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PRESIDENCE DE M. GASTON RMGNNERVILLE

La séance est ouverte 3 quinze heures quinze minutes.

—_1 —

PROCES-VERBAL

M. le prisident. Le proces-verbal de la séance du jeudi 6 mars
. & ¢ié atliché et distribué.

Il n’y a pas d’observation ?.

Le procés-verbal est adopté.

—_—0 -

CONGE

M. le président. M. Claude Mont demande un congé.

Conformément a l'article 44 du reglement, le burean est
d’avis d’accorder ce congé.

I1 n’y a pas d’opposition ?...

Le eongé est accorde,

—_3 —

RETRAIT D’UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président du copseil le
éeret suivant, portant retrait d’un projet de lon déposé sur le
bureau du Conseil de la République:

« Le président du conseil des ministres, o

« Sur le rapport du garde des sceaux, ministre de la justice,

« Le conseil des ministres entendu:

Décreéte : :

_ « Article unique. — Est retiré le projet de loi (Conseil de la
République, session 1955-1956, annexé au procés-verbal de la

séance du 3 mai 1956, n® 430) complétant le livre I du code
de procédure pénale, en ce qui concerne 'expertise judiciaire. »

« Fait & Paris, le 10 mars 1958, :
« Signé: FELIX GAILLARD. w»

« Par le président du conseil des ministres:
« Le garde des sceaux, ministre de la justice,
« Signé: ROBERT LECOURT. »

« Le ‘ministre de la défense nationale
© el des forces armées, )
« Signé : JACQUES CHABAN-DELMAS. »

Acte est donné de ce retrait.

En conséquence, le dépot de ce projet de loi, qui avait été
deposé pour deuxi¢me lecture sous le ne 38, dans la séance du
26 novembre 1957, est annulé,

— —

BEMANDE DE PROLONGATICN D’UN DELAI GONSTITUT!O“NEL

M. le président. J’ai é1é saisi, par M. Vincent Rotinat et les
membres de la commission de la défense nationale de la
proposition de résolulion suivante:

« En application de i’article 20, 8 alinéa, de la Constitution,
le Consell de la République demande & I’Assemblée nationale
de prolonger de quinze jours le délai econstitutionnel qui lui
est imparti pour I’examen en premiére lecture du projet de
loi, adopté par PAssemblée nationale, portant organisation des
cadres du service du matériel ¢e 'armee de terre. »

Conformément & Varlicle 79 du réglement, cette proposition
de résolution doit étre examinée immédiatement.

Quelgu’un demande-t-il la parole 9... ‘

Je mets aux voix la proposition de résolution.

(La résolution est adoptce.) .

TRANSMISSICN D’UN PROJET DE LOI
DECLARE D’URGERGE

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi de finances pour 1958 (2¢ partie. —
Moyens des services et dispositions spéciales) (Dispositions rela-
tives aux services mililaires) que I’Assemblée nationale a
adopté aprés déclaration d’urgence.

Conlormément a Yarticle 34 du reéglement, la discussion
d’urgence de ce projet est de droit devant le Conseil de la
République.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 331 et distribué. S’il
n’y a pas d’opposition il est ‘renvoyé & la commission des
finances, au fond, et, pour avis, sur sa demande, & la commis-

.sion de la défense nationale. (Assentiment.)

La discussion d’urgence aura lieu dans les conditions fixées &
T’article 34 du réglement, i

— 8 —
TRANSMISSICN D’UN PROJET DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant a autoriser le fransfert i I'Efat japonais de la pro-
priété d’ccuvres d’art.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 333, distribué, ef, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission de I’éducation
nationale, des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des
loisirs. (Assentiment.)

—_7 —
TRARSHVISSICN D’UNE PROPOSITICN DBE LGOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant a créer une union interprofessionnelle des vins
du Beaujolais.

La proposition de loi sera imprimée .sous le n° 334, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposilion, renvoyée & la commis-
sion des boissons. {Assentiment.}
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— 8 -
DEFOT DE RAPPORTS

M. le président. Jai recu de M. Courriére un rapport fait
au nom de la commission des finances sur le projet de loi,
adopté par I’Assembliée nationale, aprés déclaration d’urgence,
relaiuf & la participation de I'Etat a la réparation des dominages
immobiliers et mobiliers causés Sar les inondations extira-
ordinaires de juin 1957 dans les déparlements de la Savoie,
des Hautes-Alpes, des Basses-Alpes et des Alpes-Maritimes
ii(n° 315, session de 1957-1958).

Le rapport sera imprimé sous le n° 329 et distribué.

J’ai recu de M. Walker un rapport fait an nom de la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale, sur la proposition de
loi, adoptée par P’Assemblée nationale, tendant & permeilre
Lattribution de I’allocation accordée aux conjoints et veuves
e saiariés avant élevé au moins cing enfants, a certaines caté-
‘gories de veuves dont le mari est décédé antérieurement au
14* janvier 1955 (n° 196, session de 1957-1958).

- Le rapport sera imprimé sous le n° 330 et distribué,

Jai recu de MM. André Boutemy, Jean Berthoin, Courritre,
Bousch et Alric un rapport fait au nom de la commission des
finances sur le projet de loi de finances pour 1958 (2° partie. —
Moyens des services et dispositions spéciales) (Disposilions rela-
.tives aux services militaires), adoplé par 1’Assemblée nationale
aprés déclaration d’urgence (n° 331, session de 1957-1938),
.« Le rapport scra imprimé sous le n° 332 et disiribué.

{

i3
s “
S

—_—0 —

QUESTIONS ORALES

M. le présidsnt. L'ordre du jour appelle les réponses des
minisires aux queslions orales suivanles.

REPORT D'UNE QUESTION ORALE

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le garde des sceaux, ministre de la justice, & une question
~orale de M. Jean-Louis Tinaud (n°® 1005); mais M. le garde des
sceaux, ministre de la justice, s’excuse de ne pouvoir assister
a celte séance et demande, avec l'accord de lauteur de la
quesiion, que cette aflaire soit reportée 4 une date ultérieure.
\ Il n’y a pas d’opposition ?...
© 1l en est ainsi décidé,
( SITUATION DES AGENTS FRANCAIS
! RETRAITES DES CHEMINS DE FER TUNISIENS

M. le président. M. Colonna expose 34 M. le ministre des
finances, des aflaires économiques ‘et du plan que, alors que
leur statut et leur régime de retraites étaient absolument
identiques & ceux des personnels de la société nationale des
chemins de fer {francais, les agents francais retraités des
chemins de fer tunisiens n’ont pas encore bénéficié d’un seul
des relevements de pensions atiribués aux agents relraités de
la socié.é nalionale des chemins de fer francais depuis l’année
1955,

Aussi, il lui demande si les dispositions sont prises pour
Taire bénélicier sans délai les agents francais retraités des
chemins de fer tfunisiens de toutes les augmentations de pen-
- sions dont leurs homologues de la Société nationale des che-
mins de fer francais ont béncficié depuis 1955.

II lui signale que le retard inadmissible du rd¢glement de
leur da aux intéressés a pour effet de placer beaucoup de
ceux-ci dans une situation pénible qui n’est pas autre chose

que la misere, et il demande si les responsables en ont bien -

conscience, (N° 1025.)

La parole est & M. le ministre des finances.

M. Pierre Pilimlin, minisire des finances, des affaires éco-

nomiques et du plan. Le Gouverncment, qui vient de faire
" publier le décret fixant les bases sur lesquelles jouera la
garantie des relraites des anciens fonctionnaires des cadres
marocains et tunisiens, se préoccupe de metire en ceuvre la
garantie des retraites des anciens personnels des- offices et
services concédés de Tunisie et du Maroc.

S’agissant des personnels des chemins de fer, et plus par-
ticulierement des retraités des chemins de fer tunisiens, des
conlacts sont pris par Pintermédiaire du ministere des tra-
vaux publics avec la Sociélé nationale des chemins de fer
francals, & laquelle il parail logique de confier sur le plan
matériel I’application pratique de cetie garantie, .

M. Antoinz Ceclonna. Je demande la parole.

M. ie président, La parole est 4 M. Colonna.

M. Antoine Celonna. Monsieur le minisfre, je vous remercie
par simple respect des convenances de. la réponse que vous

avez daigné me faire, mais vous vous doufez bien qu’elle ne
_me salisfait pas. .
Lorsque, dans ma question écrite, j'indique que les intéressés
connaissent des difiicultés d’existence qui s’apparentent i la
mistre, je ne pense pas, croyez-le, uliliser un langage oulran-
cier.
~ En tout cas, ce que je dois vous dire, eomme suite i votre
déclaration assez sommaire, c’est que les intéressés ne peuvent
pas accepler la procédure adoptée pour la revalorisation de leurs
pensions. . . ,
D’une part, celte procédure est exagérément lente. D’autre
part, elle est injustifiable, parce que les cheminots francais
de Tunisie étaient, de par leur statut, soumis a des rigles
d’assimilation totale et automatique avec leurs homologues
de la Société nationale des chemins de fer francais. Il est
inadmissible que le Gouvernement ne tienne pas compte de
ces dispositions statutaires pour la revalorisation de leurs
retrailes, .
Faut-il, décidément, une fois de plus constater que les pro-
messes faites aux Francais de 1'Afrique du Nord sont les
seules que le Gouvernement ait le droit de renier ?

M. Michel Debré. Oh! il les renie toutes!

CONDITIONS DE NEGOCIATION DU PRET AMERICAIN

M. le président. M. Michel Debré s’étonne auprés de M. ls
ministre des finances, des affaires économiques et du plan
qu’il ait annoncé que le prét consenti par le gouvernement
américain ne comportait aucune clause polilique, alors que la
partie de ce prét pouvant étre affectée & l’achat de maltériel

" militaire a ¢té accordée sous réserve que ce matériel militaire

ne serve pas aux opéralions de l'armée francaise en Algérie..
11 lni demande, en conséquence, si les négociateurs ont

: accepté cette condition avee l'accord du Gouvernement ou de

leur propre chef: .

Dans le premier cas, si les ministres de la défense nationale,
de I’Algérie et du Sahara ont éié consuités au préalable;

Dans le second cas, quelles sanctions sont envisagées pour
rappeler nos négociateurs au sens de la solidarité nationale,

Ne 1020.)

( La parole est 3 M. le ministre des finances, )

M. Pierre Pilimlin, minisire des [inances, des affaires éconoa
miques et du plan. Mesdames, messicurs, 4 la suile des accords
inlervenus & la fin du mois de janvier dernier, avec le fonds
monétaire international, I’'Union européenne des payements et
le Gouvernement américain, la France a obfenu divers crédits
et facilités financiéres représentant un total de 650 millions de
dollars. Aucun de ces crédits qu’il sollicitait ne comportait une
clause politique. :

Les crédits consentis par I'Union européenne des payements,
soit 250 millions de dollars, ceux ouverts par le fonds moné-
taire international, soit 131 millions de dollars, et encore ceux
portant sur la consolidation de la dette francaise i ’égard des
Elats-Unis, soit 186 millions de dollars, sont venus accroitre
I’ensemble des ressources en devises dont nous disposons et qui
servent, sans aucune limitation ni restriction politique ou finan-
cicre, 4 l'ensemble de nos programmes civils et militaires
d’achats & I’étranger.

Outre ces facilités générales, qui représentent un total de
56T millions de dollars, le Gouvernement américain a convenu
avec le Gouvernement francais de lui ouvrir deux séries de
crédits avant une affectation spéciale.

A. — Un erédit de 43 millions de dollars destiné dans le
cadre de 1a loi 480 et la section 402 de la loi de sécurité mutuelle
est financée aussi par la France.

B. — Un crédit de 45 millions de dollars remhoursable en
francs et desliné & permettre I’achat aux FElats-Unis de cere
tains équipements et piéces de rechange affectés aux besoins
des forces francaises de 1’0. T. A. N. stationnées en Europe.

I est bien évident que Yabsence d’une telle facilité en
devises, en ce qui concerne les programmes d’achats du matée
riel militaire, serait augmenté d’autant. :

M. Richel Debré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré. Ma réplique ne sera pas beaucoup plug
longue que la réponse que nous venons & entendre.

Quand nous, Gouvernement et Parlement francais, nous accep=
tons de donner de I'argent 2 la Tunisie et au Maroc, mais quand
nous, Parlement {rancais, nous disons au Gouvernement
qu’il n’avait pas le droit de donner de ’argent 3 la Tunisie et
au Maroc coinme il le fait depuis deux ans, sans exiger ls
minimum de garantie, on nous répond: H m’est pas digne de
poser des conditions & un prét ou a un don. Cepéndant guand
nous demandons de l’argent au Gouvernemen américain, il
parait normal de satisfaire 3 cerlaines conditions financiéres et
politiques. : '
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Car, contrairement a ce que vient de déclarer M. le minisire
des finances, il est bien entendu que largent dont nous dis-
yosoms ne peut pas servir a Yachat d’armnes pour le combat
rancais en Algérie! Les dirigeanls américains ne cessent de
nous le répéter ehaque semaine. ’

On joue sur les mots en disant: Les armes sont failes pour
Torganisation Atlaniique! Qu'est-ce, pour la France, Yorgani-
sation Atlantique, si ce n’est la défense de I'Algérie ? Si les
armes ne sont pas destinées & I'Algérie, elles ne servent actuel-
lement 4 rien.

Cos paroles comme eelles de M. Dillon, comme celles de
M. Dulles, ne pcuvent pas préter sur ee point & confusion.
Nous n’aurions pas le droit de nous servir des dollars que Fon
nons préte pour le combat francais en Algérie. Par conlre,
guand nous prétons de Fargent au Maroc ou & la Funisie, il est
bien entendu que le Gouverncment ne subordonne ce prét a

“aucune espice de condition, pas méme une condilion touchant
a ’honneur. Quand, au contraire, il emprunte au Gouverneient
américain, nous passons par les fourches candines d’un_gou-
vernement qui enlend se subslituer & nous en Alrique du Nord.

Le Gouvernement peut nous dire qu’it est satisfait. En ce gui
me concerne, et je ne suis pas le scul, je dis simplement: jai
honte! (Applaudissements sur les bancs supérieurs de la

' gauche, du cenlre, ainsi que Sur plusieurs bancs a droile.)
CONDITION POSZE PAR LE GOUVERNEMENT AMERICAIN
A L’OCTROI D'UN PRET A LA FRANCE

M. le président. M. Michel Dcbré demande & M. le ministre de
defense nationate et des forees armées s'il a mesuré la gravité
de Ia condition posée par le Gouvernement amdricain i Poetroi
du prét eonsenti a la Franee, condition selon laquelle le maté-
¥iel acheté par le moyen de ce pret ne peurra Servir aux
pesoins mititaires du territeire francais d’Algévie.

H lui demande, en oulre, s’il a été consuilé au préalable, s’il
a mesuré les possibilités de controle étranger sur netre propre

_armée qui en résuilent et comment il entend faire pour que
cette dispositicn soit, pour I'hennenr de nos armes et la sc¢eu-
- piié des Franeais, frappée sans larder de nullité (n° 1021).

La paro'e est & M. le minisire de la defense nationale et des
forces armées.

M. Jacques Chaban-Delmas, ministre de la défense nalionale

et des forces armées. A la suite de la question posce par
M. Michel Debré, il a élé vérifié avec le miuisiere des {inances
dans quelles eonditions le prét avait éi¢ censenti, car le
ministére de la défense nationale n’avait donné son accord
4 aueune condition polilijue particuiicre et a forliori 4 aucune
interdietion d’usage. Le résuliat de celte engquite est le suivant.

Les fonds qui ent été prétés 4 la France sous forme de
42 millions de dollars sont destinés en premicre prierit¢ — ce
sont les termes adminisiratifs — & la salisfaclion des besoins
en pitees diétachées et aulres besoins d’eniretlien courant des
unilés franeaises de '0. T. A. N. slalionnées en Europe el,
plus particulicrement, en ce qui concernc les matériels anté-
rieurement fournis par Vaide mililaire gratuite et qui ne le
sont pius & ce lilre. - : .

La deuxieme priorité sera destinée & la satisfaction des
besoins de développement et de modernisation dans Ie cadre
des tableanx de dolation et d’organisation des uniiés francaises
de ¥YO. T. A. N. slalionn¢es ¢galement en Europe. Dans ces
conditions il n’y a pas d’interdiction visée. Jajoute d’ailleurs
qu’une interdiction, qui scrait inaccepialile — jen suis lout a
fait d’accord avee M. Michel Debré — n’aurait aucune appll-
eailon dans la pratique pour ka bonne raison que les besoins
de nos troupes affectées 4 1'0. T. A, N. dépassent singuticrement
Ie montant de la somme visée au titre du pi¢t américain par
l1a question de M. Michel Debré. .

_Ce quil faut retepir de tout cela, ¢’est quindépendamment
de toutes conditions poliliques nous nous trouvons en présence
d’un prét qui nous permet de fournir & nos unités un nombre
considérable de pitees détachles, de maiériel de rechange et
de malériel mouveau que, sans ce prét, nous aur.ons été
obligés de financer par nons-mémes et, si j'ose dive, deux
fois, une fois en [ranes, du point de vue budgélaire, et une
fois en devises, du point de vue de Pachat de ces pieces A
I'étranger, puisqu’il s’agit de picces de rechange et de picees
Qentretien et d'ulilisation d’un malériel d’erigne américaine,

En comséquence, du point 7e vue de Ia dciense pationale,
nous nous trouvens en présence d’une opération trés ulile car,
dans la mesure ou Rous nous procurons de ceite facon uwn
malériel indispensable d’origine élrangére, nous avons, d’auire

art, du point de vue de l'ulilicalion de nos crédits budgélaires
£ Pintérieur des erédits militaires Ia possibilité de ne pas avolr

a faire ces dcpenses. Il n’est pas douteux que les sommes.

ainsi disponibles sont, elles, utilisées directcment -pour

T Algérie.

Quant & la volonté du Gouvernement de ne passer, si jose’

dire, la main & personne, spécialenient en Algérie, le président
du conseil est lci. Le cas ¢échcéant, il dira ce qu il "eonvient

de dire. Mais je dois ajouter, en toute solidarité minisiérielle,
gue le minisre de la défense nationale, comme le précident
u conseil est, sur ce point, parialiement déterminé. (Marques
d’approbalion au centre.)

M. Michel Bebré. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Michel Debré.

M. Michel Pebré. Les paroles de M. le ministre de la défense
nationale ne moditient en rien la bréve eonclusion par laquelle
j'ai terminé tout & I’heure ma bréve réplique & M. le mintsire
des tinances. ‘

On neus assure que les crédits qui sopt alloués & la Franee
ne sont assortis d’aucune condition politigre. Cest ee quon
1ous a répeté, c’est ee qu’en neus ryepéte, iei.

Nous écoutons aussi ee que déclarent les ministres amé-
ricains. Ils nous ent répété a longueur de semaine que les
eré¢dits qui éta’ent alloués a la France pe pouvalent servir a Ja
défense de DI'Algérie. .

M. billon, ancien ambassadeur en France, il y a huit jours,
et M. Dulles, il y a quaranie-huit heures, Yont affirmé en des
termes qui ne laissent subsister aneune espece de doute.

Je pose alors irés simplement le problime: qui dit la
vérité 7 Ny a-1-it pas une vérité 3 Pusage interne du Parle-
ment francais et une autre vérité qui, matheureusement,’
correspond & la réalité ?

Le fond de la guestion est Ie suivant: nous ne peuvons pas

-eonsidérer la guerre d’Algérie comme aulre chose que la pre-

miere obligation francaise en face de laquelle les obligations
de 1'0. T. A, N. ne représentent que peu de chose. Par consé-
quent, 'aide qui nous est donnée doit étre donnée en priorité
4 la guerre d’Algérie. (Marques d’approbation qu centre.)

De deux choses I'une: ou bien ce sont les ministres améri-
cains qui entendent tromper leur opinion, ou bien ce sont les
minisires {rancais qui ont accepté des conditions inacceptables.

Je répele alovs ce que je disais tout A ’heure & M. le minisire
des finances:; quand Ja France consent des préts au Maroc et
4 la Tunisie et que nous supplions que ces préts ne soient
accordés qu'd la condition que certaines exigences relalives
4 I’'nonneur nalional scient salisfaites, on nous répond qu’un
prét emtre nations n’est snbordonné & aucune condition. Or,
quand nous considérons le prét aeccordé par les Etats-Unis a
la ¥France, nous nous apercevons qu’il ne nous est pas possible
de mous servir du malériel acheté avec ces dollars pour le
seul eombat vérilabhle que méne la France pour son’ indérét
et qu'outre-Atlantique on ose dire que les positions de la France
ne sont pas celles du monde libre.

Je me permetls donc de répéter ce que je disais tout 3
Pheure: devant une telle politique, j'ai honle. (Applaudisse-
ments sur les bancs supérieurs de la gauche, du cenlre el de
la droite, ainsi que sur plusieurs bancs & droile.) ‘

REPGRT D'UNE QUESTION ORALE

M. F2 président. M. Michel Debré demande & M. le ministre
de la France d’outre-mer pour quelles raisons les fonctionmaires
désignes Fou! occuper des postes politiques ou administratifs-
en Nouvelie-Calédonie appartiennent en majorité & une certaine
fql'malrox)_ politique et s'il est normat qgue l'administration
d’un territorre francais passe, en fait, sous le contrdle d’'une
tendanee dont le moins qu’on puisse dire est que ses objectifs
ne sont pas nationaux. (N° 1023.) . .

M. Jacques Chahawn-Delmas, minisire de la défense mationale
et des forces armées. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre de la défense
nationale.

. fe ministre. M. le minisire de Ja Franee d’outre-mer tenant
4 répondre lui-méme, eomme il convient, a M. le sénateur
Debre, j’ai Phonneur de demander & la présidence, & M. Debré,
et égalernent au Conseil de la Républigue de bien voulair
excuser M. le minisire de la France d’outre-mer gui se pro<
pose de venir devant cette asseniblée mardi prochain.

M. le président. M. le ministre de la France d’oulrc-mer
propose le renvoi de cette question & huitaine.

M. Michel Debré, Jaccepte cetle proposilion.

M. le président. }l n’y a pas d’opposition ?...

Cette question orale es! done renvayée a la séanee de mardiy
prochain.

— 10 —
SCCURITE DE LA POFULATION FRAKGAISE DE TURISIE
Biccussion une quesiion orale aves débat.
M. le président. E’ordre du jour appelle la discussion de la
question orale avec dcbat suivante:
M. Colonna demande & M. le président du conseil:

1° Si, devant la brutale et ‘spectaculaire expulsion dont
viennent d’éire Fobjet douze personnalités francajses de Bizerte,
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. 'le Gouvernement a réagi autrement que par une protestaiion
.. platenique; .
© 2% 8i, & la suite de cet événement dépassant en scandale
tous les autres, il a décidé de prendre entin des mesures
pour assurer effeclivement la sécurité totale de la population
francaise en Tunisie, actucllement soumise — en présence
de nos troupes immobilisées — & une wéritable oppression
et A4 des sévices dont la hon!e rejaillira sur la France elle~
‘méme s’il n’y est pas mis un terme. {(N° 29.) -~ .
~Avant d’ouvrir ia discussion, je dois faire connaitre au Conseil
de 1a République que jai recu de M. le président du conseil
Jes dicrets nommant, cn qualité de commissaires du Gouverne-
ment, pour assister M. le ministre des afiaires étrangtres:
MM. de Latour, chef de service & la direclion générale des
aflaires malocaines et tunisiennes;
Robert Giliet, ministre plénipotentiaire, conseiller techni-
que au cabinet du ministre des affaires éirangéres;
Guy Desnues, consciller technique au cabinet de M. e
secrétaire d’Etat aux aflaires élrangéres.
Acte est donné de ces communications. i
M. Félix Gaillard, président du conscil. Je demande la parole.

- M. fe président. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Mesdames, messieurs, je m’excuse
de prendre la parole avant M. le sénateur Colonua mais, ainsi
que le sait le Conseil de la République, un débat imporiant,
fixé depuis quinze jours par I’Assemblée nationale, rclatif 4 la
réforme de la Constitution, ne me permeiira. pas d’assister a
T'ensemble de la discussion qui va avoir lieu. J’ai donc demandé
4 'un des membres du Gouvernement de répondre, au nom de
celui-ci, & Vinlervention de M. Colonna.

i+ Toulefois, avant que M. le sénaleur ne prenne la parole, je
voudrais indiquer que le Gouvernement, comme M. Colonna
ef, certainement, comme fous les membres de celle assemblée,
est vivement ému du traitentent qui a ¢té infligé A un certain
nombre de Francais expulsés récemment de Tunisie, dans la
situalion pariiculierement difficile et tendue de nos relations
avec ¢2 pavs. ’

Le Gouvernement francais a aussilot protestd avee 1a plus
prande fermeié contre ces mesures, mais en meéme temps,
surtout dans la phase actuelle des bons' ofifices, lesquels, je
I'indique sont teujours limités & des contacts préliminaires en
vue de rétablir des relations normales entre Ia Tunisie et la
France, il a demandé que I'élat normal soit rétab¥i en Tunisie,
¢’est-d-dire que les mesures prises contre des civils francais
soient rapportées.

Au point ou nous en sommes arrivés des négociations, le
Conscil de la République comprendra qu’il ne me soit pas possi-
ble d’en dire davantage. Ccpendant, je veux marquer de la
maniére la plus nette et 1a plus ferme que t’attention du Gou-
vernement est portée spécialement sur le cas de nos conci-
toyens qui subissent en ce moment ces mauvais traitements,

La revision de la situation de ces Francais apparait indispen-
sable au Gouvernement en vue de rélablir de nouveaux et
meilleurs rapports avec la Tunisie. (Applandissements 4 gauche,
aun cenlre et sur plusieurs bancs 4 droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Cclonna.

M. Antoine Coionna. Mes chers collégues, T'absence de M. le
président du conseil me dispensera de dire mon seniiment sur
sa déclaration. Vcus pensez bien qu’en provoquant celte dis-
cussion d’e n’ai pas enlendu la limiter au seul examen du cas
de nos douze compalriotes de Ferryville et de Rizerle qui ont
#1é enlevés 3 leurs foyers dans les ignom:nieuses conditions
dont vous avez déja été informés. '

En vérité, si nous savons discerner dans l'esprit de son
auteur le vrai caractére, le caractére primordial et si nous rete-
nons surtout le choix du théitre de cefte opération, elle nous
fait nous remcontrer sur un point avec le dictateur tunisien:
comme lui, nous pensons gu’elle méritait un grand relentisse-
ment ayant été d’ailleurs déclenchée A cet effet.

Mais si, du co6t¢ tunisien, on a préparé laffaire des expul-
sions de Ferryville et de Bizerte comme la représentation &
sensation d’une volonté de rabaissement de 1a France qui ne
se recormait plus de frein, qui est véritablement délirante, de
notre coté, sur le chemin de croix que gravissent les Francais
de Tunisie depuis l'instant ol ils ont été abandonnés, nous
sommes arrivés A la station d’od nous ne saurions plus avancer
sans avoir, pour la communauté francaise tout entiére, la
wision certaine d’un linceul et d’un linceul qui serait fait beau-
f)o]up plus de l'infamie d'Hérode que de la licheté de Ponce-

ilate, .
© Est-il possible que les événements de ces dernitres semaines
n’aient pas dessillé les yeux des plus aveugles et ne leur fas-
sent pas percevoir que le calvaire moral des Francais de
Tunisie est le calvaire de la France méme et qu’a le laisser se
poursuivre davantage il tournera inévitablement A sa ruine
dans le déshonneur.

Sans doute, mes chers collégues, n’avons-nous jamalis autant
entendu parler ’honneur et de déshonneur. Ce n’est nullement
notre faule. C’est la tristesse du temps présent qui veut que,
dans nos débats, I’'emploi de ces deux mots soit devenu banal
depuis que nous nous posons la terrible question de savoir
lequel des deux est le plus proche d’une juste qualification de
Tattitude francaise officielle en Tunisie et au Maroc.

En effet, si nous n’avions pas cetle admirable jeunesse sous
les armes qui, en Algérie, rach¢te de son héroisme et de son
sang le dévergondage cérébral de certains esthéticiens de la
pensée polilique, toujours prompis d'ailleurs & jeter sur elle
Panathéme, si nous ne mesurions pas le tranquille courage
d’hommes d’Elat comme celui gue nous avons £{é unanimes &
applandir jeudi dernier, je vous le demande: ou pourrions-
nous chercher 1'hionneur Irancais ? .

I’honneur francais esi-il dans la passivité devant la Jamen-
table odyssée de ces six cents Francais de 'Ounest tunisien,
dans lcur majorité petils agriculteurs, qui, le mois dernier, en
moins d'une ileure, hommes, femmes et enfanis, ont éié bru-
talemant chassés de leurs maisons et de leurs lerres, chassés
da sillon sur lequel ils peinaient depuis au moins deux géné-
rations et qui, & {'heure acluelle, sans logis et sans ressources,
campent litiéralement dans les locaux de 1'ambassade de
France i Tunis?

L’honneur francais est-il dans les avatars de nos consuls
saisis dans des rafles de stvle policier du genre de celles que
connaissent ordinairement les vagabonds ?

L’honneur francais est-il dans la perséculion générale d-s
Francais de Tunisie, de ces Francais qu’on expulse, gu’an
emprisonne jour aprés jour, guon soumet & d'incessantes per-
quisitions domiciliaires, qu'on malmeéne souvent sans considé-
ralion d’dge ni de sexe et toujours sous les plus fallacieux
prétextes ? )

L’honneur francais estil dans 'indifférence au combat silen-
cieux que livre en ce moment ectie collectiviié francaise de
Tunisie 4 laguelle je n’ai jamais €ié aussi fier d’apparienir.
Car j'ai le droit de dire: avec le baillon qu’elle a sur la bou-
che, avec les liens qui D'enserrent, elle est I'image de la pas-
sion dans la fidélité 2 fa patrie! (Applandissements a droile el
sur un certain nombre de bancs @ gauche et au cenire.)

11 faut qu'on le sache: si les Francais de Tunmisie sonflrent
tellement en ce moment, ¢’est parce que dans leur quasi una-
nimité — je dis bien dans leur quasi unanimité — méprisant
les invites d’une infime poignée de traitres répugnants, ils ont
sans aucune forfanlerie et fsujours en silence refusé de sous-
erire au chantage, refusé de céder & la pression qu’exercérent
et qu’exercent sur eux les aulorités et le Gouvernement neo-
destouriens pour leur faire désavouer, en méme temps que le
raid de Sakhiet, I’effort national, notre effor{ national de sau-
velage de I’Algérie francaise.

Comment aurait-om pu escompter un auire comportement
de leur part ? Aux heures redoutables de P'occupalion alle-
mande. loules les fois que l'aviation alliée venait de réduire
en cendres les immeubles ou les édifices de leurs v1lies: en 'y
ensevelissant des étres chers, malgré leur deuil, ils espéraient
encore avec ferveur en son relour comme dans le relour de
1’ange libérateur. . ) .

D'ailleurs, aucune collectivité francaise ne devait contri-
buer plus que ia leur a ia libération de la France, aucune, A
Uexceplion de la Corse, ne devait apporter 4 ceite libération
sur les champs de bataiiles un tribut de vies humaines aussi
proportionnellement lourd. ~

Je m'excuse de vous le dire, mes chers collégues, sans la
collectivité francaise de la Tunisie, sans celle des Francass _du
Maroc et sans celle des Francais d’'Algérie, vous ne siégeriex
peui-éire pas sur ces bancs. . .

L’abnégation palriolique de toujours des Francais de Tunisie
n’élail-elle done pas digne en récompense d’auire chose que
de leur sort piloyable d’aujourd’hui ? ‘ . .

Il ne suffit pas que 100.000 d’enire eux, qui ont déjd été
obligés de partir, errent comme des gueux sur le pavé des
cités métropolitaines, guettant i travers 1'égoisme el Vinsen-
sibilité qui trop souvent les entourent un peu d’attention
maternelle de la part de leur pays.

il faut encore gue ceux qui sont restés aient 3 se débattre,
sans le soutien de leur pays, conlre une enireprise d’avilisse-
ment collectif sans précédent dans notre histoire.

Mes chers collégues, la tentation du diable ne manque jamais
4 un homme pour déchoir, et les Francais de Tunisie, quant &
eux, ont devant les yeux quelque chose de pire pour les inciler
& douter de l'idéal auquel ils se sont sacrifiés: ils ont le specs
tacle de la dégradation sur consigne d’une instifution qu’ils
vénéraient enire toutes, ils ont le spectacle affolant, le specta-
cle bouleversant d’une armée qui contemple leur drame avee
le regard five d'un paralysé; ils ont le spectacle de cette
armée dont on affirme gu’elle n’est point prisonniére, qu’elle
n’est point captive et qui, pour démontirer 'exactitude de ceits
affirmation, cache ses uniformes, les uniformes les plus glo-~
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rieux du monde. (Applaudissements sur divers bancs a gauche,
au cenire et a droite.) .

Les journaux nous ont appris par exemple que, vendredi
dernier, le général commandaut supérieur des troupes de Tuni-
sie avait félé un événement de famille. Pour la circonstance,
ses officiers ont été autorisés a quitter le cantonncment et a
se rendre en civil 4 la cérémonie religieuse qui avait lieu a la
cathédrale de Carthage. Mais on a eu soin de nous préciser
que le général, lui au moins, etait en tenue militaire. Quelle
victoire!

M. Nichel Debré. Quelle honle!

M. Antoine Colonna. Je m’imagine sans peine, vous vous
imaginez aussi les tourments intérieurs de ce vaillant soldat,
gui ne saurait étre diminué personnellement par les ordres
- qu’il recoit. Mais sans vouloir le diminuer nous-méme, nous
ne pouvons pas éire convaincus -que ses étoiles brillent d’'un
vif ‘¢elat quand les troupes qu’il commande sont & ce point
introuvables ou clandestines.

Mes chers collégues, vous me pardonnerez de paraitre verser
dans un travers qui n’est pas le mien et de vous rappeler que
le 5 ao0t 1935, dans une iriste nuit, lorsque vous futes appelés
a voter les conventions d’autonomie interne tunisienne, jem-
pruntai & un romancier célébre le titre d’une de ses ccuvres
pou{' vous dire, pour vous averlir que « nos actes nous sui-
yent », .

Nos actes nous suivent, et ils nous ont suivis dans le chemi-.

nement qui nous a conduits au carrefour, d’autres diront &
I’abime, ol nous méditons si douloureusement aujourd’hui.

Je ne veux pas reprendre ilout ce cheminement désolant,
mais il me faut quand méme remémorer deux faits qui le
Jalonnent essentiellement.

Au centre de la ville européenne de Tunis se dressait un
trés beau monument, dit au ciseau et au talent du sculpteur
Auguste Durel et qui avait été ¢€levé 3 la mémoire des Imorts
de ce régiment dont Il'histoire est une sublime épopée, le
4¢ zouaves.

Une nuit de I’an dernier, les autorités néo-destouriennes ont

. fait non seulement .jeter 4 bas, mais encore détruire ce monu-
ment. Et lorsque les autoriiés militaires francaises ont réclamé
ses débris, sur l'obligeante indication de nos prétendus amis
elles ont da aller les recueillir 14 ol on les avait jetés a dessein,
au champ d’épandage de Tunis, c’est-d-dire dans la grande
fosse d’aisance de la ville, au déversoir de ses égouts. Et il
n’y a pas eu de réaction francaise | '

- Le 14 juillet 1953 — comme je regretite que M. le président
du consell ne soit pas 14 pour m’entendre — répondant a l’in-
vitation pressanle du Gouvernement francais, le chef d’'une des
plus puissantes tribus du Sud tunisien, le cheik Ahmed
Belgaroui était venu & Paris représenier la Tunisie au défilé
traditionnel de nos troupes sur les Champs-Elysées. -

- Dans la tribune officielle, non ioin du Président de la Répu-
blique, il devait évidemment étre l'objet de toutes les atten-
lions que méritaient sa dposilinn, son courage et sa fidélité.

Quinze jours plus tard, aprés son retour dans son pays, les

chefs du Néo-Destour le faisaient assassiner pour le punir de ce
courage et de cette fidéliteé. , .
- Et les instigateurs d’un tel crime devaient, de surcroit, le
juger insuflisant 3 l’assouvissement de leur ressentiment hai-
neux contre celui qui eut le seul tort d’étre le champion
ardent et désintéressé de DI’amitié franco-iunisienne.

Le cheik Ahmed Belgaroui n’avait qu’un fils, un seul f{ils,
‘Abd-el-Kader Belgaroui, garcon distingué, form¢ dans une de
nos grandes écoles et il n’avait qu’un neveu, Chedly Belgaroui
qui, en sa qualité d’ainé lui succéda comime chef de la famille.
Eh bien! 1'été dernier, au mois d4’aout exactement, le fils et
le neveu du cheik Ahmed Belgaroni, Abdel-Kaded et Chedly
Belgaroui ont ét¢ tous les deux pendus sur l'ordre du président
du Néo-Destour. : S

M. Maillot. Qu’a fait le Gouvernement francais ?
M. Michel Debré. Mais rien, rien ! Il se couche !
M. Maillot. On en a assez ! .

M. Antoine Colonna. lls ont été pendus aprés une atroce
parodie judiciaire, alors qu’ils n’avaient pas 4 se reprocher
aulre chose que l'attachement spectaculaire et téméraire de
de leur frére a la France.

Et, au moment de leur supplice, ces deux infortunés, alliant
le fatalisme musulman au sltoicisme d’une autrfe époque, ont
su dire & leurs bourreaux: Vous pouvez parler de mariyre;
c¢’est nous qui sommes les deux premiers martyrs de la Tuni-
sie. (Applaudissemenis sur divers bancs & gauche, au cenire
et a droie.)

Sans doule, dans un sentiment supréme de générosité, nous
€pargnant leur malédiction ou leur flétrissure, ont-ils dédai-
gné de préciser qu’ils ¢élaien} en Tunisie les premiers marlyrs
de 'abandon francais, :

v

Al
- Apreés’ cela, mes chers collégues, vous: ne vous étonnercz
Pas qu’'un exposé sur le probléme tunisien puisse dériver en
dissertation sur I’honneur. .

Yous comprendrez peut-gtre aussi que 'outrage culminant
de Bizerte, ce sont ces défaillances accumulées qui l'ont inexo-
rablement préparé.

Nos actes nous suivent, nos manquements aussi, et ils
devaient nous suivre jusqu’'d Bizerte, Bizerle déji vieux sanc-
iuaire de nolre gloire navale et militaire. :

Ce sanctuaire, ne l’avions-nous pas auparavant une premiére
Tois laissé profaner? II ¥y a un an exactement, le 20 mars
dernier, pour commémorer le premier anniversaire de l'indé-
pendance tunisienne, le Néo-Destour fit organiser dans les
rues de Bizerte une ignoble mascarade. !

Je m’excuse d’apporler cetle précision A la tribune, 3 une
tribune que j’ai toujours infiniment respectée, mais la vérité
m’oblige 4 dire que, dans celte ignoble mascarade, le Néo-Des-
tour choisit pour représenter la France une de ces créatures
équivoques qui font commerce de leur corps. On la drapa de
nos trois couleurs, or. la coiffa du bonnet phrygien et on la
placa en téte d’un cortége, ol elle était immédiatement suivie
te deux vauriens qui, aux applaudissements d’une foule hys-
térique, faisaient alterner sur elle la bastonnade et les attou-
chements obscénes.

M. Michel Debré. Et le Gouvernement, qu’a-t-il fait 2
M. Maillot. Il s’est « dégonflé », le Gouvernement !

M. Antoing Colonna. Et au soir de cefte mémorable journée,
écoutez, mes chers collégues, le consul général de France a
Bizerte s’en fut, sur ordre supérieur — il ne voulait pas ! —
présenter sés complimenfs protocolaires au délégué bizerlin da
gouvernement néo-destourien.

1l n’échappa donc & personne qu’il était dans la logique
des choses, dans la logique de notre affaissement & progression
continue que l’affront aux dimensions de sanglant défi se subs-
titne un an plus tard & Voffense orduriére, .

Et c’est ainsi, mes chers collégues, je vous l'ai dit jeudi
dernier, que douze de nos compatrioles de Bizerle, de Ferry-
ville et de Mateur, parmi les plus honorables et les plus
honorés de la population de ces villes, ont élé au petit matin,
en quelques minutes, jelés comme de la pé(%re dans un vul-
gaire « panier 4 salade » et jetés sans plus de ménagements,
sang valise ni baluchon, dans le premier avion en partance
pour la métropole, '

Il n’échappera & personne que si ces douze Francais ont été
ainsi traités, c’est parce qu’ils se trouvaient domiciliés a 'inté-
rieur de cette zone qui, en vertu des traités et des convenlions
en vigueur, est une zone forte francaise, et ¢’est parce qu’il
s’agissait pour le gouvernement tunisien de démontrer par un
geste symbolique, par un geste plus significalif que les aulres,
qu’il accorde aussi peu d’imporiance aux lois et 4 la morale
internationales qu’a la plus considérable concentration de
moyens militaires dont nous disposons encore en Tunisie,

Dans la zone Bizerte-Ferryville-Mateur, la France compte, en
effet, outre de nombreux points fortifiés, des installalions
militaires aériennes et aéro-navales, 10.000 soldats et 4.000
ouvriers de la marine, A N

A Bizerte, réside un préfet, qui a le titre de préfet mari-
time et qui, & ce titre, devrait avoir la responsabilité de la sécu-
rité de toute la zone, de la sécurilé de sa région maritime.

A Bizerte, réside un officier supérieur francais qui a l'appel-
lation de « commandant de la place de Bizerte ». :

Et c’est dans la place de Bizerte que le Néo-Destour peut,
avec autant de désinvolture et de facililé, perpétrer ces atten-
tats contre la liberté, la sécurité et la dignité de citoyens fran-
cais, dont quatire ou cing sont des officiers de réserve. (Applau-
dissements & droite et sur les bancs supéricurs de la gauche,
du centre et de la droite.)

Cest dans la place de Bizerte, commandée par un officier
supérieur francais, que le Néo-Destour a audace de faire exécu-
ler par ses gardes nationaux des simulacres d’assaut et d’in-
vestissemen! des batiments civils, des batiments consulaire
et des batiments militaires francgais. .

Un permet aux policiers néo-destouriens de pénéirer dani
Penceinte de l'arsenal de Ferryville, monsieur le secrélaire
d’Etat A la maringe! :

On a laissé les anciens fellagha de Djebel Ischkeul installer
en position de tir des mortiers a ¢inq métres de la pyrolechnie.
Et vous imaginez ce qui pourrait en résulter en cas de geste
délibéré ou maladroit. . .

Ah! mes chers collegues, que nous sommes loin du coup
d’éventail du dey d’Alger!”

M. Maurice Pic, Secrétaire d’Elat & Vintérieur. Bien sfir !

M. Antoine Colonna. Monsieur le secrétaire d’Etat, puisque
vous représentez ici le Gouvernement, je vous déclare que je
n’ai jamais autant été fondé de Iui demander quelle est la nou-

| veile reculade ou gquelle est la nouvelle « dégringolade » qu'il
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peut encore ernvisager avec le dépot toujours précieux dont il

est chargé.

Je vous entends me répondre d’avance: que feriez-vous A

notre place ? Que sauriez-vous nous proposer ?

Je vous réclame tout d’abord ce qui, sans effort nerveux,
se trouve A4 portée de votre main: 1'assistance effective, les
réparations, toutes les réparations morales et matérielles
gqu'exige la situalion des victimes.

Cest le moindre de vos devoirs que d'assurer immédiate-
ment, si elles le demandent, le rapalriement de leurs familles
avec leur matériel et leur mobilier, sans limitation arbilraire
de dépense.

C’est le moindre de vos. devoirs que de leur rendre un logis.

Cest le moindie de vos devoirs que de reconstituer, saps

trop tarder, leurs biens, ou les movens de reprise de leurs
activités et de les prendre en charge tant que cetle recons-
tilution n’aura pas été effecluée. )

Vous avez, pour cela, & votre disposilion les crédits de 'aide
extérieure. o

M. HMichel Dabré. Naturellement !

M. Anloine Colonna. Car, maintenant, messieurs les secré-
taires d’Etat, il s'azit moins que jamais de faire de la charilé
par P'application d’'une réglementation élriquée ou dépassée.

Et il serait intolérable de lésiner sur I'indemnisation du pré-
judice subi par nos expulsés et nos rapalriés avec l'arricre-
pensée de maintenir les libéralités financitres en faveur des
artisans de leur misére, qui sont en méme temps, je vous
{'e rappelle, les pourvoyeurs de la rébellion algérienne. (Irés
ien !)

D’autre part, je voudrais, si vous étiez autorisé & me répondre,
vous inlerroger sur le ]I))oint de savoir si le Gouverncment est
décidé A imposer et 4 obtenir le retour de ceux qui n’acceplent
point d’étre définitivement séparés de feur lieu de naissance
ou du lieu des travaux de toule leur existence.

J'aurais voulu poser cetie gquestion & M. le président du

conseil — qui esi peat-&tre parti pour ne pas me répondre .
" (Murmures au banc du Gouvernemeni) — avec une certaine

solennité car, avec elle, se pose taut le probleme de la sécurilé

des Francais restés la-bas, le probl¢me de leur sécurité dans

une totale dignité. .

Or, pour tiraiter sérieusement ce probléme il convient, avant
qu’il soit trop tard, de regarder la réalilé en face el celie
réalité indiscutable ne vous place pas en présence d’une autre
alternative : ou bien le-Gouvernement francais assurera sous
sa responsabilité une condition honorable et acceptable aux
Francais restés en Tunisie, une condition d’étrangers, certes,
mais une condition d’étrangers ressortissanls d’une nation amie
et respectée; ou bier il sera tenu de les rapatrier sans délai
et il lui faudra établir, sans délai, le plan de leur rapatriement.

Il est clair que l'adoption du premier ferme de celle aller-
native doit nous conduire, non pas a reconquérir la Tunisie,
mais & la purger des fellagha qui l'infestent, et qu'elle doit
nhous conduire a délivrer le peuple tunisicen..,

M. Jules Casteliani, Trés bien !

M. Antecine Golonna. ...1a dictature implacable 4 laquelle nous-
mémes l'avons soumis avec une coupable légérelé. Si nous
réparions ainsi le mal que nous avens cansé, qu’aurions-nous
4 redouter, je vous le demande, d’une opinion internationale
ou d’instances internationales qui ont été tellement inoflensives
& I'égard de Yagresseur de lo Hongrie ? )

Mais si nous sommes incapables d’un tel redressement, qu'il
est encore temps d’opérer pourtant — demain, je le répéte, il
sera trop tard — si nous en sommes incapabies, alors résitnons-
nous au second parti en gardant au moins Bizerte, en le gar-

dani toutefois avec honneur.
M. Michel Debré, Avec honneur!

M. Antoine Colonna. Avec honneur. mon cher Debré, c'est
nous qui le demandons, et sovons eniin les maitres chez nous.

Mes chers collecgues, alors qu’on expulse des Francais de
Tunisie qui, scrupuleusement respectueux de la signature de
leur pays, se sout abstenus depuis trois ans de toule activité
politique, - allons-nous supporter davantage qu'a Paris méme
une fedération néo-destourienne développe publiquement et en
toute impunité son activité contre la France ?

Allons-nous supporter davantage qu’d Paris méme des Tuni-
siens, agents du Néo-Destour, coopirent en toute impunité a
l'organisdtion extérieure du carnage algérien ? .

Et west-il pas déjd inconcevable gue nous ayvions admis

comme ambassadeur de Tunisie en France celui qui, pendant de
lonzues années, fut le représentant officiel du Néo-Destour 2
Paris et qui, en cetle qualiité, se signala & différentes reprises
par son attitude arrogante a l'égard de notre pays ? -
- Que faut-il, Bon Dieu! Que faut-il pour imprégner ’esprit de
nos gouvernanis de celte vérité qui est presque devenue un
truisme tragique: I'évidence des effels meurlriers qu’a sur
I'Algérie francaise notre infinie pusilianimité dans les aflaires
tunisiennes 2

NM. Jules Castellani et Philippe d’Argentieu. Trés bien!

M. Antoine Colonna. Ne scntez-vous pas que ce sont nos fréres
musulmans d’Algérie qui vous pardonnent le moins de persis-
ter 4 mendier le dialogue, avec ou sans le patronage de M. Mur-

hy, de mendier le dialogue avec ceux dont la diabolique per-
idie est au cenire méme dc leurs malheurs!

M. Philippe d’Argenlieu. Trés bien!

M. Antoine Colonna. Ne voyvez-vous pas que ce sont nos
fréres musulmans d’Algérie qui sont le plus plongés dans le
désarroi devant I’humiliation de nos armes en Tunisie et sur-
tout devant notre grande humiliation de Bizerte ¢

Comme nous, j’en suis sir, ils ne peuvent que dire:

« Que Bizerte resic place Irancaise; mais, si elle reste place
francaise, que l'ordre francais v revienne, que l'ordre francais
%' régne & jJamais et que les forces francaises y refasseni la
oil »

Telle est aussi — ne crovez pas que je veuille employer I’ar-
tifice d’'un pathéiique facile — telle est aussi, je le dis parce
que je le pense profondément, telle est aussi la priére de nos
morts, la priére de ceux qui ont des droits sur nous et, parmi
eux, un chef de légende que j'ai connu, qui fut mon ami, qui
tomba 4 Sousse en 1052 sous les coups des tueurs du Néo-
Destour et qui, en 1913, commanda les corps francs dépéchés A
la reconquéle de la zone de Bizerte, le colonel Romain Durand.
(Applaudissements sur cerlains bancs & droite et au centre.) 11
méritait bien que je lui dédie ceite conclusion de mon inter-
vention.

Sur nos hauts-lieux et dans nos cimetitres rationaux, des
morts comme lui sont multitude, que des éires a la folle cer-
velle ou sans colonne veriébrale ne craignent plus de trahir.

Mais du moins, au fond de leurs tombes ou sous leurs mau-
solées, que ces héros golitent le rcpos défini par la phrase

"~ immortelle de Michel Ange décrivant 3 un admirateur de sa

statlue de la Nuit: )

« Qu’il est doux de dormir et plus encore d’éire de pierre -
tant gque durent le mal et la honte. » : . .
Notre chance est qu’ils nous aient légué assez de foi pour
croire que tot ou tard la France sortira de la présente nuit

pour Ie vouloir aussi

Mais, hélas! pour I'instant, il manque & cette foi d’étre conta~
gieuse et ceci n'est pas de la poésie. (Applaudissements sur’
certains bancs & gauche, ainsi gu’au centre et a droite.)

M. Maillot. Je demande la parole pour un rappel au régle-
ment. ) .

M. le président. Tl s’agit bien d'un rappel au réglement ?
Ce n’est pas un discours ? . .

M. Maitlot. Je scrai trés bref, monsieur le président.

M. le président. Permetiez... Comme vous étes un parlemen-'
taire encore récent.., ,

M. Maillot., Je suis frais émoulu. (Sourires.))

M. le président. Mais écoutez-moi! Quelle pétulance! Des

- orateurs sont inserits avant vous; je ne peux pas vous donner

la parole avant gu’ils soient intervenus. Si vous demandez la
parole pour un rappel au régiement, je dois vous la donner
tout de suite. Mais si vous voulez pailer sur le fond, je dois
vous inscrire apres eux. .y

K. Maillot. Monsieur le président, je vous remercie.

M. fe président. Si c’est pour un rappel au réglement, vous
avez la parole. e

M. Mailiet. Conformément au réglement et aux usages de
la il République, je me permets de demander l'affichage du
discours impressionnant, & bien d»s titres, de notre courageux
collegue Colonna. (Applaudissements sur les bancs supériewrs
au cenire.) : -~ )

M. Jules Castellani. Tris bienl

M. Raillot. N'oubliez pas, mes chers collégues, que 'opinion-
francaise, du moins ccile qui est restée saine en sa grande
majorité, vous observe et vous demandera des comptes. Nous
entendons, {)ar ce geste spectaculaire, affirmer que le Conseil
de la République est et restera solidaire de toules les épreuves
francaises. (dpplaudissements sur certains bancs au cenire et
a droite.)

M. le président. Mon cher colldgue, votre intervention ne
constitue pas un rappel au réglement. Elle n’a rien A voir
avec le réglement, car celui-ci ne prévoit pas I'affichage.

’M. Rlichel Debré et Jules Sasiellani. On peut le décider tout

. de méme. ,

M. le président. La parole est 3 M. Puaux.

Bl Cabriel Puaux. Mes chers collégues, les fails sont 13. Deg
citoyens francais auxquels nul reproche ne peut étre fait dans
Pordre de la morale cu dans le domaine de ’action politique
ont éi¢ expuisés de Tunisie dans un styie qui rappelle celui
de la Gestapo. Quelle a éi¢ la réponse du Gouvernement fran-
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cais ? Une protesiation diplomatique et un rccours aux dispen-’

sateurs de bons offices. C’est donc & eux, semble-t-il, que la
France s’en remet d’effacer un affront tel qu’elle n’en a guére
connu au cours de son histoire si ce n’est aux jours sombres
de la défaite. ‘

Javoue que j’ai éprouvé un douloureux sentiment d’humi-
liation en entendant des expulsés me dire comment ils avaient
été traités. I y a eu la cerlaincment une injure, une insulte
délibérément préméditce.

Je ne crois pas que le Gouvernement tunisien ait donné des
explications de son geste. Mais il est facile de voir, comme 1'a
souligné M. Antoine Colonna, que son hut élait de montrer
qu’a Bizerte, malgré les trailés, lui seul commande et qu’il
lui est aisé, en défi & nos iroupes immobilisées dans leurs
casernes, d’arréter et de trailer comme des malfaiteurs douze
notables francais )

Je ne doule pas que dans les conseils du Gouvernement on
ait mesuré les conséquences et la poriée des événements de
Tunisie. Je ne parle pas seulement de l'indignation et de
I’angoisse de nos compatrioles qui se senient maintenant livrés
sans défense & Yarbitraire d’un gouvernement aujourd’hui
manifestement hoslilie 4 1a France, je pense 3 quelque chose de
plus grave encore, c’est la résonance des expuisions de Bizerte
a travers tout le Mogreh. Je songe a ce qu’était autrefois la
majesté du nom francais, comme la majesté du nom romain

~dans 'antiquité., Comment voulez-vous que les Musulmans d’Al-
gérie nous fassent conflance et respectent la France quand ils
voient de quelle manitre elle est fraitée par leurs voisins de
VEst, pour lesquels ils n’ont jamais eu une trés grande admi-

ration. C’est toule I'ccuvre du ministre de I’Algérie et de 'armée
d’Afrique qui risque d’étre ainsi compromise. A Rabat le roi-

du Maroc, se départissant de la réserve qu’il avait jusqu’alors
ohservée, éleve la voix, pose des conditions et dicte au Gouver-
nement francais sa conduite.

Mes chers collegues, j'ai représenté A D’étranger la France
de Clemenceau, de Poincaré, de Briand, de Tardieu. En ces
temps régnait au Quai d’Orsay un tonus patriotique tel que
nous n’aurions pas imaginé que la Franee pit un jour recevoir
des lecons de la part de ceux qui lui doivent tout. (Applaudisse-
menls au cenlre et a droite.f ' Co

-1l ne m’appartient pas, je le sais, de suggérer A ceite tribune
les procédés, les méthodes techniques d’une politique nord-
africaine. Ceux-1a seuls qui détiennent les leviers de commande
et qui poss¢dent un réseau complet d’information -sont en état

- de dresser un

avoir mesuré les risques et les chances. Du reste, le secret

. commande souvent le succés d’une opéralion et ce n’est pas.

sur l,g forum qu’il convient d’en disculer la préparation.
Qu’il soit permis seulement 3 un vieux pralicien de la poli-

tique musulmane de vous rappeier que, dans un climat de.

psvehologie orientale, il faut 4 un acle répondre par un acte
et que seule une riposte immédiate est efficace. Il n'y a pas
d’autre moyen de préserver 'ordre et la paix, en face de popu-
lations facllement fiévreuses, effervescenies et imagina:ives.
J'en ai fait I’expérience en Syrie et au Maroc, o :
~Je dirai seulement A ceux qui ont la charge du destin de
la France et qui sont comptables de son honneur: « Inven-
toriez vos moyens administratifs, financiers, économiques,
militaires; pesez, mesurez, songez & la préparation diploma-
tique, & la résonance de vos actes A travers l'opinion mon-
diale. Ne vous laissez pas devancer sur les ondes!» Permettez-
moi d’ajouter: « Et, si vous vous décidez pour ’énergie, n’en
exprimez pas le lendemain quelques regrets! »

Peut-éire pourrions-nous également demander 3 nos amis
de Washingion ce qu’ils feraient si le dictateur éphémere
(’une république sud-américaine s’avisait de tirer de leur lit
douze citoyens des Etats-Unis et de les embarquer, sans baga-
ges, sur un avion portant les couleurs de I’Cnion ? :

M. le président du conseil a fort heureusement proposé la
crcéalion d’une communauté méditerranéenne. Je crois en eflet
que l'avenir est de ce cOlé; mais ne nous faisons pas d’illusion:
lI'idée telle que nous la concevons n'est mare ni & Tunis ni 3
Rabat. L’organe officiel du Néo-Destour a pris soin de nous
aviser sans d¢lai des conditions posées par la Tunisie pour
donner son adhésion a un tel pacte: ¢’est, vous le savez, la
reconnaissance de l'indépendance de 1'Algérie et ]a totale éva-
cuation des troupes francaises.

Je ne pense pas qu’il se trouve 3 Paris quelqu’un pour accep-
ter ces condilions afin de laisser se créer une communauté
meéditerranéenne. Je ne crois pas, du reste, qu’il coit de 1'inté-
rét de nos alliés anglo-saxons de préconiser de tels abandons.

Je sais que le président de la République tunisienne a réussi
A se créer le renom d’un chaud et valeureux parlisan du camp
de la libert¢; mais a-t-on lu, & Washington et 4 Londres, son
dernier discours ?

IL v a exposé A ses compatriotes pour quelles raisons il
croyait devoir donner son adhésion au camp de I'Occident.

rogramme d’action et de Yappliquer, aprés en-

« C’est de ce coté, a-t-il dit, que nous pouvons espérer cer-

" tains avantages matériels, alors qu’avec nos fréres arabes nous

n’avons en comimmun que Ja misére, la famine, la maladie,
Vignorance. » ,

Cetle adhésion, il ne la donne cependant pas de gaité de
cceur, car il a soin de préciser qu’il s’agit 14 du « moindre
mal ». II explique qu’avee 'Occident il est toujours possible
de discuter et, au besoin, de se séparer de lui sans difficulté.
« J'ai rappelé, dit-il, aux ambassadeurs d’Egypte et de Syris
que leurs pays, malgré l'aide trouvée auprés de I’Amérique el
de la Grande-Bretagne pour leur émancipalion, se sont retirés
du monde libre sans difliculté ni obstacle. »

L’avertissement ne mérite-t-il pas d’étre médité ?- ’ai rap-
pelé un jour & cette tribune que le programme d’Adolf Hiller
avait ét¢ imprimé noir sur blanc dans son livre Mein Kampf,
mais que personne n'y avail cru avant qu’il n’ait été réalisé.

Le chef ‘de V’Etat tunisien ne nous cache pas non plus son
projet. 11 s’agit, dit-il, de constituer un grand Maghreb arabe,
Ylfrikya des premiers temps de I'Islam s’étendant de la Libye
A ’0céan. Nous savons, maintenant, que lorsque l'Occident
J’aura aidé A réaliser ce réve, il ne se sentira tenu par aucun
lien de gralitude et que, le moment venu, il n’hésitera pas a

" changer de camp. ’

Ainsi, Darresiation et 1’expulsion des Francais, les barrages
sur les routes, les barbelés devant la porte des casernes, es
chaines du canal de Bizerte, tout cela, c’est la préfiguration
d’une grande polilique de P’avenir qui sera dirigée, le moment
venu, conire tous les Occidentaux.

N’est-il pas temps de dire & I'Occident: réveille-toi, ouvre
les yeux! et A la France: agis avant qu’il ne soit trop tard{
(Applaudissements au centre et a droile.) .

M. Jules Castellani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Castellani. ,

M. Jules Castellani. Mes chers collégues, en écoutant tout X
Yheure M. Colonna, je pensais que la grande, la trés grande
majorité des Francals nationaux pouvait éprouver un sentii-
ment de honte et se poser aussi un probiéme de conscicnce.

_ Comment ne pas éprouver un seniiment de honte quand nous
assistons aux actes qui A I'heure actuelle permettent au « petit
dictateur Bourguiba » de narguer la grande nalion francaise -
Comment ne pas éprouver ce sentiment de honte devant le fait
que, par des ordres — et des ordres précis — donnés par le
Gouvernement francais, I’armée francaise en Tunisie se eoit
laissée enfermer dans ses casernes, par esprit d’obéissance ?
Comment penser que ces officiers, ces sous-officiers et ces sol-
dats francais puissen: approuver dans le fond d’eux-mémes
Yordre qui leur a été donné ? Pourtant, cetle inaction forcée
permet au dictaleur tunisien de laisser croire au monde que la-
France recule constamment devant ses audaces, des audaces
ui ne cadrent ni avec sa politique, ni avec sa pulssance,

M. Philippe d’Argenlieu. Trés bien!

M. Jules Castellani, Comment ne pas éprouver un sentiment
de honte quand nous assistons & D’expulsion, gratuile, sans
motif, sans raison, de ces Francais qui, hier encore la-bas, qu’ils
fussent colons, fonctionnaires ou ouvriers de Tarsenal, fai-
saient la fiert¢ de la France ?

M. Philippe d’Argenlieu, Tris bien! . ;

M. Jules Castellani. Comment ne pas éprouver ce sentiment
de honte gquand la France, devant de pareilles provocations, au
lieu de réagir, fait appel aux bons offices de nos amis ou de
nos soi-disant amis, pour régler un- probléme qui est enticre-
ment et uniquement francais ? (Applaudzssmnenls sur les bancs
supérieurs a gauche, au centre et a droile.) o T :

Mesdames, messieurs, je pense fermement qu’il y avait I3 un
choix a faire et que, si le Gouvernemnt redoutait sa propre fai-
blesse ou son impuissance, il avait un devoir impcrieux, celui
de faire appel a oute la_nation francaise, & tous les patriotes
francais, aux hommes qui €élaient capables de représenter cette
France devant les provocalions que je viens de rappeler.

il ne manque pas de pairiotes en France. Il ne manque pas
d’hommes capables d’un redressement national. Mais - ces
Lommes, on nLe veut pas les voir sur les bancs gouvernemens
taux, paree qu’on désire et on continue 4 désirer que survi-
vent ce régime et celte 1Ve République, plutét que survive la-
France. Eh bien, je suis de ceux qui pensent que la‘Frgmc'e
passe avant la IVe République et, sl le fallsit aujourd’hui, je
ine permetirais de crier: « Vive la V¢ », pourvu que la_France
survive, qu'elle redevienne la grande nation qu’elle a le droit
d’étre et qu’elle aurait di toujours éire. .

Je disais tout & I'lieure qu’il ¥ a 12 un probléme de conscience
et un probléme de conscience extrémement vaste, parce que
nous pensons que les jeunes francais, les olficiers et sous-offi-.
ciers francais, qu’en un mot loute I'armée francaise qui fait
pleinement son devoir en Algérie a droit & Yappui de la nation
iout entiére. Leurs efforts ont droit non seulement & nolre
appui mais également a notre palriotisme permanent.
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' Or, A& quoi assistons-nous ? Nous assistons & une frahison
continuelle vis-3-vis des Francais qui se battent en Algérie,.
Nous assistons dans ce pays i des campagnes que je qualifierai
d’ignobles dans des jourhaux qui, pcriodiquement, publient
contre I’armée francaise des articles pleins d’ignominies et de

" contre-vérités. Quelle honte que ces mensonges criminels |
“+ " Que fait-on contre ceille presse ? De temps en temps, pour

faire croire i I'opinion que le Gouvernement accomplit encore

" gon devoir, et tout son devoir, on saisit un journal dans lequel

§l y a, par exemple, un article de M. Jean-Paul Sartre, comme
si M. Jean-Paul Sarlre n’avait publié que ce seul arlicle contre
la France, conlre l'armée francaise, contre la conscicnce fran-
caise, contre le patriolisme francais | Aprés avoir fait pro-
céder 4 la saisie de ce journal, je pense que nos gouvernants
retrouvent, le soir, leur sommeil en estimant qu’ils ont faif tout
[leur devoir ! .

" Que fait-on pour poursuivre toutes ces trahisons ? Rien,

absolument rien de valable, Nous continuons A donner 3 cette

armée d’Algérie qui se bat pour I’honneur et la grandeur de la
France ’exemple de notre impuissance contre ceux qui trahis-
sent le pays et qui, comme je le disais l'autre jour, poursui-
vent leur ccuvre néfasie & l'arriere. (Applaudissements sur les

“ibancs supérieurs de la gauche, du cenire et de la droite.)

“Ges fails-1a doivent cesser, messieurs les ministres! Ces gens-
14 ne doivent pas continuer & irahir en permanance. Méfiez-
vous: le pays vous regarde! La Constitution a prévu la Haute

" Cour, et je crains bien qu’un jour beaucoup ne soient appelés

2 rendre des comptes devant cette juridiction supréme.’
.M. Philippe d’Argenlieu. Trés bien ! o -

M. Jules Castellani. Ce sera peut-étre une nécessité devant la
nation et le peup.e de France car, si vous persistez dans
T'ccuvre poursuivie actuellement, la France sera réduite a
[’helxagone dont beaucoup ont déja parlé et continuent de
parler. :
p: La France peut se relever. Que 'on ne dise pas qu’elle n’en
a ]ias les moyens, qu’elle n’a gas une jeunesse ayant la méme
‘valeur que celle de notre ﬁnération. La jeunesse francaise
acluelle la vaut largement. Elle est capable — et elle le veut —
de défendre la France et sa grandeur. C’est parce que nous ne
lui en donnons pas les moyens, c’est parce que, en réalité,
nous la trahissons qu’elle n'accomplit pas tout son devoir et
qu’elle n’atieint pas les buls que nous lui avons assignés.

M. Brizard. Elle ne veut pas d’arbitraire 1

M. Jules Castellani. Il nous faut, plus que jamais, comprendre
que la patrie est en danger, non pas tellement par des événe--
ments extérieurs, mais par les frahisons intérieures. Il faut
avoir le courage de le dire et faire -appel, demain, aux hom-
mes capables de provoquer un redressement efficace dans l’in-
térét national, :

‘Il m’arrive souvent le soir, en faisant ma pri¢re, d’avoir une
‘envie terrible de demander pardon 4 ceux que je vois trahis

~avec une volonté efficace, & ceux que le Gouvernement fran-

cais ne défend pas avec toute la vigueur et toute la fermeté qu’il
idevrait avoir. (Applaudissements sur les bancs supérieurs de
da gauche, du centre et de la droite et sur divers aulres bancs.)

'Mme HMarie-Hélene Cardot. Trés bien !
M. le président. La parole est & M. Michel Debré.

"M. Michel Debré. Mes chers collégues, il est des moments
ou la honte et la colére sont si grandes qu’elles ne trouvent
?hxs de mots pour s’exprimer el que toutes les lecons de
’éloquence sont sans écho devant la fureur légitime des sen-
Aiments. .

Sans autre motil qu’une volonté de chantage politique, nos
soldats ont été et sont encore emprisonnés dans des conditions
humiliantes. Nos agents diplomatiques ont€té expulsés dans des
camions 3 bestiaux. Des citoyens Irancais sont arrachés 4 leur
domicile et transportés dans des voitures cellulaires avee une
volonté ouverte de multiplier les affronts & des citoyens qui

“n’ont que le tort d’étre des Francais. A Bizerte et 4 Tunis, les

femmes francaises sont houspillées et fouillées en pleine rue.
Qu’ont fait nos dirigeants, qu’a fait le Gouvernement ¢ Trois
mots expriment leur attitude: le silence, les abandons et les
déformations de la vérité.

M. Maillot. Debré au pouvoir!

M. Michel Debré. Depuis ’affaire du capitaine Moureau, depuis
Yabandon de nos amis musulmans au Maroc, devant 'accepta-
tion de tant d’allronts en Alrique du Nord, toutes les craintes
étaient possibles; mais nos craintes sont dépassées. ,
. Qu’un gouvernement acceple en silence les humiliations
infligées & nos soldats et & nos citoyens, qu’il garde ce qu’il
appeile son sang-irnid, c’est-d-dire en fait l'impossibilité et
I'impuissance & réagir, voild qui dépasse ce que nous pouvions
craindre et ce qui reste une honte pour tous ceux qui l'ont
accepté. (Trés bien! trés bien! sur les bancs supérieurs de la
gauche, du centre et de la droite.)

Aprés ce silence, & quoi assistons-nous ? Nous assistons 3 des
abandons. I1 y a moins de trois semaines, les ministres, iet ou
dans lautre Assemblée, affirmaient que tant que le Gouverne-
ment tunisien n'aurait pas déclaré sa neutralité absolue, tant.
qu'il n’acepterait pas le controle, les troupes francaises n’aban-
donneraient pas les acérodromes et que le statut de Bizerte, en
aucun cas, ne serait en discussion. v S

Or, nous apprenons aujowrd’hui que, cédant & ce qu’il est

convenu d’appeler des bons oftices — ce qui est, en fait, un
arbitrage — nous acceptons déja d’abandonner les aérodrcmes
et de discuter le statut de Bizerte. .
. Au surplus, des projets mirifiques parlent non plus d’interna-
tionaliser l'affaire d’Algérie, mais d’internationaliscr toute Ia
question intéressant I'Alrique; et, pour compléter, nous par-
tageons le Saharal Voila la scule réponse aux humiliations et
aux abandons. :

Et quand, devant ce silence et ces abandons, nous protes-
tons, on déforme sciemment la vérité. On nous dit qu’avec une
telle polilique, nous aurons I'amitié du Maroc et de la Tunisie,
T'amitié des alliés. Nous ouvrons les journaux et nous voyons
aussitot que le roi du Maroc demande l’évacuation du Maroc

ar les troupes francaises; que le secrétaire d’Etat aux aflaires
étrangéres américain dit 4 la commission du Sénat que les posi-
tions de la France en Afrique ne sont pas celles du monde
libre et qu’en nous aidant A les défendre les Efats-Unis ris-
quent de nuire & la cause de I’alliance atlantique.

Silence, abandons, déformation de la vérité, je tiens 3 le
dire 3 notre collegue, M. le secrétairz d’Etat a Iintérieur, qui
représente ici le Gouvernement. Qu’il sache et que ses colle-
gues, au lien de vivre dans leur tour d’ivoire, le sachent: les
mots sont impuissants & traduire notre état d’espiit; les dis-
cours sont impuissants & exprimer les sentiments de colére que
nous ressentons. Notre collégue M. Colonna n'a pas dit ce que
nous pensions: il était encore au-dessous de la vérité!

Il y a un temps ou nous pensions gue les hontes subies par
notre génération étaient terminées. 11 v a quelques années, nous
pensions que nous ne supporterions plus les hontes qui étaient
celles de I’entrée de Hitler en Rhénanie ou 4 Vienne, la honte
de Munich, la honte de l’armistice, la honte des appels & la
collaboration, la honte des lois anti-juives, la honte d'une
marine sabordée & Toulon. ‘

Ce que nous vivons depuis quelques années, c’est 'horreur
de nouvelles hontes acceptées par d’autres hommes politi-
ques. (Applaudissements sur les bancs supérieurs de la gau-
che, du centre et de la droite.) A ) .

Que vous puissiez encore dormir, hommes du Gouvernement,
alors que larmée francaise est prisonniére; que vous puissiez
encore dormir alors que des citoyens francais sont expulsés,
¢’est la méme honte qui tombe sur vous, 1a méme honte qui
tombait sur les hommes politiques de la fin de la III* Républi-
que. Vous avez le droit d'agir. (Nouveaux applaudissements sur
les mémes bancs.) . ’

M. Philippe d’Argeniieu. En Haute Cour! ‘

M. Michel Debré. Il n’y a rien d'autre 4 dire que d’exprimer
notre douleur, notre colére et notre volonié de faire en sorte
que soient chassés tous ceux qui acceplent ces hontes. (Applau-
dissements prolongés sur les bancs supérieurs de la gauche, du
centre et de la droite ainsi que sur divers autres bancs.)

t"!. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat & I'in-
érieur.

/M. Maurice Pic, secrétalre d’Ltat & Uintérieur, Mes chers col-
légues, M. le président du conseil vous a tout & I’heure brossé
rapidement la position que le Gouvernement, dans l’ensemble
du probléme tunisien, avait prise.

Pour répondre plus exactement A 1la f{wlestion orale avee
débat et aux questions de notre collégue M. Colonna, je vou-
drais revenir trés rapidement sur Vobjet premier de cette ques-
tion orale. Il y a un peu moins de huit jours, lors de la fixalion
de la dale de cette discussion, j'ai eu l'occasion d’indiquer,
pour confirmer les faits signalés par M, Colonna, dans queiles
conditions, le 28 février, douze Francais résidant & Bizerte et
4 Ferryville, avaient ét¢ appréhendés a leur domieile et embar-
qués le méme jour dans un avion i destination de la France.

Ainsi que M. le président du conseil I'a rappelé tout a
T'heure, aprts que je I'eus fait la semaine derniére, dés que
ces mesures ont été portées & la connaissance du Gouverne-
ment et du consulat général A Bizerte, les autorités francaises
?nt élevé contre ces mesures arbitraires une protestation trés
erme.

_Un sénateur au centre. Mais platonique !

M. le secrétaire &’Etat. Noire gouvernement a fait savoir au
gouvernement tunisien que sa responsabilité était gravement
engagée par de telles mesures prises au mépris le plus complet
du droit des gens et qu'il devalt assumer toute la charge de la
réparation des préjudices ainsi causés & nos compatriotes.
_Sur ces entrefaites s’est présentée 1’offre de bons offices des-
tinés non pas & régler le dificrend franco-tunisien — ce n’est
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pas 14 leur objet — mais 3 jouer ee rdle, qui n'est ni celui
d’un arbitre, ni eelui d'un mediateur, d’exploration et @’infor-
mation des deux gouvernements pour amener, si possible, la
reprise des contacls et des négociations. : ‘

Préalahlement i cette reprise, ta France demande, ainsi qu’on
Y’a rappelé tout A Y'heure, le retour A !a normale dans les rela-
liens iranco-tunisiennes, karmi les conditions requises pour
Y parvenir, figure bien évidemment — M. le président du
consel 'a souligné — T'annulation des mesures prises conlre
les ressortissants francais.

En plus de cela, le Gouvernemant francais propose un certain
nombre d’aulres mesures. Le président du conseil vous a
indiqué tout & V’heure les raisons pour lesquelles, dans 1’état

résent des négociations internationales et de la procédure

es bons offices, il s’excusait de ne pouveir, devant le Conseil

de la Riépublibue, alors que P'action internalionale et diplo-
matique se joue, apporter d’autres précisions. D’ailleurs, sur
ce point particulier des traitements infligés aux ressortissants
francais en Tunisie, aprés que M. le président du conseil ait
lui-méme apporté le point ge vue da Gouvernement dans un
raccourci indiscutablement saisissant, je voudrais rappeler que
les protestalions du Gouvernement sont fondées d’abord sur
le fait que ces expulsions sont contraires aux accords qui
élaient passéds; que leur brutalité, que leur caractére arbilraire
sont d’autant plus inadmissibles qu’on connait le role joué par
les Francals de Tunisie dans le développement économigue du
pays, rdle qu’ils joueront encore dans le retour & la prospérité
dont, nous le savons, la Tunisie a tant besoin.

Les mesures de celle natlure ne sonl! pas seulement, a dit
M. le président du conseil 3 V'Assemblée natlionale vendredi
dernier, inadmissibles de nolre poin} de vue; elles équivalent
4 un suicide pour la Tunisie, ear elles ne peuvent que provo-
quer 'exode massif de lous ceux qui, maintenant, ne se senti-
raient plus protéges. :

11 est certain que la reprise des relations normales ne pourrait
intervenir si ces mesures n’etaient pas rapportées. Je tenais,
aprés le chef du Gouvernement, & le rappeler devant cette
Assemblée,

Nous ne saurions, en tout état de -cause, régler notre conduite
sur la conduite mcme du gouvernement tunisien. Les enjeux
ne sont pas égaux, les intércts respectils en cause sont dispro-
portionnés. . »

Maintenant, avec une bonne foi totale, certains. de nos col-
ltgues, reprochent au Gouvernement dans cetle approche diplo-
matique, de mendier le dialogue.

Le Gouvernement ne mendie pas le dialogue. 11 a posé des
conditions qu’il fera eonnaitre au Parlement ?x ancais le moment
venu, l souhaite la reprise du dialogue. Pensez-vous que si

_le dialogue ne reprenait pas, les problemes qui ont ¢1é évoqués
tout & 'heure en seraient plus facilement résolus ?

Le picége, ou Jun des pitges que nous devons éviter, c’est
celui qui, sous une forme ou sous une autre, aboulirait &
une nouvelle occupation militaire de la Tunisie, Personne
d’ailleurs ne I'a proposée. Cette nouvelle occupation permet-
trait & M. Bourguiba, qui la souhaite peut-éire, de reprendre
un rdle de martyr, de nous faire condamner sévérement par
les organisations internalionales et de metlre & notre charge
la population que son gouvernement n’est plus capable d'admi-
nistrer.

Certes, population et gouvernement tunisiens peuvent choisir
Ja voie de la collaboration avec l'accord de noire pays. Cette
collaboration leur ouvrirait 'aide de la France, le passage du
pétrole, I'alimentation des usines de phosphates, Mais Hs peu-
vent choisir, bien str! — et M, le ministre des affaires étran-
géres l'indiquait it y a quelques semaines 4 celte méme iri-
bune — ils peuvent choisir la voie de l'inimitié qui ne¢ nous
en imposerait pas...

K. René Bubeis. Ils ont déjd choisil

M. le sccrétaire d’Etat. ... mais cette voie les priverait des
avaniages d'une franche collaboration. .

Quoi qu’il en soit — je le répéte aprés M. le président du
conseil et 3 sa demande, au nom du Gouvernement — la France
ne laissera pas prescrire ses droits. Il faut que cela scit clai-
rement dit et compris. Cela doit éire dit pour répondre aux
discours ou aux écrits. de ceux de nos compalriotes qui, trop
facilement, parlent souvent d’un nouveau Munich et qui alfai-
blissent ainsi noire position internationale.

Dans la deuxiéme partie de son intervention, M. Colonna a
posé au Gouvernement et au secrétaire d’Etat présent un cer-
1ain nombre de questions relatives aux décisions prises par le
Gouvernement en ce qui concerne les mesures en faveur des
expulsés,

Jai eu Yoecasion, la semaine derniére, trés rapidement, trop
rapidement d’ailleurs, de les évoquer. Je voudrais maintenant,
pour répondre & la demande de M. Colonna et aux questions
précises qu’il m’a posées, m’étendre sur ce sujet pendant
quelques minutes.

Le Gouvernement s’est immédiatement préoccupé du sort des

expulsés, de I'aide & leur apporter. Prétendre le eontraire est
opposé a la vérité. Ceux-ci ont été accueillis, dans les condi-
tions difficiles ot ils ont d0 quitter la Tunis’e, par le bureau

régional du centre d’orientation de Marseille. Ils ont recu immé-~

diatement les secours qui se montaient 3 plus de 100.000 F,
versés immédiatement & chacun d’eux, secours de premicre
urgence pour leur arrivée, bien entendu. Les frais de trans-
port de leur famille, ainsi que ceux de lenr déménagement,
leur seront en oulre intégralement payés. Je précise &
M. Colonna qui a posé tout a I’heure la question du rapatrie-
ment A leur demande des familles des expulsés et de leur
mobilier, que le Gouvernement a pris }la décision de rapatrier,
A leur demande, les familles des evpulsés, jeur mobilier, tous
leurs effets sans limitation aucune. '

D’autre part, tout récemment, exactement A l'issue d’une
réunion interministérielle qui s’est tenue le 17 février, le Gou-
vernement a pris un certain nombre de mesures et de décisions
particuliéres 4 ceux de nos compalriotes de Tunisie déplacis
ou expulsés. ‘

FYal la, sous les yeux, le télégramme de départ par lequel
M. le ministre des affaires étrangéres inlformait, le soir méme
du comilé interministériel, notre ambassade 3 Tunis des nou-
velles mesures prises en faveur de nos concitoyens.

Pour les expulsés qui se trouvaient dans les zones ou le
rachat des terres était prévu, il a paru souhailable, et méme
irés souhaitable, d’assouplir la procédure prévue par la conven-
lion de rachat des terres qui lie la France et la Tunisie. Ainsi,
une avance sera versce directement. sans retard, sans proeé-
dure, par le Trésor francais, sur décision et sur estimation
prises avee le concours de 1’ambassade de France & Tunis. Son
montant pourra atteindre 60 p. 100 de la valeur de rélérence
arrélée par une commission comprenant un représentant de
Pambassade.

Pour les agriculleurs qui sont propriétaires hors des zones

d’insécurité, il a ¢té décidé, & ce méme comité interministeriel,
que serait accélérée et simplifiée, pour eux, la mise en ceuvre
de la procédure d’octroi de préts hypothécaires. Pour éviter
les retards entrainés par les travaux d’expertise et par la consti-
tution des hy{»othéques, le Crédit foncier pourra, a leur
demande, complétée et approuvée par Yambassade, accorder un
acomple 4 valoir sur le montant des préts qui seront consentis,
Le montant de cet acomple sera égal 4 30 p. 100 de la valeur
des immeubles. ‘ .

Pour ceux de nos concitoyens qui seraient commercants,
propriélaires de biens immobiliers en Tunisie, le montant des
réts hypothécaires auxquels ils peuvent prétendre pour assurer
cur rc¢installation en France, est porté, pour eux et dans leur
cas, de 33 p. 100 & 50 p. 100 de la valeur de leurs biens.

Enfin, pour apporter une assistance }i}us efficace & nos eompa-
triotes (é"i ne peuvent praliquement bénéficier que de la pro-
cédure des préls spéeiaux, qui ne sont pas propriétaires agri-
culteurs, & qui on ne peul pas racheter les terres, & qui on
ne peut méme pas accorder des. préts hypothécaires, pour
ceux-ci, 11 a été é)écidé de porter, pour eux et pour eux seuls,
de 1 3 2 millions le maximum des préts spéciaux consentis
dans leur cas,

M. Colonna a demandé également si on ne pouvait pas se
servir des crédits de l'aide extérieure pour venir en aite a
ces déplacés ou A ces expulsés,

Je réponds qu'en 1957, rien n’a été versé 3 la Tunisie sur
les crédils prévus pour laide extérieure et que précisément

les décisions que nous pouvons prendre en faveur de nos -

compalriotes expulsés ou déplacés sont possibles grice & ces
crédits de Vaide extérieure,

Enfin, si je I’ai bien noté, notre collégue nous a demands,
en regreltant que le président du conseil ne soit pas 14 pour
Iui répondre, si le Gouvernement était décidé A proposer la
retour en Tunisie de ceux de nos compatrioles expulsés qui
désireraient y revenir.

Le président du Conseil a répondu 3 Yavance sur ce point
puisqu’il a bien bien précisé que la reprise de la situation
normale, qui est la eondition méme de la reprise de la négo-
ciation avec la Tunisie, avait pour premiére condition l'arrét

“et le relrait des décisions prises par le gouvernement tunisien

a I’encontre des ressortissants frangais.

M. Jean Michelin, Voulez-vous me permettre de vous inter-
rompre, monsieur le secrétaire d’Efat ?

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 4 M. Michelin, avee I’autorisation
de Porateur.

M. Jean Michelin. Monsieur le secrétaire d’Etat, je voudrais

saisir l'occasion de mettre l'accent sur les chiffres que vous
venez d’énoncer et demander & nos collégues et & tous les
Francais éventuellement, ce que serait leur situation si, subi-
tement, on leur retirait de la valeur de leurs biens les 70 p. 100
ou les 50 p 100 de ce qu’ils posstdent.

s
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£
} C’est un point important parce que les Francais ne se ren-
‘dent pas toujours compile de ces questions. Si, deman, on

leur disait: « Vous partez et on vous prend la moitic de ce -

gue vous avez, en vous laissant I'autre moilié », que pense-
‘raient-ils ? Les Francais sont, je crois, sensibles a4 de tels
“arguments.

Je ne crois pas non plus que la mesure que vous proposez
‘soit suffisante car ces Francais de Tunisie sont allés li-bas,
au nor de la France, et quand on leur prend 50 p. 100 de
leurs biens, je n’estime pas qu’on leur fait un cadeau.

K. le secrétaire d’Etat. Monsieur Michelin, je n’ai pas dit...
M. Jean Michelin. J'ai noté vos chiffres.

M. le secrétaire d’Etat. Yous ne pouvez pas me répondre 3
Yavance sans savolr ce que je vais dire!
Je n’ai pas prétendu que j'estimals que les mesures prices
étaient suffisantes et définitives. J’ai dit, en réponse i la ques-
tion poste par M. Colonna, qu'un comité; une réunion inler-
minislérielle tenue spcécialement le 17 février pour eludier ie
cas de nos compatriotes expulsés de Tunisie ou déplacds, avait
-pris un certain nombre de mesures qui sont exorbitantes du
drojt commun, en tout cas de ce qui avait ¢été primitivement
et initialement prévu. .
Par exemple — je reclifie trés 1égérement le chiffre que vous
avez donné — peut-Ctre I'ai-je mal prononcé ? Peut-étre 'avez-
vous mal entendu tout 4 I'haure — en ce qui conzerne les
agriculleurs ou les propriflaires qui se trouvaient cans les
“zones de territoire tunisien ou le rachat de terres otait yrévu,
le Trésor francais, immédiatement, sans procédure, leur accor-
dera 60 p. 100 de la valeur de référence,
Je ne prétends pas que donner & quelques-uns qui sont
ainsi expulsés et qui se trouvent dans une situalion  difficiie
les 60 p. 100 de la valeur au lieu des 100 p. 100 soit juste et
définitif, Je dis qu’il y a un effort de la part du Gouvernenent
. qui, deés le 17 février 'a décidé, comme il I’a décidé pour les
commercants, de porler le taux normal de 35 p. 100 & 50 p. 100
pour nas concitoyens, nos compaliriotes ressortissants de Tuni-
- sie, comme il a aussi pour les agriculteurs qui se trouvent dans
la deuxiéme catégorie du territoire tunisien, ceux qui ne sont

as dans les zones d’insécurité, décidé de prendre en charge

es 30 p. 100, chiffre que vous avez entendu et retenu, a titre
d’avance ou plulot — car je répéte le terme — d’acomptes &
valoir sur le montant des prcts. Le Gouvernement a pris
immédiatement cetle décision pour que sans tarder, ce mon-
tant qui n’est pas le total de ce qui doit leur revenir, leur
soit rapidement atlribué. :

Mes chers collégues, apres avoir donné ces renseignements
sur les questions qui m’avaient été posées, je voudrais expo-
ser rapidement le probléme de la sécurité de la population
francaise de Tunisie.

Tout & V’heure, certains de nos collégues ont atliré Yatien-

+ tion du Conseil de la République avec beaucoup d’é¢mntivn sur
ce que serait ou ce que risque d’étre la situation de la popu-
lation francaise.

De toules les informations que posstde le Gouvernement,
émanant aussi bien de nos troupes en Tunisie que de nos repré-

- sentants diplomatiques 1a-bas, il ressort que, fort heureusement
d’ailleurs pour la sécurité physique de la population [rancaise,
nous n’avons. dans ce domaine, eu A eunregistrer aucune
atteinte caractérisée.

Le Gouvernement tunisien, responsable depuis la déclaration
d’indépendance — et vous savez A quelle époque e'le
remonle -— responsable de ’ordre public n’ignore pas les olli-
gations qui lul incombent de ce fait en ce qui concerrne ja
sécurité de nos compatriotes. Le Gouvernement francais les lui
a récemment rappelées. Pas plus que d’atieinte & la sécurné
de la population je vous demande, mes chers collégues, de
bien considérer qu’on ne saurait parler équitablement de sévi-
ces A son encontre, Au conlraire, il apparait, des informations
que nous avons, que le peuple tunisien, que la popuislinn
}gnnisiqtenne ne manifeste aucune animosité envers nos ressor-
issants...

Plusieurs sénateurs au cenfre. Bt le gouvernement tunisien!

M. le secrétaire d’Etat. ..et paralt méme fort éloignée
d’adopter un tel comporlement!

Les licns personnels — M. Colonna le sait mieux que nous
tous — qui se sont tissés entre Francais et Tunisiens et qui se
sont maintenus, en dépit de toutes les frictions qui ont pu a
un moment cu & un aulre séparer tclle ou telle partie de la
population, constituent une assurance pour le présent et un
espoir pour l'avenir.

C’est en raison méme de la pondération dont fait preuve le
peuple tunisien, du calme qu’il conserve, dans I’attitude correcte
qu’il adopte & I'égard de la colonie francaise que le Gouverne-
ment conlinue 3 souhaiter et & préférer A toute autre voie —

- que d’ailleurs personne ne nous a indiquée avec précision —
" celle de la négociation. La Tunisie ne peut d'ailleurs y trouver
quavantages. La population tunisienne des villes comme celle

des campagnes ne s’y trompe pas qui reste réticente aux appels
4 la violence et aux surenchéres, consciente de 1'utilité de 1'aide
technique, ¢conomique el humaine que la France apporte a
s0I Pays. :

Tout & I'heure, M. Debré signalait que les déclarations faites
Ia -semaine derniére par M. le président du conseil devant
I’Assemblée nationale et que les décisions du Gouvernement,
nolamment celles qui ont été arrétées hier en fin d’aprés-midi

-par le conseil des ministres, nous conduisent a linternatio-

nalisation, non pas de la seule Algérie, mais de toute I’Alrique
du Nord. Je réponds 3 M. Michel Debré que rien n’est pius
éloigné de ce qui est Ja volonté du Gouvernement.

M. Maillot. On a le droit d’en douter!

M. le secrétaire d’Etat. VYous n’avez pas le droit de douter
de ce qu'affirme le Gouvernement devant une assemblée da
Parlement francais! (Murmures 4 droite.) o

M. Boisrend. Sullisamment de déclarations de ce genre ont

béte' {faites pour que nous n'y croyions plus!

M. le seerélaire d’Efat. Rappelant les deux propositions faites
par M. le président da conseil, & saveir la communauté saha-
rienne ct la communauté de défense méditerranéenne, on a
voulu voir 13 des choses nouvelles. J'indique & M. Michel Debré
que s’il voulait bien relire la déclaration d’investilure de M. le
président du conseil, il y trouverait la phrase suivante qui
annoncait déjd la proposition qu’il a lancée la semaine dernicre
4 I’Assemblée nationale:

« La France propose la paix & I'Algérie et 1’association X

Yexploilation des richesses sahariennes 4 la Tunisie, au Maroc
et aux aulres territoires limitrophes de I’Afrique noiie et de
TAfrique arabe. » - : '
Il n'y a donc pas eu, comme certains — non pas dans celte
enceinte, mais ailleurs — ont voulu le laisser entendre, quelqus
chose de tellement précipité et d’inattendu. Cela va dans-le sens
de ce que M. le président du conscil avait annoncé et de ce
que le Gouvernement avait arrété. :

Puisque j’ai fait ainsi appel 4 la déclaralion d’investiture
de M, le président du conseil, je voudrais égzalement puiser dans
cette déclaration une autre phrase par laguelle je terminerais
cette intervention. Alors que le président du conseil venait de
rappeler devant I’Assemblée nationale la situatien de 1’Algérie
et d’esquisser la politique qui serait la sienne s’il obtenait
I'investiture, il disait:

« Je voudrais adresser un appel 4 nos adversaires. Ils doivent
comprendre que trois ans de lulte n’ont pas aflaibli la déter

“mination de la France. Il ne faut pas compter sur noire lassis

tude pour nous imposer 'abandon. » (Applaudissements & gaus
che et sur quelques bancs au centre.) .

M. Antoine Colonna. Je demande la parole pour répondre
a4 M. le secrétaire d’Etat.

M. Ie président. La parole est & M. Colonna.

M. Antcine Colonna. En tenant la place du président dn
conscil au cours de ce débat, M. le secrétaire d'Etat & linié-
ricur a accepté une tiche assez désagréable.

M. Durand-Révilie. Difficile!

M. Maillot. Impossible!

M. Antoine Coitnna. Dans quelque mesure, il faut Iui en
savoir gré et c’est pourquoi je n’ai gutre lintention de le
mettre sur le gril :

M. le secrétaire d’Efat. Je ne grille pas aussi facilement
que ceia!

. Antoine Colonna. Comme il I'a implicitement reconnn,
les mesures envisagées en faveur des Francais de Tunisie
— dont il vient de nous faire part — sont encore trés incoms
})Mes. Elles sont 4 peine une ébauche de la reconstitution des
biens ¢t des moyens de la reprise d’activité de ces Francais
expulsés, dont nous demandons gqu’'elle soit totale, confur-
mement 3 équité, .

Je constale d’autre part que M. le secrétaire d’Etat A I'irté-
rieur n’a pas répondu — il ne le pouvait pas d’ailleurs — anx
questions essenliclles que je lui ai posées, notamment en ce
qui concerne la stcurilé et la tranquillité de la population
francaise de Tunisie. Lorsque nous demandons au Gouverrce
ment 871l est décidé 3 imposer le retour dans leur pavs — car
la Tunisie est aussi leur pays — de ces Francais qui en ent
été aussi scandalcuscment chassés, ndus désirons également
savoir s’il est en ¢iat d’empécher le renouvellement de leur
aventure. .

M. Boisrond. Trts bien!

M. Antoine Golonna. Vous dites, monsicur le secrétaire d’Etat,
quil n'y a pas eu de sévices de la part de la population
tunisienne & Pégard des Framcais de Tunisie. Nous sommes
absolument d’accord avee vous sur ce point et je coafirms
les informations que vous nous avez données sur 1’état ’esprit
de la population tunisienne qui, dans sa majorité, drm:znre
foncicrement amie de la France et des Iran¢ais de Tunisies
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Ce que nous avons dénoncé, ce que j'ai, pour ma part,

dénoncé 3 la tribune, c’est la persécution de nes cornpatriotes

organisce par les seules autorités néo-destouriennes.

Nous vous avons demandé si, répondant au veen ecertain
de la grande majorité d’entre eux, vous-¢tiez disposé & envi-
sager de soustraire nos amis tunisiens an despotisme dont ils
sont actuellement les viclimes.

Vous nous avez dit, monsicur le seerétaire d’Etat — ce
faisant, vous n’avez fait que reprendre une tres étrange aftir-
malicn de M. Christian Pineau: « Nous ne réoccuperons pas
la Tunisie pour ne pas faire de Bourguiba un martyr ».

Je tiens, tout d’abord, & vous faire re:marquer que loccu-
pation militaire de la Tunisie par nos troupes {fait partie
de cecs droits inscrits dans les convenlions dont M. Christian
Pineau a déclaré solenneliement qu’il ne les laisserait pas
prescrire. En outre, lorsque vous nous failes part de votre
souei de mne pas faire de Bourguiba un martyr, je vous
demande si vous vous souciez bien de ne pas prolonger le
martyre moral de la Franre en Tunisie ? (Applandissements
sur les bancs supéricurs de la gauche, du centre et de la
“droite. ainsi que sur un certain nombre de bancs au cenire
et a droite.)

Maintenant, &tant @donné les eonditions dans lesquelles
-g’est déroulé ce débat et 'insufiisance foncicre des déclarations
qui ont ¢été faites par le représeniant du Gouvernement, g’e ne
déposerai pas de provosition de résolution et je me bhorne
a demander au Conscil de la République de passer purement
et simplement 4 la suile de Vordre du jour.

M. Michel Debré. Je demande la parole.

s

M. ¢ président. La parole est 3 M. Debré.

M. Richel Debré, Mes chers collégues, M. Pic n'est pas en
cause; ce qui I'est, ¢’est 'ensemble du Gouvernement.

il ne nous a pas dit, dans sa réponse officielle, comment sera
assurée la sécurité des Francais dans les mois & venir et il ne
nous a pas davantage dit comment nous, Frangais, nous aurons
un jour le sentiment de pouvoir éire de nouveau fiers de tous
les membres de noilre Gouvernement.

Je suis &’accord avec M. Colonna pour ne pas déposer de
Fl’oposition de résolution. Seulement dites-vous bien, monsieur
Pie, qu’avant la fin du mois de mars nous demanderons qu’in-
tervienne une nouvelle discussion car on ne peut pas laisser ce
débat se terminer sur des explications insuftisantes en ee qui
conecerne aussi bien la sécurité que ’honneur des Francais de
Tunisie que nous avons la charge de défendre. (Applaudisse-
ments sur les bancs supérieurs de le gauche, du cenire et de

~da droite, ainsi que sur plusicurs baucs au centre et a droile.)

M. le présigent. Personne ne demande plus la parole ?...

Je con-ulle le Conscil sur }a proposition de M. Colonna ten-
dant au passage pur et simple a la suite de P'ordre du jour.

(Le Conseil de ta République décide de passer & la suile de
Vordre du jour.)

—_— 11 —

REMBOURSEXENTS DY TROP-PERCY
EN MATIERE DE PRESTATIONS DE RETRAITES

Adopiion d’une proposilion de loi. .

M. Iz pricident. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adopiée par I’Assemblée nationale, tendant
4 compléler les dispositions de Varticle 5 de la loi ne 56-331
du 27 mars 1956 concernant les remboursements du trop-per¢u
en muatiere de prestations de retraites, (N°* 135 et 327, session
de 1957-1958,

La parole est 3 M. Paul Chevallier, remplacant M. Reynouard,
rapporteur de la commission du travail et de la sécurilé sociale.

M. Paul Ghevaliier, en remplacement de M. Reynouard, rap-
porteur de la commission du travail et de la sécuvité sociale,
Mesdames, messieurs, nolre colltgue M. Reynouard m'a
demandé de bien vouloir le remplacer, tout en l'excusant de
ne pas étre présent aujourd’hui, et de vous exposer les conclu-
sions que la commission du travail et de la sceurilé sociale a
adoptées & D'unanimité,

Par suite de difficulteés sérieuses, les caisces de preslations de
retraites ont ¢té amences, pendant une période qui n’est d’ail-
lewis pas lerminde, A verser & cerlains prestafaires des sommes

" pon ducs que ceux-ci touchérent souvent de bonne foi.

Le drame commenca le jour ou les caisses, exercant un droit
incontestable, soliicitérent le remboursement desdiles sommes,
Ilélas! si certaines personncs purent rembourser le trop-percu,
d’autres se trouverent dans un situation difficile que les délais
accordés n’apaistrent pas.

Aussi, pour metire un terme i cet état de choses, il fut décidé,
par Varticie 5 de la loi du 27 mars 1936, devenu l'arlicle 67 du
code de la sécurilé sociale, que toule demande de rembour-

gement de trop-perent en cetie matiere, d’une part, se prescrirait,

par irois ans et, d’autre part, ne pourrait élre recevable que

dans la mesure ou elle s’adresserait 4 un prestataire qui ne
serait pas de bonne foi et dont les revenus dépasseralent le
double de Vallocalion aux vieux travailleurs. :

Cette loi du 27 mars 1956 fut évidemment respectée, mais
certaines caisses, prenant prétexlte que la loi n’était pas rétro-
active, poursuivirent le rembhoursement des sommes ainsi per-
cues, sans lenir compte de la loi, 4 la seule condilion que le
versement soit intervenu avant le 27 mars 1936.

C’était 14 une interprétation inexacte du veeu du législateur
qui n’avait pas voulu eréer deux sortes de citoyens et qui
avait pensé légiférer pour l'ensemble des cas qui lui étaient
soumis, que ceux-ci fussent anlérieurs ou postérieurs a la loi.

C’est pour remédier & cet état de choses que la proposition
de loi qui vous est soumise a été deéposée. Elle a pour but de
déclarer que Yarticle 5 a un caractére interprétatif, ce qui
suffit & le rendre applicabie aux cas aniérieurs au 27 mars

- 1956.

Devant la commission dn fravail de PAssemblée nationale,
il fut un moment question d’obliger les caisses a reverser les
sommes qu’eiles auraient pun percevoir de ce chef, mais le Gou-
vernement s’est opposé 4 Padnption d’une telle mesure en s’ap-
ruyant notamment sur Particle 10 du déeret organique dua
19 juin 1955. C’est pourquoi I’article additionnel déposé sur
ce point n’a pas été revris par la commission de notre Assem-

“ blée, qui vous demande d'adopter le texte tel qu’il vous est

propose.

M. le prisident. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

Ia discussion géndrale est close.

Je consulte le Conscil de la République sur le passage & la
discussion de l’article unique de la proposition de loi.

(Le Conscil décide de passer a la discussion de Particle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Les disposilions de l’article 5 de la loi
n°® 56-331 du 27 mars 1996, portant majoration de l'allocation
des vieux travailleurs salariés, des allocations de vieillesse et
de P’allocation spdéciale, ont un earactére interprétatif, »

Quelgn’un demande-t-il 1la parole ?..,

Je mets aux voix la proposition de loi.

(La proposition de loi est adoplée.)

STATUT GES ECOLES NATI@HALES DE LA MARINE MARCHANRE
Adontion d’'un projet de loi.

K. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par PAssemblée nalionale,- portant statut
des écoles nationales de la marine marchande (n° 172 et 324,
session de 1957-1958).

Le rapport de M. Trellu a été imprimé et distribué. i

?us,lqu’un demande-t-il la parole dans la discussion géné-
rale ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
diseussion de l'arlicle unique du projet de loi.

(Le Conseil ddécide -de passer a la discussion de Uarticle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de ’article unique:

« Article unique. — Les écoles nationales de la marine mar-
chande placées sous ’autorité du ministre chargé de la marine
marchande ont pour objet de préparer aux carriéres d’ofliciers
de la marine marchande. Elles constituent des établissements
publics nationaux, dotés de 'aulonomie financicre.

« Les régles d’administration de ces établissemenis sont fixées
par décret en conseil d’Etat pris sur le rapport du ministre
des finances, des affaires economiques et du plan, du ministre
%hargé de la marine marchande et du secrétaire d’Etat au

uaget. : .

« Un arrété du sous-secrétaire d’Etat 3 ]Ja marine marchande
fixe pour chaque école la date & laquelle le régime de 1'aulo-
nomie financicre entre en vigueur. »

Personne ne dermmande la parole ?...

Je mels aux voix larticle unique du projet de loi.

(Le project de loi est adop!é.)

f— 13 —
HEFARATEON DES DOMMAGES CAUSSES PAR LES INCHDATIONS
GE JUIN 1957 DANS LES DEPARTEMENTS ALPIES -
Dissussion d’urgence d’un projsot de lof,

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, aprés déela-
ration d’urgence, relatif & la participation de VElat & la répa-
ration des dommages immobiliers et mobiliers causés par les

~
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inondations extraordinaires de juin 1957 dans les dépariements
de Ja Savoie, des Hautes-Alpes, des Basses-Alpes et des Alpess
Maritimes. (N°* 315 et 329, session de §957-1958.) -
Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil que j’ai recu de M. le président du conseil des minis-
tres des décreis nommant, en qua’ité de commissaires du Gou-
vernement, pour assisier M. le minisire des finances:
AM. Roques;
Mathey, chef de service & la direclion du budget;
Caradet, administrateur civil 4 la direction du budget;
Péguret, administrateur civil 4 la direction du budget.
- Et pour assister M. le ministre de 1'agriculture: '
M. Janet, adjoint au direcieur général du génie rural et de
Yhydraulique agricole.
Acte est donné de ces communications.
La parole est & M. le rapporteur de la commission des finances.

M. Courriére, rapporteur de la commission des {inances.
Votre commission des finances m’a chargé de rapporter sur le
texte de loi adopté par VAssemblée nationale relatif & la parti-
cipalion de IEtat & la réparation des dommages immobiliers et
mobiliers causés par les inondations de juin 1957 dans les
départements de la Savoie, des Haules-Alpes, des Basses-Alpes
€! des Alpes-Maritimes. .

Je vous signale immédiatement que je demanderai & la fin du
débat que I'on veuille bien enlever du texie qui nous est soumis
e{ de lintitulé Yadjectif « extraordinaire » accolé au mot
« inondation », car il est assez anormal de prévoir que dans
certains pays les inondations sont le fait ordinaire et qu’il peut
Y en avoir quelques-unes d'extraordinaires! (Sourires.)

Le texte qui nous est soumis intéresse plusieurs départements
et, & I’Assemblée nationale, le dépariement des Alpes-Mari-
fimes a €té ajouté a la liste de ceux qui avaient elé prévus

« dans les textes primilifs, ce département ayant été frappé par
les inondations comme les départemenis de la -Savoie, des
Hautes-Alpes et des Basses-Alpes. D’autres, mieux que moi sans
doute, vous diront ce qu'ont été les immenses dégits subis

ar ces départements 4 la suile des crues et des orages de
Juin 1957, M. Chevallier, dans un remarquable exposé devant la
commission des finances, nous a dit ce qu’avaient été ces
dégats. M. Aubert, qui représente les Basses-Alpes, nous a dit
lui-méme 1’étendue des dommages qu’avaient subis dans leurs
biens de nombreux habitants de la région qu’il représente,

Le texte qui nous vient de I’Assemblée nationale a nécessité
de notre part des débats assez longs, car nous nous sommes
trouvés devant des propositions qui étaicnt assez confuses et
assez dilficiles & inferpréter. En réalité, il n’'y a pas eu de
rapport devant I’Assemblée nationale, mais des amendements
qui ont été volés en séance, ce qui nous a obligé a apporter
f'lll projet certaines précisions dont je vous parlerai tout 2

eure. ;

Le Parlement et le Gouvernement veulent donner 2 ceux qui
ont subi des dommages I'aide maximum que PEtat leur doit.
En maliére de calamité publique, le droit fran¢ais n’a pas
prévu que la responsabilité juridique de 1'Elat puisse éire
engagée. Toutefois, il est admis gu'en présence de situations
aussi graves que celles que je signalais tout & I'heure, la soli-
darité nationale doit jouer. Des texies de circonstances ont,
dans tous les cas, été votés en pareilles circonslances. Je rap-
pelerai seulement les texies qui avaient intéressé la région que
Je représente dans cette Assemblée apres les inondations de
1930. En 1948, un texie fut également volé qui intéressait les
régions de P'Est. : .

Il convient, par conséquent, pour essaver de voir dans quelles
conditions une aide peut éire accordée -aux victimes des inon-
dations des Alpes, de se rélérer aux dispositions contenues dans
un des textes les plus récents qui ait été voté en la maliere;
l;a veﬂxx parier du texte voté & la suile des inondations de la

oselle.

L’article 5 du décret du 30 juin 1948, pris en application de
Ia loi du 21 mars 1948 qui Intéressait le département de la
Moselle, a disposé que les dégits causés aux immeubles d’habi-
tation pouvaient donner lieu & indemnité dans la limite des
crédits ouverts A cet effet selon le baréme suivant: de
20.000 francs & 200.000 francs, PEtat payait 75 p. 100 du
montant des dommages; de 200.000 francs i 500.000 francs,
V'Etat prenait en charge 50 100 de ce montant; de
500.000 francs & 1 million de francs, PEfat pavait 25 p.-100.
De plus, des indemnités calculées sur le méme baréme élaient
accordées en ce qui_concerne les immeubles & usage profes-
sionnel, lorsque les dégits subis étaient supérieurs 4 25 p- 100
de la valeur globale des immeubles. :

La loi du 26 septembre 1948 avait prévu qu’en cas de cala-
mité des préls pouvaient éire accordés d’une part aux entre-

rises indusirielles et commerciales pour la reconstitution de
eur matériel et de leurs stocks; quand ces derniers éiaient
atteints a 25 p. 100 au moins — ces préts élaient consentis par
la caisse centrale de crédit hotelier, commercial et industriel H

d’aulre part, aux agricullevrs, pour réparation des dégits causés
aux récoltes et au cheptel, lorsque ces dégils excédaient
25 p. 100 de la valeur de ces biens — ces préts étaient consentis
par les caisses de erédit agricole. La 1oi du 8 aolit 1950 a étendu
ces préls & la réparation des dégdls causés aux batiments
d'exploitation agricole.

S'agissant des inondations de juin 1957, la commission des
finances de I'Assemblée nationale avait été saisie de qualre
texles: le projet de loi n° 6001; une proposition de loi de
MM. Fonlanet et Frangois-Bénard, qui reprenait le texte gou-
vernemental en le complétant sur deux points: d’une part, en .
prévovant un baréme d’indemnités plus favorable que celui
de 1043 pour les sinistrés totaux; d’autre part, en prévoyant
que les facilités de erédits réservés 4 la reconstitution des
matériels et des stocks par la loi du 26 septembre 1948 seraient
étendues 4 la reconslitution des bitiments industriels et com-
merciaux; un contre-projet de M. Julian tendant & ouvrir droit
4 réparation inlcégrale pour les dégils immobiliers el mobiliers;
enfin, un contre-projet de M. Dclachenal tendant & assimiler les
dommages en cause i des dommages de guerre, comple tenu .
du précédent d’Orléansville et du fait que la catastrophe était
eT partie due aux travaux hydroéleclriques effectués dans les
Alpes.

]{)a commission des finances de 1’Assemblée nationale, aprés
un long débat, avail fait sien le texte de MM. Fontanet et
Francois-Bénard; mais le Gouvernemcnt ayant invoqué Dar-
ticle 10 du décrct organique, les deéhats de 1’Assemblée natio-
nale se sont instaurés sur la base du fexte gouvernemental,
auquel divers amendemends ont été apporiés.

II n’était pas possible de transposer purement et simplement
les mesures adoptées en 1948 au ces particulier des inonda-
tions survenues dans les Alpes.

Dans I'Est, région de plaines, les crues avaient fait de trés
nombreux sinisirés, mais sans que les domipages pris indivi-
duellement aient alteint Iimportance de ceux causés par le
débordement des torrents alpins. 1l convient de rappeler, & ce
propos, que des immeubles entiers ont été emportés par les
eaux ef, comme l'a signalé M, Chevalier au cours de son
exposé devant la commission des finances, ainsi que M. Aubert
et M. Roubert qui ont insisté sur cetle parlicularité, des mai-
sons entiéres ont disparu et j'ai entendu M. de La Gontrie me
dire tout 3 V’heure que des parcelles complétes de terrains
avaient fait place au lit de torrents. On peut dire, par consé-

“quent, que les inondations, telles qu’on les a connues dans les

Alpds et dans la Savoie, n’ont aucun commun rapport avec les
inondations normales que l'on connait dans les régions de
plaines, ot les fleuves s’écoulent, causent des dégits, mais
sans enlrainer, généralement, la destruction des immeubles.

Le systéme d’atde qui nous est proposé par I’Assemblée natin-
nale repose sur deux idc¢es. D’une part, des préts ézaux au coit
de reconstitutinn des immecublees d'habitation, ainsi que des
hotels et élablissements & usage tourislique seront accordés
aux sinistrés par le fonds national d’amélioration de 1’habilat,
le Sous-Compluir des enireprencurs et le Crédit foncier de
France, étant bien eniendu que le Sous-Comptloir des entre-
preneurs jouera dans l’affaire le role qu’il joue actuellement
pour les préts & la construclion, c’est-a-dire celui de préteur
& moyen terme. Le préf, d’abord consenli par le Sous-Comptoir
des entrepreneurs et dont la durée ne diépasse pas trois ans,
sera ensuite relayé par un prét 3 long terme du Crédit fon-
cier de France d’une durée de quinze ans. En réalité, les prétls
seront consenlis pour une durée de dix-huit ans.

En ce qui concerne la réparation des dommages causés aux
immeubles 3 caractére professionnel, des préts seront égale-
ment accordés dans les conditions prévues par les lois du
26 septembre 1948 et du 8 ao®t 1950 dont j’ai déjd rappelé les
dispositions. En outre, des indemnités seront versées sous les

“formes suivanies,

Boniflcations d’annuités. Par bonifications d’annuités, il faut
iei entendre bonifications d’intéréts, cornme bonifications d’amor-
tissement d’emprunts. Jinsiste sur ce point, car, en commis-
sion des finances, la queslion a été posée de savoir si le terme
« bonifications d’annuités » s’appliquait aux bonifications d’in- -
téréts ou uniquement aux bonifications d'amortissement. La
commission des finances a interprété le ferme « bonifications
d’annuités » par bonifications d’annuilés d’intéréts lorsqu’il
s’agit de préts & cour terme consentis par le Sous-Comptoir decs
entrepreneurs ou tout autre organisme, et bonifications portant
4 la fois sur les intéréts et sur I'amortissement lorsqu’il s’agit
des sommes versées au Crédit foncier ou tout autre erganisme
pour amortissement des emprunts A long terme;

Subventions dont les taux et les plafonds seront fixés par
arrétés pour les réparalions et reconstructions qui s’effectue-
raient dans les conditions prévues par les articles 180 a 187
du code rural relatils & la restauration de I’habitat rural;

Adlocations caleculées de maniére 4 procurer aux intéressés
un avantage équivalent & celui consenti aux emprunteurs, ser-
vies sous forme d'annuités aux sinistrés qui procéderont a la
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reconstitution de leurs immeubles par leurs propres moyens.
1! s’agit 1d de propriétaires ayant vu leurs immeubles délruits
ou sinistrés et qui, ayant les capitaux nécessaires pour réaliser
les travaux indispensables & la remise en état de leurs immeu-
dles, percevront de 'Etat sous forme d’annuités une somime
correspondant & celle qu’ils auraient pergue s’ils avaient réa-
lisé un emprunt; :

Indemnités accordées pour la réparation des dégits causés
aux biens mobilier d’usage familial et artisanal, les maxima
étant fixés par arrété (article 8);

En outre, indemnités consenties pour la réparation des
dmmeubles de raractere professionnel, industriel, commercial
et artisanal, « dans les conditions prévues par les -textes pris

our l'application de la loi du 21 mars 1948 », c¢’est-d-dire par
e décret du 30 juin 1948: Particle 5 de ce texte accorde en
effet des indemnités calculées suivant le baréme déja évoqué
~— et qui- sera réévalué — a condition que le montant des
dégits soit au moins égal & 25 p. 100 de la valeur globale des
enireprises considérées.

L’article 6 du projet qui nous est soumis dispose enfin que
les crédits nécessaires & l’applicalion de cet ensemble de
positions seront transférés du titre II du budget des charges
communes {chapitre 37-94 : « Dépenses éventuelles ») au
titre I de ce méwne budget et au titre IV du budget de linté-
Tieur. :

Votre commission des finances a été saisie par de nombreux
collegues d'amendements tendant & élargir le champ d’a{)-
plication du texte que nous sommes en train de voter. Elle
n’a pas cru pouvoir les accepter, car elle a craint de voir
M. le ministre des finances leur opposer Varticle 10 du décret
organique, i

Votre commission a le sentiment que ce texte ne correspond
pas au désir des populations sinistrées; mais elle estime qu’il
vaut mieux obtenir un peu que rien du tout et c’est la raison
pour lagquelle elle vous demandera tout i 1'heure de le voter,
malgré son insuffisance, compte tenu du fait qu’elle a pu
arriver 3 établir un texte clair sur l'article 3, qui lui parais-
sait le plus confus.

Il convient cependant de rappeler que le bartme qui avait
€16 retenu dans le texte gouvernemental était celui du décret
du 30 juin 1948, modifié pour tenir compte de l’évolution des
prix de la construction depuis cette date. Ce baréme, que Se
vous ai indiqué tout & I’heure, était devenu le suivant: de
35.000 & 350.000 francs, P’Etlat prendrait A sa charge 75 p. 100
des dommages; de 350.000 A 875.000 francs, 50 p. 100; de
875.000 & 1.750.000 francs, 25 p. 100.

- Il est apparu A I'Assemblée nationale qu’un tel systéme
d’indemnisation n’était pas adapté & la nature de la catas-
irophe survenue dans les Alpes parce qu'il aboutlissait & aider
proportionnellement beaucoup plus le sinistré Bartiel que le
sinistré total; aussi, sans rompre la référence au décret de 1948,
i)’Assemblée nationale a estimé qu’il convenait d’aménager le
aréme, :

Le texte suivant, présenté sous forme d’amendement par
MM. Fontanet, Francois-Bénard et Naegelen, avait été adopté:

« Le montant de la bonification devra é&tre calculé de maniére
4 assurer le remboursement d’'un dommage de 1.250.000 francs,
correspondant & un sinistre de 50 p. 100, par référence aux
taux et plafonds prévus par le décret d’application de la loi
ne° 48-473 du 21 mars 1948. .

« Un baréme établi par arrété conjoint du ministre des
finances et du secrétaire d'Etat au budget fixera les laux et
tranches d’indemnisation des autres dommages, la bonification
devant étre moins que proporlionnelle pour les dommages d’un
montant inférieur et plus que proportionnelie pour les dom-
mages d’un montant supérieur dans la limite d’un plafond
de 3.500.000 francs. »

Ceux qui n’ont pas étudié le texte et qui ont simplement
&couté sa lecture, & moins qu’ils n’aient l’esprit porté sur
la mathématique, ne l'auront certainement pas trés clairement
compris. Le moins que ’'on puisse dire, c’est qu’il est quelque
peu obscur et votre commission des finances a jugé indispen-
sable de le clarifier afin d’éviter lors de son applicalion toute
difficult¢ d’interprétation. Il résulte de ce texie que le maxi-
mum du dommage indemnisable est fixé & 3.500.000 francs;
que le nouveanu baréme doit s’établir autour d’un point de
référence constitué par lindemnisation d'un dommage de
1.250.000 franecs correspondant au dommage moyen — récévalué
— survenu lors des inondations de 1948, lindemnité de base
calculée en application du baréme réévalué de 1948 devant
donc s’élever a 592.500 franes, soit 47,3 p. 100 du montant de
ce dommage; que pour les dommages inférieurs & 1.250.000
francs, le taux d’indemnisation devra étre inférieur & 47,3 p. 100,
et qu’il devra étre supérieur & 47,3 p. 100 pour les dommages
supérieurs & 2.250.000 francs. .

Aucun plafond et aucun plancher n’étaient prévus ponr Yin-
demnisation du dommage et votre commission des finances

ig-

2 pensé qu’il fallait établir un point de départ au-dessous

duquel aucune indemnisalion n’était possible et, également,

un plafond fixant le maximum de l'indemnite. :

C’est la raison pour laquelle elle vous propose de remplacer
les deux derniers alinéas de Varlicle 3 volé par 1'Assemblée
nationale par le texte suivant:

« Le montant de la bonification devra étre calculé de maniére
4 assurer le remboursement d’un dommage de 1.250.000 franecs
par référence aux taux et plafonds prévus par le décret d’appli-
cation de la loi du 21 mars 1948,

o« Un baréme établi par arrété conjoint du ministre des
finances et du secrétaire d’Etat au budget fixera les laux et
tranches d’indemnisation des autres dommages dans la limite
@’un plafond de 3.500.000 francs, de telle sorle que le montant
de la bonification ne puisse éire inférieur & 45,3 p. 100 du dom-
gl!agg et quil aiteigne 58,3 pour 400 dans la tranche la plus

evee, »

Nous pouvons ainsi connaitre l'indemnisation minimum et
I'indemnisation maximum pour un dommage de 3.200.000
francs. Voire comimission des finances, dans un but de clarté
et pour éviler toute conteslation dans l'application ultérieure
des textes, vous demande d’accepier cetfe nouvelle rédaction
de I’article 3. : )

Excusez-moi, mesdames, messieurs, de ’aridité de cet exposé,
mais il s’agit de termes qui touchent & I'arithmétique et avee
lesquels il convient d’élre précis.-Je suis convaincu gu’au cours
des débats des explications vous seront fournies qui vous éclai-
reront mieux sur les intentions du Gouvernement et les consé-
quences du texte qui nous est proposé. En ce qui me concerne,
Je ne puis que vous demander, au nom de la commission des
finances, de voter le texte tel qu’il nous est soumis, (Applau-
dissements.)

M. le président. La parole est & M. de La Gonlrie,

M. de La Gontrie. Mes chers collegues, en juin 1957, une
e{froyable catastrophe, sans précédent dans I'histoire de nos
régions, s’est abattue sur les départements alpins. :

Dans les heures et les jours qui suivirent, ces régions dévas-.

tées regurent la visits des représentants de la presse nationale
et régionale et les journaux, sur des pages entiéres, firent
paraitre des photographies de ce sinistre dont I'ampleur éton-
nait chacun. :

Puis survinrent les représentants-des agences cinématogra-
phiques et sur tous les écrans de France est apparue la
navrante détresse de nos populations,

Chacun, certes, s’apitoyait aveec beaucoup de sympathie sur
le dur sort qui leur était réservé.

Ensuite, les populations alpines eurent le réconfort de rece-
voir la visite de deux membres du Gouvernement, M. le ministre
des travaux publics et M. le secrétaire d’Etat & Yintérieur.

Tout cela étant fait, et alors que les populations altendaent

une aide immédiate et nécessaire dans leur détresse, l'oubli,
peu & peu, a fait son ouvrage.

C’est peut-étre la raison pour laquelle, plus de neuf mois
s’étant écoulés, nous déballons enfin, mais trop tard, de cefte
question. - : i

Je ne voudrais pas brosser devant cette Assemblée un tableau
qui ne serait point exact el je souhaite par avance que chacun
d’entre vous me fasse vraiment confiance dans le récit que je
vais faire,

En juin 1957, en pleine nuit, les habitants de nos villages
alpins, au bord de nos torrents, ont été, sans que rien puisse
le faire prévoir, réveillés par les grondements sourds d’un
fleuve de boue charriant d’énormes blocs de pierre, qui, en
quelques instants a tout ravagé, tout détruit. Il n’est plus rien
resté. Plus de cent immeubles ont été détruits et, mes chers
collegues, lorsque je dis « détruits », il serait plus exact que
je dise « emportés », puisque rien n'en a été retrouvé.

Voulez-vous me permetire de vous-donner un exemple ? 11
s’agit, entre bien d’autres, de la commune de Bessans. Il y
existe un petit hotel qui fait vivre, en partie, cette commune
de tourisme. Au milieu de la nuit, ceux qui ’exploitent, réveil-
1és par le grondement anormal du torrent n’ont eu que la
temps de fuir, Ils étaient & peine devant la porte, que I'immeu-
ble s’effondrait comme un chateau de cartes, déiruisant tout
le travail d’une vie et de quelques autres générations encore.

Voulez-vous un autre exemple ? Un village entier, le village
des Reysses, sur la commune de Villargondran a totalement
disparu. Rien n’en subsiste. A la place des terres et des mai-
sons, le torrent, maintenant, passe. Et je pourrais ainsi multi-
plier les exemples. .

Les dégits ont été vraiment considérables dans tous nos
départements alpins. Les voies ferrées ont été emportées; la

“voie internationale Paris-Rome, sur des kilométres, n’existait

plus. Les routes nationales, les routes départementales, les
chemins vicinanx ont été détruits; les ponts ont £té emportés.
Des usines extrémement importantes, notamment dans la vallée
de la Maurienne, ont été Vobjet de graves dévastations alors
gu’elles sont tapl uliles & 1'économie de nolre pays.
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Je dois A la vérité de dire — c’est pour moi une occasion de
rendre hommage 4 ceite grande sociélé nalionale — que la
voie ferrée internationale a é1é rétablie dans un temps record.
. I]l en a €t¢ de méme pour la circulalion sur les rouies natio-
nales.

1l est vrai que I'Etat est un grand seigneur et que la Société
nationale des chemins de fer Irancais est une grande dame a
laquelie chaque année nous apportons noire aide. Des ponts
pr{)’visoh'es — puisque les ponts avaient été emportés — ont éié
Jetés. ,

Et puis on a eu un peu le sentiment que tout cela était trés
bien et que l'aflaire était A peu pres terminde.

Seulement, mes chers collegues, au dela de cela, il v avait
tous ces braves gens, apparlénant a des familles d’employés,
d’ouvriers, de modestes rentiers ou de petits cullivateurs dont,
en quelques inslants, la maison avait ¢té sous leurs yeux
emporiée, qui n’avaient rien. pu sauver, ni leurs pauvres
meubles, ni leurs vélements, ni leur argent, ni méme — par-
donnez-moi d’éire seniimental — les vieilles photographies de
famille auxquelles ils tenaient tant parce qu’elles représentaient
tant de choses pour eux.

0On avait un peu le senliment — excusez-moi de vous le dire —
que dans la mesure ou leurs voix se faisaient plus difTicilement
entendre, I’aide 4 laquelle ils avaient droit risquait de ne plus
venir. Je n’irai pas jusqu’a penser que les crises ministérielles,
survenues entre temps, ont favorisé V'oubli dans lequel ces
populations ont été laissées. J'aurais aimé croire qu’au dela des
vicissiludes gouverncmentales il v avait dans les seivices une
certaine continuité el que ces malheureuses populations auraient
pu élre réconlortées plus tot. .

Mais, nous y voici enfin aujourd’hui dans des eonditions qui,
je dois le dire, ne nous donnent en aucune manitre salisfaction.
En effet, les populations sinislrées ont l'impression — par-
donnez-moi, monsieur le ministre des finances, de vous le
dire — que c’est une sorte d’aumoéne, imporiante cerles, gu'on
leur fait aujourd'hui,

Elles avaient pensé qu’elles n'avaient pas 1 droit d’¢tre ainsi
fraitées. Oh! non pas que je veuille, comme on Pa fait A
T'Assemblée nationale, invoguer lcs lettres patentes du
20 mai 1845, ni la convention de mai {860; non pas que j'aie
aujourd’hui le souci de proclamer — et pourlant Dieu sait si
f"en ai envie — la responsabilité de I'Etat. Je ne veux pas pour

‘instant rechercher si- I’Etat francais avait pris l'engagement,
au moment ou ces populations se sont, de tout leur cceur et de
toule leur ame, donnces & la France, d’assurer la prolection
contre les débordements de cerains de ses torrents. Et je ne
veux pas non plus rechercher si I’Etat n’a pas commis de
graves fautes que chacun connait.

Je crois qu’il est plus juste et plus simple d'invoquer devant
le Parlement francais et les ministres cetle vieille notion de
solidarité nationale qui, 4 mon scns, 'emporle sur tous les
traités, sur toulcs les conventions et sur loutes les lettres
palentes.

Les populations de la Savoie et des départements alpins pou-

vaient-clles espérer, comme elles le méritaient, qu'on les 1irai-
lerail avec bienveillance et aiiention ? Je ne suis pas cerlain
qu’au Gouvernement, monsieur le ministre, on y ait pensé,

Je voudrais que vous sachiez qu'au cours des années difficiles
de 1940 A 1944, la Maurienne a é1é terriblement bombardée, &
deux reprises, par nos alliés et que les ruines se sont alors
accumulées sur les ruines. Mais, comme si l'épreuve n’avait
pas été assez dure, lorsque, sous la poussée des armées alliées
et des forces francaises de I'intéricur dans lesquelles les maqui-
sards savoyards ont admirablement fuit leur devoir, les {roupes
allemandes ont {ui vers 1’ltalie, je voudrais gque vous sachiez
aussi que, pour la deuxitme f{ois, dans ces villages de nolre
Maurienne, elles ont semé la mort et la dévastation.

~Par un incroyable sort, c¢’est dans ces mémes villages ou,
apres tant d’anndes, les habilants avaient réussi & reconstruire
leurs maisons et ou les arlisans, les commercants, les petits
industriels et les paysans avaient enfin pu, aprés tant
d’'épreuves, reprendre leur travail que, non pas I'inondation,
— car je ne veux pas entendre parler d’inondalion — mais le
cataclysme s’est déchainé une fois de plus sur eux.

Puisque je vois ici M. le secrétaire d’Etat & l'intérieur, que je

remercie d’assister 4 ce débat, je voudrais, monsieur le minis-
tre des finances et mes chers collegues, qu’il vous dise ce cue,
venu sur les lieux immédiatement aprés cette catastrophe, il
& pu constater. Non seulement il ne démentirait pas les parcles
que je viens de prononcer, ni le tableau tragique que j’ai brossé
devant vous; mais je suis sOr gu’il affirmerait que, pour croire
ce qui s’est passé dans les départements alpins, en juin 1957,
i faut l'aveoir vu.
- Il v avait, mes chers collégues, deux facons d’envisager la
réparalion de ce sinisire. La premiére solution consisiait a
régler équitablement & tous les sinistrés la totalité de leurs
duinmages. H(Y avait aussi une autre solulion, consisiant & n’of-
{rir qu’une indemnisation partielle,

Vous dire que les sinistrés réclamaient légilimement la pre-
micre est une évilence; vous dire que nolre grand argentier a
penché pour la seconde est une simple constalation.

C’est la raison pour laquelle M. le ministre des finances a
proposé de prendre simplement pour point de comparaison ce
que le législateur avait fait en 1048 pour réparer les dégits
causés par les innondations de la Moselle. .

. Monsieur le ministre, vous qui connaissez bien celte région,
Je sais qu'il va vous éire impossible de me contredire; car si,
sur le plan financier, il vous a paru préiérable de soutenir que
la catastrophe des départements alpins s'idenlifiait plus faci-
lement aux innondations de la Moselle, vous savez bien que
cela n’est. pas exact,

. Au moment de la terrible catastrophe d’Orléansville, I'Etat, &
Juste tilre — et j'y souscris de tout mon cocur — a remboursé
tolalement — oui, monsieur le minisire, totalement — les
dégits des sinistrés. C’¢ta’t normal. Par con're, en ce qui con-
cerne les inondations de la Mosélle, les populalions sinistrées
n'ont ¢t rembourstes que parliellement. Muis quel point de
comparaison convenait-il d'adopter 2 Les inondalions- de la
Moselle ? Vous savez bien que ce n'élait pas possible parce que,
entre une inonlalion dans un pays de plaine et la catastrophe
en pays de montagne dont tout 3 I'heure je vous ai fait la des-
cription, il n’y a aucune similitude. : ’

En pays de plaine, heureusement pour les habitants, 'ean
moute lentement; on peut sauver queljue chose. Lorsque Pean,
aprés la décrue, disparait, il v a, cerfes, des dommages, mais
ils ne sont jamais {rés importants. En Moselle, par exemple, il
n'y a eu aucun sinisiré total, aucune destructon définitive,

~aucun vériiable désasire.

Tandis que dans nos départements alpins, et singulitrement
dans le département de la Savoie, nous n’avons presque pas de
sinisirés .partiels. La plupart des sinisirés 1'ont été totalement,
Tout a ¢té enlevé: la maison et la terre.

J'eslime donc que la scuie comparaison & faire était bien
Ia catastrophe d'Oriéansville oli, 1A aussi, tou! avait disparu.
Ainsi, c¢'était la prisc en charge & 100 p. 100 que nous élions en
droit d’escompter de la part de I'Etat.

Vous ne T'avez pas voulu, monsieur le ministre. Vous avez
fait, dans cette affaire, une assimilation inexacte et regrettable, -
et I'Assemblée nalionale, bien qu’améliorant gquelque peu le
texle que vous aviez proposé, vous a suivi.' - : Y

Mais vous éles ici, en dernitre instance, devant le Conseil de
1a République, auquel je m'excuse de lancer un appel angoissé
au noin des populalions que je représente. . - o . ‘

Tout & I'heure, mes chers collégues, la ecommission sénatoriale -
des finances vous proposera un texte encore amélioré, sans que,
bien siir, il puisse donner salisfaclion aux .sinistrés alpins. Pour
ma part, je souhaite, monsieur le ministre, gue, mieux informé
par les explications que je viens de vous donner, avec beau-
coup d’émolion, au nom de ces braves gens que je représente,
vous accepliez ce .nouveau texle de nolre commission des
tinances.. . :

Je vons ai dit tout A Theure gue personne n’ignorait les
impératifs de nos finances nationales. Mais ne pensez-vous pas

ue, dans la limile des crédits dont vous disposez, il y a des

¢penses moins importantes ou moins urgenles 7 Ne pensez-

vous pas que ceux qui n’ont méme plus de toit depuis des mois
et des mois, et dont certains — écoutez-moi bien — vivent
dans des caves, avec leurs gosses, ont-un droit absolu de prio-
rité sur cerlaines dépenses dont je suis le premier & crilicuer
l'utilité ?

Monsienr -le ministre, tout & Uheure, je vais avoir l'acea-
sion, & la faveur de divers amendements, de vous proposer
des amdliorations nouveiles en faveur des sinistvés. Je vou-
drais & cette occasion que vous oubliiez pour quelques instants
que vous ¢tes nolre grand argentier et gue vous vous laissiez
aller & un seniiment paturellement humain qui pousse irrésis-
tiblement vers tous ceux qui out é1¢ viclimes d’une si terribls
catastrophe. : :

Ft maintenant, si vous le permettez, je voudrais aborder un
autre probléme qui angoisse profondément les populativns de
nos départements alpins.

Réparer les dommages, rérarer les dégits passés, c’est indis-
pensable. Mais il faut penser avec angoisse & un avenir proche.
Verser des sommes importantes pour la reconstitution des hiens
sinisirés, qu’il s’agisse des maisons d’habitations, des hdtels,
des locaux commerciaux, industricls ou artisanaux, ou des
biens agricoies, c’est ndécessaire. Muis il ne faudrait pas que
tout ceci soit fait en pure perte; il ne faudrait pas sortout,
monsieur le ministre, gue vous avez dans quelques mois des
sommes aulrement considérables 4 deépepser,

Je vous supplie donc, puisque vous représentez iv1 le Gou-
vernement, de im’entendre et de transmetire mes avertisse-
ments au ministre compétlent: nous risquons de nous trouver
dans les mois qui vieanent devant une nouveile calastrophe,
plus torrible encore que celle de juin 1951,
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Le cataclysme de juin 4957 a eu, par endroits, ce résultat
@’exhausser le lit de nos torrents de preés de cing melres, a el
point que ce 1it est parfois nu niveau des routes et, malheareu-
sement, au niveau de villages entiers; les digues ont ¢té
déiruiles, les ouvrages de prolection arrachés. Jusqu’ici, quei-
ques travaux provisoires ont ét¢ faits, mais, faute de crédits,
ils sont iasulfisants. Ils ne résisteraient méme pas & une crue
moyenne.

Ainsi, les populations de nos départements alpins vivent
actuellement dans une terreur panique.

Récemment, j’évoquais ce grave probléme avec eertains tech-
niciens; ils ne cachaient pas leur vive inquiélude pour le
proche avenir,

lors, monsieur le ministre, il faut agir sans perdre un ins-
tant: gouverner c’est prévoir, Pour fenter de lutter, celle
annce, conlre une catasirophe qui serail plus grave encore,
il ne reste qu’'un tem(fs trés court. .

Le Gouverncinent doit donc prendre d’exiréme urgence ses
responsabilités.

Il ne faudrait pas que, par imprévision ou par un retard,
tout soit remis en jeu. .

Monsieur le ministre des finances, puisque vous é&tes avec
M. le secrétaire d’Etat & Vintérieur tous deux présents & ceite
séance, je veux, avec toute la force dont je suls capable, vous
adresser une requéle qui, je ’espére, ne sera pas vaine. Je
demande qu’immcdiaterment, par votre intermédiaire, ceux qui
sont responsables des travaux de défense contre nos torrents
donnent des ordres nécessaires pour protéger nos maisons et
nos terres. Il faut agir, vous n’avez pas une heure & perdre!

Peut-étre les techniciens vous demanderont-ils si vous meltez

les crédits nécessaires & leur disposilion ?

A ce propos j’ai lu, monsieur le ministre des finances, avee
beaucouF d’attention les déclarations que vous avez faites
devant 1I’Assemblce nationale, en réponse aux quesfions que
vous ont posées nos collegues des départements alpins. Pour
ma part, j¢ souhaiterais ccpendant que vous ajouliez quclques
précisions. )

Si j’ai bien compris, vous avez d’abord parlé d’un déblo-
cage immédiat, mais nettement insuffisant de 400 millions pour
les quatre départements. Mais reportez-vous aux rapports de
vos ‘services pour savoir ce qu’il faudrait immédiatement
dépenser! . -

Vous avez ensuite annoncé des autorications de programme
qui, pour 1958, s’¢ieveraient & 1.800 millions. Mais ces autori-
sation seront-elles effectivement données et au bout de com-
bien‘de temps les enirepreneurs qui eflectueraient les travaux
seraient-ils payés ? ,

Enfin, j'ai lu avec satisfaction que vous avez.fait allusion —
et je me permets de vous rendre aitentils 4 ce détail — & un
crédit supplémentaire de 5 milliards, spécialement inserit au
budget des travaux publics, pour la réfection définilive des
ouvrages publics dans les départements alpins sinistrés.

Mais, en méme temps, j'ai eu la curiosité de me précipiter
sur vos projels financiers et. malheureusement, je n’al point
trouvé qu'il s'agissait de 5 milliards, mais simplement de 3 mil-
liards sur lesquels vous considérez, j'en suis convainecu, qu’il
est opportun de nous donner quelques explications. .

Mes -chers collégues, j'en ai terminé. Pardonnez-moi d’avoir
ét¢ un peu long. Mais vous comprendrez sans peine combien ce
sujet me tient a cceur et combien il était nécessaire de le
développer devant vous. | : .

M’adressant de nouveau A vous, monsicur le ministre, je
vous supplie de faire écho a4 Pappcl qu’au nom de tous mes
collegues des départements alpins, je vous lance, pour que
vous vous penchiez avec le maximum de sollicitude sur nos
pwlheurcux sinisirés. :

I't ma dernicre pricre sera qu’en plein accord avec les minis-
tres responsables teut soit imimédiatement décidé pour que les
travaux de protection soient entrepris sans le moindre relard
pour défendre et rassurer 4 la fois des populations contre les-
quelles le sort s'est trop souvent montré injuste.

Mais, si eela n’était pas fait, craignez que, dans quelques
mois, je monte de nouveau a cetle tribune pour metire en accu-
suliol ceux qui mauraient point compris qu’'un nouveau drame
doit étre & tout prix évité. .

§’il devait en étre ainsi, je me demande ce que, ce jour-ld,
les {eiponsables du pouvoir me répondraicnt, (Applaud.sse-
titenis.

M. Alcx Rounert. Je demande la parole.
M. le président. 1.3 parole est & M. Roubert.

M. Alex Rouiert. Monsieur le ministre, il ¥ a quelque temps,
mon collegue M. Rayvbaud et moi-méme avons déposé une
proposition tendant & -l'indemnisation des vietimes d’inonda-
lions dans les Alpes-Marilimes. Nous n’avons pas eu la chance
de voir cette proposilion venir en discussion, Mais, heureu-
sement, 1'Assemblée nationale a bien voulu comprendre la
silualion dans laquelle se irouvaient les vallées des Alpes-

‘a4 la proposition qui a été déposée, de

Marilimes qui ont été victimes de sinistres, trés exactcment]e
4 la méme époque que la catastrophe qu’évoquait & linstant]
notre colltgue M. de La Gonlrie. .

Je suis irés heureux, tout en renoncant 3 donner une suite
enser que les sinisirés’
des Alpes-Maritimes seront compris dans la réparlilion des
sommes qui ont é1é prévues. !

Je voudrais insisier 4 mon tour, aprés M..de La Gontrie,
sur l'autre aspect de la question, sur les dommages publics,
puisque le texie ne vise que les dommages privés et que,
vous le savez, dans une proportion iris considérable, les ponts,
les roules, les digues ont ¢1é ruinés et se trouvent dans une
sitnation extrémement précaire. Les chiffres cités il y a un
instant par M. de La Gontrie sont probablement exacts, mais
je voudrais avoir de volre bouche une précision. Est-ce que
le décret qui a €té pris il v a quelques jours et qui atiribue
deux milliards au ministere des travaux publics pour les ponts
et les routes, somme qui a d’ailleurs été prélevée sur les
excédents du fonds roulier, destine bien ces crédils & la
r¢paralion des dommages publics ? Est-ce que la délégation
de crédits pourra étre faile en temps utile pour que nous puis-
sions, avant le mois de juin, avant la période de grosses pluies
et de fonte des neiges, voir les travaux de défense contre
les inondations conduits & bonne fin ?

Cela, je le dis aprés mon collégue M. de La Gontrie, est
de la plus haute importance, car il ne servirait & rien d’ap-
porter maintenant un certain soulagement parliel si, dans:
quelques mois seulement, les mémes régions devaient étre
4 nouveau les victimes d’inondations qui ne feraient qu’aggra-
ver la siluation dans laquelle elles se trouvent. :

Ce sont ces deux questions que je voulais vous poser. Je
voudrais étre stir que l’'on n’a pas oublié que les travaux
publics sont un des éléments de défense future aussi important,
que la réparation des dommages acluels.

M. Paul Chevallier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Paul Chevallier.

M. Paul Chevallier. Messieurs les ministres, mes chers col-
legues, aprés les exposés de nos collcgues de La Gonirie et
Roubert, je viens & celle tribune, en tant que comptable de;
la maison Savoie, dresser le bilan du désastre qui a ravagé
notre département. Je sais, monsieur le ministre des finances,
que pour vous seuls comptent les chiffres. Yous me permetirez
donc de vous les donner avec la plus grande exaclitude. lls
ont d’ailienrs été élablis par Vadministration, ¢’est-a-dire

ar le minislére des travaux publics, par le minisiére de

‘agriculture et par le ministére de la reconstruction,

Tout d’abord, je regrelte 'absence de M. le ministre des
travaux publics. Nous n’oublions pas, en Savoie, qu’d la
premicre heure du désastre le Gouvernement l'avait désigné

our se rendre auprés des populations sinistrées. Cette journée
ut historique dans la voie des sentiments - affectueux que
manifestait le représentant du Gouvernement, . poignées de
mains, encouragements, beaucoup de promesses, i telle ensei-
gne que cerlains de nos maires étaient vraiment émus, il faut
le dire, et les manifestations de svmpathie prodiguées & ces
populations étaient véritabhlement touchantes. Nous pensions
que dans un mois ou deux tous ces dégils auraient été évalués
et que nous serions enirés dans la voie des réalisations. '

II n’en fut rien, mes chers colltgues, car ce calaclysme
s’est déclenché le 14 juin 1857 et nous sommes le 10 mars 1958,
Dans trois jours il ¥ aura neuf mois. Je liens 4 vous dire que
rien n’a ¢té fait dans le domaine des dégats privés, si ce
n’est qu’avec des crédits debloqués assez rapidement on a
pu dégager certaines voies, effectuer quelques remblaiements
pour permelire la circulation routi¢re dans des condilions a
peu prés normales., ‘

J’en arrive & des chiffres qui vont vous impressionner. Nous
sommes habitués dans notre beau pays de France a enrcgis-
trer dans ces diverses régions ‘des cataclysmes d’importance.
variable, mais je liens & souligner que celui des dépariements
alpins atteinis marquera une date historique. :

Je vous présentz d’abord.les @égits que nous avons chiffrés
dans le chapitie des biens publics: bitiments publics, 26 mil-
lions; voirie, ponts, roules nalionales, 7 milliards y compns.
la protection; routes dépariementales, 200 millions; chemins
vicinaux, 334 millions; chemins ruraux, 45 millions; voirie
urbaine, 42 millions; routes foresticres, 16 millions; soit um
tolal de 7.723 millions. 11 faut y ajouter pour les ouvrages
hydrauliques, 88 millions; pour les réseaux, 80 millions; pour,
les chutes d’eau et les lignes de transport de Iorce, 698 mil-|
lions; pour la S. N. €. F., 885 millions et pour la proteclion des.
lieux habités — celle i laquclle nous tenons en premier lieu —
2.760 millions, soit 4.511 millions pour un dégit total des hiens
publics de 12.234 millions, : L

Les dégils causés aux biens privés ont été {ris importnnls.'
Les pertes immobilicres — maisons d’habitation — représens
tent 265,755.000 francs. Quatre hotels, deux & Bessans, ’hotel
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Clapier et I’'hotel Simaz: 'un de 18 mlilions, 'autre de 21 mil-
lions; deux & Lanslebourg: I'hotel Burdin, 90 millions et 'hotel
-Campot, 21 millions, représentent vn total de 150 millions, 11 ne
§'agit, bien entendu, que du domaine immobilier, mais pas du
mobilier qui a été, vous le savez, emporté par le torrent, puis-
qu’il ne subsiste absolument rien de ces quatre hotels; pa
méme une seule ardoise n’a été retrouvée, :

Les pertes subies par P'industrie et le commerce représentent
77.400.000 francs; les dommages agricoles, pour les immeubles,
"92.750.000 francs; pour les terres et récolies, 171 millions; les

erles mobilieres, 425 millions, ce qui fait un total, pour les

iens privés, de 1.181.900.000 francs. La récapitulation, mes
chers collégues, me conduit & un total de 13.415.900.000 francs.

Qu'a-t-on recu en couverture de ces dégits ? A I'heure pré-
sente, 6.400 millions. Mais j’ajoute que ces crédits ne sont pas
encore- parvenus aux administrations compélentes pour leur
permetire d’entreprendre les grands iravaux de réleclion et
que les départements des Basses-Alpes et Hautes-Alpes sont par-
ties prenantes également de ce crédit.

Un crédit de 5 milliards est déja mis & disposition pour la
réparation des dommages. Une somme de 1 mililard, dégagée
du budget du minist¢re de intérieur, s’ajoute aux 5 milliards
déjd vers¢s. C’est done 6 milliards. de crédits qui sont engagés
pour la réparation totale des dégits.’

Vous avez, dite-vous, monsieur le ministre, accordé des cré-
dits supplémentaires « hors plafond ». Je crains avec une vive
-anxiété que, faute 'de crever le plafond de voire budget, vous
n’assisliez — je ne le souhaile pas pourtant, croyez-moi sin-
cérement — & -une nouvelle calamité provoguée par la fonte
‘des neiges dés les premiers bcaux jours. .

Que Ton y réfléchisse bien: les inondations de I’Arc n’ont
pas sculement atleint- les intéiéts particuliers. Elles ont aussi
_désorganisé et partiellement paraiysé la vie économique de
toute une région, ' : ’

En aidant sans retard les sinistrés 3 reconstruire leur mai-
_son, leur atelier, leur hotel ou leur usine, en aidant les collec-
tivités 4 réparer leur voirie, leur réseaun d’adduction d’eau ou
Jeur réseau d’assainissement, I’Elat ne fera que compléler judi-
cieusement les mesures favorabies au maintien et 4 'expansion
.des économies régionales que, depuis deux ans, il ne cesse de
metire en cuvre. | oo

Réparer les dommages ne servirait 4 rien, si des mesures
r’élatent pas iminédiatement prises pour éviter leur retour. -

L’exceptionnelle gravité de la derniére crue de I’Arc est due,
pour une large pait, & ’exhaussement régulier de cetle rivicre
dans la traversée des plaines. Ce phénomene d’exhaussement a
d’ailleurs été accentué par les dépdts alluvionnaires de la crue
de 1955. 11 n’est pas exagéré de dire que si des mesures n’étaient
pas prises immeédiatement pour, d’une part protéger les ouvra-
ges et les installations existantes, et d’autre part perinettre a
"Arc de recreuser son lit, toutes les usines construites le long
de la riviére seraient menacées d’étre emportées par une pro-
chaine crue. - -
- Or, monsieur le ministre, ces usines emploient 3.000 ouvriers
environ, distribuent 1.800 millions de salaires et leur produe-
tion annuelle pcut éire évaluée a4 30 milliards; notamment:
75.000 tonnes d’aluminium, 40.000 tonnes de carbure de calcium,
21.000 tonnes d’aciers spéciaux et 1 tonne de silicimm pur.
‘Pour I’économie de notre pays ce serait une véritable catas-
trophe, et pour vos finances, monsieur le ministre — j’attire ici
yotie attention spécialement — une pérte de 8 4 9 milliards.

Tous les avis de trés nombreux techniciens sur ce point
gont concordants, 11 faut faire des 1ravaux de protection et
d’endiguement, et il faut les faire vite, trés vite. Les intems-
péries travaillent contre nous. :

Certes, I'Elat peut sans doute prendre prétexte de sa situa-
tion financiére difficile pour ne pas décider les mesures de pro-
teclion qui s’imposent dans les vallées de Maurienne et Taren-
taise; mais il pourrait aussi trés rapidement regretter de ne pas
avoir voulu investir quelques milliards pour garantir des
recettes fiscales dont vous connaissez, monsieur le ministre,
tout I'intérét. De nouveau, les torrents envahiront les régions
sinistrées entrainant dans leur course déchainée et dévastatrice
des richesses naturelles qui seront délinitivement perdues ou
remises en élat au prix de sacrilices plus importants que ceux
que nous vous demandons aujourd’hui. (Trés bien! trés bien!)

C’est alors que, de nouveau, nous entendrons le slogan trés
2 la mode: « Ne crevez pas le plafond! » ce qui naturellement
m’améne 4 vous dire en vrai Savoyard que je suis: les richesses
nalurelles et humaines doivent élre sauvegardées au risque de
crever le plafond budgdtaire, sinon, monsieur le ministre, une
fois de plus vous serez dans l'impasse, la vraie, et il vous sera
bLien difficile d’en sortir.

Mes chers collegues, j'ajoute & mon exposé quelques rensei-
gnements qui vont vous surprendre et sur lesquels je vous
demande de médiler si pareil cataclysme arrivait dans vos
départements respeclifs.: Yoici le nombre des bitiments sinis-

trés: batiments d’habitation détruits, 66; réparables, 70; biti-
ments agricoles: detraits, 28; réparables, 66; bitiments com-
-merciaux et industriels: détruits, 16; réparables, 13; bitiments
communaux: détruils, 8; réparables, 2, soit 118 bitiments

.détruits et 151 bitiments réparables. Au tofal, 2069 bilimgnts

ont été sinistrés.

Mais ce qui nous tient le plus & cceur, c’est la commune de
Villargondran e. le village des Reisses, qui dans la nuit, en
quelques minules, a ¢té envahi par les eaux complétement:
41 maisons, qui venaient 3 peine d’éilre construiles, ont été
smistrées; des gens igcés de plus de soixante-cing ans, des
weuves, des ouvriers aux modestes ressources ont vu dispa-
railre un village complet dans les eaux profondes de I’Arc qui
coulait avec une rapidité déconcertante. . i
_ Mes chers collcgues, ne soyez pas surpris que nos compa-
triotes; aprés avoir pris patience pendant huit mois, se soient
déchainés. Vous les avez vus se mctire sur la voie ferr¢e, bar-
rant le passage 4 un train international. lls étaient décidés &
prendre d’aulres dispositions qui auraient peut-étre porté
atteinte 4 la vie économique de la nation. Mais ces hoinmes
& téte froide, ces Savovards réficchis murmurent en silence
leurs plus graves inquicétudes. . . :

Nous vous demandons, mes chers collégues, de penser 23
eux et surtout, dans le vote (ue vous allez émetire. de vous
solidariser complétement avec ces populations. (Trés bien!,
trés bien!y | C g :

J’en aurai terminé en vous rappelant simplement que notre

-Savoie accueil'ante, laborieuse et courageuse n’a jamais failli

-4 I'appel de la Patrie aux heures douloureuses de son histoire;
20.000 de ses enfants sont morts pour elle.

C’est pour tous ces malheurs successifs et dans le respect des
engagements solennels pris par la France lors du plébiscite du
rattachement de la Savoie en 1860 ga’il vous faut, monsieur le
ministre, agir rapidement et efficacement pour celte vaillante
population qui ne demande que son droit et rien de plus.
(Applaudissements.) .

M. le président. La parole est A M. Tron.
M. Ludovie Tron. Mes chers collégues, monsieur le ministre,

je ne veux rien ajouler & ce dc¢bat puisqu’aussi bien nos col-
{égues vous ont Jonguement exposé l’ampleur de la catas-
trophe qui s’est abaltue sur ces départements et dont les .
.conséquences sont évidemment idenliques dans les Hautes-

Alpes et les Basses-Alpes, en Savoie et dans les. Alpes-Mari- .

Aimes. : .

Je voudrais seulement, monsieur le minisire, appeler votre
attention sur deux pvoints, qui ne peuvent trouver place dans |

Ja discussion des articles, et que je suis donc obligé de situer
dans la discussion générale.

En premier licu, il s’agit de la défense contre les eaux des
Jieux habilés. Vous ne pouvez pas ne pas avoir été frappé de
I'insistance avec laquelle les députés d’abord et les sénateurs

ensuite ont demandé que- des movens assez puissanis soient

mis en ceuvre pour assurer une défense immeédiate conire les
.eaux des lieux habités. : . :

Mais, par deld la défense immdidiate, se pose aussi un pro-
hléme & plus long terme: celui qui a fait ’objet des crédits
de programmes que vous avez bien voulu réserver. Or, en celte
matiére, nous pratiquons une politique qui est fort imprudente
‘et vraisemblablement ruineuse: nous refusons dans le present
des dépenses qui vont nous revenir, dans quelqucs anr.ées,
terriblement grossies par la catasirophe, Je crois que cette
politique est également fort injuste, car les torrents qui
menacent nos villages sont aussi ceux qui accumulent les eaux,
source de richesse dans les barrages. Il en résulte un senti-

‘ment de malaise dans les déparfeiments montaghards qu'on ne

peut pas ne pas prendre en considération.
Le deuxieme point sur lequel je voudrais appeler Pattention

-du Gouvernement est celui qui concerne les travaux a exécuter

pour la réparalion de dommages publics, notamment en
maticre de voirie départementale ou communale ou de travaux
relevant des associalions syndicales. B o

Jo sais bien que la régle générale est que ees travaux sont
fortement subventionnés: ils le sont 4 environ 80 p. 100. 1l
n'en reste pas moins que, si on applique purement et simple-
ment la régiementation habituelle, il restera 4 la charge des
collecliviiés locales une part, réduite & 20 p. 100 sans doute
mais qui, étant donné Vampleur des dépenses qui sont envi-
sagées, va néanmoins dépasser trés largement toutes les possi-
bililés de ces collectivités,

Youloir remettre & des associations syndicales, constituées le
long des rivicres, le soin d’édifier dcs ouvrages de défense
et de proteclion et vouloir que ces mémes associations syndi-
cales, formées parmi une population actuellement en voie de
décroissance continue, trouvent les movens et prennent des

" initiatives suifisantes pour construire des ouvrages qui sont

nécessairement iwportants, ¢’cst vérilablervent demander 1im-
possible}
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Vous avez bien voulu, monsicur le secrétaire d’Etat 3 I'inté-

rieur, envisager des mesures spéciales pour que le faux de
20 p. 100 demandé aux colleclivités locales soit réduit.
.« Jestime qu’en effet ces dispositions sont indispensables et
gu'elles doivent revélir une certaine ampleur. Mais je crois
aussi que, pour un bon nombre da cas, lorsqu’il s’agit de tra-
vaux techniques et de travaux considérables, il faut de plus
que le maitre de I'auvre ne soit plus la collectivité locale, qui
est tout 4 fait incapable d’en assurer l'office, mais que la charge
en soit dévolue & I'Etat. Je ne vois, pour ma part, aucune
autre solution pour obtenir unr résuitat satisfaisant. (Applaudis-
sements & gauche et au centre.) .

M. '8 présicdent. Le Conseil voudra sans doute suspendre main-
tenant ses travaux pendant quelques instants. (Assentiment.)

La sc¢ance est suspendue.

(La séance, suspendue & diz-huit heures quaranie-cing miny-
fes, est reprise a dix-neuf heyres.)

. le président. La séance est reprise.

La parole est & M. Debd-Bridel.

. Jacgues Deb-Bridel, Mes chers collégues, j'ai proposé, par
voie d'amendement, un arlicle additionnel au projet de loi que
nous discutons mais je suis, hélas, sans grande illusion sur
lc sort qui lui sera réservé. C’est la raison pour laquelle je
me permets de prendre la parole, trés bricvement au resle,
dans la discussion giéndrale,

J'ai écouté avec grand intérét et émotion la description que
notre collégue, M. Paul Chevallier, a faile du désastre qui a
accablé la Savoie en 1957, Jai surtout noté, dans son inter-
venlion, ses justes doléances quant i la sorle d’impréparation
des services vis-d-vig de ces cataclysmes.

En effet, des cataclysmes lels que les inondations se pro-
duisent réguliérement ct je représente ici une région qui en
souffre particuliérement En 1953, au lendemain des inondations
de la Seine qui avait submergé plusicurs communes de la
régicn parisienne et causé des Eégats fort imporiants, on nous
avait promis de venir en aide aux sinistrés. On I'a fait, certes,
mais dans des condilions trés défavorables. On avait, en outre,
pris V'engagement formel que des mesures de sécurité seraient
envisagées et gue plus jamars nm1 Paris ni la région parisienne
ni les départemenis limilrophes n’auraient a sonflrir des
inondations, Or cette annde, selon la trés vieille tradition qui
est la sienne, la Seine est, une fois de plus, sortie de son lit
et nous avons éi¢ A la veille d’'une nouvelle calastrophe. Le
pire a éi¢ évité, mais malheureusement, du fait de celte
imprévoyance devant le péril dont je faisais état, les inonda-

tions ont encore causé cette année de nouveaux dégats aun’

préjudice tant des particuliers que des collectivités locales, ce
gui eniraine, notamment pour ces derniéres, des frais supplé-
mentaires alors qu’elles ont déja bien du mal & faire face &
toutes les obligations qui leur incombent, ‘

Je me permels de dire une fois de plus au Gouvernement
qui est si bien représenté ici que nous ne devons pas jouer

crpétuellement le role du barhare de Démosthéne qui portait
e mal partout ol il avait recu un coup sans prendre les
mesures nécessaires de défense. Se défendre n’est pas difficile.
Encore faut-il que la catasirophe passée, les services ne retom-
bent pas dans leur torpeur. Puisqu’ils se rendorment, je me
tourne vers M. le minisire des finances pour déclarer que ces
sinistrés attendent depuis 19537.

Cette année encore, par suile des débordements de la Seine
et de ses affluenis, de nomhreuses communes de la région
parisienne — je prends le termme dans son sens extensif —
ont subi de frés graves digits. il faudra les aider et 1a encore,
le nécessaire sera fait. Seulement, puisque nous ne votons pas
une loi générale pour remédier 4 ces cataclysmes naturels, il
serait sage de prévoir que les dispositions que nous allons voter
s’appliqueront également aux sinistrés de la régicn parisienne.

Cest 134 le but de mon amendement. Je me perinets d’en
souligner I'importance & l'intention de M. le minisire des finan-
ces et de faire appel a son indulgence pour qu’il ne fasse pas

usage de loules les armes que nous lui avouns si imprudemment

données. (Sourires.)

WM. Picrre Pflimlin, ministre des finances, des affaires écono-
‘miques et du plan., Je demande la parole,

M. le président. La parole est 3 M. le ministre des finances.

M. le ministre. Mcslames, messieurs, nul d’entre nous ne
saurait rester insensible, devant I'évoecalion qui en a été faite
tout & I'heure, du malheur qui a frappé les populations de la
Savoie et des trois autres départements alpins, .

Le Gouvernement, pour sa part, est parfaitement conscient
de ce devoir de solidarit¢é nationale qui a é1é évoqué. Sa tiche,
en cetle affaire comme en beaucoup d’aulres, hélas! est de
faire face dans ses déterminalions 3 des préoccupations qui
ne vont pas dans le méme sens: désir sans doute trés sincere

de venir en aide & des populations si diznes d’intérét en raison,

de leurs qualités qui sont connues et des épreuves qu’'elles ont
gubies tout au long de l’histoire, spécialemsnt dans un passg

“de l'ensemble des décisions

récent, mais souci aussi que nous devons avoir de respecter
la volonié qui s’est exprimée ici méme lors des débats finan-
ciers et économiques, qui a conduit 3 enfermer les moyens
d’aclion du Gouvernement, singulierement ses moyens Ilinan-
ciers, dans des limiles rigoureuses.

Je voudrais, sans autre préambule, donner ici un bref apercu
riscs ou envisagées par le Gou-
vernement. Il s’agit non seulement du projet de loi qui vous
est actuellement soumis, lequel ne contient qu'une partie des
dispositions (iu’il convenait ‘de prendre, celles qui concernent
uniguement les dommages privés, mais également des dom-
mages publics, probléme qui, trés justement, préoccupe un
cerfain nombre des membres de ceite Assemblée qui sont
intervenus tout A I'heure. J’énumérerai briévement les mesures
prises en m’excusant ds la sécheresse nécessaire de cet exposé,
mais pour vous, ce qui compte, ce sont les faits, ce sont les
chiffres plutdt que les commentaires et les paraphrases.

Je parlerai d’abord de la voirie nationale.

On a bien vouln, tout 3 I’heure, rendre hommage 3 la célérité
avec laquelle avait é1é remise en élat, [l)arliellement tout au
moins, la voirie nationale. Pour réparer les dommages causts
en ce domaine, il a été dégagé, dans le cadre bien entendu
des dotations du ministtre des travaux publics, une somme
tolale de 5 milliards. .

M. le président Roubert s’inquictait de n’avoir trouvé, dans les
documents budgétaires de 1938, qu’une ressource de 3 mil-
liards.,

M. de La Gontrie. Il s’agit, non pas de M. Roubert, mais de
moi-méme. .

M. le ministre. Je m’excuse de ce transfert bien involontaire.
(Sourires.) Soyez assuré que veos propos ont relenu toute mon
attention.

En réalité, il est exact que le texte budgétaire de 1958 ne
prévoit que 3 milliards, mais les 5 milliards résultent de I'addi-
tion de ces 3 milliards au titre de 1958 et de 2 milliards, pius
exactement 2.015 millions, qui ont pu &tre dégagés sur les
crédits de 1957. C’est donc un somme totale de 5.015 millions.
qui est affectée & la réparation de la voirie nationale.

Je tiens d’ailleurs a déclarer que, si nous devons avoir le
souci de respecter les plafonds globaux qui ont été fixés, nous
avons néanmoins allribué des dolations parliculiéres au minis-
tére des travaux publics. Au titre de 1958, il a élé accordé,
pour la voirie nationale, 3 milliards en crédits de payement et
3 milliards en autorisations de programmes. Li encore nous
nous trouvions devant un pelit conflit de droit puisqu’aussi
bien, s’agissant d'une mesure nouvelle, l'administration ne
doit pas, normalement, pouvoir disposer de crédits sans que
le Parlement les ait expressément votés dans le cadre de
Iexamen de la denxitme partie de la loi de finances. Nous
avons cependant agi dans 1'esprit méme du Parlement en anti-
cipant sur sa déciston — jen fais ici I'aveu assuré pour une
fois, je crois, de n’encourir aucune critique. Par un décret
d’avances, nous avons done débloqué 2 milliards en autorisa-
tions “de programme et 1.500 millions en crédils de payement
sur- les 3 milliards dont je parlais tout & I'heure. -

Je pense qu'un vole du Parlement, une fois venu devant
votre assemblée le budget des travaux publics, approuvera
ces mesures. Par la méme occasion, le complément de crédiis
powrra également étre voté afin que la totalité des travaux
3u’il est possible d'exécuter avec cetfe somme soient rapi-

ement menés 3 bien, )

J’ai pris bonune note de inquiétude qui a été tout & I'heure
exprimée en ce qui concerne les nécessaires travaux de protec-
tion et je tiens a précizer que c’est sur I'avance, qui est d’ores
et déjd mise & la disposition des administrations intéressées, .
spécialement de 'adminisrtation des travaux publics, ceci sans
aucune formalité supplémentaire, aque pourront éire prélevées
les sommes nécessaires a l'exéculion des travaux les plus
urgents, ) :

S’agissant de travaux de protection contre les futurs périls,
il est exact que nous avons atiribué au ministére des iravaux
publics, en sus du volume des crédits que vous connaissez
puisqu’ils ont été inscrits déjid par grande masse dans la pre-
miere partie de la loi de finances, 400 millions de crédits de
payement pour l'immédiat, plus 1.800 millions en autorisation
de programine.

Nous n’avons pas pour autant dépassé le plafond. Nous allons
&tre amenés, avec quelque retard dont je m’excuse, & soumetire
au Parlement le rapport qui, en vertu de l'arlicle 13 de la pre-
miére partie de la loi de finances, devait lui éire présenté a la
fin du mois de février. Pour expliquer ce relard, je ne livrerai
aucun secret en disant que l'ajustement des erédils militaires
nous a causé quelque souci et a nécessilé un cerlain délai.
Enfin, ce rapport est vpratiquement prét et j'espire pouvoir
le déposer A frés bref délai. .

Vous y verrez notamment 1a liste des dépassements que
nous avons jugés inéluclables aw sujet des crédits civils; ils
alteignent un jotal d'environ § milliards. Voug y trouverez
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également les mesures compensatrices, de telle sorte que majo-
ralions et réduclions s’équilibrent et gue nous linissons par
srespecter le plafond total de 5.300 miilions et le plafond de
‘Pimpasse fixé 4 600 millions. Parmi ces 8 milliards de d¢penses
figurent les crédils supplémentaires que nous avons dégagés
pour exécuier les travaux de protection,

Je donne ces détails pour montrer gu’en dehors méme da
projet actuellement soumis & voire examen un certain nombre
de choses ont tout de méme élé réalisées. Il s’agit, non pas
d’intentions vagues, mais de décisions déja concrétisées et qui
sont susceptibles par conséquent de permelire d’enlreprendre
ou de poursuivre les travaux qui sont jugés les plus urgenis
par les techniciens,

Voild pour la voirie nationale et pour la défense contre les

eaux. Reste un troisiéme secteur des travaux publics qui a son
jmporiance et qui préoccupe vivement le secrétaire d'Etat a
Yintérieur qui suit ce débat. Nous avons pu, en accord avec
1ui, eslimer qu’un milliard pourrait étre libéré dans le cadre
du budget de lintérieur pour exécutier les travaux de répara-
tion et de remise en état les plus urgents intéressant la voirie
locale. -
. Vous voyez qu’il s’agit tout de méme d'un nombre appré-
ciable de milliards dont une partie au moins est venue en sus
g ces crédits budgétaires que nous avions évidemment été
ligés de calculer de facon extrémement serrée pour nous
situer dans le cadre financier que vous connaissez.

Jaborde maintenant trés rapidement, car jaurai peut-étre
encore l'occasion de prendre la parole & propos des amende-
ments, le projet lui-méme.

M. de La Gontrie, tout & I'heure, reprochait i 'auteur de ce
projet de s’étre trop docilement inspiré du précédent des inon-
dations qui ont sévi dans I'Est en 19i8 et, non sans raison,
il soulignait la différence de nature qu’il peut y avoir entre
ces dégats, que j’al bien connus pour les avoirs consiatés sur
place, il y a dix ans, et ceux dont sont viclimes les populations
alpines.

%n a également invoqué le précédent d’Orléansville, A ce
sujet, je veux dire simplement que si ce précédent, bien sur,
peut éire cité trés légitimement, il faut tout de méme souli-
gner au passage — je Ne veux pas insister sur ce point car ce
serait le début d’une controverse bien inutile — que, dans le
. ¢as des sinistrés d’Orléansville, il y a eu en fait une indemni-,

sation, non pas totale, mais trés large — je le reconnais — qui
résultait surtout du cumul des indemnités accordées par I’ad-
ministration algérienne sur le budget algérien et d’'une subven-
tian complémentaire consentie par UEtat. C’est en réalité sur les
ressources propres de I’Algérie qu’il a été fait & re moment-
14 un treés grand effort auquel une aide de la métropole est
Yenu s’ajouter. o

M. de La Gontrie. Les départements alpins vont regretter de
ne pas se trouver en Algériel :

M. le ministre. Je crois qu’il faut éviter, surtout dans les cir-
constances présentes, de faire des comparaisons qui risque-
raient de devenir de plus en plus boiteuses, s’il m'est permis
d’évoquer un adage latin que nous citons souvent la-bas.

" Pour en revenir a la comparaison dbs sinistrés alpins et des
sinistrés de IEst, si nous avons pris comme point de départ la-
solution retenue en 1948, nous sommes tout de méine aliés
sensiblement au delid et ¢’est sur ce point que je voudrais atli-
rer l'attention de votre Assemblée. ) :

Nous sommes allés au deld, d’abord parce que-le systtme
retenu en 1948 prévoyait le versement de certaines indemnités
en capital représentant une fraction d’ailleurs assez faible du
sinistre total dés que l'on s’élevait au-dessus ‘des tranches les
plus faibles, le systéme étant essentiellement dégressif.

Pour le surplus, qui trés souvent représentait la plus grande
partie du sinistre, aucun secours, aucune aide, aucun avantage
d’aucune sorte n’était garanti au sinistré qui était obligé Se
se procurer par ses propres moyens les sommes d’argent néces-
saires pour reconstituer son bien ou réparer les dommages.

Nous avons pensé que nous devions, s’agissant des sinisirés
immobiliers bien entendu — c¢’est d’eux que je parle pour l'ins-
tant et d’eux seuls — leur fournir la somimne totale dont ils
auraient besoin pour reconstruire leur maison et il nous a
semblé raisonnable d’étendre & ces sinistrés, comme M. le rap-
porteur Courriére Y'a fort bien dit tout A I’heure, les méca-
nismes que, depuis quelques années, nous avons mis en place
dans le domaine du logement.

Ces mécanismes permettent aux intéressés d’obtenir des préts
pouvant représenter, devant méme représenier normalement la
valeur totale des biens qu’il s’agit de reconstituer ou du moins
Ja valeur de remplacement, la valeur de reconstituiion. C’est
la premiére différence.

Deuxiéme différence: si nous avons accordé en 1948 des
indemnités en capital, nous les retrouvons cetle fois-ci sous
forme de bonifications d’annuilés, mais il s’y ajoute des boni-

. livités publiques locales

fications d’intérét trés importantes puisqu’elles permettront de
ramener la charge d’intérét de 6,31 p. 100 & 2 p. 100. Voila done
une deuxieme différence qui dislingue avantageusement Il
systtme que nous vous proposons du systéme qui avait été
retenu en 1948, .

Au surplus nous .avons, pour les dommages professionnels,
assoupli, ¢largi quelque peu les texties en vigueur. Nous avons
acceplé, 4 ’Assemblée nationale, que le plafond des préls pour
dommages professionnels soit relevé. 1l a cié décidé également,
avec l'accord du Gouvernement, qu'aux immeubles d’habitation
seraient assimilés les hotels et les établissements d'un carace
tere touristique. Les précisions qui nous ont été fournies tout &
I’heure a la tribune sir les destructions subies par ceriains
hotels montrent que cette adjonction, en V'espice fort impor-
fante, permetira de régler certains problémes particulicrement
pénibles. L .

Finalement, je crois pouvoir dire que le systétme qui vous
est proposé, sans donner une salisfaction totale, sans prévoir
une réparation intégrale 4 la charge de I'Etat, donnera tout -de
méme de grandes possibilités. de grandes facilités de recons-
titution des biens déiruits, des facilités supérieures a celles qui
avaient été consenties il y a dix ans,

Cela ést, en effet, légilime parce que la nature des’ dom-
mages est souvent différente. On a insisté tout & I'heure et
trés justement sur le fait qu’il y avait beaucoup de sinistrés
totaux, C’est la raison pour laquelle le Gouvernement a accepté
3 I’Assemblée nationa?e un amendement qui a été tout &
I’heure mentionné dans le rapport de M. Courriére et qui abou-
tissait, en partant d’une sorte de point nioyen choisi par réfé-
rence au systéme de 1948, & indemniser d’'une facon proportion-
neilement plus forte les dommages les plus importants et, par
compensation, d’'une maniére moins forle les dommages moins
importants.

La commission des finances du Conseil de la République
a estimé trés justement que ce texte était imprécis et qu’il
pouvait donner lieu & des difficullés d’interprétation. Clest
pourquoi le texte de la commission des finances prévoit la
détermination d’un pourcentage minimum et d’un pourcentage
maximum, La seule comparaison des chiffres monire que Y’on

. a fait bonne mesure puisqu’aussi bien on est alié plus loin

vers le haut que vers le bas, de sorte qu’arithmétiquement
il n’y a pas compensation entiére. Mais je ne fais sur ce point

. aucune difficulté puisque nous reconnaissons trés franchement

que lorsqu’il s’agit de sinistrés totaux ou de sinistrés qui ont
perdu une trés grande partie de leurs biens, dans les cas parti-
culierement graves il est bon qu’ils bénéficient des deux amé-
liorations apportées au texte gouvernemental et qu’il v a lieu

. d’aller plus Ioin dans la voie de I'indemnisation lorsqu’il s’agit

de sinistres qui représentent une part importante de la valeur
du bien détruit. ) :

J’ajoute que cette loi, comme la plupart des lois, vaudra-
surtout par son application. Je voudrais alors donner l’assu-
rance au Sénat que nous sommes préoccupés d’une application
rapide et souple et je suis certain d’interpréter aussi la pensée
de M. le secrétaire d’Etat & 'intérieur en disant que les collec-
ourront jouer un role important et
qu’il sera peut-étre possible, dans certains cas, d’obtenir que
les personnes morales existantes ou & créer s’occupent des
réglements, des charges des sinistrés, d’un certain nombre de
formalités. Peut-étre méme, dans certains cas, il serait- bon
qu’on arrive & grouper des sinisirés de facon que chacun ne
soit pas obligé de s’attaquer isolément, sans aide, aux pro-
bi¢mes nécessairement délicats que pose l'application d’un
systeme quel qu’il soit d’indemnisation . . :

D’ores et déjd, les départements ministériels intéressés et
spécialement ceux de lintérieur, des finances qui, avec les
autres départements, notamment celui des travaux publics
et de l'agriculture, ont joué parfailement leur role dans cetle
affaire, sont résolus & créer un systéme de coordination inter-
ministérielle qui, avec les autorit¢s locales et plus particuliére-
ment Vautorité préfectorale, permettra enfin de donner & tous
les intéressés, aux sinistrés, aux collectivités publiques locales,
le maximum de renseignements d’aide, de soutien, pour que
celte loi — qui, sans doute, n’est pas parfaite, puisque, encore
une fois, elle s’inscrivait nécessairement dans un cadre que les
circonstahces difficiles oi nous vivons rendaient assez étroit —
puisse tout de méme, au bénéfice des sinistrés des départe-
ments alpins, apporter le plus de bienfaits possibles. (Applau-
dissements.) .

M. le président. La parole est 3 M. Méric.

M. Méric. Mes chers collégues, j’ai signé, avec plusieurs de
mes collégues des départements du Sud-Ouest, un amendement
tendant & faire bénéficier les sinisirés de noire region des
mémes avantages que ceux qui sont prévus dans le texte que
neus examinons en ce mopment. ’

Je sais que notre amendement n’est pas recevable, puisque
aussi bien jl a trait aux crues de 1936 et gue, si je ne m’abuse,
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le lexte dont nous discutons concerne les inondations de 1957.
Néaumoins, je me félicite des informations que vient d’apporier
M. le minisire des finances 4 nos collégues représentant des
quaire acpartements alpins sinistrés. Ce que j'aimerais, c’est
?u’on prévoie l2s mémes mesures pour ma région qui est
réquemment sinistrée par les inondalions de la Garonne, les-
queiles partent en amont de Toulouse pour aller jusqu’i la
Gironde. On ne s’est jamais trop préoccupé, que je sache,
d’indemniser les sinistrés, ni-méme de lutier d’une maniére
rapide et efficace contre les inondalions dans ma région. Nous
avons eu, en 1875 — ce sont les anciens qui me Pont dit —
une crue de la Garonne qui a fait plusieurs milliers de morts.
Les véritables travaux de la défense de Toulouse contre les
inondations ont commencé en 1956, c’est-d-dire que, malgré les
inondations inlervenues & intervalles réguliers, on ne s'est
pas trop penché sur le sort de nos sinisirés, on ne s’est pas
cccupé des travaux 3 effecluer pour éviler de nmouveaux cata-
clysines, X

M. Jacques Debia-Bridel, C’est le cas de la Seine!

M. Méric. Puisque I'amendement n’est pas recevable, je me

ermetirai de demander 4 M. le ministre d’insister pour que
e Gouvernement fasse accélérer les travaux. de protection,
afin qu’on n’ait pas i déplorer de nouveaux désastres, ni de
nouvelles ruines. (Applaudissements.)

K. le président. La parole est & M. Walker,

M. Maurice Walker. Beaucoup de dépariements sont suscep-
libles de subir des inondations, mais je ne pense pas qu'il
soit possible, & Voccasion de la discussion de ce iexte, de
mettig en avant les revendications légitimes de ces départe-

ments. Je me permets toulefois, monsieur le ministre, de vous’

faire remarquer qu’une des raisons de l'amplitude des inon-
dations est qu’on n’a pas toujours procédé aux opérations de
curage des petits ruisseaux qui circulent & travers nos cam-
pagnes. .

Vous connaissez la situation dramatique des syndicats d’assé-
chement qui réclament des crédits et ne les obtiennent pas
toujours. Je voudrais avoir l’assurance gue, celte année, un

ros effort sera fait en faveur des syndicats d’asséchement,
csquels, en fait, travaillen{ & résoudre le probléme qui nous
préoccupe aujourdhui.

#. le président. La parole est 3 M. Laflargue,

M. Ceorges Laffargue. Je ne déposerai pas d’amendement car,
si je comprends bien, il ne serait pas plus recevable que le flot
des amendements qui émanent des représentants de nombreux
départements un peu trop humectés actueliement. :

e voudrais seulement attirer la bienveillante attention de
M. le minisire des finances, qui est en méme temps ministre
des aflaires économiques, sur le drame que vivrait son minis-
tere si, par inadvertance, la Seine se livrait & des déhorde-
ments semblables 4 celui de la Garonne que nous signalait, &
travers I'histoire toulousaine, notire colitgue Mérie. Les finances
francaises sombreraient probablement dans ceite aventure. Par
ordre de priorité, les travaux pour Vaménagement du bassin
Earisien me paraissent donc d'utilité publique, nationale et
financi¢re.

M. le président. La parole est & M. Jollit,

M. Edmond ollit. Je voudrais simplement altirer votre aiten-
tion sur un fait exceptionnel. En elfet, ce n’'est pas une inon-
dation ordinaire qu’a eu a subir ces jours-ci le déparlement
g’[ndre-et—Loire. Ce sont les petils ruisseaux qui ont Iaitl parler

‘eux.

« Ces inondations ont cependant revétu une certaine gravité.
Quarante-huit communes du dépariement d’Indre-et-Loire ont
€té touchées et particulitrement la cité ouvricre de Chiteau-
renault ou des tanneries ont été¢ compn.étement dévasiées, lais-
sant la population ouvriére sans travail. Ces inondations ont
causé des ravages énormes dans les maisons occupées par les
ouvriers, et les dégits, Four leurs seuls biens, dépassent actuel-
lement plus de 200 millions. Co

Celte situation douloureuse a ‘été examinée ces jours-ci par
Ie tc‘onsizil général, mais elle ne peul pas échapper & l'effort
national.

M. le président. Personne ne gemande plus la parole dans la
discussion générale ?... :

La discussion générale est close.

Je consuite le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

1. le président. Je donne lecture de 'article 1°:
. « Art. 1. — En vue de faciliter la reconstitution et la répa-
ration des immeubles batis, & usage d’habitation, hotels et
¢tablissements 3 usage touristique compris, loués ou non loués,
détruits ou endommagés par les dnondations extraordinaires
survenues en juin 1957 dans les départements de la Savoie,
des Hautes-Alpes, des Basses-Alpes et des Alpes-Marilimes,

“une participation financicre

PEtat accordera aux propriéfaires sinisirés des bonifications
d’annuités pour les emwprunts que ces derniers auront
contractés 4 cet eflet. ‘

« Le taux de ces bonifications sera fixé de maniére 4 assurer
le remboursement du capiial prété dans les conditions fixées a
I’article 3 ei-aprés.

« Les immeubles qui rclévent de la législation applicable A
Phabitat rural pourront étre reconstruiis ou réparés dans les
condilions prévues aux articles 180 4 187 du code rural. Les
taux et plafonds de subventions seront fixés par un arrété
conjoint du ministre des finances, du ministre de 'agriculture
et du secrétaire d'Etat an budget. Pour ces immeubles, la
demande de concours financier de I’Efat sera instruile par le
génie rural. »

La parole est & M. de La Gonlrie,

M. de La Gonirie. Monsieur le ministre, & propos de la dis«
cussion de larticle 1°f, je veux protesler contre le fait que
les cullivateurs des départermments alpins sont lésés. Je suu-
haile done que, tcut & 'heure, vous soyez le premicr 4 vouloir'
régnrer cette injustice.
 8i j’ai hien enmpris, les dommages agricoles sont visés, d'une
part, & I'article 1°r, et, d’autre part, & l’article 9. :

Que dit Varticle 1= ? Il s’exprime de la facon suivante: « ¥
immeubles qui relévent de la législation applicable & I’habita.
rural pourront éire reconstruits ou réparés dans les conditions
prévpes aux articles 180 A 487 du code rural. Les taux ot
plafonds de suhveuntions seront fixés par un arrété conjoint
du ministre des finances, du minisire de )’agriculture et du
sccrétaire d’Etat au budget. »

En ce qui concerne les taux et plafonds des subventions,
nous sommes rassurés et nous savons par avance que, daus
les mesures d’application gue vous allez prendre, vous adap-
terez les taux prevus dans ces articles 180 & 187 du code rural
aux nécessités actuelles,

Mais je dois attirer vofre attention sur les termes mémes de
ces articles. En ce qui le concerne, l’arlicle 180 ne vise que
« 'amélioration » de 1’habitation rurale, son hygitne, celle
des lJocaux des animaux et, d’'une facon générale, tout ce qui
concerne « 'aménagement » rationnel des bitiments ruraux.
Aussi, en fonction des termes de larticle. 1 de la loi que nous
discutons actuellement, je vous poserai tout & ’heure la ques-
tion de savoir si la « reconstruction » des biatiments agricoles
Partiellement ou totalement détruits peut éire ou non assimilée
a « I’amélioration de I'habitat rural ou 4 I'aménagement ration-
nel des bitiments ruraux ».

Personnellement, je n’en suis pas trés sir, & moins que
vous nous donniez des apaisements que la terminologie
employée ne nous permet pas d’avoir pour linstant,

Au eurplus; lorsqu’on lit cet article 180, on est obligé de
reconnaitre — ce qui est extrémement important et grave, mon-
sieur le ministre — qu’il n'y est question que des seuls immeu-
bles agricoles « bitis ». J'ai pourtant la faiblesse de penser
qu’'en matiére agricole il n'y aurait pas d’immeubles balis 8’il
n'y avait pas surtout, autour d’eux, des immeubles « non
bilis », c¢'est-A-dire des prés, des terres, que sais-je encore
Or, dans l'article 180 du ®ode rural, il n’est pas question de ces
derniers. ‘

Mais peut-étre allez-vous penser qu’il en est queslion & l'ar-
ticle 184 ? L’article 184, dont j’ai le texte sous les veux prévoit
e P’Etat aux parliculiers pour la
réfeciion et la construclion des baliments nécessaires — écoulez
bien — « A la création d’une exploilation sur un domaine aban-
donné ou nouvellement conslitué »,

Comme je V'ai fait précédemment pour Varticle 180, je vous
Eose donc d’abord la question de savoir si la reconstruclion

es batiments agricoles sinisirés entre dans le champ d'applica-
tion de I'article 184 qui ne prévoit que la création d'une exploi-
tation, et encore avec cette circonstance spéciale qu’elle doit
intervenir sur un domaine abandonné ? ‘

Je fais en outre observer que }articte 184, comme d’ailleurs
Tarticle 180, ne vise pas les immeubles agricoles « non bilis »
dont personne ne semble s’inquiéler.

Mais, du fait que, dans les articles 180 4 187, il n’est point
fait allusion 3 la reconstruction de biens détruits, lequel des
articles 180 ou 184 allez-vous prendre l’engagement d’appliquer
pour 'exécution de la présente loi ? .

Ma deuxiéme question devient donc angoissante: quel est le
sort des batiments agricoles sinistrés ? J’entends bien, mon-
sieur le ministre, que 'article 9 du projet de loi vise également
les exploitations agricoles. Mais pour que I'Assemblée com-
prenne exactement la nécessité de l'article 1o et de Varticle 9,
je dois lui expliquer — ce que j'ai omis de faire jusqu’ici —
gue larticle 1¢f vise la subvention de I’Etat pour la reconstruc-
tion des DbAitimenis agricoles, alors que larlicle 9 ne vise
ensuite, et d’'une facon évidemment supplémentaire, que les
préts pouvant étre consentis pour les dommages de caractére
professionnel agricole,
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En gros, Yarlicle 9 stipule que la réparation des dommages
agricoles aura lieu dans les condilions prévues par les lois du
26 septembre 1948 et du 8 aodt 1950, :

Personnellement, je veux bien que 'on parle encore de la loi
du 8 aoui 1650, mais je me permets d-attiver I'alleniion de
M. le minisire des finances sur le fait que l'ailicle 675 du code
rural reproduit rigourcusement les lermes de celle loi. Je
signale que dans le premier paragraphe de l'arlicle 9 il n’est
uniquement question que de Ja réparation des « dommages »,
el que ce paragraphe a une portée limitée et lres difiérente
du deuxi¢me puragraphe de ce méme article, qui, lui, pe vise
que la réparation ues immeubies, » )

Mais, malheureusement, dans le deuxiéme paragraphe, il n’est
pas question de la réparation des immeubles agricoles!

Je vous demande done, monsieur le ministre, de nouns prt-
eiser si, pour l'obtention des préts prévus au paragraphe 1
de Yarticle 9, les « dommages » agricoles doivent élre consl-
dérés comme comprenant également les dégits causés aux bile-
ments agricoles ? '

A défaut d’'une pareille interprétalion, je vous rends aitentif
au fait qu’en ce qui concerne la réparation ou la reconstruction
des batiments agricoles proprement dits, ni l'ariicle 180, ni
-Yarticle 184 du code rural, ni le paragraphe 1% de l’article 9
«t projet de loi, ne permetiraient d’accorder des subventions,
i des préls. Que dit, en eflet, 1a loi du 8 aout 1950, transfornice
en arlicle 675 du code rural ? En cas de calamitcs, des préts
~— J}e disais bien qu’il ne s’agissait plus que de préts — pour-
ront étre accordés par le ercdit agricole aux agriculieurs sims-
irés, d’abord pour les dégils causés & leurs récoltes, eultures et
cheplel lersque ces dégals atleignent 25 p. 160 de ees récolles,
culiures ou c¢heptel et, deuxiémement, pour la réparalion des
aegats causés aux baliments agricoles.

Mais la terminologie que vous avez employée dans la rédac-
tion du paragraphe premier de Partiele 9 s’oppose, & moins que
vous mn’affiriniez une interprétatlion contraire, & ce que ceiie
Geuxicme partie de larticle 675 puisse s’appliquer i ce texte,

De sorle que — et je vous mels au défi de me démontrer le
contraire — d’aprés les termes employés dans le projet de loi,
1a reconstruction des bitiments agricoles semble ne pouvoir étre
Yobjet ni d’une subvenlion de I’Etat — ce que pourtant vous
avez voulu — ni d’un prét.

J’aimerais, enfin, monsieur le ministre que vous m’indiguiez
quel article du projet, vise la réparation du préjudice causé aux
immeubles agricoles « non balis ». Pour ma part, je n’ai trouvé
~aucune disposition 3 ce sujet.

Les immeubles non bitis, qu’est-ce & dire ? Tout & T'heure
nous vous avons expliqué que nous avions eu dans nos dépar-
tements des terres compl¢iement emportées comme ont été
Jes maisons. Va-t-on prétendre que nos cultivateurs de mon-
fagne seraient moins inléressants que eertains commercants,
certains artisans, sur le sort desquels, & trés juste titre, vous
vous étes penché 7

En tout cas, il ne serait pas admissible que-ces petits cul-
tivaleurs dont, vous le savez, le travail et la vie sont extréme-
ment durs, ne recoivent pas la conirepartie des terres qui ont
€1¢ emporices ou des terres qu’il est désormais impossible de
cultiver, du fait que des quanlités considérables de gravier et
de rochers les ont complétement recouveries.

Toute mes observations ont eu pour bhut, meonsieur le mi-

nistre, de vous prouver que, du point de vue agricole, votre loi
n’était pas claire et qu’elle était incompléte. Je dois done vous
poser trois guestions:

Premiére question: quelle disposition légale s’appliquera pour
Ja reconstruction ou la réparation des baliments agricoles 9

Deuxiéme question: quel arlicle de eelie loi prévoit une sub-
vention et éventuellement un prét pour compenser la destrue-
tion des immeubles agricoles non Litlis ou. pour les remetire
en état ?

Enfin, troisitme question: il n’y a pas de raison pour que nos
cuitivateurs — qui sont de petits cultivateurs — ne bénéficient
pis, eux aussi, de honification d’intérét pour les préts qu’ils
pourraient solliciter; quelles disposilions dis-je, seront prises &
ce sujet en leur faveur ? ’

Ce sont trois questions sur lesquelles il faudra des réponses
formelles. Je crois, monsieur le minisire, que occasion vous
en sera offerte, lorsque nous examinerons Tarticle 9. J’atlends
dnne avec intérét les précisions qui me paraissent indispen-
sables. ’

M. le président. Je dois maintenant consulter le Conseil sur
ses intentions quant & la snile du débat: avec les amende-
menls qui ont été déposés la discussion risque d'élre assez
longue et peut-&tre pourrions-nous, au point ol nous somies
arrivés, suspendre nog travaux.

M. le rapporteur. Il v en a encore pour une heure au moing
et il vandrait mienx, en effet, interrompre iri la discussion
pour la reprendre a vingt et une heures trente.

M. e présidant. Monsieur le minisire, aceeplez.vous celle pro-
position ?

M. le minisire. Je suis & la disposition de I’Assemblée.

P1. le président. M. le rapporieur prepose que la séance soit
suzpendue dés maintenant et reprise a vingt et une heures
trenie pour la suite de la discussion de ee projet de loi,

Il n’y a pas d’opposilion 2.., .

It en est ainsi deécidé.

—_— 14 —

RETRAIT DE L'CRTRE DU JOUR
DE PROPCSITIONS DE RESOLUTION

M. Armengaud. Je demande ja parole.

M. le président. La parole est 4 M. Armengaud.

M. Armengaud. Je voudrais aftirer l'attention de I’Assemblée
sur la suite de nolre ordre du jour. Apres la discussion dau
projet de lot concernant les sinisirés dans les Alpes, doit venir
Ja discussion de la proposition de résolution concernant la
balance des comptes, proposition rapportée par la camnmission
des finances. Ceite question est évidemment fort importaute,
non point parce que ¢’est nous qui I’avons étudiée, mais parce
qu’elle est lice & un probléme général qui intéresse le pays,
et la commission des finances se demande s’il est possible d’en-
gager sa diseussion de¢s maintenant.

De plus, je dois une information 34 PAssemblée: le Gouver-
nement, je crois le savoir, doit déposer incessamment un projet
de loi sur le troisitme plan d’investissement et une grande
partic des questions ¢voqucées dans le rapport de la commis.
sion des finances s’y trouvent examinées ainsi gu'une pariie
des réponses a4 ces questions.

Dans ces condilions, PAssemblée estime-t-elle opportun
d’aborder ce soir le débat sur la balance des comptes, d¢bat
Iong et difficile et qui exigera une réponse assez déveluppliq
de la part du Gouvernement, ou bien, au contraire, de réunir
en un seul et méme débat, quitte & prendre une séance com-
pléte un peu plus tard, la diseussion sur la proposition de
résolution, le rapport de la commission des flnances et le projet
de loi gouvernemental sur le troisiéeme plan ? Au nom de la
comission des linances, je laisse denc I’Assemblée juge de
décider ce qu’elle entend faire en la circonstance.

M. Pdimiin, minisire des [inances et des affaires économiques.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Ie ministre des finances,
M. ls ministre. Je veux d’ahord dire elairement que, kien

entendu, 1e suis & Venlicre disposition du Conscil de la Répu-
blique s’il souhaile ee soir méme examiner le rapport de
M. Armengaud, qui pose un certain nombre de quesiions de
trés grande imporiance. Je m’excuse d’avoir da solliciter, il y
a huit jours, un ajournement, pour des raisons daiileurs indé-
pendantes de ma volonté. Cependant ee que vient de déciarer
M. Armengaud est exact: un grand nombre de (}ucsiions
soulevées par son rapport se frouvent traitées dans le projet
ortant troisicme plan de modernisation et d'équipement ecia-
oré par le eommissariat général du plan, projet qui est
soumis & 'examen des minisires esmpélents et qui, anres ddli-
bération gouvernementale, sera déposé sur le hurcau de I'As-
semblée nalionale dans le courant du présent mois, si bien gue
Ie Parlement sera appelé & examiner ce Ilrés important docu-
ment & trés bhref délai.

11 est bien certain que si le débat sur le rapport de M. Armen-
gaud s’instituait des ce soir, il anticiperait sur le déhat relati
au plan, sans que nous ayuns fes uns el les autres Vavaniag
de pouvoir nous référer a ce document de base gu’est le plan
lui-méme. C’est pourquoi, peur ma part, si tel ¢tait le senti-
ment du Conseil de 1x Répnblique, je me rallierais 4 la sngees-
tion de M. Armengaud qui, sl j’ai bien compris, tendrait 3
+soumettre le plan et eon rapport sur la propesition de réso-
lution & une sorte de discussion commune.

M. AuvZzert. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Aubert,

M. Audert. L'ordre du jour étant épuisé, ne conviendrait-il
pas d’en terminer avec le débat sur les sinistrés ?

M. le président. L’ordre du jour n’est pas ¢épuisé. D’autre
part, nous devons tenir compte de I'heure.

Monsieur le ministre des finances, vous me semblez d’aceord
avec la commission pour que la propositien de résoliiion de
M. Armengaud soit renvoyée i la conférence des présidents
afin que eetle derniére lui donne place dans la discussion, A
venir prochainement, du projet portant iroisicme plan de
mo:lernisatlion et d’équipement.

Monsieur Armengaud, en {Ctes-vous bien d’accord,
aussi ?

M. Armengaud. Jacceple celte procédure, si le Conseil en
décide ainsi, car e’élail de ma part une simple suggestion.

vous
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M. le président. S’agit-il seulement d’une suggestion ou d’une
proposition ferme ?

M. Coudé du Foresto, Je transforme celte suggestion en.

proposition, monsjeur le président.

B. le président. Je suis donc saisi d’une proposition tendant
4 retirer la proposition de résolution de 'ordre du jour de la
présente séance et A charger la conférerce des présidents de
fixer une date pour sa discassion au cours d'une séance ulté-
rieure, compte tenu dz la suggestion faile par lauleur,
d’accord avec le Gouvernement.

11 n’y a pas d’o(%)posilion e

Il en est ainsi décidé, .

L’ordre du jour appellerait la discussion de la proposition de
résolution de MM. kalb et Zussy, tendant & inviler le Gouver-
nemeut 4 prendre les mesures nécessaires pour garantir la
santé el la sécurité des meres de famille, en cas de maladie
ou de maternité; par la collaboration de travailleuses fami-
Hales (n°s 997. =ession de 1956-1957, et 30%, session de 1957-
1958), mais M. Edouard Bonnefous, qui assure I'intérim de M. le
ministre de la santé publique et de la population, s’est excusé
de ne pouvoir assister 4 la présente seance,

En conséquence, la commission de la famille, de la popu-
lation et de la santé publique demande que cetle discussion
soit retirée de I'ordre du jour et reportée a la séance du mardi
48 mars, immédiatement avant le projet de loj reloti a la
police de la circulation routiére, .

Il n’y a pas d’opposition ?2..,

1 en est ainsi dccidé.

— 15 -

SUSPENSION DE LA SEANCE

M. le prés‘dent. L'ordre du jour appellerait maintenant la
discussion des conclusions du rapport de M. Brousse sur un
certain nombre de propositions de résolution, mais peut-étre
est-il un peu tard pour entamer celte discussion avant la sus-
pension de scance. .

M. Martial Brouzse. La présentation du rapport prendra cing
minutes, monsieur le président,

M. Cuif Ei mon intervention, dix minutes,

M. le président. Dans ces conditions, étant donné que nous
somimes en séance depuis quinze heures, le Conseil jugera sans
doute préférable de reporier la suite de ses lravaux a vingt
et _une heures trente. éAsscntiment.)

La séance est suspendue.

(Ln  séance, suspendue & diz-neuf heures quarante-cing
minules, est reprise a vingt el une heures trente-cing minutes,
sous lg présidence de M. Edmond Michelet.)

PRESIDENCE DE M. EDMCND MICHELET,
N Vice-président,

K. le président, La séance est reprise.

— 15 —

REPARATICN DES DIMMAGES CAUSES PARN LES
INOKRDATIONS DE JUIN 1957 DANS LES DEPARTVEMENTS ALPINS

Suite de la discussion d’urgense
et adoption d’un projet de loi.

M. le prés’dent. Nous reprenons la discussion du projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, apres déclaralion d’ur-
gence, relatif & la participation de I’Etat & la réparation des
dommages immobiliers et mobiliers causés par les inondations
extraordinaires de juin 1957 dans les départemenis de la
Savoie, des lautes-Alpes, des Basses-Alpes et des Alpes-Mari-
times. ’

Nous poursuivons la discussion de l’article 1er,

Pcrsonne ne demande plus la parole sur cet article ?...

H. de La Gontrie. Je m’excuse, monsieur le président, mais
je soubaiterais, pour ma part, que M. le ministre des finances
réponde aux trois questions que je lui ai posées, car cela
conditionnera notre vote sur cet article.

M. Pierre Pilimlin, ministre des finances, des affaires écono-
miques el du plan. Je demande la parole.

M. le piésident. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre, M. de La Gontrie, si j’ai bien compris I'exposé
fort inféressant qu’il a fait avant la suspension de séance, est

inquiet de voir que le texte tel qu’il vous est soumis ne per-
met pas, de manicre salisfaisante, 'indemnisation des dome-
mages subis par les immeubles ruraux et spécialement les
imnieubles & usage agricole. Je reconnais qu’il est une caté-
gorie de dommages évoquée par M. de La Gontrie dont la répa-
ration n’est en effet pas piévue par le texte; il s’agit des
immeubles non bitis. Il y a 14 un probleme qui peut étre sou-
levé, mais pour lequel on ne trouve évidemment pas de réponse
dans Jle texie tel qu’il est présentement rédigé. .

Par contre, j’ai le sentiment que le projet de loi soumi
4 vos délibérations permet la réparation, dans certaines limites
bielan entendu, des dommages subis par les immeubles agri-
coles,

L’article 1er, tout d’abord, se référe aux articles 180 A 187
du code rural, en vertu desquels, dans des conditions qui
sont assez explicitement dcéterminées, des subvenlions, des
partic’pations en capilal peuvent étre accordées pour un cer-
tain nombre de travaux itéressant Phabitat rural. 1i est clair
que Vhypothése visée par ces arlicles du code rural n’est
Pas celle en présence de laquelle nous nous trouvons. Il s’agit
de I'hypothiése da Ja création d’immeubles & usage d’habilat
rura;, de l'bypothese de ia réparation. Mais, précisément, .e
dernier alinéa de Varticle 1 du projet de loi a pour objet en
quelque sorte d’étendre le systéme des ariicles 180 & 187 du
code ruril an cas aes immeubles sinistrés. Je crois que !
rédaclion est claire: « Les immeubles qui relévent de la légis-
lation applicable & I’habitat rural pourront étre reconstruits ou
réparés dans les condilions prévues aux arlicles 480 a 187 du
code rural. »

Qu’est-ce & dire ? Nous empruntons  cette série d’articles 180

"A 187 d’abord une ddéfinition de I'immeuble rural — nous la

faisons notre — et ensuite des modalités de réparation ou de
participalion en capital. Mais nous étendons, bien eniendu, le
champ d'applicaticn de ces dispostions, puisque nous disons
qu’elles s’appliqueront, en ce qui concerne la définition et les
modalités de financement, & i3 reconstitulion d’iomeubles
détruits ou & la réparation d’immeubles endommagés.

M. Ludovic Tron. Méme si le village est déplacé, ce qui arri-
vera ? ) '

M. le ministre. 11 n’y a pas de difficnlté sur ce point et js
remercie M. de La Gontrie d’avoir soulevé ce probléme.

M. de La Gontrie, C’¢tait pour apaiser nos cullivateurs, vous
lavez bien compris.

M. le ministre. Je liens 3 vous donner ici tous apaisements.

M. de La Gontrie. Je vous remercie, monsicur e ministre.

M. le ministre. J’ai profilé de la suspension de séance pour
voir la question de plus pres, afin de ne pas m'en remelfre 3
une simple impression personneile.

Aprés avoir revu les textes et les avoir confrontés, je puis
vous dire que celte interprétation e parait conforme i ceux-
ci et, bien entendn, a lintention du Gouvernement qui, je
Pespére, deviendra celle du législateur.

Reste lariicle 9 qui compléle, en somme, les dispositiong
de JParlicle 1 et qui, lui, se réfere a la loi du 26 sep-
tembre 1948,

Je me permets de sigraler aux membres de cetle Assemblée
que, dans un tlei débal, une certuine confusion peut se pro-
duire, car nous nous fondons sur deux lois de 1918, J'une du
mois de mars qui concerne la réparation decs dommages subis
dans les dépariements de I'Est & laquelle nous avons fait
parfois référence et autre, qui est d'une nature toute diffé-
rente, la loi n° 48-1516 du 26 septembre 1948, qui élablit une
sorte de législation de droit commun en ce qui concerne la
réparation des dommages professionnels. C'est de celle-ci qu’il
s’agit pour l'insiant.

M. de La Gontrie. Je m’excuse de dire, monsieur le ministre,
que c’est beaucoup plus la loi du 8 aout 1950 qui vise les
dommages agricoles, par modification de la loi du 26 sep-
tembre 1948,

M. le ministre. Vous avez tout & fait raison. Cette loi du
8 aolt 1930 a élé intégrée au code rural dont elle est devenue
Particle 633, arlicle qui prévoit le Lénéfice des préts. Je vous
lis le troisiéme alinca de cet article: « Le bénélice des préts
peut également élre accordé aux agricuiteurs et propriétaires
ruraux pour la reparation des dégils causés aux buliments,
avee priorité pour les agriculteurs. »

Nous nous irouvons donc devant un sysléme qui pourra,

‘paraitre complexe, mais qui, au premier abord, me semble tout

de méme cohérent. En vertu des articles 180 4 187 du code
rural auxquels il fait référence, 1'article 1°* permetira de recou-
rir & un systeme de subveutions et, en verlu de 'article 9 qui
se bhase, lui, sur la lei du 8 anGt 1950, nous disposerons d’un
systtme de préfs. Ces deux éléments, snbventions et préts,
pourront se c.mb'ner et pent-élre ’Assemblée ne me jugera-l-eile
as séverement d’avoir préféré 'extension d’un dispositif 1égis-
alil et Iinancier qui existe déjd a4 une innovalion tolale, Je
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crois qu’il était bon de se p'acer ici dans le cadre d’une légis-
lation existante qui, déjd, a fait ses preuves, :
M. de La Gontrie. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de La Gontrie.

M. de La Contirie. Monsieur le ministre, je me permets d’in-
tervenir 3 nouveau pour que les choses soient parfaitement
claires et je pense que vous le souhaitez.

Vous étes (P‘accord pour décider que les articles 180 i 187 du
code rural s’appliquent aux immeubles agricoles balis qui
devront éire reconsiruits ou réparés 2

M. le ministre. Parfaitement.

M. de La Conirie. J’en prends acte, Par conséquent, 3 mon
sens, alucune queslion ne se pose pius & ce sujet et le probléme
est réglé.

Je me permets cependant d’attirer Dattention de M. le
ministre des finances sur la rédaction de Yarticle 9 et je
retiens que son interprétation ne sera plus ensuile discuiée.

Le premier alinéa de Yarticle 9, dont vous dites qu'il va
s’appliguer aux préts pour les immeubles de caractére agricole
aétruity ou endommugés, n’apporte par sa rédaction qu’une
possihilité de réparer des dommages qui ne sont pas des dcm-
mages immobiliers. Ce sont des dommages de caractire
proiessionnel. - :

Je le dis d’autant plus volontiers que je m’adresse 4 wun
homme qui connait bien le droit: ce permier alinéa de 1'ar-
ticle 9 s’oppose par sa rédaction au deuxiéme alinéa.

Puisque nous sommes ici de bonne foi, si le ministre nous
assure que, quelle que soit la rédaction du premier alinéa de
Particle 9, il s’agit bien dans son esprit de réparer, également
par des préts qui s’ajoutent aux subventions de Iarlicle 1er, les
dommages des bitiments agricoles, je n’insisterai pas en vue
d’une modification de rédaction, Mais la logique — et je connais
trop M. le président Pflimlin pour ne pas étre convaincu que la
logique 'inquiéte — nous conduirait & penser que ce texte méri-
terait une autre rédaction.

Encore une fois, il s’agit d’une question de bonne foi entre
nous, Je demande donc 4 M. le ministre de faire une déclaration
aussi nette que possible pour qu’il n’y, ait pas de confusion.

M. le minisire. Je demande la parole,
F. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. fe ministre. Ici encore on se trouve en présence d’un sys-
teme juridique qui, 3 premicre vue, peut paraitre compliqué,
mais qu'il est cependant possible de rendre elair, -

Le premier alinéa de Larticle 9 groupe dans une méme for-
mule des dominages professionnels appartenant i quatre cateé-
gories diflérentes, puisqu’il v a celte énumération: agricole,
induslriel, commercial et artisanal. Mais il est trés clair que les
régles que nous devons envisager sont diflérentes selon qu'il

s’agit de dommages professionnels de nature agricole d’une -

part, ou de dommages prolessionnels de caracteére industiriel,
commercial ou artisanal d’autre part.

Pour cetie deuxieme catégorie de dommages, qui sont visés
., par la loi du 26 septembre 1948, il est tout & fait cerlain — et
M. de La Gronlrie a raison sur c¢e point — que les immeublecs
sont exclus. En revanche, pour les dommages prolessionnels de
caraclére agricole, nous visons, je le répéte, la loi également
citée du 8 aolt 1950, devenue Particle 675 du code rural, et, &
la différence de ce qui existe pour les dommages de caractire
commercial, industriel ou arlisanal, nous trouvons 13, dans ce
texte auquel nous nous référons expressément, Ja possibilité
d’accorder aussi des préts pour les immeubles. Voild le joint.

Cette disparité que nous trouvons au départ dans les textes
préexistants entre les dommages professionncls agricoles d’une
part, et, de lautre, les dommages professionnels de caractere
industriel, commercial ou artisanal, nous a d’ailleurs conduils,

pour les dommages non aép'icoles, A accepler, aux termes des .

amendements présentés a4 I’Assemblée nationale, la disposition
qui est devenue le deuxieme alinéa de Particle 9, et qui, elle,
précisément, prévoit par une innovation la possibilité d’assurer
la réparation par une participation de I'Elat au capital dans des
conditions sur lesquelles nous pouviens invoquer un précédent,
qui est celui des textes pris en application de la loi du 21 mars
1948. 11 s’agil cette fois de texies de circonstance pris pour
réparer les dommages envisagés.

Nous avons done, il faut bien le reconnaitre, fait, s’il m’est
permis de m’exprimer ainsi, une sorte de puzzie de textes. Cela
peut paraitre compliqué 3 premiére vue, mais je erois que nous
sommes arrivés finalement en ajustant les textes les uns aux
autres — ¢t je m’excuse de ce mangue de modestie — 3 une
solution assez cohérente et assez complexe. Ce qui est vrai, en
lout cas, ¢’est que 'exégése était nécessaire, et ce que je tiens
4 sonligner, si M. de La Gontrie attache du prix et du poids aux
paroles du ministre, c’est qu’il est indubitable qu'une saine
exégeése donne une interprétation rassurante,

M, de La Gontrie. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. de La Gontrie.

M. de La Gontrie. Monsieur-le ministre, aprés vos déclaratiors,
je pense que nous allons étre d’accord. Je vous demanderal
simplement de prendre un engagement devant cette assemblde.

Si je me permets de vous le demander, c’est que — vous
Pavez compris — j’avais étudié de trés pres le probléme et que
je le connaissais. La loi du 26 septembre 1948, modifiée par la
ioi du 8 aouit 1950, est devenue l'article 675 du code rural auquel
vous avez fait allusion. Cet article 675 vise d’abord les dégits
eausés aux récoltes, cultures et cheptel des agriculteurs;.
puis, dans le paragraphe suivant, les dégils causés aux bali-
ments agricoles. . L :

Je vais donc vous poser une question. Je connais assez votre
loyauté pour connailre par avance volre réponse, mais il faut
que ceux que je représente ici la connaissent, eux aussi. Ma
question est la suivanle: malgré la terminologie inexacle
employée dans le premier alinéa de l'article 9, ddclarez-vous,
au nom du Gouvernenient, que les disposilions de ce premier
alinéa s’appliqueront non sculement aux dégats causiés aux
récoltes, aux cultures et au cheptel, mais aussi et surtout aux
dégits causés aux batiments agncofes ? .

La réponse alfirmative, qui est dans volre pensée, nous
donnera satisfaction, mais il faut que vous la disiez.

M. le ministre. Je ne puis que confirmer tout ce que j’ai d¢jd
dit en me rélérant trés expiicilement au troisieme alinéa de
T'article 675 du code rural, Ce texte sera applicable.

M. de La Gontrie. Vous donnez donc volire accord 3 ce que
je viens de dire ? .

M. le ministre. Exactement.

M. de La Gontiie. Je vous en remercie.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1°,

{L’article 1% est adopté.) .

M. le président. « Art. 2. — Les sinistrés qui, sans recoprir
aux préts prévus A Darticle 4 ci-aprés, reconstitueront ou répa-
reront leurs immeubles 4 wusage d’habitalion recevront de
PEtat des allocalions qui seront payées sous forme d’annuités.

« Les annuités seront calculées de maniére & procurer aux.
bénéiiciaires un avanlage équivalent & celui consenti aux
emprunteurs pour le remboursement du capital. » — (Adopté.)

« Art, 3. — Dans les limiles qui seront tixées par arréié du
ministre des finances, des boniflcations d’annuilés seront accor-
dées, dans chaque département, par une commission présidée
par le préfel. Sa composition sera fixée par arrélé du ministre
des finances, du ministre de 'intérieur et du secréfaire d’Etat
au budget. . '

« Le taux de la bonification sera fixé compte tenu de la situa-
tion personnelie du sinistré, selon la natlure et l'importance
du dommage subi.

« Le montant de la bonification devra étre calculé de manicre
A assurer le remboursement d’un dommage de 1.250.000 francs,
par réiérence aux taux et plafonds prévus par le décret d’appli-
cation de la loi n° 48-473 du 21 mars 1948.

« Un bareme établi par arrété conjoint du ministre des
finances et du secrétaire d’Etat au budget fixera les taux et
tranches d’indemnisation des auires dommages <dans la limiie
d’un plafond de 3.500.000 francs, de telle sorte que le montant
de la bonification ne puisse étre inférieur & 45,3 p. 100 du dom-
mage et qu’il atteigne 38,3 p. 100 pour la tranche la plus
€levée, »

Les frois premiers alinas, & ma connaissance, ne sont pas
contestés. :

Je les mets aux voix.

(Ces alinéas sant adoptés.) .

M. le président. Par amendement (n® 2), MM. le La Gontrie et
Chevallier proposent au quatriéme et dernier alinéa, 4° ligne,
de remplacer les mots: «'plafond de 3.300.000 francs », par les

“mots: « plafond de 5.000.000 de {francs ».

{Le reste sans changement.)
La parole est &4 M. de La Gontrie.

M. de La Gontrie. Mes chers collégues, I'amendement que
nous avons déposé tend 3 meodifier, pour Vaugmenter, le plafond
préva por le quatrieme alinéa de article 3.

Votre commission des finances a estimé que ce plafond devait
étre de 3.500.000 F; mais je rends FAssemblée attentive A celle
considération que, pour parvenir i la reconstruction de maisons
d’habitation ou d’hdtels, ce plafond de 3.500.000 F parait, en
I'état du colt actuel de la construction, véritablement insuffi-
sant.

C’est 1a raison pour laquelie j’insiste trds vivement aupres

. de M. le ministre des finances pour lui faire ohserver que, s’il

consentait & porler ee plafond 4 5 millions de francs, la charze
qui en résulterait peur VEtat, et qui n’est q’une charge d'an-
nuités se répartissant sur de trés nombreuses années, serait
insignifiantz pour les finances publiques.
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‘Je souhaite done I1;1‘ofondément que M. le ministre des finances
ne m’oppose pas Drutajement la loi des maxima et acceple,

 dans un geste de couciliation, ’amendement que j'ai déposé.

"M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. Courriére, rapporteur de la commission des finances. La
commission aimerait, avant de formuler un avis, avoir celui du
Gouvernement,

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je m’exprimerai trés bricvement, J'ai été amené
au cours de la discussion géndérale & exposer A 'assemblée que
le Gouvernement était oblige de tenir comple d'un certain
uombre d'umpératifs financiers.

C’est pourquoi, & mon trés grand regret, je me vois obligé
d’invoquer Varticle 10 du décret du 19 juin 1956.

;vll le président. L’article 10 du décret organique est-il apph-
cable ?

M. le rapportcur. L’article 10 est applicable,

M. le preswent. Dans ces conditions, 'amendement de M. de
La Gontrie n’est pas recevable. .

M. de La Gentrie. Monsieur le président, je le déplore.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?.

Je mets aux voix pour le quatritme et- dernier ahnea de
Particle 3 le texte de la commission.

(Cet alinéa est adopté.) .

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble de lartlcle 3.

(L’arlicle 3 est adopté.)

M, le président. « Art. 4. — Le fonds national d’ améhoratlon'
de I'habitat est autorisé & préler son concours pour I’exécution
des opérations prévues aux articles ci-dessus.

« Le ministre des finances est autorisé A conclure avec le
fonds national d’amélioration de 'habitat, le Crédit foncier de
France et le Son-Comptoir des entrepreneurs une convention
pour fixer les conditions dans lesquelles des préts pourront étre
accordés aux sinistrés. » — (Adopté.) -

« Arl. 5. — L’Etat est automé a garantir le remboursement
des préts qui seront atiribués par les organismes menlionnés
4 l'article ci-dessus. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Par dérogation aux dispositions du déeret
.n° 56-601 du 19 juin 1956, Tes erédits nécessaires A Papplication
-«le la présente loi seront’ transférés du titre Il du budget des
finances, des aflaires économiques et du plan (I. — Charges
communes) pour 1938 au titre I* de ce méme budget et “au
titre 1V du budget de 'intérieur pour i938. » — (Adopté) :

« Art. 7. — Les sinistrés devront, dans un délai maximum de
deux mois & dater de la puhhcatlon de la présente loi, faire
connailre, par une déclaralion 4 la mairie de leur commune,
~la nalure la composition et la valeur des 1mmeu¢bleb batis
détruits ou endommagés.

.« Ces déclarations seront centralisées A la préfecture du lieu
du sinistre. » — (Adopté.)

.« Art, 8. — Les personnes physiques ou morales pourront
mercevorr en réparation des dégits causés aux biens mobiliers
d’'usage familial ou artisanal, des indemnités dont les maxima
seront fixés par I'arrété pr évu a larticle 3, dernier alinéa. » —
‘(Adopte )

« Art, 9, — La réparation des dommages de caractére pro-
Iessronnel agricole, industriel, commereial et artisanal aura
lieu dans les conditions prévues par les lois n° 48-1316 du
26 seplembre 1948 et n° 50-960 du 8 aolt 1950, Le plafond des
préts est porté & 15 millions.

« Pour les immeubles de caractére professronnel industriel,
commercial et artisanal, la réparation pourra intervenir dans
les conditions prévues par les textes pris pour l'application
de la loi n° 48-473 du 2! mars 1948, »

Sur le premier alinéa, je n’ai pas d’amendement,

Personne ne demande. la parole ?..

Je mets aux voix le premier alinéa,

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 3 rectifié bis), MM. de
La Gontrie, Paul Chevallier, Aubert et Tron proposent de rédi-
ger ainsi le deuxiéme alinéa de l'article 9:

« Pour les immeubles de caraciére profesnonnel industriel,
commercial et artisanal, ainsi que pour les immeubles non
batis 4 usage agrrco]e, la réparation interviendra dans les
conditions prévues par le lexte pris pour l'application de la
loi n° 48-473 du 21 mars 1948, les taux et plafonds étant fixés
par un arreté du minisire des ﬁnances et du secrétaire d’Etat
au budget. : :

La parole est A M. de la Gontrle.

M. de La Gontrie. L’adoption de I'amendement que j’ai deposé
avec mes collégues Paul Chevallier, Aubert 2t Tron sur l'arti-
cle 9 ne sou[fura pas, je pense, de difficulté & la suite de nos
débats et en fonction des conversations exirémement amicales,
je dois le dire, que j'ai eues avec M. le ministre des finances.
Il est apparu, en eflet, au cours de la discussion, ainsi que

je lai déjd exposé, qu’en ce qui concermait les immeubles
agricoles non bilis le cultivateur, par une omission vraiment
involontaire du Gouvernement, était 16sé. Clest donc & ce
deuxitme alin<a de l'article 9 qull convient, je crois, dappor-
ter une précision & ce sujet.

Jaimerais ~cependant qu’on en apporte ‘une deuxiéme.
L’assemblée sait gue, lorsque le projet de loi est venu en
discussion devant I’Assemblée nationale, de nombreux députés’
se sont étonnés de la simple po<51b1hté laissée au Gouver-
nement d’accorder les crédiis sur lesquels nous discutons,

M. le ministre des finances a bien voulu reconnaitre que,
dans son esprit, ce n’était point simplement une possibilités,
mais une obligatiun, et il a bien voulu remplacer, par exemple,
le mot_ «pourra» par.le mot «devra», Dans le deuxiéme
alinéa de Tarticle 9, il convient donc de faire une modification
analogue -et @’ écrire: « la réparalion interviendra »,

D’autre part, puisque nous paraissons d’accord pour que les
cullivateurs recoivent des indemnités en ce qui concerne leu-s
immeubles agriccles non bilis, c’est bien ici qu’il faut procéder
a cetle adjonctmn nécessaire. Tant et si bien que je propose
la rédaction suivante:

« Pour les immeubles de caractére professionnel, industriel,
commercial et artisanal, ainsi que pour les immeubles non
balis & usage agricole, la réparation interviendra dans les
conditions prévues par le 1e‘<le pris pour l'application de la
loi n° 48-473 du 21 mars 1948...

~Jai ajouts, ce qui est, ‘je rros dans la pensée du mmlstre'

..les laux et plafonds étant fixés par un arrété du minisire
dcs finances et du secrétaire d’Etat au budget. »

Je crois, monsicur le minisire, que ces modifications répon-
dent & une nécessilé et A lerrrt de justice qui doit guider nos
délibérations 4 l'égard des différentes catégories de sinisfrés.
J'esptre donc que le Gouvernement et le Conseil acceplerout
mon amendement, ce qui donnera certains aparsements aux
agriculleurs de nos départements alpins.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ¢
M. le ministre, Le Gouvernement accepte 1’amendement,
M. l¢ rapporteur. La commission I'accepte également,
"M. Paul Chevallier, Je demande la parole. ’
M. le président. La parole est & M. Paul Chevallier.

M. Paul Chevallier. Monsieur le ministre, je voudrais simple-
ment vous poser une quesiion, Les' services évaluateurs des
dommages immobiliers, par un scrupule professionnel, n’ont
pas compté la viapilité dans ces travaux. La viabilité a été
complétcment détruite,- les aménagements des abords, les

" réseaux d’électricité, d’eau et d’ écout H est donc tout a fait

normal qu’elle soit comprise dans D’estimation qui doit étre
faite. Cela représente des sommes considérables. Je vous
demande de vouloir bien accepter que cette indemnisation
figure dans le montant des dégits dit aux intéressés. . .

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Dans la mesure ou il s’agit de voirie publique
et de raccordements, il est évident que l¢ probléme sera résolu
au moven des crédits budgétaires dont j’al été amené A parler
au cours de la premiére séance. Dans la mesure, au coniraire, .
ou il s’agit de viabilité au sens privé, le probléme sera résolu
selon la procédure prévue par la loi.-

Il n’est pas question, bien entendu, d’exclure la viabilité
du systéme, soit de reconstltutron, soit dmdemmsatron, que
nous avons prévi.

M. Paul Chevallier, Je vous demande, par conséquent, mon-
sieur le ministre, un engagement ferme, pour que je puisse en
informer les sinistrés et les organismes compétents,

M. le ministre. Je le prends bien volontiers.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix I'amendement de M. de La Gondrie, accepté
par la commission et par le Gouvernement.

(L’'amendement est adopté.)

M. le président. Le deuxiéme alinéa de Varticle 9 se trouve
ainsi adopté dans une nouvelle rédaction.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de l'article 9, ainsi modifié.

(L’article 9, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 1), MM. de La Gontrie,
Paul Chevallier, Aubert et Tron proposent d’insérer in fine
un article additionnel 10 (nouveau) ainsi cong¢u: -

« Les communes ou les départements inléressés sont auto-
Tisés & exproprier pour procurer des terrains de remplacement
aux sinistrés qui ne disposent pas de terrains constructibles
et qui ne pourraient ou ne seraient pas autorisés & recons-
truire 4 lancien emplacement de leurs immeubles.

« L’expropriation ‘et la prise de possession peuvent étre
poursuivies suivant les régles fixées par le déeret du 20 oc-
lobre 1935 et 1a loi du 11 octobre 1940. »

La parole est & M. de La Gontrie,
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M. de La Gontrie. Mes chers collégue.s; je m’excuse de prendre
encore la parole dans ce débat, mais je pense que volre Assem-
blée a compris les molifs impérieux pour lesquels nous défen-

dons avec tant de vigueur les sinistrés des départements alpins. .

Le dernier amendement que nous avons préscnlé est relatil
aux facilités que nous souhaitons voir accorder aux communes
ou aux déparlements pour procéder & 1'expropriation des ter-
.rains nécessaires aux sinistrés pour la reconstruction de leurs
babitations. . )

Je crois savoir que M. le secrétaire d’Etat & Vintérieur, qui

s’est penché avec beaucoup d’intérét et de vigilance sur les-

problémes posés par la catastrophe de juin 1957, a l'intention
de nous expliquer 1’état acluel de la législalion qui, d'aprés
lui, donnerait toute satisfaction.

Si, aprés la déclaration, je suis convaincu, je retirerai trés
volontiers mon amendement. Mais il faut que les maires de

nos communes sinistrées puissent rapidement obtenir les ter-

rains sur lesquels on reconstruira et qu’ils aient la possibilité
" f’agir, du point de vue administratif comme du point de vue
Jjudiciaire, dans les plus brefs dé¢lais.

"M. Maurice Pic, secrélaire d’Elat & Uintérieur. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est A M. le secrétaire d'Etat.
M. le secrétaire d’Etat. Mcs chers collégues, 1'amendement

que nos collegues MM. de La Gontrie, Paul Chevallier et 'Iron.

ont déposé sous forme d’un arlicle additionnel 10 (nouveau)
vise essentiellement A I'ulilisation éventuelle de la procédure
d’exproprialion pour vpermetire, dans les cas ou cela serait
nécessaire & une collecliviié locale, de déplacer un groupe
d’habitations, méme quelquefois un village situé trop prés du
torrent ou trop exposé aux risques d’inondation. L’amendement
déposé visait 4 obtenir du Parlement I’autorisation de procéder
a cetle expropriation par la procédure définie. ' :

Le sens et le but de cet article additionnel 10 nouveau sont.

parfaitement clairs. Je voudrais rendre les auteurs de l'amen-

dement attentifs au fait que si le Gouvernement trouve leur-

intention excellente, les moyens par lesquels ils espirent pou-
voir la réaliser sont peut-élre moins appropriés qu’ils ne ‘le
croient,

.En effet, 'amendement qui est dépos® me parait quant i

moi, apres une ¢lude trés sérieuse, puisque 'amendement avait.

déja failli éire déposé sur le bureau de I’Assemblée nationale,
inulile et dangereux. Je m’excuse trés vivement aupreés de nos

colitgues. Inutile, pourquoi ? Parce que l’arlicle 141, premier.

et douxiéme alinéas du code de l'urbanisme, donne déja aux
colleclivilés locales nommément désignées dans cet article la
possibilité demandée par I’amendement. : : -

D'autre part, les articles 141-1, 142-2 et 142-3 .du méme code
de l'urbanisme permetient déja d’uliliser la procédure mili-
taire, méme lorsqu’il s’agit de terrains nus ou d’immeubles
ou baraques pour procéder & la réquisition dans les condilions
prévues par la loi du 1°f mars 1942.

,la au profit des collectivités locales

Toutes ces possibilités (Aue vous souhaitez obtenir par ’amen- -
€

dement déposé existent
par le jeu des divers artic
amendement Parait donc inutile.

Mais, fait plus grave, amendement parait comporter quel-
ques risques. En eflet, s’il était voté, acceplé et intégré dans

le texte du projet de loi, c’est lui qui serait appliqué dans -

les exproprialions auxquelles auront recours les colleclivilés
locales. Mais alors. une double question pourrait se poser:

premicrement, que feraient les tribunaux administratifs en cas.

de difficuliés contentieuses ? Ces tribunaux estimeraient tres
certainement, en fonction de votre amendement devenu article
de loi, que la procédure prévue permet d’exproprier. Mais rien
par volre texle permet de revendre pour permettre aux parti-
culiers de construire sur ces terrains. o
Deuxi¢me obslacle possible: le décret du 30 octobre 1935,
décret de base de la procédure auquel vous faites référence,
prévoit que la déclaration d'ulilité publique est -prononcée par
déeret. La loi du 11 octobre 1940 & laquelle se réfere également
la déclaration d’utilité publique précise qu’il faut un arrété
ministériel, tandis que le décret du 4 octobre 1950 donne
compétence aux préfets. Il serait donc trds difficile, s1 I'amen-
dement précenté était retenn, de déterminer exactement I'auto-
rite qualifi¢e pour exproprier, ce qui pourrait -étre la source
d’autres nouvelles difficultés. .
C’est apreés avoir trés attentivement étudié ce texfe, que jai
tenu 4 vous donner avec leur numéro les articles du code pour

que vous puissiez vous y référer. J'ai le droit de dire que vous’

avez acluellement, dans les articles du code que je viens de
vous indiquer. une procédure toule préle et rapide puisqu’il
est dit A Iarticle 142 (3) gu’une procédure possible peérmet en
quelques jours au tribunal de faire cesser ce trafic et de prendre
eon ordonnance,

C'est pourquei je demande aux auteurs de 'amendement de
bicn vouloir le retirer,

es que je viens d’énumérer. Voire

M. de La Gontrie. Je dernande la parole.
M. le président. La parole est a M. de La Gontrie.

M. de La CGontrie. Je remercic M, le secrétaire d’Etat & ’intés
rieur des explications fort intéressantes qu’il vieut de nous
donner et qui rassureront les maires de nos communes. lis
sauront done ow’ils ont déja, par la réglementation aciuelle,
ce qu’il faut pour procéder aux expropiations.

Dans ces conditions, je retire bies volontiers mon amende-
ment, ,

M. le président. L’amendement est retirs.

Par voie d’amendement (n° 5), MM. Deba-Bridel et Torrds
proposent d’inscrer in fine un ariicle additionnel ainsi concu:

« Les disposiiions de la présente Joi seront appliquées & la
réparation des dommages immebiliers ct mobiliers causés par -
les inondations extraordinaires de février et mars 1938 dans les
départements de Seine., Seine-cl-Oize et Seiune-et-Marne ».

(et amendement est-il souienu ?... .

" L’amendement n’étant pas soulenu, je n’ai pas i le mettre
aux voix. :

A cet amenlement =2 ratlachait un =ous-amendement (n° 7y
présenté par M. Jollit; ce sous-amendement se trouve done
sans objet.

Par voie d’amendement (n° 6), MM. Descomps, Sempé, Méric,

.Suran, Marly, Bretles et les membres du groupe socialisie pro-

posent d’insérer un article addilionnel ainsi eoncu:

« Les dispositicns de la présente loi seront appliquées A la
réparation des dommages inmobiliers et mobiliers causés aux
départements du Gers, de la Haule-Garonne, de Lof-et-Garonne,
de Tarn-et-Garonne et de la Gironde, par les crues de 1956 »,

Cet amendement est-il soutenu ?...

M. le rapporteur. Cet amendement est reliré par ses auteurs,

- M. le président. L'amendement est reliré,

-Par amendement (n° 8), MM. Brégégtre, Pugnet et les mems
bres du groupe soclaliste proposent d’insérer_un article addi-
tionnel (nouvecau), ainsi coneu:

-« Les dispositions de la présente loi seront appliquées 3 la
réparation des dommages mobiliers et immobiliers causés par
les éboulements de rochers dans la commune de la Roque-
Gageac (Dordogne), survenus & la suite des ouragans et des
pluies torrentielles de I'hiver 1956-1957 ». S

- L’amendement est-il soutenu ?...

M. le rapporteur. Les auteurs de ’amendement le retirent.

M. le président. L’amendement est retiré, Je vais mettre aux
voix I'ensemble du projet de loi. -

.M. Paul Chevallier. Je demande la parole pour expliquer mon
vote. . , S
-M. le président. La parole est & M. Chevallier pour explicas -
tion de vole. ‘ ) ’ ‘
M. Paul Chevallier. Messieurs les ministres, mes chers collé-

- gues.-avanl de laisser se terminer de débat, je ne manquerai
. pas de remercier, au nom de tous nos collgues seprésentant”

des régions sinistrées des Alpes, M. Ie ministre des finances.
et M. le secrétaire d’Etat 4 lintérieur. .- :

*Messieurs les ministres, au cours de cette longue et labo-.
rieuse discussion, vous avez fait preuve d'une conscicnce gue
je me plais & souligner. :

Certes, nos sinistrés n’auront pas entiére satistaction mais, "
dans- la limite de vos possibilités et .dans vos déparfements
ministériels, nous avons l'impression yue vous avez fait 1'im-
possible pour nous donne: satisfaction. .

Si quelyues amendements oni été victimes de V’article 10 de
la loi des maxima, en revanche, pour -ceux que vous avez hien
voulu accepter, nous vous remercions au nom de nos popula-
tions durement touchcées. Nous espérons qu’elles en seront
satisfaites et elles vous remercient par avance de cet effort,
mais aussi de celui que vous continucrez a faire pour clles
dans les réalisations construclives dont nous atltendons la mise
en cuvre & bréve échéance.

M. de La Gontrie. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. de La ‘Gonfrie.

M. ¢e La Gontrie. Monsieur le minislre, avant de passer anm
vole sur I’ensemble, je voudrais vous poser une dernicre et

. Irés importante queslion qui est nécessaire afin qu’il n'y ait

aucune confusion.

11 est bien entendu, n’est-ce pas, que les dispositions oui
sont prises en faveur de la reconstruction et de la reparation
des immeubles & usage d’habitation et des hotels sont indépen-
danies des dispositions prises en faveur de la reconsiruction
et de la réparation des immeubles & usage professionnel, indus-
triel, commercial, arlisanal ou agricolc el que par cors¢quent
les sinisirés avant, & la fois, des dommages d’habitation et des
dommages professinnnels seront indemnisés séparément pour
chacun de ces dommages, de tclle sorte que les avantages et
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facilités qui leur sont accordés pour chague calégorie se cumu-
leront ? ‘

M. fe ministre. La réponse est certainement aflirmalive.

M. da La Gentrie, Je vous en remercie.

M. Ie président. La parole est & M. Primet, pour explication
de vole ,

M: Primet. Nous n’avons pas vou'u, 4 I'occasion de ce projet,
sowever tout le pioblcmie des insuffisances en matiére de
calamiiés publigues.

Ce projeb est trés insuflisant. Cependant le groupe commu-
niste le votera.

R. 1z président, Personne ne demande plus la parole ...

Je meis aux voix Penscmble du projet we loi.

(Le projet de loi es! adopté.)

—_ 17 —

REGINT FIECALL DES TRAHSPORTS ROUTIERS
DI RAGTHAHDISES

Adoption d’'una résolution.

P le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions dua rapport fuit par M. Martial Brousse, au nom de
la commission des finances, sur les propositious de résolution

e ‘

ie M. Cuif, Mme Marie-liélens Cardot, MM. Tloudet, Lachévre,
- Francois Patendire, Perdereau et Restat, tendant a inviter le
Gouvernement & modifier l'ariicie 17 de la loi n° 586-780 du
4 acht 1956 relatii au nouveau régime tiscal des transports de
marchandises; 2° M. Paumelle. tcndant 3 inviter le Gouver-

nement & modifier l'article 2 du décret n°® 56-933 du 19 seplem-’

bre 1956, de manitre a élendre au département du siege de
T'exploitation et aux départements limitrophes 1’exoncration
de la taxe générale et de la surtaxe sur les transporis de pro-
duils et matéricls agricoles et foresiiers. (N°® 695, session de
1956-1957, 214 et 281, session de 1957-1958.)

Avant d’ouvrir la discussion giénérale, je dois faire connaitre-

au Conscil de la République que j'ai recu de M. le président

du conseil des décrets nimmant, en qualité de commissaires

du Gouvernement, pour assister M. le ministre des finances:
MM. Mespoulhes et Cayrey, adminisirateurs civils a la diiec-

tion générale des impols. '
,Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale la parole est & M. Martiai Brousse, -

rapporieur de la commission des {inances.

M. Martial Brousose, rapporicur de la commission des finances.
Mes chers collégues, 4 cette heure, je serai le plus bref pos-
sible. Nos deux collégues, M. Cuif et Paumelle ont dépesé
chacun une propos:ition de résvlution concernant les transports
agricoles, .

Sans vous donner lecture évidemment du rapport qui vous a
€1¢ distribué et qui est assez long, je voudrais quand méme
insister sur quelques points. Le décrct du 19 septembre 1956,
dont la moditication est demandée, a éi¢ pris en application de
Larticle 17 de 1a loi du 4 aolt 1956. Cetle loi institue des faxes

sur les vcéhicules utilisés par les transporieurs privés et prévoit-
p p

cerlaines exonérations, nolamment pour les véhicules utilisés
ar les exploitations agricoles et par les exploitations foresticres.
1ais eet article laisse & un décret le soin de préciser I'étendue
du secteur a I'intérieur duquel joueront ces exonérations et la
nalure des marchandises pouvant étre transportées en franchise.
LeS conditions d’exonéralion visées par ce décretl du 19 septem-
bre paraissent trop rigoureuses 4 nos deux collcgues qui deman-
den[t_dtef sérieux amdénagements dans un sens beaucoup moins
restrictif,

De nombreux parlementaires sont déji intervenus dans le
meéme sens 4 ia suile de nombreuses protestations émanant des
milieux agricoles et forestiers. Ces interventions paraissent par-
Laitement légitines de la part de parlementaires ayant suivi les
discussions yui ont précédé le vole de Varticle 12 devenu lar-
ticle 17 d= la loi du 4 ao0t 1976.

Sans entrer dans les détails de cette discussion dont j'ai cru
bon de fuire l’historicﬁue dans le rapport qui a é1é distribué, je
voudrais rappeler quelques déclarations des ministres intéressés
ayant trait aux transporls agricoles et foresliers.

A la suite @’une intervenlion de notre rapporteur général,
M. I'ellene, qui eraignait que les transporteurs privés ne fissent
les frais de celte onération et qui s’élevait contre les augmen-
tations de frais touchant notainment les denrées alimentaires et

_la construction, a la suite, également, du dépdt d'un amende-
ment par notre collégue M. Driant, le secrétaire d’Etat aux tra-
vaux publics, notre collegne M. Pinton, déclara:

« 11 n’est naturellement pas dans les intentions du Gouverne-
ment de taxer des transports qui ne conslituent qu'une phase

d'un travail déterminé et qui n’ont absolument rien & vaoir avec
les problémes de coordinaiion. » )
Lors de la deuxieme leclure, aprés avoir souligné le caractére
fiscal de cet artiele, notre rapporteur général s’écria: « 1l s’agit
de savoir si les agriculleurs sont exonérés pour les transports

spéciliquement agricoles, si les transports des denrées alimen-,

laires le seront égaiement, si I'on tiendra comple des régions
suus-deéveloppées. »

M. Courricre demanda lui aussi que 1'exonération relalive aux
artisans et celle des produits agricoles ligurent dans le texte.

Le secrétaire d'Etat au Dbudget, notre collegue M. Filippi,
déclara 4 son tour: « Pour les v¢hicules qui servent au travail
intérieur & la ferme, d’accord. En dehors de ces véhicules
empiovés par les agriculteurs, nous traiterons ces problémes
daus les déerets. »

1l ajouta: « On a voulu dire « entreprises et véhicules inté-
rieurs », Maintenant le terme est plus large. Je traiterai les
exploitations agricoles dans les mémes condilions que les entre-
prises de travaux publics. »

Enlin, en froisitme lecture, une intervention de notre rappor-
teur giénéral concernant les véhicules des artisans et des
pavsaus amena M. le secrélaire d’Etat aux travaux publics, notre
collégue M. Pinton, 4 déclarer: :

« Lorsque je précise aujourd’hui que les transports destinés
aux exploitalions agricoles ou foreslitres sont assimilés dans
notre pensée aux transports Jdes matiéres pondéreuses et & ceux
de Pindustrie et du batiment, serai-je assez maiheureux pour
ne pouvoir recueillic votre acquiescement? Les engagements
que je prends doivent vous donner satisfaction. » .

Si ‘nos collégues ont déposé ces propositions de résolution,
si certains autres ont posé des questions oraies et écriles, c’est
parce qu'ils onl I'iinpression que le décret du 19 seplembre 1956

et les eirculaires d'application n’ont pas tenu suffisamment.

comple des déclarations ministérielles. .
Pour ma part, je parlage entiérement leur point de vue. Cela
m’ameéne & regreiter que la volonté du légisiateur ne soit pas

micux comprise ou niieux respectée lorsque des textes d'ap-

plication viennent préciser le iravail législatif. Je pense que
¢’est une des raiscns pour lesquelles le Parlement, comme on
le lui reproche parf‘ois, g’étend sur des détails en votant la loi,
craignant, §'il n’apporte pas de précisions paraissant au premier

abord superflues, que sa volonié ne soit déformée, non seule- . '

ment par des déerets et arrétés, mais aussi par de simples cir-
culaires ministérielles. . . . .
Dans le cas présent, on aboulit 3 la situation suivante: un

“agriculteur devra payer une taxe.s’il raméne du moulin la
farine résultant de l'écrasement du blié quwil a conduit 4 ce.
méme moulin. Il payera une taxe s’il va chercher de la paille -

destinée a V’alimentalion de son bétail, mais il n’en payera pas
si cette paille est destinée & faire direciement du furiier. Il ne
pavera pas de taxe s'il apporle des produils 4 sa coopérative. Si
cetle dernitre est située légérement -en dehors de la zone de

" franchise, il sera également exonéré. En revanche, il devra payer
une taxe s’il transporle ce méme produit dans la méme localiié,

mais 4 la gare et non plus 4 la coopérative.

Quellcs raisons ont molivé le vole de cet article 17? H s’agis-
sait, parait-il, de permettre la coordination des. transpor!s rail-
route. Il s'agissait, garait-il, de réaliser 1'égalité fiscale entre
les transporteurs publics et privés. On est en droit de mettre
en doute la valeur de cet argument,

En effet, alors que lopération de transport est 1’acte com-
mercial spécifique du transporteur agissant dans l'exercice de
son méticr, cette méme opération est, dans la plupart des cas,
pour le transporteur privé, une phase d’un travail déterming,
pour reprendre exaclement I'expression de no're collégue, M. le
ministre Pinton. En poussant jusqu'au bout le raisonnement
des promoteurs de ces taxes, l'opération moisennage-battage
devrait étre taxée puisqu’il existe des entreprises de labour et
de battage.

Votre commission des finances, tenant complte de ces consi-
dérations, a accepté le principe des deux piopositions de réso-
lution qui lui étaient soumises. Eile a pensé qu’il y avait lien
de préciser dans quel sens devrait étre modifi¢é et assoupli
le décret du 19 septembre pour répondre au désir de notre
collegue M, Cuif. Tout en reconnaissant ({ue la proposilion de
notre collegue M. Paumells améliorait la situation actuelle,

elle a estimé qu’il convenait d'aller plus loin et de demander
au Gouvernement de régler une fois pour toutes cette irritante

queslion de la taxation des transports agricoles et forestiers.
Elle a reconnu qu’il y avait lieu d'exonérer les trangports de

-marchandises, produits ou matériels dont la manutention est

lice normalement aux besoins généraux et particuliers de
I'exploitation, & partir ou 4 desfination ces licux on I'agri-
culteur trouve normalement ses correspondants professionnels,
techniques et commereinux.

Votre ecommicsion a done décidé d'adopter une proposition
de résolution d’une porlée plus générale demandant au Gou-
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‘vernement de s’inspirer de la notion de transports habituels,

notion qui figure déja dans un arrété du 13 décembre 1952.

instituant le carnet de bord. Dans son arlicle 6, en effet, cct
arrété prévoit que toute entreprise peut, pour les transports
habituels qui correspondent a son activilé, éire dispensée des

inscriptions particuliéres sur les carnets de bord, en faisant

notamment une déclaration énumérant, tant en nature de mar-
chandise qu’'en zones et, s’il y a lieu, en relalions, les trans-
ports en cause.

Voire cominission souhaite qu’il soit envisagé une mesure
analogue afin que les agriculteurs béndficient de I'exonération

our leurs transports habituels, lesquels devront faire l’objet,
a la diligence de chaque intéressé, d’'une déclaration visant les
marchandises, les zones et les relations, qui devra étre approu-
vée et visce par le préfet.

Votre commission vous propose donc d’adopter la propo-
sition de résolution dont la teneur suit:

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement 2
modifier et & compléter le déeret n° 56-933 du 19 septembre 1956
afin d’assouplir pour les agriculteurs I'application du régime
fiscal acluel des transports routiers de marchandises -en pre-
nant une mesure s’inspirant des régles posées, pour la dispense
de carnet de bord des transporieurs privés, par Darréié du
13 décembre 1952, modifié par l'arrét¢ du 15 féviier 1933 ».

Mes chers collegues, si vous adoptez cette proposition de
résolution et si le Gouvernement tient compte du désir exprimé
par notre assemblée, les agriculteurs et les foresliers pourront
vaquer en toute tranquililté 4 leurs occupations. Au prix d’une
formalité facile 3 eflectuer, ils éviteront d’éire constamment
en buite a4 des tracasseries qui les exaspeérent. Nous aurons

_ainsi facilité le travail souvent pénible et décevant de cette
“intéressante catégorie de travaillewrs. (Applaudissements &
gauche, au cenire et & droite.) '

M. te président, La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission de l'agriculture. .

* M. Cuif, rapporteur pour avis de la commission de Uagricul-
ture. Monsieur le ministre, mes chers collegues, l'excellent
rapport présenté au nom de la commission des finances par

notre collegue M, Brousse tend & une modification des textes en’

vigueur en vue d’exonérer de la taxe générale et de la surtaxe
les transports de tous les produils nécessaires & 1’exploitation
agricole, ostréicole et mylilicole, ainsi qu’aux entreprises de
collecte de produits agricoles.

En effet, Uarticle 47 de la loi n° 56-780 du 4 aotit 1956 relatif
4 linstitution des taxes spéciliques sur les véhicules servant
aux transports publics et privés de marchandises et V'article 2
du décret n° 56-933 du 19 septembre 1956 définissant les moda-
lités d’applicalion desdites taxes provoquent dans les milieux
agricoles des difficultés, des anomalies et, pour tout dire, un
état d’exaspération tel qu’il apparait opportun d’y metlre fin
sans plus farder. - -

M. Michel Yver. Trés bien!

M. le rapporteur pour avis. A une époque ol I’on parle beau-
coup de marché commun, de prix compétitifs, d’amélioration
de la productivité et ou d’excellentes déclaraiions d’intention
tendent 3 ’accroissement de notre potentiel de production et
4 la diminution de nos prix de revient, il est difficilement conce-
vable que l'on persiste & vouloir appliquer des mesures qui
vont délihérément & l’enconire des objeclifs que l'on prétend
g’éire fixés .en matiére d'expansion agricole. .

Certes, nous n’ignorons pas que le décret du 19 septembre
1953 exonére de la taxe générale et de la surtaxe les véhicules
servant au transport de produits et de matériels appartenant
aux exploitants agricoles lorsque ces vc¢hicules circulent & 'in-
térieur du canton du siége de |’exploitation et des cantons:limi-
{rophes. Seulement que représentent maintenant, dans notre
économie moderne sinon mécanisée, les limites des cantons par
rapport aux impérieuses nécessités qui découlent, non pas des
frontiéres adminisiratives, mais la situation des centres d’appro-
visionnement et d’expédition ?

Aussi, persister 4 vouloir accabler les exploitations agricoles
par une paperasserie toujours plus dévorante et, qui plus est,
assortie de taxes auprés desquelles les anciens péages font bien

pietre figure ne témoigne assurément pas d’'un état d’esprit.

favorable 4 la motorisation des exploitations familiales.

Les quelques assouplissements apportés dans Vapplication des
iextes précités prouvent d’ailleurs qu’a l'origine la pensée du
législateur avait déja été dépassée. Quoi qu’il en soit, il n’en
reste pas moins vrai que, pour certains matériels et marchan-
discs pourtant indispensables 3 la marche normale des exploi-
tations agricoles, le transport s’effectue sans taxe par les moyens
hippomobiles alors qu’il est pénalisé lorsqu’il met en ceuvre
- des véhicules dont I’élément moteur participe déja pour une

large part & des rentrées fiscales non négligeables.

Bien sar, nous n’ignorons pas qu’il serait déplacé de vouloir
accorder, en la malicre, des privileges aux exploitants agri-

coles. Seulement il importe d’envisager le probléme, non seu-
lement en toute équité vis-i-vis des entreprises qui n’ont pas,,
comme certaines autres, la possibilité de reporter la taxe sur
I’acheteur, mais encore de l'aborder avec bon sens pour ne
pas aboutir & des anomalies qui font bondir ceux qui vivent
an rude contact des réalités.

Je ne cilerai qu'un exemple: la semaine derniére, au cours
de la réunion d'un comité d’expansion économique, l'altenlion
des membres a ¢1é attirée sur I'intérét général que représen-
tait la diminulion, pour arriver a4 la suppression, des surfaces
ensemencées en blé dans une région a vocalion herbagere qui
est de plus berceau de race. Dans toute cetle région, le blé
est cultivé sur des surfaces assez réduites, mais seulement en
vue de la production de la paille et ce sont des variétés A
longue paille qui sont ensemencées, ce qui monfre bien le
peu de rentabilite de celte méthede qui ne se contihue qu’en
raison dn prix trop onéreux des transports de la paille ncces-
saire, prix souvent plus élevé que celui de cette denrée parti-
culicrement volumineuse. Les éleveurs sont généralement en
mesure d’effectiier eux-mémes ces transporis par leurs propres
movens, donc également la manutention, mais les dispositions
géographiques, les limites des cantons ne le permeltent pas
alors que la paille indispensable dans ces régions d’hertage
est souvent enterrée ou bralée dans les régions céréaliéres.

On nourrait évidemment multiplier les exemples qui prouvent
surabondamment qu’il est indispensable d'apporter aux textes
actuels des modifications de nature i metire un -tcrme & ce
que de nombreux exploifants considérent comme des brimades
et de véritables entraves 4 1'exercice normal de leur profession.

C’est pourquoi votre commission de l’agriculture unanimd
approuve la.proposition de résolution adopiée par la commis:
sion des finances teile qu’'elle vous est soumise. (Applaudis-:
sements.)

M. Pierre Pfimlin, ministre des finances, des affaires écono.
miques et du plun, Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le minisire. Mesdames, messieurs, je ne voudrais pas faire
en cet insltant un long exposé, mais simplement donner aux
auteurs de cette proposition et aux rapporteurs,” MM. Brousse
et Cuif, Vassurance que j’étudierai avec beaucoup d'altention
la proposition elle-méme et lous les arguments qui viennent
d’étre {rés perlinemment développés. . s

Dés & present, et sans préjuger les conclusions auxquelles
nous pourrons abhoutir, je tiens & reconnaitre que le systéeme
actuellement appliqué a certainement besoin d’étre assoupli et
ce, dans deux directions: d’abord en ce qui concerne 1’étendue
méme du ravon dans lequel les exploitanls agricoles doivent
eflectuer les transports — il y a lieu certainement de ne pas
appliquer d’une maniére trop rigide les limites géographiques
qui sont actuellement posées, ensuite, j’allais dire surtout, en
ce qui concerne la nature des produits — il est certain qus
I'exploitalion agricole est une entreprise complexe qui peut
avoir besoin de produits ou de matéricls extrémement divers.

Je pense qu’il ne serait pas conforme 3 V’esprit du législateur
— et il n’est pas conforme & P’esprit du Gouvernement, je tiens
fci & en donner l'assurance — de f{aire de ces régles une appli-
calion talillonne et en quelque soite mesquine qui donne de
celte notion du produit ou du maiériel correspondant aux
besoins de I'exploitation agricole une définition trop élroite.

L’Assemblée comprendra sans doute — si des circonstances
d’ailleurs heureuses me permettent d’assister & ce débat, je ne
Pai pas préparé — que je ne puisse pas prendre d’engagement
précis. Toutes ces questions de réglementation et de fiscalité
des transports sont compliquées; il faut les examiner avec beau-
coup de soin. Mais puisqu’un heureux concours de circonstances
me permet d’assisler & ce débat — que I’ancien ministre de
Vagriculture que je suis a suivi avec un intérét particulier —
je donne bien volontiers I’assurance que c’est dans cet esprit
ibéral que nous rechercherons des solutions qui ne donneront
pas satisfaction intégrale aux auteurs de la proposition, mais
qui, certainement, s’inspireront du méme esprit. (Applaudis-
sements.) '

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Comme rapporteur de la commission des
finances, je prends acte de la déclaration de M. le ministre des
finances et des aflaires économiques. Je le remcrcie surtout de
vouloir bien examiner la proposition de résolution avec beau-
coup de bhienveillance.

Je sais que les questions agricoles ne lui sont pas étrangéres

“el j'espére qu'il pourra tenir compte, pour notre plus grande

satisfaction, de celte proposilion de résolution que, je 'espére,
le Conseil de la République voudra bien adopter.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close,
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Je consulle le Conseil de la République sur le paséage Ala
discussion de Varlicle unique de la proposition de résolution.
{Le conseil décide de passer & la discussion de Uarticle

Hnique.) R .
M. le président. Je donne lecture de Yarticle unique:
« Article unique. — Le Conseil de la République invite le

Gouvernement a modifier et & compléter le décret n° 56-933 du
19 septernbre 1936 afin d'assouplir pour les agriculfeurs 1’ap-
plication du régime fiscal actuel des transports routiers de
marchandises en prenant une mesure s'inspirant des régles
postes pour la dispense de carnet de hord des transporteurs
privés, par larrété do 42 décembre 1952, modifié par Larréte
fgu 15 février 1933. »

M. Courriére. Je demande la parole.

#, le président. La parole est 4 M. Courriere.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, le groupe socialisle votera
la proposition de résolution. .

Notre colltgue, M. Brousse, m’ayant mis en cause 3 plusieurs
reprises au cours de son exposé, je dois rappeler que lorsque
nous avons voié le lexte qui est actuellement incriminé, j'avais
fait quelques réserves sur l'application qui en scrait faite par
les services du ministtre des finances. J’avais été bon pro-
phéte, étant donné que les circulaires ont €té restrictives.

Je voudrais donc signaler & M. le minisire des finances, qui
parait particulierement disposé a assouplir certaines mesures
draconiennes de la réglementation actuelle, que, dans wun
moment oi I’'on parle de I'Kurope, il est assez curieux que 1’on
enferme les gens dans les limites du canton, en ignorant les
limites des' départements,

J’ai ]a bonne ou la mauvaise fortune d'étre le conseiller
geénéral d'un canlon qui est limitrophe d’un département voisin.
Je vous signale que mes exploilants forestiers, pour lesquels
plus particulicrement le texte avait été fait, ne peuvent méme
pas bénélicier des avantages quont les aulres exploilants
forestiers du département de pouvoir civeuler d’'un canton &
Vautre, parce que l'avantage s’arréte aux limiles du départe-
ment. Les foréts étant & cheval sur deux départements, toutes
les semaines, les exploitan{s forestiers se voient dresser un
procés-verbal par l'administration.

11 faut done, dans la mesure du possible, assouplir les tex'es
qui sont actuellement en vigueur.

M. Jozeau-Marignd. Je demande la parole. .

W, le-président. La parole est & M. Jozeau-Marigné,

M. Jozeau-Marigné. Le groupe des indépendant votera le
texte qui nous est soumis, car nous estimons que nos culliva-
teurs ont raison de penser qu’ils ont le droit d’effectuer des
transperts qui, en réalité, font partie de l'exploitation normale
de leurs fermcs. .
; Aussi, monsieur le ministre, nous vous serions extrémement
reconnaissants que, sans attendre davantage, vous donniez des
instructions 4 vos directions départementales, afin qu’elles fas-
sent preuve d’une plus jusie compréhension de cette situation.
Nos cultivateurs ne demandent qu’une chose: pouveir exercer
normalement leur activité.

y Vous veouliez bien rappeler, tout 4 'heure, le temps ol vous

‘ez ministre de P’agriculture. Vous avez suivi de trés prés
cette action et ce vous sera une raison supplémentaire de réa-
liser les veeux exprimés par la proposilion de résolution que,
trés justement, nos commissions des finances ¢! de 'agriculture
ont rapportée favorablement. (Applaudissements.)

8. 1e président. Personne ne demande plus la parole %...

Je mets aux voix la proposition de résolution.

{La résolution est adoptée.)

—18 —

TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI DECLARE D’URGENCE

M. le président. J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi de finances pour 1958 (Deuxiéme
pariie. — Moyens des services et dispositions spéciales) {(dispo-
sitions relatives aux investissements) que I’Assemblée nationale
a adopté apres déclaration d'urgence, _

Conformément & I'article 34 du réglement, la discussion d’ure
gence de ce projet est de droit devant le Gonseil de ia
Républigue.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 337 et distribué.
S’il n’y a pas d’opposition, il est renvoyé i la commission

. des linances. {Asseniiment.)

La discussion d’urgence aura lieu dans les condilions fixées
4 I'article 34 du réglement, )

-— 10 —
DEPCT D’UME PROPOSITION BE LOI

M. le président. J’ai recu de M. Jean Geoffroy et des membres
du groupe socialiste et apparentés une proposition de loi
tendant a transférer 3 des associations syndicales de proprié-
taires certains droits & l'usage des eaux et & permetlirc i ces
associations syndicales la réalisation de certains travaux d’amé-
nagement sur les canaux 4d’irrigation.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 335, distribuée
et, s’il n’y a pas d’opnosition, renvovée a la commission de’
la justice et de législation civile, -criminelle et commerciale.
(Asséntiment.) :

- 20 —
DEPOT D'UN RAPPORT

M. Te président. J'ai recu de M. Gilbert-Jules un rapport,
fait au nom de la commission du suffrage universel, du controle .4
constitutionnel, du réglement et des pétitions, sur: ¢

1° Le projet de loi modifiant, pour les territoires d’outre-
mer, pour la République du Togo et ’Efat sous tuteile du
Cameroun, la loi n® 48-1471 du 23 septembre 1948 relative &
I'éleclion des conseillers de la République (n°® 302, session
de 1057-1058) ;

2° La proposition de loi de MM. Jules Castellani, Gaston Four-
rier, Hassan Gouled, Ralijaona Laingo et Tardrew, tendant 3
modilier Particle 51 de la loi n° 48-1471 du 23 septembre 1918
relative & I’éleclion des conseillers de la République (n° 149,
session de 1957-1938) ;

3° La proposition de loi de MM. Joscph Perrin, Haidara Maha-
mane, 7¢éle et Gondjoui, tendant A modifier et compléter la
loi n° 48-1471 du 23 seplemhre 1948, modifiée, relative a 1’élec-.
tion des conseillers de la République {(n° 203, session de

1957-1938).

Le rapport sera imprimé sous le n° 336 et distribud. .

—f
REGLEMENT DE L'CRDRE DY JOUR

#1. fe président. Voici quel pourrait étre 1'ordre du jour de
notre prochaine séance publique, précédemment fixée au mer-
credi 12 mars 1956, & quinze heures:

Discussion du projet de loi de finances pour 1958 (2® partie.
— Movens des services et dispositions spéciales) (Dispositions
relatives aux services militaires) adopté par I’Assemblée natio-
nale aprés déclaration d’urgence. (N°* 331 et 332, session de
1957-1958. — MM. André Boulemy, Jean Berthoin, Courriere,
Jean-Eric Bousch et Alric, rapporieurs de la commission des
finances; et avis de la commission de la défense nationale. —
MM. Edgard Pisani, Alric, Henri Barré, Julien Brunbes et
Foussoen, rapporteurs.) : .

1l n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande 1a parole ?...
" La séance est levde,

(La séance est levée & vingt-deux heures trenie-cing minufes.)

L'un des Chefs adjoints du service de la sténographie,
#u Conseil de la Républigue,
Henri FLEURY-
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QUESTION ORALE

REMISE A LA PRESIDENCE DU €ONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 11 MARS 1938

Application des articles 84 A 86 du riglement, ainsi congus:

« Art, 84 — Tout sénateur qui désire poscr une question orale
eu Geuvernement en remet le texte au président du Conseil de
la République, qui le communique au Gonvernement,

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et
wme contenrr aucune imputation d’erdre persomnel 4 Végard de
tiers nommément ddésignes; sous reserve de ce qui est dit a4
Varticle $7 ci-dessous, elles ne peuvent €Eirc posées que par wn
seul sénateur.

« Les questions orales sont inscriles sur un réle spécial au fur
et & mesure de lewr dépot.

« Art. 8. — Le Conseid de la République réserve chague mois
une scance pour les questions orales posées par eppication de
Varticle 84, kn outre, cing d’enlre elles sont iuscrites d'office, et
dans Uordre de leur wnscription au rile, en téle de lUerdre du jour
de chaque mardi,

« Ne peuvent €lre inscrites & Vordre du jour d’une séance que
les questions dépusées huit jours au moins evanrt celie scance.

« Art. 8., — Le président eppelle les questions dans lordre de
leur inscription au réle, Aprés en eavoir ruppelé les termes, i
donne la parole au wminisire,

« L’auteur de la question, ou Vun de ses collégues désigné par
Jui pour le suppléer, peut seul répondre eau ministre; il doit
dimiler strictement ses explications au cadre fixé par le texte de
sa question; ces explications ne peuvent erxcéder eing wminutes,

« Si Vauteur de la question ou son suppléant est absent lors-
qu’elle est appelée en séance publique, la queslion est reporiée
d’office a la suite du role. .

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reporide &
Pordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laguelle
- dotvent éire appelées des gquestions orales, »

1054. — 41 mars 1958. — M. Dehré demande 3 M. le miristre
des affaires étrangéras quelles mesures ont été prises depuis un
an, gquelles nouvelles mesures il eompte prendre pour tenter
a’arréter la contrebande d’armes qui, partant de plusieurs pays
d’Europe, notamment de pays alliés ou neulres, aboulit a aider
la rébellion et le terrorisme en Algérie.

e

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 41 MARS 1958

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art, 82. — Toul sénateur qui désire poser une question écrite
au Goucernement en remet le texie au président du €onseil de
da Rdépublique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent Etre sommairement rédigées et
ne cantenir aucune tmnputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommement désignés; elles ne peuvent €lre posées que par an
seul sénateur et a4 un seul ministre. »

a« Art. 83, — Les questions écrites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des niinistres doivent également y étre pubtices.

« Les munistres ont toutefois la  [faculté de déciarer par écrit
gue Uintérét pudblic leur interdit de répondre ou, & tilre excep-
tionnel, qu'ils réclament un ddélai supplémentaire pour rassembler
les élé¢ments de leur réponse; ce délai supplémeniaire nme peut
excéider un mois.

« Toute question écrite & laquelle il n'e pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est comvertie en question orele si son
auteur le demande. Elie prend rang au riole des questions oraies
@ la date de celie deinande de conversion. »

AFFAIRES ETRANGERES

8103. — 11 mars 1953, — M. Ernest Pezst demande & M, le
. minisire des afiaires etrangires & guel stade sont parvenues les
régociations engagees au Imois de mars 4957 avec la Belgique,
concernant les douhles ihnposilions et particulierement celles
eoncernant les doubles impositions en matiere successorale qui,
en oelobre dernier, paraissaient en bonne voie d'aboulissement.

EDUCATION NKATIONALE, JEUNESSE ET SPOATS

8185, — 11 mars 1958. — M. Louis Mailict demande & M. le minizire
de I'éducation natiocnale, de !a jsuncsse et des sgorts, si les profes-
scurs et instiluteurs de notre pays sont habilités & prendre position
oificiellement et publiquement conlre la potitique du Gouvernement,
notamment en ce qui concerne YAlgérie francaise et, dans la ndga-
tive, les mesures qu'il compte prendre pour rappeler & ces fonetion-
naires que leur tdclhie essentielie consislie & enseigner el éduquer nos
jeunes dans le respect de la grandeur de la France.

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN
(Secrétariat ¢’Etat au budget.)

8104. — 11 mors 1958. — M, André Litaise expose & M. le secrés
taire d’Etat au hudget: 2) qu’en veriu du paragraphe IV de l'article 3
du décret ne 35-094 du 20 mai 1955, Voplion pour le régime fiseal
applicable aux sociélés de persounes est ouverte aux sociéiés & res-
ponsabilité limitée « formées exciusivement entre personnes parentes
en ligne directe, ainsi que, jusqu'au deuxiéme degré, en ligne colla-
térale ou leurs conjoints »; b) qu aux lermes d’une réponse a M. Was-
mer, dépulé (Journal efficiel du 19 ectobre 1957, débals A. N., p. 4555,
ne 715, l'interprétation littérale de ce texte exclut du bénéfice de
I'oplion unc sociélé a responsabilité limitée constituée entre leo
gérant, son épouse séparée de bicns et le frére de son épouse, a
supposer méme que la validité dc celte snciété ne soit pas suscep-
tible d’étre mise en eause par la jurisprudence traditionnelie de la
cour de cassalion relative aux soci¢lés constitudes entrs époux; et
lui demande - 1° si 'esprit du texte n’est pas conlraire & cette inter-
?rétation qui admet au béndéfice de Poption une société a responsa-
ilité limnitée constilude, par exemple, entre dcux beaux-freres, qu’au-
cun lien du sang ne rattache et Vexclut pour une soeiélé a respon-
sabilité limitée dans laguelle se relrouvent deux épouXx, au lien
sinon sanguin, mais familial indiscutable; 20 si une société a res-
ponsabilité limitée commprenant, aun jour de Yopiion, le gérant, son
épouse séparée de biens, devenue associée par suite de dévelutien
successorale en représentation de son pére, et te frére du gérant, tous
de nationalité suisse, les deux époux s’étant mariés en Suisse, sous
le régime de }a loi civile suisse, ne satisfait pas, sinon a la letlre,
tout au moins A Vesprit du texte susvisé; 3o en cas de réponse néga-
tive aux deux gueshons préecédentes, quelles mesures il eomple pren-
dre pour régler de teiles situations, son administration ayant accepié
et les déclarations d'option souscrites dans les délais prescrits et
Je réglement de la taxe de 45 p. 100 qui en est la eonséquence, alors
surtout gque la société en cause a procédé depuis lors & la distribu-
tion, au profit des assuciés, d'une fraction impertante de ses réserves,
ohservation faile que lcs réserves taxées & 15 p. 400 élaient (rés
importantes.

INTERIEYR

8106, — 11 mars 1958. — M. Louis Maillot demande 3 M. le ministra
da Vintérieur les mesures qu’il compte prendre afin d’inlcrdire X
réunion ayant pour (liéme le nalionalisme malgache que doit
tenir, sous l'¢gide de « Présence africaine », M. Rabemananjara, le
21 mars prochain, salle des Sociétés savantes. & Paris, étant donnd
que Yintéressé, eondamné i mort, bénéficia d’'une mesure de grace
?_ certaines condilions, notamment de h’avoir aucune aetlivité poii-
ique.

8107, — 11 mears 1938, — M. Eimond Michelet demonde 2 M. te
minisire ¢8 Vintérieur quel est le régime des allocations vieillesse
préva pour les ecciésiastiques 4gés .anciennement ratlachés aun
régime concerdataire,

JUSTICE

8168, — i1 mars 1958. — M. Jacques Cadoin expnse A M. le ministre
de la justice quwaux termes de larlicie 4« de la loi du 22 jam-
vier 1951 sur Passistance judiciaire, « ectte assistance peut élre
accordée, en tout élat de cause, A toute persenne lorsgue, en raison
de Pinsuifisance de ses ressources, elle se trouve dans l'tmpossihilité
d’exercer ses droils en justice, soit en demandant, soit en défen-
dant », Cette loi, tonjours en viguenr, est applicable A tous tles
litiges portés devant les diftérentes juridictions. Or, certains bureaux
&’assistance judiciaire ont pour régle de refuser l’assislance judi-
cialre aux instances en justice de paix, pour ce seul molif « que
Palfaire est de la eompélence du jnge de paix ». Cefte interprétation
paratssant constitwer une violation de la loi da 22 janvier 1951
an préjudice des piaideurs pauvres, il Ini demande s’il ne pourrait
pas inviter MM. les procureurs généraux A veiller & la siricte
appiication de la loi lorsqu’il s’agit de liliges de la compélence
des juges de paix.

-3

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES -

AFFAIRES ETRANGEDES

7629, — M. Michol Debré demande 3 M. le minisire dss affaires
étrangdres s’'il n’eslime pas que le Gouvernement de la France doit
a la nation de préciser a quelles conditions et sous quelles réserves
il est possible d’accepler une diminution momentande de noire
liberlé en matiere d’expériences militaires nucléaires. (Question du
Q juillegt 1951.)

Réponse. — La question de la suppressien ou de la limitation des
explosions nuciéaires expérimentales a €té examinée d-ns le ¢adre
des négociations menées 3 Londres (par le sous-comité du désar-
mement du 18 mars au 6 septembre 1957. Elle a fait V'objet d'up des
poinls du projet qui a été présentd en commun la 23 aomy (87
par ies Elals-Unis, la Grande-Brelagne, le €anada et la Franece. Ce
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projet n’établit aucune différence entre les divers Etals en malitre
d’armements nucléaires et en ce qui concerne la suspension ou la
limitation des explosions nucléaires expérirnenlales il précise qu’il
s’azit d'une mesure applicable A loutes les puissances sans excep-
tion, Au cours des négociations le représentant francais a toujours
marqué que la France nhe souscrirait & cetle mesure que si elle
était acceptée par tous les Llals et que si elle n'avait pas de
caraclére discriminatoire pour la France,

7946, — Mme Jacrueling André-Thome-Piatenotre demande 2
M. le ministre des affaires étrangéres & quel moment il compte
soumelire au Pariement un projet de loi portant ratification de
la convention internalionaie votée & l'unanimité le 20 juin 156,
aux Nations unies, sur ’exécution a P'étranger des obligations ali-
menlaires et signée par la Framnce mais non c¢ncore ralifide, bien
que des contacts aient é16 pris e¢nlre l¢s minjsires int(ressés -—
ceux de la justice et de la santé publique et de la populalion — et
les d<parlemnents des alfaires élrangéres, au cours des dix-huit mois
écoulés, et attire son allention sur l'urgence de celle ratification
car les families abandonnées par leur soulien naturel sonf souvent
dans la misere. (Question du 21 décembre 1951.)

Réponse. — La convention du 20 juin 1956 sur le projet de loi
autorisant le Président de la République A ratifier la convention du
20 juin 1956 sur le recouvrement des aliments & l'élranger prévoit
pour son application la création dans chaque pays conliractant de
. deux types d’organismes: aulorités expédiirices et insiitution inter-
-médiaire, Aux termes de la convention, les pays coniractanls devrent
désigner au moment du dépot de leur insirument de ralificalion les
auloriiés administralives ou judiciaires qui exerceront sur leurs
terriloires respeclifs les fonctions d’autorités expéditrices, ainsi que
lorganisme public ou privé qui assumera le role d’inslitulion inter-
-médiaire. 1l est donc indispensable que le dépo6t du projet de loi
soit précédé de la désignation de ces organismes A défaut desquels
-Ja convention étant inapplicable, le Gouverneinent frangais ne serait
pas en mesure de {enir ses engagemenis internationaux. Le
minisiére de la juslice a’ aceepté de- confler aux parquets le role
d’aunlorilés expéditrices, Des pourpariers sont poursuivis en vue de la
désignation, duns les meilleurs délais possibles, de l’orgsnisme
public ou privé qui assumecra le role d’inslitution intermédiaire.

7954. — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre des affaires
etrangéres s’il estime conforme a la politique d’inlégration euro-
péenne et & la nomination d’un ministre allemand a la présidence
de la commission économique européenne, la politique allemande
tendant & se rapprocher des dirigeants de la rebellion en Algdrie;
il l'interroge & ce sujet sur les mesures qu’il a da prendre a la
suile d’'une émission officielle de la télévision allemande, au cours
de laquelle un dirigeant terroriste a revendiqué, pour la rebellion,
la propriété des gisements du Sahara et invité les Allemands a
soulenir celle cause. (Question du 13 janvier 19358, )

Réponse. — Le ministre des affaires élranglres ne voit aucun
indice permettant d’alfirmer que « la politique allemande tend & se
rapprocher des dirigeanis de la rebellion en Algérie », 1l a déja eu
l'occasion d’indiquer gue tout au contraire latlilude du Gouver-
nement fédéral €lait guidé par le souci de n’accorder aucun soutlien
aux rebelles et d’ignorer leurs prélentions. En ce qui concerne
I’émission de la télévision allemalde mise en cause par I’lionorable
sénaleur, le ministre des aflaires élrangéres est en mesure d’apporier
les précisions suivantes: le 8 janvier, la station de télévision « Sud-
wesllunk » a effectivement consacrd une longue émission a « 1'Al-
gérie, partenaire de I'Europe de demain », Le principal animateur
en élait M. Scharlenberg, journaliste qui venait d’eflecluer un séjour
en Algérie avec 'approbation du cabinet de M. Lacoste. La présen-
fation de M. Scharfenberg a été dans I’ensemble trés favorable aux
théses de nolre pays: aprés avoir mis lui-méme en relief l’effort
considérable accompli par la France pour développer I'économie
algérienne, le journaliste donna, pendant dix minutes, la parole
deux personnalités francaises qui apportérent au public ailemand
des précisions sur la vie des communautés frangaise et musulmane
en Algérie. Passant aun probldme saharien et & la queslion des
pétroles, M. Scharfenberg crut devoir faire enlendre unc déclaration
d’un che! rebeile F, L. N. enregisirée 4 Tunis, Celte déclaration
dura vingt secondes. Le représenlant rebelle y affirmait que le
pétrole saharien n’appartient « ni a la France ni a aucun autre Etat,
mais aux seuls Algériens ». Elle fut immédialement suivie d’un
long exposé mettant en valeur les réalisalions de notre pays dans
Je Sahara. Dans ’ensemble, ’émission relevée par 'honorable séna-
{eur a 616 élogieuse A V’égard de V’ceuvre civilisatrice de la France.
A ce titre, elle a contribué a faire mieux connailre la vérité sur
1'Algérie en Allemagne. Le ministre des aflaires éiranzéres croit enfin
devoir signaler que jes postes de télévision allemands sont des orga-
nismes complétement indépendants du pouvoir fédéral qui ne peut
exercer Sur-eux aucune censure. Leurs éniissions n’engagent done
pas le Gouvernement de Bonn.

7998, — M. Jean Bertaud prie M. le ministre des affaires étrangéres
de bien vouloir lui faire connaitre dans quelles condilions s’est
elfectiiée et s’effectue I'indemnisalion des Francais dont les biens
immobiliers et mobiliers, ainsi que les capilaux engagés dans des
sociétés polonaises, ont é1é soit nationalisés, soit détruits pendant et
apres la guerre 19391915 dans les territoires dépendant de la Répu-
b.ique polonaise. Il Jui demande s’il resle encore des dossiers de

dommages & régler et combien, Au cas ol il resterait encore quel-‘
ques aflaires en lilige, il le prie de bien vouloir lui faire connaitre.
quelles dispositions il entend prendre pour assurer aux inléresseés,
dont quelques-uns peuvent étre dcéja 4gés, le versement de ce qul
leur est dd. (Question du 28 janvier 1U58.)

Réponse. — 11 econvient de distinguer nettement, d’une part, les
biens qui ont subi des dommages de guerre sur le territoire polo-
nais, d’autre part, les piens qui-ont ¢ét¢ nalionalisés par le Gouver-
nement de Varsovie. 1. Dominages de guerre: les personnes physi-
ques francaises victimes de dommages de guerre en Pologne pou-
vaient se prévaloir de l'arlicle 20 de la loi du 3 avril 4955 qui a
ouvert un crédit de 900 miliions de francs en faveur des Frangais
ayant subi des dommages de guerre non couverts par les traités de
paix ou par des accords particuliers passés enire la France et cer-
tains pays déirangers. Cing cent deux dossiers ont é!é préseniés A
la commission chargée de répariir ce forfait par des personnes phy-
siques ayant subl des dornmages de guerre mobiliers ou immobiliers
en Pologne. Deux cent qualre vingts dossiers onl déjd é1é examinds
par la comrnission qui a accordé des acomotes aux requéranis néces-
siteux. L’étude des deux cent vingt deux autres dossiers est en
cours. Jusqu’a présent, aucune solution n’a ét6 donnée au probléme
de Pindemnisation des personnes morales victimes de dommages
de guerre sur le territoire de pays ailiés avec lesquels nous ne

‘sommes pas lis par des aceords particuliers; 2o nationalisations:

un accord relatif & l'indemnisation des personnes physigues et mora-
ies touchdées par les nationalisations a été signé le 19 mars 19:8
avec le Gouvernement polonais. Cet accord est entré en vigueur le
ier janvier 41951, Une commission spéciale a eté chargée de répartir

*Iindemnité qui nous est verse¢e 4 ce fitre par le Gouvernement polo-

nais. Jusqu’a présent, elle a examiné les quatre-cinquiémes des

~dossiers qui Iui ont ét6 présentés et a ec¢parti, a utre d’acomple,

les deux-liers des sommes déja regues,

8019. — M, Michel Dabré demande 3 M, le ministre des affaires
étrangéres si Vattenlion du Gouvernement est retenue par l'atli-
tude systématiquement hoslile de la soi-disant confédéralion inter-
nationale des syndicats libres & I’ézard de la France; s’il ne serait
pas bon de dénoncer publiquement les ambitions politiques de
ses dirigeants, qui s’écarlent ouvertement de la défense des tra-
vailleurs et des liberlés syndicales pour se méler des affaires inté-
rieures des Ltats; si des sanctions méme, telle linterdiction du
terriloire {rancais, ne.devraient pas étre envisagées conlre cerlains
de ces dirigeants qui agissent, suivant parfois des proccédés de
basse police, contre les intéréts les plus évidents des {ravailleurs
francais, de la France et de la liberté; s’ill n’eslime pas, enfin,
étant donné les liens étroits enlre les principaux responsables da
la confédération internationals des syndicals libres et le d(varte~
ment d’Etat’ amdéricain, qu’il y ait lieu de faire une demande A
Washingnn pour appeler Uattention des responsables sur la man-
vaise inflnence de la conféddération, dont, au surnlus, les dépenses

- et les recetles me font I'objet d’aucune vdrification. (Question
-du 4 [évrier 1958.)

Réponse. = e Gouvernement francais n’ignore pas Détat de
choses auquel se'rapporle .la question écrite de M. Michel Debré.
11 n'y a jamais ¢té indifférent. 11 s’est vu obligé de prendre des
mestures, qui n'dltaient pas de sanction, mais de précaution, a
I'égard de certains représentants de la C. 1. 8. L, domt le compor-
tement dans des prohlémes qui sont essentiels pour nolre pays
avait révélé une partialité inadmissible. I1 n’a pas manqué non
plus d’agir par les divers moyens en son pouvoir en vue de
compléler ou de rectifier l'information des dirizeanls responsables
de la confédération. Ces mélhodes, auxquelles il continuera
4 avoir recours, lui semblent plus adaptées an but A atteindre:

" que des dénoncialions publiques ou qu'une intervention auprés

d’un gouvernement élranger officiellement dépourvua de moyens
d'aclion & l'égard d’une confédéralion inlernalionale de syndicats..

’

AGRICULTURE

8020, .— b’ Michet Debré appclle Vattention de M. le ministrg
de lagriculture sur la situation des exploitants foresliers en ce
qui concerne le régime de la retraite. Les exploitants forestiers
sont soumis au régime de la retraile vieillesse agricole, mais
leur situation ne parait pas réglée par cette décision de principe.
En ellet, les calsses de retraite vieillesse agricoles ne peuvent
verser des retraites proportionnelles aux cotisations des exploitanis
forestiers; en fait, dans la plupart des cas, les verscmnents effectués
par les exploitants seront supérieurs a la retraile de la caisse. Par
ailleurs, on interdit, eu on parait interdire, aux exploitants fores-
ticrs d’appartenir & une caisse interprofessionnelle du comnerce
et de Uindustrie, ol leurs versements pourraient aboutir & un droit
de retraite intéressant. Dansg ces condilions, il lui demande s'il
Neslime pas qu'il serait nécessaire de réexaminer la situation des
exploitants forestiers et, par exemple, envisager & la fois la dimi-
nulion de leurs colisations a la caisse de relraile vieillesse
agricole et l'autorisafion pour eux de cumuler leur affiliation a
la caisse agricole et l'aifilialion & une autre caisse. (Question du
4 février 1958.) ) ~

Réponse. — Les exploitants forestiers sont, en vertu des dispo-
sitions de Darticle 7 de la loi du 47 janvier 1918, affiliés au
régime d’assurance vieillesse agricole. Il résulte par ailicurs des
termes de Particle 2 de ladile loi que l'exercice d’une activilé
professionnzlle non salariée ne peut enirainer affiliation qu'd une

seule organisation aulonome de vicillesse. Enfin, l'assielte et le
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taux des cotisations d’assurance vieillesse agricole sont déter-
~minés par la loi du 10 juillet 1952 modifice, et leur modificaiion
ne gourrait donc résuller que d’une disposition législative. En
tout élat de cause, elle entrainerait une perte de recettes difficile-
ment compatible avec la situation financiére du régime.

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

7961. — M. Emile Roux demande a M, le ministrs des finances,
des affzires économiques et du plan quelles sont les formalités &
remplir - pour un percepteur-receveur municipal pour éire ddéchargé
de la gestion de receveur d’associations syndicales aulorisces,
adjointes & ses services postérieurement au reclassement du poste
qu’il gere, compte tenu: 4° de ce que les opdrations de ces
organismes n'enirent pas en ligcne de comnte dans le classement
du posie; 20 qu’il ne percoit aucune rémundération ou indemnité
personnelie de ce chel. (fyuestion du 14 janvier 1958.)

Réponse. — Les formalités & remplir par un percepteur pour étre
dérhargé de sa geslion en qualilé de receveur d’associations
syndicales aulorisées sont différentes suivant Ja nature de l'asso-
ciation gérce. Dans ces conditions et en vue de me permetlre de

répondre en tonle connaissance de cause & la question posée, il

¥y aurail. liea de priciser le cas particulier auguel il est fait
altusion. i

8024. — M. Miche! Debré demande A M. le ministre des finances,
des aifaires ¢oonomiques et du pian s'il est exact que le Gouver-
vernement ait acceplé la création & Tunis d’'une banque d'émis-
sion; s’il est exact que les biilets de cette banque ont été déja
imprimés en Angleterre, avec 'accord du Gouvernement anglais.
(Question du 4 février 1908.)

- Réponse. — Le Gouvernement tunisien a fait part au Gouverne-
ment frangais de son désir de metlre fin au privilége d’émission
qu’exerce la Banque de I’Algérie et de la Tunisie et de créer une
banque d’émission propre 3 la Tunsie. Le Gouvernement francais
a acceplé le princike de celte création. Tontefois, les conditions
dans lesquelles sera opéré le translert du priviitge d’émission et
la nature des liens qui seront établis entre le nouvel institut
d’¢mission et les aulorités monétaires cenlrales de la zone frane,
devront faire Yobjet de négociations entre les deux Geouverne-
ments, En ce qui concerne la commande de billets qui a pu élre
passée par le Gouvernement tnnisien en Angleterre, mon dcparte-
ment ne possdéde aucune information A ce sujet. Si une telle
commande a ¢té faite, il s’agit d’un contrat commercial qui ne
nécessite vraisemblablement ~pas laccord du
anglais.

(Secrétariat &’Etat aux affaires économiques.)

, 7981. — M. Jean-Louis Fournier expose 3 M. le secrétaire d’Etat
aux afiaires économigues que les éleveurs des Landes ont vu celie
année lcs foies d’oies, de canards, baisser de 2.060 F par kilogramme
sur les cours praliqués 'an dernier, que celte silualioa résullerait
d'une importation massive- de foies de Hongrie en parliculier, et
lui denande: 4°¢ s’il est exact que, par suile d’accords avec la
Hongrie, des foies d’oies ont €é1¢ imporiés; 20 dans laflirmalive,
quel en est le lonnage. (Question du 15 janvier 1%58.)

Réponse. — 1o 11 est exact qu’en vertu des accords commerciaux
concins depuis plusieurs années avec la Hongrie, la France imporie
annuellement certames quantités de foies d’oies. Cependant, ces
jmportations, qui correspondent 3 un courant commercial tradi-
tionnel enire la France et la Hongrie, ne sont pas susceptibles de
constituer un danger réel, pour les produciions similaires nationales,
en rairon méme de leur caractére limité ainsi que la procédure
¢’importation qui leur est appliquée; 20 les tonnages importés an
cours des trois dernicres années se sont élevés: en 1935, A 161 mil-
lions de francs; en 1956, a 61 millions de {francs; en 4957, &
469 millions de francs. Ces importations n’étant autorisées que dans
le cadre de la procédure Imex, les foies d’oies ainsi achetés ne
sont pas iivrés a la consommation sur le marché intérieur, mais
sont réservés aux conserveurs francais qui, aprés traitement, en
effectuent la réexportation sur les pays étrangers & devises appré-
ciées et, plus particulierement, sur la zone dollar. C’est ainsi que
nos propres exportations de conserves de foies gras sur les zones
dollar, sterling et U. E. P. ont atteint, au cours des trois années
ci-dessus considérées, une contre valeur totale de 510 mrillions de
francs, soit un montant supérieur & celui des importations fran-
gaises dc foies d’oies hongrois. :

(Secrétariat d’Etat au budget.)

7781. — M. Léo Hamon demande 3 ™. le Secrétaire d’Etat au
budget que's sont les impodts et taxes dus par un propriélaire
(personne physique) aui fait constrnire par un entrepreneur, sur
un terrain lui appartenant, un immeuble qu’il vend ensuite par
appariements en pleine propriélé pour les cessionnaires. (Question
du 18 octobre 1957.)

ire réponse. — Question d’espéce a laquelle il ne pourrait étre
répondu que si ’administration avait connaissance des circonsiances
exactes dss opérations dont il s’agit: opdérations isolées ou non,
origine du terrain, date de son acquisition, acquisition en vue ou
non de la revente, réle joué par le propridtaire du terrain dans
la construction, profession du propriélaire, ele.

Gouvernement

8209. — M. Max Monichon expose 4 M. le secrétnire d’Etzt au
budaget que, par décret ne 55-165 da 30 avril 1995, le taux rédwt
de ia laxe a la produclion — rempidcce depuis par la laze 3 la
valeur ajoulée ~— est applicable aux produils résinzux de distillation
A4 Pélat brat (essence de tévébenthine, brais et colophanes), Il jui
rappelle, en conséguence, l'opportuniié de compléter Varticle 262
du code général des impois en fonciion des disposilions de I'article 2,
paragraphe 1er, du décret ne 35-463 du 30 avril 4955, conformément
a la promesse qui lui en a €1é faite par lettre du 27 décembre 193v,
référence 13-38-50 J. 0. et qui lni a é1¢ réilérée par lellre du 11 oclo-
bre 1957, réiérence C. P, ne E. 11573 de M. le serrélaire d’Eiat au
budget par laguelle il V’informait que « ces travaux de codilication
étant maintenant achevés, la pubiication des texles codifiés doit
inlervenir prochainement », Il lui demande si ja publication de
cellte codificalion promise depuis pius d’une annde, soit paraitre
prachainement, (Question du 30 janvier 1233.)

Réponse. — Une nouvelle édition du code général des impots,
mis & jour au 31 décembre 1957, est en cours d’impression.

INDUSTRIE ET COMMERCE
7720, — M, Michs! Debré dcmande 4 M. le minisira de Vindus’rie

‘et du comunerce §'il laut considérer comme periinentes Jes infor-

mations d’oufre-Rhin selon lesquelles le Gouvernement a.iemand
acceplerait la suppression - des tarifs discriminaloires pour les
transports de la Rulr vers certaineg induslries allemandes, taris
discriminaloires qui sont nuisibles & la sid<rurgie lorraine, que
moyennant Pabandon par la France du projet de canaiisation de
la Moselle; il eslime quun tel marchandage est inadmissibie et
rappeile que la suppression des {arifs discriminatoircs est une obii;a.
tion résultant du {raiié de ia communau!é européenne du charoon
et de I'acier, el que la canalisation de la Moselle est un engage-
ment réciproque de la France et de I'Allemagne, en vertu do3
accords signés apres la modiflcalion da statut de la France et des
la Sarre; loute négocialion qui aboutirait & un renoncement de la
France 4 une promesse qui lui a é{8 faite, pour obienir de I'\Alle-
magne V'application d'une disposition qui aurait ¢ entrer en vigueur
depuis longtemps, seraif un marché de dupes, et la preuve dune
capilulation de la France., ({uestivn du 26 aout 1951.)

Réponse. — Le Gouvernement francais partage enlidrement 'opi-
nion de l'honorable sénateur sur le caractére des oblizations et
des engagements aux termes desquels, d’'une part, doit éire suppri-
mcee la siluglion diseriminaloire cré¢ée par les tarifs ferroviaires
allemands applicables aux {ransporis de charbon A deslination d-s
usines allemandes €loignées de la Ruhr, et, d’aulre part, est effce-
tuée la canalisation de la Moselle conformément & Vaccord franco-
germano-luxembourgeois du 27 octobre 1936. Ces deux gqueslions
ne sauraient évidemment élre lides, et le Gouvernement n’a pas
jugé utile de relever les échos recueillis sur la tractalion évoquée,

‘tant est dénuée de vraisemblance l’éventualilé qu’il pourraiy s’y

préler, .

M. le ministre de l'industrie et du commerce it connaitre A
M. le pnésident du Conseil de ia République gu'un délai lui est
nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse A Ia ques.
tion écrite mo 8G25, posce le & février 1958 par M., #ichel Debré,

3\
INTERIZUR '

7880, — M. Francis Lo Basser expose 4 M. le ministre de V'intérieur
gge la caisse d’allocations familiales de la région parisienne a
écidé de miserver cerlaines prestalions bénévoles aux apprentis
4gés de dix-huit ans, remplissant en 1otalilé les conditions sui-
vantes: 1e élre titulaire d’un conirat d’apprentissage diument enre-
gistré; 20 préparer un cerlificat d’aptilude professionnelle; 3¢ suivre
régulicrement des cours professionnels effectués par l'enseignement
technique et correspondant & la profession pnéparée; seuls sont
retenus les cours: a) dont le programme comprend un enseignement
général et un enseignement technique; b) qui ont lieu pendant
les heures de trauvail et dont la durée est celle prévue par la loi
Astier; 4o le chet de famille doit assumer la ‘charge totale de
P’apprenti; ne sont pas considérés comme totalement & la charue de
leurs parents: a) les apprentis nourris et logés par leur empioyeur;
b) les apprentis pour lesquels le baréme normal de rémunération
dans la profession ol le salaire effeclif dépasse 9.000 F par muois.
Le préfet de Seine-et-Oise a fait connailre aux maires da déparle-
ment que rien ne s’opposait, étant donné l'imprécision des termes
dans la maliére et conlnrmément 3 la réglementation appliquée
par la caisse d’allocalions familiales de la région parisienne, a ce
que des prestalions identiques soient paydes par les communes
aux agenls raunicipaux dont les enfants remplissent les condilions
indiquées ci-dessus. II demande si cette mesure est valable pour
tous les départements et si les conseils municipaux de France
peuvent décider de faire bénéficier leurs agents municipaux de ces
;)reslalions extra-1égales avec le mode de calcul et les obigalions
mposées par la caisse déparlementale d’allocations familiales de
leur déparlement. (Question du 3 décembre 1957.)

Réponse. — Les fonctionnaires de VI'Etat ne bénéficiant pas des
restations familiales exira-legales, les agents des collecliviiés
ocales ne sauraient se voir aliribuer eet avantage. Il peul étre
assuré 4 ’honorable parlementaire qu’aucune insiruction du fréfet
de Seine-et-Oise n’a aulorisé les maires de ce ddépartement 3 paver
4 leurs agenls ayant des enfants de 17 & 48 ans en apprenlissage
des prestations familicles dans les-mémes conditions que la caisse



476 . CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE. DU 11 MARS 1958 v .

d’allocations familiales de la région pafisienpe, Une scule exception
au_ principe ci-dessus rappelé a ¢lé accordée par mesure de bien-
veillance par le préfet, avec Vaccord du trésorier-payeur général, a

-un agent de bonne foi dont I'enfant répondait aux condilions pré-

wvues par la caisse d'allocations familiales de la région parisienne,
et qui a été en conséquence dispensé du reversement des sommes
frop rercues. )

7969, — M. Robert Lio%, se référant: 1¢ A la réponse faite le & mai

4957 a la queslion ne 5333 (Conseil de la République) et & la dépéche

ministérieile ne 66 du 4% juin 1955 a M. le prélet du Nord; 2¢ & la -

réponse du 13 juin 1957 a la question n° 3760 (Assembiée natio-
nale) et i la dépéche ne 27 du 20 seplembre 1957 & M. le préfet du
Nord, demande a M. 18 minisire de Pintérieur de quelle maniére
doivent se concilier ces théses apparemment contradictoires. En
effet: 1° un secrélaire de mairic ou un zommis ou un garde chams-
pétre, seul de son grade dans une commune, peut-il, 4 ce jour,
avancer au choix tous les deux ans ou n’obtenir le choix qu’ad rai-
son d’une promotion sur trois; 20 sur trois agents du méme grade
dans une méme administralion, peut-on encore accorder en mdéme
temps les trois promolions au choixX, ainsi que cela s’est pratiqué
jusqu’d présent dans les communes du déparlement du Nord, ou
n'accorder qu’une promotion sur trois; 3¢ 61 les tributaires des sta-
tuts locaux peuvent se prévaloir du droit d’option prévu par l'ar-
ticle 95 de 1a loi du 28 avril 1952 e invoquer le mainlien des droits
acquis, s’il ne conviendrait pas de leur faire connaitre les avan-
tages qu’ils sont en mesure d’obtenir de l’arrété en préparalion par
rapport a leur régime actuel; 4¢ si un maire dont ’administraiion
disposera de deux statuls A appliquer, P'ancien statut local ne sem-
blant pas pouvoir jouer en faveur des agents recrutés aprés ’oplion
accordée A titre personnel (cf, circulaire ministérielle du 10 aoat
4952, titre X, paragraphe III), ne rencontrera pas de diffizultés in-
surmontables pour préserver les intéréts de deux catégories d’agents
de méme valeur avangant de manicre différenle. (Question du 4 jan-
vier 1%8.)

Réponse. — 1o Un agent communal, occupant un emplol quel-
eonque, seu! dans son grade, ne peut obtenir l'avancement au
choix que dans la limite d’une promotion sur trois; 20 pour un
grade déterminé A Veffecti! de trois agents, 1’avancement au choix
S'effertue dans la limile d’une promotion sur trois, dans Yordre ol
elles se présentent, quel qu’en soit le bénéficiaire. La cadence
d’avancement signalée par Vhonorable parlementaire résulle de
statuts loraux dont certaines dispositions sont maintenues en vigueur
en attendant la parution des arrétés ministériels prévus a ['arti-
cle 28 de la loi du 28 avril 19525 3¢ bien que la multiplicité des sta-
{uts Inzaux et I’état acluel des travaux préparatoires & ces arrétés ne
permeltent pas, pour le moment, d'établir une comparaison utile
- entre les régimes d’avancement encore en vigueur et celui qui
scra définitivement retenn au titre da statut général, il apparait
d’ores et déja que celui-ci apporte au personnel coinmunal de nom-
kreux avantages (stabilité de l’emploi, débouchés de .arriére, pro-
tection contre les risques divers, elc...) qui n’exisient pas ou d’une
maniére embryonnaire seulement dans les statuls locaux; 4° compte
tenu de celte observation, il y a lieu d’espérer que la difficulté
signalée par ’honorable parlementaire se réduira & des cas d’espéce
I:leu nombreux susceptibles d’éire résolus sur le plan local grice &
la compréhension réciproque du mairc et de son personnel.

8026. — M. Francis Le Basser demande 3 M. le ministre de V'inté-
rvieur st, & zon avis, Vutilité publique peut étre reconnue dans les
formes prévues par les articles 2 et 3 du décret-loi du 8 antt 1935
pour Pacquisition par une municipalité d’un vaste terrain aux
ahords d’une ville lorsque ce terrain est destiné a4 la création de
jardins ouvriers et accessoirement & la construction. Il est précisé
que dans le cas visé par cette question: 4o le terrain est situé en
dehors deg limites de 1'agglomdration prévues au plan d’aménage-

.se trouve dé

ment de la ville: 20 qu’il est actuellement a usage de ferme; 3° que
le propriétaire a:ceplerait l’acquisition amiable, méme aprés ens
quéle et déclaration d’utilité publique, mais s’uppose & la réquisi-
tion. (Question du 4 février 1953.) ' . A ‘
Réponse. — L'honorable parlementaire est prié de vouloir bien -
récieer les éléments dn cas d’espéce auquel il se référe, la réponse
la gueslion posée dépendant notamment de la destinatlon de la
zone dans laquelle se trouvent les terrains en cause, telle qu’elle
Anie au projet d'aménagement communal. Il -est im.
portant également de savoir si ces terrains sont susceptibles de
Téquisition étant enlendu qu’aux termes de VYarticle 19 de la lol
du 26 juillet 1452 ne sont pas susceplibies de réquisitions: 1o les
terrains enclos attenant a4 des maisons d’habitation; 20 les vergers
et les jardins d’agrément eniretenus; 3¢ les terrains faisant corps
avec des balimenl!s ruranx d’exploitalion; 4e les terrains pour les-
quels -le propriétaire a obtenu un permis de construire, les travaux
devant commencer dans un délai maximum d'un an.

8046, — M. Jean Deguise atlire l'attention de M. le ministre de
PVintérieur sur l'application du décret ne 56-680 du 7 juillet 1956,
portant réglement d’administration publique, relali! aux conditions
d’avancement des rédacteurs et rédacleurs principaux des préfe:-
tures, non intéarés dans le cadre des attachés de préfecture. L’ar-
ticle 3 du décret précité a .substilué .au grade de chef de bureaun
rrévu 4 Particle 33 du décret ne 49870 du 4 juillet 4919, celui

"4’ « agent administratif supérieur ». Le méme décret définit, en son

arlicle 4, les conditions d’accés a ce nouveau grade, des rédacteurs
et rédacteurs principaux, non intégrés dans le cadre des atlachés
de préfe:ture, 11 Jui demande quelles sont les raisons qui se sont
opposées depuis juillet 4956 & la mise en application de ce décret,

‘er pourquoi les instructions appropriées n’ont pas encore été adres-

sées aux préfets. Il insiste sur la nécessité de régulariser au plus

‘{6t celte siluaticn, d’autant nlus que bon nombre de fonctionnaires

intéressés sont sur le poinl d’élre alieints par la limite d’dge. (Ques
tion du 13 [evrier 1958.) )

Réponse — Un accord ayant pu étre conclu, A la suite de longues
négociations entre le ministére des finances et le ministére de 'inté-
rieur en ce qui concerne la date d’effet du décret du 7 juillet 1936,
relatif a I'avancement des rédacteurs de préfecture, les préfets ont

été récemment invilés & réunir les commissions paritaires compé-

tentes et & faire parvenir leurs proposilions & 1’administration cens
trale. Il est prévu que les tableaux d’avancement qui doivent éire
dressés en favenr des intéressés seront publiés au cours du
deuxiéme trimestre. .

JUSTICE

8011, — M. Roger Menu signale & M. le ministre de la !ustico
gue les maires sont parfois sollicités par les tribunaux pour fournir

des renseignements sur. leurs adminisirés, Ces apprécialions étant

jointes au dossier, - sont susceplibles d’étre interprétées de tacon
tendancieuses par les intéressés, ce qui géne profondément les
magistrats municipaux qui hésilent ensuite & répondre. Il demands
ce qu'il est possible de faire pour maintenir le caractére stricte-
ment confidentiel des renseignements donnés. (Question du 20 jane
vier 1958)

Réponse. — Le garde des sceaux, ministre de la justice, & I'hon-
neur de faire connaitre: 1° que les éléments d’informalion fournis
par les magistrats munizipaux en qualité d’officiers de police judi-
ciaire ont toujours figuré dans les dossiers de procédure et qu’ils ne
sauraient conserver un caractére confldentiel sans que soient violds
les droits de la défense; 20 que toutefois une circulaire de la chan-
cellerie du 3 septembre 41949, toujours en vigueur, a recommand$ .
aux parquets de <’adresser de préférence, toutes les fois qu’il est
possible, aux commissaires de police et juges de paix pour obtenir
des renseignements de moralilé sur des justiciables.

Paris. - Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



