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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & seize heures dix minutes,

—_—1—

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analyuque de Ja séance
d’hier a été affiché et distribué.

11 n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d’usage.
25
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—_0 -
EXCUSE

M. le président. M. Riviérez s’excuse de ne pouvoir assister
& la séance, - : .

B} _ —3— .
CANDIDATURES A UN ORGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE

M. le président. J’informe le Conseil de la République que la
commission de lagricullure a fait connaitre 4 la présidence
le nom des candidats qu’elle propose pour siéger a la com-
mission supérieure des allocations familiales agricoles.

Ces candidatures vont étre affichées et la nomination aura
Lieu conformément & ’article 16 du réglement,

—
RETRAIT D’UNE QUESTION ORALE AVEGC DEBAT

M. le président. Yai recu une lettre par laquelle M. Michel
Debré me fait connaitre qu’il retire la question orale avec
débat posée & M. le ministre des affaires éirangéres et rela-
tive aux deux citoyens francais détenus en Arabie séoudite
(n° 3), qui avait été communiquée.au Conseil de la République
le 14 novembre 1957,

Acte est donné de ce retrait.

DEMANDE DE PROLONGATION D’UN DELAI CONSTITUTIONNEL

M. le président. J’ai été saisi par MM. Alex Roubert, Marcel
Pellenc et les membres de la commission des finances de la
proposition de résolution suivante:

« En application de l’article 20, 8° alinéa, de la Constitution,
le Conseil de la République demande & P Assemblée nationale
de prolonger de sept jours francs le délai constitulionnel qui
Jui est imparli pour I’examen en premiére lecture du projet
de loi de finances pour 1958 (2° partie. — Moyens des services
et dispositions spéciales) (Dispositions relatives aux investisse-
ments), adopté par 1’Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence. » (N° 337, session de 1957-1958.) 3

Conformément A P’article 79 du réglement, cetle proposition
de résolution doit étre examinée immeédiatement,

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution.

(La résolution est adoptée.)

SCRUTIN POUR L’ELECTION DE DOUZE DELEGUES REPRESEN-
TANT LA FRANCE A L’ASSEMBLEE UNIQUE DES COMMUNAU-
TES EUROPEENNES. ’

.M. le président, L’ordre du jour appe]le le scrutin pour I'élec-
tion de douze délégués représentant la France & 1'Assemblée
aunique des communautés européennes.

Ce scrutin va avoir lieu dans le salon voisin de la salle des
séances, en application de l’article 76 du réglement,

Aux termes de Varticle 2 de la loi n® 58-239 du 8 mars 1958,
1a majorité absoluc des votanls sera requise & tous les tours de
scrutin. ) ‘

Conformément & l’article 76 du réglement, 1'élection a lien
au scrutin secret. i

Je prie M. Laburthe, secrétaire du Conseil de la République,
de bien vouloir présider le bureau de vote.

.1l va étre procédé au tirage au sort de neuf scrutateurs titu-

laires et de trois scrutateurs suppléants qui assisteront MM. les

secrétaires pendant les opérations de vote et qui se répartiront

entre trois tables pour opérer le dépouillement du scrutin,
Sont désignés: - o

Scrutateurs titulaires: ’ ' : .

ire table: M. Paul-Emile Descomps, Mme Marcelle Decvaud,
M. de Pontbriand:

2¢ table: MM. Charles Durand, Litaise, Jean Micheling;

3¢ table : MM. Durieux, Lebreton, Monichon,

Scrutateurs suppléants: .
MM. Goura, Teisseire et Francois Valentin,

.

Le scrutin pour I’élection de douze délégués représentant la

France a I'Assemblée unigue des eommunautés européennes
est ouvert, - .
11 sera clos dans une heure.

—T —

LO! DE FINANGES — CREDITS MILITAIRES
Suite de la discussion et adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la discus-
sion du projet de loi de finances pour 1958 (2¢ partie. — Mnyens
des services et dispositions spéciales) (Dispositions relatives
aux services militaires), adopté par I’Assemblée nationale, aprés
ilg_céa)ration d’urgence. (N°* 331, 332 et 341, session de 1957-

SECTION MARINE

M. le président. Nous en sommes arrivés 4 Pexamen des
eredits figurant aux états F et G pour la seclion Marine,
J’en donne lecture;

ETAT F

Section Marine, titre HI: 103.500.479.000 francs.
Section Marine, titre IV: 22.500.000 francs. ‘

ETAT G
TiTRE HI. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES. — SECTION MARINE
Autorisation de programme: 4 milliards de francs. '

TitRe V. — EQUIPEMENT. — SECTION MARINE

Autorisation de programme: 112.570 millions de francs.

Crédits de payement: 87.377 millions de francs. )

La parole est & M. le rapporteur de la commission des finan-
ces. ‘

M. Courriére, rapporteur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, lorsque !’an dernier j’avais rapporté devant
vous le budget de la marine, je m’étais moniré, au nom de voire
commission des finances, assez pessimiste et je vous indiquais
qu’avec les délais demandés le programme naval francais pre-
nait & ce moment 14 deux ans de retard. Cetle année, notre
pessimisme doit étre beaucoup plus grand, puisque, au lieu de
connaitre comme 'an dernier I’étalement des tranches prévues,
le budget de 1958 ne comprend pas de tranche navale. Combien
de temps faudra-t-l pour arriver & la réalisation des
360.000 tonnes considérées comme ahsolument nécessaires 3 la
France en ce qui concerne ses navires de guerre ? Personne ne
saurait le dire, ear nous ignorons dans quelles conditions se
feront la reconstitution et le renouvellement de notre flotte.

Jajoute que ce chiffre de 360.000 tonnes est venu aprés un
chitflre beaucoup plus important, qui était de 470.000 tonnes et
qui avait été considéré jusqu’a ces derniers temps comme le
tonnage minimum nécessaire & la marine francaise.

Certains ont dit, en raison de la suppression de la tranche
navale en 1958, qu’il s’agissait d’un budget de régression, d’un
budget de rupture. Je ne sais pas si I'on peut le considérer
ainsi; mais, de toute maniére, ce budget! est placé 4 la croisée
des chemins et, dans la mesure ou 1’on voudra maintenir a la
France une marine, cela exigera une orientation nouvelle et un
programme cohérent. ' .

En fait, en ce qui concerne la marine, comme d’ailleurs en ce
qui concerne l’armée elle-méme, nous n’avons pas de pro-
grammes d’ensemble. Si parfois nous avons 1’ébauche de ces
programmes, de ces plans, les années se suivant mais ne se
ressemblant pas, Pannée qui vient détruit ce que 'on a concu
P'année précédente. .

En réalité, le budget de la marine est un budget de pause.
Pendant un certain temps, nous pourrons continuer — et I'éta-
lement des programmes nous y aidera — & eonstruire une partie
de notre flotte; mais il parait absolument néeessaire de penser
a4 Pavenir. D’ailleurs, les dangers de cette rupture, les dangers
de eet arrét dans les constructions navales sont perceptlibles
pour tout le monde.

1is sont graves d’une part sur le plan de la défense elle-méme.
IIs sont également graves sur le plan social en ce qui concerne
les conséquences que peut avoir un arrét des fabrications, mais
danger également sur le plan de la valeur des hommes qui
travaillenf dans nos arsenaux, et qui, privés de travail, risquent
de nous quitter pour aller dans l'indusirie privée, Pans tous
les ecas, ils ne seront pas remplacés par des jeunes, qui, sen-
tant I'impossibilité de trouver du travail, ne bénéficieront pas
de la formation qu’ils recoiven! dans nos arsenaux et ne nous
donneront plus les spécialistes de la valeur de ceux que nous
avons actuellement. ’ .

Il est incontestable que dans les difficultés financiéres que
connait actuellement la France, le ministre de la marine, quells
que soit sa bonne volonté, n’a pas pu réaliser des miracles.
1l a ét¢ obligé de jouer avec ce qui lui était donné, de tenir
comple des possibilités exactes du pays et d’essayer de sauver
ce qui pouvait l'étre. '
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{ En ce qui me concerne, je ne pense pas que l'arrét tolal des
fabrications pendant une année soit absolument dramatique.
Lorsque nous avons voié les programmes précédents, nous
nous étions lés uns et les autres engagés, Parlement comme
Gouvernement, & réaliser dans les délais qui étaient impartis
et prévug dans la loi certaines consiructions navales.

Nous nous sommes apercus que, par suite des difficultés

financiéres, les tranches qui avaient été préalablement prevues -

sur quaire ou cing ans ¢taient étalées sur une période plus
longue, ce qui fait qu’en réalité, au lieu des qualre ou cing
ans escomptés pour que la marine entre réellement en posses-
sion d’une unité, c¢’est sept ou huit ans qui seront nécessaires.
Pour l’aéro-navale, c’est beaucoup plus grave encore.

© En fait, dans une période ou les progrés techniques entrai-
nent des modifications comme celles auxquelles nous assistons
A I'heure présente, par suite de I’¢talement des programmes,
par suite de leur étirement, on court le risque de se irouver
en possession d’engins ne correspondant plus aux nécessilés
de I'heure. En réalité, si cette pause a laquelle nous sommes
contraints en raison des difficuliés financiéres pouvait conduire

A prévoir quelque chose de nouvean, & prévoir une orientation .

nouvelle, un ‘programme mieux adapté aux conditions écono-

miques, techniques et scientifiques actuelles, nous ne pour-

rions que nous en féliciter. .

D’ailleurs, la marine d'un pays quel qu’il soit ne peut é&ire
gu’a la mesure des besoins et des moyens de ce pavs. Je l'ai
¢jd remarqué 3 celte tribune, la France ne peut avoir aujour-
d’hui que la marine de ses moyens. Il n’est pas pensable que

Y'on puisse demander au pays un ecffort considérable et hors

de proporlion avec ses possibilités pour la seule satisfaction

d’avoir une grande marine, comparable 4 celle que nous avons
connue avant la guerre de 1914 ou entre les deux guerres.
" Mais ce que la marine ne doit pas oublier, ce que le gouver-
nement ne doit pas non plus oublier, c’est que, dans la
mesure ol ces moyens seront fajbles et limités, 11 doit les
appliquer aux tiches les plus urgentes qui s’imposent & lui.

es tiches, nous les connaissons bien. Ce sont le gardiennage
des eotes, nos missions dans la France d'outre-mer ¢t nos
missions a4 1’0. T. A. N. C’est dans la mesure ol nous orien-
terons la création, la réorganisation, la reconstitlulion de notre
. floite sur des buts précis et impéralils que nous aurons.
accompli notre mission. Dans la période de pénurie que nous
vivons, si nous arrivons A salisiaire & nos besoins les plus
urgents et les plus immédiats, nous aurons les uns et les
autres, je crois, rempli notre tiche.

Nous sommes, par conséquent, devant un budget de pause.
Nous espérons — M. le ministre 1’a laissé entrevoir & 1’Assem-
blée natiocnale — que nous nous trouverons bientdot devant
des objectifs nouveaux, devant un programme précis.

Dans l’attente de cet énoncé des objectifs nouveaux, quelle
est la situation présente gde nos forces maritimes ?

L’évolution de la situalion de la flotte au cours de 1'année
écoulée a été marquée par l'entrée en service d’assez nom-
breux bitiments des tranches antérieures permettant i nos
forces de disposer d’¢léments plus modernes et plus homo-
genes: sept escorteurs d’escadre, six escorteurs rapides et
deux sous-marins constituent, avec 29.000 tonnes, 1'essentiel
de cet appoint en bLatiments neufs, qui atteint an total
33.500 tonnes. : '

Dans le méme temps, les condamnations ou mises en réserve
spéciale ont porté sur dix-sept batiments, représentant 12.120
tonnes. ’

L’année 1958 va connaitre une situation de méme nature avee
Tentrée en service de 18.000 tonnes, essentiellement consti-
tuées de trois escorteurs d’escadre, de deux escorteurs rapides
et de quatre sous-marins, tandis que 8.110 tonnes sculement
seront vraisemblablement retranchées de la liste de la flotle
par condamnation ou mise en réserve spéciale.

La flotte en service se trouve done, présentement, au caur
méme de la période o elle recueille le fruit des efforls de
renouvellement enirepris ces derni¢res années..

11 faut -cependant se garder de trop d’optimisme car le
rythme des condamnalions va trés prochainement s’accélérer
pour diverses catégories de- navires. Les entrées en service suf-
firont & peine & compenser certains déclassements, bien qu’il
y ait encore 121.000 tonnes de navires aeuls en cours de
construction. Tel est le cas notamment pour les porte-avions,
puisqu’il ett fallu assurer, dés 1958, la mise en ¢ wantier d’un
Pporte-avions neuf pour pouvoir disposer, lorsque les biliments
en service arriveront progressivement hors d’dge, des trois
porte-avions indispensables pour que notre Imarine puisse
conshituer en permanence une force réellement opérationnelle.
C’est sur ce point que, compte tenu des délais de construction,
l'arrét des construclions neuves imposé par le budget acluel
paraitra probablement le plus regrettable dans quelques années.

En ce¢ qui concerne les consiructions en cours, je puls vous
donner les renseignements suivants. Les batiments en construc-
tion représentaient, au début de l'année 1957, 32.7000 tonnes,

.

“ments de servitude

dont 60 p. 100 en chantier dans les arsenaux de I'Etat et

40 p. 100 dans lss chantiers privés.

Au début de celte année, ce tonnage avait baissé pour
n’atteindre que 121.200 tonnes dont €8 p. 100 en chantiers dans
les arsenaux contre 32 fII) 100 & Vindustrie.

L’évolution de ce chiflre traduit don¢ déja le ralentisscment
de l'effort de construction que marquait, dés 1956, la réduc-
tion du volume de nos tranches navales.

Elle sera encore plus sensible dans les années 3 venir puis-
que la tranche navale de 1957 est encore réduite par la sup-

r%ssi(zn de deux escorteurs E. 52 prévue dans le présent

udget. .

Les tranches antérieures & 1954 sont pratiquement terminces
en 1958 bien que 1’entrée en service du Colbert soit remise aux
premiers mois de l'année 1959, ’

Les tranches suivantes sont ainsi composdées:

Tranche 1954, — 27.700 tonnes:

Porte-avions Clemenceau.

2 escorieurs rapides.

4 sous-marins. :

Tranche 19535. — 29.500 fonnes:

Porte-avions Foch." .
escorteurs rapides.
aviso d'Union francaise. N
sous-marins. ’

Tranche 1956. — 18.905 tonnes:
escorteur Killer La Galissonniére.
avisos d’Union francaise.
sous-marins.

Petits batiments divers.

Tranche 1957 (revisée). — 18.400 fonnes: )

. 1 croiseur porte-hélicopteres de 10.000 tonnes. N
2 avisos d’Union frangaise. : :
3 sous-marins., :

Pour la tranche 1954, l’entrée en service du porte-avions
Clemenceau ne se fcra vraisemblablement qu’en 1960 avec un
retard d’environ un an sur les prévisions iniliales.

Je Yat indiqué au début de mon exposé, pour 1958 il n’y
aura pas de tranche navale. '

Les seules opérations concernant la flotte porteront sur des
{efontes dont ‘certaines ont ¢té amorcées les années précéden-
es.

S(:nt actuellement en cours les refontes des bitiments sui-
vants !

— L’'lle-d’0léron, transformée en bitiment expérimental pour
essais de lancement d’engins; :

— transports pétroliers Seine et Sadne, transformés en ravi-
tailleurs d’escadre. )

Ces opéralions figurent pour 2,5 milliards dans le budget
actuel. Y sont également prévues des constructions de bati-
our 1 milliard,

Le reste de la rubrique —- j'insiste sur ce point — est
absorbé par 44,5 milliards de réévaluations de programmes
anciens venant s’ajouter aux 8 milliards sur lesquels nous nous
étions arrétés I'an dernier pour nous demander s’il ne conve-
nait pas de modifier sur ce point la présentation jusqu’ici
adoptée pour les autorisations de programme.

Ceci rejoint ce que j'ai indiqué tout & I'heure en ce qui
concerne les étalements et les étirements des tranches pré-
vues. Notre pessimisme est-donc grand en ce qui concerne les
constructions navales. .

Il I’est encore plus 'en ce qui concerne ’aéronautique navale.

Votre commission  avait formulé ’an dernier de sérieuses
réserves sur le déroulement des programmes relatifs & 'aéro-.
nautique navale dont la situation lui avait déjd paru peu
favorable & cette époque. . .

Ce n’est pas le budget actuel qui peut conduire 3 reviser
ce jugement puisque pour ’aéronautique comme pour la flotte
I’année 1958 ne verra aucun lancement de fabrication nou-
velle s’insérant dans un programme préalablement défini.

Cest donc un véritable budget de pose — j’insiste sur ce
qualificatif — qui nous est soumis et que je vous présente au
nom de la commission des finances. Encore faut-il'que ncus
essayions dans ce budget de pose de voir s’il n’y a pas quel-
que possibilit¢é de donner au pays la flotte qui lui serait
1iécessaire. - . :

Comme l'an dernier, j’ai cherché, au nom de la commission
des finances, A recueillir quelques indications sur la prepara-
tion de la floite de complément qui nous semble présenter un
grand intérét pour fournir & Ia mobilisation des moyens mari-
{imes supplémentaires rapidement utilisables & des fins 10ili-
taires. . R

Ccla fait plusieurs années que j’insiste sur ce point en deman-
dant que la flotte de commerce puisse éire mise rapidement a
la disposition de la marine de guerre en cas de conflit. Je ne
pense pas @’ailleurs que 'on ail jusqu’ici fait un effort consi-
dérable pour essayer d’adapter nos navires de la marine mar-
chande aux besoins que pourrait avoir d’eux noire maring
nalionale, .

WNee WHE-W
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Cet intérét de la question parait d’autant piis grand cette
année que les circonstances présentes conduiseat a ralenlir
bos conslructions de navires militaires.

Jazquiici les erédits deslinés 34 cectle préparation ont é1é
trés modestes, pour ne- pas dire praliquement inexistants.
Lien n'est prévu & ce sujet dans le budget de 1953, Cepen-
dant, il nous est assuré que des études conecrétes sont en voie
d’aboutissement pour la réalisation d’installations & usage
militaire & bord de cerlains bitiments marchands en cours de
censiruction dont les travaux préparatoires & exécuter _au
cours de la construction pourraient étre financés avec le
conconrs des armateurs.

En revanche, quelques radiations doivent intervenir dans la
liste des navires dont Putilisation avait été jusqu’ici envi-
sagée. Tel est le cas, notamment, pour une centaine de cha-
lutiers dont la transformation en dragucurs parait désormais
trés difficile dans 1létat actuel des techniques & mettre en
cuvre pour le dragage. En oulre, trois frégales météo sont
retirées de la liste en raison de leur age.

J’insiste, monsieur le secrétaire d’Elat & la marine. I est
important que vous adaptiez la construclion navale pour la

- marine marchande aux nécessilés de la marine militaire.
Lorsqu’un conilit éclate, on s’apercoit & ce moment-la que,
pour avoir économisé quelques ccntaines de millions, on n’a
pas A sa disposition les navires et I’équipement qui sont indis-
pensables.

Voild, mesdames, messieurs, Pessentiel de ce que je voulais
vous dire au nom de la commission des finances sur le budget
de la marine marchande. :

J’insiste: plus parliculiérement sur les difficultés que risque
de connaitre notre pays par suite de l’arrét ou du ralentis-
sement irop imporlant des constructions navales. Monsieur le
ministre, je suls convaincu que vous nous donnerez lout a
Vheure des apaisements, mais je voudrais d’ores et déja

“exprimer devant vous les erainies que nous éprouvons quant
aux conséquences du ralentissement du travail dans nos arse-
naux comne dans neos chantiers maritimes, II nous apparait
— je Tai déjd dit au début de mon exposé — que si, petit
A pelit, nous fermons nos arsenaux ou nous ralentissons leur
travail, nous perdrons une main-d’ceuvre qualifi¢e d’une grande
valeur — des hommes qui sont spécialisés dans certaines tiches
el que nous ne reirouverons jamais — et nous ne formerons
plus ces jeunes qui élaient appelés & constituer ’essentiel
de ceux qui, dans les arsenaux, faisalent la valeur du travail
Irancais pour la consiruclion navale. Je crois quil faut préter
beaucoup d’attention & cette question.

__Je passe maintenant du plan économique au H]an social.
Lorsque je constate que l'on va, par Inesure d'économie,
réduire la durée du travail des ouvriers de nos arsenaux de
quarante-cing & quarante-deux heures, vous me permet-
metirez, monsieur le ministre, d’éire assez sceptique quant
4 la valeur pralique de pareilles économies, A la vérité, vous
risquez de déclencher des eonflits sociaux, car la masse ouvriére
est assez sensible quand on touche & certains points =~ les
secteurs intéressés sont, vous le savez, particulicrement névral-
giques — et d’aboulir & un résultat inverse de celui que vous
souhaitez. Craignez de payer les quarante-deux heures aussi
cher (llue les quarante-cing heures. Vous aurez ainsi perdu du
travai

climat social. -

Je crois, mesdames, messieurs, que nous devons accepter
ce budget élant donné la conjoncture actuelle, mais nous ne
le faisons que parce que nous avons la conviction que la
carence conslatée cette année n’est que proivsoire et qu’elle
nenirainera pas pour avenir l'arrét des constructions de la
marine de guerre. Nous espérons que M. le miinsire nous
donnera tout 3 I'heure tous les apaisements nécessaires i ce
sujet.

S’il n’en était pas ainsi, il est certain qu'un pays comme
le noire, qui se doit d’avoir une marine lui permettant de
remplir toutes les tiches qui s’imposent 3 lui, ne pourrait plus
accomplir ses missions, ce qui serait regrettable pour la France.
(Applaudissemenis & gauche, au cenire et & droite.)

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis
de la commission de la défense nationale.

M. Julien Brunhes, rapporteur pour avis de la commission
de la défense nationale. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, avis de nolre commission de la défense nationale sur
le budget de la marine a é1é irés difficile 3 déterminer parce
qu’initialement -ses memXres £étaient préts a -se rallier aux
conclusions du rapport présenté par M. Monteil devant 1’Assem-
blée nationale, c’est-ad-dire 3 émetire un avis défavorable et
M. Courri¢re vous a indiqué tout & V’heure tous les molifs qui
pouvaient nous inciter a émetire un tel avis. Seulement un fait
nouveau est intervenu depuis: e¢’est la letire rectificative que
le secrétaire d’Elat 4 la marine a obtenue, et nous lui somimes
reconnaissants de cet effort,

, vous n’aurez rien économisé et vous aurez dégradé -le-

La situation, que vous a exposée M. Courriére, est la suivantes
pas de tranche navale celle année alors que, devant cette
assemblée, en réponse aux questions trés brutaless que nous
Iui avions posées, le secrétaire d’Etat 4 la marine nous avait
promis de fagon catégorique, voila dix-huit mois, que, si nous
acceptions la réduction de 30.000 & 22.000 tonnes du programme
de 1937 — 22.000 tonnes qui sont devenues 18.000 d’ailleurs —
38.000 tonnes seraient réalisées I’année suivanie. Ces 38.000
tonnes sont devenues zéro et vous comprendrez que volre
commission de la défense naiionale n’en soit pas particuliée
rement satisfaite. : -

. Elle l’est d’antant moins, monsieur le ministre, que la situa-
lion est au moins aussi grave en ce qui concerne I'équipement
de l'ac¢ro-navale.

Jai été trés heureux de vous accompagner pour représenter.
notre commission de la délense nationale lorsque vous vous
€les rendu & Brest pour assister 4 la mise a Yeau du Clemen~
ceau. Vous avez alors vous-méme déclaré qu’il serait insensé
de consiruire un porte-avions si I'on ne construisait pas en
méme temps les avions qu’il est appelé & transporter. Or, ¢’est
exactement ce qui se produit avec le programme qu’on nous
propose. Si vous n’obtenez pas de crédits supplémentaires, il
n’y aura pas d’avions francais au moment oa le porte-avions
entrera en serviee, Pourquoi ? Aurez-vous des Bréguet ? Peut-
étre quelques-uns. Aurez-vous des FEtendard ? Strement pas.
Alors, serez-vous obligé, une fois.de plus, de faire appel &
des avions britanniques ou américains ? Dans ce eas, obtiendrez-
vous les devises nécessaires & l'achat de ces avions et de leurs
rechanges ? . -

Nous constatons que. vous avez obtenu de votre collégue des
tinances que le Gouvernement ne renie pas totalement la loi-
programme qui avait été votée et volre letire rectificative
reconnait I'existence des 60 milliards prévus, mais en méme
temps elle spécifie qu’aucun crédit de payement ne sera
accordé en 1958. M. Courriére a irés bien exposé la situation.
Je ne erois pas que l'on puisse affirmer que I’absence, cetle
année, de réalisalion au titre de 1958 détruira notre marine
puisque le principe du programme est maintenu. Cependant, je
ne vois pas comment nous pourrons faire face aux besoins de
notre floite dans trois ou quatre ans si l’on tient compte, en
outire, du retard considérable des programies en ecours.

M. Alain Poher, secrétaire d’Etat aux forces armées (marine).
Monsieur le rapporteur, voulez-vous me permettre de vous
interrompre ?

M. lulien Brunhes, ?apporteur pour avis de la commission de
la défense nationale. Je vous en prie, monsieur le ministre.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat a la
marine, avec lautorisation de M. le rapporteur pour avis. -

M. le secrétaire d’Etat aux forces armées (marine). Mesq
dames, messieurs, je voudrais simplement ajouter, sur ce
point, que la letlre rectificative déposée par le Gouvernement
a la demande de I’Assemblée nationale 1'a été essentiellement
pour des raisons de principe. En eflet, il n’était pas possible
qu’une loi-programme soit en, quelque sorte annulée par un
décret, surtout aprés une décision formelle de I’Assemblée sur
un programme d’ensemble. .
- Vous déclarez, monsieur le rapporteur, qu’il n’y aura pas
de crédits de payement en 1958. C’est exact, mais les restric-
tions budgétaires ne sont pas seules 4 justifier cette absence
de crédits de payement. 1 faut y ajouter les retards subis pour
des raisons tcchniques par les tranches navales antérieures.

Ces anciennes tranches font I'objet de réévaluations tech-
niques. Je reviendrai tout & I'heure sur celle question, mais
je tiens & préciser dés maintenant qu’il est sans doute excel-
lent, en définitive, qu'une certaine pause puisse étre marquée
en 1958 pour mettre en ordre les anciens programmes, En
revanche, il serait exirémement néfaste pour la marine, et
méme pour le pays tout enlier, que eette pause de 1958 per-
mette de croire a la suppression définitive de la tranche
navale votée par le Parlement. ‘

Encore une fois, je ne suis pas géné par 'absence de crédits
de payement et je remercie tout a la fois l¢ Gouvernement et
«J’Assemblée nationale d’avoir ebtenu le maintien de ces
60 milliards d’autorisations de programme, la preuve étant
ainsi apportée que Ja tranche navale d’avenir esi retardée et
non supprimée,

M. Julien Brunhes, rapporteur pour avis de la commission
de la défense mationale. Je vous remercie de vos précisions.

Il est ceriain gue linscription de 60 milliards comme autori~
salions de programmme est restée & 1'élat de promesse, mais
nous voudrions bien que, I’année prochaine, cefte promesse
goit tenue. Je vous garantis que noire Assemblée, dans la limite
de ses pouvoirs, est absolument décidée & obtenir que ces
autorisations de programme que vous avez réussi i Inainte-
nir soient accompagnées, dans le prochain budget, de crédits
de payementy
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11 est exact — vous mnous l'avez dit- en commission — que
la réévaluation des dépenses du programme naval a exigé, en
raison de l'augmentation générale des prix, un nombre assez
considérable de milliards supplémentaires. Je comprends gue
vous préfériez cetle annce apurer votre comptabilité el payer
les hausses plutot que de construire des batiments neufs, mais
ce ne peut éire acceptable que dans la mesure ou les promesses
seront tenues l'annce prochaine, )

Entin, deux auires questions se posent d’une facon 1irts
jnquiélante. La premilre est celle de lavancement du per-
sonnel de la marine. Yous avez vous-méme reconnu que l'avan-
cement de cenx de nos sous-officiers qui ont c¢hoisi la marine,
je pense en parliculier & notre maistrance qui est ¢'une excep-
tionnelle qualité — lout le monde le reconnait — est beaucoup
plus lent que ceiui des hommes ayvant les mémes qualités
techniques qui servent dans Y'aviation. Nous souhailons que
vous trouviez le moyen de porter remeéde & cette siluation
car nous savuns lous qu’une floite, tout comme une armce
de I'air ou une arme¢e de terre, n’a de valeur effeclive au point
de vue militaire que lorsqu’elle est bien encadrée, c’est-d-dire
non sculement par des gens de valeur, mais également par
des gens qui savent que leur valeur et leurs efforts scront
récompensés, non pas au bout de douze ans mais, comme dans
Yarmce de terre ou dans Yarmede de l’air, au bout de trois ou
quatie ans. C’est un «es points qui inquiétent notre eommis-
sion quant & la reconstitution méme de notre marine.

Enfin un autre point, qui est peut-éire secondaire, mais qui
présente tout de méme — vous le savez — beaucoup 4’ impor-
fance: c’est le probiéme des besoins de la marine en devises,
non seulement pour les avions — je crois d’ailleurs, monsieur
le ministre, que ce n’est pas seulement A leur sujet que vous
I’avez évoqué — mais aussi pour les bdtiments. Les porte-
avions que nous ulilisons soni tous des batiments étrangers.
Actuellement, nos besoins en devises sont tels que nous avons

en service sur nos batiments des appareils pour lesquels nous

ne possédons pas les pitces de rechange nécessaires parce que
les dollars ou les livres manquent pour leur acquisition. Il
semble bien que I'on utilise les dollars ou les livres dont nous
disposons pour 'achat de produils nécessaires 4 eertains appa-
reils étrangers de I'aviation ecivile. Ces produits sost peut-étre
excellents, inais il est bien des cas ou Yindustrie iraneaice
pourrait peut-étre pallier certaines carences de Yindusirie
étrangére, ce qui nous permettrait de récupérer des devises
pour nous procurer le matériel qui nous fait défaut.

Yous savez que le maintien en condition d’activité,
aussi bien des batiments de la marine que des appareils de
Taéronautique navale d’origine étrangére, nécessite une forte
consommation de pitces de rechange dont il faut compléter
les stocks. Nous vous demandons d'une facon trés instante,
monsieur le ministre, d’agir auprés de vos collégues du Gou-
vernement pour que ne se ranouvellent pas d’ici quelque temps
des accidenls comme ceux qui se sont produits — vous le
savez — uniquement parce gue nos appareils d’origine étran-
geére de l'aéronavale ne possédaient pas les piéces de rechange
11ecessalres. -

Ce gque nous voulons, monsieur le ministre, aussi bien 4 notre
commission de la défense nationale que dans cette Assemblée,
ce n’est pas élever & votre égard de vaines critiques, ¢’est vous
aider, grace & nos débats, & obtenir de vos collégues ce qui est
indispensable 4 la sécurilé de notre marine militaire. .

Jen ai terminé. Il est absolument inutile d’émettre toujours
des regrets. Notre commission de la défense nationale, unique-
ment en raison du maintien des 60 milliards d’autorisations de
programme, accepte de ne pas émettre un avis défavorable
comme elle I'aurait fait sans cela. Cependant, elle tient & dire
A M. le secrétaire d'Etat, qui doit étre le défenseur de la
marine, qu’il ne faudrait pas revenir & des errements que nous
avons connus. On a estimé que, dans une grande coalition
défensive — il s’agit en fait de I'0.T.A.N. — Ia France devait
uniquement offrir les poitrines de ses fantassins, laissant aux
auires puissances le soin d’avoir une marine et une aviation.
Je crois que nous sommes majeurs et quen face de certains
alliés les traditions de la marine francaise sont telles qu’en
aucun cas vous ne devez la sacrifier. ‘

M. Waldeck L’Huillier. Nous ’avons dit depuis longtemps!

M. Julien Brunhes, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la défense malionale. Par conséquent, je vous redis,
monsieur le secrétaire d’Etat, au nom de notre commission de
la défense nationale, qu’en raison du dépdt de la letire recti-
ficative nous émeltrons un vote favorable, mais que celui-ci ne
coustituerait pas de nofre part un engagement pour l’avenir si
les promesses que vous avez bien voulu faire n’élaient pas
lenues. (Applaudisscments a gauche, au cenire et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Mesdames, messieurs, les trés brives obser-
vations que je voudrais présenter viendront & P’appui des consi-
dérations par lesquelles M. Courritre a, tout a ['heure, conciu

son exposé & la tribune et auxquelles, trés justement, il a fait
place dans son rapport. - .

Le ralentissement de la construction navale, la suppression
cette année de la tranche navale vont avoir, dans 1'ordre éco-
nomique et social, des conséquences dont il est nécessaire que
le Parlement prenne conscience; conséquences immédiates par
le chomage qui n’est pas seulement & prévoir, mais qui est
déja réalisé; conséquences durables par l'aflaiblissement de
notre potenticl en hommes et méme en maitériel. M. Jaouen a
trés justement atiiré Pattention sur ce point en ce qui touche
aux arsenaux, mais les chantiers navals privés sont solidaires
des arsenaux.

M. Yves Jaouen. Trés bien!

M. Abel-Durand. La construction de la marine militaire frane
caise a été I’cuvre, non seulement des arsenaux, mais encore
des chantiers privés. Il y a collaboration. Nous en irouvons la
preuve dans certains exemples cités par notre rapporteur. I1 y
a collaboration aussi dans le fait que des chantiers privés sont
spécialisés dans la construction de certains batiments mili-
taires. Je pense notamment aux sous-marins dont j’ai eu l’occa-
sion, ces derni¢res semaines, d’entretenir tout particuliérement
M. le secrétaire d’Etat.

La suppression de la tranche navale, voulez-vous en savoir
les conséquences pour un chantier, qui, il y a deux ou trois
ans, consacrait 800 millions en investissements pour la cons-
truction de sous-marins ? J’ai sous les yeux les prévisions de
main-d’ceuvre d’un chantier qui, au commencement du mois de
février de cette année, occupait 850 hommes. En octobre, il va
tomber 4 464 unités etf, en juillet 1960, & 139.

C’est que les commandes de navires marchands elles aussi
se raréfient. Dans son rapport, M. Courriére indique que 1l'on

- pourrait songer A4 la conversion des arsenaux pour leur per-

metire de recevoir des commandes destinées habiiuellement au
secteur privé. Une telle mesure causerait un grave préjudice a
Vensemble de la nation en arrétant l'activiié des chanliers
rivés. -

pJ’insiste tout particulitrement sur le fait qu’il existe des
chantiers dont les débouchés normaux ne sont pas seulement
la construction privée mais aussi la construction militaire. J’ai
indiqué précédemment les conséquences terribles, le chomage
notamment, qui découleraient de leur fermeture. A ce sujet,
j’ai recu ce matin de M. le maire de Nantes un appel émanant
des ouvriers du chantier auquel je faisais allusion.

Nous sommes en train d’élire nos représentants i I’assems-
blée unique des communautés européennes. Je regrette d’éire
obligé de metire une sourdine & I’euphorie naturelle des élus.
Nos représentants & ceite Assemblée vont avoir A remplir la
lourde tiche d’assurer la sauvegarde du pain de dizaines, de
centaines de milliers de familles francaises. La construction
navale risque en effet d’étre une des indusiries francaises les
plus direciement atleintes par la communaulé i laquelle elles
vont étre livrées. (Applaudissements.)

M. Courriére, rapporteur de la commission des finances. Ja
demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Courriere, rapporteur de la commission des finances. Jo
voudrais répondre briévement & ce que vient de dire M. le pré-
sident Abel-Durand. Festime comme lui qu’une collaboratien
totale doit exister entre les chantiers privés et les arsenaux.
Si j’ai indiqué dans mon rapport qu’il pouvait étre utile de
confier & nos arsenaux, qui risquent d’étre privés de travail, cer-
taines commandes intéressant la marine marchande, c¢’est parce
que j’ai lu ces derniers temps dang les journaux gue la propor-
tion des commandes passées 3 l'étranger par les armateurs
francais €tait considérable et le prétexte donné pour expliquer
cet état de choses est impossibilité dans laquelle se trouveut
les chantiers privés de faire face 3 toutes les commandes.

Je considére — nous sommes nombreux a penser ainsi —
que dans la mesure ou les chantiers francais accepient des
commandes venant de l’extéricur, nous ne pouvons que nous
en féliciter. Cest une rentrée de devises importante pour le
pays. Mais nous regretlons que, dans la mesure ol les arse-
naux seraient privés de travail, les armateurs francais passent
leurs commandes & l'étranger pour redistribuer, en quelque
sorte, les devises que nous aurions pu récupérer.

C’est la seule raison pour laquelle jai envisagé la possibilité,
dans le cas ou les chantiers privés francais ne pourraient
accomplir 'intégralité de la tiche qui serait la leur, de passer
ces commandes 4 nos arsenanx, ce qui fournirait du travaii &
leurs ouvriers menacés de chomage.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je ne démentirai pas M. Courriére; je veux
seulement joindre mes doléances aux siennes. Les chantiers
privés francais — notamrent celui auquel je faisais allusion
tout A I'heure — ont aussi & se plaindre que certains batiments
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_ soient commandés A I'étranger. Un port de péche du Nord de
la France parmi les plus imporlants n’a aucun chalutier de
construction francaise. Les baliments sont commandés en. Hol-
Jande!

M. le président. La parole est & M. Rolland.

M. Jean-Louis Roiland. Monsieur le président, messieurs les
ministres, mes chers collegues, nous arrivons au terme des
débats engagés & 1'occasion du projet de budget militaire. La
marine, derniére inscrile, ne va pas moins retenir, j’en suis
assuré, la bienveillante altention de noire Assemblée que l'ar-
mée de terre ou 'armde de lair. :

Les éminents orateurs qui m’ont précédé a cette tribune avant
exposé avec beaucoup de perlinence et d’aulorité I’essentiel des
questions concernant lesdils budgets, je voudrais limiter mon
intervention 4 quelques poinis qui, 4 non avis, revétent une
réelle importance. Notre collégue M. Jaouen ayant déja traité
un cerfain nombre de problémes s’y rapportant, je m’efforce-
rai de ne point vous exposer 4 des redites. Permettez-moi
cependant de m’associer sans réserve aux conclusions de
MM. les rapporteurs et de joindre ma voix d’ancien député et
de représentant sénatorial d’un département a vocation mari-
time, le Finistére en vue de contribuer, monsieur le ministre,
&4 vous aider A ebtenir les moyens qui vous sont nécessaires
Bour mener & bien les tiches multiples et diverses qui incom-

ent & notre marine nationale, :

La bonne impression que vons avez produite au cours de
votre toute récente audition devant notre commission de la
défense nationale et votre connaissance des problémes rele-
vant de volre autorité facilitent la prise de position qu’au
&O'm du groupe socialiste je vais exposer devant motre Assem-

ée.

Je voudrais que vous nous donniez tous apaisements quant
& la répercussion, dans tous les domaines de F’activité de votre
ministére, qu’aura la réduction des crédits au titre du budget
de 1958, Intervenant 3 ceite tribune en décembre 1956, je par-
tageais les craintes qui avaient été émises du fait de la réduc-
tion de la tranche du programme naval de 1957. Les promesses
qui nous avaient été laites concernant d’importants crédits de
nature & renforcer nos unités navales et 4 les moderniser n’ont
pas €té tenues, ) :

Nous concevons, certes, les raisons majeures qui ont été
longuement exposées au cours des débats et qui font au Gou-
vernement )obligation de porter au maximum de lefficacité
Yaction de pacification entreprise en Algérie, mais nous ne
sommes pas convaincus que ies réductions massives de (rédits
destinés 4 nos trois armes et, en particulier, & la marine, per-
metiront d’obtenir le plus rapidement possible le résultat
recherché. : :

Le seul fait d’avoir amputé considérablement les ecrédits
devant figurer au chapitre des fabrications ne nous inecite pas
4 croire 4 )elficacilé des mesures prises. Nous reconnaissons
volontiers la nécessité de mettre un terme A P'application de
méthodes périmées, désuttes et colGteuses et d’y substituer

- des formules mieux adaptées 4 mnos besoins. La marine, qui
est de beaucoup la plus atteinte par les réductions de cré-
dits, est cependant apte 4 remplir les missions les plus déli-
cates qui lui sont confiées. N’est-elle pas par excellence une
formation polyvalente ?

En effet, monsieur le ministre, vous groupez sous votre
haute autorité des milifaires de tous grades aptes 4 servir dans
les forces armées de terre, de mer et de I'air et vos fusiliers
marins sont les dignes successeurs des soldats de l'infanterie
de marine:

A ce point de mon expoé, je voudrais, monsieur le secrétaire
d’Ltat, que vous donniez une réponse i la demande précise
formulée hier par notre colléegue M, Jaouen en ce qui concerne
I'implantation d’un régiment d’infanterie coloniale & Brest.

M. Pierre Métayer, secrétaire d’Etat oux forces armées (terre).
Me permetitez-vous de vous interrompre ? .

M. Jean-Louis Rolland. Bien volontiers.

M. le président. La parcle est & M. le secrétaire d'Etat, avec
’autorisation de l'orateur,

M. le secrétaire d’Etat aux forces armées (terre). Monsieur
le président, mesdames, messieurs, hier soir il était trés tard
lorsque le budget de la Section guerre est venu en discussion.
Je n’ai pas voulu commettre 'indiscrétion de faire un exposé
“trés long devant cette assemblée et ¢’est pour cetle raison que
je n’ai pas répondu 4 la demande de M. le sénateur Jaouen.

Je dols lui dire maintenant que la construction d’une caserne
3 Brest avait été décidée en 1956 et que, dans le budget de
4957, une autorisation de programme de 638 millions avait été
inscrite. Malheureusement, le ministére de la construction et
du logement n’avait pas accordé le permis de consiruire dans
des délais sulflsants pour que les travaux puissent commencer
en 1957, en dehors des travaux de viabhilité,

C’est pour cette raison que 70 millions seulement ont été
. dépensés el lorsque, au mols de juillet 1957, des compressions

et reconnu au radar par le Neptune, commandé par
, tenant de vaisseau Le Blainvaux, malgré une visibilité nulle,

budgétaires ont été 'décidées,' ce qui restaii comme c.réd@

 d’autorisations de programme, soit 538 millions, ont été sup-

primés. Ainsi, en 1958, nous n’avons pu donner suite & une
adjudication qui avait été enireprise et tous les projels -de
marchés ont €té annulés. o
L’ensemble de l’opération revient & environ 1.500 millions.
Je peux seulement dire & M. le sénateur Jaouen, ainsi qu’a
M. Jean-Louis Rolland, que nous reprendrons la construction de
celte caserne dés gue la conjoncture budgétaire le permsttra.

- Nous savons combien le 2° régiment d’infanterie coloniale est

cher A la population et nous chercherons & donner satisfaction
3 la demande des deux sénateurs du Finistére.

M, Jean-Louis Rolland. Je remercie M. le minisire de sa
déclaration, tout en déplorant que les circonstances n’aient
pas permis de nous donner satisfaction dans I'immédiat.

M. Yves Jaouen. Me permetiez-vous de vous interrompre ?

M. Jean-Louis Rolland. Volontiers. . : o
M. le président. La parole est & M. Jaouen, avec I'auforisation
de ’orateur. : » v
M. Yves Jaouen. Je précise quil s’agit d’une reconstruction
de bitiments entiérement détruits S)ar la_guerre. Je remercie
également, aprés M. Jean-Louis Rolland, M. le minisire de sa
déclaration, R S
M. Jean-Louis Rolland. Je disais donc: nos fusiliers marins,
dignes successeurs des soldats d’infanterie de marine, n’ont-ils

. pas donné leur pleine mesure dans les compagnies de débar-

quement, tant en Indochine qu’en Algérie, sans oublier leurs
faits d’armes durant la grande guerre 1914-1918 dans les com-
bats de l'Yser et de Dixmude ? Notre aviation navale ne
concourt-elle pas chaque jour & assurer les services de sur-

_veillance en Méditerranée, facilitant ainsi l’action du haut

commandement en Algérie ? Lo
La récente capture du cargo yougoslave, le Slovenija, ldé'igcté
ar le lieu-

ermit & la marine de réaliser une bonne affaire, la confiscation
‘une cargaison d’armes de tous calibres d’une valeur évaluée
3 plus d’'un milliard de francs. Saluons aussi au passage cet
¢quipage de I'avion qui poursuivit sa mission pendant sept

. heures jusqu’d sa limite d’essence.

Enregistrons aussi V'efficacité des escorteurs Cassard et Kabyle
qui avaient pris la mer en pleine tempéte et rejoignirent le
navire yougoslave, qui. avail été répéré A nouveau par un
deuxiéme Neptune commandé par le lieutenant de vaisseau
Sénéchal. Des noms qui sonnent clair et qu’il m’est agréable
de signaler! . .

Une vérification de la cargaison permit de retenir cent cin-

uante tonnes d’armes et de munitions qui, selon la version

u capitaine, élaient destinées au Yemen, via Casablanca. La
prise de guerre permit de récupérer des bungalores deslinés
a4 détruire les barbelés de la frontiére algéro-marocaine, de
quoi armer six bataillons de fellagha, soit environ tirois fois
la cargaison de I’Athos, autre capture réalisée antérieurement
par la marine. : : .

L’arraisonnement du Slovenija fut réalisé pour le plus grand
bien, n’en doutons pas, des soldats et des civils d’Algérie.
Mais j’arréte 12 mes citations exiraites d’un palmarés combien
édiféant 4 Yactif de nos équipages, officiers et marins de tous

rades. :
8 Jen arrive tout naturellement 3 jeter le cri d’alarme sur le
danger que la réduction des crédits fait eourir 3 la marines
réduction du recrutement des régiments de terre, soit quatre
mille environ; retard important en matiére d’avancement des
équipages, des officiers mariniers, du cadre de maistrance, le
tout se traduisant par une menace de départ d’'une élite ayant
une formation technique et maritime si indispensable a- la
mise en ceuvre du matcriel délicat dont sont dotés nos navires
modernes.

Permettez-moi de reprendre, pour mémoire, mon interven-

* tion au cours de la séance du 22 décembre 1956 en faveur des

différents personnels de la marine. LA encore, les promesses
portant sur l'amélioration des conditions d’avancement n’ont
pas été tenues en raison, nous dit-on, des difficultés budgé-
taires. Mais pourquoi faut-il qu’elles s’exercent surtout et tou-
Iours au détriment des plus humbles! La lenteur de
‘avancement est particuliérement vraie en ce qui concerne le
personnel du corps des équipages de la flotte. Les quartiers-
maitres et officiers mariniers ont un avancement infiniment
plus lent que les caporaux et sous-officiers de I’armée de terre
et de l'armée de lair. ‘ L

Les causes de cette situation sont les suivantes:-

1° La forte proportion d’enga%g:s qu’exige le fonctionnement
correct de organisme naval & base de spécialistes de métier
(les effectifs de la marine comptent 80 p. 100 des personnels de
carriere confre 50 p. 100 dans l'armée de lair et 35 p. 100
environ dans l'armee de ferre), s
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2° La proportion de sous-officiers dans les effectifs budgé-
'taires qui sont peu favorables 4 la marine;

3° L’importance du volume pris par le cadre de maistrance
‘qui, en contrepartie de la stabilité offerte au personnel qui y
~est admis, rend difficile une action éventuelle sur lavance-
ment par voie sélective de rengagement aux divers stades de
la carritre des officiers mariniers;

4° Des limites d’age plus élevées dans la marine, soit 50 ans,
que dans les autres armées: 42 ans en 1&gle générale dans
I'armée de terre, 42 ans pour les sous-officiers rengagés de
T'armée de l’air et 47 ans environ pour les sous-officiers de
carriére non volants de l’armée de lair. ’

Je dirai rapidement quelques mots des autres catégories.
. Je déplore que l'attitude, hostile jusqu’a ce jour, du départe-
ment des finances n’ait pas permis d’accepler la proposition
qu’avait faite la marine & ce sujet, notamment en ce qui
concerne les officiers des équipages de la flotte en vue d’aligner
progressivement les grades des officiers de ce corps sur ceux des
officiers d’administration. Ce corps, vous le savez, mes chers
- eollegues, n’a rien d’équivalent avec les deux autres corps
d’exccution; les officiers sont des naviganis pour la plupart,
mais ils subissent cependant des retards fort regrettables dans
.. leur avancement. 11 suffirait d’'une somme infime, relativement
tout au moins, de I'ordre de 7 millions environ pour un seul
exercice, pour leur donner satisfaction.

Je souligne une fois de plus la nécessité de supprimer le

grade de matelot et d’aménager les grades de quartier-maiire-

de premiére et de deuxiéme classe des corps et agents divers
des directions de ports, ceux qu’autrefois on appelait dans la
marine, des vétérans. Je voudrais rappeler combien il est péni-
ble de constater le traitement infligé & ces marins, d’'une grande
qualité, & ces hommes qui répondent A tous les appels de
_ T'amirauté, par les temps les plus affreux, par les tempétes
les plus déchainées, pour voler au secours des navires en
détresse et qui, neuf fois sur dix, pour ne pas dire toujours,
" réussissent dans l’exécution de leur délicate mission, a ces
“hommes d’un ige relativement élevé, puisque nombre d’entre
eux, peres de famille, ne sont pas encore (uartiers-maitres de
deuxieme classe & trente ans, Quand on sait de plus 'exiréme
- modicité des soldes qui leur sont attribuées, on se demande
comment I'on peut encore recruter de tels éléments, braves
gens et gens braves. (Applaudissements.)

Ici encore, je voudrais pouvoir compter sur la compréhension
“de M. le secrétaire d’Etat au budget, dont je connais les bons
* sentiments, pour obtenir les quelques millions nécessaires a

la réalisation de 1’avancement susmentionné. Tous ensemble,
monsieur le secrétaire d’Etat 3 la marine, nous ticherons de
convaincre M. le ministre des finances de la nécessité de metire
‘un terme & des injustices aussi criantes que celles que je viens
de signaler. ’ o :
" VYous avez reconnu — et je vous en remercie — combien ces
- demandes sont modérées et parfaitement fondées en équité.
J’avais signalé cette situation au secrétaire d’Etat de 1'époque
en le priant d’obtenir qu’elles soient inscrites en totalité au
rojet de budget de 1957. Cette mesure eit permis de combler
e déficit existant qui, en s’accentuant, va mettre le service
des directions des ports dans l'impossibilit¢ de fonctionner
normalement. Je n’insiste pas sur les inconvénienis graves
({ui pourraient en résulter. Rien n’a été obtenu & ce jour.
1l faut done, de toute urgence, monsieur le ministre, obtenir
un aménagement de la pyramide des grades.

J’avais évoqué également a la tribune — et je me croyais

" parliculi¢rement qualifié pour le faire, ayant mol-méme exercé
* 1l y a longtemps ce métier relativement dangereux — la ques-
tion de la prime de risque de la navigation et, alors que I'una-
nimité s'était faite dans cette assemblée -sur cet aspect si
~important de la question, la prime de nos braves équipages
de sous-marins n’est pas & jparité de la prime des non moins
vaillants équipages de I'armée de l'air. Je demande instamment
%}l@' cette lacune qui constitue une injustice criante soit com-
olée,
. M. le secrétaire d’Etat aux forces armées (marine). Mon-
sieur Rolland, voulez-vous me permettre de vous interrompre ?

M. Jean-Louis Rolland. Je vous en prie.

" M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat, avee
{’autorisatlion de l'orateur,

M. le secrétaire d’Etat aux forces armées (marine). Monsieur
Rolland, je tiens & vous remercier de votre intervention. En
ce qui concerne les équipages de sous-marins, je suis toutefois
en mesure de vous dire que, récemment, le département des
finances a accepté une certaine majoration de leurs indemni-
tés. A cet égard, il n’est pas utile d’entrer dans le détail des
chiffres, mais je crois pouvoir vous dire que certainement
Yaugmentation prévue donnera satisfaction aux équipages sym-
pathiques et glorieux que vous évoquiez 4 cette tribune.

M. Jean-Louis Rolland. Je m’en réjouis, monsieur le secré-_

taire d’Etat, et je vous remercie de tout cceur de celle assu-
rance et de cel apaisement.

Je voudrais terminer mon intervention sur la marine en
m’associant sans réserve aux pertinenles observations qu'a pre-
sentées M. Jacuen au sujet des personnels civils. Je voudrais
renforcer Yopinion qu’il a émise, en indiquant le profond
mécontentement qui se développe & tous les degrés, depuis
Pouvrier le plus modeste jusqu’au chef d’équipe, 3 1’agent
technique, au chef de travaux d’études et de fabrications.

Yous connaissez mieux que quiconque la valeur hors de pair
de notre construclion navale. M. “Abel-Durand, dont vous
connaissez précisément la grande compétence en cette malicre,
a tenu lui-méme a rendre un hommage mérité tant aux ingé-
nieurs qu'aux ouvriers hautement qualifics des chantiers pri-
vés et de nos arsenaux. Je I’en remecrcie vivement.

Le moment est venu d’obtenir la suppression des zones de
salaires dont le maintien est si préjudiciable A toute noire .
main-d’ceuvre de province, Il convient aussi d’aligner les salai-
res sur ceux, plus substantiels, de lindusirie privée de 1Ia
région parisienne.

Ainsi, nous éviterons ces ddécevants arréts de travail qui
enirainent une diminution du rendement. Lundi matin — et
je baisse le ton pour en parler — les chefs d’équipe de 1'arse-
nal de Brest, excédés par le peu d’empressement que lon
apporte A retenir leurs légitimes doléances, ont cesse le travail
pendant une demi-heure. Bien sur, nous n’approuvons pas ce
reste, mais nous y voyons un signe de désespoir tellement
1l ‘est vrai que ces bons serviteurs de V’Etat attendent depuis’
hqn ft%mps que leurs légitimes revendications soient suivies

effet. -

Les chefs de travaux d’études et de fabrications sont égale-
ment fort mécontents de la lenteur de leur avancement et de
Yinsuffisance de la prime de rendement.

L’etablissement des tableaux d’avancement your 4958 a mon-
tré la gravité du probléme qui se pose et qui ne fera qu’empi-
ror au cours des années i venir puisqu’en 1969 trente promo-
tions seulement sont prévues sur un total de postulants supé-
rieur & cing cents. A nolre avis, une revision du statut de
ces techniciens de haute qualité s’impose. .

Enfin, les chefs de travaux demandent la revalorisation de
leurs primes de rendement dont le taux annusl maximuin est
de 20.000 & 28.000 francs selon le grade des intércssés. lis
veulent que leurs .primes soient proportionnclles au iraite-
ment budgétaire de l’emploi et suivent par eonséquent les
variations de ce dernier. Ce systtme ferait bénéficier les chefs
de travaux d’études et de fabrications des avantages consenlis
aux cadres techniques supérieurs des arsenaux, ingénieurs du
génic maritime et ingénieurs des directions de trevaux.

D‘'une maniére géncrale, ils s’estiment abandonnés par I'Etat
aiors qu’ils sont indispensables au bon fonctionnement et 4
Ja productivité des arsenaux. Nous partageons entitrement
l'inguiétude qu’a moniré & 1’Assemblée nationale M. André
Mcnteil, ancien secrétaire d’Etat 4 la marine, depnté du Finis-
tére. en définissant dans son trés intéressant rapport la situa-
tion tragique vers laquelle glisse notre marine nationale. Nolre
distingué rapporteur de la commission des finances, M. Cour-
riere, a mis l'accent d’une facon toute particulitre — et je
Pen remercie — sur ces points extrémement préoccupants.

I s’agit d’une réalisation qui nécessite un programme
d’ensemble et qui ne peut supporter des &a-coups. Nous vote-
rons votre budget, monsieur le ministre et, ce faisant, nous
impliquerons 3 la conflance que nous vous témoignons le
caractére symbolique de notre volonté de voir replacer la
marine, partie intégrante de notre systéme de défense natio-
nale et gardienne vigilante de la sauvegarde de nos territoi-
res d’outre-mer, 4 la place & laquelle elle a des dreits incon-
testables. .

Avant de descendre de cette tribune, je voudrais, en m’excu-
sant auprés du ministre de la défense nationale, lui indiquer
combien nous avons été fortement et heureusement impres-
sionnés par l'intervention si pertinente et si véhémente qu’a
faite M. Rotinat, le distingué président de notre commission
de la défense nationale, au sujet de la poudrerie du Pont-de-
Buis. Je sais, monsieur le ministre, qu’a la suite de la visite
d’une nombreuse délégation de parlementaires du Finistére,
A laquelle s’était joint M. le président Pleven, vous aviez
pris ql’engagemen,t de faire une étude plus compléte de la
question. Vous nous aviez laissé entendre que vous cherche-
riez & atténuer la nocivité des licenciements massifs. Sans
doute la décision ne vous incombe-t-elle pas exclusivement
puisque, malheureusement, les licenciements sont intervenus
dans une proportion nettement supérieure & celle que rous
redoutions.

M. Rotinat s’est prononcé en connaissance de cause. 11 a
présidé une importante délégation qui comprenait entre autres
nos collégues MM, de Montullé et Parisot. Tous trois ont reconnu,
au cours de la visite au Pont-de-Buis, la qualité de la fabrica-
tion et aussi l'esprif véritablement remarquable qui anime:
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tuut le personnel de cet important établissement militaire. Je
n’insisterai pas. Le c0lé social de cet angoissant probléme a
été suffisamiment démontré pour que je ne retienne pas davan-

“tage la Dienveillante altention de notre assemblée. Mais je

voudrais, monsieur le ministre, que vous accepliez de recon-
sidérer le probléme parce qu’il n’est pas exact de dire que
nous ne possédons pas les solutions aptes & metire un terme
& ces licenciements. (Applaudissements.) . :

C’est tellement vrai que vous me permettrez de faire état
d’une proposition de résolulion qui figure a 'annexe du pro-
cés-verbal de la s¢ance du 12 novembre 1957, proposition dépo-
sée par le groupe socialiste & I’Assemblée nationale. L’exposé
des motifs de ceite proposition mettait déja 1’accent, monsieur
le ministre de la défense nationale, sur le caractére de gravité
que revélaient les licenciements qui, au début de juin 14955,
commencaient 3 peser lourdement sur le personnel ouvrier.
Ln effet, il s’agissait de « liquider » — je m’excuse d’employer
ce lerme — 600 ouvriers saisonniers; notamment chez nous, a
Pont-de-Buis, nous avons connu ce grand premier départ. Ces
braves gens ont é1é remercics et déja A I’époque on parlait de
licencier prochainement pius de 1.C00 ouvriers auxiliaires par
des prélevements effectués dans les diverses poudreries nalio-
nales.

Je sais bien que lon ne manquera pas de nous indi-
quer que ce sont 1a des mesures qui sont imposées par le fait

meéme de la réduclion des erédits budgétaires, mais je sais

aussi qu’il existait un cerlain monopole des poudres au terme
duquel cette fabrication si délicate convenait simplement 3
des ouvriers' d’Etat. C’est une loi déja ancienne qui le prescri-
vait. Or, par un arrété — sauf erreur de ma part — de septem-
bire 1955, on a décidé tout d’un coup de donner 50 p. 100 des

Aabricalions 4 Pinduslrie privée, au détriment de ia main-

d’ceuvre hauiement qualiii¢e de nos poudreries nationales,

Je n’entends pas jeler l'anathéme sur lindustrie privée,
mais dés lors qu'une induslrie pationale est appréciée non
sculement
rix de revient imbatlables, on ne nous fera pas admeitre faci-
ement qu’il fallait recourir & de pareilles mesures...

M. BGarcassonmne. C’est scandaleux!

. Scoi-louis Folland.
eompte. Nous pensons le contraire, comme tous nos collegues
gui représentent des régions olt se trouvent des poudreries
nationaics. Elles sout noinbreuses, ces poudreries. Nous pour-
rions ciler par exemple celles de Saint-Pourcain, Saint-Chamas,
Pau, Bergerac, Toulouse et tant d’autres.

M. Angré Méric. Nous en reparlerons tout i I’heure, de

Toulouse. ‘
F. Carcasconne. Et aussi de Saint-Chamas.
M. Jcan-Louis Rollard. Je voudrais encore une fois dire que

ce problime est angoissant et touche au premier degré la -

défense nationale “car, sanf erreur, la marine a bien besoin
des poudres qui sont conlectionnées dans nos établissements.
Je pense aussi qu’il serait facile, par des mulations & inter-

venir, de doter telle poudrerie des piéces nécessaires pour -

la fabrieation d’engins nucléaires, par exemple. Sur nos
ravires de faible {fonnage, qui sont de véritables lévriers
des moers, on pourrait insialler des rainpes de lancement
sans faire courir de grands dangers aux populations, puis-
que aussi bien ces exercices se dérouleraient en haute Iner.
Ce sont la, encore une fois, des aspects.du probléme parmi
tant d’aulres qui méritent de retenir voire attention.

En ce qui concerne la poudrerie nationale de Toulouse, dont
nous connaissons la qua{ité des fabrications de produits chi-
migues, nous avons également V’assurance qu’il est encore pos-
sible de la dévclopper; nous savons aussi qu’au Ripault, par
exemple, et A Pont-de-Buis, ou l’on fabriquait d'estimces
poudres de chasse, nous sommes toujours en mesure de pro-
duire et ézalement en procédant & l'utilisalion de munitions
déclassées. [Lar cela aussi est unc question gue nous connais-
sons bien, ainsi que les travaux gqui s’opérent dans les pyro-
iechnies et les relations étroites existant entre les pyrotechnies
el les poudreries nationales. .

Je n’insiste pas davantage: en bref, je voudrais, monsieur
le ministre de la défense nationale, que vous vous penchiez
de nouveau sur cet angoissant probléme. Notre excellent ami

M. Carcassonne nous a dit son angoissc 3 la suite d’une délé- .

gation qu’il recut ces jours-ci, venue afttirer d’une facon toute
particuliére son attention sur les jours sombres dont nos
ouvriers sont menacés.

Je vous prie de m’excuser, mes chers collégues, d’avoir
eut-étre abusé de ceite tribune, mais je vous remercie de
‘aimable altention que vous avez bien voulu m'accorder.

M. Jacques Chaban-Delmas, minisire de la défense nationale
et des forces armées. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le minisire de la défense

nationale, avec l'autorisation de l’orateur.

(Applaudissements.)

our la valeur de sa fabrication, mais aussi pour ses

L'¢conomie n’y trouve pas son

M. le ministre de la défense nationale. Je voudrais simple-

ment assurer M. le sénateur Rolland que le probléme qu’il pose .
n’a pas €té perdu de vue et qu'il fait actuellement 1’objet d’une .

¢tude portant sur Vensemble des poudreries.

M. Jean-Louis Rolland. Monsieur le ministre, 4 notre avis ..

la délense nationale forme un tout, mais nous pensons qu’il .

ne peut exister de véritable
sans une politique sociale hardie et humaine 4 la fois. Cest
A cette tiche que nous vous demandons de vous atteler et
d’avance nous vous remercions pour ce qu’il vous sera possible
de faire de concret dans le sens que nous vous avons indiqué.

M. le président. La
marine.

M. le secrétaire d’Etat aux forces armées (marine). Mes

parolevest‘a M. le secrétaire d’Etat adla

olitique de défense nationale :

chers collegues, vous comprendrez que je n’aborde pas aujour-

d’hui, sans quelque émotion, cette tribune ou j’ai mission de
défendre les crédits militaires de la section mmarine soumis
4 volre sanction. Je tiens d’abord & remercier les présidents
et rapporteurs de vos commissions, ainsi que les "différents
orateurs qui sont intervenus, de lintérét qu’ils ont porté au
budget de mon département. Permettez-moi d’'ajouter que leurs
observations facilitent trés heureusement ma tache. :

Ce budget, j'en ai exposé trés franchement les faiblesses
devant votre commission de la défense nationale, en cher-

chant toutefois 4 metire en lumiére les possibilités d’action -

qu’il permet de préserver. Ce rapprochement m’a permis

d’indiquer qu’en dépit de sa rigueur le budget gque vous exa-

minez me parait acceptable, puisqu’il ne compromet pas
Pavenir. En passant en revue devant vous, plus rapidement
que je ne Pai fait devant ’Assemblée nationale, les dotations

-

des diflérents chapitres, je voudrais vous monirer que si les"

sacrifices et les économies consentis risquent certes, dans

Pimmédiat, de créer des difficultés, ils ne comprometient en

aucune maniére ’avenir de la marine nationale,

Vous savez dans quelle conjoncture budgétaire s’est ouverte,
cetlte année, la discussion des crédits militaires. Vous avez vécu
ces réductions successives, ces ajustements qui ont été jugés

nécessaircs et vous avez compris la nécessité de limiter le =

montant des dépenses publiques et de l'impasse. Aprés tout,

cetle politique est celle que votre ancien rapporteur général

a, de nombreuses fois, défendue a cette tribhune. Celle année,
il ne pouvait étre question de la moindre faiblesse et il n’était

pas possible d’espérer qu’en fin d’année un collectif de régu- -

larisation pourrait étre déposé devant le Parlement.’

C’est ainsi que le montant global des crédits militaires a été ~

arrété & un montant de 1.326 milliards. Dans le méme temps,
malheureusement, les hausses de prix et de salaires conirie
buaient & accentuer la réduction physique des dépenses milie
taires, les milliards actuels ne pesant pas du méme poids que
les milliards de l’an dernier.

Enfin, lintensification des opérations de maintien de ordre
en Algérie a conduit le Gouvernement, 4 la veille méme des

débats, & procéder, au sein de la masse des crédits, & certains

transferts, & de nombreux alltgements sur les chapitres qui
n’étaient pas directement intéressés par les opéralions en cours
au profit des dotations les plus affectées par celles-ci. La
marine, vous l'avez compris, a été un peu la victime de cette

opération et son budget est ainsi tombé de 204 milliards

en 1957 A 185 milliards environ en 1958,

' Je voudrais, par quelques exemples, vous montrer comment :

je me suis efforcé de pallier les conséquences les plus dom-
mageables de ces abaltements. En ce qui concerne les effec~
tifs, vous avez pu lire dans le budget qu’ils allaient étre

‘réduits de 4.200 hommes mais que, aprés qu’il ait été ques-

tion de supprimer tout recrutement en 1958, j’ai pu obtenir
que ce recrutement soit repris, dés le 1¢f mars, sur la base de
800 hommes tous les deux mois. Cela, nous le devons, je tiens

-4 le dire devant votre assemblée, & 'obligeance de M. le secré-

taire d’Etat aux forces armées (lerre), qui a compris qu’il était

peut-étre préférahle que la brigade de fusiliers-marins puisse

étre maintenue A la frontiére algéro-marocaine ou elle se trou-
vait jusqu’'a présent.

Pourquoi vous cacher 'importance que la marine attachait
3 cette guestion et son désir de voir les pompons rouges conti- -

nuer 4 apporter & la défense de I'Algérie une participation
active ? (Applaudissements.) ~ v

Je voudrais, d’'un mot, remercier M. Jean-Louis Rolland
d’avoir évoqué le probléme de I'avancement des officiers mari-
niers. Sur ce point, soucieux d’apporter au Parlement, sinon
des solutions définitives, tout an moins une premiére satisfac-

tion, je puis vous dire que, dé¢s maintenant, une étude a été -

entreprise et que j'espére étre en mesure de saisir prochaine-

ment M. le ministre de la défense nationale d’un projet qui

différences par trop sensibles. . . . .
En ce qui concerne les personnels eivils, je crois pouvoir

"vous dire que le simple jeu des admissions a la retraite doit

. permettrait, sinon de supprimer, tout au moins d’atténuer des ’
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permetire d’effectuer la réduction de 600 unités du nombre des
ouvriers, telle qu’elle est prévue au projet.

J’en viens ici au probléme récent de l'ajustement des horai-
res de travail. Devant les commissions de 1’Assemblée natio-
nale, j’avais pu espérer que, cette année, grice au plein emplei
des arsenaux, aucune mesure susceptible de nuire au person-
nel n’interviendrait dans ce domaine. Cependant, & 1’heure
actuelle, les nouvelles restrictions de crédits m’obligent 2
repenser ce probleme des horaires de travail. Je dois dire
quaucune solution détinitive n’est encore intervenue et
qu’avant de prendre les mesures qui pourraent s’imposer,
j’entends bien consulter les organisations syndicales intéres-
sées.

Iei, monsieur le rapporteur, je puis vous assurer que le maxi-
mum sera fait pour éviter des incidents, et je désire rassurer
M. Jaouen, qui paraissait craindre que les suppressions qui
pourraient étre décidées n’affectent sérieusement 'activité d’en-
semble des arsenaux. Je voudrais également répondre &
M. Abel-Durand, qui a rappelé fort justement I’aide que les
chantiers privés apportent a la marine de guerre. 11 visait plus

- spéeialement une de ces enlreprises, mais il en existe plu-

sieurs qui fournissent un complément important et judicieux
au travail de mnos arsenaux. A cet égard, je voudrais vous
«convaincre que la marine traverse acluellement une époque de
xeconversion et que les problemes de tonnage ne se posent
plus tout A fait dans les mémes termes que naguére, du fait

.de la complexité croissante des Datiments. Nous enirons main- .

‘tenant dans I’¢re de la propulsion nucléaire, et il est évident
que des problémes graves vont se poser. Il est temps que les
entreprises privées, comme les arsenaux, sachent que, dans les
tprochaines années, il faudra s’orienter vers de nouvelles défl-
nitions. .

C’est vous dire qu’autant je consens 4 prendre des engage-
ments en ce qui concerne les mois qui viennent, aulant je sou-
haite que le Conseil de la République reconnaisse avec moi
quen ce qui concerne l'avenir plus lointain il faut étudier
Yévolution qui s’annonce et ses répercussions. Sur ce point,
mesdames, messieurs, je ne peux pds vous dire qu’on cons-
truira des bateaux pour construire des bateaux, mais sachez
bien que le Gouvernement — et je ne pense pas engager trop
M. le ministre de la défense nationale, qui est ici présent —
n’a nullement Yintention de perdre de vue le sort et l'avenir
de la marine nationale. ‘

Pour en revenir au budget de 1958, vous savez que les cré-
dits d’entretien, de combustibles et de carburants sont loin
d’excéder la limite des hesoins. Je dois méme vous dire que,

. cette année, il faudra opérer sur les stocks des prélévements

qui ne sauraient étre renouvelés I’an prochain. .
Avant d’examiner avec vous les perspeclives d’avenir, je
voudrais encore rendre hommage & la demi-brigade de fusiliers
marins et & ces équipages de 'aéronautique navale qu’évoquait
tout & I’heure M. Rolland et qui, dans des conditions difficiles,
surveillent jour et nuit les frontiéres d’Algérie, Je le répéte
encore, la marine est trés attachée 3 cette contribution qu’elle
apporte & la défense et au maintien de V'ordre en Algérie.
Comme je I'indiquais récemment & M. le ministre de la dcfense
nationale et 4 M. le ministre de I'Algérie, elle pourrait méme

-~ accroitre 'importance de sa participation dans ce domaine. Si

elle a déji une trés brillante activité & la frontieére algéro-
marocaine, son devoir est peut-éire mfintenant de prendre

. également part A la surveillance et & la défense de la frontiére

algéro-lunisienne. o
Mes chers collégues, parlons un peu de I'avenir, si vous le
voulez bien, et voyons quelles sont les répercussions de

TI’absence de tranche navale en 1958. A cet égard, la letire rec--

tificative dont j’ai parlé a apporié un grand espoir au départe-
ment que j'administre,

Du fait du maintien des autorisations de programme votées
T'an dernier par anticipalion, j'ai maintenant la certitude que,
quelles que soient les rigueurs flnanciéres, il ne sera pas pris

rétexte de ces difficultés pour porter un coup fatal & I’avenir

e la marine nationale. .

En fonction des missions dévolues 4 1a marine, i1 faut mainte-
nant, avec le concours du conseil supéricur de la marine et des
diflcrentes instances ministérielles, opérer les choix qui s’im-
posent avant de metire en chantier les bitiments de I’avenir
reconnus nécessaires. Je disais tout & ’heure qu’il ne faut pas
Tabriquer des bateaux pour donner du travail aux arsenaux.
Il s’agit au contraire de détinir les bateaux indispensables &
P'accomplissement des missions et, en fonction de ces bateaux,
orienter l'aclivité des arsenaux.

Ainsi, s’il a été possible de maintenir I’enveloppe, si jose
dire, des 60 milliards, le Gouvernement déposera prochainement
une loi-programme qui vous permelira de déterminer I’emploi
de ces autorisations de programme.

§’il ne me semble pas utile d’insi
pour assurer le plein emploi en 1938, je tiens tout de méme A
dire, pour rassurer MM. Jaouen et Rolland, que du fait de la

insister sur les mesures prises

mise en chantier prochaine du paquebot France, du transfert
a Brest de la coque du porte-avions Foch et des travaux.d’avan-
cement du porte-avions Clemenceau, du porte-hélicoptéres et des
escorieurs actuellement en construction, il n’y a a craindre
aucune menace pour 1958 et méme pour 19590.

Cela dit, si je n’ai pas lieu d'éire trop mécontent en ce qui
concerne la floite, mon inquiétude rejoint celle de M. Brunhes
au sujet de l'aéronautique navale. Jai le sentiment qu’il va
Iavllou-, celte annéde, se Dbatlre encore pour éire en mesure de
dégager les quelques centaines de millions qui seront néces-
saires & la conlection des liasses de série préalables a la mise
en fabricalion, dés I'an prochain, des Elendards 1V M destinés
a Véquipement des porte-avions Clemenceau et Foch. :

J'en arrive ici & la nécessité, évoquée A la fois par M, Brunhes
et par M. Jaouen, pour l'aéronautique navale, de remplacer pro-
gressivement les avions élrangers qui figurent dans les flottilies
par des appareils francais. Efiectivement, dans cet ordre d’idées,
je pense que, quand les excellents Neptune qui volent & I’heure
actuelle scront hors de service, il sera indispensable que nous
ayons étudié en France un appareil anti-sous-marin propre a
les remplacer. Celle politique, que je souhaite mener en liai-
son étroite avec le ministére de ’air, doit au surplus permettre,’
3 Pavenir, d’¢conomiser les devises actuellement nécessaires a
Yentretien des avions d’origine étrangére. - .

Mes chers collégues, je pense que ce budget d’austérité,
conlrairement & ce qui 2 pu ¢lre dit & I’Assemblée nationale par

_cerfains orateurs, n’est pas un budget de démission.

|
M. Jean-Raymond Guyon, secrétaire d’Etat au budget., Cest
un budget de sagesse! X
M. le secrétaire d’Ctat aux forces armées (marine). La
marine doit exercer aujourd’hui des responsabilités qgui ne
sont pas différenies, par nature, de celles qu’elle assumait’
il y a un demi-siécle. Ces missions sont d’ailleurs de deux
sortes: d’une part, assurer la liberié des communications enire
la métropoie et les pays d’outre-mer; d'auire part, au sein.
d’une alliance, conslituer el enlretenir un élément de la puis-
sance de frappe commune. . |
"~ Au regard de cetfte dernitre mission, les moyens se sont
considérablement modifiés. L’apparition et le développement:
des techniques nucléaires et des engins spéciaux bouleversent!
Yart de la construction navale et la stratégie des combats.!
Cependant, les moyens classiques n’ont rien perdu de leur
valeur pour l’exercice de certaines missions; je pense, par
des cotes africaines, ‘ ,
La marine nationale est ainsi conduite A faire face A unm*éven-'
tail de. techniques et de missions beaucoup plus ouvert que
par le passé. Les conséquences de cetle évolution sur la concep-
tion, la mise au point et la construction des bitimenis ne sau-
raient étre sous-estimées, A co01é des biliments de style elas-
sique, il faut aujourd’hui étudier et prévoir les navires & pro-
pulsion ‘nucléaire et les engins sans lesquels la flotle serait
privée demain de son efficacité principale. '
Cette sorie de dualisme me parait, dans les circonstances -
financiéres présentes, le plus difficile probiéme que mon dépar-

-exemple, a ce que 'on disait tout 4 I'heure de la surveillance

- tement ait & résoudre. Sa solution implique des études appro-’

fondies auxquelles je compte me consacrer dans les mois qui
viennent. : ' '
L’aspect financier de ce probléme nouveau est lui-méme par-
ticulierement ardu. '
En effet, il y a lieu de penser, mesdames, messicurs, que la’
marine ne pourra, quels que soient les efforts de M. le ministre’
des finances, bénéficier dans les prochains budgets que d’'unei
annuité moyenne, importante certes, mais fixe, alors qu’il

faudra consacrer des sommes de plus en plus considérables &

Yéquipement nucléaire et aux engins et, par voie de consé-
quence) réduire les éléments plus iraditionnels du train de
vie de la marine :

Je ne. vous cache pas que cette annuité, dont il reste 3
définir V'importance, suscitera de nombreux problémes et appel-'
lera la définition d’un rapport raisonnable entre le tonnage en

‘service et I'infrastructure nécessaire au soulien des forces mari-

iimes et aéronavales.

Il n’est pas trop tot pour entreprendre, en accord avec le!

‘Parlement, l'étude de ces problémes, dont la mise en ceuvre

sera difficile, longue, et constiluera une source de dépenses,‘
certes provisoires, mais non négligeables.

A cetle définition progressive de la physionomie qui doit éire:
celle de la. marine de demain, je souhaite associer pleinement!

"le conseil supéricur de la marine, auquel des études et des

projets seront demandés.

Quant aux recouversions industrielles nécessaires, elles
devront  éire envisagées et amorcées sans retard, en liaison
avec les services d’aménagement du territoire et les organis-
mes d’expansion régionale, Du point de vue économique, ¢’est
4 ce prix seulement que seront évités les a-coups dont il ne

_serait pas admissible que puisse souffrir la main-d’ceuvre elle-
. méme, en parliculier celle des régions qui, comme la Bretagne,)
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se trouvent dés maintenant dans une position difficile, du fait
de leur situation géographique.

Tel est le style de l'action que je désire entreprendre dans
mon dépariement, en partant de celte idée que, si la marine
nalionale est bien, par 13 tradition comme par ses missinns
actuelles, un service de souveraineté, clle ne saurait faire
abstraction des notions modernes de colt et de rendement.

Cest & ce prix, et a.ce prix seulernent, que les personnels
civils et militaires de la marine pourront dans Yavenir obtenir
Jes satisfactions légilimes de carriére qu’ils méritent:

Peimettez-moi, mesdames et messieurs, en terminant cstte
jniervention, de vous demander de vous_joindre a moi pour
rendre a VYensemhle de ces personnels hommage (ue leur
valeur mérite. (Applaudissements.) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...

Je mets aux voix, pour la section Marine, les crédits de
403.500.479.000 Trancs (litre 1) et de 22.500.000 franes (titre 1V)
figurant a 1'état F. .

(Ces crédits sont adoplés.) :

M. le président. Je mets aux voix, pour la section Marine,
1e chiffre de 112.570 millions de francs au titre des autorisations
de programme et celui de 87.377 millions de francs au tilre
des crédits de payvement, figurant & 1'élat G.

{(Ces chiffres sont adoptés.)

FRANCE D’OUTRE-MER

M. e président. Nous passons A l'examen des crédits mili-
laires pour la France d’outre-mer. -

Je donne lecture de la parlie correspondante de I'état F,

« Titre 11+ 68.554 millions de francs. »

Jo donne lecture de 1'état G (France d’outre-mer):

« Autorisation de programme: 2.590 millions de Irancs.

« Crédits de payement: 7.200 millions de francs. »

La parole est & M. Alrie, remplacant M. Jean-Eric Bousch,
rapporieur de la commission des finances.

M. Alric, rempingant M Jean-Eric Bousch, rapporteur de la
commission des finances. Noire collegue M. Bousch, retenu
loin de nous par une mission dn Consell de la République, m’a
demandé de présenter & sa place son rapport sur le budget
militairc de la France d’outrc-mer. Je crois, du reste, que le
rapport détaillé qu'il a fait n’a pas besoin de présentaiion et
qu’il se suflit & lui-motme. . . )

Toutefois, je vous dirai I'essentiel de ce qu’il y a mis, et
il m’est tios agréable et trés facile de le faire puisque, aprés
le concert des lamentations obligatoires que nous avons
entendu hier au sujet des divers budgets militaires et auquel
jai participé, je suis trés. heureux, pour celui-la, de vous

chner une note différente. . ;

Cest, en effet, a peu pris le seul budget ou les buts que 1'on
s'était fixés sont 4 peu prés atteints. .

Il est vrai que, depuis plusieurs années, les diverses com-
Inissions réclamaient que 1'on fasse des efforts nouveaux parce
qu'elles s’inquiétajent gue notre défense mnationale n'atieigne
nas, dans les territoires d'outre-mer, le niveau qui devrait étre
Ie sien. Nous avuns 6é entendus el nous sommes heureux de
voir que les restrictions de crédits ne s’appliquent pas au
budget de la France d’outre-mer. . :

Tl est inutile que je vous donne tous les chiffres; vous les
trouverez dans le rapport. Je vais simplement vous lire les
conclusions de M. Bousch, qui a émis quelques réserves sur
un point particulier & propos duquel M. ie ministre nous don-
nera peut-clre des Eclaircissements.

Voici ce qu’écrit M. Bousch: . . i

« On ne peut évidemment qu'approuver, dans les circons-
tances actuelles, une polilique qui affermit notre presence
dans les divers terriloires. :

« 11 est cependant un domaine ol Von est amené 3 manifes--

ter une cerfaine rélicence. C’est celui des services et surtout
du service de santé. ‘ .

« 1l semble que la situation nouvelle créée par la loi-cadre,
en scéparant les services sanitaires civil et militaire, impose
2 ce dernier de développer ses propres organes et d’en créer
de nouveaux pour lui permettre de remplir sa mission, ¢’est~
a-dire d’assurer en tout temps le soutien complet des forces
armées d’outre-mer,

« La sauvegarde de la santé des forces armées pose, ceries,
Vexistence ouire-mer d’un minimum de formations hospitaliéres
appartenant A I’Etat, gérées par le corps de santé et affeciées en
priorité aux soins & donner au personnel de ces forces.

« Depuis la loi-cadre, les hopitaux ont été transiérés aux
autorités locales, et 'on se trouve devant la nécessité d’en
constroire pour nos ressortissants ou d’entamer des négocia-
tions pour équiper et utiliser en commun certains d’entre eux.

« 11 serait assez amer qu’aprés avoir eréé de toutes piéces
pne infrastructure sanitaire ef prodigué les soins et le dévoue-
ment de nos médecins, on soit amené  assurer seul le rempla-
gement des installations que nous avons aliénées gratuitement.

Il et paru préférable, compte tenu des difficultés financiéres
que nous traversons, de conserver ce qui existait en en fai-
sant prafiler nos amis, et de les aider & construire leur propre
réseau hospitalier. . :

« Si 'on ne peut revenir en arriére, que du moins la ques-
tion soit abordée avec un proiond souci de ménager les deniers
métropolitains.

« L’Assemblée nationale nous a transmis le projet de bud-
get de la France d’outre-mer (crédils militaires) tel quil a éié
déposé par le Gouvernement.

« Sous la seule réserve qui vient d’étre exprimée au sujet

du service de santé, votre commission des finances vous pre-

pose de I'accepter sans modification », (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission de la défense nationale. ' »

M. Fousson, rapporteur pour avis de la commission de la
défense mationale. Messieurs les ministres, mesdames, mes-
sicurs, le budget mililaire de la France d’outrc-mer pour 1958
est en augmentation de 14 milliards par rapport a celul de 1957.
Il reconduit en fait les dépenses de Vannée précédenle aux=
quelles viennent s’ajouter les crédits nécessaires & la réalisation
de la troisi¢cme et dernitre iranche du plan de défense de
I'Afrique, du plan de Larminat. L '

A la fin de 1958, les objectifs globaux de ce plan devraient
gtre atteints: augmentation des uniiés ferritoriales afin de
combler les vides du quadrillage; mise & la disposition da
commz}ndement des forces mobiles aéro-transportables; recher-
che d’un contrdle permanent des zones déserligques; enfin,
déx:elpppement des unités de gendarmerie.

J’ai dit"« devraient » car les menaces, qui se précisent cha-
que jour davantage en Afrique et qui sont de nature i troubler
Patmosphére de paix qu’exige l'application de la loi-cadre, a
contraint le commandement 3 un renforcement du dispositif
de sécurité qui fait eraindre & votre commission que les pré-.
visions du plan de Larminal ne soient, & bréve échéance;
dépassées. ’ *

Ccpendant, i1 convient de reconnaitre que les efTectifs sont
en augmentation de 8.000 Européens, de 12.000 Africains depuis
1954, dont 898 officiers et plus de 1.200 sous-officiers. D’autre
part, la gendarmerie outre-mner voit ses ‘effectifs augmentés de |
3.800 hommes. Enfin, « l’africanisalion » des cadres depuis
longtemps souhaitée par votre commission s’intensifies,
20 postes d’officiers et 225 postes de sous-officiers sont créés.
Un centre d’instruction de gendarmes alricains va également
voir le jour a Fréjus. -

Pour ce qui_est du matériel, le budget de 1958, qui ne
reconduit pas les €conomies réalisées en 1957 4 la suite de
livraisons gratuites en provenance d’Indochine, est en anug-
mentalion de 834 millions. En outre, un programme e
1.800 millions sera lancé pour permetire la rénovalion et la
modernisation de ce matdriel. -

Enfin, I'application de la loi-cadre dans les territoires d'outre-
mer en « territorialisant » le service de santé a enfrainé
la création d’un service purement militaire, séparé de T’ancicn

service de santé mixte.

600 millions sont prévus pour l’équipement du nouveau ser-
vice de sanié militaire ainsi que pour les iravaux de construz-
tion qui se révileront nécessaires partout ou il ne sera pas
possible de passer Bes conveniions avec le service de sanlé
territorial. :

Telles sont, mes chers colltgues, les trés bréves observa-
tions que volre commission de la défense nationale m’a chargé
de présenter, Elle émet donc _un avis favorable & ladoption
du budget mililaire- de la France d’outre-mer pour 3858,
(Applaudissements.) :

M. le président. La parole est & M. le ministre de la France
d’outre-mer.

M. Gérard Jaquet, ministre de la France d’outre-mer. Mon-
sieur le président, mes chers collégues, je n’ai rien a ajouler
aux observations et informations qui ont été apportées par
MM. Alric et Fousson. Je voudrais simplement répondre 3 une
question particuliere posée il y a un instant par M. Alric sur
les services sanitaires militaires des tcrritoires d’outrs-mer.

Je liens a rappeler que, dans les territoires d’outre-mer, les
forces armées ne disposent pas en propre d’établissements
hospitaliers, ceux-ci ayant été placés sous l'autoritd et la
surveillance des autorités locales en application de la loi de
finances de 1925. La loi-cadre n’a donc pas eréé une situation
nouvelle & ce suject. .

I n’en reste pas moins, cependant, que, les territoires ayant
désormais pleine et enticre compétence en matiére de se1vices
sanitaires, la question s’est posée de savoir comment celte
compétence pouvait s’accorder avec les régles d’exéeution da
service de santé de l'armée. Cette question a été examinee
par le ministére de la France d’outre-mer et des pourpaslers
sont actueliement en cours avec certains terriloires ou cer-
tains groupes de territoires pour faire assurer la gestion, par

PR S
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I’autorité militaire, des trois hopitaux: ceux de Dakar, de

Tananarive et de Diégo-Suarez.

Ainsi, la solution qu’il est permis d’attendre donnera aux
. forces armées la possibilité de disposer d’'un équipement hoes-
pitalier suifisant et de veiller au maintien de 1’état sanitaire
des iroupes dans les conditions les plus économiques ¢! les
plus salisfaisantes.

Telles sont les quelques observations ou précisions que je
fenais & apporter & M. Alric. (Applaudissements.)

M. Jean Michelin. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Michelin.

M. Jean Michelin. Monsieur le ministre, je voudrais vous
Boser une question. Yous venez de dire que les hopitaux de

akar, de Diégo-Suarez et de Tananarive seraient gérés par
Yadministration militaire. Qu’en est-il de 1'hopital de Brazza-
ville ? Sera-t-il géré par 1’administration militaire ou par
+ I'administration locale ¢ :

M, le ministre de la France d’outre-mer, C’est une question
qui n’est pas encore réglée. Elle est & I'étude, mais elle sou-
1¢ve beaucoup de difficultés.

M. Jean Michelin. Monsieur le ministre, j’attire votre atfen-
tion sur le fait que cet hopital a cotité environ 2 milliards.

- M. le ministre de la France d’outre-mer. Je le sais!

M. Jean Michelin. Il serait souhaitable que ces deux mil-
liards n’aient pas été dépensés en vain et que ce soit 'admi-
nistration militaire qui gere cet établissement. Si cette gestion
etait confiée & I’adninistration locale je craindrais que cette
dépense, sans élre inutile, fut exagérée. Il y aurail peut-éire
13 une source de gaspillage. .

M. le ministre de la France d’cutre-mer. Je connais le pro-
bléme, mais je répéte que la question est 4 I'étude et qu’il ne

~m’est pas possible, dés aujourd’hui, de vous dire que cct hopi-
tal sera geré par 'admimstration militaire,

M. Jean HMichelin. Monsieur le ministre, je vous demande
d’examiner celle quesiion irés scéricusement car l'aflaire est
d’importance.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur les
crédits militaires pour la France d’outre-mer ?...

Je mets aux voix le chiffre de 68.554 millions de francs fign-
rant au titre 1l de ’état F pour la France d’ouire-mer.

(Ce chiffre est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le chiffre de 2.590 millions
de francs au titre des autorisations de programme et celui de
7.200 millions de francs au titre des crédiis de payement figu-
rant & I’état G pour la France d'outre-mer.

(Ces chiffres sont adopiés.)

M. le président. Nous abordons maintenant 'examen des
articles. -

Je donne lecture de I'article 34: .

« Art. 34 — Dans la limite du plafond préva & V'article 8
de la loi de finances pour 1958 (1™ partie) n° 57-1344 du
30 décembre 1957, au titre des dépenses ordinaires des servi-
ces militaires, il est ouvert aux ministres, pour 1958, des cré-
dits s’appliquant:

— & concurrence de 854.047.677.000 francs au titre IMI:
« Movens des armes et services »;

— a concurrence de 562.500.000 franes au titre IV: « Inter-
ventions publiques et administratives », conformément 3 la
répartition par ministére qui en est donnée & Vélat ¥ annexé
3 la présente loi ».

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'ensemble de l'article 34 et de Vétat F,
avec les sommes de 854.047.677.000 francs pour le titre III et
de 062.500.000 francs pour le titre IV, rcésultant des votes
précédemment émis.

(L’ensemble de Uarlicle 34 et de Uétat F, avec ces chiffres,
est adopié.) : :

M. le president. Je donne lecture de Yarticle 35:

« Art. 35. — L. — ‘Compte tenu des autorisations de pro-
gramme applicables aux services votés, dont le montant s’éleve
a 100.971.000.000 de francs, il est ouvert aux ministres, aa
titre du budget général, pour les dépenses des services mili-
taires en 1958, des autorisations de programme s’élevant a la
somme de 442.672.000.000 de francs.

"« Ces autorisalions de programme s’appliquent: ‘

« A concurrence de 14.600.000.000 de francs au titre III:
x Moyens des arimes et services »;

« A concurrence de 428.072.000.000 de francs au titre V:
« Equipement »,
conforiément & la répartition par ministére qui en est donnée
& I’état G annexé 3 la présente loi.

« II. — Aucun engagement ne pourra étre effectué avant
le 1= janvier 1959, sur les 60 nrilliards d’autorisations de pro-
- gramme votés par anlicipation, au titre des constructions

neuves de la flotie, par la loi n° 56-1327 du 29 décembre 1956.
Lelle autorisation de programme sera afleciée, sur déeision du

Gouvernement ou par application d'une loi-cadre, aux dépenses
de constructions neuves de la flolte ou du matériel de série
de L'aéronavale du budget de la défense nationale (section
marine).

« IIl. — Dans la limite du plafond prévu A P'article 8 de la
loi de finances pour 1938 (premicre partie) ne 57-1344 du
30 décemnbre 1957, au titre des dépenses en capital des services
militaires, il est ouvert aux ministres, pour 1938, des crédiis
de payement applicables au titre V: « Equipement », confor-
mément & la répartition par ministére qui en est donnée a

I'état G annexé 3 la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’ensemble de I’article 35 et de 1'état G
avec la somme totale de 442.672 millions de francs.

(L’ensemble de Uarticle 35 et de Uétat G, avec celle somme,
est adopté.) ) )

M. le présicent. La commission demande que P’article 36, qui
concerne le service des essences et le service des poudres, soit
examiné immédiatement, l'arlicle 33 bis étant réservé provi-
soirement,

1l n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé

Je donne donc lecture de larticle 36:

« Art, 36, — I. — Pour 1958, les hudgels annexes (services
millitaires) sont arrétés, en recettes et en dépenses, & la somme
de 68.569.838.000 franes, ainsi répartie:

« Service des essences...... censeen . 50.918.084.000 francs.

« Service des poudreS...ev.c.eevses 17.651.754.000 —
«Total....oovvvnnnn.s 68.569.838.000 franes.

« II. — 11 est accordé au minisire de la défense nationale et

des forces armées, au tilre des dépenses en capital imputables
sur les budgels annexes (services militaires) des autorisations
de programme s'élevant & la somme de 6.012.600.000 francs,
ainsi répartie:

« Service des essences..... esenssess  2.212.600.000 francs.
« Service des poudres...... eeeesess 3.800.000.000 —
« Total....... ceresnns . 6.012.600.000 francs. »

ILa parole est 4 M. le rapporteur de la commission des
{inances.

M. Alric, rapportewr de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, le rapport que je présente au fond au nom
de la commission des finances et pour avis, au nom de la com-
mission de la défense nationale, sur les services des essences
el des poudres a été adopié par ces deux commissions. II fut
imprimé et, comme on en a dé¢jd beaucoup parlé dans les
divers budgets, il ne me parait pas utile de m’y appesantir.

Je rappellerai simplement certaines conclusions du service
des poudres. On a souvent évoqué la question du licenciement
des diverses poudreries. J'ai particuliérement insisté dans mon
rapport sur les réductions des besoins militaires, qui ont
entrainé, pour le service des poudres, une diminution de
30 p. 100 de ses activités,

Nous avons déjd évoqué certains aspects fechniques; d’autres
le seront peut-étre tout i ’heure. J’indique simplement que les
deux commissions s’associent & Y'inquiétude que suscifent des
réductions de cet ordre.

Je veux évoquer également un point partieulier, qui n'ints-
resse pas spécialement le service des poudres, a4 savoir la diffi-
culté de recrufer des ingénieurs spécialisés aussi bien pour ce

_service que pour la direction des fabrications d’armement et

d’autres domaines pour lesquels les spécialistes sont extréme-
ment rares.

Je n'en dirai pas davantage. Tout ce qui figure dans mon
rapport vous permet de vous faire une opinion. Je conclurai
en disant qu'aucune des deux commissions ne propose de modi-
fications.

M. Yves Jaouen. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Jacuen. :

M. Yves Jaouen. Je voudrais ici m’adresser & M. le ministre
de la défense nationale., Pour réduire le chdmage dans toute
la mesure du possible et maintenir un rythme normal dans
les établissements industriels de I’Etat, comme dans les chan-
tiers navals privés et chez les divers fournisseurs, je me suis
permis hier de suggérer au Gouvernement une étude appro-
fondie portant sur le volume de nos importations de produils
fabriqués, lesquels produits pourraient éire manufacturés dans
nos établissements. .

C’est une étude & laquelle doivent prendre part plusieurs
ministéres. II appartient 4 Pun d’eux d’en prendre Pinitiative.
Puis-je demander & M. le ministre de la défense nationale son
opinion sur ce point précis et le prier d’étre le moteur de cette
élude, laborieuse certes, mais & notre avis indispensable pour
maintenir 1’équilibre moral et social du pays 2

M. Wéric. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a4 M, Mcrie,
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M. HMéric. Je m’excuse, mes chers colléegues, de retarder de
uelques instants ce débat, mais je voudrais atlirer l'allention
:Ile M. le ministre de la défense nationale sur la situation de
la poudrcrie nationale de Toulouse.

Javais posé une question écrite. Vous m’aviez demandé

de la retirer. Je vous ai indiqué les raisons pour lesquelles il -

. m’était impossible de le faire.

Yaimerais aujourd’hui connaitre les inlenticns réelles du
Gouverncment & D'égard de cet élablissement. Je crois que
vous avez commis un certain nombre d’erreurs et de fautes.
‘wvais altiré votre allention sur le fait qu’ayant licencié des
cuvriers saisonniers, il serait normal que les jeunes gens ayant
terminé leur service mililaire et qui occupaient ces emplois
avant leur départ sous les drapeaux ne soient pas renvoyés,
On nv’avait donné ccette assurance. .

Ces jeunes gens sont revenus: on les a réembauchés. Un mois
apres, ils ont él¢ licenciés. Je dis que ¢’est une grave erreur
quil ne faut plus commeitre ni renouveler. S’il n’est plus
possible de fabriquer les produils classiques, dans nos pou-
dreries nationales, le premier devoir du Gouvernement esi de
créer une commission inlerministérielle en vue de la recon-
version des enireprises, a seule fin de sauvegarder le pain
4 de nombreuses familles ouvriéres.

On p’a pas fait grand chose jusqu’d présent. Je vous adresse
un appel pressant, car la silualion est de plus en plus grave.
Derni¢rement des ouvriers saisonniers ont été licenciés. Il y
a 93 licenciements de plus & la poudrerie de Toulouse, aux-
quels s’ajoute ceux qui le furent au début de I’hiver. Va-t-on
s’altaquer aux ouvriers. permanents, a4 ceux qui bénéficient
d’un statut de I’'Etat ? Je pose la question.

Nous sommes inquiets et angoissés car une telle politique se

retourne contre le régime républicain. Je crois, monsieur le
ministre, que vous entendrez notre appel et que vous ferez
en sorle que les décisions soient prises pour qu’on ne vive
plus dans lattente, dans un climat de laisser-aller et de laisser-
faire qui, se rctourne toujours contre les familles ouvrieres
qui attendent du pain. : ’
- Les licenciés sont venus vers nous pour nous demander du
travail. Nous ne savons pas ou les adresser pour trouver un
nouvel emploi, compte tenu de la forte augmentation de la
populalion dans nolre ville eonsécutive 4 la venue de nom-
breuses familles d’Afrique du Nord. On \ne sait ou il sera
possible de reclasser ces gens qui se trouvent sans travail au
moment du prinlemps.

J'espére, monsieur le ministre, que vos explications nous
apporteront les apaisements que nous atiendons. (Applandis-
semenlds a gauche.)

M. le ministre de la défense nationale. Je demande la parole.

- M. le président. La parole est & M, le ministre de la défense
nationale.

M. le ministre de la défense nationale. Je voudrais dire sim-
plement a MM. les sénateurs qui sont intervenus, comme je
L’ai indiqué tout & I'heure pour Pintervention de M. Jaouen,
que nous avons en ce moment-méme A I’étude ’ensemble du
probleme des poudreries, ainsi d’ailleurs que d¢’autres proble-
mes industriels concernant l’ensemble des interventions de
TEtat dans différents secteurs militaires.

Je peux donner I'assurance que les arguments qui ont été
présentés, aussi bien sur le plan social que sur le plan écono-
mique, seront enticrement retenus par le Gouvernement et
constitueront, si je puis dire, les principes directeurs des
¢ludes en cause et en cours.

J’esptre que les résultals n’apporteront pas de déception
nouvelle & ceux qui, comme MM, Méric et Yves Jaouen et
beaucoup d’autres, j’en suis sir, sont d’autant plus inté-
ressés dans cette assemblée par ces problémes, parce que
ceux-ci présentent un caractére humain, qui les met au premier
plan de I'actualité, - '

M. Yves Jaouen. Je vous remercie, monsieur le ministre. .

M. Méric. Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. Méric.

M. Méric. Je suggtre l'idée & M. le ministre de bien vouloir
appliquer la loi de dégagement des cadres dans nos ateliers
nationaux. Je suis persuadé que si dans notre région cette loi
avait été appliquée d’une maniére satisfaisante, on n’aurait
pas déplorer un nombre aussi important de licenciés |

Monsieur le minisire, j'aitire votre attention sur ce point
particulier.

M. le ministre de la défense nationale. Je vous remercie,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'article 36.

(L’article 36 est adopté.)

M. le président, Nous revenons i Yarticle 35 bis, dont je
donne lecture :

« Art. 35 bis. — Le Gouvernement est autorisé i procéder par
décret & des annulations de crédits d'un montant de

63.655 millions de francs applicables aux sections et titres c;]
aprés du budget de la défense nationale et des forces armées =

— ]
DESIGNATION TITRE III TITRE V TOTAL
(En millions de francs,)

Section COMMUNE..ceseeseess 2.000 3.300 5.300
Seclion Air.. . 5.793 17.207 23.000
Section Guerr 8.625 9.230 47.355
Section Marine...ceeevenseaes 1.800 15.700 47.500
TOLAUX wevveeversroneens| 48.218 45.437 63.655

[ ——— = e e——

i R - a

« Il pourra, dans les mémes conditions, procéder 4 des ouver-

tures de crédits d’'un montant total de 94,6 milliards de francs
sur les sections et titres ci-aprés de la défense nationale:

e ————————
TITRE NI TITRE V TOTAL |

DESIGNATION

(En williards de francs.)

Section 2 3 5
Section 40,5 17,5 .28
Section 821 18,5 50,6 *
Section 3,2 7,8 11
TOtAUX cevreosensonneses 47,8 46,8 94,6
f— e ————

« Des crédits s’élevant & 12.900 millions de francs seront
bloqués sur le titre V de la section air du budget de la défense
nationale. ’ .

« Des annulations de méme montant devront élre opérées
par décret sur les crédits de la scction air, En vue de per-
mettre leur application, des  transferls pourront étre opeérés
dans la limife dle cette somme au sein de la seclion air. '

« Des annulations d'un montant de 18 milliards de francs
seront opérées par décret. . .

« Les décrets pris en application des deux alinéas qui pré-
ctdent seront préalablement soumis & P'avis des commissions
des finances, selon la procédure prévue a Varticle 40 de la
loi n° 55-366 du 3 avril 1953. ‘ .

« Le Gouvernement est auiorisé 4 procéder aux annulations
et transferts d’autorisations de programme corrélatives aux
annulations et transferts de crédils visés aux alinéas préceé-
dents. » (Adopté.) . v

« Art, 56. — Les conditions d’extension aux militaires 4 solde
mensuelle et & solde spéciale progressive, en service dans les
territoires relevant du ministére de la France d’outre-mer,,
la République autonome du Togo et I’Etat sous tutelle du
Cameroun, des dispositions de I'article 5 du décret n° 56-1223
du 3 décembre 1956, relatives a4 la détermination du régime
de la solde, des accessoires de solde, des prestalions diverses
et des congés des fonctionnaires des cadres de I’Etat en ser-
vice dans ces territoires, sont fixées par décret en conseil des
ministres sur le rapport du minisire chargé de la France
d’outre-mer, du ministre de la défense nationale et des forces
armées ei du ministre des finances. : .

« Les dispositions ci-dessus {;prennent effct & 1a date de publi-
cation du décret susvisé. » (Adopté.) . L

« Art. 67. — Lorsque des administrations, des collectivités
publiques ou autres personnes morales obiiendront, pour des
opérations reconnues d’utilité publigque, et notamment pour
des opérations d’urbanisme, Ja cession, apres désaffectation ou
changement d’affectation, d’immeubles militaires nécessaires
aux forces armées, les sommes provenant de ees opérations
seront, sans limitation de montant, versées au Trésor pour
¢tre rattachées, selon la procédure des fonds de concours,
au budget de la défense nationale et des forces armees et
au budget militaire de la France d’outre-mer pour les opéra-
tions eilectuées dans les territoires d’outre-mer. .

« Ces crédits seront utilisés en vue de la_reconstitution
d’immeubles ayant la méme affectation que les immeubles
cédés; ils pourront étre reportés pendant cing ans au maxi-
mum 3 partir de l'année de leur rattachement. »

M. le ministre de la défense naticnale. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre de la défense
nationale. ,

M. le ministre de la défense nationale. Monsieur le président,
mesdames, messieurs, il s’agit d’'une modification apportée par
la commission des finances, sur I'initiative de M. Raybaud, au
texte du Gouvernement adopté par I’Assemblée nationale.

Il s’agit d’aliénation d’immeubles militaires. M. Raybaud avait
en vue de préserver les droits des collectivités locales spécia-
lement afin de permettre 4 ces derniéres d’opérer, si je puis
dire, par préemption. Ainsi, lorsque, dans une commune, se
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frouve un établissement militaire qui peut étre cédé, I'immeu-
ble n’échappe pas 4 la commune si celle-ci désire I’acquérir,

Je dois rappeler que Particle 95 du récent code des domaines
apporte précisément aux communes les garanties que M. Ray-
baud désirait trouver par la modification que nous discutons.
‘En effet, le récent code des domaines, dans son article 95,
précise que, « dans le cas ol une commune désire acquérir
un immeuble domanial, soit pour y installer des .services

ublics, soit pour y construire des logements, il est sursis

la vente jusqu’'a ce que la commune ait obtenu la décla-
ration d’utilité publique ou soit prévenue 4 temps de la vente
de l'immeuble par le service des domaines ».

Dans ces conditions, M. Raybaud et la commission des
finances ayant, si je puis dire, satisfaction par avance, je me
tourne vers M. le président Boulemy pour lui demander si
cette eommission et M. Raybaud pourraient accepler de renon-
cer & ceite modification.

M. Joseph Raybaud. Pour ma part, je suis d’accord.
© M, le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. André Boutemy, rapporteur de la commission des finances,
Monsieur le président, la commission des finances, apreés les
déclarations qu’elle vient d’entendre de la part de M. le ministre
de la défense nationale, est disposée & reprendre le texte voté
par I’Assmblée nationale.

M. le président. La commission des finances propose donc
de reprendre, pour larticle 67, le texte qui a éié adoplé par
I'Asscmblée nationale.

J’en donne leclure:

« Art. 67. — Lorsque des administrations, des collectivités
publiques ou autres personnes morales obtiendront, pour des
raisons d’intérét général et notamment pour des raisons d’urba-
nisme, la cession, aprés désaffectation ou changement d’affec-
tation, d’immeubles militaires nécessaires aux forces armées,
les sommes provenant de ces opérations seront, sans limitation
de montant, versées au Trésor, pour éire rattachées, sclon la
procédure des fonds de concours, au budget de la défense
nationale et des forces armées et au budget militaire de la
France d’outre-mer pour les opérations eflectuées dans les
territoires d’outre-mer. -

« Ces crédits seront utilisés en vue de la reconstitution
d’immeubles ayant la méme affectation que les immeubles
cédés; ils pourront éire reportés pendant c¢ing ans au maximum
a partir de l’'année de leur rattachement. »
~ Personne ne demande la parole sur I'article 67 dans cetle
nouvelle rédaction ?... .

Je le metls aux voix.

(L’article 67 est adopté.) '

M. le président. « Art. 67 bis. — 1. — Sont prorogées jus-

quaua 31 décembre 1958, les dispositions de Varticle 53 de la
loi de finances pour 1957 (n° 56-1327 du 29 décembre 1956).
" II. — En sus du plafond global de 4 milliards fixé par l'ar-
ticle 53 de la loi n° 56-1327 du 29 décembre 1956 dont les dis-
positions sont prorogées par l'alinéa précédent, et par déroga-
tion aux dispositions de larticle 30 de la loi n°® 57-1324 du
28 décembre 1957, le produit des aliénations de vieux matériels
et bitiments déclassés de la marine nationale qui seront effec-
tuées dans le courant de ’année 1958, donnera lieu & rétablis-
sement de crédits suivant la procédure des fonds de concours
au profit du budget de la défense nationale (section marine)
dans la limite de 2 milliards de francs. » (Adopté.) .

« Art. 68. — Le montant autorisé¢ du fonds des approvision-
nements généraux du service des essences des armées est porté
de 8 4 9 milliards de francs.

Le financement d€¢ cette augmentation sera assuré par pré-
1tvements sur les excédents budgétaires de recettes passés ou
4 venir avant tout reversement au Trésor. » sAdopté.)

« Art. 132. — Les ingénieurs militaires de V’air et les ingé-
nieurs militaires des travaux de Yair pourront, jusqu’aun
31 décembre 1959, bénéficier d’une pension proportionnelle au
titre de D’article L. 6, 4°, du code des pensions civiles et mili-
taires de retraite.

« Les services accomplis depuis le 9 aott 1944 seront pris en
compte pour l'obtention et la liquidation de ladite pension au
méme titre que les services accomplis aniérieurement & cette
date. » (Adopté.) .

« Art. 143, — Pendant une période d’un an 3 compler de 1a
promulgation de la présente loi, le ministre de la défense
nationa?e et des forces-armées pourra procéder & tous change-
ments d’arme, de service, de corps ou de cadre & lintérieur
de chacune des armées, soit pour les personnels des réserves,
soit pour les officiers et. sous-officiers d’active volontaires, au
profit d’armes, de corps, de services ou de cadres déficitalires.

« Les conditions d’application de ces dispositions, notams-
ment en ce gui concerne les prises de rang, seront définies par
décret. Ces dispositions ne sauraient en aucun cas permettre:
~a) & des personnels ne bénéficiant pas de classements indi-
ciaires spéciaux d’éire versés dans des corps ou cadres béné-
ficiant de tels classements; .

b) L’admission dans les corps ou cadres dont les personnels
sont stalutairement recrutés exclusivement par concours ou
sur présenlation de tilres déterminés. » (Adopié.) .

« Art. 144. — L’article 24 de Ja loi du 18 avril 1935 est rem-
placé par le texle suivant:

« Art. 24. — I. — Les ingénieurs militaires des poudres sont
recruiés ainsi qu’il suit:

« a) Les ingénieurs généraux de 1™ et de 2° classe, lesg
ingénieurs en chel de 1™ et de 2° classe, exclusivement au
choix, parmi les ingénicurs de grade immnédiatement inférieur;

« b) Les ingénieurs principaux, moitié & P'ancienneté et
moitié au choix, parmi les ingénieurs de 1% classe; '

« ¢) Les ingénicurs de {™ c'asse:

« 1° Sous réserve des cas prévus au 2° et au 3°, parmi les
ingénieurs de 2° classe dont deux tiers & l'ancienneté et un
tiers au choix;

« 2° Dans la limite d’un huitiéme des nominations 3 faire
dans ce grade, parmi les officiers des armées de terre, de mer
el de Lair complant au moins six ans de grade d’officier, ayant
subi avec succes les épreuves d’un concours dans les condi-
tions précisées par arrété du ministre de la défense nationale
et des forces armées et, 4 défaut de candidats de cette catégo-
rie, parmi les ingénieurs militaires de 2¢ classe dans les condi-
tions fixées au paragraphe premier ci-dessus;

« 3° Dans la limite d’'un huiticme des nominations & faire
dans ce grade, parmi les ingénieurs chimistes principaux et de
ire classe du service des poudres et les ingénileurs principaux
et de 1™ classe des travaux de poudrerie comptant au moins
six ans de grade d’officier, ayant subi avec succts les épreuves
d’un concours dans les conditions précisées par arrété du
ministre de la défense nationale et des forces armées et, a
défaut de candidats de cette catégorie, parmi les ingénieurs de
2¢ classe dans_les conditions fixées au paragraphe 1° ci-dessus;

« d) Les ingénieurs de 2° classe:

« 1° Sous riserve des cas prévus au 2° et au 3°, parmi les
ingénieurs de 3¢ classe;

« 2° Dans la limite d’un sixitme des nominations A faire
dans ce grade, parmi les ingénieurs chimistes de 2° et de
3 classe et les ingénieurs des travaux de poudrerie de 2° et de
3° classe eomptant au moins quatre ans de grade d’officier,
ayant subi aveec succes les épreuves d'un concours dans les
conditions qui seront fixées par arrété du ministre de la défense
nationale et des forces armces, et, & délaut de candidals de
cette catégorie, parmi les ingénieurs de 3° classe dans les
mémes conditions qu’an paragraphe 1° ci-dessus; '

« 3° Dans la limite d’un sixieme des nominations a faire dans
ce %rade, parmi les officiers des armées de terre, de mer et
de l'air comptant au moins quatre ans de grade d’officier,
ayant subi avec succés les épreuves d'un concours dans les
conditions précisées par awété du ministre de la défense
nationale et des forces armces. et, & défaut de candidats de
celle catégorie, parmi les ingénieurs de 3° classe dans les
mémes conditions qu’au paragraphe 1° ci-dessus.

« II. — Les ingénieurs de 3¢ classe sont recrutés:

« 1° Sous réserve du cas prévu au 2°, parmi les él¢ves
sortant de 1'école polytechnique ayant satisfait aux examens
deb]s_orlie de cette école pour l'admission dans les services
ublics ;

P « 2° Dans la limite du quart des nominations 3 faire dans ce
grade par un concours ou les candidats devront avoir 23 ans
au moins et 32 ans au plus et posséder les tilres dont la liste
sera fixée par décret pris sur le rapport du minisire de la
dcéfense natlonale et des forces armées; a4 défaut de candidats
de celtle catégorie, parmi les éleves visés 4 Talinéa 1° ci-dessus.

« III. — Dans le cas ou le nombre des ingénieurs provenant
des concours donnant acces aux grades d’ingénieurs militaires
de 1™ et de 2° classe et présents dans les cadres dépasserait un
septitme de Detleclif du corps, la proportion annuelle des
nominalions réservées aux eandidats vecrutés par eoncours
dans les grades d’ingénieurs de 1™ et de 2¢ classe serait réduite
par décret jusqu’d ce que le nombre des ingénieurs provenant
de ce recrulement soit ramené au huititme de leffectif total
du corps. » — (Adopté.)

« Art. 145. — A titre exceptionnel, le ministre de la défense

‘nationale et des forces armées est autorisé, pendant une période

d’'un an 4 compter de la promulgation de la présente loi, A
intégrer sur titres, dans le corps des ingénieurs militaires des
pouﬁ’res, des ingénieurs en chef des travaux de poudrerie ainsi
que des ingénieurs principaux ayani plus de trois ans de
grade ou.quinze ans de service, ~

« Le nombre des intégralions sera au plus égal 3 deux et
ne pourra conduire & un dépassement des eflectifs budgétaires
de chaque grade.

« Ne pourront étre candidats que les titulaires &’une licence
¢s sciences comportant obligatoirement les certificats de chimie
générale et de physique générale ainsi que les titulaires d’un
diplome d’ingénieur permettant d’éire nommé sans concours
dans le corps des ingénieurs des travaux de poudrerie
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« L’appréciation des titres des postulants sera confiée 3 une
comimission inférieure i la défense nationale qui dressera une
liste d’aptitude tenant comple des connaissances tant techni-
ques gu’administratives des candidats et de leur valeur au
point de vue commandement et organisation.

.« La composition et le fonctionnement de cette eommission
ainsi que les aulres modalités d’application du présent avticle
seront fixés par arrété du minisire de la défense nationale et
des forces armées. » — (Adopté.) :

« Art. 145 bis (nouveau), — Les officiers visés i Darticle 9
de la loi n° 54-1324 du 31 décembre 1934 peuvent élre promus
dans la deuxiéme section du cadre de Vétat-major général
i(cadre de réserve), aprés lexpiration du délai de six mois
prévu au troisiéme alinéa de larticle 1 du décret-loi du
6 juin 1939. » — (Adopté.) :

ersonne ne demande la parole ?... ,

Je vais mettre aux voix l'ensemble du projet de loi.

a M. :Haldeck PHuillier. Je demande la parole pour explication

e vote:

M, le président. La parole est 3 M. L'Huillier.

M. Waldeck L'Huiilier. Mesdames, messieurs, le vote des eré-
dits militaires est avant toui un choix politigue qui présente
une gravité particuliere, les crédits demandés par le Gouverne-
ment ne représentant pas d’ailleurs les dépenses réelles. Le
Gouvernement a fait son choix, C’est en réalité une aggravation
de la guerre d’Algérie, & laquelle tout est subordonné.

Cette politique est pourtant vouée a 1'échec. Elle va contre le
sens de I'histoire, car un peuple qui combat pour son indépen-
dance ne peut &ire écrasé longtemps par des forces militaires.

Depuis plus de deux ans, M. Lacoste déclare qu’il eroit & une
fin prochaine de la guerre d’Algérie. Il a déclaré récemment a
da commission de lintérieur: « Temporairement nous avons
gagné la partie ».

Les événements se sont chargés de lui apporter un démenti.

- La preuve en est que, pour tenir comple de l'aggravation de
la situation, on prévoit 'envoi en Algérie de 30.000 hommes de
plus, tant il est vrai qu'une victoire militaire est impossible
en Algérie. :

L’aggravation de ces hostilités conduit foreément 3 des eonsé-
quences encore plus désastreuses pour I’économie et les finances
de notre pays. La hausse des prix est d’environ 20 p. 100.
3’augmentation accordée aux fonclionnaires est dérisoire. A la
demande des vieillards de voir augmenter les retraites, on
répond par un refus comme d’ailleurs pour les allocations fami-
liales, On peut ajouler augmeniation infime du salaire mini-
mum interprofessionnel garanti, le report du payement de la
derniére tranche du pécule aux anciens combattants prisonniers
de guerre, les crédits réduits pour la construction de logements
¢t d’équipement des écoles qui en découlent également.

En résumé, c’est toute la masse des travailleurs qui doit sup-
E:orter les frais de cette guerre qui nous ruine et accumule des

- bhaines et des deuils. Le potentiel industriel national est lui
aussi sacrifi¢ de telle maniére qu’on aboutit & la fermeture
d’¢lablissements d’Etat, au licenciement de plus de 15.000
ouvriers dans les usines d’aviation et arsenaux; alors qu’en
procurant A ces ateliers des commandes civiles, on pallierait
ces compressions et ces licenciements d’ouvriers de I'Etat.

Les conséquences sont également désastreuses pour l'armée.
Malgré les promesses faites, les orphelins de guerre continuent
& élre aflectés en Afrique du Nord. Cette armée est utilisée &
des besognes de police ou & la défense dite en surfuce. Tout
cela conduit & une destruction des libertés démocratiques dont
le plus récent exemple est, aprés la saisie des publications
communistes, telle France Nouvelle, la saisie de L’Express, de
France Observateur et de Témoignage Chrétien., .

La volonté affirmée avec cynisme de gquelques-uns vise &
utiliser une partie de cette armdée d’Afrique pour des besognes
dont I’histoire rappelle aux démocrates et aux travailleurs que
les fossoyeurs de la liberté en 1848, en 1851 et en 1871 firent
leur apprentissage en Afrique. .

Nous sommes de plus en plus tributaires des Etats-Unis
&’Amérique, qui, en échange des dollars nécessaires 3 la pour-
suite de la guerre d’Algérie, veulent imposer Pinstallation sur
notre territoire des rampes de lancement de fusées, confiées 2
des mains étrangeéres, avee tout ce que cela comporle de consé-
quences eflroyables pour le pays, destiné 3 devenir, en repré-
sailles, une cible atomique. .

Le minisire de la défense nationale a tenté de rassurer la
majorité en expliquant qu’on pouvait sans inconvénient retirer
des troupes d’Allemagne ou de la metropole,

Cest par 14 méme reconnaitre que 1'U. R. 8. S. ne songe
pas & déclarer la guerre. . .

Cest en méme temps 'aven que foule Ia politique suivie
depuis 1947 élait fausse, que, du Pacte Atlantique & la nomi-
nation du général Speidel & Fontainebhleau, que, du renonce-
ment de PAllemagne de 1'Ouest 4 Tinstallalion des bases
américaines en France, vous avez conduit le pays & des capi-
tulations successives contraires aux intéréts et & 'honneur de
la France, . )

11 est temps de se ressaisir, de faire une politique indépen.
dante, de dire non a certains impdralifs et d’aider a une
politique de détente. Il ne suffit pas d’attaquer les Etats-Unis
d’Amerique lorsque I’Algérie est en cause et de se soumeitre
4 leurs exigences quand il s’agit de la politique extéricure
de la France. 11 faut négocier pour metlre fin 4 la guerre
a’Algérie.

Le parti communiste a renouvelé maintes fois son offre d’un
compromis avec tous les partis et tous les groupes décidés
a oblenir la solulion pacifigue du probleme algérien. L’epinion
publique, par la voix du corps électoral, apres 1'avoir mani-
festée le 2 janvier 1956, vient encore d’avoir l'occasion, lors
des derniéres ¢lections partielles des Bouches-du-Rhone, de la
Nievre et du Nord, de réaffirmer sa volenté quant & un regle-

.ment pacifique du probléme algérien et la cessation du sacri-

fice des jeunes Francais qui tombent en Algérie. Elle ne veut
Pas voir s’élargir le fossé qui nous sépare du peuple algérien.

Telle est la signification du vole des budgets militaires.
C’est parce que nous voulons voir s’instaurer une politique
de paix, de progrés social et de détente conforme & la voidnté
populaire gue nous refuserons les crédits militaires. (Applau-

-dissemenis & Uextréme gauche.)

M. Louis Gros, Je demande la parole pour expliquer mon vote,
M. le président. La parole est & M. Gros.

M. Louis Gros. Mes chers collégues, monsieur le ministre, d‘e
sais qu’il n’est pas d’usage, quand on siége de ce colé de
l'assemblée (Porateur désigne la droite) de ne pas voter le
budget militaire. Cependant, aprés les discours remarquables,
moderés, précis et courageux, aussi bien du président Rotinat
que de nos rapporteurs, MM. Boutemy et Pisani, vous avez
certainement compris, monsieur le ministre, que le vote des

crédits militaires ne saurait constituer une approbation.

J'avais personnellement & peu prés résolu de déposer dans
T'urne un bulletin de vote qui soit un bulletin de résignation.
Apreés les déclarations que vous avez faites hier, monsieur le
ministre, déclarations .bréves mais aussi, pour moi, stupé-
flantes, en ce qui concerne la situation de Yarmée francaise
au Maroe, vous comprendrez — sans qu’il soit nécessaire gue
je m’étende particulierement — que je m’abstienne dans
ce vote,

Monsieur le ministre, vous nous avez annoncé ou vous nous
avez laissé enlendre que des décisions seraient prises. Elles
ont été, ce matin, confirmées par un communiqué de presse
assez Sybillin pour ceux qui ne suivent pas de prés la question.
Je souhaite que vous n’ayez pas, dans cetie assemblée ou devant
Popinion publique, & regretler ces décisions que l'on semble
prendre & la légére. Je dois vous informer que des regrets
méme publics, qui pourraient peut-éire satisfaire 1’opinion
ou une assemblée parlementaire, seraient considérés par les
victimes éventuelles de ces décisions que vous voulez prendre
comme absolument insuffisants. Lo

Je ne puis, dans ces conditions, faire autre chose ni faire
mieux que de m’abstenir.

M. le président. La parole est 3 M. Henri Barré. .

M. Henri Barré. Le groupe socialiste votera les crédils mili-
taires. Il le fera parce qu’il a conscience que ce n’est pas le
moment de refuser au Gouvernement l'aulorité qu’il sollicite
de ceux, et nous en sommes, qui ne veulent rien abandonner
ni du national ni du social.

Sans doute voulons-nous comme tous la paix en Algérie,
Seulement j’aimerais bien que de I'autre coté de la barricade,
chez les autres, chez ceux qui nous font la guerre, on en_tendit
des propos de cetle autorité, Tout de méme il y avait, il y a
encore, en France, des hommes soucieux de la communauté
franco-algérienne ou Iranco-musulmane. Dans nos groupes,
dans nos partis, dans la France entiére, il est des hommes qui

.concoivent fort bien et qui comprennent peut-&ire encore

mieux combien les peuples, au moment ol nous vivons, sgnt
pris, sont emportés par le courant de I'histoire qui les entraine
vers la liberté. Cependant on ne #ait pas la liberté d’un peuple,
on ne fait pas la liberlé des hommes et des paysans, fussent-ils
ceux de M. Bourguiba, fussent-ils au Maroc ou en Algérie, en
les invitant 3 lufter contre un pays qui a donné au monde

-T’exemple de la liberté. (Applau issements.)

D’autre part, lorsque M. Bourguiba ou M. Ferhat Abbag —
je les connais tous les deux — parlent d’indépendance, je vou-
drais bien qu’ils essaient de nous expliquer de facon intelli.
gible ce que ce mot signifie pour eux et pour les autres.

11 existe, en Europe, des Etats dits indépendants. Si nous
examinions ensemble le sort qu’ils ont réservé A leur classe
ouvriére et & leur population, &e vous fournirais sans doute la
preuve que Yon peut étre dégotités d'une telle indépendance.

M. Marc Pauzet, Trés bien!

M. Henri Barré. D’un certain c6té, on prétend parler au nom
de la liberté et de lindépendance des peuples. La Hongrie
était un Etat indépendant., Nous avons vu ce que Pon a faif
du peuple hongrois. . ]

Je pourrais ciler d'aulres exemples de pays dils de démocrae
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tie populaire. Je pourrais également parler de la Russie des
Soviets ol, bien entendu, on n’intervient pas conire la presse
d’opposition pour la bonne raison qu'on n’en souffre pas.
(Sourires.)

Il est inutile, en revanche, que je donme des exemples de

la position nationale et sociale du parli socialiste qui a ¢té
maintes fois affirmdée {)ar des voix plus autorisées que la
mienne. Jindique simplement que nous voterons les crédits
militaires. En accomplissant ce geste, nous rendrons hommage
4 ceux qui, avec nous, dans le monde et en Afrique du Nord,
travaillent 4 maintenir la paix que nous souhailons tous,

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de la défense nationale.

M. Retinat, président de la commission de la défense natio-
nale. Mes chers colltgues, rarement budget militaire aura
donné licu & des controverses aussi dpres et aussi passionnces
et — il faut bien le dire — & des criliques aussi justifi¢es.

Ce budget a été jugé a ce point insufiisant que la commis-
sion de la défense nationale, dont on connait pourtant le souci

ermanent de maintenir hors de toule autre préoccupation
‘exisience et le prestice de noire armée, n’a consenfi & le
voter que sous condition.

Ses insulfisances, nos rapporteurs particuliers les ont dénon- -

cées avec une précision et une rigueur qui n’ont pu, & aucun
moment, étre démenties. Elles risquent d’avoir, dans la
conjoncture actuelle, des conséquences infiniment graves. Nous
comprenons mal, dans notre commission, qu’étant donné la
situation en Afrique du Nord et en France d’outre-mer on ait
fait supporter d’aussi lourdes amputatlions 3 noire budget de
la défense nationale. Si ce budget nous inquiéte par ses insuf-
fisances, il nous effraie parce que, conirairement a ce que vous
avez dit, monsieur le secrétaire d’Efat & la marine, nous
croyons qu’il compromet l’avenir. Nous allons, en eflet, faire
des investissements considérables dans les territoires d’outre-
_mer. Or il nous faudra des bateaux et des avions pour relier
_ ces territoires 4 1a métropole et, au besoin, pour les défendre.

Les aurons-nous dans quelgues années ? On peut se poser la

question. M. le président du conseil a, je pense, proposé la
France comme leadership d@’un prochain pacte méditerranéen.
Avec quels moyens techniques remplirons-nous ce role capital ?

L'un de vous, messieurs les ministres, nous a dit en commis-
_ sion que c’était un budget de misére. Nous pensons que c’est
- un budget de routine. .

Oh! monsieur le ministre de la défense nationale, vous n’étes
Ppas personncllement en cause. Vous savez avec quel intérét
?qus suivons vos eflorts de redressement de nos forces mili-

aires,

Voila bientot dix ans que nous dénongons I'inertie et les erre-
ments qui nous eonduisent & de tels résultats et qui font que
I'impératif financier commande seul ce budget militaire. En
dépit de la gravité des événements, d’année en année, on nous
présente des budgets qui ne sont que des reconductions suc-
cessives.

Des économies dans le budget mikaire ¥ Nous sommes per-
suadés tiu’on peut en réaliser, et d’extrémement importantes,
mais 4 la condilion qu'on commence par une réorganisaticn
~geéndrale de la défense nationale, par une modernisation dzs
missions nouvelles de nos forces armées. 1l faut repenser
enlitrement le probléme et c’est ce que nous avons demaniis,
monsieur le ministre, 4 tous vos prédécesseurs & la défense
nationale. C’est la raison pour laguelle, si nous nous som-
_ mes montrés séveéres dans nos critiques, nous avons voulu en
finir avec cette situation anarchique qui, tout en lui cotitant
trés cher, prive la nalion des moyens essentiels d’assurer son
existence.

Nous avons fait voter I’amendement .qui vous oblige enfin
4 sortir d’une législation ancienne, périmée et inefficace. Vous
nous proposerez, je le pense, ce plan de redressement, ce
plan de rénovation. Prenez ces dispositions, monsieur le
ministre, dans le sens le plus large d’une collaboration
confiante et fructueuse entre vous et la commission, et en par-
tageant le seniiment que nous avons que tout peut encore
€&lre sauve.

Cet elfort, nous le devons au eorps admirable de nos officiers,
de nos sous-officiers et de nos soldats gui, eux, dans leur
héroisme quotidien, ne dé¢oivent jamais. (Applaudissemenis.)

M. Yves Jaouen. Je demande la parole.

M. le président, La parole est' 3 M. Jaouen.

. M. Yves Jaouen. Le groupe du mouvement républicain popu-
laire regrefte que la menace de l’inflation géndératrice des plus
grands désordres n’ait pas permis de salisfaire aux impéra-
tifs militaires. -1l votera le projet de budget militaire mais,
cerles, sans enthousiasme, vouiant par 1li, dans la mesure
de scs moyens, épargner & la population francaise des décep-
tions encore plus graves que celles qui sont imposées en pre-
miler lieu, il faut le dire, par les circonstances infernatio-
nales.

Notre défcnse nationale sans budget, ¢’est le personnel de
TEtat plongé dans des conditions de vie encore plus dilficiles;
¢’est 'anarchie avee des prix toujours en hausse, cela au pro-
fit des trusts dont il serait erroné de penscr qu’ils sont fous
trés importants.

Ce serait la trahison de nos soldats, de nos marins, de
nos aviateurs et des fonclionnaires de I'Algérie et ce serait
faconner de nos propres mains la victoire des. fellagha, des
terroristes et déclarer qu’il est devenu normal de fonder
LTindépendance d’un pays sur le crime et sur le sang.

La défense nationale sans budget, ce serait encore maintenir
dans le chomage le personnel de nombreuses entreprises qui
attendent le deéblocage des crédits par les ministéres inté-
ressés. &

Enfin, ce serait douter de notre pays qui, depuis plusieurs
anncées dcja, tient seul A bout de bras le poids de la paix inter-
nationale. (Applandissements.)

M. André Boulemy, rapporieur de la commission des
finances. Je demande la parole. i

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. André Routemy, raprovieur de la commission des
finances. Monsieur le président, au terme de ce débat, la
commission des finances de noire assemblée- demande qu’il
soit procédé a un scrutin public sur Vensemble du budges
de la défense nationale.

M. te président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix 'ensemble du projet de loi. .

Je suis saisi d’'une demande de scrutin préseniée par 13
commission i

le scrufin est ouvert.

(Les wvotes sont recueillis. — M. les secrétaires en font le
dépouillement.) i

M. te président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin

me 61): ,
* Nomthre des votants...ceeveeinneeanns eees 310
Majorité absolue .......... P . 156
Pour l'adoption ......... 2% -
Conire v.oeevevoncencanes . 16

Le- Conseil de la République a adopté.
. —_ 8 —

ELECT!ON DE DOUZE DELECUES REPRESENTANT LA FRANGE
A L'ASSEMDLEC UHIGUE DES COMMUNAUTES EUROPEEMANES

M. le président. Voici le résultat du scrutin pour I'élection
de douze délégués représentant la France & 1'Assemblée unique
des communutés euronéennes:

Nombre des volants: 142,

Majorité ahsolue des votants: 72.

Bulletins blanes ou nuls: 1..

Ont obtenu: '
128 waix,

MM. Roger Carcassonne .....esvsssescesesss N §:
Henri Rochereau ..oeeeee.. teceneseenns ceeens . 128 —
Hector RivitreZ.eeeesses seereseraseen cevassees . 126 —
Emile Vanrullen soieveceeceeess vesssreneonus e 126 —
Yves FEsteve..... vesenenns cevenss cerans eeseee . 124 —
Jean BertholN c.ov.ieevecioscnnnseioressassnaas 121 —
Alain Poher voivvecritiecsensescennss reeensse 121 —
André Boutemy .....ceeeeee tesiasisteencenns . 119 —
Gustave AlTIC vveeerevecssonnnsctsnsoecssaege 118 —
Georges Taflargue cevverecsncecsss. sevesencees 16—
Michel Debré .......... cevane ereerrasen ceenes 112 —

Mme Thome-PatenOtre vvveeeeveceioeessocescssesess 107 =

MM. André Armengaud ......... O L
Waldeek L'HUler cvveeveieessacseaescesocoses 13—
Général Pelit soveeveeinenvens veeseervesesasse 12 =
Jean Primet ..oviieiieriseeniscnanannes versens 12 ==
DIVEIS cvriierrnnsnscnsessones feesveesenenane 17 ~

En conséquence, MM. Roger Carcassonne, Henri Rochereau,
Tiector Rivicrez, Emile Vanrullen. Yves Estéve, Jean Berthoin,
Alain Poher, André Boulemy, Gustave Alric, Georges Laffargue,
Michel Debré et Mme Thome-Patenotre avant oblenu la majo~
rité absolue des suffrages des votants, je les proclame délégi(s
représeniant la France a I'Asremblée unique des cocmnuniutes
européenncs. {Applaudissements.)

—0 —
TAUX P'INTERET PES PRETS A LA CONSTRUCTION
ET REGLES DE CALCUL DE UL’ALLOSATION LOGENMENT
Adoption “d'une résolution. -

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions dua rapport fait par M. Mistral, au nom de la com-
mission du logement, de I'aménagement du territoire et des
dommages de guerre, sur les propositions de résolution de:

4¢ MM. Marcel Bertrand, Canivez. Chochoy, Mistral, Pugnet,
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Edgar Tailhades et les membres du groupe socialiste et appa-
'rentés, tendant 3 inviter le Gouvernement & reviser: a) les
conditions de remboursement des emprunis 3. moyen terme
souscrits par les constructeurs; b) le mode de calcul de 1'allo-
cation logement; 2¢ MM. Courroy et Parisot, tendant 3 inviter
lo Gouvernement & prendre toutes dispositions en vue de sous-
iraire les bénéficiaires de préts & la congiruction aux consé-
quences des augmentations du taux de l’escompte. (N°* 58, 61
‘et 266, session de 1957-1933.) .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le ministre de la recons-
truction et du logement: .

M. Gayet, chef du service juridique et financier,
et pour assister M. 1¢ minisire de la santé publique et de Ia
population: .

M. Rain, directeur général de Ja population;

M. Bruntz, administrateur civil.

Acte est donné de ces communications.

‘ Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission du logement,

' M. Mistral, rapporteur de la commission du logement, de
Vaménagement du territoire et des dommages de guerre. Saisie
des propositions de nos collégues Marcel Bertrand et Courroy,
votre commission m’a chargé de présenter un rapport com-
mun 3 ces deux résolutions.
Quel est ’objet de ces deux textes ?
Par leur proposition, les membres du groupe socialiste deman-
dent au Gouvernement de reviser les conditions de rembour.
- sement des emprunis 4 moyen fterme souscrits par les
constructeurs auprés du Crédit foncier ou du Sous-Comptoir
des entrepreneurs, de telle maniére que Ia charge annuelle
de remboursement pendant les cing premiéres années soit
invariable et de modifier les régles de calcul de l'allocation
logement de telle facon que les plafonds soient revisés et que
I’évolulion constatée dans la composition de la famille, les
ressources et les charges des allocataires se répercutent plus
rapidement sur le montant de cette allocation.
+ Nos collégues MM. Courroy et Parisot invitent, pour leur part,
le Gouvernement A prendre toutes dispositions tendant au

Lt

maintien des conditions en vigueur le 10 avril 1957 pour’

lescomple des eflets représentatifs des préts spéciaux a la
construction par la Banque de France.
» Le rapport a été distribué et a certainement retenu toute
wvotre attention. Aussi je me bornerai & rappeler qu’en ce qui
concerne le relévement du taux d’escompie de la Bandgue de
France, 4 la date du 12 septembre 1957, une solution appréciable
a 6té apportée 3 certains conslructeurs. Cette mesure a été
étendue le 12 janvier 1958 dans des conditions trés larges
puisque la diminution d’un point du taux d’escompie s’étend
maintenant & fous les constructeurs qui supporient désormais
des rembeursements de 6,4 p. 100 quelle que soit leur situation
de foriune. '
¢ La diminution d’un point supplémentaire pour tous les béné
Miciaires de préts spéciaux A la construction entrainerait une
charge de 7 ou 10 milliards pour le Trésor. Il ne nous parait
Ppas possible d’envisager cetle nouvelle réduction qui déclen-
cherait un mécanisme irés complexe gour'la prise en charge
de cette compensation par la Banque de France, laquelle I'im-
.{mte sur ’'excédent de ses bénéfices qu’elle doit restituer au
Jdrésor. Peut-étre eCi-il été plus sage d’'utiliser cette méme
somme de 7 milliards & aider mieux les constructeurs qui ont
vraiment besoin d’étre soulagés plutdt que d’accorder un allé-
gement & ceux qui ne le demandaient méme pas.
- Votre commission espére fermement, dés que la sifuation
économique et financiére du pays se sera assainie, que le taux
d’escompte, dont le double relévement en 1957 a élé annoncé
comme une mesure provisoire, sera ramené & un chiffre plus
mormal, Elle ne peut pas ignorer que si ce taux est de 5 p, 100
en France, il vient d’étre abaissé en Allemagne de 1’Ouest
de 4 43,5 p. 100 le 18 janvier 1938, ce qui favorise évidemment
amne politique d’équipement.
.. Par contre, votre commission a estimé que le premier shjet
de la preposition de M. Marcel Bertrand correspondait parfai-
ternent au veeu des constructeurs et des candidats construc-
leurs éclairés par l'expérience. ‘ .

En effet, ce que souhaitent surtout ceux qui se lancent dans
Taventure de la construction, c’est de savoir & quoi ils s’enga-

gent, tant en ce qui concerne la part qui leur incombera immé- .

diatement et personnellement que les charges & venir qui
découleront des emprunts contractés. I1 nous parait donc sou-
haitable que les contrats de préts spéciaux pour la zonsirue-
tion prévoient expressément que les versements représentatifs
d’intéréts pendant les cinq premiéres années seront fixés sur
Ia base d’un taux, par exemple le taux d’escompte, défini le
jour de la signature du contrat.

WLa proposition de M. Marce]l Bertrand invile, au surplus, le

Gouvernement 3 mod:fler les régles de calcul dé P’allncation -

logement sur deux points: 1° en relevant les plafonds dans la

limite desquels les loyers d’immeubles neufs — ou les anauités -
d’accession A la propriété — sont pris en compte pour le caleul

de Vallocation logement; 2¢ en adaptant plus rapidement les
taux d’allocation aux variations constatées dans la composition
de la famille et dans ses ressources. - :

Votre commission a fait siennes ces deux proposilions.

Le régime de l'allocation logement a fait I'objet d'un trds
grand nombre de textes législatifs ou réglementaires. Introduite
dans la loi du 27 aolt 1946 par la loi du 1°* septembre 1948,
Iallocation logement est actuellement régie par les articles
536 et suivants du code de la sécurité sociale, par un régle-
ment d’administration publique du 30 décembre 1948 et par

une série de décrets. L’article 54 'de la loi-cadre sur la reconse '

truction du 7 aott 1957 prévoit que le Gouvernement apportera
des améliorations & cette législation.

Chaque année un décret intervient vers le mois de juin — le -

dernier date du 4 juin 1957, et a fixé les bases de calcul appli-
cables pour la période allant du 1°F juillet 1957 au 30 juin 1958,
Ce décret fixe les taux des allocations de logement qui varient
en fonction du nombre d’enfants, de I'importance des ressour-
ces de la famille et de celles du loyer et des annuités d’acces-
sion & la propriété.

C'est donc a la fin de juillet que I'on verse aux allocalaires
I'allocation logement & son nouveau taux. Ce taux est fixé

pour les douze mois qui suivent. Or, le montant de I’allocation
payée fin juillet est fonction, pour chaque allocataire, de ses
ressources (y compris les allocations familiales) de I’année
civile précédente et du montant du loyer qu’il payait au
1 janvier de ’année en cours.

Cependant, il n’en va pas de méme pour les annuités d’inté-
rét et d’amortissement dues par les bénéficiaires accédant &

la propriété. Les allocations de logement sont, dans ce cas, cal- -

culées en fonclion des versements opérés pendant la période en
cours, soit actuellement du 1 juillet 1957 au 30 juin 1938.

En cas d’accession 4 la propriété, les organismes débiteurs

de T'allocation de logement procédent en effet au versement
d’une allocation provisionnelle calculée en fonclion des pitces
justificatives fournies par les béndéficiaires.

Si, A la fin de la période en cours, soit actuellement -au
1or juillet 1958, les versements effectués ont été inférieurs ou

supérieurs aux prévisions, il sera procédé & un apurement de

la situation des bénéficiaires.
Ainsi, en cas de variation imprévue des montants des rem-
boursements, telle celle qui résulte de la réévaluation du taux

de l'escompte, le montant de l’allocation de logement s’en °

trouve modifié dans un délai maximum de douze mois — varia-
tion intervenant au cours du mois de juillet par exemple —
étant entendu qu’il est procédé, & la fin de la période, & un

- nouveau calcul rétroactif de l’'allocation de logement. .
1l demeure cependant que la régle selon laquelle les allo-
cations de logement sont calculées en fonction des ressources -

de l’année civile précédente fait qu’une variation de ces res-
sources intervenant au mois de janvier ne comporte de consé-
quence sur le montant de 1’allocation de logement qu’3 pariir
du 1°r juillet de I’année suivante, soit dix-huit mois plus tard.
Cette considération permet de suggérer de réduire ce délai de
trois mois et de payer fin avril les nouveaux taux.

II faut enfin souligner que, lorsque la composition de la
famille se modifie, il est immgédiatement procédé, en cours de
période, & un nouveau calcul de l’allocation de logement.

Nous ne cachons pas qu’il s’agit 13 de modifications assez
malaisées 4 metire en ceuvre matériellement, mais elles nous
paraissent -absolument indispensables pour compenser les
brusques variations du taux d’escompte tant que ’on n’aura
pas décidé que ces variations n’affectent pas les rembourse-
ments des constructeurs. . .

be D'application de ce régime il résulte que c’est la plus
importante partie de la majoration des loyers qui est absorbce

4 retardement, pour les locaux neufs, lorsque les rembourse-

ments mensuels sont inférieurs & 12.800 francs par mois pour

une famille de deux enfants.
Or, ce plafond se révéle trop faible

our bon nombre de -
familles eu égard 4 l'importance des loyers des logements

neufs et des remboursements de préts pour l'accession & la:

propriété et il doit étre sensiblement relevé.

La proposition de résolution que j’ai ea I’honncur de rappor- .

ter devant vous, au nom de la commission du logement, de

Yaménagement du territoire et des dommages de guerre, invite |
donc le Gouvernement 3 pallier deux difficultés importantes de

nature & décourager les foyers modestes qui cependant dési-
reraient la promotion que constitue le meillcur logement.
J’aurais été heureux, A cetle occasion, - de poser quelques
questions 4 M. le minisire de la reconstruction et de lui deman-
der les possibilités de lancement de la construclion de loge-

ments en 1958. ¥n effet, M. le ministre Pierre Garet, lorsqu’il -

fut entendu au début du mois de décembre par la commission
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du logement de votre assemblée, avait déclaré qu’il ne serait
pas en élat de lancer plus de 220.000 logements en 1958. Or,
aujourd’hui, d’aprés les indications qui oni été données par la

resse sur les déclarations faites, i1 y a peu de jours, par

1. Garet devant la commission de la reconstruction de I’Assem- "
biée nationale, ces mémes perspectives de lancement oscille-

raient entre 230.000 et 250.000.

Ces modifications dans les évaluations peuvent paraitre sur-
prenantes alors ﬂu’aucune majorafion des crédits d’aide a la
construction — H. L. M. ou primes — n’est intervenue, que
méme le projet de budget soumis 4 la fin de I’année au Par-
lement porte trace de certains abattements importants opérés
sur des chapitres qui intéressent directement la construction
— ilots insalubres, lotissements défectueux, logement des fone-
tionnaires, fonds national d’aménagement du terrifoire — et
que, par ailleurs, on fait éfat de relevements de prix notables,

décidés ou envisagés.

Quel que soit le chiffre qui doive étire considéré comme cor-

respondant & la réalité — entire 220.000 et 250.000 — pour le
niveau des lancements en 1938, peut-on considérer ce niveau
comme optimum, compte tenu seulement des besoins, bien sir,
mais méme de la capacité du secteur du Pitiment ?

11 semble bien que la capacité des entreprises ne se soit
point réduite — elle s’augmenterait plutot, si 'on se fie 4 I'ac-
tive demande d’importation de main-d’ceuvre $étrangére — par
rapport au deuxiéme semestre 1957, oi un niveau de lancement
de Tordre de celui qui était préva et qui s’est réalis¢ pour

Yannée 1957, soit quelque 285.000 logementis, était représenté

comme provoquant une « cassure » de la construction.

Afin que puisse étre détermince avec exactitude la portée de
1a proposition de résolution qui est soumise i votre assemblée,
nous aimerions tenir du Gouvernement quelques indications
sur le nombhre des logements qui pourront bénéficier, en 1938,
d’une décision de prime; en 1957, le chiflre qui était de 150.000,
avait généralement ét¢ considéré comme insuffisant, :

Enfin, & Yintérieur de l’ensemble des consiructions bhénéfi-
ciant de primes, quelle part sera faile en 1958 respectivement
aux logements économiques et familiaux et aux consiructions
bénéficiant de primes & 600 francs ?

D’auire part, en verta du texte adopté par le Parlement qui

fait I’objet de D’article 54, paragraphe I, de la loi du 7 aoiit 1957 °

sur la construction, il est demandé au Gouvernement de pro-
céder A une simplification, & un assouplissement et 4 un amé-
nagement du régime actuel d’attribution de I’allocation de loge-
ment dans le cadre des normes et caractéristiques de la cons-
truction. Votre commission vous demande d’adopter, sous un
titre nouveau, la proposition de résolution qui vous est sou-
mise. (Applaudissements.) . ‘
M. le président. La parole est & M. Jaouen.

M. Yves Jaouen. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
le groupe sénatorial d’études pour Yaccession & la propriété

familiale que j’ai ’honneur de présider a décidé, au cours .

de Pune de ses derniéres réunions, de prendre part au débat.

En avril 1957, dés I'annonce de la premiére majoration du
taux de l'escompte de la Banque de France, majoration se
répercutant sur les remboursements de préis 4 la construction,

nous nous adressions aux responsables des deux ministéres .
intéressés: M.- Chochov, secrétaire d’Etat & la reconstruction,

et M. Ramadier, ministre des finances. Seul M. Chochoy nous
fit Yhonneur d’une réponse en nous informant que notre
requéte était mise a I'étude.

La deuxicme majoration survenue en ao(it 1957 fit déborder
la coupe d¢jad amcere pour les bourses modestes. Notre groupe
ne manqua pas & nouveau de souligner les eflets désastreux
Biroduits par cette décision auxquels s’ajoutaient ceux décou-

nt des augmeniations sévéres du colit des denrées alimen-

laires.

Comment s’étonner de la réaction de ces familles ayant
répondu aux invitations des gouvernements successifs depuis
la Libération et qui, en-se faisant construire ou en construisant
ar elles-mémes leur logement, avec l'aide financiére de ’Etat

ien sQr, participaient, de manie¢re réelle, elficace, & la lutte

contre la crise du logement ? Alors que les emprunteurs
venaient de s’installer avee joie dans leur logement neuf, ces
deux majorations les plongeaient dans l’angoisse; de plus,
elles brisaient le ressort moral des aspirants & la propriété
rivée. :
P Par déeret du 12 septembre 1957, le Gouvernement apportait,
certes, un palliatif, répondant ainsi aux suppligues de rec-
tificatif fusant de toutes parts. Ce palliatif étant le bienvenu,
bien qu’éliminant de son application un certain nombre de
familles, les familles nombreuses peut-on dire, obligées de
consenlir un chiffre de dépenses supérieur au plafond fixé
par ledit décret.

Par décision du 12 janvier 1958, le Gouvernement actuel
étendait & tous les emprunteurs Vexonération d’un point. Une
ttude plus poussée et sans doute fail ressorlir une distine-
lion entre, d’une part, des emprunteurs possédant de larges

~

moyens financiers et, d’autre part, les emprunteurs aux
ressources modestes pour qui 'augmentation d’intérét restante
de 1 p. 100 est lourde de conséquence. Mais la discriminalion
elt conduit & des travaux jugés si laborieux que cette méthode
a €été abandonnée. : » '

Voila donc la situation actuelle. Deux modes de financement .
s’offrent aux personnes qui choisissent de faire construire la
maison ou 'appartement indispensable pour abriter leur foyer:
le crédit immobilier ou le Crédit foncier. Dans le premier
exemple, ’emprunt est assorti d’un intérét modeste et régu-
lier, mais l’emprunteur ne peut hénéficier des primes a la
construction, Dans le second, ces primes peuvent lui étre attri«
buées et l’emprunteur souscrit auprés du Sous-comptoir des
enirepreneurs un prét & cinqg ans qui est ensuite consolidé par
le Crédit foncier pour le nombre d'années qui lui est nécessaire
pour s’acquitter de sa dette. '

L’option n’est pas toujours possible entre les deux modes de
financement, selon le genre de construction {)rojetée. En tout
cas, le candidat propriétaire évalue au départ les frais auxquels
il aura & faire face. Son apport personnel esi toujours supé-
rieur aux chiffres indiqués officiellernent, ecar il y a toujours
au cours de la réalisation du projet, au moins depuis la Libé-
ration, des dépenses suppléme:ntaires dont la plupart sont
dues a l’instabilité gouvernementale qui provoque l’instabilité
des prix. Il doit donc prendre vis-a-vis de ses enirepreneurs
des engagements au regard des variations de prix.

Nous savons que le contrat de prét prévoit que le taux
d’intérét suit les variations du taux de I'escompte de la Banque
de France, mais faut-il que la moindre variation de ce taux
ait sa répercussion immédiate, alors que la clause de revision
du marché de construction ne joue que lorsque la variation de
prix atteindra au moins 5 p. 100 ? y ‘

Faut-il aussi que la variation s’applique aussitdt et gréve un
budget familial dont P’équilibre est déja précaire, alors que le
salaire qui alimente ce budget ne pourra augmenter que lors-
que I'un des indices: 213, 179 ou 319 articies, aura biea voula .
le permettre ? - :

Devant ces questions et 4 la lumitre de l'expérience, le-
grouge d’études pour l'accession & la propriété estime inap-
plicable — excusez cet euphémisme — la clause brutale de
prudence de nos établissement financiers. .

La loi-cadre du 7 aout 1957 pour la construction avait donné
aux candidats propric¢taires de leur habitation familiale un trés
grand espoir: celui d’une refonte et d’une réorganisatlion da
systeme de financement. On laisse & 1’empirunieur le choix des .
enirepreneurs pour consiruire son foyer; mais pour le finan-
cement il doit se soumettre 3 ce systeme difficile: sous-comp-
toir pour cing ans, crédit foncier pour le reste. .

On peut objecter que le candidat doit faire un effort, bien
str, et nous savons qu’il est tout prét 4 le faire; on peut
objecter également qu’il a signe un conirat dans lequel la
variation de taux est prévue et qu’un précédent s’est déja -
produit en 1951 et n’a pas soulevé tant d’objections; mais je
ferai observer que les condiiions économiques ne sent pas tout
4 fait les mémes.

Depuis plus de un an et demi, des hausses incessantes se
font senlir dans tous les domaines et la dépense de chaque
{our augmente peu 3 peu pour ces familles qui veulent se
oger. Et si, par chance, un rajustement de traitement vient
augmenler les ressources, cetle augmentation ne couvre pas le
total des hausses subies dans la vie quotidienne et de celles
qui interviendront au cours de la réalisation des constructions
projetées. .

Aussi, souhaitons-nous voir s’établir un systéme de boni-
fication d’intérét qui délierait 'emprunteur de la soumission de
15785 remboursements au taux d’escumpte de la Banque de
rance. '

Il est doné demandé, mes chers collégues, de porter remeéde
4 une mesure qui aurait gagné 4 ne pas étre prise. Enfin, il
est éminemment souhaitable qu’une revision en matiére d’allo-
cation de logement soit entreprise rapidement. Il y a lieu de
TYadapter aux variations des charges des familles allocataires
et d’effectuer le versement de I’allocation de logement dans
un délai maximum de trois mois. . :

La discussion de la proposition de résolution de notre coll2-
gue M. Pisani fournira bientdt 1’occasion de débats sur cette
loi-cadre pour la' construction du 7 aotGt 1957. Est-il permis
d’espérer que cette loi de promesses entrera prochainement
dans la voie des réalisations ? Les besoins de la Nation le
réclament.

Quant A nous, persuadés que Dbitir c’est transformer des
matiéres inertes, comme le hois, la pierre, les métaux par
exemple, on emploie la main-d’ceuvre, en impdts et autres -
revenus pour les collectivités, y compris I’Etat, persuadés que -
bitir c’est produire des richesses nouvelles et remporter une
victoire sur les miséres morales et matérielles des taudis, nous
voteror;s pour les propositions de résolution. (Applaudisses
ments. . i
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M. le président. La parole est & M. Waldeek L’Huillier,

M. Waldeck L’Huillier. Mcsdames, messieurs, les mesures

rises en avril 1957 par le conseil général de la Banque de
Erance_ en plein accord avec le Gouvernement, ont décidé le
relevement du taux de l'escompte, porlé de 3 a 4 p. 100, puis
a 5 p. 100.

Cels) mesures ont entrainé la protestation unanime des petits
constructeurs, a la suite de quoi le Gouvernement a da prendre
des mesures d'atlénuation qui, si elles constituent un premier
succds de laction des intéressés, sont loin de résoudre les
difficultés nouvelles qui leur sont créées. .

La compensalion pr¢vue par le Gouvernement ne couvre que
50 p. 100 des nouveaux frais occasionnés aux pelils construc-
teurs dont le logement est « primé & 1.000 francs », tandis
qu'une pariie des construcleurs béncOciant de la prime a
600 francs en est exclue. - .

Ces dispositions n’ont été entérinées par ancun texte officiel.
On en ignore méme le mccanisme {inancier,

Les petits conslructeurs, 3 Pégard desquels des engagements
avaient été pris lors de la constilution de leurs dossiers, vont-ils
faire les frais d’une décision molivée par la sitnation écono-
mique et financi¢re de la France, dont Yaggravalion, la détério-
ration. tient essentielicment & la continualion des hostilités en
Algérie ? .

1l est & noter que des charges plus lourdes encore pésent
sur ceux qui font actuellement construire, du fait de Vaugmen-
fation du prix des teirains et des effets déplorables de l'arrété
ministériel du 8 aout 1957 relevant le prix plafond des loge-
ments éeonomiques et familiaux et fixant forfaitairement le
maximum des préts accordés. 1 est done impossible & ces braves
gens de sortir de cette situation pénible. Pour donner un toit
S leur famille, ils ont consenii & de séveéres privatlons parce
qu’il n’y avait pas d'aulres solutions pour eux a Tangoissant
problenie du logement. . . .

Il importe donc que des mesures d’extréme urgence soient
prises pour que les mensualités des petits consiructeurs ne
soient pas affect¢es par P'augmentation du taux de I’escompte
de la Banque de France. Ces mesures sont possibles immédia-
tement sans incidence financicre pour le budget. .

Certes, le groupe communiste votera la résolution qui est
en discussion car elle tend A réparer une m]usllce.ch'oquz}nte
du Gouvernement a l'égard des constructeurs. Mais je tiens
a dire que nous n’entendons ricn abandonner des dispositions
prévues par la proposilion de loi Billoux n° 131 qui, pour le
secteur « accession a la propricté », prévoit des préts consentis
au taux de 1,50 100 jusqu’d concurrence de 90 p. 100
de la totalité du coit de lopéralion et remboursable en
{rente ans. . -,

Cest sous le bénéfice de ces observations que, sans consi-
dérer cette proposition de résolution comme une fin et en
nous réservant le droit de difendre les propositions de loi
déposées par le groupe communiste. nous la voterons volontiers.
{(Applaudissements a Uextréme gaucle.)

M. Jozeau-Marigns, président de la commission du logement,
de Uaménagement du territoire et des dommages de guerre.
Je demande la parole. '

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission du logement.

M. le président de la commission. Monsieur le ministre, mes
chers eollogues, je tiens & dire que les propositions de réso-
lution présentées par nos collegues du groupe socialiste et
par MM. Courroy et Parisot ont été l'expression de la pensee
unanime de la~ commission du logement. Au lendemain du
relevement du taux de lescompte de la Banque de France,
nous avons senti dans tous nos départements I'émotion trés
grande de tous les constructeurs qui avaient voulu faire ce
pari de devenir des propriétaires. Pour des bourses modestes,
¢’élait presque une aventure en raison du coft de la construe-
tion. Cependant, ils Vavaient tentée. ,

La premiére augmentation d'un point du taux de P'escompte
avait été une lourde aggravalion de leurs charges. Mais la
deuxi¢me augmentation, comme le faisait trés justement remar-
quer notre collegue et ami M. Jaouen, dépassait toute mesure.
(Jue faire, sans altendre méme le depot de ces propositions
de résolution ? Voire commission avait tenu & manifester au
ministre Pémotion qui, je suis sar, était la votre devant I'in-
quiétude de tous ces futurs propriétaires qui se demandaient
comment ils pourraient respecter leur contrat. )

Tout & I'heure au cours de ce débat, en témoignant de
Iimportance et de la gravité de cette charge supplémentaire,
on voulait bien rappeler que c’¢tait la conséquence en quelque
sorte inéluctable d’un contrat. Oui, c’est un contrat et la le
probléme peut se poser de deux facons: soit pour les contrats
passés, soit pour les contrats futurs. En réalité, V'expérience
nous montre que si des conditions doivent étre prévuaes pour
ces sommes, pour ce crédit &4 moyen terme, il est extrémement
dangereux pour des gens modestes qui n’ont que leur salaire

pour vivre de ne pas bénéficier d’'un taux de prét fixe au jour
ol le contrat est souscrit. S

Notre pensée profonde et la votre, monsieur le représentant
du Gouvernement, tend 4 une ameélioration sous-deux aspects:
amélioration telle qu’elle est demandée pour les contrals -en
cours, qui ne peuvent étre modifiés que par une décision
spéciale et bienveillante du législateur; amélioration pour les
contrats fulurs, dans le sens de la stabilité du taux d’intérét.
Car, je le répete, il s’agit le plus souvent de gens modestes;
lorsqu'ils signent un contrat ils veulent bien I’honorer; encore
faut-il que des modifications imprévues ne viennent pas leur
rendre la charge insupportable.

Je tenais, en vous remerciant, monsieur Poher, d’avoir bien
voulu au pied levé représenter le Gouvernement, vous dire

_nos regrets de constater 1'absence ici ‘de M. le ministre des -

finances, Je sais que M. le ministre de la reconstruction est
retenu a I’Assemblée nationale par la discussion du projet
Denvers sur l'application de la loi-cadre pour la construction,
J'aurais aimé que, sur le plan financier, le- Gouvernement pit
nous donner tous apaisements sur le probléme soulevé ce soir
par nos collégues. Je tiens surtout & dire que cette assemblée
tout entitre sent que ceux dont les revenus sont modestes
ne peuvent pas continuer dans de telles circonstances a assu-
mer leurs obligations. Nous pensons cependant que I'accession
4 la propriété est pour eux indispensable. C’est une mesure
sociale qu’il nous faut aider. - ’ :

Nous_voulons espérer que, répondant A cette proposition de
résolution, le Gouvernement prendra toutes mesures dans ce
sens. (Applaudissements.)

M. Courroy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Courroy.
‘M. Courroy. Mesdames, messieurs, je voudrais tout d’abord

remercier M. Mistral du travail qu’il a bien woulu faire au

nom des divers auteurs des deux proposilions de résolution.
M. Jozeau-Marigné vient de dire ce que je voulais moi-méme
exprimer. C’est 4 lui que cette tache revenait en tant que pré-
sident de nofre commission de la reconstruction et je tiens
& lui exprimer ma gratitude.

Nous souhaitons que le premier geste qui vient @’étre fait
par les services de la rue de Rivoli et également — il faut le
dire — par ceux du ministére de la reconstruction, constiiue

-une premidre étape en voe d’étendre cet épanouissement social

bienfaisant & tous nos modestes travailleurs et aussi aux- chels
de familles nombreuses, ces nouveaux « aventuriers des temps
modernes » qui, alors qu’ils se lancent dans une constructicn,
sont souvent pénalisés, au cours des travaux, par divarses
décisions financi¢res du Gouvernement. :

Je voudrais formuler le veeu que le taux d’intérét des préts
soit vraiment fixé définitivement, de maniére A permetire d’as-
surer le payement mensuel eu trimestriel des échéances. La
difficulté, vous le savez tous, mesdames, messieurs, commence
avec le grand risque que le constructeur assume déja par
I’achat de¢ son terrain. Le deuxieme grand risque qu’il conit
est celui d’avoir, lors de chaque trimestre, & payer des échéan-
ces qui, hélas! sont maintenant variables dans le sens géndéral,
que vous ne connajssez que trop, celui de l'augmentation.

Nous remercions, M. Parizot et moi-méme, nos collégues du
vote qu’ils voudront bien émettre tout & ’heure pour remédier
& cette situation.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

M. Alain Poher, secrétaire d’Elat aux forces armées (marine).
Mesdames, messieurs, wous vous étonnerez peut-éire que ce
soit le secrétairs d’Ltat & la marine qui soit amené & parler
au nom du Gouvernement sur un tel probleme. Quelles que
soient les fonclions essentiellement provisoires qu’un parle-
mentaire peut exercer au sein d’un gouvernement, aucun
parlementlaire ne peut rester élranger au probléme angoissant
de la construction en France., €’est pourquoi, monsieur le pré-
sident, mes chers collégues, je ne suis tout de méme pag
géné pour prendre la parole au nom du Gouvernement.

Je voudrais dire tout d’abord que je tiens a4 excuser M. le
secrétaire €’Ftat au budget qui m’a fait savoir que, partant
en voyage, il s’excusait vivement de ne pouvoir étre présent.

-D’autre part j’ai & vous présenier les excuses .du ministre

de la reconstruction et du logement qui se trouve & I’Assembiée
nationale et ne peut malheureusement pas étre, présent en
méme temps dans les deux enceintes.

Mes chers collégues, j'ai lu avec le plus grand intérét le
rapport remarquable déposé par M. Mistral, rapport qui ras-
semble les différentes propositions de résolution déposées par
un certain nombre de nos collegues. En ce qui concerne déjd
le deuxitme point, celui concernant I'allocation-logement, jai
ici le texte d’un décret qui est en préparation et qui doit,
4 compter du 1°r juillet prochain, déiinir les bases de caleul
de cette allocation logement applicables pendant la période du
1er juillet 1958 au 30 juin 1959. :

Méme si les différents dépariements ministériels n’ont pas
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" encore mis au point, la rédaction définitive du document, je

puis indiquer que, dans ses grandes lignes, celui-ci lient vrai-
ment comi)le de toutes les suggestions que vous avez faites,
monsieur le rapporteur, dans votre rapport. J'ai le sentiment

quau moins en c¢e (qui concerne l'avenir, ¢’est-a-dire pour la”
. nouvelle période. qui s’ouvre
_recevrez satisfaction sur le point essentiel, c’est-d-dire que le
montant des loyers « plafonnés », ainsi que vous le demandez,

le 1% juillet prochain,

sera majoré et que l'évolution constatée dans la compositicn
de Ja famille, les ressources et les charges des allocalaires se
répercuteront plus rapidement sur le montant de cetie alloca-

.lion,

le fait que le Conseil de la République vote ce texte ne
géne nullement le Gouvernement, qui tient le plus large compte

-de vos préoccupations, Je vous donne Passurance qu’un décret

_pour de longues années peuvent difficilement élre & la merci.

_paraitra qui donnera a votre assemblée la plus large satisfac-
© tion. .

Sur le deuxiéme point de mon exposé, qui concerne la pre- .
-miére de vos préoccupations, la situation n’est peut-étre pas

tout 4 fait la méme. Comme parlementaire, . j’ai longtemps

combattu & vos cotés, car, je le pense comme vous, les couras -

geux constructeurs qui ont pris des risques et se sont engagés

de la situation financiére générale. Le probleme que vous avez

posé est réel et il se traduit pour eux, pendant de longues

années, par.des épreuves et des sacrifices. Cela est fort net.
Vous avez fait remarquer, dans le rapport, que dés le mois

de septembre 1957 une premiére satisfaclion avait été donnce, .

au moins en ce qui concerne la deuxiéme majoration du taux

de l'escompte et qu’en janvier 1958 le minisire des finances.

et le minisire de la reconstruction ont, en ce qui concerne

: toujours la deuxi¢me majoration, complété les mesures de com-

Bensation précédemment arrétées. Bien sur, MM. Courroy,

_Parizot et certains de nos collégues souhaiteraient que la pre-
- iére majoration puisse également éire compensée.
. Je serai franc avec vous. Le Gouvernement étudie, cerles, des

mesures, mais, dans la situation financié¢re présente, il éprouve,
je ne vous le cache pas, les plus grandes difficultés. Je ne
voudrais pas, au nom de mes collegues, faire des promesses
que le Gouvernement ne pourrait pas tenir,

. J’observe néanmoins que celte premiére majoration peut étre

- compensée par le jeu normal de l'allocation logement dans la

mesure ol la mensualité de remboursement est inférieure au.

" plafond. Toute réévaluation du plafond entrainera done un

_6largissement des mesures de compensation par le simple jeu

de l'allocation de logement,

L’étude se poursuit. Je ne peux pas vous dire que 'on obtien-
dra la compensation intégrale de cette -premiére majoration.
;)’ous-méme, monsieur le rapporleur, avez bien compris le pro-

léme. . :

L’é¢tude faite par la commission est juridiquement saticfai-

"sante, Vous souhaitez, monsieur le président, une certaine

fixité. Vous désirez que, pendant un certain délai que vous avez .

prévu dans voire proposition de résolution, les constructeurs

_ne soient pas victimes de la mobilité, de la flexibililé de

Tannuité. ,

Je crois effectivement, sans pouvoir affirmer que le Gouver-
nement pourra vous donner sur ce point enti¢re satisfaction,
que cette suggestion mérite cependant d’étre retenue, Le fait,
gour le Conseil de la République d’adopter cette proposition
de résolution permettra sans doute aux différenis départe-
ments ministériels d’étudier et d’envisager avee le maximum
de bienveillance la suggestion fort pertinente que vous avez

-présentée. Le Gouvernement a de gros soucis financiers, et

vous avez pu le constater tout au long du débat qui vient de

" s’achever. Je retrouve ici en la circonstance beaucoup d’ora-
- teurs qui sont déjd intervenus tout & I'heure et qui sont done

‘4 la lois préoccupés par les navires et les logements. (Sou-

rires.)

Monsieur le président, je tiens 3 vous dire en tout cas que,
quelles que soient les difficultés & surmonter, le Conseil de
Ia République aura travaillé fort sérieusement ce soir en faveur

des candidals constructeurs. C’est pourquoi le Gouvernement
‘ne fait pas d’objection au vote de la proposition de résolution.
“|(Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans

"la discussion générale 1...

La discussion générale est close.
Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la

.discussion de l'article unique de Ja Blroposition de résolution.

(l.e Conscil décide de passer & discussion de Uarticle

" unique.)

.« M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le

. Gouvernement:

1° A reviser les cohditions de fixation du taux d’intérét
des ouvertures de crédit et des préts & moyen terme sous-
crits par les construcleurs auprés du Crédii foncier ou du

vous

sous-comptoir des entrepreneurs, de telle maniére que la charge
annuelle pendant les cing premitres années soit invariable
et fixée au jour de la signature du conirat;

2° A modifier les régles de ecalcul de Yallocation logement
de telle facon que le montant des loyers plafonnés soit majoré
et que 1’évolution constalée dans la composition de la famille,

" les ressources et les charges des allocataires se réperculent

plus rapidement sur le montant de cette allocation. »

Personne ne demande la parole 7... :

Je mets aux voix l'article unique de la proposition de réso
lution. .

(La résolution est adoptéc.)

M. le présideat. La commission propose de rédiger comme
suit Pintitulé de cetie résolution:

« Résolution tendant & inviter le Gouvernement A reviser:
1o les conditions de fixation du taux d’intérét des emprunts a
moven terme souscrits par les cousirucicurs; 2° le wmode de
calcul de I'allocation-logement. » ‘

Il n’v a pas d’opposition ?...

- L’intitulé est ainsi rédigé. -

~— 10 —
ORGAHNISHME EXTRAPARLEMENTAIRE
Nominaiicn ¢e membres.

" M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de l'agricullure a présenié des candidalures
pour la commission supérieure des allocalions familiales agri-
coles. .

Le délai d’une heure prévu par I’article 16 du réglement est
expiré. : .

La présidence n’a recu aucune opposition. . .

En conséquence, je déclare ces candidatures validées et je
proclame MM. Brettes et Monsarrat membres de la commis-
sion supérieure des allocations familiales agricoles.

. —11 —
DEMANDE DE POUVGIRS D’INFCRMATION

M. le président. J'ai recu une lettre par laquelle M. Mare
Pauzet, président de la commission des boissons, me fait con-
naitre que la commission qu’il préside a décidé de demander
au Conseil de la République l'octroi des pouvoirs prévus par

"I’article 30 du réglement, en vue d’éludier le probléme de

Pinclusion de la « Clairette » parmi les cépages admis pour
Télaboration des vins doux nalurels, ainsi que les éventuelles
répercussions d’une telle décision sur le marché de ces vins.
Le Conseil de la République sera appelé a statuer sur cetle
demande, conformément & l'article 30 du réglement.

= 12 —
RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission de la France d’outre-mer
demande que lui soit renvoyvé pour avis le projet de loi, modi-
flant, pour les territoires d’outre-mer, pour la République du
Togo et P’Etat sous tutelle du Cameroun, la loi n°e 48-147f du
23 septembre 1948 relative 4 1’élection des conseillers de la
République (n° 302, session de 1957-1958), dont la commission
du suffrage universel, du contréle constitutionnel, du régle-
ment et des pétitions est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?

Le renvol pour avis est ordonné.

- 13 —
-TRANSMISSION D'UN PROJET LE LOI

- M. le président. Jai.recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
autorisant le Président de la République 3 ratifier le protocole
modifiant la convention internationale pour les pécheries de
YAtlantique Nord-Ouest, signé & Washington le 25 juin 1956,

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 338, distribué, et,
s’il n'y a &)as d’opposition, renvoyé & la commission de la
marine et des péches. (Assentiment.)

TRANSHISSION D’UNE PROPOSIT!ON DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I'Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée natio-
nale, -tendant & modifier I'article 1455 du code général des
impéts en vue de maintenir le bénéfice de l'exonération de
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patente en faveur des artisans et faconniers qui ufilisent le
concours d'un_compagnon pour remplacer un fils eflectuant
son service militaire. :

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 359, distri-
buée, et, s7il n’y a pas d’opposition, renvoyce & la commission
de Vintérieur (administration générale, départementale et
communale, Algérie). (Assentiment.)

— 15 —
DEPOT D'UNE PRCPOSITION DE RESOLUTION

. M. le président. J’ai recu de M. Paumelle une proposition de
résolulion tendant & inviler le Gouvernement a appliquer aux
mécdacins du travail le méme régime fiscal qu’aux médecins
~ ¢t internes des hopitaux.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 362,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission du travail et de la séeurité sociale. (Assentiment.)

— 16 —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président, J'ai recu de M. Verdeille un rapport, fait an
nom de ia cominission de l'intérieur (administration générale,
départementale et communale, Algérie), sur les propositions
de résolution: '

{° De M. Tailhades, tendant & inviter le Gouvernement A
venir en aide aux sinistrés de Nimes et de Caissargues, victimes
de Youragan du 21 octobre 1935 (n° 84, session de 1953-1956) ;

2¢ De M. Droussent, tendant d inviter le Gouvernement 3
accorder des secours ci’urgence et 4 prendre diverses mesures
en vue de venir en aide aux habitanis et aux collectivités du
département de ’Aisne, viclimes des inondations de la riviére
fgyﬁl)’Oise survenues en mars 1956 (n° 395, session de 1935-
1200) ;

3° De MM, Le lLéannec et Le Digabel, tendant & inviter le
Gouvernement a ouvrir un crédit de 60 millions de francs pour
venir en aide 4 la population des régions du Morbihan dévas-
1ées par un cyclone, le samedi 9 février 1957, et & accorder
des délais pour le payement de leurs impdls aux victimes du
sinistre (n° 414, session de 1956-1937) ;

4° De MM. Yves Esléve, Marcel Rupied et Paul Robert, tendant
3 inviter le Gouvernement & ouvrir un crédit de 50 millions de
Irancs pour venir en aide & la population des régions de Redon
(Ile-ei-Vilaine) dévastées par les inondations de février 1957,
4 accorder des délais pour le payement de leurs impodts aux
victimes du sinistre et & envisager, dans les moindres déinis,
Taménagement du bassin de la Basse-Vilaine (n° 434, session
de 1956-1957) ;

5° De MM. Brégégére, Pugnet et des membres du groupe
socialiste et apparentés, tendant & inviter le Gouvernement 3
venir en aide aux habitants de la commune de la Roque-Gageac
ilé)ao%dogne), victimes d'éboulement (n° 446, session de 1956-

6° De M. de La Gontrie, tendant 3 inviter le Gouvernement
& ouvrir un erédit aux simsirés de la Savoie, & la sute des
dégats commis dans ce département, par les inondations de
juin 1957 (n° 709, session de 1956-1957);

7° De M. Alex Roubert, Joseph Raybaud et Teisseire, tendant
A inviter le Gouvernement & présenter un projet de loi régle-
mentant la mise en ceuvre de la solidarité nationale, dans le
cas de calastrophe nationale, pour la réparation des dommages
certains, mobiliers et immobiliers, résultant de séismes, glis-
sements de terrains, raz de marée, dégats causés par les eaux
et autres catastrophies naturelles, exceptionnelles, imprévisibles,
non couverts habituellement par les groupements d’assurances
(n® 717, session de 1956-1957) ;

8° De M. de Bardonniche et des memhres du groupe socia-
liste et apparentés, tendant A inviter le’ Gouvernement 3 vemr
en aide aux populations du département des Hautes-Alpes, vie-
times des récentes inondations (n® 754, session de 1956-1957) ;

9° De MM. Méric, Suran, Pierre Marty et des membres du
groupe socialiste el apparentés, tendant & inviter le Gouver-
nement & prendre d’urgence les mesures permettant de venir
en aide aux populations et aux communes du département
de la Haute-Garonne, victimes des orages des 20 et 24 juin
1957. (N° 770, session de 1956-1957);

10° De MM. Jean Bertaud, Plazanet, Deutschmann, Mme Mar-
celle Devaud et M. Edmond Michelet, tendant & inviter le Gou-
vernement 4 prendre des mesures d’urgence en vue de venir
en aide aux habitants de la région parisienne victimes des
inondations. (N° 320, session de 1957-1958). o

Le rapport sera imprimé sous le n° 361 ‘et distribué,

’

—17 —
DEPOT D’UN AVIS

M. le président. J’ai recu de Mme Devaud un avis préseni8
au nom de la commission du travail et de la sécurité scciale,
sur la proposition de résolution de MM. Kalb et Zussy, tendant
4 inviter le Gouvernement a prendre les mesures necessaires

“ pour garaniir la santé et la sécurité des méres de famille, en

cas de maladie ou de maternité, par la collaboration de tra-

vailleuses familiales. (N° 977, session de 1956-1957, et n» 304,

session de 1957-1958.) ; '
L’avis scra imprimé sous le n° 360 et distribué.

.;. 18 —
PROPOSITIONS DE LA CONFGRENCE DES PRESIDENTS

M. le président. 1a conférence des présidents proposc au
Conseil de la République de tenir séance:

_ A, — Le mardi 18 mars 1958, & quinze heures, avec l'ordre

du jour suivant:

d.%;'tl{éponses des ministres 4 cing questions orales sans
éhat;

2° Discussion de la proposition de résolution de MM. Kalb
et Zussy, tendant a inviter le Gouvernement & prendre les
mesurcs neécessaires pour garaniir la santé el la sécurité des
meéres de famille, en cas de maladie ou de maternité, par la
collaboration de travailleuses familiales;

3° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
en deuxiéme lecture de la proposition de loi, adopiée avee
modification par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lee-
ture, relative 3 la durée du travail dans les établissements
de commerce non alimentaire;

4° Discussion de la proposition de loi, adoptie par l’Assem-
blée nationale, tendant 4 permettre l'attribution de 1'alloca-
tion accordée aux conjoints et veuves de salaries ayant élevé
au moins cing enfants, & certaines catégories de veuves dont
le mari est décédé antérieurement au 1°° janvier 1955,

5e Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, autorisant le Président de la République & ratilicr Iave-
nant, signé le 16 novembre 1956, & Vaccord conclu & Faris le
21 avril 1952 entre le Gouvernement de la République fran-
caise et 1'Organisation du traité de I’Atlantique-Nord sur
T’application de la législation francaise de sécurité sociale au
personnel employé par ladite Organisation;

6° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant 3 abroger la loi ne 55-1391 du 24 oste-
bre 1955 complétant I’article 55 du code civil; )

70 Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblie
nationale, relatif & la police de la circulation routiére,

8° Discussion des conclusions du rapport d’enquéte, présenté
au nom de la commission des affaires économiques, des doua-
nes et des conventions commerciales, par M. Marignan, sur
les modalités de delivrance des licences d’importation et
d’exportation aflérentcs aux pommes de terre, Iruits et légu-
mes. .

B. — Le jeudi 20 mars 1938, A seize heurcs, avec Yordre
du jour suivant: ' . .

1¢ Discussion de la proposition de loi, adoptie par 1’Assem-
blée nationale, tendant & insérer dans le livre IV du code du
travail un article 57 a relatif & la procédure devant les bureaux
de jugement; . B

20 Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale. portant organisalion des cadres du service du matériel
de 'armée de terre; . -

30 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projei de loi, adopté par I’Assemblée mnalionale, tendant a
auloriser le Président de la République a ratifier Ia « Conven-
tion instiluant le centre international de calecul », adoptée a
Paris le 6 décembre 1951; . : .

4° Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée natio-
nale, tendant a autoriser le Président de la République & rati-
fier un amendement & l'accord international sur l’étain signé
3 Londres le 25 juin 1954; . .

5° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & moditier Varticle 434 du_code rural; .

6° Discussion de la proposition de loi de MM. Edmond Miche«
let, Abel-Durand, Gaston Charlet, Michel Debré, Marcel Lema}re,
Joseph Raybaud et Rocherean, tendant a l'établissement d'un
statut deés agents commerciaux; ] .

7¢ Discussion des conclusions du rapport collectit de M. Gil-
bert-Jules sur: . . ,

a) Le projet de loi modifiant, pour les territoires d’outre-mer,
pour la République du Togo et I'Etat sous tutelle du Cameroun,
la loi n° 48-1471 du 23 septembre 19i8 relative & l'élection des
conseillers de la République>
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! b) La proposition de lci de MM. Jules Castellani, Gaston Four-
rier, llassan Gouled, Ralijaona laingo et Tardrew, tendant &
modifier Yarticle 31 de la loi ne 43-1471 du 23 septemnbre 1948
relative 3 'élection deg conseillers de la République;
¢) La proposition de loi de MM. Joseph Perrin, Haidara Maha-
mane, Zele et Gondjout, tendant & modifier et compléter la loi
ne 43-1471 du 23 septembre 1948, modili¢e, relative a 'éleclion
des conseillers de la République; )
. Ko Sous reserve de la distribulion du rapport, discussion du
projet de loi relatif 4 la prorogation du mandat des membres
. du Conseil de la République élus en Algirie.

92 Suus réserve du dépot et de la distribution du rapport,

disecussion du projet de loi modifiant les articles 53, 56 et 57 de

1a 1oi du 23 septembre 1918 relative a 1'élection des conseillers .

de la République;

10 Sous réserve de la dislribution du rapport, diseussien de
la proposition de résolution de MM. Kalb et Zussy, tendant a
inviter le Gouvernement a prendre un décret portant assimi-
lation, en vue de la revicion des pensions, des non-officiers

recruiés avant 1948 aux catiégories existantes en tenant comple .

uniquement des grades et échelons des intéressés. .

La confércnce des présidents rappelie, par ailleurs, au Conseil
de Ia République qu’il a précédenunent fixé au jeudi 27 murs
la discussion de la proposition de résoiuntion Je MM. Calonne,
Léon David, Dutoit, Ulrici, Dupic et des membres du groupe
communiste et apparenptés, tendant & inviter le Gouvernement
4 prendre d’exiréme urgence les mesures nécessaires en vue
d’empécher les accidents mortels et les calastrophes dont sont
victimes les mineurs de France.

La conférence des présidents a, d’autre part, d’ores et
déja envisagé les dates des mardi 25 et mercredi 26 mars 1958
pour la discussion du projet de loi de finances pour 1958, adopté
par ’AscemDblée nationale, aprés déclaration d’'urgence (2° par-
iie. — Movens des services et dispositions spéciales) (disposi-
tions relatives aux investissements).

11 n’y a pas d&’epposition ?2.., ’
t'Les propositions de la conlérence des présidents sont adop-
tées.

REGCLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. En conséquence, voici quel pourrait éire
Yordre du jour de notre prochaine séance publique qui aura
lien le mardi 18 mars, & quinze hewures:

Réponse des ministres aux questions orales suivantes:

I. — M. Jean-Louis Tinaud expose & M. le garde des sceaux,
minisire de la justice, que de récentes décisions de justice
démontrent une lenteur par irop excessive et vraimeni inad-
missible.

C’est ainsi, par exemple, que le sieur X..., qui avait assasciné
un agent de police le 25 février 1054 et qui fut arrélé séance
tenante, n’a été jugé que le 6 avril 1957 et que, condamné
& mort, il n’a ¢té exéculé que le 1¢r octobre de la méme anndée.

11 lui demande s’il estime qu’il s’agit 14 d’'une bonne admi-
nistration de la justice et, eéventuellement, quelles mesures
il pense prendre pour en activer le cours (n°® 1005).

II. — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre de la France
d’outre-mer pour quelles raisons les fonctionnaires désignés
Rour occuper des postes politiqgues ou administratifs  en

ouvelle-Caiédonie appartiennent en majorité & une certaine
formation politigue et s’il est normal que I’administration
d’un territoire francais passe, en fait, sous le controle d’une
tendance dont le moins qu’on puisse dire est que ses objectifs
ne sont pas nationaux (n° 1023).

II. — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre de la
défense nationale et des forces armées s’il est exact que le
Gouvernement ait renoncé 4 assurer par ses propres movens
la fabrication de armement atomique et ait accepté de placer
Pensemble de ces travaux et fabrications sous le controle
lechnique et politique de Padministration américaine (n° 1029).
- IV, — M. Chapalain expose i M. le ministre des finances, des
allaives économiques et du plan gue larticle 340 du code des

pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre a été

modifié par la loi n° 53-£240 du 31 décembre 1933; en particu-
lier, larticle 41 stipule que les indemnités pour perie de bien
qui ne font pas Pobjet du réglement forfailaire prévu par Par-
-ticle 5 de la loi n° 52-843 dn 19 juillet 1952 seront réglées en
espéces avant le 31 décembre 1957; qu’il en est de méme pour
les déportés et internés politiques et résistants qualiliés par les
slatuts du 6 aolt 1948 et du 9 septembre 1948.

-9

Or, 4 ce jour, malgré des rappels réitérés du ministere des
anciens conibattants et viclimes de guerre, le dcéeret formant
reglement d’administration publique desting & régler les condi-
tions des atiributions eci-dessus visées n’est pas paru.

11 lni demande s’il ne lui parait pas excessif que cing ans
n'aient pas suffl aux services eompélenis pour mettre au point
ce réeglement d’administration publique, et quelles dispositions
il comple prendre pour metlre fin & cette situation (n° 1030).

V. — M. Michel. Debré fait observer i M. le ministre des
finances, des allaires ¢conomigues et du plan qu'un des atouls
majeurs des économies concurrentes i Péconomie francaise-a
Pintérieur du Marché commun est la plus grande durée de
travail — ftravail hebdomadaire plus long, congés payés plus
limités; ’

Que la différence est particuliérement sensible entre la France
et I’Allemagne, surtout si F'on considére non seulement la 1égis-
lation, mais ¢également les conventions collectives; ‘

‘11 Iui demande en conséquence quelles mesures il compte
prendre pour assurer l'égalisation des charges sociales dans le’
Marché européen (n° 1034),

(Question transmise & M. le secrélaire d’Etat auz affaires
économiques.) :

Discussion de la proposition de résolution de MM. Kalb et
Zussy tendant & inviter le Gouvernement & prendre les mesures
nécessaires pour garanlir 1la santé et la sécurilé des méres de
Tamille, en cas de maladie ou de maternité, par la eollabora-
tion de travailleuses familiales. (N°* 977, session de 1956-1957,
et 304, session de 19537-1958. — Mme Gilberte Pierre-Brossoletle,
rapporteur de la commission de la famille, de la population et

~ de la santé publique; et n° 360, session de 1957-1958,- avis de

la commission du iravail et de la séeurité sociale. — Mme Mar-
celle Devaud, rapporteur.) ,

Discussion, en deuxitme lecture, de la proposition de loi,
adoptée avec modilication par 1’Assemblée nationale dans sa
deuxieme lecture, relative & la durée du travail dans les éta-‘
blisscments de commerce non alimentaire (nes 359, 182, 220,
session de 1956-1957; 240 et 342, session de 1957-1938, —
M. Abel-Durand, rapporteur de la commission du iravail et de
lIa sécurité sociale) ; .
. Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & permettre latiribution de I’allocation
accordée aux conjoints et veuves de salariés ayant élevé aw
moins cing enfants & certaines catégories de veuves dont le
mari est décédé antérieurement an 1° janvier 1955 (n°* 198
et 330, session de 1957-1958. — M. Maurice Walker, rapporteur
de la commission du travail et de la sécurité sociale) ; :
" Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemhlée nationale,
antorisant le Président de la République & ratlifier Pavenant,
signé le 16 novembre 1936, & I’accord conclu 4 Paris le 21 vril
1952 enire le Gouvernement de la République francaise et
I’Organisalion du traité de I'Atlantique-Nord sur Dapplication:
de la législation francaise de sécurité sociale au peisonncli
employé par ladite Organisalion (n°* 260 et 308, session de:
1957-1958. — M. Abel-Durand. rapporteur de la cominission du
travail et de la sécurité sociale) ;

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant g abroger la loi n® 55-1391 du 24 occtobre
1955 complétant Particle 55 dn code civil (n°* 988, session de
1956-1957, et 318, session de 1957-1958. —- M. Rabouin, -rappor-|
teur de la commission de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale) ; -

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif & la vpolice de la cireulation routiere (n°* 234 et 311,
session de 1957-1958. — M. Gilbert-Jules, rapporteur de la com-
mission de la juslice et de législation civile, eriminelle et
commerciale; et n® 343, sessinn de 1957-1058, avis de la com-
mission des moyens de communication, des transports et du
tourisme. — M. Julien Brunhes, rapporteur).

Discussion des conclusions du rapport d’enquéte de M. Mari-
gnan, fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des convenlions commerciales, sur les medalités
de délivrance des licences d’importatinon et d’exportation affé-

. rentes aux pommes de {erre, fruits et légumes (n° 275, session
de 1957-1958).

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?..,

La séance est levée. :

(La séance est levée d diz-neuf heures vingt minutes.)

L'un des chefs adioints du scrvice de la sténographie;
du Conseil de la République, . :
Henri FLEURY,

-

£
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-— SEANCE DU 43 MARS 1958

3

. Propositions de la conférence prescrite . ’
par Pl'article 32 du réglement du Conseil de la République.

(Réunion du 13 mars 1958.)

Conformément 4 larticle 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le i’eudi 13 mars
1958 les vice-présidents du Conseil de la République, les pré-
sidents des commissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-

blique de tenir séance:

A. — Le mardi 18 mars 1958, é. quinze heures, avec l'ordre
du jour suivant:

1° Réponses des ministres & cing questions orales sans débat;

20 Discussion de la proposition de résolution (n° 977, session
1956-1957) de MM. Kalb et Zussy tendant & inviter le Gouverne-
ment & prendre les mesures nécessaires pour garantir la santé
et la sécurité des méres de famille, en cas de maladie ou de
maternité, par la collaboration de travailleuses familiales;

3¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion en
deuxiéme leclure de la proposition de loi (n° 240, session 1957-
19552. adoptée avec modification par I’Assemblée nationale dans
sa deuxiéme lecture, relative & la durée du travail dans les
établissements d¢ commerce non alimentaire;

4o Discussion de la proposition de loi (n°® 196, session 1957-
1958), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & permeitre
Y'attribution de I'allocation accordée aux conjoiuts et veuves

de salariés ayant élevé au moins cing enfants, & certaines

catégories de veuves dont le mari est décédé antérieurement
au {° janvier 1955,

5¢ Discussion du ]frojet de loi (n° 260, session 1957-1938),
adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le Président de
la_République a ratifier I’avenant, signé le 16 novembre 1956,

- & Vaccord conclu A Paris le 21 avril 1952 enire le Gouvernement
de la République francaise et I’'Organisation du 4raité de
I’Atlantique Nord sur D’application de la législation francaise
11_& sécurité sociale au personnel employé par ladite organisa-
ion;

6° Discussion de la proposition de loi (n° 988, session 1956-
1957), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & abroger la
loi n° 55-1391 du 24 octobre 1955 complétant P'article 55 du
code civil; .

7° Discussion du projet de loi (n° 234, session 1957-1958),
adopté par I’Assemblée nationale, relatif & la police de la cir-
culation routiére;

8¢ Discussion des conclusions du rapport d’enquéte (n° 275,
session 1957-1958) présenté, au nom de la commission des affai-
res économiques, des douanes et des conventions commercia-
les, par M. Marignan, sur les modalités de délivrance des licen-
ces d’importation et d’exportation afférentes aux pommes de
terre, fruits et légumes.

B. — Le jeudi 20 mars 1938, & seize heures, avec l'ordre du
jour suivant: ' :
. 1° Discussion de la proposition de loi (n° 184, session 1957-
1958), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & insérer
dans le livre IV du code du travail un article 57 a relatif 3 la
procédure devant les bureaux de jugement;
2° Discussion du projet de loi (n°® 171, session 1957-1958),
adopté par l'Assemblée nationale, poriant organisation des
cadres du service du matériel de 'armée de terre;
3° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
rojet de loi (n° 267, session 1957-1958), adopté par I’Assem-
blée nationale, tendant & autoriser le Président de la Républi-
ue a ratifier la « Convention instituant le centre international
e calcul » adoptée & Paris le 6 décembre 1951;
4° Discussion du projet de loi (n® 259, session 1957-1958),
adopté par I’AssemDblée nationale, tendant & autoriser le Prési-
dent de la République A ratifier un amendement & Paccord
international sur 1’étain, signé 4 Londres le 25 juin 1954;
v+ 5° Discussion du projet de loi (n° 993, session 1956-1957),
adopté par I’Assemblée nationale, tendant & modifier 'arti-
cle 434 du code rural;
- 6° Discussion de la proposition de loi (n® 422, session 1956-
4957), de MM. Edmond Michelet, Abel-Durand, Gaston Charlet,
Michel Debré, Marcel Lemaire, Joseph Raybaud et Rochereau,
tendant & 1I'établissement d'un statut des agents comrnerciaux,
7° Discussion des conclusions du rapport collectif de M. Gil-

- bert-Jules sur:

~ @) le projet de loi (n® 302, session 1957-1958) modifiant,

pour les territoires d’outre-mer, pour la République du Togo

et I'Etat sous tutelle du Cameroun, la loi n° 48-1471 du 23 sep-

gaimbre 1948, relative 3 D'¢lection des conseillers de la Répu-
ique; ,

b) la proposition de loi (n® 149, session 1957-1958), de‘
MM. Jules Castellani, Gaston Fourrier, Hassan Gouled, Halijaona:
Laingo et Tardrew, tendant 3 modifier I'articie 51 de la lot
ne 48-1471 du 23 septembre 1948, relative a I'élection des:
conseillers de la Républigue;

¢) la proposition de loi (n® 203, session 1957-1958), de
MM. Joseph Perrin, Haidara Mahamane, Zéle et Gondjout, ten-

. dant A modifier et compléter la loi n° 48-1471 du 23 septem-

bre 1948, modifiée, relative & l'élection des conseillers de la
République. . :

80 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 303, session 1057-1958) relatif & la proroga-
tion du mandat des membres du Conseil de la République, élus
en Algérie; : . .

9o Sous réserve du dépodt et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi (n° 323, session 1957-1958) modi-
fiant les articles 55, 56 et 57 de la loi du 23 septembre 1948
relative 4 1'élection des conseillers de la République; 4

10¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
de la proposition de résolution (n° 92, session 1957-1938) de
MM. Kolb et Zussy, tendant a inviter le Gouvernement 3
prendre un décret portant assimilation, en vue de la revision
des pensions, des non-officiers recrutés avant 1948 aux caté-
gories existantes en tenant compte uniquement des grades et
échelons des intéressés.

La conférence des @résidents rappelle, par ailleurs, au Conseil
de la République qu’il a précédemment fixé au jeudi 27 mars
la discussion de la proposition de résolution {(n°® 212, scs-
sion 1957-1958) de MM. Calonne, Léon David, Dutoit, Ulrici,
Dupic et des membres du groupe communiste et apparentsé,
tendant A inviter le Gouvernement & prendre d’exiréme urgence
les mesures nécessaires en vue d’empécher les accidents mor-
tels et les catasirophes dont sont victimes les mineurs de
France.

La conférence des présidents a, d’autre part, dores et déji
envisagé les dates des mardi 25 et mercredi 26 mars 1958
pour la discussion du projet de loi de finances pour 1958
{(n° 337, session 1957-1958), adopté par 1’Assemblée nationale
aprds déclaration d’urgence (2¢ partie. — Moyens des services
et dispositions spéciafcs) (dispositions relatives aux inveslis-
scmentis), : .

' ANNEXE
au procés-verbal de ia conférence des présidents.
(Application de Varticle 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

FAMILLE

M. Jean-Louis Fournier a été nommé rapporteur de la pro-
osition de loi (n° 301, session 1957-1958), adoptée par 1’Assem~’
lée nationale, complétant les articles L. 359 et L. 373 du
code de la santé publique en ce qui concerne les étudianis
en chirurgie dentaire. ’ ' ’

m—— \

‘

INTERIEUR

M. Descours Desacres a 6té nommé rapporteur de la propoe
sition de loi (n® 246, session 1957-1958) de M. Descours Desacres
tendant & modifier 1a loi du 8 novembre 1941 relative 4 la res-
ponsabilité civile des communes. oo

M. Verdeille a 6t6 nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n°® 320, session 1957-1958) de M. Jean Berlaud ten-
dant & inviter le Gouvernement & prendre des mesures
d'urgence en vue de venir en aide aux habitants de la région
parisienne, victimes des inondations. :

JUSTICH

~

M. Marcel Molle a ét6 nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 335, session 1957-1958) de M. Jean Geoffroy tendant
3 tronsférer a des associations syndicales de propriétaires cer-
tains droits A l'usage des eaux et a permettre & ces associations
syndicales la réalisation de certains travaux d’aménagements
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

QUESTIONS ORALES

PEMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 13 MARS 1938

Application des arlicles 8% & 86 du réglement, ainsi coneus:

« Art. 84, — Tout sénateur qui désire poser mne question orale au
Gouvernement en remet le texte au président au Conseit de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement, i

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées el ne
contenir aucune imputation dordre personnel ¢ Uégard de tiers
nemmeément désignés; sous réserve de ce qui est dit ¢ Uarlicle 87
ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur,

« Les questions orcles sont inscriles sur un role spécial au fur et
& mesure de leur dépot,

« Art, 85. — Le Conseil de la République réserte chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Varli-
cle 8i. En outre, cing d’enire elles sont inscrites, d’office et dans
Uordre de leur inscription eu roie, en téte de lordre du jour de
chaque mardi. o '

« Ne peuvent éire inscrites & Vordre du jour d’une séance gque
les questions déposées huit jours au moins dvant celte séance.

a Art, 86. — Le président appclle les questions dans Uordre de leur
inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole aw ministre. .

« L’auteur de la question, ou I'un de ses collégues désigné par lui
pour le suppléer, peut seul répondre au minisire; il doit limiter
sirictement ces explications au cadre firé par le texte de sa question;
ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si auteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publigue, la question est reportée d'office
4 la suite du role. : - -

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
LT'ordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales ».

1055, — 13 mars 1958. — Se référant & V’exposé fait par M. le secré-
taire d’Etat a Vintérieur lors de la séance du 44 mars au Cornseil
de la République, M. dean Michelin demande 4 M. le président du
conseil: 4o le payement aux expulsés de Tunisie de 30 p. 100 et
50 p. 100 de leurs biens étant admis, dans quel délai ces expulsss
doivent espérer toucher les 70 p. 100 ou 50 p. 100 restant & recevoir;
20 si les estimations de la valeur des biens gsont failes en valem
absolue, prise au moment ol I'activité économique était normaie,
ou bien au moment ou cefle activilé ayant diminué, la valeur des
biens a subi une diminution considérable.

1056. — 13 mars 1958. — A la suite d’un récent accident d’avia-
tion survenn aux KEtats-Unis, prouvant que, conirairement aux
assurances donndes, le vol d’avions possédant & bord une charge
nucléaire présente un danger pour les habitants des régions sur-
volées, M. Léo Hamon demande 4 M. le ministre de la défense matio-
nale et des forces armées: 1o s’il peut confirmer que le territoire
francais et les eaux territoriales francaives ne peuvent élre sur-
volées par aucun avion de nationaliié non francaise sans une auto-
risalion, générale ou particuliere, des autorilés francaises; 20 s&’il
peut donner l'assurance qu’en fait aucun avion militaire, méme
appartenant aux forces de 1’0, T. A. N., ne survole le terrilotre
national sans autorisation du Gouvernement francais et s’il a, en
tout cas, pris les initialives ndcessaires pour qu’il en soit ainsi;
3¢ g’il entend bien subordonner toute délivrance d’autorisalion de
survol & Vabsence d’engins nuclcaires & berd -de 1'avion pour leqtiel
est demandée 'autorisation et ceci afin de protéger nos compalriotes
conire les dangers dont les habitants de Norvack, aux Etats-Unis,
viennent de faire ’expdérience.

1057. — 13 mars 1958. — M. Michel Debré demande 4 M. le minis-
tre des affaires étrangéres s’il a profité de ses eniretiens avec M, le
secrétaire d’Etat du Gouvernement américain pour lui faire observer
que la France n’aurait pas d’intérét a maintenir 1’alliance allantique
s’il est entendu que la politique américaine a pour objet: 1° en
Afrique et en Méditerranée, d’évincer la France de ses positions
stratégiques, politiques et économiques 2°¢ en Europe, de placer
la France dans la position d’une nalion subordonn<e.
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QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 13 MARS 1958

Application des articles 82 et 83 du réglemvent ainsi conqué :

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
an Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
Républiqgue, qui le communique au Gouvernement. ,

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigdes et
ne contenir aucune imputation d’ordre personnel & Végard de tiers
nommément désignés; elles me peuvent élre posées que par un
scul sénateur et ¢ un seul ministre, » -

a Art. 83. — Les questions écrites sont publiées 4 la suite dw
comple rendu in exlenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des ministres doivent également y étre publiées,

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, 4 titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentiire ne peut excédert
un mois. :

« Toute question écrite @ laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au rile des questions orales @
la date de cette demande de conversion. » ’

AGRICULTURE.

8111, — 13 mars 1958 — M. Jacques Verneuil expose & M. 10
ministre de l’agricuiture que pour l'apprécialion des droils a l'allo-
cation de vieillesse agricole, l'articie 15 de la loi ne 52-799 du
10 juillet 1952 dispose que les biens actuels, mobiliers ou immobi-
liers, et ceux dont il a élé fait donation partage sont.censés pro-
curer au requérant un revenu évalué a §p. 100 -de leur valeur
fixée contradictoirement et & défaut, a4 dire d’expert. Le méme
article, en son alinéa 2, stipule que doivent étre retenues toutes
les ressources « de quelque nature qu’elles soient ». Un requérant
a4 l’allocation de vieillesse agricole ayant fait donation parlage de
ses biens a ses enfants et percevant de ceux-ci une pension alimen-
taire, il lui demande si les ressources devant élre prises en consi-
dération pour I’xamen du droit & l’avantage sollicité doivent étre -
calculées forfaitairement sur la base de 3 p. 400 de la valeur
actuelle des biens donnés et si I'on doit retenir 1a pension alimen-
taire qui s’ajoutera au chiffre ci-dessus; dans quel cas les avan-
tages ou sommes accordés A leurs ascendants par les enfants peu-
vent étre pris en considération your l'examen du droit & l'alloeation .
de vieiliesse agricole, : .

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

8112, — 13 mars 1958. — Mme Marceile Devaud demande 3 M. 16
ministre des finances, des affaires économicues et du plan si les
directions des contribulions directes peuvent refuser de communi-
quer aux directions régionales de la sécurité sociale l'indication des
redressements opcrés par les coniroleurs chez des employeurs ou
travailleurs indépendants, redressements de nature a modifier

‘l’assictle de leur cotisation personneile d’allocations familiales ou

celle des colisations de sécurité sociale sur les salaires versés a
leur personnel. Dans I'affirmalive, quelle e¢st la portée de Yarticle 15
de la loi du 14 avril 1932, )

8113. — 13 mars 1958. — M. Yves daouen expose & M. le ministre
des finances, des affaires éconociniques et du plan que, sclon le
R. A. P. du 30 décemuore 19i3, le loyer a prendre en considération
pour le calcul de lallocation-iogement est le loyer effectivement
payé dans la limile du prix licile (art. 4); — selon le paragraphe 41
de la circulaire ne 11933 modifice, ce loyer licite comprend le prix
calculé selon la valeur localive, ainsi que la majoralion prévue
par l’article 74 de la loi du 4er seplembre 19i8; — selon le R. A. P.
du 30 décembre 1918, le demandeur de Vallocation-logement doit

_produire sa quittance de loyer et la feuille de décomple du leyer;

— selon Jarlicle 3 du code de la sécurité sociale et le para-
graphe 132 de la circulaire ne 11955, « les organismes payeurs peu-
vent rechercher des précisions sur le montant du loyer auprés des
adminisiralions financi¢res intéresscées »; il lui demande, en eonsé-
quence, dans le cas de localion d'un appartement sinisiré recons- -
tfruit pour lequel propriétaire et locataire sont d’accord sur le prix,
et ont signé un engagement de location prévoyant valeur locative
et arlicle 74, quelles sont les juslificalions a produire par le loca-
taire qui a remis au service allocation-logement un exemplaire
dudit engagement de location et auguel on refuse Yallocation-loge-
ment sur V'article 71, prétexie donné que la délégalion du M. R. L.
ne peut pas vérifier les bases de calcul de la majoration, étant
précisé que ladite majoration a-é€té judiciairement fixée lors d’une
instance entre le propriétaire et précident locataire,

8114. — 13 mars 1958. — M. Charles Naveau demande 3 M. le
ministre des finances, des affaires économiques et du plan si ’exo-
nération des droits de mutation prévue par l'article 4371 octies du
code général des impoOts peut étre accordée & l'acquéreur d’un
terrain comtigu a lhabitation principale et devant éire utilisé
comme jardin pouvant éire considéré comme nne dépendance indis-

. pensable, attendu que Yacquéreur avait bénéficié de cette exoné-

ration lors de l’acquisition du logement qu’il occupe acluellement,
acquisition datant du 46 mai 1953, alors que cette nouvelle acqui-
sition est du 20 aott 1957.

" TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

8115. — 13 mars 1958. — M. Henri Cordier demande a4 M. le
minisire du travail et de la sécurité sociale si un ouvrier menuisier
de campagne qui va tiravailler de ferme en ferme en utilisant ses
outils, mais ne faisant pas d’entreprise, payé & la journée et travail-
lant & fagon, doit étre dans V'obligation de s’inscrire au registre des
mdéliers ou s’il peut éire assimilé & un ouvrier agricole.
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU {3 MARS 1938

ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DI LA

séance du jeudi 13 mars 1958,

SCRUTIN (N°

61)

Sur Vensemble du projet de loi de finances pour 1958
(2¢ partie. — Dépenses militaires).

Marcel Bertrand.
Général Béthouart.
Bialarana,
Auguste-Frangois

Billicrnaz.
Blondelle.

Boisrona.

Raymond Bonnefous.

Xonnet.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudinot.

Marce! Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).
deorges Boulanger
(Pas -de-Calaisj.

Bouqueret.

Bousch.

André Boutemy,
Boutonnat.

Brajeux.

Bregegére.

Brelies.

Brizard.

Mme Gilberte Pierre
" Brossoletle.
Martial Brousse.
Julien Brunhes.
Bruyas
René Caillaud.
Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Canrdot .

ardot.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrouw.
Cerneau.
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.

Maurice Charpentier.
Chazette,

(Oise).
Michel
Deguise.

Debré.

\1.11(_, Marcelle Delabie.

Delatande.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech,
Delrieu.

Paul-Emile Descomps.

Descours 'esacres,
Deutschmann.

Mme Marcetle Devaud.

i*iallo lbrahima.

Djessou.

Amadou Doucouré.

lean Doussot.

Driant.

Droussent.

Roger Duchet.

Duleu.

Dulin.

Charies Durnnd

Durand-Réville,

Durienx.

Enjalbert.

Yves Estéve,

Filippi.

Fillon.

Fléchet.

Florisson.

Jean-Louis Fournier.
{Landes).

Gaston Fourrier
{Niger).

Fousson.

Jacques Gadoin.

Garessus.

Gaspard.

Etienne Gay.

de Geoffre. '

Jean Geoffroy,

Gitbert-Jules,

Gondjout.
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Nombre des votants..... P
Majorilé absolu€...c.iievecsescrcsanascssasecessss 149
Pour l'adoplion...ceecscecscccescs 281
Contre ..ccc.eas. seesencses 16
Le Conseil de la République a adopté,
Ont voté pour
- MM. Robert Chevalier Goura.
Abel-burand. (Sarthe). Rebert Gravier.
Aguesse. Paul Chevallier Gregory.
Ajavon. (Savoie). Jacques Grimaldi,
Alric. Chochoy. Haidara Mahamane,
Louis André. Claireaux. Léo tlamon.
Philippe d’Argenlieu. | Claparede. lcetrel
Robert Aubé, Clere. Houcke.
Auberger, Colonna. Yves Jaouen.
Aubert Pierre Commin. Alexis Jaubert.
Augarde. Henri Cordier. Jézéquel.
Baratlgin. llenri Cornat. Edmond Jollit.
Henr1 Barré, Andre Cornu. Josse.
Bataille. Coudé du Foresto, Jrzeau-Marigné,
Baudru. Courriére, Kalb
Beaujannot. Courroy. Kalenzaga.
Paul Béchard izuif. Koessler.
Jean Beéne. Francis Dassaud. Kotouo.
Jean Bertaud. (Puy-de-DHome). Jean Lacaze.
Jean Berlhoin. Marcel Dassault Lachevre.

de Lachomette.
Georges Laflargue,
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse,

Robert Laurens. .
Laurent-Thouverey,
{.e Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.

Le Gros.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Léonetti.

Levacher.

Liot.

André Litaise,
Lodéon. :
Longchambon.
Paul Longuet.
Maillot.

Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marignan.

Pierre Marty.
Jacques Masteaw.
Mathey.

Henr1 Maupoil,
Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje.
Meillon.

Ménard

de Mendiite,
Menu.

Mérie.

Melton.

Edmond Michalet,
Jean Michelin,
Minvielle,

Mistral.

Le sassier-Boisauné,

v

Marcel Molle. \
Monichon.
Monsarrat,

de Montalembert.
Montpied.

de Montullé.

Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
Naveau.

Nayrou.

- Arouna N'loya.

Ohlen

Hubert Pajot.

Parisot.

Pascaud.

Francgois Patendfre.

Pauly.

Paumelle,

Marc Pauzet.

Pellenc.

Perdereau,

Péridier.

Georges Pernot.

Joseph Perrin.
Peschauad.

Ernest Pezet,

Piales.

Pic.

Pidoux de La Maduére

Raymond Pinchard
(Meurlhe-et-Mocselle),

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani

Marcel Plaisant,

MM.
Rerlioz.
Nestor Calonne.
Chaintron,
Léon David.
Mme Renée Dervaux.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

de Pontbriand.

Georges Porimann.

Gabnel Puaux.
ugnet. -

Quenum Possy-Berry.

Rabouin.

Radius.

de Raincourt.

Ramampy.

Mite Rapuzzi.

Joseph Raybaud,

Razace.

Repiquet.

Restat. —

Reynouard.

Paul Robert.

de Rocca-Serra.

Rochereau.

Rogier,

Jean-Louis Rolland.

Rotinat.

Alex Roubert.

Emile Roux.

Marc Rucart.

Franc¢ois Ruin.

Marcel Rupicd.

Sahoulba Gontchomé.

Sauvetre.

Schiaffino

Frangois Schleiter,

Schwarlz.

Seguin,

‘Sempé.

- Ont voté contre:

René Dubois.

Mme Yvonne Dumont.

Dupic.

DPutoit,

Mme Girault.
Waldeck L’Huillier.

Yacouba Sido.

soldani

Southon.

Suran

Raymond Susset

Symphor.

Edgar Tailhades.

Tardrew.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud.

Fodé Mamadou Touré.

Diongolo Traoré.

Trellu.

Ludovie Tron.

Amdédée Valean.

Francois Valentin.

Vandaele.

Vanrullen.

flenri Varlot,

Verdeille.

Verneuil.

Viallanes,

Voyant.

Wach.

Maurice Walker.

Michel Yver.

Joseph Yvon.

Zafimahova.

Zéle.

Zinsou.

Zussy.

Namy.
Général Petit,

Primet.
Ulrici.

de Villoutreys.

Se sont abstenus volontairement @

MM. Armengaud, Louis Gros et de Maupeou,

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Benchiha Abdelkader.
Chérif Benhabyles.
Gaston Charlet.
Jacques Debu-Bridel.

Ferhat Marhoun.
Roger Laburthe.
Mahdi Abdallah.
Mostefai El-Hadi.

-

Ngayewang,

Perrot- \hgeon
Tamzali Abdennour,
Henry Torres,

Excusés ou absents par congé :

MM, Hassan Gouled, Moudet, Claude Mont, Riviérez et Satineau.

N’a pas pris part au vote :

M. Gaston Monneﬁville, président du Conseil de Ja République,

Les nombres annoncés en séance avaient 616 de:

Nombre des votantS......ceeee
Majorité absolue....cecteueseecnscaasosescns.aoncs

Pour YadoptioN..ccecessscencseres

Contre

Mais,

mément 4 la liste de scrutin ci-dessus,

Paris.

— Imprimerie des Journaux offlciels, 31, quai” Voltaire.
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