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PRESIDENGE DE M. EDNMOND MICHELET,
vice-président.

La séance est ouverte 3 dix heures -dix minules.

—_1 -

PROCES-VERBAL

. le président. Le procés-verbal de ]a stance du ]eudx
20 m'ua a été afliché et distribué,
H n'y a pas d’observation 2.
Le pI‘OCLa-Vell)dl est adnpté

EXCUSE

M. le présldent M. Munard s’excuse de ne pouvoir assxbter
& la présente scance.

—_—3 - »
TRANSMISSION D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le pvéaldent de YAssemblée
nationale une proposition ‘de loi, adoptce par I’Assemblée natio-
nale, tendant a modifier Varticle 62 de la loi me 57-908 du
7 aofit 1957 tendant & favoriser la con;tluctlon de logements
et les équipements collectifs.

La pI‘OpOslllOH de loi sera imprimée sons le ne 389, distribuée,
et, s'il 0’y a pas. d’opposition, renvoyée 3 la conunission du
logomont ‘de T'aménagement du territoire el des dommages de
gueire. [Asseadiment. )

-s’ik n’y
. France d’ouire-mer !Asaentunenl )

—
DEPOT DE PROJETS DE LO1

M. le présndent Fai recu de M. le ministre de la France
d’outre-mer un projet de loi modifiant, sur le terriloire de
TEtat sous tutelle du Cameroun, 1'article 592 du code d’instruc-
fion criminelle, relalif au casier judiciaire central.. :

Le pw]et de lo1 séra imprimé sous le n°e 392, distribué, et,
a pas d’opposilion, renvoyé A la commlssmn de ‘.}.

Jai recu de M. le garde dcs seeaux, minisire de la umlce .
un projet de loi modifiani Yarticle 592 du code &’instruction )
criminelle relatil au casier judiciaire central.

Le pro;et de loi sera imprimé sous le ne 393, dlslnbué et,
s’il n’y a pas_d’opposition, 1envoyé & la eommission de la jus-
tice et de législation civ llc criminelle et commelclale (Assen-.
liment.) <

Jai recu de M. le ministre de la santé pubhqne et de la popu- .
lation un projet de loi relalif 4 )exercice en France des: pro-
fessions Il)t,dl«,ﬂlea, pharmaceutiques et paramédicales par des
personnes de nationalité Irancaise ayant exercé lesdites profes-
sions en Tunisie en \ellu de la 1wlemental10n paltmu-me a
ee pays.

Le ponct de lni sera 1mpnmé sous le n° 394, distribué, et,
s’il n’y a pas d'opposition, renvové 3 la commission de la
Lunxtllsz de la population et .de la santé publxque {Assenlie
men

- 6
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président.. J'ai recu de M. Litaise un rapport annuel
d’'information fuit au nom de la sous-commission chargée de
suivre et d'apprécier la gestion des entreprises indusirielies -
nalivnalisées el des sociélés d’économie mixle.

Le rapport sera imprimé sous le n® 395 et distribué.

J'ai recu de M. de Montalembert un rapport fait au nom de ~
la commission des finances sur les propositions de résolulion:

te De MM. Brettes, Jean-Louis Fournier, Minviélle, Brégégére
et des membres du groupe soc:aliste et appalentcs tendant a
inviler le Gouvernement 4 exempter de droils les mutations a .
titre gratuit, entre particuliers, de bois et foréls;

20 e oM. Monichon, Restat, Peschaud, Bo"wr Marc Pauzet,
Georges Portmann, de’ Montalembert, Blondelle bauvetle Jac
ques Gadoin, Courroy, Robert Gravier, Martial Brousse, René .
Dubois et Biatarana, lendunt & inviter le Gouvernement & com-
pléter Particle 1370 du eode général des impots, afin d’exonérer |
des droits de mulation les cessions de hois et foréts a. titre
graluit (n°® 159 et 221, session de 1956-1957).

Le rapport sera imprimé sous le n° 396 et dlaimbué

. — 86—
DEPOT D’AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Driant un avis présenté au
nom de la commission de l'agriculture sur le projet de loi de
finances pour 1958 (2° pame — Moyens des services et
dispositions spcciales) (disposilions relatives aux investisse-
ments), adopté par I’Assemblée nationale apres déclzuauon
&’ urgence (n°s 337, 386, 387, session de 1957-1958). -
© L’avis sera 1mpumé sous le n° 390 et distribus.
~ Fai recu de M. de Villoutrevs un avis présenté au nom de la
commission de la production industrielle, sur le projet de loi
de finances pour 1958 (2 partie. — \Iovens des services et dis-
posttions spceiales) (dlsposlllom relatives aux investissements),
adopté par PAssemblée nalionale aprés declaratwn d’uxgence
(ne® 357, 386 et 387, session de 1957-1958),

L’avis sera imprimé sous le n® 391 et distribué.

—_7—
RENVGIS POU‘! AVIS

M. le président. 1a commission de la famllle de la populatlon
et de ia santé publique et la commission du travail et de la
sécurité sociale demandent que leur soient renvoyées pour
avis les dispositions qui les concernent du projet de loi de
finances pour 1958 (2° partie. — Moyens des services et dispo-.
silions spcmales) (disposilions relafives aux inveslissements),
adoplé par PAssemblée nationale apres déclaration duwence
dont Ja commission des Imanues est saisie au fond,

Il n'y a pas d’opposition ?...

Les renvois pour avis sout ordonn¢s.



CONSEff, DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 25 MARS 1958 ‘ .635

LCI DE FINANCES — INVESTISSEMENTS

Discussion d’urgence d'un projet de loi.

M. le président. L'ordre da jour appelle la discussion du pro-
jet de Ici de tinances pour 1958 (2¢ partie. — Moyens les ser-
vices et disposilions speéciales) (dispositions relatives aux inves-
tissemenls) adopté par I'Assemiblée nalionale, aprés deéclaralion
d'urgence (n°* 337, 386 et 387, session de 1957-1958).

Je rappelle au Conseil de la République qu'il a ét¢ décidé, au
cours de 1a séance de jeudi deruier, de régler ainsi l'organisa-
tion de ce débat:

Le débat durera 18 heures au total, dont 2 heures de diszus-
sion générale. Les groupes disposeront d'un temps global de
11 heures 30 calculé en atiribuant & chaque groupe une base
uniforme de trois quarts d’heure augmentée d’autant de puiu-
tes que ce groupe compte de membres. Celte répartition dvimne
les temps de parole suivants: : .

— au groupe communiste: 1 heure:

— au groupe de la gauche démocratique: 2 heures;

— au groupe des indépendants d’outre-mer et du rassem-

blement démocralique africain: 1 heure 10;

~ au groupe des républicains indépendants: 1 heure 45;

— au groupe des républicains sociaux: 1 heure 30; .

— au groupe du centre républicain d’action rurale et sociale:

1 heure;
— au groupe du mouvement républicain populaire:
1 heure 10; . .

— au groupe socialiste: 1 heure 45.

Le Gouvernement disposera de 1 heure 30.

La commission des 4inances de 2 heures.

Les commissions saisies pour avis de 1 heure.

Yinforme d’autre part le Conseil de la République qu’d la
demande de la commission des finances, la discussion aura
lieu dans l'ordre suivant: . .

1¢ Discussion générale sur 'ensemble du projet de loi, an
cours de laquelle prendront successivement la pavole:

— le rapporteur général de la commission des finances;

— les orateurs intervenant sur lensemble des crédils d'in-
veslissements.

90 Lxamen des crédits figurant dans les divers titres de
I'état A, groupés par ministéres. .

Pour chaque ministére, L'examen des crédits scra précedé

ar:

r — l’exposé du rapporteur spécial de la commission des fi-
nances; . . o

— 1'exposé du rapporteur pour avis de la commission inté-
ressée; :

— les interventions des orateurs portant sur les crédits affé-
rents & ce ministére. . :

Cet examen sera suivi immédiatement par la discussion des
articles se rapportant au ministére dout les crédils auront été
examines,

L'ordre des ministtres sera le suivant (ordre alphabdllique,
sauf en ce qui concerne les aflaires étrangéres):

Agriculture et aiticles 19 ter et 20; .

Education nationale, jeunesse et sports;

Finances et aflaires ¢économiques: .

I. — Charges communes;
H. — Services financiers;

1[l. — Aflaires économiques.

I'rance d’outre-mer;

Industrie et commerce et articles 22 et 22 bis;

Intérieur;

Algérie;

Justice,

Présidence du conseil; )

Sahara;

LReconsiruction et logement, et articles 15, 16, 17 (§ D), 23,
24, 25, 21, 27 bis, 28, 28 bis, 29, 29 bis, 20 ter et 29 qualer,

Affaires étrangéres:

1. — Affaires étrangéres;

Il. — Affaires marocaines et tunisiennes,

Santé publique et population;

Travail et sccurité sociale;

Travaux publics, transports et tourisme:

I. — Travaux publics, transports et tourisme, et article 30;
Il. — Aviation civile et commerciale;

IIl. — Marine marchande.

30 Enfin seront appelés les articles avant pour objet des dis-
positions générales, a savoir les articles 14, 17 (§ 1I), 18, 19 et
19 bis.

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
des décrets nommant, en qualité de commissaires du Gouver-

nement, pour assister M. le ministre des finances, des aflaires
économiques et du plan: - o )
MM. Caradet, administrateur civil & 1a direction du budget;
Yourgous, administrateur civil & la direction du budget;
. Mauss, administrateur civil a la direction du Trésor; )
Chatillon, chargé de mussion au cabinet du minisire des
finances, des aflaires économiques ¢t dn plan.
Pour assister M. le ministre de 'agriculture:
MM.-David, direclteur général du génie rural et de I'hydraulique
agricole;
Braconnier, directeur général de 1'agriculture;
Mefrvoillcux du Vignaux, directeur général des caux et
oréts;
Brouard, sous-directcur géncral & la direction géndrale du
génie rural et de I'hydraunlique agricole;
Dauthy, chel de service de Padministration générale et
du personnel: i
Vuillaume, chel des services vétérinaires;
Guillaume, administrateur civil; - : :
Labussicre, conseciller techuique au cabinet du seccrétaire
d’Elat & 1'agriculture,
Acte est donné de ces communications.
Dans la discussion g¢nérale, la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances.

M. Pellene, rapporteur général de la commission des [inances.
Mes chers collégues, vous ne serez pas surpris de voir votre

-rapporteur général, porte-parole d’'une commission qui a, avant

tout, la préoccupation d’assurer le respect des prérogatives
parlementaires et des riégles de 'orthodoxie financiére, s’élever
contre la facon dont, cette annee, nous discutons le hudget.
Alors que le decret organique sur la présentation du budget
devait permettre de rompre avec les pratiques anciennes pour
apporter plus de clarté, plus de simplicité, j'oserais méme dire
plus de sincérité dans le vole du budget, il semble que, depuis
la publication de ce texie, nous n'ayons jamais alleint un
tel degré de désordre et de confusion. .

Faute d’avoir pu éire examiné en temps opportun — vous
vous en souvenez — le budget de 1958 a été scindé en deux.
La premicre partie de la toi de {finances, sorte de loi des
maxima, ayant scule élé votée 4 la fin de 1957, le Gouver-
nement, ainsi gu’il en avait le droit, s’est ouvert, au début
de 1958, des ecrédits provisoires correspondant aux seuls ser-
vices votés et, au lieu de poursuivre avec diligence le vote
de la seconde partie de la loi de financeg, il s’est délibérément

-installé dans le régime provisoire, comme s§’il avait vouln

éluder un certain nombre de discussions dont l'issue pouvait
lui sembler périlleuse.

Cependant, - la nécessité et i'urgence de mesures qui impli-
quaient la sanction parlementaire ne ponvaient tarder & se
manilester. C'est alors que le Gouvernement commenca a se
livcer & une sorle de ‘dépecage de la partie de la loi de
finances qui reslait en soulfrance pour en extraire un cerlain
nombre de dispositions que, par petils moreceaux successifs, on
a donné jusqu'ici en piature aux assemblées sous forme de
projets de loi spéciaux. Tel a déja- été — vous le savezr — le
cas de l'article 16 de la loi de finances relatif & 'indemnisation
des dommages de guerre; un peu plus tard, celui de articie’
qui élevait le plafond des forfaits cominerciaux, puis des
articles avant trait aux erédits militaires.

Auwjourd’hui, il s'agit de dispositions relatives, non pas &
I’ensemble des investissements, mais 4 une rartie seulement
de ces derniers. - :

Mes chers coilégues, ce n’est pas tout Par anticipation sur
les votes des assemblées, le Gouvernement, a deux reprises et
A quelques semaines d’'intervaile, a demandé aux commissions
financieres de se substituer au Parlement tout entier en auto-
risant 'engagement des dépenses 1elatives & I'équipement sco-
laire et & la réparation du matériel militaire utilisé dans les
zones d’opération.

Votre commission des finances est sollicilée 4 nouveau de
donner son adhésion 4 des mesures analogues qui, tout aussi
illégales, intéressent a la fois des créations d’emplois ou de
services pour l'administration des postes, télégraphes et télé-
phones, le ministére de l'intérieur et le ministére de I'industrie
et du commerce, cependant que ce malheureux budget de 1938,
ainsi mis en piéces, doit nous livrer dans quarante-huit heures
un autre de ses lambeaux que nous devrons examiner in exire-
mis avant la séparation des Chambres et qui est relafif aux
comptes spéciaux du Trésor.

Pour en revenir aux sollicitations dont elle a été l'objet,
votre commission, malgré l'iliégalité de ce procédé et apres
bien des hésitations, a accordé 4 deux reprises sa caution a
ces opdérations: la premicre fois, il s’agissait de consiructions
scolaires pour lesquelles tout retard aurait géné, sinon empéché,
la rentrée de nos enfants au mois d’octobre prochain; la
seconde fois, il s’agissait d'assurer la sécurité de nos froupes
en Aflrique du Nord.
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Mais elle vient de prendre & unanimité la décision de ne
plus s’associer & de telles praliques qui. prenant un earaetére
systématique, en viendraient & faire finalement voter le budget
a 'msu du Parlement par ceux de nos collégues qui, partagés
enire les multiples travaux auxquels ils ont a faire face, soit
daps les diverses commissions specialisées, soit dans les séanees
publiques, se trouveraient présents en commission des finances
au moment eu seraient débattus ces sujets. .

J’at mission d’en informer le Gouvernement. Si des ques~
tions budgétaires urgentes doivent éire tranchées dans l'ave-
nir, le Gouvernement peut fort bien, en moins de trois jours,
en obtenir le vole en continuant & recourir & cetle procédure de
dépecage qui lui est maintenant familiére et nous ferons, nous,
toule diligence pour examiner ces projets.
~ Quant & celle innovation qui consiste 4 découper en petites
tranchies le hudget, eile appelle aussi de trés sérieuseg obser-
valions. Le décret organique a certes laissé pour des eas excep-
tionnels la possibilite au Gouvernement d’extraire de la loi de
finances, pour la traiter d’une maniére isolée, une disposition
particuliérement urgente dont le sort ne pourrait élre lié sans
inconvénient grave 4 un vote tardif sur l'ensemble de la Joi.
Mais utiliser cette sorie de soupape de streté, prévue pour des
cas exeepltionnels, d’une maniére systématique, Félever ainsi
au rang d’une regle de eonduite en déghiguetant, selon les
caprices ou les commodités de la politique du moment, celle
loi de finances pour ia faire voter par lambeaux avec le moia-
dre dommage pour le Gouvernewnent. cela aboutit finalemert 4
dématurer eomplétement Pesprit dans lequel a été concu et éla-
boré le déeret organique, & enlever tout son sens & la procédure
budgétaire, & égarer completement le Parlement et 3 ie n:ctire
hors détat. d’aceomplir sa mission qui est celle de eonseniir,
en toute eonnaissance de eauwse et avee une vue d’'ensembie, les
dépenses de PEtat et les moyens de kes financer.

Cette atteinle aux prérogatives parlementares est encore plas
sensible en ce qui eoncerne notre assemblée. En effet, toule
tranche de loi de finances qui nous est transmise doit étre,
d’apres le décret erganique, examinée selon une procédure
‘d’urgence qui pous réserve un délak maximum de six jours
pour procéder & la discussinn, selom une référence qui est faite
au réglement de I'Assemblée nationale. o .

Ce délai de six jours est parfaitement admissible lorsqu'i
s’agit d’une dispesition de caractére exceptionnel, urgente et
jsolée, pour laguelle cette pratique a été emvisagée. Mais lors-
qu’il s'agit &'un projet de V'importance du projet actuel, qui
doit exercer wne influence profonde sur Iéveolution de notre
économie auw ecours des prochaines années, d'un projet qui,
3 PAssemblée nationale, a neécessité 25 séances de commis-
sions, il n’est pas concevable de faire un examen approfondi
de la guestion, avec anditions de ministres intéresscs et dis-
cussions sérieuses, et dz prendre des décisions motivées qui

uissent s'accommeoder &’'um délai aussi court gue ce délal

e six jours. .

Alors, nous en semmes réduits & demander une prolongation
du @élai constitutionnel A ¥ Assemblée nationale et nous devons
fonder nos possibilités de travail sur la complaisance de eette
dernicre, complaisance qui se heurle, d’ailleurs, a4 la date que
PAssemblée a elle-méme fixée pour Vinterruption de la session.

Tout cela a pour effet, en définitive. de restreindre encore
les droits, pourtant pinimes, que réserve la Constitution a
notre assemblée. Je devais faire & nouveau ces observations
devant le Gouvernement pour lut montrer qu'une telle proeé-
dure nous enleve toute possibilité de travailler sérieusement.

On parle beaucoup de rélablir Pautorité de T'exécutif et de
rendre au régime tont son prestige. Ce n'est certainement pas
en ridieulisant, par de telles pratiques, }a mission fondamentate
du Parlement, qui commande i toute la vie nationale par
Texamen et le vole du budget, que les pouvoirs publics rele-
veront le prestige de nes institutions.

BE. Cowrriére. Trés bien!

"P3. le rapporteur général. Mes chers collégues, je voudrais
maintenant, pour veous perinettre de suivre utilement la dis-
cussion qut va s’instaurer, vous donner quelques renseigne-
ments préliminaires sur ce nowveaw troncon de la loi de
finances quw’en quelque 18 articles on pous demande d’exa-
miner, sur sa nature, sa signification et sa portée.

Ce qu'on nous demande de voter aujourd’hui est un projet
qui coneerne, certes. des investissements, mais qui ne rogle pas
le sort de tous les investissements. C’est un projet qui ne per-
met méme pas, quelque bonne volonté que Yon ait, de se faire
une idée exaete sur le programme d’investissement & réaliser
sur fonds publies celle année. )

La décision que nous sommes amenés i prendre concerne
d’une maniére beaucoup plus limiiée des crédits dont la plupart
n’ont, en eux-mémes, aueune signification intrinséque, car
lantat ils s’ajoutent a des crédits que nous avons déja volds
dans des lois antérieures, tantot ils se combinent et s’enche-
vélrent aveg eux, tantdt ils constituent une dotation qui devra

étre complétée par des crédils qui seront 3 voler dans des
Jambeaux de lois ullérieures. »

Ainst, vous jugerez eondbien a été labericuse la tiche de
nos colltgues les rapporteurs spéciaux qui se sont efforcés de
dégager de cet écheveau embrouillé comme & plaisir et de
metire en lumiére & votre intention le fil directeur permettant
de donner une vue exacle sur 'effort d’investissements corres-
pondant & chacun des mimistéres dont ils avaient Fa charge,
mission qu’ils ent tous d’ailleurs — vous pourrez vous en ren-
dre eompte — parfaitement remplie malgré le eourt laps de
temps qui leur était imparti et les énormes @ifficultés qu’iis ont
rencontres.

Quant & votre rapparteur général, i1 pense que sa miss.on
propre est de vous présener la synthése de ces travanx el
plutot que de s’altacher, comme ses colégues rapperteurs
spéciaux, & Pexamen article par artiele des dispositions du pro-
Jet de loi gui ne se préteratent qu’a des eonsidérations de porice
Limitée, d’essayer de reconstiluer devan! veus la physionemie
d’ensemble et les earactéristiques de motre eflort &’investisse-
meni tel qu’il aurait dd apparaitre eu plutit tel qu’il apparatira
lorsque Yensemble des dispositions de la loi de finances, ainsi
dcsartleultées, auront ¢é1é votées en totalité,

Alors, ce qui frappe immédiatement Pesnrit, mes chers cols
legues, e’est qu'en partant de ees pidces détachées pour effec-
tuer la reconstitution du budget des investissements on ne
trouve nulle part, une idée direcirice, la marque d'une concep-
tion délibérément étudife et arrétée.

On mous a dit, par exemple, en commission que notre efforg
@’investissement devait, en 1438, eonstituer amorce d’un nou-
vexu plan quadriennal. Mais de ce plan, on ne treuve aucune
trace, ni aucune mention nulle part. Quel est le but qu'il
g’assigne ? Quels sont les objectils & alteindre ? Quels sont
les moyens auxquels il entend recourir ¥ Tout cela reste dans
le plus grand mystére. Tout cela est compliétement inconnu.
Somme toute, on nous demande de procéder 4 I’établissemensd
du rez-de-chaussée d’une sorte de ennstruction dont! nous ne
savens méme pas si, 4 Pheure actuelle, nos architectes gouver~
nementaux ont seulement imaginé en esprit, d’une maniére
bier ne'te, quelles ea seromt la strusture el la disposition
générale,

Ce plan, par ailleurs, oun tout auw moins sa premiére tranche,
devrait, semble-t-i}, constiluer l'instrument fondamental de la
politique de redressement économique et financier que le Gou-
vernement s’est assigné eoinme objectif depuis un certain norn-
bre de meis. Or, nulle part non plus. on ne trouve la moindre
allusion et on ne percoit la moindre préecenpation qui réponde
a ce dessein. , ) -

An moment ol les deux impératifs sont de développer nos
efforts dans un sens qui permette d’intensifier nos échanges
avec Fél'ranger de maniére, d'une part, & réduire le plus pos-
sible nolre déficit en devises et, d’autre part, & permettire les
adaptotions économiques nécessatres & notre entrée dans le mar-
ché eommun, nomhre de mesures sur lesquelles s’étendent les
rapports de mes collégues, les rapporteurs spéciaux, vous
démontreront que nous fournons au eontraire le dos & ces
abjectifs. .

Ainsi, nolre programme d’investissements ne se présente vas
du tout comme un ensemble cohérent et harmonieux répondant.
aux nécessités économiques de 'heure, mais comme une jux-
taposition d’un certain nombre de projets qui ont été rabotés,
comprimés, amputés, selon on ne szit queiies régles logiques.
La préoccupation dominante semble avoir été celle de ramener

- ,8lobalement le volume des crédits dépensés cette année en

Investissements & une limite fixée par la loi de finances, une
fois déduites les dépenses de fonctionnement dont aucune rény-
ganisation des services ne s’est efforcée jusqu’ici de réduire
le montant, .

Examinons done, si vous le voulez, le volume global de ces
crédils d’investissements puisque c’est la seule chose gque nous
puissions utilement effectuer. )

Les chiffres parliels qui figurent dans le projet qui vous est
soumts, et que jai repris dans mon rapport, font apparaitre un
accroissement assez sensible en 1958 des erédits de payement —
plus de 26 milliards ~— par rapport & 1957 et par contre, une
diminution assez légtre des aulorisalions de programme — %
peine 8 milliards. On pourrait donc avoir, concernant ce plan
d’investissement, des réactions somme toule assez favorables..

Mais la réalité est tout autre: les chiffres sur lesquels on
nous dernande de nous prononcer et qui ne sont que partiels
résullent d’une présentation comptable, habile certes, mais
sans aucune signification économique.

Les crédits de gayement s’élevent pour Iensemble des
opérations sur fonds publics a 1.279 milliards de francs et
ils marquent bien une augmentation nominale apparente de
13 p. 100 par rapport & 1957: ¢ependant, si Von tient cempte,
d’'une part, du fait gu’ils sont largement hypothéqués par la
liguidation d'opérations antérteures et, d’autre part, des

" hausses sensibles intervenues sur les' prix, on ne peut nier
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que la waleur d'utilisation de ces crédits soit en régression
tiés sensible sur 1’an dernier.

- Plus grave encore, mes chers collegues, est la constatation
que 'on peut falre en ce qui concerne les aulorisations de

rogramme, qui correspondent aux commandes noavelles, a
a Iise en chantier de travaux nouveaux. Leur montant global
est, pour 1038, de 1.102 milliards, chiilre qui accuse, par rap-
port 4 l'année derniére, une diminution de 18 p. 100. Mais si,
14 encore, on tient compte d’une maniére méme modérce de
la hausse iniervenue dans les prix, la diminulion da volume
des opérations engagees est d’une année sur l'autre de plus
de 30 p. 100.

Les rapports de mes collégues, les rapporteurs spéciaux de
la commission des finances, vous donneront le détail des
diverses amputations apportées aux crédits aflérents aux diflé-
rents ministéres, Qu’il me sulfise de rap(})eler le trail dominant
de ccs amputations qui touchent d'abord 'agriculture — mon-
sicur le ministre qui représeniez le Gouvernement, vous ne
gouvez qu’étre parliculidrement sexnsible & cela — en faveur
de laquelle pourtaunt, en toule circonstance, on ne manque pas
de signaler gqutun grand effort de modernisation et d’équi-
pemant doit étre effectué, puisqu’elle n'arrive méme pas, dans
ce pays auquel on reconnalt une vocalion agricole, a satisfaire
aux besoins de nos populations — ce qui aceroit de plusieurs
dizaines de milliards par an le déficit de notre balance des
fpaysments dans nos échanges avec l'élranger. )

Les adductions d’eau, l'électrification des campagnes, les
_ investissements de matériel agricole, les chemins sont ies plus
touchés et n’est-il pas dérisoire, par exemple, de consiater
qu'un crédit de 100 millions de francs seulement est prévu
ceite anneée pour la remise en élat et l'entretien de itous les
chemins ruraux de France, soit en moyenue un million de
fianes par département ?

Quand au secteur industriel, nous avions ’habitude jusqu’ici,
mes chers collegues, d’examiner son programme 4'investis-
sements A travers un compie spécial du Trésor intitulé « fonds

d» diéveloppement économique et social », qui assure la plus

grande parlie du financement de ses activités.

Or, dans le projet de loi gue nous examinons, nous n’avons
plus & nous prononcer d’'une maniére explicite sur la dotation
de ce fonds de développement économigue et social élant
donné les conditions dans lesquelies nous sommes appelés 4
dilier nos votes sur des fraginznis sueccessifs de budget. Si
nous voulions reconstituer le montani des ressources globales
de ce fonds, nons serions conduits a faire une distinction assez
arlificielle et «ans grande portée pratique & lintérienr de
lT'ensemble des crédits d’investissements. Ceite discrimination
a d’ailleurs été faite dans mon rapport et, en séance, il est
préférable de vous donner un rapide apercu.de la situation
des divers secteur» dont le financement est assuré d'une
maniére quasi exclusive par ce fonds, c’est-d-dire les secteurs
de 1"énergie, du logement, des indusiries de transformation, ete.

LA aussi, mes chers collégues, la régression est a peu prés
générale. Dans le secteur de Uénergie un effort est ceries
accompli en faveur d: lénergie alomique, des recherches
pélrolicres et de {'utilisation du gaz de Lacq; mais, dans les
secteurs des charbonnages et de l'électricité, la plupart des
travaux sont arrétés, seules les opérations en cours en 1957
seront poursuivies et encore 2 un rythme ralenti,

Une niention particulitre doit étre faite pour la cokéfaction
€t les indusiries dz synthése. Dans -le présent projet, une
dizaine de milliards de francs seulement sont affectés & ces
deux activités et chacun sait cependant que la fabrication du
coke constitue le goutot d’étranglement de notre production
d’acier, que les usines de synthese, qui sont 4 la base de la
produclion d’engrais azotés, conditionnent Vexpansion agricole,
et que la production des matieres plastiques occupe une telle
place dans la vie moderne gu’elle eniraine un déficit encore
important de la balance commerciale de notre pays.

Le cas de la sidérurgie est non moins préoccupant. En 1937,
fe fonds de développemnent économique et social n’a eoncuru
que pour 2 milliards de francs a sen ¢quipement. Bien entendu,
un effort privé complémentaire s’est conjugué a cect effort sur
fonds publics, mais le volume global des inveslissemenis n’a
pas permis de progresser a un rythme comparable 4 celui de
nos voisins d’outre-Rhin. Si Veffort n’est pas plus important
cette année, ces derniers accenlueront encore leur progression
et leur avance sur nous, car il ne faut pas oublier qu'au cours
des cing derniéres années, tandis que notre production d’acler
augmentait de 28 p. 100, 1a production allemande eroissait dans
de méme temps de 56 p. 100, c’est-d-dire exactement deux fois
plus vite.

N’y a-t-il pas 13, je vous le demande, matiére 3 nourrir les
plus graves appréhensions ?

* Les préts au commerce, & 1'industrie et & 'artisanat sont enx-
mémes en régression de quelque 20 p. 100. Est-ce vraiment le
" moyen, au moment ol la surcharge fiscale accable ces activités,
" de feur permeitre un effort de modernisation qui leur donne

la possibilité d’affronter sans trop de dommage leur entrée
dans le Marché comimnun ? -

Si seulement les diverses mesures prévues dans ce projot de
Ini — et d’une maniére pius géncrale dans ce programnme
d'inveslissements insuflisant, mal équilibré, inadapié aux
besoins — permeitaient dans chaque compartiment de dépenser
ces fonds avee le souci d'une plus grande eflicacité, nous
pallierions ainsi dans une cerlaine mesure linsuffisance des
ressources, mais i n’en est malheureusement rvien ef, pour
le prouver, je ne prendrai quun seul exemple — miais d'ilm-

porlance — celui du logement.

Cent cinquante milliards de francs seulement sont consacrés
cette annde 4 la construclion de logements. C'est 1a ‘aussi, en
valeur d’utilisation, une trés sérieuse régression sur l'an der-
nier. Or, mes chers collézues, en 1952, une commission d'experts
trés qualifiés, établissant le deuxitme plan de modernisation, a
constaté qu'il fallait en moyenne 3.000 heures d’ouvrier pour
counstruire un logement. Eile a pris comme objectif, comple
tenu du progres technique, d'amener ce nombre d'heures 2
2.600 4 la fin du deuxitme plan, c’est-d-dire en 1957, Celte
ambition paraitra ceriainement bien modeste, sachant gquen
1952 eertaines entreprises qui élaient & la pointe du progres
construisaient les mémes logements en 1.300 heures, c'est-d-
dire en moili¢ moins de temps que l'objectil assigné. :

Eh bien! eelte dérisoire ambition n’a méme pas é1¢ satisfaite
et il a fallu tous les efforts combien méritoires de notre collé-
gue M. Chochoy... .

M. CGourriére. Trés bien?

M. e rapporteur géndral. ...pour faire baisser celle moyenna
nationale a 2.740 heures. Comment s'étonner qu’avec seulement
130 milliards de francs affectés cetle année a la consiruction
des logements, on ne puisse procéder i la construclion de
270.000 logemenis comine M. Chochoy avait pu le fairel A
cette allure d-ailleurs les experts officiels nous signalent que
Ya construction pourra éire achevée et la crise du logement
cofljurée au bout d'un siecle. (Sourires.)

#M. Bernard Chochoy. s exagirent!

M. le rapporteur général. Le drame des sans-abri et des
mal-logés n’est pas prét, hélas! d’éire conjuré.

M. Henri Barré. Nous sommes bien d'accord!

M. le rapporteur général. Mes chers colitgues, i est un
domaine endin pour lequel figurent des crédis dont le montant
nominal n'a pas €& twés sensiblement réduif. 11 s'agit des
investissemenis d’outre-mer. Ces crédits s'élevent 3 200 mil-
liards cenire 202 milliards ’an dernier et la seule dévalorisa-
tion de la monnaie entrainera une diminution de la consise
tance des travaux que l'on poufra entreprendre dans les ter-
rilpires d’outre-mer, ce que d’ailleurs je regretie profondément.

J'ai éfe appelé & représenter M. le président de la commis-
sion des finances, pendant quairs- jours, 4 l'inauguration du
pont d’Abidjan. Les cérémonies ont été présidées par M. le
président du Conseil de la République et cela m'a permis
d’apprecier & quel paint il est, aux yeux de la population autoch~
tone, 1'image vivanie de la Républiyue et lillusiration de ce
gu’est I'Union francaise. e .

Aprés m'éire vendu compte des résulials obtenus grice sux
investissements économigues et sociaux accomplis dans ce fer-
ritoire de la CoOte-d’lvoire ou j'ai passé ces quelques jours,
je pense que lardeur au travail des populations et l'ulilisa-
tion de ces crédits nous donnent, aux uns et aux autres, lin-
térét le plus essentiel 4 conjuguer mnos eflorts. Toul ce que
nous ferons dans ce sens ne pourra que resserrer les liens qui
nous unissent, sur le plan de nos iniéréts économiques comme
de nos intéréts sentimentavx.

Mes chers ‘collegues, quelles conclusions géndérales tirer de
cet exposé sommaire, effectué d°une maniére un peu discursive
4 travers le budget des inveslissements ? J'ai personnellement
Yimpression que, loin de nous rendse quelque espoir teuchant
T’amélioration prochaine d’une situation déja préoccupante, un
tel programme ne peut que raviver nos inquiétudes. .

Je vous demande 4’y réfléchir. N'avons-nous pas eacere
présent A 1'esprit 1'enseignement que nous fournit Févolution
de la situation au cours de Y'année 1957 ? En 1957, nous avons
imposé aux entreprises un surcroit imporlant de charges fise
cales; dans le méme temps, nous leur avons restreint le crédit,
ce lubriiiant de ia production et nous avons enfin ralenii de
quelque 10 p. 100 notre effort d'équipement, '

Le résuliat, que nous avions prédit 4 l'époque & des diri-
%eams incrédules, ne s'est pas fait atlendre. En eflet, d¢s la
in de 1957, le rythme de nolie expansion géconomigue, gui
se poursuivait depuis plusieurs années au taux de 9 & 10 p. 100,
s’est considérablement ralenti, puis il s’est arrété et au
début de Yannée présente, pour la premiére fois depuis plas
de_cinq_ans, nous avons enregistré une diminution de huit
points dans nos indices de production, Aussi les piix n'ouf
s cessé de moulcr, ' y
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Quant 3 notré balance commerciale, maleré Ja dévalualion

du mois d’aodl dont les effets sont maintenant ¢puiscs, loin’

de s’améliorer elle continue & accuser un déficit important en
devises: 44 milliards de francs pour le mois de janvier, 26 mil-
liards de franes pour le mois de février,

Or, mes chers collcgues, le prélendu plan de redressement
économique et financicr qui nous régit actuellement comnarle
sur tous les points une netie aggravalion de la situation faile
en 1957 aux entre({n'ises de production. Ces dernicres sont frap-
pees celte année d’une nouvelle surcharge d’'impéts qui atteint
plusieurs centaines de milliards. Les crédils que peuvent leur
consentir les banques viennent d’¢lre Ifrappés de nouvelles
resirictions et enlin, pour couronner le tout. le développement
de nos c¢quipements productifs se voit amputé par apport a
Tan dernier de 30 p. 100 supplémenlaires, :

La conclusion est facile a tirer. Ce qui nous guctte, c est sur
le plan intérieur une récession économique encore plus accu-
ste, une pression encore accrue sur les prix et des troubles
soclaux que l'on sent déja poindre & I'horizon. Sur le pian de
nos rapporls exlérieurs, c’est un déséqnilibre persistant de la
thalance commerciale — les deux premiers mois de Yannce
nous en ont fourni la démonslration — ¢’est Iépuisemant suns
profit pour notre rétablisscinent des préts qui nous €L¢ eonsen-
tis, c’est nolre enirée dans le marché commun 2n perte de
vitesse au milicu de pays dont les économies fonl dihcessants
progres. o

Le Gouvernement peut certes, je le sais bien, faire valoir
3u’en raison de la situation critique de nos finances, Ja Jdefense

e la monnaie exige la réduclion des dépenses publiques et
ne lui permet pas d’aller plus loin. Mais 1l faut réduire aussi
Timport.inee du pouvoir d’achat mis en circulation et, partant,
lJa consommation du pays. Encore faut-il s’attaquer au pou-
voir d’achat injustifié el non i celuil qui correspond aux rému-
nérations éconumiquemnent les plus utiles. Or, une fois de
plus, on fait le conlraire de ce qui devrait éire fait. On n’entre-
prend aucune réforme. On laisse subsislier & peua prés tlout
c¢e qui est anormual, voire méme abusif, dans les dépenses
diverses des activilés administratives, indusirielles et sociales
de I’Etat pour fuire praliqucment porier celle pression sur les

dépenses éminemment productives, les dépenses d’inveslis-

seimcent, .
Comment peut-on avoir I'illusion qu'une lelle polilique, qui

sacrifie une fois de plus favenir au présent, puisse assurer’

notre redressement ? Comment pouvons-nous -espérer accom-
pagner d'un pas ¢gal nos partenaires dans l'association euro-
péenne & laquelle nous venons d’adhérer, vers le progres
ccononique et social et en méme lemps nous libérer de nos
obligalions finonriéres & Yégard de nos créanciers ¢trangers ?

Je souhaite, mes chers eollégues, que les yeux s’ouvrent
enlin et que le Guuvernement et le pays se ressaisissent avant
que nous n’ayons. plus le choix qu’entre la route de la mistre
et celle de Pasujellissement. (Applaudissements ¢ gauche, au
centie et & droile.)

K. Coudé du Foresto. Je demande la parole. )
M. le président. La parole est 3 M. Coudé du Foresto. -

M. Coudé du Foresto. Je voudrais profiter de la prisence -au
banc du Gouvernement Ge M. le ministre de l'agricuiture pour
" lui parler @’'un cas particulier qui va probablement s’insérer
dans la discussion du budget de Yagricullure. Peut-élre ne
" serai-je pas la pour intervenir & ce moment. II s’agit de la
situation de I’¢lectrification des campagnes.

Au cours de volre exposé, monsicur le ministre, & Ja com--

mission des finances de Assemblée nationale, vous avez fait
un certain nombre de déclarations sur lesquelles je ne peux
me déelarer d’uceord. Vous avez en eflet inddiqué que certains
départemenis  étaient plus favorisés qune d'autres dans le
domaine de Délectrification. 11 sagit 13, je pence, d’une rémi-
niscence de eelle vieille histoire du Lanc peint en vert, Peut-
¢tre faudrait-il acluellernent faire le point de la situation res-
pective des diffcrents départements, comple lenu des travaux
exéeutés . on en cours. |

Si ecertains ¢laient ires en retard, je me plais A reconnaitre
que Deffort accompli pour les aider a ¢té considérable. Actuelle-
ment, ils ont A la fois Pavanlage d'avoir rattrapé leur retard
et de posséder des réseaux dont la contexture est telle qu’ils
n’onl plus de renforcement d envisager. Au conlraire, les dépar-
tements qui ont commencé plus tot un effort dont ils ont
support¢ toute la charge’ se trouvent dans la nécessité de
reconstruire enticrement leurs réseaux, ce qui néeessite de

leur part un ellort aceru. i
-~ Or, monsicur le minisire, quand M. de Villontreys dévelop-
- pera son rapporl concernant le minisiére de Pindusirie et du
comimnerce, de méme que lorsqu’on vous parlera du budget de
I'agriculture, vous verrez que les crédits qui sont accordés au
fonds d'amortissement sont tels que cet eflfort concernant les
renforcemepsts est rendu absolument illusvire

On se plaint de la désertion des campagnes. Je suis firts
réserve sur ce point, car je crois qu'il faudrait en donner ia

~ détinition. Ce dont je suis absolument certain, en revanche,

¢'est que, tant que nous ne leur donnerons pas un équipement
collectif suffizant, nous ne maintiendrons plus d’agricuiteurs a
la terre et surtout nous ne réussirons pas & rendre lagri-
culture « compétitive » dans le Marché commun.

C’est pourquoi je vous demande, monsieur le ministre, avant
de vous prononcer sur tel ou tel retard ou sur la facon dont
on doit distrihuer les crédits, de bien vous renseigner. Pour
ma part, je ne me refuserai certainement pas a vous aXImrter
tontes les statistiques exactes dont vous aurez besoin. (Appluu-
dissements.) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
dizcussion géndrale ?... ‘ :

La discussion géndérale est close,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
diseussion des articles du projet de loi. ,

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. L’article 14 est réservé jusqu’au vote des
crédits figurant & Iétat A annexé. -

Agriculture.

M. le président. Nous allons examiner @’abord les crédits
concernant le ministére de I'agriculture auxquels seront ratla-
chés les articles 49 ter et 20 du projet de loi. ,

Jle donne leclure de la parlie de Pélat A relalive 3 Tagrie
culture: ‘

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

Autorisation de programme: 1.842 millions;
« Crédit de payement: 2,721 millions. »

]

TITRE VI A. — INVESTISSEMENTS EXECUTLS
AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
(Subvenlions et participations.)

« Autorisation de programme: 24.969 millions;
« Cyeédit de payement: 27.254 millions. »

TITRE VI B, — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
(Préts et avances.) .

« Autorisation de programme: 24.189 millions;

« Crédit de payement: 27.400 millions. »

La parole est a M. le rapporteur spécjal de la commission
des finances. .

M. de Montalembert, rapporteur spécial de la commission des
finances. Mesdames, messieurs, il convient, aprés lexposé de
notre rapporleur général, de replacer aulorisalions de pro-
gramme et crédils de payement dans Venisemble on ils sont des-
linés a prendre place, afin de pouvoir apprécier comme il
convient les perspeclives offertes & noire agricullure,

Le projet qui nous est soumis comporle, au titre du ministére
de Pagriculture, un ensemble d’aulorisations de programme et
de crcdits de payement dont la comparaison avec les sommes
inserites au budget de FPan dernier se présente en gros de la
facon suivante. Si Pon bloque les travaux d’Etat, titre V, les

articipatlions de V'Elat, tiire VI A et VI B et si Von y ajoule
es prets du fonds d’expansion économique et sociale, on
constate que le total des autorisations de programme a subi
des varialions qui apparaissent clairement de 'année 1957 A
Tannée 1938. Les autorisalions de programme, c’est-i-dire les
engagements nouveaux que 1'Elat ‘est autorisé 4 souserire 3
fitre de contribution pour des travanx neufs, passent de 89,6
milliards & 66 milliards. Les crédits de payement, c’est-d-dire
les ressources dont I'Elat disposera pour honorer ses enga-
gements antérieurs et ceux qui résultent des aulorisations de
programme de celte année, passent de 61,8 milliards & 72,4 mil-
liards. Si l'on tient compte de la hausse des prix intervenue
depuis un an et qui est sensiblement supérieure & 10 p. 100,
on conslate donc que les crédils de payement ne sont que lége-
rement relevés, cependant que les aulorisations de programmg
subissent une amputation de plus de 30 p. 100. Vous trouversz
dans le rapport qui_vous a été distribué la répartition des
crédits budgélaires. Je nc m’y attarde pas. Vous me permet-

trez cependant de faire quelques remarques.

Ces chiffres constituent, pour une honne part, une simonle
régularisation. En effet, conformément & l'article 62 du décret
du 19 juin 1956, une série de décreis en date du 31 décembre
1957 ont prévu la réparlition des crédits applicables aux ser-
vices. ‘

Les erédils-de payement ouverts par le décret du 31 décem-
bre s'¢levaient, pour les trojs litres, & 44.500 millions de francs,
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“ les crédits de payement proposés par le présent budget se

.montent & 57.400 millions, La remarque que je viens de faire’
n’a pas seulement -une portée purement juridique, Elle per-:

—-met de constater que le montant des crédils de payement,

- affectés 3 des opérations ‘nouvelles, c’est-i-dire a des com-’
mandes gui n’ont pas encore ¢é1é passées, a été fixé a 12.200
niitlions de franes. Sil'on rapproche cette somme du montaut
. tdes autorisations de programme, -qui- atteint 51 milliards de
francs, on-est amené 4 conclure que les travaux passés cette:
annce pourront étre payés & concuirence de plus du quart dés
la premiére annde, ce qui-est correct, Mais cela m'ameéne &
me demander si les crédits prévus pour le payvement des ira-
vaux en cours sont suffisants. : :

Sans doule . sont-ils  sensiblement .plus ¢élevés que . ceux
" ingerits au budget précédent, mais, en soi, cela ne Ine parait
pas avoir une signification valable car c¢’est le montant des

.. échéances. qui importe. Or, quelles. auraient été les exigences
de Péchéancier si le rythme prévua pour les programumies en
¢ours avait €lé. respect¢ ? St Von se souvient de lambition”

. des. projets mis en train depuis deux ans, on est hien porté
4 croire que les réalisations en cours seront [atalement sérieu-
sement freinées par rapport aux prévisions. A ceile crainte,
vous m’opposez, évidemment, les crédits de report. .

Eftectivement, le montant des crédits de payement encore
“disponibles au d¢but de lannde c¢tait de Yordre de 14 mil-
Jiards — je n'en distonviens pas-— cela constilue un avoir:
important. Mais il convient ‘de souligner qu’il en a été de

~-méwe Vannée derniére puisque les credits de report s’élevaient
au débuat de 1957 & quelque 15 milliards. En fait, disons-le
franchement, ces prétendus reporls correspondent 3 des
retards, retards dus le plus souvent au delai excessif que
comporte une procédure trop lourde. Ainsi, en invoguant
I'imiportance de ces.-crédils disponibles — et je comprends
que vous le fassiez —-ee n’est pas un apaisement que vous
nous apportez, mais plutdt un motifl supplémentaire d’inquié-
tude. Je dois dire aussi que la répartilion de ces crédits n’est
pas faite pour ¢earler nus préoccupations.

En effet, nous nous frouvons en présence de deux catégories
d’opérations. Les unes sont effecluées par 1'‘tat et financées
pour leur totalité au moven de ressources budgétaires. Elles
ne sont soumises 4 aucun alta, j’en suis bien d’accord. Ce sont
celles qui figurent au titre V. Les autres, au contraire, ne sont
financces que parlielement par I'Etat. Elles bénéficient d'une
subvention, d’un prét et concurremment de ces deux [ormes:
d’aide. Leur réalisation, vous voudrez bien me l'accorder, est.
subordonnée 3 la possibilité pour le maitre-d’auvre de réunir:
les fonds correspondant a4 la partie des travaux restant 3 sa
charge. Bien entendu, la difficulté est d’autant plus grande
que la différence enire la participation de I’Etat et le colt
des travaux est plus importante. : .
. - Or, précisément; telle est la caractéristique du budget qui
~nous est soumis. -Avec des aulorisalions de programme sernsi--
blement réduites, on prétend rcaliser un volume de travaux
presque égal A -celui de I'an dernier. C'est évidemment une
cause d’inqui¢tudes supplémentaires, A une diminution de
7 milliards du volume des {ravaux correspond une réduction de
412 4 milliards des apports de I'Etat, ce qui revient & dire que,
‘pour un programme réduit d’environ 10 p. 100, les maitres

* d’ceuvre devroni réunir par leurs propres movens 22,6 milliards
au lieu de 17. C’est peut-étre possible, mais les établissements
financiers du secteur public, en particulier le crédit agricole,
Ia' Caisse des dépots et consignations et le Crédit foncier de

~ France mettront-ils & leur disposition les fonds nécessaires ?
C’est 13 la queslion que nous devons vous poser.

' Lorsqu’on conslate I'impécuniosité actuelle de ces éfablisse-
ments, le moins que 1on puisse dire est qu'un changement
sensible devra inlervenir pour qu’ils soient en mesure d’appor-
. ter un concours aussi accru et il est permis de se demander sl
la seule réduction de l'impasse, en limitant les besoins de
- PEtat, suffira & restaurer l’abondance des capitaux sur le
marché financier. Je me devais de vous poser cette question?
. elle nous préoccupe. Voire budget, je V'accepte, mais il com-
- porte une part d’aléas considérables qui ne sauraient étre
passés sous silence. )
Dans le cadre réduit qui m’est imparti, je ne vais pas, bien
évidemment, m’appesanlir sur tous les ¢ apilres, mais vous
.-mme permettrez de retenir pendant quelques minutes votre
attention sur trois secteurs principaux qui paraissent particu-
lierement touchés: l'électrification rurale, dont parlait tout &
:, Yheure notre excellent collegne M. Coudé du Foresto, 1a voirie
i rurale, l’alimentation en eau potable. :
.81 T'on rapproche les autorisations de programme prévues’
celte année de celles qui figuraient au budget de 1’an dernier
en ce qui concerne 'électrification rurale, on aboutit 4 1a eom-
paraison suivante: en 1957, subventions et préts représentaient
-un total de cing milliards; ceite année, ils représenleront un:

total de 3.750 millions, ~

Cependant, au cours de la discussion devant ’Assemblée

: nationale, vous. avez assuré vous-méme, monsieur le- ministre,

que. le *volume -des travaux lancés en 1958 ne serait pas tris
¢loigné de celui des années précédentes par suite de l'existence,
je le répete, de ces crédits de report que j'évoquais, il y a un
instant, des possibililés d'autofinancement des collectivités, et

" grice 4 la réforme -des rigles gui fixent le’ rapport entre les
- subventions en annuités. C’est le fameux article 19 ter. Pour

ne pas alourdir 'mon rapport, je ne parlerai de cet article, le
cas échéant, qu'an moment -ou il sera appelé en discussion.
Doune, d’aprés vps prévisions, le montant des travaux pour

cette année est 4 peu pres le méme puisqu’il est évalué A

5.800 millions alors que, l'année dernitre, il atteignait, si je
me souviens bien, un peua plus de six milliards. .

En fuit, on aborde rarcment la quecstion, cependant primor-
diale, du volume des travaux. Leur exécution dépend non pas
tellement des crédits -budgétaires, mais du montant des
emprunts que le fonds d’amortlissement de 1’électrification est
autoris¢ a prendre en charge. . ‘ o

Etant donné limporlance des allégements que consent cct
organisme, c'est & son agrément, si je puis dire, qu’est suspen-
due la réalisation des projets. Il est bien évident-gu'une- sub-
vention de 25 ou de 30 p. 100 est de moindre imporlance qu'un
allégement des charges qui peut aller jusqu'a 8 p. 100 da
montant des annuités, o ’ ’

Ou voit donc que le programme du ministére de Yagriculture,
qui est compris dans le programme du fonds, représente beau-

'coup moins de la moiti¢ de I'ensemble des projets. Et c’est 14,

si j'ose m’exprimer ainsi, que le bat nous blesse. I y a peut-
étre un eourt-circuit er la matiére ? I '
M, Coudé du Foresto. Youlez-vous me permetire de vous
interrompre 2 v e

M. Ie Montalembert, rapporteur spécial de la commission des

finances. Je vous en prie.

M. le président. La parole estv a M. Coudé du Foresto.,' avec

- I'aulorisation de oraleur.

M. Coudé du Foresto, Le programme que le fonds d’amortis-
sement est aulorisé 4 agréer se compose de deux parties: uhe
partie dite prograrame de l’agriculiure, une partie dite pro-
gramme du fonds. Le programme du fonds — c’est 14 un d<s
paradoxes de ce budget — dépend de deux ministéres: celul

“de I'agriculture qui fixe le programme de' Yagricullure que

vous avez défini tout & Pheure, et le ministére de l'indusirie
et ‘du commerce qui intervient, si je puis dire, 4 la place du
ministére des finances et sous son autorité pour fixer le pro-
gramme général, ' ’ : T

Des lors, que se passe-t-il ? Le volume des travaux qui sont

- engagdés, et dont vous avez parfaitement montré tout & 'heure

qu’ils étaient subordonnés a la faculté d’emprunt des collec-
tiviiés, dépend étroitement, en {ait, du ministére des finances,
qui fixe le volume global que peut agréer le fonds, et ensuile
de la possibilité pour les collectivités de trouver auprés de
Ia caisse des dépdts et consignations la partie principale, ¢’est-3-
dire la partie qui vient s’ajouter au programme de lagricul-
ture; mais, au fur et & mesure que pous voyons s'amenuiser
le programme de l’agricullure, comme le programme dit du
fonds d'amortissement, qui vient s’ajouter au premier, prend
de plus en plus d’importance dans l'ensemble, il faut bien
prendre conscience que la subvention s’amenuise en propor-
tion, que les préls qui peuvent étre consentis par la caisse-
de crédit agricole & un taux réduit s’amenuisent également,
que les collectivités sont de plus en plus chargées et que, par
conséquent, le programme allégé par le fonds se réduit d'aulant,
puisque les charges du fonds augmentent par le taux des
intéréls qui se trouve ainsi aceru. .

Vous m’excuserez, monsieur le rapporteur, d’avoir tenu &
souligner ces probléemes que vous connaissez d’ailleurs parfaite-
ment, mais je crois qu’'il faut les rappeler de temps & aulre

.4 nos collegues et surtout & M. le ministre de ’agricullure pour

qu’il en fasse part & son ceollégue des finances..
M. le rapporteur général, Trés bien 1

M. de Montalembert, rapporieur spécial de la commission dec#
finances. Je remercie nolre colitgue Coudé du Foresto des
précisions qu’il vient d’apporter et qui renforcent la position
du rapporteur. Ce que je demande suriout, c’est au ministre
de lagricullure de s’entendre avec le ministre des finances
pour que les atiributions soient dorénavant ce qu’elles doivent

. étre, .

Aprds les programmes sans doute excessifs, eu égard aux
possibilités matérielles, si 'on en juge par les hausses des prix
qu’ils ont entrainées, il serait désasireux de tomber aujourd hui
A un niveau qui n’utiliserait pas & plein la capacité physique .

. de nos entreprises dans ce domaine, Le fait que l'ampleur des

obligations coniractées au cours des dernitres anndées ait de-
truit, ce qu’il ne faut pas oublier, I’éguilibre financier du fonds
d'amortissement et qu une subvention budgétaire de 7 milliardg
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de francs s’avére nécessaire pour lui permelire de tenir ses
- engagements antérieurs ne saurait été¢ -valablement invoqué.

L’électrificalion des campagnes, qu’il s’agisse de. ’extension
du réseau ou, jattire votre attentlion sur ce point, des renfor-
cements, est un impdralif économique ‘et social auyuel auvcun
Gouvernement soucieux de Pavenir du pays, et pas sculement
de Pagricuiture; n’a le droit de se soustraire.

- Yen arrive & la voirie rurale. L'examen des crédils bud-

¢taires consacrés 4 la voirie rurale suffirait & melire en

jumiere la gravité de la situation en ce domaine. 11 est inutile .

que j’insiste. Je veux cependant indiquer. qu’en {enant comple
de la hausse des prix qui, depuis un an seulement, dépasse
12 p. 100, la réduction des crédits dépasse 20 p. 100 et que le
montant des travaux subit une amputation du méme ordre.

Je me suis demandé s’il fallait se réjouir de la création
d’une tranche rurale au fonds d’investissement ioutier et si

celte formule n’avait pas abouli 4 un résullat contraire a.

celui qui était recherché. Je ne veux pas m’clendre sur ce
oint, mais jaimerais faire miennes les conclusions de
. Filippi qui souhailait, devant la commission des tinances,
avec son expéricnce de technicien averli et d’ancien ministre
- du budget, que I’ensemble des ressources consacrées a la voirie
rurale soient gérées par une administration unique. Je pense
qu’en aftirant votre attention - sur ce point, monsicur le
ministre; vous sercz. trés probablement de notre avis.
“Quoi qu’il en soit, cet abandon de la voirie rurale est singu-
licrement grave & I'heure actuelle parce que la mdcanisation
pgricole se développe et que de vastes opérations de remem-
brement sont entreprises. 1I n’est pas Desoin d’insister sur
Pabsurdité qui consislerait & investir des dizaines de milliards
gans des machines qui risquent de ne pas pouvoir se déplacer
ou de se détériorer au cours de leurs déplacements. La politi-
que d’économies aveugles actuellement mende dans ee domaine
" nous achemine .vers ung situation, & mon, sens, désasireuse.

¥en arrive & la troisitme partie de mon exposé: les adduc-
tions d’eau. En cette maticre, il imporle d’examiner successi-
vement le programme incondilionnel et le programme condi-
tionnel. Je ne m’étendrai pas longuement sur ce point, le rap-
porteur de la commission de l’agriculture, M. Driant, connait
admirablement bien la question et nous en entretiendra {res
cerlainement tout 4 1’heure. . )
‘Je.veux simplement vous rappeler que le programme incon-
dilionnel est financé & I’aide de subventions de I'Etat en capital
el en annuités et de préts du crédit agricole: c’est le pro-
gramme traditionnel queé nous connaissons bhien. Le progrannne
conditionnel est finaneé grice au concours du fonds d’adduc-
tion d’eau, grace aux redevances qu’il recoit pour. prendre en
charge Pamortissement des emprunts que les maitres d’ccuvre
ont dd contracter pour financer exécution des {ravaux.

Mais en ce qui concerne le programme inconditionnel, les

dotlations budgétaires prévues pour 1958 se comparent i celles
_de I'an dernier de la manitre suivante: en 1957, total subven-
tions et préts: 20 milliards; en 1958: 14 milliards. D’une année
sur lautre, la diminution est massive. Toutefois — c'est tou-
jours la méme question — l'existence d’importanis reports de
crédits permet d’envisager le lancement d’un programme pres-
que aussi important que celui de Vannée derniére, qui avait
alleint 20 milliards et atleindra ceite année 18.500 millions
environ.
« La formule est sans doute séduisante, mais vous me permet-
trez de vous dire qu’elle. donne moins qu’elle ne promet; et je
crois bien qu’il est dans sa nature d’apporter de la déception.
Assurer les charges de l’amortissement d’'un emprunt, c¢’est
bien, mais & une condition: c’est que le bénéficiaire de cette
garantie trouve & emprunter. Je rejoins 13 exactement la
démonstration que je faisais tout & I’heure.

Par ailleurs, I’engagement que le fonds assume est relative-
ment faible par rapport aux sommes qu’il permet d’emprunter.
Mais, bien évidemment, cet engagement est appelé a4 se pro-
longer pendant toute la durée de I'emprunt, ¢’est-a-dire vingt
ans, Tous les espoirs d’hier et toutes les déceplions d’aujour-
d’hui en ce domaine me paraissent incontestablement résulter
de ces deux propositions. Tres vile, le fonds a fait son plein
de ressources, ce qui lui a permis d’agréer un volume de tra-
vaux considérable: 80 milliards en 1955-1956, et 50 milliards
en 1956-1957; mais les bénéficiaires n’ont pas pu trouver a
;emprunter les sommes dont on leur promettait de prendre en
charge 'amortissement. Enfin, le fonds, ayant en quelque sorte
engagé ses ressources pour vingt ans, était dans l'impossibilité
de poursuivre un eflort que scul un supplément de recettes
lui permettrait d’amplifier.

D¢s lors, il faut bien le reconnailre, la situation actuelle
s’explique aisément. Sur les 50 milliards du programme arrété
pour 1956-1957, 10 milliards seulement ont pu étre trouveés
auprés de la caisse des dépots et consignations. Restent done
40 milliards de travaux en attente et il est peu probable qu’ils
Duissent élre financés dans le courant de celle année, Ici

“engagementis. La seu'e possibililé
o

encore, tout cela sera. commandé par:les possibilités financié-
res des ¢tablissements baneaires du secteur semi-public. :
- Monsieur le ministre, je m’excuse, ce n’est pas une interpel-
lation que je vous adresse. Je prcférerais vous faciliter la tache.

- Faurais aimé que M. le ministre des finances puisse répondre
. 2 ces questions. Sans doule y répondra-t-il, s’il a le tewps de

lire ce que nous disons en ce moment. (Sourires.) Méme dans
la meiileure hypothése, la perspeclive de voir aboutir de nou-
veaux projets me semble pratiquement exclue, puisque.ies
40 milliards en atlente correspondent 4 des projets, ne 'ou-

blions jamais, agréés et nolifiés, ..
On imagine Ja déceplion de tous ceux qui attendent. Celle-ci
risque d'¢tre d’autant plus pénible que, la période de démor-

-rage du fonds ayant pris fin, il faudra des ressources suppli-

menlaires pour qu’il leur soit possible de prendre de nouveaux.
ul s’ouvre dans I'immédiat
est la réserve dont dispose le fonds, laquelle correspord avx
renlrées qu’il a encaissées — c’est assez subtil — entre le
nmoment ou il a été créé et celui ou il a dd proectéder aux pre-
miers décaissements. 11 y a 14 quelque huit milliards de (~amnes

-qui powrraient élre utilisés & l'oclroi de préts et les annuites

d amortissement & provenir pourraient étre affeciées i la prise
en charge d’annuités d’amortissement de préls contractés dans
d’aulres ¢tablissements. Mon colligue, M. Driant, aprés M Ray-
haud, nous a eniretenus de cetle queslion. Leurs exposés ont
é1é fort intc¢ressanls. Je pense que M. le rapporteur pour avis
de la commission de Iagriculiure pourra tout i I’heure ¢.mncer
quelques précisions supplémentaires sur. ce point. .
M. le rapporteur général. Notre temps de parole va ¢&lre
épuisé, mon cher collégue. ) N
M. de Montalembert, rapportcur spécial de la commission des
finances. C’est toujours comme cela quand il s’agit d’agricul-
ture. Jarrive a ma conclusion, - : E
- A mon avis, le présent hudget. ouvre wne phase critique
our lagricullure. Le maintien des crédits de payement et
})’existcnce de erédits de report permettent d’espérer que le
volume des travaux eflectucs celte année sera sans doute
comparable & celui de I'année dernicre, a la condilion de trou-
ver les capilaux. nécessaires. Mais les aulorisations de pro-
gramme amorcent une baisse de régime qui serait catasiro-
hique si elle se prolongeait. Nous sommes préts, les uns et
es autres, & vous apporler, monsieur le minisire, un soulien
dans la lourde charge que vous assumez; mais cela ne m’em-
péche pas de vous dire que la polilique agricole du Gouvernes
ment nons semble insulfisante et mal adaptée aux exigences .
de la situation présente. Ou bien I’Etat s’occupera de tout, et
ce n’est pas, me semble-t-il, un bon moyen de développer
nofre agricullure, ou bien le Gouvernement donnera ‘4 nos
agriculteurs le moyen de développer P'initative privée en
facilitant cette reconversion a laquelle vous étes & juste titre
attaché, mais qui ne pourra se rcaliser que si nous pouvons,
en mettant en commun toules nos ressources, en faisant fleche
de tout bois, trouver dans des préts i long terme et 4 faible
taux d’'intérét les possibilités d’investissements que, malheu=
reusement, ne nous proeure pas voire budget. (Applaudisse~
ments & droite, au centre et a gauche.)

M. le président, La parole est & M. le rapporteur pour avis’
de la commission de l'agriculture. :

M. Driant, repporteur pour avis de la commission de Dagri-
culture. Mes chers collcgues, aprés M. le rapporteur général
et M. le rapporieur spécial de la commission des finances, je
voudrais simplement dans ce dc¢bat, au nom de la commission
de 'agriculture, poser quelques questions au Gouvernement et
surtout 4 M. le ministre de l'agricullure tout en précisant
Vopinion de la commission sur un certain nombre dc points.

réeis. ‘

PJe voudrais dire & M. de Montalembert que pour élablir la
comparaison des crédits d’engagement-ou de payement enire
les années 1957 et 1958, il apparait dans nos deux rapports
écrits que nous n’avons pas pris exactement les mémes for-
mules. Pourquoi ? Parce que je pense qu’il est préférable de
laisser de co6té, dans la comparaison que je vais faire dans un
instant, les crédits du fonds de développement économique et
social que M. de Montalembert considére aussi bien du co6té
des engugements que du coté des payements.

J'aurai T'occasion de parler de ces crédits du fonds de déve-
loppement, puisqu’ils sont, sur un point précis, en étroite liai-
son avec les crédils budgétaires. Pour ma part, je comparerai
entre les années 1957 et 1958, les chiffres suivants. En 1957,
il y avait 66 milliards en nomblre rond de crédiis d’engage-
ment. II vy a pour 1958, 51 milliards. On y ajoute quelque
16 milliards de crédits de report dont nous parlerons. On
arrive ainsi pratiquement & la méme somme qu’en 1957.

Pour les crédits de payement, nous constatons, pour 1957,
une somme de 38 milliards et pour 1958, une somme de
57,3 milliards, ce qui fait apparaitre une augmentation tres
sensible. Mais je veux démontrer qu’aux 38 mulliards de 1957
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il - est bbnv d'éjouter 18,5 milliards de crédits de payement

qui devaient provenir du fonds- de dévcloppement *¢cono-
mique et social pour honorer les engagements
de 1957 et de budgets antéricurs. Ces 18,5 milliards, qui ne
figurent pas dans les titres du budget qui sont en_ discussion
en ce moment manqueront, tot ou tard, dans 1'équilibre entre
les crédits de” payement et les crédits d’engagement.

_ A quoi ont servi ces 18,5 milliards ? Ils ont servi & financer,
3 concurrence de 3,5 milliards, des préts a long terme pour
I’habitat rural. 45 milliards ont élé ajoutés, aux trois autres
milliards provenant di fonds de dévelgppement éconoinique
et social, pour accorder des préts aux victimes des calamités
agricoles. Quoi qu’il en soit, nous avons done, si nous ajoutons
ces 18,5 milliards aux 38 milliards qui figuraient en crédils
de payement dans le budget de 1957, un lotal de 56.500 mil-
lions, c’est-A-dire trés voisin des 57 milliards de crédits de
payement de 1958. Alors,’se pose le probleme des crédits de
eport. .

! Ilclonsieur le ministre, vous avez eu beaucoup de chahce, en
arrivant 4 ce ministére, de trouver d’importanls crédils de
report, notamment en crédils d’engagement, puisque vous-méme
vous rappeliez I’aulre jour devant la commission — ainsi que
vous 'avez dit & I’Assemblée nationale — que plus de 16 mil-
liards de crédits d’engagement étaient & votre disposition. Mais,

14 aussi, je crois qu'il est bon d'insister un peu et de chercher .

quelle est la cause de ces reports,

Yous étes arrivé au ministéere au mois de novembre; et
les années précédentes, il y avait eu également des reporis.
Vous pensez que ces reports ont pour cause essentielle l’ull)pli-
cation de D’article 31 de la loi du 4 aont 1956. Je rappelle A
nos collégues que cet article donnait la puossibilité et méme
T'obligation au ministre de l'agriculture d’augmenter fe pour-
centage de la subvention en capital au profit de. certaines
colleclivités, notamment les communes reconnues comme étant
économiquement faibles ou sinistrées. Eh bien ! c’est exact,
cet article 31 .a cerlainement influencé l'utilisation des crédits;
seulement je ne crois pas qu'il soit exact de dire que-c'est
uniquement en raison de cette disposition qu'il y a eu beau-
coup de reports de crédits d’engagement, car sur ees 16 mil-
liards de crédits 12 mililards environ intéressent d’autres sec-
teurs que celui des colleclivités locales, c’est-a-dire 'le secleur
auquel s’appliquait 'article 31 de la loi de 1956.

M. André Dulin. Et les travaux d’Etat !

M. Driant, rapporicur pour avis. 11 n’est qu’d regarder d’un

peu plus pris pour s'apercevorr qu’il reste beaucoup de
crédits de report dans le secteur de 'enseignement, dans celui
de la vulgarisation et dans celui du remembrement, ainsi que
pour les aménagements des grandes régions agricoles. *
- Il faut dans celle enceinte dire-publiquement combien il est
regretlable que nous soyons amenés chaque année & venir
critiquer & celte tribune l'insuffisance des crédits et que nous
conslations dans le méme temps que, malgré cette insullisance,
on n'utilise pas tous ces crédits. (I'rés bLien !) Trés souvent au
Parlement on regrette qu’il n’y en ait pas davantage. Il nous
parait donc nécessaire qu’il y ait un accord plus éiroit entre
le Gouvernement et les Assemblées parlementaires afin d’assu-
rer I'emploi oplimum des crédils que le Parlement a volés.
(Trés bien!) :

Je ne voudrais pas abuser de ceite tribune, d’aulant plus
que M. le rapporieur général nous a rappelé tout & I’heure que
le débat était organisé et qu’il fallait aller tres vite.

Maintenant je voudrais aborder quelques points spéciaux.
Les explications qui ont été données tout & I’heure ont montré
que vous aurez, monsieur le ministre, beaucoup de difficultés
a faire un programme suflisant en 1958 pour les adductions
d’eau. Il-est & premicre vae surprenant qu'avec une diminution
de 6 milliards des crédits de préts et de subventlions en 1958
par rapport 4 1957, on puisse envisager de réaliser autant de
travaux. 1l est cerlain qu’avec les crédits de report on pourra
éventuellement arriver encore 4 pallier en partie l'insuffisance
des crédils prévus pour 1958, mais en tout cas le programme
inconditionnel se limitera trés vraisemblablement aux “envi-
rons de 19 milliards pour les adductions d’eau. Quant au condi-
tionnel, M. de Moutalembert a démontré qu’il v avait deux
tranches, la premicre de 80 milliards, qui peut étre prise en
charge au point de vue de lamortisscinent des subventions
en annuités, par le fonds de développement des adduclions
d’eau, et la deuxieme, de 50 milliards, notifiée ou & peu pies,
mais réaliste seulement & concurrence de 14 milliards. Cette
deuxi¢me tranche ‘doit faire 'objet, pour ’amortissement dcs
subventions en annuités, de versements du budget au fonds de
développement des adduclions d’eau en vertu de larticle 72
de Ia lol du 4 aoat 1956.

Alors, monsieur le ministre, vous pourrez utilement disposer
de 8 milliards de ressources qui se trouvent dans ce fonds
de dc¢veloppement. Si vous ne vous en servez pas pour faire

des préls et si vous avez l'assurance du ministére des finances

du budget -

que larticle 72 de la loi du 4 aodt sera appliquée, vous auriez
la- possibilité, certes, de récupérer une somme d’argent appré- -
ciable sous forme d’intéréts. A 5,5 p. 100 vous- auriez ainsi
440 millions, ce qui permetirait d'amorcer une troisicme tran-

_che conditionnelle. (Trés bien!) '

Mais, dans cetle hypothése, cette troisiéme tranche condi-
tionnelle se trouverait trés limitée et ne représenterait que
quelques millions par département, :

A la commission de l'agriculture nous pensons que si une
troisicme tranche du programme conditionnel doit étre lancée,
elle doit I'étre avec des ressources supplémentaires qui per«
metiraient de réaliser un programme plus substantiel. - :

Je sais bien que nous rencontrons alors I'hostilité de nos cols
légues de la commission des finances — et ¢’est normal — car
notre rapporteur général nous a fait remarquer, je peux bien -
le dire. en commission 1’autre jour — et notre ami M. Filippi -
appuyait dans le méme sens — qu’il ne suffit pas de trouver les
ressources pour alimenter le {fonds de développement des -
adductions d’eau. 1l faut trouver l’argent pour la réalisation
des projets. Il faut tenir compte de la situation de la trésorerie
du pays an moment ou le budget se présente avec une impasse
substantielle. On ne peut pas se tourner indéfiniment vers les
mémes établissements financiers qui ne peuvent plus faire face
& leurs obligations ni aux demandes des collectivités. '

De deux choses 'une: il faut faire un troisicme programme
condilionnel, dans la mesure ou la situation financiére du pays
le permetira; sinon il faut terminer la deuxitme tranche, ow
terminer ces 40 milliards auxquels on faisait allusion tout &
I'heure et n’entreprendre une troisiéme tranche qu’au moment
ol nous serons certains de ne pas créer de nouvelles illusivns -
dans le pays. (Trés bien!) : .

La voirie a fait égaiement I’objet d’un large déhat.

Tout 4 ’heure, le ministre de 1'agriculture n’était pas d’accord:
avec M. le rapporteur général. Certes, celui-ci a voulu préciser
qu’en ce qui concerne Ja tranche rurale du fonds routier, il
n’y avait que cent millions; il n’a pas visé les crédits du
budget de l’agriculture qui ont été mentionnés par mon ami
M. de Montalembert. :

J’en arrive au prohléme de I'habitat rural. Nous avions
oblenu au Conseil de la République, par le vote d'un article 68
de la loi de finances de 1957, une garantie de honné fin pour
8 milliards de crédils devant permetire de faire des préts & long
terme. (Qu’avons-nous recu par le canal de la Caisse nationale
de crédit agricole ? 3,5 milliards en provenance du fonds de .
développement économigue et social. . o R

La caisse nationale a avancé 3 milliards de plus. si hien que
le Trésor doit & la caisse nationale ces 3 milliards qu’elle.a
avancés sur ses ressources propres. '

M. Roland Boscary-Monsservin, minisire de Uaqgriculture. Je
vous indique que des insiructions ont été dounces pour que-
ces 3 milliards soient remboursés dans le courant de la semaine
prochaine & la Caisse nationale de crédit. )

M. Dulin. Voulez-vous ¢galement me permeltre de vous inter-~
rompre, mon cher colltgue ? .

M. le rapporteur pour avis. Je vous en prie. )

M. le président. La parole est & M. Dulin, avec 1'autorisation
de l’orateur.- . .

M. Dulin. En effet, M. le ministre de I’agriculiure vient d’in-
diquer que la Caisse pationale de crédit agricole serait rem-
boursée, mais je désirerais savoir comment. En effet, il y
avait un crédit de 8 milliards dans le budget de 'annce der-
ni¢re, qui ne s’est pas réalisé. Nous avons maintenant un
budget de 5 milliards pour I'habitat rural, qui est d’ailleurs
fout & fait insuffisant. On fait remarquer: mais la caisse natio-
nale va étre remboursée. En effet, je sais que la caisse
nationale va étre remboursée. M. Driant le sait lui-méme, puis-
que nous sommes intervenus 4 plusieurs reprises au conseil
d’administration, mais il faudrait savoir comment elle va étre
remboursce ?

M. le rapporteur. C’est une question indiscrote. .

M. Dulin. Elle va éfre remboursée par des crédils de paye-
ment pris sur le budget de Vagriculture a concurrcnce da
1500 millions eur la vulgarisation, le chapitre 73, a concur
rence de 750 millions sur le fonds de développement économi
que et social et de 630 millions sur les grandes régions agri-
coles, c¢’est-a-dire, qu’en fait, les 3 milliards vont élre pris sur
le budget de lagriculture.

Voila, par conséquent, ce que je voulais dire 3 M. le minisire
de l'agriculture. Je lui demande d’insister pour gne le Trésor
donne vcéritablernent des fonds provenant du Trésor comme il
8’y ¢lait engagé et comme M. le ministre de Pagriculiure s'est
engagé lui-méme, 4 I’Assemblée nationale, lors d’une question
de M. Gilbert Marlin, mais que ce ne soient pas les crédits de
payement de l'agriculture qui en fassent les frais. Peut-étre
M. le ministre n’est-il pas au eourant... :

M. le ministre de I’agriculture. Mais si.
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M. Dulin, ..mais je i)uis Pinformer que, justement, ce sont
des renseignements que je tiens du Tresor et que, par consé-
quent, ¢’est rés grave, . . . .

M. le ragporfeur powr avis. Je remercié M. le minisire et
M. hulin des précisions qu’ils viennent d'apporter. 11 est certain.

que sile regiement-doit se faire- en amputant certaing crédits.

4jue nous -diseutons en- ce moment, ce-serait vraiment regret-
table. Ces trois miiliards doivent élre réglés en fonction de
Yariicle 68 de la loi de finances: de 1957 et #8 doivent pas étlre.
prelevés sur le budget de Iagrieullure pour faire face a celle
obligaticnr envers le crédit agricele. -+ - . - : L

L’article 19 ter-donne Ja possibilité au niinistre de Yagri-
culiure de lancer un volume de- 13 .milliards de travaux sup-.
plémentaires, c’est-a-dire qu’il pourra lancer- 53 milliards an
lien de 40. Mais; & quoi bon lancer «des travaux subventionnés
par larticle 49 der, si vous n'avez pas -pour autant les crédils
de préts. . . : : -

Monsieur le  ministre,
de lagricullure que .les collectivilés pourraient se fonrner vers

les établissements financier spécialisés qui ont I’habitude de-

préter aux communes. J'ai précisé dans mon. rapport gue,
selon vos déclarations, les colleclivilés pourraient ainsi obtenir
des préts d'un monfant de 7 & 9 milliards. Cependant, je vou-
drais tout de méme que le Gouvernement apporte une précision.
Malgré les accords passés avec la Caisse des dépdts et consi-

gnations, au eujet du financement du programme condition-
nel des adductions d’eau, celle-ci n’a pu 4 la fois honorer les.

préts correspondant & la subvention, et la part de financement
a la charge de la eollectivité inléressée. .
Les caisses d’épargne locales doivent donc assurer le complé-
ment. Mais elles sont obligées de soumetire les demandes a
Tapprobation de la Caisse des dépdts et consignations. Celle-
ei ne pourra a la fois satisfaire le programme conditionnel
d’adductions d’eau et les bescins découlant de l'arlicle 19 ier,
Enfin, il aurait été trés souhaitable que dans ce débat sur les.
investissements, en plus des articles qui sont en discussion,
nous puissions examiner V'article 119 du projet de loi de finan-
ces. Ce texte, §’il était voté, permettrait aux collectivités locales
d’émetire des emprunts indexés. Je pense qu’il serait opportun
2 nalre assemblée de reprendre cette disposition sous forme

d’arlicle additionnel, non pas a Ia fin de I'examen des crédits -

de Vagriculture, car elle intéresse tous les travaux des collec-
livilés locales et non pas seulement les travaux d’équipement
agricoles. C’est pourquoi nous demandons au Comseil de la
République d’adopter cet article additionnel qui donnera une
possibilité aux collectivités - locales de  réaliser  certains
eniprunts. Alors votre article 19 ter aura sa raison d’étre; et
le programme condilionnel d’adduction d’eau pourrait étre
financé dans de meilleures condilions.’

Je pense gu'une fois cetfe soluiion trouvée nous ne consta--

terons plas, année prochaine, des reports de crédits qui nous
permetient de reprocher & M. le ministre de ne pas avoir
dépensé tout ce que le Parlement a voté. (Applaudissements
sur de nombreur bancs.) .

l le président. La parole est 4 M. Suran.

M. Suran. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, la part -
de I'agriculture dans le budget des dépenses civiles est uir pea

comme la peau de chagrin en perpétuel rétrécissement. En
1957 les prévisions budgclaires représentaient 6,25 p. 100 des
dépenses civiles de JEtat. :

En cours d’annce, par le systtme des économies de mai 1957
qui ont lourdement frappé ces prévisions, elles ont été rame-
nées 4 environ 5 p. 100. En 1958, sur 3.969 milliards de

dépenses civiles, 220 seulerhent inléressent le monde paysan,”

soit 4 p. 100 alors que l'agriculture représente 27 p. 100 de la

populalion de ce pays. Cependant, M. le ministre de Pagricul-

tire qui fait preuve d’un solide optimisme, nous a déclar¢ que
I’ensemble des travaux d’équipement réalisés en 1938 serait
comparable au volume de ceux qui ont ¢él¢ réalisés en 1957,

Pour justitier cette prétention, M. le ministre fait état de 57 mil--

liards de crédits de payement qu’il oppose aux 38.266 millions
de 1957 auxquels, bien entendu, il ajoute les 18.500 millions
déhudgdtisés I'an passé. C ] '

Cependant, si 'on se souvient que les crédits de payement
s’clevaient au début de 1957 4 72 milliards — 38 milliards figu-
rant au budget, 18.500 millions dé¢budgélisés et 45 milliards de
ercdits de veport de 1956 — on conslate que les crédits de
payvement n’ont pas ét¢é enticrement absorhés et qu’un nouveau
report du reliquat de 1957 pourra faciliter, dans une certaine
mesure, la réalisation des programmes d¢ja autorises.

Par contre, les autorisalions de programmes nouveaux sont
en trés séricuse diminution, plus de 25 p. 100, et, fait heau-
coup plus grave, au titre VI, B, concernant les préts, la réduc-
tion est encore plus ¢levée: un tiers environ. De 35.375 millions
en 1037, Je volume des préts et avances est ramené 4 24.189 mil-
lious, en 1938, A . ) ‘ .

" ment nécessaire. .

- elle, au taux de 5 p, 1

r . - . \ L
vous avez déelaré 3 la commission

Pour faciliter 1'exécution des travaux, malgré la restriction
des préts, M. le ministre envisage de- faire foisonner les sub-
ventions, Comment 7 Grice, aux dispositions de l'article 19 ter,
article bienvenu, qui ¢largit le’ champ d’emploi’ des subventions

en annuités, Le maitre d'ccuyre, voyant la subvention 'de I'Etat
en annuités substituce, en totalilé ou en parlie, 4 la subven-~
tion en capital, devra lui-méme trouver sur place le finance-

Ou le trouvera-til? Au meilleur compte 'd 6 p. 100 auprés
d’une caisse, d’épargne disposant de ressources. Nous remar-

“quons au passage que la subvention en annuilcs est calculée,
. Seulement‘, si la caisse locale n'a pas

de disponibilités, oli s’adresser et 4 quel taux ?

En rc¢alité, seules pourront réaliser une partie importante des

fravaux d'équipement autoris¢s par les programmes antérvieurs

- les régions en pleine expansion, ayant des ressources locales, .

Ne faut-il pas craindre de voir s’accentuer alors la disparité,

. déja si grande, que I’on constate enire ces régions favorisées
et les regions dites, par euphémisme,. sous-développées. (Irés

bien! a gauche.). ..

Ainsi, pour les travaux d’adduction d’eau du progmnime»

- conditionnel de 1957,  sur lequel seulement 10 milliards de
francs, peuf-étre 14 milliards, ont déja été financés et pour.

I’exécutlion duquel il faudrait encore 40 ou 36 milliards de
franes, ¢’est par centaines de millions qu’il faudra trouver des

crédits dans chaque département alors que, bien souvent, la.

caisse d’épargne locale ne dispose meéme pas d'un excédent ;

d’une dizaine .de millions. B
Je n’insiste pas au sujet de I'éleclrification,.car on en a suf-
fisamment parlé..Dans ce secleur, la situation sera évidemment
idenlique. B .
Je n’ose pas évoquer les crédits destinés 3 la voirie rurale
car, si je im’en rapporlais & VTestimation faile en 1952 par

M. Blane, alors directeur général du génie rural, 1.500 milliards .

au moins seraient nécessaires. Autrement dit, 3 ce rythme,:

les travaux ne seraient achevés que dans 2.000 ans.

Quant & Thabitat rural, j’ai été heureux d'entendre tout 2
I'heure M. Driant, rapporteur pour avis de la commission de
Lagriculture, ainsi que M. Dulin et M. le ministre apporter quel-
ques précisions. )

L’année derniére,
francs, d'ailleurs débudgétisés et, en réalité, nous n’avons

remboursé que 3.300 millions sur les 6.500 millions avancés par-

la caisse de crédit agricole; aussi je craignais que cette derniere
ne récupérit immédialement ces 3.500 millions sur le crédit de

nous avons pu oblenir 8 milliards de -

5 milliards. Elle ne le fait pas exactement sur ces 5 milliards,

parait-il, mais elle le fait tout de méme sur la dotation, de¢ji
extrémement réduite, du ministére de I'agriculture, :

Enfin, je n’oublic pas qu’en 1957 nous avons connu des.

calamilés agricoles graves,” Aucun crédit n’avait élé prévu et
Ton a pr.levé 20 milliards sur les sommes accordées au fonds
cteonomique et social. Seulement, sur ces 20 milliads,

18.000 millions intléressaient justement les auiorisalions de pro-

gramme de Vagriculture.

Je voudrais savoir, . monsieur le ministre,  comment vous
compenserez ce prélévement. Allez-vous arréter les programmes

ou les réaliser ? Si oui, avec quels crédits 7. .
Je bornerai 13 mes observations, car le temps presse.

o
Nous connaissons, certes, les difficultés de la Nation, mais:

nous pensons que ce N’est pas A lagriculture. francaise de .
faire en grande partie les frais de son redressement car elle.

doit élre a méme de trouver une place 4 un rang honorable
dans le marclié commun. .

_Monsieur le ministre, on a beaucoup pris an monde rural. .
Nous serions heureux si, dos aujourd’hui, renversant la vapeur,..

vous pouviez redonner confiance au monde paysan francais en
permellant un nouvel essor de 'agriculture,
a gauche el sur divers bancs au-centre.)

M. le président, La parole est & M. Mistral.

M. Mistral, Monsieur le ministre, mes chers collégues, je vou-
drais profiter de cetle discussion pour attirer votre atiention
sir Yinsuflisance des dolations budgétaires prévues pour les
investissements i réaliser sous forme de travaux de protection

conlre 'crosion et d’équipement pastoral des terrains de mon-

tagne.
En application du décret du 11 juillet 1882, 'administration

(Applaudissements.

des eaux et forits est chargée d’assurer la protection des .

terrains contre lérosion ‘torrenticlle et leur
maliere d’exploitation pastorale. :
L’érosion torrentielle, phénoméne naturel et permanent par-
ticulitrement intense dans les Alpes, limite Paclivité des hahi-
tanis en stériiisant les terres sur les versanis et en formant

¢quipement en

dans les vallées, par les alluvions, les exutoires naturels des.

eaux, transformant ainsi les crues en inondalions dramatiques,
tees que celles ;
Celle silualion & laquelle: il a été reconnu, depuis prés d'un

que nous avons connues en juin 1957,
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sitcle, qu’il était techniquement possible de faire face dans
bien des cas émeunt 'opinion el préoccupe les pouvoirs publics.
Conformément i la loi, 'administration doit faire exécuter les
travaux ndécessaires au maintien en place des lerrains menacés
d’c¢rosion et de frandport. Cetle obligation est remplie & l'aide
des crédits de larlicle 2 du chapilie 51-80 du ministére de
Yagriculture. . - o ) .
Lorsque les travaux ne présentent qu’un intérét local, Ia loj
révoit qu’il peut e accordé des subventions aux collectivilés
Intéressées au moyen des fonds affectés 4 Darticle 2 du cha-
pitre 61-80. Celte intervention est d'autant plus souhaitable
qu'd défaut de moyens financiers les populations se voient dans
T'obligation d’abandoner les lieux devant 'envahissement allu-
vionnaire, - o
Une somme de 600 millions devrait étre allouce. chaque annde
pour ces travaux de protection reconnus d'ulilité publique. De
méme, un crédit de 100 millions serait utilement employé pour
subventionner les opérations compiémentaires exéculés par
les collectivités. Or, les dotutions inscrites au budget d’éqaipe-
mment, au tilre de D'article 2 du chapitre 51-80, ont é1é, pour les
trois dernitres anndes: en 1955, de 355 millions; en 1956,
de 630 millions et, en 1957, de 175 millions, Quant aux sub-
ventions figurant & larticle 2 du chapilre 61-80, au tilre des
subventions, elles se sont élevées, en 1953, 4 25 millions; en
. 1956, a4 55 millions, et en 1957, 4 22 millions. Ces crédits ont
été manifestement insuftisanis pour poursuivre la polilique de
protection contre 1’¢érosion iorrentielle instaurée par la loi de
1582,

Quant A T'exploitation pastorale dans la zone forestitre de la
montagne, qui constilue le seul mode d’exploitation possible
en raison du relief, de I'altilude et du climat, elle ne peut élie

. réalisée qu’en fonction d’un équipement trés important, souvent
disproportionné eu égard aux ressources dont disposent les
exploilants. 11 s’agit, en eflet, de chemins d’exploitation traccs
eun terrain diflicile et de chélels consiruits en haute montagne.

Pour obtenir de ces terrains les productions qu’i!s peavent
el doivent fournir: lait; fromages et viande et pour y maintenir
leurs occupants, une active propagande est{ faite en faveur de
I'amélioration et du développement des exploitations, mais elle
se heurte & de graves dilficult¢s du point de vue de la réalisa-
tion des équipements ndécessaires. .

Une aide financi¢re de l'Elat doit, en ce domaine, permeltre
d’alteindre les buls poursuivis, .

In eflet, en application des dispositions de la loi du 4 avril
1852, l’administration accorde des subventions, 4 un taux
variant de 30 & 50 p. 100, au titre des améliorations pastlorales,
d l'aide des erédits affectés & D'article 1°f du- chapitre 61-80 du
budget de agriculiure. Seulement, si les demandes préseniées
se sont élevées, en 1955, 4 231 millions, en 1956, & 240 millions
et, en 1957, & 271 millions, les dotations inscrites aux bulgets
correspondants n’ont élé-que de 70 millions en 1955, de 70 mil-
lions en 1936 et de 50 millions en 1957.

D’autre part, depuis qu’ont éi¢é institués les plans d equipe-
ment ainsi que les organismes chargés d’en assurer te finance-
ment, tel le fonds d'expansion économique et sociale, actuelle-
ment budgélisé sous la rubrique du chapitre 60-13, des dola-
tions annuelles ont pu étre affectées aux améliorations pastora-
les pour étre allouées sous forme de préts a caractéristiques spé-
ciales. Ces dolations ont été: en 1955, de 148 millions; en 1956,
de 148 millions et, en 1957, de 130 millions, alors que les
demandes s’¢levaient, en 1955, 4 1.155 millions, en 1956, A
1.330 millions et, en 1957, & 1.6411 m:llions.

En définitive, qu’il s’agisse des subventions ou des préts, il
est incontestable que l'aide financiére consentie par 1Etat en
faveur des populations de haute montagne est sans commune
mesure avec leurs besoins réels. Leur existence ou fout au
moins leur maintien dans ces régions déshéritées, on lear
exode est de plus en plus marqué, est fonction d’'une €conomie
qui exige de la part de I'Efat un concours financisr trés large-
ment acern, (Applaudissements a gauche et sur quelques bancs
an centre.)

M, le président. La parole est 4 M. Naveau.

M. Naveau. Mon intervention sera bréve. Elle a pour objet
de signaler & M. Ie ministre de l'agricullure ce que je consi-
dere é&tre une . anomalie, pour ne pas dire plug, car si un
particulier employait le méme moyen, on ne manguerait pas
de le taxer de malhonnéteté.

Fn payement d’'une subvenlion accordée par le ministére de
I'agriculture pour travaux d’électrification des écarts, un syn-
dicat d’électrification vient de se voir attribuer, le 12 février
1953 ~— je dis bien le 12 février 1908 — deux titres amortis-
sables, I'un de €00.000 francs avec jouissance du 15 oclohre 1950,
autre de 4.622.000 francs avec jouissance du 1°f mai 1951.

le payement des annuilés de ces titres est passible de la
déchéance quadriennale, ce qui fait que quatre termes sur le
premier titre, trois sur le second sont frappés de prescription
¢t font perdre audit syndicat une somme de 1.093.323 francs.

‘Monsieur le ministre, je vous demande simplement d’inter-

venir auprés de votre collégue des finances pour que le syndis
cat soit relevé de celle déchéance. (Applaudissements @ gauche.)

M. le président. La parole est & M. Geoflroy.

M. Jean Geoffroy. Monsieur le minisire, & la suile des gelées
de février 1956, des primes subslantielles ont été accordées
aux oléiculleurs pour encourager la plantation des oliviers.

Un décret récent a suspendu Poclroi de ces primes au tilre
de 1958, sauf en ce qui concerne les replantativns et il parait.
que ccs restrictions, gqui vont a 'encontire de toules les pro-
messes de vos prédécesscurs, sont motivées par le fait que des
plantations nouvelles trés imporlantes ont été réalisées dans
certains départements du Languedoc. Seulement il n'en va
pas de méme dans les départements provencaux. .

En Vaucluse particulierement, alors que plus de 600.000 oli-

“viers ont ¢1é gelés, on a enregisiré, en 1957, des déclarations

de plantalion concernant sculement 4.000 oliviers et, cefte.
annce, le rythme des plantations parait tout & fuit réduit :
2.000 pieds pour le moment. C2s chiffres, qui visent non seule-

-ment les replanlations, mais encore les planlations nouvelles,

sont tout & fait insignifiants si on les compare au nombre des.
oliviers arrachés. .

Si vous voulez éviler les plantations trop étendues & earactere
spéculatif, telles que celles qui ont déja €té réalisées dans les
dépariecments languedociens, le meilleur moyen pour y pars
venir, megnsieur Te ministre, consiste a limiler 'importance
des plantations- nouvelles, eomme vous l'aviez fait priécédems
ment, 4 2.000 pieds par exemple. Sculement — je vous le
demande instammeant — ne cessez pas d'encourager les plan-
tations nouvelles car, de toute maniére, méme en accordant
de fortes primes, les plantalions nouvelles ne compenseront
pas les arrachages. .

La culture de l'olivier, gui constitue de la part des cultiva-
teurs provencaux un acte de foi en raison de son rendement
lointain, risque de disparaitre en Provence. (Applaudisscmenls -
a gauche et sur divers bancs au centre.)

M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Comme l'indiquait, voild quelques instants, notre
collcgue M. Suran, on peut dire que 'oplimisme de M. le minis-
tre de Lagriculture est vraiment solide. Cela ressort d’ailleurs
trecs nettement 4 la lecture du dernier bulletin d'information
du ministere de l'agriculture — il s’agit du n° 11 que nous
venons de recevoir — puisqu’'on y reltve notamment ccs
phrases: . o

« Le budget de l'agriculture a supporté des économies, mais
les amputations qu’il a subies sont sensiblement moins impor-

“tantes que dans les autres secteurs. Le budget de 1958 doit

permetire la poursuile de I'équipement rural au méme rythme
que I'année précédente, I'intensification de la vulgarisation et
Porienlation vers la production animale. Les crédits de paye-
ment passent de 38.266 millions & 57.375 millions... »

Partout on retrouve cet optimisme ministériel. Lors de son

_exposé devant la commission de l'agricullure, nous avons eu

I'impression d’assister & une magniflique séance de prestidi-
gitation avec les chiffres. Mais il faut dire que personne n’a été
impressionné. Le « truc » n’a pas pris. Vous savez en effet
que ces explriences de prestidigitation sont réduites & néant
gﬁlal}d les auditeurs connzissent le systtme employé pour faire
1uasion.

Le budget de D'agriculture pour 1958 accentur la tendance A
la médiocrité que traduisait déja celui de 1957. Sans doute

. essaje-t-on de dissimuler la vérité sous quelques artifices.

Ceux-ci ont parfois une grande saveur. On lit ainsi qu’en blo-
uant les crcdits dés le débul de Pannée, 'arlicle 15 de la loi
e finances de 1957 a provoqué dans le lancement des fravaux’

des retards qui ont permis de ramener les crédits de payement

de 67 4 44 milliards. Ainsi, on exploile les carences passées

pour organiser les carences futures, .

Au moment méme - oi le Gouvernement met en discussion le
projet de loi-cadre agricole, les crédits d’autorisations de pro-
gramme sont réduils considérablement. On fait valoir que les
crédits sont destlinés & améliorer l'installalion des animaux.
Sans doute ces crédits iront-ils aux gros éleveurs cependant
que les pelits exploitants continueront a vivre dans des
locaux délabrés, les crédits proprement destinés a 1’habitat
raral n’élant pas suffisants. Les crédits des migrations sont eux
?JUS\I\l rﬁlevés, mais en raison de Varrivée des colons d’Afrique

u Nord. ‘

Dans le domaine de la diffusion de la technique, le Gouvers
nement applique une politique rétrograde, il réduit les crédits
de vulgarisalion sous le prélexte fallacieux qu’il n’a été créé
que 22 zones-témoin sur les 50 que comporlait le déeret-pros
gramme du 20 mai 1955, I en est de méme de I'enseignement
agricole.

Aurait-on voulu accenfuer le relard, linfériorité de notre
agricullure sur les agricultures allemande, néerlandaise et:
belge que l'on np’aurait pas agi autrement. Qu'il s'agisse
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d’¢lectrification, d’adduction d’eau ou de voirie, les crédits
sont & ce point amputés que de nombreuses collectivitis locales
seront contraintes d’améler les travaux.

Représentant 4 p. 100 du budget tolal, le budget de lagri
culture fait de ee secleur de l’économie un parent pauvre.
Sans doute nous dit-on que le pays doit s’imposer des sacri-
fices; mais le Gouvernement se garde bien de toucher aux
700 milliards d’avantages fiscaux econsentis aux grosses
gsaciétés ! Le revenu agricele ne représente plus que
42,5 p. 100 du revenu national et la politique actuelle du Gou-
vernement condamne notre agrieulture a une eondition de plus
en plus préeaire. Une telle politique tend a faire disparaitre
des milliers de petites expioilations en meéme temps qu’a conci-
lier les intéréis du capital industriel et du capital agraire.

En définttive, l'agrieulture est maltraitée. Le montant des
“autorisations d¢de programme pour les adductions d’eau est
réduit de 8.300 millions. Les crédits pour la ristourne sur le
matériel agricole sont ramends de 28 3 23 milliards de franes,
ece qui, eompte tenu de l'augmentation des prix du matériel
agricole, se traduira par une diminution trés sensible du taux
de la ristourne. Les subventions et les préts pour 1'électrifi-
cation rurale sent ramencs respectivernent de 1.600 4 1.300 mil-
lions et de 3.400 & 2.450 millions, soit une réduetien de
1.250 millions.

Les erédits relatits aux calamités agricoles, bien que &¢jd
insuflisanls, sont également r¢duits de 50 p. 100.

Il est bien certain que 'année 1958 sera plus dure que les
autres pour D'agriculture francaise et la présence d’un membre
du groupe des indépendants et paysans au dépariement de
Fagricultre n’est hélas pas une garantie de sucees, (Applau-
gissements & Vextréme gauche.)

M. le président. La parole est A M. le ministre de Vagricul-
wure

M. Rolangd Boscary-Monsservin, ministre de Vagriculiure. Mes-
dames, messieurs, le Sénat, rand Conseil des communes de
France, Grand Conseil, pourrais-je dire, des collectivités locales
de France et aussi Grand Conseil de Péconomie rurale de I'rance,
se penche avec une attention toute particulicre sur le budget
des investissements agricoles. Je ne puis, en tant que minisire
de Vagriculture, que I’en remercier. C'est, en eilet, par une
collahoration tolale enire le ministre respomsable de Vagri-
eulture et les diverses assemblies qw’on peut arriver & faire un
travail utite et fécond en faveur de celle agriculture que nous
voudrions tant voir prospérer.

Ou en sommes-nous duns le cadre de ce budget d’investis-
sements ?

Dans le budget des investissements, il faut dislinguer —
conme l'ont tres justement souligné les divers rapporleurs
— d’une part, les crédits de payement, d’autre part, les crédils
¢’engagement, Les premiers s’élevaient, en 1957, & 33 milliards
de franes. En 1958, ils sont trés netlement supérieurs et se
mentent & environ 57 milliards de franes, La différence est done
d’une vingtaine de milliards.

Avec beauncoup de periinence, M. le rapporteur pour avis de
la commission de Vagriculture a fait observer qu’il ne fallait
pas s'en tenir & celie premiére apparence et que, pour faire
une comparaison exacte, il fallait tenir compte du fait que,
Yannée derniére, une semme de 18.500 millions avait éié direc-
tement inscrite au F. D. E. S. Il convient donc d’ajouter ees
18.500 milions aux 38 milliards figurant au budget. Les erédits
de payement de 1958 sont alors — et je le reconnais loyale-
ment — sensiblement égaux & ceux de 1957,

Par ailleurs, en 1957, 4 la suite des calamités agricoles, le
Gouvernement a considéré ‘qu’il devait d’abord donner avx
sinistrés les satisfactions qu’ils étaient en droit d’attendre. De
ce fait, il a prélevé A leur profif, sur les erédits de payement
da F. D. E. S,

Malgré ce prélevement, J'indique au Sénat que, pour cette
année, i n’y a pas péril en la demeure, car par suite du
retard apporté dans I'exécution des travaux — et ceci non pas
seulement pour Vonnde 1957, mals aussi pour les années
aniérieures — nous avobs une marge sullisante de erédils
permettant de satisfaire les engagements venant 4 échéance
dans le courant de Vannée. Mais il est certain que, dans les
prévisions du budget de 1959, il faudra prendre toutes dispo-
sitions uliles pour rattraper eette ponclion effectuée sur les
erédits de payement, sans quoi nous risquerions, en 1959 et
dans les années ultérieures, 3&3 connaitre de graves meécomptes..

I n’y a done pas, je le répete, péril immédiat peur 1938,
mais nécessité absolue de procéder aux rectifications dans le
eadre des budgels & venir.

M. Dulin. Voulez-vous me permeitre de vous interrompre ?
M. le ministre de Pagriculture. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Dulim, avec Vaulorisation
de l'oraleur.

M. Bulin. Mounsieur le ministre, je veus remercie de cette pré-
cision. En effet, il n’y a pas péril en la demeure pour 1958,
étant donné le volume des travaux en cours, mais il faudra
tout de méme priévoir le financement de ce programme condi-
tionnel; ce sera I'objet d’'un amendement que jai déposé avee
cerfains de mes collégues.

Je voudrais suriout que vous reconnaissiez la nécessité de
prévoir un neuveau programme conditionncl en 1959. Si vous
n’agisscz pas ainsi, tout I'essor que nous avons donné ——
130 mfliards de franes — aux adductions. d’eau en 1956 et en
1957 serait eomplétement arrété,

C’est le maire et le président du comseil général qui parle.
Vous n’ignorez pas, monsicur le ministre, que les communes
ou les syndicats de communes ont voté des centimes addition- "
nels, pensant que les travaux d’adductien d’eau seraient exé-
cutis normalement et que les tranches de financement seraient
attribuées. Si les chileaux d’eau ou les stations de pompage
sont construits, moais s1 'en ne peut proeéder aux distribu-
tions d’eau, les communes se verront, en 1958 et en 1939, dans
la situation d’avoir & mettre en reeouvrement les centimes
qu’elles avaient prévu, ce qui serait une catastrophe pour les
communes et les syndicats de eommunes. Je Yai dit &4 M. le
président du conseil. On ne peut méme pas envisager cette
solulivn qui causerait une wvérilable révelulien dans nes com-
munes.

D’un autre edté, il scrait anti-éconemique de ne pas conti-

‘nuer les programimes commeneés, Ce serait paralyser 1'équipe-

ment rural qui hélas! est trés en retard encore actuellement.
Je crois qu’en la circonstance, ¢’est 3 M. le minisire des finan-
ces que nons devons neus adresser pluidt qu’a M. le minisire
de l'agriculture. -

M. le ministre de P’agriculture. Vous en avez ’habitude?

M. Dulin. En effet, il me souvient d’avoir recu le reproche,
gtant simple secrétaire d’LEtat a4 agricalture, d’obtenir moins
qu’un ministre de I'agriculiure. Je m’apercois aujourd’hui que
tout au contraire va beaucoup plus mal malgré la présence
d’un ministre de l'agriculture. (Exelamalions.)

M. Lachévre. Quelle erreur!’ .

M. Dulin. Quand on voit votre budget en diminution de
25 p. 100, on ne peut manquer d’évoquer cette querelle avey-
ronnaise enire moi-méme et le ministre des finances, lorsque
M. le président Ramadier nous avait accordé un programme
conditionnel de 50 miltiards qut permettait un véritable essor
de YVéquipement de nos campagnes.

Il n’est pas question un seul instant de vous ecritiquer, mon-
sieur le minisire, car je connais les difficultés qui sont les
votres et je sais qu’un ministre de agriculture est toujours
tributaire du ministre des finances. C’est pourguoi, cet aprés-
midi, je serais frés heusreux gue M. le ministre des finances
soit présent et prenne des engagements précis.

En iant que maire et président du conseil général, je dis
quil est nécessaire qu’un nouveau programme conditionnel
soit prevu en 1959, sinon les communes, les syndicats de
communes, seraient en état de faillite.

M. le ministre de Pagricuiture. Monsieur Dulin, vous étes
parfaitement au courant de ce probitme des préls affectés aux
victimes des calamités puisque I'opération a été réalisée au mois
de mars 1957 et que vous éliez alors secréiaire d’Etat & 'agri-
culture. J'at sous les yeux une note officielle que vous adres--
siez alors au ministre des finances de I’époque. Vous indiguiez
ceci d’une facon fort pertinente:

« 1l importe en outre que, conformément aux engagements
pris par le Parlement & diverses reprises, le Gouverncinent
s’emploie 4 dégager les moyens financiers complémentaires
faute desquels le service des préts spéciaux du ercdit agricole
aux viclimes des calamités agricoles. devrait éire suspendu
avant Ja fin du présent mois. . -

« A défaut d’aulre solution, Yaffectation au financement des
préts en cause d’une fraction ds crédits dont le F. I D, E. S.
a ¢té dolé en 1957 en vune d'assurer la couverture paiielle
des autorisalions de programmes, inscrites au titre VI-B du
budget, en 1956 et antérieuremment. mériterait & mon sens d'étre
envisagie.

« Je ne méconnais pas qu’une telle sugestion risque de pro-
voquer un retard dans Pexéculion du plan de modernisation
et d’équipement de Pagriculiure, puisqu’aussi bien certains
payemems prévus pour 1957 devront alors éire différés jus-
quen 1958. Mais ec retard — qui n’est pas ecertain — me
paraitrait en définitive moins grave de conscquences que la
suppression pendant les trois derniers irimeslres de 1997 de
toute aide aux victimes des calamités agricoles. » |

Par eonsc¢quent, mensieur bulin, vous avez eu, en 1957, une
option difficiie & prendre. Vous avez d0 opler entre la néces-
sité, d’une part, de secourir les viclimes des calamités agricoles,
d’auwf part le risque de relarder les investissements en matiére
agricole.
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Cela vous prouve jusiement que nous avons quelquefois, en
fant que ministres de Vagriculture, un choix trés délicat a
laire et que — ce sera la morale qu’il faut en tirer — il
eonvient a’étre trés prudents dans les diverses criliyues que
nous pourrions avoir a présenter. :

En ce qui concerne le programme conditionnel, je retiens
volre suggestion, mais si vous me le permettez, pour la clarté
de mes explications, je n’aborderai ce probléme qu’au moment
ou je parlerai pus particulitrement des adductions d’eau.

Je viens de faire le point, devant le Conseil de la République,
de Iz situation en ce qui concerne les crédits de payement. En
ce qui concerne les crédits d’engagements, vous vous rendez
parfaitement compte que c’est la .que se trouve la difficulté,
parce que ces crédits d’engagement conditionnent toute notre
politique & venir en matitre d’investissements.

Ou en sommes-nous pour ces crédits d’engagement ? Les

" divers rapporteurs ont fait le point 4 ce sujet. Nous avions,
Yan dernier, un chifire total de 65 milliards. Nous avons, cette
année, un chiffre de 51 milliards. )

Lorsque je suis venu devant la commission de l’agriculture
du Conseil de la République, je lui ai indiqué que, de ce fait,
la situation éfait grave mais qu’il y avait cependant divers
éléments encourageants. Parmi ces derniers, j’ai noté cette
circonstance que Je bénéficiais d'un ensemble de crédits de
report important, environ 16 milliards, si bien qu’avec les
51 milliards j'arrive & un chiffre d’ensemble de crédits d’enga-
gement dispenibles sensiblement égal a celui de 1'année
passée.

M. le rapporteur de votre commission de I'agriculture m’a
trés justement fait observer que ces crédits de report ne por-
taient pas tous sur les chapilres relaiils aux investissements
agricoles concernant les collectivités locales. Cela est parfaite-
ment exact. Cependant, ayant comparé 1’ensemble des masses
buldgétaires, je pense que ma comparaison conserve tcule sa
valeur. ,

M. le rapporteur de l’agriculture m’a fait une deuxi¢me obser-
vation: Bien sior, vous avez des crédits de report, mais il est
normal qu’il y en ait et, pour que votre gestion soit bonne, il
faudrait qu’en fin d’année vous laissiez des crédits de report
sensiblement égaux 4 ceux que vous avez trouvés en début
d’annce. . ’ .

Cela n’est que partiellement vrai car cette année je bénéficie
de crédits de report anormalement importants par suite d’une
circonstance exceptionnelle tenant & 'application de I'article 31
de ia loi du 4 aout 1936, .

En effet, antérieurement il Atait d’usage de donner 3 toutes
les collectivilés locales des subventions en capital, et des sub-
ventions en annuités et de porter au chapitre des préts une
somme correspondant approximativement au total de ces sub-
ventions.

La loi du 4 ao0Gl a préicsé que pour un certain nombre de
collectivités locales et pour un certain nombre de travaux les
subvenlions devraient nécessairement étre attribuées unique-
ment en capital si bien que le ministre de l'agriculture de
1’époque, ses crédils de « préts » correspondant nécessairement
3 ses crédits de « subvenlions », n’a pas pu engager un total
de préts aussi considérable que celui qui avait été prévu lors
de I’éiablissement du budget. Ainsi, si vous comparez le budget
de 1957 et le budget de 1958, vous notez que les crédits prévus
our les subventions sont sensiblement équivalents, tandis que
es crédits prévus pour les préts ne sont pas équivalents, les
crédits de report dont je puis bénéficier étant essentiejlement
des crédits de report en préts.

M. Dulin, Pour 4 milliards de francs seulement et non pais
pour 16 milliards de francs ! »

M. le ministre de lagricuiture. N'ayez crainte, monsieur
Dulin, je reviendral sur cetle question et je vous donnerai les
précisions nécessaires. | .

Dans ces conditions j’indique au Sénat, comme je V'ai indiqué
3 I’Assemblée nationale, que Four les investissements agricoles
la situation apparait moins alarmante qu'on aurait pu le sup-

eposer au premier abord et je peux avancer cela sans éire taxé
d’oplimisme.

Cependant, et je retrouve les observations présentées par
M. Dulin et par M. le rapporteur de la commission de l'agricul-
ture, la remarque que je viens de présenter ne vaut que pour
une certaine catégorie de crédits, elle ne vaut pas pour tous.
Il n’en reste pas moins vrai qu'au chapitre qui intéresse plus
particuliérement les collectivités locales puisqu’il concerne les
problémes d’électrification, de voirie et d’adductions d’eau, j’ai
tout de méme des crédits de report qui dépassent 5 milliards de
francs, exactement 5.700 millions de francs.

En ce qui concerne les adductions d’eau, nous avons d’abord
le vrogramme inconditionnel. Nous retrouvons sur le plan des
subveniions & peu pres le méme chiffre que I'an dernier pour

“Ja raison que je viens de vous indiquer. Nous trouvons, par
conire, une diminution imporfante des crédits aflectés aux

- devant I’Assemblée nationale — ces fonds ne

- fasse, comme il est d’usage, l'effort nécessaire

préts, observalion générale que je formulais tout i I’heure
reprenant ici toute sa poriée. Grice aux importants crédils
de report et & 'application de I'article 19 fer, et sous réserve
de 1'effort gu’il faudra demander & certains financements
locaux — je m’en expliquerai tout 4 'heure — mnous sommes
en mesure de lancer un chiffre de fravaux sensiblement supé-
rieur & celui de 1’an dernier. :

J:ouvre une parenthése qui vaudra d'ailleurs pour les addue.
tions d'eau et pour 1'électrification: en maticre de travaus
(‘J’équii»ement rural, nous avons maintenant une option & fairs
entre de programme inconditionnel et le programme condi-
tionnel. :

Or, pour accélérer nos travaux et I’équipement de nos cam-
pagnes, il faul sans doute compter sur le programme incondi-
tiomlei. mais il faut surtout compter sur le programme condi~
tionnel.

Il est certain que si nous avens pu, & un moment donné,
dépanner 1rés sérieusement les programmes d’adduction d'eau
dans nos campagnes et accélérer 1’électrification ¢’est parce
que nous avons fait jouer le premier programme condilionnel
portant sur un montant trés important de 80 milliards de fra-
vaux tandis que, dans les meémes années, le fonds d’allége-
ment des charges d’électrificalion intervenait d’une maniére
massive. :

La tranche inconditionnelle est nécessaire & un certain nombre
de coliectivilés locales qui ne peuvent pas trouver des finan-
cements locaux et elle doit étre maitenue, mais il faut jouer
trés fort sur la tranche conditionnelle car, dans une certaine
mesurs, des financements locaux peuvent étre trouvés.

Hier, j’ai fait dresser un tableau de la situation et j’ai pu
noter — ce n’est pas un palmarés que je veux faire — que des
départements comme le Rhone et la Vendée, grice a leur effort
d’autofinancement sur place, avaient abouti & des résultats
exiréemements intéressants. C’est ainsi que le département da
Rhone, avec le seul concours de la ecaisse d’épargne, a pu
financer d'ores et déja tous les travaux inscrils au deuxiéme
programme. conditionnel. €’est 14 un exemple particulierement
heureux qu’il convient de noter. .

J’ai parlé du programme inconditionnel des adductions d’eau
et je reviens maintenant au programme conditionnel. Un pre-
mier programme condilionnel de 80 milliards de fravaux — 44
si mes souvenirs sont précis a linitiative du Sénat — a été
rendu possible en prélevant deux francs par métre cube d'eau
livrée par les syndicats d’adduction d’eau ou par les communes.

Ce programme est passé sur le plan de la réalisation prati-
que et je puis méme dire au Conseil de la République qu'il est
pratiquement achevé. Je précise, répondant & une mterve;pnon
de M. le rapporleur de la commission de l'agriculture, qu’il est
bien entendu que le financement qui a été prévu dans le cadre
du fonds de développement d'adductions d’eau — c’est-d-dire le

prélevement de deux francs par meétre cube — doit éire
exciusivement affeclé & ee premier programme conditionnel.
En avcune maniére — je l'ai indiqué devant la cominission

de l'agriculture du Conseil de la République comme, je crais,
peuvent servir &
financer le deuxiéme programme conditionnel car il est bien
précisé dans la loi du 4 aolt 1956 que ee deuxiéme programine
conditionne] doit étre financé exclusivement par des ressources
budgétaires qu’il nous appartiendra d’inscrire dans les budgets
4 venir.

Ce deuxitme programme conditionnel a été lancé en 1957,
Jindique, en en félicitant les auteurs, que lentreprise a été
cependant assez audacieuse puisque le financement n’était alors
assuré ni en -capilal ni en annuités. L’initiative me parait
cependant avoir été heureuse: en eflet, en matiére d'éconemie
agricole, il convient parfois d’aller de I’avant pour vaincre les
hésitations.

Comme je vous I’ai dit, les recettes correspondantes devroent
éire inscrites aux budgets de 1959 et des années suivantes. Il
convient done d’obtenir que la caisse des dépéts et consignations
our qu'on
puisse réaliser ce deuxiéme programme conditionnel.

M. Dulin. Voulez-vous me permettre de vous inferrompre ?

M. fe ministre de f"agriculture. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Dulin avec l'autorisation
de l'orateur.

M. Dulin. Je ne voudrais pas laisser dire, monsieur le
ministre, que ce programme a €té engagé sans financement,
En effet, la loi du 4 aoit précisait que la subvention en capital
serait prise sur le budget du ministére de I'agriculture et que
le programme serait financé par la caisse des dépols et consi-
gnations. Cet organisme n’ayant pu tenir ses engagements, en
raison de la siluation financiére, comme c’est le cas mainte-
nant, un certain retard a été enregisiré, mais le programme a
été entiérement notifié. :

M. le ministre de Ilagriculture. Je serais navré, monsieur
Dulin, si vous aviez pris pour une criligue les gbservations
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que j’ai présentées tout i I’heure, mais je constate simplement,
et il faut & cet- égard étre objeclif, qu’au mois de novem-
bre 1957, lorsque je suis arrivé au ministére, rien n’avait pu

encore étre financé sur ce deuxi¢me programme condilionnel.

- M. Joseph Raybaud. Et engag¢ !

M. le ministre de Pagriculture. Engagé, nous en sommes
~d’aceord, avec celte précision que 1’engagement n’est pas I'opé-
ration la plus difficile quand on lance un programine condi-
tionnel ! s :

M. Joseph Raybaud. L’essentiel ¢’est 12 financement.

M. le ministre de Pagriculture. Ma premiére préoccupation
a ¢té de faire quelque chuse dans ce domaine et dans les jours
qui ont suivi moa arrivée rue de Varenne, j’ai pu obtenir de
Ia caisse des dipits et consignatlions, d’une pat, qu’elle finance
immédiatement une tranche de 10 milliards de irancs, d’auire
part — disposilion qui m’apparait trés importante — qu’elle

renne 'engagement de financer les travaux a 50 p. 100 chaque

ois que les collectivilés locales trouveront sur place un finan-
cement ¢quivalent. s

Cetle disposilion a de¢jd joné heureusement et 4 mil-

liards de franes de travaux ont été engagés par des colleclivites
locales (qui ont demand¢ 3 bénéficier de ceile disposilion.
. Incontestablement, celle voie doit élre suivie car dans cer-
tains départements les caisses d’¢pargne peuvent faire un
~effort de financement; la caisse des dépols et consignalions
prenant, de son coté, 'engagement de financer & concuirence
de 50 p. 100, il exisle ainsi une possibilité de « dépanner »
particllement le deuxitme programine condilionnel. Cependant
— et M. Dulin &vait parfaitemcnt raison — il reste 36 milliards
a3 dcébloquer sur les 50 milliards que eomporle ce deuxiéme
programme conditionnel et il est absolument indispensable
que ce deuxicme programme soit enticrement financé duns le
courant de Panndée 1958, :

M. Joseph Raybaud. Que Dieu vous entende !

M. le ministre de l'agriculture. Le Conseil de la République
doit étre tres exactement informé des négociations qui se sont
déroulées entre le ministere de agricuiture et le ministére des

finances. J’avais demandé 3 M. le ministre des finances de .

prendre toutes disposilions utiles pour que la caisse des dépots

e! consignations soit en mesure, dans 'immédiat, de financer

au moins une nouvelle tranche de ce programme conditionuel.
J’ai recu une letlre — que j’ai dans mon dossier — de M. le
ministre des finances, m’indiquant qu’il ne lui parait pas pos-

- sible de satisfaire immeédiatemnent & ma demande mais que,
dés la fin du semestre, il pense élre 4 méme d’y faire droit.
" Je ne puis — écrit M. le ministre des finances — prendre
d’engagement formel car je ne sais pas quelle sera la situation
financicre et mondtaire a celte ¢poque-la, mais, en principe,
tout me permet de dire que vous pourrez avoir salisfaction
3 la fin du premier semestre de 1958. Je pense donc que nous
pourrons définitivement financer ce deuxiéme programme condi-
tionnel dans ie courant de I’année 1958, »

M. Joseph Raybaud. C’est un report "d’une opération de
financeinent. : -

M. le ministre de Pagriculture. Une autre observation a été
formulce, a juste titre d’ailleurs; on m’a dit: « Vous obliendrez
le financement de ce deuxitme programme condilionnel, or ce
programme correspond a des opérations engagées, vous n’enga-
gerez pas par 14 de nouvelles opérations. » Pour que je puisse
engager ces nouvelles opérations, il faudrait, répondant au veeu
meéme de M. Dulin, étre en mesure d’annoncer un troisi¢me pro-
gramme conditionnel, J'indique au Sénat qu’une de mes préoc-
cupations est précisément d’engager ce programme et, comme
I'a proposé M. le rapporteur pour avis de -la commission de

. Yagriculture, j’ai Pintention pour ce faire d’utiliser les huit mil-

liards d’excédent du fonds de développement créé pour financer:

le premier programme conditionnel. Jai l'intention d’utiliser
ces huit milliards pour accélérer le financement du deuxiéme
programme conditionnel en les metlant & la disposition de la
caisse des dépidts et consignations. Ensuite, avec lintérét de
celte somme, je financeral un tiroisiéme programme condi-

- tionnel, étant entendu que je demanderai au minisire des

finances d’apporter une certaine contribution complémentaire.

Telles sont les perspectives en malicre d’adduction d’eau.
Je dis trés objectivement au Sénat, sans que l'on puisse me
taxer d’optimisme exagéré, que nous pourrons dans le courant
de l’année 1958 poursuivre l’exécution de notre programme
au- méme ryithme que les années précédentes. Jaborde- le
deuxiéme probléme, J’irai un peu plus vile pour ne pas lasser
votre attention sur cette question. :

M. le rapporteur général. Monsieur le ministre, vous « mor-
dez » sur le lemps de parole imparti au Gouvernement. Ce
n’'est pas que vous nous lassiez, soyez sans crainte. )

M. Ie ministre. Vous étes mille fois aimable, monsieur le
rapporteur géncral. Je vais donc étre bref pour ne pas « mor-
dre » sur l¢ temps de parole du Gouvernement,

En ce qui concerne 1'électrification rurale, mon budget pro- .
pre ne comporte pas de grosse modificalion; il y aura sim-
plement un léger ralentissement dans les travaux. Je rappelle
la aun Sénat ce que j’ai dé¢jd indiqué 4 la commission de agri-
culture de I’Assemblée nationale: des pourparlers sont actuel-
lement engagés enire M. le ministre des finances et moi-méme
pour que, dans le cadre du fonds d’allégement, c’est-a-dire
dans ce que j’appellerai un cadre de programmes condition-

nels, nous puissions bénéficier de erédils importants permet-
lant une relance et cela plus précisément dans les dcparie-

ments ou, me semblail-t-il, I’¢lectrification était trés en 1etard.
Je fais allusion & des départements comme les départements
bretons.

M. Coudé du Foresto m’a fait observer tout 3 I’heure -— et
son’ observalion est tres juste — qu’il y a denx sortes de
relards: le retard provenant de I'absence de toute réalisation
et le vetard di an fait que la réalisation étant trés ancienne
le réseau est & refaire parce gque le malériel est usé et insuf-
fisant. Jindique 4 M. Coudé du Foresto que, dans la ventila-
tion des crédits, il sera tenu compte de son ebservation. .

En ce qui concerne ]a voirie agricole, M. le rapporteur gené-
ral nous a cil¢ tout a I’heure le chiffre de 100 millions pour la
tranche rurale, En réalité, il faut ajouter a ce chiffre les 750 mil-
lions insecrils au budget de l'agriculture, conire 800 l'ar passeé,
la diffsrence est minme.

Au chapitre des coopéralives et abattonrs, nous trouvons 3
pen prés le méme erédit que Tan dernier.

Yous n’oublierez pas gu’en ce domaine, depuis mon acces-

sion au Gouvernement, j’ai laneé, fin. de' V’année 1957, uvne

franche complémentaire de 1.300 millions. LA enccre, raison-
nant avee bon sens, on peut dire que les opérations non seu-
lement ne seront pas interrompues mais encore: 2iles seront
continuées au méme rythme.

Je voudrais pour terminer dire un meot de -f’habitat rural.
Pour celle rubrique, les chiffres au tilre des subventions sunt
les mémes que ceux de Yan dernier.. D’autre part, il a été attri-
bhué, en 1957, un montant de préts & long terme de 6.500 mil-
ions. Il est inscrit cetle année un crédit de cing milliards dua
fonds d’inveslissement et de développement économique et
social. Je précise qu’il s’agit uniquement de préls a long terme,
la caisse pationale de crédit agricole faisant son affaire des
préts & moyen terme. : .

Ici je veux répondre 4 une observation qui 3 ét¢ présenlée
tout & I’heure par M. le rapporteur pour avis de la commission
de Tagrieulture. Une somme de trois milliards reste due a la
caisse nationale de- crédit agricole. 11 est bien entendu cue
cette somme doit lui élre versce; je regretie de ne }as jarler
sous le controle de M. le ministre des finances, mais 4 mon
sentiment la régularisation de cet arriéré ne doit en &ucune
maniére affecter le montant des investissemenis agricoles yré-
vus par le budget de 1958. Je suis formel 4 ce sujet, ee pro-
cedé ne serait pas admissible.

Voild, mesdames, messieurs, en bref, les observations que
je voulais vous faire. Comme je Pai indiqué au début de 1a0n
exposé, je n’ai pas lieu évidemment d’éprouver une fierté par-
ticulitre en présentant ce budget, mais le S¢nat re peut pas
oublier la situation trés difficile dans laquelle nous nous trou-
vons sur le plan financier. Un objectif premier «oit élre
d’abord recherché, ¢’est d’assurer la stabilité du f-anc, Il ne
servirait 4 rien de poser des chiffres sur le papier si, par snite
de D’instabilité monétaire, nous ne pouvions respecter les pre-
visions.

C’est en tenant compte de I’ensemble de ces éléments, & la
fois sur le plan général et sur le plan particulier de Yagricul-
ture, que je soumets ce budget devant le Conseil de la Répn--
blique” en 'le priant de l’approuver par son vote. {Applaudis
semenls.) k

M. le président. I1 n’y a pas d’amendements sur le titre V
de Tétat A. : .

Personne ne demande la parole ?... .

Je mets aux voix, pour le titre V, Yautorisalion de programme
avec la somme de 1.842 millions de francs et le cridit de
payement avec la somme de 2.721 milllons de francs.

(Le titre V, avec ces sommes, est adopté.)

M. le président. Les sommes inscrites aux titres VI-A et VI-B
de V'élat A ne font pas non plus Pobjet d’amendements.

Personne ne demande la parole ?...

Je les mels aux voix avee, pour le litre VI A, la somme de
24.969 millions de franes pour l'autorisalion de programme et
la somme de 27.254 millions de francs pour le crédit de paye-
ment et, pour le titre VI B, la somme de 24.589 millions de
francs pour 'autorisation de programme et la somme de 27.400
millions de franes pour le crédit de payement,

(Les autorisations de programme et les crédits de payement,
avec ces sommes, sonl adoptés.)

M. Je président. — « Art. 19 ter. — Les subventions accor-
dées par le ministre de l'agriculture pour lélude et lexécu-
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tien des travaux " d’équipement rural sont versées soit..en
capital, soit en-annuilés, soit concurremment sous ces deux-
formes pour la réalisalion d’'un méme projet. L

s« Le total des subventions ou [ractions- Jde subventions paya--
:bles par annuiiés- accordées chaque annde peut alleindre au
~‘maximom un ‘montant. égal 3 celui de l'autorisation de pie-
- gramre ouverte ‘au’ budget -pour l'ociroi des subventions .ou .
fractions de subventions payables en capital, = . '

" « Les subventions ou fractions de.subveuntions payables par
annuités donnent lieu a la délivrance de- titrés payables- en:
"quinze annuités au moeins, au taux.de 5 p. 100. o

« La délivrance "des titres d’annuité est subordonnée 3 la
~réunion, par la collectivilé attribulaire de la subvention, des
-yessources correspondantes, ces ressources ne devant en aucun
cas provenir d'un prét réalisé sur fonds d’origine budgdtaire,
..« Les dispositions ci-dessus ne s’appliquent pas aux subven-
Aions pour travaux d’habitat rural. = . . : S

-« L'article 31 de la loi n® 56-780 du 4 aolt 1956 est abrogé. »

Personne ne demande la parole ?... L

Je mets aux voix Darticle 19 fer.

- (L’article 19 ter est adopté.) - . .

M. le président. Par amendement (n° 3) M. Joseph Raybaud
propose d'insérer un article additionnel 19 quater (nouveau)
ainsi rédigé: - o i
- « Le ministre de Dagriculura est autorisé & utiliser les dis-
ponibilités du fonds de développement des adductions d'eaun
pour le financement .de la franche conditionnelle du pro-
gramme d'adduction d’eau 1956-1957. Co

« Les annuités A provenir de l'amortissement de ces préts
.seront laissées & la disposition du fonds pour assumer la
‘charge finanecicre des programmes & venir. » .

Quel est ’'avis de la commission 2. = . -

‘M. de Montalembert, rapporteur spécial de la commission des
finances. La commission estime que cet amendement est I'ex- |

ression du souhait manifesté par-elle-méme et vous propose de -

‘adopter. R N S
. M. bulin. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Dulin.

- M. Dulin. Monsieur le président, il avait été convenu que
M. le ministre- de l'agriculture parlerait ce matin et qu'on ne
discuterait les articles que cet aprés-midi. J'avais, avec
.M. Filippi et un cerlain nombre de mes- amis, préparé un
amendement. qui devait, lui. aussi, étre discuté cet apres-midi,
parce que le ministére des finances 4 qui nous 1’avions soumis -
voulait I’étudier avant de savoir s’il pouvait nous donner satis-
faction. On a appelé . rapidement les titres et les articles.
Je regrette tris sincérement cette facon de procéder, d’autant
{)lus que les groupes. désirent se réunir apres avoir entendu

1. le minisire de l'agriculture. . . . ‘

C’est pourquoi je demande que.la discussion des arlicles et
des amendements soit renvoyée a cet aprés-midi.

.- M. te président. Les erédits sont votés maintenant. Personne .
r’a demandé la parole. Vous auriez dd la demander avant que
je mette les crédits aux voix,. .. .. = . . ‘ g
. M. le rapporteur général. Je demande la parole. o
. M. le président, La parole est 4 M. le rapporteur général.

8. o rapporteur général. Mes chers collégues, il faut tout
de méme comprendre que la discussion de l'ensemble du bud-
get des investissements doit s’insérer dans un laps de femps
- trés court et c’est la raison pour laquelle le débat, contraire-
ment 4 nos habitudes, a été organisé. Il n’a jamais été entendu .
que se ferail ce malin la discussion générale et que l'on exa-
-minerait les articles du budget de V’agriculture cet aprés-midi.
Il a été toujours dans Yesprit de mos collegues et de la com-
-Imission que nous nous efforcerions de procéder avec le maxi-
mum de célérité & l'examen de l'ensemble des dispositions
sur lesquelles nos collegues ont & se jprononcer, Ils ont tous
les documents en main et ont eu tout le loisir de les compulser,
__ Cela dit, on peut différer I’examen d’un article — notamment
de cet article additionnel an sujet duquel M. le ministre des
finances, comme le dif M. Dulin, a l'intention de présenter
quelques observations — car il est de tradition constante dans
~cetle assemblée d’avoir toujours la courtoisie de déférer 4 un
désir de ministre. Mais j'aurais. bien aimé que ce désir fat’
exprimé alors par le Gouvernement et non pas M. Dulin.

Dans ces conditions, la commission propose que 1’on différe
T'examen de larticle additionnel, mais que l'on- poursuive le
vote des autres textes. - . oL
" M. e minisire de I’agriculture. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. le ministre. ’

M. le ministre de 'agriculture, Monsieur le président, si j’ai
bien compris, le Sénat a volé les crédits proprement dits,...

M. le président. Parfaitement.

- M. le ministre de P'agriculture. ...c’est-a-dire les crédits inscrits
aux litres ¥, VI-A et VI-B, -

. -

“additionnel

s

", M. le président. Exactement. | < ¢

7 M. le-ministre de Pagricuiture. Nous en 'sommes arrivés majne

tenant 4 la discussion des:articles. > - 0L o o
M. le président. L’article 19 fer est méme volé. Nous sommes

_actuellement saisis d’un article additionnel 19 quafer, présenté
“sous forme d’amendemient, qui a €té acceplé par la commis-

la commission ne s’y oppose maintenant,
M. Primet. Suspension! . . N T I
. M. de Montalembert, rapporieur spécial de la commission. des

sion et que je me disposais-4 méllre aux voix, & Inoins-que

“finances. La cominission I'a accepi¢ tout & 'heure sans plus,
. pour les raisons que j'ai indiquées. . :

M. le ministre de Iagricuiture. Je demande la parole, -

M. le président. La parole est i M. le ministre.

M. le ministre de Vagriculture. M. le. ministre des finances
n’'ext pas la, mais je reliens que les dispositions de cet article
additionnel- correspondent exactement 4 ce que-jai indiqié au
Sénat tout & T'heure, & savoir que je voulais uliliser le reli-
quat du fonds de développement pour essayer de financer le
deuxitéme .programme conditionnel et amorcer un troisicme
programe conditionnel. L’'amendement de M. Raybaud ayant
le meéme but, je ne m’oppose pas & son adoption.

" M. Coudé du Foresto. Je voudrais bien connaitre Ia portée
de cet amendement, e oo -

‘M. Primet. On fait le circuit & bicyclette! T

M. le président. J'en rappelle les lermes. M. Raybaud propose
d’ajouter un article addilionnel 19 gquater nouveau ainsi congu:
. « Le minisire de V’agriculture est autorisé A utiliser les dis-
Jponibilités” du fonds de développement des adductions d'eau
pour le financement de la tranche conditionnelle du programme
d’adduction d’eau 1956-1957. . ) '

« Les annuités & provemr de 'amortissement de ces préts
seront laissées a la disposition du fonds pour assumer la charge
financiere des programmes 3 venir. » . ‘ Co

Personne ne demande plus la parole ?... L
- Je mels aux voix Vamendemeni, accepté par.la commissio
‘et par le Gouvernement. - L e

“(L’amendement est adopté.) :

M. Dulin. J'ai aussi un amicndement... o

-M. le président. Voire amendement sera appeld quand je
I'aurat recu,, . , = N o . .

M. Dulin. Jai. préparé mon amendement .ce matin et, par

y

“courloisie, je désirais que M. le ministre des finances et ses

services puissent l'examiner. Pour celte raison, je demande
qu’on réserve sa discussion et qu'on suspende .la scance.

M. le président. Jq suis saisi d’'une demande de suspension
préseniée par M. Dulin. La - commission 1'accepte-t-elle ¢ -

M. le rapporteur général. Je ne comprends pas I’émolion de
M. Dulin. Nous ne sommes pas en train de voter le budget de
I'agriculture dans des conditions tellement définitives que notre
collegue ne puisse tout & I'heure, 4 la reprise de séance, pré-
senter un article nouveau en accord avec M. le ministre des

-finances. .

Je demande aun Conseil de se prononcer maintenant sur
Pensemble des textes rapportés par le rapporteur spécial de
Ja commission des finances et par le rapporteur pour avis de
la commission de 1’agriculture. Si, 4 la reprise, M. Dulin veut
présenter un article additionnel, il a tout loisir de. le faire.
Il ne peut y avoir de malentendu sur une procédure qui est
claire maintenant et qui a l'accord du Gouvernement. :

- M. le président. Je constate que tout le monde est d’accord.
Monsieur Dulin, vous aurez le loisir de présenter et défendre
un article additionnel cet aprés-midi. - :

" M. le rapporteur général. Nos collegues ont toujours le droit,
dans le cadre de la loi de finances, de déposer un article
L I portant sur n’importe quel sujet et cela jusqu'a
demain soir. » .
. M. Ie ministre de Vagriculture. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre de P’agriculture. I1 ne reste qu’un article pour
én avoir terminé avec les dispositions concernant 1’agriculture;
nous pourrions en terminer, . ‘

M. le président. C’est ce que j’allais proposer. Je donne done
lecture de l'article 20: , .

« Art’ 20. — Le montant maximal des dépenses que le minis-
tre chargé de Dagriculture est autorisé a engager, en 1958, sur
les ressources du fonds forestier national est fixé a 3.600 mil-
lions de francs, » '

M. de Montalembert, mppdrteur de la commission des finances.
Je demande la parole. : : '

M. le président. La parole est & M. le rapporteur de la com-
mission des finances, ‘
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- M. de Montalembert, rapporteur spécial de la commission des.

Jinances. Mes chers collegues, vous savez que-cet article a un
caractére traditionnel. 1l détermine e .montant .des travanx
que le -fonds forestier national est autorisé & engager en cours
d’annde. Mais, monsicur le ministre, Particle 57 concernant le
montant des dépenses- que le minisire de Plagriculture avait
¢i¢ aulorisé A engager s'¢léve A 4.200 millions. Cette annde,
le Gouvernement a Tiloq:ué les recclles etf, pur conséquent, les.
deépenses 4 3.600 miliions.. : -

.-De plus, d’aprés les renseignements qui ont été fournis par’
le ministére de agriculiure, on reléve que des dépenses aulre-

fois suppurlées par-le budgetl géndéral ont ét¢ mises a la charge
du fonds forestier national. S1 1'on ajoute ees dépenses sup-
plémentaires an moniant des projets approuvés en 1957, dont
‘Pengagernent a été reporlé en- 1958, on arrive -3 -un total de
476 millions, ce qui laisse pour les projets nouveaux 3.124 mil-
lions. Ce ontant représenle une- diminution de lordre de
30 p. 100 par rapport aux programines des annces précédentes..

S1 je ne m'abuse, monsieur le ministre, vous avez recu un .

voen du eomité de eonlrole du fonds forestier national. Je pense

“qu’il est tout A fait normal que vous ayez demandé ce blocage:

“pour que les investissements de tous ‘les fonds solent mis &
" égalité, mais il est bien certain que blocage ne veut pas dire
disparition "des fonds. o R : -
- 0r, jat lu dans le Journal officiel; lors des débats de I’Assem-
-blée nationale; que M. le secrétaire d’Elat au. budget avait bien
indiqué qu’il fallait continuer 3 développer ce fonds forestier
qui rendait de trés grands services A nolre ¢conomie nationale.
Je n’ai pas trouvé dans ces déclarations un engagement ferme.
Or, je voudrais que le Gouvernement prit. cel engagement
ferme. Par constuent, je ne peux mieux faire que vous
démander que le déblocage in'ervienme le plus rapidement
possible et j'aimerais, monsieur le minislre, que vous nous
- en donniez T'assurance. '

M. le ministre de Pagriculture.’ Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre de P’agriculture. Je crois que Je pourrais
donner certains apaisciments 4 M. le rapporteur en relisant tris
exactement la déclaration de M. Jean-Raymond Guyon, secre-
taire d’Elat au budget, devant I’Assemblée nationale. La voici:

.« Mes chers collégues, c¢’est en effet en 1946, alors que j'avais
le grand honneur de présider volre commission des finances,
que PAscemblée a voté sans débat institution du fonds natio-
nal forestier. Elle n’ignorait pas qu'un grand effort devait étre
accompli en faveur de la renaissance et de la mise en valeur
de la forét francaise, : ) :

« Depuis, vous avez rendu hommage au ministtre de l'agri-

culture et & ses collaborateurs des eaux et foréts,
"~ « La forét francaise a ¢té diminuée 4 la suite des saignfes
imposées d’abord par la guerre, puis par loccupalion, ensuite
hélas! dans le plateau gascon que je connais bien, par les
incendies qui ont fait aussi des victimes parmi les jeunes sol-
dats, lesquels ont offert lenr vie pour lntler contre le fléau.
C’est dire que le secrétaire d’Elat au budget entendra avee bien-
veillance les doléances qui viennent d’élre exprimdes.

« Le Gouvernement a bloqué i 3.600 millions les dépenses du

Yonds forestier national dans un but d’universalité: il a demandé
3 celte caisse comme & toutes les aulres un méme effort d’éco-"

nomie. :
~ « Cependant, pour répondre 3 notre collegue, je tiens 3 décla-
Ter que ce blocage se conformera aux nécessilés de la mise en
yaleur de la forét francaise, richesse éminemment nationale, »
- 11 ne m’appartient pas, évidemment, d’expliciter les déclara-
" fions de M. le secrétaire d’Etat au budget. Je crois cependant
que sa pensée a ét¢ neltement et clairement exprimcée. Ce
blocage « se conformera aux nécessités de la mise en valeur
de nolre forét francaise ». Fen conclus que, s'il y a nécessité
de dépenser des sommes supérieures a celles qui ont été blo-
quées, M. le secrélaire d’Etat au budget serait d’accord pour
qu’il soit fait face 4 ces d¢penses en priorité.

. M. de Montalembert, rapporteur spécial de la commission des
Jinances. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur spécial.

M. de Montalembert, rapporteur spécial de la commission des
finances. Monsieur le ministre, j’ai le regret de vous dire que
votre réponse ne salisfait nullement la commission des finances.
Les déclarations que vous venez de lire, je les avais lues moi-
méme. Yeslime que M. le secrélaire d’Etat au budget n’a pas
Ppris 'engagement que nous attendions de lul. . )

Oui ou non, s’agit-il d’un fonds spéeial ? Dans Paffirmative,
le blocage est une chose possible actuellement, puisque vous
éles animé du souei de mettre un cran d’arrét aux dépenses.
Mais il faut nous dire jusqu’d quand ce blocage existera. .

En outre, il n’y a pas eu de hudget supplémentaire Pannée
derni¢re. En ce qui.concerne le fonds forestier, la question que
ie pose cst donc la suivanle, je le répéle: y a-t-il un fonds

———— amat w2 ot A&

spéeial ?7-Ce fonds spécial élant alimenté par des.taxes. afleciées,

. le. blocage ne doit pas étre maintenu au-deld d’une certaine
- limite. : ’ : '

- Je veux. bien admetire la phrase de M. le secrétaire d’Elat

au budget disant-— comme vous l’avez rappelé — que «-le

-Gouvernement a bloqué a 3.600 millions les dépenses du fonds

forestier national dans wun hut d’universalilé ».. Mais je
comprends ma] la phrase suivanle, & savoir: « Pour répondre

a notre coliégue, je tiens a déclarer que ce blocage se confor-

mera aux nécessités de Ja mise en valcur de la forét francaise. ».
Ce n’est pas Je ministre des finances seul qui peut juger des

.« nécessités de la mise en valeur de la forét {rancaise »,

Tant que je n’aurai pas la réponse précise qne la commission
des finances m’a chargé-d’obtenir, je nec me tiendrai pas pour
satisfait, Puisqu’on a tout 4 Pheure manifesté le désir d’enten-
dre M. le ministre des finances & la reprise de la séance, je
poserai & nouveau la queslion en sa présence. REE TN

M. le ministre de Pagriculture. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. le ministre. =~

o

- M. le ministre de I’agriculture. Je ne demande pas mielx que

&’altendre la reprise. de Ja scance et lintervention de M. le
ministre des finances; mais je puis, d’ores et d¢ja, donner a
M. de Montlalembert un cerlain  nombre de précisions. A. ced
égard il ne saurait-y avoir aucune équivoque. Blocage ne signi-
fie pas annulation des recclles. Les recetics affectées au fonds

" resteront au fonds. - :

-Deuxitme chservation: M. le secrétaire d’Etat au budget &
precisé: jenvisagerai de procéder 4 ce déblocage compte tenu
des ndécessités imposées par la mise en valeur de la forét

“francaise. M. de Montalembert a raison quand il dit qu’il n’ap-

partient pas au secrétaire d’Etat au budget d’apprécier quelles
penvent étre les nécessités imposces par la mise en état de la
foret francaise. En conlrepartie, il sera d’accord, je pense, pour
reconnailre que ce soin revient au ministre de 1’agiiculture.

Yindique que-le ministre de Vagriculture, dés le deuxitme
semestre 1958, a envisagé de demander & M. le secrélaire d’Elat
au budget de prendre toules dispositions utiles pour que des
fonds complémentaires en sus du débloecage prévu puissent
étre mis & sa disposition. Je suis donc convaincu, comple tenu
de la réponse qui a é1é faite par M. le secrélaire d’Elat an
budget, que nous aurons satisfaction sur ce point. Dans ces
conditions, je erois, pour en terminer avec ce budget de ’agri-
culture, que nous pourrions voler définitivement Particle 20.
Je demande A M. de Monlalembert de reconnaitre que je suis
d’accord avee lui et que, vraisemblablement, nous prendrons
des dispositions pour que ne pitisse pas la forét francaise.

M. de Montalembert, rapporieur spécial de la commission des
finances. Je demande la parole. : :

M. le président. La parole est & M. le rapporteur spécial. . -
M. de Montalembert, rapporteur spécial de la commission des

‘finances. Monsieur le ministre, je ne demanderais pas mieux

gue de déférer & volre appel, mais vous devez bien reconnaiire
que le fait d’¢tre d’accord avec moi n’a pas une grande impor-
tanee. Ce qui est important, c’est d’étre d’accord avec le minis-
tre des tinances. - : . o
Veus avez deéfendu la thése qu’il vous appartenait de sou-
tenir; mails, malgré le voeu du comité de controle du fonds
forestier national que vons aviez dans votre dossier, je suppose,
vous n’avez pas pu- obtenir d’engagement précis de M. ‘le
minisire des finances. - T s o
Excusez cette comparaison triviale: on peut bloquer dans
une souricicre une souris sans jamais -lever la trappe. Elle
mourra de faim au bout d’un certain temps. Je voudrais bien
que, pour le fonds forestier national, on nous dise quand on
soulévera-la trappe. : S C o
J'insiste, monsieur le président, pour que M. le ministre
s’engage plus nettement gu’il vient de le faire. S’il accede 3
mon dcsir, - alors je ne m’opposerai pas au vote de Darticle.
Dans le cas conlraire, je demanderai qu’on reporle & cet aprés-
midi le vote de cet article. o R
M. le ministre de Pagriculture. Je demande Ja parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre de Pagricuiture. Je crois que j’ai été aussy
préeis que possible dans mes explications. 11 ne me parait-pas
possible personnellement de m’engager davanlage. Mais je rap-
pelle & M. de Montalembert que jai bien indiqué que les res-
sources restaient affectées et jai précisé que j'étais d’accord
pour demander le ddéblocage durant. le - deuxiéme semestre
de 1958, o : .

Je vais méme plus loin. Lorsque le probléme est venu en
discussion devant I’Assemblée nationale, jé veux rappeler au
Sénat que M. Guyon lui-méme, secrélaire d’'Etat au budget avait

. envisagé la possibilité de ce déblocage. - -

M. de Mentalembert, rapporteur spécial de la commission des
finances. Je demandeé la parole, '

k. le président. La parole est & M. le rapporleur spécial, -
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M. de Montalembert, rapporicur spccial de la ecommission des.
linances. Je plemh acte de ce que M. le minisire-de Pagricul-,
ture nous dil qu’il faut interpréter les paroles de M. le secré-

" taire .d’Etat au budget comme un: engagement virtuel d’un.
déblocage au cours du second semeslre. J'en prends acte devant
“1e -Sénat tout entier et, dans ces conditlions, je demande A
M. le ministre de bien vouloir rappeler -4 son collégue des
finances ce que je CODbld(,le comme une promesse et un enga-
gement ferme.

M. Primet. 11 vandrait mieux poser de nouveau }a qucbtlon
3 M. le scerélaire d’Elat cet apriés-midi.

M. le président. Personne ne demande plus 11 parole Qe

. Je mels aux voix l'article 20..

« (L’article 20 est adoplc) .

“ LM, je président. Je suis saisi- 4 lmslant d’un artule ad«h-
tlonnel présenté par M: Dulin, mais je pense que le Couseil
voudra renvoyer son examen a cet apx ¢s-midi (Assenument)

Personne ne demande plus la parole ?...

La scance est suspendue.. -
¥ (La  séance, -suspendue & douze. heures cinquante ci'nq
minutes.... est reprise ¢ quinze heures du: minutes, sous- la
plcsadcnce de M. Andw Murcc) :

,PRESIDENGE DE M. ANDRE NERIC,
) vace -président.

M Ie presuient La seance est reprise.

~Nous poursuivons la discussion du projet de loi de ﬁnameb'

pour 1958 (2¢ partie. — Moyens des services et dispositions spé-,

ciales) (disposilions relatives aux inveslissements) adopté par
- ‘PAssemblée nationale aprés - dularutmn d’urgence- (n*"* 337 et
386, session de 1957-1998).

Jinforme le Cnnseil de la chu])hque que les temps de paro]e
restant disponibles dans le dcébat sont les suivarnts: .

“Groupe communisie: 34 minutes;

Groupe de la gauche démorratique: 1 heure 54 minutes;

Groupe des 1. O. M. et du R. D. A.: 1 heure 1V minuies;

Groupe des républicains indépendanis: 4 heure 45 minutes;

Groupe des répuhlicaim sociaux: 1 heure 30 minules;

Groupe du C. R. A. R. S.: 1 heure

Groupe du mouxe;nent républicain popu]ane 1 heure 6 nlnu-
tes;

Groupe socialiste: 1 heure 27 minutcs;

Gouvernement: | heure;

Commisston des finances: 50 minutes;

Commissions saisies pour avis: 47 minutes. :

Je rappelle que Je Conseil de la Républigue a examing ce

- matin les erédits figurant 4 'état A concernant le minitteérs de -

I'agriculture ainsi que les arlicles du rapport qui 8’y rattachent,

Le Conseil a ¢t saisi, immédiatement avant la suspsnsion
de la séance par un ammdement (n° 4) de MM. Dulin,
Filippi, Raybaud, Coudé du Foreslo, Suran, Naveau et Tron
d’une demanile d’addmon d’un article 20 bzs dont je donne
lecture: o

« Le Gouvernemcnt, au cas ou le programme rcon-ditionnel
dadduchon d’ean_résultant de Darlicle 72 de la- loi du-
4 aotit 1956, modifié, ne serait pas intégralement financé -par.
les moyens normaux avant le 31 octn]ne 1958, émetira un
emprunt spéeial, avant le 17 janvier 1939, destiné a permetlr
le financement intégral du pro«ramme susvisé. »

. La parole est & M. Dulin.

ture, ee matin, a montré- quelles difficultés nous rencontrions
a financer le prowramme inconditionnel de 1957. En effet, ce
© programme a' ¢l¢ volé Yannée dernicre par le Parlement et la
caisse des dépodts et consignations s’élait engagée alors a-le
¢ finaneer; mais la conjone ture financiére du pays n’a pas permis
A celte caisse de remplir les engagements qu’elle avait pris.
. Cetlte annce, M.  le" ministre de la"ncullure nous dit que le
ministre- des finances a - pris }’en"anement de financer le pro-
gramme d’iei fin 1978 mais il a as sorti sa promesse d’un cer-
tain nombre de condilions tenant anx possibilités de la caisse
‘des dépots et consignations et 4 celles des caisses @ ep'u'frne.
M. le ministre de Pagrieulture a souligné également qu’une
. Mesure -avait ¢été prise concernant les caisses d’¢épargne, qui
Jpeuvent préter dans nos campagnes. Dans ce.cas, mongieur.le
minislre, je erois que la caisse des dipdts et conswnalxons
accorde le double du montant des crédils prétés par les caisses
d’¢épargne,.
. M. Roland Boscary-Honsservin, minislre de Uagricullure. Elle
donne une part égale,

M. Dulin, Président du conseill géndral, je suw égalempnt
membre du comité départemental des caisses d’épargne. A cha-
que instant, nons nons rendons compte que nons semmes obli-
gés de ,upaxtu: les excédenls de nos caisses d’¢pargne, aussi

.+ M. Bulin. Mesdames, messieurs, M. Ie minisire de laf'noul«

1

-par ect amendement - d’ vmelhe

- bien- pour les écoles que pour les chemms — en.un mot pour

accorder en priorité spéciale pour Jes adductions: d’eau. Si les

mayens nouveaux de la eaisse des dépots et consignations né -

suflisent pas 4 financer avant le 31 octobre 1958 le- ‘montant -de
notre programme conditionnel, je demande au Gouvernement

emplunt -spécial 4 eet effet. (11)pl(tudtsscmnnt.\)
M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

-M. le rapporteur général,
le Gouverncment avant. de faire connailre sa’ position.

‘M. le ministre de Pagriculture. Je demande la parole. :
* M, le président. La parole est 4 M. le ministre. - - :
M. le ministre de I'agriculture. la posilion du Gouvernemént

" est extremement netle. Ce matin, jai fourni un certain nombre
d’explications sur le deuxicme pxo"mmme conditionnel. L’année -

dernicre,’ en 1957, lorsquion 4 engagé ce deuxiime programine
condltlonnel la caisse des deé)ots et consignations étlait prau-
guement dans Llimpossibilité d’assurer ce tinancement, *-

A moen arrivée au ministére, au.mois de novembre 1957, '] ai-

pu obienir ~de la .caisse des ‘dépols et consignations qu'elle
finance le deuxi¢me programme conditionnel i “toncurrence’.de

10 milliards. La caisse a admis alors — et je confirme expressé-

ment cet accord — qu’aussi souvent que les-collectiviles locales
trouveraient sur place, nolamment aupres des caisses d'épargne,

un financement déterminé, elle acceplelaxt dassu er la p.mte -

de ce linancement.

C’est dans ces conditions que. nous avons pu m,,ulo-' le I‘man-
cement du deuxicme programme cond:tionnel, i conzurrence de
10 milliards dz francs, a la eharge exclusive de la caisse des
dépots et conswnahom et 4 concurrence .de- 4 miliiards motlié

a la charge de “la caisse des’ dcpots et consmnalmns el moiié

ala charne des caisses d’¢épargne.

Je ana]e d’ailleurs que, dans le cadre de c:ite dw\nme

formule les caisses d’épargne avancant les” fonds de linance-
ment, Ia caisse des dépots et eonsignations faisant face de son
colé 4 son propre enf'a"ement il reste sur le deuxi¢me pro-
gramme conditionnel a tinancer 26 a 30 milliards puisque, pra-
tiquement, la deuxiéme formule permetlra vraiss m])mblmnent
de trouver 10 milliards. - S

Jal expliqué.ce matin & M. Dulin que j’élais prét & mettre
4 la disposilion de ce deu\mme programme. couditionuel la
somme. de 8 milliards. que j’ai en excédent au fonds de c.cvelop-
pement de Padduclion deau.

Par consC{ueM d'ores et d¢ja je peux 1nd1qu«>r aM Du]m
que nous allons dans un trés proche avenir, le mois prochain
peut-élre,
conditionnel.

Qwadviendra-t-il alors de celle somme d’une vingiaine de
milliards qui restent ? Nous avons échangé, M. le minisire des

~finances et moi-méme, un certain nombre d’observations i -ce

sujet.. Ce malin ]dl donné lecture au Conseil de la République
de la lellve gque m’avait adressée M. le ininistre des tinances.

. Celii-ci m'indiyue textuellement: « 11 -ne m’est pas pussible de

vous donner l'assurance formelle que la caisse des aépits et
consignations prendra en charge la totalité des piogiammes
dans le premier semestre de 19 8, Mais, ajoute M. lo 1inistre
des finances, leut permet- deapcv'er 4 moins de circonslances

. absolument invraisemblables qu’a Ja fin. du prem.ier seinestre

ou au déhut du deuxitme trimestre de 1958 nous pourrons vous
donner toules assurances pour que le deumcme progranime
econdilionnel soit enticrement financé ». |

Je demande done 4 M. Dulin de vouloir blen se contenler 'de
cet engagement, M. Dulin sait parfaitement que le minisire de
la"unnlture tient autant que lui — et je dwai plus gue lui

finanecé. Je. sais qu’il me dira: « 11 ne me suffit pas davoir
I'engagement de M. le’ ministre de la"rxcultur ;e wudr:us
avoir auss1 celui du 'nmhtre des finances ».

Je lui précise — j’ai déja lu la correspondance échangée avee

- le ministre des firiances — que; sauf empéchement résultant de

circonstances absnlument 1mprcv1<1,blus le deuxmme programime
sera financé dans le courant de 1958,

M. -Dulin va plus loin;-il vent que d’ores et déji le Conseil
de la chubhque vole un texle aux termes duquel si le finan-
cement 1”’est pas assuré avant le 31 octobre, il soit convenu
qu’un empr unt soit mis sur le marché, J’ mdlque a4 M. Dulin qu’il

" me parait trés difTicile — M. le ministre des finances n’est pas 13

et je le regrelle, parce que jaurais aimé qu’il puisse vous
donner lui-méme des indications plus précises — de vous don-

-ner, en son absence, cette assurance formelle qu’un emprunt

pourra élre emis car Nous nous -engageons la sur un terrain
trés dangereux.

Vous savez aussi bien que moi, monsieur Dulin, gne I'émis-
ston d’un emprunt pose des pro])lumes infiniment delieats. Nous
devont, en effet, prévoir des emprunts dans un certain nombre
de dODldmCS' pour la caisse de crédit agrieole, pour un certain

.l’enxemble des travaux- ruraux -— et quon ne- peut pas les..

avant le 4°r jan\ler 1959, un

La commission voudr:nt entendre

assurer une troisicme tranche de ce - progranime

. peut -élre. — & ce que le deuxitme programme cond:tivinnel soit
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nombre detabhssements .;atmnahsé@ sans pazler de- l’empmntl
. d'Elat que le Gouvernement envisage @’ émettre,, |
. Vous {rouveriez certainement an01m31 monsieur Dulm — def
/' méme, je le suppose, que vos colln ues du'Conseil de la Répu-
blig ue — qu’'ici neus prenions

Pengagement formel .gu'na -

emprunt pourra étre émis alors que-nous ne savons pas st Jes .

conditions du marché permeltront’ de Démetire. Je vous
demande -donc ‘de vous contenter de ma déclaration,” Vous pou-
. vez pratxq;uement ‘eire assuré que le' deuxiéme ‘prograiume
- conditiennel sera financé dans le courant de Tannée 1928, - .- :

Permettez-mol alors, monsieur Dulin, de vous présenter une
obsérvation. Quand ]e ‘suis entré au mmxstue de I'agriculture,’
rien n’'était prévu. pour le financement du programme condi-
‘tionnel. Dés mon arrivés, jai éludié. le prohlcme et je suis
arrlve & des résultats deja satisfaisants, ‘

Sous le bénéfice de cette observation, je vous demande de
faxre confiance. au ministre de laffncultme en fonction et de
retirer votre amendement et de vous contenler de ses dcdma-
tions.

M. Dulin. Je demande la parole ‘e

M. le président. La parole est & M. Dulin.

" ®. Dulin. 11 m’est trés facile de répondre 3 M. le mmmtre
de Yagriculture, qui vient de me dire: « Lorsque je suis arrivé

_au ministére, aucun credlt n etalt plcvu pour ﬁnancer le pro-
gramme conditionnel. ‘

v

Je vous le répéte, lorsque M. Ramadier m’a donné son accord .

& ce programme conditionnel et que le Parlement l'a voté, la
caisse des dépdts et consignations était en mesure d’assurer
son financement. Relisez le compte rendu des débats parle-
mentaires, monsieur Boscary-Monsservin. Vous y assistiez. vous-
‘méme. Vous me dites aunjourd’hui que.ceite caisse’ financera

“le programme conditionne! et que M. le ministre des finances -

_vous en 3 donné Yassurance, « 4 moins que ‘des circonstances
' financiéres partlculurement gra\ es n’empéchent de faire aulre-
ment », Or, ¢’est ce qui nous est arrivé en 1957.

M. le ministre de I'agriculture. Je le regrelte vnement'

- M. Dulin. C’est 1a raison pour laquelle nous ne voulons pas
8tre placés devant une telle situation, voir nos travaux d’adduc-
tion d’'eau arrétés et, comme je lai dit ce matin, nos comimunes

'

mises dans l’obllgatlon de recouvrer les centinmes additionnels -

_qu’eiles ont votés pour couvrir les annuités.” = .

On émet des emprunts pour I'Electricité de France, pour les

caisses agricoles et pour les Charbonnages de France.. J'estime

-quon peut émetlre un emprunt national pour financer les -

adductions d’eau. Faute de quoi, nous arrélerons enticrement
notre programme d’équipement rural. (Applaudissements.)

M. le président. Quel est ’avis.de la commission des finances?

M. le rapporteur général. La commission est dans T’obligation
de faire observer que, bien qu’aucune disposition du reglement
ou de la loi ne s’oppose & la recevabilité de ce texie, son
adoption constituerait un précédent fort dangereux du pomt
de vue des finances publiques.

M. le ministre de I’agricuiture. C’est éudent L

M. le rapporteur général. En effet, on peut invoquer des
¢onsidérations en tous points analogues pour cerlaines réali-
sations intéressant aussi bien 1agr1<,ul1u1e que d’autres acti-
vités de I'Etat.

Les observations de M. le ministre de 1’agr1culture devraient,
semble-t-il, donner satisfaction & M. Dulin et aux auteurs de
'Y amendement puisque, somme toule, il a indiqué qu'au cours
du deuxiéme semesire de 1959, saul circonstances exception-
‘nelles” et imprévisibles, ¢’est- a-dire hormis le cas de force
majeure, il faudrait les mesures nécessaires pour que soit
assuré le financement de toutes les opérations comprises dans
le programme en cours.

Inclure une telle disposition dans un texte législatif revien-
drait 3 dire que, quoi qu’il arrive, il faudrait financer ce
programme. Si notre assemblée approuvalt une tclle mesure,
elle commettrait une certaine imprudence du point de vue
des finances publiques.

Quant au fond méme de la question, nous sommes unanimes

pour reconnaitre le bien-fondé de la position prise par notre

collégue M. Dulin,
M. Dulin. On n’a pas financé le programme !

M. e ministre de Pagriculture. Mais nous sommes également
unanimes pour reconnaitre que l'engagement pris par M. le
ministre de l'agriculture a sa pleine valeur pour 1959, sauf
circonstances e\cepuonnelles imprévisibles, avec lecquelles il
faut tout de méme compter.

Bien' que je partage les préoccupations de M. Dulm mes3
fonctions me font un devoir de prier notre collégue, au nom
de la commission des finances, de se contenter des declaratlons
formelles de M. le ministre de Pagriculture et qui figurent
au Journal officiely —

=

. acceplés par le Parlement,

masses et de 1 Y“

“roule ce

_gWa maintes reprises (

Cepcndant comme _]e lal dlt au début de ‘mon 1menenhon,

-aucun. texte ne s’ Oppose -4 Tadoption de ¢et amendéinent, dont
" Fadoplion. ne peut qu'élre Jaisscé & la sagesse de laasemblue.

M. le minisire de l'agncu!ture. Je demande la pdiOle.v,
M. le président. La parole est & M le nnmsire. ‘;,i
"M, le ministre de lagrmulture. Je remercie beaucoup M. ]e

. rapporteur général de son souci d'objeclivité, Ou en -sommies-
“hous -exactement

Si ‘le ‘Conseil de la République retenait
I'amencerment de M. Dulin, ¢’est-d-dire admettait la nécessité
de lancer un emprunt -qui. eemtt un - emprunt “d'Etat, 4 ce

-menment-JA nous risquerions,” dy, fait que nous accepions le
- principe de’ ¢

cet emprunt, que les chifires Tetenis dans 3im-
passe })udﬁv'fmo‘ ¢’est-a-dire. 'etcmh par grandes masses et
seraient effectivement’ dépassés.

Si. le Conscil de la P.epnbllque relendlt Yamendement . de
M. Dulin, il est cerlain gue nous irions 4 Vlenconire de e
qui a déja été vot¢ par:le Parlemeunt au’ regard de$ grar des

the budgétaire. (’est uné observalien
majeure sur laquelle jé ‘me pemmts d'attirer lattention du
Conseil. EHe conzerne la forme. Quant au fond, nous sommnes
fous daccord. Je ne . comprends pas que nous greflions un

" debat. Nous sewmblons instaurer une difficulié enire le Gou-

veritement et le Parlement alors que nous sommes d’aceord

~sur le fond. 11 ¥y a un programme condmonnel Tout & Yheure

M. Dullin semblait m'adresser le reproche de n’avoir pas financé
ce programme. Je ne veux pas revenir sur le pass¢, mais je
constate, et l'on n2 peut le nier, que ce pmgmmme conux-
tionnel a besoin d’étre financé. .

M. Dutin. Cest pour cela que J:u déposé l’amendement

" M. le ministre de Iagrlculture. C’est un pomt sur lequel
nous sommes tous d’accord !

Je me permets de vous in ;(unr que lor\qu on a Ims en
‘programme, " on aulalt d gssurer son financemert,
Le financement n’est pas renvoyvé A une échéance ultérieure,
mais il se trouve que, par. un’ concours de circonslances, ¢ est

e ministre de larrucullure et le, ministre des finances de ‘mars

19538 qui ont a hn° face 4 ¢é financement ? Cela est net, d'un
c6lé comme de l'aufre. On vous rappelle’ que le ministre (g
I'agriculture, parlant en. son nom et en celui du Gouverrie-
ment, déclare: « Nous sommes d’accord pour que ces finan-
cements soient. faits dans le courant de I'année », Contenlez-

‘vous de cet accord que je vous_donne au;ourd hui et ne

posons pas tout de méme une régle slricte qui, -dans ce. cas,
nous met dans 1'obligation. de sortir des révles d’ équlhble

" budgétaires que nous nous £tions. fixées. .

C'ést sous le bénéfice de ces observations que, dans la.
mesure ou M. Dulin maintiendrait son.amendeiment, je .me
verrai 4 grand regret dans I'obligation de demander au Conseil

_de la République “de ne- pas lacgepler étant bien entendu que,

sur le fond, je suis d'accord.

Tout le monde connait Vintérét que nous portons au ﬁnan-
cement des projets d’adduction d'eau et plus. par ticulieremert
au finapcement de  ce programme, mais  qu’on ne nous
demande pas l’unpocsmle pour la forme!

M. Primet. Comme nous sommes loin de ces comldcwtxons

financitres avec ces querelles. de minisires!

M. le président. Mamtenez vous voue amendement morx-

sieur Dulin ?

M. Dulin. Oui, monsieur le président. S

M. le président. Personne ne demande plus la marole ? .

Je mets aux voix I'amendement n° 4.

Je suis saisi d’une demande de: scrutin presentee par s
groupe de la gauche démocralique. -

Le scrutin est ouvert. -

(Les wotes sont recuezllw.-— MM, les secretmres en funt le
dépouillement.) .

M. le président. Vom le resultat du dcpouﬂlement du scrulm.

NOmDre des YOLANLS. .+ eveenseennseneeners 286
Majorité absolue..........................‘ 144

Pour 1'adoplion....eceeess 200 S
CONtre wevewsivesvoneomen 86 o

1e Conseﬂ de la Répubhque a adoptég (Applaudzssemen!s)

Sur les crédits du ministére -de l'agriculture, la parole est
a4 M. Monichon. -

M. Monichon, Messwurs les ministres, je voudrals revemr sur
les réponses qui ont été faites en fin ‘de matinée par M. le
ministre de l'agriculiure & l’excellente intervention de M. de
Montalembert, mpporteur spécial, en ce qui concerne: les credlts
du fonds foreslier national.-

Le fonds forestier national-.est un comple spémal du tresor
hors budget. Les fonds qui I’alimentent proviennent de la taxe
de 3,50 p. 100 qui frappe tous les bois exploités. Jentends: bien
epuis 1954 le Gouvernement a eu la prés
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tention de rebudgétiser le fonds forestier national et que nous .

nous y sommes opposés. - o ) :
Je rappelle que, dans le cadre de la discussion du budget de
1955, M. Goelz, directeur du budget, avait exposé devant le

comité de coniréle les raisons pour lesquelles il proposait la-

budgctisation du fonds. il avait aftirmé que Iinseription au titre
VI ne susciterait aueune crainie ou dilliculté quant a la sou-
plesse de fonctionnement du fonds reconnue nécessaire et il
avait donné lassurance que les summes existant en excédent &
la fin de Pexercice ne seraient pas reprises par le budget. Seu-
lement, a I'occasion de Ja discussion du budget de Pagricullure,
dans Ia muit du 26 au 27 novembre 1954, I'Assemblée nationale
a, par un vole unanime, décidé de disjoindre le fonds forestier
. nalional du budget de Vagricullure et ¢’est ainsi que ce fonds
est resté, comme par le passé, un compie spécial du Trésor,

Or, monsieur le ministre de 'agriculture, ou hien le blocage
constitue une mesure temporaire sur laquelle nous vous deman-
derons de vous expliquer et de nous donner les raisons qui
vous ont fait bloquer les crédils d’engagement d’un comple
special du. Trésor, ou bien le hlocage est, par. un biais, une bud-
geétisation partielle du fonds forcslier malional, auguel cas je
prétends que ce n’est pas normal. :

En effet, le budget de 1958 du fonds forestier nalional, au
titre des programmes, devait étre de 4.100 millions. 1l a été
ramené¢ a 3.600 millions, ce qui représenle un bhlocage de

50 millions. Vous devez bhicn comprendre qu’en raison des:

tiches qui s’imposent actuellement au fonds forestier national
el au moment ou I'on met & sa eharge, pour la premiére fois,
des dépenscs supportées jusquid présent par le budget de agri-
culture, en particulier celles qui-concernent les voies d’accts
aux foréls domaniales, qui correspondent & 100 millions, et
Yinventaire forestier, qui représenie 40 millions, il n'est pas
concevable qu’on bioque une partie de ses crédits.

Vous savez au surplus que le fonds forestier national alimente
a raison de 50 p. 10X le budget des sapeurs-pompiers forestiers
dont la dotation, Yanncée derniére, e’¢levait i 121 millivhs —
elle est setle annéde de 123 millions — alors qu’il aurait fallu,
pour salisfaire les hesoins de ce budget, qu’elle se monte &
170 millions et je ne tiens pas compte, bien entendn, des inci-
derices financi¢res que ne va pas manguer d’entrainer l'adop-
tion dua statut aux sapeurs-pompiers forestiers.

Ce blocage compromet, d’'une part, la reconstitution de la
forét francaise et, d’autre part, la dcéfense contre Yincendie,
puisqu’aussi bien I'articie 2 du chapitre 2 du budget ne figure
que pour mémoire, de telle sorle qu’aucune des fédérations de
syndicats de D.F.C.1. n’a obtenu, i ce titre, un crédit quel-
conque, ce qui est exceptionnel en méme temps que-tout i fait
trag]ique du point de vue de la défense des foréts contre 1'in-
cendie. . . . o

Monsieur le ministre, je voudrais hien vous entendre dire que
le déblocage total des crédits du fonds forestier national sera
envisagé avant le mois de juillet 1958 pour qu’on puisse établir
cette année un budget additionnel, alors que nons n’en avons
pas eu en 1957, permetlant de faire face aux tiches immenses
qui altendent cet organisme. Enfin, monsieur le ministre, vous
savez irés bien que d’aulres domaines extrémement importanis
— Jje pense en particulier 4 la recherche — souflrent de ce
blocage.

De plus, il convient de remarquer qu’une telle mesure exerce

- une ires grave répercussion du fait qu’elle intervient alors que
les ressources du fonds sont en augmentalion par suile de la
hausse des bois, ce qui aurait' permis de maintenir sans la
moindre difficulté Ja cadence de réalisalion antérieure en dépil
de Yélévation générale des prix de revient. ) :

P_zn'_ cons¢quent, monsicur le ministre, en Im’excusant de
mon intervention, je vous pose la question d’une maniére tres
nette: pouvez-vous nous dire si les 500 millions bloqués sur
les recettes du fonds forestier national seront débloqués d'ici
le mois de juillet 1958 ainsi que le laisse entendre la réponse
que vous avez apportée ce malin & M., de Montalembert? Je
vous rappelle celle réponse: « Blocage ne veut pas_dire sup-
pression de la recette, En loute hypothése, les recelles spé-
ciales du fonds ne peuvent étre affeciées qu'a ce fonds ».

Cela signifie-t-il, monsieur le ministre, que les 500 milliong
bloqués seront débloqués d’ici le mois de juillet 1958 afin de
permettre au fonds forestier nalional d’établic un budget addi-
lionnel et, par conséquent, de salisfaire aux tiches pour les-
quelles les 3.600 millions de crédits qui figurent A Yarticle 20
ne sont pas suflisants. (Applaudissements sur divers bancs.)

M. le ministre de P’agriculture. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre de Pagriculture. Je remercie M. Monichon de
_ses observations et je me permets de lui indiquer que, ce
matin, ces questions ont été I'objet d'une discussion i la fois
vive et courtoise entre M. de Montalembert et M. le minislre
de Tagriculture, lequel a €lé appelé A préciser irés neltement
sa position, .

Premiére observation: il est bien entendu que ce blocage
ne peut, en aucune manicre, &lre inferprélé comme une inlen-
tion que nous aurions d'enlever au funds des ressources qui
Jui sont propres. Il est bien entendu que les ressources du
fonds sont affectées et que, méme si un hiocage intervient
pendant un laps de temps délerminé, elles ne sauraient rece-
voir une aulre affeclalion que celle qui a élé prévue par la
loi. : * "

Deuxitme observation: jlindique & M. Monichon que l¢ Gou-
vernement ne songe en aucube maniére 4 rebudgéliser le
fonds national forestier. Celui-ci existe présentement comme
un comple spécial et le Gouvernement respecte cette notion
premiére et essentielle. Je vais méme pius loin: le ministre
de Pagriculture y est profondément atlaché. . .

D’autre part, j’ai donné ce matin & M, de Montalembert un
certain nombre.'d’assurances en ce qui concerne les possibili-
1és de -déblocage. M. de Montalembert, qui_ s’était montré
extremement sévere 4 cet ¢gard, s’est considéré salisfait de
mes déclarations. : . . ' )

Je reprends donc purement et simplement ces déclaralions.

M. Longchambon. Je demande la parole. :

M. le président, La parole est 3 M. Longchambon,

M. Longchambon. Je voudrais signaler 4 M. le ministre de
Pagriculture une conséquence parliculicrement ficheuse de
celte disposilion de blocage géneral. . L

Des ressources spéciales provenant de subventions élaient
affectées an fonds forestier national, non seulement pour ses
aclivités géncrales, mais encore pour des acliviics tres spe-
ciales concernant la mise au point de procéd¢s de transfor-
mation des bois feuillus en pdte 3 papier. -~ -

Grace & des virements. de fonds provenant des budgets de
la présidence du conseil et des charges communes ainsi qu'a
Faifectation de 50 millions prélevés sur les fonds propres du
fonds forestier nalional, une masse de mancuvre a été consti-
{uce et des recherches ont él¢ entreprises. Celles-ci, qui sont
sur le point d’aboulir, constituent un irés grand succes pour
notre pays et elles présenlent une importance considérable
pour Yagriculture et I'industrie francaises. L

Or il se trouve que les sommes specialement affectées & cel
eflet dans le cadre du fonds forestier -national se trouvent
également bloquées puisqu’elles sont touchées par la mesure
générale de blocage. oo :

Je pense que la premitre des mesures demandcées devrail
étre — toule lemporaire qu’elle soit et cela i litre d’attente —
le relevement du plafond du blocage d’une somme égale aux
crédits qui étaient affectés et qui ne proviennent pas des
ressources normales du fonds forestier national. (Applaudis-
sements.) .

M. le ministre de Pagriculture. Je demande la parole.

M. le président. La parcle est &4 M. le ministre.

M. le ministre de I'agriculture. M. Longchambon pose un pro-
bléeme exirémement intéressant. . .

Le ministre de Yagricullure a déjd étudié et fait étudier
par ses services, sous la direction de M. le secrétaire d’Etat
4 lagriculture, le probléme de la pite & papier car il est
certain que c’est la, pour la France, un probl¢tme majeur.

Actuellement, nous sommes obligés d’importer de la pite
A papier. Si nous ne prenons pas un certain nombre de dis-
positions pour que notre forét, plus particulicrement notre forét
Teuillue, puisse dans un proche avenir faire face aux besoins
qui peuvent exister en ce domaine, nous risquons de nous
trouver dans une situation catastrophique.

Comme I’a indiqué trés justement M. Longchambon, des
recherches ont été entreprises sur ce plan, & la fois & 1’échelon
de la production et a I'¢chelon de I'utilisation, et notre col-
legue sait parfaitement que, sur les directives du ministére
de l'agriculture, nous procédons & un certain nombre d’expé-
riences pour rechercher comment nous pourrions utiliser au
maximum les possibilités de nolre pays pour nous procurer
de la pite A papier.

Je puis donner & M. Longchambon 1’assurance que ces recher-
ches ne seront interrompues en aucune maniére.

M. Longchambon. Monsieur le ministre, je vous remercie.

M. Monichon. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Monichon.

M. Monichon. Monsieur le ministre, si je me déclare trés
satisfait de votre déclaration quant au principe, vous me per-
mettrez de vous faire trés respectueusement remarquer que
vous n’avez pas répondu sur l’essentiel,

Je vous ai, en effet, demandé si vous considériez que, d’ici
au mois de juillet 1958, les 500 millions qui appartiennent
au fonds foreslier national -— compte spécial du Trésor —
pourraient étre débloqués au profit d’un budget additionnel
de 1958 alors que nous n’avons pas eu de budget additionnel
en 1957 et que les crédits de cette année sont, par conséquent.
inférieurs de 34 p. 100 aux crédits de I’année derniére.
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} Si veus ne pouvez pas, monsieur le ministre, me donner
celle réponse, peul-étre seriez-vous susceptible de m’indiquer
4 quel moment, d’ici & quatre ou cing mois par exemple, vous
pourrez nous fixer quant aux possibilités de déblocage.
t L’émotion qui s’est emparée de I'ensemble des populalions
forestieres des trois départements des Landes de Gascogne et
est certainement partagée par fous mes collegues des départe-
menis forestiers est extrémement grande, a telle enseigne
qu'on a pu dire gqu'avec des dispositions comme celles-ci
=— qu'on estime abusives avee raison — on détourne l'esprit
du fonds forestier national en ne lui permettant plus de rem-
plir les iiches pour lesquelles il a été créé par M. Henri
Queuille. '

Monsieur le minisire, j’attends votre réponse. (Trés bien!)
« M. le rapporteur général, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

¢ M. le rapporteur général, Monsieur le président, le rappor-
feur général a la tiche ingrate de faire remarquer & nos col-
légues que nous disposons d’un trés court délai pour exami-
ner l'ensemble du budget. C’est d’ailleurs la raison pour
laquelle le débat a du étre organisé. Que nos collégues pren-
nent la parole sur tel ou tel article, ils en sont seuls juges
et ils ne font qu’épuiser le temps de parole de leur groupe;
mais en astreignant le Gouvernement & fournir une réponse
et celui-ci ne disposant méme plus d’une heure pour répondre
4 l'ensemble des questions qui peuvent lui étire posées au
cours du débat, ils vent priver noire assemblée des explica-
tions qu’elle peut requérir sur les différents budgets qui nous
restent & examiner.

¥ M. Dulin. Il 0’y a qu’a nous en aller!

1
/ M. le rapporteur général. Cette rigle a été imposée & I'assem-
blée par la conférence des présidenis et par un vote que notre
assemblée elle-méme a émis sur lesdites propositions.
. Personnellement, j’ai la charge de vous présenter ces obser-
vations afin que ceux de nos collegues qui s’intéresseront
aux douze ou quinze budgets restant 4 examiner ne se trou-
vent pas ensuite dans la situation de ne plus pouvoir jren-
dre la parole, parce que les temps de parole seront épuisés.
J’attire trés instamment votre attention sur ce point. Nous
rouvrons actuellement un dc¢bat qui a été clos par le vote de
V’arlicle 20. Nous devrions étre en train d’examiner un aulre
budget, aprés avoir entendu M. le ministre des finances qui
est venu spécialement, malgré ses occupations, afin de faire
devant nous, au début de cette séance, 1’exposé qu’il n’a pu
nous présenter ce matin.

Je prie donc mes collégues de se conformer serupuleuse-
ment aux décisions qu’eux-mémes ont acceptées en uadoptant
les propesitions de la -conférence des présidents, ¢'est-a-dire
d’étre aussi brefs et aussi réservés que possible dans lcurs
interventions et de permettre au Gouvernement de répondre
aux questions que. nous pourrions lui poser sur l’ensemble
des budgets, ‘en ménageant suffisamment son temps pour qu'il
puisse le faire.

f M. le président. Monsieur le rapporteur général, tout le
~ monde a compris voire appel. . .

' M. Monichon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Monichon.

. M. Monichon. Je voudrais renouveler ma demande 3 M. le
inistre. Je pense qu’il pourrait me répondre en moins d’une
minute. '
¥ M. 1o ministre de Pagriculture. Je demande la parole.
M. fe président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre de P’agriculture. Je ne peux que me confor-
éler aux suggestions de M. le rapporteur général. Comine je
I’ai déja indiqué, Y’article 20 est voté et je ne puis que ren-
voyer purement et simplement M. Monichon aux explications
E‘xue j’al fournies ce malin au moment ou cet article est venu
en discussion. :

M. le président. Nous en avons terminé avec ’examen des
articles relatifs au ministére de 1’agriculture. .
_ Avant d’aborder les crédits et articles se rapportant au minis-
tére de I’éducation nationale, de la jeunesse et des sporis, je
donne la parole & M. le ministre des finances.

M. Pierre PEimlin, minisire des finances, des affaires €éco-
nomigues et du plan. Mesdames, messieurs, je veux d’abord
m’excuser auprés de votre assemblée de n’avoir pu ce matin
assister & 1a discussion générale. J'étais, vous le savez, retenu
Ppar une conférence qui réunissait & I’hdtel Matignon les repré-
sentants du Gouvernement et ceux des organisations profes-
sionnelles et sociales, conférence qui avait été fixée il ¥y a
déja une quinzaine de jours. Je vous remercie, monsieur le
président, de me donner l'occasion de prendre la parole entre
deux budgets particuliers pour faire un exposé qui, normale-
wment, j’en conviens, aurait dd prendre place dans la discus-

sion générale. Mon absence m’a privé aussi de 1'avantage
d’entendre Y'exposé de M. le rapporteur général sur lequel
certaines informations m’ont cependant été données.

Me souvenant de 1'observation faite il y a quelques instants

- & peine par M. le rapporteur général, j'essaierai d’étre bref.

Veuillez m’excuser & l'avance si mon exposé, nécessairement
ramassé, prend un caractere de sécheresse. En eflet, je vou-
drais surtout communiguer au Conseil de la République un
certain nombre de chiffres en laissant aux membres de votre
assemblée “le soin d’en dégager des conclusions que je n’aurai
sans doute pas le temps d’expliciter suffisamment.

Tres juslement, on s’est inquiété de la réduction qui a da
&tre opérée sur les crédits d’investissements; T'investissement
correspond en effet & un effort national de modernisation de
notre économie dans la perspective du Marché commun et
d’'une compélition internationale qui s’annonce de plus en
plus séveére.

C’est la raison pour laquelle les économies que nous avons

ratiquées sur le budget de 1958 ont d’abord porlé sur tous
es autres secteurs et c’est seulement aprés avoir épuisé toutes
ces possibilités que nous avons été contraints d’aborder aussi,
& notre corps défendant, le secteur des investissements,

A la vérité, si I'on considére le total des 785 milliards d’éco-
nomies que nous avons réalisées par rapport aux engagements
primitifs et aux prévisions initiales, on s’apercoit que, propor-
tionnellement, cet effort d’économies se répartit comme snit
entre les grands secteurs de la masse budgélaire: en téte les
économies réalisées dans le vaste domaine des subventions &
caraciére économique et social; elles représentent un peu plus
de 30 p. 100 de T'ensemble de 'effort d’économie. Les écono-
mies sur les dépenses militaires représentent elles aussi
30 p. 100. Puis viennent en troisiéme lieu les économies réali-
sées dans le domaine des investissements, qui représentent
24,8 p. 100, les auires secteurs ayant fourni une contribution
nécessairement moins importante: les dommnages de guerre
6,6 p. 100, le fonds routier 3,4 p. 100, les économies sur les
dépenses administralives, 5,1 p. 100, chiffre qui peut paraitre .
modeste, mais il faut se seuvenir que nous avons été conduits
4 augmenter sensiblement les rémunérations de la fonction
gubl-ique et c’est compte tenu de ces augmentations qu’en fin

e compte ce secteur des dépenses administratives a contribué
pour un peu plus de 5 p. 100 & 'effort global d’économie.

C’est évidemment la nécessité impéricuse oll neus étions de
réaliser un assainissement financier, d’arréter l'inflation en

ortant le combat sur e terrain méme du gonflement de Ia

épense publique, qui nous a conduits, pour arriver a ce’ total
précise de 785 milliards d’économies, 4 toucher aux crédils
d’investissements. : -

Je ne voudrais cependant pas dissimuler & votre assemblée
gu"en dehors des raisons proprement financieres, il est aussi

es raisons d’ordre économique qui doivent, je crois,  eonduire
4 envisager avec quelque circonspection 'augmentation indé-
finie et rapide des crédits d’investissements. Il ne faut pas
oublier que, dans ce domaine comme dans celui des salaires,
il ne suffit pas d’augmenter les crédits nominaux pour que
soient augmentés du méme coup les investissements effective-
ment réalisés. Je crois aveir déji eu Voccasion d’attirer ’atten-
tion du Conseil de la République sur cet aspect du probléme.

Si 1'on considére l'expérience que nous avons faite ces der-
niéres années, il faut se souvenir que, par exemple, de 1955
i 1976, la valeur nominale des crédits affectés aux investisse-
menis a augmenté de 13 p. 100, mais que les investissements
effectivement réalisés ont é1é en légére diminution parce que
Yimportance méme de l1a demande que l'on a suscitée dans le
domaine des investissementis, alors que les possibilités phy-
siques — main-d’cuvre et matiéres premiéres — étaient limi-
tées, a conduit 4 une hausse des prix gui a annulé et au-deld
la majoration des crédits nominaux. :

Si on compare 1956 & 1957, on fait une observation analogue.
C’est l'une ‘des raisons pour lesquelles l'optimum n’est pas
dans une majoration massive des crédits d’investissement,
mais dans le plein emploi des possibilités pratiques d’investis-
sements, je veux dire de la main-d’ceuvre et des matiéres pre-
miéres. C’est une considération que nous-devons avoir pré-
sente A l'esprit. .

Cela étant dit, je voudrais une fois de plus, sachant que cela
correspond & une préoccupation fondamentale de votre assem-
blée, revenir sur ceite interrogation qui a été souvent formu-
lée dans nos enceintes parlementaires et dans I'opinion publi-
que: la réduction des crédits d’investissements n’est-elle pas
susceptible de porter atteinte & l’expansion économique et de
déterminer la récession ? i

Je crois pouvoir, sur ce point, donner au Sénat un certain
nombre d’apaisements. TI faut considérer le probléme d’abord
a court terme, en ce qui concerne les perspeciives pour I'année -
1958, puis & moyen et & long terme en ce qui concerne les
perspectives des années a venir. -

Pour la perspeclive & court terme, je veux une fois de plus
souligner que les crédits de payement consacrés aux inveslis-.
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sements ne sont pas en diminution, mais sont au contraire en
augmentation sensible. En 1958, par rapport & 1957, I'angmen-
tation est de 22 p. 100 environ, et .ceci est digne de remarque
quand on senge que dans un certain nombre d’aulres secteurs
comime les dommages de guerre, le fonds routier, les inter-
ventions publiques, les dépenses militaires, i1 y a une dimi-
nution assez sensible. On ne peut done pas dire que la rédue-
tion ou la limitation des erédits — il s’agit d’ailleurs d’une
réduction par rapport & des prévisions initiales — consacrés
aux inveslissements en 1958 puisse avoir pour eflet de déter-
miner une récession, puisqu’en fin de comple, malgré la réduc-
tion des programmes initiaux, ¢’est & une augmenlation du
volume global de 22 p. 108 que nous assistons en fin d’exercice.

Ceci va me permettre une rapide digression sur Y'évolution
générale de la conjoneture, car des nouvelles inquiétantes nous

" parviennent d’au-deld des mers et nous pouvons nous deman-
der si, aprés une période d’expansion assez rapide, l’économie
francatse ne va pas tomber elle aussi dans la récession. Loin
de mot la pensée de prophétiser en ce qui concerne I’avenir
de I’éeonomie américaine. Les nouvelles gui nous parviennent
d’Amérique sont un peu eontradictoires, En ce qui coneerne
I’économie francaise, je suis fondé A croire que, jusqu’a pré-
sent, I'expansion se poursuit & un rythme plus rapide que
celut qu’un certain nombre d’entre nous prenostiquaient. A la
fin de Fannéc derniére, j'ai exposé & cette tribune, lorsque
nous avons exarniné la premicre partie de la loi de finanees,
que les prévisions, eonsignées d’ailleurs dans le rapport éceno-
mique soumis 3 votre assemblée, tablaient sur une expansion
qui, em 1958 par rapport & 1957, serait caractérisée par wmne
progressien de la produclion moyenne, production agricole et
proauction industrielle, comprise entre 1 et 2 p. 100.

Or, nous semmes presque & la fin du premier trimestre et
nous pouvens aujourd’hul constater qu’en réalité la production
industrielle a continué i progresser 4 un rythme comparabla
A eelui de I’année dernicre. A cet égard, en peut dire que
Péconomie franecaise eonstitute un eas unique dans I'économie
mondiale puisque gussi bien, en Europe eccidentale, la progres-
sion n’est que de Pordre de 4 p. 100 et, aux Etats-Unis d’Amé-
rique, on eonstate une régression de Vordre de 5 p. 100.

Bien entendu, nul d’entre neus ne saurait soutenir que nous
continuerons & progresser au méme rythme jusqu’a la fin de
.eette année, mais les obervateurs sont généralement enclins a
penser Aque nous enregisirerons, en 1958, une progression un
peu plus forte que celle sur laquelle nous avions fondé nos
grévisions, notamment nos prévisions budgétaires au mois de

écembre dernier.

Certes, eela laisse subsister intégralement le probleme si
préoecupant de notre halance des comptes dont je ne veux pas
vous entretenir anjourd’hui parce que le temps dont je dispose
est Mmite. :

Jen viens aux investissements eux-mémes et je voudrais
répondre aux eritiques de eeux qui nous disent : en 1958, vos
ercdits de payement sont en augmentation sur 19537, mais parlez-
nous des autorisations de programme qui, elles, sont en réduc-
tion! C’est vrai. Le volume total de ces derniéres passe de
1.213 milliards en 1957 & 1.123 milliards en 1958, soit une réduc-
tion de 7 p. 100.

Je concols parfaitement que Ia comparaison de ces chiffres
globaux puisse juslitier certaines inquiétudes. Je voudrais
cependant dire & votre assemblée — e’est un point trés impor-
tant — que si nous avons été conduits A réduire le volume
global des autorisations de pregramme, c’est d’abord parce que
nous devens nous soucier non seulement du présent exercice,
mais des exercices 3 venir. puisque aussi bien l'inflation est
due & une sorte de gonflement automatique des dépenses publi-
ques d'année en année, & lelle enseigne qu’une dépense initiale
relativement modeste entraine dans les années postérieures
des accroissement massils qui dinissent par étre insurmontables.

Au surplus,” mesdames, messieurs, vous avez bien voulu
veter une dispesilion qui, sans deute, vous .a paru raison-
nable, en vertn de laquelle, & partir de 1938, les autorisations
de programme ne sauraient dépasser le quintuple des crédits
de payement de la premiére année. Je crois qu'une telle dispo-
sition est sage et que ectle proportion évite précisément une
accélération démesurée du volume des dépenses. Cest la régle
que nous avons appliquée. S

Nous avions, notez-le, le choix entre deux méthodes dés lorg
qu’il fallait réaliser certaines économies sur les investisse-
ments: soit réduire les erédils affectés aux opdérations en eours.
c’élait ficheux, incohérent méme car nous devions inter-
rompre des chantiers, payer des dédits.

M. Jean Berthein. C’est ee qui se passe!

M. le ministre des finances. ... soif, et ¢’était préférable, conti-
nuer sans ralentissement les opérations en ceurs, ce qui neus
contraignait 3. fuire des sacvifices sur les opérations nouvelles,

Sur les crédits des opérations nouvelles, nous avons été
conduils & appliquer la régle du cinquiéme, ce qui vous expli-

que la réduction de 7 p. 100 des autorisations de programme;
mais ¢’est une réduction qui porte sur le volume giobal, et
comme nous devons avoir fe souci de ne pas freiner I’expan-
sion économique au-deld des ralentissements qui peuvent nailre
de la conjonclure générale, eomme nous devons avoir aussi
et surtout le souci de préparer Vavenir, nous avens fait une
discrimination qui nous a conduit & faire perter la réduction
— c’est sur ce point que je veunx attirer I'atiention du Sénat —
sur les secteurs ou les investissements ont le meins d’inci-
dence sur le développement économique, aiors que nous avens
au contraire préservé, autant que faire se pouvait, les secteurs
ot les investissements ont un caraetére incontestablement pro-
ductif.

Je veux simplement vous donner quelques chiffres pour illus-
trer cette affirmation. Sur quels secteurs avons-nous fait porter
Ia réduction ? D’abord sur (ie secteur de l'équipement adminis-
tratif, L’équipement administratif est certes fort utile, mais on
peut penser que dans les circonstances actuelles il peut, mieux
que d’autres secteurs, supporter cet effort d’économies et
c’est pourquoi vous pouvez constaler une réduction qui, pour
les crédits de payement est de 12 p. 100 et pour les autorisa-
tions de programmes de 73 p. 100, ce qui constitue, je le
reconnais, une amputation extrémement sévére. If y a en aussi
certaines limitations, j’en ai parlé tout 3 Yheure, dans le
domaine des dommages de guerre.

En revanche, dans le secteur de ’équipement culturel et
social, qui comprend notamment les crédits de 1’éducalion
nationale deont tout le monde connait I'importance, non seules
ment parce qu’en période d’expansion démographique nous

- sommes obligés de faire face & des besoins urgents, mais aussi

paree que ce vaste domaine de I’éducation nationale touche
a I'enseignement technique, 4 la formation professionnelle, qui
sont des investissements au sens le plus élevé en méme temps
que le plus eflicace du terme, nous avons majoré sensiblement
les crédits puisque les autorisations de programme augmentent
de 17 p. 100 et les crédits de payement de 28 p. 100. S

J’en’ viens enfin & un dorpaine qui & tres juste lilve préoecupe
sans doute teus les membres de eette assemblée et dont
M. le rapporteur giénéral vous a entretenu, je crois, ce malin,
je veux dire le probléme de l'équipement énergétique, pro-
bléme fondamental puisqu’en observant Pévolution de 1’écono-
mie francaise au cours des dernieéres années nous renconirong
4 tout instant le théme de notre potentiel énergétique qui
évidemment commande l’ensemble de notre avenir écono-
migque. N

Ainsi que jai déjd eu, je crois, l'eccasion de le dire, leg
crédits affectés & 'énergie atomique, dont il est inutile de sou-
Iigner Yimportance, augmentent de 70 p. 100 et, pour les autres
investissements énergéliques, éleetricité, gaz, charbonnages,
pétrole, en autorisations de programme, la majoration de 1958
pg.r rap%ort a 1957 est de 37 p. 100, en crédits de payement de
40 p. 100.

S’il m’est permis de m’attarder un peu sur ce secteur fonda-
mental, je veus indiquerai quelques chiffres. Les dépenses
d’inveslissement de la sociélé nationale des péiroles & Aquis
taine, c¢’est-a-dire de Laeq, passeront de 13 milliards en 1957 3
28 milliards en 1958; les crédits afférents au réseau de trans-

rt de ee méme gaz de Lacq passeront de 7 milliards 3 25 mil-
iards; les dépenses de I'Electrieité e France alteindront, en
1958, 221 milliards, ce chiffre marquant un progrés de 38 mik
liards par rapport & 1957. Veus constatez donc dans tout le
vaste et important domaine de 'énergie une progression extré-
mement importante.

Jentends bien qu’on m’objectera que ces chiffres, en pro-
gression sans_doute, sont cependant inférieurs & eceux qui
avaient été initialement établis et je veux sur ce point m'expli-
quer briévement. Oui, c’est vrai! ils sont inférieurs 3 ceux
des programmes initiaux mais parce que ces programmes,
trés légitimement, avaient été établis avec le sounci de faire
face non seulement 4 une augmentation des beseins, & une
augmentation de la consommation telle qu’on pouvait la pré-
voir dans I’hypothése de I’expansion, mais encore de se don-
ner un peu d’aisance, une sorte de marge de sécurilé, ¢’est-a-
dire de se placer dans une hypothése encore plus optimiste
quant au rythme de {expansion. 1

de résumerai simplement la situalion en disant que nous
avons €té obligés, j’en conviens, de rencncer 3 certaines marges
de sécurité, établies sur des hypothéses oplimistes, fort opti=
mistes, mais d'écarter des hypotheses encore plus optimistes
qui auraient conduit a envisager des besoins encore plus consi-
dérables. E

Pour m’exprimer en termes un peu plus précis, s’agissant
Far exemple de l'énergie électrique, nous avens envisagé
‘hypothése d’une consommalion qui ferait un peu phus que
doubler en dix ans et ceux qui cennaissent le probléme convien)
dront peut-étre ﬂue cette hy{fothése est raisonnable et assez
optimisme car elle correspond 3 an rythme d’expansion assezj
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rapide. Or, les programmes d'investisscmants actucllement éta-

. - blis, compte tenu des réductions que nous avons fait subir

B

aux prévisions, aux intentiens iniliales, permetiront de faire

-face a celte consommation. Pour les annces 1962-1963, il s’agi-

rait d’une consommation de 87 milliards de kilowatts-heure
el nous pensons pouvoir l'assurer avee les programmes qui,
aprés réduction, aprés ajustement. sont actuellemuent établis.

Bien entendu, mesdames et messieurs, il s'agit de pro-
grammes que nous avons ¢1¢ eonduits 4 ajuster aux possibi-
lités d’une période de-crise financi¢re. Sans tomber celte fois
dans un optimisme excessif, -sans escompler des résullals qui
ne sont pas encore acquis, on peut tout de méme penser que
dans les années 4 venir — el je l'espére a partir de l'année
prochaine ~ une victoire définilivement remportée sur 'infla-
tion et une amélioration de la situation générale nous permet-
tront de rajuster ces programmes en hausse. '

Nous somunes obligés présentement de nous livrer & un tra-
vail d’ajustement exirémement précis et assez rigourcux et
E‘e crois gue- c’est indispensable st nous ne voulons pas que
‘inflation  abolisse précisément les possibilités d’investisse-
ments, car nul ne saurait soutenir ici qu'en période d’inflation
Veffort d’investissement serait favorisé. Il est de toute évidence
qu2, si nous.cédions a certaines leniations, si, animés méme
des meilleures intentions du monde, nous nous départissions
de notre rigueur financiéré et si la valeur effective des crédits
d’investissetnents ¢lait amputée, rongée par linflation, nous
aboutirions & des résullats bien inférieurs & ceux que nous
envisageons. Mais on peut penser qu'unc fois cet effort accom-
pli, nue fois que ces résullats auront été acquis, nous pourrons
a nouveau reviser en hausse les programmes d’investissements
et nous donner & nouveau les marges de sécurité dont peut-
étre nous ne disposons pas actuellement, mais qui, néanmoins,
laissent subsister, je crois, un effort d’investissement suifisant
pour faire face aux besoins.

Une dernitre série de chiffres: pour ’enzemble des entre-
prises nattonales du secteur de 1’énergie, les autorisations de
préts du fonds de développement économique et soeial qui, au
eours de l'année 1957, avaient di étre réduiles de 140.400
millions 3 114.400 millions sont portées & 160 milliards. Les
dépenses tolales d’inveslissements de ces mémes entreprises
sout évaluces 4 396 milliards, au lieu de 310 milliards en 1957.

Voila, mesdames, messieurs — je m’excuse encore une fois
de la sécheresse de cette: énumération de chiffres — comment
se présente le probleme,

Je me résume. Réduction, oui, c’est vrail — et je suis le
premier & le déplorer — des crédits d’investissements, mais
réduction- qui, d’'une part, pour les crédils de pavement, qui
nous imporlent dans l'immédiat, laisse subsisler une majo-
ration de 22 p.
d’autre part, pour les autorisalions de programme, dont le
volume giobal enregistre une cerlaine réduction,-fait apparaitre
tout de méme un souci de sélection qui a permis de sauve-
garder dans une tris large mesure — et méme je crois pouvoir
I'affirmer ici ~— dans une mesure suffisante, les investisse-
ments productifs, ceux qui ont une incidence sur le dévelop-
pement du potentiel économique, qu'il s’agisse du potentiel
énergélique, qu’il s’agisse d’un secleur imporfant que je n’ai
pas mentionné jusqu’a présent, comme celui des posles, téié-
graphes et téléphones et des télécommunications, ou -qu’il
s’agisse de 1’équipement culturel et social de la nation, de
sorle qu’il m’apparait que ces budgetls d’investissements concus
et exéculés dans une pcriode de nécessaire rigueur financicre,
dans la pleine conscience du fait qu’il n’y a pas d’effort d’in-
vestissement possible dang linflation, sauvegardent tout de
méme d’une manicre suffisanie les nécessités et les besoins de
Vavenir. (Applaudissements a g9auche, au cenlre et & droite.)

vEducation nationale, jeunesse et sports.

M. le président. Nous allons examiner maintenant les crédits
d’investissement du ministére de 1’éducation nationale, de la
jeunesse et des sports figurant & I'état A:

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

‘« Autorisation de programme, 63.821 millions de francs;
« Crédit de payement, 81.735 millions de francs. »

TITRE VI A. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AYEC LE CONCOURS DE L'ETAT
(Subventions et participations.)

« Autorisation de programme, 85.369 millions de francs. »
« Crédit de payement, 81.735 millions de francs. »

Je dois faire connailre au Conseil de la République que jai
recu de M. le président du conseil des décrels nommant, en

100 au total par rapport & 1957 et qui,

qualité de commissaires ‘du Gouvernement, pour-assister M. le
ministre de ’éducation nationale: ‘ e
MM. Iiudeley, directeur de l'administration générale; .
Donzelot, directeur général de l'équipcment scolaire, uni-
versitaire et sportif; o
Gardellini, conseiller technique;
Elie, administraleur eivil. ’

Acle est donné de ces communicalions, - - ‘

Ia parole est & M. Auberger, rapporteur spécial de la com-
missivn des finances. : o

M. Auberger, rapporleur spécial de la commission des finances
(Enscignement). Messieurs les minisires, mesdames, messieurs,
ainsi (ue je l'ai indiqué dans le rapport que j'ai rédigé & volre
intention au nom de la commission des linances, le montant
des autlorisations annuelles de dépenses dont le Gouvernement
propose l'ouverture au titre du budget de 1'éducation nalio-
nale, de la jeunesse et des sports pour 1958 g’éléve & 483 mil-
liards 147.900.000 francs. Les crédils accordés au méme titre

our 'annde 1957 se sont élevés & 422.523.700.000 francs et
‘augmenlation d’un exercice d 'autre est done de 60 milliards ~
24.200.000 francs. . ]

Nous avons nolté avec quelque satisfaction que ce Dbudget
n'avait pas subi les rigueurs de la pohlique d’austérité finan-
ciére. C'est 14 une ddcision heureuse qui a élé prise par le
Gouvernement & la suite de la posilion ¢énergique de M. le
ministre de ’éducation nationale. Puisque nous avons la bonne
fortune d’avoir sur ces bancs le représentant du ministére des
finances, je le remercie, ¢galement, d'avoir bien voulu accorder
au ministére de 'éducation nationale les crédits qui lui sont
indispensables. . s

Il est bien évident que I'accroissement continu des eflectifs -
scolaires, accroissement qui résulte i la fuis de 1'expansion
démographique et de l'augmentation du taux de la scolarité,
entraine nécessairement la construction de nouveaux locaux
scolaires et la création de nouveaux emplois,

II faut noter égulement que nos classes maternelles consti-
fuent de plus en plus, surlout dans nos villes et dans nos
agglomérations importantes, un service social indispensable.
Ne craignons pas de dire gque dans ces écoles, nos tout-petits
s’éveillent réellement & la vie et recoivent d'un personnel qua-
lifié et vraiment maternel une éducation enfantine que trop
souvent, hélas! ils ne recoivent pas au foyer familial,

Le public a d’ailleurs reconnu les bienfaits de ces écoles et
leur nombre s’accroit sans cesse afin de satisfaire les besoins,

Un aulre probléme est & l'origine des créations de classes
nouvelles et des créations d’emploi correspondant, ¢’est celui
du déplacement des populations — il exisle des situations qu'’il
faut savoir admettre — c’est l'afflux irrésistible de populations
et en géndéral de populations jeunes vers des cenlres d’attrac-
tion qui ne sont pas toujours des grandes villes. Ces popula-
tions sont attirées par la possibilité d’obtenir du travail pour
le mari et pour I’épouse, par la possibilit¢ d’obtenir un loge-
ment plus moderne, par le mirage aussi de la vie plus facile.
Qu’elles qu'en soient les raisons, ces déplacemenls de popula-
tions jeunes conduisent 4 des accroissements d'eflectils sco- -
laires 1mportants et par voie de conséquence a la nécessité de
constructions scolaires nouvelles. Par conire ces déplacements
de population, en provenance de points mulliples, ne diminuent
pas sensiblement les eflectifs scolaires de nos classes de cam-
pagne et n'entrainent pas des suppressions de postes qui cor-
respondraient aux créations nouvelles. D’ailleurs les Incaux
scolaires qui deviennent vacants par réduction d'effeclifs ne
peuvent étre transportés 13 ou ils seraient nécessaires.

Enfin, dernier point important qui doit conduire tout Gou-
vernement avisé et prévoyant & inscrire des crédits plus impor-
tants au budget de l'éducation nationale: c’est, d'une part,
T'augmentation toujours plus grande des éléves qui se présen-
tent chague annce dans l'enscignement secondaire, dans l'en-
seignement technique, dans Penseignement supérieur; c’est,’
d’autre part, la nécessité urgente pour notre pays de former les
¢lites et les cadres dont il a besoin afin de tenir une place
honorable dans les grandes assemblées auxquelles il est asso-
cié et pour que son rayonnement et son auforité sur le plan
intellectuel lui assurent sinon la sympathie du moins le res-
pect de ses amis et de ses adversaires, ’

Si vous avez examiné Je budget de I'éducation nalionale
duns ses grandes lignes, vous avez pu constaler gue son mon-
tant était de 221 milliards en 1952 et qu’il est de 483 milliards
en 1958. Il a donc plus que doublé en six années. Ainsi, si
I'on ajoute au budget de 1'éducation nationale proprement dit
les erédits inscrits au budget des charges communes en vue
de l'amélioration de la situation du personnel, on constate
que les dépenses ordinaires de 1957, qui élaient de 320 milliards
au titre de I’éducation nationale et de 13 milliards au titre des
charges communes, soit un total de 313 milliards, passent res- -
pectivement en 1058 & 358 milliards d’une part et & 55 milliards
d'autre part, soit un total de 413 milliards, d'olt une augmen-
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tation, de 70 millards, cependant vqué‘le;s Aépenses en, cap’i_tall.b_
passent de 92 milliards & 125 milliards, soit une augmentation:

de 33 milliards.... =~ = . . . .. L

Celte augmentation totale de.70 plus 33 milliards, soit ensem-
ble 103 milliards, permet de conslater.que le bhudget de 1'¢du-
calion nationale bénéficie a lui seul, a .un milliard. pres, de

1a moitié des 208 milliards d’augmentation des dépenses publi-’

ques envisagées en 1938 et qu'ainsi il se trouve perté .de 8,6
P. 100 en 1957 & 10,6 p. 10¢.en 1908 de l’ensemble des dépenses
publiques. C

La présente ) 16
dés autorisations de programme au titre du- budget de 1978,

Celles-ci atteignent la somme de $50 milliards, contre 119.300 .
miilions en 1957. Les opérations nouvelles correspondantes ten-
dent’ 3 dccroitre les moyens d’action du cenire national de la*
recherche scienlifique; de développer I'enseignement -supérieur
et notamment les facultés des - sciences et de promouvoeir la .

recherche scientifique; d’accentuer Veffort consenti en faveur

de Tenseignement du second degré, afin de faire face i une.
augmenlation des eflectifs de I'ordre de 60.000 éléves par anj

d’accroitre les programmes d’équipement de Denseignement

technique, afin que les établissements en cause — écoles natio-*

nales professionnelles, ecolltges techniques, centres d’appren-
lissage — soient en mesere d’accueillir des’ classes scolaires
en augmentation de plus de 60.000 par an; de poursuivre I’équi-

pement nécessaire a lenseignement du piemier degré afin:

d’une part d’adapter le nombre des cldsses primaires a la pro-
gression démographique et a la Tépartition géographique de la

opulation scolaire intéressés, d’auire part d’accroitre le nom-
ﬁre de places disponibles tant dans les cours complé¢mentaires
que dans les écoles maternelles; de compléter les programmes
d’installations relatifs 4 la jeunesse et aux .sports; de poursui-
vre la réalisation de travaux dans le domaiue de 1'équipement

social, de Varchitecture et des arts et lettres et pour le centre’

national de documentation pédogogique. -

Les dotalions prévues powr 1958 comporient done une aug-
mentation de 30.700 millions. L’augmentation est particulie-
remnent sensible pour l'enseignement supérienr, I'ensecignement
du second degré et Yenseignement 1iechnique. Par contre
Penscignement du preniier degré voit sza dolation réduile de
4.811 millions. Cette diminution nous parait inoprnortune et
regrettable. En effet, d@'une part les effectils scolaires des classes

primaires ne sont pas encore stabilisés, d'autre part un grand

nombre de classe ont des effeclifs pléthoriques et il fandra
créer un nothbre important de classes nouvelles dés la rentrée
prochaine. Signalons en outre l'élat lamentable de cerlaines
¢coles anciennes et vétustes qui méritent d'etre remplacées et
la situation difficile des villes. de banlieues et des ecommunes

dortoirs dont Péquipement scolaire est toujours incomplet en

raison de I'afflux de population qu’elles recoivent. ‘

Les autres réduclions, qui s’appliquent au centre national de
la recherche scientifique, & la jeunesse, & I'architeclure, neus
paraissent présenter un certain danger. Notre pays doit consa-
crer des crédits plus importants 4 la recherche scientifique,

développer son équipement sportif, ses colonies de vacances; .

il doit également protéger le patrimoine qui nous a €lé légué
par des siécles d’histoire.

Si nous examinons fes erédits de payement, nous constatons.
que les 125 milliards prévus pour 1958, contre 91.700 millions en

1957, se justifient comme suit: en ce qui concerne les opéra-
tians eén cours, les prévisions d’échéanciers qui avaient été
¢tablies lors de la préparation du budget de 1957 conduisaient
& inscrire au budget de 1938 une somme de 160.513 millions;
mais les blocages d’autorisations de programme liés au vote
du projet de loi portant réforme de l'enseignement ainsi que
ceux rcalisés en début d’annde, en application des dispositions
de Varlicle 15 de la loi de finances pour 1957, ont eu pour
conséquence de retarder le financement des travaux corres-
pondants. o o

Ce retard, qui aura une répercussion sur I’échéancier de 1958,
de méme que I'importance des reports de erédils constalés de
1006 & 1957, permettent de ramener le montant des crédils a
prévoir pour 1958 de 460.513 millions 4 100 milliards. Quant
aux cpérations nouvelles elles pourront bénéficier de 25 mil-
liards de ecrédits de payement, = .

En définilive, volre commission des finances a relevé avee
satisfaction Ja sensible progression des dotations budgdtaires
consacrées & I’ensemble des constructions scolaires. v

Elle a également noté que les reporis de crédits de payement

accusent une tendance 3 diminuer ainsi qu’en témoignent les
chiffres suivants: en 1953, les reports atteignaient 10.700 mil-
lions, comple tenu des crédits évidemment affeclés aux inves-
lissemenls; en 1954, ils aiteignaient 18.500 millions; en 1953,
Ja progression est encore plus forte puisqu'ils atteignaient
34.600 millions, pour arriver & leur point culminant en 1936

37.%00 millions; & partir de 1957, ils décroissent pour atteindre

celle anrnée-ly 25 milliards, puis en. 1338, 15 milliards,

s

discussion a pour objet de procéder 3 Iexamen

Je. marque- au passage, cette preuve de bonne utilisation -des

w

crédits de la part du .ministere de. Yéducation ‘hatienale et -
-J’ajoute que les reporls de 1958 se répartissent ainsi entre le§ -

-divers ordres d’enseignemeént: enseignement supérieur, 3.253 "

milliens ; enseignement du second degré, 4.500 millions; ensei~

.

“gnement fechnique, 5.210 millions; enseignement du premier -

degré, 1.758 millions; jeunesse ét sports, 7 millions.

tique dans tous les ordres d’epseignement. Cela n’est pas de
Ia faute du Gouverncment ni ]
. nationale, c’est une question de crédits.

A la suile de Yaugmentation massive des naissances, c’est
évidemment le premier degré qui, avant les autres, a subi la .
montée des effeclifs. Aujourd’hut, les premi¢res classes d'age -
nées apres la guerre commencent 3 sortir du premier cycle

Cependant, en dépit de cet effort, la siluation demeure cri--

de M. le ministre de I'¢ducation:

pour faire irruption dans l'enseignement du second degré et .

T’enseignement technique. Ce sont donc ces deux ordres d’ensei-

gnement qui risquent de ne pouvoir faire face a4 Iassaut dont

.ils subissent seulement les premiéres atteintes et il n’est pas

douteux que les prochaines années vont metlre 4 rude épreuve |

les structures du second cycle,

En. ce qui concerne l'enseignement supérieur, c’est la pro- °

longation des études qui entraine Yaugmentation du nonibre |

des éludiants. Ainsi done. avant méme que les générations nom- "~
breuses de Paprés-guerre arrivent a4 nos facultés, celles-ci doi- .

vent faire face A un afllux d’étudiants di & une évolution des

meurs et, comme cette dernicre est appelée 4 se poursuivre,
T'enseignement supérieur court le risque d’¢tre submergé &'

échéance de cing ou six ans. . .
I n’est pas jusqu’d Penseignement du premier degré qui

soit définilivement 4 la hauleur des besoins car si la masse

formée par les classes d’dge de six 3 quatorze ans est main-
tenant proche de son maximuwm et décroitra & partir de 1961

— du moins ce sont des prévisions — en revanche les migra-

tions de population qui s’observent entrainent des trausferls
qui rendent nécessaire la création de npouvelles classes dans
les centres en voie d’expansion. Aussi votre commission des
finances a-t-elle estimé devoir appeler V'attention du Gouver-

pement sur le danger que powrrait comporter le relichement

acluellement observé dans Peffort poursuivi en maticre de

construetions scolaires du premier degré,
Sans doute le problime des professeurs est-il aussi angoissant
que celui des constructions scolaires. I n’en demeure pas

moins que leffort d’investissements immobiliers poursuivi -
depuis dix ans et amplifié d’année en année apparait cemme

étant loin d’étre arrivé .au niveau - que réclament les circons-
tances. . : : .

Si Yaccroissement des crédits enregistrés cette anndée est
réconfortant en lui-méme, il ne saurait faire oublier I'ampleur
des besoins et l'on peut considérer qu’en comparaison de
ceux-ci le budget d’investissement de 1’éducation nationale est
marqué, comme tous les aulres, par la dure nécessité de conte~
nir les dépenses publiques. :

Monsieur le ministre, lors de volre exposé devant ’Assemblée
nationale, vous avez déclaré qu'en ce qui concerne Yéquipe-
ment scolaire du premier degré, nous allions vers un « exeé-
dent de classes». C’est 3 lorngue -échéance sans doute. Je

regrelle trés sincerement de ne pas partager votre optimisme 3 .

ce sujet. En effet, si je me reporte & une circulaire ministé-
rielle du 23 février 1937, 'y reléve le passage suivant:

« La commission du plan d’équipement scolaire chargée de
faire une enquéte sur les lacaux disponibles et ceux & eons-

truire pour satisfaire aux rentrées de 1956 et 1957, a retenu de -

trés importan!s besoins en locaux neufs. . :

« Elle a dd formuler les recommandations suivantes: 1° les
classes neuves doivent étre subventionnées en priorité abselue; :
2° une priorité deit étre donnée aux classes destinées 3 l’ensei-

gnement primaire obligatoire. »

Ces recommandations apparaissent judicieuses, mais je ne
pense pas que les conseils généraux tiennent toujours compte
de ces instructions pour. élablir le classement du programme
annuel des eonstructions scolaires; d’ou il résulte qu’un grand
nombre de créations d’emploi — ce qui veut dire ouverture
de classes mouvelles — intervenues les années précédentes
n’ont pas- bénéficié de la construction des classes neuves cor-
respondantes. De ce fait, chacun d’entre nous peut constater
Vexistence, dans le département qu’il représente, de classes
nouvellement créées qui fonctionnent pour un temps indéter-
miné¢ dans des locaux dits provisoires. Ceux-ci sont parfois
des salles de mairie, des salles des fétes partagées par des
cloisons, des Dbitiments privés loués par la municipalité. Si
j’en crois les renseignements qui m’ont été fournis, cette silua-
iion ne semble pas devoir s’améliorer. .

Examinons simplement les créations d’emplois qui ont é14
nécessaires dans I'enseignement du premier degré depuis 1950

el nous constaterons que le nombre de ces eréations d’emplois

s’accroit encore en 1958, Si en 1930 le nombre des créations
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fut de 450. il devait passer en 1951 & 1.450; en 1952 & 2.446; en
1933 A4 3.838 — observez, je vous prie, la progression — en
1954 3 5.223; en 1955 4 10467; en 196 & 10.495; en 1957 a
. 11.832 et cefte année il faudra procéder & 12.607 nouvelles
créations. En définitive, de 1950 4 1958, nous aurons créé dans
V'enseignement du premier degré 58.000 emplois. )

- Je pourrais vous donner les chifires de I'effe¢til scolaire et
- vous pourriez constater que, de 1952 & 1956 simplement, V’effec-
1if des éléves est passé pour le premier degré de 4.700.000 &
5.836.000. A la cadence de 300.000 él¢ves par an, vous pouvez en
déduire les chiffres pour I'année 1958. Je pense donc qu’il y a
lieu d’étre trés vigilant au sujet des crédits 4 inscrire au profit
de.l'équipement du premier degré, d’autant plus que les facul-
tés de financement des colleclivités locales sont de plus en plus
réduites et que des difficuités d’emprunt leur sont faites par
les établissements publics de crédit, méme quand il s’agit de
constructions $colaires. . :
- L’enseignement secondaire accroit ses effectifs de 60.000 ¢léves
par an. L’enseignement technique ne peut pas accepter tous les
éleves qui se présentent pour recevoir cet enseignement. Un
effort sérieux reste 4 faire, tant au point de vue de la cons-
truction des locaux que du recrutement du personnel indispen-
sable et qualifié afin de donner 4 ces enseignements toute leur
valeur et toute leur efficacité.

Les besoins du pays en personnels scientifique et technique
sont immenses. Nous manquons de 10.000 ingénieurs. Nous en
formons 4.000 annuellement. I1 en faudrait 50.000 pour les
quatre années qui vienneut. Nous avons trop peu de bacca-
lauréats és sciences; mais, peur les obtenir, nous devons avoir
des candidats, bien sir, mais aussi des professeurs. Or, la
pénurie de profcsseurs et de chercheurs scienlifiques pose un
grave probleme; 1.500 chaires de l’enseignement secondaire
n‘ont pu étre pourvues cette année d’un professeur titulaire
et, pour la rentrée prochaine, il faudra trouver 1.500 autres
professeurs de sciences. '

. Permettez-moi de rappeler, au sujet de ce probleme, les
conclusions alarmantes auxquelles aboutit, sur le chapitre des

besoins, le rapport du conseil de la recherche scientilique et

du progts technique: :

« Faute d’un systéme cohérent de prévisions, ce qui aurait
pu n'étre qu’'un petit probléme A résoudre, année aprés année,
_ & pris d'énormes proportions, défiant, semble-t-il, toute solution
rapide et elficace. Des milliers d’entreprises, voire méme des
-secteurs entiers de la production, ne pourront réaliser les pro-
grés techniques et économiques qui sont indispensables pour
gue la France maintienne son rang dans un monde en plein

éveloppement. Le gaspillage des moyens matériels et humains’
va se irouver brusquement accusé. Les perles qui en résulte-
ront se chiffreront par centaines de milliards, chaque année,
soit vingt fois au moins ce qu’il eat fallu, ce qu’il faudrait

our supprimer le dcficit des cadres enseignants, clé de tout
¢ problé¢me. » )

Monsieur le ministre, il est une ceuvre scolaire et post-
scolaire qui tient parliculitrement 4 cour & tous ceux qui
s’intéressent 4 I’enfance: éducateurs, médecins, administrateurs
communaux et départementaux, c’est l'ccuvre des colonies de
vacances. Nous pensons qu’elle est la continuation heureuse
de D'école et que, si elle est une nécessité pour les enfants des
villes, ses bienfaits doivent s’imposer également aux jeunes
ruraux. C’est une nécessité d’ordre physiologique, au point de
vue alimentaire, au point de vue nerveux, au point de vue
médical. C’est aussi une nécessité d’ordre moral, car en face
des dangers de la rue, de ’abandon, du désceuvrement, la
colonie de vacances oflre une alimentation saine et équilibrée,
des conditions d’hygiéne correctes, une cure d’air et de repos,
des aclivités variées, saines et éducatives, une éducation active:
tenue A table, habitudes d’hygitne, d’ordre, de solidarité.

Enfin, la colonie de vacances, ¢’est, dans certains cas, I'occa-
sion providentielle de sortir I'enfant du milieu familial ou,
hélas, il ne trouve pas toujours le bon exemple-et une bonne
éducation. .

Ce vaste mouvement en faveur de l'enfance ne trouve pas
dans le budget de ’éducation nationale la place qu’il mérite:
un milliard de erédits d’équipement en 4957 ramené & 670 mil-
lions en raison des mesures de blocage et porté & 700 mil-
lions seulement au budget de 1958. :

Peu de projets de colonies de vacarces seront réalisés en
1958, en raison de linsuffisance des crédits de subventions
accordss par I’Etat. Et beaucoup trop d’enfants n’auront pas
le bonheur d’aller séjourner, pendant leurs vacances, & la
montagne ou & la mer afin de prendre vigueur et santé et d’étre
mieux armés pour poursuivre leurs éludes et résister a la
maladie.

Nous vous demandons avee insistance, monsieur le ministre,
d’aceroitre 1’effort financier de votre budget en faveur de la
eréation, de la construction et de l’équipement des colonies
de vacances. Nous vous demandons également — et je regrelte

que M. le ministre des finances ne soit plns 14 pour entendre .
non propos — de nous aider A faire I’éducalion des services
financiers qui ignorent les résullats remarquables obtenus par
les colonies de- vacances, qui discutent de lopportunité de
telles réalisations et sont tentés de refuser aux collectivités
les préts qu’elles réclament afin de financer les projets que
volre ministére a subventionnés. :

La commission des finances a présenté sur ce budget d'in-
vestissements un certain ‘nombre d’observations. Les voici,-
énumérées trés rapidement sous forme de questions auxquelles
nous vous demanderons, monsieur le minisire, de répondre, -
ne serait-ce que succinctement o

Le vote du budget des investissements intervient frop rapi-
dement. Il est & craindre que les travaux en soient retardés
en raison des délais d’adjudication, des congés payés dans le
batiment qui sont accordés généralement au mois d’aott. Et
l'on aura & déplorer que certains aménagements ne soient pas,
préts pour la rentrée d’octobre. - o L

Autre sujet d’inquiétude: la hausse marquée  des travaugx,
dans la construction qui va nécessairement entrainer la réévas-
luation du colit de la plupart des projets. Il est & craindre, -
qu'une partie importante du crédit supplémentaire de 25 mil-
liards de francs soit absorbée par ces hausses. .

Cerlains membres de la commission des finances se sont
Plaints de la lenteur administrative, c’est-d-dire, du temps tres
ong, trop long a leur gré, qui s’écoule entre le dépot d'un
projet et son agrément. Cette critique est valable tant
pour les projets qui sont examinés 3 Péchelon départemental
que pour ceux qui sont traités A I’échelon national. A ce
sujet, nous aimerions avoir des renseignements sur le fonction-
nement de la direction de 1’équipement scolaire et universi-
taire et sur les avanlages pratiques que vous espérez obtenir
de cette création pour Véquipement scolaire, universitaire et
sportif en général,

En ce qui concerne les constructions scolaires propremoot
dites, nous souhaitons une coordination de votre département
ministériel avec celui de la reconstruction et du logement,
afin que des locaux scolaires soient prévus chaque fois que
1a construction d’un groupe important de logement est prévu,’
soit par des collectivités, soit par des particuliers.

Nous vous proposons également d’envisager la possibilité de
faire adopter en faveur de U'expropriation des terrains destinés
A recevoir ‘des locaux scolaires la méme procédure d’urgence
qui est utilisée pour la construction de logements et les instal~
lations de la défense nationale. . .

En ce qui concerne Pattribution de crédits décondentrés aux
préfets pour les constructions scolaires du premier degré, nous.
craignons que les diminutions- sensibles qui vont étre faites:
sur ces dotations génent considérablement les collectivités
locales et que certaines communes en extension se voient
privées des possibilités d’accroitre la capacité de leurs locaux
scolaires. o

11 semble que les instituts scientifliques de Lille et de Tou-
louse ne figurent pas dapns les projets inscrifs au programme.
de 1958. Nous .aimerions en connaitre les raisons. -

En ce qui concerne les constructions scolaires du premier
dearé, possédez-vous la lisle des projets qui, en raison de.
leur urgence, ont é1é réalisés par les municipalités sans atten-
dre le bénéfice de la subvention d’Etat, mais sans renoncer:
a celle-ci. Si la réponse est affirmative, comme je le supbpose,.’
quel est le montant des travaux_ exécutés dans les conditions
que je viens d’indiquer et quel est le montant global des,
subventions dues par I'Etat du fait de la réalisation anticipée
de ces travaux ?

Enfin, la commission des finances serait désireuse d'oblenir
des renseignements précis au sujet de la réalisation du plan
d’équipement scolaire 1953-1937 dans les différents ordres d’en-;
seignements: quels sont les objectifs qui étaient fixés, quels
sont ceux qui ont été atteints et quelles sont les mesures que
vous comptez proposer afin que I'ccuvre commencée soit pour-
suivie ? .

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des
finances vous propose d’adopter les dépenses en capital da
budget de I’éducation nationale (enseignement), telles au’elles,
ont été proposées par le Gouvernement et votées par I’Assem-
blée nationale. (Applaudissements.) )

M. le président. La parole est & M. Deba-Bridel, rapporteur
spécial de la commission des finances. .

M. Jacques Debi-Bridel, rapporteur spécial de la commission
des finances (arts et lettres, jeunesse et sporis). Je crois, mes
chers collégues, qu’il serait déplacé d’ouvrir un débat sur la
politique générale des directions de 1'éducation naiionale dont”
j’ai I'honneur de rapporter les crédits, au sujet du bhudget’
des investissements. Aussi bien ces crédits sont pour la plu-
part affectés & des dépenses déja engagées. Les dépenses nou-
velles sont rares et limitées. .

Je dois cependant constater en m’en réjouissant que, pour
la plupart de ces directions, ces dépenses d’investissement’
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sont en augmentation. Pour la jeunesse et les sports, les tra-
vaux passent-de 613 4 997 millions; les subventions, par contre,
sont en légire diminition et passent de 4.481 millions 2
- 3.953 millions ; les erédits de Darchitecture sont, hélas! réduits,,
et j’y reviendrai tout & I'hcure; ils passent de 5.401 & 5.338 mil-
lions; les ercdits des arts et lelires sout en augmentalion,
de 740 a 983 miilions. R ' S

Nous nous arréterons surlout aux dépenses nouvelles; mais,
auparavant, je voudrais dire un mot de la réduction des crédits
ailectés a la direclion de l'architecture. L’Asscmblée nationale
a enfin f{ait écho 4 nos inquiéludes; nous ne cessons dans
celte maison de rappeler la menace qui pise sur nolre palri-
moine immobilier chaque année lorsqu’on discute des credits
de Parchitecture. L’entretien de ce patrimuine est des plus

dcrisoires. A Vheure actuclle, si nous nous en tenons aux

besoins réels de ensemble des mouuments classés el compte -

tenu de Paugmentation actuelle du cofit de la construction, -

les crédits que nous allons voter couvriront environ 30 p. 100
de ces besoins réels. Les heureux bénéficiaires de ces crédits
seront cette année le chiteau de Chambord, la tour Saint-Nicolas
a la Rochelle; les cathédrales de Bayeux et de Rodez qui héné-
ficicront de 1.800 millions au titre de la réparalion des dom-
mages de guerre.® :

. Nous avons demandé et nous continuerons & demander que
soit ¢tabli, pour 'entretien et les restaurations de nos monu-
menis historiques et de nos palais nalionavx, un plan d’¢qui-
pement. Trop de pressions s’exercent — cela est naturel —
au cours de I’année pour orienter les décisions, et chaque ¢la
a la tendance foit normale de ddéfendre sa région. Mais, de
pression en pression, nous assistons & un pcetit jeu de recons-
truction commeneé ici,. arréié 13, recommencé par ailleurs, et
le nombre de nos grandes cathédrales et de nos grands monu-
menis couverts d’échafaudages est vérilablement exagéré! |

Jinsiste donc i nouveau, monsieur le ministre, aupres de
vous pour que la direction de l'architecture arréte un plan
quinquennal ou décennal de réparations, pour qu’il soit soumis
au Parlement. et approuvé par lui, afin que lon n’ait pas
chaque année & .revenir sur ces {ravaux.

Farmi les travaux neufs qui nous sont proposés, votre
eommission des finances a (té surprise’ par les 300 millions
demandés pour la cité administralive de Bordeaux. IElle ne
nie pas l'uiilité de celle cité administralive, mais elle n'est
pas persuadée qu’il s’agisse la de ces lravaux de premicre
nécessité d’ordre - national auxquels nous -sommes condamnds
dans la conjoncture actuclle & nous limiter. Elle ignore aussi
a combien se- montera 'ensemble de ces travaux; c’est la
raison pour laquelle elle a digjoint ces 300 miillions, jugés
inopporluns. o i : !

M. le ministre des finances, qui occupait cette tribune il y a
une heure & peine, nous parlait de la nécessité d’une trés
grande rigucur financiére. « Rigueur financiére » veut dire,
pour un ministére comme-le votre, monsieur le miuistre, pénu-
rie de crédits. Quand on est en face d’une pénurie de crédits,
de rigueur financiére, il s’agit de dépenser ces crédils réduils
4 bon escient. Toule dépense qui n’est pas de premieére ncéces-
Bilé risque justement de porter lort aux dépenses de premicre
urgence ou de les faire négliger. C’est la raison pour laqueile,
contrairement 4 son habitude, la commission des finances s’est
révclée cette année quelque peu sévére et a procédé A divers
abaittcments de erédils. Un pauvre n’a pas le droit d’étre
prodigue!

" Le premier abattement de crédits a done trait & la cit¢ admi-
nistrative de Bordeaux. Les archives nationales conlinueront
les travaux de construction des bitimenis nouveaux entrepris
3 T’hotel de Soubise et nous ne faisons aucune dilficulté pour
vous accorder les crédits demandés. :
" Les travaux de construction envisagés avaient fait I’objet
d’un crédit de 60 millions I’an dernier; je rappelle qu’il s’agit
de biliments enire le jardin de Rohan et la rue des Quatre-
Fils: aile de la cour des chevaux d’Apollon. Je n’ai pas besoin
d’insister sur l'activité des archives nalionales et sur le rdle
qu’elles ont réussi & prendre dans la vie enllurelle francaise.
Je crois que. ces crédits sont parfaitement légitimes.

Pour les bibliothéques, un crédit supplémentaire nous est
demandé. Il a trait a la réalisation de travaux pour la biblio-
theéque du Muséum d’Histoire naturelle. Celle-ci, I'une des plus
riches de nos bibliothéques, est I'une de celles qui sont sans
doute le .moins connues du public. iElle posscde plus de
500.000 volumes et recoit régulitrement plus de 2.000 pério-
diques étrangers et 600 périodiques francais. Elle posséde un
fonds ancien de la plus grande valeur et frés remarquable:
2.500 manuscrits, 23.000 volumes anciens illusirés, 10.000 des-
6ins rehaussés d’animaux ou de plantes tous anciens et de
grande valeur, dont la célébre collection des 5.000 vélins dits
vélins du roi. . : :

Elle Taisait parlie jadis du Cabinet du roi. Fondée en 1635 et
agrandie par Buffon, elle occupe, depuis 1840, les mémegs bdli-

ments - dans Venceinte du -Moséum auprés des - collections
de paléontologie. L ] s

Les Jocanx  qui Tui sont altribués sont depuis longtemps
heaueoup lrop exigus, au point gue 1’an est obLigé de placer des
livres sur plusieurs rangs. voire de les empiler par terr¢ ou

dans les escaliers. Cet ¢lat de choses ne saurait durer. S

Des négociations en cours depuis long'emps ont abouti celle

“annés-a un projet qui prévoit la eonsiruction d’une salie de
leclure de deux cenls places, d’une salle de consultation des .

périodiques, d'une sdlle de calalogue; enlin “de :salles de

réserves. .

L’ensemble des travaux, dont nous allons voler cel'e annde
la premieére tranche de 200 millions, s’élévera, nous dit-on, 2
700 millions.” Le  coGt de ces travaux sera peut-éire légere-
ment plus élevé que prévu, mais si un travail s’impose, €’est
bien celui-ld, Je vais cependant formuler une -objec’ion, car

‘e budget prévoit un projet qui, j’espere, sera bienlot réalisé,
- tendant & Dinstallation de la faculié des sciences a la Halle aux-

vins. .- Je me suis alors demandé - si- celte bilblinthéque du
Muséum n’aarait pas pu trouver sa piace dans la grande biblio-
théque des selences que Pon doit édifier a la Halle aux vins..
Mais le développemeunt des sciences chimiques, et phyvsiques
nucléaires - est tel gque les hihliolheénques
sciences auront a peine la place de tenir dans les mouveaux
batiments. : : i .
1l est donc urgent de venir en aide au Muséum. Je m’en féli--
eiie, ayant longtemps représenté ce arlier de Paris qui m’est
particulicrement cher, mais.il faut bien reconnaitre que I’en-
semble.des batiments du Muséum sont dans un ¢lat déplorable
et que beaucoup plus de 450 millions de travaux leur seraient
nécessaire. Voila une des tiches qui s’imposent a Parchilecture.
Je vous signale notamment, monsieur le ministre, I’¢tat lamen-
table du lihoralore de Cuv.er, qui est un bijou du Xvine si¢cle
et qui mériierait, parmi bien des monuments historiques, votre
sollicitude, : : .
pose deux abaltements. . . : .
Le premier a trait & la suppression d’un crédit de 160 millions

qui nous est demandé pour agrandir le magasin de décors de

Popéra, boulevard Beilhier. Yotie commission a eslimé que,

celte dipense ne s’imposait pas dans la conjonciure actuelle. .

A vrai dire, je crois que si I'Opéra avait moins fait parler de.
Jui, 4 I’heure cit nous sommes votre enmiission se serait peut-
‘tre montrée moins sévére. Il est certain que, depuis de nom-
breuses ‘années, il existe une crise trés grave de I’Opcra, qui
était résumée l'aulre jour, dans le journal spécialis¢ Arts, par
cetle simple phrase que je trouve assez significalive: -

« Depuis 1953, les recettes ont diminué de 132 millions et
les subventions ont augmenté de 478 millions. »

L’Opéra, sans parler des travanx d’investissements, colite en
effet au budget national 1.485 millions, c’est-a-dire trois fois
plus gque la Scala de Milan pour ne nous avoir donné que fort
peu de créations dignes d’admiralion, pour n’avoir meéme pas
su assurer a son personncl un statut digne de ceux qui lui
atlirent encore les faveurs du public tant francais qu’élranger..
Je pense, monsieur le minisire, au corps de ballet. Ce n’est ni
le lieu, ni l'occasion de parler des sanclions que vous venez
de prendre contre lui mais je suis cerlain de traduire 'inquié-
tude de tous ceux qui s’intéressent a 1'Opcéra en évoquant cette
mesure un peu dure, j'allais dire brulale, qui frappe ces jeunes.
gens et ces jeunec filles qui sont souvent les meilleurs pro-
pagandistes de la France a I'élranger, qui ont tant de mal 3
assurer une carricre décente — car leur art ne peut se pro-.
longer trés longiemps — et pour lesquels on a fait preuve d'une
bien grande sévérité. Jestime, par exemple, que l'on est tres
indulgent vis-d-vis de la police et que l'on est un peu sévere
pour I'Opéra. ,

M. Armengaud, au nom de la commission des finances.
Monsieur Debu-Bridel. je m’excuse de vous inlerrompre, mais
c’est pour une question d’ordre. Nous discutons actuellement le
budget des investissements en capital. Quel que soit I'mmtcrét de
la question que vous venez d'¢voquer, vous devriez vous en
tenir & I'objet du débat. L

M. Jacques Deba-Bridel, rapporieur pour avis de la commis-
sion de Uéducation nmationale. Je me fais rappeler a l'ordre par
M. Armengaud, mais je suis ceriain de iradnire le sentiment
général de notre commission quand elle a voté cet abatiement
de 170 millions s’appliquaut aux travaux de I’'Opdéra. 1l s’agis-
sait au juste moins des travaux que de la crise de I’Opdra, crise
dont la gréeve est I'un des symntomes les plus aigus. Mais
j’ai eu trop souvent loccasion d'évoquer a cette tribune la
situation de 1’Opéra pour insister plus longuement,

Nous avons elfectué un second abattement sur le -erédit du
musce des arts et des traditions populaires pour lequel 250
millions sont prévus cette année au budget. 1l s’agit d’'un nou-
veau musée que l'on veut édifier 4 la place de 1'ancien Palma-
rium du bois de Boulogne. Volre commission a estimé qu’il

Pour les chapiltres arls et leltres, volre commission vous pro--

de la Taculle des .
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‘ne s'agissait pas d’un travail de premiire urgence et elle a

. décidé d’effectucr cet abattement de erédit, étunt donné sur-

. tout que les terrains sur lesquels sera conslruit ce musée

n’appartiennent pas i I'Etat, mais a la ville de Paris.

Un abattement a’ été. opéré sur les crédits demandés pour la
construction de ‘nouvelles classes au - conservatoire de Paris,

“étant donné que cé derriier ne ‘pourra demeurer installé misé-

rablement 1a ou il fonctionne. , ,
La aussi, nous sommes en face d’une siluation -véritable-

~ment indigne de la capitale de la France. Depuis de nombreuses:

"~ anmnées, il est question de construire un nouvean conservatoire.,

Ou en est-on ? Quels sont vos projets & ce sujet, monsieur le

~ministre 2 Est-il vraiment nécessaire de construire de nouvelles

classes dans un biliment eondamné a disparaitre prochaine-

" ment. Les retards apportés a celle construction sont des éco-

nomies ruineuses puisque, au lieu d’entreprendre immnédiate-

' ment une nouvelle construction, on se contenle d’apporter

quelqyes améliorations qui ne pourront pas servir longtemps

. & la collectivité nationale.

_ finances, pour défendre les arts et les

- puissent étre les autires.

..calion nationale s’il pense

. dans le monde. (Applaudissements.) ~

J'ai promis d’élre bref. Je n’ai fait que peu d’incursions en

" dehors des crédils d'investissernents. Je ne saurais trop, mon-.

sieur le ministre, vous exprimer 'importance qu’allache notre:

assemblée a la défense des intéréts de la production cultu-

relle francaise. Le Gouvernement nous a privés du défenseur
paturel des arls et des lettres qu’élait son secrétaire d’Efat.
Nous complons done”sur vous, Ialgré vos trés nombreuses
charges et en ‘depit de votre role fort pénible de ministre.
dépensier en face de ce lerrible bastion qu’'est le ministire des
ellres qui assurent a
notre pays le plus clair de son preslige et de son rayounement

M. le président. La parole est & M. Armengaud, au nom de.la
commission des. finances. B : . o
M. Armengaud, an nom de la commission des finances. J'ai
deux trés courtes observations a faire. :
~ Je veux d’abord rappeler & nos collégues rapporteurs des
autres commissions que. nous souhaiterions qu'ils s’en tien-
nent au probléme des investisscinents, aussi importants .quse
D’autre part, je voudrais demander & M. le ministre de I’édu-
Oouyoir nous proposer un jour pro-

-chain la construction des deux instituts nalionaux de science

- appliquce de Toulouse et de Lille, semblables a4 celui qui a éié

inauguré il ¥ a quelques mois 4 Lyvon et & la eréation duquel

. ]Ja commission des finances et M. Longchawmbon -ont participé

.avec passion..

~la commission de 1¢

s .

" M. le président. La Rar'olf; est 4 M. le rapporteur pour avis de
ucation nationale. ' \

. M. Lamousse, rapporleur pour avis de la commission de-
Uéducation ngtionale. Mesdames, messieurs, dans les- sept
minutes et demie qui lui sont accorddes, le rapperteur que votre

- commission de 1’éducation nationale a eu I'indulgence de dési-

gner, pour prendre la parole en son nom au cours de ce deébat,’
n’'a pas le temps de. faire un examen, méme superficiel, du’

- budget qui nous est présenté. Votre commission proteste, une

fois de plus, conire les condilions de travail qui nous sont -

failes. On n& s’y prendrait pas aulrement si Pon avait la ferme

. volonté de discréditer le régime parlementaire! On parle beau-:
coup de réforme constitutionnelle; mais la premicre rélorme,:

et la plus utile, consiste pour le Gouvernement a donner au
Parlement les moyens d’accomplir sa mission autrement que
dans cetle hallucinante course contre la montre dont nous
sommes en lrain de. faire Vexpérience. (Trés bien! trés bien!)

Pour ce qui concerne les trois degrés d’enseignement et
Ienscignement technique, la commission constate avec satis-
faction qu’'un grand eflort a été accompli, dont I'ampleur se

" ‘mesure par les chiffres qu’a donnés tout & I’heure M. Auber-

ger. La commission se plait & féliciter M. Billtres, ministre de
I’éducation nationale, qui est le principal artisan de cet effort.:

" EHe souhaite qu’il reste rue de Grenelle assez longlemps pour

qu’il puisse mener & bien cctte grande tiche de la réforme de:
T'enseignement qu’il s'est assiguce et qui gardera son nom?

. Nous vous mettons en garde, monsieur le ministre, contire la
tentation qui consisterait 4 faire des.oplions, 4 favoriser tel
degré d’enseignement aux dépens de tel aulre. 11 est bien
cerlain que nofre enseignement supérieur doit élre développé,
enrichi en movens de recherches et, particulicrement,. dans les
disciptines scientifiques. On ne peut cependant devenir un
savant, un chercheur spécialisé que dans la mesure oit I'on
a appris, dans 1'enseignement secondaire, & conduire sa pen-
sée avec ordre et méthode ef, dans l’enseignement primaire,
a faire correctement les quatre opérations et a écrire une demi-
page sans faute d'orthographe et de grammaire.
“Une aulre tentation est celle de la technique.
que le monde moderne est dominé par les lcchniciens; mais

nulle erreur ne scrait plus funeste que .celle qui.- consisterait.

4 livrer notlre pays 4 larbitraire aveugle d'ung fechnocratie.

.

francaise. . '

.chiteeture, des’ musées de France; de la direclion

"sition du ministére de I’éducation nationale. ..

Nous savons

“Quel que’ soit-le progrés des ‘techniques, ¢'cst” I"homime . qui -

reste et doit restér la mesure de toutes choses. Une formation

~de’ la jeunesse gui ne serait pas guidée par Phumanisme pren-

drait ires vite Ia signitication d’une failiite de la civilisalion

Celle eivilisalion est-inséparable de son patrimoiné artistique,
Aussi volre ‘eormmission déplore-t-elle Tindigence des moyens
mis a la disposilion-des quaire directions qui relevaient naguére
du secrélariat d’Ltat aux arts et letlres. Qu'il g'agisse de 1ar-
“de. des specta-
cles, des archives, ‘des biblinthéques de France, de partout

“monie vers nous le méme cri de détresse. La France laisse se

dégrader avee une légerelé umpardonnable 1a plus belie de bes
richesses et acluellement la seule qui coniinué a-assurer son
ravonnement dans le monde, Je pourrais multiplier les exém-
ples. Je n'en veux refenir quun seul gni a valeur de symbole:
savez-vous {ue, pour protéger nos sites, qui constituent T'un
des ¢léments les plus authenliques de motre palrimoine de
beanlé, la direction de Varchitecture ne dispose d’aucun crédit ?
C’est une lacune, dira-t-on. Sans doule, mais je pourrais en
citer des centaires et leur nombre nous permet de mesurer la
désolante” indiftérence des -'pouvoirs publics & Végard d’un
dumaine dont la seule faiblesse est sans doule de n’avoir nulie

- puissance éleclorale. Ceci explique cela.

Monsieur le ministre, mes sept minutes sont presque époulées
et je vais ferminer, Vous éles le gardien de la pensée fran-

‘caise et de l’art francais. Vous avez le redoutable honneur de

veiller sur le passé de notre civilisation et,-en méme temps,
d’assurer son. avenir. Pour eette grande tiche, la commission
de Usducation nationale du Sénat vous fait confiance. Elle n’a
exprimé ses réserves que pour mieux seconder volre etfort,

- dont elle sait qu’il a-teujours ét¢ animé par le souci de muain-
" tenir'et d’accroitre-la vocation spirituelle de la France. (Applau~

dissements.) - :
M. le président. La parole est & Mme Dervaux. =~
.Mme Renée Dervaux. La situation de notre enseignement

était si cafastrophique et soulevait de telles:protestations: éma-

nant de milieux les plus divers qu'un effort tinancier dut éire
consenti pour remédier dans une faible mesure aux besotus
les plus urgents. Cet effort, que nous enregistrons certes avec
satisfaction, ne comblera pas encore, et Ee loin, les- retards
accumulés depuis tant d'années et de rosses difficultés res-
teront a surmonter a.la prochaine rentrée scolaire. - o
Je me bornerai a évoquer quelques points. En ce ‘qui con-

- cerue ’enseignement du premier- degré, on conslale une dimi-

nution de plus de. 4 milliurds de francs du monlant des aulo-
risations . ¢e programme, alors que. la construction - de
10.000 classes serail nécessaire’ ~pour recevoir: les quelque
950.000 éleves supplémentaires qui se présenteront en oclobre
prochain. On espere -en la construction de 9.()00 classes, ce
qui représente’ déja- un retard-qui s’ajoute évidemment a 1a
siluation lamentable de trop d’écoles. S
Dans beaucoup de cas, 1l faudra encore s’orienter vers la

- construction de classes provisoires. Or, il apparait que de nou-
- velles difficullés surgissent de ce cdté. On m'a pas officiel-

lement supprimé les subventions pour construction de clusses
provisoires mais on en limite Valtribulion. C’est ainsi ‘que
Ie comilé départemental des constructions scolaires de la Seine
a laissé entendre qu’un nombre trés restreint de classes seraient
subveutionnées. De nombreuses communes de la Seine, pour
ne prendre que ce département a titre d’exemple, seront dans

Yobligation' de construire,; 10, 15. et méme 20 classes provi-

soires selon limportance de la locatilé. Combien seront sub-
venlionnées ? Quatre, cing peut-étre, les autres reslant a la
charge de la commune. Une fois de plus, V'Etat reporte sur les
budgels communaux des eharges qui lui incombent. o
En ce qui concerne U'enseignement du second’ degré, la dota-
iion prévue permeltra la dotlation de quinze lycées. C’est insufe
fisant bien sur, mais de plus le choix des emplacements prés
vus m’ameéne & poser une question. . o
Jaimerai en eflet savoir ol ont ét& reportés les 588 millions
qui figuraient au budget de 1957 pour laconstruction d’un lycés
mixte & Nanterre. Dans celte localité en plein essor, la cons-
truction du .lycée est attendue avec impatience. Actuellement
les 1.200 éléves — on compte qu’il y en aura de 1.500 a 1.600
en octobre, prochain — travaillent dans des baraques éloignées

les unes des autres, ce qui n’est pas sans danger, la surveil-
" Jance ne pouvant étre absolument assurée. : ‘

" Peut-tire M. le ministre pourra-t-il nous indiquer si le lycée
prévu a Nahterre sera construit et quand. JajJoute d’ailleurs
que les terrains nécessaires i 1a construction sont a la dxspo«“

En ce qui concerne l'enseignement technique, nous notons
certes une augmentation des erédits, mais il ne faut pas_perdrs

-de vue que 60,000 élgves sont.refusés chaque année par les éta-

blissements de lenseignement technique -et que c’est. ceb
enseignement qui a enregistré le plus grand retard.
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Une situation identique se retrouve dans I’enseignement supé-
rieur et la recherche scientifique ol la progression enregistrée
en ce qul concerne les autorisalions de programine ne c¢om-
pense pas la dégradation des conditions scientifiques que
nous connaissons.

La France devient un pays sous-développé par rapport aux

randes nations et un effort beaucoup plus imporiant est a
aire si nous voulons que nolre pays retrouve sa place de
grande nation.

Enfin, j’exprimerai notre mécontentement de constater que
les autorisations de programine ont été diminuces pour les
colonies de vacances au moment ol les hausses du coit de
la vie créent des conditions de vie plus pénibles pour les
familles ouvriéres et ou le besvin de vacances sera plus pres-
sant pour les enfants.

Nous aurions souhaité que le budget de P'éducalion natio-
nale 1958 fut conforme aux besoins de tous les ordres d'enseci-
gnement, a:nsi qu’aux besoins de notre jeunesse et de nos étu-
diants. Nous regrettons qu’il n’en soit pas ainsi, exprimant
d’aillemis en cela l'opinion autorisée de haules }l)ersounalilés
de I'Université qui sont, convenons-en, ircs fondées & juger
le budget qui nous est soumis. (dpplaudissements a Uexlréme
gauche el sur quelques bancs & gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de 1’éducation-
nalionale.

M. René Biiléres, minisire de Uéducalion nationele, de la
jeunesse et des sports. Monsieur le président, mesdames, mes-
sicurs, ies rapporteurs qui m’ont précédeé a cette tribune ont
kien voulu noter les augmentations importantes de crédits
d’¢quipement que comporte celle année le budget de 1'¢du-
cation nationale. 1l me sera permis de les rappeler et de eons-
laler que non sculement auncune diminution a été opérée
sur ce budget, mais que le Gouverncment a confirmé par des.
augmenlations substanlielles le caraclére priorilaire que méri-
lent les besoins de I’éducation nationale dans la considération
des nécessités d’avenir de notre pays.

Certes, je suis le premier & reconnaitre que ces augmen-
tations sont loin de résoudre lous les problémes. Tant de retards
ont ¢i¢ accumulés et tant de besoins nouveaux se font jour
Pbrutalement — heureusement dans un sens — qu'il serait bien"

vain et présomptueux celui qui viendrait ici aflirmer que ces~

augmenlations sont suffisantes. .
Je suis le premier i penser et A déclarer qu'un effort 4
- tres longue haleine est ncécessaire, que cet effort devra éure

- prolongé et aceru dans les années qui vont venir et & proclamer
que le nouveau plan d’équipement, dont Pélaboralion s'achéve -

et qui scra prochainement sournis aux délibérations du Gouver-

nement, ensuite & la discussion devant les Assemblées, com--

mande l'avenir de notre pays. ‘ .

Si ce plan se révélait insuffisant ou incertain, étant donné
que le deuxieme plan d’¢quipement — qui élait le premier pour
Yéducation nationale — a é1¢ trds loi d’Clre suflisant, en
parliculier pour les enseignements du second degré, pour 1'en-
seignement technique et pour 'enseignem:nt supcérieur, si nous
* renouvelions encore cette faute, il faut bien que nous sovons

lous persuadés qu’elle ne pourrait jamais plus élre raltrapée”

et que nous serions distancés pour toujours dans la concur-
- rence entre les nations.

Mme Renée Pervaux. Tris bien!

M. le ministre de Péducation nationale. Ce huldget représente,
dans le sens du plan d’équipement, un effort important. Cer-
1ains pensent qu'il aurait da étre plus imporiant encore el nous
font griel de n'avoir pas préva 20 milliards d’autorisatlions de
programme au lien des 10 seulement inscrits au budget. A la

" wérité, ces 150 milliards d’antoricalions de programme he com-
© prennent pas la part des collectivités qui, ajoulée anx 150 mil-
liards, nous approche trés sensiblement des 200 milliards. Mais
- surlout la nature des opérations qui prédominent dans ce bud-
get est telle qu’il nous ¢tait difTicile celle année, pour certaines
opcrations tres importantes, d’engager des crédits considérables.
Je dois reconnailre que si certaines créations de facullés ou
d’écoles ne s’accompagnent que d’un engagement trés modeste
de crédits, cela ne tient pas 2 une sorle de ruse qui nous
conduirait & essayer de leurrer 'opinion, mais simplement au
fait que, devant I'importance des opérations préalables, qu'il
s’agisse de achat des terrains ou de Yétablissement des pro-
grammes et des plans, nous ne pouvigns pas penser, cetle
- année, engager sérieusement les sommes que nous engagerons
dans les années suivantes. .
Mais il faut préciser aussi le caractére de ces opérations, que
- ee soit pour lenseignement supérieur, pour lenseignement
lechnique supérieur ou pour Yenseignement technique, elles
engagent trés forlement le budget de I’an. prochain. 11 est bon

de savoir, dés maintenant. que la premicre tranche de ces .

opérations élaborées et préparées celle année est une inscrip-

tion de principe, engageant d’ores et dcia le budget de 1999 °

. gui devra prévoir des crédits considcrables,

Plus importante peut-étre encore, ou du moins aussi impor-
tunte que le volume du budget, est 'orientation de ce budget.
Cette desrnicre, vous l'avez aisément obseivé, tend & donner 3
notre enseignement du second degré et & nolre enseignement
supérieur ou technique supérieur une expansion qui Teur ont
irés ficheusement manqué jusqu’ici. En revanche, on a observé,
comme j'ai pu le constater moi-méme avec quelque appréhen-
sion ou méme quelque inquictude, une diminution de pres de
H milliards des crégits destinés & l'enseignement du premicr
degré. Cette diminulion s’explique parce que les besoins de cct
enseignement du premier degré, d’apreés toutes les informations
qui nous sont parvenues et loules les stalistiques consultées,
sont maintenant étales et vont aller en diminuant. A celte occa-
sion, je peux donner une indicalion préliminaire concernant
Ia construction de classes rcalisées pour Yenseignement du
premier degré de 1952 a 1957 ‘

En cing ans, nous avons mis en service 40.000 classes nou-
velles. Dans la seule anncée 1957, nous en avons achevé plus
de 14.000, soit plus du tliers. .

Ces consiructions ont permis, de 1952 4 1957, d’accueillir en
sus du contingent normal attendu, un supplément d’éleves
relevant a environ 1.500.000 éléves, Cest dire Veffort considé-
rable qui a ¢té fait, qu'on ne peut nier, et dont je veux aujour-
d’hui faire hommage A ceux qui en soni les auteurs. :

Quels sont maintenant nos besoins immédiats ou proches:
ceux des renirées de 1958 et 1939 ? Ces besoins ont ¢té soigneu-
sement éiudiés avant de fixer le montant des crédits inscrits
dans ce budget. Les voici: les classes malernelles, dont le
développement est heureusement constant et qui répondent,
comme on 'a souligné, & des besoins non seulement scolaires
mais sociaux, demanderont chagque année 1.000 3 1.200 classes
nouvelles. La vague démographique, qui nous amene en 1958
encore 103.000 éléeves supplémentaires, n’en aménera plus que
64.000 en 1939. Mais dans une certaine mesure, les iransferis

. de populations — -phénomenes auxquels on n’a pas toujours
prété une altention sullisante — fourniront d’apres les prévi-
.sions de la commission du plan un contigent supplé¢mentaire

de 650.000 enfants en cing ans, ¢’est-d-dire environ 120.000 éléves

par an. . : :
Sur ce point, en réponse & une question qui m’a été posée par

M. 1e rapporteur de 1a commission des finances, je veux préciser

- immédiatement, ®que la coordinalion avec le miristere de la
- reconstruction et dun logcment a fail l'objet, voila déja phu-

sieurs mwis, pres d'une annee, nen seulement d’études, mais
de décisions, qui avaient déjd été prises sous le précédent

- Gouvernement et qui ont ¢été confirmées dans le Gouvernement

actuel. On ne construit plus de groupe d’immeubles «d’habita-
lions important sans prévoir, non seulement le terrain pour
Yécole et souvent méme pour les écoles, car notre accord porte
aussi sur les établissements du second degré, mais également
les crédits nécessaires ainsi que les mesures de coordination

" indispensables pour 'uiilisation de la main-d’eeuvre.

Les cours complémentaires recoivent, chaque année, un sup-
plément d’environ 40.000 éléves. Celle angmentalion altendue
dn  nombre des élives nous impose done 1’ouverture, au
ier octobre 1958, de 9.000 a 10.000 classes nouvelles, et je crois
pouvoir dire qu’an mois d’octobre 1959 un noinbre de classes

a peu prés équivalent pous sera encore nécessaire. :

Or, pour faire face & eces besoins, nous disposons de la -
majeure partiec des classes en cours de construction et qui
seront achevées pour le 1 octobre 1958. soit de 8.000 & 9.000
classes sur un portefeuille - de 10.000 & 12.000 classes, ainsi
que d’une partie importanle des crédils engagés dés celte année
avant meéme que le budget me soit volé puisqu’en vertu
d’une dérogalion hélas assez tardive, mais heureuse tout de
méme, j’ai pu obtenir des commissions des finances des deux
assemblées la mise en ceuvre des crédits de programme dont
Pengagement est déja réalisé. En déhmitive, nous sommes
assurés que les reniriées de 1958 et de 1959 s’eflectueront dans
des conditions satisfaisantes.

Seulement, contrairement & ’alfirmatlion que M. le rappor-
teur me. préte, nous n’aurons pas d’excédent, hien loin de li.
Bien str, si nous nous.en tenions aux besoins supplémentaires,
monsieur le rapporteur, nous pourrions en effet disposer — fait
exceptionnel et irop beau pour étre vrai — d’un volant de
classes excédentaires. En réalité, il faut tenir comple, d’abord,
des classes vétustes cu impropres a remplacer qui ne four-
nissent pas de moyen d’accueil nouveau; ensuite, nous sommes
quelquefois obligés, tant nos écoles sont surchargées, d’ouvrir
de nouvelles classes du fait d’un léger supplément d’éléves.
En définitive, je crois done, en tout cas j’espére, que nous par-
viendrons quand méme 4 faire face 4 nos besoins.

Je voudrais souligner, puisque nous sommes sur ce chapitre,
les raisons de la décision que jai prise au sujet des crédils
déconcentrés. Je les ai. diminués celle année d’environ 7 mil-

- liards, 4 la suite d'une étude géographique de nos besoins

qui a révélé que, du fait des transferls de ponulations, il restait
des efforts trés importants et urgents & faire dans les villes,
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D’autre part, la pratique des commandes groupdes fail que
la tres grande majorile .des projels dépasse 50 millions, ce
qui les fait passer sur le plan national. C’est pourquoi j’estime
que les crédits inscrils ppour les opérations déconcentrées per-
mettront de faire face aux besoins véritables. II demeure bien
entendu que nous continuerons a remplacer les classes vétustes
ou impropres chaque fois que cela s’avérera nécessaire.

‘M. Auberger, rapporteur spécial de la commission des
finances. Youlez-vous me permetire une question, monsieur le
ministre 7

M. le minisire de I’éducation nationale. Je vous en prie, mon-

-sieur le rapporteur.

M. le président. La parole est 3 M. Auberger, avee 1'autori-
sation de 1’orateur. ’

M. Aukerger, rapporteur spécial de la commission des
" Jinances. Ces commandes groupées, monsieur le ministre, les
prévoyez-vous seulement pour les collectivilés prises en parti-
culier ou accepteriez-vous, au contraire, qu’'elies s’étendent a
un département ¢
Plus précisément, ma question est la suivante: le groupement
des commandes est évidemment intéressant lorsqu’il s’agit
" d’une ville importante comportant de 40.000 & 50.000 habitants
. = C’est précisément le cas que je vise — mais accepteriez-
© vous que les commandes concernant tout un département soient
groupees et qu’on constitue un groupement de communes en
vue de réaliser 1’équipement scolaire ? .

M. le ministre de I'éducation mnationale. Monsieur le rappor-
teur, non seulement je réponds altirmaiivement & voire ques-
tion mais, en outre, je puis vous indiquer qu’il existe déji
des cas, chaque jour plus nombreux, de groupements de com-
mandes, hon Ppas uniquement sur le plan communal, mais
encore sur lé plan départemental. :

M. Auberger, rapporteur spécial de {a_COmmission des [inan-
ces, Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. le ministre de I’éducation nationale. Puis-je, maintenant,
signaler I'importance des crédits consacrés aux reconstructions,
- aux constructiens et aux -agrandissements d’'écoles normales
‘frimaires ? En fait, nous disposerons cette année de 2.800 mril-
diens pour- ces €écoles normales dont le déweloppement condi-
tionne, pour une trés large part, la réussite de tout plan d’équi-
pement et de toute réforme de l'enseignement. En eflet, nous
devons de plus en plus faire appel & nos écales normales pri-
anaires pour former les maiires qualifiés nécessaires pour -cer-
tains enseignements du premier degré appelés & un accroisse-
ment considérable.

Au passage, je demande que les collectivités locales consen-
fent les efforls nécessaires pour nous donner rapidement des
lerrains et des moyens de construction. L

D’autres diminutions ent été opérées dans le budget — je ne

- e nie pas. Elles ne sont pas difficiles 3 expliquer et -elles ne
‘doivent susciter aucun motif d’inquiétude.

C’est ainsi que le erédit atiribué au Cenire national de la
recherche scientifique a été légérement diminué. Certains ont
voulu y voir le symbole d’une politique hostile a la recherche.
A la vérité, les crédits d’équipement de ce centre doivent étre
«confondus avec ceux de 1’enseignement supéricur car nos cher-
cheurs travaillent, dans la proportion de 80 4 90 p. 100, dans
les laboratoires de l'enseignement supérieur. Entre le €. N.
R. S. et I'enseignement supérieur, un arbitrage délimite les
opérations, mais le Centre national de la recherche scientifique
doit profiter trés largement des augmentations considérables
accordées & I'enseignement supérieur.

Il en est de méme de la diminution prévue en ce qui con-
cerne la jeunesse et les sports. La part de crédits atiribuée aux
‘opérations relatives & 1équipement d’éducation physique et
sportive dans le budget général va chaque année croissant.

J’en viens maintenant aux crédits consacrés aux arts et
lettres €t je voudrais répondre, comme il le mérite, au rapport
présenté par M. Deba-Bridel.

Dois-je rappeler que j'ai été le premier A déplorer 1’absence,
dans ce gouvernement, d’un secrétaire d’Etat aux arts et lettres,
Q’autant plus que je ne faisais nul mystére des relations trés
amicales qui m’unissaient 4 mon collaborateur du ministére
précédent.

Ai-je besoin de dire que cette création d’un secrétariat d’Etat
-aux arts et lettres, qui peurrait prendre la forme d'un dépar-
temrent ministériel dont la compétence s’étendrait & toutes les
manifestations et 4 tous les moyens de la culture qui, dans un
€tat moderne, ne peuvent étre dissociés, dans l'intérét meéme
des beaux arts.

A «ce sujet, je vondrais faire observer combien il est indis-
pensable que les aris et lettres Dénéficient enfin de la planifi-
«cation des crédits d’équipement. Je suis convaincu qu'une déei-
gion faverable sur ce peoint entrainerait automatiquement un
Lrés grand prolit pour le développement des aclivités culiu-

Telles. De tels crédits inscrits an plan sont sars et ne sont plus
soumis & lincertitude d’une discussion annuelle intervemant
dans les circonslances que je viens d’évoquer. Does augmenta-
tions suffisantes de crédils sont indispensables pour le main-
tien du prestige des arts et lettres dans une République si
fiere de son passé culturcl.’ .

M. facques Dehi-Bridel, rapporteur spécial de la commission
des finances. Cest certain!

M. le ministre de I'éducation natienale. C'est pourquoi
j'attache la plus grande imporiance a ce que, contrairement i
ce qui s’est passé la derniere fois, aucune raison de queique
nature que ce soit n’empéche l'inscription des arts et des letires
au prochain plan d'équipement.

M. Jacques Deki-Bridel, rapporteur spécial de la commission
des finances. Tres bien!

M. le ministre de P’éducation nationaie. Aucun responsable
soucieux de ce secleur de notre vie cultureile ne saurait accep-
ter que l’inscription n'edit pas lieu, inscription d'autant plus
justiiiée gqu’il n’y a pas de raison de me pas planifier 1’ensei-
gnement de la musique, des arts déecoratife, de I'art dramatique
et de l'architecture en méme temps -que les autres enseigne-
ments. De méme, pourquei ne planifierait-on pas des activitcs
qui sont directement liées & I'enseignement, comme les hiblio-
thoques et les archives qui constituent des movens d'ensei-
goement autant que de culture, C’est d’ailleurs avec jusie
raison gue L'on signalait tout a I’heure qu’il m’est pas possibie
de considérer que '¢quipement de nos faculiés en bibliothéques
ne soit pas compris dans 1’équipement général de nos facultés.

Des inveslissements culturels importanis, par ‘exempic la
conservation et l'augmentation de nos richesses artistiques,
quil s’agisse de nos musées ou de nes monuments historigues,
n’auront jamais la part qu’ils doivent recevoir 8'ils ne sont pas
inserits dans un plan d’équipement quinquennal. Enfin, c’est
ainsi, mesdames, Imessieurs, qu’une activité aussi bienfaisante
et nécessaire que la décentralisation de nos movens dramatiques
et Iyriques ne sera jamais réalisée si les crédiis correspondants
ne sont pas planifiés. ) :

®. Jacques Deba-Bridel, rapporicur spécial de la commission
des finances. Tres bien!

M. le ministre de t'éducation nationale. Une telle inscription
au prochain plan d’équipement présente donc un intérét consi-
dérable. Je vais mdme plus loin. Jamais, du point de vue du
fonctionnement, les activités relatives aux arts et lettres ne
pourront €tre salisfaisantes sans qu’intervienne une augmenta-
tion considérable des moyens d’équipement. Je rencontre, pour
Iinscription de ces crédits au plan d’équipement, des résistances
et des réticences qui me sont pas nouvelles et qui semblent
toujours aussi forles, mais je ne crois pas que quiconque
puisse céder sur ce point.

Des questions plus actuelles et plus précises m’ont été posées.
Je tiens & y répondre car je me veux pas laisser croire que,
malgré cette misére générale de nos arts et leltres, je me
sera:s permis d’importantes et ficheuses fantaisies somptuaires.

La commission des finances propose I'abandon de la cons-
truction du musée des arts et traditions populaires. Mesdames,
messieurs, il 'y a pas ici d'initiative de l’dctuel Gouverne-
ment. La question est ancienne puisque les décisions de prin-
cipe remontent & quatre .ans déja, que les accords ont été
passés avec la ville de Paris il y a plusieurs années et confir-
més il n'y a pas lengtemps encore, qu'au budget de 1956 vous
avez inscrit 180 millions pour cette opération et 100 millions
au budget de 1957. Serait-ce de bonne politique que de revenir
sur des décisions déja prises, de renoncer A des opératious
engagées, si ces opérations conservent leur utilité ¢

Or, cetle utilité, je Vatteste. Les visiteurs qui, au palais Je
Chaillot, vont admirer dans les sous-sols les trésors artistiques
entreposés dans des conditions innommables sont convaincus
de Tl'utilité, de la nécessité de cette construction. C’est pour-
quoi je demande instamment au Conseil de la République de
ne pas revenir aujourd’hui, sans raison valable, sur des déci-
sions qu’il a, & plusieurs reprises, entérinées.

Les crédits destinés 3 la construction de classes, au Conser-
vatoire national de musique de Paris, ont été également mis
en question. Je ne pense pas que ’on puisse nier 1'utilité de
ces constructions. Ceux qui connaissent les condilions de travail
qui sont faites & nos prolesseurs au Conservatoire national de
musique savent que les cours y deviennent proprement impos-
sible, que beaucoup de ces cours se tiennent méme en dehors
du conservatoire.

Par conséquent, 1a construction de vingt classes supplémen-
taires n’est pas superflue... ’

M. Jacques Deba-Bridel, rapporleur spécial de la commission
des finances. Elles le sont, puisque le conservatoire national

" va quitter ses locaux.

M. 1e ministre de Véducation nationale. Mais, me dira-t-on,
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de construire un nouveau conservatoire national, dont 1'édi-
fication doit éire inscrite au plan d’équipernent. Fort bien!
Mais en altendant que ces locaux soient construits, allons-nous.
laisser se perpétuer une situation qui est proprement intolé-
rable et dont nous devrions rougir ? Par aiileurs, les classes que.
nous construirons ne seront jamais inutiles, car jai déja recu
des demandes émanant de certains organismes scolaires pour
leur utilisation une fois que. le conservaloire national aura
émigré vers un siege plus convenable pour lui.

Je demande donc instamment au €onseil de la République
de ne pas accepter cette réduction de crédit. Je lui demande
de méme de ne pas accepter la réduction que I’on vous propose
pour les magasins de decors de 1'Opera. .

Ah! Je¢ le sais bien, tout ce qui vient de 1'0Opéra .en ce
moment-ei est suspeet et M. le rapporteur a tout & Pheure fort
judicieusement évoqué une situation. sur laquelle jé m’expli-
queral bien volontiers quand viendra la discussion des crédiis

e fonciionnement de mon ministére.

M. Jacques Beba-Bridel, rapporteur spécial de lz commission.
des finances, €e r’était qu’une incidente,

M. le ministre de I’éducation nationate. Je vous donne nen
seulement 'assurance que les danseurs ne sont nullement des
boues émissaires, mais encore de 1'activité de 1'Opéra-comique
est en train de reprendre intégralement. La ecrise est en voie
de sulution, et non pas de solution précaire, comme cela a éte
le cas dans le passé, mais de solution durable.

Ces décors, monsieur le rapporteur, dont vous souhaitez fort
judicieusement que la télévision puisse faire usage, il faut bien
que je les entirepoese quelque part. S’ils sont livrés a l'inclé-
mence des intempéries, comment la télévision francaise peurra-
t-clie en bénéficier ? Je dois done les abriter, car le lscal dans
lequel ils sont déposés acluellement, nous sommes obligés de
Tagrandir et je ne peux pas laisser en plein air ces décors
qu’il faut comserver.

Dans ces conditions, la construetion d’un tel magasin n’est
nullement une constrnction somptuaire et je crois que je puis
vous demander de rétablir le crédit y aflérent.

Reste la construction d’une cité- administrative & Bordeaux,
LA encore, c’est une initiative- ancienne et qut m’est étrangére,
puisque le principe de l'opéralion a été décidé en 1952. Et, en

1952, Popération revétfait, aux yeux de ceux qui Font approuvée,. .

un caractéfe d’urgence.
M.. Marcel Plaisant. Cela suffit 3 la condamner!

M. le. ministre. de I’éducation nationale. II est probable qu’en
1958 ce earactére d’urgence n’a pas précisément diminuné. Quek
w’il en soit, les décisions prises, je dois les appliquer et,
3’ailleurs, M. le rapporteur n’a pas nié Futilité de cette déci-
siop; il s’est simplement demandé si elle n’entrainait pas des
dépenses exeessives. Or, la tranche prévue est une tranche
fonetionnelle qui n’entraine pas automatiquement des tranches
suivantes en ce sens qu’a elle seule elle permet les relogements,
nécessaires. C'est pourquoi je vous demande de la mamtenir,

Je vous prie, messieurs, d’excuser le détail de mes réponses,
mais je cherche & vous apporter exactement ee que vous me
demandez, e’est-d-dire calmer vos mquiétudes et préciser les
molifs de mes décisions.

Par contre, dans ce budget, des augmentations considérables
sont prévues. Elles concernent l'enseignement supcrieur, les

enseignements de second degré traditionnel et technique. Elles.

répondent & un double objectif: d’abord donner a nos éléves
gui viennent de plus en plus nembreux dans nes écoles les
moyens d’accueil et d’enseignement et ensuite -moderniser
Ienseignement de notre pays, de fagon qu’il réponde aux
nécessilés scientifiques et techniques qui sont pour nous d’im~
périeux devoirs. Je ne m’attarderai pas sur le detail des crédits.
Il vous a é1é donné par vos rapporteurs. Mais je veux énu-
mérer quelques opérations, et d’abord les opérations qui
augmentent notre ecapacité de formation de techniciens et d’in-
génieurs. :

L’institut national des sciences appliquées 4 Lyon a été, pour
la premitre tranche, une réussile asser exceplionnelle dans

notre histoire, car en quelques mois des batiments ont ¢té
consiruits pour accueillir 300 étudiants de premiére année,
grice A Yenthousiasme suscité dans la ville de Lyon par cette
initiative et au concours sans réserve que tout le monde nous
a aceordé. Trois milliards sont prévus pour la tranche suivante
qui doit nous permettre de faire la rentrée de 1958 et celle
de 1959. L’on m’a 1lout & Y’heure demandé si des instituls
analogues n’étaient pas prévus & Lille et & Touleuse. Oui,
ils sont prévus. A Toulouse, nous avons inscrit des crédits
pour le démarrage de la reconstruclion de la faculté des
sciences. Je puis donner l'assurance & M. Armengaud que
sur le méme ferrain sera censtruit un institut nalional des
sciences appliquées dont la eréation figurera. dins le budget
de Yan prochain; ce voisinage permetira aux établissements
Jutilisation eommune d’un certain nombre d’installations. Nous
e pouvions, ceile année, engager aucun crédit, étant donné

la nécessité d’opérations préalubles nmporlantes et de durée
assez longue. S

Nous aurions également inserit cetle année la: reconstruction
de la. faculté des sciences de Lille si nvus aviuns eu la- certi-
tude de- disposer des terrains que nous avons recherchés. Cetle
opération pourra €tre envisagée aw litre du prochain budget.
Coimune' pour Toulouse, et pour les memes raisons, institut
national des sciences appliquées de Lille sera voisin de Ja
faculté des sciences.

Tout 3 Vheure, M. Lamousse m’a présenté, sur la part faite
A Tenseignement technique, des observations trés periinentes.
Nous n’avons pas I'intention de déshumaniser la culture fran-
caise. Dans ees instituts en particulier, nous prenons garde
que tous les moyens de cullure humaniste soient fournis aux
futurs ingénieurs et aux futurs techniciens. ,

Autres opérations importantes, & Montpellier, & Strasbourg,
A Grencble, puis la eréalion d’un cenilre de lutte contre la
leucémie & I’hopital Szint-Louis. Notonsg encore un eflort pour
développer les moyens d’enseignement supérieur scientifique,
TYachévement de la nouvelle faculté des sciences de Bordeaux.
Enfin le eommencement des travaux destinés a nous donner,
au-dessus de la Hulle aux vins, des movens supplémentaires
cunsidérables nous permettant inscription, non pas cette
annce, mais l'année prochaine, de 7.000 éléves de propédeus
lique supplémentaires que nous ne pourrions jamais aceueillir
si nous he réalisions pas l'opération commmencée 3 la Halle aux
vins.

M. Jacgues Dehd-Bridel, rapporteur spécial de la commission
des [inances. Les travaux onl-ils €té commencé ?

M. l¢ ministre de Péducation nationale. Les. travaux préa~
lables ent eommencé au déhut de. la sermaine derniére.

M. Jacques Dehl-Bridel, rapporieur spécial de lu commission
des finances. Nous nous en félicitons.

M. le ministre de Védusation naticnale. Le permis de
construire nouvean ayant €élé oblenu en six jours, ce qui prouve
que l'administration peut parfois aller vilg (sourires), nous
avons pu donuner la premier coup de pioche symbelique aw
dc¢but' de la semaine, et maintenant ces travaux seront pours
suivis sans ariét, .

M. Jacques Debi-Rridel, rapporieur spécial de la commissien
des [inances. Trés bien! )

M. le ministre de Péducation naticnale.. Au mois d’octobre
1059, nous dispoeserons donc des movens d’accueil pour 7.900:
éludiants supplémentaires en. propédeutique seientifique.

M. Primet. L’homme ne. vit pas. seulement de vin ¥

M. le ministre de Péducation. mationale. A Orsay, nous
construisens également des installations de propédeutique qui

‘doivent permettre d’accueillir 1.200 éléves cette année.

Enfin, le budget comporte la reconstruction d’un certain
nombre de facultés de sciences, qu'il s’agisse de la faculté de
Poitiers, de celle de Marseille, de celle de Lyon ou.de celle de
Toulouse; qu’il s’agisse encore de la faculté de médecine de
Rennes ow de la faculté de droit de Clermont; un événzment
marquant, car il y a bien longtemps que cela ne s’était pas

roduit, est la crcéation d’une nouvelle faculté des sciences 3

eims, & Nantes et 3 Nice,

Innovation également que la création de sept colléges uni-
versitaires qui seront destinés, pour les uns & devenir plus
tard des facultés de licences et, pour les autres, 4 comporter
les enseignements de propédeutique qu’il faut décentraliser au
maximuin.

Création de quinze lycées nouveaux dont cing & Paris. 13,
%{e puis' dire & Mme Dervaux que la construction du lycée de

anterre commencera d¢s que la question dn terrain sera
résolue.

Mme Renée Dervaux. Cette question est réglée, jen ai eu
Ia cenfirmation par- M. le maire de Nanterre.

M. le ministre de I'éducation nationale. Alors la constructien:
va pouvoir commencer ear les crédits n’ant été ni perdus ni
escamotés et demeurent affectés 4 cetle consiruction.

Dans le technique, trois écoles nationales des arts et métiers
nouvelles & Bordeaux, Clermont-Ferrand et au Havre. Une école
nationale de chimie & Rouen. Huit écoles nalionales profes-
sionnelles nouvelles. Deux constructions d’internat pour une
école nationale professionnelle. Trois transformation d’écoles.
techniques en écoles professionnelles.

Je veux dire ici, afin qu'il n’y ait ni équivoque ni crainte
infondée, que ceci n’est qu’un. premier train. Tout département
devra avoir, A4 Yavenir, son école nalionale professionnelle,,
eomme il a son lycée et le nlan que nouns élahorons comporfera
un trés grand nombre d’écoles nationales professionnelles nous
velles. Cest pourquoi je vous demande 1irés instamment
@’accepter cet arlicle dn projet de lot de finaness qui permet
de créer des écoles nationales professionnelles par décret sans
avoir & recourir 4 une lok Exiger aujourd’hui une loi. pour
créer une école nationale proIessionnlee, c’est comme si l'onm
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revendiquait la nécessité d’'une loi pour la création d'un lycée
ou d’un collége. J'estime que celle procédure beaucoup trop
longue doit prendre fin. L :

1"y a doue, dans ce budget, pour 'ensemble de l'enseigne-
ment scientifique et technigue a tous fer degrés, un effort sans
précédent qui nous crée des obligations, d'abord parce qu’il
doit étre accru encore 1l'an prochain et fes années suivanies,
et aussi parce qu’il faut que nous soyons surs d'avoir les
moyens de financer ces divers travaux.

J'aborde maintenant la question de l'utilisation des crédits.

Comme on l'a souligné tout & I'heure, U ne suffit pas, bien
enlendu, de décider. 1i faut construire vite et 4 des prix accep-
tables. Je veux dire au passage que la hausse des prix ue
nous inspire pas ies craintes que J’ai eunteudu formuler pour
deux raisons trés simples qui sont des 1aisons concrétes. La
premicre, c’est que nos commandes groupfes ne sont pas
affectées autant qu'on pourrait le craindre par la hausse des
prix. Depuis deux ans, nous appliquons certaines pressions
pour maintenir les prix des commandes groupces pour 1'¢du-
calion nationale. Pour ce qui est des constructions de l'ensei-
gnement du second degré, de l'enseignement technique, de
Penseignement supérieur, toutes sortes de mesures nous per-
meltent d’aboutir au méme résultat. Nous avons la légitime
ambition, je dis méme la certitude, de construire a des prix
bien inférieurs & ceux qui ont ¢€té pratiqués jusqu’ici.

Aujourd 'hui, la direction de 'équipement scolaire et univer-
sitaire compte un an d’activité pléniere. Si 'on pouvait s’inter-
roger sur l'opportunit¢ de sa création ct sur efficacité de
son activité, les doutes sont aujourd’hui levés et elle nous
donne toules garanties: nous espérons faire face aussi, non
seulement aux 1mpératils conlenus dans ce budge! mais, ce qui
est beaucoup plus important, au prochain plan d’équipement,
si volumineux soit-il. En efiet, pour la premiére fois depuis
des années, et bien que le montant des autorisalions de pro-
gramme et celui des crédits de payement aient élé en augmen-
fution constante, la réduction des crédils de report est telle
qu'elle atteint la moitié des crédits jusqu'ici habituellement
reportés et nous avons la certitude de ne plus avoir & reporter
que le strict minimum de crédits nécessaires pour assurer
la continuilé des travaux.

1’an dernier, nous avons réussi 3 engager 130 milliards
d’autorisations de programme et & payer 104 milliards d’opé-
rations nouvelles, chifires qui dépassent de loin tous ceux qui
avaient été jusqu’ad présent enregistrés. Ces résultats ont cté
obtenus par la mise en vigueur de décisions et de mesures
dont je vous ¢épargne le dctail et auxquelles viennent de s’ajou-
ter deux autres décisions dont 1'une concerne la carle scolaire
qui vient d'étre altribuée A la direction de Péquipement sco-
laire et universitaire et dout l'autre concerne le transfert a
la méme direction des biliments civils scolaires jusqu'ici réser-
vés -4 la direction de T'architecture.

D’autres mesures sont en préparation pour accélérer les tra-
vaux et pour limiler les prix: en particulier nous étendons
le svsttme des commandes groupées au second degré et a
Venseignement technique; nous fixons des prix limites qu’en
aucun cas on ne peut dépasser et qui sont fondés sur le
volume des programmes; pour ’enseignement supérieur, nous
prenons également des décisions de normalisation qui_doivent
nous permettre de réduire considérablement le prix de cons-
truction de nos facullés ou de nos inslituts.

Au total, grice & l'activité de celte direclion, nous pensons
maintenant pouvoir faire face & toutes les nécessités et rem-

lir entierement notre mission de balisseur pour le compte de
éducation nationale.

Il n’y a pas de doute que les plus grandes dilficultés demeu-
reront dans les années a venir quant au recrutement, alors
méme que les difficultés de construclion seront en voie de
solution. : : ‘ .

Au total, je crois qued"ai le droit de vous demander d’adop-
ter ce budget sans modification. Sans doute, je le répéte, il
est loin de résoudre tous les problémes et la bataille conti-
nuera toujours pour le mieux, sans doule il n’ambitionne pas
de porter notre équipement au niveau indispensable, il n’est
qu'une part dans un ensemble qui pré:éds et prépare un
glan d’équipement, je suis néanmoins convainecu qu'il remplit

onnétement sa mission de budget d'équipement annuel et
que Veffort continue, toujours accru, que les gouvernements
successifs ont entrepris en faveur de l’éducation nationale et
les succés obtenus dans la politique de construclions scolaires
vous permeltent de la voter sans inquiétude excessive,
comme sans illusion qui serait trompeuse. (Applaudissements
@ gauche, au cenire et sur divers bancs 4 droile.)

Mme Renée Dervaux. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 Mme Dervaux,

‘Mme Renée Dervaux. Monsieur le ministre, je m’excuse d'in-
sister, mais j’aurais voulu que vous nous indiquiez votre opi-

i

‘nion au sujet des subventions des classes provisoires. Nous en

avons déjd parlé & la commission de I'éducation nationale et
j'ai appris, par exemple, qu'd Bobiguy, deux classes provi- "~
soires seulement seront subventiommées, alors que six, je crois,
ont été construites. : :

Jinsiste sur ce point parce gque le comité départemental des
constructions scolaires de la Seine a prévenu les maires des

“communes de banlieue que les classes provisoires ne seraient

pas subvenlionnées, ou tout au moins que quelques-unes seu-
lement le seraient sur un nombre jmportant de constructions.
Monsieur le ministre, je voudrais que vous me donniez votre

_ opinion & ce sujet.

M. le président. La parole est 4 M, le ministre de 1'éducation
nationale. i

M. le ministre de I'éducation nationale. Madame, je puis vous
donner I'assurance que les constructions de classes provisoires
reconnues nécessaires seront subventionnées. Cependant, nous
df‘,'vons quelquefois €épargner aux municipalités la tentation
d’écarter des projets de constructions pius durables au- profit
de solulions qui restent toujours des solutions de fortune et
qui ne doivent pas étre généralisées.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...

Par amendement, MM. Lamousse, Brettes, Monichon ef les
membres de la commission de 'éducation nationale proposent
a4 l'état A, titre V, autorisation de programme: 63.821 millions
de francs, de rétablic le erédit adoplé par I'Assemiblée nationole
et, en conséquence, d'augmenter la dotalion de 81C millions de
francs. :

La parole est & M. le rappor‘eur pour avis.

M. Lamousse, rapporteur pour avis de la commission de U'édu-
cation nationale. Mes chers collégues, en ce qui concerne le
quatriéme point, ¢’est-d-dire le rétablissement des erédits rela-
tifs & la cité administrative de Bordeaux, je pense que mes col-
ltgues, MM. Breties et Monichon, seront mieux qualifiés que
moi pour défendre 'amendement.

Pour les trois autres points, &'e ne pourrai que répéter les
arguments qui viennent d'élre donnés i la fribune par M. le
ministre de 1'éducation nationale.

M. le président. Quel est 'avis de la‘commission ? .

M. Jacques Bebid-Bridel, rapporteur spécial de la commission
des. finances, La commission a proposé ces abattements de cré-
dits pour les raisons que j'ai indiquées tout & I'heure lors de
mon exposé, : »

J'ai écouté avec la plus grande attention les explications de
M. le ministre, mais j'avouerai qu’elles ne nous ont pas com-
plétement convertis ni rassurés, Nous regrettons aussi d'élre
placés en face d'un amendement de Ia commission de I'édu-
cation nationale, rétablissant in globo tous les crédits dont
la commission des finances a demandé la suppression. Nous pré-
férerions un vote par division et nous demandons un tel vote.

M. Durand-Réviile. Ce n'est plus possible avec la nouvelle
procédure. !

M. Iz président. Monsieur le rapporteur, je vous prie de remar-
quer que Pamendement dont je suis saisi vise le rétablisse-
ment de l'ensemble des crédits qui ont été supprimés par la
commission des finances au titre V, c'est-d-dire 810 millions
de francs. ) : . :

M. Jacques Debii-Bridel, rapporteur spécial de la commission
des finances. Je demande donc A la commission de 1'éducation
nationale de remplacer cet amendement par plusieurs amende-
menlis visant le rétablissement de chacun des crédits.

M. le président. Cela n’est plus de mon ressort. Pour le
moment, il s’agit uniquement d'une augmentation de crédits
de 810 millions. .

M. Jacques Deba-Bridel, rapporteur spécial de la commission
des finances. La commission des finances s’oppose au-rélablis-
sement total des crédits.

En ce qui concerne les 300 millions de francs demandés pour
la cité administrative de Bordeaux, les explications qui nous
ont été données sont évidemment plausibles, mais il s’agit de
travaux en instance depuis 1952 et qui ne s’imposent done
pas dans une année — et M. le ministre des finances a longue-
ment insisté sur ce point — au cours de laquelle la rigueur
budgétaire et la nécessité de comprimer les dépenses au maxi-
mum sont indispensables.

M. le ministre de 1'éducation nationale n’a pu nous indiquer
que le montant total des crédits, dont la tranche de 300 mil-
lions n’est, nous a-t-il dit, que « fonctionnelle », ce qui est
une expression un peu vague. On aitend depuis 1952 la réali-
sation de ces travaux; nous nous opposons donc a ce qu’'il y
soit procédé dans la conjoncture actuelle, sans savoir a quoi
nous nous engageons en lin de compte.

Quant aux autres crédits dont le rétablissement est demandé,
1a commission aurait préféré un vote par division, nous aurions
pu les discuter mais, puisque la possibilité ne nous en est pas
offerte, elle s'oppose au rétablissement de leur ensemble.
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M. le ministre dé Péducation nationale, _Je.demande la-

parole: s ST Coe )
M. le président. La parole-ést & M.: le ministre de I’éducation
nationale, - , R ' )
M. le ministre de Péducation
Vinsiste trés vivement pour que-ces erédits soient rétablis et
je crois avoir convaincu M. le rapporleur de la commission des
finances aw moins sur les trois premiers points, c’est-a-dire le
maintien des ecrédits affectés an musée des arts et traditions
populaires, au magasin des décors de ’Opéra et 4 la construe-
tion de classes au Conservatoire national de musique. )
En ce qui concerne le quatricme crédit, il s’agit d’une opé-
ration déeidée il y a longtemips et je ne vois pas
brusquement, nous changerions d’avis. S’il s’agissait d'une ins-

cription nouvelle, d’une iniliative enlicrement nouvelle, je .
comprendrais quon la diseulat, mais pourquoi passer nolre .
temps & revenir sur des créations déciddes ? La procédure nor- .

male a é1é snivie dans des formes. entierement. légales, des
projels ont ¢i¢ Clablis, le terrain a_ ¢1é préparé, le
a ¢1¢ approuvé, pourquoi tout remellre en cause 7 . _
M. Alex Roubert, président de la commission des [inances.,
Je demande la .parole.. : : e ‘
M. le président. La
mission. o _ R, _
M. le président de la commission des finances. Monsicur le

minisire, la commission des finances ne vous demande pas de .

renoncer a des travaux dont le caraciere d'utilité n’est pas
contesté, mais elle voudrait savoir 4 quoi elle s’engage.

Tous les ans on nous demande des . fraclions de crédits.
Aujourd’hui vous nous diles: « €és 30 millions de francs nous
sont indispensables; c’est un vieux programme de 1952; pour-
quoi 1arréter maintenant 2» Mais n'y aura-t-il pas auire chose
Yannde prochaine, dans cing ans, gaus dix ans 2 Nous voudrions
savoir a quoi nous nous engageons au fur et & mesure, et ce
veen parait légitime quand il et ¢émis par une commission des
finances qui ne peut se satisfuire d'enlendre dire; celle annce
vous avez une franche de -travaux, acceptez-la puisqu’elle
remonte 4 d¢jd six ans! N ‘

Combien va coller Penisemble de la cilé administrative et
combien de témps va durer sa construction ? Voila ce que
veut savoir volre commission. ' I : ‘

Pour les aulres ¢léments, nous ne sommes pas davantage
convaineus. Evidemment, i1 es<t’ toujours irés ennuveux de
discuter les budgets des arts ct leltres et V’épithéte de béotien
va trts bien 4 Ja commission des finances! Mais quand on nous

demande la consiruction de. 20 classes pour le conservatoire '

national, sommes-nous sars que c’est & cetle opération que
seront aflectes les crédits 2- Le conseevatoire a fait, au cours
des ‘deux derniéres années, ‘sans en parler A personne, ‘sans
demoander aucune autorisation, un théitre nouveau et nous
pouvons nous étonner aujourd’hui qu’il nous soit demandé des
crédits pour la construction de 20 classes dans un conservatoire
dont vous-mémes avez convenu que sa destruclion et son rem-
placenient -¢laient prévus d'un maniere tout a fait imminente.
duns un prochain plan.

Nous ne nous opposons pas du tout aux erédits des arts et
Jettres, nous savons combien ils sont indispensables 3 la culture
francaise, mais nous demandons simplement la durée de 1'opé-
ration et sen cout: total pour le siluer dans Ieffort général qui
est demandé aux conlribuables. ) .

En dcfinitive, il s’agit de savoir quelle sera la contrepartie de
Yeifort financier demandé. Nous ne pouvons pas accorder une
petite tranche cetle année sans savoir & quel ensemble elle
correspond, Voici quelle est la théorie de la commission des
finances et je tenais A la préciser devant vous. - - o

M. le ministre de I'éducation nationale. Je demande la

‘M. le président. La parole est & M. le ministre.

M, le ministre de Péducation nationale. Je remercie M. le pré-

parole.

sident de la commission des finances des observations qu’il -

vient de préscnter et gui me permellent de lui aflirmer qu’il
n'entre -cerlainement dans esprit de personne d’opposer les
Athéniens du Gouvernement aux Béoliens de la commission
des finances. (Sourives.) - . - o :
Pour ce qui est de la construction de classes au conservatoire,
je sais par moi-méme qu’elle est nécessaire. Il n'y a
de consiruction de théztre, mais des réparalions 3 une salle qui
existait déjd et que lon ne pouvait pas laisser tomber en
ruine. Les classes qui seront consltruites au conservatoire ne
seront pas démolies le jour ofi 'on pourra céléhrer la création
d’un nouveau conservatoire. Elles’ seront, au confraire, main-
tenues en activité et utilisées, je puis vous.en donner l’assu-
rance. : C
Quant A Yepiration « eité administrative de Bordeaux », je
donne bien volontiers au Conseil de la République les wensei-
ghements que je possede. Jai été guidé par les mémes mobiles
gue la commission des finances du Conseil de la Reépublique.

naticnate. Mesdames, messieurs,

ourquoi,

principe

parole est'd M.'le président de la com-

a8 el

Jai voulu saveir le cout - total. de Yopération. L’opération ini- -,
tiale ¢tait prévue pour un ensemble estimé & environ 1 mils
“liard. Nous avons décidé d’étabhr des urgences ‘& I'intérieur

meéme de celte opération et de réaliser une premieére tranche
« fonclionnelle », c’est-d-dire se ‘suflisant " 4 elle-mime et
‘nentrainant pas aulomaliquement la construction des deux '
,aulres tranches, alin de parer au plus pressé. C’est pourquoi,-
monsieur le président de la commission des finances, il 0’y a
que 300 millions d’inscrits at budget, " . ) S

Je puis vous donner Passurance que lés autres tranches pré-
-vues et qui viennent en seconde et troisiéme urgence ne seront
‘pas envisagées sans moyens budgétaires correspondants; toute-
fois, connaissant la situation quant an logement des services, je
maintiens que la premicére tranche reste urgente et indispen-,
‘suble et _je demande au Conseil de la République de vouloir
bien accepter 'amendement. . - S . !

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Tamendement, accepté par le Gouvernement et repoussé par 1a
commijssion des finances ? N : o

Je le mets aux voix. o

(L’amendement est adopté.) . e R

M. le président. En conséquence, la dotation en autorisation-
de programme est rétablie 4 la somme de 64.631 millions de
franes, votée par ’Assemblée nationale, - - S ol

Personne ne demande plus la parole ?...  *~ .. .

Je mets aux voix le titre V, avec les sommes totales: de
64.631 millions de francs en autorisation de programme; de
43.265 millions de francs en crédit de payement. :

(Le titre V, avec ces sommes, est adopté.)

M. le président. Le litre VI-A ne fait I'objet d’aucun amen- -

dement, Personne ne demande la parole ?

Je le mets aux voix, avec les sommes de 85.369 millions de
francs en autorisation de programme et de 81.735 millions de
franes en crédit de payement, proposées par la commission.

- (Le titre VI-4, avec ces sommes, est adopté.) '

M. le président. Nous avons terminé ’examen des crédits

d’investissements du ministére de 1’éducation nationale.

M. Armengaud, rapporteur de la commission des finances. Je .

~demande la parole. - : S
M. le président. La parole est & M. le rapporteur. »
M. Armengaud, rapporteur de ‘la commission des finances.
Monsieur le preésident, si nos collegues en sont d’accord et si
vous n’y voyez pas d'inconvénient, je propose d’aborder tout,
de suite la discussion des crédits du ministére du travail.

M. Durand-Réville. Le budget de la France d’outre-mer vien-

drait alors aprés le budget du travail ?

M. le président. L’ordre est le suivant: ministére des finances, .

puis ministére de la France d’outre-mer, mais, la discussion
-des crédits du ministére du travail. ne devant durer que quel-
ques minutes, nous pouvons satisfaire & la demande de.
M. Armengaud. : -

1 Travail et sécurité sociale.

M. le président. Nous examinons done les erédits du ministére
du travail et
‘donne lecture:

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

« Autorisation de programme, 150 millions de francs;

« Crédit de payement, 230 millions de francs. »
o La pargle est M. le rapporteur spécial de la commission Jes
nances, * - : o

M. Maurice Walker, rapj)o'rteu'r spécial de la commission des

finances, Mes chers collegues, j’ai & vous présenter trés brig-
vement les remarques formulées par volre commission des
finances, en accord complet @’ailleurs avec la commission du .
travail et son rapporteur Mme Devaud, qui s’excuse de ne pou-
voir assister & ce débat.

Les dotations affeciées en 1958 aux dépenses en eapital du
budget du ministére du travail et de la sggurité sociale, en ce

[

de la sécurité sociale figurant a 'état A, J'en

qui_concerne tant les autorisations de programme que les .

crédils de payement, n’appellent pas d’objection fondamen-
‘tale, sauf peut-étre pour en déplorer la modestie. En effet, on

peut se demander s'il est de bonne politique de différer dans

¢ lemps des inveslissemenis nécessaires dont le cout sera
demain certainement beaucoup plus élevé quanjourd’hui.
. Rappelons que les moyens d’actions mis i la disposition des
services en crédits de payement pour 1957 se sont élevés 3
la somme totale de 7.i181 millions, mais soulignons que s’ils
ont alteint ce chiffre important, cela est dd au report des
crédits ouverts en 1956-1957.

Pour 1958, les autorisations de programme pour opérations
nouvelles s’élévent & 150 millions de franes. Pour ce qui est
des crédits de payement, les disponibilités se montent & 200]
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millions ¢t 165 opérations nouvelles ‘envisagées permeltent
-d’engager 30 millions de crédits nouveauX. Nous assistons donc
. -4 un erort que-nous ne'saurions qu'approuver et qui se tra-
- duit.par une augmenlation de 30 millions des crédits de -paye-

‘ment et de 150 millions des crédits d’engagement deslinés 4 1a

‘réalisation d’un programme qui’'se révele nécessuaire. oo
- Quel est ce programme ?-Le programme d'investissements

-concernant spécialement le ministere du {ravail et de la sécurité’

:sociale- répond .4 1o nécessité du relogement des services exté-
rieurs, qu'il s'agisse des directions riégionales de la sécurité
-sociale ou des direclions déparleientales du travail et -de la
- main-d’ccuyre, gue ces services soient installés dans la région
-parisienne, en province ou dans les territoires d’outre-mer. -
© Un certain nombre d'opérations ont ¢té réalisées tant a Paris
. -gqw’en province, ou il reste encore & pourvoir an relogement de
‘nombreux services fonctionnant' dans des locaux loués et qui
sont memnaeés: d’expulsion ou dans des- locaux inadaptés ou
‘nsuflisamment adaplés & leurs besoins. ‘ .
. Les autorisations, demandtes au budget de 1958 au titre d’opé-

rations nouvelles vont donc permetlre la powrsuite rapide du .

" programme entrepris depuis 1953. J'ai voulu, dans mon rapport,
vous rappeler les principales ofiéralions prévues a4 ce gro-

gramme. Pour en connaitre le dclail, je vous demgnde de veus.

‘référer & la page 194 du rapport ne 3%6. - . e
" En oufre, il me faut vous signaler que linstallation des
-services départementaux d'outre-mer, dilférée en raison des
Iéductions apportées aux crédits d'investissements, appelle de
nofre part un certain nombre. de réserves. Sans doute, le crédit.
‘de paycment de 30 millions sera-t-il neltement insuffisant pour
la couverture de toutes ces opcrations. mais il yv-a lieu .’obser-
ver gu'il-s’ajoutera aux. crcdits ouverls pour 1958 au titre des.
programmes anciens et aux reports a provenir de 1957 -et que,
dans le cas de construclion d'immeubles, ceituines dépenses
pourront étre étalées sur plusieurs annces.’ :
- Le probleme du relogement des services extérieurs dépend
-de Yapplication d'un programme “en cours depuis 1053 dont
vous irouverez les principales réulisations &4 la page 195 du
iméme rapport. Je me dispense donc de- vous. les lire mais
_ votre commission, d’accord en cela avec la commission du
Aravail, désire” appeler l'allention de notre assemblée sur un
probléme important, quoique peul-étre secondaire par rapport
aux immenses problémes  posés par la situation générale
actuelle. Il s’agit des immeubles de la place de Fontenoy.-
Sur les crédits: d'investissements, ouverls en 1950-1951-1952

ont été imputés les frais de construction et d'installation de .

1'aile « Estrées » prolongeant I'immeuble « Fontenoy », ou sont
installés depuis janvier 1951 les services de la direction .de
L’administration-- générale et du personnel du ministére du
travail et de la sécurité sociale. La construction, sur le terrain,
affecté au ministére du travail, de 1'aile « Lowendal » en prolon-
-gement de laile ancienne, on est déja instailée la direction

régionale de la sécurité sociale, a élé entreprise en.vue de’

permeltre le regroupement des. services de .l'inspection divi-
sionnaire du travail et de la main-d’ccuvre de la premiére
circonscription, occupant actuellement l'immeuble de la rue
de Mogador dont le propriétaire désire récupérer au 1ef avril
4958 la libre disposition, ainsi que- diverses sections d’inspec-
lion disséminées dans Paris. . , . . . o
Aprés avoir donné son accord & cetle opération, la commis-
sion de controle des opérations immobilicres est-revenue sur
sa position et tout récemment, au mois de {évrier 4958, -elle
a estimé -devoir réserver l'aile « Lowendal » & Iadministration

centrale du .ministére. de la sant¢ publique, instullée rue .de.

Tilsitt.

Dans- ces conditions, 'la questioh du r‘elogemenf des ‘services.

‘de l'inspection du travail va se poser avee'-icuilé® et venir:
accroilre encore les difficultés d’inslallation rationnelle de ces
‘services. Si- nous devions les installer aillcurs, c’est une

dépense nouvelle de l'ordre de 400 millions qu'il' faudrait .

envisager. Votre commission des finances n’a pas-mission de
vous -proposer de trancher le débal. Elle estime qite ce débat,:

d’ordre administratif, n’eppose pas les intéréts d un ministére .

4 ceux d’'un autre, mais elle souhaite qu'une coordination
intervienne et qu’'une décision soit prise trés rapidement. Elle
m’a chargé de vous demander, monsieur le ministre, de nous’
dire -quelle est exactement volre posilion sur ce probléme.
D’autre part, comme je vous le signalais tout & V’heure,

votre commission est anxieuse de connaitre ce que lon va -

faire dans.'immédiat pour améliorer le logement des fonction-
-naires dans les départements d’outre-mer. .

Mes chers collégues, j'en aurais terminé si je ne devais
pas aussi vous faire part des réflexions qui ont  été failes
conjointement par la commssion du travail et par certaing
membres de la commission des finances au sujet du report des
erédits. En effet, vous avez constaté en lisant mon rapport que
le ministére disposera cetie année-de crédits importants inem-

loyés les ‘années précédentes. En particulier, en examinant
e détail de ces crédits, nous avons €1 assez surpris de consta-

ter que les dotations qui-avaient ét¢ demandées depuis 1958
sous la rubrique « réudaptation et reciassenient de la main-

~d’wuvre » restaient {rés largement inutilisés.

ka effet, dés. 1953, le Parieweut a voté 6.600 millions de eré-
dits; au budget de 156, il en restait encore 6.58% millions ; 4

©celul de 1907,  5.4495 millions et a celui qui nous concerne

aujourd’hui il en resle 5.326 millions, -ce qui revient a due
que, sur le crédit iuihial de 6.600 millious, n'ont été consoin-
meés que 12 millions la premicre annce, 83 la seconde el 169
pendant Iannce 1457; ¢est-d-dive un total de 264 millions en

quatre ans,

" Quelle est la cause d’une ulilisation ‘aussi modeste 7 Fuut-il

“rappeier ‘ici que les condillons mémes mises par le législateur
“aux possibilités d'aide finaunciéré a la réadapiation profession-
‘nelle el au reclassement de la main-d’euvié sont singulicre-

ment compliquées ¢ Je me permetlrai, lorsque je déposerai le
rapport géndral sur le budget, de vous donner le détail des
conditions exigées pour dégager ces crédits et vous conviendrez
avec moi que plusieurs ministeres étant intéressés les choses
ne sont pus siunples el ne peuvent pas se résoudre rapide-
ment, - ’ : '

Ce probléme de réadaptation de la main-d'ccuvre dépend du
probl¢me général de 1'évolution de nolre économie el ces
deux causes fondameniales expliquent en partie le fait qu’on
n'a pas utilisé complétement les -crédits. Les enqueles que
j'ai pu mener me permeltent d'affirmer qu’en 1958 on pourra
utiliser 1.600 millions de ces crédits pour les postes suivanls: .
150 millions pour le réglement des dossiers de réadaptation en
cours; 10 millions pour les indemnités de transfert de domi-
cile, somme tres faible; un milliard pour 1équipement de
53 sections nouvelles pour la formation professionnelle dans
1a branche des métaux et 500 millions 1’équipement des centres

“d’électronique. :

Je me permets done de conclure en disant qu'enfin les crédits
vont commencer a-'se dégeler et en souhaitant gu'ils-soient
employés dans de bonnes conditions de rentabilité. Mais ceci
est une autre histoire ! »

Sous le bénéfice de ces obzervations, je vous demande, mes
chers collogues, d’approuver les propositions qui vous sout
faites par la commission des finances, o Co

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix le titre V, avec les sommes de 150 millions
de francs en autorisation de programme et de 230 millions de

Jdranes en crédit de payewment, proposées par la commissioa.

(Le titre V, avec ces sommes,. est adopté.) . o
M. le président. L'examen des erédits du travail et de la

-sécurité sociale est achevé.

M. Armengaud, rapporteur de-la commission des f[inances,
Je demande la parole. - . :

"M, le président. La parole est ‘4 M. le rapporteur. A

M. Armengaud, ropporteur de la commission des_finances.

Mousieur le président, mes chers collegues, la commission des

finances propose de faire venir la discussion des crédits d'inves-
tissemen!s de la France d'outre-mer avant les crédils d'inves-
tissements’ des finances, L .

M. le président. Je n’y vois et nos collégues n’y - verront

“sans doule pas d'inconvénient. (Assentiment.)

Auparavant, le Conseil de la Répubiique estimera opporluri

_-de suspendre sa séance pendant cing miunutes. . -

M. Durand-Réville. Oui, mais ¢ing minuies vraies!
- M. le président. La séance est suspendue. a
(La séance, suspendue @ dir-hwit heures quinze minufes, est
reprise @ diz-huit heures vingt minutes.) - ! :
M. le président. La séance est reprise.

- France d’otire-mer,
& Pétat A et concernant la France d'oulre-mer.
Jen donne lecturc: : -

M. le président. Nous abordons Pexamen des cxjédil.s inscrits

TITRE VI. — A, - INVESTISSEMENTS EXECUTES
' AVEGC LE CONCOURS DE L’ETAT
Subventions et parlicipations.

Autorisation de programme--57.310 millions de francs.
Crédit de payement : 57.530 millions de francs. :

TITRE VI. — B. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
' AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

Préts et avances. .

Auterisation de programme: 6.600 millions de francs.

Crédit de payement : 8.070 millions de francs. ,

La parcle est & M. Fousson, rapporieur spiviai de la com-
mission des finances.
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M. Fousson, rapporleur spécial de la commission des finances,
Mousieur le ministre, mes chers collégues, ‘les crédits d'inves:
tissement figurant au budget de la I'rance d’oulre-mer, pour
1958, s’élevent a 64 milliards de francs pour les autorisations de
programme et & 65.600 millions de francs pour les crédils de
pavement. - . : ) .
* §i I’on compare ces derniers aux crédils correspondanis votés
en 1957, 'augmentation qui apparait — 250 millions de francs —
est faible si L’on tient comple de la hausse des prix inlervenue
depuis. -, o ’ . : -

. I[,)e tableau qui figure .dans mon rapport fait apparailre la
ventilation des autorisations de programme pour 1928, ainsi que
leur eomparaison: avec les autorisalions de programine corres-

" pondantes de 1957. ) o
" Leur exameén détaillé donne licu & quelques observations.

_ L’ensemble des autorisations de programme est en auginen-
tation de 4,7 p. 100 par rapport & l'an dernier : 0,7 p. 100 en
ce qui concerne les subventions, 9,6 p. 100 en ce qui concerne
Ies préts. (A elles seules, les subventions représentent prés de
90 p. 100 du total. o S

_ Les programines se répartissent comme suit: recherches et
études: 7.060 millions, soit 41 p. 100; équipement publie:
2,200 millions, soit 3,4 p. 100; équipement économique : 48 mil-
liards 540 millions, soit- 75,9 p. 100, dont 141700 pour lagri-

culture, soit 23 p. 100; ¢quipement social: 6.200 millions; soit

9,7 p. 100. ~ , : . . :
“'1e F. L. D. E. S. .recevra & lui seul. soit directement sous
forine de subventions, 54.900 millions de francs, soit par l'in:
termédiaire. de la caisse cenlrale de la France d’oulre-mer sous
forme de préis, 4.000 millions de francs, 90 p. 100 du total, soit
58.600 millions de francs dont 18.300 millions pour la section
géncrale et 40 milliards pour les sections territoriales. :
~ En ce qui concerne la section générale, les autorisations de
programme  sont en augmentation de 9.960 millions sur ‘'an
dernier. . . . ) :
~ Une subvention de 1.900 millions est deslinfe au fonds com-
mun de la recherche scientifique. A concurrence de 1.600 mil-

lions, les erédits correspondent 4 la reconduction de la dotation .

vulée en 1957, Une dotation supplémentaire de 300 millions est

prevue au budget de 1958. Elle doit permeclire le développe--

ment des moyens d’aclion de l'office de la recherche scienti-
fique et technique outre-mer (0. R. S. T. 0. M.), ainsi que la
¢oordination par le fonds commun de la recherche scienti-
fique oulre-mer- et par le regroupement, actuellement en cours,
des diflérentes catégories de recherches par nature d'aclivités.
- En second lieu est prévue une aulorisation de programme de
9 milliards représentant une premicre tranche de la partici-
pation de VPEtat & la réalisation de l'ensemble indusiriel du
Konkouré en Guinée. : S . ,

La part totale de I’'Etat dans I'ensemble de ce projet s’éle-
verait & 4% milliards se répartissant de la manicré suivante:
route d’aceés au barrage, un milliard; construction du barrage,
20 milliards dont 12 sous forme de prét, 8 sous forme de parti-
cipalion au capilal: en oufre, I'Etat donnera sa garantie 3
I'etnprunt de 70 millions de dollars que la soci¢lé a demandé A
la Banque internationale pour la reconstruction el le développe-
ment (B. I. R. D.). Enfin, usine d’aluminium, 23 milliards.

L’effort financier de 1'itat. en la maticre, est considérable.
La réalisation du combinat est une opération de grande enver-
gure dont-il convient de rappeler les caractéristiques tech-
aiques essentielles. . ‘
- It comprend: - - I

- — un barrage permetant une réserve de 11 milliards de

mdétres cubes et une usine électrique d’une puissance installée
totale de 460.000 kW pour lesquels le montant du devis est de
I'ordre de 60 milliards; ) < S g

— une -~ usine d'aluminium  susceptible de . produire

150.000 tonnes par an et dont le cotit prévu est de 52 milliards ;-
© —une usine d'alumine, & Fria, dont la capacité de production
serait poriée de 480.000 tounes par an, & un premier stade, &-

1.200.000 tonnes par an;

— enfin le projet dit « de Boké », dont les travaux ont été
concus pour une capacité annuelle d’extraction de 1 million
'000.000 tonnes de bauxite: un million seront exportées et
500.000 transformées en 220.000 tonnes d’alumine dans 1’usine
de Boké, .

A celte occasion, votre commission des finances s’est souciée
de I'avenir réservé & I'aménagement du Kouilou et de Vinstalla-
tion du complexe industriel de Pointe-Noire au Moyen-Congo.
Le Gouvernement ayant aftirmé son intention de maintenir la
simultanéité de réalisation des ensembles du Konkouré et du
Kouilou, votre commission souhaite la prochaine mise en
route du second projet qui condilionne l'avenir industriel de
I'Afrique équatoriale tout entiére.

Par ailleurs, votre commission, en ce qui conzerne 1'aide
apportée par I'Elat aux entreprises de droit privé, est hostile

x

aux formules de préts et avances: en effet,. la 'puissanc.e'puhlif
que participe aux risques des entreprises sans participer §-

_leurs bénéfices. Aussi la forme de prises de participations lui

parait-elle préfévable. : - '

Les autres prévisions d'inveslissement de la seclion génds

rale du F. I. D. L. S. concernent: la recherche scientifique.
520 millions; la carte géographique, 600 millions; la recherchs
miniére, 2.640 millions; la recherche pélrolicre, 500 millicus, -
les travaux, essentiellement port de Conakry et équipement
de la radiodiffusion nationale, 2.0:0 millions; les ¢tudes, " -
1.200 millions. ) . - :
. Sagissant des é¢tudes, votre commission des finances, commae
celle de I'Assemblée nationale, insiste pour que les organismes
publics cu privés fournissent une contribution plus importante
4 leur poursuite: il ne parsait pas ¢quilable d'en laisser ia
charge, comme les risques, a I'Etat. . -

En ce qui concerne la production agricole, pour laquelle un
crédit de 1.700 millions est prévu, votre commission des.

- finances continue & penser que !'é¢lévation nécessaire du nivean

de vie des masses paysannes africaines ne s’obtiendra, ni par
les grands combinals indusi-iels, ni par les grandes exploi-
tations agriccles de type méecanisé,

C'est vers la mulhiplication de pelits ou movens travaux
d’hyvdraulique agricole, voire de barrages susceplibles d’inte-

- resser un ou plusicurs territoires qu’il faut résolument sorien-

ter. Cerles, des études et des travuux sont en cours: améqna-
gement de cultures -vivritres dans le delta de 'Ouémé au
Dahomey, aménagements rizicoles en Guince, Kabak el Kakossa,

- aménagement de la vallée du Niger qui intéresse les' deux ter-
" ritoires du Niger et du Soudan, aménagement de la vallée

du Sénégal auquel ont intérét les deux territoires du Sénégal
et de la Mauritanie. )

En attendant la mize au point du projet de construction d’'un
barrage a Dagana, sur le (leuve Sénégal, toute une série d’amé-
nagements lucalisés tendant & amdliorer la submersion soug
le régime de la crue nalurclle pcuvent éire d'ores et déji réa-
lisés, en dehors du barrage lui-méme, et sont susceplibles
d’améliorer rapidement et sensiblement la production marai.
chere, rizicole, vivriére, non seulement des deux rives, mauris
tanicnne et sénégalaise du fleuve, mais encore de la région
de Saint-Louis. : :

En ce qui concerne les seclions territoriales du F. I. D. E. §,,
la ventilation par territoires des autorisations de programme
n'est pas encore connue d'une facon définitive, mais elle sera
approximativement la suivante: Afrique occidentale francaise,
46,5 p. 100: Afrique équatoriale francaise, 16 p. 100; Cameroun,
156 p. 100; Madagascar, 15 p. 100; aulres terriloires, 7,5 p. 100.

En ce qui concerne l'équipement public, un programme ‘de

2 milliards 400 millions est destiné i permetire la poursuite

de la construction des biliments nécessaires 4 l'installation

- des nouvelles institutions de la loi-cadre outre-mer, 4 la cons-

truction de tribunaux, efin au transfert de la capitale de la
Mauritanie 3 Nouakchott.

I’Assemblée nationale, sur la proposition de sa commission
des finances, 4. émis le veeu que le crédit prévu pour le trans-
fert de Saint-Louis-du-Sénégal, & Nouakchott de la capitale de

“la Mauritanie soi! porlé de 100 & 300 millions: le Gouverne-

ment a:donné son accord & cette mesure, qui Sera réalisée
ultérieurement. ) . . .
. Quant A Paide aux investissements privés outre-mer, elle
Tésulte du décret du 10 décembre 1956, modifié par le décret
du 27 mars 1957. Aux termes de ce texte, les enireprises métro-
politaines peuvent constituer des réserves spéciales au moven
de leurs bénéfices non aflectés; la caisse centrale de la France
d’outre-mer ouvre & chacune de ces entreprises un compte ol
est pori¢e une somme inscrile au budget général et égale au

"montant des versements effectués au litre de la taxe propor-

tionnelle ou de 'impot sur les sociélés ayant frappé les réserves
spéciales. Sous forme. de participations, de dotations ou de
préts, ces fonds sont ‘ensuile mis & la disposition des sociétés

‘qui effectuent outré-mer les inveslissements .suivants: eréa-

tion ou extension d’entreprises agricoles, forestiéres, miniéres,
industrielles, hotelitres, de {ransports, de péche; acquisition
ou construction d’immeubles ou de matériel nécessaires a ces
entreprises, réalisation des programmes d'équipement public,
construction de locaux d'habitation.

Venons-en maintenant aux crédits de payement,
" Les crédits de payement ouverts au budget de la France
d’outre-mer représentent prés de 10 p. 100 de P'ensemble des
crédits de payement ouverts aux titres V et VI du budget
général (services civils), et 65 p. 100 du budget du ministére
de la France d’outre-mer.

-IIs sont en augmentation de 5.464 millions, sur 1'an dernier,
soit pres de 9 p. 100, compte tenu des réductions intervenues
au cours de année 1957, }

S’il convient de reconnaitre que, lors de la préparation du
budget, la France d’outre-mer a bénéficié d’un traitement pri-
vilégié, il n'en est pas moins vrai que ces augmentations da
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erédits seront absorbées — .et aw-deld <~ par les hausses :de
prix. gui plus est, maigré cetle augmentalion' apparente, on
peut affinwer que les crédits de pavement se révelent insuf-
Lisants. En clfet, an gré des dilficultis 'de toute nalure rencon-
teces “lors de Vexécution des progranmnes, les crédits  des
payement sout, en fin d’exercice,” insuffisants pour permetire
de terminer les programines en cours. Cela tient moins a leur
volume qu’d la procédure minutieuse quwimnposent a lexceutif
les prescriplions du décret de 1912. Cerles, les territoires, dans
Ia limite de 23 p. 1) et le département, moins limiié dans
son action, peuvent procéder 4 des virements de crédit; mais,
Ia encore, la proecdure est frop lente el se riévéle inadapiée
aux conditions de la vie moderie. ’

Une premicre solution vient & I'esprit: augmenter la masse
des cridils de pavement pour permetire une action plus souple;
iais 'état des finances publiques le permet-il 7 Aussi, mon-
sicur le ministre, mes chers collcgues, me suis-je posé la’
queslion de savoir s’il ne serait pus possible de subslituer a
la procédure administrative actuellernent suivie une procédure
gne je qualifierai dé bancaire, plus souple, mieux adaptée aux
faits. Ne serail-il pas préférable de prévoir une sorie de

réservoir unique eontenant la masse totale des crédits de paye-

ment et dont le robinet — car je suis prisonnier de mon iage
— serait confié & un organisme tel que la caisse centrale de
la France d’ouire-mer, par exemple © .

Dans la limite, impcrative, bien ‘entendu, des autorisations
de- programiue, ce réserveir alimenterait, sans aucun retard,
les travaux dont Pexéculion -se’ poursuit normalement. Il
conserverait, d’auire part, -intacis les erédits correspondants
a Jd’antres travaux qui, pour dcs raisons diverses, se trouvent
retardés dans leur exéculion. - S

Telle 'est, monsieur le ministre de la France d’cuire-mer, la
suggestion — pas trés orthodoxe, je le reconnais, mais que je
crois réaliste — que je me perinets de vous soumnettre,

Pour conclure, mes chers colltgues, votre commission des
finances, bien qu’elle estime insuffisants les crédits accordés,
reconnait qu'un. effort a- été. fait en faveur des {territoires

d ’outre-mer et vous propose 'adoption de ce budget. (Applau--

dissemenls.) - - :

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis
de Ja commission de la France d’outre-mer, -

M. Durand-Réville, rapporteur pour avis de la commission
de la France d’outre-mer, Mesdames, messieurs, les crédits qui
soni aujourd’hui soumis 4 notre approbation au titre des dé¢pen-
ses en capital de la France d’outre-mer conslituent, somme
toute, la premiére tranche du treisitme plan, quadriennal en
cours d’¢laboration et dont le Parlement n’a jpas euncore ¢lé
saist. Les errements qui ont marqué 'approbalion et le fone-
tionnement du deuxiéme plan quadriennal recommencent done,
malgré les promesses formelles qui, & de mulliples reprises,
nous avaient été faites par les gouvernements successifs de
soumellre le troisitme plan gquadriennal & DI'approbation du
Parlement avant la date de son entrée en vigueur, .

YVolre commission de la France d’outre-mer-se devait, dans
ces conditions, d’affirmer le mécontentement dua Conseil de la
Républiqyue a Yégard d’une facon de procéder qui Pempéche
d’avoir une vue d’ensemble sur les objectifs da plan et de
prendre ainsi, en toule connaissance de cause, ses décisions
concernant la répartition des crédils d’investissements affectés
au développement des territoires d’outre-mer.

Aprés ceite observation liminaire, au sujet de laquelle nous

aimerions, monsieur le ministre. qu’il vous 10t possible de nous
donner quelques explicalions, notre rapport écrit a procédé
successivement — vous avez pu vous en rendre compie — &
Yanalyse des crédits demandés par le Gouvernement, & P'étude
des modifications apportées au projet par I’Assemblée nationale
et & Yexposé des observalions que nous proposons & la réflexion
du Conseil de la Républigue et du Gouvernement. -

Je ne veux pas reprendre Panolyse des crédits demandés
par le Gouvernement; au demeurant, M. Fousson en a fait une
fxcqll_ente tout & I’heure, qu’il serait de mauvais goat de répé-
er ici. ,

Je dirai également trés peu de choses en ce qui concerne la
deitxicme partie de mon rapport écrit auquel j'invite le Conseil
de la République A se reporter guant aux modifications appor-
tées au projet par I’Assemblée nationale. ;

Je vous dirai quelques mots seulement, qui portent d’abord
sur la subvention d’'un milliard en faveur de l'office du Niger.
La commission des finances de FAssemblée nationale, insis-
tant sur le caractére ruineux de cet organisme, avait demandé
que ce crédit fut ramené de 1 milliard 4 700 millions. Le
ministre fit valoir qu’il ne Iui élait pas poscible d’accepter une
telle réduction, conformément & une thése A laquelle nous nous
sommes associés au comité directeur du F, I. D. E. S

Le Gouvernement avait déja, de lui-méme, pris Pinitiative de
réduire de 700 millions la subvention en faveur de V'office du
Niger, qui était Pan dernier de 1.700 millions; mais il ne lui
B pas ¢lé possible d'aller au-deld car cela aboutirait pratigue-

. ment 3 la fermeture de Volfice, me_suré‘ ‘qui risquerait d’aveit
. auw Soudan de irés graves répercussions sociales et politiques.

Le ministre pril toutefois I'engagement de s’efforcer de faire .

© eomprendre aux autorités  soudanaises du’elles devaient assos

cier plus étroitement le territoire & 'ccuvre de Doffice du Niger,
qui tient une place prépondérante dans Péconomie soudanaise,
puisUil lui procure ung production de 45.000 tonnes de paddy
et 3.500 tounes de colon, ct fait vivre 35.000 paysans et 10.000°
salaries, 3 peu prés le quart 'de la main-C’@uvre soudanaise
tonit enlicre. ' ‘ . S .

L’Assemblée nalionale a accepté, devant ces arguments, de
maintenir le crédil de 1 milliard proposé par le Gouvernement.
Nous sommes raussi d’avis que la réduclion de ce erédit ne

- peut €lre que progressive, Elle n’en doit pas moins intervenir

rapidement. o . . .

LUn mot encore en ce qui concerne les investissements pri-
vés, auxquels M. Fousson faisait allusion tout 4 I’heure. ’

N rappelait tres justernent qu’un décret du 10 décembre 1958,
approuvé par le Parlement le 15 mars 1957, a institué un régime
de faveur pour les rdserves .constiluées par les entrepriscs
m¢éiropolitaines pour investissements dans les territoires d’ou-
ire-mer, au Cameroun et au Togo. Des autorisation de pro-
gramme d’un montant de 1 milliard sont demandées pour Yap-
lication de ce ddcret, et des crédits de payement pour 900 mil-
ions. - . : - o

La commission des fihances de 1’Assemblée nationale proposa
que ce crédit soit ramené de 900 2 700 millions et demanda que
le erédit ainsi dézagé soit destiné 3 accroitre d’égale somme -
le crédit de 100 millions prévu, au titre de Péquipement public,
pour le transfert 3 Nouakchott de la capilal de la Maurjlanie. -

Volre commission de la France d’ouire-mer se deit de saisie’
celte occasion d’atlirer Dl'attention du Gouvernement -et du
Conseil de la République sur le symptome grave qu’elle percoit
dans le fait que pas une sqciété métropolitaine n’a demandé le
bénéfice du décret du 10 décembre 1956. I y a réticence de
plus en plus marquée, scmble-t-il, des capitaux privés fran-
cais & s’investir outre-mer, en dépit des avantages fiseaux
exorbitants qui leur onl été offerts. o s -

Volre commission le déplore, mais la lecture de certains
ouvrages économiques dont les auteurs occupent les plus
hautes fonections élues en -Afrique est malheureusement de
nature & expliquer ceite réticence regretiable.-Ce n’est pas en
annoncant la nationalisation des investissements privés en’.
Afrique francaise qu'on y atlirera des capitaux, .-

Les credits votés par I’Assemblée nationale;, par conséquent,
sont dés lors, pour ’énsemble du budget d’investissements de -
la France d’ouire-mer, conformies aux propositions gouverne-
mentales que M. Fousson vous a rappelees tout 3 ’heure.

J'en viens alors 4 la derni¢re parlie du rapport pour avis

de la commission de la France d’outre-mer, ¢’est-i-dire aux

observations qu’elle m’a chargé de présenter 3 ceite tribune
4 l'occasion de la discussion de ce hudget.

Votre commission pourrait étre teni¢e de reprendre les obser-
vations qui ont été formulées & 1’égard du budget d’investisse-
ments pour l'outre-mer par les rapporteurs de la comiission
des finances de la commission des territoires d’outre-mer de
I'Assemblée nationale, qui jouissent d’une particuliére compé-
tence A I'égard des probléemes en cause et qui, au surplus,
ont eu, sur nous. ’avantage de disposer de plus de temps
pour examiner le document qui nous est présenté,

11 est agréable de reconnaitre que le ministre de la France
d’outre-mer a répondu i ces observations par des explications
satisfaisantes. Oh | certes, i1 n’est- pas toujours parvenu A
démontrer d’une maniére non discaiable 'epportunité de la’
priorité donnée dans le passé 4 certaines opérations de grande
envergure, qui -avaient fait 1’ohjet -de ecritiques au Palais~
Bourhon ; mais il a convaincu I’Assemblée nationale — qui a, en
définitive, je le rappelle, voié pratiguement sans medification
V'ensemble des crédits-qui lui étaient proposés — de I'impossi-

" bilité, & moins d’accepler -de courir le risque de graves réper-

cussions politiques et sociales, de supprimer, ou méme de
réduire, des cette année les erédits affectés & ces opérations.

Voire commission de la France d’outre-mer tient néanmoins
3 exprimer le veen, déjd émis par son homologue de I'Assem-
blée nationale, que ces crédits, pour généreux gu’elle souhaite
qu’ils seient, soient gérés avec la plus grande austérité et
qu’un eflort accru peut-étre soit accompli, dans ’avenir, dans
le sens d’une réduction du cofit de fonctionnemet de certains
grands organismes dont le moins gu’on puisse dire est qu’ils
wont pas donné tous les résultats qu'on en escomptait.

Votre commission s’associe également aux observations qui
ont été présentées par le rapporteur pour avis de la commis-
sion des territoires d’outre-mer de PAssemblée nationale, sur
Popportunité de gérer, dans un souci de stricte économie, les
crédits prévus pour linstallation des nouvelles instilntions de’
la loi-cadre, et notamment pour la constrnction de villas pour

. le logement des ministres et des conseillers et d’execlure, en

ce domaine, dans les circonstances actuelles, toute réalisation
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présentant un caractére somptuaire ou de prestige. Elle sait
d'expfrience que c’est 1a le souci méme des conseils de gou-
vernement et des assemblées locales et que ceux-ci auront &
caeur de répondre spontanément aux légitimes recommanda-
tions du Parlement & cet égard.

Elle vous propose ézalement de donner votre aihésion au
scul transfert de crédit qui a él¢, en ddéfinitive, décidé par
I’Assemblée rationale, et qui consisle & ailecter 4 la ecréation
de la nouvelle capitale de la Mauritanie 4 Nouakchott, un crédit
de 200 millions, prélevé sur celui de 900 millions proposé pour
l'aide aux investissements prévus dans le cadre du décret du
10 décembre 1956. . )

Ceci élant dit, votre commission de la France d’outre-mer
-voudrait surtout élever le débat en examinant si Iensemble
des crédits inscrils au projet de budget d’investissements de la
France d’outre-mer n'out pas fait 'objet, de la part du Gouver-
nement, de réductions excessives. ‘

M. le .ministre de la France d’outre-mer a reconnu, devant
I'Assemblée nationale, que ce budget était sans doule insniii-

sant par rapport aux besoins des territoires, mais qu’il appa-

raissait trés important par rapport aux moyens.de la métropole.
Cette remarque est exacte,

Volre commission tient, pour sa part, 4 faire remarquer que
cet instrument financier viole cependant en fait les engage-
ments les plus solennels qui, & main’es reprises, ont été pris
envers les territoires d’oulre-mer, en ce qui concerne I'aide que
la métropole devait leur apporter dans le domaine des investis-
sements, .

Al-je besoin de rappeller, mes chers collégnes, d’abord qu’au

cours des débats, qui ont précédé l'approbalion du Traité du
Marché commun, les représentants du Gouvernement nous ont
toujours formellement assurés que l'effort demandé 4 nos par-
tenaires européens, dans le cadre du « Fonds de développement
pour les pays et terriloires d’outre-mer » prévu par la conven-
trion annexe au Traité de Rome, serait un effort complémen-
taire de celui que la France accomplit outre-mer, dans ce
domaine des investissements publies ? . ‘
Kaul-il rappeler aussi que la loi du 27 mars 1956, portant
approbation du deuxieme plan quadriennal, avait neltement
précisé que le montant total des investissements prévus daans

les territoires d’outre-mer durant la période d’applicatlion de,

ce plan, s'¢leverait & 347,5 milliards, ce qui devrait dounner
&7 milliards pour chacune des années d’application du plan.

Or, les aulorisations de programme prévues au projet de
budget pour lexercice 1958 qui nous est soumis ne s'¢lévent,
nous I'avons vu, qu’a 64 milliards, soit une réduction de 23 mil-
fiards par rapport aux engagements pris il y a moins de
deux ans. . .

Donner et retenir ne vaut. Il vaut mieux, en matiére de terri-
toires d’oulre-mer en pariiculier, ue pas prometlre que de ne
pas tenir. . .

Encore cette réduction est plus considérable qu’elle ne parait,
exprimée ainsi en valeur absolue. Il y a liew, en eflet, de consi-
dérer que les crédits déja réduits de 26 p. 100 en valeur
absolue par rapport & ce qu'ils auraient du éire, le sont encore
davantage en valeur relative, du fait de l’ppératlon des 20 P 100
qui a conduit & une augmentation non ncégligeable des prix des
matériels d’équipement, qu'ils soient d’origine francaise ou
d’origine étrangere. .

Si nous considérons maintenant les erédits qui étaient prévus
au budget modifié de 1957, 60.600 millions, au titre des autori-
salions de programme, et ceux qui figurent au présent projet,
64 milliards, on constate une trés 1égére augmentation de 3 mil-
liards 400 millions, annihil¢e, au demeurant comme M. Fous-
son l'a trés justement rappelé A Dinstant & cette tribune, par
la répercussion de Popéralion des 20 p. 100 & laquelle je viens
moi-méme de faire allusion.

Mais il y a plus grave! Ces crédits, déji sérieusement ampu-
tés du fait de l'opération des 20 p. 100, ont subi en oufre une

répartition qui conduit & léser gravement les inléréts des terri--

toires bénéficiaires.

Cela, monsieur le minisfre, est probablement I’observation
générale la plus importante que votre commission de la France
d'outre-mer a eu 4 formuler & l'occasion de cette discussion.

En effet, les crédits de la section gémérale du F. I. D. E. S.
passent de 10.760 millions en 1957 4 18.900 millions en 1958,
du fait notamment de l'inscription A cette section d’une dota-
tion de 9 milliards pour le barrage du Konkouré, ce qui entraine
une diminution corrélative des dotations des sections territo-
riales qui, ramenées déja de 50. milliards & 45.550 millions en
1957, ne {igurent plus que pour 40 milliards dans le projet que
Vvous nous avez apporteé.

Votre commission ne méconnait pas I'opportunité des grands
projets comme celui du Konkouré, qui intéressent 1’ensemble
de la communauté francv-africaine. lille se réjouit méme des
déclarations faites par le ministre devant 1’Assemblée natio-
nale, et dont elle lient, pour sa part, & prendre acte, selon

lesquelles la réalisation du barrage du Konkouré ne saurait
porter atteinte au projet similaire du Kouilou. ) g

Elle a méme dans l'esprit, monsieur le ministre, vous le
savez bien, qu'il y auruait peut-étre lieu de commencer i
étudier dans les mémes conditions le complexe de I'0Ogooué
dans un territoire pour lequel on peut dire que le F. L. D. E. S,
n'a pas encore fait grand-chose.

Mais elle voudrail que ces vastes opéralions ne se fassent
pas au détrimenf des rcéalisations indispensables et plus
urgentes encore; que les territoires atlendent avec une légie
tiine impatience, et dont dépend impéricusement le dévelop-
pement de leur économie et leur promotion sociale.

Certains territoires altendent eucore — et votre rapporieur
vous demands la permission de songer & cet égard a celui
qu’il a T'honneur de représenter — d’élre dotés d’une infra-

- slructure rouiitre, nécossaire & la mise en valeur de leurs

immenses richesses inexploitées. La plupart d’entre eux réela-
rient l'indispensabla effort d’encadrement et d’assistance tech-
tique, dont notre collegue M. Georges Monnet a démontré,
dans un excellent rapport, qu’il s’agissait en fait d'une dépense
d'infrastructure, puisque l'accélération de la production’ agri<
cole des pays et territoires d'outre-mer en dépend étroitement.
Tous aspirent, en tout cas, dans le domaine de la santé et de

- Penseignement — auquel vous faisiez allusion tout A l'heure,

maonsieur le ministre, 4 I'issue du banquet que vous presis
diez — & de nouvelles rcéalisations sociales qui leur permet.
traient de faire face A l'accroissement démographique qui est
le résultat heurcux de l'action passée de la France.

Nous ne saurions donc assez allirer 1’attention du Gouverne-
ment et du Parlement sur le trés grave inconvénient qui nous
apparait lorsque nous constatons chaque année avec plus
d'acuilé, que l'idée fondamentale du plan de développement
économique et social dans les territoires d’outre-mer semble
disparaitre de I'inspiration des pirogrammes d'investissements
qul nous sont proposés. Pour peu que I'on se reporte i dix
années en arricre, on se souviendra que le but assigné au
fonds d'investissements et de développcment économique et
social était essentiellemnent, et devrait rester, & nos yeux,
I'élévation aussi rapide que possible du niveau de vie des
populallons d'outre-mer. ‘ v

(est par lintermédiaire des sections territoriales, on ne
saurait en disconvenir, que cet objeclif peut étre alteint. Or,
dannce en annde, nous constatons que la part des seclions
territoriales dans 1’ensemble du budget public d'investissement
dans les territoires d'outre-mer s'amenuise, au profit des
grands ensembles, dont nous ne contestons certes pas l'utilité, .
nmais dont le béndlice pour les populations elles-mémes est
faible, indirect et peut méme se révéler négatit le jour ol la
période des grands travaux résolue, il faudra s’employer &
« désurbaniser » la main-d'@uvre locale dont on aura préala-
blement dépeuplé la brousse ! au profit également du hudget”
¢'administration des territoires, lorsqu’il s’agit, en fait, de
I'équipement des services publies.

Nous n’avons pas 4 nous opposer non plus aux crédits
d’équipement mis A la disposition des nouveaux gouverne-
ments locaux. Mais nous ne ponvons pas ne pas relever que,
si ¢'est la une dépense nécessaire, ce n'est pas un investisse-
ment qui soit de nature a élever le niveau de vie de la masse’
des populations d'outre-mer. Cette année plus que jamais,
monsieur le ministre, nous éprouvons le sentiment qu’il ne
s'agit plus d'un budget d’investissements, imais, ecomment
dirai-je, d'une sorle de budget auxiliaire pour ainsi dire,
relayant, pour parlie au moins, l'insuffisance des movens
dounés & I'Etat pour assumer les charges qui sont les siennes
et, en particulier, certaines de celles qui claient dés Torigine
des1 conséquerices incluctables et connues du vote de la loi-
cadre.

Dans notre esprit — c’est cetle idée, mesdames, messieurs,
que je voudrais essentiellement vous voir retenir 4 1'issue de
ce débat — le critere de priorité des investissements qu’'il
faudrait adopter réside dans la faculté pour chaecun de ceux-ci
de faire sourdre localement des inveslissements que les éconoe
mistes appellent des investissements inédits. Je voudrais
Icl preciscr ma pensée par un exemple. On se contente trop
souvent de cetle affirmation selen laquelle il n’existe pas
d’épargne locale dans les terriloires d'outre-mer. C’est 13 un
postulat non seulement faux mais nocif.

Conformément & ce qui devrait étre Desprit exclusif dua
plan, des crédits sont accordés 4 une section territoriale en
vue de construire une route — oh! sans pour autant tomber
dans les exagérations et les excés de Juxe qu'on a observés
dans cette motiére dans le cours du premier plan quadrien-
nal — on constate que les populations autochiones, sponta-
nément, viennent établir, de chaque coté de cette route, des
plantations nouvelles: I'inveslissement public de la métropole
a ainsi fait naitre un investissement privé local, en permettant
au travail des populations locales de se transformer en un

. capital autochtone nouveau. C’est 1a, a notre avis, le vraj
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travail du plan. Du moins devrait-il étre dans notre esprit son
primordial objectit. ,

On peut en dire aufant, 3 terme plus éloigné, des investis-
sements eonsacrés a ’équipement social: écoles, centres d’en-
seignement technique dont nous parlions également tout a
Yheure, hopitaux, dispensaires, qui, amdliorant la santé des
populations et leur offrant le moyen d’élever leur niveaun
intellectuel, préparent, 4 plus longue échéance sans doute que
les travaux d’infrastructure, mais aussi cerlainement, une pro-
motion humaine — indispensable d’ailleurs pour le succés des
grands ensembles — dont le résultat économique se traduit
gar la création d’'un eapital autochtone. C’est & cela que nous

evons viser, & cela seul peut-élre. )

Or, 4 travers le budget qui nous est présenté cetle année,

nous sentons quon s’écarte de plus en plus de cet aspect

essentiel de la question.

Qu’on veuille bien considérer que, non seulement 1'équipe-
ment public de nos territoires lointains s’améliore & un rythme
insuffisant, freinant d’autant le développement de cette richesse
Jocale que nous devrions voir sourdre du travail et du sol de
ces territoires, mais encore que, dans certains d’enire eux, cet
équipement public nécessaire, loin de se fortifier, continue
de se dégrader. Un seul exemple: il élait possible, avant la
guerre, de circuler en automobile entre tous les centres prin-
cipaux d’un territoire comme le Gabon, grice & un réseau
routier certes rudimentaire, mais en éfat. Une telle circulation
est désormais interdite. Au rythme actuel des sommes mises
% la disposition de la section territoriale du Gabon, il ne peut
&tre envisagé de revenir & un tel éiat de choses que dans
une dizaine d’années. Pensez-vous, mes chers collégues, malgré
tous les sacrifices, et nous en sommes conscients, faits par
le contribuable de la métropole au profit de nos eoncitoyens
d’outre-mer, ...pensez-vous (ue ceux-ci soient 3 méme d’ap-
précier cet effort si le résultat ne leur est méme pas sensible 7
- Yous aveuerez qu’il y a 13 ane situation difficilement admis-
sible. Votre eommission tient & attirer particulicrement l’allen-
tion du Gouvernement sur les conséquences graves, au point de
vue politique comme au point de vue économique, d’une
maniere de faire st manifestement contraire & Vesprit initial
du plan d’'investissements et, j’en suis certain, 4 I’esprit méme
gui anime le Gouvernement.

Nous n’avons pas Ie droit de ne pas répondre & Y'appel des
territoires, d’antant que la politique d’investissements que nous
avons entreprise ouire-mer esi conforme aux intéréts de la
métropole elle-méme — je le dis également & mes collégues.
C’est en effet une telle politique qui, en consolidant la commu-
nauté franco-africaine, peut permettre & la Franee de conserver
dans le monde son rang de grande puissance et qui, au demeu-
rant, lui cottera moins cher que les allocations de chomage
qu’il Ini faut débourser en cas de crise économique résultant
d’une diminution de ses échanges avee ses prolongements d’ou-
tre-mer. '

Votre commission de la France {’outre-mer ne peut pas pen-’
ser gque le Gouvernement de la République voudra, pour une
deonomie de 23 milliards — qui risque de nous couter, hélas!
beaucoup plus cher — permetire que I'on puisse dire que fa
France a2 manqué A sa parole, Elle espére encore qu’il s’effor-
cera, en cours d’annés — elle sait bien quelles diflicultés 1l
rencontrera — de dégager les crédits supplémentaires qui
permettraient de procéder aux réalisations les plus urgentes
quattendent nos territoires d’outre-mer et de ne pas renier
les engagements que nous avons pris tant par la loi d’approba-
tion du second plan quadriennal, dont il a été mis bonne note
outre-mer, que lors des débats gui ont précédé l'adoption du
traité de Marché eommun.

C’est sous ces réserves qu’elle vous propose également d’ap-
prouver le projet de budget d’investissemen's de la France
d’outre-mer qui nous est soumis. (Applaudissements.)

M, le président. La parole est & M. Florisson.

M. Florisson. Monsieur le ministre, mes chers collégues, aprés
les exposés des éminents rapporteurs, comment accorderiez-
vous un caractére prioritaire et urgent i la demande prisentée
par un représentant du plus lointain des territoires: Tahiti ?

Li comme ailleurs, des investissements sont indispensables
et, comme vous le rappelait notre excellent ami, M. Durand-
Réville, 1a vocation primordiale du F. I. D. E. S. est avant tout
I’élévation du niveau de vie des populations d’outre-mer.

Du point de vue économique, seul le tourisme pourrait per-
mettre la survie de cette terre francaise. A cet effet, I'attention
du rapporteur spécial, M. le président Fousson, qui revient du
Pacifique, comme celle de tous ceux de nos collégues qui sont
venus dans Yile, a ét¢ attirée par Vintérét et Lurgence de la
réalisation de Vaérodrome de Tahiti. .

Les questions techniques sont résolues et il ne reste plus
que le probléme financier & régler. Il s’agit d’environ deux
milliards de francs méiropolitains. Je sais bien que le contri-
buable métropolitain, de méme que le contribuable local, pour-

rait se demander s’il est bicn utile de i faire supporter un
tel effort 3 cet effet et s’il ne serait pas prélérable d’envisager
plutot des réalisations plus directement sociales.

Mes chers colléegues, le Gouvernement et le Parlement ont
une vue d’enscmble, un souei de continuité, une volonté de
permanence francaise. Or, maigré les promesses, rien n’est
commencé. S’agissant d’un aérodrome d’intérét national, done
iniéressant la défense nationale, d’un aérodromez internaticnal,
il eat semblé que la charge de D'opération incombit en totalité
au budget de I'Etat, en I'occurrence a celui du ministere des
travaux publics. Hélas! la limitation des crédits, qui et pu per-
mettre au moins un commencement d'exécution, a tout para-
lysé. En vain, votre prédécesseur, monsieur le ministre — mes
collégues parlementaires de Tahiti sont sur ce point les pre-
miers & iémoigner de la compréhension des fonctionnaines du
ministére de la France d’outre-mer — fut-il amené i admetire,
dans l'intérét du territoire, qu’une partie des dépenses pourrait
étre supportée par le F. 1. D. E. S, (’est ainsi qu’il est-apparu,
4 la suite d’une réunion interministérielle aqlaq:uelle partici-
paient des représentants des finances, des affaires éirangcres,
des travaux publies, de Yaviation civile et de la France d’outre-
mer, que le geste de l’assemblée territoriale, 4 la veille de
son renouvellement amputait, on pourrait méme dire détour-
nait les fonds du ¥, 1. D. E. S., c’est-d-dire du social, an
profit de 'aérodraome. I est done urgent qu’un accord définitif
se réalise & 1’échelon des divers ministéres intéresscs.

Aux sceptiques qui douteraient que le bonheur du peuple
tahitien et I’harmonie francaise soient foneticn d’onéreuscs
pistes en béton qui, au surplus, n’intéresseraient que peu la
métropole, je ferai remarquer qu’une méme insouciance meétro-
politaine joue & I'égard de Vintérét immédiat des péchewrs de
10s archipels. Je suis au regret de réprouver les conceptions
de la délégation francaise 3 la conférence du droit de la mer
qui ignorent le moindre archipel dans la délimitation des eaux
territoriales.

Encore quelques abandons de cet ordre par suite de diffi
cultés plus bureaucratiques que techniques, ceci dans de nom-
breux domaines, et la désatfection suivia. Nous somines gueltés
de partout.

A notre époque, il peut apparaitre plus efficace d’avoir 4 sa
dispositions de: points providentiellement espacés sur la pla-
nete que de vastes étendues désertiques. Messieurs les ministres,
n’oubliez pas Tahili! (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez, Jétais tenté de vous entretenir, monsieur le
ministre, de 13 loi de finances, mais je me suis rappelé a
lemps mes classiques et je me suis dit: « Hold! » Apres
M. Durand-Réville et le président Fousson, vous pensez hien
que }]le n'aurais fait que répéter, ce qui est toujours désa-
gréable, . .

Par conséquent, je vais faire miennes les critiques de
M. Durand-Réville et de M. Fousson et, cornme eux, je volerai
bien volontiers la loi de finances telle qu’elle wous est pré-
sentée en ce ‘qui concerne I’'outre-mer,

Je viens simplement, monsieur le ministre, vous parler
aujourd’hui d’nn avenir que je n’espére pas trop lointain et il
s’agit pour moi de prendre une date.

En 1920, le président Albert Sarraut avait envisagé la créa-
tion d’une ligne de chemin de fer qui relierait ’Oubangui-
Chari an Tchad, exactement Bangui a Fort-Archambault. Ce
projet n’a pas eu de suite, non pas parce qu’'ill n’était pas
viable eomme d’aucuns seraient tentés de vous le susurrer,
mais bien parce que nous avons eu, en 1925, des difficuliés
monétaires que vous connaissez bien,

Ce projet fut repris par un homme de grande valeur: le
directeur général des travaux publics en A. E. F. qui avait nom
M. Lorrain. Celui-ci envisageait une ligne de chem:n de fer qui,
partant de Bangui, aboutirait 3 Kéré et rejoindrait le Logone
exaclement & Goré.

Si je vous parle du passé, c’est pour attirer votre aitention
sur ce projet dont un homme que nous respectons tous et
dont nous connaissons la valeur et la grande autorité, le pré-
sident Sarraut, avait eu I'idée voild maintenant plus de trente
ans. .

L’Oubangui-Chari est un territoire tré¢s sympathique — vous
pensez bien que je suis le premier 4 le déclarer — qui présenie
un autre aspect irés agréable: il est discret en ce qui concerne
ses réclamations de travaux. C’est la premiere fois, je crois,
depuis que vous sont présentées & juste titre des demandes de
Ja part de tous les territoires, que 1’Oubangui viemt aitirer
votre attention sur la nécessité de faire sortir de leur isofe-
ment 3 la fois le Tchad et I’Oubangui par la création de ce
chemin de fer

11 y a des précédents, Iils ne sont pas francais. 11 s’agit de
ce qu'on appelle les vicicongo qui ont parfailement réussi au
Congo helge. Je maime pas tirer argument de ce qui a été
fait hors de mon pays, mais il faut rendre hommage 1A ou
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I'hommage est da et Ies Belges ont mené i bien chez eux
une excellente réalisaiion avec les vicicongo qui, contrai-
reinent a4 d'autres chemins de fer, ne connaissent pas de
defieit.

Je suis persuadé que, si le projet dont je vous entretiens
aujourd’hu: recueillait votre agrément, dans quelques années
il scrait remlable et nous w'aurions pas I'angoisse du défient
qi accompagne ginéralement les réalizations ferroviaires. Les
Belges ont eu ['inteiligence de se servir des voies naturelles
de commun’cation- la veie d’eau, la voie fluviale et d’uiiliser
les moyens les plus économiques: quand il le fallait la route,
guand il le fallait le chemin de fer. : ‘

Le projet du Bangui-fchad a, je crois, retenu I'attention
dz vos services et celie de personnulités des territoires de
VAfrique équaoriale francaise qui souhaitent sa réalisation.
V'affaire est déja engagée par une sociél¢ civile qui procéde
aux études et gui est animée par le président de la chambre
de commerce de 1'Oubangui-Chari, M. Naud. Ces études sout
trés avancées. Nous avons méine fait appel 4 des économistes
distingués appartenant, je crois, a la laculté de Strashourg,
qui sont venus sur place se rendre compie des possibilités de
rentabilité du chemin de fer envisagé. Je ne connais pas encore
leurs conclusions; nous en aurons cummunication, je pense,
au mois d’avril. Cependont, d'apres les premiers calculs effec-
tics par des hommes d’expirieiice, nous en sommes en droit
Ge compter sur cetle renlabilité quelques aunées aprés la réa-
Iisat:on.

L’aspect technique est simple. La construction de ce chemin
de fer n’exige pas de nombreux ouvrages d'art. A parlir de
Bogsangoa jusqu'au Tehad, c’est la grande plaine. Le coit,
qui a €lé étudié de pres, ne dépassera pas sept ou huit mil-
liards de franes C. F. A.

On a raison de songer A Ia rentabilité d’une réalisation,
gue ce soit ouire-mer ou dans la metropole, bien que j'aie
appris, voici déja prés de vingt-cing ans, que les cuvres d'in-
torét public ont pour soutien linterét public et gque I’aspect
de rentabilité n’intervient qu’ensuite.

Laissons de co6ié pour 1instant ta question de la rentabi-
1ité qui fera U'objel d’examens tres approfondis et envisageons
T'intérét public immédiat. A I'’heure acluclle — on a raison
de l'afiirmer — touie I’économie tient dans la constitution de
grauds ensembles. Or nous voulons realiser le grand ensemble
de V'Afrique équator.ale frangaise.

Ce grand ensemble existe, mais il Iui manque un lien, il lui
manque un élément de soudure. L faut distinguer les terri-
toircs du Sud des territoires du Nord, parmi lesquels il importe
de cnm&)ter I’Oubangui-Chari et le Tebad, vous le pensez bien.
1i est donc nécessaire de trouver — Je m’excuse de 1'expres-
s.on qui fera peut-étre sourire M. Durand-Reville — un cordon.

il faut done un lien. Ce lien existe et il suffit de
Cest le chemin de fer qui part de Pointe-Noire pour aboutir
4 Brazzaville, ligne qui n’est pas déficitaire. C’est ensuite la
voie fluviale qui, de Brazzaville, aboutit a4 Bangui et qui peut
maintenant élre emprunlé toute 'annee grice a 'aide apportée
par la métropole qui a permis de rendre I'Oubangui navigable
toule 'année. .

De 13, il faut continuer car, aprés Banzui, il vy a un hiatus.
Ii convient de fermer-le circuit et d'aller jusqu'au Tchad.
C’est pourquoi ce chemin de fer Bangui-Tchad est demandé.
Ainsi sera créée Vépine dorsale de la fédération. Cette fédéra-
tion existe par la volonté des hommes qui y sont, mais il
lui manque un support oun, si vous le préférez, une armature.
L’ame existe, mais le corps a encore besoin d’éire consolidé.

C'est donc cef intérét public qui dott primer les auires 61é-
ments qu’il vous faudra considérer lorsque vous serez amené
a prendre une décision un jour prochaln, je Vespére, au
sujet du chemin de fer Bangui-Tchad.

Nous sommes dans une ussemblée polilique et il est absolu-
ment neécessaire de eonsidérer aspect politique de certains
problémes. Vous voyez le Tchad sur la carte et vous connais-
8oz bien ce grand ferritoire. 1l est limité d’un co6té par 1'Ou-
bangui, de l'autre c¢oté par deux territoires qui sont en plein
mouvement, le Soudan et ie Nigéria. Or, le Nigéria envisage da
prolonger sa ligne de chemin de fer pour mieux desservir le
Tehad. Je crois méme que des demandes ont é1é adressées pour
ce faire 4 des organismes internationaux. D'un autre cote, le
Soudan veut proionger sa ligne venant de Port-Seudan pour
mellee le rail a 500 kilomdéires seuiement d’Abéché.

Un jour viendra oli ces pays — musulmans, vous le savez
— seront prépondérants par leur économie et constilueront dos
poles d’altraction exirémement sensibles si nous n'y faisons
Ppas atiention.” :

J& passe rapidement sur ce point, car il est des ¢nestions sur
lesquelles on ne doit pas s’appesautir.

Par conséquent, cet aspect politique du problérme ne vous
échappera pas, s’il a échappé a ccruaines personnes qui, sitot
né, ont commencé & critiquer le Bangui-Tchad, Nous devons
tout faire pour que la soudure soit toujowrs pius étroite entre
le Tchad et I’Oubangui, d'une part, et le reste de la fédération,

le développer.

Je ne pensais pas vous parler maintenant de I'intérét éco-
namique, mais on s’instruit & assister aux séances du Conseil
de la République lorsqu’on a I'heur d’entendre M. Durand-
Reéville. (Marques d’approbation.) .

Tout & I'hcure, M. Durand-Réville nous a parlé de ce qu'il
a appe é un « investissement induit ». Cetle noticn m’améne
4 considérer un aspect du probletme qui mérite d’étre exa-
miné.

1l ¥y a, d'une part, des investissemenls « morts », qui doivent
quand méme étre fails parce qu’ils permettent certaines réali- |
sations, mais qui ne sont pas productifs en soi. 1l vy a, d’aulre
part, des investissements que M. Durand-Réville appelle « inves-
tissements induils » et qui vont accroitre ce capital autochtone
dont vous parliez. Or, le type méme de cet inveslissement
induit, c’est celui que vous avez cité, & savoir la route. La route
appelle des cultures, elle appelle des établissemenis. Par consé-
quent, en elle-méme, la roule est un élément créateur de
richesscs & venir; a fortiori, mes chers collegues, quand i
s'agit d’un chemin de fer comme celui-la, qui va sillonner une
cdes parlies les plus riches de 1I’Oubangui pour aboufir aux

rands cenires colonniers du Tchad. Vous vous rendez comple

e ce que cela constituera comme appel de forces vives! -

J’en ai terminé. Yous le voyez, mon propos a été bref. Je
vous ai dit, monsieur le minisire, que je voulais prendre date,
J'espire que, bientot, je vous demanderai un rendez-vous.
(Applaudissemenis.)

M. e président, La parole est 3 M. Gondjout.

M. Gondiout. Monsieur le ministre, mes chers collégues, 1@
{er février 1955, je déclarais A cette trilgupe, lors de 'examen
du budget des dépenses civiles du ministére de ia France
d’outre-mer:

« Nous savons que les vues du Gouvernement actuel tendent
vers la mise en c:uvre des moyens nécessaires pour que chaque
économie régionale ou territoriale puisse vivre du produit de
son fravail et contribuer a l'amélioralion du revenu national
et Gu niveau de vie de I'individu, du paysan notamment.

« Je pense que, pour obtenir le relévement souhaité du
niveau de vie de ’homme, il faut songer & la production afin
de nourrir le pays et d’exporter. Ceci nécessile évidemment
des investissements. » o

Nous vivons présentement, en outre-mer, une évolution poh-.
tiue conséeutive aux inslitutions découlant de la loi-cadre dd
23 juin 1956 qui sont d¢jd mises en place ou vont 1'étre inces-
samment dans_certains pays, Cette évolution risquerait de
r’avoir aucun lendemain enchanteur si une évolution écone-
mique et sociale ne se réalisait,

C'est précisément le souci du gouvernement local et de
Passemblée du Gabon. J'ai déja eu A signaler ici 'insuffisance
des dotations du F. L. D. E. S. pour V’infrastructure de mon
pays qui mangue d’'un réscau routier convenable, dont les
ponts de fortune sont & la merci Jdes pluies torrenlielles de
celte conirée.

Mon collegue M. Durand-Réville I'a souligné il ¥y a un instant..
Pour pallier ces difficultés, le Gabon a cru devoir recourir &
Pemprunt, formule qui semble éire la meilleure. Or, I'assem-
bi¢e territoriale a été inforin¢e récemment du refus opposé
par la caisse centrale de 1a France d’outre-mer pour l'abcutis-
sement du dossier, ‘

Je pose done 1a question qui est de savoir si le peuple d’un
pays ami lié & la France par des traités librement contractés:
peut coneevoir que lui soit refusée une demande d’emprunt
remboursable alors que les perspectives économiques et finan~
ciéres sont promefteuses, Je pense que M. le mimstre souscrira
4 notre d¢ésir et examinera avec une bienveillante attention les
dossiers d’emprunt qui vont lui étre adressés, Nous ne deman-
dons pas que cef emprunt soit débloqué en une fois, ecar il
s’élévera 4 1 milliard de Irancs métropolitains, mais qu’il nous
soit octroyvé en quatre ou cing tranches. ‘

J'en viens i une question qui préoccupe le gouvernement et
I’'ascemblée du Gabon. Il s’agit du reboisement en okoumé du
territoire. L’okoumé a été pendant de nombreuses années et
est encore la grande ressource de la fédération de 1'Afrique
équatoriale francaise. Nous sommes arrivés au stade de V'expioi-
tation du pétrole, mais 'okoumé reste encore une grgmde )
ressource, car il avait été préva qu’a compter du troisiéme’
plan quadriennal, le plan financerail mille hectares de planta-
tions annuelles d’okoumé, ¢’est-d-dire qu’en plus de la brigade
de rebeisement existant actuellement une autre devrait étre
mise en place au cours de l'exercice budgétaire allant du
fer juillet 1938 au 30 juin 41059.

Pes instructions du département de la France d’outre-mer
recommandent une diminution des crédits prévus pour la fran-
che 1978-1909 en raison de la situation économique actuelle.
Mais elles précisent toutefois que les travaux dont le rendement
économique & plus ou moins longue ¢chéance est certain
doivent obienir la prélérence.
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H vous apparaitra qu’avec les promesses d’industrialisation
fulure du Gabon et de création d’¢éncrgie & bon marché dans
le bassin de I'Ogooué-Ivindo, notamiuent, il sera possible de¢s la
quinzicme annce de reboiscment d’utiiiser les perches des der-
nicres cclaireies (environ 100.000 tonncs pour 1.000 hectares)
pour la fabrication de la pate 4 papier, de lattes d’ecmballage
et de panneaux agglomdérés. i

Outre cela, les techniques actuelles mises au point dans

uune brigade donnée du territoire nous permetlent d’ores et
- d¢ja, avec les plantations intercalaires de cacaoyers et de
cafciers, d’espirer un commencement d’amortissernent du capi-
tal invesli au bout de cing ans, le prix de revient n’éiant pas
sensiblement augmenté. C’est pourquoi il scrait soubhaitable
que le territoire du Gabon soit dés & présent autorisé & entre-
prendre les mille heclares primilivement prévus sur les fonds
du F. L. D. E. S.
_ Nous sommes au vingtitme siécle et le Gabon est sous la
tutelle francaisz depuis cent vingt ans. Nos braves paysans
confinuent a cultiver la terre comme par le passé et & habiler
dans des cabanes d¢pourvues dec I’hygiéne la plus ¢lénientaire,
Pense-t-on que 'action médicale entreprise conire la mortalité
infantile, le paludisme, elc., peut élre efficace sans une aclion
sociale correspondante ? Vous voudrez donc convenir avec moi
que le premier devoir qui s’impose & nous, pour les popu-
lations rurales, c’est d’améliorer I'habitat.

Je reconnais qu’un gros effort est fait en faveur des habhi-
tants des grands cenires urbains, mais rien, 3 ma connais-
sance, n'est en projet pour les habitunts de Dhinteriand. Ce
n’est pas que les gouvernements locaux et les assemblcées de
terriloires n’y songent, mais ce sont les moyens financiers
qui font défaut. Les institutions poliliques envisagées auront
leur pleine réussite quand nous enireprendrons des mesures
concrétes pour aider matériellement leg populations. rurales,

Aussi, pour éviler les émigrations vers les grosses agglo-
mérations et, partant, le chomage dans ces centres, il nous
faut fixer le paysan sur sa terre en lui donnant les moyens
néeessaires pour y vivre. .

Une idée me vient 3 V'esprit: organiser des paysannats par
la créalion de centres ruraux qui, a la longue, pourront éire
des véritables communcs rurales. Voild la base des collecti-
vités et la soluticn au probléme qui nous préoccupe le plus.

Mon souhait est que notre assemblée et le gouvernement
central fassent leur celte suggestion et qu’il soit entrepris
une étude sur les possibilités de financement des centres
ruraux, car les dolalions du F, I. D. E. S, sont nettement
insuffisantes. I n’y a aucun doute que ces crédits, qui sont
des avances, ne manqueront pas de provoquer dans un délai
minimum de trois ans une production importanie & exporter
vers les marchés mondiaux. \Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Quenum-Passy-Berry.

K. Quenum-Possy-Berry. Monsieur le ministre, mesdames,
messieurs, les deux principaux ripporteurs, MM. Fousson et
Durand-Réville, ont apporié i cetle tribune des criliques et
des suggestions que je fais tolalement miennes. Leurs critiques
sont pertinentles et feurs suggeslions irés valahles et je sou-
haiterai qu’elles soient retenues par M. le ministre et par
I'ensemble du Gouvernement.

Je souhaite que les fruits d’un travail du genre de celui
fiue nous ont apporté ici d’une part M. Foussan et, d’autre part,
M. Durand-Réville soient des Iruils véritablement profilables
pour I'ccuvre de la France dans les territoires d’cutre-mer.

Bien entendu, & propos des investissements, chaque orateur,
en intervenant, a insisté sur la nécessité de faire davaniage
dans son territoire. Ce n’est pas tout 3 fait dans cet élat d’es-
prit que je me trouve en ce moment. Je reconnais parfaitement
qu'il'y a beaucoup 3 faire dans les terriloires, mais je dois
reconnaitre aussi que la Franee, en dix années, malgré les
grandes difficultés accumulées sur son chemin par la guerre,
a investi dans ses territoires d’oulre-mer 1.700 milliards de
frames. (Applaudissements.)

A cela, il faut ajouter 180 milliards d’investisscmentis privés,
ce qui est tout de méme important. ‘

Lorsque j’ai cité ces chiffres, la semaine derni¢re, 3 Colmar,
et une semaine auparavant, 4 la Rochelle, j’ai suscilé beau-
coup d’étonnement, Cela prouve sans doute que les Francais ne
savent pas ce que les pouvoirs publics font de leur argent.

M. Yves Estéeve. Trés bien!

M. Quenum-Possy-Berry. Il serait réconforlant pour certains
Francais de savoir que, lorsque cerfaines de leurs villes el
certaine de leurs villages eont dépourvuas d’eau et de lumiére,
leur argent est employé li-bas a continuer la grande ccuvre
de la France. (Applaudissemenls.)

Maintenant, sur le plan strictement afrieain, il faut recon-
naitre en eflet que les investissements de fonds publics servent
a de grandes réal'sations, tant sur le plan intellectuel que
moral, ncial et hummin. Je parle en ce moment de toutes ces
¢coles d’A. O, F. el d'A. E. F., de lous ces hopilaux, de loules

N

ces grandes conslructions qui conlribuent & faire avancer I’ccu-
vre de civilisation entreprise par la France. Toutes étalent au
grand jour un effort immense auquel nous auires, Francais
d’Afrique, aious restons lrés sensibles.

Sans doutle, malgré tout ce qui a ¢té fait, il resie encore bean-
coup a faire. Sans doute aussi, monsicur le minisire, avez-vous
recu, a propos des discussions d’aujourd’hui, de mulliples
visites d’¢lus venant vous entretenir de leurs tribulations per-
sonnelies et de celles de leur lerritoires. Mais, monsieur le
minisire, vous venez vous-méme de parcourir une grande partie
des territoires dont je parle ici et les chefs des territvires vous
ont moniré, j’irmagine, les helles réalisatlions francaises & Dakur,
4 Abidjan, a4 Cotonou; j'imagine également qu’ils vous ont
laiss¢ le temps de dépasser Dakar, Abidjan ou Cutonou, et de
conslater que, derriére ces grandes villes, se trouve un arricre-
pays a Vétut de véritable néant, (Applaudissemenls.) )

Oui, nos villes représentent un beau témoignage des efforts
financiers que dcéploie la France & Végard de ses territoirces;
mais elles deviennent de plus en plus arlificiclles, elles sont
gonfltes par le caractére brillant de leurs fausses promesses;
une jcunesse munie de son cerlificat d’¢tudes, on ayant sim-
plement fait deux ou trois anndes 4’études, afilue vers les
villes et y crée un prolélarialt dont P’élat d’esprit n’est pas
toujours favorable 4 P'acuvre qu’accomplit la France dans ses
{erritoires. )

Si je dis cela, ce n’est pas que je sois ennemi des villes —

natif d’une grande ville d’Afrique, je ne puis pas y étre hostile
-— mais je dois vous rappeler que derriére elles se trouvent
de vastes savanes habit¢es par nos paysans!
"~ L’Afrique ce n’est ni Dakar, ni Abidjan, ni Kotonou, ce sont
les savanes, c’est la brousse, ce sont nos paysans! Or, jen
connais des milliers qui, 4 I’heure actuelle, n’ont pas encore
bénclicié d’un seul sou des sommes immenses que la France
emploie dans les territoires. Nos paysans sont des gens meri-
tants, des gens courageux et il est indispensable que quelque
chose soit enlrepris en leur faveur. .

Ce n’est point que la France les abandonne car je connais
des administrateurs qui sillonnent nos savanes et nos brousses
en culotle courte par un soleil ardent, par la pluie et par le
vent. Iis s’approchent des paysans, ils ¢ludient avec eux leurs
probléemes, les rassurent par des promesses. Mais, l'accomplis-
sement de ces promesses, hélas! se heurle 4 I'éternelle ques-
tion du manque de crédits. ‘

11 faudrait, monsicur le ministre, que les paysans retiennent
voire allenlion dans la réparlition des somines mises a votre
disposition car ils représentent la. véritable France africaine.
Les élites, ¢’est une affaire entendue, sont francaises mais elles

. sont conslituées par des intellectuels et les navires qui sil-

lonnent les mers le long de nos cotes d’Afrique el se dirigent
vers la métropole ne sont pas chargés d'intelligence! IHs sont
chargés des produils de nos champs et il est donc indispen-
sable que nus paysans reliennent [allention des pouvcirs
ublics.

? 11 faut surtout se rappeler qu’d YTheure actuelle PAfrique est
devenue pour les adversaires de la France le principal point
de mire. Le paysan pauvre et mcéeontent représente pour ceux
qui cherchent 4 implanler la subversion en Afrique un champ
fertile, un véritable champ préparé a la contagion. En consc-
quence, fravailler pour le paysan, travailler a le sorlir de
ces dillicullés ¢’est pour ainsi dire barrer la roule a ces propa-
gandes nc¢fasles pour qui le méconientement est un chanip
d’action favorable; supprimer ces mécontentements, c'est
fermer par conséquent une fois pour toules la porte & la propa-
gande subversive A laquelle I'Afrique se trouve acluetlement
soumise d’une maniére intense. o

Je tiens a rappeler ces quelques vérités 3 M. le ministre a
propos des inveslissernenls a effecluer dans les territoires
d’outre-mer et je souhaiterais qu’elles retiennent particuliere-
ment son atleniion. La paysannerie — mon ami M. Gondjout
a sulfisamment insisté tout’a I’heure sur ce point pour me dis-
penser d’y revenir — a besoin d'une organisation, il faut Jui
fournir une ame, une ame qui la vivifiera. C’est de la
facon dont elle sera vivifice que résullera 'association de plus
en plus étroite de I’Afrique A la France sur le plan économique.
(Applaudissements & gauche, au cenire et @ droite.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de la France
d’outre-mer.

M. Cérard Jaquet, ministre de la France d’oulre-mer. Mes
chers collegues, je voudrais tout d’abord remercier vos deux
rapporteurs, celui de la commission des finances et celui de la
commission des lerritoires d’outre-mer pour les informations
qu’ils nous ont apportces, pour les rapports {rés complets, irés
documentcés, irés perlinents qu’ils nous ont présentés,

M. Foussof, rapporteur de la commission des finances, a exa-
miné un probleme irés parliculier et a indiqué que, dans son
esprit, les crédits de payement élaient insnffisants. .

En effet, monsieur Fousson, la nécessjlé dg maintenir 1:3
masse budgeétaire dang les limiles impéralives fixces par Ja Joi
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de finances n’a pas permis de dégager des crédits de payvement,
supérieurs au-montant qui vous’ est proposé. 11 est possible

~que les services locaux d'exéculion connamsent cerfaines diffi--
cullés passageres dans le déroulement des tiavaux., Les pmce-f
dures administratives de gestion du F. I. D. L. 8. permettent

-toutefois de procéder par voie de virement de erédils aux ajus-
tomentq qui pourraicnt se- ritvéier nécessaires, .

- Des recommandations ont déji ¢1é failes en ce eens aux auto-
‘rilés territoriales responsables,
mieux les crédits de pavemcm disponibies.

Les suggeslions présentées
mission des finances en ce qui concerng la u'fonr\e des moda-
lités de mobilisafion des fonds du F. I. D. peuvent en

eilet constituer un éitment intéressant sueccphble dP Icnnettre

une meilleure utilisation des erédits.

Vous comprendrez -cependant quil s’agit 14 &' un probicme .
‘qui doit éire étudié avec M. le miliisire des finances et Jje suis,

_pour ma part, tout disposé & I'en saisir, ]

M. Durand-Réville a présenté dans son rapport foule ‘une
strie d’informations et d’observations inléressanles. En parti-
.culier, M. le rapporleur de la commission de la France d’outre-

mer a moniré Ja nécessité des investissements consentis par la

métropole pour 1a <constitulion d’un capilal autochtone.  Est-il
besoin de
ministre de la France d'oulre-mer est
conscient de la nécessité de poursuivre la politigue d’inves-
. lissements engagée voici dix ans 'd¢ja .et dont les résuliats
commencent a se dessiner ?

. Cerles, les besoins des lerritoires sont considérables et il edt
€lé souhaitable — je suis Dbicn d'accord sur ce point avec
'M.. Durand-Réville — que le budget de 1958, premitre annce
.du troisieme plan quadriennal, puisse marquer une nouvelle
expansion des inveslissements oulre-mer. |

}’mbque toute compalalson se raméne en définitive & des
chiffres, je voudrais. faire remarquer & M. le rapporteur qu’aux
.64 milliards de francs prévus au budget de la France d’oulre-
-mer, il convient d’ajouter les crédils prévus au fonds de déve-
Joppement économique au bénéfice de la caisse cenirale de la
France d’oulre-mer pour ses opt¢rations. de préts.

- (’est ainsi un total d’environ &0 mllllards de francs que le
ﬂ)udﬂet de I'Fiat consacrera en 1938 & I'équipement des terri-
tunes d’outre-mer, sans compter les.sommes importantes consa-
~crées par ailleurs aux recherches pétrolicres et celles dépensces
an tilre de l'éguipement. dos auodwmes d’Etat. |

En propesant au -Parlement. un’-chiffre global d’.nve:hsse«

‘ments supérieur-a celui de l'exercice géwdeut malgré. les
diliicullés budgétaires dont. je n’ai pas besoin de mppeler la

gravité et qui-out.entrainé. une réduclion des crédits d’inves- .

tissement dans la métropole, le Gouvernement a marqué sans
aurtn doute sa fei dans Yavenir de-la communaulé franco-
alricaine et sa préoccupalion de mainlenir le rythme du déve-
loppement économique des territoires.

Votre rappqrieur a.rappelé les déclarations antérieures des
rvpxcsentants du - Gouvernement concernant les conditions
-d’intervention du fonds européen de développement pour les
pavs et territoires d'outre-mer.- Je me permetirai de relire
sitnplement le texte de P'article 1°f de la convention annexe au
traité de Rome qui précise: « Les Etats membres participent
aux mesures propres a promouvoir le développement social et
économique des pays et terrifoires... par un effort complémen-
“faire de celui accompli par les autoutcs responsables de ces
pays et territoires ».-

1.e fonrds européen ne doit pas s6 Sul])stlhler au F. 1. D. E. S.;
il le compliete, La portée de cetle institulion serait évidemment
limitée si les moyens du F. I. D. E. S. devaient étre réduits
en preportlon de-1’aide du fonds europcen Je ne puis donc
dque m’en référer aussi bien a.la lettre qu'a l'esprit de cette
institution et affirmer que Yaide du fonds eumpcen ne doit
pas venir en déduction de celle du F, 1. D. L, .

Les modalilés d’intervention de ce fonds ne sont jpas encore '

définies, 11 y a cependant {out lieu de penser que les moyens
du fonds seront appliqués a des opuatlons normalement pré-
vues dans le cadre des programmes d’équipement territoriaux.
Ils constitueront en fait de: moyens complemenf ues des sec-
‘tions locales.

C'est dans ce cadre financier global que dowent dire repla-
ctes les perspectives. de dc\eloppemem économique et social
des territoires d’outre-mer. Celles-ci peuvent en eﬂet s’analyser
-‘de deux maniéres. .

Pour longtemps encore, V’économie africaine reposera sur

une base essentiellement a‘mcole et, sur ce point, mes obser- -

vations rejoindront irés exactement’ celles. que vient de pré-
senler M. Quenum-Possy-Berry.

Le développement de V'encadrement: avrlcole la. réalwatwn
de petits travaux d’hydraulique agucole Yamelioration des
-voies d’évacuation de la production, la mulliplication des
- activns pour le dév eloppement de la. productlion vivricre consti-

alin que soient cmpluys au ;

par M. le rapporleur de la com- °

-a  mentionné - les

‘de la Francs
Creveniy

réciser devant vous, mes cliers ecollegues, que le
par ticulicrement }

. ﬂl”dlll\nle nouveau,

tuent certainement les inovens les plus &.Ul: dacc cilre le

‘pivean de vie des masses rurales.

C'est bien 14 objectif prioritaire: de la 101 ‘du “0 a\nl 1016
qui demeure, je tiens 4 le dire, celui dés programmes d'inves-
tissement -dins les territoires d’oulre-mer, “tels qu'ils sont

~arrétés par les assemiblées terrilortales et le comilé directour

du F. 1. D. E. S. dans lﬂ cad!e des dolauum ac«.ouke:, Imx le

~Parlement.

Un aulre aspoct dn dv\ e]oppoment cconomique et d& l(‘\ olu-

-tion du-niveau de vie des populations réside:dans la promoiion

industrielle. des fterritoires partout ou sont réunies les eondi-
tions favorables, ressourees mimeéres o potentiel energélique.

-C’est dans cet esprit gqu'on £té, deés cetle annce, inscrits a la

seclion générale des ercdils pom amorcer la réalisation da
barragze de Koukouré, le premier -ensemible - hydro-¢leetiique
dont les données 1echmqucs soient ﬁulhsammmt equmbuea
pour permetire le démarrage des lravaux..

M. le rapporieur de la commission de la Trance d oulre- mf*r
pnnc pales -observalions formulées par
UAssemblée nalionale -&.1'occasion de Vexamen de ce budget
d’outre-mer. 1l en est une sur laguelle je désire
alin de préciser la position de mon- dep'munmﬂ il

s’agit-de organisation de la recherche scientififque. Aprés avoir
noie que loftice’ de la recherche scientifique des territoires
d’outre-mer avait éi¢ initialement chargé de regrouper Fensem-
ble des aclivités scientitigues dans les territoires, vous notez
que « les inleulions du- d¢ dltemeut semblent s'élre sensible-
ment modifices & cet ¢gar

En fait, la polilique pum\ul\le par le m’ mstcre de la France
d’outre-mer de. regroupement. des recherches au scin de cet
eit vue des recherches fondamentales. et
des recherches agrononiiques et, dans chacun des organismes
spécialisés,  pour . les recherches - de leur comthuue ne
coustitue pas un channemeut d’orientalion récent.

Cette aclion de rwruupemcut est conforme a le\pnt g( néral
des conelusions d'une. enquéte mence en 1953 par le Comilé
central d’enquéte sur le colt et le rendement des entreprises
publiques, . dount les wecornmandations ont été. traduiles dans
un décret de -décembre 1053 portant réorganisation ‘de 13.
recherche scientilique outre-mer.

Vous avez bien voulu.également rappeler mon 1nlervemmn
devant 1I’Assemblée nationale au sujet des crédits prévus pour
IOffice du- Niger. Quelles que soient -les critiques que 1'vn

‘puisse faire a-cet organisme, on ne peut pas ne pas tepir

compte de la place prédomiinante qu’il ‘occupe dans I’économie

~soudanaise. Des rélormes de structure sont indispensables pour

aboutir & un allégement des conditions d’exploitation et obtenir
une . p'—xniupalimn plus étroite du territoire du Soudan a la
gestion de I'Office et aux responsabilités financiéres qui en
découlent. Je _puis vous assurer que je wveille 4 la bonne exécu-
tion du programme de réorganisation qui comporte, conformé-
ment aux recommandations du comité directeur du fonds
d'invest:ssement et de développement = recommandation qui

“vous a d’ailleurs largement inspiré, monsieur Durand-Réville —

une réduction progressive de la participation  de la - section
générale d2 ce méme fonds et une augmentation. de la partici-
pation financitre du’ teiritoire: du Soudan sans pour autant
compromeltre l'existznce méme de 1'Office.

En souligndnt que cet exercice budgétaire ‘engagealt prati-
‘quement la premme année du tromeme plan guadriennal, vous
avez exprimé le re"ret que ce plan wait pas été déposé
préalablement et qu’ainsi volre assemblée n’ait pas pu avoir
une vue d’ensemble des objectifs du plan.

“Mon département a pris toules dispositions dés 1956 pour
que puisse €lre préparé en’ temps utile le plan concernant les

"territoires ‘d’outre-mer, mais la mise en place des institutions
_politiques nouvelles a retardé I’établissement des projets, car

les conseils de Gouverncment ont légitimement tenu &
s’informer plus complétement et & rcplendle I’élude d’ensemble
des programmes d’investissement. Aujourd’hui, le ministere
de la France d’outre-mer n'a pas encore recu la totalité : des
projets €tablis par les territoires. Il ne peut done pas présenter
Pensemble des opcrahons qu peuven{ étre retenues au lilre
du troisieme plan d’équipement.

En définitive, les erédits demandds par le Gouvernement pour

‘les inveslissements en capital dans les terriloires d’oufre-mer,

au tilre de l'année 1958, concernent encore pour l'essentiel, a
I'exception des crédits deslinés & I'aménagement hvdroe]ec-
trique du Konkouré, la continuation des opérations entreprises
au cours du deuxi¢me plan. Dans la situation financiére actuelle
ces crédits représentent, je le répeéle, un effort incontestable qui
témoigne de la volonté de la métropole de poursuivre la poh—
tique d mvestl&qemcnta oulre-mer. -

M. Florisson m’a posé une question premse sur la construc-
tion, en effet nécessaire, de l'aérodrome de Papeete. e prin-.

. cipe .de cetfe conslruction, vous le savez, a éte décidé par le

Gouvernement. Son financement s'élive a deux milliars qui. a

~ 6té -réparti. enlre le fonds d.mesu:spment et de développe-
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- ment .pour 1.100 millions et le minisiéra des travaux publics
Les difticultés finanéitres ont effectivement
retardé le démarrage des travaux. Aujuurd’hui, le marché est
:}-wr el je snis disposé & commencer, sur les ressources du
onds préeité, les travaux de l'ad rodrome. Les erédits qui doi-
vent élre fowrrnis par - le minisiere des- travaux publics sont
prévus dans les ercdits d’inveslissement qui ont ¢ié demdndc
.m Parlemnnt au titre dn budget de 1958, .
. . Riviérez a examiné un aulre probleme qui est aussi ris
o 1mp0r lant, eelui de la construction Eu chemin de fer Oubangui-
Tehad. Ce projet — M. Rivierez L'a dit — est 4 'élude depuis
])lus d’un an,
e fonds d’investissement et de développement, partie par les
Iudgets locaux. Les éludes techniques et econ()'mquea vivent
étre_terminées vers la fin de la picsente année. Cest & cells
dale et & celle date seulement que seront réunis tous les élé-
ments qui permettront au Gouvernement de prendre une déci-
sion. Czs ¢léments seront des éléments technivues, des élé-
ments ceononrques, mais je-peux vous donner lassurance que
dans la détermination du Gouvernement les éléments puhllquus
que vous avez évoqucs ne seront pas négliges.

M. Riviérez. Je vous remercie, monsicur le minisire.

M. le ministre. Fnfin M, condjout a traité des problemes éga-j

lement trés importands; il a fait rema: quer trés justement, en
p.ﬂllcuhex que I'évolution polmqne doit ‘s'accompagner lout
_natureliement dans les territoires d’oulre-mer d’une évolution
économique et d’une évolulion sociale. Je suis enti¢rement
d’accord avec lui et je veux lm dire que c’est la politique du
Gouvernement,

M. Gondjout a évoqué toute une séric de problémes que j’ai
nolés et qui reliendront mon exumen le plus attenlif. Sur un
point préeis il a indiqué qu’une aulor1<:111011 d’emprant avait
€lé demandce par le Gabon. Or, jalfirme qu’aucun dossier ne
m’a ¢t¢ transmis par ce tumuue mais ic lui assure que des
qu’il nous le fera parumr ¢ e:t avec bienveillance qu’il sera
examiné,

Yoici les que]qne< réponses aue je tenais & apporter a loutes
les questions qui m’avaient éLé posées. (Applaudissements.)

M. le président. Aucun ameudement n’a ¢té pu,sentc aux pro-
Pposilions de la commission,

Personne ne demande la parole 2.

Je mets aux voix, pour le titre VI- A, ]:111[011~:1110n de pro-

gramme avee la somme de 57.130 millions et le crédit de . .

Tayement avee In somme dJde 57.530 millionss e¢t, pour le
lilre VI-B, PIautoisalion de programme avee Ja -somme de
6.690 millions et le erédit de paycment avee la somine de
£.070 millions,

(Les litres VI-A et VI-B, avec ces sommes, sont adoptcs)

- M. le président. L’examen des crédils & m\ebtmsementb de la
France d’outre-mer ¢tant terminé, je pense qu’il serait raison-
nable, vu Pheure, . d’inler: ompxe nos travaux jusqgu’a vmgt-
deux heures. (hwnlnncnt )

La séance est suspeniue.
. {La scance, suspendue a diz-neuf heures cinquante minules,
esl reprise a vingt-deux heures.)

M. le président. La scance est reprise.

Nous conlinuons la discussion du projet de loi de finances
pour 1958 (Deuxicme partie. — Moyens des services ot disposi-
lions spéciales: dispositions relatives aux investissements.)

Finforme le Conseil de la République que les temps de parole
restant disponibles dans le débat sunt les suivanls:

Groupe ecommunisie: quarante-nenf minutes;

Groupe de la gauche 'émocratique: une heure quarantie-sept
minutes;

Gmupe des I 0. M. et du R. D. A.: quarante-denx minuntes;

Grouje Aes rfpubhulmq mdependanls une heure trenle-
cingq minutes;

Groupe des républicains sociaux: une heure trente;

Groupe du C. R. A. R. S.: cinquante et une mmules

Groupe du mouvement rupubhcam populaire: une heure six
minutes;

GIOU])(‘ socialiste: une heure vingt-sept minutes:

Commissions saisies pour avis: dix-huit minules.

Finances, affaires économiques et plan.
I. — CHARGES COMMUNES
M. le président. Nous abordons examen des-erédits fiourant
3 TEtat A et concernant le ministire des finances, des afiaiies

]économlques et du plan (chargus communes)., Jen donue
ecture:

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR LETAT

« Autorisation de programme, 1 231.400.000 francs;
« Crédit de paycma,nt 1.005.10.000 francs. »

les dépenses devant éire supporlées pariie par

-affaires étrangéres. Une

titvre VI-A 7.,

TITRE VI-A, — WVE@T]@SEMF“\“J‘S“
EXE(,UIM AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
< (Subv entions et participations.)
« Antorisation de programme, 975 millions de francs;
« Crédit de p‘x) ement, 1.075 wmillions de franes, »

TITRE VI-B. — INVESTISSEMENTS
EXECUIES AVEC LE €CONCOURS DE LL[AT

(Pwts et avances.)

¢ Autorisation de programme, 43. 430 millmn\,de fl’anos; co
« Crédit do payuncu[ 43.480 millions de Irams .

TI'RE VII. -—-’REPARATION DES DOMMAGES DE GUERRE

« Autorisalion de programme, mémoire;
« Crédit de payement, mémoire. »
Je dois faire connaitre au Conseil de la République que j’ni

recu de M. le président du conseil des décrels nommant, en

qnalllc de commissaire du Gouvernement, pour assister M. le
m:nisire des finances, des aflaires éCl)DOH]l(]llEs et du plan,
MM, Limouzineau, administrateur civil 2 la duectlon du lrcsu‘.
et Devaux,

Acte est donné de ces communications. :

La parole est & M. le rapporteur spéual de la commission. des
finances.

M. Pauly, rapporteur spécial de la commission des [inances.
Mes chers collegues, vous avez lous lu mon rapport, j’en suis
cerluin, €est ]a raison pour laquelle je me bhornerai a vous .
pueenmr quelques bréves remarques ou, si vous préférez,
guelques confidences, élant donné¢ I'inlimité sympathique de
celle séance de nuit.

Ce budget comprend, sur un tolal de 4)686 millions d’auto-

risalions de programme et de 45.500 millions de crédils de

payvements, 43.4% millions d’antorisaiions de programme el
43.480 millions de crédits’ de payement représentant la dota-

lion globale affectée & l'aide an Maroc et & la Tunisie. Vous
.vovez done que la presque totalité des dépenses de ce budget

est affectée au Maroc et 4 la Tunisie. Les ddpenses dd‘mm\es
‘seront imputées sur les budgets des différenls départements
ministériels auxquels seront hanafer(,s p.n' arrélés les erédits

‘nécessaires.

Deuxi¢me remalque dans ce budget qm concerne les dopen-
ses en capital des charges communes, aucune autorisation de

‘programme, ni aucun crédit de payement ne sont demandés

po“f les opérations immobiliéres intéressant les services
ublies.

P Troisitme remarque: I'aide & la Tunisie el au Maroc ne serait
mise 4 la disposition des gouvernemenis intéressés qu’aux
enondilions qui seront définies dams les conventions particu-
litcres & inlervenir entre la France et les deux Etats. En ce
gui concerne la Tunisie, aucun versement n’a ¢té effectué an
titre de ce chapitre en 1937. En ce qui comcerne le Maroe, seuls
des acomptes ont é1é versés.

Quatricme remarque: la question de ’aide aux deux Etats est
évoquée dans le rapport présenté par M. Portmann au titre des
iscussion, semble-t-il, eerait heauncoup
plus utile si elle se déroulait en présence ‘du ministre des
affaires étrangéres lorsque viendra son hudget.

Enfin, cinquitme et derni¢re remarque, comme ont faijt
oheerver tris justement & la commission des finances aussi
hien notre collégue M. Armengaud que M. le président Roubert,
les crédits en cause n’avaient pas leur place dans un budget en

capital affecté & des investissements. 11 s’agit, vous le voyez,
mes chers ecollégues, purementi et simplement de subventions
dont lmscmptlon dans le budget gonfle arbitrairement les Chlf—
fres de nos investissements.

Sous le hénéfice de ces remarques, voire commission vous
demande d’accepter les crédits qui vous sont proposés. (Applau-
dissements.)

M. le président Personne ne demande la parole sur les cré-
dits concernant le minislére des finances (I. Charges com-
mnunes) ?... )

Je mets aux voix, pour le titre V, I’autorisation de programme
au chiffre de 1.231.400.000 francs et le erddit de payement au
chiffre de 1.005.100.000 francs,

(L’aulorisalion de programme et le crédit dc payement, avee
ces chiffres, sont adoptés.) :

M. fe président. Personne ne demande la parole sur le

Je mels aux voix, ponr le titre VI-A, Yautorisalion de pro-
gramme au chiflre ‘te 975 millions de francs et le crédit de
pavement au chiffre de 1.075 millions de francs.

(L’aulorisation de programme el lg crédil de payement, avee
ces chiffres, sont adoplés.)
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M. le président. Personne ne. demande la parole sur le
titre VI-B ?... : : L

Je mets aux voix, pour le titre VI-B, I'auforisation de pro-
gramme au chitfre de 43.380 millions de franes et le crédit
de payement au chifire de 43.380 millions de francs.’

(I’ aulorisation de programme et le crédil de payement, avec
ces chiffres, sont adoptés.) - . '

M. le président, Personne ne demande la parole sur le
titre VIL ?... . , . )

Je mets aux voix le-titre VII des charges communes.

(Le titre VII est adopté.) :

II. — SERVICES FINANCIERS

M. le président. Nous arrivon¢ aux crédite des services finan-

ciers. - .
J'en donne lecture:. ' .

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

& Autorisation de programme, 1730, millions de Irancs;.

« Crédit de payement, 1.722 millions de [ranes. » o

La parole est & M. le rapporteur spécial de la commission
“des finances. D v '
M. Pauly, nipporteur spécial de la commission des finances.
Mes chers collogues, le budget des services financiers ne souléve
pas d’observation majeure. Les crédits prévus s’cievent & 1.750
millions. Ce chiffre est un minimum. Vous savez dailleurs
qu’'il s’agit de Véquipemenl des bureaux des services exté-
rieurs des finances, c¢’est-a-dire des régies, enregistrement, con-
tributions directes, contribulions indirectes et perceplions.

Chacun sait dans quel état lamentable sont les locaux, D’ail-
leurs, la plupart de ces bureaux n’ont ni une machine a écrire,
ni méme le téléphone. Or, il se trouve précisément que les
crédits qu’on vous demande de voter cetle année seront em-
ployés trés rapidement, car il s’agit de bureaux occupcs par
des fonctionnaires se trouvant sous le. coup de jugements
d’expulsion, Il s’agit aussi de loger des perceplions dont les
baux sont arrivés a expiration. Cest vous dire la mistre de
ces hureaux. . . . , .

Par conséquent, je pense qu’il n'y aura pas d’opposition et
que vous volerez les crédits qui vous sont demandes.

M. le président. Personne ne demande la parole sur les
crédits des services financiers ?... oo

Je mets aux voix, pour le titre V, 'autorisation de programme
au chiffre de 1.750 millions de francs et le crédit de payement
au chiffre de 1.722 millions de francs. =~ . . .

(L'awlorisation de J;ro_ammme et le crédit de payement, avec
ces chiffres, sont adoplés.)

III. — AFFAIRES ECONOMIQUES

M. le préside'nt. Nous abordons les crédits des affaires éco-
nomiques,

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

« Autorisation de programme, 30 millions de francs;
« Crédit de payement, 33.500.000 francs. »

TITRE VI-A. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

(Subventions et participations.)

« Autorisation de programme, 4.250 millions de francs;
« Crédits de pavement, 6.656.500.000 francs. »

TITRE VI-B. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

(Préts et avances.)

« Autorisation de programme, 170 millions de franes;

« Crédit de payement, 260 millions de francs. »

La parole est & M. le rapporteur spécial de la commission
des finances.

M. Alric, rapporicur spécial de la commission des finances.
Hesdames, messieurs, le rapport sur les investissements des
affaires ¢conomiques est particuliérement court. Je pense que
tout le monde a donc pu.en prendre connaissance. Aussi
serai-je extrémement bref.
~ Les seules observations que 1’on peut faire portent sur le
fonds d’investissement des départements d’outre-mer. II y a
eu des abatltements considérables, de l'ordre de 40 p. 100,
sur les crédits d'engagement. Ces diminutions ont soulevé
diverses observations, aussi bien 4 ’Assemblée nationale qu’au
Conseil de la République. On s’est demandé si vraiment elles
n’auraient pas des conséquences trés graves sur le développe-
ment de I'économie de ces départements qui est irés sensible
4 certaines réductions.

Malgré les eraintes que I'on peut avoir, on s’est apercu que
certains crédits avaient été un peu enflés, tels ceux des ins-
tallations portuaires. Finalement, la commission des finances
a pensé quil ne falloit rien modifier & ces propositious. Elle
vous demiande donc de voter le budget tel qu'il vous est

_ présenié. .

Cependant, notre collégue, M. Armengaud, a formulé une
ohservation & la commission des finances, remarquant que le
détail des fonds réservés aux erédits de payement n’était pas
présenté d'une maniére complite et qu’il était impossible de
spécifier exaclement les chapitres auxquels ces fonds devaient .
se rapporter. En raison de celte inquiétude qu’il manifestait,
il a éte entendu qu’il pourrait vous poser, monsieur le minisire,
queiques questions atin de cqnnaitre ce détail que nous n’avons
pu obtenir en commission. Notre coliégue peut donc, s’il le
desire, prendre la parole a4 ce sujet. En tout cas, je le répéte,
la commission vous engage, mes chers colitgues, 4 voter les
crédits tels qu’ils vous ont été présentés. (Applaudissements.)

M. Coudé .du Foresto. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Coud¢ du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Monsieur le ministre, mesdames, mese
sieurs, je voudrais vous entrelenir d’une seule question, celle
de l'expansion et de l'économie régionale. Acluellement, nous
nous trouvons dans la situation suivante. Chaque fois que
1’on pense & la décentralisation, & I'expansion régionale ou a la
productivité — vous savez bien que les trois probltmes sont
sonveunt trés étroitement imbriqués et ’'on ne comprendrait pas
qu’on fasse de 'expansion ou de la décentralisation sans faire
de la produclivité — on doit s’adresser 4 divers organismes qui
s’occupent du méme dossier: le ministere de l'industrie et da
commerce, le ministére des affaires ¢conomiques avee le com-
missariat & la productivité, le ministére des finances, bien
entendu, le ministere de la reconstruction et du logement et,
enfin, la caisse des dépots et consignations, par l'inlermdédiaire
d'un comité présidé par le directeur général de celte caisse.

Je vous avoue, monsieur le ministre, qu’il faut avoir 1'dme
chevillée au corps pour arriver a faire ainsi de ’expansion écoe
nomigue. Nous avons tous plus ou moins collaboré i des
comités d’expansion régionaux; je suis moi-méme i la téte
d’une délégation départementale de l'un d'entre eux. Chaque
fois que 1'on veut faire aboutir un dossier, chacun des ser-
vices se croit obligé — c¢’est tout naturel — d'ajouter son grain
de sel 4 la pincée mise par le précédent et 1'aboutissement est
une ceuvre de si longue haleine qu’on finit en général par se
décourager et abandonner la partie. I

Je vous demande, monsieur le ministre, s’il ne serait pas

" possible de désigner un organisme, mais un seul, quel qu'il

soil, qui centraliserait toutes ces questions afin quune fois
pour toutes, toutes ces formalités soient simplifiées. Je vous
demande également, puisque l'on fait miroiter aux yeux de
certains exportateurs une aide pour se reconvertir — j’ai des
exemples précis & vous citer guand vous le voudrez — ou
pour améliorer leur production, de veiller 4 ce que 1'aide qu’on
leur accorde ne soit pas assortie de conditions telles qu’elle leur
cotite plus cher que le volume des crédits qui leur sont accor-
dés. On fait naitre ainsi des espoirs vite dégus; il vaudrait
mieux ne pas les avoir fait naitre. =

M. Pierre Plimlin, minisire des finances, des affaires écono-
miques et du plan. Je demande Ia parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

‘M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, je voudrais
remercier les rapporteurs pour ce qu’ils apportent 4 ’examen
de ces modestes budgets dont ils ont fait sentir la pauvreté et
aussi répondre brievement & M. Coudé de Foresto. Si je voulais
répondre aux critiques qu’il vient de formuler, je serais bien
embarrassé car, au fond, je pense comme lui. .

Il est certain qu’en matiére d’action économique régionale
— et M. Coudé du Foresto sait tout V'intérét que je porte 4 ces
questions depuis bien longiemps 4éj4 — nous nous trouvons
devant le probléme de la mulliplicité des compétences admi-
nistralives. On en a souvent disserté; mais, en matiére d’action
économique régionale, s’agissant d’une sorte d’action de syn-
thése ot doivent se conjuguer les actions de divers ministcres,
de diverses administralions, la difficulté est grande car il est
impossible, dans la structure administrative présente, d’aboutir
a une ou plusieurs décisions auxquelles ne participeraient pas
précisément les administrations qui, en raison de leur compé-
tence, ont leur mot & dire. Bien sutr, il existe des organes de
coordination qui fonctionnent assez bien. Un certain nombre
de comilés, dont j'observe le travail depuis bien longtemps,
sont extrémement sérieux. Au sein de ces comités se confrontent
les points de vue des différentes administrations et il s’en
dégage des décisions. :

Mais je reconnais que, du point de vue de l'usager, il y a
évidemment cetie trés grande difficulté qu’'a la décision finale
concourrent plusieurs administrations. Je pourrais répondre
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que, ‘généralement, celui que j'appelle 'usager, ou hmpetrant
ou la personne qm désire faire aboutir un pr Ojet devrait n’avoir

4 s’adresser: qu ‘a une seule administration.. 8’il s’agit d’indus-

trmllbauon, ¢’est le ministere de I'industrie et du commerce
qui est seul qualitié aur recevoir les demandes, les instruire
et recueillir ensuite avis des autres administrations, Mais
il est compréhensible que {’intéressé, qui souvent s lmpatxenle
ait tendance & aller frapper & toutes les portes,. ee. qui donne
en eflet cette impression de complexité et de difficulté.

‘¥n' fait, Paclion économique régiohale’ 4 jusqu’a’ présent
emeglstw un certain nombre de 1esultat9 et Imge déja ses
différenls drganismes. Le travall ést fait au' commissariat

énéral di plan par un groupe de synthése qui réunit Jes'

iflérentes administrations,
.Mais lorsqu’il s’agit de passer de la conception & I’ e\ecutlon,

on ne irouve pas cet organisme unique qui aurait pour mission.

de réunir entre ses mains tous les éléments du probléme.

La vérité, c’est que la question posée par M. Coudé du
Foresto pose unplxcnement tout le probléme de la réforme de
Yadministration cconomlque qui est 'on des objels de nos
réflexions.

Au swrplus, nous avons lancé une mission d’enquéte, en
demandant aux pr ¢lels, aux mspecteurs généraux de I'économie
régionale ainsi qu'au comité national d’orientalion economlque
qm fonctionne sous la présidence du président du Conseil éco-

nomique, de réunir tous les éléments d’appréciation sur les

expériences d’action économique régionale qui se _poursuivent
dppms deux ou trois ans.

C’est quand nous connaitrons les résuliats de cetle enquéte
que nous serons amenés & prendre dans les prochaines
semaines un ensemble de décisions: certaines de fond, puisque,

aussi bien, les texles mémes qui régissent Yaction éuonomlque

et ls'monale doivent ¢éire corrigés el améliorés; d’antres de
méthode, qui porteront notamment sur ees plurblemf's de coor-
dination qui ont été évoqués fout & Vheurs.

M. le président. Personne ne demande plus I parole ?...-

Je mels aux voix, pour le.titre V du budget des affaires
econonmiques, lautorisation de programine au chiffre de 30 mil-
lions de francs et le crédit de payement au chxfhe de 33 mil-
lions 500.000 francs.

(L’autorisation de
€es chiffres, sont -adoptés.)

M. le président. Je mels aux voix, pour le tilre VI-A du
budget des affaires économiques, lauforisation de programme
au chiffre de 4.250 millions de francs et le crédit de payement
au chiffre de 6.656.500.000 franecs.

(L'aulorisation de programme et le credzt de paycment
avee ces chiffres, sont adoptés.)

M. le président. Je mets aux voix, pour le titre VI-B du budget

des aflaires économiques, Pautorisation de programme an chif-
fre de 170 millions de francs et le crédit de payement an (hlﬂ'l‘
de 260 millions de francs.

(L’antorisation de programme et le crédit de peyement, avec
ces chiffres, sont adoptes)

lndus!rie et commerce.

M. le prés:dent Nous passons A examen des crédits f‘fmrant
a Vétat A et concernant le ministére de lindustrie et du
commerce. Jen donne lecture.

" TITRE V. — I\VESTISSE\IE\"IS EXECUTES P\R L'ETAT.

"« Crédit de payement, 30 millions de franes. »’

TITRE VI-A, — TNVESTISSEMENTS EXECL’TES
AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

Subvenlions et participations.

« Antorisation de pronrmmmes 8.042 millions de franes;

« Crédit de payement, 9.292 millinns de francs, »

Je dois faire connaitre au Conseil de la République que jai
recu de M. le président du conseil des décrets nommant, en
quahté de commissaire du Gouvernement, pour assisler M. le
ministre de 'industrie et da commerce:

MM. Delhomine, directeur du cabinet du ministre;
Saulgeot, directeur du 2az et de I'électricité; .
Aclulle ronseiller tech'uque aun cahinet dn ministre;
Rosenfe: d, administrateuy civil 3 la direction de F'admi-

nistration générale;
Prain, (halq(x‘de mission au cabinet du ministre.

© Acte est domé de ees communicatinns,

La paroie est & M. le rapporteur spécial de % commlssmn
des finances,

rogramme el le crédil de paJcment avccv

© M. Alrig, mnportevtr spécinl de lai commission des. finances.
- Pour le budget de-Findusirie et du.commerce, la principale.

modification dans les investissements a, tiait au burcau de”

i recherches de pétrole: en raison de I'importance de..cerlaines
. opérations nouvelles,
© par les voies habituelles. Ce budget n’a, par ailieurs, pas soulevé’
" d'observations e%entlellcs de <la, pzm. de la commission .des;

‘pous n amons plus. besoin de. passer.

finances; celle-ci. n’y a apporté aucune -modification et vous.
propose de le voter “dans le texte ot il wous est propose
(Quant aux arlicles 22 et 22 bis,

ducs comme on dit mamlenant cee’ s Lo

.M. Gesrges Laffargue. Au nom du groupe ‘de la gamhe
dunocla.xque Jje vous demande de dire oléoducs. (Rires.)

M. Airic, rapporteur spécial de la commission des fmances
... et le régime fiscal et douamel dea produxt» LX]Cl'gb 1ques et

- pétroliers.

L’installation de ces pipe- lmes appelés 4 prendle une grande
exlension, a nécessilé certaines proceduxes e\pmprmtmn des
terrains sur lesquels ils doivent passer, .-

A la suile d'une intervention de M. Pellenc, nous avons pléo
cisé que ces articles s’appliqueraient principalement & la metro-
pole, étant donné que pour les terriloires d’outre-mer, ol nous

devons réaliser de telles inslallations en grand nomlne cer-:

taines modificalions devraient ¢éire envisagces.
Sous la réserve de ces remarques, la eommission des ﬁnanres

vous propose de voler les crédits et ies ar thl(tb tels qu’ils vous

sont proposés.

M. le pressdcnt La parole est 3 M. le rqppoxteur pour avis
de la commission de la pmduclmn industirielie.

M. de Villeutreys, rappo:teur pour avis de la commission de

la production industrielle. Monsieur le ministre, mes rhers
colicgues, la commission de la productmu indnstrielle a exa-
mme, les dépenses en capilal, lelles qu’elles étaient présentées,
dans'le budget de 1958 .qui nous était soumis et, & ce sujet,
elle m’a (halgc de présenter quelques bréves observations.

D’ahord, en ce qui concerne le fonds d’amortissement d-s,
charges d’¢lectrification rurale, elle a constalé que la subven-’
tion qui élail inscrite au profit de cet organisme s’élevait en
1958 & 7 milliards. Elle a regrelté, d’une part, que 2e ciédit fat
aussi réduit; d’autre part, qu ’il n’y ait pas une régle i per-
melle d’alimenter d‘une Iacon quasi-automalique ce fonds
d’amortissement.

En eflet, le montant des programmes que le fonds &’amortis-
sement a 616 appelé & alléger ces temps-ci a diminué a une
allure trés vive qui nous a 1nquu,tos. En 1954, 5% milliards; en
1955, 21 milliards; en 1956, 25 milliardg, et, en 1957, 15 mll-
liards sculement.

C’est un probicme qui a dé&ja préoccupé le Conseil de ]a
Repuhhque a4 diverses 1cprises et notamment 'année dernitre
oi1, pendant trois séances au moins, il a ¢té question de trouver
des remédes a cetle situation. En. paltlcuher, il suffirait, & mon
avis,’ de- débloquer partiellerment ou totalement Vindex clec-
trique pour trouver largement les ressources qui seraient néces-
gaires. Si, par e\emple on prélevait huit milliards et cemi
sur les recelles il en résulterait une majoration moyennz de
80 cei:limes du prix du kilowalt-heure, ce qui me semble ..m-
lement supportable.

Je rappélle 3 cetie occasion que le Conseil de la Répuhhque
s’est clevé contle ce truquage d’indice & propos de la majora-’
tion abusive de la redevance sur les compteurs, et je renou-
velle les conclusions a laquelle notre Assemblée élait parvenue,

Quant aux crédils du bureau de recherches géologiques, géo-
physlques et mini¢res, nous n’avons pas donex' vation ‘par u-
culieres & formuler.

Nous en arrivons aux subvenlions destinées 4 encourager los
améliorations technigues, et s’¢levant a 100 millions. Ce~t a
nolre avis, un crédit qui est ou trop faible ou trop fort. Cepen—
dant, nous le melttons en quelque sorte en sursis parce qu'il’

s'agit d’une institution relall\ement récente et que nous ne
savons pas encore Ues clairement si elle sera ulile & quelque’

chose. Par consc¢quent, nous la laissons :uhaMcr celle année

encore, an héndlice du doute.

Volre commission de la production md.l;hlelle ‘est inguié~
tce en méme temps des autres investissements, qui ne figurent
pas a vrai dire dans le budget que nous avons a examiner
aujourd’hui, mais qui sont leﬂItla dans d'autres documents
oliiciels qui nous ont été distribués.

A celte occasion, il est certaines remarques & faire pmpos
des crédits aturibuds & I’énergie alomique, & la recherche pélro-
licre, au gaz de Lacq, anx chaxbonmges 4 Déleetricité et &
tout le secleur énergétique.

En ce qui concerne ’énergie atomigue, votxe commission de
la produclion industriclle a visilé récemment les installations
de Saclay. Elle a vu P'usine pilote en cours d’c¢dification, qui

; ‘qui. seront appelés aprés
- Pétat- A, ils ont pour objet- l’m~tmlat10n de P pe dlleb, ou oleo-

s
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est destinée a- éludier et & résoudre les' problémes trés com-
plexes que pose la séparation des isotopes de l'uranium, - :

“Pour le gaz de Lacq, vous savez, mes chers collégues,. que
.18 programme a 616 accéléré, Cetle année, la S. N. P. A, va dis-

oser de 28 milliards sur lesquels 22 proviennent de crédits
wdgétaires. La S. N. P. A, devra résoudre de nouveaux pro-
blemes, en particulier quant 4 son usine de désulfuration pour
laquede elle envisage d'adopter un autre procédé sur lequel elle
fait actuellement des essais. :

. Pour les charbonnages, nous avons noté qu'il y avait seu-
- lement 3 milliards affeclés aux usines de synthése et que ce

“crédit correspondait uniquement aux opérations en cours. En
conséquence, deux projets importants ont été ajourncs; celui
de l'usine d'eau lourde, dans le Nord, et celui de l'usine de
chlore.- Nous avouns regretté ce changement de programme.
parce que nous avons grand besoin d’ean lourde. Or, si nous
ne pouvons pas en fabriquer suifisamment en France, nous
serons obligés d'en acheter & 1'étranger. Nous avons également
grand besoin de chlore pour noire industrie de synthese.

. I'our Electricité de France, 'engagement de programme 1958
ainsi que l'aménagement de la Rance ont été diffcrés pour des
raisons d’économies. kn oulre, la moili¢ environ du programme
thermique 1938 a é1é également différé, Votre cominission de
Ia production industrielle a jet¢ un cri d’alarme pour indiquer
les dangers qu’il y avait & réduire ainsi des erédils d'investis-
sement alors qu’on constate que la consommation d’électricité
qui, jusqu’'a présent, doublait en dix ans, parait maintenant
doubler en neuf et peut-élre en huit ans, étant donné l'accéic-
ration de la demande.

Pour Gaz de France, je n’ai rien de parliculier & vous
dire sur le programme classique. - .

Pour le réseau de transport de gaz nalurel en dehors du
Sud-Ouest, les dépenses seront de 24 milliards de francs. Le
programme de 1957 a subi un certain retard & cause de la
qualité défectueuse des tuhes ‘d’acier de gros diamctre. C'élait
J4 une fabrication nouvelle en France et il n’est pas surpre-
nant, par conséqueunt, qu’il v ait eu quelques difficultés pour
sa Iise en route.

En ce qui concerne les arlicles 22 et 22 bis sur lesquels
notre collegue M. Alric vous a dit quelques mots, volre com-
mission de la production industrielle les a approuvés, spéciale-
ment 'article 22 bis qui donne au Gouvernement la possibi-
lit¢ de modifier par décret tout le régime «fiscal et douanier
des produils énergétiques et pétroliers. C'était 14 une réforme
soubaitce depuis longtemps, en particulier par la commission

Routteville qui s’est occupée de la commercializalion du gaz’
de Lacgq et qui avait spécialement attiré I'attention des pou-

voirs publics sur ce point. »

Sous réserve de ces observations, votre commission de la
production industrielle vous demande, mes chers collcgues,
d’approuver le budget qui vous est soumis.

- M. Alric, rapporteur spécial de la commission des [inances.
Je demande la parole. '

M. e président. La parole est & M. Alric, rapporteur spécial de’

la commission des finances.

. M. Alrie, rapporteur spécial de la commission des [inances. Je
voudrais ajouter une remarque aux déclarations de notre col-
légue M. de Villoutreys. .

- La commission des finances, comme celle de la production
industrielle, regrette qu’on ne puisse pas aller plus vite pour
I'électrification rurale, mais ¢tant donné que cetle année toutes
les économies réalisées sur le bureau des recherches du
péirole ont été affecltées, plus une somme supplémentaire, A
celte électrification, on peut espérer que cet eflort pourra élre
continué dans l'avenir. :

Quant aux 100 millions de francs pour la recherche appliquée,
cetie question a donné lieu 4 de treés grandes discussions il
?' a deux ans quand elle a été proposée a la commission des
inances. Aprés avoir considéré le probléme sous toutes ses
faces, on était arrivé 4 la méme conclusion que la commission
de la production industrielle, c’est-d-dire qu’il s’agissait d’une
sorte de laboratoire des expériences industrielles. On ne savait
as irés bien ce que cela pourrait donner. On s’était méme
inquiété de savoir si celte institution ne risquerait. pas de
faire double emploi. Quoi qu’il en soit, on a décidé de faire
I'expérience étant enlendu que, selon les résuliats oblenus, on
la poursuivrait ou on l'interromprait.

M. Georges Laffargue. Tout cela est trés encourageant !

M. le président. Je ne vous ai pas donné la parole, monsieur
Laffargue. .

- M. Georges Laffargue. Je n’avais pas & demander la parole,
monsieur le président, j'ai dit tout simplement que ce n’était
pas trés encourageant.

M. le président. Mais vous devez la demander quand méme!
M. Alric, rapporleur spécial de la commission des finances.®

© Jestime que ce n’est pas si peu encourageant gue cela puisque

les premiers essais sont assez bons. Nous verrons, aprés
examen des résullats, s’il convient ou non de poursuivre ceite
expérience. Co : ’

M. le président. La pafole est A M. Estéve. .
M. Yves Estéve. Mes chers colligues, je profite de la discussion-

. du budget de l'industrie et du commerce et de volre présence,

monsieur le ministre, pour allirer votre attention en premicr
lieu sur le projct de coustruction de -I'usine maréemoirice de
I= Bance. . B

Lintérét national d’une telle réalisation n’est pas & démon-
frer. En eflet, si sa capacité annuelle de production est prévue
pour 800 millions de kilowalls heure — ce qui n’est pas négli-
geable — elle doit étre aussi 'usine pilote d’un projet beau-’

~coup plus vaste, celui de la baie du Mont Saint-Michel ol des

études et des sondages sont déja en cours. -

Il importe, en effet, d’assurer dans les moindres délais I'in-
dépendance énergélique de nolre pays. Des esprits limorés
pourtaient penser que nous sommes au sitcle de ’atome, que
Ia science et la technique font des progrés & pas de geant, et
que l'énergiec marémoirice sera dépassée bientot par l'éner-
gie nucléawre. C'est peut-étre une conceplion: ma:s, 4 mon

~ sens, celle-ci ne doit pas correspondre a la réalité.

Quoi q’il en soit, la décision de la construction de cette

- usine a ¢té prise par le déeret du 8 wars 1957 e, depuis celte

date, nas populations de I'Ouest, et spécialement de la région
bretonne, s’interrogent. Elles s’inquictent vivement du refard
apnorté¢ & 'ouverture du chantier. Elles n’ignorent pas, d’ail-
leurs, que le projet primilif a été neltement amélioré par-
I'adoption du principe des turbines & double effet travaillant
au flux et au reflux, que le coat des investissements néces-
saires, 57 milliards; dépasse trés sensiblement celui des 40 mil-
lards autorisés. -

Elles savent qu’au mois d’octobre 1957 un groupe d’éluldes
a ¢té constitué par Electricité de France entre les industriels-
fabricants de turbines pour tenter de réduire le montant de
la dépense, ce qu’elles comprennent fort bien car elles ont
le sens de 1'économie. .

Mais elles deviennent sceptiques ear, depuis novembre 1954,
des promesses — et elles sont nombreuses,- monsieur le minis-
tre — ont éi¢ failes maintes fois par vos prédécesseurs.

Dans ces condilions, il me serait agréable que vous donniez
devant cette Assemblée toutes explicalions et tous apaisements
utiles et que vous nous fassiez connaitre approximativement
In date du démarrage des travaux et avant toul quand vous.
demanderez Yinscription des crédits nécessaires au budget..

D’autre part, monsieur le ministre, je vouadrais profiter de
la situation et altirer votre attention sur l'intérét majeur de
voir affecter dans un proche avenir des crédils d’inveslisse-
ments pour 'amenée du gaz de Lacq au-deld de Nuntes vers
la Bretagne du Nord, vers Rennes en particulier.

La province armoricaine, comma vous le saver. souffre par-
ticulierement du manque total de sources énergétiques. Dans
quelques années, bien siir, nous nous réjouirons, je Vespére,
de la mise en marche de l'usine marémolrice de la Rance.
Mais, & mon sens, la’ Bretagne pourrait étre ¢galement un
excellent lieu d’utilisation du gaz de Laeq.

La main-d’ccuvre v est nombreuse et de gualité; la création
de zones industrieiles en diverses villes, la reconversion envi-
sagée de diverses industries sous Vimpulsion des collectivités
et des chambres de commerce, laissent présager la ecertitude
d’une expansion économique, une augmentation du simple au
double de la consommation d’énergie de la péninsnle armori-
caine dans les dix prochaines années. Si le gaz de laeq doit
devenir une véritable richesse nationale, s’il doit suppléer plu-
tot les formes d’énergie importées comune 1essence, dont
Pachat nécessite la sortie incessante de devises, que celles
exisfant déja sur le sol métropolitain. comme les produits char-
bonniers, il me parait opportun d’en faire bhéncficier les régions
privées, comme la Bretagne, de toute mine de charbon.

Cette rézion me parait répondre A cette condilion. C'est la
raison pour laquelle j'ai tout lieu de penser gnre c’est 1. égale-
ment voire sentiment et celui des membres du comité perma-
nent, chargé de 1’élude de ce probléme.

Si- vous aceeptliez, monsieur le ministre, de bien vouloir me
répondre également sur ce dernier point, je pourrais peut-étre
apaiser quelques craintes et quelques inquictudes qui se font
jour en Rrelagne.

Notre provinee éprouve, en effet, le sentiment gu'elle est
trop souvent délaissce. (Applaudissements.) .

M. Paul Ribeyre, minisire de Uinduslrie et du commerce, Je
demande la parole.
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K. le président. La parole est 3 M. le ministre de Virdustrie
et du commmerce. . . : : .

M. le ministre de Findustrie et du commerce. Monsieur le
président, mesdames, pessieurs, je désire répondre immeédiate-
ment aux deux gqueslions qui viennent d’étre peosées par
M. Estéve. :

Sur le premier point, c¢’est-d-dire la construction de la station
marémotrice de la Rance, je snis en mesure de lui apporter
des précisions nouvelles. En efiet, ainsi qu’il a bien voulu le
souligner, & la suite des premieres études et du premier
exainen de I'appel d’offres, il est apparu que le prix de revient
rerait largement supérieur aux premiéres previsions. A la
suite de ce premier appel d’oflfres et aprts que furent amé-

liorées les nouvelles lurbines & double effet, permettant de’

travailler dans les deux sens, de nouvelles demandes de devis
ont ¢lé adressées aux diverses firmes compétenies. Celles-ci
viennent de présenter leurs propesitions, Il y a quelques
semaines et les résullals des appels d’offres ont été dépouillés
il v a quelques jours 4 peine. Je suis heureux de vous informer
que, d’apres les renseignements qui m’ont été fournis, les
prix sont tres nettement inférieurs, avec le nouveau systéme,
a ee qu’ils élaient précédemment.

Dans ces eondilions, & la suile d’une eonversalion que j’ai

eue ce malin méme, pensant que je serais amené précisément

4 vous donner des indicalions sur e¢et impariant probléme, je
uis préciser que nous aurons la possibilité de présenter en
onne place dansg le prochain programme des construetions

hydroéleetriques, la slation marémoirice de la Rance, compte

tenu de son prix de revient trés mférieur a celui qui avait
été présenté dans la premiére offre.

En ce qui conceine la question de M. Estéve 1elative & la
distribution du gaz de Lacq en Bretagne, de tiens i lui faire
observer qu’en cette malitre, il y a lieu de lenir compte de
la place qu’occupe, dans la production énergétique francaise,
cetle ressource naturelle; mais son exploitation, quoique menée
d'une facon accélérée, ne représentera pas un pourcentage tel
que sa distribution puisse éire envisagée sur I'ensemble du
territoire.

En effet, le gaz de Lacq, dont la production journali¢re sera
poriée successivement, ainsi que vous le savez, &4 cing miliions
de mctres cubes en fin d’année, 4 vipgt millions en 1961, et
ultérieurement 3 tirente millions, 1eprésentera finalement,
comple tenu de Vaccroissement de la consommation de Péner-
gie en France, 5 p. 100 environ de nos beseins, ce qui est
cerles important mais sans toutefois nous permettre d’irriguer
la totalité du sol francais et d’alimenter toutes les instaliations
qui s’y trouvent. :
 Yespére avoir un jour '’honneur de développer longuement
devant vous le probléme de la distribution du gaz de Lacq,
qui a été étudié par la eommission Bouleville. Il ressort de cetle
éiude fort longue et parfaitement élablie que le prix de revient
du transport de ee gaz est d’autant plus élevé que son transport
doit éire fait dans des feeders de plus petit diameétre et que,
d’autre part, le gaz doit étre ulilisé dans des indusiries qui en
consomment de plus faibles quantités.

En effct, si Von veut utiliser e¢e gaz dans des condilions
oplima, il y a lien de le faire dans de grandes unités, si pos-
silbie en continu, ear la production est elle-méme continue. De
plus, il eonvient de Vutiliser aussi pres que possible du lien
d’émergence, D’ou Yintéreét qui s’allache a implanter tout
autour de la eentrale de Lacq des industries nouvelles pouvant
consommer ¢¢ facon massive ce gaz naturel.

Jusqu’a présent, denx branches prineipales ont é1é mises 3
Yétnde en plus du réseau de distribulion du Sud-Ouest, et leur
réalisation est en cours. La premiére est celle qui se dirige
vers Nanles, la seeonde est celle qui, partant vers le Centre-Est,
doit desservir dans un an et demi la région de Saint-Eticnne
et de Lyon, pour se diriger ensuite vers les ensembles indus-
iriels du Doeubs, du lJura et de Grenoble,

Enfin, si les sondages actueliement en cours confirment les
espérances et permettent de faire une évaluation plus grande
des réserves que l'on estime actuellement & 300 milliards de
metres eubes, une exploitation plus intensive, qui passerait de
2¢ millions 2 30 millions de métres cubes par jour pourrait élre
commencée. Pans ces eonditions, wne troisiéme branche se
dirigeant vers la région parisienne serait envisagée, mais
aucune précision n’a encore éié prise sur ce point.

Certes, j’2i noté la demande que vous avez bien veoulu me
présenter, monsieur le sénateur, sur la distribulion en Bretagne
du gaz de Lacq, mais, eomple tenu des renseignements que je
viens de vous fournir, il ne semble pas que cette distribution
puisse éire retenue pour le meoment.

J’espére qu’entre temps, la centrale marémotrice de la Rance,
dont vous avez parlé, et plus tard, sans doute, la réalisation
plas vasie de la bale du moent Satni-Miehel pourront, dans cetle
région de France, apporler une source d’énergie abondante,

permeltant d’utiliser une main-d’eeuvre importante et eonscien~
cieuse. De la sorte et par prolongement, Je .suis persuadé que
grice a celle source d’'¢nergie on pourra industrialiser la région
a laquelle vous vous iniéressez et & Jaquelle nous porions nous-
mémes toute notre altention.

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je ne voudrais pas lasser la patience
de I'assemblée avec les questions d’électrification rurale, mais
Vintervention de mon colliégue M. Alric m’a semblé démentrer
qu’il existait une confusion dans les esprits. Faimerais que
cette confusion fat levée par M. le ministre de I'industrie el duw
comimerce,

En effet, les crédits qui ont été dégagés et dont vous parliez
tout & I'heure, mon cher colltgue, ont pour efiet de permetire
au ministre de Yindustrie et du cammerce de finanler par le
fonds d’amortissement le passé. Mais, pour Finstant, pous
ignorons tout de ce qui sera accordé peour le futur, c’est-a-dire
pour celte année, sur le programme qu’en appelle impropre-
ment le programme du fonds, mais qui est en fait le pro-
gramme du ministére de l'industrie et du eommeree pour
I’électrification rurale.

La question tres précise que je voudrais veus peser, mone
sieur le ministre, est la suivanie: quels sont les crédits que
vous mettez cette année A notre disposilion pour permetire la
réalisation de lélectrifiealion rurale ? -

Nous savons quel est le montant des crédits qui sont mis 3
notre disposition par le ministére de Yagriculture, qui sont
d’ailleurs considérablement amenuisés. Nous aimerions savoir
maintenant ce que va donner votre département ministériel.

Il.lle ministre de Vindustrie et du commerce. Je demande 1z
parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre de Vindustrie et du commerce. Je crois pou-
voir répondre rapidement 3 la question que vous voulez bien
me poser en indiquant que les dépenses de fonctionnement du
fonds d’amortissement prévues pour Fannée en cours, doivent
s’¢lever & une somme d’environ 13,5 milliards. Sur ces 13,5 mil~
liards, 5,5 milliards proviennent des ressources prélevées sur
la distribution du courant, ainsi que veus le savez. Dans le
budget qui vous est présenté, une subvention de lordre de
7 milliards doit assurer I'équilibre, compte tenu des ressources
disponibles au début de I’année. -

M. coudé’du_Foresto." Monsieur le ministre, je suis désoié
mais cela n’a rien 4 voir. Les deux choses ne sont pas liées.
Les 7 milliards dont vous parlez...

M. ie ministre de Iindustrie et du commerce. Ce sont ceux
qui figurent dans le bucdget!

M. Coudé du Foresto. ...sont destinés purement et simple-
ment a permeltre au fonds d’amortissement de faire face a
ses obligaticns passées,

M. le ministre de Pindustrie et du commerce. Non. L’année

derniére il y avait 2 milliards et Pannée précédente 1 milliard.

M Coudé du Foresto. Le déficit du fonds en crédits de paye-
ment pour 1958 et pour les programmes passés sera de 7 mil-
liards. Cela ne préjuge en rien du programme de cette année

ui sera finaneé dans les années futures, C’est eela que je vous

emande; e’est ce que vous mettrez & la disposition du fonds
cetle année-ct, ¢’est-i-dire le programme d’engagement du
funds d’amortisserment.

M. Je ministre de Pindustrie et du commerce. It ¥ a ceriai-
nement un malentendu...

M. Goudé cdu Foresto. Précisé ment,

M. Ie ministre de I'industrie et du commerce. ... je voudrais
souligner qu’un effort important a été fait. Il y a deux ans la
subvention dans le budget gue vous avez bien voulu approuver
était de 1 milliard; Pannée derniére, elle était de 2 mil-
liards, el celte année elle est portée 34 7 milliards précise-
ment pour permettre au fonds de faire face  ses engagements,

M. Coudé du Foresto. Monsieur le ministre, je suis franche-
ment désolé mais nous avons en trésorerie les obligations qui
ont été contractées par le fonds d’amortissement les années
{)récédentes sur les programmes qui ont €té agréés ces années-
a. Ellos entrainent cette année-ci une dépense supplémentaire
puisqu’il n’y a pas eu une ponction supplémentaire sur le prix
du courant, et une dépense qui ne peut pas étre couverte
autrement que par une subvention que vous avez porté i sept
milliards. Je vous répete gque cela est du passé. La question que
je vous pose est de savoir ece que nous ferons en 1938 et les
annces suivantes. -
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M. 1e ministre de Pindusirie et du tommerce. C'est ce que
nous ¢tablirens pour "année prochgine et pour l'avenir.

La somme qui est indiquée dans le présent budget est des-
tinée 4 payer ce qui a été réalisé jusqu'a présent.

M. Coudé du Foresto. Encore une fois, c’est le passé, c'esi-
a-dire ce qui a été engagé. )

Maintenant je vous demande guels sont les crédits d’sngage-
ment prévus pour celle année.

M. le ministre de Pindustrie et du commerce. Tls n’enirent
pas dans le cadre de la discussion de ce soir!

M. Coudé du Foresto. Peut-étre, mais vous avouerez cepen-
dant qu’ils présentent tout de méme une certaine importance!

M. le ministre de P'indusirie et du commerce. Nous vous en
présenterons la liste en temps utile. Je vous fournirai toute les
explications nécessaires et j'espire que nous parviendrons A
nous mettre d’accord.

M. Jacques Masteau. En temps utile ? 11 est important de
connaitre sans plus attendre ces crédits pour établic les pro-
grammes de tous les organismes chargés de Délectrification.
Aussi nous insistons-pour que cette question soit réglée le
plus 1ot possible.

M. le minisire de I'industrie et du ccmmerce. Je vous les pré-
senterai le plus rapidement possibie. ,

M. Courriére. Je demande la parole.
M. fe président, La parole est 4 M Courridre.

M. Courriere. Je voudrais qaitter U'électricité pour revenir au
gaz, plus precisément au gaz de Lacq. -

Je ne vous cacherai pas gue j'ai été quelgue peu étonné én
entendant vos déelaralions, monsieur le minisire. Vous avez
fait le tour des diverses régions gqui pourraient bénéficier dans
un temps plus ou moins long des avantages du gaz de Lacd.
Cetie quesiion m’intéresse et je crois pouvoir parler de celle
question, non seulement en mon nom Eersox}nel, mais égale-
ment au nom de tous les représentants des départements de la
région méridionale qui vont depuis I’Ariége jusqu’aux Bouches-
du-Rhone et méme jusqu’aux Alpes-Maritimes.

Je vous ai entendu dire que, dans la mesure o le débit des

puits qui ont été forés ou qui sont forés & I'heure actuelle aug-
menterait, on pourrait envisager de développer la distribution
du .gaz en Bretagne, qu'on l'ameénerait ensuite & Paris et sans
doufe dans ULst! Vous permetlez & un représentant d’une
région qui se considére sous-développée et en siluation écono-
mique parliculiérement critique de trouver €tonnant qu'a une
époyue ou l'on parle de déceniralisation, de déconcentration et

ou tont le monde affirme qu’il convient de limiter l'implanta-

tion des usines autour des gros centres situés, 4 I’heure actuelle,
dans 1'Est, dans le Nord et dans la région parisienne, on parle
d’amener le gaz dans ces centres, mais pas du tout dans les
régions qui sont pourtant les ptus proches des puits.

C’est une situation dont les industriels que j’ai eu Yoccasion
de renconirer ne manquent pas de se plaindre.

Je vous demande, monsieur le ministre, de songer qu'il v a
14 un probléme impertant, probléme que vous connaissez sans
doute puisque vous étes le représentant d’un département qui
borde le Rhone. : .

Il parait vraiment curieux que l’on pose le feeder allant jus-
qu’a Vienne et Lyon sans penser a prévoir une boucle per-
mettant, en cas de besoin, de faire parvenir le gaz 4 Lyvon en
passant par une autre hranche. .

Je suis navré d'apprendre qu’il a été question de 1a Bretagne
et du Nord, mais non pas de la région méridionale. Cette région
seraif, aux yeux de vos services, appelée A disparaitre que nous
ne nous en étonnerions pas, car personne, dans vos services,
n’a pensé A rechercher les moyens de la faire vivre sur le plan
industriel. )

Ceux qui ont concu les projets actuellement en cours de réali-
sation, monsieur le minisire — et ¢’est 14 le grand reproche que
nous pouvons leur adresser, nous qui représentons une région
économiquement faible — ont raisonné en comptables et non en
€conomistes. Ils ont été & Uencontre des régles définies par le
plan qui prévoyait une déceniralisalion amenant dans les
régions sous-dévelop&)ées les moyens énergétiques nécessaires
aux usines qui viendraient s’y implanter. 2

Vous nous répondez et d’autres avec vous: « Si vous avez des
usines, nous vous aménerons le gaz ». N'v a-t-il pas 13 une
contradiction ? N’est-ce pas une position absolument inaccep-
table par ceux qui, représentant une région en train de mourir,
wvoudraient la faire revivre ?

Je vous demande d’y réfléchir. De nombreux départements:
V'Ariége, 1’Aude, I'Hérault, le Gard, le Vaucluse, les Bouches-
du-Rhone bénéficient du gaz de Lacq avec beaucoup de salis-
faction. Ne prenez pas le probléme 4 1'envers. Commencez
a amener le gaz & ces régions déshéritées; elles reprendront

de nouvelles activités. Si vous ne le faites pas, vous aurez
la-bas des mo man’s lands et la ¥France s'arrélera & la Loirel
(Applaudissements a gauche.)

M. de Vilioutreys, rapporteur pour avis de la commission de
la production industrielle. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. de Villoulreys.

M. de Villoutreys, Tapporteur pour avis de la commission de
la production industricile. Je voudrais revenir sur les obser-
vations présentées par M. Coudé du Foresto en ce qui concerne
le fonds d’amortissement.

Ainsi que f’e le disais voild un instant, nowus ne trouverons
jamais de solution convenable & ce probléme si le fonds m'est
pas alimenté de facon absolument automalique.

#. Coudé du Foresto. Trés bien!

M. de Villoutreys, rapporteur pour avis de la commission de
la production industrielle. A mon avis, il est impossible d’y
parvenir par la voie des subventions budgétaires qui sont
soumises aux aléas de la situation financicére. 11 est indispen-
sable d’opérer un prélévement sur le prix de vente du kilowatt-
heure de maniére que le fonds soit alimenté, d'une part, pour
lui permetire de remplir les engagements antérieurs, et d’autre
part, pour alléger les nouveaux prograrmmes d'électrification.

En ce qui concerne les observations de mon collegue Cour-
ritre, je dois indiquer que la commission de la production
indusirielle @ étudié avec beaucoup de soin le probleme qu’il
a évoqué. Evidemment, je compends irés bien que les indus-
triels du Sud-Ouest soient surpris et choqués de voir leur gaz
s’en aller au loin, mais ce qui importe avant tout, c’est que
ce gaz soit utilisé dans des condilions économiaques optima.
Or M. le ministre a dit tout & 'heure gque le gaz n’est vraiment
rentable comme combustibie que s’il est consommé en trés
grande quantité et par des industries fonctionnant d’'une facon
continue, ce qui n’est pas foujours le cas dans les régions évo-
guées par M. Courricre. Voild pourquoi je suis un peu scepti-
que sur les possibilités d’extension du gaz dans le Sud-Ouest,
exceplion faite, bien eniendu des centrales prévues par E. D. F.
et des gros consommateurs qui s’y installeromt — je pense
notamment 3 Y'uvsine d’alumininm. :

J’ai été saisi des doléances de certains industriels du Sud-
Ouest qui avaient passé des contrats avec Gaz du Sud-Ouest et
qui oni été trés surpris de voir les prix auxquels le gaz était
facturé. Je sais qu’ad ce sujet sont intervenus plusieurs litiges
qui sont d'ailleurs soumis a l'arbitrage de M. le ministre. Tout
cela pour dire que ce n’est pas parce que les indusiriels
recoivent le gaz qu’ils ont la possibilité d*abaisser leurs prix
de revieni. Ce n’est pas sulfisant pour que leurs entreprises
soient rentables.

M. Courriére, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Courriére.

M. Courriére. Je venais de poser une question 4 M. le minise
tre et ¢c’est M. de Villoutreys qui m’a répondu. J'en suis étonné.
Je ne sais pas exactement & quel titre vous m’avez répondu,
mon cher collegue, et je ne veux pas chercher & le savoir,
{Sourires.) -

Ce que je sais, c’est qu'on a laissé aux deux compagnies que
vous connaissez bien le soin de se réparlir, en France, la dis-
tribution du gaz. :

M. Suran. Parfaitement?

M. Courriére. 1l serait curieux que M. le ministre ne répondit
pas puisqu’il doit étre responsable des aclivités de ces deux

" compagnies. J'ai Jposé un probléme. H appartient 4 M. l¢ minis-

tre de répondre. Je crois qu’il peut le faire étant donné l'intérét
qu'il doit porter A la régien qu’'il représente et 4 la région
méridionale qui, je le répete, est dans une situation économique
excessivement dilficile.

M. Jacgues Masteau. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Masteau.

M. Jacques Masteau. Mes chers collégues, je voudrais joindre
mes observations a celles qui viennent d’élre présentées a 1’ins-
tant par notre collegue, M. Courriére,

Nous sommes, en efiet, surpris, nous qui représentons des
régions classées comme insulfisamment développées sur le plan
industriel, par les tracés qui seraient envisagés pour la distri-
bution du gaz de Lacq. En eflct, j’ai parlicipé 4 des conférences
dans lesquelles siégeaient des représentants des diflérenis sece
teurs ministériels compdtents lors de la découverte du gaz de
Lacq et ol l'on se préoccupait de l'établissement des projets
relatifs & son utilisalion. Je garde encore fidélement le souvenir
de ce que j'ai entendu longuement développer dans ces réu-
nions, a savoir que c’éfait 14 une source qui allait permettre
aux régions faiblemens industrialisées de recevoir ume énergie
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"qui serait capable d’altirer préeis¢ment dans ces secteurs des

indusiries susceplibles de devenir consommalrices de ce gaz. -

M. Courriére. Trés bien!

' M. Jacques Masteau. Javais forumlé¢ 3 Tépoque quelques
wéseryes, sachant dans quelles conditions Vexploitation devait
élre faite et j’avais exprimé la crainte qu’on soit tinalement
tent¢ avant tout par les gros consominaleurs dont on parlait
tout & I'heure. ' )

Nous savons, bien entendu, qu’il faut que la consommalion
soit importante et continue pour que les amorlissements et le
prix de revient puissent élre les moius élevés possibles, mais
_ecla doit-il étre uniquement la préoccupation dominante ?
Yarallelement, ne faut-il pas chercher, lorsqu’il suffirait de

quelques dérivations dans la distribution, 4 donner des facilités -

a4 des régions qui ont un besoin impérieux d'énergie supplé-
menlaire ? : ’

-Je veux citer I’exemple de mon département, la Vienne, et de
toute la région de 'Ouest. 11 est & notre connaissance qu’une
distribulion est assurée dans la région nantaise. Dans une auvire

_ direction, ces jours derniers, & quelque soixanle-dix kilométres
A peine de ma ville de Poitiers, je voyais le feceder qui conduit
le gaz de Lacqg traverser Ja commune de Brioux, dans les Deux-
S¢vres. Je pense qu’il suffirait d’un peu de bonne volonté pour

" réaliser l'extension vers nos secteurs olt nous aitendons de
ce gaz des possibilités nouvelles. Celles-ci ne sauraient étre
refusées a ceux qui devriient, méme s’ils ne sont pas de vos

" clients trés imtéressants de facon immédiale, oblenir un avan-
tage qui commande 'avenir de leurs régions.

Si I'on se contente d’évoquer la décentralisation et la décon-
centration sans que rien, dans les décisions qui sont prises —

" je pourrais eu citer maints aulres exemples — permeite de
passer des.promesses ou des projels annoncés 4 des réalisalions
Inscrites dans les faits, alors il ne faut plus parler de cetie poli-

~dique, car nous qui somwnes responsables de nos départements
€t de nos cités, nous n’avons pas le droit de laisser les popu-
Jations gue nous représenfons nouirir des espoirs qui seraient
constamment décus par des engagements sans lendemain. Nous

“navons pas non plus & perdre encore notre lemps dans des

comités dits d’expansion riégionale ou de développement si
rien ne doit élre fajt .3 I’échelon national pour seconder leurs
efforts. (Trés bien!) '
" Les remarques que je viens de présenter valent dans bien
d’aulres cas sur lesquels, ce soir, soucieux de ne pas abuser
de votre temps, je ne veux pas insisler, mais que je pourrais,
dans un autre déhat, développer davantage.

Je sais, monsieur le ministre, que la tiche n’est pas tou-
jours aisée.

Je voudrais cependant, en conclusion, que vous reteniez ceci:
8’il y a un objeclif, celui que vous avez défini tout & Iheure,
quon a cru devoir placer au premier rang, il en est d’autres
4 ne pas perdre de vue ear ils cornmandent — vous le savez
bien par expérience — toule la vie de régions dont vous avez,
avec nous, le devoir de vous préoccuper. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Alric.

M. Alric, rapporieur spécial de la commission des finances,
Mesdames, messieurs, je voudrais simplement préciser la posi-

tion de la commission des finances a la suite de ce qu’a indiqué

" M. Coudé du Foresto eoncernant électrification rurale. Si, par

ma voix, la commission des finances a eun lair de faire une
certaine confusion, vous verrez, en lisant le rapport écrit, qu’il -

_Nen est rien. Nous savons parfaitement que les milliards ins-
crits au budget sont destinés 4 combler Je déficit. Nous nous
réjouissons que cela soit fait — il n'en est pas toujours ainsi —
el que, méme si le déficit est fort celte année, on n’ait pas
hésité & inscrire les sommes nécessaires.

J’avais conclu de la manicére suivante: « Votre commission
des _ﬁnénces tient toutefois & souligner que, dans le but de
réduire au minimum le montant de-la subvention que le
budget général est obligé de verser au fonds d’amortissement,
les programmes nouveaux d’électrificalion rurale ont été, ces
derniéres années, limités d’une maniére trés rigoureuse. C'est
ainsi que le programme de 1957 a €été seulement de 15 mil-
liards, alors que le programme de 1954, dernitre année « nor-
male », avait été de 52 milliards.

« Le développement de I’¢lectrification rurale se trouve done
trés sérieusement freiné au détriment des besoins de nos popu-
lJations rurales et de la modernisation de l’agriculture fran-
caise. »

Cela rejoint tout A fait les idées que vous exprimiez et, fina-
lement, tout le monde est d’accord sur ce point. '

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la production indusirieile. :

M. de Villoutreys, rapporfeur pour avis de la commission de

la production industrielle. J’hésite un peu & prendre la parole,

“car mon excellent collcgue et ami M. Masteau venant de poser
une question & M. le minisire, il va dire que ¢’est moi qui lui
- répond., C S ' PR :

M. Jacques Masteau. J’écouteral avec beaucoup d’intérét toutés
les réponses. : : ‘

M. de Villoutreys, rapporieur pour avis de la commission de
la preduction indusirielle. M. le minisire faisant signe qu’il .
demande la parole, je m’efface devant lui et renonce & inier-
venir,

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

. M. le ministre de Pindustrie et du commerce. J'ai écouid
avec beaucoup d’aitention les diverses cobservations que vous
“avez présentées, quelle que soit la région dont vous défendiez
les lcégilimes intéréts, Je vous ai d’autant mieux compris
qu’ainsi que M. le sénaleur Courritre voulait bien le souligner,
je représenie moi-méme une région rurale et vos diflicultés sont
tgalement les miennes, -

Comme vous lavez indiqué, un long dcbat sur le gaz de
Lacq ne peut sans doute pas s’inslaurer a cetle heure; mais
je suis a votre disposilion pour ouvrir devant vous le dossier
aprés I’étude du rapport présenté par la commission Boutte- ’
ville. Je pense qu’il serait bon que nous étudiions iris attenti-
vement, comme du reste nous Yavons fait & plusieurs reprises
au sein de la commission de la production industrielle de
celle assemblée; les divers moyens d'uliliser au mieux cette
1essource nouvelle dont nous disposons "désormais.

Je me permets de rappeler qi’il y a deux ans, dans I’eupho-
rie de la découverte et avant que l’on ait déterminé 'impor-
tance du gisement, des espoirs parfois excessifs sont nés
Je rappelle ce pourcentage de Ja consommation nationale
— 5 p. 100 — qui est important certes, mais qui ne nous per-
met pas d’aller partout. Certes j’ai ¢té sensible 4 vos obser-
valions: mais, vous le savez bien, nous devons utiliser le
gaz d’abord 1a ol Von peut irés rapidement implanter des
usines qui consomment beaucoup d’énergie. Nous avons aussi
le désir de transporler ce gaz 1a ou des usines -nouvelles
pourront éire créées.

Je me permets de vous indiquer que le Jn‘ix d’utilisation
du gaz de Lacq n’est pas trés sensiblement différent de celui -
des aulres sources d’¢nergie. Nous aurons 4 examiner, au
cours du ddébat que nous consacrerons a ces problémes, la
meilleure manicre d’utiliser les diverses sources d’énergie,
tant sur le plan national que régional, sans perdre de vue qu’il
est rationnel d’employer les ressources énergétiques le plus
pres possible des lieux de production.

Tout 4 I'heure, je vous ai indiqué que le rapport des experts
désignés par un de mes prédécesseurs envisage d’alimenter
la région parisienne si la production augmente -sensiblement.
Je vous ai bien dit également gue celte proposilion était loin
d’élre adoptée .car les arguments en faveur de la décentrali-
salion indusirielle, dont je suis avec vous un partisan, sem-
blent en countradiclion avec ce projet. :

Deux points sont acquis: une branche ira vers la régibn
de Nanles, une autre vers le Cenire Est; mais il n’est pds
question, contrairement 4 ce que vient d’indiquer M. le
sénaleur Courricre, d’aller vers I'Est et le Nord de la France.

* Ces régions, fort heureusement, sont abondamment pourvues en
énergie. : : S

Dans la région marseillaise, dont vous avez évoqué I’'impor-
tance, se trouvent les raffineries de péirole de Berre et de
Lavéra, qui peuvent produire du gaz et du fuel. A mesure
que se développera notre production saharienne, cetie région
— ainsi que le couloir rhodanien qui la prolonge — scront
largement approvisionnés en énergie.

Les experts qui se sont Benche’s sur ces problémes et
moi-méme, depuis que j’ai ’honneur d’étre au ministere de
Yindustrie, nous en sommes venus & la conclusion que ces
régions de France sont moins défavorisées que la Bretagne, par
exemple, dont on évoquait tout & I’heure les difficultés. ,

Jajoute, en ce qui concerne les deux tracés principaux qui
sont élablis, qu’il a été entendu des le départ qu’a ces tracés
s’ajouteraient ce qu’en langage technique on appelle des « bre-
telles », 11 est évident que lorsqu’une canalisation principale
passera 3 quelques kilométres ou méme a 50 ou 60 kilométres
d’une ville ou se trouvent des industries utilisatrices, on pourra
établir ces « bretelles » sans aboulir & un prix de revient
trop élevé. ‘

Ainsi, nous en sommes encore 3 la période de démarrage.
11 est certain qu’il a fallu prendre des options. Dans la mesure
o Pon ne peut pas effectuer la pose de tuyaux sur l’ensemble
du territoire pour utiliser une scurce d’énergie qui représente
un faible pourcentage de I’ensemble de nos disponibilités, il
-faut établir un schéma d’utilisation; des antennes supplémen-
taires pourront étre envisagées au fur et a mesure de l'appa~
rition de besoins nouveaux, . .
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".7:Je pense, messieurs, avoir répondu’ 4 ’enseinble des obéer- -

‘vattous que’vous' avez bien vould me- présenter. Je répéte
que je prends l'engagement d’ouvrir, lorsque vous le désirerez

el en accord avec votre commission de la preduclion, indus- .

triclle, un ample débat sur l'ensemble de ce probleme.’
- M, Courriére. -Je demande la parole. . K !
" M. le président. La parole est & M. Courriére, -

M. Courriére. Si je vous disais que la réponse de M. le .

ministre m’a salisfait,. je -vous étonnerais sans doute. Jusqu’a |

sa conclusion, je pensais qu’il allait mé laisser guelque espoir.
- Nous n'avons entendu, dans sa conelusion, parler:que de fuel;

il a oublié de parler du charbon.

. dans le Midi nous devons nous contenter du fuel qui arrive par-
fois avec quelque parcimonie comme & I’époque de 'affaire de
“Suez ou, dans tous les cas, au prix de devises trés chéres
ou que nous devons nous satisfaire 'd’un charbon: de
qualité discutable et que 'on distribue dans-des conditions sin-
gulicrement anarchiques, nos industries, -s'il en reste, devront
lourner avec les moyens. du bord en attendant leur mort.

" Je veux signaler & M. le minisire, sans y metire aucune acri-
monie, que les objectiohs qu'il vient de me faire, on me les
avait déji présentées depuis deux ou tfrois ans: parce que

* nous avons les mines de Carmaux ou d’Ales, nous n’avons pas
besoin du gaz de Lacq; parce que nous recevons dua fuel venant
. de l’extérieur, nous n’avons pas besoin du gaz de Lacq!

- Je suits tres satisfait — je le dis avec sincérité — de savoir
_que la Bretagne déshéritée va recevoir le gaz de Lacq; mais il
_me paraitrait aberrant — et je pése mes mots — que la région
. qui est la plus proche du lieu d’origine du gaz se voit privée

de ce gz sous prétexte
. du Sahara ou d’ailleurs.

. Mile Rapuzzi. Je demande la parole.
M. le président. La parole est' 3 Mile Rapuzzi., -

4
'

qu’elle peut recevoir du pétrole venant

“.7 11 est inconteztable que dans la mesure ou 1'onr nous dira que

~ Mle Rapuzzi. Aprés M. Courritre, je prends acte de V'assu- -
rance qui vient de nous étre donnée par M. le ministre que le .
“dossier d’ensemble de la distribution d’énergie dans les diff¢-
rentes régions de France nous sera présenté, car je ne peux

pas laisser passer, sans protester, l'affirmation selon laquelle
:Ja région que je représente, la région marseillaise, se trouve
-sur ce point favorisée, ¢ e
" Vous avez souligné avec juste raison que lexistence des
raffineries de pétrole de la région de 1’étang de Berre est un
. Tacteur important de son développement économique, mais nous

savons tous ici que. ee qui permet l’expansion économique

, d'une région, c’est moins la nature de la source
Jon utilise que son prix de revient.

d’énergie que -

.. Sur ce plan particulier, nous nous inqui¢tons des conditions -
dans lesquelles on répartit le gaz de Lacq parce que, jusqu’a
preuve du contraire, les indusiries qui disposeront de ce gaz

- se trouveront favorisées par rapport aux aulres. C’est cela qui .

~nous préoccupe et c’est cetle question que fous vous deman-
dons d’étudier pour que soit établie la plus grande équité
~entre les différentes régions utilisatrices d'énergie.

M, Jean-Eric Bousch, président de la commission de
- duction industrielle. Je demande la parole.

M. Ie président, La parole est 3 M. Bousch.

. ' M. Jean-Eric Bousch, président de la commission de la produc-
* tion industrielle. Fai fzim-pression, monsieur le ministre, que
toutes les explicalions que vous pourrez nous donner ce soir ne
permettront pas & mes collegues 4’étre convaincus de 'oppor-
tunité de toutes les décisions qui ont é1é prises en la matiere.
Jai la -certitude qu’il est nécessaire d'ouvrir dans cette
AssemDblée un débat” au cours duquel .nous considérerons le
probleme dans <on entier, au .cours duquel nous pourrons
prendre connaissance de tous les éléments du dossier.

Mais, monsicur- le ministre, quels que soient vos efforis et
volre €nergie, quoi que vous fassiez, vous ne pourrez pas
salisfaire tout le monde. Et je voudrais vous demander si vous
pensez, si vos services réflechissent au probléme suivant: il
existe des milliards, sinon des centaines de milliards de metres
cubes de gaz au Sahara et il faudra peut-étre penser aux
moyens de I’utiliser, de le faire venir en France. Si Lacq
représente 5 p. 100 de nos ressources énergétiques, le gaz qul
s&’en vas en fumée au Sahara représente, si 'on exploite la
tolalité des ressources supposces, la totalité de la consommation
actuelle en énergie de ce pays. o
"~ Je sais bien gqu’on ne peut pas résoudre tous les problémes

& la fois, que le probléme du pétrole doit primer tous les autres,
mais il y a un probléme du gaz suquel il faudra songer dans
les mois et les années 4 venir; il est en effet inconcevable,
quand on est aussi pauvre que J'Europe occidentale en énergie,

la bro- !

‘qu’on laisse indéfiniment s’en aller. dans -le--ciel: en fumée ou
en feu des milliards-de melres cubes de gaz.: - - aio
Deuxieme question, monsieur le ruinistre, sans vouloir insise
ter sur le sujet: M. Coudé du Foresto et d’autres collegues vous
ont dit combien cette Assemblée était préoccupée par le ‘pro-
bieme de 1'élection rurale. Ce n'est peut-éire pas a4 la cominis-
"sion-" de ‘la production industrielle- d'éire la plus -préoccupée,
-mais ellé ne peut pas rester absente de ce débat et ce que je
reliens de vos explications, c’est que vous avez Tait un effort.
Yous l'avez dit devant notre commission au cours de trois
“séances suceessives: il faut apurer le passé. Mais alors; mon-
“sieur le minisire, qu'allons nous dire 4 nos mandants quand
on nous posera la question: quel est le programme de cette
année ? Quels seront dans les années suivanies les travaux qui
seront entrepris T o o - .

- J’ai malheureusement le sentiment que nouas devrons répondre
non pas franchement, mais 4 la normande. En effet, monsieur
le ministre, vous nous dites que vous ferez un programme, mais
nous discutons du budget des investissements et c’est donc

" aujouwrd’hui qn’il aurait fallu nous apporter les crédits de pro-
gramme. Puisque  vous me I'avez pas fait, je crains que nous
ne les avons pas au cours des mois 4 venir et que nous ne
vivions pendant des mois dans I’'équivoque. Je souhaiterais avoir
des apaisements sur ce point, car vous n'avez pas répondu A la
question de M. Courtriére, afin qu'un débat si important peur
une assembiée d’élus iocaux ne se termine pas sans gue nous
ayons obtenu des précisions. . <o

M. Jacques Masteau. Je demande la parole. , ‘
M. le président. La parole est & M. Masteau, S

M. Jacques Masteau. Monsieur le ministre, je prends acte de
volre déclaration concernant la possibilité d’établir des anten-
nes d’arrivée de gaz passant 4 proximité de secteurs, de régions
ou de centres capables de recevoir des industries nouvelles ou
ayant un besoin.-marqué d’énergie supplémentaire pour les
industries existantes. Je vous demande de vous souvenir de cela
lors de la discussion des programmes définitifs et mon interven-
tion ,4 linstant tendait & appeler votre attention sur cetle

~possibilité. - . o o : ,

~ Vous m’avez donné une réponse rassurante et je me permet-
trai, concernant mon secteur, sans vouloir éire égoiste mais
simplement avec le souci de défendre une région réputée
~encore insuffisamment - industrialisée, de vous demander -gue
ceg promesses soient réalisées dans le délai le plus bref.

Je rejoins, bien entendu, les soucis qui ont élé exprimés par
mes collegues: il ne sulfit pas que le gaz soit distribué, il faut
que son prix de revient soit tel qu’il permette une large ulili-
sation. - ’ . : . :

La solidarité doit jouer de la part de ceux qui sont les plus
Iavorisés en sources d’énergie car il s’agit,y en définitive, de
partager au mieux sur le territoire, des richesses nationales.
~G'est ainsi gue  pour 1'électrification rurale, dont il a €1é
parlé dans ce débat, ceux gui ont élé les premiers parce qu’ils
éfaient les mieux placés, supportent des charges pour ceux qui
sont plus éloignés. Ce qui est vrai sur le plan local est certai-
nement vrai sur le plan national et le prix de revient, en tenant
compte de cet ensemble, doit étre établi de facon que I'utili-
sation la plus rationnelle et la plus poussée soit assurée dans

- tous les secteurs intéressés. (Applaudissements.)

* M. e ministre de Vindustrie et du commerce. Je demande la
parole. ’ : ~ co

- M. le président. La parole est 4 M..le ministre.

M. le ministre de P'industrie et du commerce. Je répondral
aux deux questions qui m’ont été posées.- -

En ce qui concerne la premiére, j’accepte la demande qui
vient d’étre présentée par M. le président Bousch et je suis a la
disposition du Sénat pour venir, lorsqu’il le désirera, ouvrir
‘devant lui et disculer le'dossier du programme de distribution
du gaz naturel. : S

En ce qui concerne la deuxiéme question, celle du programme
d’électrification, je crovais avoir répondu et je m’excuse auprés
de M. Coudé du Foresto s’il y a eu une confusion. En eflet,
les crédits correspondant aux programmes antérieurs sont suf-
tisants pour assurer le réglement des dépenses en cours d’an-
née et, trés rapidement, en accord avec M. le ministre des
tinances, nous fixerons le programme de 1958 de telle sorte qu’il
y ait une continuité entre les programmes. '

M. Baratgin. C’est bien pour 19587?
M. le ministre de Pindustrie et du commerce. Oui, c’est pous
1958. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix, pour le titre V, le crédit de payement an
chiffre de 50 millions. de francs. .

(Le crédit de payement, avec ce chiffre, est adopté.)
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M. le président. J¢ mets auX voix, pour e titre VI A, auto-
" risation de programme au-chiffre de 8.042 millions de francs

et le crédit. de payenient au chiffre de 9.292 mililons de franes:

(L’autorisation de programme el
ces chiffres, sont adoplés.)
. M. le président. « Art, 22, — I

. 1a .métropole, des’ pipe-lines d’intérét  geénéral destinés aux
transports d’hydrocarbures Jiquides est nulorisée par déeret
Ppris sur le rapport du ministre chargé des carburants, conire-

le crédit de payement, avec

signé ‘par le ministre des finances et par le minisire chargé .

des transports, sur avis conforme du Conseil d’Etat. Les tra-
~ vaux ont le caracléere de travaux publics. Le décret d’autori-

sation approuve, le cas échéant, le régime juridique- et les
slatuts. du bénéficiaive de  Iautorisation. Les dispusitions -du

décret ne 50-836 du 8 juillet 1950 sont élendues au hénéficiaire

de Yautorisation, le droit commun élant toulefois subslilué
A Ja procédure prévue par le décret du 30 octobre 1935, tant
pour fa réalisation des cxpreprialions que pour ’élablissement
des serviludes de passage. - Co T ’

« 1. — Ces travanx sont déclarés d'utilité publique par

décret en Conseil d’Elat pris sur le rapport du ministre chargé

des carburants et conlresigné -par les ministres chargés -des

Aransports, de lagricullure, de la reconstruction et par le
ministre “de lint¢rieur. Ce. déeret fixera les caraciéristiques
principales ‘de Pouvrage, notamment le iracé, et les obligalions

particulicres . envers I'Etat du Lénéficiaire de Tautorisation.

« I, — Des décrets portant réglement d’administration pu-

. blique préciseront les conditions.d’application du présent article

et nolamment: ) Co S :
.- — Les ‘consultations préalables & I'autorisation et &
ration d’ulilité publique;

: — Les modalités du contrdle techniquevet financier de I’Etat

doni les frais sont 4 la charge des bénéticiaires; C
. — Les obligatlions générales communes aux exploitants de
pipe-lines;. o o )

— Les conditions tarifaires; - S .

— Les modalités, d’occupation du domaine public;

— Les régles d’élablissement des servitudes, » |
- Personne ne demande la parole ?... - - ' /

- Je mets-aux voix I'article 22, : :
(L’article 22 est adopld.) . .
M. .le président. « Art. 22 bis (nouveau). — Sans préjudice

des pouvoirs dont il dispose en vertu d’aulres textes, l¢ Gou-

‘vernement peut prendre par décrets en conseil des ministres,

apres avis du Conseil d’Elat, 1outes mesures tendant 2

-aménager, ;iusqu’a I'expiration de la période couverie par le

troisieme plan de modernisation et d’équipement, le régime

fiscal et douanier des produils énergétiques et des proﬁuits
peétroliers pour placer progressivement les entreprises pro-
ductrices et distributrices sous le régime de droit commun en

-¢& qui concerne leurs investissements. et Jeurs frais de fabri-

.cation, sans que les dispositions a intervenir puissent entrainer

une perte ou un gain pour le Trésor et sous réserve des adap-

_tations nécessaires. o -

« Les ddcrels prévus au présent article pourront modifier
‘ou abroger les disposilions législalives exislantes. ls entre-
ront en vigueur dés leur publication au Journal officiel, mais
ne deviendront ddéfinilifs  qu’apres leur ralification par le

Parlement auquel ils seront soumis dans le délai de six mois .

-4 compter de leur date. Ils pourront prévoir, soit les peines
édictées par les lois antlérieures relalives aux mémes maticres
sans que puissent étre modifiés la nature-et le quantum . des
peines applicables, soit les peines prévues par larticle 471,
15°, du code penal. » — (Adoplé.) o o

Par amendement (n° 7), M. Bousch propose d’insérer un arti-
cle  additionnel 22 ter (nouveau) ainsi concu:

« I. — 11 est eréé au ministére de I'industrie et du commerce
un service exiérieur de la direction des carburants, dénommé
« Scrvice de conservalion des giscments d’hydrocarbures »,
chargé, d’une part, de la collecte, de ]Ja conservation et de la
diffusion des échantillons, des documents et. renscignements
relalifs & la recherche et 4 Yexploitalion des hydrocarbures
liquides ou gazeux et, d’auire part, de la ccordination des
-mesures de controle de la production de ces gisements. -

Un arrété fixera les modalités d’organisation de ce service.

« II. — Le premier alinéa de Y’article 132 du code minier est
‘modifié¢ comme suit: « Les ingénicurs du service des mines,
les’ ingénieurs du bureau de recherches géologiques, géophy-
siques et miniéres de la France métropolitaine, les ingcnieurs
du service de conservation des gisemenls d’hydrocarbures.., »
{Le reste sans changement.)

« I, — L’article 134 du code minier est ainsi complété:

« Toutefois les échantillons, documenis et renseignements
intéressant la recherche et la production d’hydrocarbures liqui-
des ou gazeux, les résullats des forages, les résultals des tirs
de vitesse dans les forages, les données brutes de gravimctirie
etﬂ()le magnétomeiiie, towbent immgédiatement dans le domaine
public

— La construction, dans,

la décla~

"~ « Les documents. et renseignements sismiques. intéressant ‘la
recherche des hydrocarbures liquides ou gaucux: ne peuvent,
sans aulorisation de Uauteur des travaux, éire communlqucs a

“.des tiers avant.l’expiration d’un délai fixé par lé reglement

d'admsinistration” publique préva a Particle 437.. - -

"« Le délai prévu au premier alinéa du présent -article peut

également étre réduit ou annulé pour ecrtains documents ou
renseignements - intéressant- la recherche - et la- production
d’autres substances- dans leg- condilions dcéterminées par
réglements d’administration publique. » ‘ ‘

« 1V. — Les modalités d’application

d’Ktat. » :

. La parole est & M. Bousch * = S C

. M. Jean-Eric Bousch. Mes chers collégues, I'amendement que
J’ai déposé a pour eflet d’autoriser dés maintenant la eréation
d’un service de conservation des gisements d’hydrocarbures
ayant pour objectif d'auginenter l’efficacité de la recherche du
pétrole en assurant une diffusion générale des renseignements
lirés des sondages. Ce service x;ermetlra de valoriser considéra-
hlement les investissements effectués au titre de la recherche
du pélrole. .~ . R ‘ . B
. Ce texte a donc
il tend a assurer Pefficacité des investissements: La commis-
sion des finances de I’Assemblée ‘nationale 1’a ‘voté et il figure

dans le rapport de M. Leenhardt.-Notre commission des fnances -

‘l’avait_ examiné la semaine derni¢re. Elle avait estimé ne pas
Bouvon{ le retenir et elle avait demandé que le Gouvernement
¢pose un ‘projet de loi reprenant Pensemble des articles de

12 loi de finances dont Yurgence élait indiscutable et qu'il-

serait opportun de voter avant que les Assemblées se s¢parent.
Malheureusement, - le: désir formellement exprimé par noire
cominission des finances n’a eu aucune suite jusqu’a*ce jour.
Considérant que les vacances approchent, j’ai déposé .eet amen-
dement, espérant que, cetle fois,. le rapporteur.général de.la

-commission” des finances voudra bien étre moins intransigeant

car,
certains maintenant
texte en temps utile. -

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

quelle que soit Ja position qu’il prenne, nous . sommes

M. Armengaud, rapporfeur de la commission des [inances.’

Monsieur le minisire, mes chers collégues, la commission des
finances regrelte de ne pas éire d’accord avec M. le président
Bousch. Bien stir, la question posée est connue depuis longtemps

et nous en savons limportance. Toutefois, la commission des -

finances n’a pas relenu cet amendement pour deux raisons:

Si le Gouvernenien: estimait que la question était urgente, .

il pouvait déposer un projet de lo1 limité 3 T'arlicle en ques-

tion et l’asscrtir de la procédure d’urgence sans la moindre
difficulté. : : ) )

IYaulre part, Varticle 60 du riglement de nolre assem- i

bl¢e préeise qu’on ne peut introduire dans les lois de budget
ou les lois de erédits prévisionnels ou supplémentaires que
des dispositions visant directement les recettes ou les dépenses

‘de Yexercice. -

sur la recevahilité, o

—

Te texte qui nous est soumis ne correspond pas 4 ce critére -

définilif. De ce fait, amendement n’est pas recevable. -

) des dispositions. visées
- aux alinéas 11 et I ci-dessus seront fixées par déeret en Conseil

sa place dans le présent projet de loi, car -

que le Gouvernement ne déposera pas son

M. le président. La commissjon déclare que 'amendement est
-irrecevable, : PO

M. Armengaud, rapporleur de la commission des finances.
C’est cela. . . » .

M. Jean-Eric Bousch. Je

M. le président. En conséquence, il ne saurait étre mis aux .
voix. - ‘ - o _
demande que le Conseil soit consulté .

M. le président, La commission des finances s’est prononcée. °
Son avis est suffisant.

M. Jean-Eric Bousch. Le texte figure dans le projet du Gou- .

vernement, on ne pcut le déclarer irrecevable !

M. Armengaud, rapporteur de la commission des finances..,

N figure dans le projet d’ensemble et pon pas dans le projet
sur les investissements. : s

M. le président. L'amendement est irrecevable. Nous en avons -
terminé avec Vexamen des crédits d’investissements Ju minis- .

tére de Vindusirie el du commerce.

Intérieur.

M. le président. Nons abordons I'examen des crédits figurant
a etat A et concernant le ministere de 'intéricur. J'en donne.’

lecture :

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT

« Autorisation de programme,@pt) millions de francs;
« Crédit de payement, 3.170 millions de franes. »
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" TITRE | VEA. - INVESFISSEMENTS EXECUTES .
... AVEC LE CUONCOLRS DE L'ETAT - . ;.
Subventions et p&rtiéipalioﬁvs.‘ .

« Aulorisation de programame, 5 milliards de francs;
.« Gredit de payement, 10.450 millions de franes. » - o
" Je duis faire connailre au Conseil de la République que jai
~recu de M. le président du conseil des déerels nommant, en

qualité’ de commissaires du Gouverncment, pour assister M. le .

~mnnistre de 'inlériear: o
MM. Marron, direcleur des- services financiers et dan
conientieux; . )
~Lahilonne,

direcleur - de l'administration -départementale et
commnunale; . T D

- Philipun, directeur dn personnel et du matériel de la police;.

Granger, sous-direcleur & la direction des services financiers
et du conlentieux; . . o ’
Guillon, chargé de mission an cabinet du ministre.
: . Kcte est donné de ces communications. - . . :
La parole est 4 M. le rapporteur spécial de la commission des
tinances. : B ‘ . ’ ’
M. Jacques Masteau, rapporteur spécial de la commission des

finances. Mes- chers collegues, les auvlorisalions de programme.
el les crédils de payement que nous -lrouvons sous la rubrique -
de « dipenses en ecapilal du ministére de Yintérieur » s’appli--

“quent & des opérations diverses qui peuvent élre classées en
denx groupes. Tout d’abord, ’équipement des services adminis-
tratifs: protection civile, stiret¢ nalionale et services des lrans-
missions ; ensuite, les subvention$ d’¢quipement aux colleclivi-
1¢s tocales pour la voirie, les réseaux et I'habitat mbain et les
constructions publiques. Des ditférences importanles apparais-
seul enlre les dotations de 1958 et celles de 1857, Co .

Parlons d’abord des autorisations de programme pour I'Cqui-
pement des services (proteclion civile, ¢quipement de la sureté
nationale et transmissions). . o
. En 1957, cet équipement était doté d’aulerisations pour un
montant de 1.907 millions de francs. En 1958, ces aulorixalions
sont ramendes A 900 millions seulement, soit une ‘diflérence en
meins de 1.007 millions de franes. - o -
" En ce qui concerne I'¢quipement des colleclivités locales —
je rappelle quil s’agit de Iéquipement de la voirie départe-
mentale et communale, des réseanx urbains, de ’habilat urbain,
de I’équipement administratif des collectivités — les autori-
salions de programme élaient, en 1957, de 6.677 millions de
francs; en 1958, elles sont sculement de 5 milliards d’ou une
différence de 1.677 millions :

Si je reprends les chiffres dans leur ensemble, jarrive & un
total géndéral, pour 1957, de 8.5%5 millions et, pour 1958, de
5.900 millions, ce qui. fail apparailre une lourde différence en
moins de 2.685 millions..

Vous voyez ainsi qu’d la seule exceplion des aulorisations de

programme concernant Iéquipement du service des transmis-

sions, qui sont en augmenlation de 37 millions par rapport &
1957, toutes les autres subissent une lrés importante réduction
allant de 17 p. 100 environ pour-celles relalives au réseau

urbain 4 100 p: 100 pour I’habitat urbain. - - .

_Sans doute, ceite année, le budget qui nous est présenté au
titre du ministére de liniérieur reflcte-t-il le souci d’ausiérité
du Gouvernement, mais nous aurions aimé cependant que cette

rigueur financiére se traduisit également dans tous les domaines, -

et non pas surtout en matiére d’équipement et de concours
anx collectivités locales, dont une fois de plus, semble-t-il, les
charges sans cesse croissantes ne sont pas suffisamment
mesurces, - . . :

L’examen des chiffres que je viens de déférer A votre alten-
tion appelle un certain nombre d’obhservatlions que je voudrais
formuler trés rapidement. Un mot tout d’abord touchant la pro-
‘teclion civile. Aprés avoir envisagé un moment de supprimer
‘tolalement les crédits de proteclion civile, le Gouvernement a
finalement admis, -en 1958, un programme nouveau de 150 mil-
hons. Vous irouverez, mes:daimnes, messieurs, duns le rapport
qur est placé sous vos yeux le défail d’emploi et d’affectation
de ce crédit de 150 millions. Vous mesurerez Péparpillement
de ce crédit. Nous craignons que cet éparpillement ait pour
résultat de rendre le programme insulfisamment efficace.

En tout cas, la dotation de 1958 ne permeura certainement
pas a la France de ratiraper le retard qu’elle a dans ce domaine
de la protection civile ¢t dont il est aisé de se rendre comple,
quand on sait par exemple que le budget de la Grande-Bretagne
comporte, sans les halaillons de défense civile qui sont an
comple de la Royal Air Force, 8 milliards 500 millions de
francs pour la protection civile, celui de I’Allemagne de I’Ouest,
14 milliards 368 millions de franes, pour ne pas parler des Elats-
‘Unis qui consacrent & la défense civile 64 milliards 500 millions
de francs, soit 10 milliards de plus qu’en 1957, :

- Au moment ol. sous tous ses aspects, se pose de plus en plus

~Ja notion de protection, alors que notamment-s’aceroissent. les .

- dangers de'la radio-aclivité, non sculement en fonelion d’expé- .

- riences atomiques mais aussi-et surtout de Y2 muliiplication de -
Tutilisation de I'énergie atomique pour des cruvres de paix, il
est indispensable que le service nalional de la prolection eivile ..
‘soit doté des moyens ndécessaires pour lui permelire. d’assurer,

- sa_mission.: SR S ‘

Quant a la streté nalionale,-le crédit demand¢ ‘est d’un-mons

< tant de 530 mulions. 1l concerne les opérations nouvelles; ce

sont des séinstallutious de services par acquisition d’immeubies
ou de ferrains et des {ravaux de construclion. Malgré leur peu
d’importance, ces crédits doivent permeltre 3 la sdret¢ natio-
nale - de ~poursuivre -les opéralions immobilitres destinées a
meltre fin aux- occupalions sans titre-dont nous -avons maiutes

fois souligné ie trop grand nombre, ou & reloger-des -services

mal installés. . o 5 o
© Encore est-it ngcessaire — jappeile laltention de M. le

“ministre sur ce point — que la modicilé de ces crédits soit |
compensée par un souci constant d’efficacité dans leur emploi

et nous aimerions tout i Pheure avoir V'assurance que les opé-

rations’ immobiliéres sont judicieusement décidées et corress

pondent, dans tous les cas, aux besoins constatés.

Je dirai également un mot pour regvetter quaucun ecrédit 'nt_af ;
soit prévu dans ce chapitre cetle année pour la dotation des

unités de police en véhicules automobiles de reconnaissance et
‘@inlervention. C N - o

En ce qui concerne les transmissions, le crédit de 200 millions
relatif aux installations radio-¢leclriques et télégraphiques du
ministere de Pinlérieur, doit étre complété par un transfert de
méme nmonlant du buldget de 1"Algérie.: qul contribue ainsi a
T'équipement des services .des fransmissions, de la surveillance
‘du territoire et des compagnies républicaines de sécurité instal-
1¢s sur son territoire.. : ‘

-~ Jen amrive maintcnant & examen d’une partie de ce hudget

gui, j’en suis sur, retiendra principalement votre attention:
c’est tout ce qui touche & I'¢quipement des collectivités locales.
Les erédits aflectés en 19737 aux travaux des collectivites locales

relevant du ministere de Tintérieur, comple tenu des blocages .

décidés par le Gouvernement, lesquels ont entrainé une réduc-
tion moyenne de 14 p. 100, ont €t¢ de 6.677 millions au lien
de 7.642 millions ouverts par la loi de finances du 29 décem-
bre 1956, En 1958, le crédit global prévu pour ces opérations
‘est de 5 milliards, soit, je rends le Conseil de la République

attenlif sur ce poini, une nouvelle diminution de 14 p. 100 sur-

les crédits de 1957. .

L’analyse des opérations nouvelles envisagées pour 1958 pré-
sente un intérét particulier, Parlons tout d'abord des subven-
tions d’¢quipement pour la voirie départementale et communale.
Les autorisalions de programme, au 31 décembre 1957, pour ces
subventions, étaient d’un montant de 213 millions. En 1938,

elles apparaissent au budget qui vous est soumis pour 100 mil-
- lions seulement. Il y a dorc une réduction de 115 millions sur

ce premier poste. - . .
FExaminons maintenant les subventions d’équipement aux
colleclivités locales  pour les réseaux urbains. Vous savez que

les taux varient snivant les travaux considérés. Je .veux ici, .

jpuisique vous trouverez tout le détail dans le rapport écrit, vous
donner seulement les chiffres totaux. Les autorisations de pro-
grammre, au 31 décembre 1957, s’é¢levaient & 5.614 milliors.
Elles sont, en 1958, de 4.690 millions, soit une diminution,. 13
aussi, de 924 millions. :

Au chapilre des subventions aux _collectivités i)bur Phabitat -

urbain, nous constatons la suppression totale du crédit prévas
J1 était, en fin décembre 1957, de 315 millions. Cette année.
aucun crédit n’est proposé. C’est done une différence en mnins
de -315 millions. Pour les subventions d’¢équipement. destinées
aux construclions publiques, e crédit, qui était en {4957 de
463 millions, est en 1958 de 140 millions.
a 328 millions. - '

a réduction s’établit -

" A la rubrique de grosses. réparalions des édifices culivels .

appartenant aux collectivités locales,

S nous enregisirons une
légere augmentation: 4.500.000 francs. ‘ :

Tels sont les chiffres sur lesquels je me permets d’a-ppélei',:
tout particulierement Vattention.du Conseil de la.République ..

responsable, plus spécialement que toute autre assemblée, des
collectivités locales. Nous constatons, devant Vinsuffisance des
dotations, que M. le ministre de Yintérieur s’est trouvé dans
Timpossibilit¢ de -subventionner un jprogramme normal qui
serait, d’aprés les -estimations faites et .si je ne commels pas
d’erreur, de l'ordre de 8.500 millions. Il est des rubriques
— vous 'avez enregistré a4 I'énumération que je vous ai don-
née — qui ne sont dotées d’aucun crédit et ¢’est ainsi que
plusieurs d’entre elles ne figurent gue pour mémoire au budget
de 1958. Aucun crédit n’est inserit au titre des subvenlions

‘d’équipement aux collectivités pour I’habitat urbain.

Je sais que Ton répond sur ce point, pour tenter de justifier
cetie rigueur. que les préls assorlis de bonfications d'intéréls
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dw fonds national. d'aménagement du - ferritoire devraient per-
‘mettre de subvenliouner; dans une. certuine .mesure, les tra- -
vaux enplrepris en ce ‘domaine. 1l nous’ est donné¢ cependant de -

cconcevoir de graves inquiétudes sur la valeur de ce palliatif
et sur la portée de cefte réponse. D’une parf, vous savez que

“1es bonifications d’intéréts ainsi accordées. ne représenient en

réalit¢ que des subventions & un taux moyen de 20 p. 100. 11
“est bien évident qu’il-1ésultera - de celle. dis
 quences fort dommageables pour Yéquilibre financier des col-.

osilion des coiisé-

leclivités. D’autlre part, cette meswre présente & nos veux le

trés grave inconvénient -d’apporler une complication supplé--
“mentaire dans des procédures déja trop longues. et de dessaisir

d’une partie de ses attributions, au profit d'un organisme pra-
tigguement irresponsable, le ministére de lintérieur, dont nous
souhaitons qu’il demeure le traditionnel tuteur des collecli-
vités locales. o o

Sans doute avons-nous apprécié qu'un eflort particulier ait.

€té accompli afin de ne point trop réduire le moutlant des sub-
venlions d’¢quipement pour les réseaux urbaius. Notons cepen-
dant quil n’est également rien' prévu pour I’exécutlion des
projets de voirie urbaine et des réseauv divers si souvent récla-

més par nos administrés, tels que 1’éclairage public et le chauf- -

fuge urbain et que ies 140 millions inscrits au titre des subven-
tions pour les constructions publiques doivent étre intégrale-

ment affectés 4 des opérations déja décidées et pour lesquelles
il est nécessaire de prévoir des subventions complémentaires.
i Telles sont, aussi briévement résumées que possible, lcs obser- .
vations que- j’avais recu mandat de. votre commission des .

finances de présenter devant le Conseil de la République.
Bien sir, nous avons enregistré sur les divers poinis que je

viens de dégager une situation que nous regrettons hautement, .
car les collectivités locales connaissent — vous le savez, mon-

sieur le minisire — des difficullés sur lesquelles il est inutile
d’insister. La modicité des crédils énumeérés nous inquitle car

nous avons la cerlitude que les difliculiés ne pourront qu’éire -

hélas! encore augmeéntées. . .

} I1 m’est apparu, partageant ’observation de cerlains de nos |

collegues membres de la comrnission des finances, qu’il ¢on-
venait de souligner que la présentation.fractionnée du budget

-ne devait pas faire perdre de vue Iinsuifisance en d’aulres
- secteurs des crédits prévus pour 1938, C’est ainsi que, bien que

le fonds routier doive étre examiné dans un projet ultérieur,
la commission des finances a pensé qu’il n'était pas sans intérét
de noter dés maintenant les dotations qui seront affcctées aux
différentes tranches locales en 1958.

Voici, mes chers collégues, les chiffres que je voulais placer

: sous vos yeux. En-ce qui concerne la tranche départementale

— et les adminislrateurs départementaux qui sont ici en savent
Yimportance — son montant pour 1957 ressorlait, dans la loi
de finances, a4 7.470 millions, ramenés apris blocage a 6.545
millions. En 1938, -année dont nous nous préoccupons, les
autorisations de programme ne recoivent aucune dolalion. En

‘ce qui concerne la tranche vicinale, 1a loi de finances de 1957

comportait un crédit de 7.170 millions. ramené aprés blocage
a ?.2}5 millions. Ld encore, aucun crédit ne figure au budget
actuel. ‘ ’ ‘ v

| Pour la tranche urbaine, les dotations sont respectivement:
pour 1957, 3.110 millions, soit, aprés blocage, 2.725 millions;
pour 1958, néant. Enfin, pour la franche rurale, nous trouvons:
pour 1957, 2.365 mullions, aprés blocage, 2.070 millions; et, 1a
-encore, rien pour 1958- . - - .. :

} I est certain, mesdames, messieurs, qu’il y a_ 12 uge cons-
tatation que je qualifie de douloureuse pour les administrateurs

“‘de collectivités locales. Si nous portons les veux maintenant

sur les crédits de payement, nous nous apercevons qu’en 1957
da loi de finances avait prévu des crédits pour un montant de

- 17.800 millions; aprés blocage, 12.300 millions ef, pour 1958

— conlrontez les chiffres — 1.700 millions seulement.

Je n’ai point besoin d’insister pour montrer — les chiffres
sont plus éloquents que je ne saurais I’étre — que le fonds
routier a subi des amputations massives dont les répercussions
seront gravement préjudiciables aux équipements & réaliser

ar les collectivités locales qui, de ce fait — je crois que

’expression n’est pas trop forte — vont se trouver dange-
reusement paralysées. GCes collectivités seront gravement
atteintes, vous le mesurez dés ce soir, dans le développement
de leurs projets. Mais nous pouvons dire également que c’est

~I’ensemble de 1'économie du pays qui souffrira spécialement

des amputations que je viens de souligner.

Telles sont les observations d’ensemble que j’avais charge

de formuler devant vous. J’ai dit & Vinstant que ce budget
€était marqué d’une austérité rigoureuse. Nous craignons, je l'ai
indiqué, que certaines des suppressions que Nous ne pouvons

. que regretter ne soient trés dommageables.

Cependant, la commission des finances ne veul pas sous-

estimer la situation d’ensemble ni les difficultés renconirées:

pour I’établissement des budgels. Elle vient de donner fres fer-

“mement son avis et de souligner, avec 1a méme feTnieté; les

inquiéludes qui sont les siennes devant les suppressions ou
les .réductions constatées. Malgré cela, -eile. croit sage ge vous
proposer que le budget des .dépenses en capital, tel qu’il vous

“est-soumis, recoive votre assentiment. Pour ce faire, elle veut

s’élever au niveau qu'eile a-1’habitude d’alteindre pour apprécier
la situation- financicre ~dans..son "ensemble. Cependant; élie

-insiste tout particulicrement pour qu'il-soif remédié én cours

d’exéculion du budget, dans la plus large mesure possible,
aux insuffisances que nous enreZistrons tous ce soir a regret.
Yous aurez souci, monsieur le ministre, de ne néglizer pour

_cela aucune “occasion; c¢'est l¢” souhait que, en ferminant, je

formule de la facon la plus pressante. (Applaudissemends.) -

M. le président. La par}dle ‘est" & M. le rapporteur pour avis
de la commission de l'mtérieur. R SR
M. Nayrou, rapporteur pour avis de la commission de linté-
rieur (adminisiration générale, départementale et communale,
Algérie). Mes chers collegues, I'examen des crédits dedépenses

. en capital du ministére de 1'intéricur a provoqué en commis-

sion un réel malaise et un. profond- mécontentement. Depuis
I'an dernier, la situation-a bien changé. Les plaintes que nous
pouvions émeltre sont bien anodines eu égard & Vavenir que
nous promet un budget dont les autorisalions .de programmie
tendent désespérémeunt vers le néant et dont les crcdits de

‘payemnent ne sont que l'écho bien amoindri des prévisions

d’échéanciers établis lors. de la préparation du budget de 1957.
Les chiffres . parlent: “autorisations de programme: 1957,
10.850 millions de francs,-ramenés a 8.580 millions. par le
décret du 21 mai 1957; 1958, 5.900 millions. seulement. -
Crédits de payemeunl: 1957, 9.459 millions, ramenés successi-
vement & 8.996¢ millions et 11.679 millions; 1958, 13.620 millions,
alors que les prévisions de 1'échéancier conduisaient 4 inscrire
15.030 millions. - Co o e
" Les proposilions budgétaires qui nous sont soumises accrois-
sent notre inquié¢lude en ce ¢ui concerne les -autorisations :de
programmes car la diminution des prévisions est motivée par
des blocages qui out eu pour conséquence de retarder le lance-
ment des travaux correspondants. Lorsque.ceux-ci seront lan-

- ¢és, leur comsistance sera sérieusement diminucée par suite des

hausses intervenues. Cette répercussion sera ressentie d’une
facon particuliére par-les®collectivités que nous représentons

icl. A :
_ A l'étude du projet de budget-on éprouve un sentiment de
géne et Ton se demande si les diminulions massives proposces
peuvent donner une prévision sérieuse et loyale. L’éguipement
des services passe de 1.758 millions & 750 millions; mais ‘cet
alignement ne risque-t-il pas d’aveir pour conséquence une
augmentation des dépenses de rémunération et d’entretien, une
diminution des investissements risquant de compromettre le
fonctionnement des services ? e
Pour la protection civile, atix 1.425 millions de 1957 corres-
pondent & peine 150 millions en 1938, ‘et cela au moment ou
ce service est amené & prendre une extension légitime. L’émiet-
tement du modeste crédit envisagé ne risque-t-il pas d'as«
phyxier un servite que nous voudrions en plein-essor,” .
" Vovons a présent comment seront satisfaits les besoins des
collectivités locales. C'est l'une des raisons d'élre de notre
assemblée. o C D
En ce qui-concerne les subvenlions d’équipement, nous cons-
tatons que les crédils de payement sont sensiblement supé-
rieurs a ceux de 1957, tout en étant & bonne distance de ce gui
était prévu a léchéancier initial. Mais il me sera’ permiskde
souligner Yinsulfisance des crédits de proteclion civile. Grace
a l'exemple magnifique de dévouement de notre corps de
sapeurs-pompiers, soucieux de servir et aussi de mieux servir,
la création de centres de secours avait pris un bon départ. Ceux
qui s’exposent ne méritent pas que Veffort soit ralenti.. =
Les autorisations de programme sont en nette diminulion.
La voirie départementale et comrounale passe de 350 millions i
100 millions, les réseaux urbains de 6.142 millions & 4.690 mil--
lions, Phabitat rural de 350 miilions & zéro, les constructions
publiques de 800 millions & 210 millions. o
Ou allons-nous 9 Avec 100 malheureux millions, comment
allons-nous mener 4 bien les travaux non susceplibles d’élre
retenus par le fonds routier ? Comment financer les travaux
de désenclavement, la construction des chemins. vicinaux et
rurauy, les travaux d’enfretien des chemins départementaux ?
Pour ’habilat urbain, vous avez bien voulu, monsieur le
secrétaire d'Etat — et M. le rapporteur le rappelait tout &
I'heure — me donner quelques apaisements sur une question
que je vous ai posée au nom de la commission, en me signa-
lIant la possibilité de lintervention de bonifications du funds
national d’aménagement du territoire. ,

M. Maurice Pic, secrélaire d'Elat & Vintérieur, Je demandeé la
parole,
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M. le président. La parole est'3 M le secrétaire ¢’Etat 3 Vin-
Atérieur. - - S

. M. le secrétaire d’Etat A Pintérieur. Je voudrais simplement,
pour he pas alionger le débat, dire & M. le rapporteur de la
-commission de Pintérieur — et-ma rcéponse vaudra également
.pour M. le rapporteur de la commission des finances — & pro-
- pos des bonifications de la section « inlérieur » du fonds natio-
nal d’aménagement du territoire, quw’il est éerit duans le rap-
port que les bonifications ¢équivalent au maximuin a une sug-
vention de 20 p. 100. C - :

Ce chiffre est inférieur & la réalité. Dans larrété pris par
M. le ministre des finances el par M. le minisire de Pintérieur,
les bonifications sont de irois points ou de deux points et demn,

-Si la benification est. de irois points, elie équivaut & une sub- .

vention de 28 p. 100. Si elle est de deux puinls et demi, elie
¢quivaut & une subvention de 25 p. 100. I'clle est la précision
que je voulais apporler. T

M. Nayrou, rapporteur pour avis de la commission de Uinté-
ricur. Yuvais déja eu, monsieur le secrétlaire d’Etat, Voceasion
de vous remercier de Ja précision que vous apporliez el je
vous en remercie encore une fois.
~ Les erédits pour les constructions publiques posent un grave
probléme, car ils consliluent un handicup séricux pour lave-
-3ir: 966 millions pour les opérations en cours et 38 millivis
d’autorisations de programme seulement. .Conceves notre décep-
lion! )

Mais notre surprise est & son maximum lorsque nous exa-
minons les c¢rédits mis & la disposition du founds routier. Je
sais bien que cefte question ne fait pas partie de notre ordre
du jour, mais au moment ol nous étudions le budget qui con-
ditionnera la vie méme des collectivités loeales, comment ne

pas parler- d’une manipulation financi¢ére votée par surprise et -

dont nous pensons qu’elle [rise lindélicatesse a l'é¢gard de
ceux que nous représentons ? . ) .

1l s’agit par nature de crédits affectés & des dépenses bien
détinies. Lors de la création du fonds routier, il ¢lait entendu
que les taxes sur le prix du carburant seraient intégralement

alfectées & l'amélioration et & la modernisation de notre sys-

ieme routier et les automobilisltes ont pavé depuis lors pour
que les chemins et les routes soient bien enirelenus. Eux aussi
sont victimes du changement de deslination des crédits!
Apres plusieurs amputations, il reslait sur le budget de 1957
20.115 nullions d’autlorisations de programme et 17.800 millions

de crédits de pavement. Une double réduction fut opérée en

1957, soit 2.500 millions pour les autorisations de programme
et 5.500 millions pour les crédits de payement. 11 restait encore
beancoup sans doute car, pour 1958, il ne subsiste plus (ue
1.700 millions de crédils de payement, un dixiéme & peine, et
"rien comme autorisations de programme. Je renonce a vous
dire les mieltes quii reviennent aux diverses colleclivités,
Comme vous aviez raison, monsieur le secrilaire d’Etat, de
déclarer & 1'Assemblée nationale: « Une pause s’ensuivra et
j’aurais mauvaise grice 3 le contesler »! ’

Ainsi, au cours des précédents exercices, nous avons amené
les conseils géndraux et les conseils municipaux 1 délinir net-
iement les programmes, & prévoir leur financement au prix
de taxes nouvelles, d’efforts souvent pénibles, d’emprunts dil-
ficiles & réaliser. Le Gouvernement n’a pas ienu compte des
réalités, Nombreuses sont-les collectivités qui, confianles en
leurs programmes et en I’Elat, avaient prévu des travaux. &
‘exécuter cette année. Le financement paraissant acquis et les
emprunts étant parfois réalisés, des ordres ont été souvent
donnés A des enlreprises afin de bénéficier de prix inléressants.
Tout cela est en train de sombrer. Est-il concevable que tout
.A coup g’interrompe une ccuvre qui prenait corps en dépit des
obstacles ?

Nous avons le devoir de meltre le Gouvernement en garde.
Le budget qu’il nous propose aura de graves répercussions sur
la vie des départements et des communes. Nous ne pourrions
Yaceepter si des apaisements ne nous étaient pas apportés, en
particulier au sujet du fonds routier. Votre commission serait
amenée 3 vous demander de rejeter les proposilions budgétai-
res qui vous sont sonmises. Le Conseil de la République, repré-
sentant des collectivités locales, ne peut assister insensible 3
leur agonie. (Applaudissements sur divers bancs & gauche, au
cenlre et a droile.) ’

M. Maurice Bourgés-Maunoury, ministre de Uiniérieur. Je
demande la paroie.

M. le président. La parole est & M. le ministre de I'intérieur.

M. Maurice Bourgés-Maunoury, minisire de Uintérieur. Mes-
dames, messieurs, le rapporteur de volre commission des finan-
ces et le rapporteur pour avis de volre commission de Y’inté-
rieur ont trés bien défini les caractéres du budget du départe-
ment de Yintérieur pour 1958,

‘charges budgétaires.

‘pauvreté, M. Gilh
Cavail déjd é1¢ de cet avis — de supprimer toute réalisation nou-

M. Masteau a dit r}u’il- regrettait le- souci d’austérité: du
fouvernement et qu’il aurait souhailé que la rigueur finau-
cicre, dont on a fait preuve pour les dépenses d’¢quipement
des collectivités locales, It également élendu aux aulres

Je comprends trés bien ce jugement; ¢étant élu local, je
counais les difficultés que renconirent les administraleurs des
communes et des départements pour parvenir & équilibrer lenr
budget tout en réalisant les travaux d’équipement dont ils out
la charge. . -

Mais, vous le savez bicn — et mon colltgue, M. le ministra
des finances, vous le dirait beaucoup mieux que moi — le
touvernement s’est assigné, en 1958, une lourde tiche pour
sauver la monnaie. A celle fin, il a voulu tailler et rogner.
parfois 4 I'exces, certaines dépenses dont toutes n’étaient pas
winutiles, loin de la. o

Tel qu’il est, ce budzet ne me satisfait pas plus que vous

“ear, croyez-le bien, il est beaucoup plus agréable pour un

ministre de Yintérienr de disposer d’un abondant crédit de sub-
ventions pour permettre aux collectivités de réaliser les inves-

“tissements qu’elles estiment nécessaires.

Obligé pourtant, avec M. le secrétaire d’Etat. de me plier
aux limilations budgcétaires qui ont ¢élé décidées, jai €élé
contraint, suivant en cela d’ailleurs les propositions tout aussi
résignées de mon ami et prédécesseur, de répartir les crédils
disponibles entre les emplois les plus urgents. Je reprendrai

- donge, point par point, I’exposé de votre rapporteur spécial pour

vous expliquer I'utilisation de ces crédits.

En ce qui concerne tout d’abord la protection civile, je dois
souligner que les 150 millions de francs qui sont inscrits au
programme de 1958 et qui représenient seulement le dixiéme
des crédits alloués pour chacune des années antérieures, ont
da étre prélevés, par mes soins, sur les chapitres des investis-
sements de la sdreté nationale, dont vous critiquiez déja la
car il m’a paru impossible — et M. Gilbert-Jules

velle pour cet exercice, comme cela avait été prévu iniliale-
ment. :

Ces 150 millions, vous vous en doutez hien — cela résulle
dailleurs du tablean que M. Masteau a annexé & son rapport —
n’autoriseront pas de considérables réalisations. Tout au plus
constituent-ils une sorle de ballon d’oxygéne qui permeitra de
continuer les éludes entreprises, d’acheter un hélicoptére dont
la protection civile en temps de paix a le plus grand besoin
et d’acquérir quelques stocks de matériel de secours et de pro-
tection. . :

Il est bien certain que ce n’est pas avec des dotations bud-

.gétaires comme celles de cette année, ni méme avee celles des

années aniérieures, que la krance pourra tenir les engage-
ments qu’elle a pris. :

Nous avons accumulé un retard considérable sur nos voi-
sins pour I’alerie anti-acrienne, pour l’alerte 3 la radioactivité,
pour la construction des abris; et nous n’avons pas encore de
rcalisation & notre actif en ce qui concerne la eréation des
unités mobiles de secours, alors que soixante-quinze demi-
brizades sont nécessaires en lemps de guerre, qui exigent la
criation de noyvaux permanents, en temps de paix, dans cha-
que région militaire. .

Dans lous ces domaines, les études sont trés avancées. sinon
pratiquement terminces. La doctrine est au point; seuls les
crédits manquent.

Jusqu’d présent — M. Masteau ’a rappelé tout i Yheure — la
France a consacré & sa protection civile moins que 'Angle-
terre dans un seul de ses budgets annuels et encore moins
que PAllemagne de I’Ouest qui a fait un trés gros effort dans
ce domaine, ' .

Dans 1’¢état actuel de nos études, c¢’est un crédit de plus de
13 milliards qui serait nécessaire chaque année, pendant cing
oun six ans, pour arriver & donner a nos populalions une pro-
tection sulfisante pour le temps de guerre.

Ce chiffre de 13 milliards est & rapprocher de celui de 14 mil-
liards indiqué par volre rapporteur en ce qui concerne le
budget de protection civile de I’Allemagne occidentale.

Je souhaite qu’aprts le temps d’arrét dans les investisse-
ments que la polilique actuclle de rigueur financi¢re nous
impose ‘en 1958 il me soit possible d’obtenir des crédils beau-
coup plus substantiels pour 1959 et je m’y emploierai.

Je suis, par ailleurs, 3 la disposition de I’Assemblée pour lui

présenter un programme cohérent quinquennal ou sepiennal
de réalisations que je juge indispensables. K .
. En ce qui concerne les crédits de la streté nationale, ceux
des opérations immobilicres sont amputés, comme je I’ai déja
dit, pour fournir 450 millions & la proteclion civile. lls ne
permettront que de régler un petit nombre de situations parti-
culierement difficiles. La encore, 'ausi¢rité ne pourra étre
poursuivie pendant des annces,
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prl—
'\ Vote rapporteur a aussi regretlé que les dotations des unilés
de police en véhicules autlomobiles de reconnaissance et d'in-
terventions soient insuffisantes. C’est exact, mais cette insuffi-
‘sance de moyens, & ’heure o je parle, est compensée par une
attribution qui n’est pas dans le budget, mais qui y tigurera
ultérieurement.

La police francaise doit faire face & des ennemis redoutables
qui n’hésitent pas & assassiner nos hommes et a4 les frapper
dans le dos. Vous pensez bien que ces questions ne m’ont pas
échappé. Je dois dire que j'ai renconiré la plus grande .com-
préhension auprés de mon cellégue M. Pilimlin et que des
crédits supplémentaires viennent d’éire dégagés, grice aux-
quels des moyens accrus en véhicules et en transmissions
seront mis trés vite & la disposition des secleurs ou le terro-
risme nord-africain a fait jusqu’a présent le plus de ravages.

En ce qui concerne les transmissions, les dotations du budget
d’équipement du service sont insuffisanties cette année,
compte tenu des réalisations passées et du programme complé-
menlaire dont je viens de parler pour les besoins de la métro-

ole.

P Par contre, le service des transmissions du ministére de I'in-
térieur ne posséde aucun crédit lui permettant d’effectuer des
travaux d’équipement dont les territoires algériens ont le plus
grand besoin.

Votre rapporieur a fixé & 200 millions la somme qui doit
étre transférée du ministére de I’Algérie au ministére de l'in-
térieur, mais je dois lui signaler que ce chiffre correspondait
aux besoins élablis avant lintervenilion de la loi-cadre qui,
eréant de nouvelles régions, de nouveaux territoires, m’a obligé
4 réévaluer trés sensiblement le montant des fravaux qu'exige
la nouvelle implantation adminisirative.

En effet, si nous voulons doter I’Algérie des circuits radio-
électriques qui sont indispensables, c’est plus de 600 mil-
lions de crédits d’engagement qui seraient nécessaires. J'espere
que V'évolution de la siluation financiére permetira de financer
ce programme dont I'urgence ne saurait vous échapper.

J’en viens maintenant au point qui touche le plus directement

fes’ administrateurs locaux que nous sommes pour la plupart:
f,eluli des subventions d’équipement accordées aux collectivilés
ocales,
"~ €Comme vous l'avez expliqué, monsieur le rapporteur, les
crédits d’engagements prévus pour celte année ne dépassent
pas 5 milliards, accusant une diminution de 24 p. 100 sur les
crédits de 1957, qui, je vous le rappelle, avaient déja subi une
trés forte réduction en cours d’année. Ainsi, le budget d’équi-
pement du ministére de Yintérieur a subi une compression
t’environ un tiers de son aontant par rapport aux crédits
ouverls par la loi de finances du 29 décembre 1956.

Ne pouvant faire face dans ces conditions & 1’établissement-

d’un programme normal qui exigerait 9 ou 10 milliards chaque
année, j'ai éié obligé d’eflectuer un choix parmi les urgences
et de sacrifier délibérément certains chapitres pour arriver &
accorder une dotation décente aux autres. Il est en effet impos-
sible d’éparpiller les crédits sur tfous les chapitres si 1’'on veut
réaliser des programmes cohérents et équitables.

Cest ainsi que les crédits de subvention pour la voirie
urbaine et les réseaux d’éclairage publics ou de chauffage
urbain ont été complétement supprimés, de méme que les sub-
" ventions pour 1’haﬂitat urbain.

Les. subventions d’équipement pour les constructiong publi-
Jues: mairies, cités adininisiratives, casernes de sapeurs-
pompiers, halles, marchés, bains-douches, etc., ont été, elles
hussi, treés fortement réduites. Quant aux crédits pour les
‘Eiro.sses réparations des édifices cultuels appartenant aux collec-

vités locales, ils demeurent presque symboliques.

Enfin, il ne sera possible d’accorder qu’une centaine de mil-
lions aux travaux de voirie départementale et communale, ¢’est=
d-dire essentiellement aux travaux de désenclavement; et ce
n’est pas 4 vous que j'apprendrai combien ce chiffre est insuf-
fisant eu égard aux besoins qui se manifestent. :

La grosse masse de crédits — 4.690 millions sur 5 milliards —
st conservée pour les deux postes les plus importants, ceux ou
se réveélent d’ailleurs les besoins les plus urgents. Je veux
parler des projets d’assainissement et des adductions d’eau. J'ai
méme jugé nécessaire d’accorder aux premiers une dotation
supérieure A celle dont ils avaient bénéficié en 1957,

Je dois malheureusement observer que les crédits d’engage-
ment ne constituent pas, en quelque sorte, de l’argent frais

ermettant de lancer de nouveaux programmes. En effet, si

690 millions ont été jugés nécessaires pour ces deux cha-
Bsitres c’est parce qu’ils représenient & fpeu prés exactement

volume des crédits nouveaux indispensables pour doter des
lravaux déja commencés pendant les derniers exercices.

11 était absolument inimaginable qu’on fat obligé d’arréter
fes programmes en cours de réalisation, faute de ressources
‘pour dofer les tranches qui auraient permis de les terminer.
L’apparente aisance donf jouissent les deux chapitres considérés

recouvre denc une réalité beaucoup plus grave, qui: est ecelle
de l'arrét de lout prograrame nouveau pour 1958. II est bien
cerlain que cette situation ne saurait se prolonger au-dela de
<cet exercice et qu’il faudra envisager d’autres mesures pour
1959. .

Je tiens cependant & ailirer wvoire attention sur le fait que

‘si ces crédils ont été, en quelque sorte, gagés par avance, c'est

parce que, les années précédentes, un grand nombre d’opéra-
tions avaient pu étre lancées, dont on trouve la trace dans les
erédits de payement ouverts en 1958 qui, avec 10.450 millions,
dépassent sensiblement ceux qui avaient été alloués en 1957.
Si bien que nous avons cette apparence un peu paradoxale de
crédils de payement qui augmenieni pendant cette année de
restriction, alors que les crédits d’engagement sont réduits pour
ainsi dire a néant, malgré les chifires indiqués dans les cha-
pitres que vous allez avoir 4 examiner. C’est donc bien d’une
pause qu’il s’agit, permettant de terminer un programme par-
ticulicrement important. .

Pour répondre & une observation particuliére de votre rap-
porteur concernant les bonifications d’intéréts du fonds national
d’aménagement du territoire, je dois convenir que ces bonifi-
cations ne présentent pas, et de loin, le méme intérét qu’une
subvention. Néanmoins, comme }’a indiqué M. le secrétaire
d’'Etat, elles se situent 4 un niveau qui permet une swbvention
assez importanie d’une valeur d’environ 1.450 milliens.

Je ne veux pas esquiver, quoiqu’il ne scit pas compris dans
ces chapitres budgétaires, le probléeme du fonds routier. 1
n’est pas en discussion ce soir, mais il inquiéte tout le monde.
Il figure, chacun le sait, au titre VIII du budget « Dépenses sur
ressources aflectées ». L’utilisation des crédits du fonds routier
est en effet le complément indispensable de la politique de
subventions dont nous venons de parler. LA encore, je suis
obligé d’admettre que des réductions extrémement rigoureuses
ont été apportées au budget de 1938.

La suppression tolale des autorisations de programme et la
réduction des crédits de payement au chiffre striclement néces-
saire pour Bermettre, compte tenu des 1eporis attendus, de
couvrir les besoins des travaux en cours ne me satisfont pas
plus que vous,

La situation est d’ailleurs plus grave pour les tranches dépar-
tementales et -urbaines que pour les tranches vicinales et
rurales, car le retard, d’ailleurs inéluctable, de I’élaboration
des plans seplennaux n’a pas permis d’utiliser les 13 milliards
de crédits qui étaient disponibles en 1957.

J'espére, sans avoir de certitude pour y parvenir, que la
situation budgétaire me permetira de vous apporter -quelques
apaisements lorsque votre assemblée discutera du titre VII du
budget. J’ai besoin, en effet, de nouveaux crédits d’engage-
menis et, probablement aussi, de quelques crédits de payement,
qui font l’objet d’interventions instantes de mes services
auprés du ministére des finances.

M. Jacques Masteau, rapporteur spécial de la commission des
finances. C’est indispensable !

M. le ministre de Vintériewr. C’est donc trés réellement un
budget d’auslérilé qui vous est aujourd’hui présenté, ainsi
qu'on I'a répété plusieurs fois; mais vous n’ignorez pas qu’il ,
etait indispensable de porter un coup d’arrét a la dégradation
de la monnaie et que 'effort qui est aujourd’hui demandé A
fous les contribuables, & toutes les collectivités, & tous les
Francais éfait nécessaire.

C’est pourquoi je vous demande de suivre le sage avis de
votire rapporteur qui, aprés avoir énoncé tous les regrets que
lui suggére Pétude des titres V et VI du budget de mon dépar-
tement, vous a néanmoins invités a4 les adopter. (Applaudisse-
ments a gauche, au cenire et a droite.) : :

M. Waldeck L’Huillier. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. L'Huillier,

M. Waldeck L’Huillier. Mesdames, messieurs, I'insuffisance
et le retard de 1’équipement communal a toujours causé de
graves soucis aux administrateurs locaux; mais leur inquiétude
est devenue beaucoup plus grande en prenant connaissance des
chiffres des dotations budgétaires prévues au présent budget.

Cette inquiétude, exposée d’ailleurs dans les appréciations de
nos deux rapporteurs et par le ton pessimiste du ministre de
I'intérieur, s’est traduite par le refus de la commission des
finances et de la commission de l'iniérieur de 1’Assemblée
nationale de voter le hudget de V'intérieur en premiére lecture.

Tout & I'heure, M. Nayrou, se faisant l'interpréte de la com-

~mission de lintérieur de noilre assemblée, évoquait, si des

apaisements n’étaient pas donnés en ce qui concerne le fonds
routier, la possibilité pour la commission de repousser ce
budget afin de protester contre les réductions considcrables des
autorisations de programme qui auront des répercussions
extrémement facheuses sur 1équipement déparlemental et
communal, N
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Cet équipement, wous le connaissez cemme moi, mes chers
collégues. Treize- millions de paysans atiendent Peau couranle
et au rythme des réalisations prévues en 1956 et 1957 -— je ne
parle pas des prévisions de celte année — il faudrait compter
au moins un siecle pour donner I’eau courante a toutes les
fermes'!

"Les chemins communaux econstiluent un grave souct pour
toutes les eommunes. L’exode rural se développe. Les pelites
communes se vident de la partie la plus active de la population,
la jeunesse. Dans certaines grandes villes, 4 p. 100 seulement
des immeubles sont rattachés a un réseaun d’égout. Vous savez
que sur les 38.000 communes de notre pays, 31.000 n’ont aucun
réseau d’égout, 6.000, un réseau partiel et 624 un réseau

complet.

En résumé, un équipement sérieux des collectivités locales
d’aprés un rapport que M. Pic ne démentira pas — c’est
celui qu’il faisait au eongrés des maires de France — néces-

siterait de 6.000 & 7.000 milliards, soit 230 milliards par an.

‘M, Pig, secrétaire d’Eiat & Vinlérieur. Voulez-vous me: per-
metire de vous interrompre ?

M. Waldeck L’Huillier. Je vous en prie.

M. le président, La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat avee
l'autorisation de lorateur.

M. le secrétaire c’Etat a Pintérieur. Je voudrais préciser A
M. L’Huillier, qui le sait fort bien, que les questions qu’il vient
de soulever c¢oncernant l'adduction des communes. rurales ne
relivent pas du minislére de l'intérieur.

M. Waldeck L’Huillier. Les dispositions qui sont prises vien-
dront encore s’ajouter i l’absence de crédits. Vous savez dans
quel état sont les projets d'adduction d’eau puisque dans un
seul département que je ne nommerai pas sur 148 projets,
Yannée dernitre, un seul a pu étre subventionné. A cette
cadence ce n’est peut-étre pas un siécle qu’il faudra, mais deux.

En me reportant aux chiflres :
rapports, je note gue 7.642 millions étaient prévus en 1957,

l.es abattements opérés les ont réduit & 6.679 millions. M. Mas-

teau nous informait tout 4 I’heure que les crédits en 1958
sont de l'ordre de 5 miliiards, soit donc une diminution d’une
année sur laulre de 24 p. 100 s’ajoutant aux abattements
déja opérés l'année précédente. ]

Or, lorsqu’on examine tous ces chiffres, on est un peu
effrayé de ces réductions considérables, puisque tous les
erédits, ou somt diminués de maniére substantielle, eu sont
réduits & zéro, sauf le crédit de réparation des églises, crédit
qui passe de 65 & 70 millions, soit 5 millions supplémentaires
pour l'année 1958.

Les conséquences en sont particulierement néfastes et cela
dans tous les domaines & la fois dans la lutte contre l'incendie,
contre les inondations, pour les installations d’assainissement
et pour la voirie départementale et communale.

Il y aura tout & ’heure un autre débat sur le fonds routier.
Je ne veux donc pas insister.

On nous objecte ou 1'on nous objectera que les ecollectivités
locales peuvent s’adresser aux caisses d’épargne. Sans deute,

les excédents de dépots dans les caisses d’épargne sant-ils en

trés legére augmentation. D’tutre part, il est vrai que ces

excédents seront peut-éire un peu supérieurs, étant donné que

par une décision trés récente du Parlement, le montant maxi-
mum- des deépots dans les eaisses d’épargne a été porté de

750.000 franes 4 1 million de francs. Mais les effeis de cette”

decision ne seront pas immédiatls, Iexpérience nous conduit
4 avoir certaines craintes, car il est possible aux différents
- ministéres d’interdire des utilisations de fonds par Pintermé-
diaire de la caisse des dépols et censignations.” D’aulre part,
vous pouvez encore entraver les possibilités qu’ont encore les
collectivités locales d’entreprendre des travaux, en refusant

des emprunts si ceux-ci ne sont pas subventionnés, et en refu-

sant des subventions si on ne trouve pas d’emprunt.

J'ajouterai quelques ohservations, non seulément les crédits
sont réduits dans une proportion considérable, mais les hausses
de prix enregistrées depuis un an vont réduire le programme
deg travaux dans une proportion de 15 & 20 p. 100, étant donné
les hausses que nous avons enregistrées et les chiflres prévus
dans ce budget.

Déja, privées de subventions, dans l’impossibilité presque
absolue de contracter des emprunts, les collectivités lecales
rencontrent des difficultés sérieuses pour établir leur budget
primilif de 1958.

Nous aurons l’occasion, & la rentrée parlementaire, de dis-
cuter le modeste aménagement des taxes locales qu’on n’ose
quand méme pas baptiser de réforme des finances locales. Mais
ik faut bien Ie dire, 1a encore nous n’avons presque rien. La
garaniie sera sans doute portée 3 112 p. 100. Alers nous pour-
rons discuter de ce chiffre. -

ui me sont donnés dans les

La réforme des taxes que vous proposez n’appertera rien,
malheureusement, & 30.000 communes, sur 38.000. Vous savez
que: Paugmentation de la taxe sur les ordures ménagéres et la
laxe sur la publicité, ne peut intéresser en rien les communes
rurales. Ainsi, mesdames, messieurs tant sur le ]ilan; du budget
de I'Etat que sur le plan de l'aide a attendre de 1’Etat, la situa-
tion des collectivilés locales n’est gueére brillante. Elle. justifie
les réeclamalions maintes fois répéices des administrateurs
locaux. En effet, voire budget qui -atteint gravement les col-
lectivités loeales, lesquelles connaissent un malaise que signa-

_ lait M."Nayrou tout a T’heure, ne peut étre accepté et c’est pour

toutes ces raisons que le groupe communiste ne votera pas le
budget de Vintérieur. (Applaudissements & Uextréme-gauche.),

M. Auberger. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Auberger.

M. Auberger. Mes chers collegues, le groupe socialiste
m’avait chargé d’intervenir dans ce débat, afin de protester
contre les réductions massives qui ont été opérées sur les cré-
dits deslinés A& l'équipement des collectivités loeales, sur le
crédit ridicule de 150 millions qui figure en faveur de la pro-
tection civile, contre le prélévement intolérable et inadmise
sible qui est. efiectué sur les diverses tranches du fonds rouw
tier. Mais les éminents rapporteurs de la commission des finan-
ces et de 1a eommission de U'intérieur ont parfaitement traité le
problécme. D’autre part, M. le ministre de I’intérieur a reconnu
les fails et je ne Yaccablerai pas. Je ne ferai done que joindre.
nos protestations a celles. qui ont été émises et laneer un véri-
table eri d’alarme pour engager M. le ministre de Yintérieur &
prendee la défense des collectivités locales dont il est — et jo.
lui demande de ne pas Voublier — le tuteur. (Applaudisse~
nents.). :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix, pour le titre V, DIautorisation de pro-
gramme, avec le chillre de 900 millions de francs, et le crédit
de payement avec le chiflre de 3.170 millions de francs.

{L’autorisation de programme et le crédit de payement, avec
ces chiffres, sont adopiés.y

M. le président. Sur les crédits du ministére de Yintérieurn:
inscrils au titre VI-A, la parole est & M. Marignan.

M. Marignan. Monsieur le ministre, j’avais eu l'honneur,
Pannée derniére, de prendre la parole sur ce. titre pour attirer
volre attention sur la sitvation parliculiérement délicate de cer-
taines communes des départements des Bouches-du-Rhone et
de Vaucluse a la suile des grands travaux qui ont été effeclués
i Rerre-Poncon et & 'embouchure da Rhone.

Je vous avais indiqué que, lors de I'enquéte, ces mémes com-
munes avaient donné un avig favorable en tenant compte de
deux facteurs. Elles savaient a 'avance que dés l'instant ow
des grands travaux allaient s’eiffeetuer sur leur territoire, elles
allaient en souflrir d'une part, pour des raisons matérielles et,
d’autre part, par les charges également obligaloires qui allaient
en résulter, charges de voirie, charges scolaires, charges d'as-
sistance, charges adminisiratives. Elles savaient qu’en com-
pensation elles pouvaient altendre une taxe locale importante:
qui naitrait de ces grands travaux. '

Des dispositions ont supprimé cette taxe locale 'année der-~
niére, monsieur le ministre, j’avais eu Fhonneur d’attirer votre:
attention sur ce qu’il allait advenir de ces communes. Je vous.
demandais dans quelle mesure le niinistere de Vintérieur pours
rait apporier des dédommagements & ces eommunes.

M. Pic, secrétaire d’Etat a I'interieur, et M. Filippi, secrétaire
d’Etat au budget, avaient bien voulu déclarer Pun et 'autre —
je me rappelle fort bien leur formule — que c'était effective-
ment des « communes lésées ».

Aujourd’hui. monsieur le minisire, nous n’avons plus q1e
des apaisements, ne serait-ce qu'a retardement. Je veux sim-
plement me faire Jinterpréte des maires des Bouches-du-Rhone:
qui ont tenu samedi dernicr & Marseille ung réunion et effecti-
vement, avec un an de relard, les maires. de ces commuunes.
aimeraient avoir mieux que des apaisements, aujourd’hui, des
certitudes, de maniére & les soulager des charges auxquelles.
je faisais allusion tout & I'heure. .

FYaimerais, monsieur le ministre, savoir si, depuis I'anaée
derniére, des éléments nouveaux sont intervenus.

_M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat 3 L'inté«
rieur.

M. le secrétaire d’Etat & Vintérieur. Sans vouloir prolonger le:
déhat, je voudrais profiter de Ja question posée par M. Marignan
pour répondre en méme temps i deux ou trois autres qui I’ong
€1é par les collégues intervenus dans la diseussion.

Et #’abord, je dirai, pour bien préciser ce que jindiquais:
tout A I’heure, glle' Tintervention de la section « intérieur » dw
fonds: national d’aménagement du territoire qui peut bonifier
deg intéréls de lrois points, ou de deux points et demi, permet
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de donner par c¢ biais des subventions variant ‘de 22 4 28
pour 100, étant entendu qu'au départ — ‘et c’est une précision-
que nous a donnée M. le rapporteur de la commission des
tinances — il s’agit de 5 milliards pour 1958, & 5,5 pour 100.

< Ce faisant d’ailleurs, ainsi que M. le ministre de l'intérieur
I'a précisé tout & I'heure, ces 5 milliards prévus pour éire, en
1958 comme ils lont été en 1957, eraployés a de teiles bonifica-
tions d’intéréts, équivaudront 4 un ensemble de subveniions
d’un montant de 1.500 millions. . :

" Je voudrais souligner aussi & la commission des finances qui
s’est occupée de la question, qu’ainsi que M. le ministreé de
T'intérieur I'a précisé a la tribune, un crédit supplémentaire de
476 millions vient d’étre décidé par le Gouvernement pour
I'équipement de Ja police en véhicules automobiles et en
moyens de transmisston; cela répond fort exactement i la
remarque et a4 la demande qui figurent sur ce sujet dans le
rapport de M. le rapporteur de la commission des fihances.

- Les deux rapporteurs se sont plaints, et & juste litre, le
ministre de 1'iutérieur 'a reconnu, de l'exiréme modicité des
crédits prévus-au chapitre de la protection civile. Je voudrais
danner une précision au Conseil de la République et en méme
ternps répondre A une observation qui, je le sais, bien qu’elle
n'ait pas ¢té reprise explicilement dans celle discussion, a été
faite & la commission de lintérieur: Pémiettement des crédits
déja- trop maigres de la protection civile tels qu’ils ressortent
du tableau que M. Masteau a publié dans son rapport.

“-La réponse est trés simple: il nous a fallu appliquer le crédit
dont nous pouvions disposer, & d'aulres chapilres, 4 d’autres
articles de la proteclion civile, et ceci fait ressortic des crédits
un peu éparpillés. Mais je tiens & dire qu’au crédit figurant au
budget viendront s’ajouter des crédits résultant de programines
anltrieurs qui sont 4 la disposition de la protection civile et
qui permetlent des opérations complémentaires d'équipement,
le tout calculé et prévu par nos services pour qu’un ensemble
aussi cohérent que possible dans la modicité du crédit puisse
étre réalisé. , .

Je voudrais répondre & M. L'Huillier qu'en ce qui concerne
ke fonds routier dont la discussion n’est pas prévue ce soir,
mais au titre VIII'de la deuxi¢me partie de la loi de finances,
M. le minislre de Yintérieur a déji indiqué que des conversa-
tions ¢taient en cours avec M. le minisire des finances pour
essayer d’obtenir certains aménagements — vous appréciez, je
pense, la prudence du terine — qui permetlront d’améliorer les
crédits dont le vole vous sera demandé lorsque nous discule-
rons du fonds routier, '

Pour ce qui est du projet d’aménagement des ressources des
collectivités locales dont a parlé M. L’Huillier, le Gouverne-
ment n'a jamais prétendu que ce projet élait une réforme des
finances locales. II a bien pris la précaution de préciser dans
lintitulé qu’il s’agissait d’'un modeste projet tendant a amé-
nager cerlaines ressources des collectivités locales. L’Assemblée
nationale a bien voulu en discuter la semaine derniére et
voler la plupart de ses ariicles.

- Yous me permelirez de regreiter — ce n’est & un reproche
pour personne — que les travaux parlementaires soient telle-
ment nombreux qu’il ne soit pas possible au Counseil de la
" République d’adopler ce projet avant les vacances. Un certain
nombre des dispositions contenues dans ce projet, si modeste
qu’il soit, sont cependant attendues par les maires. Aussi
gerait-il souhaitable qu’il fat voté trés rapidement.

Enfin, je voudrais indiquer & M. Marignan quz le ministére
de lintérieur n’a pas perdu de vue la question qu’il a évoqué
tout & Vheure, & savoir: les pertes de recetlies dont souflrent les
communes d’un certain nombre de départements du Sud-Est
de notre pays: Bouches-du-Rhone, Var, Basses-Alpes et d’au-
tres. Les difficultés qui en résultent sont la conséquence du
décret du 30 avril 1955 par lequel le champ d’application et
V'assiette de la taxe locale ont é!¢ modiliés. De ce fait, les
communes touchées par les travanx d’aménagement. de la
Durance ne percoivent plus ce sur quoi elles eroyvaient pouvoir
compter, c’est-a-dire la taxe locale sur les grands travaux d’in-
térét public.

La question — je 'avais dit année dernitre avec mon col-
légue M. Filippi — est singuliérement complexe parce qu’il a
fallu examiner, commune par commune, le cas de ioutes les
Iocalités touchées par ces travaux. Pour les unes, les travaux
entrainaient — il fallait le vérifier — des pertes de receties
indiscutables; pour d'aulres, bien que les apparences fussent
contraires, I’étude des budgets permettait de penser que les
conséquences n’étaient pas telleuent catasirophiques,

Nous avons confié cette éltude 2 deux inspecteurs généraux:
Tun dg ministére des finances et autre du ministére de Pinté-
rieur. Ces deux inspeclenrs généraux nous oni remis des rap-
ports definitifs dont je peux dire que leurs conclusions se rejoi-
gnent trés sensiblement. C’est pourquoi, sans prendre un enga-

T B
- gemeht formel, je -peux-dire te soir & M. Marignan et & ceux

gui se préoccupent de ces questions que M. le ministre de Vin-

- térieur et moi-inéme, non seulement nous ne refusons pas, Mais
- encore nous envisageons d’accorder aux communes qui, réelle-
ment — et pour lesquelles ce sera prouvé — sont touchées par

ces travaux, des compensations en utilisant les crédits du cha-
pitre 41-52 dont nous disposons au tiire des subventions- excep-
lionnelles, oo : ) .

M. Marignan. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Marignan. ,
M. Marignan. Je voudrais simplement remercier M. le secrés

“taire:d'Elat de ses déclaralions. :

Bien cntendu, je suis enlicrement d'accord avec lui. Il faut
que ice soient les communes vérilablement lésées qui béné
ficient des disposilions prévues. :

M. 'le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix, pour le titre VI-A, l'aulorisation de pro-
gramme au chiffre de 5 milliards de francs et le crédit de
payement au chiffre de 10.450 millions de francs.

(I’autorisation de programme et le crédit de payement, avec
ces fhi/[rcs, sont adoplés.) -

M.| te président. Par amendement (n° 6), MM. Bonnefous,
Reslat et Driant proposent d'insérer un arlicle additionnel
n° 30 bis (nouveau), ainsi rédigé: :

« Nonobstant les dispositions de I'arlicle 1°* du décret du
12 novembre 1938 relatif aux . conditions d'émission des
emprunts du Trésor et des emprunls bénéficiant de la garantie
de I'ltat, les départements, les eommunes, les syndicats de
communes et les élablissements publics peuvent, dans des
condilions qui seront fixces par arrétés conjoints du ministre
des finances et du ministre intéressé, émeltre des emprunts
assortis de primnes d’émission et d2 remboursement respective-
ment supérieurs a 10 p. 100 et & p. 100 de la valeur nominale’
des titres, et pour le financement des travaux des services
publics productifs de recettes de caractére industriel ou com-
mercial contracter des. emprunts comportant un intérét et un
prix de remboursement variables en fonction d'un indice.

La parole est & M. Driant. »

M. Driant. Mes chers collégues, 'amendement que j’ai déposé
avec nos collegues, MM. Bonnefous et Restat, tend a permetire
aux collectivités locales de réaliser des emprunts indexés. .

Je crois que nous nous sommes plaints, les uns et les autres,
des difticultés que les colleclivités reucontraient pour financer
leurs réalisations. Dans la loi de finances, le Gouvernement,
qui a reconnu ces difficultés. a introduit un article 119 qui
donne aux communes la possibilité de réaliser ces emprunts
indexés. Nous avons pensé (u'il était préférable, au moment
ol nous votons le budget de l'intérieur. de faire intervenir,
sous forme d'article additionnel, cetle disposition qui inté-
resse les colleclivités locales.

C’est pourquoi nous demandons au Conseil de la République
d’adopter 'amendement que nous avons deposé. ,

M. te président. Quel est Vavis de la commission ?2...

M. Armengaud, rapporteur de la commission des finances,
Mes chers collégues, la commission des finances n’a pas eu &
connaitre de cet amendement pulsqu’il a seulement éié distri-
bué cet aprés-midi. Elle ne souitvera pas d’objection a son
sujet et laissera ’assemblée juge.

Elle voudrait cependant atlirer votre attenlion sur deux
poinls, D’abord, les charges financiéres qui découleront de
celte forme d'emprunt seront probablement lourdes. I'ar con-
séquent, les communes auront A en subir Ja contrepartie.
D'autre part, tout ce qui sera prélevé sur le marché financier
pour couvrir ces nouveaux emprunts sera obligatoircment
retiré aux autres parties prenantes. i

Etant donné l’éiroitesse du marché, il ne faudrait pas se
leurrer sur I'ampleur des opérations que pourront ellectuer
les communes. .

M. le président. Quel est I'uvis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat a P'intérieur. Je voudrais demander i
M. Driant, car cet amendement vient de nous élre communiqué
A Pinslant, si le texte qu’il propose sous forme d’amendement
est bien celui de 'article 119 du projet gouvernemental.

M. Restat. Merci, monsieur le secrétaire d’Elat.

M. le secrétaire d’Etat a Vintérieur. Puisque le Gouvernement
lui-méme a inclus cette disposition dans son texte, je ne vois
aucun inconvénient & l'accepler.

M. Restal. Merci, monsicur le secrétaire d’Etat.

M. Jacques Masteau, rapporteur spécial de la commission des
finances. Dans ces condilions, la commission émet un avis favo-
rable,



CONSEIL. DE L& REPUBLIGLE — SE'\‘\FE’ DU 25 MARS 1908 687 -

M. le président. Personne ne demande plus la pnole 2.

J& ‘mets ‘aux:-voix Famondement de M. Bonne[ous, avcepté
par la commission' et par le Gou\ ernement. .

{1’ mmndcmcnt est’ adopte ).

M le présndem Le te\?e de cel amendement dev ent
Larticle additionmel 30 bis (nouveauw}., : - .

N

Algene.

z . -

M. le président. \«,ue ahoxdons le\’xmcn de> crédits hffurant
a I'état A et concernaul I'Algirie. I'en donue lecture: ..

TITRE 'VI-A, — I’\\Fﬂ ISSFMF\'IS FXELUIES
AVEC LE CONCUURS DE LETAT .
Subventions et participations.

« Autorisation de pmf*mm'ne, 20 700 mrllmm de fxancs,
« Lrédit de payement, 20.700 millivns de [ranes. » .
'IIIRL VI-B. — I\'\TQ’]‘IQ‘%E\JF\'TS E‘\ECL'IES
Lo AVEC LE CONCOURS bLE LLLM o

Iréls et avance

« Autorisation de programme, 41.400, millién’si de francs;
‘« Crodits de payement, 41.400 millions de francs. »

La parole est & M. Musteau, mpporleur qp1 cial-de la comnns- )

sion des lmances

M. Jacgyues Masteau, 1appoztcur Spcual dc la commission des
]mum es. Mes chers (ullgguo les d(])t’l]\es en capital du dudget
de I'Algérie pour 1938 s %éiévent a 62.100 millions en aulorisu-
tions de programme et en crédils de payement.

Tous les erédits ont déjd é€té ouverts par le décret du

31 décembre 1957 et se ripartissent en:

Subvenhons pour un montant total de 20,700 mllhons;

Préts et avanees, pour un montant de 41.400 millions,:

Ta Joi de finances pour 1957 avait prévu des érédits d'équi-
pement pour un nwntant de 72 milliards, soit, d’une part,
24 milliards de subventions, d’autre-part, des préts d’équipe-
ment s’élevant & 48 mx]llaxda, ce dernier cliflre ayant toutelois
€1¢ ramené 2 43.800 millions par le déeret du 21 mai 1957.

Il a ¢1é admis qu'd concurrence de
concernaient le. Sahara (3.300' millions de ‘subvenlions et
2.400 millions de préts), Fn définitive, I’Algérie a hénéficié, en
11]%7 de 20.700 millions de’ subventions el de 41.400 millions

e préts,

1e budget des dépenses en capital de 1'Algérie qui nous est
proposé pour 1958 n’est done que la rewndumun pure et
simple de celui de 1957.

Le Gouvernement justifie sa déeision par le fait que certains
¢léments sont cuswph'bles de wvenir sa_]outer aux dotations
prévues.

Tout d’abord, Vafftux des capztaU\ privés vers Io Sahara pour-
rait relayer, dans une certuine - mesure, le~ lI]Ve:.tlbbﬁmeﬂlb
puiblics en Mgu.e

Ensuite les crédils budgilaires pommlent éventuellement
€lre acerus de trois milliards a provenir du rachat de la part de
PAlgérie dans le capilal de la socicté nationale Repal.

Lufin, dans la mesure ot les. besains inc ompre\albxes de
P'Algérie. ne. seraient pas salisfails, I’Etat donnerait sa galanlxe
aux emprants qui scraient alors um: sur le plan local. On a
parlé & ce sujet de 15 milliards.

Souh.ulonb, tout en laissant un pomt dmlcmnmllon que
le recours & Vemprunt; assorii de la garantie de PEtat, upoude
& ce qui est atlendu,

Rappelons qu'il est a pen:e,, ‘en ce qun concerne les p0¢>-
sibilités du marché monelaire, que les disponibilités de préts
4 moyen terme seront plutut utilisées pour le financement
partiel ‘des installations pétroticres et que la part destinée au
secleur public ne pourra ainsi ¢ire accrue que dans une
proporiion ires limitée.

Aucune précision n’a €lé donnée, par al‘l(’dh sur les moda-
lités selon lesquelles sera opércé le 1achat de la palt de ¥ '\}"ule
dans le capilal de la soci¢ié nationaie Repal.

Enfin, il ne faut pas oublier gque les prix ont augmentu d’en-
viron 13 p. 100 depuis année derniére et que le maintien des
erédile & leur montant de 1957 aura .pour eflet de diminuer,
dans Jes mémes proportions,. les possibiliics dlll\ebtlbbelllblll
en 1958,

3.700 millions ces crédils

(‘ommem xemnt uuhccs ces erédits 7 La encore nous ne pos- .

Jsédens gulre de douucea lAl cue n’ avant pu ¢tablir de . plan,,

précis. .
On peutl. lonlorms avancer que pour 19.)8 le> pxorrmmmea ne

- seronl pas lellement dillérents de. ceux de Panuee e précidente.

En 1957, YAlgérie avait atfecte, en chiffres; ronds, 40,500 mil-:

“lions 3, lcqmpuuent econonnque {secteurs agricoles, mmlels,'
" éneigie el industfie, transporis, elc.), 13.560 nulhons a Péqui-

pement social (Ldmailon nalum.xle santé publique, formation,

© professionnelle, logement), 6.800 nnlhonc a I'équipemnent admi-

nistratif, - 16 milliards’ ala réparation des’ sinislres (recons-

" truction d Orléansville)’ et travaux de pacificalion’ (construetions”

de routes, désenclavement, ‘ete.). Enfiy, 7.100 milifons élaient

" consacrés A des de penses e\ceptlonnnlles (aide aux agriculteurs
. sinislrés, deépenses de premier équipement des S. A S. dé la

sirelé mtluxmle utilisation de points d’ean, elc.).

Il est pernis o’ espérer pour 1958 une dunmutmn des diépen-
ses consé:nlives aux répuralions des sinistres, en parmuhetr
celui d’O+l¢ansville, mais d’une facon générale le plan d’équi--
pement ne prés entera sans doule pas de modificalions prolendes
par rapport a celui de 1907, luut au plus peut-on mdlquer
certaines perspectives:’ ’

Elles comporlent; tout da])oxd llmemmcanon de travaux
de pacilication et, pamll(,lement P'accéiération de la formation®

~de la main-d’ auvre. -

En raison de Vaboutissement des re:herches pétrolitres,
Vinfrastructure "de 1'Algérie du Nord devra élre développée.-
Enlin, la mise en cuvre du plan décennal d’industrialisation
de U'Algérie exigera des inveslissemenls accrus,

lelleb sant, mesdames messicurs; les observalions d’en:em-
ble que je devais formuler au nom de la commission des
finances. Vous avez sous les yeux le budget présenté. i est,
par nous, revélu d'un avis favorable. (Applaudissements.) - .

M. te piésident. Personne ne domande plus la parole sur les
crédils concernant 1'Algérie ?... .

Je mets aux voix. pour le titre VI A, Pautorisalion de pro-
gramme, avee le chiffre de 20.700 millions de Iranes, et le crédit
de paycment, avec le chiffre de 20.700 miltions de francs. .

(L’autorisation de programme et le crédit de payement, avee.
ces ¢hiffres, sont adoplés.)

M. le président. Personne ne denmnde la parole ?..

“Je mels aux voix, pour le titre VI B, lautomauon de pro-
gramme, avec le chiffre de 41.400 millions de francs, et le crédit
de payement, avec le chiffre de 41.400 millions de ‘franes.

{L’autorisalion de programine el le crédit de paJcment avec
ces chiffres, sont aduutes)

v

Justice. -

M. le président Nous abordons les crédits d’investissement
figurant a I'élat A et concernant le minisiére de la justice. Jen-

duune legtme.

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

« Autorisalion de programme, 200 millions de franes;

« Crédit de payement, 240 millions de francs. »- :

La parole est & M. le 1app01teur snecml de la ecommission
des finances. .

M. . Armengaud, rapporlcur spécial‘ de la (jomm[s.sion\ des
finances. Messieurs les m'nistres, mes chers collegues, rem-

. placant mon. colltgue M. Tinaud au nom de la commission des

finances, mes obhservations seront trés bréves. .

Ce budget est le plus modesie de tous ceux qui vous sont
pxcsenlcs au titre.dss. investissements: 200 millions de francs
pour les autorisations de programne et 2i0 millions de francs

- pour les crédils de pavement

11 s’agit uniquement’ d’investistements mtcae»sant la direec--
tion de I'éduralion surveillée et 'adminisiration pénitentiaire,
et intervenant sous la forme d’amdéliorations mineures appor-
tées & des conslructions peu imporlanies selon un programme
élabli voici déja un eertain temps et que, régulicrement, année

© par annce, on ajuste en fonction des besoins.

- Personne n'a présenté d’observation sur le montant de ces
erédits, ni 4 la commission des finances ni, 4 ma connaissance,
A la eommission de la juslice. Votre commission des linances
demande dong an Conseil de la Répuhlique d‘adopler ce budget
sans autre observation.

le président. Je ne <uxs saisi d’aucun amendcment sur ce

&)u l"et

Personne ne demande plus la parole ...
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. Je mets aux voix, pour le titre V,. I’autorisation de programme

ravec le chiffre de 200 millions de francs, et le crédit de .

“payement avec le chiffre de 210 millions de franes.
-~ (L’nutorisation de programme et le crédit de payement sont
adoplés.) _—

‘Sahara. R

M. e président.’Nous en venons aux crédits ﬁgufant a
- Tétat A et concernant le Sahara: ‘ .
" Jen donne lecture. '

TITRE V.‘— INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT

« Autorisation de programme, 13.700 millions de francs;
~ « Crédit de payement, 10.700 millions de francs.

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
"AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

Subventions et participations,

« Autorisation de programime, 950 millions de francs;

« Crédit de payement, 950 millions de francs.

Je dois faire. connaitre au Conseil de la République que j’ai
recu de M. le président du conseil un décret nommant, en
qualit¢ de commissaire du Gouvernement, pour assister M. le
inistre du Sahara, M. Jeanneau, directeur du cabinet du
minisire.

Acte est donné de celle communication.

La parole est & M. le rapporteur’ spécial de la commission des
finances..

M. Armengaud, rapporfeur spécial de la commission des
finances. M. le ministre, mes chers collcgues, c’est la premicére
fois que votre. assemblée discute le budget du ministere du
Sahara, Dudget relativement peu important dans son volume,
“mais important quant & ses répercussions politiques.

" Prenons d’abord son aspect budgétaire. Les aulorisations de
programme se chiffrent & 11.650 millions, les crédit de payement
représentent 11.650 millions, :

« Les dépenses en capilal du budget du Sahara proprement
dit s’¢levent 4 2.300 millions, se décomposant de la facon sui-
vante: agriculture 310 millions, électrification 90 millions, tra-
vaux d’initiative eommunale 700 millions, centre administratif
saharien 275 millions, baliments administratifs 300 millions,
constructions scolaires 255 millions, formation professionnelle
75 millions, habitat 180 millions, santé publique 415 millions.

La deuxitme partie du budget du ministéere du Sahara
consiste en une subvention donnée 4 1'Organisalion commune
des régions sahariennes pour laquelle il est prévu 8.450 mil-
lions d'autorisations de programme et 5.600 millions de crédits
de pavement. :

Les crédits de payement sont divisés comme suit: hydrau-
lique: 600 millions — vous en comprenez facilement I'intérét;
il faut frouver de l’eau partout o l’'on commence 3 exploi-
ter un certain nombre de richesses naturelles; il s’agit égale-
ment d’alimenter ou de reconstituer certaines oasis.
~ Routes et pistes: 4.400 millions. C’est de beaucoup le chiflre
le plus imporlant. Les travaux envisagés visent 3 construire
des routes et pistes dont j’ai indiqué le détail et 'emploi dans
le rapport. Je n’ai pas lintention de m’élendre sur ce sujet
& cette heure avancée. :

_Aérodromes, navigation aérienne et installations météorolo-
giques: 350 millions. Il s’agit essentiellement d’allonger quel-
gques pistes pour permetire 4 des avions plus gros porteurs
d’atterrir sur ces adrodromes.

Télécommunications. Un réseau trés important-est prévu qui
s’exéeule d’année en année. Le chiffre des crédits est relative-
ment peu important.

Formation professionnelle: 100 millions.

Puis vient une troisicme tranche de crédits de payement de
350 miliions accordée au Rureau d’organisalion des ensembles
industriels africains, nolamment pour {financer, soit des
recherches minitres en Algérie comme pour le platine et le
diamant du Ioggar, soit pour permettre au bureau minier de
la I'rance d’outre-mer de poursuivre ses prospections déja com-
mencées et de pousser les essais, les études et les réalisations
industrielles, voire méme prendre des participations dans les
mines de manganése de Gueltara qui doivent élre mises en
exploitation dans les prochains mois.

Voild 1'aspect général. Te probleme général, c’est I’exploi-
tation de I’ensemble du Sahara et, a ce tilre, de nombreuses

-questions se posent, évoquées dans la deuxiéme partie :di]

rapport. . . . :
" @wavons-nous au Sahara ? Que devons-nous en tirer ? Essen-
tiellement, pour autant qu’on puisse le savoir aujourd’hui —
car nous. ne connaissons pas tout le sous-sol — c’est le pétrole
et certains minerais, notamment le minerai de fer, le minerai
de cuivre et celui de manganese. v .

"En ce qui concerne le pélrole, chacun a entendu parler
depuis un certain nombre de mois des gisements imporlants
d’'Kdjelé et d’Hassi-Messaoud et du gisement de gaz naturel
d’H’i’Mel et des espoirs qui en découlaient, C
A cet égard, je ferai une premitre observation: ne vaut-i
pas mieux commencer par exploiter les ressources déji recon-
nues et qui permettent d’assurer une cerlaine rentabilité des
investissements — sous réserve de considérations politiques -
ou faut-il, au contraire, confinuer a faire des recherches sur
Yensemble du Sahara, c’est-a-dire lancer des investissements
nouveaux sans avoir assuré la rentabilité des premiers.

Sur ce point, la commission des finances a la méme position
que le commissariat au plan. 1l est important d'utiliser autant,
que possible les ressources déjd eonnues el qui peuvent étre
exploitées dans la mesure, une fois encore, ou les conditions
politiques le permettent, ce qui n’est pas encore le-cas. ;

.. .Grace A la io1 visant.la provision de reconstitution de gise- -

ments que nous avons votée ici, il v a quelques années, on
pourra, en effet, dégager des crédits permettant de financer
les recherches complémentaires. _ ’

En ce qui concerne les minerais de fer et de cuivre, le pre-
bleme est également délicat: le minerai de Fort-Gouraud pose
le probleme de la liaison par fer avec I'Atlantique et, sur ce
point, les études ont abouti A trois propositions dont le choix
est soumis 4 des considérations politiques et de prix de revient
non encore résolues. '

En ce qui concerne Tindouf, il faut une exploitation portant
sur 8 & 10 millions de tonnes par an de minerat si on veut assu-
rer une rentabilité satisfaisante. A cet égard, le probléme est
alors d'avoir des débouchés et nous ne savons pas encore si nos
partenaires européens seront disposés, méme dans I’hypo-
theése d’un apaisement politique en Afrique du Nord, & participer
4 des -opéralions d’investissements les incitant & renoncer &
leurs contrats vénézuéliens ou canadiens; c’est le cas notam-
ment de nos partenaires allemands au sein de la communauté
curopéenne.- . .

Il y a également des problémes juridiques. Actuellement,
notainment dans le domaine des recherches pétrolieres, Ia
France a tenu & conserver la majorité au sein des entreprises
créces et c'est dans cet esprit d'aifleurs que }’Organisation com-
mune des régions saharicnnes a été constituée. Mais depuis des
années la commission des finances & fait de nombreuses sug-
gestions tendant 4 metire au point des mécanismes différents
de ceux de la loi de 1867, qui pourraient permetire a4 des terri-
toires africains, & la méiropole ou & des établissements publics
désignés par la métropole, ou & la puissance publique,. de
conserver la direction des entreprises de ce genre sans y avoir
une participation majoritaire en capital, en transposant dans
le droit francais le droit anglo-saxon en matitre de sociétés.

Malheureusement les proposilions faites par la commission
des finances de¢s 1954, bien avant la loi-cadre pour les terri-
toires d’outre-mer, n’ont pas été suivies et ce n’est quen
décembre 1956 que le Gouvernement leur a3 donné son agrément.
agrément d’ailleurs théorique, puisque les textes que nous
avions élaborés n’ont été que trop peu ou trop tard repris.

A cet égard, on doit se poser la‘question de savoir s’il ne
serait pas opportun de mettre en ccuvre des mécanismes de ce
genre dans les mois qui viennent, afin d’assurer 4 la France
el aux terriloires intcéressés la direction de 1’orientation des
investissements et la direction de la politique des entreprises

étrolicres qui se développeront au Sahara dans la mesure ou
es succeés actuels continucront,

I y a également un probléme militaire. Il n’est pas douteux
que, dans les eirconstances présentes, il faut un appareil mili-
taire pour surveiller les routes, les pistes, assurer la sécurité;
le rapport de la commission des finances prévoit des dépenses
d’environ 3.800 millions pour ’année 1958. Ce sont dcs sommes
évidemment trés faibles, mais elles ne valent que dans le cas
ou les difficultés que nous connaissons actucllement en Algérie
ne s’étendront pas & certaines régions du Sahara. '

Enfin, il y a des problémes politiques. Le financement des
investissements dépend évideminent des recettes a provenir
des puils de pétrole ou de gaz, ainsi que de 1'exploitation des
différentes mines dont nous avons parlé tout & 1’heure. Les res-
sources de 1'Etat sont elles-mémes fonction de ces recettes
et de ces dépenses budgétaires. Or, la commission des finances



CONSEIL ‘DE LA REPUBLIQUE. —' SEANCE DU 25 MARS 1938

683.

‘a déjd fait observer que la France ¢lait’'le pays de la Commu-
nauté des Six qui avait de beaucoup les plus larges charges
Jimproductives et, sur cc point, nous courens le risque d’avoir
un  programme d’invesiissemenls  excessivemcent tendu. Les
_+ chiflres sont, & cet ézard, suggestifs: T
. DPans Uétat actucl des choscs, on envisage, pour les indus-
trics minieres proprement dites, pour le fer, pour le manga-
nése,. pour le cuivre, un programine d’investissements de¢ lor-
“dre. de 130 milliards par an pour ics qualre. apnées a venir,
~-au tilre d’investisscmenls soit prives, francais ou ¢éliangers,
.publics ou semi-publies, et, pour le développement de Yindus-

CArie du pétrole, v compris le transport par pipe-line enftre .

Hassi-Messaoud, Edjélé et ta mer, environ 125 milliards par an
pendant les. qualre ans & venir, 4 condition de prendre les
aceds de « pipe » les plus courts. . :
Il fant donc voir dans quelle mesure les circonstances poli-
- tiqques” permettront a ces inveslissements importants, plus de
200 milliards par an pendant cing ans, d’éire rentables.
.+ A cet ézard, la commission des finances s’cst posé dillérentes
questions. D’abord, 'y a-1-il un aecord tolal en ce qui concerne
* “les atlributions entre I’Organisation commune des régions saha-
‘ricones et le ministre de ‘fa ¥France d’outrc-mer ? Est-ce que
les frontiéres qui s¢éparent les déparlements sabariens et les
- territoires ot I’Organisation comiune des régions sahariennes
a sa juridiction, de ia Mauritanie et du Maroe, sont parfaile-
ment détinies 2 On n’en est pas sur, temoin cerlaines réactions
~du Maroc A loccasion de la demande de crédits de la Société
‘des mines de fer de Mauritanie & la Banque internationale de
‘reconstruction et de développement. .
De plus, les entreprises francaises en Afrique de droit fran-
cais, qui ont actuellement -une part majorilaire dans cerlaines
* entreprises au Sahara risquent de ne pas pouveir-la conserver,
a4 moins d’utiliser dcs formules comnie celle que nous avions
envisagée ou comme celie qui découle de la loi sur 'Orga-
nisalion commune des regions sahaviennes, élant donné Pam-
“pleur des investissements. la question est donc de savoir
quelle sera la struclure & donncr aux enireprises en cause
pour assurer a la France, dans ecs lerriloires, le controle de
. celles-¢i, et si on pout encore, poliliquement, I'envisager.
'On doit se poser aussi la question de savoir dans quells
“mesure les parlenaires européens de la France altendront,
commea on le pressent, Uapaisement géncral en Afrique avant
.d’y procéder, avec nous, .a des inveslissements importants.
Enfin — e¢’est un probiéme plus général qui se pose au Sahara
- comme dans tous les ierritoires sous-développés — quelle part
les entreprises en question, lorsqu’elies cxploiteront, laisseront-
elles aux territoires en cause, pour assurer leur dcveloppe-

ment économique et social. face & la création progressive. de-

I'¢pargne locale qui est I’élément primordial de 'amélioration
du niveau de vie.

Enfin, existe-1-il des projets d’exploitation des richesses impor-
_tantes en gaz naturcl découvert en Afrigue du Nord ? Si de
1cls projels existent, cela peut amorcer Vindusirialisation de
ccs territoires. . : o

Sous ces réserves, qui sont d’erdre essentiellement politique,
Ja commission des finances ne fait aucune objection a I'adop-
tion dn budget du Sahara. Eile souhaite simplcment que, le
moment venu, lorsque le Gouvernement le croira utile, il ait
avec elle les enlretiens neécessaires pour répondre aux diffé-
‘rentes queslions qu’elle se pose et dont cerlaines luissent per-
cevoir nos inqui¢tudes. (Applaudissements.)

M. le président, La parole est 3 M. le minisire.

M. Max Lejeune, minisire du Sahara. Mesdames, messieurs,
je ne veux pas m’éiendre sur les différents postes du budget
d’invesliscements du ministere du Sahara, puisque des indi-
cations détaillées figurent dans le rapport {%e volre commis-
sion des linances. Quant au budget de fonclionnement, je me
réserve de le commenter lorsque votre Assemblée pmcéc]era a
son examen. Je veux toutzfois apporter d¢s maintenant des

précisions sur un certain nombre de poinls qui ont été évoqueés

par votre rapporteur. .

~ Les modalités d’intervention de l’organisation commune des
régions sahariennes dans les zones saharienncs du Soudan, du
Niger et du Tchad posent, en eflet, des problémes. Cerlains
hommes politiques de 1’Afrique noire ont fait, & I'organisation
commune et au ministere du Sahara, un proces d’intention.

JYai. pourtant rappelé & plusicurs reprises, fant ici qu’ad
I’Assemblée de I’Unien francaise, que la ][oi du 10 janvier 1957
el ses travaux préparatoires sont sulfisamment nets sur les
caracteres de cectte inlervention, notamment l’article 1°F et
Yarticle 3. . -

L’article 1°r précise que l'objet de 1'Organisation commune
des régions sahariennes est « la mise en valeur, 1’expansion
¢économique el Ja promotion sociale des zones sahariennes »

de la République. L’article 3 énumére les missions confiées ;&
T'Orgapisation ccmmune sur le plan économique et social. -
-Je me permets d’aiileurs, de rappeler ‘que la loi a été pré- -
“scntée au Pariemént par un minisitre @¢’Etat 'qui est” un des
plus représentaliis élus alricains. B g ) .
~_En ce qui concerne les limiles occidentales des zones saha-
riennes, il Taut distinguer deux aspecis.” ' o
‘Pour la Mauritanie, il n’y a pas de-probléme de frontitre; le

* seul probltme qui- se puse aujourd’hui avec ce temriloire est

eclui de son adhésion 4 1’Organisaiion commune, adhésion que
-je souhaite trés vivement. Je souligne ici- qu'une partie des
popuiations. du Nord de la Mauritanie,-les Rgueibat, se .sont .
soumises il y a quelques semaines a “lindouf, et que-leurs .
‘Teprésentants -sont venus -au ministére du-Sahara il y a peu
- de jours demander 'aman mais, en méme temps, manifester
d'une facon trés nelle leur volonté d’entrer dans. I’Organisation
. commune. .- :
Les fronticres de la Mauritanie ont d’ailleurs, au contact de
ce terriloire avec I'Afrique occidentale espagnole, ¢té trés net-
.tement élablies par les traités. 11 n’y a pas, il ne peut pas y
avoir géograpbiquement de contact entre le territoiwe d’outlre-
mer de la Mauritanie tel qu'il est détini par ses fronticres et
le Maroc, car I’Organisation commune comprend le département
de la Saoura et que ce dépaitement, a4 I'Ouest de Tindouf,
“rejoint le Segniet El lMamra qui est d’appartenance espagnole.
Il n’y a donc {)us de contestation possible de fronti¢re entre la
Mauritanie et le Maroc puisqu’il n’y a pas de contact de terri-
toires. . ) ' . , :
Au contraire, pour le Maroc un probleme de frontiére se pose;
la commission-mixte chargée de la délimitation a éié constiluée
il v a un an, mais elle n’a pu étre jusqu’ici réunie, On envi-
sage d’ailleurs de procéder prochainement & celte réunion. Le
Gouvernement natureliement informé des prétentions qui Jui

" sont opposces he manguera pas de défendre les droits que la

France tlient légitimement des traités et des conventions qui

“ont ¢16 passées au cours -du sitcle dernier et au debut de ce
siccle. . . L

Quoiqu’il en soit, la déclaration gouvernementale du 7 mars

- dernier a rappelé le dcsir de la France de metlre en ccuvre au
Sahara une coopéralion économique avec non seulement les.
{erritoires mais aussi avee les Elats périphériques. -~ . ..

L’Organisalion commune doit préparer, apres toutes éludes
approprices sous l'angle technique et sous I'angle économique,

“les ehoix nécessaires entre les itinéraires possibles pour léva-
cualion des produits sahariens.-C'est ainsl que j’ai approuvé,
dés mon enirée en fonctions au ministére du Sahara, le tracé
du pipe-line d’Hassi-Messaoud & Bougie et que le comité tech-
nique de direction a ¢té consulté par mes soins sur le trac
du pipe-line d’Edjelé. . . :

Cetie intervention de 1’Organisalion commune des régions

- gsahariennes s’effectue évidernment dans les limiles de sa compé-
tence géographique, ce qui exclut acluellement le probleme de

- Pévacuation du fer de Fort-Gouraud, du cuivre d’Akjoujt, ces

- exploitations se tronvant dans la Mauritanie, qui n’a pas actuel-
-lement adhéré a I'Organisation. i

En ce qui concerne le mangantse de Gueltara, qui se_ trouve
dans un tewitoire d’appartenance francaise, l’évacualion est
prévue par Colomb-Bechar, ) -

Quant au minerai de Tindouf, 1’élat actucl des travaux de
reconnaissance du gisement, 'absence de source d’énergie a
proximité, linvestissement considirabie que représentent une
instaliation extraclive et son chemun de fer d’accés interdisent
toule optiion immédiate. .

_ Quoi quil en soit, les ¢léments techniques et éconon(‘;iques ne
sont pas & eux seuls déterminants pour l'adoptlion des itiné-
raires d’¢vacuation; inévilablement, celle-ci pose de graves
problémes politiques et diplomaliques; ¢’est pourquoi les deci-
sions définitives de choix ne peuvent étre prises qu'en conseil
de Gouvernement. :

J'en arrive mainfenant  la question de la parlicipation des
capitaux étrangers & la mise en valeur. Je vous rappelle que
Yarticle 9 de la loi du 10 janvier 1957 a précisé que « le carac-
tere national de la gestion des ensembles industriels devra, en

"tout état de cause, étre sauvegardé ».

Aussi les principes qui ont été suivis jusqu’ici pour la parti-
cipation des capitaux éirangers 3 la recherche et & I'exploitation .
du pétrole au Sahara peuvent se résumer comme suit:

1° Le péirole brut recueilli doit étre réservé par priorilé au
ravitaillement de la zone-franc; . .

2° L’exportation du pétrole brut hors de la zone franc doit
avoir lieu au prix du marché international;

3 La conslilution d’une filiale de droit francais avee sidge

-social en mcélropole est prévue en cas d'exploilation du per-
mis; , :
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4° Association avee des capitaux francais, ceux-ci conservant -

au moins 50 p. 100; . '
be Apport effectif en personncl, malériel et capitaux;

6° Les sociélés étrangéres sont désignées en fonclion des-

- garanties

: qu’elles présentent- :capacités techuiygues et finan-
ciéres...). CE Sy ‘ .

Quant & la disposition qui figure dans T'article 9 et qui pré-
" voit la possibililé « de eréer des actions privilégiées », il .n’a;
- pas pour linstant paru nécessaire ou possible de la mefire en:
_ applieation. En ce qui concerne d’ailleurs les sociélés de:

recherches et d’exploitation du pétrole, le probléme ne se pose

. i)‘as seulement pour le ‘Sahara, mais bien pour I'ensemble de

Union francaise. . .

En tous cas, le probleme des participations étrangires et
Iexamen des modalités convenables pour assurer "approvi--

slonnement en- priorité de la zone franc et I'indépendance
+ économique de Yensemble France-Afrique comptent parmi les
préoccupations peimanentes du Gouvernement. . . .

 La partieipation de terriloires aux produils et aux bénéfices |
est également une préoc-

de I'exploitation du sous-sol saharien
“cupation du Gouvernement. -

En ce qui concerné. les produits eux-mémes; il est évident "

que les territoires sahariens et les territoires limitrophes béné-
ticieront d’une priorité pour satisfaire leurs besoins; mais il
“ne faut pas se dissimuler que leur potentiel d'absorption de
maticres premieres et d’énergie, qui est lic
_dution industrielle, est encore assez limité.~

En ce.qui ¢oncerne les profits et redevances, la loi sur‘l.’orga--
nisation commune des régions sahariennes jouera & plein en.
redevances tirées du,

faveur des régions. sahariennes. Les i
pétrole seront consacrées 4 la. mise en valeur du Suhara, mais

aussi A la promotion sociale des populations. Ne nous attendons:

pas & voir au Sahara le speclacle que donnent certaines régions
_du Proche-Orient; nous n'acceptons pas que des profits puis-
-gent étre accumulés A coté de I'indigence ou voire de la disette.

M. Courriere Trés bien !

"M. 1c ministre du Sahara. Les redevances de transit des pro-'

duits seront versées aux ferritoires limitrophes intéresscs et
contribueront d’ailleurs & réduire leur déséquilibre économique,
et quana je dis « territoires himitrophes », cela est inlentionnel.
Il faut, par exemple, que I’Algérie bénéficie pour le transit de
redevances du méme taux que celles qui pourraient étre ver-
sées a un territoire étranger.

Il est toutefois impossible de préciser dés maintenant les
taux ou les montants de ces redevances; leurs modalités sont
& l'étude et seront définies dans les ddéerels spéciaux que
prévoit l'article 4 de la loi de 1'0. C. R. S., nolamment en
matiére miniére, domaniale, fonci¢re, agricole et dans le
domaine des soci¢lés, des invesliszements et de leur fiscalité,

De touts facon, c’est seulement lorsque l'exploitation aura
commenecé sur un plan industriel que les ressources financiéres
attendues apparailront. C'est d’ailleurs pourguoi le finance-
ment des inveslissements pendant la période préparatoire pré-
sente des difficullés parliculicres — et je ne l'al pas caché
lors de débatls précédents. Ayant fait le point des sommes qui
guront pu éfre dépensées sur les crédits de l'Algéiie, - pour
P'année budgetaire 1957-1958, et au titre de 1'0. C. R. S,
pour I'année 1958, il sera indispensable, en cours d’année,
d'user de la possibilité qu’a promise M. le président du conseil
d’'un financement supplémentaire pour des investissements
supplémentaires. - .

Quant & Uexploitation du gaz, elle entre dans la vocation de
0. C. R. S. qui est de coutribuer au développement écono-
mique et industricl des teriitoires limitrophes et, naturelle-
ment, en premier lieu de ’Algérie. C'est la grosse satisfaction
que l'on pourrait apporler & ce territoire.

Le gaz a suscilé & cet égard de grands espoirs. 11 est abon-
dant et son prix de revient sera faible puisqu’il est un sous-
produit de ’exploitation du pétrole et que cerfains gisements
sont proches, en particulier celui de Ifassi’R’Mel qui se trouve
4 l'ouest de Laghouat.

Plusieurs organismes techniques s’étant penchés sur le pro-
bleme de son exploitation, j’ai décidé de coordonner leurs tra-
vaux; le comité technigque de direclion a discuté ce probleme
au cours de ses dernieres scances et un groupe de travail a
¢té constitué sous la présidence d’un ingénieur en chef des
mines. Il comprend des représentants des minisiéres de TAl-
gérie, de I'induslrie et des affaires économiques, ainsi que des
sociélés privées et nalionalisées, Il est chargé d'étudier les
questions soulevées tant par l'exportation du gaz que par son
emploi au développement des cenires industriels, ear il est
évident qu'on ne peut pas envizager uniquement I'exploitation
du gaz dans les centres industriels ou pour les besoins domes-

4 leur degré d’évo-

“tirgies en- Algérie et quion. est obligé d’envisager son expor-
“tation dans tous ‘les: payvs. méditerranéens, dont on connait
d’ailleurs la disette en conibuslibles. ER : Sy

Les - décisions d'ordre gouvernemental 4 cet égard scront
prises des que la ‘comipission aura déposé‘sesveonﬁusi‘ons;:

Je remercie parlicalitrément M. Armengaud du rapport coms
plet et judicicux qu’il a élabli et des suggestions qu’il nous
a failes. Je serai a la disposition de 1a commission des finances,
e cas échéant, pour répondre & certains points de Tacon plus
précise, mais il est cerlain que le rapport qui a été déposé nous
aidera grandement 3 définir au cours des prochains mois, ou
mieux 4 préciser,” noire politique - saharienne. -(Appleudisse-
menls.)

’ ‘M. le président. Personne” ne demande plus la -parole ?...
Je mels aux voix; pour le titre V, l'autorisation de proe
gramme au chiffre de 13.700 millions de francs, et le crédit de
payement au chifire de 10.700 millions de franes. B
(L'avtorvisation du programme et le crédit de payement, avee
ces chiffres, sont adoptés)) .. . T
- M. le président, Je mets aux voix, pour,l;e .titre VI-A, T'auto-
risation de programme au chiifre de %0 millions de francs, et
le crédit de pavement au. chifire de 950 millious de. francs. . -
(L’autorisation de programme et le crédit de payement, avec
ces chiffres, sont adoplés.)

M. le président. Le Conscil a épuisé le programme qui avait
¢l¢é fixé pour la présenle séance, -« .

« e — 9 —
. o R

DESSAISISSEMENT D'UKE COMSISSICH .

M. fe président. Dans sa séance du 12 mars 1958, le Conseil
de la Reépublique a renvové & la .commussion de lintérieur
les décrels, déposés sur le hureau du Conseil de la République
pour éire soumis & Iexamen du Parlement dans les counditions
prévues 4 larticle 17  de la loi n® 0805 du 5 .féviier 4903,
relatifs: :

1° A l'établissement, 2 la revision et au contrdle des lisies
électorales; :

20 A la formation des assemblées terriloriales provisoires;

30 Au conirole des opérations électorales et & I'organisalion
du scrutin en Algérie; :

4o A 'la propagande électorale en Algérie;

Ho Aux conditions d’exercice du droit de vote en Algérie
(n°* 316, 350, 352, 353 et 356, session de 1907-1958).

En accord avec la commission de lintérieur, la commission
du suffrage universel, du contrdle conslitutionnel, du régle-
ment et des pétilions demande que ces décrets lui soient rens
voyés au fond. .

11 n'y a pas d’opposition ?2..,
Il en est ainsi décidé. .

-— 10 —
TRANSMISSION D'UN PRCJET DE LO! DECLARE D’URGENCE

M. le président. Jai recu de M. le président de I’Assemblée
nattonale un projet de loi de finances pour 1958 (2° parlie, —
Moyens des services et disposilions spéciales) (Dispositions
relatives aux services militaires) adopté par U’Assemblée natio-
nale avee modification, en deuxitme lecture, aprés déclaration
d’urgence (n°s 331, 332 et 34l, session de 1957-1938).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 400, distribué et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des
finances. (Assentiment.)

TRANSMISSION DE PROJETS DE LO!

M. le président. J'ai recu de M. le président de 1'Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale,
relatif au régime fiscal d’un emprunt du Trésor & émettre
en 1658,

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 401, disiribué et,
s'il n’y a‘pas d’opposition, renvoyé & la commission des
finances. (Assentiment.)
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J’ai recu de M. le président de YAssemblée nationale un
projet de loi, adopté par PAssemblce nationale, tendant 4 la
revision des articles 17, 49, 50, 51 et 90 de la Constitulion.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 402, distribué et,
s’il n’'y a pas d’opposition, renvoy¢ & la eommission du suf-
frage universel, du contrdle constitutionnel, du réglement et
des petitions. (Assentiment.)

—_—12 —
DEPCT D’UNE PLROPOSITION BE RESCLUTICN

M. le président. Jai recu de M. Ramampy une proposition
de résolution tendant 4 inviler le Gouvernement d soumelire
4 la consuilation préalable des assernblées territoriales repre-
sentatives et provinciales des ierritoires d’outre-mer les ny di-
fications qui pourraient c¢lre apportées, d’une part, 4 la loi-
cadre du 23 juin 1956 et 4 ses ddécrets d’application, et d’autre
part, au titre VIIl de la Constitution. :

La_proposition_de résolution sera imprimée sons le n°o 399,
“disiribuce, €t, s’il 'y a pas d’opposition, renvoyce & la com-
mission de la France d’oulre-mer. (Assentiment.)

-_13 -
DEPGT D’UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Vanrullen un rapport, fait
au nom de la commission de ia produclion industrieile, sur Ja
proposition de résolution de MM. Nestor Calonne, Léon David,
Dutoit, Ulriei, Dupic et des membres du groupe communiste
et apparenté, tendant A& inviler le Gouvernement i prendre
d’cxiréme urgence les mesures nécessaires en vue d’emipécher
Jes accidenis mortels et les catastrophes dont sont viclimes les
mineurs de France (n° 212, session 1957-1958).

Le rapport sera imprimé sous le n° 397 et dislribué,

-1 — .
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. Ie président. Voici quel pourrait étre lordre du jour de
notre prochaine séance qui a ¢té précédemment fixée 4 aujour-
d’hui 26 mars, & quinze heures:

Suite de la discussion du projet de loi de finances pour 1953
(2» parlie. — Moyens des services et dispositions spéciales)
{Dispositions relatives aux investissements), adopté par I'Assem-
blée nationale apres déclaration d’urgence (n°® 337 et 386, ses-
sion de 1957-1958. — M. Pellenc, rapporteur général de la com-
mission des: finances; 403, session de 1957-1958, avis de Ja
commission de lintérieur’ [administration générale, dcparte-
mentale et communaie, Algérie]. — M. Nayrou, rappoerleur;
ne 399, session de 1957-1058, avis de la commission de Yagri-
culture. — M. Driant, rapporleur; n°c 398, session de
1057-1958, avis de la commiscion de I’¢ducation nationale, des
beaux arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs. — MM. Cani-
vez, Monichon, Lamousse et Jean Bertrand, Trapporleurs;
ne 387, session de 1957-1938, avis de Ja commission de la
France d’outre-mer. — M. Durand-Réville, rapporteur; avis
de la commission de la marine et des péches. — M. Lachivre,
rapporteur; n° 39, session de 1957-1908, avis de la commis-
sion de la production industriclle. — M. de Villoutrevs, rappor-
feur; avis de la commission du logement, de l'amc¢nagement
du territoire et des dommages de guerre. — M. Marcel Berirand,
rapporteur; avis de la commission de la famille, de la popu-
Jalion et de la santé publique. — M. Plait, rapporteur; et avis
de la commission du travail et de la sécurilé sociale. =
Mme Marcelle Devaud, rapporteur.)

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

" La sc¢ance est levée.

" (La siéance est levée le mercredi 26 mars 1938, & une heure
quinze minutes.) o
L’un des chefs adjoints du scr-yce
de la st¢nographie du Conseil de la B publique,
; Lesrt FLEURY.

!

4



€c2

CONSEIL DE LA REPUGBLIQUE — SEANCE DU 25 MARS 1958

Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 11 mars 1938.

REGIME FISCAL DES TRANSPORTS ROUTIERS DE MARCHANDISES

Page 472, 1 colonne, avant la rubrique n° 18, insérer les
alinéas suivants:

« M. le président. La commission propose de rédiger comme
suit l'intitulé de cette résolution:

« Désolution invitant le Gouvernement A modifier et & complé-
ter le décret ne 56-933 du 19 septembre 1956 afin d’assouplir,
pour les agriculteurs, 'application du régime fiscal actuel des
transports routiers de marchandises. »

« Il n'y a pas d’opposition ?

« L’intitulé est ainsi rédigé. »

Erratum
au compte rendu in exienso de la séance du 12 mars 1938.

LOI DE FINANCES. — CREDITS MILITAIRES

_ Page 494, 17 colonne, 9° 4 11° alinéas:
* Rétablir ces alinéas dans la rédaction suivante:

« M. le président. Par amendement (n® 1 rectifié), M. Pisanij,
an nom de 1a commission de la déiense nationule, propose
d’insérer, en téte du projet de loi, un article additionnel A
((nouveau), ainsi conc¢u:

« Le Gouvernement déposera avant le 1 juillet 1958 un

ensemble de projets de loi portant réforme générale de la
défense nationale; des forces armées et des budgets militaires.

« A défaut de ce dépot, les sous-commissions de controle de
Temploi des crédits affectés a la défense nalionale des deux
Assemiblées du Parlement, siégeant en commission jointe,
auront la libre disposition de tous moyens d'investigation et
d’étude dans tous les domaines, civil et militaire, pour établir
e{)_d(t"poser un ensemble de propositions de loi ayant le méme
objet. » .

. Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 13 mars 1928.

Page 528, 1r¢ colonne:
— 16 —
DEPOT D'UN RAPPORT

A la 6° ligne en partant du bas, remplacer I'alinéa 10° par
les deux alinéas suivants:

« 10° De Mlle Rapuzzi, MM. Carcassonne, Soldani, Albert
Lamarque, Alex Roubert el des membres du groupe socialiste
et apparentés, tendant 4 inviter le Gouvernement a accorder
des crédits destinés a4 permetire l'indemnisation des partieu-
liers ou des collectivités victimes des incendies de foréts qui
ont sévi dans les départemenis des Alpes-Maritimes, des
Bouches-du-Rhone, de la Corse, du Var, au cours du mois de
septemubre 1957 (n° 297, session de 1956-1957);

« 11° De MM. Jean Bertaud, Plazanet, Deustchmann, Mlle Mar-
celle Devaud et M. Edmond Michelet, tendant a inviter le Gou-
vernement 4 prendre des mesures d’urgence en vue de venir
en ajde aux habitants de la végion parisienne, viclimes des
inondations (n° 320, session de 1957-1938). »

Erratum
au compte rendu in exlenso de la séance du 20 mars 1958.

Page 591, 1 colonne, fubrique 8:

PROLONGATION D'UN DELAI REGLEMENTAIRE

A la % ligne:
Au lieu de: « en application de Varticle 32 bis du réglement »,
Lire: « en application de l’article 33 du réglement », ‘

<
nd X o

QUESTIONS ORALES

" REMISES A LA DPRESIDENGE DU CONSEIL DE LA REPURLIQUE
LE 25 MARS 1%3. ‘

" Applicalion des articles 8% & 86 du reéglement, ainsi congus:

« Art. 81. — Toul sénateur qui disire poser une question orale an
Gouvernement en remet le texte au yprésident du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent €lre sommairement rédigées et ne
contenir aucune impulation d’ordre personnel 4 Uéyard de liers
nommeément deésigneés: sons réserve de ce gui est dit ¢ Uarlicle 87
ci-dessous, elles me peuvent élre posécs que par un seul sénateur:

« Les questions orales sont incrifes sur un role spécial au fur el ¢
mesure de lewr dépot.

« Art. 83. — Le Conseil de la République réserve chagque mois une
scéance pour les quesizons orales pusdes par applicativn de Uarlicle 84.
En outre, cing d’'entre elles sunt inscriies, d’office. et dans lordre
de lenr inscription au role, en téte de Uordre du jour de chaque
mardi.

« Ne peuvent étre inscrites a Uordre du jour d'une séance que les
queslions déposées huit jours au moins avant cetle séance. :

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
inscription aw role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donnc la
parole au ministre,

« L'auteur de la question, ou Uun de ses colldgues désigné par lud
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit lmiter
strictement ses explications au cadre firé par le terte de sa question;
ces erplications me peuvent ercéder cing minutes.

« Si Uauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la qucstion est reportée d’office a la
suite du role. .

« Si le wministre intéressé est absent, la question est reporfée &
Vordre du jour de la plus prochaine séance an cours de luguelle
doivent étre appelées des questions orales. » :

14064. — 25 mars 1958. — M. Lép Hamon demande A4 M. le ministre
des affaires étrangéres d exposer 1n position du Gouvernement fran-
cais & U'égard de la prétention affirinée par le Gouvernement alle-
mand de faire ailribuer des armes atomiques a la Bundeswehr.

1055. — 25 mar9 19358. — Mme Marceile Devaud demande a M. fe
ministre de P’éducaiion nationale, de fa ieunesse et des sports pour
quelle raison de nombreux <étudiants. ayant sollicilé des bourses

détudes, non seulement n'on{ encore rien per¢cu alors que s'est

déroulie la moitié de Vannée scolaire, mais altendent encore
quelquea précisions concernant l'ociroi éveniuel d’une telie bourse
¢l son monlant. .

-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUF
LE 25 MARS 198

Application des articles 82 et 83 du réglement, ainsi concus:

« Art. 82, — Tout sénaleur qui désire poser une question écrile au
Gouvernement en remet le terte aqu président du Conseil de la
képublique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écriles doivent €tre sommairement rédigées et ne
contenir aqucune impulation d’ordre personnel & lUégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et @ un seul minisire »

« Art, 83. — Les questions écrites sont publides & la suile du
comple rendu in extenso; dans le mois qur suit cetle publication,
les reponses des ministres doivent également y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre ou, 4 titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les éle-
ments de leur réponse; ce délai suppléementaire ne peul excéder
un mois. :

« Toule question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans le
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auleur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales a la dale
de cette demande de conversion. »

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

8135, — 25 mars 1958. — M. €dmond Michelet demande 4 M. le
ministre de la déiense nationale et des foices armées s'il est exact
qu’a I'heure acluelle de jeunes officiers d'active peuvent bénéficier
de congés « pour convenances personnelles » et, dans l'affirmalive,
le nombre d’officiers se trouvant dans ce cas. En tout état de cause,
il lui demande également s’il ne lui semble pas anormal qu’au
moment ou le pays consent de lourds sacrifices en Algérie, de
pareilles mesure9 puissent élre appliguées

———————
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AFFAIRES ETRANGERES

$136. — 25 mars 1958. — M. Michel Dehrd rappelle & M. le ministre
des affaires étrangéres qu’il avait ¢é1é alfirmé lors des dcbats de
ratification des accoras ue Paris que la République Icédérale alle-
mande ne pourrait en aucun cas fabriquer des armes atomiques, ni
en disposer; qu'il apparait d’apres les derniéres informations de
presse que larmée allemande va cependant étre prochainement
munie de ces armes prohibées; lui demanue comment cette déci-
sion a 6té acceplée par le Gouvernement francais, et s’il a mesuré
les eonséquences juridiques et politiques de celle violation de lexles
solennellement ralifiés et promulgucs. :

8137, -— 25 mars 1958. — M. Michel Pebré demande & M. le ministre
das affaires eétrangéres s’il eslime conforine a honneur et aux
intércts de la France, de laisser passer sans probestation, lincroyable
eondamnation a mort par contumace de deux officiers francais par
ur svi-disant tribunal marocain, pour des tails rementant a 1954,
ators que celte condumnafion est conlraire ausi bien aux aecords
franco-marocams qivaux principes du droit des gens et s'il n’estie
pas que le rappel de I'ambassadeur de Frauce et Varrtt de foute
aide financiore eussent él¢ la juste sanction d'une ingualifiable
allitude. : )

8138. — 25 mars 1958. — M. Michel Dehré demande & M. le ministre
des affaires étrangéres quelie rcponse le Gouvernement a adressé a
la demande du e¢hancelier allemand tendant & obtenir Pautorisation
pour cerlaines entreprises allemandes (notamment les affaires Krupp
el Thyssen) de vendre leurs aveirs dan9 diverses entreprises filiales,
obligation qui leur était faite en fonction des lois du commande-
ruent allié, lois dont le Gouvernement allemand avait pris engage-
ment d’assurer Papplicalion; au ecas o le Gouvernement [rangais
n'aurait pas répondn par Paffirmative & la demande du chancelier
allemand, pour quelies raisons tout se passe cemine Si nous avions
donné cependant notre aceord.

FINANCES, AFFAIRES ECONCMIQUES ET PLAN

8139. — 25 mars 1958, — M. René Dubois demande 2 M. le ministre
des finances, d2s affaires €conemiques et du plan: 1¢ si un prison-
nier Je ‘guerre, qui a percu le reliquat de sun péeule le 2 janvier

© 4958, peut se voir réclamer le reversement de cetlte somme par le

pervepteur, en raison d’instruclicns adressées aux agents du Trésor

el parvenues aux services locaux le 3 janvier, leur enjoignant de
suspendre les payements des quittances & échéance du fer janvier;
2+ 9f — la circulaire de la trésorerie génerale demanaant seulenent
d¢ surseoir jusqu’d neuvel ordre an payement des quittances eonsi-

dérées — il est dans les intentions de son département de faire.

reverser les sommes légalement versées le 2 janvier, e, dans Vaffir-
mative, sur quel texte pourrait-on se baser pour exiger un te}
reversement. .

8140. — 25 mars 1973. — M. Roger Menu expose 3 M. le ministre
des finances, des affaires économigques et du plan que le décret du
20 décembre 1957 déterminant les catégories d’enfunts susceptibles
de hindlleier des distributions de lait prévues par le décret ne 55981
du 12 octobre 1854 a fixé & 500 francs par élve et par an, A compter
du 1er octobre 1937, le montant de la subvention allouce A ce litre.
Jusqu’a présent, la subvention alloude par enfant et pour I'annde
civile était de 1.100 francs par an, pour tous les enfants de moins
de donze ans.” Ce dderet rameéne la subvention 2 500 francs par an,
par enfant au-dessous de dix ans, wais pour lannée scolaire,
c'est-d-dire d partit du ter octobre 1957. Alnsi lcs communes ne
percevront que les deux tiers de 1.100 francs pour les deux pre-
miers trimestres de 1957 (soit 733 francs), plus un tiers de l’allo-
cation de 500 francs (soit 167 francs). Le tofal représente donc une
diflérence en moins de 200 francs par enfant. 1l semble anermal
que I'on ait pu donner un eflet rétroactit A cette mesure et imposer
aux collectivités locales des dépenses imprévues s’élevant pour
certaines villes 3 plus d’'un million. 11 lui démande quelles mesures
il compte prendre pour permettre aux communes de dégager les
recelles correspondantes au troisitme trimestre 1957, )

(Secrétariat d’Etat au budget.)

’8141. — 25 mars 1958. — M. Léo Hamen expose i M. le secrétzire
d’Etat au budget que la circulaire no 77/17/B/4 du 11 ao0t 4947
(titre II, paragraphe A, fer cas, fer glinda) prise en application du
décret ne 47-1457 du 4 aont 4947 portant aliribution d'une indem-
nité compensalrice & certains fonctionnaires, précise: « dans I’hypo-
thése envisagée, il importe, non seulement ‘d’assurer A Vintéressé
une rémunération au moins équivalente a celle dont il béndficiait
avant sa nomination ou sa promotion, mais encore de ne pas le
priver des avantages auxquels il pouvait prétendre normalement
dans son ancien cadre ». La circulaire stipule en outre: « Remar-
que. — 1o L(; montant de chacune des indemnités compensa-
trices.., est diéterminé en principe, dans Tancien et le nouveau
corps, 3 la date o1 la nomination prend eflet ». Dans application

0

de ce texte, certaines administrations invoquent les mofs « en
principe » pour fixer le droit 4 indemnité & la seule date on la -

nomination intervient. Cette facon d’interpréter ce texte conduit
dans bien des cas & l'anomalie suivante: le fonctionnaire titulaire
promu d un nouveau grade, soit dans son eoms d’origine, soit
dans un autre eorps relevant de la méme adminisiration et dont

_décisions de celle nature.

Findice de traitement de départ est équivalent, & la date de la
promotion, & celui dont il béncficiait dans son aneien cadre, mais
qui, de par les dispositions statutaires de son ancien cadre préten~
dait normalement a& un avancement & une date postérieure irés
rapprochée de sa nouvelle nomination, se voit ainsi privé dans
un ires court délai des avanlages de son ancien cadre. La rému-
ndération est alors en fait intérieure A celle qu’il aurait normale-
ment percite dans son ancien cadre et ceci pendant une durée
complémentaire dont le maximum peut avoisiner celle qui lui sera
nécessaire pour prétendre normalement 3 un avancement dans son
nouveanr cadre, Durant celte période les éléments constidulifs dw
droit & pension sont également inférieurs & ce qu’ils auraient été
si linléressé élait demeuré dans son aneien cadre, portant ainsi
un préjudice certain aux ayants droit. Pans ces conditions, i1 lui
demande: 1° si l'interpréiation du texle susvisé ne doit pas per-
metira d’accorder une indemnité compensatrice pendant toute la
période au cours de laquelle un fonctionnaire aurait pu pritendre
normalement dans son ancien cadre a un traitement supdrienr a
celui offert par les régles statutaires de son nouveau cadre; 2¢ dans
la négative, s'll ne serait pas opporlun, afin d’éviler les econsé-
quences inéquitables susexnosces, de préciser par wrg texte officiel,
la possibilité d'octroyer une indemnité compensalrice dans les
limites dc¢finies ci-dessus.

8142. — 25 mars 1958. — M. Maurice Walker expose 3 M. le socrée
taire d’Etat au budget le [ait suivant: une enfireprise exploite
depuis une date antérieure 3 1914 un établissement industriel. Elle
a proccdé rigulierement aux amortissements -annuels des immo-
bilisalions — représentées par des biliments, du matériel et du
maohilier investis successivement dans son gxploitation — jusqu’en
1937, exercice au cours duquel une fraction importante de son fonds
d’amortissement a ¢té virde au crédit du complte « Profits et
pertes », en vue de compenser une operfe d’exploitation subie
notamment & Poccasion de la réalisation d’cléments du « Porte-
feuille tilres ». Postérieurement & cette opdration, les amoritsse-.
ments virés 3 pertes et profits ont été repris globalement en
écritures en 1948 par le daéhit de ce compte. Toutefois, ces amor-
tissements ont été, au point de vue fiseal, réinlégrés aux résultals
de VYexercice 19i8, pour ¢tre ullérieurement déduils, anndée par
année, d'une maniére extra-comptable, en vue de tenir compte de
la seule annuité normalement déductible, Cette entreprise disire-
rait actuellement precéder & la réévaluation de ses immebilisalions
(aucune revisionr de bilan n’ayvant été faite dans e passé). II hiui
demande quelles seront les régles A suivre pour la réévaluation des
amorlissements dans le cadre des dispositions prévuesg par Pordon-
nance du 15 aelt 1945; si en geut considérer que le rapport au
ercdit de pertes et profits & la cioture de Vexercice 2937, d’une
fraclion du fonds d&’amortissement a eu pour effet, en réduisant &
due concurrence les amortissements praliqués au eours des excr-
cices antdérieurs, de remettre Ventreprise dans la situation en elle
se serait trouvée si elle s’élait abstenue volontairement depuis
l'origine de pratiquer ces amoriissements Dans ee eas, les sewls
amortissements a réévaluer reraient limités: au titre des anndes
antérieures & 1933 & ceux qui n’ont pas été rapportés aux résultats
de Pexercice 1933; au titre des années 1918 el postérieures, aux
amortissements admis en déduction pour la détermination des
bénéfices industriels et commerciaux.

(Secrétariat d’Etat aux po9stes, télégraphes et téléphones.)

8143. — 25 mars 1948, — M. Yves daouen demande & M. le secré.
taire d’Efat aux postes, télégraphes et téicphones quel a ¢été, oar
annde, de 1950 3 1957 inelus, le nombre des titulaires de ecomptes
de eh¢ques postaux avec le montant des epcérations effectuces.

Le

FRANCE D’CUTRE-MER

8144. — 25 mars 1958, — M. Michel Debré demande 3 M. lo.
ministre de Ia France d’outre-mer si son administration a peséd
les conséquences politiques qui résultent du fait que ce sont des
personnalités de nationalité allernande qui doivent prendre les plus
importantes responsabililés en matiére d’affaires d’outre-mer de la
future organisation de la communauté édenomique europdenne:
lui demande en garticulier si le Gouvernement francais a donné
son accord A la répartition des compdétences administratives par
nationalité, et dans Paffirmative, quelles mesures il compte prendre
pour assurer la sauvegarde de nos intéréts fondamentaux.

8145, — 25 mars 1938. — M. Luc Durand-Réville remerciec M, le
ministre de la France d’outre-mer de. la réponse qu’il a bien voulu
faire & sa queslion Ccrite no. 8039 du 12 février 1958, au sujet de
la majoration de la valeur en -douane des marchandises importées
en Afrique équaloriale francaise du monlant du prélévement da
20 p. 100 auquel sont soumis les importalcurs lors de la délivranee
des devises aflérentes aw réglement de leurs achats, et des indi-
cations qu’il a bien voulu lui donner sur les conditions dans les-
quelles le grand conseil a ¢té amené & intervenir, en quelque
sorte a posteriori et de sa propre autorité, dans une décision sur
laquelle il n’avait tout d’abord pas été consulté. 1 se permet
d’insister pour avoir une réponse précise sur le point de savoir
si, réglementairement, le grand conseil de VAfrique équalorials
Irancaise, les assemblées territoriales et les chambres de eommerce
doivent ou non étre préalablement consultés sur Vopportunité de

——————————
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_8146. — 23 mars 1938. — M. Léo Hamon demande & M. le ministre
de. la France d’outre-mer s'il ne croirait pas opoprtun, & l'occasion
des  féles d'inauguration du pont d’Abidjan, de réaliser un film

documentaire portant non seulement sur la conslruction et la mise .

en service dudit ouvrage, mais encore sur le ddéveloppement poli-
tique, économique et techuique de la Cole d’iveire. Un tel docu-
mentaire, en méme temps qu'il fournirait & nes représentants diplo-
maliques A I'étranger, un excellent moyen d’informalion sur les
réalisations francaises, ferait vivre pour les Francais de la mélro-
nle eux-mémes l'ccuvre accomplie outre-mer et combatirait ainsi
es nélastes propagandes qui tendent & suggérer 1'abandon de notre
effort de solidarité financiére avec l'outre-mer.

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

\ PRESIDENCE DU CONSEIL

- 8016. — M. Michel Bebré demande & M. le président du conseil si
le Gouverncinent a mesuré les conséquences qui résulieraient de
Paceeptalion par la France de la renonciation a la fabrication de
fout armement atomigue;-il Iui demande ézalement pour quelles
raisons le Gouvernement n’a pas pris, en cetle malitre, les déei-
sions de fabrication qu’exige le souci de notre scéeurité et que justitie
Uatlilude des principales nalions du monde. (Queslion du 4 février
1938.) :

Réponse. — Le Gouvernement francais n’a pas intention d’accep-
ter de renoncer, en labsence d'un accord sur le désarmement, &
la fabrication d’armes alomiques. Quant aux déeisions de fabriquer
de lelles armes, il y a lieu d’observer que les trois gouvernements
élrangers qui ont jusqu’ici 61é appelés d prendre des décisions de
celle nalure, ne les ont rendues publiques que quelques mois avant
I'explosion expérimenlale & laquelle ils avaient procédé, ou méme
posléricurement a celle-ci.

AFFAIRES ETRANGERES ' :

7473. — M. Michel Debré fait observer & M, le ministre des affaircs
étrangéres qu'il a ét¢ affirmé que les projels de traités sur la com-
munauié économique européenne et sur la communaulé atomique
européenne doivent, parait-il, bénéficier & la France en raison de
inveslissement de nouveaux capilaux européens en France pour
I'industrie d’une maniére générale, et en particulier pour le déve-
loppement de I’équipement de l'indusirie alomique; il lui demande
comment une telle alfirmalion pent éire faite quand on considere
les lourdes charges qui pésent sur ’6conomie francaise et qui, sans
doule, peseront encore trés longtemps, et rendent 1'économie fran-
¢iaise moins rentable que l'économie des pays voisins; il n’a nul-
lement €té alfirmé, dans les autres pays voisins, que des capitaux
issus de ce pays doivent venir s’inveslir en France; dés lore, il
lui demande s'il est possibie d’avancer A l'appui des deux projets
de trailés des excmples concrets d’inveslissements ou si le Gouver-
nement considére que les alfirmations {héoriques ci-dessus expri-
mées doivenl sulfice pour entrainer 'adhésion. (Question du 12 avril
1957.)

Réponse. — Coopéralion économique (10 mai 1957). — 1. Marehé
eominun. — Le Marché commun doit étre considéré dans son ensem-
ble. Il est clair que la constilution d’un vaste marehé favorize la
réalisation d’investissements, 1l n’existe aucune raison de penser
que seule la France qui, en dépit des charges qui pésent sur son
éronomie, est sans nul doute 'un des pavs de la communauté
offrant les plus grandes perspectives de progrés industriel, ne béné-
ficierait pas des investissements accrus liés a la création d'un large
espace: économiqiie. En oulre, les dispositions du projet de. trailé
de Rome relatives A la libéralisation progressive des mouvements
de capitaux doivent contribuer au développement des invesfisse-
ments. A colé de ces considérations qui ne sont pas enliérement
« théoriques », il y a lieu de fenir compte du rble que jouera la
Banque européenne d’inveslissernent, qui a pour mission (articie 130)

de faciliter « par Voclroi de préts et de garanties, le financement des
projets ci-aprés dans .dous les secleurs de. l'économie: a) projels
envisageant la mise en valeur des régions moins développées;
b) projets visant la modernisation ou la conversion d'enireprises
ou la création dactivités nouvelles appelées par 1'élablissement
progressif du marché commun qui, par leur ampleur ou par leur
nature, ne peuvent éire entitrement couverls par les divers moyens
de financement existant dans caacun des Etats membres; ¢) projets
d’intérét eommun ponr plusieurs Etats membres qui, par leur
ampleur ou leur nature, ne peuvent ¢ire enliérement couverts par
les divers moyens de financement existant dans chacun des Llats
membres ». linfin, nos parlenaires de la C. E. L. apporleront, pour
ie développement des seuls terriloires d'outre-mer francais, - une
contribution totale de. 511 millions de dollars en cinqg ans, avec
un accroissement progressif de leur participation qui permetira de
porter celle-ci a 127 millions de dollars au cours de Ex cinquitme
année.

Coordination des 'questions atomiques. — 2. Furalom. — Les
meémes remarques s’appliquent & U'Euratom. 11 sufiit pour s'en con-
vainere de relire les articles 40 A 44 du traité d’Euratem consacrés
aux inveslissements et au role qu’Luratom pourra jouer dans ce
domaine. Ou encore le chapitre V du traité o il est question des
entreprises qui pourraient &ire menées en commun par suite
de leur « importance primordiale pour le diveloppement de Vine
dustrie nucléaire dans la communaulé ». Ces disposilions ne peuvent
élre que bénéflyues A Vindusirie nuc'éaire en France. Ces consi-
dérations non plus ne sont pas enlidrement théoriques. Ce qui 'est
encore moins et dont bénéliciera sans doule le développement de

" Uindustrie atomique francaise, c'est le programme de recherches

commun d’un montant de 215 millions de dollars en cinq ans que les
partenaires d’Euratom se sont engagés & réaliser a tiire initial et
dont les détails ont ¢t¢ inscrits au texte dv traité.

8034, — M. Michel Delbwé demande 3 M. le ministre des affaires
étrangéres, un an aprés la parution du numéro « Courrier de
I'Unesco » d’avril 1957, ot l'article d’un professeur francais avait
élé illnstré¢ d'une photogronhie voloutairement insultante pour la
France: 1o quelles reprcsentations ont été faites A D’administration
de 1'Unesco; 2» si des excuses ont ét¢ présentées au Gouvernement

francais et, dans Vaffirmative, pour quelles raisons ces excuses

n'ont pas €16 renducs publiques. (Question du 11 février 1958.)

Réponse. — Les informations demandées par M. Michel Debré
ont déji é1é fournies par le ministre des affaires étrangéres dans
sa réponse parue le 6 novembre 1957, au Journal officiel, no 48,
A. N., & 1a question écrile no 7296 du 26 juiilet 1937, de Mlie Die-
nesch, dépulé a 1I'Assemblce nalionale. Il convient de préciser que
lx leltre de profestation de notre délégué permanent auprds de
I’'Unesco a 66 gublié in extenso dans le numcro de mai wdu
« Courrier de 1'Unesco » et suivie de la note suivante: « La rédac-
tion du « Courrier de l'Unesco » lient & assurer le délégué perma-
nent de la France ainsi que tous les lecteurs de la revue que si
ces photographies ont pu donner lieu a de telles interprétations.
clle est la premiére & en exprimer ses regrels. »

FlNANCES, AFFAIRES EODNdMIQUES ET PLAN

7895. — M. dean Bertaud, [aisant suite A une réponse faile A I'un
de ses colicgues au sujet de la répartition, sur le plan national,
entre les départements et les comununes, de la taxe iocale et des
taxes annexes pendant les années 1219 & 1956, prie M. le minisire
des finances, des affa’'res économiques et du plan de bien vouloir
Ini faire connaitre quelle a ¢0¢, pour ces miémes périodes, la répar-
tition de ces mémes taxes entre les communes du département de
la Seine ¢t la ville de Paris. (Queslion du 10 décembre 1Y51.)

Réponse. — [L’honorable parlementaire voudra bien trouver ci-
aprés un tableau présentant les renseignemenis demanddés. 1 est
souligné que les sommes inscriles aux colennes 7, 8, 9 et 10 cor-
respondent non A des produils recouvrés sur le territoire des eollec.
tivités locales intéressées mais aux attributions qui leur ont été fai-
tes au titre de la réparlition, sur le plan national, du fonds natio-
nal de péréquation de la taxe locaie et du fonds commun de la
taxe unique sur ies viandes.

(En milliers de francs.)

———
PRODUIT DE LA TAXE PRODUIT PRODUIT T strioen ATTRIBUTIONS | ATTRIBUTIONS
locale aux taux de I'ancicune surtaxe | de I'ancienna sux.'taxe (décret de péréquation du foands commun
- | de 1,50 p. 100 220 d00,| et de fa fraction et de la fraction du § sejtembre 1933, du fonds national “do Ia taxe unique
iRIODES - sdat 220 p. f0p | TXcédant 2,20 p. 108 art, 2122, ) i ’
PER 2,70 p. 100 et 3,50 p. 109, | excédant 220 p. de la taxe au tarif loi du 10 avril 1056, de péréqualion. sur les viandes,
. de la taxe au tarif général de 2,65 p. 100 ; .
Yille Commm_les général de 2,65 p. 100 ° (commlvmes Ville Commul}es ville Commux}es Yille Counuu:.ms
. suburbaines (Ville de Paris) . . suburbaines . suburbaines K suburbaines
de Paris. | go 15 Seine. suburhaines), de Paris. | 4o 1a Seine. | 9 .Parle | gg 1y Seine. | 9¢ Parie ! go 1y Seine.
1 2 3 i 5 6 7 8 9 19
T7.900.6711 2.621.762 » » » » 4.602.466 » »
11.823.551 | 4.593.016 2.197.276 677.889 » » 3.355.753 52, » »
17.810.986 | 5.925,387 3.912.008 1.215.54% » » » 322.003 » oo »
22,255,048 1 7.163.353 4.917.387 1.514.274 » » » 83.218 £30.196 660.334
O30 eeenens | 23,283,324 7.385.172 5.183.247 1.631.630 31.857 24,060 » 423160 814.519 630,550
Tt ceeees | 23,762,926 1 7.826.079 5.293.356 1.659.083 214.705 198.804 » 423100 785.309 © 60%.910
A0S oeee.. | 24.679.880 1 7.546.837 4.993.721 1.538.733 2.555.549 | 1.260.609 » 439.800 i84.703 635.621
4956, . 000000 | 27.838.75% | 7.840.162 5.105.695 1.682.381 » » » 3H.000 821.918 665.765
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7923, -= M. Paul Mistral demande 3 M. le secrétaire @’Etat au budget

si un cullivateur propriétaire d’un terrain provenant de succession,
réalisant celui-ci par voie de lotissement  apres accomplissement

des formalités prévues par les lois sur les tolissements et béndficiant .
e I'exonération des laXes sur le chiffre -d’affaires et sur I'implt sur.
le revenu prévue par larticle fer du décret no 50-1263 du 7 octobre-
1950, peut dtre imposé & 1a patenle au tilre de « marchand de biens »"

ou de « lotisseur », €tnt précisé que ledit cultivatcur n’a jamis fait

d’opération: entrant dans le cadre de Y'article 39 de 14 loi du 13 juillet’

4925 et ne se trouve, par consé(glenvt, pas susceptible d’¢ire touché
rar les dispositions de l'article 270 G du eode général des impots.
(Question du 19 décembre 1957.) : :

ire réponse. — Question de fait A laquelle .1 ne pourrait étre
répondu avec. cerlitude que i, par-la ddsignation de )intéresse,
Yadministration élait mise 3 mcme de procéder & une enquéle sur
¢e cas parliculier. c- AR

8051. — M. Jean Bertaud demande 3 M. le secrétaire d’Etat au

budget si le versement de 00 francs: par nwis et par employé — au
compte de la R.-A. T. P, — s’applique indiffi¢remnment aux employés
inlernes et externes d’une enlryprise..1l apparait que les internats
des établissements d’enseignement devraient ¢lre dispensés de ce

versement en ce qui concerne. le personnel obligatoircment logé -de -

Tar ses fonclions: concierge, maitre d’internat, infirmicre, personnel
de service, ele. 1 le prie de bien vouloir lui faire connaitre son avis

sur ce point particulier. (Queslion du 18 février 1958.)
Réponse. — Eu égard "au “ecaraclére général des dispositions de-

Tarticle 2 -du décret no 58-124 du 10 février 1938, la contribution
nmensuelle de 600 francs est -exigible a raison de V'ensemble des
salariés qui sont au service d’éltablissements situés dans le départe-
ment de la Seine sans qw’il ¥y ait lieu de dislinguer seion que ces
salariés sont ou non logés par leur employeur,

8052. — M. Jacques Delalande expose a M. le seorétaire d’Etat au

hudget qu'une société civile particulicre, régie par la loi du 28 juin
4438, -a acquis un terrain desling, aux. termes du procés-verbal
d’adjudication, d étre: loli en parcelles d’une superficie inférieure
A 2.500 msolres. carrés sur lesquelles - devaient étre construits des
immeubles & usage d'habitation; qu’aux termes d’une liquidation
partielle de la société, il a €té attribué-ad Yun -des associés une par-
celle de 1.190 melres carrés, le -droit de partage ayant été payé sur

cetle aftribution; que cet associé, déjd propriélaire d’une parcelle

voisine de 1.000 mélres carrés qu’il avait acquise en déclarant son

intention @’y -.construire: dans le d<¢lai 16gal sa maison d’habitation,.

a ainsi réuni entre ses mains les deux iterrains formant une parcelie
unique de 2.190 meétres carrés; qu’il a ensuite consiruit sa maison
d'habitation exclusivement sur la pariie provenant de Yattribution
sociale en raison des ordres d’implantalion du ministére de la recons-
truction et du logement. 11 demande si I'administration de l'enre-
gislrement serait fondée & réclomer a ce propridtaire le compiément
des droits & tarif ptein sur Uacquisilion de la parcelle de 1.000 metres
carrés. (Quesiion du 18 [évrier 1908.) - '

Réponse, — Réponse négative, sous réserve de l'examen des cir-
constances particulicres de l'affaire ’

8054. — M. Joseph Yvon rappelle 2 M. le secrétaire d’Etat au.

budget que dans sa réponse ecrile ne 1030 (Journal officiel du
30 -mai 4957, débals parlementaires, A, N., p. 26>4) il a €€ décidé
« par mesure de tempérament, qu'a compter du 4¢r janvier 4956, la

vente, par-le titulaire de ¢réances d’indemnités pour dommages de. .

guerre, de ’immeuble d’habitation- « préfinancé » qui lui a €éié atiri-
bué, est susceplible de binéficier, sous les conditions qu’il édicte,
des dispositions de Yarticie 1371 ter du code g¢énéral des impots,
prévoyant des allégements de droils en faveur de la premi¢re mula-
tion a titre onéreux de constructions nouvelles, & ¢oncurrence d’une
fraction de Yimmeuble vendu correspandant & la parlicipation finan-
ciére de I’Elat dans 1a consiruction ». Il lui demande de bien vouloir
préciser si cetle mesure est applicable & la vente & un tiers, par le
sinisiré, de I'immeuble préfinancé qui lui avait €té affecté en regie-
ment de sa créance de dommages de guerre, €n verfu d’'une conven-
tion provisoire d’affectation, étant donné que le contrat de vente
se présente sous la forme d’une vente ferme faite par le sinistré,

qui n’a, en somme, qu’un droit précaire et révocable; si ladmi--

nistration de V’enregistrement, qui n’est pas juge de la validilé des
conventions, a le droit de contester le droit de propriété définilif du
vendeur pour refuser ’avplicalion du taril de faveur visé a la réponse
ministérielle préciiée; auilrement dit, si 'enregistrement peut pré-
tendre appliquer le taril de droit commun pour le motif qu’il s’agit
de la transmission @’un droit immobilier non défini, et rejeter le
bénéfice du régime de faveur. (Question du 18 février 1958.)

Réponse. — §’il résulte de V’ensemble des circonstances particu-
litres de l'affaire et, notamment, des termes de lacte, que les
parties ont enlendu procéder 3 la venle de Fimmeuble proprement
dit, tel qu’il est désigné dans la convenlion provisoire d’aflectation,
Yopération est susceptible de bénéficier des aliégements de droits
prévus & Particle 4374 ter du code général des impOts, sous les
conditions édici€es par ce texte, et 4 concurrence de la fraction de
Timmeuble correspondant au montant de la dépense de réparation
on de reconslrm:tion ayvant servi de base a la fixalion de la parti-
cipation finaifciere de I'Elat. .

. 8066. - M. Edmond Michelet demande 3 M. le Secrétaire d'Etat
- au.. budget si l’exonération fiscale du droit de -soulle prévae pard
" Particle 710 du code général’ des impots peut étre- accordée dans le
" cas (’espéce suivant: une veuve est décédde, laissant quatre enfants
survivants; elle avait eu un cinquiéme enfant, célibataire, décédé
~avant elle. AuXx termes d’un acte de donafion-partage bien -aniérieury
il avait €1é atiribué & ce cinquiéme enfant, par ses pére et mere,
. une propriété rurale, appartenant en propre a la mere donalrice,
s ne comprenant aclueliement comme bétiments qu'une maison -
. d’habitation et des étables, la grange ayant €i¢ incendiée. En verta -
. des rigles de petour légal, celle propriété était revenue a la mere.
" Cetle propriélé a €16 aflermée, Mmais en partie sculement, par les
. quatre enfanls survivanis aprés le déceés de leur mere. Cette location
est auiourd’hui lerminde. Le surplus de cette propiiété était exploité
par l'un des quatre enfants qui, actnellement, 'exploite en totalité
en méme temps qu’une propriéié voisine qu’il habite et qui lui est
propre en verlu de la donation-parlage antérieure susvisée. Ces deux
propriétés ne forment actuellement qu'une seule et méme exploi-
tation rurale (elles sont siluces sur la méme commune), Le cheplel
vit et mort se trouve sur la propriété propre a cet entant, lequel
voudrait acquérir les droils revenant 4 ses trois Iréres sur la pro-
priété que leur meére avait recueillie & titre -de retour légal et que
V'enfant, futur cessiohnaire, avail exploitée avec sa mére juggu’a- :
son décés, en méme temps que la sienne, Cet enfant peut-ift béné- !
firier de l'exonéralion de droit de soulte 7 (Question du 20 [évrier -
1958.) ' : . - o .
. Réponse. — En principe, 'exonération prévue 3 l’article 710 du -
code gdénéral des impots n'est pas applicable en l'espéce, dcs lors
quan jour de Pouverlure de la succession de la meére le cession-
naire n’habilait pas V'exploitation en cause. Tcutelois, il ne pourrait
éire définitivement pris parti sur la question posée que si, par
Pindication des noms et adresses des intéressés, ainsi que de la -’
situation exacte de la propriété dont il s’agit, ’administration était
mils:e en mesure de faire procéder 4 une enquéte sur ce cas parti-
culier, . . : . . .

WWWM
ANNEXE AU PROCES-VERBAL:

DE LA

séance du mardi 25 mars 1958,

SCRUTIN (N° T1)

" Sur Pamendement (ne i) de M. Dulin tendant & insérer un article
additionnel 20 bis dans le projet de loi de [inances pour 1953 (Dispo-
sitions relatives aur investisscments). :

Nombre €3 volaNiS.ciescessscesonnsescsscscecess 275

Majorité aDSOlu€......cereercconcsonnerccareessns 138
* .. Pour YadoplioN....vecsceesseresss 191
Conlre"..‘.......’.................. 84
Le Conseil de la République a adoplé.
Ont voté pour:?
MM. Marce! Boulangé (ter-Champeix.
Aguesse, ritoire de Belfort), !Chapalain,

Philippe d’Argenlien.

Robert Aubé,

Auberger.

Aubert.

Baratgin,

Henri Barré.

Baudru,

Paul Béchard.

Jean Béne.

Berlioz.

Jean Bertaud

Jean Berthoin.

Marcel Bertrand.

Général Béthouart,

Auguste-Frangois
Billiemnaz.

Bordeneuve.

Borgeaud.

. Boudinot,

Georges Boulanger
{Pas-de-Calais).

Bouquerel.

Bousch.

Boutonnat.

Brégégere,

Breites.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

René Caillaud

Nestor Calonne.

Canivez.

Carcassonne,

Mme Marie-Ilé1éne
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Chaintron,

Chazette.

Robert Chevalier
{Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

Chochoy.

Claireaux,

-Clerc.

Colonna.

Pierre Commin.

André Cornu.

Courriére

Francis Dassaud
(Puy-de-DOme).

Marcel Dassault (Oise),

Léon David

Michel Debré.

Deguise.

Mme Marcelle Delabie,
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Vineent Delpuech:

Mme Renée Dervaux.
Pawt-Emite Descomps.

Deutschmann.
Mme Marcelle Devaud
Jean Doussot. .
Droussent. .
‘Duleu, -
Dulin
Mme Yvonne Dumont
Dupic. .
Durand-Réville,
Durieux.
Dutoit. s
Yves Estéve.
Filippi.
Jean-Louis Fournier
(Landes).
Gaston Fourriepr
(Niger).
Jacques Gadom.
Gaspard
de Geoffre.
Jean Geoflroy,
Gitbert-Jules,
‘Mme Girault.
Grégory,
Jacques Grimaldl.-
Hoellel,
Houcke B
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert
Jézéquel.
Edmond Jollit.
Kalb

Koessler. )
Roger Laburthe. -
Jean Lacaze.
Georges Laffargue. |
De La ‘Gonlrie.
Ralijoona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.«

Léonettl.

MM.
Abel-Durand.
Alric, :
Louis André,
Bataille
Beaujannot,
Biatarana.

Blondelie,

Boisrona

Raymond Bonnefous
Bonnet.
André Boutemy
Brajeux.

Brizard

Martial Brousse. -
Julien Brunhes.
Bruyas.

Capelle.
Chambriard.
Maurice Charpentxer
Claparéde

henri Cordier.
Itenri Cornat..
Courroy. o
Cuif. '
Delalande. :
Claudius Delorme.
Delrien .
Descours Desacres.

"'l Lebreton:
| Le Digabel.

.| Le
‘Levacher
1 Marcilhacy.

1 Waldeck L’Huillier.

Liot.

André Litaise.
Lodéon.
Longchambon.

: Paul Longuet.

Maillot.

Gaston Manent.
Marignan.

Pierre Marly
Jacques Masleau.
Mathey. o
[lenri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou M'Bodje.
Meillon.

de Menditte.
Menu

Idmond \hchelet
Jean Michelin.

Général Pelit.

Frnest Pezet.

Pidoux ae La Maduére
Jules Pinsarg (5&011e

et-Loire).

Pinton. ;

kdgard Pisani.
Marcel Plaisant,

Ont voté contre:

Driant,

René Dubois..
Roger Duchet,
Charles Durand.
Enjalbert,
Fléchet.
tiaressus,
Etienne Gay.
Robert Gravier.
Louis Gros.
Josse. - :
Jozeau \larlgne
‘Lachevre. B

1 de Lachomette.

robert Laurens.

Le 'Léannec.
Marcel Lemaire.
Sassier-Boisauné,

de Maupeow.
Metton.

Marrel Molle,”

de Montullé.. - -
Hubert Pajot
Parisot.

Frangois Patendtre.

Plazanet

de Pontbriand,
Primel.

Pugnet.
Rabouin.
Radius.
Ramampy.

JMlUe Rapuzzi

Joseph Raybaud.
Razace

Repiquel.

Restat.
Reynouard.

de Rocca Serra.
Jean-Louis Rolland.
totinat,

Alex Roubert.
LEmite Roux.
Marc Rucart.
I'rancuis Ruip.

Minvietle. sauvélre,
Mistral. Seguin.
Monsarrat . A Sempé.
de Montmembert. Yacouba Sido.
Montpied. Sodani.
Motais de Narbonne. |Southon.
Marius \4oulet, Suran. . :
Namy. - RRaymond Su:set
Naveau, -1Symphor.
Nasrou. lidgar Tailhades.
Arouna N J(nya, Tardrew.
Ohlen, . Teisseire.
Pascaud. Mme Jacqueline
| Pauly. Thome-Patenélre.
Paumelle. Fodé Mamadou Touré.
Mare Pauzet. Trellu. -
Pellenc, Ludovic Tron.
Péridier Ulrici.
Perrot-Mizeon. .

Amédée Valeau.
Vanrullen. :
llenri Varlot,
Verdeille.
verneuit.
Voyant, -

Wach.,
Maurice \\alkcr.

Zussy.

Perderead.-

Georges Pernot,

Peschaud. -

Piales.

Pic.

Raymond Pinchard
‘Meurthe-et-Moseile),

Plait.

Alain Poher.

George: Portmann.

Gabriel Puaux.-

Quenum-Possy-Berry.

de Raincourt. -

Paul Robert.

Rochereau.

Rogier.

-[Marcel Rupied.

Schiaffino.

Francois Schlexter
S¢hwarlz. :
(rabriel Tellier.
Thibon. ’
fean-Louis Tinanud.
Franc¢ois Valenlin, -
Vandaele. .
Viallanes. .

de Villoulreys,

Michel Yver.

Chéril Benhabyies.

Jacques DebQ-Bridel.

v

N'ont pas bris part au vote:

MM. Amadou Toucouré, Monichon.
Ajavon. Ferbat \‘larnoun .. INgayewang. -
Armengaud Florisson, foseph  Perrin. .
Augarde. Fousson. o - |Riviérez.
Benchiha Abdelkader. | Gondjout. .. suhoulba Gontchamé:
Gioura. Tamzali Abdennour,

[taidara Mahamane.
140 Ilamon.
Kalenzaga.

Ilenry Torres.
biongoln Traoré.
Joseph Yvon.

Gaston Chariet.
Coudé du Foresto.

Kolouo. Zafimahova.
hiatlo {brabhima.’ Le tros. 7dle. ’
Djessou. L Mahdi Abdallah. Zinsou.

Excusés ou absonis par congé:
MM,
Fillun. Moudet Claude Mont,

llassan Gouled. Ménard.

salineau.
N’ont. pas pris part au vote: .

M. Caslon \Tnnnervx“c rm-qxdpnt du COD:QII de la Répubhque, et
M. Méric, qui présiday la siance. L

Le~ nombres annoncés en séance maxent élé de:

Nombre des volants........ B eee 286
Majuriié  apsolue.....eenen seteressasicnasnessoee Lik
TPour Fadoplion.eveeeeeidsensaeess 200
Conlre .......... cresesanese reneen 86

\h'q, aprds vérification, cos nnmbres ont élé recuﬁés conrormé-

. meut a la lhte de -scrutin ci- aprds.

L
M. de Pontbriand, présenté au nom de la commission de Vagricul-

—

Errata
au compte rendy in exlenso de la séance du ]cwda 20 mars 1958
(Iournal 0//1(';01 du 21 mam 1"08)

— Dans le scrulin (ne .63) sur lamendement (no 1”) de

ture, A Varlicle 2 du projel de lvi tendant a niodiiier larmle 434
din code rural: .
-10 Page 627, 20 colonne, rétablir ainsi- qu ‘it =u1t les

nombres qui
ﬁf-urent en téte du swulm R

Nombhre des votanls 258
Mujorii¢ absolue 130
Pour 1'adoplion..ceceerceinaeacans 61 -
Conire ...oveveeecensnsannns veenens 190%

20 Page 627, 2¢ colonne, supprimer le nom de M, Louis André
dans la liste des sénaleurs qui- « ent voté conlre »; -

- 3o Page 628, ire colonne, rétabliv les noms de MM, Louis André et
Henntcordler dans la lisle.des sénaleurs qui « I ‘ont pas pris pzut
aa vole »

H. — Dans ‘le serutin (n~ 68 sur larlicle fer du prolet de 1ot

relatif & la désignation des sénateurs représenlant les Fruncuis de.

Tunisie, du \mroc et d'Indochine, page 630, 2¢ colonne: .

“1o Remplacer le nom de M. Verdeille par cé¢lui de M. \erneunl

~dans la liste des sénateurs qui « ont volé pour »;

bde M.

20 Remplacer le nom de M. Verneuil par celui de' M. Verdeille dans

“la tisle des sénaleurs qui « ont voi¢ coutre »,

Il. .— Dans le scrutin no 6%) sur lamendement (n° 1 rectifié)
Frangois Valenlin & Tarlicle 2 du projef de’ loi relatif a la
désignation des sénateurs ropruentnnt les ancals de ’l‘unme, da
\larm, et d'Indochine, page 631, 1re colsrine:

- Remplacer le nom de M. Jean (‘eomm par.celui de M. de Geoflre
dans la liste des sc¢nateurs qui « ont volé pour a, L

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltarre, = ' v

.



