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PRESIDENGE DE M. EDMOND II’IGHELE'I', -
vme-presadent. .

La séance est ouverte 3 quinze, ‘heures dix minutes.
—_1 —

PROGES—VERBAL

H. le presudont Le compte-rendu anal)thue de la eéance
d’hier a été afliché et distribud.

1l n’y a pas d’ebservation ?.. :

Le pxous:.-\ elbal est adopté sous les réaenes d’usage.

.
—_—2 e

EXOUSE

N le presndent. M Mcnard s e\cuse de ne pouvoxr assmter a
Ja séance, . ,

v
-— 3 -

AP “1.0! DE FINANCES -— INVESTISSEMENTS‘
A Smte de Ia dlscussmn et adoptlon d’un projet de loi.

ll e pres:dent L’ordle du jour appelle la suite de la d]SC\lS-
sion du projet de loi de finances pour 1958 (2° partie. — Moyens
des services et dispositions spéciales. — Dispositions relalives
aux investissements), adoplé par I’Assemblée nationale aprés
déclaration d’urgence. (N° 337 et 386, session de 1957-1958.)

~J’informe le Conseil de la Répubhque que les temps de parole
restant disponibles dans le débat sont les suivants:

Groupe communiste, quarante-cing minutes; o

Groupe. de. 1a gauche démocratique, une heure quarante;

Groupe des indépendants .d’oulre-mer et du rassemblement
démocratique africain, quarante-cinq minutes;

Groupe des républicains mdépendants, une heure trente-
tin R

(:ioupe des répubhcams somau‘( une heure vingt;

Greupe du centre républicain dacllon paybanne et socm]e,
ginquaute minutes;

Groupe du mouvement républicain populaue une heure,

Groupe socialiste, une. heure vingt-cing, - X

4

. noub est soumis.. Seulement, -

%tmns de programme et des ‘crédits de payement figurant a
Pétat A pour la prcbxdence ‘du CODbell Jen donne lecture:

TITRE V. — 1VVESTIbSE\IP\TS EXECUTES PAR LDTAT

.« Autorisation de programme, 78 millions de franes; -
« Crédit de pay ement 3.39 nulhons de hancb »

TITRE VI-A, — INVESTISSEMENTS
EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT .

- Subventions et participations.

« Aulorisatiori de programme, b4 milliards de IranCS'

« Crédit de payement, 45.543.450.000 franes. »

e dvis faire eonnaitre au Conseil de Ja Ropubhque que ]al
recu de M. le président du conseil deux décrets nommant, en
qualité de commissaires du Gouvernenent, pour assister, M. le
président da conseil:

M. Belin, secrétaire général du Gouvernement;

‘M. Asly, secrétaire guleml au commissariat a lénergle ato-
mique. :

Acte est donné de ces communications.

p La parole est 4 M le lappox teur spécial de la commission des
nances.

M. Coudé du Foresto, 'rapportcu’r spéc:al de la commission
des finances. Monsieur le ministre, mes chers collcgues, le
budget de la présidence du conseil — services civils — qui
nous est présenlé aujourd’hui comporte en réalité trois parties
d’inégale importance. La premicre concerne la direction des
Journaux officiels. 1l s’agit de I’achévement d’une constmc-
tion el d’équipements iniéressant une imprimerie: qui doit en

-Eame satisfaire aux besoins- Jdu Conseil de la Hépublique,

‘autorisation de programme s’cleve & 28 mllhons et le erédit
de payement a 300 millions. Cette opératmn n'a pas soulewé de
débat a la conmmission des finances. .

Une seconde partie concerne le secrétariat général nerma-
nent de la défense nalionale pour. lequel le Gouvernement
demande 30 willions d’aulorisation -de programme -et 10" mil:
lions de erédit de pavement. destmés a la modeunsanon du
matériel servant aa chiffre, ¢

Lne troisitme partie concerne le ;zroupement -de - contro]es
radioélactriques pour lequel le Gouvernement demande 20 mil-
lions d’autorisation de programme pour Yachat de matériek
d’interception et 29 millions de ecrédit de payement, - dant
20 millions ont déja été ouverls aun tilre des services votés,
pour la poursuite des travaux de modermbahon des etations
radiogoniométriques.

1l n’est pas non plus pécessaire de s etendre tlés ‘ongtemns
sur ces chapilres. étant donné, d’une part, la modieité des
sommes et, d’autre part, le- fail qu’il s ‘agit 13 de travaux 4éja
engageés pour lesquels nous avons assez peu d’autorisations
nouvelles

La plus grosse part de ce budget concerne le comm)ssarmt a
Iénergie atomique. M. le ministre des finances nous disait hier
que les crédils qu’il avait mis & la dispesition de cet orga.
nisme étaient de 60 p. 100 supérieurs & ceux de Yan dermer.
M.-le ministre de l'industrie et du commerce ajoutait que les
programmes francais élaient suffisants ‘pour assurer I’équilibre
energetique en face du doublement prévu de la consommation
d’énergie en dix ans.

Ces deux déclarations font état de rensewnements exacts,
mais il fandrait les interpréter et, pour ¢e faxre il convxendraxt
peut-étre se référer a la discussion qui e’est instaurée: ici
méme I’année derniéré sur les- crédits ouverts au commissa-
rial & D'énergie atomique en vertu du plan quinguennal. Une
premiére -tranche de travaux de 14 milliards "était inscrite
pour 4957 et i} avait été effectivement prévu 54 milliards pour
1958, somme que nous trouvons dans le projet de budget qui
il s’agit de dépenses en franc$
constants et vous avez entendu an début de la séance d&’hier;
notre rapporteur général vous indiquer que le volume des tra®
vaux de tous les budgets d’investissement serait gravement
affecté, dans une proportlon variable selon leur nature, par
la devaluahon du franc intervenue entre temps et par la- hausse
des prix qui, elle, est malhemeusement dans une certaine:
mesure constante. '

Quand il s’agit d’un provramme qumquennal le probléme
est encore plus grave et, bien entendu, si nous maintenons
pendant cing ans les mémes sommes en francs pendant les
années 1958, 1959, 1960 et 1961, c’est-d-dire pendant toute la
période @’ exéention du plan de ‘deux cents milliards du com-
missariat 4 I’énergie atomique, nous obutirons & une diminution
extrémement Jmporlante du \olume des travaux pouvant élre
entrepris, .
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‘Quant & la queslion de 1'énergie qu’avait évoquée hier M. le

. ministre de l'industrie et du commerce, s'il est exact que les
- crédils qui ont été volés permettaient de respecter le principe
dn doublement en dix ans, tout au meins pour 1958, il n’en .

est ‘pas moins vrai que nous épuisons nos réserves et que nous
avons fait ur certain nombre d’hypothéses. La premiere, ¢'est
le doublement en dix ans. La seconde, c’est que 1’hydraulicité

‘se maintiendra & un niveau satisfaisant. Or, de tout cela, nous

ne savons. 4 peu prés rien, et vouloir. hypothéquer I'avenir
en ce qui concerne les crédils accordés au commissariat & I’éner-
gie alomique me paraitrait extrémement dangereux, méme sur
Te pian énergélique. Voire commission des finances l'a bien
senti. . ) .
. Ce budget présente une autre anomalie: les erédils de paye-
ment demandés A& l'origine par le commissariat, de ['ordre
de 52 milliards de francs, ont été ramenés aux environs de

. 45 milliards, dont 2.600 millions ont été réservés pour l'usine

de séparation isotopique.

Nous constatons dans ce budget — je P’ai d’ailleurs asjy

conslaté dans d’autres — une étroile imbrication des crédits
de payement et des autorisations de programme. Je m’explique.
Les travaux du commissariat 4 "énergie alomique comportent
des études et des réalisations. Chaque fois que l’on entreprend
des études — elles sont fort coiiteuses dans un domaine o1
1'avenir est encore irés incertain, ou les réalisations sont dif-
ficiles et soumises .3 un grand nombre d’aléas, ol le rythme
de I'évolution des connaissances est extrémement rapide — elles
correspondent pour une part importante au payement de
salaires, qui doivent alier de pair avec les aulorisations de
programme. En fait, 20 milliards de francs d’autorisations de

- progrzmme ne peuvent étre laneées parce que cela nécessi-

terait. 6 milliards de.crédits de payement, que ces 6 milliards

" ne ligurent nulle part au budget et que, dans la pratique,.

ils sout réduits a 900 millions. )

. Un arbilrage a été demandé au président du conseil pour
savoir ce qu'il convenait de faire. Cet arbilrage, annoncé 2
1’Assemblée nationale, n’a pas encore été rendu et nous

o ignorons powr l’instant la possibilité pour le commissariat &

Yénergie atomique d’utiliser la totalité des 54 milliards d’auto-
risations de programme qui lui ont été accordés,

. Nous aimerions avoir sur ce sujet un certain nombre . de

précisions et surtout savoir quand M. le président du conseil

.Tendra larbitrage qui lui a été demandé. Il®est plus que

quiconque qualifié puisqu’il est & l'origine des dilférents plans
d’exécution de 'énergie atomique. :

-~ A I’Assemblée nationale, des critiques exirémement vives

ont . été formulées sur certaines réalisations du commissariat
A l'énergie atomique, contre la lenteur de certains travaux et
contre des incidents qui se- seraient produils, & 1'usine de
Marcoule en particulier. - - Co

. Je voudrais faire ici litidre- de ces critiques. Il est trés
facile de critiquer des ingénieurs, des fonctionnaires ou des

savants. Je pense qu’il n’est pas trés élégant de le faire dans.

fe sein d'assemblées ou ils n'ont pas la possibilité de se

" défendre.

M. Armengaud. _ms bien ! ' :-

M. Coudé du Foresto, rapporfeur spécial de la commission

- des Tinances. Au surplus, ces critiques me semblent injusti-

fides. En effet; dans quelle situation s’est-trouvé le commis-

sariat A l’énergie atomique quand il a entrepris un certain’

nombre de travaux ? Nous avons des alliés. Ces alliés, s’ils

- nous fournissent- sur eertains points mineurs des renseigne-

ment, taisent soigneusement les progrés qui sont réalisés dans
d’autres domaines.

Si. nous prenons, par exemple. la séparation isotopique,

. longuement évoquée & I’Assemblée nationale, nous pouvons

- constater que nous sommes dans 'obligation absolue de réin-

venter tout ce qui concerne cette question si délicate. H
nous faut melire au point des métaux spéciaux permettant
de véhiculer ’hexafluorure d’uranium,. dont les verfus sont
certainement tr¢s grandes. mais dont les défauts ne le sont
pas moins. Il nous a fallu, & partir de zéro, créer les parois
poreuses entre lesquelles filtre cet hexafluorure d’uranium
pour isoler les deux isotopes: l’uranium 238 et I’uaranium 235,
dont les qualités chimigues sont identiques et que l'on ne
peut séparer que grace a des différences physiques minimes.
_Enfin, on a vraiment exagéré les menus incidenis qui se

" gont produits & Marcoule. Chaque fois que l'on met en route

une installation d'un fype aussi nouveau, il est inévitable
que lon enregistre quelques mécomptes et que l'on doive
procéder A des mises au point. Tous les pays du monde, quels.
qu'ils soient, en ont connu de beaucoup plus importants
encore que les notres, mais ils se sont bien gardés de les
monter en épingle. A Marcoule, ces incidents n’ont jamais
interrompu de facon notable la marche de I'usine. ‘

On a également indiqué que la production de plutonium,
qui avait été évaluée A lorigine A environ 100 grammes par.

-

jour, était tombée 3 6 grammes. Ce chiffre est faux et la

- vérité actuellement se silue aux environs de 30 grammes,
avec l'espoir de passer bienldot & 50 grammes. )

- Je tenais A souligner ces différents points poug démontrer

une fois de plus que l'on aurait tort d’accuser nos chercheurs,

nos ingénieurs et nos fonclionnaires qui, dans celle allaire,
a

~ont fait, je crois, tout leur devoir. .

" Certes,. nous pouvons, nous aussi, reprocher que les crédits
qui sont accordés principalement pour les recherches sur la
fusion soient encore insuffisants; mais le commissariat &°
I’énergie atomique lui-raéme a reconnu que, pour l'inslant,
il n’était pas possible d’engager des crédits plus imporianis.
Alors, il nous faut repiacer la question sur son vérilable ter-
rain et ne pas craindre de dire que nos chercheurs, nos
savants et nos ingénieurs ont acluellement la classe inter-
nationale. Quand on voyage beaucoup, ce qui m’arrive de
ternps & autre, on est heureux de constater qu’on leur rend
plus hommage dans les pays étrangers que dans le ndlre

M. Armengaud. Trés bien !

M. Coudé du Foresto, rapporleur spécial de la commission
des [inances. Enfin, je voudrais terminer par une notion un

" peu oubliée -par la plupart des rapporteurs du budget da

commissariat A 1'énergie atomique. Il s’agit de la fabrication
essentiellement pacifique des radio-éléments artiliciels, pour
lesquels nous avons un certain retard. Ce retard n’est pas
da dailleurs, contrairement a4 ce aue- certains pensent, au
commissariat lui-méme, qui peut, & 'heure actuelle, salisfaire

_ & tous les besoins et qui vient de metire au point [a premicre

bombe au cobalt, mais plutot & l’ignorance dans laquelle se
trouvent les intéressés des usages des radio-éléments et des

- condilions de leur utilisalion,

Pour ne citer qu’'un exemple, nous pouvons dire qu’en Angle-

. terre l'utilisation des. radio-éléments, que ce soit dans le do-

maine de la médecine, de I’agriculture ou de l'industirie, est
A peu prés cing & six fois plus importanie que chez nous.
Je “pense qu’une saine propagande pourrait élre faile pour

-amener un développement de cette ulilisation pacifique de -
_P’énergie atomique. Cette propagande serait extrémement utile,

mais, pour qu'elle donne un résultat. il serait indispensable

.de mettre notre législation en harmonie avec l'utilisalion de
. ceés moyens NOUVeaux. . ' : :
_. 11 faudrait également avertir

loyalement la population des
dangers qu’elle court en les appréciant objectivement. J'ai pu
constater, au cours d'une enquéte & laquelle j’ai fait procéder,
gue nombre de personnes s’illusionnent sur les dangers réels
e I'énergie alomique et, en général, les surestiment, 1l .ne
faut .pas non plus les sous-cstimer, mais je pense que nous -
dissiperions un certain nombre de réaclions psychologiques
parmi les voising des usines atomiques actuelles, si nous
vemettions les choses au point par une documentation habile-
ment orchestrée. ‘ . . -
Monsieur le minisire, woild ce que je voulais vous indiquer -
et, comme la commission des finances, sur ce budget comme
sur tous les autres, 4 décidé de ne faire au Gouvernement
nulle peine, méme légére, je conclus 4 'adoption du budget
qui nous est sonmis. %Applaudissements.) . .

- M. le président. Personne ne demande plus la parole sur

la partie de I'état A concernant la présidence du conseil ?...
Je “mets aux voix, pour le titre V,. 1'autorisation de pro-
gramme au chiffre de 78 millions de francs, et le crédit de
payement au chiflre de 339 millions de francs. : -
(L’autovisation de programme et le crédit de payement, avec
ces chiffres, sont adoptés.) - .

M. le président. Je mets aux voix, pour le titre VI-A, T’auto-
risation de programme au chiffre de 54 milliards de francs et
le crédit de payement au chiffre de 45.543.450.000 francs.

(L’autorisation de programme et le crédit de payement, avec
ces chiffres, sont adoplés.) - .

Reconstruction et logement,

M. le président. Nous abordons la partie du projet de loi
concernant le minisitre de la reconstruction. .

Je dois faire connaitre au Conseil de la République que jai
recu de M. le président du conséil des décrets nommant, e
qualité de commissaires du Gouvernement, <

Pour assister M. le ministre de la reconstruction et du loge-
ment:

M. Pierard, directeur du cabinet; :

M. Benet, directeur général des dommages de guerre;

M. Fontana, directeur de la constructlion;

M. Hauswirth, directeur de l'administration générale;

M. Sarry, chef de bureau A la direction de la construction;

M. Rambaud, conseiller technigque au cabinet; '
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Pour assister M. Ie ministre des finances, des aflaires ¢cono-
miques et du plan: .

M. Peguret, administrateur eivil i la direction du Trésor;

M. Piel, administraleur civil 3 la direwtion du budget;

M. Valette, administrateur & la direetion du budget;

M. Rogues, conseiller technique.

Acle est donné de ces communications. ‘

Je donne lecture des autorisations de programme et des
erédits de payement figurant 3 Vétat A pour le minisiére de
la reconstruction:

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAY

« Autorisation. de programme, 870 millions de francs;
« Crédit de payement, 1.285.400.000 Irancs. »

TITRE VI-A. — INVESTISSEMENTS -
EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

{Suwbventions et participations.)

« Autorisation de programme, 2.080 milliong de francs;
« Crédit de payement, b3 miilions de francs, »

-

TITRE V. — BEPARATION DES DOMMAGES DE GUERRE

« Crédit de payement. 17.500 millions de francs. »

La parole esl 2 M. le rapporieur spécial de la commission
des fihances. - :
. M. Jean-Eric Bousch, rapportewr spécial de la commission des
finances. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je vais
malheureusement étre obligé d’allonger la liste des collégues
qui sont venus ici se lamenter de linsuffisance des crédils
accordés A un département ministériel particuliérement cher
aux élus de cette assemblée. :

En effet, les crédits demandés pour le ministére de la recons-
truction porient au total sur $74.890 millions de francs, soit
une diminution de 53 milliards, c’est-a-dire prés de 24 p. 100

ar rapport a Vexercice préeédent. Sur ces 172 milliards, certes,

gurent des dépenses ordinaires pour 12.500 millions que nous
n’examinérons pas mainlenant, alors que les erédits d’inves-
tissement et de dépenses en capital porfent sur 159.300 millions.

Si les dépenses de fonctionnement, monsieur le ministre,
n’accusent qu’une diminution de 2,70 p. 100, e’est-d-dire si les
frais de fonctionnement sont pratiquement inchangés, par con-
tre, les dépenses en capital et Ja réparalion des dommages de
guerre sont affectées d'une réduction, comme je viens de le
dirc, comprise entre 20 et 25 p. 100 selon les chapitres. -

En ce qui concerne les dépenses en capital, celles-ci com-

ortent, d’une part, les investissements exécutés par VEtat,

‘autre part ceux exécutés avec le concours de PEtat. A ces
deux tilres, une autorisation globale de programme de 2.950
millions vous est accordée, soil une diminution de 50 p. 100
par rapport & Van dernier.

11 est juste touiefvis d’indiguer gue vous pourrez disposer
au cours de cette année de quelque 1.500 millions déja volés
'an dernier par anticipation, mais utilisables seulement cette
année.

Sur quels chepitres portent essentiellement les réductions ?

Sur Faménagement des lotissements défectueux, I'équipement’

collectif ainsi que les subventions accordées au titre de la réno-
vation des ilots d’habitation. Tous ces travaux intéressent par-
ticuliecrement les collectivités locales.

Les erédits de payement sont réduifs d’environ un cinquiéme,
1.838 millions contre 2.300 millions P'an dernier. Comme pour
les autorisations de programine, les réductions frappent sur-
tout les subventions accordées aux eollectivités locales et aux
associations- syndicales. : .

En ce qui concerne les dommages de guerre, les crédits
accordés pour 1958 portent sur 27.600 millions en autorisations
de programme, 92.500 millions en erédits de payement et
65 milliards en titres. Ces crédits sont en diminution sensible,
eux aussi, par rapport a3 I'an dernier. Les autorisations de pro-
gramme sont diminuées de 118.500 millions. Les crédils de

ayvement sont réduits de 57.700 millions. En fait, le ministére

e 1a reconstiruction ne disposera en crédits d’engagement que
de quelques crédils de report pour la reconstruction immo-
bilicre, dont 25 milliards représentent la troisiéme tranche du
plan triennal d’indemnisation des biens meubles d’usage eou-
rant et de quelques centaines de millions pour les allocations
d’attente ef les indemmités d’éviction et de dépossession.

En ce qui concerne les credils de payement, les indemnités
et avances dues aux sinistrés sont réduites de plus de 40 p. 100
‘el passent de 123.700 millions a 72.500 millions. Seuls sont «n
augmentation les erédits prévus pour la mobilisalion des titres,
qui passent de 60 milliards & 65 milliards..

Pans mon rapport, j’ai examiné, mes chers collégues, I’évo-
Jution des différentes calégories de dépenses et je ne peux que

vous engager i vous reporter 4 ce doeument. Vous y lirez des
chitires significatifs sur les réductions opérées depuis gquel-
ues années sur les payements effectués au tlilre du ministére

e la reconstruction. . ’

Pour les erédits affectés aux immeubles de toute nature, il
ne reste que 65 milliards cette année contre 95 Van dernier;
pour les meubles, 6 milliards contre 20 milliards Yan dernier;
900 millions au titre des éléments d’exploitaiion eontre 8 mil-
Lards l'an dernier, chifires qu’alors nous supposions déja
comme largement insuffisants.

Ces crédits ne permettent, pour les immeubles de toute
nalure, que de payer tout juste les opérations en cours et
encore & un rylhme tres lent, les pavements en espéces étant
surtout réservés a la reconstitution immobilitre — déja en
cours — d’immeulles détruits & 100 p. 100 et 4 un tout petit
programme de quelgque 5.000 logements qui sera lancé en 1958,
sur les quelque 22.000 qui restent encore & consiruire.

En ce qui concerne les indemnités mobiliéres, alors que
Téehéancier des payements prévoyait 25 milliards, il n’en est
accordé que 6. Cela est d’autant plus grave que. les erddits
accordés pour 1957 ont été rognés en cours d’année et que les
décisions de payement émises et notifiées auX sinisirés en 1957
ne powrront pas élre toules honorées en 1958.

En ce qui concerne les éléments d’exgloilation, je ne peux
véritablement parler 'd’un programme. Les quelque 900 mil-
Jions prévus & ece lilre permeltront tout juste d’engager un
eertain nombre d’opéralions urgentes, dont I'engagement est,
si j'ose dire, déja moralement eommencé.

Devant une telle situation, votre rapporteur a examiné coms-
ment et dans quelles conditions de lemps pourrait étre achevée
I’indemnisation des sinistrés. L’an dernier, nous déplorions
I'impossibilité d’apurer avee certitude la charge des dommages
de guerre avant l'exercice 1960; a condition encore qu’aucun
élément nouveau, en particulier aucune hausse de prix, ne
vienne aloudir les prévisions. Or, différentes éventualités se
sont produites: d’une part, nous avons eu des étalements de
payements en cours d’année ef, d’auire part, des hausses de

Fix. .
pLe nouvel échéancier montre que les payements, au lieu
d’aller décroissant rapidement, chargent au coniraire irés lour-
dement les exercices suivants, en particulier I'exercice 1959.

D’autre part, I'incidence des hausses de prix sur les restes i
payer et celle de Ja fixation définitive des créances qui étaient
encore incertaines au début de'Yannée dernitre amcénent
d’ores et dc¢ja & penser qu’il y aura un aecroissement de
charges que vos services estiment actuellement devoir élre de
Yordre de 80 milliards. :

En résumé, alors que les sinistrés espéraient que les derniers
engagements seraient pris cette annde, faute de lavoir été
Tannée derniére, i1 faut maintenant accepter l'idée qu’ils ne
seront pas pris avant quelques années. i

En ce qui concerne les dommages mobiliers, nous regret-
tons qu’en 1958 on ne.puisse payer les eréances déja notifices.

En ce qui concerne les éléments d’exploitation, je ne ferai
aucune préviston sérieuse en 1’état présent des choses. .

En ce qui concerne les crédits affectés & la construction
d’habitations 4 loyer modéré, nous avens constaté que la dota-
tion prévue pour 1958 correspondait exactement au minimum -~
du programme inconditionnel voté par les Assemblées lors de
Yadoption de la loi-eadre. Or, dans l'esprit des auteurs et
dans notre esprit 4 tous, ¢e minimum devait permetire d’as-
surer la continuité des chantiers, de donner aux entreprises
ainsi qu’aux organismes construcleurs la possibilité de faire
des previsions a longue échéance; mais nous atiendions un
programme complémentaire qui, voté annuellement, devait per-
metire de compléter les travaux et de traduire la volonté du
ministére et éventuellement celle du Parlement. Or, 1958 n’ap-
porte aucun prograrnme complémentaire.. ) : :

En ce qui concerne les versements autorisés, ils passent de
145 A 155 milliards, soit une augmentation de 10 milliards,
qui correspond & pemne aux augmeniations de prix intervenues’
de}))uis Van dernier, -

our ce qui est des primes a la construction, méme ohser-
vation %ue pour les habitations & loyer modéré. Le crédit
est de milliards, c¢’est-a-dire toujours le minimum prévua
par la loi-cadre. : )

Votre commission concoit les inquiétudes du Gouvernement
devant I'augmentation annuelle du montant des primes. Celui-
ci, qui était de quelques milliards dans les premiéres années,
est passé & 12 milliards en 1956 et, si mes renseignements
sont exacts, & 19 milliards en 1957, ‘

Cependant, le maintien des autorisations d’engagement 2
8 milliards de francs est de nature A entrainer des répercus-
sions graves sur Vévolution future de la comstruction.

Il en est de méme des réductions opérées sur le volume des
préts accordés par le Crédit fomeier. Jusqu’ilors, le montant
des préts- accordés par le sous-comptoir des enirepreneurs,
relayé par le Crédit foncier, n’était pas fixé, .

~
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Depuis P’an dernier, 1a crainle d’une inflation s’est soudai-
nement révélée chez certains, alors que personne ne s’en était
inquiété jusque 1. Bien que votre commission des finances
ait signalé ce risque tous les ans dans ses rapports, on s'en est
apercu au moment ou il fallait aider pour ia premiére fois
le Cré¢dit foncier A opérer une consolidation.. Yotre commission
des finances, je le répéte, l'avait prévu. A I'époque, on avait
peasé qu'on trouverait une solution 4 la fin de la premiere
période; on ne ’a pas trouvée jusqu’d présent. Toujours est-
il que, an dernier, quelque cinquante milliards seulement
ont été consolidés. Le Trésor a participé pour 19 milliards
environ A cette opération.

Devant une pareille situation, le Gouvernement a eslimé
devoir limiter le montant des préts et le volume des eflets

~ escomptés par la Banque de France. Je crois qu'un chiffre
.de 200 milliards, annueliement, a été arrété.

_Nous avons alors essayé de faire le point de la construc-
tion, L’an dernier, nous nous félicitions d’avoir virtuellement
atteint I'objectif que le deuxiéme plan avait fixé en 1952-1933,
c'est-d-dire, 240.000 logements & consiruire annuellement

Nous espérions — je l'avais indiqué dans mon rapport —
ey construire 270.000 au cdburs de l'exercice 1957 avec comme
objectif les 300.000 que le Parlement avait fixés dans la loi-
cadre comme élani le rythme indispensable pour résoudre le
probléme du logement gui se pose dans notre pavs, 3 condi-
tion toutefois de maintenir ee rythme pendanl une ou deux
dizaines d’anndes.

Or les restrictions de crédits apporiées au cours de la seconde
moitié de 1956 aux 1I;rimes et préts, restrictions aggravées en
1957, permetlent d’aflirmer gque, malheureusement, si en 1957
les achévements de chantiers ont pu élre maintenus, en 19538,
par contre, l'objectif ne sera pas alteint. .

Le nombre des mises en chantier est passé de 320.000 en
1956 & 290.000 en 1957 et M. le ministre a déclaré devant notre
commission de la reconstruction qu’il metirait tout en ccuvre
pour arriver & un chiffre minimom de 230.000 mises en chan-
tier au cours de la présente année. ,

Une réduction aussi importante des mises en chantier nous
parait excéder ce qu’il ent été sage de faire pour stimuler le
rapide achevement des immeubles en consiruction et nous
cause de trés graves présccupations pour l'avenir s’il n'y est
porté rapidement remede. M. le ministre s’en est d’ailleurs
rendu compte puisqu’il a demandé & M. le ministre des finan-
ces 1'autorisation d’engager par anticipation, au cours du pre-
mier semestre, environ les deux tiers du mountant annuel des
primes. ‘ '

D’autre part, les hausses de prix dont nous craignions les
effets 'an dernier n’ont cessé, g la fin de V'exercice 1937, de
devenir de plus en plus préeccupantes et de nature i metire
-en danger 'avenir de notre consiruction. '

Ces hausses de prix devaient éire freinées. Un certain ralen-
tissement, monsieur le ministre je le congois, était inévitable.
I fallait, avant tout, que 'on songe non pas & augmenter le
nombre des ouvertures de chantier mais 3 restreindre celui-ci
pour ne pas diluer I'effort, mais le consacrer eniitrement &
Yachévement des chantiers. Volre commission a estimé que
le ralentissement d'expansion dans ce secteur étajt peut-éire
nécessaire pour des raisons de caractere monétaire. Elle pense

- cependant que le coup de frein a été trop brutal. S

Certes vous avez accompli ceuvre méritoire, monsieur le minis-
tre. Vous étes parvenu a faire revenir M. le minisire des finan-:
ces sur la réduction du taux des préts par rapport au cout

- des constractions permettant ainsi Ia reprise des constructions
¢conomiques. Yous avez assoupli les « prix-plafonds ». Vous avez
pris, ces jours-ei, des mesures qui sont saluées par V'ensemble
des candidats constructeurs avec une grande satisfaction; mais,
-la suppression presque totale de la prime A4 600 francs risque
d’éloigner définitivement de la construction des capitaux pri-
vés qui ne demandaient qu’ad s’y investir. Je crois qu'une fois
brisé ’élan que 'on a eu tant de peine A donner & la construc-
tion, il y a des risques -qu’il ne soit difficile de le reprendre,

- Monsieur le minisire, c'est 1a que voire action devra inlerve-
nir en cours d’année afin que, s’il n'est pas encore trop tard,
vous évitiez que cet élan ne soit brisé. .

En ce qui concerne les domimages de guerre, je vous ai dit

© que la situation n’est pas réjouissante. C'est la fin des Inis-
programmes; ¢’est la fin des promesses faites en matiére d’ache-
vement rapide. Au rythme prévu, les derniéres opérations ne
seront guére engagées avant quelques années. Les réparations
se paveront pour une large part et méme presque exclusive-

.- ment en titres. Dans le méme temps les frais de nantissement

. viennent d’étre accrus par toute une série de mesures telles
que 'augmentation du taux d’escomple de ia Banque de France,

- Passuiettissernent 3 la taxe sur les prestations de service des
opérations effectuées par les établissements financiers & 1'oceca-
sion du nantlissement de ces titres. :

- Les sinistrés mobiliers ont va_leur part, déja si mince, encore

- réduite, ‘ o .

Toutes ces mesures restrictives ne réduisent malheureuse-
ment pas pour autant les frais généraux d’'une administration
ui, aprés avoir eu un caractére provisoire, est en train de
evenir définitive. : ]

J'ajoute d'ailleurs que des activités mouvelles viennent de
lui éire altribuces. Un certain arlicle 28, qui avait pour objot
d’établir une procédure de recouvrement des trop-percu gue
Padministration a versés, a été disjeint par I'Assemblée natio-
nale. Tout en étant d’avis que certoins trop-percu doivent faire
Uobjet de reversements, j'estime que des mesures doivent étre
prises aussi pour éviter d'apporter de nouveaux élémeuts de
mécontentement 3 nos sinistrés. Je crois qu'il faut trouver une
solution pour ne pas reccuvrer des sommes minimes dont lcs
frais de recouvrement dépasseat le montant. 1l faut qu’a 1’éche-
lon departemental ces recouvrements puissent élre examinds par
une commission, étant entendu que pour certains recouvre-
ments d un montant élevé la décision doive éire prise & I'éche-
lon national. CUne formule est & metire = au - point. Peut-élre
aurons-nous 'occasion d'en discuter tout i 1'heure -et d’'enten-
dre votre point de vue sur ce sujet, monsieur le ministre. -

Enfin, mes chers collégues, l'aide apportée aux collectivités
locales et-aux organismes de construction, nolamiment par I'in-
termédiaire du jonds national d'aménagement du territoire
(F. N. A. T.), qui a tant retenu Pattention de notre Assemblée
au moment du vote de la Joi-cadre, est plus réduite que jamais.
Ce fait joint a d’aulres semble justifier le sceplicisme que
certains manifestaient devant une si belle construction de
Pesprit, malheureusement trop éloignée des réalités. Dailleurs,
le Gouvernement n’a pas encore jugé utile de déposer le pro-
jet de loi qui devait permetire de trouver la procédure de
ratification. .

Monsieur le ministre, nous savons que vos difficultés ne sont
pas minces; il vous faudra beaucoup d'ingéniosité pour €vi-
ter le pire. Aussi, pour ne pas encore compliquer une tiche
presque insurmontable, votre commission des finances veus

ropose-t-elle I'adoption du budget des dépenses en capital
gu ministére de la reconstruction et du logement avec 1'espoi
qu'en cours d’année, des moyens supplémentaires seront mi
A la disposition de ce département, faute de quoi tout un passi
d’effort que vous avez repris avec tant de courage serait vain
(Applaudissements.) -

M. le président. La parole est & M. Marcel Berlrand, rappor-
teur pour avis de la commission du logement, de l'amcénage-
ment Yu territoire et des dommages de guerre. .

M. Marcel Bertrand, rapporteur pour avis de la commission
du logement, de Uaménayement du territoire el des dommages
de guerre. Mesdames, messieurs, dans le projet de loi soulnis
A wotre examen, trois points intéressent noire commission du
logement: premiérement, les orédits mis & la disposition de la
Caisse autonome de la reconstruction; deuxiemement, les
crédits d'équipement, les dépenses en capital et le fonds
d’aménagement du territoire; et troisiémement, laide 4 la
construclion d’habitations & loyer modéré, localil et accession
a la propriété et secteur primée. -

La commission du logement a &té& ficheusement impres-
sionnée par la lectnre des proposilions budgétaires, élant
donné les réduclions catastrophiques des crédits tant sur le
plan de la construction que sur celui de la reconstruction.
Elle a constalé que ces propositions allaient 3 I'encontre de
la loi-cadre d’aoat 1957 et estimé devoir faire siennes les
observations contenues dans le rapport sur les crédits du
Ingement et de la reconsiruction [ait par M. Courant & I'Assemn-
blée nationale sur le projet de loi de finances pour 1958,
ne 6107, deuxidme parlie coucernaut les moyens des services
et les dispositions spéciales. : ' '

Le préambule en est le suivant: '

« Quatorze ans aprés la libération du ferritoire, trouver un
logeruent demeure la préoccupalion essenlielle d'un ircs grand
nombre de Francgls. . :

« Malgré les efforts financiers accomplis pour reconsiruire
les ruines de la guerre, en dépit des inilialives prises pour
permetirs aux classes les moins aisées d’accéder & la propriélé

- d'un lugement, le but sembile s’éloigner A4 mesure qu'on le

poursuit. En 1953, le commissariat au plan considérait que la

- construction de 270.000 logements a partir de 1957 répondait

aux besoins, aujourd’hui, ce méme commissariat au plan
avance comine un minimum le chiffre de 300.000 logements &
construire par an, :
.« En 1946, la population de 1a France était de 40.486.000 habi-
tants; nous avons appris ces derniers jours qu’elle atleignait
désormais 44.289.000 habitants. En couze ans, ia population
francaise a augmenté de 0 %» 100, Ce renouveau dcmogra-
phique constitue assurément la plus belle promesse d’avenir
pour notre pays. Mais, lorsque les jeunes générations nées
aprés la guerre seront parvenues 4 Pige adulle et désireront
créer de nouveaux foyers, c'est-A-dire a partir de 1965, com-
ment se logeront-eiles ? Si d'icl 1A un effort g'ganiesyue n'est
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pas :Zxc,compli, Ja France connailra alors une crise sociale d’une
. gravilé exceptionnelle. ‘ o )

« Cest pourquot les restrictions financiéres que traduit le

projet de budget de la reconstrucltion et du logement pour .

1458 sont ingquiétantes, » o

En conclusion, le rapporteur estime que:
.« La discussion de ce projet de budget ne doit pas ¢élre
purement formelle. Une conclusion devra éire donndée aux
-débals que nous-allons lui consacrer, conclusion que, au-deld
d’'une prise de posilion, sur les données bhudgétaires, dewra
comporter l'indication de la voie dans laguelle le Parlement
souhaile Voir le Gouvernement s’orienler: pour achever la
reconsiruclion, pour développer la eonstruclion ». ’

Pour le chapilre premier, sur les problémes de la reconstrue-
tion, c’est également au rapport de M. Courant que volre
commission se réféers. Que dil-il ? ' ; »
.« En fait, la reconstruction immobilicre n’est pas achevée,
et surtout la liquidation financi¢re de la rcparation des dom-
mages de guerre est loin de son teriue.

-« Ou en est la reconstruction ? ' .

« La réponse A cette question comporle deux aspects, I'un

en quelque sorle physique, P'autre tinancier. :

« Depuis le début des opéralions de reconstruction, 284.125

logements enticrement détruils ont ét¢ reconstruits, 57.240 sont
en cours de reconstruction, soit an talal 341.363 logements. Si
Yon ajoute i ce chiffre ceclui des logements réparés, soit
812.700, on peut estimer que 1.154.065 logements ont éié ou
sont sur le point d’éilre rendus &4 ’habitation. La tiche n’est pas
termince. 22.006 logenients restent encore & construire, comme
Ie disait notre coll¢gue Bousch tout & heure.

« D’apres les indications que M. le minisire de la reconshiuc-
tion et du logement a personnellement données & volre com-

 mission des finances, on prévoit, en 1958, le lancement de 5.000

- de ces logements. Si Pon relient ’hypothése que ce rythme ne
s’améliorera pas dans les années prochaines, on est conduit a
" eonclure que la derniére tranche de reconstruction ne sera pas
mise en route avant 1961, c’est-d-dire que les derniers loge-
ments financés sur les erédils de la caisse antonome de la

" -reconsiruclion ne seront pas terminés avant 1963-1964, exacte- .

ment vingt ans aprés la destruction des immeubles qu’ils rem-
placeront. S ' :

« 11 serait d’ailleurs erroné de penser que Yachévement du
dernier Togement reconsiruit marquera la fin des opérations
de reconstiruction. Le probleme est infiniment plus gmplexe.
Les réparatlions de dommages que la loi ordonne sont mulliples.
C’est un_fravail administratif et contenlicux en méme temps
qu'une ¢harge financiére considérables. o

« Que reste-t-il exactement & faire aujourd’hui ?

La réponse vient A Ja snite du méme rapport.

« Sur la base des évaluations faites en 1954, il reslerait done
4 payer au 31 décembre 1957 193.826 millions.

« Mais ce chiffre devra étre corrigé: i

« 1° D’une part, il facdra tenir compte des dépenses que les
fois des 18 juin et 4 ao(t 1956 ont mises 3 la charge de P’Etat
(assimilatiocn sous certaines conditions & un dommage de

guerre deg expropriations pour cause, d’utilité publique, exoné-

ration de P’abatiement de vilusté pour cerlaines collectivités,
admission de certains étrangers jusqu’alors exclus, change-
ment d’affectation des indemnités mobiliéres, assimilation a3
des acomples des sommes versées aux sinistrés au titre d’autres
adminisirations) ; i

« 2° D’autre part, des revalorisalions sont indispensables en

raison des hausses de prix imporlantes qui se sont- mani-
{eslées; .

« 3° Enfin, les évaluations poussées plus loin entrainent des
rajustements indispensables. :

« Sur la base de ces différentes prévisions, le reliquat dispo-
nible de 64 milliards de franes sur les erddits de programme
ouverls par la loi du 3 avril 1955 sera cerlainement insuffisant.
11 sera nécessaire d’autoriser des engagements complémentaires
pour un montant qui ne peut &lre chiflr® actuellcment, mais

qui sera vraisemblablement de lordre de plusieurs dizaines

) de milliards de franes. : .

« Ce montant pourra sans doule éire délerminé avee exacti-.

tude dans le courant de Pannée 1958, » .
. Puis suit un tableau donnant les resles & payer au 1° jan-
vier 1958, 11 fait apparaitre pour les immenbles de toule nature,
en espices 172.220 millions, en litres, 70.826 millions, au total,
243.046 millions: pour les meubles d’usage courant, en espéces,
34 milliards, en titres, 60 milliards, et au total, 94 milliards;
pour les éléments d’exploitation, en espices, 18.166 millions,
en titres, 73.941 millions et au total, 92.107 millions.
~ Le méme rapport souligne Ja charge imposée par le décret
n° 57-36 du 5 janvier 1957 qui a mis 4 la charge au ministere
de la reconstruction et du logement l’indemnisalion des sinis-
trés d’Indochine. -
1’article 29 de la loi de finances concerne ces réglements.

Yolre commission de Ja reconstruction et du logement, incom- .

pletement informée, souhaile la disjonction de cet article afin
qu’un examen contradictoire soit effectué pour que soient
fixées des bases ¢quitables de rétribution. - .
"En ce qui concerne les travaux de voirie, il reste 105 mils =
liards de erédits de payement & oblenir. Si bien que la récapi-
tulation des restes & payer au i°f janvier 1958 est de: sinisirés
méiropolitains, 429.103;. sinistrés d’Indochine et d’outre-mer,
60.000; voirie. et réseaux ‘divers, 105.143, soit au total, 594.296.
11. ressort claivenent des indications de -ce tableau récapilu-
Ialif qu’au rythme acluel des aulorisations de dépenses, soit
pour 1958, 157.500 millions de francs, dont 92.500 millions en
.espices et 65 millions en tilres, indemnisation des dommages-
de guerie ne sera pas achevée avant 1062, alors que le plan
triennal de 1954 faisait enfrevoir, compte tenu de retards
incvitables, une fin possible avant 1960. . . :
Ce relard va encore aggraver considérablement celui qui fut
pris en 1952 en malicre immobilicre par le blocage des crédils
et en 1953, en mali¢re mobilicre par le déeret du 6 aoat. o
Sans reprendre le dclail des articles .de la répartlition qui -
nous est donnée A I’annexe 1 (1 volume, n° 6107, page 308).
la constatation qu s’impose est que les autorisations de pro-
grammes et de payemenls s’¢lévent respeclivernent 3 27.6U8

millions et 92.500 millions, alors qu’elles étaient, -en 1957, de

176.860 millions et de 160 milliards. On en conviendra, la diff¢-
rence est particulicrement sensible. . ' :
La commission du logement du Conseil de la République
proclame qu’il ne peut y avoir de laissés pour comple; car
elle sait que les cas restant 4 résoudre sont généralement les
plus modestes, s’ils ne sont pas liligieux, par conséquent, les
plus intéressants, cenx pour qui aneune influence béncfigue n'a
joué. Elle constale que le probleme est particulicrement préoe-
cupant.- : ) . -
£n effet, si physiquement la reconstruction est réalisée A
90 p. 100, les crcances, elles, ne sont apurées qu’a 40 p. 100.
Volre commission estime indispensable que l'aspect conten-
tieux et juridico-administralif soit réexaminé sérieusement -
polnr sorlir de celte siluation et lirer les sinisirés de leurs diffi-

culics. ) . C o
Elle conslate pour le regretter qu’il n’a é1é jusqu'alors publié -
ancun des lextes d'application de la loi-cadre votce le 7 aoit
1957 A I'initiative de notre collegue M. Bernard Chochoy et
qui, pour nous, est devenue la charte du logement et de 'urba-.
nisme francais. ’ .
Eile souligne la nécessilé d’une promulgation d’urgence, en

" particnlier le dcéeret prévoyant la cession des titres mobiliers

(article 10). S’agissant de textes d’ordre réglementaire simple,
rien ne s’oppose A celte promulgation. . . - .
A la demande de M. Zussy, la commission souhaite que des.
mesures nouvelles soient prises pour permetire aux communes
el aux collectivités le nantissement des litres dont elles sont
détentrices. Ceci pour leur éviter des difficultés de trésorerie
lorsqu’elles recopstituent Jleur patrimoine, notamment leurs
foréts. : : .

Parmi les décrels A publier d’urgence, la commission rap-
pelle ceux qui visent 'accélération de la liquidation des dos-.
siers individuels et de reconsiruction groupée, car la aussi
I’expérience indique que ce sont les sinistrés humbles qui sont
handicapds. . ‘

Sans $’opposer aux disposilions de I’arlicle 28, votre commis-
sion souhaile que l’application de la réglementation soit géné- "
reuse et que le critére soit la reconstruclion A Yidentique. -

L’article 26 a été voté séparément et fait Yobjet de la loi
spéeiale du 5 mars 1908. Cette loi a {ixé le volume des paye~
ments par litres, susceptibles d’éire émis au cours de I’annce
1958 4 65 milliards. -

En ce qui concerne les crédits d’équipement, la commission
manifesie une irés vive inquié¢tude car elle constate que, par
rapport au budget de 1957, les abattements sont considérables.

A la page 303 de I'annexe n° 41, un tableau fait ressortir. -

que les crédits de payement passent de 2.313 millions en 1957,
4 1.838,4 en 1938, :

A la page 354 du méme volume, la part réservée & la réno-
valion des ilols insalubres est considérablement diminude.
500 millions seulement sont prévus, alors que la possibilité
de 3 milliards avait été ouverte en 1957. Voire commission
constate que la perspective ouverte de détruire 15.000 taudis
annuellement n’existe plus. Nous n’aurons la possibilité d’en
détruire que moins de 8.000 au lieu de 15.000 ainsi qu’il en
élait précédemment décidé. S .

A la méme page — logement des fonctionnaires — lar-
ticle 3 de la loi du 7 aoGt 1957 avait traduit la volonté du .
Parlement d’un effort en faveur du logement des fonction-
naires équivalent a celui de 1 p. 100 du secteur privé, .

Les raisons de ceite volonié ont été rendues — vous le
savez, mes chers collégues — plus impérieuses encore depuis
1957 par le relour en métropole de nombreux fonclionnaires
du Maroc et de Tunisie. Or, malgré cette volonté manifestée,
Yamputation des crédits est telle que, contre les 26.000 loge-
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ments lancés ‘en 1956, il ne sera ‘possible d’en lancer, ‘en 1958, .
que-6.0600 a-8.000. ‘ o ‘ ST

Celle situation aura des répercussions ficheuses. Les H. L. M.
doivent réserver 10 p. 100 de leurs constructions aux fone-
tiounaires, le tindncement étant préva a 160 p. 100. Pour loger
ces fonctionnaires, qui apporicra les 15 p. 100.de financcment
complémentaire 2~ T o o

La eommission tient A imetire eri évidence les insuflisances
constatées dans les différenfs crédits d'éguipement et & dire
gu'elles constiluent un dangef pour Ia réalisation des opéra- .
tions ‘de lutte conire le taudis, des rénovalions urbaines, de .
'aménagement normal "du territoire et la création des zones
& ‘urbaniser et des grands ensembles. o : .

En eflet, Yarticle 23 ne prévoit, pour le fonds national de
Yaménagement du territoire, qu’une élévation de 3 milliards du
montant du découvert. £n 1956, le plafond éfait de 25 mil-
liards. En 1957, il fut porté & 43 milliards. Notre coiliégue,
M. Bernard Chochoy, alors ministre, avait obtenn que ce pla-
fond soit, pour 1958, augmenté de 20 milliards et porté par
conséquent & 63 milliards. Or ce plafond n'est aujourd’hui fixé
qu'a -46 milliards.” La commission estime que rien d'utile ne |
pourra - éire enirepris avec 3 milliards et elle se demande
Eourquo’i cette somme a ¢été retenue et a qui elle est destinée.
i)

es déclarations actuellement optimistes du ministre, M. Garet,

e concordent pas, semble-t-il, avec la rcaiité budgdclaire.

J'en viens' & 1'aide 4 la construction,

Quclles sont les perspectives pour 1938 7 Les prévisions du.
ministre sont optimistes. Il a déclaré i I’Assemblée nationale
et devant votre commission, deriicrement encore i Roubaix,.
qu’il étlait possible de lancer 230.000 logements se décompo-
sant comme suit: rcconstruction: 5.000; habitations & lover
modéré, secteur locatif: 50.000 ; accession & la propriété: 15,0600,
soit au total 63.000 logements pour les habilations 4 loyer .
modéré ; secteur privé: 140.000 ;" immeubles sans financement
d’'Etat: 20.000 logements. En outlre, le ministre désire, a-t-il dit,.

rendre -des mesures -qui permettront le lancement, pendant .
e -premier semestre, de 135.000 logements.
© M. Courant, dans son rapport, fait remarquer que les pers-
peclives pour 1938 marquent un recul considérable. S1 les

possibilités actuelles sont de 230.000 logements, en 1957, 1l.

en a éié lancé 287.000, en 1956, 221.000 — le chiflre véritable
doit- ¢tre d’ailleurs de 350.000 — en 1955, 232.000. I1 ajoute:
« Aussi bien n’est-il pas certain que les déclarations du minstre
puissent 8étre exactement réalistes. » - C

Sans - doute, les calculs du ministre sontils sages et raison-
nables et, toutes choses restant égales, il est possible qua
le chiffre de 230.000 logements soit atleint an cours de lan-
née 1058, 11 est toutefois nécessaire de faire observer que la-
situation est en voie de modificalionn profonde. Si la tendance
actuelle 2 la hausse des prix se maintenait, les erédits dégageés .
ne permettraient de construire qu’un nombre sensiblement
inférieur de logements, A "la vérité, c’est aux environs de .
200.000 logements qu’une quasi-certitude peut éire envisagée.’

Dans son rapporf, M. Courant ajoute que, pour teunir compte
des besoins actuels et des besoins futurs — ceci pour com-
penser augmentation de la natalité fiancaise — 1f faudrait
construire dés maintenant 300.000 logements par an et cela
pendant une période s'étalant au moins jusqu’en 19C5. Neus
en sommes loin. Cette année, le ministre espere 230.000 loge-
ments, M. Courant, pour a part, en envisage 200.000. Aussi, la
commission est-elie entiérement d’accord avec M. Couraut lors-
qu’ii indique : T .

« Nous rappelons que le Parlement a voté un texte, 1a loi.
du 7 aout 1957, gui impartiszait au Gouvernement un délai de .
deux mois pour établir un plan de financement de la construe-
tion. Ce délai est largement dépassé et le Gouvernement ne
semble pas se soucier de déposer un projet. » ‘ !

Les. déclarations du ministre quant au lancement de 135.000
Jogements au cours-du premier semestre de 1958 et I'évalnation
moins optimiste de M. le rapporteur Courant portant sur 200.000
logements par an troublent la commission. Sans nouveau
crédit, que sera-t-il possible de lancer -durant le deuxi¢me
gemesire de 'année ? Seulement 65.000 logements ! . ‘

La commission est peu faverable a cette méthode. Si le rythme
annuel s’établit a 200.000 logements, la répartition du lance-
ment doit étre judicieuse et le bourrage du premier semestre’
serait regrettable et peu rationnel, compte tenu des facteurs
que les fravaux du Conseil économique, du commissariat au

lan et de' votre commission des finances ont mis en lumieére,

savoir ce qui est en cours. soit environ 500.000 logements,
au e janvier 1958, la saturation des-entreprises dans bon nom-
bre. de départements, les difficultés de certains secteurs (sani-
taire, chauffage central par exemple) et la tension des prix.

Il apparait a la  commission que c’est plulot le deuxicme
semestre qu'il conviendrait d’amplifier, -car, avec une telle
méthode, non seulement on rompt les avantages de la conti-
nuité pluriannuelle, mais: encore on crée; au cours d’une méme
année, une situation en dents de scig.

iA'\'ec 290.000 lovgém;etls en 19-37, cerfains ont parlé" de cassure.'.
" Que .pourra-t-on dire, en 1958, avec: 200.000 logements 7
La commission réclame-du Gouvernement une fixation claire’

de ses objectifs. ‘

Dans le domaine des habitations A loyer modéré, il y a six

: mois, au moment ou fut élaboré un plan de réparlition des
crédits, il était possibie, compte tenu de quelques reliquats des.

“tranchies antérieures, de lancer 75.000. logements. Quelles sout
-les possibilités actuelles ? : :

En 1955, 76.000 logements, dont 56.000 du secteur localif,

“furent lancés. Ce nombre s’éleva, en 1956, a 90.000 logementls,

dont 72.000 ‘du sectcur locatit et, en 1957, a4 92.000 logewents
dont 80.000 du sccteur locatif. - : ; '

Tenant compie & la fois de l'augmenthtion des q;rix et du

"maintien des crédits, la commission: de la reconsiruction conss

tate avec regret que les chiffres des années autérieures ne

seront ‘pas atteints et que le déficit sera considérable et méme

catastrophigue eu égard aux besoins. croissants.

Pour ce qui est du secteur primé, la situation n'est pas

“meilleure. En 1957, 150.000 logements ont éié financés. kn

lésée.

dégagerait 6 milliards sur 8 avant le 30

1958, que pourra-t-on financer ?
4 76 p. 100 pour les logements primés & 1.000 francs. le nom-
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u fait que les préts sont portés

bre' des logements construils dans le cadre des primes dimi- -

nuera., .

D'abord, le volume annuel maximum des préls du Crédit -
foncier demeurant selon toute vraisemblance fixé .4 200 mil-
‘liards, il sera construit, dans ce cadre, moins de logements, le ™

prix de ceux-ci angmentant. Comme la logique le veut, la
C’est donc le nombre. des logements primés &

rie' des constructeurs ruraux se trouvera plus particuliérement

D'autre part, les candidats constructeurs risquent deés lors da

‘;( l?gél:o » primé 4 1.000 franecs gardera le méme nombre d’attri--
-butaires.
600 franes gqui diminuera davantage. Autrement dit, la -catégo- :

trouver la charge trop lourde et de renoncer & l'avenir 4 s’enga-

ger dans la voie de la construction. :

Sur ce point également, le ministre a déclaré qu'il envisas -

geail Veffort sur le premier semestre 1958 et qu’a ce titre il

semble pas rationnel & la commission.
En conclusion, la commission tient 4 manifester avee force

son inquittude devant la mise en veilleuse des opérations ayant- -
le caractere social le plus marqué et présentant la plus grande -
urgence sur le .plan.technique et économique, telle la recon-':

quéie du centre des agglomératiens aujourd’hui taudis. Elle
regrette également l'abandon, qui apparait nettement. de la
poliligue de construction des grands ensembles et d’une poli-
tique de réserves fonciéres, l'indigence des moyens mis a la
disposition du fonds national d’aménagement du territoire. les
retards inadmissibles et incompréhensibles apportés & la publii-
calion des décrets d’application de la loi-cadre, les risques,
sans parler de leur émiettement, des constructions H. L. M.

En effet, d’aprés les renseignements qui nous sont parvenus, il -
ressort que les programmies. financés en 1958 porteront en -

moyenne Sur trente-quatre logements.

Que devient la polilique de haute productivité voulue par :

les assembices 4 'occasion du vole de la loi-cadre d’actit 1947 ?
Il semble aujourd’hui qu'on tourne le dos-a cetie orientution
voulue par le législateur. C’est en effet dans un sens-op

et les études pertinentes qui ont pu étre faites et exposées par
des collégues aussi éminents
M. Pellenc.

Que peut notre Assemblée pour rétablir une situation aussi-
compromise ? Dire son méconientement ? C’est bien, mais, . -

semble-t-il, insuffisant. . .
La . commission de,
proposées. des mesures uliles dont le dégagement de crédits
nouveaux avant la fin de 1958 pourrait éire la base. (Applav
dissements.). I S e :
M. le président. La parole est & M. Dupic.

M. Dupic. L'année derniére, 3 la_suite d’un long débat sur la
lol-cadre, le groupe communiste, tant 4 I’Assemblée nalionale.

qu’au Conseil de la République, avait, tout en votant cette loi,

juin 1958, ce ‘qui ne

© : . ¢ posé que -
le minisire parait se diriger, cela malgré les démonsirations -

que notre rapporteur général -

la reconstruction souhaite. que soient

Tait d’expresses réserves précisant que la valeur de cetle loi .

reposait essentiellement sur les changements de la politique

générale du Gouvernement. Nos craintes, nos appréhensions se . -

tirouvent malheureusement confirmédées.

L’article 1°* de la loi-cadre prescrivait la construction de .

300.000 logements tandis que Varticle 8 faisait obligation au

Gouvernement de déposer d’urgence .un projet de-loi portant-

réforme de ensemble des
1a construction. )

O en sommes-nous ? Non seulement nous n’atteindrons pas-

le chiffre de 300.000 & 370.000 logements qu’il est indispensable
de construire chaque année pendant dix ans, mais encoge -ies
crédits sur lesquels nous discutons font apparaitre que, par

régles de financement en faveur de -
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rapport & 1956, c’est 120.000 logements de moins. que nous réali-
-Serons.en 1958 — ce qui représente une diminution de 50.000 ..

par rapport aw chiffre atteint en 1934.

©-8i les préts visant les H. L. M., prévus par. la Vllbi au,’l' .;a'oﬁ.;t"f

1957, s’¢levent & 138 milliards, montant duquel sont A retran-

~cher 28 milliards prilevés par anticipation en 1957,.les hausses

" dans tous les secleurs augmentent trés sensiblement le prix de
" Ja constructlion. Cest ainsi qu’avec un méme total de crédils
~qu’en 1957, nous construirons, en 1958, environ 20.000 loge-
ents de moins, cela dans la meilleure des hypolheses.

-~ Cest done 50.000 logements qui pourront é&tre lancés cetle

année. On est loin de 'optimisme si souvent affirmé: « Bientot

lleuriront des panneaux: logemenls 3 louer, sur des fucades -

d'immeubles peufs. » Ce -n’est” pas demain que les jeunes
“menages, les expulsés, les braves.gens vivant en meublé jus-
“quau jour ol ils en ‘sont chassés par les logeurs a la suite
d’une naissance trouveront le logement qui hante leurs nuits.
Ce n’est pas demain que les gens vivant dans des greniers ou
dans des immeubles insalubres disposeront de Iintérieur
auquel ils aspirent. . -~ ..

D’autre part, P’expression « habitations 2 ‘bon mavrché » a’
perdu tout son sens. Il ne s’agit plus de logements construits

"au profit des familles ouvricres. Vidés de toufe subslance A
caractére social, les logements H. L. M. deviennent inaccessibles

.aux fravailleurs et arrélé du 8 aout 1956, signé par le ministre .

des finances de I'époque, M. Ramadier, est loin de faciliter
Fenirée des gens de condilion modeste dans des logements
H. L. M. La hausse du cout de la vie, le blocage des salaives
sont autant de facleurs qui rendent insupporiable le prix de
‘leurs loyers. o o -

. A ce propos, il est bon de rappeler la proposilion de loi,
‘déposée par M. Billoux, tendant 2 alléger les charges des offices
en assurant 4 ces organismes des préls sans intérét 4 65 ans et

couvrant la- totalité de l'opcération. C’est la seule solution per-

meltant véritablement la diminulion du prix des loyers.
. J’ai eu ’honneur, il y a quelques mois, avec mes collégues
du groupe communiste, de déposer un conlreprojet, s'oppo-
sant au texte du Gouvernement, prévoyant la eonstruction d’un
miltlion de logements en trois ans ainsi qu’un systéme de finan-
cement entrainani une diminution de 50 p. 100 du prix des
loyers. ’ :
- Les crédits ouverts au titre de la voirie, réseaux divers, sont
¢galement d’une insullisance notoire. . B

Il apparait enfin aux sinisirés que, contrairement aux affir-
mations avancées depuis dix ans par les ministres qui se sont
succédé, le reglement des dommages de guerre ne sera pas
terminé en 1960, pas plus que ne sera achevce la réalisation des
22.000 logements détruits restant a reconstruire, . :

Les crédits ouverts, dans le budget de I’Elat, au titre de Ta

construction et des dommages de guerre, passent bien apres
les erédits militaires. Je pense en particulier aux 605 milliards
attribués & M. Lacoste comme prix de revient de sa prélendue
pacilication en Algérie et aux 2.000 milliards -de subventions
et dégrévemenls fiscaux accordés aux privilégiés des socic¢iés
capitalistes. L . ] :
- En avril dernier, le conseil général de la Banque de France,
en plein accord avee le Gouvernement, dcéeida le relévement,
d’abord de 3 A 4, puis 4 5 p. 100 du taux de ’escomple, mesures
qui ont provoqué la protestation unanime des pelits construc-
teurs. Les mesures d’atténuation que le Gouvernement a da
prendre, si elles constituent un premier sucecs de Yaclion des
intéresscs, sont loin de paliier les difficultés neuvelles auxquelleg
ils doivent faire face. La compensation prévue par le Gouver-
nement ne couvre que 50 p. 100 des frais supplémentaires
occasionnés aux petits construcleurs dont le logement est primé
4 1.000 francs, tandis qu’une partie dcs constructeurs bénéficiant
de la prime & 600 francs en est exclue, Ces dispositions n’ont
¢1é enlérinées par aucun texte officiel et on en a méme jgnoré
le mécanisme financier. : : :

Les petits consiructeurs: & I’égard desquels des engagements
avaient été pris lors de la constiiution de leur dossier vont-
ils faire les frais d’une dcécision molivée par la situation éco-
nomique et financi¢re de la France dont Vaggravation, la dété-
rioration tient essentiellement & la- poursuile de la guerre en
Algérie ? :

- 11 est & noter que des charges plus lourdes encore pesent sur

ceux qui font actuellement construire du fait de 'augimentation
des prix des lerrains et des effets déplorables de Parrété minis-
tériel dn 8 aotit 1957 relevaiit le prix-plufond des logements
économiques et familiaux et fixant forfaitairement le maximum
des’' préts accordés. 11 est donc impossible & ces braves gens de
sorlir de cetle siluation. - '

- IIs ont mis tout en ccuvre pour donner un toit 3 leur famille,.

ils ont consenti 3 de sévéres privalions parce qu’il n’y avait

as d’autre solulion pour eux A l'angoissant probléme  du

ogement. Il importe done que des mesures d’exlréme urgence
soient prises pour que Ics mensualilés des peiils conslructeurs

. I ’ . ) ‘ : j
ne soient pas affectées -par l'augmentation. du taux de Ves-

~comple -de la Banque.de France. Ces mesures sont possibles -

.immédiatement sans incidence sur le hudget.
- - Nous- n’entendons_rien abandonner des  dispositions prévues

par la, proposilion. de. loi. Billoux n° 131 qui, pour le secteur
« accession a la propriété » prévoit des préts consentis au taux
de 1,50 -p. 100 jusqu’a concurrence de 90 p. 100 de la totalité

. du.cout de lopéralion et remboursables en trente ans. C'est
- encore la seule solulion valable. Notre choix est fait; avec les
-mal logés, les sans logis, les sinistrés, nous lutlerons pour que
-cesse Ja guerre d’Algirie génératrice de misére et de raine.

Je m’excuse de celle intervention faite dans un style tél(sgr.;i-

" phique; Jai dépassé le temps de parole qui m’était imparti. Je

regrelte de ne pas disposer de davantage. de temps pour vous

.Q()l}l]er des explications complémentaires. (Applaudissements
@ Uextréme gauche) -~ - - : B B

M. le président, Monsieur Dupic, vous vous éles conformé i

I’horaire prévu.

La parole est 3 M. Mistral,

M. Mistral. Le rapport ‘présenté au nom de la commission da
logement, de l:amcnagem_ent du territoire et des domimages de
guerre a souligné combien les amputations de crédils qui

-apparaissent dans les chapilres d’équipement menacent, des

celie annce, et encore plus gravement pour P’avenir, la réali-
salion des objecufs de consiruction fixés par la loi-cadre et
conlirmés par le -troisitme plan de modernisation et d’équi-
pement. . : S ;

C’est notamment la politique fonciére que les collectiviiés
locales devaient assumer qui est compromise et, par consé-
quent, le diéveloppement du secteur le plus social de la cons-

truction, celui qui ne peut s’accommoder des spéculations et

des hausses spectaculaires de prix. , .
Volre commjission des finances a souligné par ailleurs que -
Porientation méme qui parait donnée depuis quelques mois. &
la politique de la consiruction lui paraissait pen compalible
avec les progrés indispensables du secteur du bitiment, si I’on
veut que notre pays intensifie son effort de construclion sans
se heurter 3 des impossibilités économiques et financicres insur-
montables. Ta commission des finances s’est en parliculier
inquiétée de la moindre rigueur avec laquelle parait désormais
s'effectuer la répartition des mises en chantier tout au long
de l'année, avec les risques de hourrage que de tels. errements:
comporient, et du moindre souci donné aux efforts J’indus:
trialisation de la construction. . C ) o
Le groupe socialisle, pour sa part, tient 3 mettre en lumiére -
un autre risque qui lui parait grave: c’est le risque finan-
cier, Le prix de la construclion s’est trés notablement élevé
depuis quelques mois et cette siluatlion menace de compromeltre
non seulement VPefficacité de lintervention financiére -de PEtat
en matitre de construction, mais aussi le z¢le que-les candidats
conslructeurs mellent & accéder au meilleur logement. - . .
Notre collégue Bertrand, au nom de la commission du loge-
ment, a souligné que les relévements de prix concernant le
secleur H. L. M. et le secteur primé, publiés au Journal officiel
d’hier, enlraineraient, & volume supposé inchangé d’aide finan-
citre de I’Etat & la conslruction, une diminution: d’au moins
10 p. 100 du volume possible des lancements. . S
Mais a-t-on suffisamment prélé attention.d une autre inci-
dence de cette nouvelle siluation: I'inévilable alourdissement
des loyers dans les logements H. L. M. et, surtout, ’aggravation
de ia charge supporiée par les candidats constructeurs dans le
secteur primé. e P
. Cerles, les annuilés des constructeurs qui ttiliseront la prime
4 600 francs, et notamment les agriculteurs, se trouveront
allégées, un calcul simple le monire. Le respect de 1’¢quilibre
financier du systeme des préls spéciaux va cependant obliger le
crédit foncier a4 m’accorder A ces catégories que des préts A
peine supérieurs a 1.300.000 francs par logement, en conire-
parlie du relévement des préts « logecos ».. S -
Quant aux « logecos. », si I'apport personnel se trouve réduit
dans des proporlions d’ailleurs modiques par les textes parus
hier — dans les cas ou il était par exemple de 660.000 francs,
il va étre de Vordre de 630.000 francs — les annuités 4 payer
au Sous-Comploir des entrepreneurs puis au Crédit foncier vont
se trouver alourdies de prés de 15 p. 100 par rapport a la situa-
lion antérieure. On peut donc penser que les mesures annon-
cées hier par le Journal officiel, en conirepartie.des quelques.
avaniages instantanés qu’elles apportent, seront génératrices de
difficultés prolongées pour les familles aux ressources limitées,
Le Gouvernement ne saurait prétendre que ces mesures sont
réellement sociales s’il ne les complcétait pas par d’auires mesu-
res destinées 4 alléger la charge financiére des candidats cons-<
tructeurs et des locataires d'I. L. M. R : o
C’est la raison pour laquelle j’ai demandé au Gouvernement
de bien vouloir accepter Pamendement que j’ai déposé, lequel

v

_reprend la proposilion de résolution - que -son représentant a
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acceptée et que votre Assemblée a votée A& 1'unanimité le
13 mars dernier.. , , - / e Co >

" Dans le jeu combiné de ces dispositions, la charge d’intérét .
dés candidats constructeurs se trouvera allégée, le poids des
loyers dans les logements -H. L. M. diminué, particuliérement

‘s’agissant des familles- nombreuses. Il est indispensable de

rendre aux foyers modestes le sentiment que la construction .
est résolument sociale en dépit de certaines restrictions de
crédits gque nous déplorons celte année.- . - .

~ Voila, mesdames, messieurs, les réflexions que je voulais vous .
présenter au nom du groupe socialiste & I'occasion de-la dis-
cussion du budget du ministére de la reconstruction. (Applau-
dissements.) . . = :

‘M. le président. La parole est & M. Plazanet.

.M. Plazanet, Mes chers collégues, les conditions dans les-
quelles nous sommes amendés a examiner le budget ne per-
meltent pas, hélas, de se pencher d’une facon scrieuse sur
certains problemes. Jaurais voulu, monsieur le ministre,
ldéposer certains amendements avec mes amis, mais j'ai craint
que ces derniers ne tombent sous le coup de la loi des maxima.”
J'ai craint aussi qu’a votre demande je sois amené & les retirer,
les avant déposés A titre indicatif. :
" Aussi al-je trouvé préférable d’efigager le dialogue avec vous
sur deux questions essentielles. o ’

* En premier licu; monsieur le ministre, je suis inquiet quant
au transfert des établissements industriels et commerciaux, tel
qu’il est prévu par le plan d’aménagemernt du territoire. Com-
ment pourrez-vous concilier votre désir, notre désir a tous, de
décentraliser I'induslrie et le commerce avec le jugement rendu
par la 7¢ chambre en seplembre 1957, reconnaissant que, dn
‘moment que l'ouvrier ou I'employé était déplacé du lieu d’ori-
gine de son ftravail, il y avait ruplure partielle de contrat et
que les industriels ou les commercants se devaient de verser
‘des’ dommages-intéréts & 'employé -ainsi déplacé ? Comment
pourrez-vous, monsienr le mimstre, arriver & cette décentrali-
sation industrielle 4 laquelle nous pensons tous pour le bhien
de notre pavs ? Il serait nécessaire de se pencher sur la ques-
tion pour que, dorénavant, les tribunaux ne puissent pas faire -
état du déplacement d’industries ou de commerces. J’ai main-
tenant, monsieur le ministre, une deuxi¢me question A vous -
poser qui concerne aussi le texte de la loi-cadre que nous
avons voté Pan dernier. Cette loi-cadre prévoit une commission
arbitrale d’évaluation. Je crois que; jusqu’d maintenant, le
décret - d’application permetlant le fonctionnement de cette
derni¢re n’a.’pas va le jour. C'est regretlahle, car des spolia-
tions sont pratiquées dans le département de la Seine par
suite de l'ouverture d'une voie friomphale qui doit aller a
Saint-Germain, - o '

J'ai 6té profondément peiné d’entendre-ces jours derniers
des gens 4gés n’ayant pour ressources que le rapport de trois
appartements d’un petit immeuble — un rez-de-chanssée et -
mn élage — me dire qu'on leur offrait une somme de 2 mil-
lions et qu’on leur proposait, en contrepartie, d’occuper une
habitation 3 lover modéré & 15.000- francs par mois. Je vous
demande, monsieur le ministre, si la somme versée, 4 savoir
2 millions, permetira & ces malheureux propriétaires de subsis-
ter longtemps 7 . ce .

Jaimerais- que 'administration ne soit- pas omnipotente en
cette matiére et que Padministration des domaines ne soit plus
ijuge et partie dans D’évaluation des dommages. Comme pour
es dommages de guerre. il devrait étre prévu, pour les spoliés,
la- reconstitution du patrimoine. . o o
- Je vous ai expliqué mon état d’esnrit. Jespére que, tout
& I'heure, vos paroles m’apporieront tous apaisements. (Applau-
dissements.) ) ’
- M. le président, La parole est 4 M. Jaouen. ]

M. Yves Jaouen. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
Ia. commission de la reconstrurtion et du logement a remarqué
Yinsuffisance notoire des crédits. insérés au paragraphe II des
dépenses relatives & l'entretien des constructions provisoires,
dépenses prévues 4 la page 358, annexe I, du premier volume,

Nous savons que, depuis deux ans, pesait sur les villes sinis- -
trées la menace de suppression de tout crédit pour I’entretien
des baraques édifiées par le ministére de la reconsiruction et

© du Jozement en remplacement des habitations détruites au

cours de la gnerre. La charge de ces dépenses devait éire reje-
tée sur le bhudget .des communes déjd sinistrées.

L’an dernier, & cette tribune, M. Ramadier. ministre des
finances de P'époque, faisait état, d’une. part, des recettes de
loyers jugées insuffisanles et, d’antre part, des dépenses d’en-
tretien jugées excessives. Les chiffres fournis 3 cette tribune
étaient sans aucun doute irréfutables. Seul, le bilan financier
comptait aux yeux du Gouvernement. . - - ’

Je tiens & observer qu’aux recettes argent il y a lieu d’ajou-
ter la valeur des privailions supportées par les familles habi-
tant ces bharaques. par ces familles qui, faute de mieux, sont
dans l'obligation de s’y adapter. Ces baraques,-nous les eon-

naissons.-La ville sinistrée de Brest en compte prés de 5.000.: 1.

~aussi, un nombre

-devoir si nous ne lancions pas & nouveau cet app

Trop froides I’hiver, trop chaudes 1'¢1é, elles provoquent une -
usure anorrale et cofifeuse des meubles, de la lingerie et, -
anormal de rhumes qu’il est couteux de
soigner. c S EEEREE
Si I'on ne mésesiime pas la valeur de ce passif d’une nature -
pariiculicre, mais irc¢s sensible, le chiffre des. dépenses d'en-

tretien mérite une scérieuse revision, ainsi que la notion du |

déficit. - . o
Monsieur le ministre de la reconsiruction, vous avez, je le
sais, un charge lourde et ingrate. Mais vous devez vous pen-

‘cher sur la situalion des sinistrés de la guerre et, représens |

tant vous-méme un département touché par les dommages de
guerre, nous savons tous que vous ¢éles attentlif aux malheurs .
qui se sont ahattus par la folie des hommes. Mais vous étes
aussi le ministre du logement, qui doit tenter d’améliorer le
sort des mal-logés dont les jeunecs ménages forment le plus

grand nombre.

Il est nécessaire, indispensable,- de prévoir par un virement
d’article 4 article des crédils supplémentaires pour metlre &
Vabri, en altendant la construction de logements en dur, les
foyers logés dans les habitations provisoires que, dans nos

. villes gravement sinistrées, nous appclons les baraques.

Néanmoins, je voterai le budget que vous présentez au Par-
lement; ne pas le faire, ce serait .retarder le payement des
indenmités prévues dans ce budget et qu’attendent les sinis-
trés avec une légitime impatience. Mais laissez-moi garder 1’es-
poir que votre réponse A celte intervention apaisera les inquié
tudes des habitants de ces logemenls provisoires, comme aussi
les inquiétudes des administratecurs .de nos villes sinistrées,

(Applavdissements.) .

M. le président. La parole est & M. le pfés'gdent de la corhmis&

‘sion du logement. .

M. Jozeau-Marigné, président de la commission du logement,
de Uaménagement du territoire et des dommages de querre. -
Monsieur le ministre, mes chers collégues, les excellents rap- .
ports que vous avez entendus et les observations des divers
orateurs dispensent ie président de la commission d’un trop
long exposé. Avant que le minisire n’exprime la pensée du
Gouvernement, il m’a cependant semblé nécessaire, comme
notre excellent ami M. Denvers l’a fait & ’Assemblée natio=
nale, de lancer un cri d’alarme. Je sais bien que les ministres
de la reconstruction qui se sont succédé ont fait connaitre leur .
pensée 4 M. le ministre des finances sur la nécessité de faire
un effort soutenu, mais je crois que nous manquerlions a nolre

el o

La diminution importante des crédits constitue un. désastre
du point de vue social et pour 'évolulion de 1’économie de
notre pays. Il ne s’agit pas seulement de crédits assurant le
travail de la populajion laborieuse; il s'agit vraiment d’appor-
ter l1a vie & de nombreux foyers. i

M. Pelienc, rapporteur général de la commission des [inances,
Trés. bien! . . . . o

M. le président de la commission du logement. Il s’agit aussi .

“de maintenir la cadence de notre construction; si nous ne .

pouvions maintenir le rythme nécessaire, ce serait un -véritable

fléau pour l'ensembie de la nation. (Applaudissements.)

Il n'est pas nécessaire de ciler de nouveaux chiflres, aprés
les rapports de la commission des finances et de la commission
de la reconstruction. Je sais aussi, monsieur le minisire, que

tout comie votre prédécesseur, notre excellent ami M. Cho-

choy, votre conviction est faite. Mais il nous appartient d’insis-
ter sans cesse. Je veux penser que ‘les espoirs annoncés pour -
le premier.semestre ne seront pas décus et surtout qu’ils seront -
confirmés pendant le second. Quoi qu’il en soit, nous devions
faire cet appel solennel au Gouvernement. '

Je veux ajouler en ce qui concerne les dommages de guerre
— c’est une queslion qui intéresse nos sinistrés et ce sera ma
transition — que certaines reconstructions ne sont pas encore
effectuées et que, notamment pour la voirie rurale et départe
mentale, nous éprouvons une véritable angoisse. Nous devons
envisager la situation en face. Les crédits mis & la disposition
du Gouvernement permettent & peine d’achever les travaux de
voirie engagés l’an passé sans que 1'on puisse ouvrir de nou-
veaux chantiers. Des- habitations seront-elles construites sans
que soient établis les chaussées et les réseaux divers ? 1l serait
scandaleux de laisser des immeubles inhabités 4 cause de
I'absence de rues et d’égouts! : ‘ ~

Mesdames, messieurs, vous étes les représentants des
communes, -vous connaissez les soucis des maires et des conseil-
lers généraux. Nous devons ici les mettre bien en évidencel
(Alppfaudissements.) :

J2-voudrais altirer Valtention sur différentes questions de’

reconstruction qui intéressent nos communes et nos collectivités

locales. :

VYous connaissez les soucis des maires quant aun budget de
leur commune, mais ces soucis sont encore accrus quand il
s'agit de villes qui ont é1¢ détruites et ou il faut non seulement
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reconsiruire des batiments communaux, mais également refaire
- une voirie, ainsi que. je le disais tout 4 I'heure.; C’est alors une
véritable anxiété qui étreint les administrateurs communaux qui

ne savent que faire! Monsieur le ministre, je voudrais que vous
; puissiez nous' donner tout 4 lheure quelques apaisements sur

- ce ‘point.

Une autre queshon est parhcuherement pém])le et je vou-
-drais que le minisi¢re des finanees y aitachit quelque attention:

. ¢elles des communes qui ont acheté, comme elles'y ont été
autorisées, des tilres pour -terminer leurs travaux.

Les maires,. qui' ne sont que 1’émanation de la pensée des
co]leclivités,
‘mandeurs pour obtenir ce qui, en fait, leur €tait da., Pour faire
face & -cerlaines obligations, ils ont pu acheter des titres, des
obligations. En eflet, les immeubles détruits, la halle, Técole
* étaient des batiments normaux mais, avec I'évolution deé la vie,
il a fallu voir plus large, c’est-d-dire plus jusle, ce qui a
entrainé des dépenses pour nos collectivités locales. Elles ont
donc acheté des titres, mais elles n’ont pas pu les utiliser
pleinement. Sans duute au point de vue juridique, au point de
vue théorique, la- chose était facilé, mais au point de vue pra-
rtique il était pas: possible d’obtenic des fonds pour payer les
© enlrepreneurs et le minisicre répondait: « Vous avez des titres,
¢’est bien! mais je ne suis pas obligé de vous trouvez un éta-
- blissernent qti vous permette de les nantir. Les lilres sont
incessibles. » Or l'administralion d’une commune ne consiste
© pas & acheler-et 3 collectionner .des titres! Si une commune a
acheté des titres,.c’est pour construire, pour investir et assurer
- ainsi un service publie, Dans ces condmons je voudrais bien
que M. Je mimstre des finances envisagit une telle sitnation
. dans sorit ensemnble. Les colleclivilés lomles sont pour lui des
" auxiliaires précieux mais encore faut-il qu’il les aide et qu’il
les compreune. (Applaudissements.)

Je voudrais bich que celte compréhension s'étende également
A deux cas parliculiers qui, ont une apphcallon assez ”LDLI‘&IG
et que je voudrais rappeler.

Actuellement., nombhre de sinisirés sont dans une 51tuat10n
Cwéritablement difticile et qui est la suivante. Le ministére de la
reconstruction,’ depuis quelques mois ou quelques semaines, a
reconsidéré un ceriain nombre de dossiers; il a eslimé qu’avec
Tapplication de barémes la liquidation de 'la créance du sinis-

se sont transformes en fréres qudéteurs, en qué~

- {ré sur I’Etat devait étre reprise et il a fixé un nouveau chifire,

..différent de celui qui.-avait été.arrété en 1951 ou 1952; en

i conséquence de ceite - nouvelle liquidation de - la créance. des.

sinistrés, il établit des décisions d’annulation de erédit. Q’appar-

(tient-il au sinislré de faire ? Ou bien manifester son.accord, et

.c’est souvent difficile car-il a recu des fonds depuis quatxe,
- cing on. six .ans et il.a pu les empm} er,-ou hien, au contraire,
protester et saisir la- juridiction, ¢’est-a-dire la commission
Jd arrundlssemcnt ou la commxs;mn rurlonale des dommages de
uerre. .

* - Aila suite de ces demsxons d’ annnlatmn — et cest le pomt
doulomeux' — on a donné .au .trésorier-payeur général des

.ordres de. reversement. Je' reconnais que celui-ci ne connait .

que la décision qu’il a-recue et doit aceepter la mission gui lui
-~ est. confiée, - c’est-a-dire - dixe Je recouvrement de la créance.
. Mais- il est’inadmisstble qqu’une décision d’annulation frappée

d’un recours contentieux devant une commission des domima-

- ges de guerre fasse l'objet d’un ordre de reversement. a\aut
-qu’'nne décision soit intervenue. -(4pplaudissements.)

- C’est, 14 une fausse mtelpn.tatlou des axtlclea 04 et :)5 de'

.Ia loi du 28 ‘ectobre 1946.

Monsieur le ministre, il apparmt peut-étre que Je m’ occupe

davantwe de justice ‘que de construction, mais c’est indispen-
- gable, Vos services et les services des finances ne devraient pas
* oublier que. si les articles visant le recours eontentieux:slipu-

lent que les décisions intervenues seraient exéculoires nonobs-

tant tout. recours, votre déeision ne doit pas - étre confondue

avec les décisions de premier-appel’ de ces juridictions. Cetle .

‘erreur est facheuse et regretiable et je veux espérer, monsieur
Je ‘ministre, que vous pourrez nous donner tous apaiscments,

Jé voudrais, également,
deuxi¢me queatlon le véutahle malaise eréé
" de compélence rendue par Ia commission
dommages de guerre.

Nous avons iscuté A maintes reprxsea sur ce sujet et il a
. €té prévu que la commission d’arrondissemient des dommages
de guerre serait’ compétente pour statuer sur les comenlleux

ar une gleuslon
e cassation des

relalifs aux dommages ayant fait I'objet d’une décision portant .

Tsur une somme infériedve ou égale & 20 millions de franes,
les commissions: régionales étant compdente: pour les dom:
mages portant sur une somme supérieure.’

© Alors que laloi précise d’'une maniére formelle que c’est la
“décision qui fixe la compélence, il a élé renda un arrét pré-
voyant que les commissions régionales, et non pas les cominis-
sions d’arrondissement, emlent competentes méme si la déci-

smn poztalt sur une somme mfu-wure é "O mllhODS de’ francs,

attirer votre attenlion sur une.

si ’ensemble du dommage sub1 en ce lieu méme éta.xt supérieur
4 20 millions de francs. - . -

Dans ces conditions, comment voulez-vous que les sinistrés
puissent s’y reeonnaitre ? Comment peuventi-ils établir leur
contentieux, alors que vos: servnces ont parfois indiqué sur
la décision’ de- notification: « Si vous devez présenler - un
recours, adressez-le 3 la comnnsswn des dommages de guerre
de tel anondlssement » et qu'on leur oppose tout de méme
Yincompétence ? -

Véritablement, nest ce pas 1ntent10nnellement qu’on veut
créer des difficultés & ces sinistrés ? Je sais que vous avez
€té surpris que ces questions soient évequées, mensieur le mi-
nistre, mais je tenais a-vous les poser de cetie tribune afin
que vous leur apportiez une réponse,

Il est inulile de voter un nouveau texte de loi et vos ser-
vices ont tort de s’obstiner & vouloir le faire, car le texte
qui régit ces malicres est suffisamment clair.

Un texte de loi existe. Que désirons-nous ? Qu’il soit apphqué
et inlerprété avec bonne volonté par le ministére. Les sinisirés
ont eu assez d’ennuis pour qu’il ne soit pas dressé sur leur
chemin de nouvelles embiches! -

Je n’en dirai pas plus long pour Pinstant et je me conten-
teral d’affirmer, monsieur le ministre, le dbSll‘ profond et
unanime de nofre commission du logement qu’un effort égal
aux besoins de la construction et de la reconstruction de ce
pays soit fait, Assez d’emblches ont €té dressées devant les
sinistrés qui n’ont que ftro aouﬁert' (Applaudassemems a
gauche, au centre el a drmleg .

M. Vincent Delpuech. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Delpuech.

M. Vincent Delpuech. Au nom d’une grande partie des ‘mems
bres du groupe de la gauche démocratique, je déclare que nous
voterons ce budget. Monsienr le ministre, nous vous félicitons
our T'arrété qui a paru hier au Journal officiel et nous sou-
Eanlons que cette premiére mesure soit bientot suivie dune
deuxi¢me. (Applaudissements au centre.)

M. le président. La parole est & M. le ministre de la recons-

- truction et du logement.

M. Pierre Garet,- ministre de la reconstruction et du loge-
ment. Mes chers collegues, je veux immédiatement remercier
les membres de volre commission des finances et de votre
commission du logement pour les déclarations qui ont été pré-

- sentées A cette tribune, déclaraticns qui, malgré de trés sérien-

ses réserves, ne peuvent que m’aider. Ce budget il faut absolu-
ment ladopter si vous voulez .permetltre au Gouvernement, et
plus particulierement au ministre de la reconslruclion et du
logement de continuer a agir.- :

J’essaierai — vous m’en excuserez par avance — d’étre aussi
bref que possible, car, le temps de parole du Gouvemement
étant, parait-il, épuisé, ]e ne suis monté 3 cette tribune qu’avee
volre bienveillante autorisation et, plus partlcuhorement avec
celle de votre président, .

Soucieux d’abord, mes chers. collégues de permettre une
indispensable reprise dans l’industrie du batiment, j’ai décidé
un certain nombre de mesures; On y a fait allusxon ‘tout. 3
I’heure et certains m’en ont félicité. Il ne pouvait éire question,
en effet, de laisser subsister la contradiction existant entre la
hausse des prix réellement pratiqués et le blocage des plafonds

‘de prix imposés pour les différentes calégories de logements
Adinancés avec 'aide ‘de la collectivité.

Le Gouvernement — je vous le rappelle — a done d’abord
décidé le déblocage des. coefficients d’adaptalion -départemen-
faux (C. A. D.). Ce déblocage permet aux C, A. D. de jouer leur
role normal d’adaptation des prix plafonds au mouvement des
prix ¢t services intéressant le bitiment. Le rel¢vement gque
vous connaissez consacre une hausse moyenne de 8 P. 100 par
rapport aux C. A. D. qui étaient bloqués -depuis le 15 juin 1956,
Vous savez que ces C. A. D, s’appliquent automatiquement aux
prix plafonds des 1. L. M., & ceux des logements bénéficiant
de la prime de 600 francs, enﬁn au calcul des mdemnm,s de
dommages de guerre.

Les nouveaux coefficients d’adaptation dcpartementaux

‘prennent effet pour l'indemnisation des dommages de guerre

au fur et & mesure des avis qui me sont donnés par les com-

- missions départementales et 4 la suite desquels je peux prendre

les arrélés qui paraissent actuellement au Journal officiel.

Ainsi, grice & ce déblocage des coelficients d’adaptation dcpar-
lementaux les travaux vont reprendre ou ont repris dans des
chantiers ou ils avaient été arrétés ce qui ne se serait pas
produit, j’en suis convaincu, si nous n’avions pas reconnu que
la vérité devait toujours elre dite, en cetle matiére comme
en d’antres.

~Le Gouvernement; dans le méme esprit, a également décidé
— et le texte a paru au Journal officiel du 25 mars dernier —
le rajustement des vrix plafond tant des habitations & loyer

’modué que “des loo'emeuts economlques et fdmxhaux,
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Les ‘pri}{-plaronds des logements économiques et familiaux,

qui. avaient été relevés, mais insuffisamment, le 8 aol} der-.

nier, sont augmentés en moyenne, vous l’avez vu, de 7,30 p.
. 100, le relevement maximum étant celui qui intervient dans la
région parisienne, ou il atteint 9 p. 100 environ.

De méme pour les habilations & loyer modéré, catégorie A,
les prix-plafonds étaient fixés trop bas et les opérations de
cette espece ne pouvaient plus éire adjugées. Or, la consiruc-
tion de cette catégorie de luogements précédemnment dénominés
« logements populaires et fumiliaux » correspond, vous le

savez, & des besoins sociaux réels, comme les logements des

familles de salariés les plus modestes.

Outre le relevement des coefflicients d’adaptation départemen-
taux qui s’applique aux deux catégories d’habitations & loyer
- modéré existanles, nous relevons également légérement le
prix de base de la catégorie A afin de faciliter Ja passation des
marchés. La majoration .des prix actuels sera en moyenne de
10 p. 100 pour les habitations du type A et de 8 p. 100 pour
les habitations du type B. Je veux signaler ici la création d'une
catégorie nouvelle d’habitalions 4 loyer modéré située a mi-
chemin entre les habitations & loyer modéré du type A i tres
bon marché, & savoir celle des logements populaires et fumi-
liaux plus cowramment baptisés « opération million », et les
habitations 4 lover modcéré du type B relativement onéreuses.
La nouvelle catégorie dite A bis a les mémes normes de sur-
fuce et de prix que les « logecos ». Ainsi s’amorce une unifi-
cation des types d’appartements entre le secteur de construc-
tion publique et le secteur piivé financé par le Crédit foncier.

Je souhaite -~ je 1'ai déja dit et je le confirme volonliers
devant vous — la mise en chantier d’'un nombre croissant
d’appartemenis de ce type, les appartements des habitations a
lover modc¢ré du type A servant surtout de logements de transit
el ceux des habitations & loyer modéré du type B étant réser-
¥¢s aux locataires disposant de plus de moyens.

-Je veux vous signaler encore, mes chers colltgues, que
I'obligalion faite aux organismes d’habitations a loyer modéré
de construire des logements ayant en moyenne trois picces
et demie est supprimée pour les habitations & loyer modéié des
types A bis et B. De grands logemenls pourront étre ainsi mis
en chantier par les oflices a l'usage des familles nombreuses.

Le Gouvernement a encore décidé ce que j'appellerai la
relance du plan Courant. Vous en connaissez les dispositions
" essenlielles: les jeunes ménages et les familles de condition
modeste, qui n’ont pas d’épargne suflfisanie, ne peuvent faire
construire des’ logements que si 'Etat leur consent des préts
“correspondant & une part importante de leurs dépenses. Celle
part, vous .vous en souvenez; avait été fixée a 80
semble des dépenses dg construction, mais en aout 1957 elle a
é1¢ ramenée i des taux beaucoup plus bas, taux qui en cerlains
cas descendaient jusqu’a 65 p. 100 environ. Il en résultait pour
le candidat au logement l’obligation de fournir un apport per-
sonnel plus important. : -

Les eunquétes menées depuis plusieurs mois m’ont confirmé
que c’est l'imporlance accrue de l'apport personnel demandé
aux jeunes constructeurs qui ralentissait l'exé¢culion des pro-
- grammes et menacait le rythme de construction,

Les préts du crédit foncier, du moins, retrouvent désormais
. approximativement leur taux primilif. Celui-ci sera en moyenne
de 76 p. 100 et méme supérieur si les promoleurs peuvent
traiter avec rabais sur les nouveaux prix piafonds, ce (qui ne
duit pas élre exclu. Le Journal officiel vient de publier les
dispositions qui fixent en méme lemps ces prix plafonds et les
forfaits qui représentent ainsi, comme je viens de I'indiquer,

{6 p. 100 de Vensemble des dépenses de consiruction.

J'ai déja signalé devant volre commission -du logement les
conséquences de celle mesure pour les constructeurs de loge-
ments individuels de trois et quatre piéces. Je tiens A& vous
coulirmer ce point, d'autant plus que tout & 'heure on scmblait
mellre en doute l'efficacité de ces mesures. .

p- 100 de 'en--

Dans la région parisienne, mes chers collégues, les apports

personnels, sur Ia base de 'arrété du 8 aont 1957, étaient pour

un « F. 3 » de lordre de 916.000 francs et pour un « F. 4 » de -

1.073.000 francs. Désormais, ces apports seront approximalive-
ment les suivants: pour un « F. 3 »: 645.000 francs et pour un
« F. 4 »: 748.000 francs. Ainsi, le montant de I'apport personnel,
qui avoisinait un million de francs, va élre diminué de prés de
bu0.000 francs en moyenne. g ) .

Voici maintenant la- situation en province: pour un « F. 3 »,
Yancien apport était de 749.000 francs, le nouvel apport est de
KIR.000 francs. Pour un « F. 4 », Dancien apport était de
882.000 francs, le nouvel apport est de 615.000 Irancs, soit une
duninution moyenne de 250.000 francs.

f'our éviter, mes chers collegues, que l'augmentation des

reéts du Crédit foncier pour la construction de « logécos » n'en-
raine un gonflement des préts accordés par cet organisme, le
Gouvernément a pris la décision, 4 laquelle il a été fait allusion

tout 3 Pheure, de réduire parallelement les préls ouverts pour

la construction des logements donnant droit 3 la prime de
600 francs par métre carré. ‘ :

Cette réduction interviendra de trois facons, d'abord par un
abaissement du pourcentage des préts par rapport au cout tofal
de la construction, 50 p. 100 au lieu de 70 p. 100; ensuite, par
la réduction de la surlace donnant droit au prét, 70 meétres car-
rés seulement et 90 métres carrés pour les familles ayant trois
personnes i charge; enfin par une réduction de 8 p. 100 du prix
du mélre carré sur lequel est calculé le prét. Le taux de la
prime demeure, bien entendu, inchangé 4 600 francs par métre
carre. . C

Mes chers collégues, ces précisions, que je m’excuse de vous
exposer aussi rapidement, élaient nécessaires. Elles condilion-
naient en fait toute la réalisation des fravaux nouveaux. §'il
est exact qu'il et peut-élre mieux valu éviler certaines hausses,
pour que les crédils permettent des réalisations plus impor-
tantes, il est néanmoins exact que le Gouvernement n’avait
aucun choix. Plus de marchés possibles, plus de travaux, telle
était la situation dont il convenait de s’occuper.

Aujourd’hui, je crois pouvoir affirmer que la reprise est cer-
taine. L’industrie du bitiment est équipée pour un certain
rythme. Je reconnais, avec M. Jozeau-Marigné, qu'on a demandé

"4 lindustrie du batiment de développer son équipement. Nous

devons lui permeitre de poursuivre cet effort. Nous devons
aussi comprendre que la moindre cassure dans le rythme
des travaux nous ferait risquer, de perdre, I’année prochaine
ou l'année suivante, le bénéfice d’une organisation dont nous
avons un pressant besoin aussi bien pour le présent que pour
Taveuir. : .

M. Chapalain. Monsieur le minisire, voulez-vous me permettre
de vous interrompre sur ce cas particulier ?

M. le ministre. Je vous en prie.
M. le président. La parole est & M. Chapalain avec l'auforie

. salion de l'oraleur.

M, Chapalain. Vous savez que d'importantes. décisions ont
¢1¢ prises en malicre de crédit. Ne pensez-vous pas justement
qu'il en résultera un ralentissement du rythme de la construc-

tion, celui-ci étant lié & la consolidalion des préts en cours ?

M. le ministre. Il ne sera strement pas ralenti; il va au -
conlraire reprendre, mon cher collégue. Cerlaines mesures en
appelient d'autres et 1l est bien entendu que le travail qui est
actuellement en cours sera poursuivi.

J’ai indiqué tout & I’heure oit nous en étions en vous expo-
sant les dispositions pacues aw Journal officiel d’avant-hier. Il
est bien certain que I'cuvre ‘doit étre poursuivie et que
d’autres mesures doivent compléter celles déjd intervenues.

Nous devons avoir-le souci de prévenir tout chomage dans
Yindustrie du bitiment, et pour cela suivre attenlivement la -
conjoncture, comme je I'ai déja dit. Bien entendu les mesures
qui ont ¢été prises et celles qui doivent suivre supposent que
nous avons les crédits suffisanis pour poursuivre nolre liche;
c’est la’ question que je veux examiner maintenant. .

J’en viens donc rapidement, mes chers collégues, au chapitre
de la reconstruclion et de la réparation des dvmmages de
guerre. Sont ouverls 4 ce lilre, en crédit de payement, 92 mil-
liards et demi plus d’ailleurs quelques crédits de report qui
peuvent étre évalués a4 8 milliards et demi au maximum.
Qu’allons-nous pouvoir faire avec ces erédits ? Pour les immeu-
bles de toules natuves, nous disposons de 65.100 millions qui
permettront de poursuivre tous les travaux en cours. Mon minis-
tére est certes trés attentif a4 la nécessité de lerminer ce qui
esl enlrepris, mais nous voulons aller au deld et — je I'al déji
indigué 4 votre commission — lancer la construction de 5.000. 3
6.000 logements nouveaux sur les 22.000 qui restent & recons-

-truire. Des instructions ont ¢été donndes dans ce- sens-aux diffé- .

rentes direclions départementales. .

Aprés le probleme de la reconstruction des immeubles d’habi-
tation vient celui de la reconstruction des batimenls publics,
qui a motivé lout & Uheure lintervention de certains de
nos collegues. Quelle est la situation ? I reste trés exactement .
308 bitiments publics A reconstruire, soit un peu moins du
tiers de ceux yui avaient été détruits. Cette reconstruction cor-
respond 4 une dépense d’environ 20 milliards mais mon minis-
tére ne pourra affecter celle année que 3 miilliards de crédits
en esptces pour le lancoment de programmes nouveaux. Je
suis donc obligé de maintenir la régle qui avait été celle de
mon prédécesseur, d’envisager en priorité que la reconstruction
des biatiments scolaires et des batiinents hospitaliers. Bien sur,
en dehors de ces payements en espéces, reste possible le finan-
cement en titres et vous savez, mes chers collegues, que je
disposerai dans P'année de 65 milliards d’autorisation d'émis-
sion. : , .

Sur ce point M. Jozeau-Marigné faisait observer fout & 'heure -
que la situation des communes était trés difficile 4 partir du

* moment ou elles avaient & supporter les frais de nantissement.
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Je suis obligé de répondre & M. Jozeau-Marigné que la régle
en cetle malitre est la méme pour toules les eatégories de
sinistrés. Je ne peux évidemment pas envisager de faire un
sort plus favorable aux communes qu’aux aulres sinistrés...

M. le président de la commission du logement. Mais ils ne
peuvent justement pas s’en Servir...

M. Jean-Eric Bousch, rapporieur spécial de la commission des
Jinances. Les communes ne peuvent pas nanlir leurs titres.

M. le président de la commission du logement, ... et doivent-
les conserver. - . -

M. le ministre. Cela tient & ce que les communes n’arrivent
pas & oblenir 'escomple de leurs titres. .

M. le présit{ent de la commission du logement, Permettez-moi
de vous préciser ma pensée, monsieur le minjstre.

M. le ministre. Je vous en prie.,

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-,

sion du logement. .

M. le président de la commission du logement. Sur ce point
je veux attirer votre attention. I y a quelques années les
communes trouvaient des établissements bancaires, comme la
Seciété générale et d’autres, qui acceptaient de passer *des
contrals avec elles, si bien qu’elles bénéficiaient d’un abalte-

ment de Yordre de 5, 6, 7, 8 et méme 10 p. 100 et, ainsi, obte-.

naient jusqu’a 90 p. 100 des fonds; mais — je vous en parle
en connaissance de cause comme maire et je suis certain que
c¢’est le cas de nombreux collegues ici — en fait les munici-
alités ne trouvent pas d’¢tablissement qui accepte de nantir
es titres et, ayant fait des emprunts pour acheter ces titres
de ‘domimages de guerre, elles les tiennent en portefeuille sans
pouvoir en tirer un seul centime. A Vorigine, elles espéraient
pouvoir mobiliser ces titres au bout d’un, deux eu cing ans,
mais maintenant ces délais ont élé allongés, si bien que les
communes sont plus pauvres dans la réalité présente qu’aupara-
vant. : o

WM. le ministre. Je veux répondre 2 M. Jozeau-Marigné que
nous ne sommes pas tellement en désaccord sur le principe.’
Nous sommes méme d’accord sur les conséquences de fait de
ces principes. . . =

Ce que vous indiquez peut exister, mais actuellement je n’y
- peux rien. Je peux m’en soucier, si vous le voulez...

M. le président de Ja commission du logement. Nous le dési-
TOnSs. - .

M. le ministre. Présentement il n’y a aucune interdiction
pour les ecommunes d’essayer de pantir leurs titres; mais pra-
tiguement elles n'y parviennent pas. Par censéquent, c’est 3
ce résultat eoncret qu’il faut aboulir. :

M. le president de la commission du logement. Elles n’ont
aucune interdiction, mais aucune possibilité non plus.

M. le minisire. Il faut done arriver 3 une situation-qui per-
mette aux communes d’atleindre ce résullat pratique que nous
souhaitons,

M. le président de la commission du logement. Exaclement!

M. le ministre. Je dois maintenant vous dire quelques mots
des éléments d’exploitation. A cet égard, je suis tout 3 fail

@’aecord pour reconnaitre que les crédits qui sont mis & ma .

disposition ne sont pas trés importants. Ills sont sculement de
G0 milliens, auxgquels s’ajoutera wn report de 1.100 millions,

soit un total de 2 milliards, alors quil reste & payer plus de-

92 milliards. 1l est bien évident que nous sommes 12 en pré-
s~ee de erédils trés meodiques, ¢e n'est pas moi qui dirai
le eontraire ! Bien sir, en ce domaine, nous avens des possi-
bilités de finaneement en titres,” car, lorsque je vous donne des
chilires, it s’agit, bien eritendu, uniquement d’espeéces.
. En ee qui concerne les meubles d'usage courant et familial,
il esl exact qu2 le plan de priorité fixé par la loi du 4 aott
1956 n’a pas été respecté. Il ne sera pas possible, méme avee
les crédils mis & ma dispesilion en 1958, de rigler tous ceux
qul auraient dd I'étre avant le 31 décembre 1957, En réalité,
resteront en suspens les payements qui devaient éire effee-
tués au profit des sinistrés nés en 1907, ce qui correspond
& une somme d’environ un milliard et demi.
_ Quant aux crédits de la voirie et des réséaux divers
éY. R. D.} dont a parlé tout & I'heure M. Jozeau-Marigné, je
ispose de 11 milliards auxquels ne s'ajoutent aucun report.
Cependant, grice a des virements, je pourrai disposer — mais
au grand maximum — de $2 mulliards, sur lesquels 9 milliards
sont déja absorbés par les seuls travaux en cours. D’aprés les
renseignements qui m’ont été fournls par mes différents ser-
" vices réépartementaux, les immeubhles eonstruits seront mis en
état de viabilité et les travaux de desserte seront effectués en
temps vouhu.
- Avant de passer au probléme de la construction, je voudrais
traiter des trop percus évoqués tout A I’beure par M. le prési-
dent Jozeau-Marigné. Je confirme ici volontiers, mes déclara-
lions devan! YAssemblée npationale, :

A ce sujet, vous vous trouvez, mes chers collegues, en
présenge de sinistrés qui, antérieurement, ont bénéficié de
décisions provisoires et dont le dossier a été de nouveau exa-

miné. Juridiquement, la situation est absolument claire. Rien

ne peut étre modifié au principe. du recouvrement des trop-
percus. Mais il est bien certain que, le plus souvent, en se
irouve en présence de situations qui sont extrémement diffi-
ciles -et dont il est juste de se soucier. ¥ai dit devant I’Assem-
blée nationale, et je le confirme volontiers devant vous, que
je me préoccuperal de ee probléme de facon A lui donner une
solution aussi bienveillanie que possible, et je crois méne
avoir dit « une solution aussi humaine que possible ». Je ne
cache pas & mes auditeurs d’aujourd’hui que, la semaine
derniére, j’ai réuni mes directeurs départementaux qui ont
encore dans leurs attributions des problémes de dommages de
guerre et que je leur ai demandé de régler ces questions dans
le sens que je viens de vous indiquer.

J’aborde maintenant, plus rapidement encore, s’il est pos-
sible, les problémes de construetion.

En mati¢cre d’H. L. M., il est exact que ia loi de finances ne
met au total & ma disposition que le minimum prévu par la
loi du 7 aoGt 1957, ¢’est-d-dire 138 milliards, qui se répar-
tissent en 108 milliards pour le locatif, dont 36 pour la région
parisienne, et 30 milliards pour V'accession & la propriéié, dont
5 milliards pour la région parisienne. Je conserve Yespoir,
comme vous pouvez le conserver vous-mémes, d’obienir des
crédits complémentaires, mais je ne dois pas vous dissimuler
la difficulté d’y parvenir. : : .

Mon souci est alors d’atiliser 3 plein les 133 milliards qui
ont ¢té mis 3 ma disposition. J'ai déja indiqué & dificrentes
reprises que, dans le courant de Vannée, je reverrais la ques-
tion et que, dans la mesure ou eertains ecrédils sembleraient
pouveir étre perdus, j’en ferais bénéficier ceux qui sont suscep-

tibles de les utiliser. Je tiens en méme temps & confirmer-

mon souci de travailler avec les organismes d’H. L. M. dont
je connais les mérites et & qui jentends donner une activité
aussi grande que possible.

La répartition des crédits pour 1958, qui sont des erédits
minima — je Yai indiqué tout & 'heure — a soulevé un

certain nombre de prolestations. C’est pourquoi j'ai décidé .

que les programmes des années 1959, 1960 et . 1961 seront

remis a 1'étude de telle sorfe que, si certaines erreurs, presque-

inévitables, avaient été commises au cours de lannée 1958,

il puisse y étre porté reméde Pannée suivante. Ces crédits-

mis & ma disposition en 1958 permettront de construire — c’est

un chiffre approximatif — 50.000 logements en locatif et 15.000 .

en accession a la propriété. .

Jen arrive au secteur des primes et des préts, La restriction
du montant des erédits de primes i & milliards
et pour 1958 — car le chiffre est le méme — a ralenti a Vexcés
le rythme de la construction. Dans les directions départemen-~
tales du ministére de la reconstruction et du logement, vous
le savez, un nombre considérable de dossiers se trouvent

our 1957 .

actuellement en attente de l'octroit d'une prime. Un milliard de .

primes correspond & un peu plus de 17.000 logements; je
n’ai que 8 milliards de primes, mais jai la possibilité d’enga-
ger 5 milliards au cours du premier semestre, non. compris
Iz priorité rurale dont toutes les eopérations peuvent etre

financées sans délai. Pour éviter tout arbitraire, les projets

sont primés dans leur ordre de présentation,

Voila les indications chiffrées que je devais vous fournir et
qut aboutissent au résultat final que d’aucuns vous ont donné
avant moi. En 1958, sur le plan des lancements de logements,

nous devrions aboutir 3 5.000 logements pour la reconstruction, .

pour le secteur des habitations 3 loyer modéré, & 65.000 loge--

ments, et pour le secteur des primes, & environ 140.000; entin

il eonvient de tenir compte des initiatievs privées, qui devraient
fournir 20.000 logements, soit au total 230.000 logements.

Ayant fait allusion aux initiatives privées, jindique immé-‘
diatement qu’il nous faudra nous préoccuper — je l'ai déja dit
devant votre commission du logement et.je le confirme volon-

tiers — de la question des loyers. 1l est trés sage d’envisager.

le concours de I’Etat pour la construction, mais il faut ausst
envisager le concours de Yépargne. Or, meus n’arriverons
quelque chose en cette maliére, nous n’arriverons en tout cas
4 des résultats bien supérieurs 2 ceux que j’ai indiqués tout

A Pheure que grice & une politique des loyers diflérente de

celle qui a été pratiquée jusqu’a ce jour,

Ceci pose peutl-étre, pour certains foyers — je n’en discon- .

viens pas — une question d'aide au logement. C'est V'ensemble
du probléeme qui doit étre examiné; mals je suis persuadé que
c¢’est dans cetie direction qu’il fant-travailler.

Si j'arrive 2 ce chiffre de 230.000 logements lancés dans le ‘
courant de Pannée 1938, j’obtiens un résullat proportionnelle-

ment supérieur dans la premicre moitié de l'année, étant

donné, comme je.Yindiguais tout & heure, que sur le plan des

payements it m’est possible de lancer bien plus de la’ moilié
des huit milliards,
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Compte tenu de ce que je peux faire au début de l’année, il
ne me parait pas excessif d’imaginer que le résultat de fin
d’année pourrait étre supérieur a 230.000 logements. Nous avons
en effet décidé, M. le ministre des finances et moi-méme, de
suivre la conjoncture mois par mois et demandé aux préfets
de nous .saisir de rapports périodiques et détaillés sur la
situation du marché du bitiment. J’ai demandé 4 mes direc-
teurs départementaux de me tenir exactement au courant. Bien
entendu, les commissions parlementaires seront informées de
Y évolution de la situation. :

Si le redressement attendu ne se produit pas, si de nouvelles
menaces se faisaient {'our sur le marché de la construction —
ju l'ai déja dit et je le répéte — de nouvelles mesures finan-
ciéres ou techniques pourraient immédiatement étre envisagées,
qui permettraient d’aboutir 4 des résultats supérieurs & ceux
que nous enregistrons présentement, :

Mes chers collégues, je voudrais, avant de conclure, répondre
en quelques mots a cerjaines questions qui m’ont été posées
par MM. Plazanet, Bertrand et Mistral & propos des textes d'ap-
plication de la loi cadre. Il est exact que ces textes sont atten-
dus. Certains, trés peu nombreux, je le reconnais, sont actuel-
lement sortis. La plupart sont & I’étude et je pense pouvoir les
faire: paraitre en méme temps que ceux dont la parution
dépend du vote d’'une loi qui, si je ne m’abuse, sera inscrite
a votre ordre du jour de demain. .

Je veux, d’autre part, en ce qui concerne les baraquements
provisoires, répondre & M. Jaouen, sénateur maire de Brest, que
je disposerai, avec les reports, d'un crédit de 730 millions envi-
ron qui me permettra de faire exécuter un certain nombre de
travaux. Il est certain que jéprouverai de réelles difficultés.
Je veux cependant faire le maximum et j'en donne ici l’assu-
rance au Conseil de la République.

Je voudrais terminer mon propos par une observation sur le
fonds national d’aménagement du territoire dont on a éga-
lement parlé.

L’article 23 du texte de loi qui vous est soumis a pour objet
de porter les autorisations de programme du F. N. A. T. de
43 milliards & 46 milliards, le découvert étant par ailleurs porté
dans l’article 69 de 20 milliards & 24.300 millions.

Au 31 décembre 1957, le disponible du fonds était de if mil--

liards. 300 millions en autorisations de programme. La majo-
ration proposée, qui porte ce disponible a 14.300 millions, bien
que relativement modeste, je le reconnais volontiers, permettra
cependant d’assurer le financement de toutes les opérations
déja agréées par le comité de gestion du fonds nalional d’amé-
nagement du territoire et dont le montant total s’éléve &
2.236 millions. Douze milliards environ pourront donc étre cen-
sacrés & des opérations nouvelles susceptibles d’éire réellement
engagées d'ici la fin de I'année. Ainsi sera poursuivie la poli-
tique entreprise d’aménagement du territoire et de destruction
des taudis.

Ici je veux revenir 3 la question qui m’a été posée tout a
Vheure par M. Plazanet et dont il m’avait d'ailleurs précédem-
ment entretenu. Il est bien certain qu’il faut se soucier de
ne pas voir apporter d’entraves a la politique d’aménagement
du territoire. Je suis obligé — M. Plazanet le comprendra — de
respecter une décision de justice; je suis obligé — et il en
conviendra aussi.— de respecter les droits des travailleurs, mais
il est évident que des solutions doivent intervenir dont j’en-
tends me préoccuper et qu’il serait fout & fait souhaitable de
voir adopter aussi rapidement que possible.

Voild les explications que ‘je voulais vous donner. Je m’ex-
cuse d’avoir dépassé largement le temps de parole qui m’était
imparti grace a lobligeance de M. le président. Nous sommes
en présence — je le reconnais volontiers — d’un budget qui se
trouve considérablement amoindri par rapport A ce que vous
auriez désiré. Il nous permetira tout de méme de faire ceuvre
utile cette année; dans fous les cas, comme je l'ai déja dit,
je veux ftravailler avec vous et obtenir le maximum de résul-
tats. C’est pour cette raison que, méme en présence de ce
budget comgrimé, je vous demande de bien vouloir émettre un
avis favorable qui, nous
T'ceuvre entreprise. (Applaudissements
gauche, au centre et a droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix, pour le titre V, 'autorisation de programme
avec le chiffre de 870 millions de francs et le crédit de paye-
ment avec le chiffre de 4.285.400.000 francs.

(L’autorisation de programme ef le crédit de payement, avec
ces chiffres, sont adoptés.) '

sur divers bancs &

M. le président. Je mets aux voix, pour le titre VI-A, l’auto-‘

risation de programme avec le chiffre de.2.080 millions de

francs et le crédit de payement avee le chiffre de 553 millions.
(L’autorisation de programme et le crédit de payement, avec

ces chiffres, sont adoptes.) . . :

ermettra de continuer ensemble:

M. le président. Je metls aux voix, pour le titre VII, le crédit
de payement avec le chiflre de 157.500 millions. o
(Le crédit de payement, avec ce chifjre, est adoptc.)

M. le président. J’appelle maintenant les articles afférents au
budget da winistére de la reconstruction et du logement: ..

« Art. 15. — 11 est accordé an ministre chargé de ia recons-
truction et du logement, pour 1958, au titre des dépenses mises
i la charge de la caisse autonome de la reconstruclion, des
autorisations de programime qui, compe tenu des services volés
d'un montant de .25 milliards de {rancs, s’élévent 3 27.608
millions de franes et des ercdits de payement qui, compfe tenu
des services votés d'un montant de 90.600 millions de francs,
s’élevent & 92.500 millions de francs.

« La répartition par ligne des aulorisations de programme et
des crédits de payvement accordés ci-dessus, lelle qu'elle sera
fixée par décret dans les conditions prévues par les articles 69

. et 60 du décret n° 56-601 du 19 juin 1956, pourrd éire modifice

»

en cours d’année par décrets pris dans lcs meémes formes. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 45,

(L’article 15 est adopté.)

M. le président. « Art, 16. — Le montant des préts qui pour-
ront étre accordés en 1958, au titre de la législation sur les
habitations & loyer modéré, fixé & 138 milliards de francs par
1'article 2 de 1a loi n° 57-908 du 7 aoft 1957, se répartit comme
suit :
« 30 milliards de francs réservés aux opérations d’accession
4 la propriété, dont 5.500 millions de francs affeciés & la région

- parisienne; .

« 108 milliards de francs réservés aux progfammes d’immeu-
bles locatifs, dont 36 milliards de francs affectés & la région

parisienne. » '

Je mets aux voix le texte proposé par la commission pour
Tarticle 16.
(Ce texte est adopté.)

M. le président. M. Du&)ic et les membres du groupe commute
niste et apparenté ont déposé un amendement, n° 8, tendant
4 compléter I'article 16 par les disposilions suivantes:

« Conformément a Varticle 8 de 1a loi du 7 ao(t 1957, le Gou-
vernement déposera d’urgence, et~au plus tard dans le délai
de deux mois, un projet de loi portant réforme de 1'ensemble
des régles de financement en faveur de la construction- de
logements et permettant la réalisation de 1'objectil visé A

~ l'article 1er de la loi du 7 ao0t 1957 (300.000 logements par an).

«tCette réforme s’inspirera des deux grands principes sui-
vants:

« a) Secteur locatif: !

« Les préts seront consentis aux offices d'habitations & loyer
modéré sans intérét et remboursables en soixante-cing ans. Ils
seront accordés pour un montant égal a la totalité du colt de
T'opération;

« b) Accession 3 la propriété:

« Les préts seront consentis au taux de 1,5 p. 100 et rembours
sables en frente ans. Ils seront accordés a concwrence de
90 p. 100 de la totalité du colit de 1'opération. »

La parole est & M. Dupic.

M. Dupic. Monsieur le président, je ecrois qu’il est inutile
que je donne de longues explications sur cet amendement puis=
que, tout & l'heure. au cours de mon intervention, j'en al
motivé le dépot. ) 7

M. le ministre. Le Gouvernement oppose 3 cet amendement

"Tarticle 58 du réglement.

M. te président. Quel est Y'avis de la commission ? )
‘M. Jean-Eric Bousch, rapporteur spécial de la commission des

"~ finances. L’article 58 est applicable.

M. le président. L’article 58 étant déclaré applicable par la
commission, I’amendement n'est pas recevable.

L’article 16 demeure donc adopté dans le texte de la com-
mission. .

‘« Art.-17. — I. — Le ministre des finances est autorisé A
effectuer en 1958, par le débit du compte spécial « Versement
du Trésor au fonds de développement économique et social »
et dans la limite d'un montant de 155 milliards de francs, des
versements destinés a4 permetire Yoctroi de préts au titre de la
législation sur les habitations & loyer modéré.

« II. — Le ministre des finances est autorisé 3 effectuer en
1958, par le débit du compte spécial « Versemnent du Trésor au
fonds de développement économique et social » et dans la
limite d’un montant de 233 milliards de francs, des versements
destinés & permettre ’octroi de préts pour la réalisation .du
plan de modernisation et d'équipement ainsi que des program-
mes de productivité, de conversion et de décentralisation, »

11 y a lieu de voter V'article 17 par division.

Je mets aux voix le paragraphe I,

(Ce paragraphe est ‘adopté.)
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M. le président. Le vole du paragraphe II et celui de I’ensem-
ble de Particle 17 sont réservés.
-« Art. 23.

toire est porté de 43 milliards de francs a 46 rilliards de
francs. » —(Adopté.)

« Art. 24. — Les crédits de payement ouverts au ministre

chargé de la reconstruction et du logement pour la réalisation
du versement préva en faveur de la caisse aulonome de la

- veconstruction, tels qu’ils sont délinis & Darticle 15 de la pré-

. sente loi,

sont majorés:
R 1° Du montant des émlS>IODS de tltres autorlsés par Ia Joi
58-223 du 5 mars 1958;
« 2¢ Du produit des emprlmts émls par lea groupements de
sinistrés, daps la mesure ou ce produit ne provient pas de la

- Teprise des tilres de Pemprunt libcratoire du prélevement excep-

tionnel de lutte contre l’'inflation, les versements i la caisse -
aittonome de la reconstruction Iestdllt limités au montant des

payements efTectués sur ces produits;
-« 3° Du montant des versements affectés au remboursemenf
des dépenses payces directement. par I’Etat pendant ’année 1958

- ou les anncées antérieures au titre des divers travaux, construc-

tions, acquisitions ou avances intéressant la reconstruction;
« 4° Du montant des versemenis aflectés au remboursement
des avances et

© reversements de trop-payés et des sommes versées a tilre de

fonds de concours par des particuliers et des collectivités autres

que I'Etat. ou, 4 tilre de participation aux travaux, par d’ antres

départements ‘ministériels; -
« 5° Du montant de la part dlffcree des indemnités de dom-

. mages de guerre aflectées au payement du prix de cession des

immeubles construits sous le régime de 1’ordonnance n° 45-2064
du 8 septembre 1945;

« 6° Du montant de la part dlffuee des indemnités de dom-
mages de guerre qui a fait Vobjet d’un prét complémentaire

" par le Crédit foncier . de France, en application des alucles 44

d 47 de la loi n° 46-2386 du 28 octobre 1946 ;
«7° Du montant des yersements affectés au IOWIement de

. tout ou partie de I'impot de solidarité nationale dont certains

sinisirés ont demand¢ limputation sur leurs indemnités de

\dommages de guerre, en applicalion de Tarticle 34 (§ 3) de

Yordonnance n°® 45-1820 du 15 aout 1945,
» _w«Les autorisations de programme ouvertes au ministre

“chargé de la reconstruction et du logement pour la réalisalion

du versement prévu en faveur de la caisse autonome de la

.. reconsiruction, telles qu’elles sont définies a Varticle 15 de la

présente loi, pounont étre affectées d’une majoration au plus

égale au double de celle des crédils de _payement prévus_ ci-

dessus, dans Je cas visé au paragraphe 19; il en sera de méme
dans le cas vise au paragraphe-2° lorsque les fonds d’emprunt

.. des groupements .de sinislrés recevront ’utilisation prévue au

v

paragraphe C de Yarticle 12 de la loi n° 50-631 du 2 juin 1950,
dans la mesure o les majorations des autorisalions de paye-
ment prévués ci-dessus concerneront des dépenses n ayant pas.

' encore fait objet d’autorisations de programme,

-« Le rattachement des majorations des autorisations de 'pro-'
grarome et de payement sera effectué par arrété du ministre

.des finances, du minisire chaigé de la reconstruction et du

Jogement et "du ministre chargé du budget. » (Adopté.) S
;. «Art. 25..— Le crédit. ouvert pour la mobilisation et le rem-
boursement des titres a trois, six et neuf ans émis par la caisse’
aulonompe de la reconslmchon est majoré d une -somme égale,

.4 1a valeur nominale;

« — des _titres recus en payement des droits de mulahons.

' par décés sur certains biens alfectés par des événements de
. fruerre par ap.pll(’atlon de l‘arucle 11§ 3) du décref n°o 52-972"
.- du -30 junillet 1952

{ « — des titres émis pour le rbglement des mdemmtés de‘
dommages de -guerre versées au-minisire chargé-de la marine

. Tarchande pour la reconstitulion de la Ilotte de commerce et:

de péche A coque en acier;
.« — des litres portés a Pactit des suceessions en déshérence

" ainsi’ que ‘de ceux détenus par le trésorier-paveur général

-tembre 1949 et de-la loi n°

chargé, en vertu des: dlsposmons du déeret n® 49-1236 dn 12 sep-
50-586 du 27 mai 1950, de procéder,

- pour le compte de PEtat, A la liquidation des organismes pro-

fessionnels, mterprofe%smnnels et ‘paraadministratifs: auxmquels
ont 616 confides des tiches d’ importation, d’exportation et de

répartition ou d’opérations s’y rattachant.

« Le raltachement des majorations de crédit sera effectué par
arrété du ministre des finances et du mmlstre charge du
budget. » (Adopté.)

M. 7 Mistral et les membres du groupe socialiste ont déposé un
amendement n° 9 tendant & insérer un aruc]e additionnel 26 bis
l(nouveau) ainsi concu:.

« Le Gouvernement prendra,.avant le 1 jnin 1908 toutes
dispositions permetiant de fixer le taux d’intérét des ouvertures

— Le montant des autorisalions de programme

] de-telle manicre que la charge annuclle’ pendantg
impulables sur le fonds national d’aménagement du terri--

y des attributions’ ou rétrocessions en nature.
consenties par I’Ktat aux sinistrés, ainsi que du.montant. des.

- taux soit conslant.

© boursement. Si celui-ci ne peut pas éire assuré vous. Serez

et des préts A moyen terme souscrits par:les- construcleurs
aupres du Crédit foncier ou du sous-comploir des entrepreneurs
es cin(
premicres annge; smt invariable et lm,e au JOUI‘ de la smnatuxe

~du contrat,

La parole est a \I Mistral.

M. Mistral. Mcs chers colligues, au cours de Yexposé que j’al
fait tout & I’heure, }.’ll (Jc\eloppe les raisons pour le\quelles
jai déposé cet amendement qui reprend en fait les conclusions
de la proposition de résolulion- votée & lunanimité par le

- Conseil de la Ré¢publique, en accord avec le représentant du

Gouvernement, dans sa s¢ance du 413 mars dernier.
1l me semble donc inutile de commenter plus longuement cet
amendement,

M. le presudent Quel eyt T awb du Gouvernement 7.

" M. le ministre. Mes chers collégues, cet amendement .pose
en fait le prol)lume de la réforme du financement de la- cons-
truclion.

Je_ rappelle que les - prets 4 la. consiruction sont concedes

endant Jes cing premiéres années sous la forme de crédils
a moyen terme qui, & leur expiralion, sont 1e1a3es pal des

* préts a long terme du Crédit foncier.

Les crédits a moven. terme donnent liew a la création
d’effets qui, pour la plupart, sont réescomptés par la Banque
de France. C’est pour cette raison que -le taux d’intérét- des
crédits euncédés pendant les cing premiéres années varie en

. fonction du taux de l’escomple de la Banque de Franee. Or

ce taux est appelé lui-méme 4 varier puisqu’il est fixé compte
tenu de la situalion monétaire et de la conjoncture écono-
mique, Aussi n’est-il pas possible,” dans le systeme actuel,
de prévoir un faux dmler«,t fixe pendant la dmee du moven
terme.

L’examen de la questlon posée par notre collégue trouverait,
4 mon sens, mieux sa place A Voccasion de la discussion
du projet de’ Joi que le Gouvernement doit déposer en appli-
calion de I'article 8 de la loi du 7 aolt 1957 sur la I‘(,ft)ln]e
du financement de la construction.

Je demande pour cetie raison & M. Mistral de bxen \oulmr
relirer son amendement.

M. le président. Quel est avis de 'la commmsmn ?

M. lean-Eric Bousch, rapporteur spécial’ de la comlmsswn .
des [inances. Vous savez, monsieur le ministre, que la com-
mission des finances est toule préle a vous aider a accomphr
votre tiche; mais elle éprouve des difficultés pour vous 'suivre,
car ce texte est en réalité une partie de.la résolution votice

- par le Conseil de la République il y a & peine dix jours.

Le représentant dn Gouvernement avait alors indiqué qu’il
voyait celte dlSpOSlllOD d'un ceil trés favorable. Monsieur le
ministre, conime vous 1’avez rappelé, il s’agit de crédit 8 moyen

. terme pour lequel jouent le rcebcomple de la Banque de France
et, par conséquent, te taux d’ escompte

Yous avez déclaré qu’il n’est pas ])OSSlble dassurer que ce’
Bien sior; mais. rien n’empéche I'Elat de
prendre, en faveur des.candidats construcleurs, des mesures
qm pe11nett1ment de -compenser. les. maJorallons du taux
d’escompte, 51 elles dewlent mtervemr pendant Ja durée du
rét. '
PMonswur le rmmstre je comprends votre embalras Je
comprends la néeessite @ Etudier plus .amplement cet -amende-
ment. 11 n’en resie pas mnoins’ que_lefait pour les candidats

_- constructeurs de -ne pas savoir quelle est-leur charge annuelle

est ¢également une difficulté trés grande, qui visera pum;cment
les gens modestes que vous avez P'inlention de soutenir par
les mesures que vous avez prises hier: prime 4 1.000 francs et
diminution de Yapport personnel. Si vous ne pouvez pas
accepter. aujourd’hur ce texle, je vous demanderal néanmoins -
de nous permelire de donner "des assurances aux candidats.

II' n’est "pas possible que Yon mn’indique pas 3 ceux quf .
construisent les charges.qu’ils auront 3 supporter. Je sais que

-le taux de- lescomple naugmente pas. de heaucoup Actuelle-

ment, il a atteint, en France une valeur qu’il dépassera. diffi-
cilement. sans fausser toule l'économie~ du . pays.” Pour une

* famille modeste qui avait prévu un certain budget et accepté - -

une charge precise, les 2 p. 100 supplémentaires représentent
un renversement total de la situation qui met- en cause’le lbem- :
ien
obligé d’intervenir car vous ne ]euerez pas a la rue loccupant
de ce logement.

M. le ministre. Je prends volontlers l’engagement que me
demande. M. Bousch. " ,

M. le président. Monsieur ‘\hstlal mamtenez VOUS volre amen-
dement ?

M. Mistral. Oui, monsieur le préexdent

M. Jean-Eri¢c Bousch, rapporieur spécial de la commission des
Jinances. Je demande la purole. ‘

M, le président. La porole est &

H

M. le rapporieur
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M. Jean-Eric: Bousch, rapporteur spécial de la commission des
Jinances. En raison de Passurance furmelle donnce ici par M. le -
minisire, je pensais que M. Mistral pourrait retirer son amen-
dement en laissant au ministre le soin d’élablir le texte qu’il
a promis de nous soumetire dans quelques mois. .

- Monsieur le minisire ne peut manquer a sa parole. Je suis
disposé a4 Iui fuire confiance et pourtant je n’ai pas été tendre

M. le président. Monsicur Mistral. vous rendez-vous aux rai-
sons de M. le rapporteur ou maintenez-vous votre amendement ?
M. Mistral Nous maintenons nolre amendement, monsiepr le
président. Notre position sera beaucoup plus forte apris le.

* vole du Conseil de la République.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix Pamendement de .M. Mistral, :
Je suis saisi d'une demande de scrulin présentée par le

_ groupe socialiste.

. dépouillement.)

© Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en IOnt le

M.-.le président. MM.- les secrétaires m’informent qu’il y a

- liewr de procéder au poinlage des votes. . E

Le Conseil voudra sans doule continuer la discussion de ce

- budget pendant Ioperation du pnintage. (Assentiment.) -

.« Art, 27. — Pour l'année 1938, est fixée & 8 milliards de

-francs la dépens2 susceptible d’éire mise & la charge de cha-.

. eune des années ultérieures du fait de I'attribution des
_ & la construction prévues par l'article 257 du code de

rimes
‘urba- .
nisme et de 1’habitation. »

Personne ne demande la parole ...

Je mets cet arlicle aux voix.

(L’article 27 est adopté.) ) .
. M. le président. M. Dupic et les membres du groupe commu-

" nisle et apparenlé proposent, par un amendement portant le

ne 10, d’inscérer un arlicle additionnel 27, nouveau, ainsi concu:
« La Banque de France continuera a escompler les elfets

représentatifs des préts - spéciaux a4 la construclion dans les

. conditions . en vigueur le 10 avril 1957, » i

La parole est & M. Dupie. . .
M. Dupic. Pour les mémes raisons que jlai indiqudes tout 3

‘

- Theure, ne voulant pas ampuler le temps de parole de mon -

. ‘applicable, I'amendement n’est pas recevable,

groupe, je me borne & maintenir mon amendement, ‘
M. le’ ministre, Le Gouvernement invoque larticle 53 du

. véglement. | 4

M. le président. L’article 58 est-il applicable ? . ,
M. Jean-Eric Bousch, rapporteur spécial de la commission des
finances. L’article 53 est applicable. : . e

M. le président. La commission déclarant que Darticle 58 est
« Art. 27 bis (nouveaun). — Les dispositions de l’article'QTQ,
du code.de I'urbanisme: et de I'habitation sont prorogées jus-

. qu’au 31 decembre 1959, » :

" finances. Je demande la parole..

M. Jean-Eric Bousch, 1apporleur spécial de la commission ‘des

M. le président. La paroiec est 3 M. le,,rappolrteur.‘v , o

M. Jean-Eric Bousth, rapporteur spécial de la commission des
finunces. Monsieur le ‘ministré;, tout” & D’lieure, dans volre:
€Xposé, ‘Vous nous avez -parlé des mesures que vous avez prises
pour favoriger.la couwstruction .et gui.ont paru hier au Journal

" officiel. 'y souscris et j'applaudis des deux mains, sauf 3 I'une

d’elles: celle qu a pour effet -de réduire les possibilités des

- candidats constructeurs qui sollicitent la prime -3 600 francs.

Je n’arrive pas & comprendre que I’on veuille détonrner de la’
construction — ou, en tout cas,-qu’on ne leur facilite pas la’

. liche —.des gens .qui_veulent batir un logement un peu plus’

* aisé; comme on a I'habitude de le faire, par exemple, en Lor-:
. Taine, selon des normes 'plus amples. Je ne pense pas faire’1a’
- «uvre qui ne soit pas ‘soeiale. Lorsque ces logements seront’
- construits, ‘monsieur-le minislre, ’ '
© permellront de loger-des eandidats consirucleurs dont la sifua--

ils en libérercnt- d’autres, qui

- lion sociale est plus modeste et méme de les faire bénéficier:

- important et une

de logements locatifs.. - - :

-Je dirai méme plus, le fait daccorder -une prime 3 600 francs’
constilue une économie -pour I'Elat, car,’si ces logements "
n’élaient pas conslruils, ils ne libéreraient pas des logements :
plus modestes. Or, & un-candidat désirant construire un loge- -
ment. plus modeste, vaus éles obligé de consentir un prét 1)111@

prinie plus forte. 1l y a, par conséquent, une
pette de recette. - e .
De plus, je n’ai pas le senliment qu'il faille ne pas faire

" appel au credit privé & un moment ou, préciséement, I’Etat est

obligé de limiter ies possibilités d’aide 4'la construction. C’est,
au coniraire, le moment, me semble-t-il, de faciliter au maxi-
mum cet appel et, par conséquent, de ne pas décourager ¢eux
qui inveslissent leurs capitaux dans le logement, au liey de
les consacres & des placemients moins intéressants pour je pays.’

traing un gonflement des D .
“Cest une idée qui a prévalu dans les décisions prises par le

M. le
tructlion. o )
M. le ministre. Je crois avoir répondu par avance & M. Bousch.

président. La parole est & M. le ministre de la recons-

" Je lui ai indiqué — je le confirme ici — que intention du Gou-
“vernement est simplement d’éviter que laugmentation des

préts du Crédit foncier pour ia conslruction des Iogécos n'en-
réts consenlis par cet orgarnisme.

Gouvernement qui, au surplus, n’a rien supprimé et a seule-
ment donné la préférence a un secteur par rapport & d’autres.
M. le président. Vous éles sans doute satisfait, monsieur

_Bousch, de la r¢ponse de M. le ministre ?

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur spécial de la commission des

" finances. Je ne peux pas élre tout a fait d’accord avec'M..le
minisire; car, a-t-il déclaré, on a favorisé cerlaines catégories

aux deépens d’aulres. ; .
(Cest fort bien, mais il est des catégories qu’il ne faut pas
décourager au moment o ’on manque de cap:taux et ou nous

: devons inciler les gens & investir leurs fonds dans le logement
. plutot, que dans d’autres placements. :

M. le président. Personne ne demande plus la
Je mels aux voix l'article 27 bis nouveau.

(L’article 27 bis nouveaun est adopté.) . .
M. le président. « Art, 28 bis. — L’arlicle L 55 du code @

parole ?,.;

- domaine de I’Etat est complélé par la phrase suivante: -

« Cetle exemplion est élendue dans les mémes conditions

< aux héritiers directs du. propri¢laire lorsqu’ils habitaient avee

~lui avant le sinistre. » (Adopté.) .

Je viens de recevoir de M. Cornat un amendement tendaﬁt A

- reprendre l'article 20 dans le texte volé par I’Assernblée natio-
- nale, mais_en portant de 7 & 8 Je coelficient mentionné dans

ce texte, . '
L’arlicle 29 serait done ainsi rédigé: .. . cm e e
« Art. 29. — Le reglement des indemnités de dommages de

. guerre. afférenles 3 des reconstitutions aulres que celles de

biens meubles d’usage familial et eourant, faites au Cambodge,
an Laos et au Viet-Nam jusqu’au 31 décembre 1955, peut, sur
-demande du. sinistré, é&lre effeclué en francs métropolilains,
déduction faile des acomples percns en.monnaie locale. En ca
cas, la partie de la valeur-de référence servant au calcul de
ces indemnités est affectée du.coefficient. 8 et les dépenses de
reconstitulion exeédant le montant desdits acomptes sont, pour
Jeur imputation sur cetle valeur de référence, afieciés du'méme
coelficient, ’ ) T : ) s

« Dans le cas ot des acomptes ont été percus en francs
métropolitains, ils sont déduits pour leur valeur nominale d

Tindemnité calculée ecomme il est dit ci-dessus. :

« Le ministre des affaires élrangéres et le ministre chargé
de la reconstruction et du logement pourront, 3 titre exception-
nel, par décision conjointe, étendre le bénélice de ces dispr-
sitions & des reconsiructions entreprises -sur les territoires du

~ Cambodge, du Laos ou du Viet-Nam et non encore achevées aun

31 décembre 1955. »

_ La parole est 4 M. Cornat, . R
-M. Henri Cornat. L’article 29. visait le réglement des indem-

.

- nités ~de dommages de guerre mobiliers pour les sinistrés
© d’Indochine.: En -acceptant la suppression de. cet article, la
. commission des finances a voulu prolester contre Y'insuffisance
- du coelficient appliqué en cas de réglement en francs métro-

politains. Je.pense qu’il y aurait intérét i régler rapidement
ce probléme et A .ne ‘pas allendre que ‘des discussions sans

“fin interviennent pour tenter de-fixer le coefficient & un taux
“acceptable par le Gouvernement et par les sinistrés intéressés.

Cest pourquoi, cherchant une formule transactionnelle, ‘il

- me parait souhaitable que T’arlicle -29 soit rétabii,- mais:-que le
: coefficient d’adaptation soit. fixé & 8 au lieu de 7. - . )

M. le président. Quel est avis de la commission? - - ¢ |
M. Jean-Eric Bousch, rapportieur spécial de la commission des

- Jinances. Volre commission des finanees avait accepté de-suppri-
. mer .cet arlicle précisément pour pretester conire I’insuffisance -
- du taux du coefiicient appliqué i cette catégorie de domrnages de
. guerre. 11 s’agissait, en 1’occurrence,  d’indemmnisations. pour -des

reconstilutions faites enlre les années. 1947 et-1903, ¢’est-a-dire

. 4. une époque ou le cours de la piastre était de 17 francs. Depuis
. lors, ce-cours a £€1é ramené A 10 francs. Indemniser des sinistrés
: qui-ont recpusiilué pendant la période ou la, piastre . valait

17 francs sur la base d’un taux de 7 franes est vraiment insuf-

: lisant. Les intéressés demandalent que -le taux de- 10 francs soit
retenu. Le Gouvernement peut s’opposer a 'adoption de ¢e taux

sous forme d’amendement transacltionnel proposé i Y’Assemblée
nationale par notre collégue M. Crouzier. Si M. Cornat propose
le coelficient” 8, votre commission estime que ce n’est pas 13
Tépondre au désir exprimé-par les sinistrés, mais en V'état pré-
sent des choses elle ne saurait s’y opposer puisque ¢’est quand
meme un moyen de régler ces problémes, moyen insuffisant

. bien sar, mais nous savons parfailement que les sinistrés n’ont
. Pas a allendre uniquement des satisfactions dans les années a

yenir,
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M. le président. Par conséquent, la commission des finances
accepte I'amendement de M. Cornat. .

Quel est l'avis du Gouvernement ?...

M. te ministre, Mes chers collégues, comme le disait tout 2
I'heure M. Cornat, il est certain qu’il y a iniérét a régler ce
probleme. Je le remercie donc d’avoir pris Vinitialive de pro-

er l'article qui avait été disjoint par votre commission des
nances, Il reste A savoir quel texle il serait souhaitable de
voir adopter par le Conseil de la République. Je suis obligé
de déclarer que si je prenais le texte de I’'amendement de
M. Cornat tel qu’il est présenté, l'article 58 du réglement pour-
rait lui étre opposé.

M. ie rapporteur général. Non, monsieur le ministre. On a
comimis une erreur compléle au point de vue de l'orthodoxie
tinanciére en ce qui concerne la discussion du budget i I'As-
semblée nationale. Je le regrette.

M. le ministre, Je pensais que la procédure pouvait étre la
méme ici qu’d ’Assemblée nationale ou l'opposition avait été
formulée par M. le ministre des finances lui-méme. Je retiens
Yargument technique de M. le rapporteur général de la commis-
sionr des finances du Conseil de la République. Je m’incline et
n’insisie pas. La question est alors de savoir ce qui peut équi-
tablement étre fait.

Nous avons pensé que le chiffre de 7, qui avait été retenu par
le texte gouvernemental pouvait paraitre normal et assez voisin
de Ia répartition a laquelle peuvent prétendre les sinistrés
d’'indochine. M. Cornat nous demande d’adopter le. chiffre 8. Je
ne sais §’il faut aller jusque-la. Pour ma part, je ne serais pas
opposé, dans les conditions actuelles, et puisque vous souhaitez
une solution, 4 ce que nous trouvions une transaction entre
«'votretz proposition et celle qui avaitf été faite par le Gouverne-
ment.

M. Henri Cornat. Ma proposition, monsieur le minisire, était
déja une transaction. .

M. le président. Si je comprends bien, I’amendement déposé
par M. Cornat, qui reprend V’article 29 de I’Assemblée nationale
en portant le coefficient de 7 & 8, est accepté par le Gouver-
nement, .

M. le ministre. Accepté dans son principe.

M. le président. Je mets cet amendement aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 29 se froive don¢ adopté dans la
rédaction proposée par amendement de M. Cornat.

« Art. 29 bis. — Il est ajouté & Darticle 4 du décret n° 54-958
du 14 septembre 1954 l’alinéa suivant:

« 6° §’il s’agit de collectivités publiques, de sociétés coopé-
ratives agricoles ou d’organismes agricoles d’intérét général a
but désintéressé, qui acquerraient des indemnités de naiure
agricole en vue de construire, dans les régions sinistrées, des
bitiments ou des installations d’équipement agricole collectif. »

La parole est & M. le rapporteur. )

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur spécial de la commission des
finances. Mesdames, messieurs, 4 propos de cet article 29 bis, je
voudrais demander 4 M. le ministre s’il n’estime pas que cer-
taines restrictions apportées au remploi des dommages de

erre par les collectivités locales devraient étre rapportées, ou,

ans le cas ou elles ne seraient pas rapportées, si elles ne
devraient pas faire I'objet de la part des services de M. le
ministre, de décisions trés compréhensives,

Elles avaient un but précis.

En effet, lorsque ces restrictions ont été décidées, il s’agissait
avant tout de sauvegarder la reconstitution du patrimoine immo-
bilier, du patrimoine agricole et d’autres patrimoines. Aujour-
d’hui, le probléme est guand méme dépassé. Nous arrivons dans
la voie des ultimes reconstitutions. Il s’agit de dossiers qui
n’ont pas la méme urgence que les aufres, dont les dommages
devaient étre reconstitués dans le méme secteur. Une certaine
faculté devrait étre laissée aux collectivités de reconstituer leurs
dommages de guerre dans tel ou tel secteur ol se manifeste un
besoin, surtout en cette période ol elles recoivent des titres qui
parfois correspondent & des dommages de guerre qu’elles ont
dd acheter, pour lesquels elles ont da parfois faire des
emprunts, en sorte qu’actuellement elles se trouvent méme
privées des disponibilités dont elles auraient pu d’autre part
disposer. - .

Je réclame done, monsieur le ministre, votre indulgence et
¥Votre compréhension en la matiére.

' M. te ministre, Je demande la parole. v |
M. le président. La parole est & M. le ministre.

. M. le ministre. Je ne suis pas en désaccord avec M. Bousch.

Mais je voudrais cependant examiner plus- attentivement la

question, puisqw’il s’agit d’un décret du 14 septembre 1954 pris

en application de la loi du 14 aotit 1954, 1l faudrait done modi-

fier ce texte pour arriver au résultat que vous voulez atleindre,

. & Crédit de payemend, 630 millions de francs ».

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur spécial de la commission des
finances. Je demande A M. le ministre de nous faire confiance!
Lorsque le deuxiéme train de la loi de finances arrivera devant
nous, nous lui proposerons un texte lui permettant d'apporter
la modification sur laquelle M. le ministre lui-méme et le
Parlement semblent d’accord.

M. le ministre. Nous 1’étudierons nous-mémes. Vous pourrez
proposer un texle, le Gouvernement en proposera lui-méme un,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'article 29 bis. o

(L’article 29 bis est adopté.) -

M. le président. « Art. 29 fer, — Les fonds recueillis par les
groupement pour la reconstruction du patrimoine national cons-
titué en application des dispositions de l’article 44 de la loi
n® 47-530 du 30 mars 1947 pourront étre utilisés au réglement
de tout ou partie des indemnités de dommages de guerre de
toute nature susceptibles d’étre réglées en application du décret
n® 47-1467 du 9 aolt 1947 et dont le payement est différé
en application de Particle 2 du méme texte, modifié par l'ar-
ticle 1= de la loi n° 50-1428 du 48 novembre 1950 et par
Larticle 1°F de la loi n° 56-203 du 25 février 1956. » — (Adopté.)

« Art. 29 quater (nouveau). — Le prix de revient des loge-
ments réalisés sur fonds publics par les administrations publi-
ques, civiles et militaires et par les entreprises nationales ne
pourra excéder de 25 p. 100 celui fixé pour les logements cons-
tzlgtstpe;r les organismes d’habitations a loyer modéré, » —

é.
( S(())lzl)s réserve du résultat du pointage sur Vamendement de
M. Mistral, nous avons achevé Iexamen des erédits et articles
afférents_au ministére de la reconstruction et du logement.

Monsieur le rapporteur général, voyez-vous un ineonvénient
A ce que nous suspendions la séance pendant quelques minutes
avant de passer au budget des affaires étrangtres ?

M. le rapporteur général, Une courte suspension de dix minu-
tes pourrait étre decidée. i

M. le ministre. Le Conseil de la République travaille & un
rythme tellement rapide, et je 'en félicite... :

M. le président. Le Conseil s’efforce de régler son horaire sur
celui de I’Assemblée nationale. .

M. le ministre. ... que je n’ai pas eu le temps d’exprimer au
moment voulu mon désaccord®en ce qui concerne l'arti-
cle 29 quater nouveau. .

M. le président. 11 est voté, monsieur le minisire. Vou
auriez da vous inscrire pour prendre la parole sur cet article, -

M. le ministre. S’il est voté je m’incline, mais je le regrette.

M. le président. Nous prenons acte de votre déclaration,

Personne ne demande la parole ?... l

La séance est suspendue. . :

(La - séance, suspendue & dix-sept heures quarante-cing, est
reprise a dix-huit heures.) ’

M. le président. La séance est reprise. :

Voici, aprés pointage, le résultat du dépouillement du scrutin
ne 72 sur Vamendement n° 9 de M. Mistral, tendant & insérer
un article additionnel 26 bis nouveau:

Nombre de volantS..vecessesscsesscencees 182
Majorité absolue ivieciiecesscssosccconsse 92

Pour 1'adoption ,eceeeceewe 91
CoNtre ...eceveoccmarcsasen 91

Le Conseil de la République n’a pas adoplé

. Affaires étrangeres,

M. le président, Nous allons examiner la partie de I'étaf X
concernant le ministére des affaires étrangéres.

Je dois faire connaitre au Conseil de la République que j'ai
recu de M, le président du conseil un décret nommant, en qua-
lité de commissaire de gouvernement, pour assister M. le
ministre des affaires élrangéres: M. Valeani, administrateur en
chef de classe exceptionnelle de la France d’outre-mer,

Acte est donné de cette communication,

S I. = AFFAIRES ETRANGERES

M. le président. Je donne lecture d’abord des autorisations

“de programme et des crédits de payement pour la seclion I, —

Aflaires étrangéres:

TITRE V., — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

« Autorisation de pregramme, 1.865 millions de francs :
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TITRE VI-A. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

(Subventions et participations.)

« Crédit de payement, 3.450 millions de francs. »

La parole est & M. le rapporteur spécial de la commission
des finances. ) .

M. Georges Portmann, rapporteur spécial de la commission
des finances. Monsieur le président, mes chers collégues, je
tiens & protedter, comme certainement tous les rapporteurs,
contre la facon curieuse dont nous sommes amenés a voter le
budget. Je disais tout & I’'heure & M. le minisire de la recons-
truction que, depuis 1932, année qui 2 vu mon entrée dans cette
maison, c’est la premiére fois que nous votons le budget avee
une telle incohérence, en plusienrs tranches. .

J’ai une deuxiéme remarque i présenter. Je eonstate 1’ab-
sence au banc du Gouvernement de M. le ministre des affaires
étrangéres comme celle de M. le secrétaire d’Etat aux affaires
étrangeres. Il s’agit 1A' d’'une question de déférence et de cor-
rection vis-a-vis du Conseil de la République et je tenais a
le souligner avani de vous donner connaissance de mon rap-
port au nom de la commission des finances. -

Le bhudget des affaires étrangéres, en ee qui concerne les
dépenses en capital, est relativement peu important. En voici
la présentation comptable. i

Les dépenses en capital des services des affaires étrangéres’

‘(sections 1 et 3) votées pour l'exercice 1957 étaient de 441 mil-

DLards 400.000 francs, pour les autorisations de programme, et de

3.643.100.000 franes, pour les crédits de payement, mais le
. déeret n° 57-610 du 21 mai 1957 a respectivement ramené ces
chiffres & 306.400.000 francs et 3.273.100.000 franes. D’autre part,
des reports de crédits de 'exercice 1956 sur celui de 1957 ont
ouvert 3.597 millions de franes de crédits de payement. Les
movens d’action des services se sont donc élevés, en 1957, &
6.870.100.000 franes en crédits de payement.

Pour Pexercice 1958, le Gouvernement vous propose 3.780 mil-
lions de crédils de payement et 1.865 millions d’autorisations
de programme, ,

En ce qui concerne les -crédits de payement, le déroulement
normal des opérations autorisées au cours des exercices pré-
cédents permettait de prévoir, pour 1958, une somme de
7 595 millions dont 7.060 au titre de l'assistance aux Etats du
Cambodge, du Laos et du Viet-Nam. Qr, Ie rythme actuellement
prévisible pour la réalisation des programmes autorisés, les
retards provoqués par les blocages provisoires- intervenus au
début de 1957 et une réavaluation de Passistance aux anciens
Etats associés ont conduit & ramener les erédits nécessaires 3
3.352 millions,

D’autre part, les opérations nouvelles nécessiteront, pour
1958, des crédils de payement de 428 millions: 349 pour P'équi-
pement culturel et social et 79 pour divers équipements
administratifs,

J’en arrive maintenant & I'examen des autorisalions de pro-
gramme, Les 1.865 millions d’autorisations de programme
demanddées se répartissent ainsi: 1.680 millions pour la pour-
suite de I’équipement seolaire au Maroc et en Tunisie, amorcé
au cours des années précédentes sur le budget des affaires maro-
caines et tunisiennes; 54 millions pour deux cuvres francaises
4 Pétranger: construction de Vinslitut francais 4 Copenhague
el acquisition d’un terrain pour Pinstitut francais de Tokio;
131 millions pour des investissements administratifs, notamment
TYachévement des ambassades de France a la Haye et a Canberra
et I'équipement du service du chiffre.

Cetle rapide analyse nous conduit & d’inquiétanies constata-
tions. L’augmentation — apparemment considérabie par rapport
aux 441.400.000 francs de 1957 — des autorisations de pro-
gramme provient uniquement du transfert des dépenses cullu-
relles. du ‘Maroc et de la Tunisie de la seclion I & la section I
des aflaires étrangcres. En fait, tes nouveaux programmes d’in-
veslissements pour la représentation de la France dans le monde

entier, Maroc et Tunisie exceptés, se chiffrent 3 485 millions-

. seulement..

En approuvant la nature
commission des finances protesie énergiquement contre Yinsuf-
fisance dramatique de l'action gouvernementale.

Une trop grande partie de nos services 4 V’élranger ne dispose
que d’inslallations sommaires. Leur mission est ainsi entravée

par des obstacles matériels auxquels ils se heurtent quotlidienne- .

ment et le prestige de notre pays en soufire dangereusement.

N’oublions pas que des millions d’hommes nous jugent sur les-

seuls éléments tangibles qu’ils aient sous les yeux.

Les constructions de véritables maisons de France 3 I’éiranger
sont, du reste, aussi rentables sur le plan financier gue sur les
plans politique et économique. La plupart des redevances que
nous devons verser sont excessives et les locaux fournis
répondent rarement 3 nos besoins. I1 n’est pas possible de

des "opérations prévues, votre

dresser ici la liste des capitales étrangéres ou la France a la
triste condition de « mal logée ». Je citerai seulement deux
exemples parmi ceux que j’ai pu étudier sur place.

Jétais 4 Djakarta au meis de -mai dernier. Notre ambassade
Y est logée dans une maison misérable qui nous revient trcs
cher. Le stalut étant des plus précaires, nous jpouvons en éire
expulsés du jour au lendemain sans avoir aucun recours. -

Je prends un autre exemple: celui de Manille, aux Philippines,
Jusqu’en 1957, Yambassade de France était aussi misérable,
Je dirai méme invivable. Elle élait snondée pendant Ia période
hivernale. En revanche, Vean manquait pendant la période
d’été. Notre ambassadeur a fini par obtenir les crédits nécessai-
res pour une location et il dispose actuellement d’une résidence
correcte. ’ . .

Je regrette vraiment que M. le ministre des affaires étrangcres
ne soit pas présent, car il assistait récemment — il Ya indi-
qué tout 4 T'heure devant la commission des affaires étran- .
géres — 4 la réunion de l’organisation du trait¢ de 1'Asie du’
Sud-Est. Il a vu par conséquent dans quel élat se trouvait ia
Maison de France. Dans le jardin de cctile maison qui n’a été
louée que pour cing ans, on a construit des locaux pour abriter
le bureau de Vambassadeur et la chancellerie. 11 ¥ a 13, me
semble-t-il, une mauvaise utilisation des deniers publics contre
laquelle nous n’avons pas le droit de ne pas protester du.haut
de cette tribune. :

Que dirai-je des nouvelles implantations diplomatiques néces-.
saires dans les Etats qui naissent aussi bien en Asie qu’en
Afrigue 7 Le quai d’Orsay, je le sais, a fait un effort en essayant
de trouver quelques erédiis sur le plan européen pour tacher
de mieux doter ces ambassades, mais ees crédits sont encore -
trés insuffisants, Songez que, dans un des nouveaux Elats
d’Afrique, ambassade de France est actuellement logée dans
une laiterie! -

Je connais pourtant suffisamment le monde pour alfirmer que
nous. pourrions trouver, aupres de Francais qui résident dans
divers pays, des possibilités de financement. Certains de nos
consulats généraux prennent la physionomie d’une ambassade..
Le consulat fédéral de San Francisco est un exemple particulie-
rement typique a cet égard puisqu’il va régner sur toule la
cOte ameéricaine dy Pacifique. La colonie francaise qui y réside
ferait le nécessaire pour nous donner une maison digne de notie
pays et I'Etat pourrait ensuite la rembourser progressivement.
Ce serait certainement beaucoup moins onéreux que d’étre mal
logés & des prix excessifs. . )

Enfin, je dirak quelques motls eur les ceuvres et les missions
francaises & Vétranger qu’il esi indispensable de maintenir au
maximum.

Tout & ’heure, devant la commission, M. le ministre des
affaires étrangeéres a heaucoup insisié sur 'étonnement admi-
ratif qu’il a ressenti en particulier dans les trois pays d’Indo-
chine. Yai eu la méme impression et je suis certain qu’elle. est
partagée par celui de nos colitgues qui représente ic1 les pays
d’Extréme-0Orient. :

Je me suis rendu en Indochine, au mois de juin dernier, aprés
le départ des Francais. Je pensais que nous avions tout perduy’
bien loin de 1a! Pendant mon séjour a Saigon, 430 baccalauréats
ont été passés. Nolre position culturelle est donc de premier
ordre,. malgré une présence américaine qui essaye tous les

" jours de nous supplanter par des moyvens que je Ie veux pas

qualifier ici, qui vont quelquefois jusqu’a faire imprimer en
francais des livres américains pour [rapper I'imagination des
¢tudiants, qui vont aussi jusqu’d offrir 8 milliards pour eréer
une faculté¢ de médecine et un hopital universitaire, & la condi-
tion que l'enseignement y soit dispensé selon les méthodes
américaines. Malgré cela, les Vietnamiens résistent & cetle pres-
sion. I1s restent fideles 4 la culture francaise. .

Je suis done tout & fait d’accord avec M. le ministre des
affaires étrangéres quand il vient nous dire quw’il faut dévelop-’
per an maximum les ccuvres francaices 4 Pétranger. Encore
faut-il faire le nécessaire et empécher que les crédits soient
rognés d’une maniére inadmissible.

(Que dirai-je de Bangkok ou I'hapital Saint-Louis tombe en
ruines, alors que c’était, il ¥y a guelque cinguante ans, le pre«
mier hopital d’Extréme-Orient ? Aunjourd’hui, il" suffiraif, non
pas 4de le reconstruire en face de Phopital américain ou de
Yhopital russe, mais simplement d’édifier un pavillon francais
pour montrer ce que peut faire notre pays sur le plan de la
technigue et ’on verrait les bons chirurgiens du pays revenir
y opérer ‘selon les méthodes dispensées par l'enseignement
francais, au lien de les abandonner. i :

Je ne voudrais pas prolonger inntilement cet exposé, mais ;‘ie
ne peux m’empécher d’évoquer le triste speclacle qu’ofire le
lyvete de Santiago du Chili. M. le ministre des atlaires étran-
gires — une fois de plns, je regretie qu’il ne soit pas présent —
lors de la tournée qu’il a i]aiie, cetie année méme, en Amérique
du Sud avant de se rendre 2 1’0. N. U., a prononcé sur place
un discours au cours duquel il a affirmé que la construction
du lycée francais serait rapidement achevée, Or, aujourd’huig
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les travaux sont arrétés A la hauteur du quatritme élage parce
qu’il manque 18 millions! Croyez-vous que cela soit digne de
la France et qu’il ne serait pas possible de dégager ccite somme
dans le cadre du budget que nous discutlons ? o N

M. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances.
. C’est incroyable! . . '
M. Georges Portmann, repporieur spécial de la commission
des [inances. Je m'excuse d’avoir donné ces quelques éléments
d’appréciation et j'en arrive a4 ma conclusion. .

Volre commission des fifances vous demande d’adopter les
trés maigres crédits proposés au litre des aftaires étrangires,
mais elle insiste auprés du minisire au sujet des différents
poinls que j’ai évoqués & cette fribune. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Je voudrais faire de trés courtes observations
qui rejoignent celles de M. le professeur Portmann,

* Depuis 1952, que ce soit M. Pezet, M. Longchambon ou moi-
méme, nous n'avons cessé de faire observer au ministre des
aifuires élrangéres et an ministre des finances que, pour les
crédits d’inveslissements concernant 'établissement des ambas-
sades, leur réparation ou la construetlion des immeubles inté-
ressant les services francais & Uétranger, leur politique est
déraisonnable, Elle aboutit en effet a ce résultat- qu'a force
de ne pas vouloir faire en capilal des investissements uliles,
on accroit les crédils de payement au titre du fonctionnement
du ministére pour pouvoir allouer A nos représentants &
I'dtranger, diplomales ou professeurs, des sommes leur permet-
tant de payer des loyers infiniment plus élevés, nolamment en
Amérique du Sud-et dans certains pays du proche Orient, qu’ils
ne le seraient normalement en France. .

" On en arrive ainsi & dépenser en trois ou quatre ans, au
tilre des crédits d’entretien des services francais & l'étranger,
-des sommes qui permettraient de construire les locaux d’habi-

tation nécessuires 4 notre personnel détaché, personnel soit

diplomatique, soit d’enseignement. Ceci n’est pas normal.
+Je ne puis donc quinsister une fois de plus auprés du

ministre qui représente ici le Gouvernement pour que l'on-

amorce- enfin une, politique d’investissements & I'élranger.
M. Maroger, notre ancien collégue, l'avait souvent demandé
ici. Pendant plusieurs années, au nom de la commission des
finances, M. Pezet, M. Longchambon et moi-méme nous ’avons
demandé également et M. Porlimann vient encore de citer des
“exemples lanaentables. .

Avanl tout se pose le probléme de la rapidité avec laquelle

on doit prenire cerlaines décisions, A New-York, la délégation

- francaise est installée .dans un immeuble trés digne, mais vieil-
lot et dans un quartier éloigné de 1'0. N. U., I y a quelques
moig, les services francais 4 New-York ont proposé l'achat d'un
hotel qui ¢tait en venle et qu'on pouvait transformer 4 trés peu
de frais en bureaux parfaitement installés, hotel qui était situé
A 100 métres de 1'0. N. U. Les papiers ont circulé entre le
ministére des finunces et le ministére des afTaires étrangeres
pendant six mois avant qu'un accord intervienne.

‘Vous comprenez ce qui est résulté de ce relard: lorsque
I'accord a été réalisé, I’hotel était déja vendu. On a conservé,
4 New-York, I'immeuble gue vous connaissez, qui p’est pas du
tout prévu pour Yinstallation d’une délégation et dont le loyer

revient presque aussi cher, sur trois ou gquatre années, que le

cotit d'achat de I'hotel. .
-J'ui voulu faire ceg deux observations pour montrer & quel

point les remarques de M. Porlmann étaient juslifices.
"M, le président. Personne ne demande plus la parole ?

“Je mets aux voix, pour le titre V, I'autorisation de programme

“au chitfre de 1.865 milliong de francs et le crédit de payement

~au chiffre de 620 millions de francs. .

~ (L’autorisation de programme et le crédit de payement, avec
“ees chiffres, sont adoplés.) :
.M. le président. Je mets aux veix, pour le titre VI-A, le crédit
de payement au chilfre de- 3.150 millions de francs.
(Le crédit de payement, avec ce chiffre, est adoplé.)

1. — AFFAIRES MAROCAINES ET TUNISIENNCS

‘M. le président. Je donne maintenant lecture de l'autorisation
de programme et du crédit de payement de la section I, —
Ailaires marocaines et tunisiennes:

- T{IRE V. — INVESTISSEMENTS ,EXECUTES PAR L’ETAT

“« Autorisation de programme, 120 millions de francs;

« Credit de payement, 320 millions de francs. »

La parole est & M. le rapporleur spécial de la commission des
finances. ' .

M. Georges Portmann, en r-mplacement de M. Fillon,
rapporteur  spécial de la commission des finances, Mon-
sieur le président, mes chers colitgues,: mon infervention

g

~

~cenlre et a droite.) |

sera courte puisqu’aussi bien le budget des affaires maro-
caines et tunisiennes est un budget de transition. La -loi
de finances pour 1957 a aulorvisé le transfert de ces crédits a
la- section I du ministere des affaires étrangires. Ce transfert
a été partiellement réalisé, si bien que ies dépenses en eapital,
objet du présent rapport, sont en forte diminution. Pour 1957,
il a été voté 1.920 millions d’aulorisations de programme et
711 millions de crédits de payement. Le décret du 21 mai 1957
a réduit ces dotations & 1.314 et 587 millions. Mais d’importants
reports de crédils de 1956 & 1957 oat relevé les moyens d’aclion
-des services, en crédits de payement, & 747.300.000 francs.

Pour les crédits de payement de 1958, les retards provoqués
par les blocages intervenus au début- de 1957 et le transfert
a la section I des crédits pour conslructions scolaires permeltent
de ramener les crédits de paycment pour les opéralions en
cours & 300 millions, : .

D’autre part, il est demandé 50 millions au titre des opé-
rafions nouvellies. : :

Les autorisations de programme pour un budget en voie de
liquidation sont nécessairement trés limitées: 120 millions.
Elles sont destinées 3 des investisseménts adminisiratifs -en
Tunisie: construction ou achat d'un immeuble pour loger les
services consulaires & Tunis — et j'espére que nous ne verrons
pas nos consuls expulsés des locaux pour lgsquels nous allons,
maintenant, voler des crédits — et amé¢nagement des immeubles
transférés du domaine' militaire. . -

Comme en 1957, les crédils d’aide 3 la Tunisie et au Maroc
sont inscrits au budget des finances (charges communes), au
chapitre 60-80: « Aide extérieure ». lls s’élévent 4 43.480 millions.

Mes chers collégues, les crédits ont é{¢ votés hier. Cependant,
Ja commission des finances m’a demandé de présenter une
ohservation. Ces crédits sont destinés & I'aide extiérieure appor- .
tée aux deux Ftats et couvrent également différentes mesures
en faveur des Francais du Maroc et de Tunisie. . :

Leur utilisation est liée au développement des relations . et
des événements politiques. Les crédits 1957 n’ont pas &té
versés A la Tunisie et n'ont é1é que parliellement avancés au
Maroc. Par contre, 'aide & nos compatrioles s’est avérée a
peine sulfisante et risque de se développer avec les nouvelles
spoliations et brimades dont ils sont 1'objet. .

I1 est impossible de prévoir & 'avance P'affectation précise de
erédits qui ont été rassemblés sous le vocable d’aide exté-
rieure pour traduire justement l'incertitude de leur destina-
tion. :

Il 'y a 14, mes chers collb%ues, une limite que nous voudrions
connaitre entre 1'aide que I'on veut, ou que ['on peut, ou que
T'on pense fournir aux Ltats et ’aide que nous devons appor-
ter 4 nos compatrioles qui ont été obligés de quitter le Maroc
et la Tunisie, pour leur permetire le rachat de terres et pour
Jeur donner des facilités de réinstallation. Il s’agit 14 incontes-
tablement d'une dette sacrée & 1'égard de ceux qui ont ditfendu
le rtayonnement francais, hien souvent au péril de leur vie et
bien souvent aussi jusqu’a la mort d’une parlie de leur famille.

En revanche, ces crédils qui peuvent éire utilisés pour l'aide
4 l'un de ces Etats doivent élre surveillés avec une extréme
rigueur, car il n'est pas acceptable que nous votions de tels
crédils 4 un moment ou nous sommes en présence, de la part
de ces Etats, de manifestations parfaitement inamicales ou
méme profondément hostiles. (Applaudissements a gauche, au

Sous le bénéfice de ces obhservations, voire commission, des
finances vous demande d'adopter les autorisations de pro-
gramme et les crédils de payement des services du ministére
des affaires tunisiennes et marocaines. (Nouveauxr applaudisse-
ments sur les mémes bancs.) :

M. le président. La parole est & M. Colonna. .

M. Antoine cdlon_na. Je remercie M. le professeur Portmann
des paroles qu’il vient de prononcer et je renonce i la parole.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix, pour ' le titre V, I'autorisation - de pro-
gramme au chiffre de 120 millions de francs et le crédit de
payement au chiffre de 350 millions de francs.. {

(L’avtorisation de programme el le crédit de payement, avec
ces chiffres, sont adoptés.) .

Santé publigque et population.

M. le président. Nous passons aux crédits de la santé pubh-
que et de la population. - . .

Je dois faire connailre au Conseil de la République que j'ai
recu de M. le président du conseil des décrets nommant, en
qualité de commissaires du Gouvernement, pour assister M. le
ministre de la santé publique et de la population: M. Rain,
directeur général de la population; M. Navarro, directeur de
ladministration générale, du personnel et du budget; M. Pere-
Lahaille-Darre. -sous-directeur. des  services financiers et du
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. matéricl; Mmes Pere-Lahaille-Darre, administrateur civil; Boué-
. Tournon, directeur adjoint.: . . L
" Acte est donné de ces communications. : .

. Je donne lecture de la partie de 1’état A eoncernant le minis-

-Aére de la santé publique et de la popuialion:
. TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT

"« Autorisation de programme, 98.100.000 francs;
© « Crédit de payement, 305 millions de francs. »

YI-A. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
(Subventions et participalions.)

« Autorisation de programme, £.429.900.000 francs;
-« Crédit de payement, 8.652 millions de francs. » L.
La parole est 4 M. le rapporteur spécial de la commission
- des finances. ) . -
.. M, Georges Portmann, en remplacement de M. Peschand,
rapporteur spécial de la commission des finances. Monsieur le
résident, mes chers collégues, vous allez dire que j'abuse de
a parole, mais comme je suis en service commandé (Sourires)
j’al encore la lourde charge de présenter le rapport sur le
udget de la santé publique. : :
En ce qui concerne ce budget, les crédits d’investissements
sont considérables ¢tant donné les nécessités de la construc-
- tion hospitaliére. : .
Les depenses en eapital du budget de la santé publique et
- de la population pour Vexercice 1Y58 se répartisseni en 4.428
© millions d’aulorisations' de programme et 8.957 millions de
erédits de payement. -Pour l'exercice 1957, les crédits étaient
respectivement de 10.200 millions et 7.445 millions. Nous consta-
tons donc une importante diminution des autorisations de pro-
gramme et une augmentation sensible des -crédits de paye-
© Juent. : -
En fait, les autorisations de programme pour 1957 avaient
¢ elles-mémes 6été ampntées de 806 milliong par le décret d’éco-
riomies du 21 mai 1957; la dilférence reelle est “donc de
4.966 millions. . - Cos .
- Le méme décret a diminué les erédils- de payement de
~371 millions, mais d’importants reports de crédils de 1956 A

TITRE

. 1957 (8.040 millions) ont élevé les moyens d’action des ser-

vices 4 1.144 millions de crédits de payement,

.+ Le rythme de consommation des crédits de payement a sou-
».levé ces derniéres années, comme le constaiait I’an dernier

votre rapporteur, M. Peschaud, certaines critiques., En effet,
* une trop forte proportion des crédits votés n’était pas ulilisée
.-an cours de l'exercice prévu: La situation s’est progressive-
_ment améliorée, puisque les crédits consommés sont passés de
- 949 millions en 1951 4 6.371 en 1957, Toutefois, I'espoir formulé

par vofre rapporteur — qui portait sur 12 milliards pour 1957

— ne s’est pas réalisé et volre commission des finances regrette
. de devoir constater que 8.824 millions environ n’ont pas été
- utilisés. Les programmes d’équipement, déjd insuflisants,  se
. trouvent ainsi retardés d’année en année. :

. Sans doute les blocages provisoires de crédits, effectués en

-application de P’article 15 de la loi de finances pour 1957, ont-ils.

- relardé le lancement des travaux correspondant aux opérations
- nouvelles, D’autre part, beaucoup d’opérations sont mises. en
. route & l'aide de fonds d’emprunts et les payements sont

demandés -aprés réalisation partielle des travaux. Enfin, nous
remarquons trop souvent que les délais de payement, bien que

- raccourcis depuis Vapprobation du - décret-loi

reslent encore assez longs. o . .
Nous pouvons donc conclure que la consommation effective
des crédits n’esl pas un critére rigoureusement valable pour

. déterminer 1’état ‘d’avancement des travaux.-La situation se

présentait ainsi 4 la. fin de V'exercice 1957: les opérations lan-
cées .en 1954 étaient payées & concurrence de 53 p. 100 pour

une réalisalion approximative de 60 & 65 p. 100; celles-de 1955, -

~payées & 44 p. 100, sont réalisées & 55 p. 100. Pour 1956, les
pourcentages sont environ de 15 et 25 p. 100. Pour 1957, les
payements sont encore extrémement faibles.

Ce rapide examen conduit & exprimer quelque inquiétude sur .
la réalisation du plan d’équipement sanitaire et social approuvé .
par le décret-loi programme du 20 mai 1955. 11 prévoyait une

masse de travaux de 90 milliards, dont 36 mis 2 la disposition
du ministére de la sanié publique et de la population en quatre
ans pour les autorisations de programme et six ans pour les
crédits de payement. Si celles-ld ont effectivement recu en
temps voulu .leur affectation, ceux-ci accusent un retard
. important, . - ;
Les hausses de prix ne font qu’aggraver la situation et aug-
mentent sensiblement les retards. Des réévaluations se révele-
. ront rapidement indispensables. .
Les crédits de payement. demandés pour les seules opérations

-0 cours sont de 8.216 millions, soit: 7.691 pour }équipement

programme,

sanitaire et social, 275 pour les élablissements natienaux et
installations de controle sanitaire, 230 pour l'institut national
d’hygiéne, ’ ‘ » o -

il s’y ajoutera les 8.821 millions de crédits non utilisés, mais
jl est a eraindre qu’une fois de plus une grande partie des
sommes disponibles soieni reportées A l'année suivante.

En ce qui concerne les autorisations de programme, les retards
apportés a la réalisation des programmes aniérieurs conduisent
nécessairement a limiter ‘les opcrations nouvelles. Le Gouver-
nement demande 4.428 millions, soit moins de 50 p. 100 des
c}rédits dont il a disposé & ce titre en 1937, Jinsiste sur ce
chiflre. : ‘ : e

Nous sommes obligés de nous rendre i cette évidence: il
serait vain de prévoir trop de nouveaux travaux, alors que
tant de chantiers actuellement ouverts ne peuvent ¢éire
terminés.

Neéanmoins, une récession de. cette importance, au moment
ou dans le monde se développent tant de techniques chirur-

. gicales nouvelles, ne peut avoir que des conséquences consi-

dérables. J'en appelle ici aux chirurgiens que je vois dans
cetfe salle; mes colltgues sont effrayés comme moi-méme de
cette méconnaissance du Gouvernement de l'importance qu’il
Y a A améliorer chaque jour davantage nos techniques chirur-
gicales comme le font tous les autres pays. Nos médecins — et
je m’excuse d’avoir 'air de faire un plaidoyer pro domo, mais
notre rapporteur le docteur Pellenc est lui-méme un confrére,
vous ne le saviez peut-étre pas — travaillent dans les labo-
ratoires et dans les hopitaux pour essayer d’améliorer la santé
humaine, pour permelitre que, dans les pavs occidentaux, la
moyenne de vie soit de 67 ans en France — ce qui nous
donne de l'espoir & tous — alors que dans certains pays dont
les représentanls nous critiquent da haut des tribunes inter~
nationales — ou il devrait y avoir une certaine sérénité étant
-donné les buts de paix poursuivis — la moyenne de vie ne
dépasse pas vingt aus. o
* Il ne faut donc pas que le Gouvernement francais, par de
sordides économies, ne puisse donner 3 nos chercheurs, 3
nos meédecins, 3 nos chirurgiens les possibilités matérielles de
développer nos techniques et de nous aflirmer dans le monde,
comme nous I’avons fait dans le passé. Votre commission des
tinances insiste 4 son tour auprés du Gouvernement pour quil,
prenne enfin conscience du danger. - }
Circonstance aggravante, les hausses de prix alourdissent
encore le poids des opéralions retardées, si bien gu’on doit
déja  prévoir une affectation prioritaire des dotations A la
couverture de ces frais supplémentaires. Que restera-t-il pour
I’engagement d’opérations nouvelles ? La commission d’équi-

-pement sanitaire et social .devra le déterminer et choisir en

conséquence parmi les opérations retenues au troisiéme plan
d’équipement celles qui pourront étre financés.

Vous trouverez dans mon rapport écrit la liste des établisse-
ments nationaux qui ont été relenus pour des opérations nou-
velles €ventuelles. Je ne veux pas prolonger plus lengtemps
ce rapport puisque, aussi bien, vous avez entre les mains mon

. rapport - écrit. Toutefois, volre commission' des finances m’a

chargé de vous dire qu’elle a.été étonnée quon ait tant
altendu. et gu’on altende encore pour le regroupement des
services de la sanié publique et des locaux du laberatoire

. hational de la santé publique qui, vous,le savez, a le conirdle

des médicaments. Je sais qu'une partie seulement de ees ser-
vices vont &ire transférés place Fontenoy; mais je erois gue
le Conseil de la République, en 1lout cas votre commission des
finances souhailerait que ces transferts soient accélérés et que

la totalité du ministére puisse étre transférée place Fontenoy,

Sous le bénéfice de ces observations, et.en protestant de
nouveau contre l'insuffisance des réalisations concrétes, votre

. commission des finances vous demande d’adopter les erédits

proposés pour les dépenses en capital du ministére de la santé
publique et de la population. (Appleudissements.) g

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la famille, de la populalion et de Ia
santé publique. -7 '

M. Plait, rapporteur pour avis de la_ commission de la famille;
de la population et de |a santé publique. Mes chers collégues,
vaire commission de la santé E)ublique et de la population m’a
confié le soin de présenter quelques observations sur les dépen-
ses en capital du budget du ministére de la santé publique
pour 1938, ohservations qui rejoignent d'ailleurs totalement
celles que M. le prolesseur Porimann vient de présenter,

Votre commission rappelle que le premier plan quadriennal,

.gui s’étendait de 1954 a 1957 et que nous avions appelé « plan

le détresse », comportait un volume de travaux de 90 mil-
liards de francs. soit 45 1milllards de francs aflectés & Yéquipe=
ment sanitaire (construction et aménagement d’établissements
hospitaliers) et 45 milliards de francs aflectés aux hopitaux
psychiatriques, pour la plus grande part, anx sanatoria, & la
lutte anticancéreuse, i la proleclion maternelle et infantile, A
Venfance inadaptee, ete. . S
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I’Etat devait prendre & sa charge 40 p. 100 de ces travaux, permettrait de construire 1'hopital remplacant Thopital .

s0it 36 milliards. Des .autorisations de programme d’un tel
montant ont é1é-effectivement accordées par 'Elat et aflectées .
~aux opérations retenues: soit, en 1954, 5 milliards; en 1953, .
A1 milliards; en 1936, 10 milliards: en 1957, 10 milliards.

.‘La sécurité sociale devait, en principe, prendre 4 sa charge
80 p. 100 de ces travaux, de méme que les colleclivilés. -
les crédits de pavement n’ont pas. pu suivre le méme
rythme: en 1954, 1.600 millions; en -1955, 2.142 millions; en -
1906. 4.714 millions et, en 1957, 6.371 millions, soit, au lotal,

14.800 millions. ‘ . , }

-A ia tin-de 1937, .sur ces crédits de payement, 15.114 millions®
sont utilisables. .

Certaines collectivités n’ont pas pu réunir les moyens néces-
saires A l'exécution de leur programme. Cependant, on peut
constater une amélioration constante et progressive de la
demande des crédits de payement de 1954 A 1957; au cours des
deux premiers mois de 1958, une somme de 2 milliards de
{francs environ a été atiribuée. -
-D’autre part, Varrété de 1956 permeltant DPatiribution
d’acomptes dé 1'Etat pour démarrage de travaux a donné des
facilités a certaines collectivilés, C’est ainsi qu2 600 millions
de francs en 1956 et 900 millions de francs en 1957 ont été
verség & titre d'acomptes. ,

.Votre commission se plait A reconnaitre gu’au cours du pre-
mier plan guadriennal 1954-1957 un gros eflort a été réalisé
sur la construction et aménagement d’hopitaux psychiatriques
et elle insiste pour que les travaux concernant ces éiablisse-
ments soient achevés en priorité. : .
-Volre commission prend acte de la diminutlion des autorisa-
tions de programme pour 1958, diminutiont juslifiée par les
difficultés devant lesquelles se trouvent les collectivités locales
pour réunir les moyens nécessaires au financement de leurs
programmes; mais elle désire que cette position soit revisce
en 1930 afin de permetitre le lancement d’opérations nouvelles
gqui se révéleraient urgentes. . .
~ Enfin, votre commission insiste pour que_soient réalisés le
relevemenl et le regroupement des locaux du ministere de la
santé publique et de la population qui faciliteront la_liaison
entre les différents services et feront enfin cesser la location
des immeubles présentement occupés. .

Il en est de méme du regroupement des locaux du laboratoire
pational de la eanté publique dont la construction devrail &tre
envisagée sans larder. - . . L

“Sous le bénéfice de ces observalions, votre cominission de
Ia santé publique et de la pogulation émet un avis favorable
au budget qui lui est présente. (Applaudissements.) - .
M. le président. La parole ést & M, le président de la commis.
sion de la famillle, de la population et de la sante publique.

M. René Dubois, président de la commission de la [amzlle,
de la population et de la santé publique. Monsieur le ministre.
mesdames, messieurs, & propos du budget en dlscus’snon, je
voudrais présenter deux courtes observations dont l'une au
moins, la_premiére, n’a pas le mérite de Voriginalité.

" ‘Depuis _trois ans, chaque fois qu’est discuté le budget de la

santé publique, nos collegues de la Seine et m’m:m_éme inter-

“yenons pour savoir quel est le sort réserveé A I'hopital, ou au -
futur hopital, qui doit remplacer I'hdpital Ambroise-Paré, Ces

discussions nous laissent sur des espérances qui, au cours de

’année, deviennent des désespérances et nous nous retrouvons

toujours exactement dans la méme situation ! .

Je vous rappelle que I’hopital Ambroise-Paré situé 4 Bou-
Jogne-sur-Seine a été détruit par bombardement au cours de
la guerre et que la disparition de celte formation hospitaliére
gui desservait la péréphérie Ouest de la ville de Paris et de
sa banlieue a creusé un vide considérable dans notre équipe-
ment hospitalier parisien. L o . ,

- Ce n’est pas que des terrains n’aient (}ms été proposés pour
Ia reconstruction de cet hopital. D’abord, un projet tendait &

_I'établir sur le terrain des pépinicres de la ville de Paris situées -
a la sortie de la porie d’Auteuil; mais, d’une part, ce-terrain

- est exigu -et son emploi ne pourrait comporter que la création

d'un hopital de trois cents a trois cents trente lits alors qu’il

fiut envisager un hépital d’au moins mille lits, d’autre part,

installer 1a de grands batiments serait en opposition avec la

loi du 8 juillet 1952 qui a interdit une politique* d’empiétement .
sar le bois de Boulogne, espace vert préservé, enfin, ’abord

de cetle région est rendu difficile et bruyant. .

© On a proposé alors le domaine de Bel(gjue, situé & Boulogne-

sur-Seine, qui fait l'objet, 4 la demande de sa propriétaire,

d’une décision de classement, décision qui laisse cependant

ouverte la construction d’immeubles, en tout cas qui n’inter-

dit pas une expropriation; incontestablement, ce terrain aurait

pu étre utilisé, mais de puissantes interventions, de puissants

appuis semblent empécher I'édification de constructions sur ce

domaine. . . - . . L S o

Enfin,” la proposition a 618 faite de. transférer 1'hospice de-
vieillards de Sainte-Périne dans la périphérie- parisienne ce qui

.

Ambroise-Paré sur le terrain ainsi libéré. Il a égaleraent été
question de vastes terrains situés en. lisiére du, boulevard Vie-
tor. . o ) .

-Aucune’ décision n’a encore été prise. L’ane de Buridan

- p’avait que deux .botics; nous en avons quatre et cela nous,

géne encore bien davantage pour faire un choix! Jespere,
monsieur le ministre, que vous pourrez nous apporter des
décisions. - . . . L

Puisque nous avons la chance, monsieur le ministre, de vous
voir porter sur vos épaules a la fois le minisiére de la santé
publigue et le ministere des transporis, je vous demanderai
de vouloir bien généraliser une initiative -qui a été prise dans
la région de Salon, et si j’inlerviens aujourd’hui sur ce sujet,
c’est a la demande de notre collegue, M. Carcassonne, qui,
dans Vimpossibilité d’étre présent & cette séance, m’a demandé-
d’intervenir, sinon en son lieu et place, du moins pour sou~
tenir un projet auquel il porte un grand intérét.

VYous étes le ministre. des transports, des voies de communi-
cation et du tourisme, et I¢ tourisme sur les routes et sur les

‘voies de communication, hélas! méne quelquefois & I'hopital

et quelquefois aussi 4 la morgue! (Sourrés.) 11 faut, autant
3ue possible, éviter 1'un et Pautre ou, en tout cas limiter les
égats et je profite de cetlte discussion budgélaire pour atiirer
votre atlention et celle de 1'Assemblée sur Vutilité d'élendre -
V’expérience du cenire de secours aux blessés de la route. Vous
verrez quelle importance cela peut avoir sur des éiémenls de
la santé publique. o
Qu’est-ce exactement qu’un cenfre de secours aux blessés?
Il s"agit en somme d’assurer par téléphone, par voitures ambu- -
lances adaptces, par un service de garde permanent compor-
tant un réanimateur et des ¢€lémenis qui lui sont indispen-
sables, le transport le plus rapide possible, dans des conditions
convenables, et tout a fait hors des faux-semblants de soins
donnés sur place aux blessés en des titonuements souvent plus
nuisibles qu’utiles, le transport des blessés dans un cenire de
soins qualifiés, : ) ,
Ainsi que je vous le disais, une expérience trés intéressante -
a 6té réulisée & Salon sur liritiative du professeur agrégeé
Bourret, chirurgien de ’hopital de Salon. Je passe sur les
détails d’organisation, ils ne sont pas compliqués et ils sont
adaptables & toutes nos régions., J'ajoute qu’ils sont peu
onéreux: le fonctionnement de ces centres ne comporterait -
pas de dépenses bien spéciales puisqu’en fait il s’agit de
blessés de la route qui sont sous la responsabilité financiére soit
de compagnies d’assurances pour la responsabilité civile, soit

_de caisses d’assurances sociales et que de ce fait, les crédits et -

les frais nécessaires 4 la mise en marche de ces installations -
peuvent étre récupérés au fur et & mesure des remboursements -

_par les caisses ou par les sociétés d’assurances,

Je voudrais, en un court rappel de chiffres, vous monftrer
Pintérét que peut présenter la création de tels centres. Grace
4 celui de Salon, en 1350 jours, il a été .porté secours — je
laisse de cOté les morts qui étaient au nombre de sept — & .
cinquante et un blessés graves. Deux d’entre eux ont décédé
dans Vheure qui a suivi l’accident. Huit autres, d’aprés leur -
état clinique constaté sur les lieux . de l'accident, seraient .
vraisemblablement morts sans l'intervention de l’antenne de
réanimation. Tous les autres ont tiré hénéfice du transport -
surveillé médicalement fait le plus t6t possible et du traitement. -
de choc commencé avant que les manifestations les plus graves
ne soient apparues. . . - : .

Pour nous qui connaissons la gravité des accidents automo- .
biles et leurs répercussions, nous considérons comme infini- -
ment bénéfique a ‘la sanlé publique la constitution de ces .
centres d’urgence et si nous étendons V’expérience de Salon.a |
toute la France, il nous apparait que 2.000 blessés graves par
an, qui décédeni actuellement du fait de leur accident, pour-
raient étre sauvés. . . . . oo B

I1. Pellene, rapporteur général de la commission des finances.

Trés bien! -

M. le présideht de ia commission de la famille, Deux mille
blessés par an,.c’est un petit chef-lien de canton-a conserver
annuellement 3 la France. (Applaudissements.) o

M. le président. La parole est 3 M. Pugnet.

M. Pugnet. Monsieur le président, mesdames, messieurs, mon
propos rejoindra pour partie I’exposé de M. Plait, rapporteur .

-de la commission de la famille, de la population et de Ia santé. .

Mes chifires pourront .diflérer sensiblement de ceux qu’il a .
énoncés, Je suis persuadé que les siens sont exacts, ayant
relevé les miens trop rapidement .cet aprés-midi. . '
Le Gouvernement a proposé l'ouverture, au titre du budget .
de la santé, d’un crédit global de 106.471.600.000 francs, en

.augmentation. de .9.064.600.000 franes. sur le budget de 1957. -.
.Un examen superficiel permetirait de conclure qu'un effort a .
-€1é fait en faveur de la santé publique. Il n’en est rien. - - .-

]
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En ‘ce qui coéncerne les inveslissements en particulier, les

- autorisations de - programme, conerélisées par linscriplion au .

“budget d'un erédit de 4.428 millions, sont en diminulion. de

5.472 -millions par comparaison avec le budget de 1957, qui .

révoyait & ce titre 10.200 millions. Or, depuis la libération,
.les unions. hospitalicres et leurs fédéralions, émanations des
commissions administratives des hopilaux et des étahlissements
de soins, ont lancé des appels pressants pour qu’il soit remcdié
.4 Jla. vétusté des installations hospitalitaes dont elles avaient
la charge. Cela représente un gros effort de construction et de
modernisation. :

Certes, des résnllats ont été obtenus, des réalisations sont .

-en cours. Nous sommes cependant trés loin des espoirs qu’avait
fail nailre le premier plan quadriennal 1954-1957. Ce premier
.plan devait permelire dinvestir 9 milliards. 11 est en cours de
réalisalion. Le retard peut actuellement éire chiffré & un peu
plus de 50 p. 100. 11 reste, en effet, 18.757 millions de erédils
(disponibles reportés en 1958, sur les 36 milliards de subven-
tions du ministére de la santé publique. 11
17.243 millions .seulement ont été uliiisés en qualre ans.

" Quelles que soient les causes qui ont entrainé la non-exé-

cution du ptan — lenteurs adminisltratives, inscriplions de plan

insuffisamment préparées, difficultés renconirées par les ¢la-

blissements avant des conslructions en cours pour réaliser les
emprunts nécessaires — on ne peut que regrelter le relard
constaté. . . o

Un second plan quadriennal d’équipement .1953-1961 a 6té
étudié par une commission d’¢quipement sanitaire et social
du ministére de la santé. Les besoins recensés ont ¢é1¢ chiflrés
‘a 325.700 millions. Les crédits envisagés ont été  évalucs 3
445 milliards. & répartir entre les différents -¢établissements,
hopitaux et hospices, hopitaux psychiatriques, centres de soins
pour maladies mentales, centres (e lutle antialeooligue, centres
de’ protection maternclle et infantlile, centres de transfusion
sanguine et de soins contre Je cancer, la tuberculore, Je rhuma-

tisme, élablissements de thermalisme, de rééducation fonetion-

‘nelle, écoles d’infirmitres. Il serait indispensable de doter ces
‘divers établissements de crédits correspondants 3 leurs bezoins
de plus en plus pressants. Or, en examinant le projet de budget
de 1958, rien ne permet d’espérer que le deuxicme plan hospi-
falier sera bienldt amorcé. . i
" De plus, comment liquidera-t-on les opérations qui ont ¢éé
financées au tilre dua plan de 1954 & 1937 et les projets de Ja
liste complémentaire ? Les faibles crédits en aulorisations de
programme du budget de 1958 seront-ils ulilisés uniquement
pnur] ahgorher les hausses subies par les opcrations inscrites 3
‘ce plan .

Nous vous demandons. monsietur le ministre, de vouloir bhien
reconsidérer cette situation si préjudiciable 4 la santé publique.

Nous vous remercions des apaisements que vous pourrez nous.

donner sur les points sur lesquels j’ai eu I’honneur d’attirer
volre attention. » ’

 Je vous prie aussi, monsieur le ministre, bien que cela ne
" soit pas directement 1ié a la discussion- en cours, de voulnir
bien me permettre de vous rappeler les énormes difficultés
renconlrées par les commissions administratives pour faire
approuver les prix de journée des hapitaux et hospices publies.
Ce n’est pas la premiére fois que la queslion est posée mais
elle revét pour 1958 une acuité particulicre. Certains établisse-
ments ne seront pas en mesure, nous 'avons dit, de faire face,
fin mars, 4 leurs échéances mensuelles. - ]

Les commissions adminislratives et les commissions hospi-
talicres ne devraient, en aucun cas, se trouver en opposition
avec les caisces de sécurité sociale. Les hospitaliers ne font
du’appliquer avec conscience et rigueur les dispositions régle-
mentaires permetlant de calculer les prix de journée. Nous
vous: demandons, monsieur le ministre, de vouloir bien régler
dans l'immédiat le conflit qui oppose les hopitaux et hospices
 publics & votre ministére et aussi § administration de la sécu-
rité sociale. Nous vous prions également de prendre toutes les
dispositions utiles pour que de tels conflits ne puissent plus
se reproduire i ’avenir. (Applaundissements.) ‘ ‘

‘M. le président, La parole est. 3 M. le minisire des travaux
publics, des transports et du tourisme, qui assure Vintérim
de M. le ministre de la santé publique et de la population.

- M.. Edouard Bonnefous, ministre des travaux publics, des
transports et du tourisme, au nom de M. le ministre de la
santé publique, Mesdames, méssieurs, je vous demande d’abord
de bien vouloir faire preuve de heaucoup de mansuctude a
mon, égard dans l'exposé des questions que je connais infini-
ment moins bien que la plupart des sénateuss iei présents.
J'ai Pimpression de parler non senlement devant des sénaleurs
mais devant des spécialistes et devant un nombre de docteurs
qui m’impressionnent bheaueoup. Jai. été entendu récemment
par PAcadémie de médecine et, ce soir, je me frouve devant
une académie de meédecine en. réduction.. Je sellicite d'avance

de votie part toute la bienveillance que nécessiteront des pro--

Pos qui son}i ceux d’un iniérimaire,

ressort que-

.- Yai entendu avec .bcaucoup- d’intérét le rapport de M. le
doyen Portmann -et--je- fécilile le” Conseil de la République
d’avoir, pour rapporter des questions aussi gpéciales, un homme
aussi ¢éminent, que nous estimons tous et qgui- d’ailleurs -a
dit .des choses excelleMes sur un hudget qui.n'est pas sans -
préoccuper tous ceux qui, -aujourd’hui, ont la charge de la
“sant¢ publique. . : g ) T

~Je ne reprendrai pas I'essentiel de ce qu’il a dit dans son
‘rapport. Toulefois je voudrais, répondant 3 la question qui

. my’a été posce par le dernier orateur, dire qu'en ce qui concerne

le plan de 1953 & 1961 il a peut-élre ¢1é un peu pessimiste,
Je sais bien que nous n’avons pu obtenir ce gque nous avions
demandé et ce que nous soubailions obtenir. ‘ .

Je rappelle au Conseil de la République que la commission
présidée par M. Le Gorgeu, dans le cadre du troisicme plan
. de modernisation et d’éyuipement, avait estimé qu’une masse
de 327 milliards de travaux serait nécessaire pour modernisef
Pensemble .de nolre équipemeat sur la base des prix -en

. vigueur au cours du deuxiéme semestre de 1957, Pour lenir
~eomple des possibilités économiques el financicres, celic coms

-mission a proposé. une hypothise de 145 milliards de travaux
sur lesquels elle souhaitait que la Pparticipation ae VElat
svit de 69 milliards. . . : o ST
_ .Ces 145 milliards ¢taient répartis comme suit: équipement
sanitaire, 120 milliards, dont 62.500 millions pour les hopitaux
el hospices, 36 milliards pour les hopitaux psychiatriques,
6.€00 millions pour les centres anti-cancéreux et 5.500 mil-
lions pour la protection maternclle et infantile. En ce qui
conceriie I’équipement social, 22 milliards dont la plus grande
partie est deslinée. aux élablissements recevant les enfants
abandonnés oun inadaptés et les vicillavds. . :
Quant i la-question, dont & parlé M. le rapporteur, de I'équi-
pement Ge la recherche médicale, trois milliards sont prévus.
Il s’agit 14 d’une ndéeessité nationale de premiére imporlance
dans laquelle nous avons -— j'en suis bien d’accord aveée
M. le rapporieur — un relard {rés important a3 combler. Les
progrés de la recherche médicale et les transformations qui en
résultent sont de nalure & conditionuer dans une large mesure
cet équipement sanitaire. ] ) oo o
On ne peut pas penzer qu’en confiant Ja recherche 4 des
hommes isolés on pourra réusair, alors qu’il faut des équipes -
de chercheurs associés 4 des hommes. 39, science travaillant
en commun. Cela d'ailleurs n’est pas seulement valable pour
le secteur parisien, mais doit s’¢lendre & toute la France ou,
dans chaque universilé, des ¢léments choisis , pourront et
devront donner les preuves de leur valeur. - i .
. Les trois milliards prévus dans le plan correspondent 3 la
créatlion d’unités de recherche dont le coit pour chacune est
évalué a &0 millions environ. - ' i .
En fait, le Gouvernement, dans le cadre du deuxiéme plam
de modernisation et déquipement de 1958-1961, n’a retenu
qu’un programme de 120 milliards de travaux, avec une par-
ticipalion de I'Elat s’¢levant & 46 milliards. o
. II est évident que cette hypothése, , que. la - commission
Le Gorgeu a ecru devoir écarter comme insuffisante, constilue
le minimum qu’il. est nécessaire et urgent de réaliser dans -ce
.domaine. Afin de ne pas retarder I’approbation du plan et le
lancement des programines, ces chiflres ont été accepids. Toutes
fois, nous avons demand¢ qu'un montant plus important d’aute~
risations de programme pour l'année 1959 soit prévu afin de
pouvoir atlribuer tout de suite les subventions pour les grosses
opérations, qui sont pius longues 4 mellre en route. S
Le probléme du regroupement des. services de la santé
publique, sur lequel j'ai été interrogé par deux des orateurs
au moins, préoccupe le ministére de Ja santé publique. Il me
préoccupe également en tant qu’intérimaire de ce ministére.!
Je m’en suis eniretenu aujourd’hui méme avee le ministre da
travail, Comme vous le savez, on avait pensé pouvoir profiter
d’un emplacement disponible place de Fontenoy. Lé ministire
du travail désire regrouper lui aussi un certain nombre de ses
services (ui sont dispersés dans Paris. Ceci pose incontestable~'
ment au ministere de la santé publiqgne un probléme ardu &
résoudre, étant donné que plusieurs services de ce ministiére
sont eux-mémes dispersés dans Paris avec cette difficulté sup-
plémentaire que la plupart occupent des immeubles qui ne
leur appartiennent pas, qui sont loués avec tous les inconvé-
nients que cela peut comporler. . . . :
1l est donc indispensable de metlre au point avec le minis- -
tére du travail ce ddlicat probleme. Le ministre du -travail
m’a pronmis, aujourd’hui méme, de se rendre sur place avee
moi et d’¢tudier les possibilités de transfert du ministére de
Ja santé. :
-€omme I'a trés justement souligné M. le rapporteur, méme’
quand nous aurons transféré une partie importante du minis--

. tere de la santé, nous n’aurons pas tout regroupé. Si le minis-

tere du travail a besoin d'une place relativement plus impor-’

" tante que celle & laquelle il pensait primitivement, nous ris-'

quons de ne pouvoir procéder qu'a un regroupement partiel
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Je ne crois donc pas pouveir des ce soir dire au Sénat quelle

décision scra prise, mais je peux m’engager formellement. en .

disant que cette guestion, non seulement n'est pas perdue de .

vue par moi, mais que j'ai l'intention de la régler dans les -

jours qui viennent,”

En ce qui concerne
du laboraloire national du ministére de la santé et de la popu-
lation, vous savez que différents projets avaiént -¢1é succes-

sivement- étudiés et.l'on a fini par se metlre d’accord sur -
Yinstallation de ce laboratoire dans un immeuble dépendant
de I'Assistance publique, avenue de ’Observatoire. Ainsi, vous

pourriez avoir, sur ce poin!, prochainement satisfaction.

Yai écouté avec beaucoup d'intérét 'exposé de M. le docteur
Dubois.. I a comparé le ministére de la santé publique & l'ine
de Buridan. Il a déclaré, en eflet, que nous avions plus de
choix que. V’dne de Buridan. Malheureusement, . parmi les
différents choix qui ont é1é proposés au ministere de la santé

concernant 1I’hopital Ambroise-Puré, je dois dire qu'un certain -

nombre ne sont. pas souhaitables..

1a question qui m’a ét¢ posce au sujet .

Je ne crois pas que, dans le cadre de cette discussion, nous

puissions €tudier chacune des hypoihéses ou chacune des solu-
tions envisagées; mais .je pense que, étant donné l'extension
d’ailleurs tres malheureuse — je Vai déja dit devant cetle
Assemblée — de la région parisienne-et le caraciére dévorant
de cette centralisation, les prévisions faites sont trop étroites.
Méme en ce qui concerne le dernier prnjet qui jouxte long-
champ, oulre que cerlaines difficultés ne sont” pas. encore

Jevées, je me demande si-ceux.qui lont élaboré.ont vu assez

lafge et assez grand. Car vous savez trés bien les .difficultés,
et M. le docteur Dubois les a rappelées, qui empécheront par
la suite une exlension pourtant fatale dans cette région, étant
donné que le long de cette propriété il y a une parlie prati-
quement infranchissable, puisqu’il s’agit du bois de Boulogne.
Alors se pose une question, qu’en ce qui me concerne je n’ai
pas encore définitivement réglée.-Je me demande si, dans une
affaire aussi grave, on a examiné le probleme, non pas tel qu’il
doit étre vu en 1958, mais tel qu’il va se présenler dans les
prochaines années. : ,

Je ne vous cache pas drailleurs que cette .question” de la

centralisation parisienne pose en fait tout le probléme de nos
élablisseinents ‘hospitaliers, non pas seulement pour le départe-
ment de la Seine, mais aussi pour celui de Seine-et-Oise, ‘avee
toutes les conséquences terribles quecela doit comporter pour
les budgets départementaux. M..le rapporteur géncéral le sait
bien, puisque, a plusieurs reprises déja, le département de
Seine-el-Ojse a ét¢- obligé - de venir, en mendiant, demander
quelques mieltes du festin qui, d’ailleurs, lui ont éi¢ généra-
lement refusées.

11 y a donc 14 un probléme d’encemble que. je ne fais qu’évo-
guer devant Je Sénat, mais je sais que je suis d’aceord avec
Ia plupart d’entre vous quand je dis quw’il n’y aura de solulion
4 toutes ces questions que le jour ou les gouvernements suc-
cessifs seront décidés A4 mettre véritablement en vigueur un
plan d’aménagement, d’expansion régionale et de décentrali-
sation. . S . .

D’autres questions m’ont été& posées. On a bien. vouln rap-
peler que j’étais un peu comme maitre Jacques et que j'allais

tout 4 I'heure comparaitre devant vous au litre dun autre .

ministére. M. Dubois en a profité pour évoquer les conséquences
des accidents de la route sur Ja santé publique,.

M. le rapporteur Portmann se rappelle qu’au -cours dun -

débat, qui s’est instauré récemment devant Vacadémie de -

médecine et auquel jassistais, j'ai exposé le point de vue du
minisiere des travaux publics sur les problémes de la circu-
lation. et des conséquences des accidenis routiers sur les vies
humaines. Un certain nombre d’observations ont été formulées
et méme des conclusions trés intéressantes — que j’ai faites
miennes — ont éié adoptées par 'académie de medecineé.

M. Dubois rappelait tout 3 I’heure-la créalion du centre de
secours aux blessés tel qu’il existe & Salon. Je crois, en effet,
gu’il est indispensable aujourd’hui de:prendre des mesures
tout A fait spéciales si nous ne voulons pas qué se multiplient
les accidents aux conséquences aussi fragiques du point de
vue humain et trés graves aussi pour I'ensemble de la collec-
tivité francaise. Vous avez dit, monsiear Dubois, que si 'on

énéralisait 1’expérience de Salon dans la France entiére,

.000 blessés graves pourraient éire récupérés; c’est un chiffre
eonsidérable. Je vous rappelie simplement que, suivant le plan
Orset, mis en place avec le concours du ministére de Vinté-
rieur et qui concerne les services de la protection des popu-
Jations civiles en cas de guerre ou de calamités, ce service a
déja joué trés heurensement, particulitrement eu
:{qlastmphe. Je pense par exemple & l'accident ferroviaire de

imes. . o ' ‘

Le ministére de la santé publique est bhien déeidé sur ce
point & suivre toules les suggestions qui lui sont faites pour

cay  de -

essayer d'amcliorer encore celle protection des vies humalnes, !
1)

sment importants. que le jour ol

Muis, alors, qu’il me soit permis de déborder du cadre concers -
nant la sanié publique,- et ‘qui' est le mien, ‘et de- dire que, -
quelles que soient les mesures irés heunrecuses ‘qué vous pro-

posez, elles .ne constituent aprés tout. que -les moyens de -

‘réparer Ies conséquences des accidents plus yrie de les éviler.

président de la commission de la famille. D’éviter le '

M. le
pire! . : o .
M. le ministre. Exactement. Vous avez lout 3 fait raison!
Ainsi que ‘je 1'ai déja exposé devant le Conseil de la Répus

i

.blique — et je reviendrai sur ce point — dans I'état actuel de

la centralisalion urbaine en général et de 1'agglomération des
moyens de transport sur les routes, et particulicrement des
deux roues, aprés avoir longucment éludié cette question, je
suis persuadé que nous n’aboutirons & des résultals véritable-
] 1 nous aurons dissocié lés difié-
renits moyens de circulation. o ' S
C’est la raison pour ‘laquelle je me suis personnellement et
trés vigonreusement engagé dans la politique des autoroutes,
Je ne veux. pas aborder immeédiatement ce probléme. ) ’
M. Courriére. Nous en- parlerons ce soir, monsieur le .mi-
nisire. : oo o i o .
M. le ministre. Ce qui me parait extrémement important, .
c’est le résultat que I'on obtient en ce qui concerne les acci- .
dents. Aux Ktats-Unis, ils ont diminué, sur les. autoroutes, de

plus de moitié. Quelle que soit Vimportance des centres de.

secours que nous pouvons constiluer — et je ne dis pas du tout
quwils ~ soient * négligeables, .aw contraire, il faul -dans- -ce-
domaine suivre les suggestions du doctieur Dubois — c’est

‘dans celle voie” de la construction des. auloroutes qu’il. faut

nous engager. . oo 4 : e A
Jen viens & la dernitre question qui m’a été.posée par
M. Pugnet, celle du prix des journées. Je ne vous cache pas -
que c’est un sujet de préoccupation pour le ministre de la. -
santé publique, préoccupation d'autant plus grave. que ses

movens ‘sont trés limités, car, comme vous le savez, ceile .

question a des incidences finunciéres immédiates et le role dua
‘ministie de la santé publique,- dans ceite affaire, est tout de
méme assez mince. L - i - .
. Des aujourd’hui, avant été saisi de cetlte question, il v a
quelques jours, par une trés importante délégalion de dcepulés
et de sénateurs maires, je m’en suis entretenu avec M. le’
ministre des finances. Je. lui ai fait une suggestion qu'il ne
m'est pas possible de vous faire conmailre A 1l'instant méme,
parce qu’il ne m’a pas encore répondu. Je puis -cependant
prendre I'engagement devant le Censeil de la République de
reprendre avec lui cette conversatlion, comme cela d’ailleurs a
é1¢ enlendu entre nous dés ce matin. Une dccision §’impose, je
T’ai dit & M. le ministre des finances et il en est pailaitement
conscient. .

M. le ministre des finances n’a pas du tout l’intention de .
négliger: cefte alfaire. Je- lui ai exposé les conséquences trés

. graves qu'elle pourrait avoir trés: prochainement, dans un

certain nombre de villes, Il m’a
avee la plus grande attention. C : -
L’engagement que je puis prendre devant le Conseil de la *
République est de suivre ceite affaire avec une grande vigi-

promis d’¢tudier la question ~

-lance et le désir de-tenir comple des justes observations que

vous avez présentées A cette tribune a son sujet. (Applaudisse-
ments). C : C : ‘ o "
M. le président de la commission de la famille. Je demande la
parole, ' ' ,
M. le président. La
sion de la famille. . A
M. le président de la commission de la famille. Mes chers
collegues, M. le ministre a répondu avec son aflabilité coutu-
mitre aux diverses (uestions que nous lui aviens poscées. Je
voudrais. cependant qu’il précise d'une facon trés nette que la
reconstruction de 1'hdpital Ambroise-Paré n’est pas- enterrée;
car, 8'il est juste et vrai que la concentration parisienne est un
malheur, il faut tout de méme dire que cet élablissement hospi- -
talier existait depuis 1921 ou 1925, depuis qu’ancienne maison
de sanlé psychiatrique, il était devenu hépital de l'assistance
publique. J’y ai moi-méme exercé et je sais qu’il a été conti-
nuellement achalandé par une clientele suburbaine qui lui
venait de Boulogne, de Saint-Cloud, du XVI® et d’'une partie du

parole est & M. le président de la commise

XVe arrondissement. . . , )
. Or, cela date de trente ans. Il y a done, sur le plan hospita~
lier parisien, une nécessité -absolue & ce que cet hopital soit

reconstruit. Je dis que, dans 1’état actuel de Paris et méme si

unz décentralisation pouvait avoir lieu, le démantélement ou
la disparilicn de cet hopital créerait un véritable briéche-dent
dans le polentiel hospitalier parisien.”

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre. o

M. fe ministre. Je réponds frés volontiers a M.  le docteur -
Dubois que je suis enticrement d'accord avec lui et que, repré-,



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 26 MARS 1958 _ , 719

sentant d’ailleurs d’une région toute proche de celle dont il

parle, jai autant de souci que lui de voir ce vide comblé, I

n’existe pas de désaccord sur la nécessité de construire cet hopi-
tal. Je puis garantir que tout sera fait pour remddier i celte
situation. La seule queslion qui se pose est de savoir si on

ne se trompera pas dans Vappréciation de Vendroit ou il faut.

le siluer. Voild la seule réserve que jai faite. Quant an fond,
Je donne mon gccord total & M. le docteur Dubois, je le répeéte,
et je lui dis mon désir de mener rapidement l'affaire 3 son
ferme. . : ) .

M, Courriere. Je demande la parole. ‘
M. le président. La parole est A M. Courritre. ' .

M. Cowrriére. Je vondrais poscr une question concernant Yuti-
lisation dJe l'ilot de la place Fonienoy par le ministere de la
santé publique. Des explicalions fournies tout A I'heure, il
paraissait ressorlir qu’aucune dccision n’avait encore été prise
et que des conlacls avaient lieu & I’heure actuelle entre le
ministére dn travail et celni de la santé publique pour savoir
si I'immeuble qu'on est en train de terminer avenue Lowen-
dal allait étre affecté au ministére de la santé publique.

Je rappelle ici que, si le ministere du travail a quelques dif-
ficultés en ce qui concerne le logement de ses scrvices, le

" minisi¢re de la santé publique a Inconilestablement des diffi-
cullés plus grandes encore et que, si linstance appelée 3
s’occuper de cette aflaire décide d’implanter place Fontenoy
certains services du niinistére de la santé publique, ¢’est a la
demande de ce ministére lui-méme qui, dans 'impossibilité de
Inger ailleurs scs services, est obligé de rester dans les locaunx
ou ils sont placés et pour lesquels il paye des astreintes consi-
dérables. Je voudrais bien que M. le minisire nous dise d’une
maniére nette et précise si le ministére de la santé publique
est d’accord pour aller avenue Lowendal ou bien s’il marque
encore une hésitation pour accepter un local qui Jui est offert

. par la commission habilitée. Si-le ministre avait changé d’avis
depuis quelque temps, je serais fort étonné de l'apprendre.

" M. le ministre. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est 3 M. le minisire. , o

M. le ministre. Je suis {rés heureux que M.- le sénateur
Courriécre me demande une précision gui me permet de reve-
nir sur une (uestion dont -je m’occupe depuis que j’assure
Tintérim de M. le minisire de la santé publique et pour f
je désire aboutir. : .

Si j’ai demandé & mon collégue M. le ministre du tsavail que
- les services de la sanlé publique reprennent contact avec les
- services du. travail, c¢’est parce que jai percu une difficulté

que j'ai peut-élre exposée un peu succinctement. J'y reviens:

donz,

Un desaccord existe entre les services du travail et ceux de

la sant¢ publique. Les premiers considérent qu’ils ont une cer-
laine artériorité dans ce quartier de Paris. Il leur parait, je
ne dirai pas malsain — il serait facile d’ironiser, concernant
la sanlé publique (Sourires) — mais regrettable que le regrou-
- pzment de leur ministére ne se fasse pas place Fontenoy,

c’est-a-dire au cenfre .des diverses aclivités et implantations”

de ce département ministériel.
Quant & la question que vous me posez de savoir quelle

position prendra le ministére de la santé publique, je vous
donne une garantie formelle, une assurance abhsolue: nous.

- demandons le relogement place Fontenoy, C’est méme tout
Uobjet de la conversation que jai eue avec M. le ministre du
travail qui m’a promis, il y a une heure, que nous irions

ensemble place Fontenoy voir sur les lieux les locaux qui res-

. feraient disponibles pour la santé publique quand il aurait cal-
culé ce que représente le relogement de ses services. Clest 13
. qu’est la difTiculté. .

Je suis d’accord avee vous, monsieur le sénateur, et je
compte hien d’ailleurs tirer de votre intervention un argument
supplémentaire en disant & mon collegue du travail que nous

enlendons nous installer par priorité place Fontenoy. Sur ce.
point, je fais donc miennes les remarques que vous avez fore-

mulées. . :
Je me horne 3 vous rapporter ce qui m’a été dit tout A

» Pheure, & savoir qu’il y a Ja une différence d’appréciation sur

laquelle 1] convient qu’un accord se fasse,
~ Un_arbitrage de la présidence du conseil était intervenu il
~y a déja assez longtemps qui avait conclu en notre faveur. Je
compte rappeler cet arbilrage et je suis décidé & tout faire
. pour que le relogement des services de la santé publique soit
assuré place Fontenoy. '

M. Courriere. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. Courridre.
M. Courritre. Je remercie M. le ministre des précisions qu'il

yient d’apporter et je me permets de lui rappeler que la com- .

aquelle

mission centrale des opérations immobilieres, dans sa séance -
dur 26 février, a formellement attribué I'immeuble de l'avenue
Lowendal au ministére de la santé publique; et cela indépens

-damment de l'arbitrage du président du conseil.

- I'me parail dong curieux qu’actuellement on discute encore
avec le minisiere du travaill , : :

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur les
crédils concernant le minisi¢re de la sanlé publique et de la
population ?... : ' i ) .

Je mels anx voix, pour le titre V, aulorisalion de programme
au chiffre de 93.100.000 francs et le crédit de payement an -
chiffre de 303 millions de Ifranes. o R

(L’autorisation de programme ct le crédit de payement, avee -
ces chiffres, sont adopics.) : - L )

M. le président. Je mets aux voix, pour le litre VI-A Tautori-
sation de programme au chiffre de 4.320.900.000 francs et }e °
erédit de payement au chiffre de 8.652 millions de francs.

(E’autonisation de programme et le-crédit de paycment, avee
ces chiffres, sont adoptes.) . ‘

M. le président. A ce point du d¢bat, le Conseil de la Répu-
blique voudra sans doute suspemdre ses lravaux 7 (Assenti-
ment.) . ) . S

Je lui propose de les reprendre 3 vingl-deux heures quinze.

11 n’y a pas d’opposition ?... -

Il en est ainsi décidé.

. La scance esl suspendue. . . o

(La séance, suspendue & dix-neuf hcures vingt minules, est .

- reprise & vingl-deux heures vingt minutes sous la présidence

de M. Gaston Monncrville.)
. . -

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

" M. le président. La séance est reprise. . . .
Nous poursuivons la discussion du projet de loi relalil aux

" investissements, . :

Finforme le Conseil de la République que les temps de
parole restant disponibles dans le débal soni les suivanis: .
Groupe communiste, irente-cing minules; o
Groupe de la gauche démocralique, une heure quarante; -
Groupe des 1. 0. M et du R. D. A., quarante-cinq minutes§
Groupe des républicaing indépendants, une heure dix; :
Groupe des républicains soclaux, une heure vingt;
Groupe du C. R. A. R. 8., cinquante minutes; .
Groupe du mouvement républicain populaire, une heure;
Groupe socialiste, une heure quinze. o ’

Travaux publics, transports et tourisme,

M. le président. Nous abordons 'examen des dispositions rela.
tives au minislére des travaux publics, des transports et du lou- -
risme. :

Je dois faire connaitre au Conseil de la République que j’ai
recu de M. le président du conscil des décrels nommant, en qua-
lité de commissaires du Gouvernement, pour assister M. le mi~
nistre des travaux publics, des transports et du tourisme;

MM. Saramite, direcleur du cabinet; o ’
Spinetta, directeur du personnel, de la comptabilité et de

Ladministration générale; C
Mme Ricroch, directenr adjoint de la comptabililé;
MM. Doumenc, directeur général des chemins de fer et des trans-
poris; ® :
-Besnard, adjoint au directeur général des chemins de fer;
Rumpler, directecur des routes et de la circulation routitre,
_Coquand, ingénieur en chef des ponts et chaussées; R
Peltief, directeur des porls marilimes et des voies navi-
gahles; ;
Babinet, ingénieur en chel des ponts et chaussées;
Boucoiran, directeur geénéral du tourisme;

- Rumeaun, directeur de I'institut géographique mnationalg

Mlle Berthomier, sous-direcleur des routes;

MM. Laure, chargé de mission au cabinet du ministre;
Gromand, conseiller technique au cabinet du minisire;
Morpn}ﬂ, secrétaire général 4 l'aviation civile et commer-

ciale ! ‘
Mazerolles, direcleur de 'administration géndérale;
Meunier, directeur des bases aériennes; )
Mouchez, directeur de la navigation aérienne;
Viaut, directeur de la mcétéorologie nationale;
Desmarest, direcleur des transports acriens; o
Agesilas, chef de service de la formation aéronaulique et
des sports acriens; :
Rondepierre, chef de bureau du budget et de la compta-
bilité générale; ' ‘
Bretonniere, administrateur eivil,
Acle est donné de ces eommunications,
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M. le président. Je donne d’abord lecture de la partie de
Yétat A concernant la section 1. — Travaux publics, fransports
€t tourisme : )

1. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPGRTS ET TOULISME
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

« Autorisation de programme, 21.520 millions de Irancs;
« Crédit de payement, 23.588.500.000 francs. »

TIIRE VI-A. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
{Subventions et participalions.}

w Crédit de payement, 10.218.000 francs. »

TITRE VIL — REPARATION DES DOMMAGES DE GUERRE

« Crédit de pavement, 6 milliards de franes. »
La parole est"a M. le rapporteur spécial de la commission des
~ finances. .

M. Courriére, rapporieur spécigl de la commission des finan-
ces. Mesdames, messieurs, jessaierai de me cantonner dans le
délai qui nous est imparti, pour ne pas déborder ie temps qui
a 6té prévu pour la présenle discussion budgétaire. Je vous’
Hrésenterai donc aussi rapidement que possible les observations

e volre commission des finances sur les dépenses en capital
du budget des travaux publics.

Les dotations de ce budget sont de 21.520 millions de francs
pour les autorisations de programme et de 23.598.818.000 francs
})our les crédits de payement, 1l convient d'y ajouter six mil-
iards de crédits de payement pour la réparation des dommages

de guerre de la Société nationale des chemins de fer francais..

Je n’insisterai pas sur la répartition de ces crédits me réser-
vant de m’appesantir davantage sur deux ou trois points parti-
culiers que votre commission Ees finances a étudiés d’une facon
plus précise. Je vous signale que, dans la plupart des secteurs,
es crédits prévus pour ceite année sont & peu de chose pris
les mémes que ceux de 1’an dernier,

Si nous entrevoyons sur certains points quelques augmenta-

. tions, elles proviennent uniquement des réévaluations rendues
indispensables par les hausses de prix et la nécessité de rat-
traper le relard qui avait été pris par suite des blocages opérés
en 1957. Par eonséquent, mous n'avoens que peu de iravaux
nouveaux grévus dans le budget de 1958. .

.Au nom de votre commission des finances, je voudrais deman-
der & M. le ministre des travaux publics quelques renseigne-
ments précis. -

Votre commission a eu son attention appelée par un crédit
de 1.021 millions affectés & I'institut géographique national.

Je vous indique que cet institut est 1'ancien service géogra-
hique de 'armée et qu’en aucune maniere il n’est venu a
‘esprit de la commission des finances de critiquer le fonction-

- nement de cet organisme qui, & son avis, rend 4 la nation le
maximum de services qu’elle peut aitendre de lui. Mais 3 la
lecture des textes qui nous ont éi€ remis et des éléments qui

" nous ont été fournis pour 1'étude de ce budget, voire commis-
sion des finances s’est inquiéice de savoir quelle va élre
l'orientation donnée a l'institut géographique national.

La commission des finances s’est apercue, en effet, que si
le service géographique de larmée, devenu inslitut géogra-

_ phique national, continuait & dresser des plans, cet organisme
prenait une direction nouvelle ef que, désormais, il allait avoir

_ des activités qu’il n’avait pas & l'origine. On nous a parlé, en’

effet, de prospections aéroportées. Une fraction imporlante des
erédils qui sont prévus — dont le total, je le répéte, est de
1.02t millions — sont deslinés & l'acquisition de matériel aéro-
nautique. Par ailleurs il a é1¢ indiqué gu'un accord a éié
passé avec une soci¢té spécialisée en vue de permelire 4 1'ins-
_titut géographique d’eflectuer des prospections minéralogiques.
.. Yous permeltrez & volre commission des finances de deman-
der & M. le minisire des travaux publics des explications détail-
lées, d'une part sur le role que I'on eniend ainsi réserver a
Pinstitut géographique national et, d’autre part. sur la sociéié
spécialisée avec laquelle un accord a été passé.
Vous permetirez sans doute aussi & volre commission des
finances de s’étonner que des services se développent ainsi et

rennent des orientations différentes de celles qui étaient -

les leurs a l'origine. Ce n’est point que les services nouveaux
que peuvent rendre ces -organismes ne soient peut-étre pas ren-
tables pour 1'Etat, mais il serait regretlable que dans ce sec-
teur comme tant d’auires, — et nous en avons de nombreux
exemples i vous soumelire — nous nous apercevions que plu-
_sieurs ministéres aient des services qui font double emploi,
ce qui, d’une part, entraine des dépenses considérables, et
d’autre part, occasionne souvent des lenteurs dans les réalisa-
tions atiendues. -+ . :

1

Au moment de la discussion des articles, nous discuierons
un article additionnel proposé par M. Bousch et qui, je le
crains, tend a organiser au ministére de l'industrie et du com-
merce un service avant le méme role et les mémes missions
que ceux que l'on entend donner a linslitut géographique
national en ce qui concerne les recherches géologigues. -

Vous nous indiquerez, sans doute, monsieur le ministre, les
raisons qui ont poussé le ministére des trayaux publics & se
préoccuper parficulierement de recherches géologiques. Je ne
sais pas si telle était sa mission & lorigine, mais cela parait
T'étre & partir de maintenant, De toule manicre, j’insiste pour
que vous hous fournissiez des explicalions en ce qui concerne
la société avec laquelle D'Institut géographique a passé un
accord et les missions qui sont dévolues 3 cetle société.

Un autre point sur lequel volre commission des finances a
en son atlention attirée est celui des crédits destinés aux
routes. Tandis que les erédits affectés aux autres secteurs du
budget des travaux publics sont, soit les mémes que ceux de
T’'an dernier, soit en diminulion, nous constatons que, en ce
qui concerne les routes, les crédits ont été triplés: trois mil-
liards supplémentaires en ec qui concerne aussi bien les auto-
risations de programme que les crédits de payement. ’

L’explicalion réside dans le fait que ces crédits supplémen-
taires sount affectés A titre exceptionnel a la réparailon des
dégats causés par les inondations dans les départements de la
Savoie, des Hautes-Alpes, des Basses-Alpes et des Alpes-Mari-
times. C'est précisément parce que nous avons discuteé dernié-
rement, ici méme, les conditions dans lesquelles seraient
indemnisés les dommages causés aux particuliers ea Savoie et

qu'avaient éié évoquées, i cette épogue-la, les condilions dans

Iesquelles seraient réparés les dommages causés aux roules

nationales, que votre commission des finances m'a demandé de .

vous poser, monsieur le minisire, quelques questions a ce sujet..

A la lecture du débat qui a eu leu ici il ¥ a quelques jours,
les membres de votre commission des finances n'ont pas irés
bien compris quel était le montant total des sommes qui élaient
affectées a la réparation des dommages causés par les inonda-
tions dans les régions de 1a Savoie et des Alpes.

En eflet, outre les trois milliards qui figurent acluelle

ment dans le budget, il est question, dans une intervention de
M. le ministre des finances, d’un crédit de 2 milliards sur

lequel, je crois, 1545 millions proviennent d’un reliquat de

crédits du fonds d’investissement routier pour l'exercice 1957.
Je voudrais done, monsieur le ministre, que vous m’indiquiez
ou figure ce crédit et dans quelle mesure le Parlement a Ja pos-
sibililéed’en controler ¥emploi. Nous ne retrouvons pas, dans
les documents budgétaires qui nous sont soumis, la trace de
ces 2.015 millions. L :

Par ailleurs, il a éié question d’un autre crédit qui est men-

tionné dans la lettre rectificative que le Gouvernement vient
de déposer. uit . )
avait pensé que la somme de 1.800 millions qui figure au titre
des crédits de programme dans la lettre rectificative correspon-
dait aux deux milliards figurant parmi les crédits de I'an der-
nier. . » -
Nous savouns, les uns et les autres, combien il est nécessaire
d'attribuer 3 la région des Alpes et”a la Savoie, les sommes
indispensables pour les réparations wgentes qui s’imposent.. Il
importe égnlement de procéder & des travaux de protection
contre les crues et nous voudrions que vous nous indiquiez
ce qui doit étre affecté a cet effet, ainsi qu'a la réparation des
dommages survenus au réseau routier. Pour cette derniére ope-
ration, s'agit-il de 3 ou de 5 milliards ? G’est la question précise
que la eommission des finances m’a chargé de vous poser.
Vous ne comprendriez sans doute pas que, parlant du bud‘get
des travaux puglics, je n’aborde pas la question du fonds d’in-
veslissement routier,” D’une part, il nous apparait absolument

Une confusion s'est produite dans les esprits. On.

nécessaire de défendre, non seulement le principe de ce fonds,

mais encore le montant des sommes qui lui sont normalement

affectées. D’autre part, nous sommes quelque peu anxieux de-

connaitre, non point les crédits de payement, mais les auto-

risations de programme qui sont affectées en 1958 A la franche

- nationale,

Vous ne vous étonnerez pas Si, ¢ [
cadre du budget des travaux publics, je vous dis que les repré-
sentants des coliectivités locales qui siégent dans cette Assem-
bice sont irés inquiets de constater que les autorisations de
programme des tranches vicinales et rurales du fonds routier
ont completement disparu. Il apparait qu’a une époque ou la
mécanisation se développe a da campagne, 3l est invraisembla-

‘ble de supprimer les seuls moyens dont disposent les collec-

tivités locales pour metire 3 la disposition de ceux que l:on
veut maintenir a la terre:— puisqu’on prétend toujours qu'on

veut les y maintenir — les moyens de rouler et d’accéder & .

leur propriété. -

Cela dit, ayant regretté, comme je viehs de le faire, que le .

budget du fonds d’investissement routier ait éte, celte année,
commne par le passé, amputé d'une somme importante. i¢ vous

sortant quelque peu du’
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rappelle que le Conseil de 1a République a adopté un amende-
ment, repris ensuite par ¥'Assemblée nationale, précisant qu’en
ancune maniére la fixation d’un plafond pour les erédits attri-
bués au fonds routier ne saurait élre considérée comme une
acceptation par notre assemblée de ’amputation opérée sur les
crédits précédemment ouverts. Dans la mesure ou hous en
aurons les moyvens, nous défendrons, eomme .nous le pourrons,
le fonds routier. C’est une nécessité vitale puisque ee fonds
doit permetire a la fois & PEtat el aux collectivités loeales
d’aveir un réseau routier convenable. i

Je voudrais maintenant parler de Yarticle 30. La eommission
des finances a pensé qu’il n’était pas possible de FPaecepter
tel qu’il avaif €té voté par YAssemblte nationale parce qu’elle
Yy a vu Pamorce d’une menace précise contre le fonds roulier.
Le Conseil de la République, lors du dc¢bat sur la création
¢éventuelle d’autoroutes a péage, avait déja manifesté son sen-
timent sur eette question. Voire Assemblée n’appreuve pas le
systeme que Pon essaie d’établir ear, s’il fonctivnne allleurs
—- remarquablement parait-il — il donnerail, dans notre pays,
Uimpression- ¢’'un singulier retour en arriére.

Je parle maintenant a titre personnel. Lorsque jallais 2
Vécole publique, on m’apprenait que Yun des premiers avan-
tages que Ja France avait recueillis de la Révolution, e’élait
le droit pour chacun de circuler librement et en paix sur toules
les roufes du pays. Nous sommes en train de recufer de
quelque 180 ans en arriére et il parait que c’est ainsi que
I'on marque le souci du progrés. Pour ma part, je ne le pense
pas. Cependant, si l'on devait passer eulre i mes seniiments
personnels — c¢e qui ne présenterait pas beaucoup d’impor-
tance A mes yveux — je ne voudrais pas que, ece faisant, on
enlécve au fonds routier sa seule raison d’éire. !

En effet; le fonds routier a été créé pounr améliorer D'état
de nos routes. Pour justifier le moyen de financement utilisé,
¢’est-2-dire 'augmentation du prix de Vessence, on a fait appel
aux automnobilistes en leur expliquant gue, grice & ee fonds, ils
auraient les bonnes routes qu’ils souhaitent. Depuis, ils ont
Jargement payé. Or nous nous apercevons que, dune part,
on prive le fonds routier d'une grande partie des receites qui
devraient lui revenir — nous y sommes hélas ! habitués —
et, d’autre part, ce gqui est plus grave, qu'on envisage de
I'utiliser pour fournir des avances en- vie de la construction
d’autorouies et, également, pour garantir le payement des
annuités des emprunts conlractés par les soeiétés d’éeonomie
mixte constituées pour réaliser ces autoroutes. ,

Monsieur le ministre, je ne pense pas que nous puissions
accepler ici de pareilles propositions ear les crédits gui ali-
mentent le fonds routier ont été wvotés par le Parlement a
scule fin de donner aux usagers de la route la possibilité de
rouler normalement sur des routes en ben état. I} serait assez
étonnant — en ce qui me eoncerne, jc eonsidére que eela
est inacceptable — que, d’une part, on fasse payer aux wusa-
gers des sommes considérables par le jeu de PVaugmentation du
prix de l'essence conlre la promesse d’améliorer les routes
et, d’aulre part, que l’on utilise ees fonds pour financer la
construction d’autoroutes sur lesquelles ils ne pourraient cir-
culer gwen payant. Ils pajeraient ainsi deux fois: une fois en
»achftant leur cssence et une autre fois en utilisant les auto-
routes,

C’est Ia raison pour laguelle votre eommissian des finances
a disjeint les deux derniers alinéas de VYarticlie 30 tel qw’il
nous venaitl de I’Assemblée nationate. :

Voild — je m’excuse d’avoir été trop long — ¢e que la

commission des finances m’avait dempandé d’indiquer au sujet
de ce budget, mais jaurai peuvt-tire 1oeeasion d’intervenir
4 nouveau lors de la discussion des articles.
_Je suis tenu, par notre commission des finances, de vous
demander de voter ce budget bien que nous déplorions — je
le répéte — Yexiguité des ecrédits qui y figurent et, surtout,
les tan)lputations subies par le fonds routier. (Applaudisse-
ments. .

M. le président. La parole est 4 M. Beanjannot, au nom de la
. commission des moyens de communication, des transports et
du toursme. .

M. Beaujannot, au nom de la commission des moyens de
communicalion, des transports et du tourisme. Monsieur le
ministre, mes chers colléegues, tous les ans, nous eonstalons
avec déception que de trop faibles erédils sont réservés aux
travaux routiers comme aux réalisations aéronauliques et
fluviales et, ehaque fois, nous formulons Pespoir que Il’on
apercoive enfin les conséquences ficheuses vers lesquelles nous
condunit une telle politique.

Depuis vingt ans, la circulation routiére a plus que triplé et
elle augmente chaque jour. La vitesse des véhicules et les
charges fransportées ont plus que doublé, mais les crédits
affectés a la route atteignent a peine, en valeur 1éelle 50 p. 100
de ce qu’ils étaient autrefois. Pour 1958, M, le ministre, vous
n’aurez i votre disposition guére plus de 25 milliards en valeur
nominale, ce qui, en réalit¢, représente encore 20 p. 100 de

moins, alors que 50 milliards seraient dés & présent absolument
nécessaires pour mainlenir notre réseau routlier dans un élat
eonvenable et pracéder aux améunagements indispensables.

Vous n’ignorez certainement pas lingéniesiié & laquelle a
recours le corps admirable des ponts et chaussées pour éviter
les défaillances de nolre ensemble roulier qui, fort heureuses
ment, n’avait. pas trop souffert de la guerre et qui, grice aux
méthoides recherchées et em'gloyées, a pu encore, jusqu'a ce
jour, jouer son role henorablement. Seulement il arrive un
moment ot la seience ne peut plus suffire lorsque les moyens
font par trop ééfaut. €& moment risque d’étre proche, mon-
sienr le mimstre, si nous n’y prenons sullisamment garde.

Déja, un eertain nombre de nos grandes artéres nationales

ne paraissent plus, en maints endroits, en état de supporter le
trafie anquel elles doivent faire faee. Les réfections sont de
plus en pius espacées et Pusure se fait sérieusement sentir. Les
panneaux « ehanssée déformde » ou « chaussce en mauvais
état » ont lendcnce & se mmlipher et fes conducteurs impru-
dents ou inconsciers risequent, en de tels lieux, de provegyuer
de mombreux accidents.
- Pour eciter un evemple que je c¢ommais plus particuliere-
ment, j'indique que, dans mon département, rien ne pourra
étre fait en 1958 sur les irois grandes roules qui le fra-
versent: la route natienale m* 10: Parits-Charires-Tours-Bor-
deaux, Ia ronte nationale n® 20: Paris-Orl¢ans-Vierzon-Toulouse
et la route nationale ne 152: Orléans-Blois-Tours, ot 'on conti-
nue & déplerer des aecidents mortels. Les travaux entrepris
sur lx voute uationale n* 7 pour la suppression des danye-
reux passages i nivean o, tous les ans, nous enregistrons des
accidents, sent également interrompus. Nous pourrions citer
d’antres grandes voies de conununication varticulitrement
importantes eomme la route Paris-Lilte ou celles qui ménerdt
& Genéve euw a Vilefranche, dont lz situation n’est pas meil-
leure. Sengez quw’on déplore pres de 150.000 accidents et de
10.009 merts par an sur nes routes et que 'on considére que
beaueoup sont dus aux difficultés de circulation que p:ésente
noire infrastructure routiere.

Vous avez tout récemment souligné, mansieur le ministre
— nous ne pouvons gue vous en féliciter — cowmbien la moder-
nisation de nos principales voies de circulation s’imposait de
toute urgence. Vous avez vivement regreité Ie treés grand retard
que nous avions dans ce domaine par rapport a des pays
comme PAllemagne et vous avez également signalé qu’a
I'épofrue du marché eommun la France pourrait se trouver
tenue a l'écart des grands itinéraires eurapéens. A ce sujet,
vous avez pertinemment précisé cet apreés-midi combien 1'amné-
nagement ‘e nes principales voies nationales powrrait exercer
une influence heureuse quant a la diminution du nombre d’acei-
dents enregistrés snur nos rautes. ) ’

Vous avez alors proposé, sinen arrété, un programme de pre-

.Mmiere nécessité qui doit perter sur 2.000 kiloméires d’auto-

routes et qui préveoit la jonclion nord-sud¢ — Paris-Lille et
Marseille — le prolongement jusqu'da Deauville de FPautoreuie
de I’Ouest, 'aménagement de 1a route Paris-Chartres, avec bre-
telle vers Orléans, et la conslruction d'une autoroute euro~
péenne Strashourg-Biile. ’

Ce programme earrespond, cerles, 3 une entreprise judi- .
cieuse et indispensable dés maintenant. Mais comment, dans
quelles conditions, avee quel financement pourrez-vous }exé-
cuter ? Nous serions salisfaits si vous pouviez nous apporter
des précisions réconfortantes a ce sujet. Si mous comptons
bien, les sommes que vous vous propasez. d’abtenir vous per-
metiront difficilement de réaliser rapidement de tels travaux.
Etes-vous bien certain, par ailleurs, que vous ohliendrez tout
cet argent grice aux opsrations financieres que vous envi-
sagez 7 Ot trouverez-vous encore les crédits pour réaliser la
laison Orsay-Orly ? Ce projet, d’ailleurs, a-i-il un earactére
pressant et son utilité est-elle bien réellement démentrée alors
que le temps gagné sera & peu pres insignifiant, qu'it abligera
sans doute les passagers i de nouvelles formalités, alars surteut
que l'autoroute gui doit relier Paris par le Sud est en cours
de réalisation ? -

Quant aux ameorlissements et aux intéréts des emprunts gui
pourraient étre effetués, le péage sera-t-il, & lut seul, suffi-
sant ? Nous pe le eroyons pas et ee mode de récupéralion ——
ainsi gue I'a indigué tout 4 heure M. Courriére — pour lequel
les automobilistes ne sent pas trés enthousiastes, ne semble
Pas une mesure qui pourrait se révéler aussi salutaire que vous
pouvez le désirer. )

Notre eommissien des moyens des comunieations n’est pas
tres favorable 4 ce systéme. Votre prédécesseur, notre collégue
M. Pinton, nous a fait la promesse que le péage serait une
exception et qu’il éfait dans son esprit de ne appliguer que
dans des cas bien déterminés et, en particulier, comme ¢'est
le cas pour la roule Estérel-Cote d’Azur aetuecllememt en voie
de réalisation. :

Comment n’¢léverions-nous pas i nouveau une énergique pro-
testation en constatant encore une fois avec amertume que les
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recettes qui, normalement, devraient étre inscrites au fonds
d’'investissement routier échappent pour plus de 50 p. 100 & la
" route. : C

Si les 60 milliards, pour ne citer qu'une évaluation mini-

mum, qui devraient lui parvenir Iui étaient accordées; monsieur
le ministre, vous auriez, et nous aurions moins de souci et
plus d'espoir en pensant & 'avenir de notre ensemble routier.

“Pauvre fonds
s'épuisent nos vaines lamentations et dont le sort nous inquiéte,
car des bruils alarmants dont nous voulons nous persuader
qu’ils sont mal fondés se répandeut autour de nous d’apres
lesquels le budget général, cette tour d’ivoire qui a des meur-
trieres vers toutes les directions, se proposait au cours des
prochains exercices de diriger sur ce dernier, cette fois, tous
ses canons qui ne sont pas apostoliques! (Sourires.) .

-Nous ne voulons pas douter, et vous voudrez certainement
nous en’ convaincre, que si.cette offensive se produisait, vous
feriez front et sans tarder. Nous djsons que nous sommes
" préoccupés pour l'ensemble de notre réseau roulier, car nos
routes et chemins dépariementaux ne sont pas mieux favo-
risés. . Sl

* Le réseau francais, vous le savez, et vous l'avez souligné
€galement, a cette particularité de présenter une forle densité
de voies départementales et eommunales. Nos ressortissants
ruraux ont compris et senti depuis longtemps I'importance vitale
de leurs routles et chemins. Depuis une dizaine d’années,
notamment, nos départements et communes n'ont pas hésité
& prélever des somines importantes sur leur modesie budget
afin d’améliorer leur voirie urbaine et rurale. L’Etat, pour les
encourager, leur .consentait une aide financiére qui, sans étre
tres élevée, constituait pour ces collectivités un appoint utile
- et justifié, Cette aide se trouve désormais réduite dans des pro-
porlions telles qu'elle ne signifie plus grand chose. Elle n’est
plus que de 1.300 millions pour 308.000 kjlométres de chemins
Vicinaux, ce qui représente, & quelques francs pres, 4.200 francs
par kilométre. Elle n’est plus que de 100 millions pour nos
269.000 kilomeires de routes départementales,.ce qui fait a
peine 400 francs par kilométre, Elle est seulement de 100 mil-
lions pour 450.000 kilométres de chemins ruraux, ce qui fait
environ 222 francs par kilométre. - . ) |

- Tout cela représente un geste beaucoup plus symbolique
gu'efficace, un soutien illusoire plutdt qu'une aide décente et
eéelle. Craignons ainsi de géner sérieusement des initiatives qui
se sont révélées courageuses et heureuses et de décourager les
meilleures volontés.. . : i

‘Nous comprenons certes les difficultés financitres auxquelles
le Gouvernement doit faire face. Nous n’oublions pas les vives
adjurations de M. le ministre des finances & notre assemblée
" quand il nous invitait, lors du vote des masses budgétaires, &
comprendre que 1'état de nos finances et la défense de notre
monnaie exigeaient des sacrifices de tous. Mais, monsieur le
ministre, et vous en étes certainement convaincu lorsqu’il s’agit
de notre réseau routier, il est des économies qui nous pré-
parent des échéances onéreuses. Une route que I'on maintient
en bon état colle moins cher qu’une route qu'on a laissé se
dégrader, parce que celle-ci demande par la suite des sommes
en définitive beaucoup plus importantes pour sa remise en
- ordre. Une roule trop étroite ou dangereuse colte plus cher a
notre collectivité nationale qu’une route mieux aménagée.
¢ Nous souhailons que votre ‘volonté s’exerce fermement ep
faveur d'une politique routiére qui soit soucieuse des nécessités
du jour, des exigences modernes et de la sauvegarde des vies
Irangaises. - : -

Si nous sommes st profondément préoccupés parce que notre

réseau roulier ne bénéficie pas de toute la considération souhai-

table de la part de nos milieux financiers, que dire du laisser-
;:lller ({ui préside depuis des annédes 4 I'entretien de notre réseau

uvial ? : oo
- A I’Assemblée nationale, des observations qui ont pris par-
fois un ton particuliérement vif ont é1é présentées sur la situa-
tion lamentable de la plupart des nos voies d’eau. Yous n'igno-
rez rien non plus de cette situation et vos intentions, 14 encore,
sont louables. Mais que pourrez-vous faire avec:la modicité des
crédits qui vous sont alloués, alors que l'insouciance avee
laquelle on a traité depuis des dizaines d’années notre réseau
fluvial exigerait un eflort financier extrémement sérieux ?

Vous disposez de 6.429 millions de crédits de payement, mais
plus de la moitié de ceux-ci doivent étre utilisés pour la reprise
d’opérations qui auraient di1 éire engagées en 1957. II ne resle,
en fait, pour cetle année, que 2.200 millions de francs.

Ld aussi, vous pensez, autant que nous le sachions, pour
compenser cette déficience des crédits, a I'institution de péages,
sysieme que vous ne pourrez peut-étre pas systématiquement
généraliser et qui ne permetira peut-étre pas des réalisations
aussi immédiates que l'intérét général le voudrait en un temps
ol, encore une fois, nous sommes appelés & nous trouver en
concurrence avec la Belgique et 1’Allemagne dans le marché
commun, c’est-a-dire des pays déja plus spécialement équipés

~

'investissement routier, mur devant lequel.

. secleurs, notre activilé aérienne. L'avialion

que le notre dans ce domaine et qui ne cessent de faire des "

cfforts deux & trois fois plus importants que les notres. ..
Peut-on vous demander, monsieur le ministre, ce que vous
espérez pour le canal du Nord ? Peut-on entrevoir son achéve-

ment tant de fois promis et reporté ou étre optimistes pour - :

tant d’autres voies navigables ef les travaux de barrage dans
le bassin de la Seine, afin de prévenir les inondations qui sont -
chaque année inévitables et parfois dramatiques ? . o

M. Chauvet, rapporteur spécial de la curnmission des finances -
de l'assemblée nationale, dans un rapport clair et précis, a
démontré tout ce qu'il
laissons nos voies d'eau et dans la maniére dont nous avons
mené depuis trop longtemps notre politique fluviale,.nos porls
marilimes, leuy infrasiructure, les moyens de leur donner
les possibilités que la vie économique et I’évolution contems
poraine exigent, ne doivent pas moins recueillir volre sollici-

~tude. -

Sur les 4.735 millions d’autorisalions de programme, il n’y
a en réalité de prévu que 2.893 millions pour les travaux neufs, -
ce qui est bien peu, si 'on considére Yimpérieuse nécessité
que nous avons d’éviter que nos transactions maritimes ne
soient véritablement défavorisées et que mous ne nous trou-
vions dans une position netlement inférieure vis-a-vis des
autres ports de la communauté européenne. On sait les ennuis
que nouus avons connus, que Nous pouvons encore connaiire
faute d'un équipement pétrolier & la mesure des nécessilés,
faute de bassins assez profonds en fonction des tirants d’eau
que la navigation et les transports modernes réclament: L

Monsieur le ministre, que deviennent les projets d’internat -

“dans les écoles batelicres de Douai et de Dombasle qui sont

susceplibles d’ouvrir des possibilités plus élevées a notre
pépiniere de marins. . . o o
a France est admirablement bien placée sur le plan mari- .

_time: large porie ouverte sur I'’Atlantique, face & la Méditer-

ranée et propre aux liaisons Manche-mer du Nord, elle devrait
occuper une position prépondérante. Malheureusement, il n’en
est pas ainsi, et des efforts que ’on ne doit pas indéfiniment
retarder sollicilent vivement notre compréhension et notre

~ volonté, : .

Nous en dirons autant en ece qui concerne notre équipement
aéronautique et des réalisations qui commandent, dans divers
résente des per-
speclives dominanies pour tous les pays. Elle- doit éire pour
nous, pour une nation comme la France, au premier chef de
ses préoccupations. Nous devons poursuivre sans faiblir notre

. équipement et l'amélioration de nos activités acriennes et étre

en mesure d’assurer, voire méme d’élendre nos. services,

Or, vous étes contraint, monsieur le ministre, & consentir des
abatlements importanis sur le budget de I'aviation civile. Et
si les aménagements pour les aéroports ne semblent pas avoir
été trop négligés, encore que nous apercevons qu'ils ne nous
Bermettront pas ‘de régler favorablement, partout ou cela

evient particulitrement wulile, le - probleme des pistes pour
réacteurs, en revanche, la fabrication du matériel aérien ne
figure que pour un tiers environ dans les crédits accordés. «

Comment pourrez-vous et & quelle cadence engager la fabri-
cation des « Caravelle » et procéder & la réalisation des proto-
types « Bréguet-941 », qui retiennent notre attention ? Lors de
la présentation de la « Caravelle » devant les ingénieurs étran-

ers, nous avons entendu celle réflexion: « Voici le génie des
‘rancais, mais seront-ils -capables de s’organiser pour obtenir
une production normale de ces appareils ? La société Air France
aura-t-elle seulement ses trois « Caravelle » avant le commen-
cement de la saison touristique de 1959 ? » - .

En ce qui concerne ces constructions, il conviendrait de -
veiller & ne plus voir se renouveler les errcurs commises pour
la construction des Bréguet. Aucun de ces appareils n’était
construit exactement d’une facon semblable, de sorte que de
fortes difficultés se sont révélées lorsqu'il s’est agi d’obtenir
des pitces de rechange. - = .- C )

Nos: compagnies de navigation sont contraintes de s’équiper
pour la presque totalité de leurs liaisons et de leurs transports
avec du matériel étranger parce que notre fabrication n'est
pas 3 la mesure de leurs besoins! o BT

Ne croyez-vous pas que, pour des motifs aussi bien d’ordre
économique que de sécurité nationale, nous ne devrions pas
nous trouver aussi absclument ftributaires de nations étran-
geres et qu’il est d’une particuliére nécessité d’envisager des
solutions 4 cet important probléme ? - :

La concurrence entre les compagnies aériennes revét une
acuité de plus en plus grande. Pensez-vous disposer des moyens
et de l'autorité suffisante pour contribuer au réglement, par
exemple — et vous ne pouvez manquer d’estimer que cela
fait partie des devoirs de votre charge — des litiges qui sont
nés entre Air France, la T. A. 1. et des sociétés amnéricaines
A propos de l'exploitation de certains itinéraires extérieurs, les-
quelles sociétés étrangéres menacent de dénoncer les conven-
tions en cours.

y a d'affligeant dans I'étal ou nous
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. En aviation -eneore, monsicur le ministre,; si la qualité du
matéricl est capitale, la qualité-des pilotes est également d’une
exiréme Hmportance.: La formation de ceux-ct risque d’étre
eontrariée par les dispositions financicres prévues, autant que
nous avons pu le discerner. - s . .
. Elles nous donnent i penser que vous rencontrercz des écueils
sérieux pour préparer et-éduquer nos-Tuturs. pilotes. Il faudra
aussi que sur ce point que vous nous rassuriez autant que
vous en aurez }a possibililé et dissiper le:complexe que nous
éprouvons en songeant a4 linfériorité dans laquelle nolre pays
peut se trouver quant au nombre et & la qualité de ses pilotes.
- II est une question ou phitot un probltme que nous avons
évoqué déja plusieurs fois et tout récemment encore & l'occa-
sion de V'étude de ce budget, c’est celui de nos liaisons inté-
rieures et de la société Air-Inter. -
_ Dans notre Assemblée les epinions semblent quelque peu par-
tagées sur la nécessité présente et la rentabilité future de cette
entreprise. Les membres de notre commission pensent, en géné-
ral, que l'organisation de nos communications aériennes 4 l'in-
térienr de la métropole et, aulant que possible, sur un plan
approprié avec eelles de I'extérieur, ne doit pas étre délaissée.
Le développement des transports par air, aussi bien 4 plus ou
moins courte distance. qu’d trés longue distance, est incontes-
tublement trés loin d'en étre au stade le plus élevé. La moder-
nisation et la sécurité des- appareils évoluent eonstamment.
L’éeonomie des trapsporis adriens peut, elle aussi, évoluer favo-
rablement et permetire d’accentuer le trafic aéronautique. Sans
élre exempt de prudence, trop de pessimisme peut inciter a
une stagnation toujours regrettable.
. Les chemins de fer aussi ont eu au début leurs sceptiques.
Thiers ne proclamait-il pas qu’il ne croyait pas aux transports
sur voie ferrée et parmi nos prédécesseurs d’alors, quelgu’un
pensait devoir affirmer que peu de personnes uliliseraient ces
- machines. roulantes et fumantes dont la vitesse excédait 40 kilo-
mdtres & I'heure, car beaucoup auraient I'impression d’encourir
de grands dangers. . - .. - : ,
» La seciété Air-Inter peut offrir les moyens d’atteindre les
objeclifs envisagés si toutefois elle est aidée pour ses premiers
pas sous la forme d’une détaxation de carburant, ainsi qu’il
est prévu, et d'une aulre et utile maniére, si son exploitation
est rationnelle et progressive et si du fait de sa composition,
elle ne connait pas des empéchements et des diffieultés internes.
Avee le printemnps, le tourisme, qui est une des branches de
votre ministére, n’apparait pas lui. non plus particulierement
« fleuri- » de grands moyens! Pourtant, pour notre pays, les
conjonctures économiques et financiéres sont tfelles gque nous
aurions un intérét pour ainsi dire primordial & devenir une
nation touristique assurée de la plus grande extension. Comme
on Fa trés justement écrit, la vocation de la France ne doit
pas se limiter & étre seulement une plaque tournante du tour-
risme en Europe. - . B s
Le développement de notfre propagande touristique doit étre
encore plus poussée, plus pénétrant dans toutes les régions ol
les étrangers,  de saison en saison et en plus grand nombre,
sont attirés par les atiraits que présente noire continent. Nous
avons aulour de nous des eoncurrents actifs et chez eux il est
des exemples :dont nous pourrions nous inspirer, nous en
sommes persuadés, avee sueces, 1l faut développer plus large-
ment nolre équipement hotelier. Il doit étre mené de pair avee
notre propagande touristique en fonction des situations locales
et régionales. .- . - S
- Nous abandonnons parfois, -pour ne pas dire presque tou:
Jours, les grands hotels saisonniers sous le poids de charges
excessives, alors que dans d’autres pays ils recoivent un appui
et toules sortes d’encouragements, e o
- Nos hdtels. de moyvenne ou de plus petite dimension he sont

pas mieux. dotés! Nous avons cependant 13 la facullé d’aug-
menter notre capacité hotelitre, de procurer & un grand nom-

bre de touristes étrangers de_condition moyenne des possibi-
lités de séjour. Les dossiers qui sont soumis a 'organisation des
Logis de France, soit directement au €rédit hotelier, devraient

étre en mesure de recevoir ‘des solutions plus rapides et plus

efficaces. -, - . .

Nous insistons pour que la préservation comme la mise en
valeur de nos sites et de nos souvenirs historiques ne cessent
pas de retenir toute volre vigilante attention. - L

Le tourisme est une indusirie dont neus avons, autant que
d’autres, tous les. éléments; lous, sauf ceux qui relévent des
ressources financiéres, lesquelles sont bien mesurées avee les

réductions massives imposces au ministre des travaux publics

en cette année 1958. . o . .
Dans un budget comme celui-ci, nous avons surtout voulu

nous attacher, dans le temps limité qui est imparti aux rap-

porteurs, aux points essentiels et nous évertuer 4 présenter nos
ohservations, sans critiques excessives et inutiles, s

L’avenir de notre colleclivité nationale, de son mieux-étre,
de son évolution, dépendent non seulement de notre courage,
de 1a force que nous aurons pour réagir dans les épreuves que

nous subissons, mais aussi de la conscience et de la volonts

que nous apporterons a salisfaire nos impératifs nationaux: -~

Certes, dans les difficiles périodes. d’austérité que nous tra-
versons, nous ne pouvons pas tout entreprendre et tout réaliser
aussi vite qu’il seraif utile, Trop de témérité nous serait peut-
&lre contraire et nous obligerait & nous arréter en chemin,
mais tout ce qui est possible doit étre accompli avec résolution

et mcéthode.

Nous avons le devoir de nous attacher, en priorité, 3 toutes
les taches qui nous sont commandées par des nécessités
urgentes, par.l’avenir de notre pays et face aux horizons o0
se découvrira le monde de demain. (Applaudissements.) ‘

M. le président. Ta parole est 3 M. Dutoit.

M. Dutoit. Mesdames, messieurs,. lorsqu’en 1952 notre assems
blée vota la loi sur Ie fonds d’invesiissement routier et créa une
taxe de eing francs sur le litre d’essence et de trois francs sur
le iitre de gas-oil pour ’alimenter, j'ai dit & cette tribune, au
nom du groupe .communiste, que eces taxes serviraient non
point & la modernisation de notre réseau routier, mais a4 four-
nir des fonds & la politique générale du Gouvernement et que
la‘route ne recevrait pas les 22 p. 100 de ristourne sur les droits
frappant les produils péiroliers. . AU CoL

Or, nous pouvons constater les uns eomme les autres, apjour
d’hui, -combien cette appréciation était juste. Il est maintenant
question de la suppression totale du fonds d’inveslissement
routier, mais, naturellement, on ne parle pas de supprimer la
taxe qui devait alimenter ce fonds. Le résullat de.cctte polie
tique, nous le trouvons dans le rapport fait, au nom de la com-
mission -des finances, par M. Pellenc: notre pays a aujourd’hui
%1 kilométres d’autoroutes, conire 400 kilometres aux Pays-

as. e o : . .

‘Certes, nous n’avons pas été privés de promesses et tous les
ministres qui se sont-succédé depuis 1952 nous ent promis le
versement intégral des sommes revenant au fonds routier. .

En 1956, le ministre qui était au banc du Gouvernement
nous promettait le versement intégral pour 1957. Puis, en 1957,
un autre ministre nous indiquait que le prélévement de 16 mil-
liards était exceptionnel; mais qu’en 1958 le fonds routier rece-
vrait intégralement ce qu’il aurait dQ recevoir. Chaque année,
lors de la discussion du budget des travaux publics, de tous
les eoOtés de cette assemblée des voix s’élévent contre ee que
certains ont appelé ‘une véritable escroquerie. = o

Cette année, les réductions des crédits affectés au fonds
battent tous les records. Les crédits de pavement mis 3. la
disposition du fonds pour les diverses tranches sont en effet

tombés de 45 milliards ‘en 1956 a 27.200 millions — nous
sommes Jloin des promesses faites l’année derniére par. le
ministre des travaux publics! — alors que le fonds -aurait

da recevoir cette année plus de 100 milliards. S
Pour les iranches départementale, vicinale, urbaine et rurale,
il n'y a pas d’autorisation de programme et 1.700 millions
de crédits de payement seulement sont prévus. Cest 13 un
coup mortel porté & la-réalisation des projets des collectivités
locales. L’absence de toute autorisation de programme dans
ce budget va les placer devant de grandes difficuliés. Les
conseils généraux qui se réuniront en povembre et en décembre
ne pourront fixer leur programme de travaux pour Pannée

. prochaine, La ‘suppression des crédits d’engagement signifie

v'aucun chantier nouveau ne sera ouvert cette année. C’est
onc- ’arrét de la modernisation de notre réseau routier. =
-'En ¢e qui concerne la tranche nationale, si ’on peut consta-
ter que les crédits de payement sont sensiblement égaux &’
ceux de 1957, par contre les autorisations de programme sont

- plus faibles et ne permetiront pas de- poursuivre .l’aména-

gement des’ routes nécessité par ‘le ‘développement ininter-.

~rompu de la circulation routiére. Ainsi, nos routes nationales-

qui, par manque d'un entretien minimum, devront dans
quelques - années étre reconstruites au prix de dizaines de
milliards de francs et dont la modernisation, par suite de la-
réduction du crédit du fonds routier, n’arrive pas 2 suivre
le développement constant de la circulation automobile, sont
sacrifiées une fois de plus. ‘ oo L
Le résultat — M. le ministre ’a d’ailleurs indiqué au 'cours-
du débat devant 1I’Assemblée nationale — c’est qu’en 1957 -
il y a eu dix mille morts sur les routes de France! = |
Nos chemins départementaux et vicinaux, nos chemins ru-
raux, pour lesquels les crédits de modernisation ont pratis’
quement disparu, exigent auire chose que des protestations
platoniques. Certes, le rapporteur de la commission des finances
qui m’a précédé a protesté également contre Yinsuffisance des

" erédits attribués au fonds routier. Malheureusement, 1 s’arréte

son action et la commisison conclut & Vadoption du budget’
des -travaux publics. C’est ainsi que depuis 1952, date. de la.
création du fonds, et malgré les protestations du Parlemént,
91.900 millions de francs ont ¢été détournés de leur application
légale. Il a €té versé au fonds 143.800 millions de francs alors
qu‘il aurajt da recevoir 237.700 millions de francs, ’ '
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4 Cependant,”le rendement ‘de la taxe intéricure sur les pro-
uits

que si la loi avait ¢té respectée, comme je lindiquais tout
a I'heure, le fonds aurait recu plus de 100 milliards en 1938,
Ainsi, le Gouvernement a détourné A son profit les trois quails

des sommes qu'il a percues des aulomobilistes pour l'amélio- ~

ration et la modernisation de nos routes. . .

N’y a-t-il pas 14 un véritable détournement de fonds ? La loi .

de 1952 est en effet formelle: les taxes doivent éire’ percues
a la siricte condition que I'Etat verse au fonds 22 p. 100 du
produit des droits inlérieurs prélevés sur les carburants, Non
seulement la loi- est viol¢e sur ce premier point, mais il y a
carence de I'Ltat quant au versement d’nne dotation budgé-
taire. Et cela, parait-il, ne sulfltit pas! L’article 30 du projet
de loi de finances prévoit le financement de la consiruction
d’autoroutes au moyen d'emprunts dont le service sera assuré
* par des péages. . : ) :
On l'a dit, et je m’excuse de le répéter, cela reviendra,
-en- fait, 4 l'instauration d’un nouvel impot indirect dont les
opulations laborieuses feront les [rais, et & faire payer deux
fois la méme chose!

Si un particulier agissait ainsi, il serait certainement traduit -

devant les tribunaux,

Par ailleurs dans ce budget, aucun erédit n’est préva pour

Tachévement du canal du Nord, cet ouvrage qui-a élé com-
mencé au début du sicele et qui n’a €té fail qu’a moitié.
M. Nestor Calonne. Tris bien ! ’ ‘

M. Dutoit. Les minisires ne sont jamais avares de promesses.

mais les ministres passent et le canal du Nord reste Inachevé !
Il serait temps
serait temps de penser 4 nos canaux et de doter. volre budget
de crédits permettant de terminer le canal du Nord.
Il est transporté annuellement par les canaux
20.millions de tonnes, alors. qu'une premicre tranche d’aména-
gement permettrait de transporter 10 millions de tonnes sup-
plémentaires, ce qui donnerait & nos ports et & notre industrie
du Nord un nouvel essor. La région du Nord, dont les fabri-
cations sont les plus importantes de France, doit posséder un
réseau de voies navigables en rapport avec sa production. .
Telles sont, mesdames, messiewrs, les quelques observations
que je voulais présenter dans la discussion du budgel des tra-
vaux publics. (Applaudissements a Uextréme gauche.) ‘
M. ie président. La parole est & M. Yves Jaouen. . .

M. Yves Jaouen. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
je sollicite votre bienveillante atiention pour deux raisous,
d’abord I’heure tardive et ensuite le fait que je vais parler,
particuli¢rement: la région de 1’Ouest.” - .

Je me dois en effet, en cetle occasion, d’évoquer la pour-

suite ou plus exactement la non poursuite de 1’électrification

de- la ligne de la Société nationale des chemins de: fer fran-

cais au-deld de la ville du Mans. . e e

On sait que la ligne Paris—Brest est alimentée en énergie £lec-
trique jusqu’au Mans. C’est peu pour tout I'Ouest,. c’est méme
vraiment trop peu. Aussi, ne sera-t-on pas :surpris si j'alfirme,

" Ja .France ne s'arrétant pas & .la sympathique ville .du Mans,
qu’il convient de rappeler la nécessilé de lextension.— par

tranches - bien stir — .des travaux. d’électrificalion: sur- cetle -

ligne - Paris-Brest.- La prochaine: tranche pourrait sans doute
éire le Mans-Rennes et les travaux pourralent se terminer par
la tranche Rennes-Brest. © -- : Coe :

- Lors d'une intervention remontant 3 trois ans, le ministére

m’avait- fait parvenir une réponse courtoise -qui soulignait.

I'iofériorité-du trafic de la ligne de 1’Ouest par rapport a cer-

taines .autres lignes partant de Paris vers le Sud. C’est un -|

argument, mais il n’est pas convaincant et il n’est pas sufli-
sant. Sans doute, les chiffres donnés étaient-ils irréfutables,
mais de quelle facon, je vous le demande, revigorer et animer
les régions sous-développdes si les pouvoirs publics, oublieux

de la notion d’intérét général, ne mettent pas 4 la disposition -

de’ ces régions les moyens modernes de se développer et de
§’épanouir ?-. .- - Cen

Nous nous imaginons facilement’ qu’au XVIIIe sidcle, la Cote

d’Azur ne connaissait pas la vogue actuelle. C'était loin -de .

Paris, bien plus loin que Brest et si un développement heureux
s'est produit en faveur de cette région c’est qu’elle recoit,
certes, les effluves de Phébus — la Bretagne, je vous l’assure,
bénéficie elle aussi de jours agréables ol 1'on ne craint ni les
froids excessifs ni les lourdes chaleurs — mais c¢’est également
parce que des relations ferroviaires d’abord, routiéres et
aériennes ensuite ont été établies au prix de sacrifices et de
déficit durant les années de début, qui a éité d’abord supporté
par 'Etat. ‘ ‘ .

Je vous demande, monsieur le ministre, de bien vouloir user
de toute votre autorité afin que les doléances des collectivités
locales et régionales de 1’Ouest recoivent leur part légilime de

étroliers n'a cessé de croilre. Pour cetie année, selon -
les chiffres communiqués & P’Asscmblée nationale, on a enre- -
gistré environ 572 milliards de francs de recelles. H est clair .

¢ tenir les promesses faites & ce sujet. 11

du Nord ‘

auesi britvement. que possible,- d'une région que je connais

"Bordeaux A& 117 kilométres a4 1'heure
100 kilomeétres & .I'heure. En revanche, le -trajet de Paris a :

satisfaction par Tinlermédiaire de la fée Electricité et .des
finances qui la metlent en mouvemeunt.

. Je passe, si vous le voulez bien, & la queslion. des porls .
marilimes. La missicn du. m:nislére des travaux publics en -
maticre de poris maritimes est de construire, d'entretenir et .
de gérer. Mon inlervention portera sur deux points princ.paux

en celte malicre: la réparation de la jetée Est du port sinistré
de Brest et l'inseription au

ment d'un deuxicme engin de réparations de navires.

lan de modernisation et d’équipe-~ .

En ce qui concerne I'élat de la jetée Est, lattenle réservée .

4 sa restauration est vraiment longue. La dépense sera d’autaut

plus lourde que les prix n’ont cessé d’augmenter depuis les -
nombreux rappels adressés aux ministéres successifs depuis
plusieurs années. Certes, Fampleur des dommages subis par le
port. qui a ét¢ totalement détrait pendant le danlesque sicge .
de Brest, ne permellait pas une remise en état de l'ensemble -

dans un délai rap.de. Je souligne d'ailleurs que prés d’un mil-
liard déja a été dépensé dans ce dsmaine, mais treize ans ont
passé el je pense .que c’est bien le tour de cette infortunée
jetce de TEst, si nécessaire pour la réparation des navires.

Le port de Brest n’est pas jugé port national, sauf pendant 1

les années de guerre, mais il mdrite aussi, en temps de paix,
I'atiention des

de I'Allantique; il est le lieu de reliche et d’approvisionnement
tout indigué et, bien plus que Il'intérét régional ¢’est l'intérét
national qui est en jeu. . . ' :

. ouvoirs publics de par sa situalion géogra- .
phique qui le place sur la route maritime la plus fréquentée . -

En lui accordant la restauration réclamde, le ministére des -

" travaux publics permetirait au port de Brest de luiter avec sue-

cts avec les poris étrangers moins bien situés. L’armement -’
francais, dont le but est d’assurer une rolation rapide de ses ..

bateaux et, de ce fait, d’éviter les surestaries, a bien senti,

lui; combien grands seraient les avantages naturels du port Je-:
Brest si celui-ci éfait nanti d’installalions modernes eomme

‘celles dont sont doiés des ports britanniques, italiens et espa-

gnols. C’est donc vers ces ports gque des navires francais se

dirigent pour cerlaines revisions et réparations et cela au détri-
ment de nolreé main:d'cuvre et de notre balance des payements.

en deviseg étrangeéres.

Sous la direction de Tadministration départementale des -

ponts et chaussées. un matériel moderne a été acquis par la ' .

chambre de commerce de Brest qui, en outre, a construit des
hangars, des magasins, des entrepots. Apres cet effort financier,

“

Ne pouvons-nous pas nous tourner vers le ministére de tutelle

£t faire appel A sa compréhension ? Avee insistance, nous réité-
rons la requéte qu’avec les autorités responsables du’ port

- de Brest nous adressons depuis dix ans en ce qui concerne la
- jetée de I'Est, ‘ ) : : '

_Le deuxi¢me et dernier point de mon intervention tendra &
signaler I'impossibilité actuelle de reeevoir, aux fins de radou-

-bage, les gros pélroliers de 50.000 tonnes et plus qui sortiront
.des chantiers navals dans deux ou trois années. La forme de

radoub actuelle, d'une longueur de 225 métres, est insuffisante;

si. 4 la rigueur et au prix de quels problémes, on ponrrait )
I'allonger, il est ahsolnment impossible de Vélargir. D'ailleurs -

‘cet engin, avec ses dimensions actuelles, sera toujours ulili-
-sable pour le plus grand nombre des ravires. En conséquence,

il vy a lieu d'envisager la construction d’un deuxi¢me engin -

d.e I:éparations navales et vos =ervices, monsienr le ministre,
ainsi gue ceux de la direction du-plan <ont saisis du dossier;

. celii-el renferme. tons les élémenls d’appréciation parmi les-
. quels 'avis trés favorable du comité des armafenrs de France.

En eonclusion, je vous supplie d’examiner ce dossier en.toule

objectivité; il vous livrera les droits 4 la vie de la région "

sous-développée bretonne A laquelle le Gouvernement se doit

_@'offric Poccasion de jouer son. role’ dans la symphonie fran-
‘caise.. (Applaudissements.) - '

M. le président. La parole est 4 M. Suran. . g
M. Suran. Je voudrais poser ane question & M. le ministre

~ au'sujet de la liaison aérienne Toulouse—Paris.

- Les . grandes -villes francaises sont reliées avec la capitale
par des trains frés rapides qui permettent notarnment d’accoms-
plir les trajets Lyon—Paris & 130 kilométres 3 I'heure, Paris—
Paris—Marseille &

Toulouse est couvert & la vitesse de 70 kilometres & 'heure.

- -

Jusqu'a présent une ligne aérienne assurée par la compa-

gnie Air France avait réussi 4 obtenir un plein trafic. Depuis
quelque temps, sous prétexte de la mise en réparation des
appareils Vickers-Viscount assurant ce service, celui-ci a été

- suspendu. Je demande 3 M. le ministre de nous dire quand

sera rétablie la liaison -aérienne entre Toulouse et Paris et

de faire en sorte que ce rétablissement ne- tarde plus.

Accessoirement je voudrais signaler — comme peuvent le .-

remarquer tous ceux qui utilisent les moyens de transport
aériens — - combien sont lents et fastidicux les transferts
des aérogares ou bureaux de ville aux aérodromes. Toul 3
I'heure M. le. rapporteur pour avis de la commission des
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transports “affirmait que cela n’avait pas une grosse impor-
tance. Je trouve au coutraire déplorable qu’il faille au pas-
sager d’un avion wenani d’atlerrir & Orly une heure ‘et deinie
et plus pour gagner l'a¢rogare des Invalides. De plus, il faut
- changer deux fois de véhicule. (Applaudissements a gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. le ministre des travaux

publics. . ) ) )

.M. Edouard Bonnefous, ministre des ftravaux publics, des
-transports et du tourisme. Mesdames,. messieurs, a I’heure ow
se déroule ce débat vous préférerez certainement A un long
exposé une réponse précise aux questions qui m'ont éié posées.
Je reste cependant & la disposition du Conseil de la République

pour exposer les grandes lignes de ma polilique dés que les.

circonstances le permettront. - -
Je vais répondre dans Yordre ol les questions m’ont eté
posces. M. le rapporleur Courricre a traité d’abord le sujet de
IInstitut géographique national. Vous connaissez la tiche
importante incombant & cet institut qui jouit d’une trés grande
réputation non seulement en France méme mais dans le monde.
* M. Courriére, rapporleur spécial de la commission des finan-
ces, Tres bient - - o ' S
- M. le ministre, De nombreux pays font appel & ses techni-
ciens pour la quahté de leur -lravaux. L’Inslitut national de
géographie a la charge de la couverlure photographijue
aérienne pour ‘l'ensembic des territoires de I'Union. francaise
et il s’efforce de tirer le meilleur parti de cetie copération faite
a petite échelle. C'est d’ailleurs la raison pour laquelle il s’est
mis en mesure d’effectuer les prospections aéromagnétiques
- nécessaires-aux sociétés de recherches de pétrole, .
- Au titre des opéralions nouvelles, prévues pour l'institut géo-
graphique national, dont le montant s’éieve 4 1 milliard 21 mil-
dions, la somme affectée au renouvellement des avions du
groupe d’escadrilies de Vinstitut géographique national est
limité 3 442 millions. Cette somme correspond A T'étude et &
la eommande de trois avions 3 haule performance destinés &
remplacer les B-17 existant actuellement et qui ne sont plus
en -¢tat de rendre les services qu'on aftend d'eux. L’institut
géographique national envisage de se- présenter sur le plan
international pour enlever des marchés de prise de vue de
grande envergure qui sont destinés A couvrir des photographies
deg territoires non encore cartographiés. o
- Enfin, en ce qui concerne la- société spécialisée A laquelle a
fait allusion M. le rapporteur Courritre — il s’agit de la firme
Fairchild qui-est parfaitement organisée pour apporter 4 1'Ins-
titut géographique national le matériel de prospection aéroma-
gnétique qui n’est pas disponible en France — un accord avec
la sociélé américaine en question doit permelire aux sociétés de
recherches de pétrole de traiter avec un  organisme francais

pour eflecluer les prospections aériennes ‘dont elles ont besoin

au lieu de s’adresser & des firmes étrangéres, - o
- M. Conrritre a ensuite évoqué un probléme qui n’a pas cessé
de me préoccuper depuis mon arrivée au minisiére, je veux
parier de cette question si grave et si douloureuse.des inonda-
tions du Sud-Est. Des chiffres divers ont été avancés. Je vais
me permetire de rappeler au Conseil de la République quel est

actuetlement le.total des -autorisations de prograinmes destinés.

& réparer les dommages dus aux inondations du Sud-Est, en 1957

et en 1958. En 1957, crédits spéciaux, 300 millions; avances

faites- par le fonds routier qui seront remboursées en 1959,
1.515 millions. En 1938, direclion deg routes, 3 milliards; direc-
tion des voies navigables, 1.800 millions; voiries départementale
et communale, 240 millions. Au total, 6.855 millions. Je rappelle
qu'en ce qui concerne les 1.800 millions relatifs aux voies navi-
gables, une._leilre rectificative du ministére des finances, qui
vient -d’élre déposée, va nous donner la possibilité d’entre-
prendre trés rapidement ces travaux. Mais, d'ores et déja, des
mstructions ont éi¢ données aux préfets des départements inté~
ressés pour 'engagement des travaux les plus urgents 3 réali~
. ser avant la fonte des. neiges, soit environ 80 p. 100 de sub-
ventions. par I'Etat des .travaux lui incombant
ouvrages (e .protection qui lui appartiennent,
- M. Courriére, rapporteur- spécial de la commission des
finances. Monsieur le ministre, voulez-vous me permettre de
vous interrompre ? . . e . :

M. le ministre. Je vous. en. prie. s . .

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur spécial de la
commission des finances, avec 'autorisation de l'orateur.

M. Courriére, rapporieur spécial de la commission des finances,
Si je comprends hien, 2.015 millions auraient été accordés I'an
dernier, dont partie sur une avance faite par le fonds d’inves-
tissement routier. En ajoutant 3 milliards qui résultent du vote
du présent budget, cela fait 5.015 millions. Il n'est pas normal
(’ajouter & ces 5 milliards les 1.850 millions dont vous venez
de parler et qui sont des crédits destinés a la protection contre
les -crues. ) .

, *

pour quelques .

M. le ministre. C’est exact. - =

. " M. Courriére, rapporieur spécial de la commission des finan-

- ces. Par conséquent, il ne s'agit pas de 6.815 millions pour Ja’
© rélfection et 'amélioration du réseau routier, mais de 5.015 mil-

lions pour la remise en état de nos routes et de 1.800 millions

pour la protection conlre les crues. Les deux crédits ne peuvent

s’appliguer au méme objet.

- M. le ministre. Les crédits pour la proteclion conlre les
crues. viennent s’ajouter aux sommes inscrites - dans les
fascicules budgétaires. La question posée et (ui concerne
précisément ces travaux . de protection reveét une grande.
acuilé, Ce qui inquitte énormément les populations,
de risquer de se trouver A nouveau dans
d’autant plus grave que les travaux déja effectués seraient
insuftisants pour assurer une J»rotection efficace: Les intéres-
sés se trouveraient de ce fait
peut-étre, que celle de Van dernier.” - : ‘

M. Courricre a parlé ensunite d'un probléme qui, veus le
pensez bien, ne peut pas laisser indifférent le minisire des
travaux publics et qui a ét¢, d’ailleurs, -longuement disculé,
non seulement & 1'Assemblee nalionale, mais ici méme, Je

veux parler du fonds routier. Jai surpris quelques parlemens’

taires.. dans unc conférence (ue j'ai faile récemment hors
de I'enceinte du Parlement et au cours de laguelle j'ai dénoncé

ments routier. M. Duloit a d’ailleurs rappelé de quelle impor~
tance. étaient les sommes dont a. été privé ce fonds. Je n’y

reviendrai pas, mais je puis indiguer que cetle situation ne

doit. pas pouvoir se poursuivre sans graves dominages pour
I'ensemble de la collectivité nationale, :

Avant la discussion qui s'est.ouverte 4 1I’Assemblée natio-

nale, je m’élais -entretenu avec M. le président du conseil et
lui avais dit qu’il me paraissait indispensable qu'un engage-. -

ment formel soit pris, non seulement par moi, mais par lui

en ce qui concerne le funds d’investissements roulier. Il m’a:

répondu — et je reprends sa réponse telle que je I'ai notée —
que le fonds roulier serait en toute hypothése maintenu et
que, dans toute la mesure du possible, les crédils qui lui revien<
nent lui seraient rendus l’an prochain, D’ailleurs, le minisire
des finances a déjd par deux fois donné l'assurance au Parle-
ment gu'il ne serait pas touché en principe du fonds d’inves-
tissements routier.

Ceci étant dit, doit-on déduire que les difficultés financiéres
cesseront brusquement et que nous nous retrouveruns, au cours
des prochaines années, dans une situation exceptionnellement

- favorable, - si favorable gue nous pourrons repre.ndlje,. uuique-
ment sur les crédits budgétaires, les sommes indispensables

pour doter la France d'une politiyue routiére que nous impose

-une Tro_duction automobile sans cesse- accrue et la volonlé”
égitime- des populations de se déplacer, d’autant  que

trés .

c'est
une situation’

ans une situation encore pire,

© ce que j’ai appelé le « détournement » du londs d’'investisse- .

I'extension des villes et une centralisation excessive, dont jai .
parlé tout & I'heure & I'oceasion d’un autre débat, sont aussi des ..

facteurs de développement automobile ? C’est la raison pour

laquelle j’ai été obligé, en-arrivant au minisiére des travaux .

publics, de meltre au point une polilique qui ne tienne %ms
compte uniquement des possibilités si limitées. gue nous ollre

chaque année. le budget, S .
. Avec un peu-d’ironie, M. le rapporteur Courriére nous a parlé

de cette fameuse question des pcéages. Mais, monsieur le séna-
teur, les réminiscences historiques que «wous avez faites vous
donnent l'impression de revenir 3 160 ou 180 ans en arrié¢re.
- M. Courriére, rapporteur spécial de la commission des finan-
ces. Je ne suis par le seul, monsieur le ministre. L

M. le ministre. Je me permettrai- de vous faire rema‘rquer".
qu'il y a tout de méme une extréme différence avec les péages -

d’autrefois tels que les mentionnent les manuels d’histoire, Il °

s’agissait alors de 1'impossibilité de passer pour tout usager qui -
ne payait pas. Or, le fait" nouveau du péage, c'est qu'il ne -
. 8’agit pas d'interdire & qui que ce soit d’aller ol que ce soit.

En contrepartie d’une facilité accrue, d’une économie de
temps, d'une usure moindre -de la voiture -et également
d’une économie d'essence, sans parler de la fatigue physique en
moins, on paiera -une. certaine somme qui sera calculée de
telle facon qu’elle représentera, non pas, comme I’a dit tout

& ’heure M. Dutoit, une charge supplémentaire, majs une éco- .

nomie pour les usagers. . . : . ‘ ‘
Actuellement, il est extrémement facile de savoir & peu prés,
sur une voie & grand trafic, ce que représentent les différentes
dépenses dont Je viens de parler. Le jour ou vous créez une
autoroute & péage, vous faites le calcul de l’économie que
représente la suppression de ces différentes charges et vous
prenez garde 3 ce que le péage ne dépasse pas leur montant, En
réalité, il ne s’agit pas d’'une dépense supplémentaire. Il peut
s’agir dans certains cas d’une légére économie ou, dans tous
les cas, d’'une dépense comparable A celle résullant de l'utilisae
tion de la route normale. Dans le méme temps, bien entendu,

i Ja route normale continueia A éire entretenue, elle ne sera pas

33
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" fermie parce que vous alle7 avon' une autoroule A pcage la

route normule continuera 3 étre A votre disposition,

Nous avons du reste un exemple dans la roz;lon panslerme
ol il existe ung autoroute. D’ailleurs, elle n’est pas a -péage,
ce qui fait que Lexemple est encore plus démonstratif, Je veux

. parler de lautoroule de ’Ouest. Trés nombreux sont deux qui
-se rendent dans ectte région; je suis moi-méme un usager trés.

. fréquent, pour les rajsons que vous pouvez imaginer. Mais je

. 8¢

ne prends pas toujours Iautoroute. Nombreux som, ceux qui
rendent a Versailles ou & Rambouillet tantot par Pautoroute

et tfmtot par Ja route nationale. Et cependant,. je le rcpete,
. Yautoroute n’est pas a pcas;e

Be quoi s'agit-il lorsqu’on palle de.route 2 ptane? ! s:mt

. drassurer luuulemant d’un Arafic qui, dans un {ires gr.md

nombre de cas, n’est plus poscxble sur des circuils. trég fré-
quentés. Il est bien évident qu’il ne peut y avoir de politique
¢ plage et, par conséuucnt, de polilique d’emprunt sur des
circuits qui ne. seraient pas rentables.
Esl-ce que nous innovons ? Tout & I'heure, M. Dutoit a rap-
pelé que Ja France avait 91 kilométres @’ automute, alors que
a4 Hollande seuie en a 380 ou 400. Ne savez-vous pas .ce que,
vont faire les Eials-Unis dans les prochaines années ? Iis ont
un programme de 30.000 kilomcétres d'autoroute a péage. . !

M. Lachévre. Mais quel est le prix de lesscnce aux Etats-
Unis et en Hollande 7 - -

M. ie ministre. Cede queshon ‘monsieur le smateur n est pas

" en rapport direct avec ce que je dlb.

M. Lachévre. Mais sit - e s Lo

- M le ministre. C’est un autre prolbleme. Si vous préférez
p..},er I'essence plus cher -pour finalement circuler de plus en
plus diflicilement, ¢’est voire droit. Mais je ne crois pas -que,

-r¢e soit 16 souhait des automobilistes. Les referendums (im ont.

€1¢ fuits prouvent que la deOIllé des automobilistes sou )allent

des autlorvules- a peage.

Comme vous l'avez vous- mcme constaté, llmposmhmté de

“1rouver sur le fonds d’investissement routier et encore moins

< sont absolument. indispensables. 3 notre

dans le budget général les sonmunes nécessaires -nous- oblige
a poser vcnmhlmno,nt le probléme: ou vous aurez des auto-.

" rouies 3 plage, ou vous waurez pas d’aulorouies du tout, car

vous ne trouverez jamais sur le fonds d'inveslissement rou‘uer,,

dans les annces qui.viennent, les 850 ou 400 milliards néces-

saires - pour ‘eonstruire -les 2000 kilométres - dauturoule qm
pa‘\v o .

Pourquoi sont-ils 1)](11%])01]\{11)18% 7 Parce que; si nous ne les
eonstruisons pas, -c’est. en fait tout le courant tourislique qui
se . délournera du trafic intérieur francais, -éiant dooné qu'ac-:
tuellement -il se construit & nos fronti¢res des autoroules qui
joindront la frontiére hollandaise 3 la mer Mdéditerranée, en:

-, passant -le long: du Rhin, ia Suisse,.pour déboucher 2 Savone

Ce sera une veritable autowute de détuurnement du tourlsme

n ancais.

‘rieri en Frahce ? Je ne
‘débat; je suis tout prét i la xeprcndre avec des arguments

Allons-nous assister unpmcsants, au moment ox‘,l nous entrons
dans le- marché commun, A celte situation sans précédent. pour

-un grand pays de tourisme qui verra se dé¢tourner de lui les

&rands -courants de ecirculation étrangére ?

Trouvez-vous d’ailleuis trés. logique — et ceci est un ar; u- )

ment supplémentaire — que nous offrions gratuiternent
routes Planc.llﬁes 3 tous les touristes qui nous visitent ? Croyez-

" vous qu’il est logique que les touristes de plus en plus nom-

breux qui vont venir en Europe occidentale, s’ils acceptent de:
payer surles autoroutes d'Hollande et d’ Mlemagne, ne paient:
veuXx pas prolonger inutilement ce

-‘que je pourrai mellré au se1v1ce de ma thésé et jen discu-

terai avee vous.' Cependant, ]e liens rapidement & ouvrir ‘celte.

Ienetle sur un horizon qui s’obscurcit,

~ Dautres questions, trés nombreuses, m'ont é1é posées par

.M. Beaujannot en ce qui concerne les moyens de communica-
“tion. Je ne reviens pas sur la question du financement par les

péages. Je voudrais répondre sur la liaison -ferroviaire Orsay-.
Orly.

Comment se pose ce. probh,me? 1l.se pose umquement en
raison du trafic aérien eonsidérable dans une ville trop cen-
{ralisée ol I'on a donné lé maximum, je devrais dire presque
Pexclusivité du trafic aérien & un trés grand aérodrome. Com-

* ment_peut-on donc se vendre de Paris a Orly ? Par Ja route,

me direz-vous.” Et méme, vous avez ajouté: par I'autoroute.
Mais, ce que vous avez oublié de remarquer, c’est gue, dans
celte grande période de pénurie financiécre que nous venons
de traverser, ¢tant donné les 47 milliards dont j’ai €té obligé
de subir lamputatmn a4 mon arrivée au ministére des travaux
publics, j’ai ét¢ obligé, et:vous trouverez cela normal, de sur-
seoir, en ce qm conserne Pautoroute du Sud, & un pw]et qui,

- dalllems n’¢lait pas au point pour de mulhples raisons; je

veux parler de la voie de pénétration A Yintérieur de Paris, ce
qui aboulirait 3 une économie de 15 milliards.

Par ('ons(\quent, & pzu tiv du moment ou ceUe autoroute qui
sera tres encombrée au départ et a Parrivée, ¢’est-a-dire enire
Paris et Orly, n’aura pas une voie de pénétration 3 Yintérieur
de Paris, je dirai suns paradoxe qu’en vérité, la eréation d'une

~ielle auloroule, au lieu d’améliorer la Cl]‘CUldUOﬂ a lentrce de
Paris -va, au conltaue Vaggraver.

: Pomqum ? Parce qu’au début un vrand nom])re de _voitures
.vant ge porter dans la direction de cette autoroute. qui desser-
vira de nombreux déparlements Irancaiz. Et, au moins, dans
la pame reliant Paris & Orly, ce courant de trafic sera tel
gqwincontestablement ceux qui voudront prendre les avions se
trouveront encore plus génés qu’aujourd’hui pour rejomdle
l aé¢rodrome.

- Or, comme Ya trés justement déclaré votre col]cvue qui
promlt le rélablisement de la liaison Paris-Toulouse, et ‘auquel

- Je répondrai tout & Vheure lorsque je parlerai de l'avialion
civile, si nous voulons développer une aviation intérieure dans

- nn pays qui a une superficie kilométrique relativement pen
élendue et élant donné l'introduction des nouveaux modes de
transport, entre autres des quadriréacteurs et des avions 2
réaction modernes que nous connaitrons dans les prochaines
années, il serait tout de méme paradoxal de demander 3 ceux
qui utilisent les lignes aériennes -de mettre environ le double
de temps pour a11e1 i V'aérodrome que pour le parcours propre-
ment dit.

M. Beau;annot Voulez vous me permeure de vous inter-
rompre, monsieur le ministre ? . .

M. le ministre. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Beau]annot avee l’auto—
risation de M. le ministre. -

M. Beaujannot. Si les passagers sont obhgés d’ accomphr des
formalités d’une ou deux heures, parl’ms plus, comme il arrive

I 2la gare des Invalides, le temps qu ’ils pourraient gagner par

~les moyens ‘envisagés sera pel u ¢ est surtout cela qu’ll Iaut
¢éviter. .

M. le mlmstre. allam en venir A votre questmn.

Actuellerment, ce qu’il est indispensable d’assurer i celm qm
ntilize ncquemmem I’aviation, surtout l’aviation intérieure et
 Yaviation européenne, c’est non seulement la séeurité mais
aussi la certitude de pouvoir aller d’'un endroit & Yaulre dans

-un temps calculé a 'avance, car ce qu’il y-a de pire pour

-le trafic aérien .c’est Yincertitude du temips. nécesszme pour se
rendre. de la ville & l'aérodrome. ,

. Si.vous estimez qu'il -vous: faudra un certam ]our une heure
vingt et que le lendemain cinquante minutes suffiront, il
r’empéche gque c’est sur le temps de une heare vingt que
vous devez tabler, parce que vous n’éles pas certam que le
trajet ne durera que cinquante minutes.

Or Ja liaison & laquelie nous pensons n’aura aucun dPs incon-

‘vénients que vous indiquez, Dés son arrivée, le voyageur mon-
tera immédiatement dans des trains dont les départs se succé-

. deront de dix minutes en dix minutes, Peut-éire méme pour-

. rons-nous — nous. Pétudions en ce moment — faire accomplir
certaines formalités 4 V'intérieur du train.-En dix-sept minules,
on arrivera a la gare d’Orsay et, par Paménagement des berges
de la Seine, 1’écoulemnent du trafic sera assuré — avec la rapi-
dité que vous connaissez déjd — sur la partie des berges rou-

- lantes, Par conséquent, non seulement vous serez assurés de
la durée exacte du trajet entre Paris et Orly, mais vous bénéfi-
cierez d’'une accélération considérable du transport par rapport

" 4 la période actuelle. Dernier avanlage: une fois a4 la gare
d’Orsay, vous éles en plein cenire de Paris, dans un des plus
beaux cadres du monde.

'+ Jajouterai une autre observation: il ’ Yy a pas que des -Yoya-
éeum qui-vont a Orly. Orly est devenu une ville, dont il s’agit

g iransporier tous les Jours la - population, 10.000 personnes
vont {ravailler 3 Orly, 4.000 4 5.060 personnes iront bientot voir
les avions parliv et, en plus de cela, il y a les voyageurs,
€royez-vous rationnel de transporter sur 4 roues ou 2 roues,
en tout cas par un moyen de locomotion qui utilise de 1’essence
— généralement de 'essence que nous payons avec des devises
étrangéres —- croyez-vous ratxonnel dis-je, de transporter ainsi
la populahon d’une ville, alors qu "Une laison ferroviaire existe
et qu’il suflit de la prolonger de 2 kilomeétres ? Et cela 3 un
mement ol, dans- des capitales étrangéres, comme New-Yoik et
Londres, qui n’ont pas cette chance, on étudie 3 grand frais
une réalisation qui est & notre portée :

Jai mterrogé beaucoup de gens, je le dis franchement.
Jamais je n’ai emendu une crmquo ]ustlﬁée a opposer a ce

rojet. - -
P D’autres que:tlons m ont été posées 2 propos du résean
fluvial, sur lesquelles je pense exactement comme vous. Un
retard terrible a été pris par rapport aux différents pays parh-
culiérement an revarS de ceux du Marché commun; et il n’est
que temps de rétablir un équilibre dangereusement comprorms.

La aussi, nous sommes obligés de faire face avec des moyens

non de fortune mais d’infortune, C’est la raison _pour laquelle,
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utilisant la loi Morice, j’ai décidé, avec le complet accord,
d’ailleurs, des professionnels et des milieux spécialisés, d’appli-
quer les péages ce qui permetira de doter nos voies navigables
" de crédits qu’elles n’ont pas connus probablement, quant A
. Vampleur, depuis le plan Freycinet, . : .
-~ En ce qui concerne le canal du Nord, je eéponds & M. Dutoit,
-que je me rends justement vendredi et samedi prochains dans
celle région en visite technique pour étudier avec mes ingé-
nieurs et mon directeur tous les problemes concernant ceile
voie d'eau et se posant notamment & Dunkerque et & Valen-
ciennes, Je déclare & M. Duloit qu'aux termes des propositions
que j'ai présentées & M. Pllimlin et sur lesquelles il m'a
demandé des renseignements, 17 milliards sont affectés au
canal du Nord. - s -
Des questions m’ont été posées concernant l'aviation civile.
Je vous demande la permission d'y répondre quand les ora-
teurs qui doivent m’interroger sur celte question auront éga-
lement formulé leurs questions. . .
~ M. Jaouen m’a posé trois questions. L’une a trait & I'électri-
fication de la ligne du Mans & Brest et deux concernent spécia-
- lement le port de Brest. O
En ce qui concerne la ligne Paris-Brest aprts le Mans,
M. Jaouen connait les difficultés -actuelles de la Sociéié natio-
nale des chemins de fer frangais pour poursuivre avec toule
1'accélération souhaitable son programme d’électrification, Dans
Pimmédiat elle a été obligée -d’établir des priorités que nous
" regrettons, croyez-le ‘bien, autant que vous-méme. Il n’y a pas
de priorité entre départements francais; ils doivent tous étre
- traités également. Je connais bien.la situation de la Bretagne
dont je me suis trés souvent occupé en tant que président du
comité de décentralisation et je pense qu’il est nécessaire de
revitaliser votre région, monsieur le sénateur. ,
 Actuellement le Nord et I'Est — incontestabiement plus enccre
VEst si nous pouvons fixer la capitale de I'Europe & Strasbourg
~ — imposent un effort d'électrification qui ne peut plus étre
retardé.. Est-ce une raison pour déclarer que nous renongons A

I'électrification au-deld du Mans ? Rien.ne peut nous per- .
" mettre de conclure cela. Ce que je peux au confiraire vous dire -

‘d’'une facon formelle c’est que je veillerai & ce que dans les
{)rojets de la Société nationale des chemins de fer francais
‘électrification vers Brest aprés Le Mans soit au premier plan
des programmes ultérieurs. - : ,
Vous m’avez posé deux auires questions concernant Brest,

La remise en état du port de Brest est une opération qui a été
retenue par la- commission préparatoire du {roisiéme plan

- d’équipement. Elle figure dans I’ensemble des propositions qui
seront soumises A I'approbation du Parlement en méme temps
d’ailleurs que la reconstruction du quai de I'Eperon 3. .

- En ce qui concerne l’inseription au plan de modernisation et
d’équipement d’un deuxiéme engin de radoubage, vous savez
— vous l'avez dit vous-méme — que le commissariat au plan
va étre saisi de cette question. Ce que vous voudriez savoir,

- ¢’est la position que prendrait le ministére des travaux publics

4 ce sujet. Je puis vous garantir que nous appuierons de toutes
nos forces ce projet et (que nous ne CesSErons — nous n'avons
d’ailleurs cessé de le faire — de développer les raisons qui

peuvent précisément justifier P'installation de cet engin.

- Enfin — c’est sur ce point que je voudrais terminer — des
questions m’ont été posées visant le tourisme. C’est évidem- .
ment un sujet {rés vaste et je n’ai pas lintention de faire, &
cette heure, un exposé de politique touristique. Ce que je peux
tout de méme dire, c’est que, plus encore peut-¢tire que par le
passé, nous avons fait un réel effort dans ce domaine, malgré
notre impécuniosité présente, !
- Nous savons trés bien quelles sont nos lacunes et nous nous
eflorcons de les combler. Nous savons aussi quelles sont nos
chances éventuelles et nous nous efforcerons de les exploiter.
Nous savons qu’il faut « repenser » une certaine forme de
" tourisme. Je suis personnellement trés attaché 4 l'idée de la
spécificité du tourisme, Il faut que le tourisme s’adresse plus
particuliérement, en faisant une propagande spécifique, & ceux
qu’il veut tenter. Mais il faut également faire un effort immé-
diat dans le cadre du Marché commun. En eflet, trés nombreux
sont ceux (}ui seront tentés de visiter par priorité les pays avec
lesquels il font communauté, et que nous pourrions attirer, tout
en poursuivant notre effort au-deld de 1’Atlantique,. :

Cet effort est d’autant plus indispensable que l'arrivée des
quadriréacteurs va transformer les courants touristiques dans
les prochaines années, puisqu’ils vont poser sur les aérodromes
des centaines de passagers et
ricaines semblent constamment inférieures & la réalité.

Nous devons surtout exercer un effort immédiat sur le plan -

du tourisme des Européens en France. Noilre pays présente,
A ce point de vue, des avantages exceptionnels de climat, de
diversité, de charme. Que nous mangue-t-il ? Il nous manque-
peut-étre, dit-on de-ci de-ld — et 'on n’a pas tort — un
cerfain sourire qui a un peu déserté nos visages, Si on le

‘cependant assez exigeants

ue toutes les prévisions amé-

trouve encore dans les librairies,  (Sourires) on ne le trouve
plus assez souvent sur les visages de ceux qui accueillent,
soit dans nos restaurants, soit dans nos hotels, les visiteurs
qui viennent nous voir, . ) ‘ )

Nous devons aussi considérer que le monde a changé et
que ce Von pouvait offrir autrefois n’est plus suffisant. Noug -
avons des clients internationaux moins riches qu’avant, mais
arce que, dans leurs propres pays,
des améliorations considérables et d'ailleurs forl heureuses ont
¢t¢ introduites qui les font comparer ce que la France offre

-avec ce qu’ils trouvent eux-mémes chez eux. Il y a 13 un
Al -

ensemble de fails dont nous devons tenir compte.

Nous sommes contrainis de nous adresser & des clientéles plus
nombreuses et extrémement sympathiques; mais nous ne pour-
rons pas les satisfaire uniquement par des procédés assez
vétustes et des prix dont la diversité n’est pas sans les effrayer.

Ce sont autant de problémes que je ne fais qu'évoquer. Il
est indispensable que nous fassions tous un effort, collecti~
vement, dans les départements-avec les comilés touristiques -
départementaux, et non pas sculement, dans mon ministére,
4 la direction générale du tourisme. Il nous faut reconsidérer
notre tourisme. L . , »

Je suis persuadé qu’'avec ce merveilleux capital qui reste
celui de notre patrimoine artislique et aussi celui d'une nature
exceptionnelle, si nous savons rester fidéles*4 nous-mémes
nous ferons revenir vers nous ceux qui, A un moment et
probablement A regret, auraient pu s’en détourner et nous .
verrons venir & nous des gens qui ne nous connaissent pas
encore et qui resteront les amis de la France, comme tous ccux
qui nous ont visités, (Applaudissements.) . g

M. de Rocca Serra. Je demande la parole. ‘
M. le président. La parole est A M. de Rocca Serra.
M. de Rocca Serra. Je voudrais, 3 la demande de deux de

" mes collegues des Bouches-du-Rhone, MM. Delpuech et Mari-

gnan, poser une question & M. le ministre des travaux publics.
Je lui serais reconnaissant de bien vouloir me dire ol en est
l'aménagement du pont mobile de Jonquéres, & Martigues, qui
est un neeud vital de communications du complexe industriel
de 1'étang de Berre. C : '

M. le président. La parole est 4 M. le minisire des travaux
publics.

~ M. le ministre. Je réponds A M. de Rocea Serra que le projet
est prét, mais que nous n'avons pas le droit d'engager des
dépenses nouvelles. Son application sera donc retardée- aussi
longtemps que cette inlerdiction nous sera faite. . - )
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?.., -
Je mets aux voix, pour le titre V, l'autorisalion de programme
avec le chiffre de 21.520 millions de francs et le crédit de paye
ment-avec le chiffre de 23.588,5 millions de francs. ’
- (L’autorisation de programme et le crédit de payement, avec
ces chiffres, sont adoptés.) : :
M. le président. Je mets aux voix, pour le titre VI-A, le crédit
de gayement avec le chiffre de 10.318.000 francs. - - -
(Le crédit de payement, avec ce chiffre, est adopté.)
M. te président. Je mets aux voix, pour le titre VII, le crédit
de payement avec le chiffre d¢ 6 milliards de francs. .
" (Le crédit de payement, avec ce chiffre, est adoplé.)

M. le président. Nous passons & l'article 30, -

-« Art. 30, — L’article 4 de la loi ri° 55-435 du 18 avril 1955 est
complété comme suit: :

« Les emprunts émis par une collectivité publique, une
chambre de commerce ou une sociélé d’économie mixte dans
laquelle les intéréts publics sont majoritaires, en vue de finan-
cer les opérations-de construclion d’auto-routes inscriles aux
Elans d’amélioration du réseau routier natiottal pourront bénée
icier de la garantie de I'Etat, . < :
-« Le montant maxitnum de ces emprunts sera fixé annuelle.
ment dans la loi de finances, »

Sur le premier paragraphe je n'ai pas d'amendement ni de
demande de parole.

“11 n'y a pas d’observalion ?...-

Je mets aux voix ce premier paragraphe.

(Le premier paragraphe est adopte.) ‘ :

- M. le président. Par un amendement n® 13 rectifié, M, Beaus
jannot et les membres de la commission des moyens de commu-
nication, des transports et du tourisme, proposent de supprimer
le dernier paragraphe de ‘cet article, ainsi concu: .

. « Le montant maximum de ces emprunts sera fixé annuelle-
ment dans la loi de finances. »

La parole est & M. Beaujannot, pour défendre son amende-
ment. 4

M. Beaujannot. Mes chers collégues, c¢’est dans le dessein
d’ouvrir des possibilités au_minisire des travaux publics pour
engager les travaux indispensables que nous avons déposé cet
amendement,
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Nous avons fait connaitre nos observations an dessous de
cet amendement que, je pease, nos colitgues seront disposés
& accepter. :

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. Courriére, rapporteur spécial de la commission des
finances. Je crois que cet amendement aurait plutét di venir
apres le deuxitme amendement de M. Beaujannot.

Dans mon esprit amendement que nous sommes en train de
discuter est logique dans 1a mesure ot le deuxicme amendement
de M. Beaujannot serait adopté.

M. Beaujannet. C’est exact. La commission des finances, dans
le texte qu’elle propose au Conseil, a supprimé les deux der-
niers alinéas du texte de I’Assemblée nationale,

Nous sommes d’accord avec la eommission des finances pour
la suppression du deuxiéme de ces alinéas, mais nous deman-
dons que le premier soit rétabli. .

M. le preésident. Je ne parle pas du texte de YAssemblée
nationale, que jignore. Je ne connais que le texte qui nous
est présenlé par la commission des finances du Conseil de la
Iepublique.

Or, Partiele 30, dans la rédaction proposée par la commis-
sion, comporle un premier paragraphe que vous venez d’adop-
ter,.puis un deuxi¢me et dernier paragraphe, dont M. Beau-
;annot, par amendement ne 13 reectifié, demande la suppression.

‘ajoute que par amendement n° 12 M. Beaunjannot demande
" de rétablir le troisiéme paragraphe du texte adopté par I'As-

semblée nationale. ‘

Nous sommes pour l’instant sur le deuxiéme paragraphe du
texte proposé par Iz commission des finances du Conseil de la
Reépublique. : :

- La parole est & M. le rapporteur,

M. Courriére, rapporteur spécial de la commission des

finances. Je pensais que le deuxiéme amendement devait venir
avant le premier, pour la raison suivante: la commission des
finances du Conseil de la République a supprimé les deux
derniers alinéas de Yarticle 30, Elle les a supprimés pour les
raisons que nous avons indiquées tout & I’heure &4 la tribune
et plus particuliérement le dernier alinéa, pour éviter que par
un biais, on ne prenne au fonds d’investissement routier des
somimes qui lui reviennent normalement pour les porter a4 une
affectation différente.
. Dans son amendement n° 12 M. Beaujannot nous demande de
retablir ’avant-dernier paragraphe et dans un autre amende-
ment, qui est actuellement en discussion, il nous demande de
supprimer le texte ajouté par 1’Assemblée nationale a celui
qui avait été présenté gar le Gouvernement et qui indique gque
le montant maximum des emprunts qui seraient contractés par
une collectivité publique, une chambre de commerce ou une
société d’économie mixte pour la création d’autoroutes, sera
tixé annuellement dans la loi de finances.

Dans le temps, M. Beaujannot a déposé I'amendement actuel-
lement en discussion aprés Iamendement ne 12, et 'dans son
esprit Yamendement actuellement discuté n’avait de valeur que
si le premier était adopté. C’est pour respecter la pensée de
M. Beaujannot que j’avais cru que Yamendement n° 12 devait
étre discuté avant Pamendement n° 13 soumis 3 notre vote.
Mais qu’a cela ne lienne, g

Votre commission des finances ne voit aucun inconvénient &
accepter 'amendement qui est présenté par M. Beaujannot et
qui est actuellement en discussion. Et puisque j’ai la parole,
J’ajouterai qu’elle ne fera pas d’objection également & Vamen-~
dement que défendra ensuite M. Beaujannot et qui porte le
ne 2. ‘

M. Beaujannot. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Beaujannot.

M. Beaujannot. Les deux amendements sont liés; le prem.ier
entraine lautre. C’est pourquoi M. Courriére s’est trés bien
expligué en disant qu’il fallail que le premier fat accepté pour
que le second vint logiquement apres.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement est favorable 4 1’amen-
dement.
M. le président. Personne ne demande plas la parole ?...
. Je mets aux voix ’amendement n° 13 reclifié, acceplé par
la commission et par le Gouvernement., -

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence le dernier paragraphe du
texte proposé par la commission pour l'article 3U est supprime.

L’amendement n° 12 présenté par M. Beaujannot et les
membres de la commission des raoyens de communxpatxon,;dgs
transports et du tourisme tend A rétablir le troisitme alinéa
du texte adopté par V’Aseembiée nationale pour compléter
Parlicle 4 de la loi n® 55435 du 18 avril 1955, alinéa ainsi
concu: ) ,
" « Des avances pourront en outre éire consenties pour assurer
Léquilibre de I’exploitation pendant les premiers exercices. »

M. Courriere, rapporteur spécial de la commission des
firances. La eommission acceple cet amendement.

M. le ministre. Le Gouvernement l’accepte également.
M. Dutoit. Je demande la parole. :
M. le président. La parole est 4 M. Dutoit.

M. Dutoit. J1 est présenté ici deux amendements au norm
de la commission des moyens de communication. Or, M. Beau-
jannot ne nous a pas donné d’explications sur la nature de
ces amendements. Peut-étre suis-je dans lerreur, mais je ne
me souviens pas que la commission se soit réunie pour exa-
miner c¢es amendements. C’est pourquoi je suis trés géné
pour prendre position sur des amendements qui ont été déposés,
non pas au nom de }a commission des moyens de commus
nicalion, mais au nom de M. Beaujannot.

M. Courriére, rapporteur spécial de la commission des

Jinances. Il a le droit de ;e faire. :
M. Dutoit. Non! :

- M. Beaujannot. J¢ demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. Beanjannot.

M. Beaujannot. Lorsque la commission des moyens de com=
munication s’est réunie, il est exact gu’elle n'a pas eu la
possibilité de discuter de ces amendements.

M. Dutoit. Elle ne s’est pas réunie! ‘

M. René Dubois. Mais si, elle s’est réunie!

M. Beaujannet. Flle s’est réunie, mais vous n’étiez pas
présent! : , '

M. le président. Messieurs, vous n’étes pas ici pour parler
sur la facon dont se déroulent les réunions de commissions!
Un amendement a été déposé. M. Duloit a dit qu’il ne I’avait
pas été au nom de la commission des moyens de eommu-
nicalion. Monsieur Beaujannot, vous avez la parole a ce
sujet. :

M. Beaujannot. Lorsque cette commission s’est réunie, nous
n’élions elfectivement pas nombreux et nous avons envisagé
la possibilité, non pas de déposer des amendements, mais d’in-
tervenir dans le sens o je 1'ai fait. C’est 4 la suite de cette
décision que j’ai rédigé les deux amendements avec quelques-
uns de mes collcgues, -amendements qui ont été déposés au
nom de la commission.

Ces amendements ont pour but, monsieur Dutoit, de donner
an ministre des travaux publics la possibilité de trouver un
financement pour engager des travaux qui sont indispensables.

Si nous atlendons que ece financement figure dans une loi
de finance, aucun travail ne pourra étre engagé cetlle année,

M. Dutoit. Je demande la parole.
~ M. le président, La parolé est & M. Dutoit. |

M. Dutoit. Je ne peux pas laisser dire que je n’ai pas assisté
4 la réunion de la commission des moyens de communication,
ce que vient de faire M. Beaujannot. J'ai I'habitude d’assister
aux réunions des commissions dont je fais partie.

La séance de comimission en question a été ouverte A
dix heures trente et close a dix heures trente cing. La coms-
mission avait simplement-désigné M. Beaujannot comme obser-
vateur 3 la commission des finances, mais il n'y a pas eu de
discussion sur ces amendements 4 la commission des moyens

" de communication. C’est pourquoi je dis que je serai peut-étre

d’accord avee vous, mais nous n’avons-pas disculé ces amen-
dements, i - ,

M. le président. Méme si ’amendement est déposé en séance
publique, il est recevable et doit étre soumis au Conseil.

La commission des Iinances accepte l'amendement de
M. Beaujannot, le Gouvernement aussi,

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Vamendement de M. Beaujannot.

{L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence le troisiéme paragraphe du
téxte adopté par I’Assemblée nationale est rétabli.

Je mets aux voix Particle 30 dans sa nouvelle rédaction.
© (L’article 30 est adopté.) -

M. le président. Par amendement n° 1, M. Baratgin propose
d’ajouter & Varticle 30 un paragraphe H ainsi rédigé:

«Il. — Les dispositions de Tarticle 4, modifié, de 1a lof
‘n° 55-435 du 18 avril 1955, pourront étre appliguées aux routes
touristiques dont la construction fera l'objet d’un acte décla-
ratif d’utilité publique. .

« Le concessionnaire sera soumis aux mémes obligations et
disposera des mémes droits que ceux visant Vexploitation des
auloroutes, définis a Yarticle 4 de la loi n° 55-435 du 18 avril
1955 portant statut des autoroutes. »

La parole est a M. Baraigin.

. M., Barafgin, Dans 'exposé des molifs qu’'a bien pu évoquer

le Gouvernement pour insérer Particle 30, il est fait état de
I'importance gu'a pour le tourisme la construction des aute-
routes. . . ,
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Le cvuplet qu’a entonné M. le minisire tout 4 I’heure en
faveur du tourisme nous fait prejuger qu'il sera certainement
favorable & mon amendement, puisque je demande précisément
que les dispositions-de L'article 4 solent égaiement appliquées.

C’est, je'crois un des meilleurs moyens de favor.ser le tou-
risme. Il s’agit de favoriser la création de roules touristiques.
Dans mon amendement, je demande que soit accordée la
garanl’e de I'Etat aux emprunis qui seront faits par les diverses
colleciivités  pubiiques pour da création de ces routes
touristiques

N:us ne demandons pas d’argent 3 l‘état. 11 y a des coliec-
tivités locales qui désirent pouvoir construire elles-mémes des
routes d'un inlérét touristique indiscutable.

Je pense que la garantie de I'Etat qui viendra simplement
en supplément de celles des collectivilés locales, communes
ou dé¢partements, ne risque pas certainement d’engnger les
finances de I'Etat, étant donné que ce sont des routes & péage,
et que lorsque ces projets serout présentés devant le Gouver-
nement, il sera, lui, habilit¢ a faire la déclaration d'utilité
publique, & ce moment-la, on aura eu la possibilité d’examiner
si le projet est Bien desliné & eréer une roule qui a un ecarae-
tére et un intérét touristiques ind'scutabies, ‘

Je pense que le Gouvernement sera au contraire ‘tres heu-
reux d'aider les colleclivilés locales qui veulent décharger le
budget giénéral des dépenses que pourrait lui occasionner la
eréation de roules touristiques. (Marques d'approbalion.)

M. le président. Quel est l’avis de la commission ?

M. Gourriere, rapporteur spécial de la commission des
finances. La commission n'a pas tiludié cet amendement, mais
je voudrais, en ma qualité de rapportear, demander & M. Barat-
gin de quoi il s’agit exactement. Il s’agit, si je comprends bhien,
de routes touristiques. Mais quelle est la définition de la route
touristique ? .

M. Baraigin. Il vy a déjd des roules touristiques, étant donné
que dans le fonds d'inveslissement routier, des ciédils sont
prévus pour les routes touristiques.

M. Courriere, rapportenr spécial de la commission des
finances. Je crcis qu’il s'agit de routes nationales dout certaines
parties sont considérées comme routes touristiques.

M. Baratgin, Non, il v a méme des roules départementales
pour lesquelles des erédits sont prévus, en raison de leur carac-
téere touristique. )

M. GCourriere, rapporteur spécial de la commission des
finances. Je suis d’accord avec vous. Il peut y avoir des routes
nationales ou méme des roules vicinales classées touristiques,
et ccla dans la mesure o0 un classement a été donné, mais
elles bénéficient des crédits normaux d’entretien et de répa-
ration des routes nationales et départementales ou vicinales.
Elles n’ont pas de statut particulier. Elies n’appartiennent pas
au département. Ce ne sont pas des routes & péage.

Si vous voulez en faire des routes 4 péage, cla sez-les comme
autoroutes ou alors détinissez d'une manicre certaine les routes
touristiques dont vous parlez ici par un texte de loi. Sinon, je
ne vois pas moment on pourra appliquer le texle que vous
voulez nous faire voter.

M. Baratgin. Je demande la parole. )
M. le président. La parole est 4 M. Baralgin,

M. Baratgin. Je ne comprends pas que ces difficultés
empéchent 'adoption de mon amendement, étant donné que la
déclaration d’ulilité publique appartient au ministre des tra-
vaux publics.

'~ M. le ministre. Non! C’est au ministre de Dintérieur,

M. Baraigin. Si I'on vous demande la garantie de I'Elat, cette
déclaration vous apparlient et vous examinerez le projet. Vous
ne donnerez voire garantic que lorsque vous aurez reconnu
& la construction de la route qui vous est soumise un carac-
tére essentiellement touristique. Dans ce cas, aucune difficulié
pe s’opposera 4 latiribution des avantages que vous accordez
aux autoroutes construites dans les conditions prévues par
Iarticle 30. ' ,

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Je demande la parole.

WM. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion des finances. ’ . '

M. le président de la commission des finances. Si je comprends
bien M. Baratgin — et je crois I'avoir bien cempris — il envi-
sage que des départements, des chambres de commerce...

M. Baratgin. Ou des communes.

M. le président de la commission des finances. ... ou des
syndicats de communes, des entités quelconques, désirent
construire des routes a caractére touristique en raison de leur
situation. Vous voudriez en faire des routes a péage et pour

y

avoir les crédits néccessaires 4 ces conslwuctions d’un’ ordre

particulier, avoir la garantie de I’Etat. C'est bien cela, c'est
bien ainsi que vous posez le probleme ?

Jusqu'a présent, je ne sais pas dans quelle mesure M. le
minisire des travaux publics a le droit d’autcriser un départe-
ment, ou des communes, a {®ire une route en y instituant un
péage. Je mie demande si une loi particuliere n’est pas néces-
saire 4 coet effel. Jusqu’a présent, les cas de péages susceptibles
de se présenter coacernent les auloroules,

D'autre part, les sujétions risquent d'étre nombreuses. Rien
ne ressemble moins & une autoroute gu’une route touristique,
tout au moins dans la généralité des cas. En outre, je ne vois
pas comment, sans une loi qui instituerait des autoroutes d’'un
ordre parliculier ou gui autoriserait la perception d'un péage,
vous pouiriez demander la garantie de I'Elat. Enfin, méme si
vous éliex autorisé 3 perceveir un péage, vous ne pourriez pas
contracter, avec la giwantie de I'Etat, un emprunt dont les
interéls seraient couvetts par les péages. '

En conséguence, Varticle tel quil est rédigé ne suflirait pas
& vous donner salisfaction, ,

Je crois que l'idée qu’il exprime est parfaitement concevable
et gu'clle pourrait, dans de trés nombreux cas, se révéler ulile,
mats il faudrait élaborer un projet plus complet de Yordre de
celui que fe Parlement a voté A propos des autoroutes. Vous
auriez alors l'appui de la commission des finances et probable-
ment celui du Conseil de la République.

Sculement, pour Yinstant — ainsi que I'a dit tout A I'heure
M. le rapporteur Courricre — je ne vois pas commerit on pour-
rait salisfaire le veeu que vous. expritnez par la voie de
I'amendement que vous avez déposé. -

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre des travaux
publies. v -

M. le ministre. Monsieur le sénateur, je c¢rois, comme I'a trés
justement dit M. le président de la commission des finances,
que vous ne pouvez pas introduire par le biais d’un amende-
ment une modification aussi importante.

D’abord, il n’existe pas de critére juridique de la route tou-
rislique. Ensuite, 1l faut, chaque Iois qu’on veutl insliluer un
péage. une loi spéciale. Enfin, sans reprendre les arguments
gu’'a fort bien développés M. Roubert, je crois avoir été sufli-
samment partisan des autoroutes & péage pour pouvoir vous
dire que la mesure que vous envisagez ne serait pas irés saine.

Si vous voulez développer le tourisme en France, il ne faut
pas créer deux catégories de routes dont les unes seraient 3
péage et les autres ne le seraient pas. Une telle discrimination
tomberait alors sous le coup des critiques qu'émettait trés
{’ustement M. Courricre. En eflet, lorsqu'il s’agit des autoroutes,
es usagers savent exactement pourquoi ils les empruntent;
cela se rapporte 4 la définition méme de l'autorouie. En
revanche, si vous commencez 4 imposer des péages sur des
routes tounstirques, vous n'en finirez plus.

Je me permels d’ajouter que vous aggraveriez singuli¢rement
la circulation sur ces routles. car vous les chargeriez de dépen-
ses considérables qui sont déja fort difficiles & équilibrer dans
le cas des autoroutes. . .

Comme l'a indiqué M. le président de la commission des
finances, si vous voulez (ue votre proposition puisse se coneré-
tiser, il conviendrait de reprendre le prohléme dans le cadre
d’un projet particulier, mais non sous la forme de cet amende-
ment & un article du budget. . :

M. Baratgin. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Baralgin -

M. Baratgin. Je ne vous comprends pas, monsieur le minisfra.

Yous estimez que les touristes que vous obligerez 4 payer
des péages sur les autoroutes, qui sont des route 4 grande
circulation, n’aceepferont pas d'en payer sur des routes tou-
ristiques qu’ils utilisent uniguement pour se promener, Or, il
existe déja des routes touristiques & péage, nolamment dans
mon département. Je pense a celle du Pic du Midi qui a donné
satisfaction. .

Torsque les collectivités envisageront de réaliser une route
4 péage, elles ne s’engageront jamais avant d'étudier ires
sérieusement ’économie de leur projet. Elles s’efforceront de
prévoir un péage relativement peu élevé, de facon & ne pas

énér la circulation touristique et A assurer la rentabilité de

eur réalisalion, S

Il est bien indiqué, dans le texte de l’article concernant
les autoroutes: « a tiire exceptionnel ». Je pense qu’a fitre
exceptionnel vous pourriez envisager la possibilité, pour les
collectivités locales, de créer, sans demander quoi que ce soit
3 T'Etat, des routes touristiques dans leurs départements.

M. le ministre. Je demande la parele.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

. M. le ministre. La précision que vous venez de fournir est
imporlante,
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: Dans: la majorité des cas, si j’ai bien compris vos explica-

tions, les routes nationales ne seront pas visées. Par conse-,

guent, volre proposition concerne, non pas le budget des tra-
vaux publics, mais celui de }‘imgrieur. : o
+ M..le président. L'amendement est-il maintenu ?

~ M. Baratgin. Oui, monsieur le président. -

M. le président. Je vais done melire aux voix I’zmendement
qui, si jai bien compris, est repoussé par la commission. . -
M. Courriére, rapporieur ' spécial
Tinances. Javoue ne pas apercevoir de queile facon cet amen-
dement pourrait s’appliquer. o ’

- Cependant, la commission des finances n’ayant pas pris posi-
tion sur ce texle, je ne vois pas comment elle pourrait le
repousser. . )

- M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

. Je_mels aux voix lamendement, repoussé par le Gouver-
nement,

(Une épreure &
bureau.) , )
M. Baratgin. Je conslate que le Conseil de la République est
partagé 4 Poccasion de ce vote et qu’il ne prend pas position
contre mon amendement. C’est pourquoi je le retire. (Tres
bien ! trés bien !) -

M. le président. L’amendement est retiré.

main levie est déclarée douteuse par le

- En conséquence, article 30 reste limité au texte précédem-

ment adopi¢ par le Conseil.

II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE

- M. le président. Je donne maintenant lecture de la ‘partie de
1"ét]at A concernant la section ll. — Avialion civile et commer-
ciale: o ’

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT.

.- « Autorisation de programme, 15.212 millions de francs;
-, « Crédit de payement, 16.317 millions de francs. »

JITRE VI-A. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS
. DE L’ETAT .o

_ (Subventions et participalions.)

« Autorisalion de prograrome, 288 millions de francs; -
-« Crédit de payement, 403 millions de francs. »

La parole est & M. Coudé du Foresto, rapporteur spécial de
Ia commission des finances. :

M. Coudé du Foresto, rapporieur spéciul de la commission des
finances. Mes chers collcgues,, le.léger désordre qui s’est
institué dans la discussion dn budget des travaux publics et
la minutie, a laquelle je rends hominage, de M. le rapporieur

our avis de la commission des transporls qui a dissequé le
:ut{lget de Javialion civile, vont facilifer singulicrement ma
tiche.

En réalité, monsicur le ministre, vous avez de la chance
puisque vous savez irés bien que, comine mes prédécesseurs
et vraisemblablement comme mes successeurs a cette tribune,

aprés avoir fait touies sortes de réseérves et d’observations et

my’étre moniré trés mécontent, je conclurai mon rapport en
conselllant & mes collegurs d’adopter le budget qui leur est
présenté. Mon exposé se limitera done 3 quelques demandes
¢’explications. .

De q]uoi s’agit-il en réalité dans un budget d’aviation ?
Iabord, de conslruire des apparsils qui sont aujourd’hui de
Elus en plus rapides et lourds et, ensuite, de les faire voler,
Pour cela, il faut une infrastruclure, laguelle comporie des
pistes et des ¢équipements. Enfin, il faut des pilotes.

Elant donné¢ que nous sommes en présence d’un budget
d’austérilé et que nous n’avons pas pratiguement la possibilité
de discuter de Jensemble, il nous reste i savoir comment la
répartition des crédils a été opérée et si la scleclion, dont a
parl¢ hier, je crois, M. le ministre des finances, n’a pas joué
de telle maniére que, pour.certains arlicles, on en soit arrivé
a la stérilité totale. ’

Si nous examinons sommairement le budget qui nous .est
présenté, nous constalons que, globalement, les aulorisations
de programmz sont en augmentalion de 794 millions tandis
que les crédits de payement sont en légeére diminution, exac-
tement de 88 millions. . .

Si nous poussons plus avant dans le détail des opérations
qui nous sont proposées, nous apercevons une majoration assez
subsiantielle concernant le maitériel, puisqu’elie est de 3.529
millions pour les aulorisations de programme et de 815 mil-
lions pour les crédits de payement — cela est d0 surtout 3
Yintroduction de la « Caravelle ». En revanche, pour I'équi-
ement des aéroports, qu’ils. soient de la méiropole ou de
‘outre-mer, nous enregisirons une réduction des autorisations

de programume qui s’¢leve & 1.233 millions pour la métropole |

de la commission des.

-tueront une simple bouffée d oxygeine.

el & 835 millions et demi pour I'outre-mer, les crédits de paye-"

ment étant en forte diminution
augmentation pour Poutre-mer. . .
“Une observation eurieuse s’impose. Comme je Yavais cons-
falé dans le budget que j’ai eu I'honneur de défendre devant
vous cet aprés-midi, il y a dans celui-ci une imbrication assez
étroite entre les crédits de fonctionnement et les. autorisations
de programme. Si les crédits prévus pour ’équipement des
blocs techniques sont & pen prés suffisants, pour assurer un
minimum de rcéalisations, i1 n’est pas sir que lon puisse
en assurer le fonctionnement. J'ai souligné dans mon rapport
que, si nous n’avons théoriquement pas le droit de parler des
erédits de fonclionnement, nous ne Nous en somines pas prives
¢e soir et je pense que nous allons continuer dans un instant,
d’ailleurs & mon iniliative ( Sourires.) — il n’en est pas moins
vrai qu’il apparait que la trés légére réduction des ercdits de
tonctionnement résulte de deux opérations inverses, ¢’est-a-
dire une soustraction effectuée sur une forle prévision d’aug-
mentation. L’augmentation n’etant pas accordée, la soustraction
ne s’effectue pas non plus, bien entendu. Nous en arrivons
donc A réduire les crédils de fonctionnement dans une notable
proportion et la diminution porte précisément. sur les bloes .
techniques. o :

11 faut songer qu’avec les avions modernes la durée des.
télécornmunications, par exemple, enire les avions et la lerre
ne doit pas excéder 10 p. 100 du temps de vol. Or, celte durée
comprend, non seulement la réception du message, mais son
interprétation. Dans certains cas, le temps de vol est de cin-
quante minutes. 11 faut, par conséquent, que ioutes les irans-
missions s’eflectuent en cing minutes. On comprend, dés lors,
que ceux qui sont chargés de gérer les équipements a teire
eéprouvent une cerlaine angoisse. . Lo

J’en arrive maintenant, monsieur le ministre, 3 des mesures
qui apparaissent absolument exiravagantes. 11 s’agit de la for-
malion a‘ronautique et des sports acriens. , ‘

Yous savez que M. le ministre des finances — je n’ose pas -
parler de vous, monsieur le ministre, mais je pense tout de -
méme que, dans affaire, vous avez été un peu son complice
— a purement et simplement supprimé dans le budget la ligne
concernant les aéroclubs. Ceux-ci, vous ne l'ignorez pas, cons-
tituent tout de méme une pépinitre de jeunes qui prennent
gout 3 l’aviation, passent leur brevet du premicr degré et;
par la suite, entrent en grande proportion dans des écoles ou
ils se perfectionnent. ‘ o :

Cet aprés-midi, monsieur le ministre, vous défendiez un autre
budget et vous nous avez parié, si je me souviens bien, des
centres de réanimation. Je me permets de vous signaler qu’on

pour la métropole et en légere

‘ne peut pas réanimer quelquun au deld d’un cerlain temps.

(Sourires.) L’expérience que j'ai des budgels m’a prouvé que,
lorsqu’une ligne budgétaire était supprimce, il n’élait pas telle~
ment commode de la ressusciter. -

Vous avez fait, & I’Assemblée nationale, un certain nombre
de déclarations optimistes et j’en prends acte. Vous avez déclaré
gue vous alliez rétablir 140 millions d’autorisations de pro-
gramme et 100 millions de crédits de payement pour les aéro-
ciubs. Seulement, vous avez assorti cette déclaration d’'un com-
mentaire qui m’a beaucoup inquiété. Vous avez demandé A
PAssemblée nationale, qui vous a suivi comme nous vous
suivrons dans un instant, de voter le budget sans modification
en vous aulorisant 4 opérer par la suite des viremenis de

© crédits qui vous permettront de trouver ces 140 millions d’auto-

risations de programme et ces 100 millions de crédits de
payement nécessaires aux aéroclubs pour lesquels ils -consti-

Je vous avoue que je ne crois pas beaucoup 3 ‘ces vire-
ments de crédits. Vous m’excuserez, monsieur le ministre, de
vous le dire tres franchement, mais chaque fois que Pon veut,

"3 lintérieur d'un budget, procéder 3 ce genre d’opération, la

partie prenante est d’accord, mais Ja parlie cédante ne lest
Jamais ‘et Parbilrage du ministre est souvent fort délicat. J’ai-
merais done savoir comment vous allez faire pour tenir votre
promesse faite devant I’Assemblée natlionale, faule de quoi nos
aéroclubs mourront les uns aprés les autres. .
Nous voyons déjd nos pilotes d’aéroclubs disparaifre. Dans
mon département des Deux-S¢vres, notre club avail une acti-
vité assez importanie, on vient de supprimer le pilote. Je ne
sais pas ce que va devenir cet aéroclub, mais je sais- bien
que les jeunes gens qu’il formait tous les ans sont maintenant
abandonnés; le recrutement est tari. ‘ o .
* Voild ce que je voulais dire trés sommairement puisque mon
collégue et ami M. Beanjannot vous a expos¢ tout & I'heure en
deétail ees questions budgétaires. . :
J’en viens maintenant i la socié¢té Air-Inter. Quelque chose
m’a frappé dans celle affaire et c’est la raison pour laquelle
je voudrais bien avoir quelques éclaircissements. J’ai interrogé
successivement Air France, les compagnies privées et les ban-
ques qui controlent la majeure partie du eapital social de cette
société, Les {rois parlies payanles = j'allais dire « parties pres
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cetie opération: e T : e
Alors, comme:il est prévu, -dés le début et dentrée de jeu,
un déficit assez confortable, et comme ‘les” bauquiers, jusqu’i

nantes » — s¢ déclarent toules les trois assez méconienles de’

grésent, n’ont jamais passé pour des philantropes, je voudrais

ien savoir pour quelle rdison profonde Eetie:'société a été
creée. On'm'en -a donné une gui est
laisse tout de méme certains points-dans Pombre.

It s'agirait d’éviler une concurrence ‘désordonnée sur les .
lignes intérieures francaises. Je ne sais pas si les personnes -
qui m’ont donné cette indication y ecrovaient’ beaucoup. Je-
vous avoue que j'y crois peu, parce que je n’ai pas une foi’

imiense dans le développement des lignes intéricures fran-
gaiscs tant que nous nautons pas des hélicoptires rentables.

Pour les raisons que vous avez exposées vous-mémes quand -
vous avez parlé de la liaison ferroviaire Orsay-Orly, le temps

assé pour joindre les aérodromes est beaucoup plus long que

e temps passé en vol, étant donné la Trapidilé des avions -

modernes et le peu d’étendue ‘de notre terviloire, & I’exception

de quelques liaisons telles que Paris-Nice, Paris-Marseille, Paris- -

Tunis et aussi sans doute Paris-Strasbourg.
M. René Dubkois. Lt Marseille-Brest.’

M. Coudé du Foresto, rapporfeur spécial de la commission
des finances. Je vous Paccordes A ces exceptions pres, -les

linisons intérieures francaises ne seront parfaitement assurées

qu'avee des hélicoptéres rentables, ce qui n’est pas le cas

actuellement. - .

J'ai beaucoup de conflance dans laviation en général, mais

sur ce probléme particulier, je suis un peu ‘sceplique..
M. René Dubois. Nous 1ie scmmes pas d’accord.

M. Coudé du Foresto, rapporleur spécial de la commission
des [inances. Ce serait trop beau si nous étions d’accord. IL-

n’y aurait plus de discussion possible, mon cher collégue!
Cela étant posé, je voudrais bien savoir, monsieur le munistre,
uelies sont les raisons profondes qui ont amené la création
"Air-inter, étant denné que cela ne satisfait personne, qu'il 'y

a un déficit au départ, que ce déficit va, pense-t-on, s’aggraver. .

Je suis pourtant heureux de celte création, mais pour une rai-

son loul & fait particuliere. C’est grice a elle, en effel, que .
Yessence a été détaxée pour les aérdclubs et ceux-ci n’auraient .

ceriainement pas. bénéficié de cetie disposition si Air-Inter

n'avait pas été créé, Seulement il y a un corollaire: les erédits. ¢
pour la détaxation, si mes renseignements sont exacts, ne pour-

ront dépasser 215 millions. o
M. René Dubois. Plus que cela! " , o

M. Coudé du Foresto, rapporteur spécial de la commissién

des’ finances. Ce qui fait que les 66 franes 75 de détaxe que

Yon a promis peuvent se réduire 4 peu de chose si la consom-

mation d'essence se développe. Dans ces conditions, je ne sais
pas si Pen doit parler des €6 francs 75. Je crois qu’it vaut
mieux parler des 215 millions. - R S

Une aulre question, moasieur le ministre, concerne les diffi-
cultés que Air France renconire acluellement pour desservir la
cGte occidentale des Etats-Unis. Nous savons qu’elles sont lides

& celles que rencontre une société privée, 1a 7. A. L, pour.
relier certains territoires francais avee la méme coOle -oceiden- -

tale des Etats-Unis. Jaimerais savoir ou en sont les pourpar-
lers, si cette question avance, 31 nous allons enfin avoir les
réciprocités auxdquelles il semble que les réeglemen(s internatio-
naux devraient nous donner droit. . : -

Voild, monsieur le minisire, les quelques réflexions que‘

I’inspire votre budget. Bien entendu, nous ne discuterons pro-
bablement jamais du budget de fonclionnement. Je crois que
telle est l'intention du Guuvernement, ce qui Iui évitera cer-
tainement des diflicultés, Mais si par hasard on venait a-en
discuter un jour, je me réserverais d’intervenir i nouveau pour
souligner combien la réduction de ces crédits de fonctionne-
ment risque de mettre I'infrastructure en péril. -
Maintenant, monsieur le ministre, je prononcerai la phrase

rituelle: sous le bénéfice de ces réserves et de ces observas -
tions, nous vous conseillons, mes chers collégues, -d’adopter -

le budget qui vous est presenté. (Sourires et applaudisse-
ments.) T . R

M. le président. La parole est & M. Dubois. :

M. René Dubois. Monsieur le ministre, mes chers colligues,

les méthodes actuelles de discussion budgétaire ne comporient

plus les successives expressions’ de rapporteurs officiels des
commissions saisies pour avis en leurs diverses activilés spé-
cialisées. Aussi, si je monte A cetle tribune pour retenir quel-
ques instants votre attention, c¢'est presque par une habilude
qui depuis huit ans m’avait amené, lois de la discussion du
budget de V'aviation civile, & prendre la parole comme rap-
porleur officiel de notre commission des transports. =

C’est bien de l'aviation civile que-je vais vous entretenir.

Aulrefois, la période de discussion budgétaire était un peu
comme. LVépreuve de gril pour lensemble des mipisires, Le

eut-éire .valable, mais qui*

martyre persiste peut-éire, maig il a été écourté, En tout cas,
:je _ne vuis pas, maonsieur le - ministre, vous mettre tout -de .
‘suile sur le gril; je vaig d'abord vous’envelopper... de remer-
‘ciemients pour avuir rélablila délaxation de Pessencel o
- Je rappelle que cette heurcuse innovalion’ qu'un général -
d’aviation, ministre des transportsi .avait inaugurée en 1956 —
hotre aimable collégue le. général Corniglion-Molinier — a - 6té
brusquement abandonnée lors du budget de 4957. par un trés
Wrillant financier qui était alors secrétaire d'Elat au budget et
que nous avons I'honneur de posséder dans notre Assemblée,
Inais ‘qui est moins féra d’avialion, sauf pout les trajets ‘sur la
Corse, qué des deniers publics; M. Filippi, d’un coup de crayon
donné du reste assez subrepticement daus le budget ‘des charges
<ommunhes — personne ne s’en £était “aperci a I’Assemblée
nationale, c’est ici que la suppression fut découverte — avait
rayé les 400 millions affectés a la détaxation de I'essence.

¢ Dous la voyons, monsjeur le ministre, rétablie par-vos soins
‘depuis-le 6 marg 1958. Nous vous: én remercions,-encore -que
nos espoirs aient ¢été plus grands puisque certaines indicatlivns
Pprécisatent que celte détaxalion porterait sur un total  de
660 millions. Or, nous ne trouvons qu’une inscription de -
320 millions au budget des charges communes pour le rembour-
sement du dégrévement des droils intérieurs sur l'essence au .
profit du transport aérien, quel que soit ie responsable de ce -
transport aérien, comme le disait tout A ’heure M.  Coudé du -
Yoresto. C’est tout de méme grice i cette détaxation que nous |
‘allons -voir apparaitre dans, notre eciel métropolitain les lignes
‘Intérieures et que Air-Inter va voir le jour.. . - . S
: J'ai dit tout & ’heure & notre émient collégue M. Coudé du
‘Foreslo que je ne serais pas d’accord avec lui, car je crois
quavant méme Vexistence de liaisons ‘assurées par hélicoptére,
le transport aérien intérieur est ndécessaire, Je -vais vous. donner
-des chiffres eomparatifs qui appuieront ma thése. Si nous consie
-dérons le trafic francais intérieur en 1957, nous pouvons noter. .
300.000 passagers transporiés. Pour celte méme annde, le trafic
«dans PAllemugne. de T'Ouest s’est élevé 3 1.200.000 voyageurs;
Jde tratic anglais a atteint le méme chiffre et, derniérement, le
président de notre commission des transports, revenant de
-Pologne, disait qu’il existait dans ce pays loute une série de
dignes aériennes dont les plus longues ne dépassaient pas
400 kilomeires. =~ - - -, . e SR
{ M. Coudé du Foresto, rapporteur spécial de la commission
‘des finances. Il 0’y a pas de voitures dans ce pays!

i M. René Dubois. C’est possible! . o .
' La longue gentse d’Air-Intér a ressemblé soit’ & une partia
‘d’échees, soit 4 un quadrille des lanciers. En effet, ou bien on
‘se faisait une opposition directe, ou bien on faisait trois pas
‘en avant, on se saluait, on revenait irois pas en arri¢re et on-
restait dans la méme position sans avancer. o
-~ Quelles ¢laient les raisons ? C’est qué, d'une part, Air France, -
‘qui posséde le plus long réseau du monde et qui en tire orgueil
.avec juste raison, ddelarait qu’elle n’dvait pas voeation —
c’était son terme.— pour le service intérieur; mais, en méme -
temps, elle s’opposait & ce que les lignes privées puissent assus
rer un tel service. De son c¢oté, la S. N. C. F., qui avait son mot
.4 dire puisqu’elle était participante dans la constitution finan<
cicre de'la société Air-France, disait: Moi, je veux bien qu'un
trafic aérien s'instullé, mais je veux pouvoir vérifier ou contré-
Jder la politique tarilaire de ceite société. Enfin, aucune sociét§
.ne voulait desservir des lignes.qui, au début, pourraient &tre
.deficitaires, ce quon appelle les lignes transversales,. telles lo
parcours Lille-Nice ou Nantes-Nice. Cependant, cette société d’'a-
-vialion, qui est une société privée, a pu voir le jour. Je croig
méme (ue ses premiers services sont entrés en aclivité sur lo.
-trajet Slrasbourg-Paris, le 17 mars, comportant un aller e§
retour quolidien. - . . - Y .

Je ne partage pas les angoisses de M. Coudé du Foresto quant
.au déficit de fonctionnement, d’Air-Inter, Du fait'de 1a détaxation -
de l'essence, on peut espérer que cette société n’enregistrera.
‘pas, an cours de sa premiére année d’exploitation, compte teou
-du faible nombre de lignes qu’elle assurera — et je vous en.
.donnerai la liste tout. & 'heure — un tr¢s gros déficit. On parle
*de 100 millions, mais cette somme pourra.étre épongée, comme
cela s’est déja produit en d’autres circonstances par les collece
-tivités intéressees. . o L A

En voici un execmple: lorsque Air-France a. accepié de créer .
-une ligne hebdomadaire Nantes-Bordeaux-Casablanea et Nantes- ;.
Toulouse-Alger, cetle compagnie a demandé aux chambres de .
‘commerce de Nantes, de Quimper et, je crois bien; de Brest,.
ainsi qu'aux conseils généraux, une garantie d’exploitation, -

M. VYves Jaouen. C’est exact, - T e

.. M. René Dubois. Nous avons donné celle garantie. Le terri-

-loire métropolitein francais est peut-étre exigu, mais quand on
.connait I'éloignement de la presqu'ile armoricaine on est slue .
péfait du temps que I’'on peut gagner en ulilisant I'avion pour,’
;aller de Brest 4 Casablanca ou méme — nous 1e verrons bien- -
0L, — de Brest & Paris, Les chambres -de’ commerce el les .

'
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.conseils généranx des dcpariements brelons ont couvert celle
_initiattve. Dés que le mouvement a ¢ét¢ donné, c’est-3-dire au

- bout de deux ans, la ligne a fait ses frais et les colleclivités -

slocales ont pu suspendre leurs garaniies. L’incitation du mou-
.vement avait élé- donné,. le bhesoin s’était. er¢é ¢t les -utilisa-
teurs de la ligne avaient trés rapidement comblé- les [rais
~inhérents i ceite nouvelle ligne aérienne. -
Je crois qu’il en sera de méme pour les lignes intérieures.
Je I'ai souvent dit A celte tribune: si notre territoire est relati-

~vement exigu, le Massif Central en occupe tout de méme le tiers -

et il est complétement impermcable aux chcemins de fer et
.aux routes, tout au moins aux routes rapides, qui sont ennei-’

-gées pendant qualre mois de Yannée et il est infiniment plus

facile. de le survoler que de le traverser. -

M. Coudé du Foresto, rapporienur spécial de la commission
des [inances. Voulez-vous me permetire de vous interrompre ?
M. René Dubeis. Je vous en prie. ' ’ :
" . M. le président. L.a parole est & M. le rapporteur spécial avec,
Yautonsation de l'orateur. . S :

-~ M. Coudé du Foresto, rapporieur spécial de la commission des
- Jinances. Je suis tout A fait d’accord avec vous pour admetire
qu’un certain nombre de liaisons seront peut-éire rentables
dans un an ou deux. C’est possible! Mais vuici ce que je vou-
.drais éviter et quelle est mon inquiétude. . i
- Jal é1¢ un de ceux qui, apres la Libération, ont eréé une
ligne acrienne entre Niort et Paris et je eonnais done les dilfi-
cultés et le rendement de lignes semblables. Cela n’est pas
Arés grave, mais Je ne voudrais pas que se renouvelle, pour
.des lignes d’aviation et pour.une société qui comprend A la fois
-des capitaux privés et des capilaux publics — ce que je trouve
-trés sain — la silualion que nous avons connue avee les che-
-1nins de fer d’intérét élecloral car nous irions alors assez loin
dans le déficit. .

M. René Dubois. Je suis complétement d’accord avec vous,
‘mon cher collégue, mais j'estime qu’Air-Inter débute sous
‘d’heureuses conditions car, d’une part, ses lignes, lout au
‘moins au ddbut, ne sercnt que des lignes d’expérience ——
Strasbourg-laris dé¢ja en fonctionnement, Marseille-Paris et Nice-
Nantes, c’est tout ce qui est prévu — et, d’aulre part, cetie
:80ci€lé ne sera pas directement proprié¢taire de son materiel,
au moins_ pour linstant, el aura uniquement du matcériel’
affrété. .- o ' o -

.- Yous avez évoqué ensuile ie souvenir des lignes de chemin
de fer d’intérét Jocal, constamment déficitaires, que les collec-
Aivités locales, les cunseils généravx devaient soutenir. Jen
suis bien d’accord avec vous, mais ces lignes de chemin de
fer, il avait fallu les crécr, tandis qu’en aviation, si une ligne
se révele. constamment déficitaire, on la supprimera au bout
d’un ou deux ans sans avoir da supporter de lourdes dépenses
d’infrastructure. - : - C :

~* Compte tenu des distances entre les poinis exirémes de notre
territoire,-ces lignes aériennes seront utiles et je dirai & notre
“collegue, M. Beaujannot, que méme dans 1’état actuel des aéro-
poris nous n’y perdrons pas beaucoup de temps pour les liai-
‘sons- intérieures. En effet, il faut distinguer le trafic interha-
-tional et le trafic intérieur. Aulrefois, quand on ne parlait pas
“encore de I’Europe, avec une simp.e carle de visite on pouvait
‘aller * jusqu’d Varsovie -— pour atteindre - Saint-Pétershourg

‘¢’était tout de méme plus difficile et il fallait un passeport —

‘avec n’importe quells monnaie dans sa poche, puisqu’il s’agis-

‘sait d’une monnaie or changeahle dans n’importe quelle han-
ue, et personne ne demandait de renseignements ou ne {faisait

’g’enquéte sur son montant. - ’

-~ A T’heure actuelle, pour les transports internationaux, vous

&tes obligés de supporter toute une série de disciplines, d’ou

‘1l résulte un retard assez considérable dans les aéroporis, mais

‘cette perte de temps est ratirapée par la vitesse avec laquelle
on accomplit un tres long trajet.
> Pour les trajets intérieurs, qui sont de trés courte durée, il

faut au contraire ramener a4 une stricte limile le temps passé -

«dans les. aérogares; mais 13 il n’y a pas de discipline, de
wpolice, ni de change, ni de présentation de passeport, il s’agit
simplement d’avoir un horaire bhien réglé pour arriver extré-
mement vite & destination ou en tout cas au quai d’embar-
quement, o ' ' »
M. Beaujannot. Voulez-vous me permetire de vous interrom-
pre mon cher collegre 7 - ' :
© M. René Dubois, Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Beaujannot avec 'autori-
gation de I'orateur.

M. Beaujannot. Lorsque. j'ai parlé des pertes de temps que
subissent les passagers qui utilisent des lignes d’avialion, je

‘n’ai pas visé les lignes intérieures que vous évoquez en ce .

moment, mais la liaison Orsay-Orly. . . L
Plusieurs de mes collégues, membres-de la commission des
fransporls, se¢ sont demandés si celle liaison pourrait faire

“provorquer une diminution de 30

gagner du -lemps aux passagers; ils élalent scepliques et 'je-
me suis-‘borné & exprimer ‘leur sentiment, M. le ministre - des
transports m'a tranquillisé -4 ce sujet.eét:si mon -intervention °

-a_pour résultat- de réduire les formalités au sirict minimum,

elle w’aura pas été absolument inutile. :
‘M. le ministre. C'est absolument le but'que nous visons ! °
‘M. René Duhbois. J’ai beaucoup appréeié les explications que

* M. le miinistre des travaux publics nous d données.sur .la

liaison Paris-Orly par ligne - ferrée. Ayant personnellement,
comme vous tous, beaucoup d’admiration pour le corps des
ponts et chaussées et pour les techniciens des bases acriennesg,

"J'ai suivi depuis longlemps la bataille entre les partisans de

I'antoroute et ceux du chemin de fer. . Do )
Jai connu une période ou seule 'autorcute était considérée

‘comnie digne d’assurer le transport des Invalides a Orly, et

cela était si vrai que, pour qu’elle jouxte I'aéroport, des travaux

-exirérement -onéreux ont- été nccessaires et que l’extension

vers P’Ouest du grand Orly a nécessité la construction d'un

‘ouvrage d’art qui passe au-dessus de l'autoroule et qui com-
‘porte une piste d’envol.: A ceite époque, tous les milliards

¢taient consacrés a l'auloroute, or la consiruction de celle-ci
est en panne, vous nous l'avez dit, en raison du manque¢ de
erédits., S : : .o

Maintenant, la ligne ferrée Paris-Orly apparait comme la

‘panacée, mais, en me -reportant & de vieux souvenirs, au

temps ou l'autoroute était au pinacle, on disait: le chemin
de fer, il n’en- est pas guestion, car il faudrait faire un ¢pi

‘de trois kilométres qui comporterait un certain nombre d’ou-

vrages d’art et qui nécessilerait des inveslissements cotteux.
. Or, en fait, je m’aper¢ois que la position est retournce et
j’essaierai de faire le total des dépenses superflues -qui-se

‘sont ainsi accumulées. Il aurait falla avoir une politique dés

le départ. On pouvait faire une auloroute Paris-Fontaineblcau”
qui ne jouxte pas de si pres laérodrome d’Orly, si c’élait

le chemin de fer qui était le bon moyen de transport; et si

¢’élait Pauloroute qui était le bon moyen de transport, peut-
étre ctait-il ulile de faire secondairement un ¢épi de trois kilo- .
melres avec des ouvrages d’art, ce qui m’élait toujours apparu
coinme le moyen de plus rapide. .~ -~ =~ .. )
Je m’excuse, en terminant, d’aborder un ‘sujet qui regar-
derait davantage le ministre chargé de I'aviation de guerre
plulot que le ministre chargé de P’avialion civile, mais les
conséquences dramatiques qui vont frapper nos éonstructions
aéronauliques du fait de la diminution des crédiis d’investis- -
sements qui leur sont alloués. ne vont pas éire sans résonance
sur nos construclions aéronautiques civiles et je voudrais attiver

‘votre altention sur la gravité de cetle question. - .

Vous vous rappelez qu’aprés cinqg ans de suspension quasi
totale de nos activités de construclions acronautiques due a
la guerre, notre technique franc¢aise avait eu & raltraper un
retard considérable.- Ingénieurs, cadres, ‘techniciens, ouvriers,
s’employerent d’un méme cceur, d’un méme élan, & la renais-

"sance de nos consiruclions aéronautiques eciviles. La politi-

sation des usines tentée par cerlains au lendemain de 1045

‘s’eflaca méme devant 'intérét technique qui, de jour en jour,

groupait ‘les- spécialistes de nos usines d’aviation. Nous élions
ainsi arrivés a cet admirable résullat de rattraper nolre relard

et d’étre, pour certaines voilures et méme, pour certains

moteurs, au moins des réacteurs, susceplibles de vendre. a

Tétranger.”

"Un exemple frappant est celui des voilures que nons achetait
la firme américaine Beechcralt et aussi celul des réacteurs qui

“arment notre avion Cdravelle. :

La réduction de 25 p, 100 portée sur les crédits de 1958 va
p. 100 des effeclifs du per--
sonnel. Les meiileurs ingénieurs et techniciens se verront oflrir

“des places a l'étranger, Ils les actepteront et ne reviendront

plus. Nos ouvriers qualifiés, plutét que de rester en chomage,
s’orienteront - vers d’autres aclivités mécaniques. Cela sera
encore aggravé par V’instabilité et la versatilité des programmes,

“plaie habituelle de nos activités et de nes productions aéronau-

tiques. Dans un budget ‘de fonctionnement si chargé de
dépenses, toutes considérées comme incompressibles, 1 est
déplorable que l'égoisme ou la-sclérose des services ou le
mangue d'une auiorité ministérielle, par suile de changements
trop Iréquents, ne permellent pas de dégager des crédils qui
gerviraient a des investissements absolument essentiels. Pour
nolre part, nous considérons que renoncer -aux aclivités acro-
nautiques, c¢’est renoncer a Dlavenir. Quel régime peut s’y
résoudre, s'il n’est halluciné ou d¢ja ‘condamné ? (Applau-
dissements.) o L S ) : :

M. le président, La parole est & M. Chaintron. - - . = . -
. M. Chaintron. Mesdames, messieurs, la caractéristique prin-
cipale des investissements dans laéronautique nous est donnce
par le rapporteur, M, Coudé du Foresto, quand il constale que
les dotations lotales sont voisines de celles de 1'exercice écoulé.
Or, en ce domaine, Vadage esf plus que jamais yral: «gul
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n'avance pas recule » et méme, pourrait-on -dire, les pertes

_de vitesse sont des plus redoutables.

D’ailleurs, affecter “des crédits identiques 2 ceux de l'année

_précédente dans la situation économique fluctuante ou nous

sommes, cela n’est pas donner des moyens idenliques aux
moyens précédemment accordés. Ils son{ en réalité, il ne faut
pas se le dissimuler, inférieurs, : .

- L’insuffisance de la politique gouvernementale dans l’aéro-
nautique francaise n’est pas seulement une critique théorique;

“elle a pour conséquence pratique la fermeture de huit usines
. @’aviation depuis 1919; elle a pour conséquence aussi des licen-

ciements d’ouvriers et de techniciens
tion des horaires de travail. o
" Quelles sont donc les raisons de cet abaissement d’une
branche d’industrie qui, dans noltre pays, devait étre particu-
licrement prospére ? La premitre raison est la suivante:
80 p. 100 des productions aéronauliques sont & destination
militaire; mais I'Etat, qui se trouve ainsi étre le principal

de Vaviation et la réduc-

- client, est trop subordonné i 1’Organisation du traité de V’Atlan-

. lisation. -

v

~]a production en série de

-retard de la France dans

~taine satisfaction!

- pable A négliger ainsi,

tique Nord pour étre maitre de ses commandes et trop épuisé
par la guerre. d’Algérie pour accorder A cette branche d’industrie
des crédits importants. '

Il faut aussi considérer que les progrés des techniques
modernes d’armement, nolamment des [usées A longue dis-
tance, tendent 4 détroner l'aviation militaire. Par conséquent,

- sans anticipation -excessive, pour l’'industrie aéronaulique il
 faut prévoir une certaine reconversion en vue d’équiper l'avia-
- tion civile qui elle, au contraire, est appelée & un essor plus
* grand; mais lelle ne semble pas étre la politique du Gouver-

nement. : .
Une . autre raison de l'insuffisance de notre aéronautique,

"€’est que les industries privées ont praliqué, en accord avec
~le Gouvernement, ce (uon pourrait appeler la politique du

rototype subventionné au lieu de s’engager hardiment dans
modeles francals dont la valeur'a été

pourtant démontrée.

~ C’est ainsi que les sociéiés aériennes francaises sont équi- -
- pées & 90
* ricains,

. 100 d’avions étrangers, notamment d’avions amé-
alors que, par exemple, notre Caravelle suscite
Yadmiration du monde.
LI'insuffisance de notre S)roduction aéronautique provoque un
‘ulilisation moderne de 1’aviation en
divers domaines d’activités. C’est ainsi, par exemple, que nous
avons proposé que les services départementaux des ponts et
chaussces soient dotés d’hélicoptéres afin de leur permetire de
parer, d’'une facon plus efficace, aux incendies de foréts, d’ac-
complir des actions de protection ou de sauvetage en cas d’inon-
dations ou d’autres calamités. Cette heuruese proposition a été
évidemment renvoyée aux calendes. o ’
" Notre indusirie aéronautique’ ne- peut donc faire face aux

"nécessilés et, ce-qui est aussi grave, elle manque aux possi-
- bilités d’exportation. en tous pays et singulierement dans les

pays d’outre-mer. La faute n’est pas exclusivement imputable
& I'industrie privée. Cela provient aussi de ce que nos industries
natienalisées, comme la Société nationale d’étude et de cons-
truction de moteurs d’avion, dont le potentiel industriel est
important, sont méprisées- et je dirai, sans vouloir passionner
fe débat, dans un certain dessein réactionnaire de dénationa-

M. René Dubois.

M. Chaintron. Au lieu d’en réaliser le plein emploi, ‘on les

‘amenuise et on les voue & une espéce d’anémie pour montrer
"que la ‘nationalisation est une mauvaise chose. Le principal

défaut de ces crédits d’équipement aéronautique est donc 1'in-
suffisance de leur montant global qui a pouf cause une mau-
vaise orientation politique. - e o :

La déuxiéme caractéristique -défectueuse de “ces crédits nous

- est aussi donnée par notre ra{)porteur qui fait preuve dans son
1

rapport de beaucoup de franchise et de modération. Il nous dit
en effet: « I1 y a majoration des erédits affectés 4 la construc-
tion de matériel’ aéronautique, mais c’est au détriment des
crédits concernant les bases aériennes et la formation du per-
sonnel ». C’est cette vieille politique qui consiste & déshabiller
Saint-Pierre pour habiller Saint-Paul. Ce renversement dans la
répartition, sans parvenir & combler l'insufficance des crédits
pour la production, compromet 4 coup sar l'utilisation du maté-

riel produit. Il est pourtant évident que l'un ne peut aller sans.

Tautre. . .

Il n’est pas besoin de démontrer qu’on ne saurait prétendre 4
un développement de la production -aéronautique francaise
sans un équipement correspondant des bases aériennes. Il y a
méme — faut-il I'ajouter 2 -— une espéce d’inconscience cou-
ar insuffisance d’équipement des bases
aériennes, la séecurité des passagers. S e
.. On ne saurait non-plus- concevoir-le développement de I'aéro-
nautique francaise sans la:formation-de.ce personnel dont tout
dépend en définitive.. On peut-donc déplorer -I'indigence -des

- noncés en ces

C’est pour cela que j’en parle avec une cer-.

crédits affectés A I’école nationale d’aviation civile et aux cene
{res nationaux de formation aéronautique. Mais il faut dénoncer

-avee encore plus de vigueur comme une faute absolue ’absence

totale de crédit pour les aéroclubs.’
On ne peut se conlenter de promesses sous le manteau. La

politique du Gouvernement, telle qu’elle se traduit dans l'affecs

tation de ces crédits, manque incontestablement de confiance
dans les possibilités de 1a nation. Elle se défle en quelque sorte
de la classe ouvritre et c’est & d’autres qu’elle fait confiance.

La preuve concréte nous est donnée- par ce qu’on pourrait
appeler « le scandale Air-Inter », tant cette entreprise nous
apparait insensée. Au lieu de réduire les gaspillages et de consa-
crer toutes les ressources 3 des investissements utiles, le Gou-
vernement donne le monopole des tramsports aériens... C o

M. René Dubois. Pas le monopole! - :

M. Chaintron,
rieurs...

M. René Dubois. Il y a un monopole ou il n’y en n’a pas. Un
« presque monopole », cela ne signifie rien. T :
‘M. Chaintron. Enfin, est-il vrai, oui ou non, que la sociét§
Air-Inter assurera en France tous les transports internes,
comme son nom l'indique ? Je puis alfirmer que ¢’est un mono-
pole de fait, un quasi-monopoie. Ne jouons pas sur les mots.
Je ne veux pas entrer dans les détalls. D’autres que moi ont
étudié la question avec_quelque compétence et se sont pro-
} termes. J'ii quelque raison de leur faire cone
fiance. ' . :
<M. René Dubois. Voulez-vous me permettre de vous inler
rompre ? B -
M. Chaintron. Je vous en prie.’ .
- M. le président. La parole est & M. Dubois avec I'autorisation
de Vorateur. L
© M. René Dubois. Un projet de convention a éié soumis au
secrétariat général de laviation civile et commerciale pour
définir les rapports de la société Air-Inter avec I’Etat — je rap-
pelle qu’Air-Inter est une société privée — et demandant nolam-
ment une priorité dans Yattribution des lignes. Celte conven-
tion a été repoussée comme ayant un caraclére iliégal. - .
C’est tout le contraire du monopole.

M. Chaintron. Je veux bien vous faire une concession sur

les termes, cela n’enlévera absolument rien & ma démonstra-
tion. Je dis simplement que le Gouvernement favorise inoppor-
tunément la création d’une société pour les transports aériens
intérieurs, laquelle société n’apporte rien, ni matériel, ni’ état-
major, ni quoi que ce soit. Selon notre rapporteur, elle « fera
bon an mal an quelque 100 millions de déficit ». On croit réver!
On est en pleine aberration. On crée une entreprise A fabriquer
des déficits. . : . i :

M. René Dubois. Mais n’y en a-t-il pas déja ? :

M. Chaintron. Est-ce une raison pour en créer d’autres ? Jo
ne veux pas pousser plus loin la plaisanterie. C’est une inconsg-
quence absolument évidente. A :
" Quand, pour faire face X une ipre ¢oncurrence internationale,
les transports aériens dans chaque pays tendent & un regrou-
pement des moyens, notre Gouvernement disperse les effortg
en créant lui-méme une nouvelle société.., ‘ »

M. René Dubois. Mais non ! Co ‘
~ M. Chaintron, ... reprenant & Air France les lignes qu’elle
exploite. I me semble qu'il serait plus sage de donner & Air
¥France les soutiens ou garanties nécessaires pour assurer ce
tiafic intérieur qui peut d’ailleurs, dans une certaine mesure,
se combiner rationnellement avec l'exploitation des grandes
lignes. : . .

" Enfin, quand la-régie Renault montre les grandes possibilités

.d’une bonne gestion nationalisée, notre Gouvernement remet

en selle V'indusirie privée dans l’aviation et introduit de nou-
veau Jle capital bancaire dans cette société Air-Inter. C’est
comme une espéce de marche insidieuse 3 la dénationalisation,

* M. le rapporteur essaie bien de nous tranquilliser en nous
présentant un tableau rassurant de la composition du capital
social. ¥’y reléve cependant que 24 p. 100 sont des capitaux de
compagnies aériennes privées et 24 p. 100 des capitaux de
grandes banques, ce qui fait au total 48 p. 100. Bien sdr, ce
n’est pas tout & -fait la majorilé, mais il ne faudrait rien con-
naitre aux procédés du systéme capitaliste pour ne pas savoir
qu’il n’est pas besoin aux financiers des trusts d’avoir 48 p. 100
des capitaux dans une affaire pour Ja contrdler et la faire
jouer: &’ leur profit. S ' i

M. Coudé du Foresto, rapporfeur spécial de la commission
des finances. Voulez-vous me permetire de vous interrompre ?

.. M. Chaintron, Je vous-en prie. - . .

‘

.+ .M. le président. La parole est 4 M.. le rapporteur de la coms

mission des flnances, avec J'autorisation de 'orateur.

...ou le quasli-monopole -des transports inté.

Al
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. M. Coudé du Foresto, rapporteur spécial de la commission des

Jinances. Je voudrais tout de méme essayer de mettre les
choses an point, Je vous ai dit que je faisais un certain nombre

- “de réserves sur les conditions- dans lesquelles a été fondée

 gette société. ‘Je ne voudrais ‘pas qu’on se méprenne: les ré-

- reviendrait i faire subir A cette société un déficit accru
" aurait fallu combler. Ou bien on trouve, non pas des philan-

serves que j’ai formulées ne sont pas tout i fait les mémes
que les votres. Elles leur sont méme diamétralement opposées.
En réalité, le probléme: est celui-ci. A tort ou & raison, et

"mon collégue M. Dubois m’a tout 3 I’heure donné tort sur
- eette question,’ je suis persuadé que cetie société est vouée

3 des délicits qui seront, tout au moins au début et peut-éire
pour plusieurs années, assez importants. _ - ‘
- De deux choses 1’'une: ou bien ces lignes existent et peuvent
fonctionner; alors on les ferait assurer par Air France, ce (]I,Ii
u’il

thropes comme je le disais tout & 1’heure, mais des financiers

" qui croient a Paviation — qui ont raison d’y croire — et qui,

pour cette raison, veulent bien s’inléresser an probleme en

- pensant que peut-étre le déficit se transformera en bénélice
. dans Jes années i venir, ce qui pour ma part ne m’eflfraie

- pas.

“ 11 se-trouve qu’ainsi nous avons pu réaliser cetle opération

que notre collegue Armengaud a défendue autrelois avec bean-

“¢oup de bonheur devant le Conseil de la République, qui Fa

approuvée je crois 3 I'unanimité, c¢’est-d-dire une association

" du capital privé et d’une société nationalisée. Je vous avoue

gue ce n’est pas cela qui me choque, Ce qui me choque
actuellement, c’est de 'savoir qu'une société se crée et que le

" déficit, je le pense, doit aller en augmeniant, ce qui rend ses

chances de succés assez minimes. Aux yeux de mon coliégue

* Dubois, au contraire, le déficit doit aller en s’amenuisant.

~ Si c’est lui_qui a raison, j’en serai personnellement trés heu-

" peut élre qu'une solution heureuse, .

_me permeltrez de ne pas, considérer de
. Tehservation pertinente que vous émetlez. En ellet, je con-

reux; mais je répéte que la solution qui consiste en une

" association du capital privé et des fonds apparienant i une

entreprise nationalisée dans une enireprise de ce genre ne

M. Chaintron. C’est un point de vue, évidemment. Mais vous
Ja méme facon

nais fort peu d’intéréts privés qui s’engagent sans espoir de

" hénélices. Je ne veux pas ici faire trop longuement le proces

du capitalisme.’ Ce n’est pas le lieu, ni I’heure. Mais beau-
eoup de fails, notamment, hélas! en -ce qui concerne la

~‘preduction aéronauti%ue, me font -conslater qu’il y a préci-
sément dans le monc

e du capitalisme comme une espéce de
perte d’énergie et du goat du risque. - s

M. René Dubois. C’est bien le contraire! '

M. Chaintron. Je doute fort que des capitaux privés s’aven-

. turent dans une affaire sans avoir la perspeclive d’y trouver

_bientdt leur profit,

‘M. René Dubois. Et les chemins de fer en 1833 7 Cétait aussi

’;‘pn risque! L .
... M. Chaintron. §’il me fallait' ciler un exemple 3 cet égard,

je citerais la méliance, pour ne pas dire la répugnance, avec
laquelle les capitaux s’investissent dans la -construction.

N’ayant pas en, main. fous:les éléments du probleme, je

ne peux pas vérilablement apprécier quelles sont les raisons

.plus ou moins singuliéres qui font commielire cette espece

..de coniresens; car, déficit pour déficit, "si l'on’ doit étabhr

.un certain nombre de lignes intérieures délicitaires, pourquoi.
- me pas confier la subvention déstinée & combler ce déficit &
~Ja soeiélé Air France { ‘ :

"M, René Dubois. Elle ne voulait pas se charger ‘des trans-

" mission pour cela.

ports intérieurs. Air France a toujours dit qu’elle n’avait pas

. M. Chaintron. Elle a pourtant .compétence dans la gestion

" des aflaires de ce genre. Mais je ne veux pas prolonger ce

debal divergent, Je veux essayer, dans le temps: trés court
qui nous est imparti,:d évoquer-les téles de -chapitres et de

~.poser quelques questions, ‘

- Parlement, . -

Précisément, puisque de telles»\conceptions différentes sont

_ dans nos esprits, il -edt été trés intéressant qu’avant de s’en-
.ﬁager dans la constitution d’'une nouvelle société avec I'appui

u Gouvermement, ce dernier posit la question -devant -le

J’en reviens a

- de recevoir ces jours-ci, comme peut-étre un certain nombre

d’entre vous, la copie d’une letire ouverte qu’ont adressée

,-au président du conseil les représentants de tous les syndicats

. réaliser sur un plan .aussi élevé, non seulement. pour des

. des” prolessions aéronautiques, toutes tendances et ‘calégories

réunies. C’est 4 ces hommes compétents que je fais confiance
Jorsque je produis devant vous ces alfirmations que je n’ai
pu controler. Il .est satisfajsant de voir l'unité syndicaie se

. saurait étre séparée.

" également. Cela fait un total de 15

mon propos et je voudrais. dire que je viens

revendications immédiates, mais pour poser en des fermes
trés élevés lintérét de la nation, dont la classe ouvriére ne

Cetle lettre est signée par des ouvriers, des techniciens, des
cadres, des officiers et des pilotes qui connaissent la queslion.
Elle porte une double accusation: un monopole d’exploitation
des lignes intérieures a été attribué 3 une société,  sans
consultation du Parlement, et c’est 13 un point de fait abso~ -
Iument incontestable. 1l est suspect de voir créer une entreprise
g@}*_asltte sans équipement, sans état-major et condamnée au

éficit. . o

Et c’est en faisant miennes les protestations et revendications
de ces syndicats que je conclurai en demandant un statut de
Yayiation marchande et des investissements dans ’aéronautique
qui soient plus en rapport avec les besoins de la France que
ceux qui nous sont présentés. (Applaudissements a exiréme
gauche.) : : -

M. Filippi. Je demande la parole. ] .

M. le président. La parole est 3 M. Filippi. ' .

M. Fitippi. Aprés des développements aussi brillants, j’al
quelque scrupule, monsieur le ministre, 4 vous poser une
question trés simple, mais qui a également trait & Air-Inter.
Je voudrais savoir §’il est dans les destinées de cette sociélé
de se substituer & Air France sur les lignes de la Corse.

M. René Dubois. Je demande la parole. ' ’
. M. le président. La parole est & M. Dubaois.

M. René Dubois. Je ne voudrais pas laisser croire i notre
assemblée ce qu’a exprimé tout 4 I'heure notre collégue,
M. Chaintron, du haut de la tribune, quant & la participation de
capitaux privés dans la constitution du capital @ Air-Inter.
Je ne defends Air-Inter, vous le pensez tous, que sur le plan
de l'aviation civile et en raison des commaodités de transport
qu’_e,l{g assurera. Je n’ai. pas d’autres raisons de défendre cette
sorlete, .

Mais, avant entendu M. Chainlron dire que 24 p. 100 du eapi-
tal relevait des banques, je snis obligé de préciser que la Ban-
gue Lazare fréres et C° détient 5 ﬁ); 100 du capital, la Banque de
Paris et des Pays-Bas 5 p. 100 et la Banque &’Indochine 5 p. 100
g p. 100. Je ne pense pas, en
etfet, que jusqu’a présent, la caisse des dépéts et consigna-
ilons puisse éire considérée, méme par vous, Monsieur Chain-
iron, comme une banque ou- un organisme privé. De toute
facon, elle entre dans le capital pour 4 p. 100.. S

Les éléments essentiels de ce capital sont assurés par la
Compagnie Air France pour 24 p. 100, par la Société nationale
des chemins de fer francais pour 24 p. 100, par les Chargeurs
Réunis pour 7 p. 100, par la Compagnie générale de transports
Algérie pour 7 p. 100, par les Transports aériens interconlinen-.
taux pour 7 p. 100, par les Rapides de Lerraine et Cote-d’Azur
})our 7 p. 100, par Aigle-Azur-Exiréme-Orient pour 5 p. 109. Donc,
’ensemble du capitﬂ, 4 19 p. 100 prés, est assuré par des socié-
tés de transport, soit aériennes, soit ferroviaires, soit roulicres.

M. Chaintron, Je demande la parole. . o

‘M. le président. La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Je ne veux pas abuser du temps dont nous
disposons et que j'ai déja dilapidé, mais je voudrais simple-
ment faire une rectification. Je n’ai pas' discuté de ce pro- .
bleme et je répeéle que, puisqu’il souléve de telles divergences

de vues, 1l anrait du étre porté devant le Parlement.

Je n’ai pas de 'sources” d’informations particuliéres, surtout
dans le monde des- banques. Je peux simplement me référer

+ aux textes qui nous sont communiqués et je lis & la page 225
~du rapport, tre§'¥olidement établi par noire collitgue M. Condé

du Foresto, la’ composilion du capital 'social de cette société:
« Banques (Banque d’Indochine, Banque de Paris et des Pays-
Bas, Banque Lazaré fréres: 24 p. 100) ». La caisse des dépots et

* consignations, que je ne confonds ‘pas avec les banques privées,

est aussi sur la liste et figure pour 4 p. 100

Voila les précisions que je voulais apporter. }
_ M. le président. La parole est 3 M. le ministre des iravaux
publies, ) ot v .
: M. Edouard Bonnefous, ministre des travaux publics, des trans-
ports et du tourisme. Mesdames, messieurs, un certain nombre
d’orateurs m’ont posé des questions dont certaines, comme. je
I’ai déja dit dans la précédente discussion, font peut-étre dou-
ble emploi avec celles de M. le rapporteur. Je vais donc m’effor-
cer de répondre successivement i ces queslions. R

M. Coudé du Foresto m’a parlé des négociations avec les
Etats-Unis et ceci est un prebléme trés important, Je suis trés
heureux que occasion me soit fournie de donner sur ce point
des explications au Coneeil de la République. Vos inquiétudes,
monsieur le sénateur, concement le déronlement des négo-
eiations actuellement menées avec les Etats-Unis pour la revi-
sion de 'accord aérien de 1946. Cet accord est peu éguilibré
dans ses clauses essentielles comme dans ses résultats et depuis
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Jongtemps déjd une négociation d’ensemble paraissait souhai-
table. Nous I'avons engagée en septembre dernier, lorsque 1'ad-
ministration américaine de V'aéronautique et le département
d’Etat, s’en tenant 4 la leltre stricte de 'accord, et non a I'esprit
qui avait présidé A& sa conclusion, refusérent a Air Francé
Tautorisation de desservir la cote Ouest, alors que deux compa-
gnies américaines — P. A. A et T. W. A. — inauguraient des
services direcis de Los-Angelés et San-Francisco vers Paris, via
le podle. Des négociations sont encore en cours. Elles seront
longues et difficiles, mais le Gouvernement, j’en donne l'assu-
rance au Senat, a la ferme volonté de les poursuivre jusqu’d
ce que la réciprocilé souhaitée nous soit reconnue, aussi bien
d’ailleurs pour la desserte de la cote du Pacifique au départ de
Paris via le Pole que pour d'autres lignes telles que la ligne de
Papeete vers San-Francisco. .

En ce qui concerne les crédits affectés & la détaxation de
Yessence, je tiens 4 préciser que les deux cents millions aux-
quels a fait allusion M. le rapporteur sont la reconduction de
crédits du précédent exercice, auxquels s’ajoutent 480 millions
de crédits supplémentaires cetle annce, se répartissanl comme
suit: 215 millions pour l'aviation légére, 160 millions pour les
essais et réparations de moteurs, 365> pour les lignes intérieures
et le travail aérien. _

- Quant a la formation des piletes de ligne en France, elle est
sérieuse, sans étre préoccupanle. Les accords passés en 1052
aveec l’armée de 'aic qui devait nous fournir 35 piloles de ligne
par an ont ¢été décevants. €’est pour cela que 'un de mes pré-

decesseurs, M. Chaban-Delmas, a chargé par conlrat la compa--

gnie Air France de proctéder 3 la formation des pilotes néces-
saires aux transports aériens francais. Leé candidals viennent
pour la plus grande partie de I'armée de I'air avee 1.200 heures
de vol. Les candidats recrutés en 1956 sont sur le pomt d’obtenir
leur brevet et leur aflectation en ligne.

D'autres stages sont en cours, notamment des stages B 2 et
B 3 ¢galement alimentés par L'armée de l'air. Mais, en raison
des circonstances actuelles, I'arinée de 1'air ne peut fournir tous
les éléments nécessaires 3 'ensemble des besoing des trans-

orts aériens civils. Nous avons donc aulorisé en septembre 1957

création, a titre expérimental, d’un slage de jeunes de 18
2 20 ans., munis du baccalauréat-mathémaliques. Si ce stags

“ donne les résultats que nous espérons, nous. continuerons;
wais, pour éviter un inutile gaspillage de moyens, nous préfe-

rerions que les anciens éléments de l'armée de lair viennent

alimenler les stages de catégorie B. . -
Des négociations vont dTailleurs s’ouvrir dans’ e courant
d'avril entre le secrétaire général & D'aviation civile et I'¢tat-

major de 'armée de l'air pour que nous ayons une politique &’

longue distance et que nous puissions assurer aux iransporis
aériens  civils un débit régulier suffisant d'anciens pilotes mili-
“ taires destinés 4 recevoir l'insttuction nécessaire pour assurer
la conduite des avions civils, et notamment la conduite des
~ futurs quadriré¢acteurs. )

*Je dois répondre également & une question concernant la
Caravelle. Les deux prototypes Caravelle ont déjd selidement
assis la réputation de cette réalisation francaise dans le Monde.

Actuellement, des commandes fermes ont ¢1¢ passées pour’

2 machines et les options prises pour 50 aulres appareils. Le
probléme important pour la construction francaise est d’'élre
en mesure de pouvoir maintenir la sortie des appareils de série
4 la cadence fixée par ies conlrals passés .

A cet effet, il a ét& prévu au budget de 1038 un crédit de
1.300 millions pour compléter P'outiliage de série destiné i
“passer a la cadence de fabrication de guatre par mois. Sans

doute pourrait-on passer & cingq dans le coytant de 1960. A ce

-erédit. de 4.300 millions pour 1'outillage de . série s’ajoute un

crédit de 1.200 millions pour la mise au point et les ¢tudes nou--

_-velles de cette réalisation francaise. Je suis certain que laide
du Gouvernement A I’égard de cetle construclion aéronautique
francaice pourra lui permetire de fairs honuieur aux engage-
ments qui ont élé pris. .

ne question m'a été posée également concernant-le pro-
bitme des primes d’achat pour les avions légers. Pour dissiper
les inquiétudes qui ont ¢i¢ manifestées & ce sujet par le rap-

porteur, jé tiens a préciser qu'une lettre rectificative a été.

. déposée dés hier sur le bureau de I’Assemblée pour permetire
au Gouverncment de procéder par décret 4 des viremenis de
crédifs de- programme et de payement dans des limites bien
déterminées. Je puis donner 1'assurance que des crédits desti-

nés aux primes d’achat des avions légers sont prévus, ainsi

que cela a été dit dans celte letlre reclificalive.
En ce qui.concerne — c¢’est M. Chainiron gqui m’a posé Ia
question -— le chapitre 53-24 consacré aux ¢tudes et proto-
- types qui a 61¢ médiocrement doté en 1957 — A peine 1.600 mil-
lions en autorisations de programme — nous avons oblenu
cetle année 4.880 millions, dont 3.200 millions affectés au per-
“fectionnement et 4 la fabrication de la série des Cargvelle. Cet
effort peut paraitre 'insulfisant, mais il faut se souvenir que
la loi-programme d’aolt 1930 a doté la construction civile de

-

31.600 millions en trois ans. C’ést ceite continuité dans Ig
réparlition des crédits qui a permis la réalisation de la Carae
welle. Mon collegue secrélaire d'Etat a lair a envisagé, je le
sais, de demander une nouvelle loi-programme pour assurer la
pérennité de celte construction aéronautique francaise. Je m'y

- associerai en demandant que, comme il X a cinq ans, un arlicle

lent de la réaliser ?

spécial soit consacré A la construction d’avions civils pour un
montant annuel de 7 4 8 milliards pour permetire nolamment
I'étude et la réalisalion d'un développement des Caravelle.

M. Suran, lors de la discussion des crédits du ministére des
travaux publies, m’a posé une question visant la ligne Parise
Toulouse. Celle ligne a é!é exploilée depuis un an par Air
¥rance, d’abord par un DC 3, puis par un Viscount. Elle rem-

orta, vous le savez, un grand succeés, bien’ qu'elle ait élé
égerement déficitaire. Or, récemment, les Viscount, pour des
raisons techniques, ont diu étre relivés provisoirement du ser-
vice, mais ils doivent éire bhientdt remis en exploitation et’'ia
l]igne Paris-Toulouse sera reprise, je pense, des la fin du mois
d’avril.

" Une longue discussion s’est déroulée, dautre part, & ceite
tribune au sujet d’Air Inter et, indirectement, des lignes intée
rieures francaises. Elant respousable du démarrage de la
eompagnie Air Inter, j'élais ausst préoccupé que vous-mémes
du fait qu’une telle: décision ait été prise sans consultation
préalable du Parlement. Jai déclaré 3 I'Assemblée nationale,
comme je le fais devant vous, que j'élais & la disposilion des
deux Asserubiées pour étudier avec elles la structure la meil-
Jeure 4 adopter en ce qui concerne la création d'une socic¢té
chargée du fonctionnement des lignes aériennes intéricures.
- C'est la raison pour laquelle la décision que j'ai prise a un
caractére femporaire. Si le Parlement est en mesure de définir
une structure différente, je m'eflorcerai de répondre a ses
désirs et, & plus forle raison, d'uppliquer les voles qu'il
émcttra. : .

En atlendant, quelle élait la position du ministre responsable
de l'aviation civile ? il devait faire en sorte que des lifnes
aériennes inlérieures existent. Or, nous ne pouvions pas en
créer — et le docleur Dubois 'a parfaitement indiqué — fant
que nous n’avions pas & nolre disposition la structure qui est
aujourd’hiui celle d'Air Inter et gui pourrait élre demain celle
d’une aulre compagnie. Pourquol ? Pour une raison indiquée
par M. le docteur Dubois et que je rappelle, & savoir qu’Air
Irance ne souhailait pas exploiter e telles lignes — elle ne
s'est d'ailleurs pas cachée de le dire — et qu'elle n’avait pas
vocalion exclusive pour assurer des liaisons inlérieures, La
corpagnie Air France a le plus long réseau du monde. Com-
ment voulez-vous qu’avec les préoccupations, les charges, les
soucis d'un réseau adrien ausi élendu elle puisse en méme
temps assurer des liaisons aussi courles et comporlant de
pareilles servitudes ? .

C’est une erreur de croire, comme je I'ai entendu dire de
divers cotés, noltamment du ¢dlé syndical, que la soiulion ¢lait
toute trouvée: qu’il suffisait de charger Air France de créer
des lignes adriennes intérieures. Air France ne le souhaite
pas.

Or, la création d’Air Tnler qui est inlervenue bien avant mon
arrivée boulevard Saint-Gerwain représente une des coordina-
tionz les plus soubaitables que 1'on puisse espérer, puisque,
ainsi qu’'on I’'a rappelé, dansg la composition du capital de la
nouvelle sociélé vous irouvez 4 la fois la Société nationale

‘des chemins de fer francais, Air France et des capitaux privés.

N'est-ce pas la meilleure démonslration de coordination des
transports 2 Un ministre quu doit se préoccuper essentielle-
ment de la coordination ne trouve-t-il pas 14 un moyen excel- .

Comment & présente ie probléme des lignes inlérieures fran-

_caises ? Nous sommes sollicités par des collégues et par des

reprézenlants qualifiés, économiques on techniques, des diffé-

. rentes régions de France, afin de créer des lignes acriennes inlé-

rieures, pas trés nombrenses, je le reconnais avec vous: Paris—

- Lourdes—Biarritz, Paris—Strashourg, dont vous ne pouvez cone

tester 'importance, et qguelques tignes qui aunraient, & mon
avig, un intérét d’autant plus grand qu’elles permettraient de
faire éclater celte centralisation ferroviaire dont nous avons
tant souffert et qui a ¢t¢ une des erreurs de la polilique des
transports en France. : : o
M. le docteur Dubois a ranpelé ici les lignes qui pourraicnt
ére réalisces dans limmédiat 1 Nantes—Lvon—Marscille et
Mulhouse—I,yon—Margseille. 11 y aurait le plus grand inlérét &
ce que ces lignes intérieures soient rapidement instaurdes,
D'nne part, en effet — et par 1& Je réponds aux remarques
de M. le rapporteur Coudé da Foresto — on ne peut pas conm-
parer les transports aériens aux transporls ferroviaires. Vous
¢les. comme moi, monsieur le rapporteur, trop averti de ces
questions pour faire une telle comparaison; mais je me per-
mets tout de méme de vous faire remarquer que 'on oublie
trop souvent 'avantage exeeptionnel offert par le transport
aérien, Cet avantage, ¢'est sa mobilité, sa possibilité d’exister
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ou de disparaitre 3 volonté. En le créant, vous ne créez pas
quelque chose de définitif,

M. Coudé du Foresto, rapporteur spécial de la commission des
finances. Monsieur le ministre, il y a un obstacle. 3 la dispari-
tion d’une ligne aérienne, que conslituent des intéréts qui
peuvent étre d’ordre psychologique et que vous connaissez
ieux que quiconque. . . )

M. le ministre. Je ne suis pas, monsieur le rapporteur, abso-
Iument convaincu de ce que vous dites. En effel, ceux avee

lesquels j'ai discuté ceite guestion m’ont fait observer que |

8’il élait indispensable d’exploiter pendant 1'été certaines lignes
4 une cadence rapide, ils considéraient qu’on pouvait ralenlir
le trafie, voire supprimer. I'exploitation de ces lignes & d’autves
périodes de Parnée; ce que vous ne pouvez pas faire avec
uile jigne de chemin de fer.

M. Coudé du Foresto, rappoerieur spécial de la commission des
finances, Bien stir ! .

- M. te ministre. Par conséquent, il y avait d’abord pour nous

Yobhligation de répondre A une demande.

D’autre part, il me parait extrémement’ diflicile, 4 une
époque ou dans le monde entier on est habitué i considérer
I'avialion corume le mode de transport le plus régulier, d’ad-
mettre que les étrangers qui viennent de trés lointains pays,

ar avign, une fois arrivés en France soient confraints d’uti-
iser le chemin de fer. . .

Je sais bien que nous avons de nombreuses raisons 3 donner.,
Nous pouvons d’abord évoquer P’exceliente qualité de nos che-
mins de fer, leur rapidité, la facilité avee laquelle on peut
géncéralement y avoir accés, ce qui n’est pas le cas de tous
les pays. Certains pays neufs n’ont pas, comme nous, pu

ét7e dotés & temps de voies ferrées et sont passés direcle- -

ment de I'absence de transports a l'aviation, je pense notam-
m nt a certajns pays d’Amérique du Sud et & I'Australie.

- Nous avons en effet eu la chance de bénéficier de cetle
remarquable organisation ferroviaire qui est I’honneur de notre
pays; mais ee n’est pas un argument suffisant, et si vous
_voulez Iaire face, comme c’est le cas cette année, au consi-
dérable mouvement de touristes qui se rendront 3 Lourdes,
il serait regrettable de laisser: cette ville seulement desservie,
du point de vue aérien, par une compagnie irlandaise, qui ne
touche méme pas Paris. Yous pouvez diflictlement faire admet-
tre, d’anire part, aux députés a l’'assemblée de Strasbourg —
assemblée 3 laquelle yappartiens depuis sa fondation — que
lorsqu’ils viennent d’Ankafa par avion ils doivent, une fois
- arrivés & Paris, prendre le chemin de fer pour se rendre A
Strasbeurg. .Je peux méme vous dire que 1'une des difficultés
guiie nous avons eu 3 vainere pour pouvoir présenter la can-
didature de Strasbourg comme siége des institutions euro-
péennes a été justement Pabsence de liaisons aériennes. On
nowus disait: vous prétendez faire de Strasbourg une ville
internationale et européenne alors qu’on ne peul méme pas
s’y rendre par avion'!

M. Coudé du Foresto, rapporleur spécial de la commission des
Jinances. Je ne suis pas hostile a certaines liaisons; mais je
erains que vous ne soyez rapidement débordé.

M. le ministre. Ne croyez pas, monsieur le rapporteur, que je
renverse les roles et que je me permetie de vous interpeller.
Je me permets seulement de formuler ceriaines réponses et si
je me tourne vers vous c’est en raison de I'autorité avec laquelle
vous avez irailé ces problemes. .

Nous ne peuvons pas .ous refuser & ece que jappellerai I'évo-
lution normale. Alors — et je wreviens a Vobservalion de
M. Chainfron — si les uns et les autres nous nous mettons d’ac-
cord pour élablir certaines lignes intérieures,” nous devons
admetire que la formule Air Inter est la meillenre., En effet,
la S. N. C. F., partie de la société, a inlérét & ce gue I’on ne crée
pas de lignes concurrentielles qui auraient pour eflét d’accroitre
son déficit, 1 y a li, an eontruire, un phénomene qui doit éire
rassurant dans la eréalion de cette société Air Inter.

-C’est par }a que je veux répondre 3 M. Chaintron qui, 3 quel-
que nuance pris, a dit qu’au lieu de créer Air Inter i1 suffisait
de laisser fonctionner la eompagnie Air France qui existait déja.

Mais M. €haintron oubhlie que la législation francaise ne per-
met pas de laisser 3 Air France le monopole des lignes inté-
rieures.

FYai rappelé devant Y'Assemblée nationale et je voudrais répé-
ter ici, que la réglementation actuelle est fordde sur un concept
concurrentiel et hbéral et que si Air Inter n'est pas autorisé a
exploiter, it n'est pas possible de dire @ priori que la compagnie
nalionale francaise sera seuie aulorisée a exploiter, .

Voild la siluation qui, malheureusement, n’est pas suffisam- -

ment connue. . .
-Quand vous nous dites que tous les syndieats prolestent avee
indignation, c¢’est parce qu’ils ne éonnaissent pas la siluation
juridique dont ils parlent. Car °ils savaient 3 quoi ils s’expnsent,
ils pe pourraient pas envisager d’étre indirecternent les auteurs
responsahles de la eréation de lignes privées — qui seraient
des lignes concurrentielles & Air France — et adoietire que leur

intransigeance seule ait provequé eette création, alors gu’actuel-
lement, par le fait que des intéréts privés sont associés 3 la
Compagnie nationale, nous avons juslement la garantie que ees
intéréts privés ne lui feront pas eoncarrence et, par consequent,
n’accroitront pas son déficit. ' :

_M. Chaintron. Me permettez-vous de vous interrompre, mon=
sieur le ministre ? .

M. le ministre. Trés volontiers. ' '

‘M. le président. La parole est & M. Chainiron avec Yautorl-
sation de l’oraleur.

M. Chaintron. Je vous remercie, monsieur le ministre, de me
permetiire de vous interrompre. .

J’ai Pimpression que, dans un souci louahle d’interpréter ma.
penscée, vous l'avez quelque peu extrapolée. Lorsque j’ai dit
tout & 'heure que, parmi les solutions qu’il était possible d’en-
visager, déficit pour déficit, on pouvait demander i la sociélé
Air France de prendre en main ces trafics intérieurs, guitle 3
combler provisoirement le déficit et 3 lni demander de ne pas le
perpétuer, vous m’avez répondu que la société Air France n'y
€lait pas trés disposée, qu’elle ne le souhaitait .pas, gqu’elle ne
le¢ désirail pas. '

Je ne voudrais pas que le Gouvernement prenne des mesures
comminatoires a l'égard &’Air France; mais il s’agit tout de
méme d’une société sur laguelle il a quelques moyens d’exercer
son influence. -

Vous nous dites, monsieur le ministre, que les réglements..,

M. le ministre. La législation, ce qui est plus grave!

M. Chaintron. ...que la"législation nous commande de main-
tenir en ce domaine une exploitation concurrentielle. Je n’ai
pas prétendu qu’il s'agissait de donner & Air France 'absolu
monopole des transports aériens en France. Je ne suis pas aussi
totalitaire que vous vaoulez bien le dire... (Rires.)

M. le ministre, Je n’ai pas dit ca! '

M. Chaintron. En disant par exemple qu’Air France serait
chargée de ce trafie intérieur, je n’ai pas dit non plus que cela
interdirait telle ou telle société privée de se eonstituer ou de
se maintenir, mais avec ses propres moyens, et non ceux dua
Gouvernement, :

M. le ministre. Permettez-moi alors de répondre sur ce point}

Si vous acceptez I'idée, en chargeant Air France de faire ces
liaisons intérieures, que des compagnies privées puissent en
France lui. faire concurrence, je considere que la situation
serait heaucoup plus grave que celle entrainée par la eréation
d’Air Inter. Ce jour-la vous créeriez artificiellement un état
concurrentiel essentiellement malsain pour l'ensemble  dus
transports francais. De deux choses I'une, en effet: ou Air
France acceptera d’étre dépassée par les compagnies privées,
ou au contraire, pour ne pas éire dépassée par les compagnies
privées, Air France sera cobligée de dépenser des sommes de
plus en plus considérables pour faire face & une conecurrence
essentiellement malsaine.-

Je ne crois pas que le résultat auquel on serait arrivé dans
T’état présent de la législation, serait meilleur. Si le Parlement
francais décide de créer des lignes intérieures en adoptant une
structure nouvelle et qu’une majorité se dégage a I’Assemblée
nationale et au Conseil de la République — pour ma part, Vai
fait fonctionner Air Inter que j’ai trouvé dans les cartons du
ministeére, et qui parait la meilleure maniére de eréer des lignes
intérieures — si le Parlement se met d’accord i la majorité
pour une autre formule, je suis prét a 'appliquer a condition
que des lignes intérieures francaises fonctionnent.

Par ailleurs, j’ai ‘entendu dire que les résultals étaient irés
mauvais. Ce n’est pas exact. La ligne Paris-Strasbourg fone-
tionne depuis trés peu de jours.. Actuellement, il y a vingt
voyageurs par voyage sur un avion qui comporte vingt-sept
places. Je ne trouve pas, pour ma part, que ce résuliat soit
véritablement catastrophique. . .

Je voudrais répondre briecvement & M. Filippi, avant de
donner encore de irés rapides explicalions & propos d’un pro--
bleme qui a été évoqué i nouveau: Orsay-Orly. .

M. Filippi a demandé ce que Air Inter ferait & I’égard de la -
Corse. Actuellement,” i1 n’est pas question qu’Air-Inter aille
en Corse. Air France continuera & assurcr les liaisons entre
T’ile et le continent

Je voudrais, enfin, donner quelques explications complémen-
taires sur le probléme Orsay-Orly, natamment au sujet des
ouvrages d’art dont il a été fait état. Le travail qu’il s’agit de
faire est fort simple: ii s’agit de prolonger d’un peu plus de
2 kilométres, de Belle-Epine & Orly, la voie de chemin de fer
qui existe. Pour un pays qui a construit des dizaines de mil-
liers de kilometres de chemins de fer au dix-neuviéeme siécle,
ce travail est vraiment dérisoire. Je ne comprends pas que
celle aflaire puisse provoquer de nombreux commentaires. Ce
troncon est i Ja portée d’un pays qui n’aurzit jamais construit
de chemin de.fer, et ce n’est pas le cas,



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 26 MARS 1958

737

Les ouvrages d’art ne concernent pas le parcours la Belle-
Epine—Orly. Ils étaient nécessaires en tout ¢tat de cause en
raison de I'augmentation du trafic de la gare d'Austerlitz.

Vous savez qu’il s’agit en terme technique de sauis de
mouton. Etant donné la circulation trés inlense au départ de
cette gare, la construction de sauts de mouton est nécessaire
pour diminuer les retards sur les voies qui se chevauchent
et pour éviler des cisaillements, qui constituent une cause
d'insécurité.

Quant au résultat 3 attendre de la ligne Orsay-Orly, M. Dubois
a bien voulu me donner une approbation qui me satisfait beau-
coup et qui rejoint d’ailleurs celles que jai recues aussi bien
4 I'’Assemblée nationale qu’auprés de tous les milieux tech-
niques qui ont étudié la question.

Actuellement, la bataille entre deux solutions a cessé. Le
développement incessant du trafic aérien international dans des
proportions qui dépassent toutes les prévisions et le prodigieux
essor pris par l'aérodrome d'Orly metlaient ’autoroute dans
T'impossibilité &’assurer seule l’écoulément régulier d'un trafic
qui, je le répete, car ¢’est de cela que je voudrais convaincre
le Conseil de la République, n’est pas le fait seulement des
voyageurs, mais de tous les gens qui doivent fravailler & Orly
ainsi que des visiteurs d'0Orly qui ne pouvaient pas se contenter
des seuls transports par automobile,

Je me permets d’ajouter — et je reviens ainsi au budget des
travaux publics — qu’actuellement nous devons penser & ce ’
qu’est I’encombrement des accés de notre capitale.

Est-il de l'intérét des Parisiens ou des étrangers en visite
dans Paris de ne plus pouvoir y circuler du tout ?

Profitons de l’occasion unique d'une coordination si souhai-
table des différents modes de transport en montrant que c’est
au fond une solution idéale. La France doit en faire une réus«
site. Le chemin de fer n’est pas 'ennemi de Pair; le rail, la
route et l'air doivent ‘et peuvent éire associés au service d'une
méme cause: celle de notre avenir économique. (Applaudis-
sements.) .

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur les
crédits concernant l’aviation civile et commerciale ?...

Je mets aux voix, pour le titre V, 'autorisation de programme
au chiffre de 15.212 millions de francs et le crédit de payement
au chiffre de 16.317 millions de franes.

(L’autorisation de programme el le crédit de payement, avec
ces chiffres, sont adoplés.) .

M. le président. Je mets aux voix, pour le titre VI-A, T'auto-
risation de programme au chiffre de 288 millions de francs et
le crédit de payement au chiffre de 403 millions de francs.

(L’autorisation de programme et le crédit de payement, avec
ces chiffres, sont adoptés.)

ITI. — MARINE MARCHANDE

M. le président, Nous arrivons 4 la section Ill. — Marine mar-
chande.

Je dois faire connaitre au Conseil de la République que jai
recu de M. le président du conseil un décret nommant, en
qualité de commissaires du Gouvernement, pour assister M. le
secrétaire d’Etat 4 la marine marchande:

MM. du Pontavice, conseiller technique;

Poli, chef de cabinet; - .

R(gxllier, directeur de I’administration générale et des gens
e mer; . . v . .

Ricaume, sous-directeur de I’administration générale;

Rocquemont, ingénieur en chef du génie maritime & la
direction des affaires économiques et du-matériel naval
au département de la marine marchamile. :

Acte est donné de ces communications. .

Je donne lecture de la partie de 1’état A concernant la sec-
tion III. — Marine- marchande:

TITRE V., — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
« Autorisation de programme, 1.065 millions de francs;
« Crédit de payement, 466.950.000 francs. » '

TITRE VI-AA. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

(Subventions et participations.).

« Autorisal’n de programme, 16.135 millions de francs;
« Crédit- de payement, 15.820 millions de francs. »

TITRE VII. — REPARATION DES DOMMAGES DE GUERRE

« Crédit de payement, 1.548 millions de francs. »
La parole est 4 Mme le rapporteur spécial de la commission
des finances. ‘ s

Mile Rapuzzi, rapporteur spécial de la commission des finan-

ges. Mesdames, messieurs, dernier rapporieur dans ce débat

qui dure depuis deux jours, je m’excuse d’ajouter & sa monoe
tonie en reprenant a mon tour ce qui a été le leitmotiv de
tous les rapports précédenis et en venant souligner une fois
encore linsuflisance des crédits d’investissement du budget
de la marine marchande. ,

Ay point ol nous en sommes arrivés de la discussion du
projet de loi de finances, vous ne screz pas étonnés d’entendre
que ce budget d’'un petit ministére, qui a parfois connu le
sort crvel de se voir rayé de la liste des ministéres, n’a pas
échappé a la rigueur des compressions et des impératifs qui
ont présidé a la préparation du budget de 1958, Je le déplore
et 3 un double titre, d’abord en fant que représentant d’une
ville et d'un département dont la vocation maritime remonte
3 la plus haule antiquité, mais surtout au nom de la cominis-
sion des finances.

Les observations que je me propose de présenfer ce matin
ne seront que la répétition de ce que les représentants les plus
autorizsés de cette commission — M. Pellenc & propos du difi-
cit de la balance des comptes; M. Armengaud, & 'occasion de
I'étude des problémes poses par Porganisation du marché coms-
mun — ont ét¢ amenéds 3 formuler 4 différentes reprises,

Ce matin, je limiterai les ecommentaires de ce rapport aux
dépenses en capital du budget de la marine marchande en
exprimant le souhait qu’i Yoccasion de la discussion du bud-
get de fonctionnement de ce ministére, les nécessités de 1'ho-
raire ne nous cobligent pas & ramasser 4 ce point les observa-
tions que, les uns et les autres, nous souhaiterions pouvoir pré-
senter.

Tel qu'il est, ce budget de 1958 de la marine marchande fait
face avec peine aux engagements souscrits & I'occasion des
exercices antérieurs. Il laisse ce ministere vulnérable, désarmé
devant les menaces qui planent sur l'avenir. Tandis que
Phomme de la rue répéte encore que « gouverner ¢’est prévoir »,
tant il est vrai que les proverbes ont la vie dure, la seule
perspective que nous apporte ce budgetl est l'espoir d’arriver
tant bien que mal, et plutot mal que bien, au terme de 'année
1938. Certains trouveront ce jugement quelque peu sévére, II
est malheureusement le reflet de l'austérité des chiffres.

Ainsi que je Pai souligné dans le rapport écrit, les propo-
sitions du Gouvernement au titre des dépenses en capital du
budget de la marine marchande se traduisent par une diminu-
tion trés sensible par rapport aux crédits de 1957. Pour_\r_appeler
Pessentiel, 11 convient de se souvenir que les aulorisations de
programme sont en dimination de 3.750 milhons sur 1957
Quand aux crédits de paiement, ils subissent un abattement
de 10.950 millions. 1! faut ajouter 4 cette somme une réduction
de 300 millions au titre des réparations de dommages de
guerre. :

Dans le détail de ce budget, on peut relever, en consultant
le document budgétaire distribué, que les dépenses deslinées &
Yéquipement des services de Vlinscription maritime sont en
diminution de 427.400.000 francs, toujours au titre des autori-
sations de programme, tandis que les crédits destinés aux
dépenses d’enseignement maritime sont relevés cette année de
280).400.000 francs, . . ‘

Je reconnais bien volontiers que cetle disposition nous
apporte la preuve du souci de M. le ministre de la marine
marchande de former, dans les meilleures conditions et le
plus rapidement possible, les cadres et les équ}pag’es qui sont
nécessaires pour remédier & la pénurie de main-d’ceuvre qua-
lifiée et surtout & la pénurie d'officiers dont soufire noire
marine marchande. .

Je note enfin que l'aide aux sociétés de sauvetage est main-
tenue au méme niveau qu'en 1957, soit 135 mullions. Nous .
aurons j’espére l'occasion de voir, lors de I'examen du budget
de fonctionnement, si ces dispositions sont suffisantes pour
assurer une bonne marche des services. . ) -

-S’agissant aujourd’hui des dépenses en capital, je pense que
nous serons tous d’accord pour convenir qu’il y a lieu de con-
centrer notre attention sur la plus importante des dispositions
de ce budget,.je veux parler de Paide & la eonstruction navale
qui a son origine dans le vote de la loi d’aide du 21 mai 1951,

ite loi Defferre, laquelie a ¢té voice & un moment ou son
besoin se faisait particulitrement sentir. En eflet la flotle
francaise, reconstituée & grand’peine aprés les desiructions
nombreuses quelle avait subies pendant la guerre, atteignait
A peine le tonnage de 1939. Il ne faut pas oublier que si ce
tonnage était en (%uan'tité équivalent & celui de 1939, il était
composé pour la plus grande partie par des batiments vétustes
qui, A tous égards, ne pouvaient pas donner a notre marine

“marchande les moyens qui pouvaient lui permetire de soute-

nir valablement la concurrence des pavillons étrangers.

Au moment du vote de la loi d’aide 3 la construction navale,
nous nous trouvions aussi dans une situation irés critique dans
Y'ensemble des chantiers navals frangais. Ces chantiers qui
avaient, eux aussi, durement souffert des destructions de la
guerre se trouvaient en plein marasme. la plupart d'cnire eux
n’étaient pas en mesure de travailler & plein temps et de touies -



738 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 26 -MARS 1958

facons, leur prix de revient marquait dans la possibilité de

~ eonstruire des biliments deslinés a Parmement étranger.

11 faut donc se louer de ce que la loi d’aide 4 la construction

- navale qui, pour une fois, eontrairvement & ce qui arrive mal-

heurcusement trop souvent dans notre pays, n’a pas été seu-
lement une affirmation de bonnes intentions, ait été complétée,
bonifice et ait pu produire son plein eflfet par suile de l'inter-
vention d’un cerlain nombre de  textes législatils ou régle-
mentaires qui sont venus la compléter.

11 convient de citer le décret-programme du 20 mai 1955, 1a
loi de programme du 4 aoQit 1956 et enfin Ja Joi du 11 juillet
1957. L’ensemble de ces disposilions a permis au ministere de
Ja marine marchande de garanlir aux chantiers de construclions

navales le versement par I’Etat de erédils équivalents & 16 mil-

_ diards par an, ceci pour la période allant de 1956 a 1963.

Les résultats de ces mesures qui ont nécessité — personne
ne le conteste — un effort imporiant de la part de la nation

“se_sont révélés extrémement satisfaisants.

. En premier lieu, la production de nos chaniiers navals a
doublé en 1956 par rapport & ce qu’elle élait en 11950 et la flotle
francaice, en 1957, avec environ 3.800.000 lonneaux; était supé-

" rieure de 50 p. 100 A celle que nous possédions en 1939. Si le
" rythme de produclion prévu se maintenait, nous aurions,-en

. 4961, une floite francaise jaugeant 5.250.000 tonneaux, soit une

augmentation de plus de 100 p. 100 -par rapport & 1939. A ce
moment-1a, le pavillon francais serait en mesure de faire face
aux besoins de nolre- pays et .il est probable que. cesserait

- Yhémorragie de devises que provoque le transport de marchan-

dises sous pavillun étranger. : . :
Ce premier résultat nous permet de nous féliciter de l'inter-
vention de la loi d'aide et des textes qui I'ont suivie. .
- Ce m’est pas 14 le seul résullat favorable. En effet, grice 3
Yimpulsion qui a pu étre donnée A nos chanliers, I'industrie
de la consiruction navale francaise est devenue exportatrice.
C’est pour un total de 25 milliards de {rancs que nous figurons
dans la balance des comples au tilre de D'exportatlion de

" havires.

.Un troisiéme élément favorable est intervenu i la suite de
ces mesures. Aujourd’hui, les chantiers navals sont équipés
de facon moderne. lls sont capables d’assurer la- consiruc-
lion de navires en série. lls atteignent une haute productivité
qui peut soulenir la comparaison avec les chantiers navals les
mieux oulillés. Cela  place nolre industrie de la construetion
navale en bonne posture au moment ou la France s’engage

. dans le marché commun. - : .

C’est 14 le tableau optimiste qu’on nous présentait il y a
seulement quelques mols alors que nous assislions au lance-
ment d’un navire dans un de nos chantiers navals dont les
carnets de commande étaient abondamment garnis. Malheureu-

. sement, 'optimisme a fait place aujourd’hui & une inquiétude. -

- Gelte inquiélude est née a la suite des mesures intervenues
au mois d’aott 1957. Pour employer une expression commode,
je dirai que c’est I’opération 20 p. 100 qui a brusquement
ouleversé la tendance. Paradoxalement, cetle mesure tech-

.nique favorable 4 l’ensemble des activilés exportatrices de

nolre pays a exereé un effet contraire-sur lindustrie de la
construction navale que I'Etat s’efforcait de protéger depuis

. Jongtemps. Du fait de cette opération, I'indusirie exportatrice
Ja plus favorisée est devenue la moins favorisée et la plus

yulnérable, ‘

. Certains penseront. peut-étre qu’il,y a. quelque eXagératiou
dans cette inquiétude. Pourtant, nous assistons & un véritable

. renversement de la tendance et la commission .des finances,

Gt

" liers navals de la Ciotat —
" confier & un’ chantier naval italien. Tous les spécialistes de

aprés .la commission de la marine marchande du Conseil de
* ]a- République, a ‘estimé qu’il

convenait de jeter un-cri
d’alarme. car il ne s’agit pas d’'une menace 3 long terme, Au
contraire, les effets immédiats des mesures dont je viens de
parler se sont déji fait sentir. Dans. tous nos chantiers de
consiructions navales, on constate- un ralenfissement anormal
du rythme des commandes. Lo P

"~ Il y a plus grave. On a déjd pu enregisirer des annulations
de commande, Ainsi nous. avens -appris,. voici quelques
semaines, qu'un armateur isradlien avait annulé la commande
‘dun pétrolier de 35.000 tonnes qu’il avait passée aux chan-
ue je connais bien —. pour la

la question sont d’accord pour reconnailre qu’aujourd’hui les
chantiers navals francais sont désavantagés par rapport aux

" chantiers navals étrangers et qu’ils ne pourront bientot plus

Iutter contre leur concurrence.

* Comme je le disais tout 3 Theure, ]"opération 20 p. 100

a eu pour premiére conséquence d’obliger les armateurs étran-
ers qui passent commande 3 un -chantier francais de payer
e bateau 20 p. 100 de plus qu’avant le mois d’aolt 1957,

~ Daufre part, & la suile de cette opération 20 p. 100, Ven-

semble des mesures de rajustement opérées sur les prix fran-

¢ais ont déja entrainé une majoration des couts de la cons-

{ruction. On eslime qu'a Lheure présente cetle majoration

peut s’établir aux environs de 15 p. 100. Comme-la commande
d’'un navire intervient longtemps avant sa livraison, on se
rend compte du déealage qui intervient quant au prix entre
le moment ou le navire est commandé et celui ou il est livrd
a Varmateur, - : ‘ : : B L
_ Dans les modalités de commande d’un navire, il existe tou-
jours deux élémenis: une part fixe de 10 p. 100 et une part
mobile de 90 p. 100. Toute- hausse importante dans le coat
de la construction entraine par 13 méme une différence consi-
dérable par rapport au prix proposé par Varmateur lors de la
commande, ’ ' f
- Nous savons que M. le secrétaire d’Etat A la marine mar-
thande — nous 1’en remercions — se propnse de corriger les
conséquences désastreuses de cette mesure. 11 nous a indiqué,
& loccasion d’une récente réunion, qu'il avait Pintention de
proposer que la part fixe soit portée de 10 a4 40 p. 100, ce qui
co?sli}uerait un- progres considérable par rapport 2 la sitpation
actuelle. : s :

$’il en était ainsi, il resterait encore une part mohile de
60 pour 100. Quand on songe que les armateurs qui s’adressent
a des chantiers éfrangers ohtiennent quelquefois 100 pour 100,
en tout cas beaucoup plus de 40 p. 100, on comprend un pen
mieux la raison de cette sorte de désertion que l'on constate
dans nos chantiers navals. i ) )

. - I faut donc — nous sommes tous d’accord sur ce point-et

nous savons que nous pouvons compter A cet effet sur M. le
ministre de la marine marchande — porter reméde de facon
immédiate et énergique 4 la situalion actuelle, sous peine de
voir reduils -4 nsant tous les efforts consentis par les contri-
buables francais depuis 1951, - - R
- Nous aurons & faire face 3 uné situation préoccupante que
la loi de finances d’aujourd’hui ne peut régler, Il faut que le
Gouvernement, comme en 1951, en 1955, en 1956 ct en 1957,
prenne des mesures appropriées. Une contribulion plus impor-
tante de I’Etat -doit inlervenir. Il sera nécessaire d’envisager
des subventions. : . : -
: Une partie de l'opinion se montre réticente lorsqu’on parle
de subventions. Dans le domaine de la marine marchande, nous
nous trouvons — je crois que nous sommes unanimes sur ce
point — devant un impéralif catégorique..Ce n’est point par

-hasard ou par fantaisie que les pays les plus hostiles & 1’'inter-

vention de I’Etat donnent I’exemple. En ltalie, la loi Tambroni
est beaucoup plus générense envers les chantliers navals que
la législation-francaise. D’aulres pays comme le Japon, I’Alle-
magne et la Pologne, par 'effet combiné de subventions et de
dumping, constituent pour nos chantiers navals des concur-
rents redoutables et il ne fait pas de doute que cette concur-
rence ira en ¢’intensifiant lorsque le marché commun sera inté-

- gralement instauré. :

~ En conclusion, la commission des finances demande au Cone
seil de la République de voter les crédits relatils aux dépenses
en capital du budget de la marine marchande, car ils permet-
tront, dans I'immeédiat, de ne pas interrompre l'effort impor-
tant accompli ces derniéres années avec I'aide de VEtal.. . .

En ouire, elle atlend du Gouvernement. qu’i}l prenne des
mesures complémentaires destinées i maintenir la’ haute pro-
ductivité de la eonstruction navale francaise, pour lui permettre
d’entrer, sans <connaitre de crise, dans le marché commun.

Elle demande enfin au Gouvernement — nous: savons -que
nous peuvons compler sur vous, .Imonsienr le minisire de la
marine marchande — de {Jrovoquer dans les meilleurs délais
un débat au cours ‘duquel les modalités de financement du
superpaquebot France seraient. précisées et arrétées de .fagon
définitive. (Applaudissements.) . . . . T -

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis

~de la commission de la marine. - ,

M. Lachevre, président ‘el rapporlcur pour av{k dela com-
mission de Ja marine et des péches. Mes.ehers’ collégues, votre

- commission -de .]a marine marchande se bornera 4 émelire vn

avis- sur le rapport -de ‘notre -collegue  Mile Rapuzzi;, -qu’elle

vois pas la nécessité d’y ajouter grand chose.

© désire quatifier d’excellent. Mlle Rapuzzi.a tout-dit el. je’,pe_ :

" Je me bornerai done & poser irois queslions & M. le ministre,

en attendant le débat qui -aura lieu ici pour développer un

_peu plus longuement les problémes que Mile Rapuzzi a traités
“iout A I'heure et qui nous préoccupent particulicrement: -

Premi¢rement,; nous eommes inquiets au snjet d’une décision
Técente qui priverait de 580.000 heures de travail un.important -
centre de constructions navales de Saint-Nazaire, & la suite 'de
modificalions apportées  dans la conception d’un porte-avions
actuellement en conslruction et dont ’achévement serait confié
a4 un arsenal militaire. - T -

Deuxiemement, en ce qui concerne le financement du paque-
bot France, Parmateur a déjd avancé plus de 6 milliards de
francs alors que I’Etat n’a encore rien versé. Nous avons des
raisons d’élre inquiels,” surtout aprés lepération 20 p. 100.

Troisiemement, a Poccasion d’une discussion qui remonte au
mois de juillet 1957, sur la loi d’aide & la construclion navale,
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M. Schiaflino:-et tous nos collegues représentant 1’Algérie
avaient demandé que le bénéfice de cette loi d’aide soit é¢tendu
aux départements francais d’Algérie. Pour éviter une navelle,
. nous avions renoncé au dépot d’un amendement i la suile
d’une promesse formelle faite par M. Faggianelit, minisire de
I'époque. Monsieur le minisire, je serais ircs heureux d’obtenir
de volre part confirmation des déclarations de M. Faggianelli.

Yen ai terminé, mes chers collégues. (Apptaudissements au
centre et a droile.)

. M. le président.-La
marine -marchande.

- M. Maurice Simonnet, secrélaire d’Elat a la marine mar-
- chande. Monsieur le président, messieurs, je voudrais d’abord
remercier Ja commission et particulicrement Mlle Rapuzzi pour
Texcellent rapport que nous venons d'entendre et qui envi-

parole est 3 M. le secrélaire d’Etat 2 la

sage la plupart des questions qui se posent actuellement pour.

le budget d’équipement de mon déparlement ministériel.
Comme elle, je crois que ce budget est & peine suffisant, mais
il y a des considérations de politique générale, de polilique
financiére notamment, lesquelles nous imposent une auslérité
. qui, je crois, nous perimettra de maintenir une aide suffisante
- & la construction navale. - . :
" La loi d’aide a été la principale préoccupation de votre com-
- mission des finances et de son rapporleur, comme elle est
aujourd’hui ma principale préoccupation. 11 y a une crise de la
. construetion navale et de l'armement et je crois que votre

-assemblée a bien fait de 1’aborder avec courage. 1l vaut mieux .

voir les difficultés en face plutot que de se bercer d’un opti-
misme trompeur. - : -
Nous-avons essayé de remédier dans la mesure des moyens
dont nous disposons a cette crise -de la construction navale..
La garantie de prix donnée par la France — Mme le rappor-

teur I'a souligné tout-a 1’heure — a été portée de 10 & 40 p.- 100."

~:C'est un premier effort, bien que je reconnaisse qu’a coté de
ce que font d’aulres pays étrangers il est insulfisant. Yessaierai
- d’obtenir de la conmunission compétente
- impertante, au moins dans certains secteurs ou Ja concurrence
iniernationale est particulicrement vive. ’ :
. Je dois dire aussi que, pour l’application de la loi d’aide,
Jai demandé la réunion de Ja commission des barémes qui ne
© g’¢tait pas réunie depuis de Jongs Imois. Dans un premier
- lemps, cette commission avait augmenté.le coelficient rédue-
leur de conjoncture de 1 & 1,15. Aprés une ¢tude rapide, nous
avons vu 3ue celte augmentation était insuffisante et que nous
risquions de ne plus avoir de commandes étrangéres et méme
- de voir résilier certaines commandes francaises. Je suis heu-
reux d’annoncer i votre assemblée que le coefticient réducteur
de conjoncture a ¢ét¢ porté pour les péiroliers de 1 a4 1,20 et
pour les autres navires de charge de 1 a 1,40. Jesptre que
<es mesures et une plus exacte application de la loi-cadre per-
inetltront de combler réellement 1’écart entre le prix interna-
tional et le prix francais. Par 1A méme, nous raménerons des
commandes de nos clients francais et de nos clients étrangers
~ & nos chantiers. -Ainsi la construclion navale restera en 1958,
- comme elle I'a €té en 1956, la premicre industrie exportatrice
- francaise. L . L T
L’un des problémes-les plus délicats” touche au financement
du paquebot France. Vous savez que nous avons réuni, sous

< Jégide de M. le ministre des finances, une. commission .de

financement dont les:iravaux sont - en cours. yai bon espoir
‘ﬂue PEtat fournira rapidement sa contribution au .financement
‘de- ce paquebot. Cependant aucune difficulté de financement
n’a retardé en quoi que ce soit la construction du paquebot
-. Enfin, Mme le rapporteur a abordé la question préoccupante
. du marché commun. Il est certain que si nous ne Paisions.rien,
fous risquerions de nhe .pas entrer dans le marché commun
dans les meilleures conditions. Aussi aije créé une.commission

une- garanlie . plus

* spéciale qui comprend trois groupes de travail. L'un d’eux est

. xonsacré & la construction navale et votre Assemblée y--est
drés heureusement représentée par -M. le président de la com-

- dmission de la marine marchande, que je remercie de Paide qu'il.

nous apporte. . : ] ‘ ST :
.- Cest pour moi le moment de répondre aux trois. questions

qu’il m’a posées. Jai.conféré hier encore avee mon. collegue du
Gouvernement qui est en méme temps votre collégue sénaleur,
M. Poher, secrétaire d’Etat i la marine nationale. Je lui ai fait
. part_de nos inquiétudes concernant le porte-avion Foch qui
serait retiré plus 16t que préva par le contrat des chantiers de
Baint-Nazaire pour étre transféré A I’arsenal.de Brest pour fini-
tion. Mon collégue m’a promis d’étudier attentivement la ques-
tion. J'espere que nous arriverons i une solution satisfaisante

pour notre.premier centre de la construction navale francaise -

. qu’est Saint-Nazaire. . . - )
- Pour ce qui concerne I’extension de la loi d’aide aux dépar-
.-fements d’Algérie, il faut distinguer deux points. En ce qui
eoncerne la construction proprement dile, aucun propléme ng

" " Ces aulorisations de programme s’appliquent; ’

_-a I’état A annexé a la présente loi. .

“de Particle, 14-du budget

‘ments purement verbaux. de Yexéculif. -

se pose puisqu’il n’existe pas de chantiers importants de cons-
tructions navales dans les dcéparlements d’Algérie. Reste la.
question des réparations navales. Vous savez que la loi dlaide
finaneait en parlie les réparatipns navales jusqu’au décret du
10 aoat. Or, depuis cette date, méme pour les dépariements
métropolitains,. 1a loi d’aide ne sert plus au financement. Par
conséquent, méme si nous étendions la loi d’aide aux départe-
ments algériens, ils n’en prolfiteraient pas plus que les dépar-
tements métropolitaius. : )
" M. Lachévre, rapporteur pour avis. Cela leur ferait tout
de méme plaisir. Puisque celle mesure ne vous coulera rien,
prenez-la! . )
. M. le secrétaire d’Etat. Je vcux bien examiner 2 nouveau
la question, mais elle .est du ressort du législatif. 11 faudra
donc soumellre un texte au Parlement, car, comme son nom
Pindique, la loi d’aide ne peut étre éiendue .ou modifice que
par une autre loi. | ‘ . o
~ Tels sont les quelques renseignements.que je désirais fournir
au Sénat. (Applaudissementls.) » _ .
. M. le président. Personne ne demande plus-la parole ?....
. Je mets aux voix, pour le titre V, l'autorisation de programme
au chiffre de 1.065 millions de francs et le crédit de payement
au chiffre de 466.950.000 rancs. o :
(L’autorisation de programme et le crédit de payement, avec

. ces chiffres sont adoptés.) . . . . )

M. le président. Je mels aux voix, pour le titre VI-A, Pautori-
sation de programme au chiffre de 16.135 millions de {rancs et
le crédit de payement au chiffre de 15.820 millions de franes.

(L’aulorisalion de programme el le crédit de payement, avec
ces chiffres, sont adoptés.y - - - o

M. le président, Je mets aux voix, pour le titre VII, le crédii
de payement au chiffre de 1.548 millions de francs.

(Le crédit de payement, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président, L’examen de Pétat A étant terminé, j’appelle
maintenant ’arlicle 14, avec les chiffres résultant des votes
intervenus sur les lignes de cet état: oo _
.« Art. 14, — I. — Compte tenu des auterisations de pro-
gramme applicables aux services votés, dont -le montant
géleve 3 187.013.400.000 francs, il est ouvert aux ministres, an

tilre dn budget général, pour les dépenses en capital des ser-

vices civils en 1908, des autorisalions de programme s’élevant
A 1p somme de 525.589.400.000 francs. o

~

— & concurrence de 125.262.500.000 francs, au titre V: u‘.Ip\"eS»
tissements exécutés par I'Etat »; o : S
_— A concurrence de 284.397.000.000 francs, au tilre V1:
« Investissements exécutés avee le concours de l'Elat. —
A. — Subventiong et parlicipalions »; L . ,
. < A concurrence de 115.929.000.000 francs, au titre VI: « Inves-
tissement exécutés avec le concours de UEtat, — B. — Préts et
-avances » o L Lo
conformément 2 la répartition par ministére qui en est donpée
Y. — Dans la limite du plafond prévu i Tarticle 8 de 1a loi
;° 57-1344 du 30 décembre 1957, au titre des dépenses en 'capltal
des services civils, il est ouvert aux ministres, pour 1938, des
-crédits de payement §’appliquant: - = - o L
. —2a cox?currmce de . 106.418.450.000 francs, au -}1tre, VI:
‘« Inveslissements exécutés avee le - concours - de lE}aF. -—

~-A. — Subventions ét participations n

- .La parole est & M. Primet. . *. S
. W. Primet. Mesdames, -messieurs, 3 Voccasion de.lexamen

des investissements pour.1958, article
votile de Vensemble, je voudrais for-

‘qui constitue la clef de [ . .
communiste quelques observaljons

muler au -nom du groupe
de caractére général: - - - R
i Ces observations, ces réflexions, nous les présentons en contlu- .
sion du débaf et aussi sous-forme d’explication de vote. Que
dire de .ce débat? A-til été utile ?- Cértainement! 11 a permis. -
aux sénateurs de faire le bilan négalif, sur le plan des inves-
‘tissements, de la poliligue du Gouvernement, aux sénateurs
-de la majorité de condamner les eflets désastreux de la poli-
tique qu’ils soutiennent, aux ministres dépensiers de se plaindre
‘de-la ‘parcimonie du minisire des -finances, -au- ministre des
finances de celer derriére un optimisme de commande les .
-durs lendemains que réserve au pays V'abandon -des investis-
sements produclifs -vitaux pour faire face & sa polilique de
guerre en Algérie. .. - . o

Ce dcbat a-t-il €16 efficace ? Non, car il a démontré que,
plus que jamais, le Parlement n’a plus qu’d entériner les
projets du Gouvernement en se contentant de quelques apaise-

Personne ne peut plus croire 3 la comdédie que constitue le

-préfendu "exanmien du budget par les deux Assemblées. II a

fallu beaucoup de talent & M. le ministre des finances — et il
D’en mangue pas == pour présenter sous.un jour favorable
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un budget d’investissement qui va engager notre pays dans
un ralentissement considérable de son expansion économique
et qui risque de nous amener trés vite & la récession. )

Méme si on préte foi aux déclarations du ministre des finances
indiquant qu’en 1958 la progression de la production sera
en EFrance supérieure & celle des aulres pays europlens — et
nous demandons & le vérifier — il est bien clair pour chacun
que ceite progression ne peut étre qu’un résultat obtenu sur
la lancée d’investissements antérieurs. Mais ce qui doit nous
intéresser, ce sont les conséquences du texle en discussion.
L’ajournement, ’abandon d’investissements productifs impor-
tants produiront leurs eflels en 1959 et 1960, et ce n’est qu’une
bien pitire excuse que de dire qu’il ne suffit pas d’inscrire
les crédits, mais qu’il Mut avoir avant tout les moyens maté-
riels et humains pour réaliser. .

Failes une autre politique, proposez des crédils, et les travail-
leurs de France, iechniciens et ingénieurs, vous.prouveront
qu’ils joignent A leur valeur suffisamment d’enthousiasme pour
_engager le pays dans la voie de la prospérité économique.
Mais comment voulez-vous qu’une poliligne de modernisation
puisse se réaliser si elle ne bénéficie pas de la confiance et
de P’enthousiasme de ceux qui doivent l’exécuter, ¢’est-d-dire
les travailleurs ? .

Le premier choix qui a ét¢ le vdtre était entre 1'improductif
et le productif. Yous avez choisi d’abord, et vous éliez obligé
de le_ choisir, Pimproductif. Quel était votre deuxitme choix
dans le peu d’investissement productif qui restait  VYous aviez
déterminé ce qui serait ajourné ou abandonné. Le débat, et
plus particuliérement les interventions de quelques collegues
des régions sous-développées, prouve que ({e choix du Gou-
vernemen{ n’a pas été trés judicieux. Quand on pratique un
abaitement des autorisations de programme qui, compte tenu
de la hausse des prix, est de l'ordre de 20 a 25 p. 100, il
est bien cerfain qu’il est diificile de choisir, d'autant plus
g}xe les crédits de 1957 étaient déji bien inférieurs aux besoins,
dalﬂ}%{}t plus que les besoins en 1958 sont supérieurs 3 ceux

e 1957,

Les besoins du fonds de développement économique et social,
évalués par les ministéres eux-meémes a 325 milliards, ne sont
crédités que de 233 milliards. L’évaluation des besoins, en
ce qui concerne les dépenses civiles en capital, se situait autour
de 600 milliards. Il n’a ét¢ prévu que 517 milliards,

[Comme je I'ai indiqué plus haut, le choix des investissements
n’a pas été trés judicieux puisque ces €conomies, cfs reduc-
tions, touchent des secteurs-clé qui conditionnent I’avenir éco-
nomique, culturel et social du pays, Quels sont ces secteurs ?
La mise en ccuvre des ressources énergétiques, la construction
de legements, 'enseignement et la recherche, I'agriculture et
Y'équipement rural, les transports et les comimunications, I’équi-
pement sanitaire, ’

Dans le domaine de 1’énergie, le fait marquant est qu’en
4957 nous avons été tres largement tributaires de I’étranger
pour le charbon et les produits pétroliers. Nous déboursons

00 milliards de francs dans ce secteur. Un des soucis du troi-
sieme plan de modernisation était de réduire ce déficit, mais
il n’est pas possible de le réduire sérieusement, méme avec la
légére augmentation des dépenses d’inveslissements dans le
domaine de 1’énergie. :

Malgré Vaugmentation des besoins, le Gouvernement n’a pas
hésite & différer, & reporter, voire & abandonner ioute une
série de grands travaux: charbonnages, 3 milliards d’autorisa-
tions de dépenses nouvelles en moins; abandon de Yusine de
fabrication d’anthracite des houilléres du Nord; abandon de
Pusine de synthése d’eau lourde; abandon de celle du chlore;
abandon de programmes nouveaux en matiére de centrales
thermiques, comme la centrale de Lorraine; abandon du pro-

ramme de 1958 en matiére d’énergie hydroélectrique; abandon
du barrage de force de maréemotrice de la Rance. :

A ce sujet, je voudrais dire que les quelques espoirs qu’a
voulu nous laisser M. Ribeyre ne nous salisfont pas. Nous
venons d’apprendre que la délégation de la République popu-
laire chinoise qui vient de sé¢journer en France s’est fort inlé-
resser A ce projet et qu’il y a de grandes chances pour qu’une
telle installation fonctionne eflicacement en Chine avant peu,
pendant que les habitants de Sainl-Servan et de Saint-Malo, ou
les visiteurs de Neyrpic, se contenteront de voir fonctionner la
gaquette. ) .

Enfin, il y a 45 milliards de moins de travaux dans la dis-
tribution d’électricité par rapport au montant des demandes;

as d’électrification en profondeur et en force; ajournement de
a centrale nucléaire n° 3 figurant au programme de 1958;
diminution dans la métropole des dépenses d’investissement
dans la recherche et l'exploitation pétroliére; insuffisance des
crédits destinés a D’exploitalion, & la transformation, au trans-
port du gaz de Lacq. .

Les autorisations en matiére de reconstruction et de loge-
ment passent de 292 milliards en 1957 & 475 milliards en 1958,
La perspective de construction de logements se silue autour de -

M

200.000 & 220.000 unités alors que la loi-cadre prévoyait 300.000

par an et que la cadence utile devrait étre de 390.000 a 400.000

par an. L ou le Geuvernement se plait 4 dire qu’il a fait un

effort considérable, pour I’éducation nationale et la recherche

scientifigue, les investissements prévus, comme l'ont démontré

geaucoup de nos collegues, ne constituent qu'un programme de
étresse.

Jai dit dans une précédente intervention ce que pense l¢
groupe communiste de linsuffisance des crédits deslinés a
Pagriculture, & l’équipement agricole.

Je rappelle en passant que pour les transports, les autorisa-
tions de programnie tombent de 160 milliards en 1957 & 98 mil-
liards en 1958. Le fonds d’investissement routier entre en agonie
et on atlend sa mort prochaine. Enfin comment ne pas souli-
gner que le montant des crédits pour 1'équipement sanitaire et
social du pays, en passant de 10.400 millions & 5 milliards,
baisse de plus de 50 p. 100.

En conclusion, nous sommes amenés 3 établir la comparaison
qui s’impose entre les crédils militaires, qui augmentent sans
cesse, (ui connaissent toujours des dipassements, et les crédits
destinés aux investissements économiques et soclaux qui, eux,
diminuent, sont systématiquement grignotés alors gue la fisca-
lité devient de plus en plus lourde. La preuve est faite qu'il
n’est pas possible de poursuivre la guerre en Algérie et de faire
en méme temps une politique de progrés économique et social,
Nous voterons contre cette partie de la loi de finances car nous
refusons de nous associer i une Qolitique coniraire aux intévéts
de la France qui travaille. (Applaudissements & Vextréme
gauche.) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... -
Je mels aux voix I'ensemble de Varticle 14 et de l'état A
annexé avee les sommes résultant des votes intervenus sur les
lignes de l'état A, -
(L'ensemble de Uarticle 14 et de U'élat A annexé est adopté.)

Dispositions diverses.

M. le président. Il nous reste & examiner les articles 17, para-
graphe II, 18, 19 et 19 bis.

Je donne une nouvelle lecture de 1’article 17:

« Art. 17. — L. — Le ministre des finances est autorisé 3
effectuer en 1958, par le débit du compte spécial « Versement
du Trésor au fonds de développement économique et social »
et dans la limite d’'un montant de 155 milliards de francs, des
versements destinés a permettre V'ociroi de préis au titre de
1a législation sur les habitations & loyer moderé. .

« I, — Le ministre des finances est autorisé & effectuer en
1958, par le débit du compte spécial « Versement du Trésor
au fonds de développement économique et social » et dans ia
limite d’un montant de 233 milliards de francs, des versements
destinés & permetlre l'ociroi de préts pour la réalisation du
plan de modernisation et d’équipement ainsi que des . pro-
grammes de productivité, de conversion et de décentralisation.,

Le paragraphe I de cet article a été précédemment adoplé.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le paragraphe II de l'article 1T.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I'ensemble de D'article 17,

(L’article 17 est adopté.)

M. le président. « Art. 18, — Les avantages financiers prévus
par Particle 47 de la loi n°® 53-1336 du 31 décembre 1953 et les
décrets n° 55-874 et n° 55875 du 30 juin 1955 pourront étre
accordés aux entreprises ?ui effectuent en zone franc des
investissements susceptibles d’améliorer Déquilibre de la -
balance des comptes par une utilisation accrue ou meilleure
des matiéres premieres nationales ainsi que par le développe-
ment des produits de synthése. » :

M. Armengaud, par amendement
comme suit cet article: - '

« En vue: - . L

— de réserver les disponibilités financiéres de tous ordres
‘(crédits bancaires, avances de I’Etat, marché {inancier, marge
d’autofinancement, etc.) aux investissements neufs suscep-
tibles de réduire le déficit de la balance des comptes par une
utilisation accrue ou meilleure des matiéres premiéres natio-
nales et par le développement des produits de synthése ou de
substitution; g : :

— de pallier les menaces de récession économique découlant
d’une réduction des investissements productifs, -

Le Gouvernement: )

fo Etablira un inventaire des productions correspondant i
cet objectif et déterminera, pour une. période s’étendant jus-
quwau 31 décembre 1959, le volume des investissements 3
prévoir pour assurer lesdites productions ainsi que leur ordre .
de réalisation et celui de mise & leur disposition de crédits
publics et privés; - g o

20 Pourra jusqu’au 31 décembre 1959 accorder aux entres
prises qui effectuent en zone franc lesdits inveslissements les,

ne 11, propose de rédiger
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avantages financiers prévus par Varticle 47 de la loit n° 53-1316
du 31 décembre 1953 et les décrels n° 55-874 et n° 55-875. du
30 juin 1955; .

3¢ Etablira par décret la liste des travaux d’aménagement et
d’équipement qui seront, jusqu’au’'3t décembre 1959, ou bien
considérés comme des dépenses nen déductibles au titre de
Yassieite de 1'impdt sur les sociétés, ou de Yimpot sur le
revenu des personnes physiques ou interdits. » .

La parole est 4 M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le minisire, mes chers collégues,
mes observations seront” assez bréves ear I’heure est avaneée
et car le moment n’esigpas venu d’engager devant notre asserm-
blée, malheureusement clairsemée, un débat sur notre politique
¢conomique, celle du Gouvernement el eelle que certains
peuvent souhaiter pour ’avenir. ' :

Le Gouvernemeni s’est préoccupé, depuis son installation au
pouvoir, du dcficit de la balance des eoimnptes et dans le fasci-
cule budgétaire qu’il a été dépesé le 10 décembre 1957, it a
prévu deux catégories de mesures: -

1 A Tarticle 18, des avantages financiers aux industries qui
s’équiperaient pour remédier, par des productions de syntheése
ou de substitution, au déficit de 1a balance des comptles, et 29,
dans un autre article, le refus des autorisations administratives
nécessaires aux investissements eonsidérés comme inutiles.

L’Assemblée nationale, au cowrs des débats qui se sont ter-
minés il y a quelques jours, a accepté le texie concernant les
avantages financiers a accorder a certains investissements prio-
. ritaires mais a rejeté le second, motif pris qu’il était peut-étre

irop rigoureux.
_ Je ferai une premiére observation 3 eet égard: est-on certain
qu’il suffise de proposer des avaniages financiers a telle ou telle
entreprise pour qu’elle se lance duns des jnvestissements nou-
veaux ? Cela reste 4 démontrer quand les avantages ne sont
considérahles, et ’expérience prouve que les garanties d’intérét
prévues déja depuis des années, et notamment depuis Jle 31 dé-
eembre 1953, n’ont pas toujours permis, méme dans les terri-
toires d’ouire-mer, de faire de larges opérations de financement
intéressant notre économie nationale. . . .

Par eonséquent, 3 un moment ol les capitaux sont devenus
rares, notamment depuis les négociations de Washington ou le
Gouvernemment a été obligé de fixer le plafond des erédits dispo-
nibles, on peut se demander si les avantages assez modestes pré-
vus par les disposiitons de la loi du 31 décembre 1953 et les
décrels subséquents du’ 30 juin 1955, seront suffisants pour
inciter les entreprises i cerlains investissements essentiels.

Nous sorames a un mement ou nous risquens, soit parce que
les matiéres premiéres ne sont pas en quantité suffisante, soit
parce que les disponibilités financiéres ne sont pas non plus
suflisantes, ou se seront raréfi¢es, de nous trouver, je ne dis
pas devant une récession économique, mais devant un certain
ralentissement de l'activité industrielle, voire agricole.

Rien n’est plus grave, surtout 4 un moment oit le pays peut'

avoir d’autres inquié¢tudes, & juste titre, quant aux répercus-
sions d’une certaine récession, notamment sur le moral d’une
partie de la population. :

Dans ces eonditions, en raison de I’abandon par Y’Assemblée
nationale de la deuxitme partie du texte du Gouvernement, j’ai
dépose a titre purement personnel, je m’empresse de le dire,
et non pas comme rapporteur de la eommissien des finances,
le texte que vous avez sous les yeux et que je m’excuse de vous
lire — heureusement il est trés court.

« En vue, - :

« 1° De téserver les disponibilités financiéres de tous ordres
"ferédits bancaires, avances de I'Etat, marché financier, marge
" @’autofinancement, ete.] aux investissements neufs susceptibles
de réduire le déficit de la balance des comptes par une utili-
sation accrue ou meilleure des matiéres premiéres nationales
et par le développement des produils de synthése ou de
substitution » — je reprends sous une forme différente le
texte du Gouvernement — 2° de pallier les menaces de réces-
sion économique découlant d’une réduction des investissements
productifs » — il vient d’y étre fait allusion il y- a quelques
instants par M. Primet comme par M. Pellenc hier — « le Gou-
vernement: ’

« 1° Elablira un inventaire des productions correspondant 3

cet objectif » — c’est-d-dire eelui de la diminution de la-

pression des importations de matiéres premicres au de produits
finis que nous avons vocation & fabriquer du {fait de nos
propres ressources — « et déterminera, pour une périnde
s’étendant jusqu’an 1 décembre 1959, le vohime des investis-
sements a prévoir pour assurer lesdiles productions ainsi que

leur ordre de réalisation et celui de mise 3 leur disposition de -

crédits publics et privés: *

« 2° Pourra jusqu’au 31 décembre 1959 accorder aux entre-
prises qui effectuent en zone franc lesdits imvestissements, les
avantages financiers prévus » daps le projet de loi gouverne-
mental ; ’ _ -

« 3¢ Etablira par décret la liste des travaux d’aménagement ©
et d’équipement qui seront, jusqu’an 31 décembre 1959, ou bien
considérés eomme des dépenses non déductibles au titre de
Vassiette de I'impdt sur les sociétés, ou de ’'impot sur le revenu
des personnes physiques ou interdits. ».

Evidemment ce texte tel qu’il est présenté par moi-méme ~—
encore une fois, il est dit & mon initiative personnelle et non
2 la eommission des finances ocu a un groupe politique quel-
conque — est exirémement sévére dans sa deuxiéme partie
et je n’ai pas Pintention, eomme je Yai dit en commengant,
d’entrer dans le délail des rajsons pour lesquelles j’ai ern
deveir prendre une position aussi nette. J’ai deja fait ressertir
a cette tribune, lors du vote de la loi relative au deuxiéme plan,
qu’a notre époque il était nécessaire, surtout au moment de
s’engager dans une nouvelle eommunauté européenne, de tirer
du sol national, sans aucun esprit d’autarcie, le maximum de
ee gu'il pouvail donner par des investissements convenable-
ment sélectionnés. .

Par conséquent sur le premier point, le texte du Gouverne-
ment donne certains apaisementis, mais H ne dcétermine pas
a priori quelle est la masse des investissements nécessaiies
pour salisfaire cet objectif prioritaire et je ne pense pas que
de grandes discussions s’instaurent. :

€’est sur la deuxieme partie de Yamendement gu’on peut
évidemment éprouver queiques difficultés. En eflet, comme je
Vat dit, c¢’est la position a contrario. Si neus nous irouvons
dans une période de réduction de erédit, & tort ou & raison —
et ¢’est le cas actuellement — il est évident que tout ce qui
n'est pas eonsacré i des investissements fondamentalement
productifs est mal utilisé. X .

Aujourd’huni, le Gouvernement est -oblizgé d’orienter le

“maximum de crédits disponibles vers ce qui doit nous per-

meltre, & l'intérienr du Marché commun, de mettre en cuvre
ces ressources nationales dont nous avons hesoin et rien ne
serait plus fieheux, notamment en ee qui eoncerne ces pro-
duits de synthése ou certaines indusiries mécaniques qui sont

_relativement en retard, de laisser le Marché commun s’ouvrir

sans que nous ayons fait les eflorts d’investissements indis-
pensables car, si nous ne les faisions, nos eoncurrents, eux, les
feraient. Or, dans le domaine de la earbochimie, FAllemagne
ef, dans le demaine de la pélrochimie, I’'Halie ent, du fait de
leurs ressources naturelles, des possibillds considerabhles.

Rien ne serait plus ficheux 3 ecet égard qu’a Yintérieur du
Marché eommun nous arbitrions des achats en marks au détri-
ment d’achats en dollars, car nous n’aurions en rien changé
x&oire situation, le mark élant une monnaie forle conune le

ollar. : .

La situation financicre dans laguelle nous nous trouvons m’a
jncité & déposer cet amendement qui tend a interdire ur
certain nombre d’opérations pendant que seront réalisées celles
qui sont nécessaires A Véquipement national, dans le cadre indi-
qué, d’ailleurs, par le Gouvernement,

On m’a présenié & cet égard, je le sais, deux ebjeetions, et

" je me les suis faites 3 moi-méme, €’est bien évident!

La premiére, ¢’est que la France a en jusqu’a présent uné
})oli‘tique infiniment plus libérale que celle dont il est demandé.
‘application dans le présent amendement, mais it faut se rap-
peler que, dans 'histoire, d’autres pays ayant également une
politique libérale ont, dans les morments de grande difticulté,
pris des positiens assez rigides.

Je rappellerai a V'Assemblée ce que fit Je président Roosevelt
lorsqu’il prit le pouvoir apres les incidents d'octobre 1929,
Aprés deux ans de erise, it fallut bien un jour que le Gouver-
nement américain se décidat 3 renverser la tendance, et c’est
ainst que naquit le New Deal, :

Le National Reeovery Act, en particulier, siipula toute une
série de mesures beaucoup plus rigides que celles que je pré-.
conise, el qui ont permis, par le hiais financier, dans le cadre
d’nne planilication de Yéeonornie amérieaine, de redresser cette
derniére dans un délai relalivement ecourt puisque, deux ans
plus tard, la sitwation s’élait largement retournée. ‘

Maintenant encore, au moment de la récession américaine

e vous connaissez, importante au point qu’il y a 5 milliens

e chomeurs, les documents publiés par les économistes amé-
ricains font état d’une certaine planification de 1’économie per-
mettan! d’'utiliser au mieux les ressources de la nation en vue
de la remise en route de Péeoncmie, grice notamment 2 des
mécanismes fiscaux différenciés.

Prenons le eas d’un auire pays voisin dont on nous vante
souvent le libéralisme, PAllemagne. M. Ehrard, dans une conié-
rence récente, a expliqué que Yun des miracles allemands
n’était nt le libéralisme, ni le dirigisme, mais un miracle de
coordination, ce qui signifie que le Gouvernement allemand a,
par toute une série de mécanismes, seoit financiers, soit ban-
caires, soit fiscaux,- orienté de facon exirémement ferme I'éco-
nomie allemande de facon A développer cerfaines productions

_Tondamentales plulo} que d’autres,

N
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En Grande-Bretagne, depuis maintenant un an et demi, le
‘Gouvernement a pris des mesures trés sévéres porlant sur les
‘restrictions d’importations déterminées, le développement de

certaines productions nationales, I’encouragement a l'importa- -

tion de techniques étrangéres permettant d’éviter 'importation
de produits finis. T
. Des pays voisins du notre, ayant connu des difficultés com-
parables, ont donc pris des mesures aussi sévéres que celles
que je viens d'indiquer.

. <

 Par conséquent, au moment ol nous avons le devoir d’entrer

4 ézalité de chances dans le Marché commun, dans la mesure’

ot nous nous allégerons de charges improductives sur lesquelles
je ne veux pas revenir, nous devrons faire cel effort.

En apporlant au Gouvernement un goncours dceisif, il ne
s’agit pas seulement de Iui permetire d’encourager par des
mesures financi¢éres acceplables, raisonnables, cerlains inveslis-
sements, mais d'aller plus loin et d’interdire un certain nombre
de choses qui ne sont pas indispensables 4 I'ensemble de 1’éco-
nomie, qui sont disons semptugires, qui peuvent avoir un inté-
&t ultérieur et non un intérét immédiat. - :
~On m’a fait une deuxi¢cme observation, d'aprés laquelle la
rédaction que j’ai sous les yeux et que j'ai rappelée peut géner
en fait ceux qui sont responsables des collectivités départe-
mentales ou locales. Je ne le pense pas, car la rédaction telie
qu'elle est prévue donne au Gouverneinent la possibilité d’arbi-
trer, de faire des choix. Je fais confiance a priori & ceux qui
sont responsables des colleclivités locales pour fournir au
Gouvernement des indications suffisantes qui ~permettront
d'éviter des erreurs ou des exces. Quels sont les membres du
Gouvernement qui ne sont pas eux aussi mesponsables de
cerlaines colleclivités “locales 7 A cet égard, par conséquent,
les inquiéludes qui ont été exprimées ne me paraissent pas
fun-cées. : :
-J'en viens aua dernier aspect de la queslion. Nous sommes
3 une époque de l'hisloire ou ce serait une erreur de penser
gue 'économie doit toujours élre axée dans le senis du seul
profit. Si certains investissements- n’out pas été faits par les
sntrepreneurs eux-mémes, c’est parce qu’ils pensaient que,
wur des raitons de marchés, raisons dépendant ou non {de
eur volonlé, ils ne pouvaient pas obtenir les profils qu'ils
désiraient. De ce fait méme ils ont orienté leurs investisse-
ments vers des activités qu’ils croyaient plus rentables que
d’auires. Personne ne peut les criliquer. '

Mais, encore une fois, la France doit entrer & bref délai dans

le Marché commun, aprés avoir supporté pendant dix ans des
charges immenses. Dés lors, 'entrepreneur devra admeltre que
la puissance publique est fondée & Vorienter vers une activité

qui sera plus rémunératrice dans quelques années plutot que de.

le laisser engagé dans des activités qui eerles, jusqu’a présent,
¢taient rémunératrices, mais dont il faut bien convenir qu’elles
I'étaient souvent uniquement parce que les mdécanismes
douaniers ou la protection accordée par 'tat lui assuraient des

dividendes sans coulrepartie pour la puissance publique..

Auirement dit, nous arrivons 4 un moment ou il faut plutot
choisir 1'économie du plein emploi et la préférer 4 celle du
simple profit traditionnel.

-C'est dans ce sens -que 'amendement a ¢été diéposé. Je ne
' veux pas, en ce qui me concerne, engager une querelle de
doctrine sur ce texte. Je l'ai dit, je pense que nous devons
faire face 4 un moment difficile et c'est pourquoi je main-
tiendrai de toule facon cet amendement sirictement personnel.
Je ne demande méme pas & mes collégues de le voter s’ils le
trouvent trop dur, trop raide. Je voulais surtout atlirer feur
+altention sur une situation non certes dramalique, mais
sérieuse. Si nous ne faisons pas, ensemble, 'effort qui consiste
& orienter- notre  production dans le sens fondamentalement

essentiel, en produisant ce que. les richesses données par la .

nature nous vouent A produire, nous risquerons de nous
trouver d'ici- quelques années dans un marché commun ou nos
concurrents, notamment les Allemands et les Ilaliens, dont je

connais les projets industriels, viendront prendre notre place

-parce que nous n'aurons pas su exploiter nous-mémes ce que
nous avions chez nous.

Je demande au Gouvernement de faire le maximum. Méme -

si personne, dans cette assemblée, ne veut reprendre le texte
intial du Gouvernement, mon amendement n’aura eu pour
ohjet que d'inviter I’Assemblée nationale, le Conseil de la
République et le pays A prendre pleine conscience de la situa-

tion. Si le pays le comprend, nous aurons la possibilité d’un

avenir meilleur et I'espoir nous sera rendu. .
‘M. le président. Quel est l'avis de la commission ¢

M. Armengaud, suppléant M. le rapporteur général. La
commission des’ finances s’est prononcée pour le texie qui

figure dans le rapport de M. Peilenc. Par conscéquent, ayant .

approuvé le texle venant de I'’Assembiée nationale, elle ne
peut évidemment que repousser le mien. (Sourires.)

M. Coudé du Foresto. C'est cornélien.

\ Gouvernement. J'avoue méme au Conseil de la République

M. le président. La parole est & M. le ministre’ des finances,

M. Pierre PHimlin, ministre des [inances, des affaires éconos
miques et du plan. Mesdames, messieurs, je veux remercier
M. Armengaud d'avoir posé un probi¢me de caraci¢re fonda-
mental. Je suis enticrement d’accord avec lui lorsqu’il constate
que nous devons faire un trés grand eflort pour réaliser un
objectif essentiel tel que le rétablissement de 1l'équilibre de
notre balance des comptes. J'ai eu V'occasion, en novembre et
en décembre, de dire devant cetle Assemblée combien nous
étions préoccupés par l'épuisement de nos ressources e
devises. Si, entre temps, des crédits ‘extérieurs nous ont élé’
consentis, nous savons bien que ceg crédits risquent de
s'¢puiser & leur tour. Non pas dans les prochaines semaines
ou dans quelques mois comme l'on dit & {lort certains
arlicles de presse récents, mais 4 coup sir dans le courant de
T’'année prochaine nous risquerons de nous trouver de nou-
veau devanl une situation comparable A ceile des derniéres
semaines de 1'an dernier si nous n’aboutissons pas au rélablis-
sement dont les jours qui passent nous monirent l'exiréme
difficulié. . o

Nous avons pris un certain nombre de mesures pour stimuler
Yexportalion. Elies sont, je crois, efficaces. Au cours des
derniléres semaines, nous avons pu conclure des accords avec
un certain nombre de branches professionnelles de l'indusirie
francaises, qui se sont engagées a réaliser des objeclifs précis
d’exportation. D’autres accords sont en cours de -négociation et
il est certes trop tot pour dresser un tableau dés maintenant
pour un ensemble d’initiatives qui ne peuvent pas évidem-
ment se traduire par des résultats immédials.

Nous ne devons pas méconnaitre que la conjoncture mon-
diale ne facilite pas nos efforts car, sous 'effet de la récession
qui se manifeste aux Etats-Unis d’Amérique et dans d’autres
pays, la capacité d'absorption des marchés étrangers se irouve
souvent réduite. A cet ¢gard le recul de nos exporiations de
produits sidérurgiques est parliculicrement significatif.

A trés juste titre M. Armengaud, une fois de plus, insiste sur

une idée qui lui est chére, & savoir la nécessité d'exploiter
davantage nos ressources nationales, ce qui est un moyen
tout aussi eflicace de coopérer au rétablissement de 1'équilibre
de la balance des comptes s’il permet de réduire ainsi le
volume des importations nécessaires.
" L’article 18, tel qu’il a été proposé par le Gouvernement et
volé par PAssemblée nationale, conlient une disposilion qui
est d’origing sénatoriale. Vous vous souvenez sans doule que
ce texte avait ét¢ inlroduit par voie d’amendement dans un
projet de loi que nous avions déposé au mois de novembre
dernier. Le Gouvernement avait, & I'époque, pris ’engagement
d’insérer cette disposition dans la deuxiéme parlie de la loi
de finances et il a tenu sa promesse. C’est pourquoi vous avez
pu trouver dans le projet de loi qui vous -est aujourd’hui
soumis ce méme texte, qui est devenu le texte de l'arlicle 18
en discussion. Ce texte, déja fort heureusement voté par-
P'Assemblée nationale, se retrouve dans ]'amendement de
M. Armengaud ou il devient ke paragraphe 2°.

L’amendement contient deux ~autres dispositions. Une

remiére  prévoit . 1'établissement - d’'une  sorte  d’inventaire
inancier et je ne verrai aucun inconvénient & ce que celle
disposition fat volée. Elle correspond d’ailleurs a une sorié
d’explicitation de la mission qui a été dévolue au plan. Une
seconde disposition veprend sous une forme nouvelle une idée

ue nous avions traduite dans le paragraphe I du texte initial.
Il s’agirait, aprés une disposition de caractére positif tendant a
favoriser et i encourager.les investissements utiles, de prendre
complémentairement une disposition de caractére restrictif ten-
dant a décourager, voire méme a erapécher des investissements
inutiles et pouvant correspondre parfois & un véritable gaspil-
lage. C’est une idée qui a sa valeur. ‘ ‘

Nous l'avions formuiée de la manitre suivante: Nous avions
prévu que lorsqu’il s’agit de travaux d’équipement pour les-
quels d’ores et déja existe une procédure d’ordre administratif,
par exemple un permis de construire ou toute autre forme
d’autorisation, l'administration compéfente pourrait refuser
cette autorisalion pour raison d’inutilité économique, élant
entendu d'ailleurs gue cette facullé n’appartiendrait & cette
adminisration que pour certaines catégories d’investissements
strictement limités. ' '
~ La commission des finances de l’Assemblée nationale, pour
prémunir I*¢conomie conlre le risque de voir le Gouvernement
faire un usage trop large de cette facullé, avait inséré dans le
texte une énumération limitative, qui comprenait notamment
les stations d’essence et un certain nombre de bitiments d’uti-
lité économique ¢videmruent assez faible, tels que les salles
de speclacles et de réjouissances. Je dois dire que méme ce
texte assez précis n'avait eu qu'un suceés trés limité devant -
P'Assemblée nationale, puisqu’il a ¢té repoussé & une trés forte |
majorité et que dans la minorité figuraient les seules voix du
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que c’est la plus grande dc,f:nte parlcmentalre que j’al subie
jusqu’d présent.

M. Armengaud n’est pas pour autant découragé et il nous/

propose un lexte qui — il I'a dit Jui-méme — "est rigoureux.
“1l est méme nettement plus nglgoureux que le texte initial du
Gouvernement et surtout que le texte de la commission ‘des
" finances de D’Assemblée nationale, qui prévoyait simplement
une faculté de refus d’autorisation dans certains cas déter-
-minés, tandis que le paragraphe 3° de Yamendement de
M. Armengaud prévoit, pour une série de travaux établie par
décret, la possﬁblhté de déduction — il s’agit sans doute d’amor-
tissements..

M. Armengaud Pas du tout, il s’agit de la déduntlon au
litre de Yassiette de I'impot sur les SOCiéles.

M. le ministre. Quoi qu’il en soit, une sorte de penah.\atmn
fiscale interviendrait pour les travaux ﬁﬂulant sur une liste
étabhe par décret.

Je dois dire & M. Armengaud que malgré P’accueil peu encou-

ra"cant que la suggeslion gouvemementale avait recu 2
T Assemblée nationale, il y avait 14, & mon avis, une idée juste.
Pourtant, il vaudra mieux, par une txansacnon revenir au
- texte du Gouvernement, ({m a au moins le mérile d’une plus

grande souplesse puisqu’il conserve un ecaraclére facultatif, Je

-serais moi-méme eflrayé de- voir la disposition proposée par

M. Armengaud adoptée,

Ce que je me permels précisément de lui reprocher, c’est
- de ne pas donner & l'administration et au Gouvernement une
faculté de choix; il donne simplement ja faculté d’élablir des

Jistes, mais ensuite tous les travaux entrant dans les catégories.
définies se trouveraient automatiquement pénalisés du point de

vue fiscal, ce qui ‘me parait ewesslf
-Cela dlt je ne puis que m’en remettre 3 lappréciation de
wue assemblée. )
_ M. Coudé du Foresto. Vous n’avez pas le droat de vote ici, ce
qui aggrave volire cas. Yous n’aurez méme pas les voix .du
Gouvernement! . -
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?
‘Je suis saisi, sur ’amendement en discussion, d’une demande
" <de scrutin émanant du groupe des répu!blicains indépendants.
D’autre part, je suis saisi d’un sous-amendement présenté

par M. Courriére et les membres du groupe socialiste, tendant

a4 supprimer le dernier paraolaphe de lamendement de
M. Armengaud.

Je vais donc faire voler sur ce dernier texte par dnmon.

~Je mets anx voix Yamendement de M. Armengaud ]usqu au
palaglaphe 2¢ inclus. - ‘

M. Courriére. Je demande la parole pour expliquer mon vote.
M. le presndent La parocle est & M. Courriére.

M. Courriére. Je voterai la premiére parhe de lamendement

de M. Axmengaud puisqu’aussi bien je partage ses préoccu-
" pations qui sent. d’ailleurs celles du Gouvernement.

. Jai diéposé un sous- amendement afin d’exclure du texte de
. M. Armengaud le paragraphe 3° qui me parait draconien. ef’
‘qui menace tres gravement les industriels et les collectivilés .
]ocales Il est incontestable, ainsi que Ya rappelé M. le rmmhhe

qu’a partir du moment ‘ol une liste est ¢lablie, il n’y aurait
plus aucune possibilité de jouer dans intérieur de cetle lisle
et qu’on risquerait de pénaliser d'une maniére trop sévere a la
Jois les industriels et les colleclivités locales. :

M. le président; Il n’y a pas d’autres -explication de vote ?...~
l’amendement de -

.. Je mets apx voix, par scrutin public,
M Armengaud jusqu’an paragraphe 20 luclus

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueclhs — MM les secrctmres en font le
dépouillement.) ’ ,

M. le présldgnt. Voici le résu]tat dn dépomllement du scru-

1.m {ne ;d)
: Z\’nmhre “des 'Votants ......... R ¥
Majorité absolue ....c.cec0cnccn0eccsn. oo 144
* Pour ladoptlon seeseceess 92
Contre ...o.cciieetae eesss. 195

Le Conseil de la République n’a pas adopté

En conséquence, le sous-amendement de M.
sans objet.

Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix Particle 18 dans le texle plésente par Ia
eommission. .

(Larticle 18 est adoplé.)

Courriére est

. en vertn de Yarticle
1947, modifié en dernier lieu. par ’article 31 de la loi n° 56-780
“du 4 aout 1956, et pour les travaux d’équipement des ports,

M. le président. « Art. 19. — Le bénéfice des dispositions de
Particle 1473 bis du code général des impdts et de celtes de
Yarticle 1¢r-du déeret n° 55-879 du 30 juin 1955 portant allége-
ments fiscaux en faveur de l’expansmn économique régionaie

- est ¢tendu, sous les conditions prévues 4 chacun de ces art.clea.

aux emrepmses qui, pour procéder aux transferts et créations
définis auxdits artlcles, ont, soit contracté des emprunts ou
des préts assortis d’une bonification d’intéréts ou de la garantie
de VEtat, soit obtenu une prime spéciale d’équipement par
application des dispositions du décret n° 55-878 du 30 juin. 1955,
soit recu l'agrément du conseil de direction du fonds de déve-
loppement économique et social.

‘M. Coudé -du Foresto propose par amendement n° 2, ds
remplacer les mols: « transferts ef créahons », par les mots:
« transferts, eréations et extensions ».

La parole est 4 M. Coudé du Foresto ,

M. Coudé du Foresto. Quand on a voulu apphquer aux.zones
critiques les dispositions particulicres qui donnent un certain
nombre d'avanlages aux sociélés qui viennent s’y installer,
on s’est heurté & deux difficultés qui n’avaient pas été prévues
dans le texte.

La premiére, c’est que les sociétés ‘qui renoncalent & deman-
der un em]nunt se voyaient privées du bénéfice de I'exoné-
ralion de la patente, ce qui élait original puisqu’il suffisait
gu’elles demandent 1000 francs d’emprunt pour obtenir cette
exondération, Ce probléme 1 été traité dans larticle 19 qui nous
a été spumis.

Une deuxieme difficulté s’est révélée: si, dans l%enceinte
d’une commune gqui est classée’ en zone critique s’installe
une société qui vient de l'extérieur, elle bénéficie de Pexonéra-
tion de la patente. Si c’est une Société déja établle dans la
commune qu1 crée une usine de toutes picces dans cette com-
mune, elle n’est pas exonérée de la patente. Il suffit qu’elle
deplace de dix metres, quelquefois de la largeur de la rue
Y'usine qu’elle consuuu our en étre . exonérée.

L’amendement que j’ai déposé, A la demande, je dois le dn‘e,
du ministére des finances — je ne crois pas trahir 14 un
secret — consiste 3 prévoir ce cas pour résoudre ces. difficuliés.

M. le président. Quel est lavis de la commission ?° Cay
M. Armengaud, suppléant M. le rapporteur général. La com-

~ mission n’a aucune objection a formuler eontre lamendemeut

de M. Coudé du Foresto.
M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?
_ M. le ministre. Le Gouvernement acccpte lamendement

M. le président. Personne pe demande plus la parole ?..

Je mets aux voix lamendement accepté par la commlssmn
et par le Gouvernement.:

(L’amendement esi adopte )

M. le président. Je mels aux voix Varlicle 19, ainsi mod;ﬁé
(L article 19, ainsi moda/ze est adopté.) .

M. le. président. « Art. 19 bis. — Dans les limites respec—

tives de 10 milliards de franes et de 1 milliard de franes, ie

ministre des finances est autorisé 4 émstire, en 1958, des titres
représentani les montants en capital des subventions payables
en annuités attribuées pour Jes travaux. d’équipement rural,
remier de a la loi n°e 47-1301 du 14 aont

en vertu de la loi n°® 48-1540 du 1 octobre 1948, modifiée
par Particle 79 de la loi n° 56-1327 du-29 décembre 1656,

~« 11 est également autorisé, dans la limite de 2 milliards
de francs, & effectuer. les paxemnms par remise de valeurs
negocnablm -du Trésor, en application de Varticle 49 de ‘la
loi n° 48978 du 46 juin 1948 et de l'arlic'e 48 de .la' Joi
n° 50-586 du 27 mai 1950, en remboursement des prelc\emems
exercés sur les avoirs des spohiés. » — (Adopte)

Personne ne deinande la parole ?

~Je mets aux voix Vensemble du- pro;et de l(,u.

Conformément & VYarticle 72 du réglement, il
procéder & un scrutin publie. o

. Le scrutin est ouvert. i

" (Les votes sont recuecllzs — ’MM. les secrélaires en font -le
dcpozutlcmcnt )

M. le président. Voici le résuliat du dcpoulllement du scru‘

M

v a lieu de

tin (ne 7%):

Nombre des VORANtS....vveevenrerenenenres 200
Majorité absolue ......ie.eeeiiaiiis seiee 146

Pour Tadoplion .......... 271
Contre ..... eveeee PP

Le Conseil de la République a addpté.
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TRANSMISSION D'UNE PRCPOSITION DE LOI

" M. te président. Jai recu de M. le président de I’Assemblée

nationale une proposition de loi, adoptée par I’Asserblée natio-
nale, tendant & moditier l'article 289 du code de la sécurité:

sociale fixant les conditions d’attribution de l'indemnité jour-

. naliere.

La’propdsition de loi sera imprimée sous le n°e 410, distri-

" buce, et, 8’il n'y a pas d’opposition, renvoyée i la comuinission

~ du travail et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

—5 —
DEPOT DE PﬁOPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de MM. Chochoy, Vanrullen, Durieux,
‘Canivez, Bertrand, Nuveau, Mistral, Barré et les membres du
groupe socialiste et appareniés une proposition de résolution
Aendant A inviter le Gouvernement i étendre aux personnels

militaires, victimes en métropole d’actes de terrorisme nord-
‘africain, les dispositions de l'ordonnance du 2 novembre 1945

et de la loi du 6 aoat 1955.
La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 408,

- distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée i la com-

" missionr des pensions (pensions civiles et militaires et vie-

" times de la guerre et de I'oppression.) (Ass¢niiment.)

. Yai recu de M. Jean Bertaud une proposition de résolution
tendant a inviter le Gouvernement 3 assurer aux ingénieurs

‘des travaux géographiques de I’Etat la parité d’indices avec les

- ngénieurs des travaux publics de 1'Etat.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 412,

“distribuée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission des moyens de communication, des transports et du

tourisme. (Assentiment.) .

<.

DEPOT DE RAPPORTS

- M. le président. J'ai recu de M. Hoeffel un rapport fait au

nom de la eommission de l’agriculture, sur la proposition de loi
.de ‘MM. Cuif, Bataiile, Beaujannot, Blondelle, Bonnet, Martial

- Brousse, Mme Marie-Héléene Cardot, MM. Courroy, Deguise, Béni- .

gne Fournier, Robert Gravier, Marcel Lemaire, Mathey, Francois

' Patenotre, de Raincourt et Gabriel Tellier, tendant & rendre la

«communaunté des chasseurs en forét collectivement responsa-
ble des dégats causés par les sangliers (n° 35, session de 1956-

+ 4957).

.. Le rapport sera imprimé sous le n° 405 et distribué,

«- J'ai recu de M. Jean Bertaud un rapport fait au nom de la

+commission de ’éducation nationale, des beaux-arts, des sports,

de la jeunesse et des loisirs, sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationmale, tendant A autoriser le transfert A I'Etat
japonais de la propriété d'ceuvres d'art (n° 333, session de

..1957-1938) .

Le rapport sera imprimé sous le n° 406 et distribué.
Jai recu de M. de Rocca Serra un rapport fait au nom de

" 1a commission de l'iniérieur (administration générale, dépar-

tementale et communale, Algérie) sur la proposition de loi
de M. Paumelle, tendant 4 modifier larticle 80 de la loi du
5 avril 1884 sur l'organisation municipale (n° 97, session de
1956-1957). v : : . :
Le rapport sera imprimé sous le n° 407 et distribué.
¥ai recu de M. Lachévre un rapport fait au nom de la_commis-
sion de la, marine et des péches sur le projet de loi, adopté par

Y'Assemblée nationale, porlant approbation d’'un avenant con- -

elu entre I’Elat et la Compagnie des messageries maritimes
{n° 251, session de 1957-1958). o oo
Le rapport sera imprimé sous le n° 411 et distribué.

. e .
DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président. Conformément A Darticle 33 du réglement, la
commission du logement, de I'aménagement du territoire et
des dommages de guerre demande la discussion immédiate pour
la prochaine séance de la proposition de loi adoptée par "As-
semblée nalionale, tendant a modifier Varticle 62 de la loi
ne 57-908 du 7 aoat 1957 tendant A favoriser la construction de
Ingements et les équipements collectifs (n° 3389, session de
1057-1958) . . '

Il va étre aussitdt procédé A V'affichage de cette demande de

discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la Répul)liqug‘ h

sera appe.é A staluer au cours de la prochaine s¢ance. - -

—_8— S T
P

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. La commission de la justice et de l.égislétién

‘civile, criminelle et commerciale demande que soit inscrite en

téle de lordre du jour de ia prochaine séance la discussion du

. projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale aprés deéclara-
-tion d’urgence, relatif A la mise en ccuvre du code de procédure

pénale (titre préliminaire et livre I} (n° 388,
1957-1958) . ,

Il n’y a pas d’opposition ?..;

Il en est ainsi décidé.

En conséquence, voici quel pourrait étre 'ordre du jour. de
fette séance, précédemment fixée au 27 mars 1958, a seize
reures : : - A

Examen d’'une demande présentée par la commission des
‘boissons tendant a obtenir l'octroi des pouvoirs prévus. par
Particle 30 du réglement en vue d’étudier le probléme de l'in-
clusion de la « Clairette » parmi les cépages admis pour 1'éla«~
boration des- vins doux naturels, ainsi que les éventuelles
répercussions d'une telle décision sur le marché de ces vins.

Examen d’une demagde présentée par la commission de la
presse, de la radio et du cinéma, tendant & obtenir 1'aulorisa-

session -de:

tion d’envoyer une mission d’information en Grande-Bretagne

et aux Pays-Bas en vue d'étudier le fonctionnement de la radios
et de la télévision dans ces pays. . S

Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale,
aprés déclaration d'urgence, relatif 4 la mise en ceuvre du coda,
de procédure pénale (titre préliminaire et livre I¢), (Ne° 388,'
session de 1957-1958.) : '

Décision sur la demande de discussion immédiate de la pro-
posilion de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant &
modifier I’article 62 de la loi n° 57-908 du 7 aout 1957 tendant &
favoriser la construction de logements et les équipements cole
lectifs. (N° 389, session de 1957-1938.) = : .

Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi de finances
pour 1958 (2° parlie. — Moyens des services et dispositiong
spéciales) (Dispositions relatives aux services militaires),
adopté avec modilication par 1’Assemblée nationale dans sa
deuxitme lecture, aprés déclaration d’urgence. (N°s 331, 332,
341, 400, session de 1957-1958. — MM. André Boutemy, Jean
Berlhoin, Courriére, Bousch et Alric, rapporteurs de la commise |
sion des finances, et avis de la commission de la défense natio-
nale. — MM. Edgard Pisani, Alric, Henri Barré, Julien Brunheg
et Fousson, rapporleurs.) : : :

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, complétant les articles L 359 et L 373 du code de -
la santé publique en ce qui concerne les étudiants en chirurgie
dentaire. (N°»-301 et 363, session de 1957-1958. — M. Jean-Louisg
Fournier, rapporteur de la commission de la famille, de la popu~
lation et de la santé publique.) - . =

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant a autoriser le Président de la République A ratifier la
convention -portant création de la commission de coopératiol
technique en Afrique au Sud du Sahara. (N°* 215 et 379, ses-
sion de 1957-1958. — M. Ménard, rapporteur de la commission
de la France d’outre-mer.) :

Discussion de la proposition de résolution de MM. Jean Miche-
lin, Robert Aubé, Gaston Fourrier, Raymond Susset et Tardrewy
tendant & inviler le Gouvernement & instituer en Afrique ocei-
dentale francaise, en Alrique équatoriale francaise, ainsi qu’an
Cameroun, des tribunaux mixtes de commerce, (N°* 32 el 378,
session de 1957-1958. — M. Jean Michelin, rapporteur de la
commission de la France d’outre-mer.) i

Discussion de la proposition de résolution de MM. Nestor
Calonne, Léon David, Dutoit, Ulriei, Dupic et les membres dua

groupe communiste et apparentés tendant & inviter le Gouver-

nement A prendre d’extréme urgence les mesures nécessaires én
vue d’empécher les accidents mortels et les catastrophes dont
sont victimes les mineurs de France.. (N°* 212 et 397, session de
1957-1958. — M. Vanrullen, rapporteur de la commission de 1a
production industrielle.) .

Discussion des propositions de résolution de: 1o MM. Brettes,
Jean-Louis Fournier, Minvielle, Brégégere et les membres du
groupe socialiste et apparentés, tendant a inviter le Gouver-
nement 3 exempter de droits les mutations & titre gratuit, entre
particuliers, de bois el foréts; 2° MM. Monichon, Restat, Pes-
chaud, Rogier, Marc Pauzet, Georges Porimann, de Monlalem-
bert, Blondelle, Sauvétre, Jacques Gadoin, Courroy, Robert
Gravier, Marlial Brousse, René Dubois et Biatarana, tendant 3
inviter le Gouvernement a compléter Darticle 1370 du code
général des impots, afin’ d’exonérer des droits de mutation les
cessions de hois et foréts A titre gratuit. (N°® 159 et 221, session -
de - 1936-1957, et 396, session de 1957-1958.. — M. de Montalem-
bert, rapporteur de la commission des finances.), - - :
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Discussion” des propositions - de résolution de:*1° M. Edgar
- Tailhades, tendani-a ‘inviter le Gouvernement 4 venir en aide

©aux sinisirés de. Nimes et de Caissargues, ‘vietimes de Voura-

gan du 2f oectobre 1955; -2° M."Droussent, tendant & inviler le .
‘Gouverncment a accorder des secours d'urgence et i ‘prendre

- diverses ruesures en vue de venir -en aiide aux habitants et aux

. collectivités du département de I'Aisne, victimes des inonda- -
tions' de” la riviére de I'Oise ‘survenues en mars 1956; 3° de -
-MM. Le Léannec et Le Digabel, tendant & inviter le Gouverne- °

-ment- 4 ouvrir un_ crédit de 60 millions de franes pour
venir en aide 4 la population des régions du Morbihan
dévasiées par  un cyclone, le samedi 9 février 1957, et
& accorder des délais pour le payement de Jeurs impots aux

-"viclimes du sinistre: 4° MM. Yves Estéve, Marcel Rupied et -

~Paul Bobert, tendant a inviter le Gonvernement 3 ouvrir
~un credit de 50 millions de franes pour venir en aide A la
Jpopulation des rvégions de Redon (jlie-et-Vilaine) -dévaslées

ar ies inondalions de février 1957, d accorder des dclais pour
:le payement de leurs impdts aux victimes du sinislre et 4 envi-
sager, dans les moindres délais, Paménagement du bassin de
. Ja Basse-Vilaine; 5° MM. Brégégere, Pugnet et des membres du
groupe socialiste et apparenlcs, tendant 3 inviter le Gouver-
-nement & venir en aide aux "habitants de la commune de ia
Roque-Gageac (Dordogne), viclimes d’cboulements; 6° M. de

La Gontrie, tendant & inviter le Gouvernement 4 ouvrir un cre- -

- dit aux sinistrés de la Savoic, A la suite des dégats commis
~dans ce -departement par . les inondalions de " juin - 1957;
7° MM. Alex Roubert, Joseph Raybaud et Teisseire, tendant a
_dnviter le Gouverncment & présenter un projet de ioi régle-
“mentant la mise en ccuvre de la solidarité nationale, dans le
cas de catasltrophe nationale, pour la réparation des dommages
--¢erlains, mcbiliers et 1mmobiliers, résultant de séismes, gTis-

- .sements.de terrains, raz de marce, dégils causés par les eaux -
.-et autres catastrophes nalturelles, exceptionnelles, imprévisibles,

~‘non couverts habituellement par les groupements d’assurances;
"8° M. de Bardonnéche et-des membres du groupe socialiste
. et apparentés, tendant & inviter le Gouvernement & venir en
_aide aux populations du département ‘des Haules-Alpes, vie-
.-limes- des récentes inondations; 9° MM. Mérie, Suran, Pierre
-Marly et des membres du groupes socialiste et apparentés, ten-
.‘dant A inviter le Gouvernement a prendre d’urgence les mesures
- permeltant de venir en aide anx populations et aux communes
- du département de la Haute-Garonne, viclimes des orages des
20 et 24 juin 1957; 10° Mlle Rapuzzi, MM. Carcassonne, Soldani,
- Albert Lamarque, Alex Roubert et des membres du groupe
socialiste et apparentes, tendant 4 inviler le Gouvernement 3
-~ accorder des crédits deslinés & permeiire P'indemmnisation des
" particuliers ou des collectivilés viclimes des incendies de foréts
qui ont sévi dans les départements des Alpes-Maritimes, des
. Bouches-du-Rhone, de la Corse, du Var, au cours du mois de
_septembre 1957; 11°. MM. Jean Bertaud, Plazanet,  Deutsch-
. mann, Mme Marcelle Devaud et M. Edmond Michelet, tendant a
.invitler le Gouvernement a prendre des mesures d’urgence en
-wvue de venir en aide aux habitanls de la région parisienne,
. victimes des- inondations. (N°® 84 et 395, session de 1953-1956,
A4, 434, 446, 709, 717, 754, 770 et 997, session de 1956-1957,
320 et 361, session de 1957-1938. — M, Verdeille, rapporleur
de la commission de Vintérieur [administration générale, dépar-
- lementale et communale, Algérie].) '
. Discussion des proposilions de.résolution de: 1° MM. Moni-

“«chon, Georges Portmann, Marc Pauzet et Bretles, tendant a -

_inviter le Gouvernement A prévoir des*secours au protit des
sinistrés de la tempéte et des inondations qui ont sévi dans
“le département de la Gironde, les 15, 16 et 17 février 1957 ;
29 MM. Brégérére, Pugnel, Baudru et des membres du groupe
.socialiste et apparentés, tendant 3 inviter le Gouvernement

.4 prendre toutes disposilions pour venir en aide i tous les .

exploitants agricoles et nolamment 4 ceux des départements
.de la Dordogne et du Lot, victimes des gelées du mois d’avril
.et des 6 et 7 mai 1957; 3° MM. Courriere, Emile Roux et
- des membres du groupe socialiste et appareniés, tendant &
jnviter le Gouvernement & venir en aide .aux populations du

- département de P’Aude, victimes des ‘oi*a.ges,'d‘e‘ gréle et des

-gelées des ‘mois d'avril ef de miar 1957; 4° M. Léonm David
¢t des membres du groupe. communiste et apparentés, tendant:

4 inviler le Gouveinement A indemniser les agriculleurs vie- -« -~

1imes des gélées "du 7 mai 1957; 5° MM. Marignan et Vincent
"Delpuech, tendant & inviter le Gouvernement a.prendre ‘des
. esures ‘alin que puissent éire indemnisés les exploilants
‘agricoles des Bouches-du-Rhone dont les récolles ont élé par-
- ticllement ou totalement détruites par les gelées du debut
mai 1957; 6° MM. Jean Doussot, Charles Durand, Jacques Gadoin
et Marcel Plaisant, tendant 3 inviter le Gouvernement 3 accorder
‘une aide exceplionnelle aux viliculteurs du Cher et de la
‘Nievre,” victimes des gelées; 7° M. Breltes et des mémbres
du groupe socialiste ‘et apparentés, tendant & inviter le Gou-
vernement d venir en -aide aux populations du département
de la Gironde, viclimes des gelées des mois d’avril et mai 1957;
8° Mile Rapuzzi, M. Carcassonne et des membres du groupe
socialiste et apparentés, tendant a inviter le Gouvernement
4 venir en aide aux populations du département -des Bouches-

" du-Rhone, victimes des gelées des mois d’avril et de mai 1957;

9e MM. Juies Pinsard, Henri Maupoil et Henri Varlot, tendant
4 inviter le Gouvernement & prendre toutes- dispositions pour
-venir en aide aux populations du, département de Sadne-et-
- Loire, viclimes des gelées des. mois d’avril et de mai 1957;
1v° MM. Mérie, Suran, Pierre Marty et des membres du groupe
socialiste et apparentés, tendant a inviter le Gouvernement . a
prendre les dispositions nécessaires pour venir en aide aux
exploitants agricoles-et aux communes du département de la
Haute-Garonne dont le patrimoine a él¢ saccagé par les cyclones
de juin 1957; 11° MM. Paul-Emile Descomps, Sempé et des mems-
-bres du groupe socialiste: et apparentés, tendant 3 inviter:le

""Gouvernement a4 prendre  toutes disposilions.pour venir en

.aide. aux exploitanis agriceles, artisans ruraux et communes
du département du Gers, viclimes des orages de gréle et du
cyclone du 20 juin; 12° MM. Paul Béchard, Edgar Tailhades et
“des membres du groupe secialiste et apparentés, tendant 3
“inviter le Gouvernement & venir en aide aux sinistrés du Gard,
- viclimes de I'orage de gréle le 16 juin 4957; 13° MM. Raymond
Bonnelous et Robert Laurens, tendant & inviter le Gouverne-
ment 4 ouvrir un crédit aux sinistrés des cantons de Camareés
et Cornus (Aveyron), a la suite des dégits. provoqués par la
~turnade du 21 juin 1937; 14° MM. Baralgin et Gaston Manent, -
-tendant 3 inviler le Gouvernement i prendre les mesures néces-
saires pour venir en -aide -aux communes et aux exploitanis
agricoles du déparlement des Hautes-Pyrénées, victimes. des
cyclones de juin 1957; 15° MM. de Montullé et Georges Bernard,
. tendant & inviter le Gouvernement i ouvrir un crédit aux sinis-
trés du dépaiement de I'Eure, 3 la suile des dégats provo-
qués par le cyclone du 6 juillet 1957; 16° MM. Robert Gravier,
“Raymond Pinchard et Frangois-Valentin, tendant a inviter le
Gouvernement 4 prendre -les mesures nécessaires pour venir

en aide aux exploilants agricoles du département de Meurthe- - °

- et-Moselle, - victimes des intempéries; 47°. MM. Filippi et de .
Rocca Serra, tendant a inviter le Gouvernement a- accorder un
-erédit desliné 4 permetire I'indemnisation des dommages cau-
sés aux personnes et aux biens lors des incendies qui ont
sévi en Corse- pendant 1’été. 1957 et notamment dans: la
" Balagne, et 4 prendre des mesures. propres i faire face A la
situalion créce par les incendies dans ce département. (N°s 424,
" 647, 619, 650, 654, 678, 630, 682, 693, 720, 757, 781, 793, 809,
838 et 955, session de 1956-1957, 10 et 258, session de 1957-1958,
— M. Brettes, rapporteur de la commission de Vagriculture.) .
Il n’y a pas d’opposition ?... : :
.L’ordre du jour est ainsi réglé. - ‘ o e
Personne ne demande la parole ?.., :
La séance est levée.

(La séance est levée le jeudi 21 bmark,‘ & trois heures dit
- minutes.) o . ‘ . :

Le ~Dirccte11r-dzt;§ervice de la sténographie
du Copseil de la République, '
Hennt FLEURY. -

4
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Errata - . .-

=y " POLICE DE LA CIRCULATION ROUTIERE
Page 546, 2° colonne, 3° alinéa: . = . .

Au lieu de : « 1l faut nécessairement un sort juridique... », |

Lire : « Il faut nécessairement un support juridique... ».

Page 549, 2° colonne; 1°r-alinéa, 5¢ ligne: | o

Au lieu de : « ...dresser procés-verbal de co

Lire : « ...dresser -procés-verbal de constatation... ».

Pdge 549, 2¢ colonne, avanf-derniep alinéa, 3° ligne:

Au lieu de : « ..aller de 300.000 francs d’amende... »,

Lire : « ...aller de 300 francs d’amende... ». - .

Page 551, 1™ colonne, 3¢ alinéa. 6° ligne: o

Au lieu de : « ...]la faute et non de sa gravité... »,

Lire : «...]a faute en sus de sa gravité... ».

Page 556, 1 colonne, 3* alinéa, T¢ et 8¢ ligne:

Au lieu de'! « ..un certain nombre de délits beaucoup
moins importants », ' ‘ ‘

Lire : « ..un certain nombre d’infractions beaucoup moins .

importantes... ».
Page 562, 17 colonne, 18¢ alinéa, 5° ligne :
Au lieu de : « ..l’état d’ivresse est un délit... »,

Lire 1 « ...Ja conduile en €tat d’ivresse devient un délit... »..

Page- 580, 1™ colonne, 2° alinéa, 11® et 12° ligne: .

Au fieu de : « ..sont calculées sur le minimum et. non

pas sur le maximum... », . .

Lire : « ..sont calculées sur le maximum et non pas sur

le minimum... ». :

- QUESTION ORALE
REMISE A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA  REPUBLIQUE
e - LE 26 MARS 1938 LT

Application des articies 8% 4 86 du réglement, ainsi concus:

« Art. B4 — Tout sénaleur qui désire poser une queslion orale
an Gouvernement en remet le texte au président du Conscu de lo
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’orvdre personnel & UVénard de tiers
nemmément désignés; sous réscrve de ce qui est @ {'article 87 ci-
dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénafeur.

« ‘Les questions orales sont inscrites sur un réle spécial au fur et
& mesure de leur dépot. o -

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les guestions orales posées par application de Uariicle 84.
En outre, cinq d’entre elles sont inscriles, d’office, et dans Uordre
de lgur mnscription au 7role,.en téle de lordre du jour de chaque
maraz. . . -

« Ne peuvent éire inscrites & Uordre du jour d'une séance que
les questions déposdes huit jours au moins avant celle séance.

a Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de '

leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parele au ministre. )

« L'auteur. de la question, ou lU'un de ses collégues désigné par
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter

strictement ses explications au cadre fixé par le texle de sa ques- .

tion; ces erplications ne peuvent excéder cing minutes.

« 8i U'auteur de la question ou son suppléant est absent lorsq-u’ellé .

est appelée en séance publique, la. question est reportée d'office. @
la suite du roéle.

« 8i le ministre intéressé est absent, la question est reporiée @
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales, » .

1066 — 26 mars 1958. — M. Léo Hamon expose 3 M. le minisire
de {intériewr qu’une rencontre nalionaile pour la libération des
fils. de « Martyrs de la résistance » vient d’éire interdile comme de
nature & troubler I’ordre public. S8ans qu’il soit besoin d’apprécier
la valeur des motifs invoqués A Vappui de leurs actes par les
i‘punes gens. poursuivis, ni méme lopportunité des mesures de
libération qui devaient élre envisagés au cours de cetle rencontre,
4 en juger par son intitulé, mais considérant simplement que la
suggestion ainsi faite, méme si elle peut éire 'ohjet de critiques et
d’objections, ne peut manifestement étre considérée par personne
comme scandaleuse, il lui demande de bien vouloir: 4° ‘indiquer

en quoi une telle réunion lui paraissait de nature a troubler I'ordre -

public; 20 exposer les principes et la doctrine dont s’inspiren{ ees
déeisions en matidre d’inferdiction .de. réunions publiques. -

an j‘c’a’nipte rendu in "extenso dg_ la séance du 18 mars 1958. .

niravention... », '

© . QUESTIONS ECRITES" =~ .
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIOUE
L0 0 TULE 26 MARS 8958 . o

'

. Application des arlicles 82 et 83 du réglement winsi conguse = ™

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrife an
Gouverncment en remet le terte aw president du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.
- « Les quesiions écriles doivent étre sommaireinent rédindes et ne.
contenir aucune imputation, d'ordre personnct 4. lUégard de tiers -
nommeément désignes; elles ne peuvent élre posées que par un seub .-
senateur ¢ un scul ministre, » e ! R

« Arl. 83. — Les questions écrites sont publides @ la suite du compte
rendu in exlenso; dans le mois qui swit cetle publication, les réponses . .
des minisires doivent également y ¢tre publices. . . . . K

« Les ministres ont toutefois la faculté de ddéclarer par écrit que
Uinterét public leur inlerdit de repondre ou, & litre erceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire poir rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémeniaire ne peut excéder un
Mois. E S

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son-aquteur .
le demande. Elle prend rang au vole des queslions orales 4 la date
de celle demande de conversion, » )

-

PRESIDENCE DU CONSEIL

(Secrétariat d’Efat chargé de la fonction publique
et de la reforme au#ministrative.)

8147 — 26 mars 1958, — M. Paul-Jacques Kalb expose. & M. le.
secrétaire d’Etat a la présidence du oonscil, chargé de la foncilion
publique et de la réforme administrative qu'un décret no 55950 du. ..

41 juiifet 1955 a profondément modilié -le baréme de notation des.

agents de la fonction publique et-abrogé les dispositions dua titre I
du décret ne 52-227 du 3 mars 1952 relalif & la notalion e{ & Pavan-...
cement des fonctlionnaires. Or, e titre 1I de ce dernier décret n'a.
pas encore fait l'objet d'une mise en concordance avec les nous
velles dispositions du {itre 1. Il s’ensuit que des fonctionnaires sus-
ceptibles dec bénéficier. depuis un cerlain temps déjd de réductions '
de la durée moyvenne de service requise par ‘leurs statuts parti-- -
culiers pour acceder @¢’un échelon & 'échelon immédiaternent supé.
rieur de leur grade ne pourront obtenir ces néduclions qu’aprés
gqu’il aura €16 remédid augx anomalies d'un texte dont le tilre I -
wrévoit une nolation de 0 & 20, tandis que le tilre 11 se référe &~
.{'ancienne nolatien de 60 . 110. Il lui demande quelles mesures -
il comnple prendre pour melire fin & la siluation expesée ci-dessus.

AFFAIRES ETRANGERES o -
8148, — 96 mars 1938. — M. Roger Duchet s'étonne d’avoir 614

‘oblig¢ de Tappeler 3 M. le ministre des affaires étrangéres, (ue la -

non-belligérance de la Tunisie téclainée par lui ne changeait rien
4 la posilion acluelle de ce pays qui, depuis trop longtemps, aide 1a
rébellion, favorise le passage d’armes et prolonge les combats, 11
nole avec satisfaction que depuis son interveniion, le ‘minisire des
affaires étrangéres a abandonné le mot « non-belligérance ». Mais
il lui demande pourquei il a substitué & la non-belligérance, la non<
ingérance, et non la neutralité., It le prie de bien vouloir lui_dire
sur quelle définition juridique il appuie la notion de non-ingérance
qui, 4 sa connaissance, n’a jamais eu aucune signification en droit
international, et de lui dire le$ ralsons pour lesquelles la Tunisie, -
qui doit tout & la France, ne peut pas éire neulre dans un cenml:, o
dont dépend la vie de nos soldats et le sort de DAlgérie.” |

EDUCATION MATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS

8149. — 26 mars 19:8. — M. Jean Bertaud pric M. le ministre de
I'éducation nationale, de la jeunesce et des sports de bien vouloir
lui faire connaitre si, en 1’état actuel de la réglementation régis-
sant le personnel de P’éducation nationale, il est possible de sus- .
pendre le trailement d’un professeur oa-d’un instituteur titulaire, -
sans simultanément le suspendre de ses lonctions. - .

e—————————

8150, — 26 mars 1958. — Mme Marie-Héléne Cardot attire l'atten-
tion de M. le ministre de I’éducation nationale, de la jeunesse et -
des sports sur le fait que, dans une école des Ardennes ont &8
trouvées des cartes-réponses éditées par le parti communiste en vue
de la « campagne » de diffusion de « I'Humanilé-Dimanche ». Elle
lui demande si de tels procédés sont compalibles avec la neutmhté
de l’enseignement dans nos écoles. :

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN
(3ecrétariat d’Etat au budget.)

8151, — 26 mars 1938. — M. Rogier demande 4 M. le secrétaire
d’Etat au budget si l’exemption de droits de mutation par déces
résultant de sa décision du 16 décembre 4937, dispense désormais
de tous droits de mutation par décés, les parts nettes recueillies .
par les fréres et sceurs et leurs descendanis, d'une personne décédée .
par suite de faits de guerre ou d’attenlats terroristes en Algérie,

méme lorsque ces hcriliers n’élaient pas & la-charge du défunt et.
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avaient des revenus supdérieurs 3 240.000. francs par an (c’est-d-dire
dans Jes mémes conditions que se trouvent exemplds les ascendants,
descendants et conjoints du défunl), cu si, au contraire, la décision

- du 16 decembre 1957 n'a eu pour effet que d¢tendre le hénéfice
des dispositions anlérieures. anx descendants des fréres el scurg
du défunt qui n’élaient pas prévus ou indiquds dans le texle initial -
fel qu’il avait ¢1é modifié par.la loi du 27 mai 1900.

INTERIEUR

" 8152, — 26 mars 1958. — M. Francis Le Basser se référant 2 la
réponse nunistérielle faite par M. le mnistre de VPintériewr 3u
sujel de réquisilions d’immeubles (J. 0. du 19 rnars 1958, Débais par-
lementaires, Assemnhlée nalionale, page 1672), 'lui demande: Lo quels
sont les moyens mis 4 la disposilion des maires par la loi, pour’
faire exdcuter sans délai, les arrétés de véquisition pris dans les
. eondilions” indiquées par la réponse ministérielle précitée en appli-
~cation de article 97 de la loi du 5 avril 4834 (cas d’urgence et de
nécessité pour faire face 3 une situation pénible) lorsque le pro-
pri¢laire de la maison réquisitionnée s’oppose & Vexdécution de ecet
arrété de riéquisition; 2o si le maire peut passer oulre & cette oppo-
sition, comment doit-il procéder. L

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ETRANGERES

" - 8028, — M. Michel Debré dcmande 3 M. le ministre des affaires
étrangéres s'il estime que le Gouverncment allemand applique

- correctement  les convenlions culturelles franco-sarroises, notam-
“ment en ce qui concerne VYenseignement du francais; au cas

© coniraire, quelles mesures il a envisagé de prendre pour faire
respecter lesdiles conventions. (Question du 6 février, 1908)) - -

. Reponse. — M. Michel Debré, sénateur, a posé une question
écrite dans laquelle il demande & M. le ministre des affaires étran<
geres s’il estime que le Gouvernement allemand applique correcle-
ment les convenlions cnlturelles franeo-sarroises, La  direction
générale des aflaires culturelles "¢t techniques estime que 1’accord
du 26 octobre. 1956 est appligué de facon satisfaisanle par le Gou-
vernement sarrois, responsahie en malicre d’¢ducation. Les clauses
relatives & Penseignement du francais dans les écoles sont respec-
fées et le service culturel de la délégalion francaise. & Sarrebriick
signale que de nombreux parents d’c¢léves allemands font apprendre
fe francais & leurs enfanis d¢s D'enseignemenl primaire. Le lycte
francaise de Sarrebriick fonclionne de facon salisfaisante et ses
effeclifs se sont maintenus. -J1 continue & étre Ifréquenté par une
forte proportion d’éléves sarrois (plus de 42 p. 100). L'institut
d@’¢tndes francaises dirigé par le professeur Guy Michaud fonclionne
depuis octobre dernier dans le cadre des universiiés de Sarrebrick
el ses manifestations culturelles connaissent un vif succes.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

7987. — M. Rcger Lachévre demande 3 M. 1 ministre de la
déiense nationale et des forces armees: s11 est exacl, comme Va
annonce le journat de marine marchaunde, le 26 décembre dernier,
que Parsenal de Brest ait trailé la construction d’un navire pélro-
lier de 24.000 tonnes, pour le comple d’une compagnie d’armement
marilime privée; 2o dons lalfirinalive, quelies ont ¢té les condi-
tions dJe tous ordres prévues — notamment financicres et fiscales —
-de celle entreprise; 3o en verlu de quelles dispositions, législaiives
ou reglementaires, de teiles entroyrises pour compte privé peuvent
étre elfectudes par les arsenaux de la marine. (Question du 17 jan-
vier 1908.)

Réponse. — Le navire pétrolier auquel i1 est fait allusion est,
en fait, un baliment de 36.00) tonnes environ, desliné a ’exporta-
tion, dont I’arsenal de Brest ne construit que la coque nue a partir
de rmalériaux qui Jui sont fournis par les Aleliers et Chanliers de
France a Dunkerque. Les dépenses afférentes & la construction de
la coque sont, pour leur presque totalité, des dépenses de main-
d'ccuvre. Le prix forfailaire a ¢1é élably, sur la base des conditions
gconomiques du 1er janvier 1957, d’aprés le prix de revient A
Yheure de la main-d’ceuvr2 de ’arsenal de Brest qui comporte les
dépenses directes ainsi que les frais géndéraux normalement
imputés, Le prix est revisahle selon une formule inscrite au contrat.
Du point de vue fiscal, le grix de celte fournilure a été établi
en exondération de taxes, compte tenu de sa destination (expor-
tation). La marine n’a enlrepris cette construction, sur la demande
- des Aleliers et Chantiers de France, qu'aprés qu’il eut élé ¢tabli
gu'aucun aulre chantier, capable de construire des navires de ce
tonnage, n’était & méme de construire cette coque dans les délais
jmpartis. Le contrat n’a d'ailleurs été considéré comme valable-
ment signé entre la marine et ley Ateliers et Chantiers de France,
qu’aprés accord donné le 23 décembre 1957 par le ministére de la
marine marchande, lequel. avait lui-méme consulté auparavant la
ehambre syndicale des consirucleurs de navires et de machines
marines ainsi que les ministére des finances et des aflaires écono-
miques. Cette construction s’inscrit dans te cadre des dispositions
de Yarticle 30 de 1a loi no 52-1402 du 30 décembre 1952 qui autorise
le raltachement au budget de la marine des receites provenant des
opérations de conversion eflectuées par la direction des conslruc-
long el anmes navales. : : o ~

ms———

8060. — M, Gaston Chazette expose d M. le ministre de la défense
" nationale et des forces armeées que la loi ne 51-1124 du 26 sep-
tembre 1951 (Jowrnal officiel dn 27 seplembre) institue des bonifica-
tions en faveur des personnels ayant pris part & la résislance; que
les dispositions de ceile 1oi s’appliquent aux fonciionnaires, agenlis
civils et militaires de 1'Etat, celle loi leur conférant des majorations .
d’anciennelé qui ont des.répercussions sur leurs traiteanenls, avan-
cement el retraite; que la plupart des mimstéres ont appliqué ces
textes; et lui demande ce qui s’oppose & leur applicalion au sein
du ministére de la défense nalionale. (Question du 20 féuvrier 198.)
Réponse. '— L’application aux personnels militaires de la loj du
26 septembre 1951 relative aGx honifications pour faits de résislance
a fait, sur le plan parlemenlaire, Vobjet de la proposition de ioi
iniliale ne 376 CR, présentée par M. Michelel, adoptée par le Conseil
de Ja Riépublique le 28 mars 1957 et reavoyte devant la-commission
de la défense nalionale de YAssemblée nationale. Celle-ci, au cours
de sa réunion du 45 janvier 198, a adopté un rapport présenté par
M. Montalat concluant & Vadoplion d'un texie modifié qui pe son-
leve pas d’objection de la part du déparlement e la déiense nalio-
- nale. Celle nouvelle proposilion a ¢1é adoplée sans débat par
I’Assemblée le 6 mars 1908, Ses dispositions deviendront applicables
dts leur vote, conforme, par le Conseil de la République.

EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS .

8021. — M. René Enjalbert demande 2 M. le ministre de Péducation
nationale, de la jeunesse et des sports: 1o §’il esl exact que des
ins?et:teurs généraux ou des inspecirices géndrales de Venseignement
technique, rézulitrement mis a la relraile, exercent ndanmojns les
prérogatives de ces haules fonclions et, en particulier, s’ils sont
appelés & noter du personnel en aclivilé; 2¢ dans alfirmalive, quelle
est la valeur aecordée & une lelle nolation, peul-elie étre prise en
considération pour. Pavancement? Figure-t-elle aux dossiers des pro-
fesseurs inspectés et & quel tilre ? En cas de conlestation de ccs
notations, quelle sera la position de I’adminisiration? 3o Au cas ou
des missions de cetle nalure auraient été décidées par Padministra~
{ion, quel a ¢té la na'ure et le monlant des sommes percues par ce
personnel relrailé sous forme de vacalions, frais de mission, elc,,
au titre de. Vexercice 1956 et au titre de l'exercice 1957, (Quegtion -
du & [évrier 1908.) e o
. Réponse. — 10 En raison du nombre peu dlevé des inspecteurs
généraux de I’enseignement technique et de Vimporlance croissanle
des charges qui lenr incombent, des missions d’inspection généraie
ont ¢lé confices & deux inspecleurs généraux relrailés, conformdément -
A Particle /3 du dceret du 2 ao(t 1919; io dans le cadre de cette
mission, ces inspecteurs peuvent noler les professeurs. Les noles -
alribuées figurent au dossier des intéressés. Une note d’inspection
général, ‘qu’elle soit donnée par un inpecleur en aclivité ou par un
inspectenr chargé de mission ne peut éire valablement contestée; .
30 les fonctionnaires relraités chargss d'une mission d’inspection ne
pergoivent & ce tilre aucune indemnilé. lis hénéficient seuiement
dans les condilions réglementaires du remboursement -de leurs frais
de mission. Le monlant de -ces frais de mission s’est éievé a
39.180 ¥ pour Vexercice 1936 et 256.720 F pour Vexercice 1957,

8061. — M. Jean Bertaud prie M. le ministre de P'éducalion natio-
nale, de la jeunesse et des sports, de bien vouloir jui faire con-
naitre s’il est bien exact gu’d 1a date du fer Iévrier des heures
suppiémentaires assurées” par les professeurs du lycde Fustel-de-
Coulanges, & Strashourg, n'ont pas encore €é1é payées et qu’il appa~
rait des renseignements fournis que ces payemenls seraient diilérés
jusqu’au jour ol V’on disposerait de crédits pour assurer cetle com-
pensalion financidre de travail fourni. 11 i demande, le cas échéant,
ce gu’il comple laire pour melire fin 2 cetle situalion. (Question du
20 février 1908y T ’ ' o

Reponse. — L’intendant du lycée, paveur des traitements, salaires
et indemnités dus au personnel de ’¢lablissement, recoit, sur sa
demande, les Tonds nécessaires dn yrélet qui émet un mandat sur la
caisse du trésorier-payeur "général du département. En ce qui con-
cerne plus pariiculitrement les indemmnités pour heures supp.émen- |
taires, des crédils destinés i couvrir le solde de la dépense engagde -
en 1957 e! les premiers pavements de 1958 ont é1é mis & la dispo-
silion de M. le. préfet .du déparlement du. Bas-Rhin par ordonnance
de délégation en dale du 3 janvier 14H8. Une délégation- complémen-
taire en date dua 31 janvier deit assurer le mandatement régulicr
de ces indemnités an cours du premier trimestre 1978, Aucun relard -
ne devrait donc plus élre conslaté dans le payement des heurcs
supplémentaires. .

FIHANOES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

7032. — M. -loseph_naybaud demande A M. le ministre des
finances, des affaires économiques et ¢a plan de préciser: 1o Je
montant des emprunts contraciés par les colleciivilés locales en
1955 par calégories d’établissements préteurs en indiquant peour
chacune de ces catégories le taux d’intérét pratiqué; 20 le montant
des allegements, Dbonifications et cubventions en annuités mobi-
lisées au moyen d’emprunts, accordces aux collectivités locales
en 1955, par nature de lravaux, en indiquant pour chaque caldgorie
d’investissement Vimportance de Ia réduction des charges d’em-
prunt qui en résulte pour les collectiviics intéressées. (Queslion
du 18 octobre 1956.)

7556, — M. Joseph Raybaud demande 3 M. le ministre des
financCes, des affaires économiques et du plan de lui indigquer leg
raisons qui s’opposent & ce qu’il soit répondu & sa question éerite
ne 7032 du 18 octobre 1956, par laquelle il lui demandajt de pré-
ciser: 1o le monlant des emprunts conlractés par les collectivilés
locales en 1935 par calégorics d'¢lablissements préleurs, en jndi-
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quant pour chacune de ces catégories le taux d’intérét pratiqué;
20 Je montant des allegements, bonifications d’intérét el subven-
tions-en annuités mobilisées au moyen d’emprunts, accordés aux
collectivités locales en 4955, par nalure de travaux, en indiquant
gpour chaque calégorie d'investissement 1'imporlance de la rédue-
tion des charges d’emprunt qui en résulte pour les collectivités
inléressces. (Question du 29 mai 1951.)

7790. — WM. Joseph Raybaud, se référant & ses questions des
48 octobre 1956 et 29 mai 1957 auxquelles il n’a pas encore ¢
répondu, demande ad M, le ministre des finances, des affaires €co-
nomiques et du plan de préciser: 1o le montant des emprunts
contractés par les callectivités lecales en 1955 et 1956 par calégories
d’établissements préteurs en indiquant pour chacune de ces caté-
gorics le taux d’intérét pratiqué; 20 le montant des allégements,
bonifications d’intéréts et shbventions en annuités meobilisées au
moven d’emprunts, accordés aux collectivilés locales en 1955 et
1956, par nature de travaux en indiquant pour chaque catcgone
d’investissement l'importance de la rcéduction des charges d'em-
prunt qui en résulte pour les collectivités intéressées. (Question
du 18 octobre 1951.) _ o -

Réponse. — 1¢ Les emprunis contraciés en 1055 et en 1056 par les
collectiviiés locales auprés des principaux élablissements préteurs
et dans le cadre des emprunis unifiés se sont €levés aux sommes
suivantes: :

1955 1956

Ea milliards de franes.
Caisse des dépots et consignalions.......c.e.ceeee 1547 1985
Crédit foncier............ 23,:. 223
Crédit agricole....... 153,9 1@5,3
BNPrunts UNIIES. cieeesssveessracsssssrossoasneres .28 24

Totat 195, 24,5

Les taux d'intérét pratiqués ont été les suivanis:

Caisse des dipots et consignations: 5,50 p. 108;

Crédit foncier: 5,50 p. 100;

‘Caisse nationale de crédit agricole. — Préts 4 long terme pour le
compte du fonds de développement économique et social: taux
variable entre 4 p. 100 et 3 p. 100; autres préls & long terme:
3 p. 100; preéts & moyen lerme: taux variable ne pouvant dépasser
6,5 p. 100; ‘ . .
’Ergprunts unifiés: taux nominal 6 p. 100; taux réel variable avec
" le prix d’émission et la date de réalisalion de l'emprunt.

Les collectivilés locales ont, en oulre, contracté des emprunis
auprés de compagnies d’assurances, de caisses de retraile et d’o;;ga-
nismes divers, ainsi que dans le public sur le plan local. 1l n'est
pas possible de répartir le montant de ces opérations par établisse-
ment préteur; 20 jes colleclivilés locales ont recu des proinesses
de subvention en annuilés qui se sont élevées, en capital, &
6.590 millions en 1955 el 38.105 millions en 1956.

Ces sommes se répartissent de la facon suivante:

seccscnvsone esssesnccss essssnce

1955 1956

(en millions

4. Budget: de francs)
a) Equipement rural: _ .
Hydraulique ogricole ..evveeassiesseaiienees 861 320
Voirie rurale .............. hereeeetirsesmiee 83 »
Alimentation en eau polable. e 32920 1599
Eleclrification rurale ....... . 98 850
Aménagemenls de village........ cesseserae 83 10
Travaux coopératifs et abattoirs........... 592 523
CTOMAl eerenierneirieeeannes evereeenen, 6502 3.202
) Equipement des ports ef défense conire les :
eaux €t contre la Imer-..v.ioveceicannrnsoceecs 83 321
) Total pour le budget......iciievverees 6550 3.529
2. Fonds national pour le développement des adduc-
HHONS A’ eevsssrersscrsarsnsrsoasnnsessnasssss. DéANL  34.576
Total sevevrennnnrocnccancacceresasenass 6.590 38.105

Pour Péquipement rural les titres d’annuités sont établis de facon
d assurer le service d’'un intérét de 5 p. 100 et Vamortissement du
capital de la subvention en 45 ans au moins. Il en est de méme pour
Yéquipement des porls et la défense contre les eaux depuis l'enirée
en vigueur de l'article 79 de la loi ne 56-1327 du 29 décembre 44958,
Antérieurement, les titres d’annuités comporlaient un taux d’intérét
de 4 p. 100 et une durée d’amorlissement de trente ans. Les titres
d’annuiiés délivrés au titre du fonds national pour le développement
des adductions d'eau sont calculés pour permettre P'amortissement
en vingt ans du capilal de la subvention et le service d’un intérdt
de 5,50 p. 100. Ces conditions sont identiques & celles des préts con-
senlis par la caisse des dépots et consignations pour la mobilisation
de ces titres. Le fonds d’amortissement des charges d’électrification
Turale a, par ailleurs, consenti aux collectivilés locales des allége-
ments pour 21 milliards de travaux en 1955 et 25 milliards de travaux
en 1956. Le taux d’aliégement est variable. On peut cependant esli-
mer la participation moyenne du fonds a environ 85 p. 100 des
charges d'emprunt des collectivités. Des préls pour la construclion
eonsentis sur l'initiative des caisses d’épargne ont, en oulre, été boni-
fiéds par U'Etat afin de ramener ie taux de l'inlérét a4 la charge de
Pemprunteur au niveau du laux des préts du Trésor aux organismes
d’habitation 4 lever moddré, soit 1 p. 100 pour les programmes de
location et 2 p. 100 pour les programmes d’accession & la propriété,
Ces bonifications ont porlé sur des emprunts s'élevant A 16,5 mil-
liardg en 1959 et & 20,5 miiliards en 19, Les collectivité locales ont

aussi bénéfizié, indirectement, des bonificalions: d’intléréts qui ont &t8
versées au Crédit foncier pour permelire & cet élablissement d'ali-
gner le taux de ses préts sur ceiui pratiqué par la caisse des dépots
et consignations, seit 5,50 p. 100. Compte tenuy du taux de revient
des emprunts émis par le Crédit foncier et des frais et charges qui
les grévent, allégement ainsi obtenu par les collectivités est actuel-
lement de D'ordre de 2,50 p. 100. I serait arbitraire de rapprocher du
montant des ewprunis contractés par -les colleclivités locales au
cours d'une annde déierminée, ou d'une évaluation des charges
annuelles de ces emprunts le montant des subventions en annu’tés
ou des allégemenls consentis au cours de la méme année. En eflet,
les allégements ne concernent pas toujours des opérations financées
au moyen d'emprunts confractés dans la méme annde. Au surptus,
des snbveniions en capital s’ajoatent fréquemment aux subventions
en annuités, et contribuent, comme elles, & diminuer les charges
d'emprunt assumdées par les collestivilés., Le rapprochement entre
les annuités promises et le montant des charges d’emprunt ne
permet donc pas d'apprécier I'importance relative de l'aide de I'Etat
pour les diverses calégories de travaux des oollecliviiés locales.

(Secrétariat d*Etat au budget.)

7877. — M. Jean Deguise expose A M. le secrétaire d’Etat au bude.
get qu'en cas de dcces de l'ayant droit chef du foyer, l'indemmniié
de dommages de guerre des biens meubles d’'usage courant ou fami-
lial est versée a ses enfants vivant au foyer, sous réserve dun
réglement ultérieur entre tous l¢s héritiers (décret du 31 décembre
1056, arlicle 2%, alinéa premier). Les lilres €mis par la caisse auto-
nome de la reconstruclion ke sont en conséguence aux noms des
seuls enfants vivant an foyer. II lui demande de bien vouloir lui
{n‘éciser si dans le cas de décés de ces enfants vivant au foyer,
’administration de Llenregistrement est réellement fondée: 40 a
réclamer le payement des droits de mutalion par déceés sur la part
virile des titulaires du tilre (alors que la part virile réelle du titu-
laire décédé peut, en fait, élre toute différenie). Et dons ce cas;
quelle juslification simple et efficace est & fournir & I'administration
de l'enregisirement; 20 -sous cette premiére réserve, a calculer les
droits sur le nominal du titre ou sur une valeur du tilre & évaiuer
forfailairement, en appliquant & sa valeur nominale un.pourcentage
dquitable alors qu’il s'agit de tilres incessibles, insaisissables et
indivisibles, payables- en principe en dix tfermes annuels, dont le
premier terme est au susplus généralement différé de plusieurs an:
nées, l'exigibililé des droits dans les six mois du déeés sur ae tels
tilres constituant une impossibitité de fait, principalement en tigue
collatérale; 3o et sous ces deux premiéres réserves, & considsiree
que la délivrance du litre constitue le payement définitif de V'in-
demnité, alors qu'en fait le réglement définitif n’est néel gqu'an
dixieme terme annuet du titre, et que, par conséquent, les droits
de mutation par décés semblent ne devoir éire exigibles que dans
les six mois du payement du dernier terme annuel du titre C A. R.
(Question du 25 novembre 1937.) -

Réponse. — 1°¢ Pour la liquidalion des droils aflérents & la succes-
sion de I’enfant décédé, il y a lieu de comprendre A l'aclif la paurt
du défunt dans les tilres dont il s’agit, déterminée d’aprés l'imma-
tricule desdits titres. Mais les successibles sont fondés & demander
la déduction, & lilre de passif, de la delte que le défunt pouvait
avoir de ce chef envers les autres enfanls du sinislré, ne vivant
pas au foyer, lorsque le réglement entre parties prévu a l'artc'e 24
du décret du 31 décembre 1916 n'étajt pas encore intervenu au jour
d¢ l'ouverture de la succession. La question de savoir si la delle
en cause existait encore & ceite dale & la eharge du de cupns ne
peut étre résolue, dans chaque cas d’espéce, qu'aprés examen —
eflectué dans un esprit libéral par 'administration de Peuregistre-
ment — de l'ensemble des circonstances particulitres de l'aflaire;
20 en vertu des dispositions combinées des arlicles 2 et 9 du Gécret
ne 52-972 du 30 juillet 1952 (code géndral des impéts, annexe HI,
arti. 250 E et I, les titres « M » émis par la caisse autonoine de
la reconsiruction en réglement de dormnmages de guerre aiférenits a
des biens meubles d’usage courant el {amilial sont exonérés des
droits de mulatien par décés lorsque les biens ouvrant droit a la
réparation n’ont pas été tolalement reconstitués avant la date d'ou-
verture de la succession. Dans le cas contraire, ces tilres sont
taxables dans les condilions du droit commun, ¢’est-a-dire, en prin-
cipe, sur leur valeur nominale majorée des inléréts courus au jour
du déces. Toulefois, par mesure de lerapérament, il est fait absirac-
tion desdits inléréls pour le calcul des droits de mutation par
déces; 3o il résulte des termes de Varticle 41, § 2, du décret dua
30 juillet 1952 (code géndral des impots, annexe LI, art, 250 K,
§ 2), gu’il n’y a pas lieu, pour l'exigibililé des droits de succession
afférenls aux biens sinisirés donnanl droit & indemnisaiim, de dis-
tinguer suivant que le payement du solde de l'indemnité est effec-
tué en especes ou. en titres Mais celte disposilion ne parait pas de
nature A soulever de diflicullé pratique en ce qui conaserne les
titres « M ». En effet, ainsi qu’il a été rappelé ci-devant (2¢), lors-
que les biens meubles d'usage courant ou familial n’étaient pas

- entitrement reconstilués au jour de Vouverture de la successicn, les

titres « M » correspondants soni exonérés des droits de mutalion par
décés. Dans le cas conlraire, les droits de suecession afférenis aux
titres « M » sont, conformément au droit commmun, exigibies, en
principe, daas les six mois du décés. Hs peuvent, toutelois, éire
acquitiés en plusieurs versemenis échelonnés sur une durée suscep-
tible d’atteindre dix ans aprés Uexpiration du délai imparcti pour
souscrire la déclaration (art. 4718 du C. G. L. et arl. 399 de scn
annexe II). Pratiquement ces [acililés de pavement sont suscepli-
bles de permctire le réglement des droils de mutation exigibles sur
les lilres « M » & Vaide du produit de ces valeurs qui portent
intérét & compter de leur délivrance et qui sont remboursables, au
plus fard, en dix -annuités & partir de 1960.

nd & o

r
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du mercredi 26 mars .1958.

SCRUTIN (N° 72)

Sur Famendement (ne 9) de M. Mistral tendant & insérer un article
additionnel 26 bis dans le projel de loi de finances pour 1958
(Dispositions relatives aux investissements), (Résultat du pointage.)

Nombre Ges VOLANIS..veeeeesesessssensasaocesnane
Majerité absolue..

Pour l’adop tion.....

Contre

Le Conscil de la République n’a pas adopté.

MM.
Aguesse,
Auberger.
Aubert.
Augarde.
llenn Barré.
Baudru.

Paul Bécharg,

Jean Beéne,

Berlioz.

Marcei Bertrand.

Général Béthouarf.

‘Marcel Boulange (ter-
ritoire de Belfurt),

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Brégégére.

Brelles.

Mme Gilberte Pxerre
Brossolette.

Nestor Calonne.

Canivez.

Carcassonne

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Chaintron.

Champeix,

Chazette.

Chochoy.

Claireaux,

Clerc.

Pierre Commin.

Coudé du Foresto.

MM,
Baratgin.
Jean Berthoin.
Biatarana.
Auguste-Frangois
Billiemaz,
Blondelle
Bordeneuve,
Borgeaud.
Boudinot.
André Boutemy.
Martial Brousse.
René Caillaud.
Capelle. .
Frédéric Cayrou
Cerneau. .
Chambriard
Paul Chevallier
‘Savoie).
Claparéde.
Colenna,
André Cornu.
Mme Marcetie Delzbie.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Dufeu. -
Dulin, -
Charles Dumnd
Durand-Réville,
Filippi.
Jacques Gadoin.
Garessus, .

secsecsessoscscsce

182

[ T PR L |

Ont voté pour:
Courriére.
Courray.
Francts Dassaud,
{Puy-de-Dome).
14on David.
beguise.
Mme Renée Dervaux.
Paul-Emile Descomps*
Droussent.
Mme Yvonne Dumont.
Dupic.

‘| Durieux,

Dutoit,

Jean-Louls Fournier.
{Landes).

Jean Geoffroy.

Mme Girault.

Gregory.

Yves Jaouen.

Koessler.

Albert Lamarque.

Lamousse,

Léonetti.

Waldeck L’Huillier.

Pierre Marty

Mamadou M’'Bodje.

de Menditte.

Menu. -

Méric ..

Minvielle.

Mistral.

Montpied.

Molais de Narbonne.

Ont voté contre:

Gaspard.
Gilbert-Jules. ’
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Edmond Jollit.
Roger Laburthe.
Jean Lacaze.

de Lachomette.
Georges Laflargue.
de La Gontrie.
f.aurent-Thouverey.
Le Digabel.
Marcel Lemaire,
Levacher.

André Litaise.
Lndéon.
Longchambon.
Paul Longuet.
Gaston Manent.
Marignan.

Jacques \iasteau
Mathey.

Henri Maupoil.
Georges Maurice
Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

Ohlen.

Pascaud. -
Paumelie.

Marius Moutet,
Namy.

Naveuau.
Nayrou.
Aroi1a N'Joya.
Pauly.
Péridier,
Général Petit,
Ernest Pezet, .
Primetl.
Pugnet.

Mile Rapuzzi.
Razae.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert.
Emile Roux.
Fran¢ois Ruin,
Sempe

Soldani.

Southon.

Suran.

Symphor.

JEdgar Tailhades.

Trellu
Ludovic Tron.

‘tUlried.

Vanrullen,
Verdeille.
Voyant.

Wach.

Maurice Walker.,
Joseph Yvon.

Marc Pauzet,
Pellenc.
Perdercau.
Perrot-Migeon.
Peschaud.
Piales.

Pie.

-{Jules Pinsard (Sadne-

et-Loire).
Pinton.
Edgard Pisani.
Marcel Plaisant.
Alain Poher.
Ramampy.
Joseph Raybaud.
Restat.
Reynouard.
de Rocca Serra,
Rotinat.
Mare Rucart.
Sauvétre.
Francois Schieiter.
Seguin.
Yacouba Sido.
Gabriel Tellier,
Thibon.
Mme lacqueline

Thome-Patenétre
Fodé Mamadou Touré.
Améddée Valeau,
Henri Varlot.
Verneuil,

Se sont abstenus volontairement ¢

MM.
Abel-Durand.
Alric
Louis André.
Philippe d’Argenlien.
Armengaud.
Robert Aubé,
Baiaille
Beaujannot.
Jean Bertaud.
Boisrond.
Raymond Bonnefous.
Bonnet.
Bouguerel,
Beuscly.
Boutonnat.,
Brajeux.
Brizard.
Juiien Brunhes, -
Bruyas.
Jules Castellani.
Chapalain.
Maurice Charpentier.
Robert Chevalier
{Sarthe).
Renri Cordier.
Henri Cornat.
Cuit.
Marcel Dassault
(Dise).
Miche} Debré.
Netalonds
Delrieu.
Descours Desacres.
Deulschmann,

MM,
Ajavon
Benchiha "Abdelkader.
Chérif Benhabyles,
Gaston Charlet.
Jacques Deb0-Bridel.
Diallo Ibrahima.
Djessou.

- Amadou Doucouré,

Ferhat Marhoun.

1 Robert Laurens.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussol,

Driant.

René¢ Dubois.

Roger Duchet.

Enjalbert,

Yves Esiéve,

Eléchet.

Gaston
tNiger).

Etienne Gay.

de Geolfre.

Louis Gros,

Hoeffel.

Houcke.

Houlel.

Josse. -

Jozeau-Marigné.

Kalb.

Lachévre.

Ralijaona Laingo, -

Fourrier

te Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Le Ldéannec. -
Le Sassier-Boisanné.
Liot.

Maillot.
Marcilhacy.

de Maupeou.
Mellon.

Metton.

Jean Michelin.
de Montalembert,

Florisson,

Fousson.

Gondjout.

Goura.

Haidara Mahamane.
Léo Hamon.
Kalenzaga.

Kotouo.

Le Gros.

Mahdi Abdallah.

de Montullé.
Ngayewang.

flubert Pajot,
Parisot.

Franecois Patenotra,
Georges Pernot.
Pidoux de La Maduére,
Raymond' Pinchard
{Meurthe-et-Moselle),
Plail.

Piazanet.

de Pontbriand.
Georges Portrnann.
Gabriel Puaux.

Quenum-Possy-Berry,
Rabouin.

Badius.

da Raincourt.
Repiquet.

Paul Robert.
Rachereau.

. {Begier.

Marcet! Rupied.

1Schiaffino.

Schwartz.
Raymond Susset.
Tardrew.

Teisseire
Jean-Louis Tinaud.
Francois Valentin,
'Vandaele.
Viallanes.

de Villoutreys.
Michel Yver.

Zussy.

N’ont pas pris part au vote :

Joseph DRerrin.
Riviérez. ]
Sehoulba Gontchomé,
Tarnzali Abdennour,
Henry Torres.
Diengolo Traoré.
Zafimahova,

Zéle.

Zinsou.

Excusés ou absents par congé :

MM.
Fillon, -

Hassan Gouled.
Ménard.

Claude Mont.
Satineau.

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répubhque et
M. Edmond Michelet, qui présidait 1a Sc‘ance.

-Dans le présent scrutin (aprés pointage):
de La Gontrie,
Thome-Patenottre, portés comme ayant voté « contre »,

Chevallier, Dufeu,

avoir voulu voter « pour ».

MM. Jean Berthoin, i’anl
Paumelle et Mme Jaequeline

déelarent

SCRUTIN (N°

73) |

Sur la premiére partie de Pamendement (no 11) de M. Armengaud
g Uarticle 48 du projet de loi de [mances pour 1958 (Dzspasztzons
relatives Qux investissements).

Nombre des volants................'..............
Majorité abhSOlUE..cecvvtivscavnsesacsranseoreennss

Pour 1adoptioN...ceerevecece

Contre

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM.
Aguesse.
Armengaud.
Auberger,
Aubert.
Augarde,
Henri Parré.
Baudru.

Paul Béchard.

Ont voté pour:

Jean Béne.

Berlioz.

Marcel Bertrand.

Cenéral Béthouart.

Marcet Boutangé (ter
ritoire de Belfort).

Georges Boutanger
(Pas-de-Calais).,

Brégégere.

276.
139

Brettes.

Mme Gilberte Pierre
Brossolelte.

Nestor Calonne.

Canivez.

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne -
Cardot.

IChaintron.
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: Cham peix.

Chazetle.

Chochoy. |

Claireaux.

tlerc., -

Pierre Commin. -

Coudé du Foresto,

Courriére.

Francis Dassaud (Puy-
de-Dome).

L.éon David.

Deguise.

Mme Renée Dervanx

- Paul-Emile Descomps

Droussent.
Mme Yvonne Dumont.

- Dupic.

Duricux.

Dutoit.

Jean-Lonis Fournier
(Landes). . .

Jean Geoffroy. -

Mme Girault,

Grégory,

oMM
Abel-Durand.

Alric, .

Louis André. .

Philippe d’Argenlieu.

Robert Aubé. -

Baralgin.

Bataille, . :

Beaujannot, : .

Jean Bertaud.

Jean Berthoin.

Bialarana.

Auguste-Frangois
Billierpaz., -

Blondelle.

PBoisrond.

Raymond Bonnelous.

Bonnet.

Bordencuve.

Borgeaud,

Boudinot.

Bouquerel.

Bousch.

- André Boutemy.

Boutonnat.
Brajeux.

-Brizard. .

Martial Brousse.
Julien Brunhes..

.Bruyas.
'Bené Calllaud.

Capeile.

Jules Castellant.
Frédério Cayrou.
Cerneauv. -
Chambriard.
Chapalain.

Maurice Charpentier.

. Robert Chevalier

- {Sarthe).
Paul Chevallier.
(Savoie). -

Colonna.

_Henri Cordier.
 Henri Cornat.,

André Cornu.
Courroy.

Cuif.

Marcel Dassault (Olse)
Michel Debré.

Mme Marcelle Delabie.

- Delalande.

Claudius Delorme. = -~
Vincent Delpuech
Delrieu.

Descours Desacres.

" Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.
Jean Doussot.

Driant.

René Dubotis.

Roger Duchet,

Dufeu,

bulin,

Yves Jaouen.
Koessler.

Albert Lamarque.
lamousse.
Léonetli,

Waldeck L'luillier.
Pierre Marty.

Mainadou M’Bodje.

de. Meirditto.
Menau.
Méric.
Minvielle.
thstral
Montpied.

Motais de Narbonno.

Marius Moutel,
Namy.

Naveau.
Nayrou.
Arouna N’Joya.
Pauly.
Péridier.
Général Petit.—
Ernest Pezet.

Ont voté contre:

¢ Charles Durand,

Durand-Réville.

Enjalbert.

Yves Estéve.

Filippi.

Fléchet.

Gaston Fourrier
(Niger).

Jacques Gadoin.

Garessus,

Gaspard.

fitienne Gay.

de Geoflre.

Gilbert-Jules.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi.,

Louis Gros.

Hoetlel.

Houcke.

Houdet.

Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Edmond Jollit.

Josse.

Jozeau-Marigné.

Kalb.

Jean lacaze.

Jachévre.

de Lachometlte.

Georges Laflargue,

de La Gonfrie.

Ralijaona Laingo. . .

Robert Laurens.
Laurent-Thouveray.
Le Basser,

Le Bot.

I Lebrelon,

Le Digabel.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisauné.
Levacher.

Liot. )

André Litaise.
Lodéon.
Longcnhamben.
Paul Longuet.
Maillot.

Gaston Manent
Marcithacy
Ma.rzgx.an.
Jacques Masleau.
Malhey.

de Maupeou.
lienr Maupoil.
Georges Maunce

Meillon.

Metton.

Edmond Michelet.
Jean Michelin.
Marcel Molie,
Nonichon.
Mon-aszat.

de. Montalembert.
de Montulié,

Primet.

Pugnet,

Mile Rapuzz.
Razac.

Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert,
Ianile Ronx.
Francois Ruin.
sempe.

“otdani.
southon,

Suran.

Symphor.

-dgar 'lmlhades.
Trellu, .
Ludovic Tron,
ulriei.
Vanrullen,
Voranilie,
Voyant.

Wach,

Maurice Walker.
Juseph Yvon.

Ohlen. .

Hupert Pajot.

Parisot,

Pascaud.

francois Patcnotre. -

Pautnelle.

Marc Pauzel

Pellenc.

Perdereau.

Georges Pernot.

Peschaud. -

Piales.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle),

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

de Ponltbriand.

Georges Portmanm.

(zabriel Puaux.

Quenum-Possy-Berry.

Rabouin.

Radius.

' de Raincourt.

Ramampy. :

Jos®h Raybaud.

Repiquetl.

Restat.

Reynouard.

Paul Robert.

de Rocca Serra.

Rochereau. .

Rogier.

Rotinat.

Marc Rucart.

Marcel Rupied.

Sauvétre,

Schiaffino.

Schwarlz.

Seguin.

Yacouba Sido.

Raymond Susset.

Tardrew.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Thibon.

Mme Jacfueline
Thome-1-zienétre.

Jean-Loui> Tinaud.

Fodé Mair.adou Touré.

Amédée Valeau.

Francois Valentin.

Vandaele.

lfenri Varlot

Vernanii

Viallanes.

de Viiloutreys.

\fichel Yver.

Zussy.

'Se sont abstenus volontairement:

MM. Roger Laburthe et Permt-Migeon,

" ‘N’'ont pas pris part au voter:'

MM.
Ajavon.
Benchiha Abdelkader.
Chéri{ Benhabyles. -
Gaston Charlet,
Claparéde.
Jacques Debn-Bridel.
Diallo Ibrahima.
Djessou.
Amadou Doucourd,
Ferhat Marhoun.
Florisson.

Fousson.
Gondjout,

Goura.

Haidara .Mahamane,
Léo Hamon.
Kalenzaga.
Kotouo.

Le Groe.
Mahdi Ahdallah.
Ngayewang. .
Joseph Perrin. .

Pic.

Alain Poher.
Rividrez.

Sahouiba (‘ontvhomd‘
Francois Schieiter.
Tamzali Abdennour.
flenry Torrés.
inongolo  Iraoré.
Zafimatiova.

ZLéle.

Zinsou.

Exsusés ou absents par congé

- MM.
Fillon.

Haswn Gouled
Claude Monl.

- {Ménard.

Satincau.

N'a pas pris part au vote:

M. Gaslon Monnerville, préﬂxdont du Conseil de la Répubhque. o

—~

Les nombres annoncés en séance avaient éi6 de:

Nombre des .volants.....'....-.'........‘...........
Majorité absolue......

287 .
1k

Pour 'adoption......eeseeeesseeee 92

Conlre -

~ Mais,

mément 4 la liste de scrutid ci-dessus. -

cevsstcassaseansnse

195

aprbs vérmcatwn ces nombres ont 6té rectlﬁés confot-

.

SCRUTIN (N° 74)

Sur I'ensemble du projet de loi de Imances pour 1058
(Dispositions retauves aux invesiissements),

Nombre des votants..............................
Majorité abSOIUE. cvuivveriersnoncsessensnanreanee
N

Pour 1adoplion...ceeeeesvennacece

279
10

%5 .

CONILE eevrveeerresscrsencssvacncess 14 . - -

Le Conseil de la République a adopté.

MM, -
Abel-Lurand.
Aguesse.

Alric.

Louis André.

Philippe d'Argenlieu.

Robert Aubeé.

Auberger.

Aubert.

Augarde. -

Baratgin.

Henri Barré.

Bataille.

Baudru.

Beaujannot.

Paul Béchard.

Jean Béne.

Jean Bertaud.

Jean Berthoin.

Marcel Bertrand.

Général Béthouau

Biatarana.

Auguste- Francols
Billiemaz.

Blondelle.

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bonnet

Bordeneuve.

Ont v6t6 péur:

Borgeaud.

Beudinot.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Bellort).

Georges Boulangcr
(Pas-de-Calais).

Bouquerel.

Bousch.

André Boutemy.

Boutonnat,

Brajeux.

Brégégere.

‘Breftes

Brizard.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Martial Brousse.

Julien Brunhes.

Rruyas.

René Caillaud.

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Mme Marie-Hélene
Cardot

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Chambriard.

t.hampeix.

Chapatain. -

Maurice Charpemlcr.

Lhazette. . .

Robert Chevalier
(Sarthe). .

Paul Chevallier
(Savoie).

Chochoy.

Claireaux,

Claparéde.

Ulerc.

Colonna.

Pierre Commin.

Henri Cordier.

Henri Cornat.

André Cornu.

coudé du Foresto.

Courriére.

uourroy.

Cuit

Francis Dassaud
(Puy-de-Dore).

Marcel Dassault Qise)

Michel Debré.

Deguise.

Mme Marcelle Delabie,



" CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 26 MARS 1958 .

Delalande.

Claudius Delorme. "
Vincent Delpuech.
Delrieu.

Paul-Emile Descomps.
Descours-Desacres.
Deutschmann.

- Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot.
Driant. - o
Droussent. '
René Dubeis.
Roger Duchet.
Dufeu. )
Dulin.
Chartes Durand.
Durand-Réville.
Durieux.
Enjalbert.
Yves Estéve.
Filippi.
Fléchet, :
Jean-Louis Fournier
(Landes).
Gaston Fourrier
(Niger).
Jacques Gadoin.
Garessus.
Gaspard.
Etienne Gay.
ds Geoffre.
Jean Geoffroy.
Gilbert-Jules..
Robert Gravier.
Grégory.
Jacques Gnmaldi.
Louis Gros.
Yloeffel.
Houcke,
Houdet. :
Yves Jaouen. .
Alexis Jaubert.
Jézéquel.
deond Jollit, -
;osse Marigné
ozeau-Marigné.
- Kalb.
Koessler.
Jean Lacaze.
Lachévre.
de Lachomette.
Georges Laffargue.
de La Gontirie. -
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Robert Laurens.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Le Bot.
Lebreton.
Le Digabel. -
Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Léonetti.

MM,
Berlioz. C
Nestor Calonne.
Chaintron.
Léon David.

Le Sassxer—Bolsauné.
Levacher. - -
Liot.

André Litaise.
Lodéon. :
Longchambon,
Paul Longuet.
Maillot.

Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marignan.

Pierre Marty.
Jacques Mastean.
Mathey, - .
de Maupeou. -
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou M’ BO(]]O.
Meillon.

do Menditte.
Menu.

Méric. )
Metton.

Edmond Mu‘helet
Jean Michelin,
Minvielle.

Mistral.. -
Marcel Molle.
Monichon.
Moensarrat, -

de Montalembert.
Monipied.

de Montullé.
Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
Naveau. )
Nayrou.

Arouna N’Joya.
Ohlen.

Hubert Pajot.
Parisot.

Pascaud.

Frangois Patenotre.

-} Pauly. -

Paumetle.-
Mare Pauzet.
Pellenc.
Perdereau.
Péridier.
Georges Pemot.
Peschaud.
Ernest Pezet.

| pidoux de La Madusre

Raymond Pinchara
{Meurthe-et-Moselley

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire}.

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

Ont voté contre:

Mme Renée Dervaux.
Mme. Yvonne Dumeont.
Dupte. . .
Dutoit. o
Mme Girault.

da Pontbriand.
Georges Portmann.
Gabriel Puaux. .
Pugnet.

Quenum- Possy Berry
Rabouin. ., .
Radius. .

de Raincourt,
Ramainpy.

Mille Rapuzzh
Joseph Raybaud.
Rozac.

Repiquet.

Restat.

Reynouard.

Paul Robert.

de Rocca Serra.
Rochereau.

Rogier.

Jean-Louis Rolland.
Rotinat.

Alex Roubert. .
Fmile Roux. -
Marc Ruecart.
Francois Ruin.
Marcel Rupied.
Sauvétre.
Schiafline.
Frangois Schleiter.
Schwartz,

{Seguin.

Sempé.
Yacouba Sido.
Soldani.

- |Southon.

Suran.

Raymond * Susset.
Symphor.
Edgar Tailhades,
Tardrew.
Teisseire,
Gabriel Tellier,
Thibon,
Mme Jacqueline -
. Thome-Patendtre.
Jean-Louis Tinaud.

Trellu.
Ludovie Tron.
Amédée Valean.
Frangois Valentin,
Vandaele.
Vanrullen, -
Henri Varlot,
Verdeille.
Verneuil
Viallanes, )
de anloutreys.
Voyant.

Wach.
Maurice Walker.
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Zussy.

W'ﬂdeck L’Humler.

Général Petit.
Primet, -
Ulrici. . .

2

" Se sont abstenus volontairement:

MM. Armengaud, Roger Laburthe et Perrot-Migeon,

[

~ Nont pas pris part au vote:

MM. )
Ajaven.
Benchiha Abdelkader
Chérif Benhabyles.
Gaston Charlet.
Jacques Deba- Bndel
Diallo Ibrahima.
Djessoun,
Amadou Doucouré
Ferhat Marhoun.

Florisson.

Foussen. '
Gondjout,
Goura. =~ -
Haidara Mahamane.
Léo Hamon.
Kalenzaga.

Kotouo

Le Gro

Mahdi Abdallah,

Ngayewang; C
Jeseph Perrin, |
Riviérez.

Sahoulba Gontchomé. :

Tamzali Abdennour.
Henry Torrés.
Diongolo Traoré.
Zatimahove. - -
Zele.

Zinsou,

Fodé Mamadou Touré.'

PR

Absents par conge 3

Ménard.
Satineau,

MM, Hassan Gouled.
Fillon. Clande Mont. . .
N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, pr_ésideﬁt du Conseil de la République.”’

Les nombres annoncés en séance avaxent été de:

hombre des votants.............................. 290.
Ma;omé absolue. LT TY R ITLPTP PR IE) 446

- Pour Yadoplion.....ieeressccesease 277
Contre 13
Mais, aprés vérification; ces nombres ont été rectifiés confom
mément & la liste de scrulin ci-dessus. -

s

Ordre du jour du jeudi 27 mars 1958, .

—n
i

" A seize heures, — SEAKCE PUBLIQUR

4, — Examen d’une demande présentée par la commission des
boissons tendant a obtenir I'octroi des pouvoirs prévus par Farlicle 30
du reglement en vue d’étudier le probléme de linelusion de la
« Clairette » parmi Jes cépages admis pour l’élaboration. des’ vins
doux .naturels, ainsi que les éventuelles répercussmns d’une telle
décman syr le marché de ces vins..

¢, — Examen d’une demande présentée par la commlssicn de Ia
presse; de la radio et du cinéma, tendant a obtenir Vautorisation
d’envoyer une mission d’information en Grande- -Bretagne ‘et aux
Pays-Bas en vue d’étudier le 10ncuonnement de la radlo et de Ia
télévxsxon dans ces pays.

3. — Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nntmnale,
aprés déclaration -d’urgence, relatif A la mise en cuvre du.cede
de procédure pt,nale (Titre préliminaire et livre ler). (Neo 383, session
de 1957-1938. - , Tapporteur de la commission de: la
Jushce et de. légxslatlon civile, criminelle. et commerciale.) -

4 — Déclsnon sur la demande de discussion immédiate de la

-pmposmon de loi, adoplée par .J’Assemblée nationale, tendant & ~

modifier l'article 62 de la loi ne 57-908 du 7 aout 1957 tendant &
favoriser la construction de logements et les équipements colleetifs,
(No 389, session de 1957-1958, — M. rapporteur de la
commission. du . Jogement, de l’aménacement du territoire et ‘des
dommages de guelre)

5 — Dlscmsmn en deuxiéme lecture du projet de lot de ﬁnances
pour 1958 (2¢ pame — Moyens des services et dispositions spéeiales)
{Dispositions relatives aux services militaires), adopté avec modifi-
cation par 1'Assemblée nationale "dang sa delxitme lecture; apres

- déclaration d’urgence. {Neos 331, 332, 3ii; 400, session de 1957- 1958, '

MM, André  Boutemy, Jean Berthom Coumére, Bousch et -Alrie,
rapporteurs de .1a_commission’ des ﬁnances et ne , Session de
1957-4958, avis de la commission " de 14 défense natienale, -

MM. Edgard PJSﬂIll Alric, Menri Barré Juhen Brunhes et Fousson, )

rapporleurs )

8. — D;scussmn de la proposmon de loi adoptée par l’Asscmblée
nationale, complétant les articlés L 359 et L 373 du code de 1a santé
publique en- ce.qui concerne les étudiants en_chirurgie . dentaire.
(Nos 301 et 3G5, session de 1957-1958.' — M, Jean-Louis Fournier, ra
porteur de la ‘commission de’ la famille, de la populatlon e{ de
santé publique.) R

7. ~— DISCUSSIOH du projet de loi adopté par I’Aqsemblée natmnale,
tendant A autoriser le Président de la République A ratifier la
convention portant création de la commission de coopération tech-

" nique en Afrique au Sud du Sahara. (Nos 215 et 379, session de

1957-1958. — M. Ménard, rapporteur de la comrmsﬂon de la France
d’outre-mer.y . .

8. — stcus;mn de la proposition de résolutlon de MV[ Jean
Michelin, Robert Aubé, Gaston Fourrier, Raymond Susset. et Tardrew,
tendant "a inviter le Gouvernement a instituer en Afrique occie
dentale francaise, en Afrique équatoriale francaise, - ainsi: qu’au
Cameroun, des tribunaux mixtes de commerce. (Nos 32 et 378,. ses-
sion de 1957-1958. — M. Jean \hchehn rapporteur de la commlssmn
de la France d’outre-mer.) .

9. — Discussion de la proposition de résolution de MM. Nestor
Calonne, Léon David, Dutoit, Ulrici, Dupic et les membres du groupe
communiste et apparenté ‘tendant a inviter le Gouvernement &
prendre d'extréme urgence les mesures nécessaires en vue d’empé-
cher les accidents mortels et les catastrophes dont sont victimes les
mineurs de France. (Nos 212 et 397, session de 1957-1958. — M. Van-
rullen, rapporteur de la commission de la production industrielle.}

<
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-16». — Discussion des propositions- de résolulion de: 1° MM. Breltes,- -

Jean-Louis Fournier, Minvielle, Brégégére et les membres du groupe

socialiste et apparenlés, tendant & inviler le Gouverncrnent & exemp-

ter de droit les mulations a titre-graluit, enlre particuliers, de bois

et foréts; 20. MM. Monichion, Restat, Peschaud, Rogier, Marc Pauzet,

Georges Portmann, de Monlalembert, Blondelle, Sauvélre,’ Jacques -
Gadoin, Courroy, Robert Gravier, Martial Brousse, René Dulbis et
Bialarana, tendant & inviter e Gouvernement a compléter larii-:
cle 1370 du code général des impdds, afin d’exonérer des droils de -
mulation les cessions de bois et foréls a tilre graluit. (Nes 159, 221,

- session de 1956-1957, et 396, session -de 1957-1958. — M. de Monla-

lembert, rapporteur de la cominission des finances.)

.M, — Discussion des propositions de résolution de: lo M. Edgar
Tailhades, tendant A inviter le Gouvernement a venir en aide aux
sinisirés de Nimes et de Caissargues, viclimes de l'ouragan du
21 octebre 1955; 20 M. Droussent, tendant A inviler le Gouverne-
" ment A accorder des secours d'urzence et & prendre diverses mesures
en vue de venir en aide aux habitanis et aux colleciivités du dépar-
tement de P’Aisne, viclimes des inondations de la riviere de 1'Oise
survenues en mars 1956; 3o MM, Le Léannec-et Le Digabel, lendant
a inviler le Gouverncment & ouvrir un crédit de 60 millions de
francs pour .venir en aide A la population des régions du Morbihan
dévaslées par un cyclone, le samedi 9 février 1057, et & accorder
des délais pour le payement de leurs impéls aux viclimes du
sinisire; 4 MM. Yves Esléve, Marcel Rupled et Paul Robert, tendant
& inviter le Gouvernement a ouvrir un crédit de 50 millions de
francs 8011(' venir en aide A la population des rézions de Redon
(Ille-et-Vilaine) dévastées par’ les inondations de [évrier 1957, &
accorder des-dcélais pour-le- pavement de leurs impols-aux viclimes
du sinistre et A envisager, dans les moindres délais, 'aménagement
du bassin de la Basse-Vilaine; 50 MM. Brégégere, Pugnet et des
membres du groupe sociaiisle et appareniés, tendant a inviter le
Gouvernement A venir en aide aux habitanls de la commune de la
Roque-Gageac (Dordogne), victimes d‘éboulements; 6o M. de La Gon-
trie, tendant A inviter le Gouverncment a ouvrir un’erédit aux
: sinistrés de la savoaie; & la suite -des dégats eommis dans ce dépar--
tement, par les inondations de juin 1957; 7° MM. Alex -Roubert,
Joseph Raybaud et Teisseire, tendant a inviter le Gouvernement
& présenter -un projet de ioi réglementant la mise en- cuvre de la
solidarilé nationale, duns le cas de calastrophe nationale, pour la
réparation des dommages certains, mobiliers et immobiliers, résul-
tant-de séismes, glissements de terrains, raz de marée, dégats causés
par les eaux ef autres catastrophes naturelles, exceptionnelles,
imprévisibles, non .eouverts habiluellement par les groupements
- d'assurances; 80 M. de Bardonnéche et des membres du groupe
socialiste et appareniés, tendant a inviter le Gouvernement & venir
en aide aux populations du département des Ilaules-Alpes, viclimes
des récentes inondations; 9o MM. Méric, Suran, Pierre Marly et des
membres du groupe soclaliste et apparentés, lendant a inviter le
Gouvernement a4 prendre d'urgence les mesures permettant de- venir
en aide aux populations et aux communes du diépartement de la
Haute-Garonne, viclimes des orages des 20 et 2% -juin 1957;
400 Mile Rapuzzi, MM, Carcassonne, Soldani, Albert Lamargue, Alex
Rouberl et des membres du groupe. socialiste et apparentés, tendant
a .inviter le Gouvernement.d accorder des crddils destinés & per-
metire 'Indemnisation des particuliers ou des collectivilés victimes’
des incendies de foréls qui ont sévi dans les dépariements des Aipes-
Maritimes, des Bouches-du-Rhone, de la Corse, du Var, au cours du
mois de septembre 1957; ile MM, Jean Bertaud, Plazanet, Deutsch-
mann, Mme Marcelle Devaud et M. Edmond Michelet, tendant 2
inviter le Gouvernement A prendre des mesures d'urgence en vue
de venir en aide aux habitants -de la région' parisienne, victimes
des inondations. (Nos 81, 395, session de- 1955-1956, 4lh, 434, 146, 709,
117, 154 770, 997, sessions de 1956-1957, 320 et 361, session de 1957-
1978, -= M. Verdeille, rapporteur de la commission de Vintérieur
{administration générale, départemenlale et communale; Algérie}.)

- 42. — Discussion de propositions de résolution de: 1¢ MM, Moni-
chon, Georges Portmann, Marc Pauzet et Brettes, tendant 3 inviter le
Gouvernement & prévoir des secours au profit des sinistrés de la tem-
péie ot des inondations qui- ont sévi- dans le département de la

ironde les 15, 16 et 17 février 1957; 20 MM, Brégégére, Pugnet, Bau-

ru et des membres du groupe socialiste et appareniés, lendant &
inviter le Gouvernement a prendre foutes dispositions pour venir en,
aide 4 tous les exploitants agricoles et notamment & ceux deés
départements de la Dordogne et du Lot, victimes des gelées du
mois d’avril et des 6 et 7 mai 1957; 3¢ MM, Courriére, Emile Roux
¢t des membres du groupe- socialiste et apparentés, tendant & inviter
le- Gouvernement. d venir en aide aux populations du dépariement
. de 1’Aude, viclimes des orages de gréle et des gelées des mois d'avril
et-de mai 1957-; 4° M., Léon David et des.mnembres du groupe com-
muniste et apparentés, tendant & inviter le Gouvernement 4 indem-
niser les agriculteurs victimes des gelées du 7 mai 1957; 50 MM, Mari-
. gnan et Vincent Delpuech, tendant & inviter l¢ Gouvernement &
rendre des mesures afin que puissent élre indemnisés les exploi-
ants agricoles des Bouches-du-Rhone dont les régoltes ont é16
partiellement ou totalement détruites par les gelées du début mai
1957; 60 MM: Jean Doussot, Charles Durand.” Jacques Gadoin et
Marcel Plaisanf, tendant a inviter le Gouvernement & accorder une

- aide exceptionnelle aux viticulleurs du Cher et de ta Ni¢vre, viclimes-

des gelées; 7o M. Drelles et des membres du groupe socialisle et
apparentés, tendant a inviler le Goaverneinent & venir en aide aux
popuialions du déparlement de la Gironde, viclitnes des gelées des
mois davrll el mai 1957; 8o Mile Rapuzzi, M. Carcassonne et des

- membres- du groupe socialisle et appareniés, tendunt & inviter le

et de mai 1957; 9o MM.

Gouvernement & venir en aide. aux populations du département
des  Bouches-du-Rhone, viclimes des gelées des mois davril
Jules Pinsard, llenri Maupoil et Henri
inviter le Gouvernement & prendre toutes
venir en aide -aux populations du départe-

Varlol, tendant a
dispositions pour

" ment de Saone-el-loire, viclimes des gelées des mois davril et

de mai 1957; 10v MM. Mcric, Suran, Pierre Marly et des membres
du groupe socialisle et appareniés, tendant & inviter le Gouverne-.
ment & prendre les disposilions nécessaires pour venir en aide
aux exploilanls agricoles et aux -communes du départemnent de la
Haule-Garonne dont ie patrimoine a ¢éié saccagé par les cyclones
de juin 1957; 11c MM. Paul-Emile Descomps, Sempé et des membres
du groupe socialisle et apparentds, tendant & inviter le Gouverne-
ment a prendre toules dispositions pour venir en aide aux exploi-
tants agricoles, arlisans ruraux et communes du dépariement du
Grers, viclimes des orages de gréle et du cyclone du 20 juin;
420 MM. Paul Béchard, LEdgar Tailhades et des membres du groupe
socialisle et apparenlds, lendant A inviler le Gouvernement a .

" wenir en aide aux sinistrés du Gard, viclimes de l'orage de gréle

le 46 juin 1957; 13¢ MM. Raymond Bonnefous et Robert Laurens, -
tendant a inviter .le Gouvernement & ouvrir un crédit aux sinistrés

‘des cantons de Camares el Cornus (Aveyron), a la suile des dégats

provoqués par la tornade du 21 juin 1957; 140 MM. Baralgin et Gas- -
ton Manent, tendant a inviter le Gouvernement & prendre les me-
sures nécessaires pour venir en aide aux communes et aux exploi-
tants agricoles du déparlement des Ilaules-Pyrénées, victimes des
cyclones de juin 1957; 15¢ MM. de Montullé et Georges Bernard, .
tendant & inviler le Gouvernement & ouvrir un crédit aux sinistrés
du département de I'Eunre, & la- suite des- dégits provoqués par le.
cyclone du 6 juillet 1957; 16° MM. Robert Gravier, Raymond Pin--
chard et Francois Valentin, tendant A inviter le¢ Gouvernement & .
prendre les rnesures nécessaires pour venir en aide aux exploilants
agricoles du déparlement de Meurthe-et-Moselle, viclimes des intem- -
péries; 170 MM. Iilippi et de Rocca Serra, tendant & inviter le
Gouvernement & accorder un crédit destiné 4 permetire I'indem-
nisation des dommages causés aux personnes et aux ‘hiens lors
des incendies qui ont sévi en Corse pendant 1'6t6 1957, et notam-
ment dans la Balagne, et & prendre des mesures propres a faire
face & la situalion créée par les incendies dans .ce département..
(Nos 434, 647, 649, G50, 651, 678, 680, 682, 693, 720, 757, 781, 793,
809, 838, 955, session de 1956-1957, 10 et 258, session de 1957-1958.-
~— M. Bretles, rapporteur de la commission de I'agriculture.) :

H’Documents mis en distribution fe jéudi 27 mars 1958,

Ne 377. — Proposition de 1oi de M. Mare Pauzet relalive aux moda-
©lités “ d’applicalion des dispositions econcernant Vorganisation
et P'assainissement du marché du vin (renvoyée a la comnis-

sion des boissons). : ’

No 330. ~— Rapport de M. Zussy (au nom de la commission de
Pintérieuz) sur la proposilion de loi de M. Schwarlz, tendant
A modifier Pordonnance ne 45-2707 du 2 novembre 1943, relalive
3 la réglementation des marchés des communes, des syndicats.
de communes et des élablissements communaux. de bienfai-
sance ou d'assistance. . . - Con

No 339, —Proposition de loi, adoptée par P’Assemblée nafionale,
-tendant & modifier P'article 62 de la loi no 57-208 du 7 aoat 1957,
tendant & favoriser 1a construction de logements et les équi-
pements colleciifs (renvoyée a la commission du logement).

Ne 392. — Projet de loi moedifiant sur le territoire de 'Etat sous {utelle
: du Cameroun, l’article 592 du code- d’insiruction criminelle,
relalif au casier judiciaire central (renvoyé a
. de la France d’oulre-mer). . S, S
'303. = Projet de loi modifiant ’article %92 du code d’instruclion .
_criminelle, relatif au casier judiciaire centiral {renvoyé & la
commission de la justice). N : :

400. — Projet.de loi de finances pour 1%238. (20 partie. — Moyens-
des services et dispositions spéciales) (dispositions relatives
aux services militaires), adopté par ’Ascemblée nalionale avee
modification, en deunxitme lecture, aprés déelaralion d'urgence
(renvoyé a. la commission des finances). - - .

#01. — Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au

régime fiscal d’un emprunt du Trésor & €metlre en 1958 (ren-
voyé & la comrmission des finances). - T

Ne 402. — Projet de loi, adopté par P’Assemblée nationale, tendant
& la revision des articles 17, 49, 50, 51 et 90 de la Constitution
{renvoyé & la commission du suffrage universel), Co

la commission

No

o —_

Paris. — Lmprimerie des Journaux officiels, 31, qual Voltaire.



