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PRESIDENOE DE M. GASTON MONMERVILLE
I}é,séance est ouverte A seize heures vingt minutes.

—_—1—
PROGES-VERBAL

M le président. Le compte rendu analy tique de la précédente
séance a ¢té aflfiché et distribué. -
Il n’y a pas d’observalion ?..

Le procés-verbal est adopté sous les réserves &’ usage.

—_—2 =
- EXCUSES

M. e président. ‘\/m Ménard et André Boutemy S excusent de
ne pouvoir assister & la séance de ce ]our. .

\ .

-communale, Algcériey, sur la proposition de loi,

—3 =

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président.-J'ai recu de M. Jozeau Marigné un rapport,
fait au nom de la commission de la justice et de légisiation |
civile, criminelle el commerciale, sur le projet de 101 adopté
par I’Assemblée nationale apreés déelaration duwence relatif
4 la mise en wuvre du code de procédure pénale (mre préli-

" minaire et livre I¢7) (n° 388, session de 1957-1958).

Le rapport sera imprimé sous le n° 414 et distribué.

J’al vecu de M. Boulemy un rapport, fait au nom de la coms
mission des finances, sur le projet de loi de finances pour

- 1958 (2¢ partie. — Movens des services et dispositions spéciales)

(dispositions relatives aux services mililaires), adopté avec
modification par I’Assemblée nationale dans sa deuxicme lec-
ture, apriés déclaration d’urgence (n°s 331, 332, 341 et 400,
session de 1957-1958). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 415 et distribué.

Jal recu de M. Pisani un rapport, fait au nom de la come
mission du logement, de lamena"ement du territoire et des
dommages de guerre, sur la proposmon de loi, adoptée par
lAssemblée nafionale, tendant A& modifier Particle 62 de la
loi n° 57-908, du 7 aot 1957 tendant & favoriser la e¢nnstrue-
tion de IOﬂemems et les équlpemenls collectifs (n° 389, sewon
de 1957- 19‘)8)

Le rapport sera imprimé sous le n° 416 et distribué,

Tai recu de M. Marcel Pellene, rapporteur général, un rapport,
fait an nom de la LOmIDlSSlOll des ﬂnances, sur le projet de

- loi, adopté. par FAssemblée nationale, relatif au régime fiscal

d’un emprunt du Irésor & émetire en 1958 (n° 401, session de
1957-1938).
Le rapport sera imprimé sous le n® 417 et distribué.

J'al recu de M. Mont un rapport, fait au nom de la commise
sion de lintérieur (administration générale, départementale et
adoptée par
I'Assemblée nationale, tendant a modifier Particle 1455 du
code géncéral des 1mputs en vue de maintenir le bénéfice de
I’exonération de patente en faveur des artisans et faconniers
qui utilisent le concours d’un compagnon pour remplacer un
fils effectuant son service militaire (n° 359 rectifié, session de
1957-1958J.

Le rapport sera imprimé sous le no 418 et distribué.

Jai recu de M. Louis Andié, un rapport, Yait au nom de la
commission des afluires économiques, des douanes et des
convenlions commerciales, sur le projet de 1oi, adopté par
l’A<semblt e nationale, autorisant le Président de la République
4 ratifier Paccord de commerce entre la France et le Guatemala,
signé 4 Guatemala-City le 17 octobre 193.) (ne 284, session de
1907-19o8)

Le rapport sera 1mpr.mé sous le n° 419 et dlbtl'lbué

Fai recv de M. Marignan un rapport fait au nom de la come
mission de Pagriculiure, sur la proposition de loi de MM. Mari-
gnan, Vincent l)elpue¢h et Dufeu, tendant & organiser la pro-
duclion fruitiere (n> 163, session de 1957- -1958). .

Le rapport sera imprim3 sous le n° 422 et distribué.
J’ai recu de M. Michelet un rapport fait au nom de la come

" mission de la déiense nationale, sur la propesition de loi, mnodi-

fiée par 1'Assemblie nationale, relative a Dapplications aux
personnels militaires des majorations d’ancienncté prévues
par la loi n° 50-729 du 24 juin 1950 modifiant 'article 8 de la
Ioi ne 48-1251 du € aciit 1948 et par la loi n° 51-1124 du 26 se({)-
tembre 1951 (n°® 376, session de 1955-1956, 42, sesslon e
1956-1957, et 326, session de 1957- 1958).

Le rapport sera imprimné sous le n°e 423 et distribué,

DEMANDE DE DKSGUSSEON IMMEDIATE

M. le presndent Lonformément & T'article 3'% du réglement,
la commission des finances demande la discussion uumuhate
du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au
cégime  fiscal d’un emprunt du Trésor a emettle en . 1908

(n° 401, session.de 1957- -1938).

Il va éire aussitot procede 3 Paffichage de cette demande deb‘ :
discussion immcdiate, sur laquelie le Conseil de la République

. serra " appelé a slatuer apres Vexpiration d’un delai dune”

hieure.
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-5 —
" ATTRIBUTION DE POUVOIRS D’INFORMATION

M. le président. L’ordre du jour appelle 'examen d'une
demande présentée par la commission des boissons tendant
a obtenir 'octroi des pouvoirs prévus par l'article 30 du regie-

ment en vue d’¢étudier le probleme de I'inclusion de la « Clai-

rette » parmi les cépages admis pour V'élaboration des vins
doux naturels, ainsi que les éventuelles répercussions d'une
telle dcécision sur le marché de ces vins.

11 a été6 donné connaissance de celte demande au Conseil de
la République au cours de la séance du 13 mars 1938.

Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil de la République sur la demande pré-
sentée par la commission des boissons.

Il n’y a pas d'opposilion ?... ‘ ‘

En conséquence, les pouvoirs prévus par l'article 30 du régle-
ment sont octroyés 3 la commission des boissons.

'

—_8 —
EﬁVOI D’UNE MISSION D’INFORMATION .

M. le président. L’ordre du jour appelle lexamen d'una
demande présentée par la commission de Ja presse, de la
radio et du cinéma fendant & obtenir 1’aulorisation d’envoyer
une miscion d’information en Grande-Bretagne et aux Pays-Bas
en vue d’étudier le fonctionnement de la radio et de la iélé-
vision dans ces pays. . .

Il a été donné connaissance de cette demande an Conseil de
la République au cours de la séance du 18 mars 1953,

Personne ne demande la parole ?... ]

Je consulte Je Consecil de la .République sur la demande
présentée par la commission de la presse, de la radio et du
cinéma. :

Il n’y a pas d’opposition ?... "

En conséquence, conformément & larticle 30 du réglement,
la commission de-la presse, de la radio et du cinéma- est auto-
risée 4 envover une mission d’information en Grande-Brelagne
et aux Pays-Bas.

NI, S
MISE EN (EUVRE DU CODE DE PROCEDURE PENALE
Discussion d’urgence et adoption d’un projet de loi.

‘M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du

projet de loi adopté par I’Assemblés nationale, aprés déclara-
tion d’urgence, relatif & la mise en ceuvre du code de procédure

pénale (Titre préliminaire et livre Ir). (Nos 388 et 414, session

de 1957-1938.) _
Avant d’ouvrir !a discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouverncment, pour assister M. le garde des sceaux, minisire
de la justice:
MM. Siméon, directeur des affaires civiles et du sceau au minis-
tere de la justice;
Toureri, directeur des affaires criminelles et des grices;
Bruneau, magistrat & l'administration céntrale du minis-
tére de la justice; .
Vergne, magistrat & l'administration centrale du minis-
tere de la justice; :

Schmelck, chargé de mission au cabinet du- garde des

sceaux.
Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la cominission de la justice et de législation civile, crimi-
nelle et commerciale.

M. Jozeau-Marigné, rapporteur de la commission de la justice

et de législation civile, criminelle et commerciale. Monsieur le
arde des sceaux, mes chers collégues, le Journal officiel du
janvier 1958 a publié une loi poriant la date du 31 décembre
1957, qui institue un code de procédure pénale. L’article 18 de
la loi précitée prévoit que ce code entrera en vigueur {rois
mois aprés sa publication, c¢’est-a-dire le 8 avril 1958,

!

11 apparait aujourd’hui au Gouvernement que cette date doit
¢ire prorogée. Pourquoi celte proroyation ? Parce que la mise
en application du code nécessile la création de nombreux pos- -
tes de magistrats et de fonctionnaires afln de faire face aux
tiches nouvelles qu’'entrainera la stricte observation des dispo-
sitions aotées par le Parlement.

Or, 4 I'heure présente, aucune des créations d’emploi qui se
révelent nécessaires n'a été réalisée. |

Le projet de loi qui nous est soumis a pour premier objet
d’opérer cetle prorogation jusqu’au 15 seplembre 1958, dale
de 1121 prochaine renirce judiciaire. Voici pourquoi le titre de ce
projet de loi fait allusion A la
procédure pénale »,

‘Mais ce n’est pas tout, hélas! pourrions-nous dire.

Le Gouvernement a en eflet cru devoir lier & celte entrée en
vigueur du code de procédure pénale une vieille quesiion qui
revient a intervalles réguliers devant nous comine un leit-
moliv: la réforme judiciaire c’est-d-dire en langage clair la
mise en cause du destin de nos petits tribunaux.

L’article 2 du texte voté par PAssemblée nationale donne
ainsi au Gouvernement une délégation de pouvoirs pour procé-
der par décret & une « r¢organisation administrative des ser-
vices de la justice ». Les décrels dont il s’agit seront pris aprés
avis conforme de la commission de la justice de I’Assemblée
nalionale et — je me permets d’insister sur ce point — aprés

« mise en acuvre du code de

un simple avis de la commission de la justice du Conseil de

la République, étant précisé — je tiens également & bien le
marquer — qu’aucune suppression de cour d’appel ou de tiri-
bunal de premiere-instance ne pourra étre décidée. Voila le
probléme tel qu’il se pose & nous. .

Quelles cnt été les décisions prises par voire commission de
la justice ? )

Votre commission s’est tout d'abord étonnée de la rapidité
avec laquelle le Parlement se trouvait saisi du texte. La dis-
cussion d’urgence a, en eflet, été ordonncée par 1’Assemblée
nationale, de telle sorte que le vote étant intervenu au Palais-
Bourbon le 20 mars le Conseil de la République n’a disposé en
tout et pour tout que de six jours pour son examen. Ce délai
arrivera & expiration ce soir & minuit. )

Qu’on agisse avec un tel empressement pour une simple pro-
rogation, passe encore; mais pour la réforme judiciaire, cela est

roprement inadmissible. On nous dira — on l’a déja dit d'ail-
eurs — que le code devant entrer en application le 8 avril
et que le Parlement devant interrompre sa session le 29 mars
il fallait faire vite. Cet argument ne tient pas. Ainsi, il a fallu
altendre la fin du mois de mars pour s’apercevoir qu’'un texte
délibéré pendant deux ans ne pourrait pas entrer en vigueur
4 la date prévue!

Le Gouvernement savait bien, depuis le dépdt du projet de
code sur le bureau de nolre Assemblée, le 5 aott 1955, que des
créations de postes seraient nécessaires pour appliquer le texte

il nous demandait de voter. Riesm n’a été fait; on a attendu.-

‘est, permetlez-moi de le dire, cette attitude qui nous place
aujourd’hui dans un cruel embarras.

Cela étant dit, quelle est la position de notre commission ?

Tout d’abord, sur la question de la prorogation de la date
d’entrée en vigueur du code de procédure peénale, elle n’a pu
que se résigner avec regret A approuver la mesure Frojelée.
Elle a simplement substitué a la date du 19 septembre 1958
celle du 31 décembre 1958; la premicre lui paraissant trop rap-
prochée — sur ce point je rejoins la position de M. le garde des
sceaux — pour réaliser les créations d’emplois et 1’'installation |
des magistrats dans leurs nouveaux posies.

Il est inutile de courir au-devant d’une nouvelle prorogation
qui, d’ailleurs, ne pourrait pas étre décidée en période d'inter-
ruption de session des Chambres. _ .

En ce qui concerne la réforme judiciaire, en revanche, votre
commission a c¢xprimé les plus expresses réserves a I'égard des
mesures projetées.

Il ne lui semble pas évident, en premier lieu, qu'il faille lier
la question de la prorogation & celle d’'une réorganisation des
services de la juslice, '

Le Gouvernement, d’abord, et le Parlement, ensuite, ont
véulu ce code. Il appartient au Gouvernement qui en a pris

. Yinitiative de dégager les 360 millions nécessaires pour lkes

créations d’emplois, ce qui ne doil pas soulever de bien grands
problémes a4 l'intérieur d’un budget de 5.600 milliards.

Si, en second lieu, une réforme judiciaire se révile souhal.
table, qu’on y procéde ! Nous n'avons pas, 4 'égard de mesures
qui peuvent éire judicieuses, d’hostilité a priori, mais alors

“que Yon ne nous demande pas de voter en quelques heures

un texte qui mawquera pour des dizaines d’années notre orga-
nisalion judiciaire. (Anplaudissemcends.) :
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11 est vain de se le cacher: cette réforme, c¢’est le trouble
apporté dans la vie d’un, grand nombre de nos villes de
province. )

Que nous propose-t-on, en effet ? La possibilité de procéder
4 un nouveau et massif rattachement des tribunaux de chefs-
liecux d’arrondissement de petité et moyenne importance, et
cela pour réaliser quelques économies, ;

Vous savez tous, mes chers collegues, car malheureusement
on a déja opéré de tels rattachements, que les économies
escomptées ont été hien minces, et, je vais plus loin, je ne
sais méme pas si elles ont existé. Les frais de déplacement des
* magistrats, ceux des témoins pour les afifaires pénales, instruites
au tribunal de rattachement, son! trés lourds. A-t-on songé
aux dépenses ires. importantes qui ont été faites par les collec-
tivités locales pour la mise en état el Ueniretien des bitimentis
qui risquent désormais de n’élre plus utiles? (Tres bien!)

A-t-on songé aux dépenses nouvelles qui seront nécessaires
pour I'aménagement de locaux, voire les constructions de bali-
ments pour le fonclionnement des juridictions de regrou-
pement ? - .

Et le justiciable, car il faut hien penser & lui tout de méme,
il ne peut que perdre 4 tous points de vue lorsque le juge
s’éloigne de lui.

Et la justice, croyez-vous que son prestige sort grandi de
Yinstitution d’un tel systéme ? .

La jusiice rendue par des magistrats pressés de reprendre
le chemin de leur résidence ? Les magisirats, et nul ne peut
leur en vouloir, connaissent plus difficilement le dossier. Le
délibéré est bien abrégé:. Vraiment, ce n’est pas ce que nous
voulons. ’

Je sais bien que ce systtme est déja appliqué, mais cette
affirmation concernant les choses ef les institutions qui ont
pour seul mérite celui d’exister est une bien faible caution,
croyez-moi! ‘ ’

Les tribunaux déja rattachés sont, pour reprendre le chiffre

que vous voulez blen donner, monsieur le garde des sceaux,e
au nombre de 89. Si on crée un rattachement de 90 a 100 ixi-
bunaux, metlons 90, nous alluns voir cette catégorie de
tribunaux doubler. C’est alors 180 ftribunaux rattachés que
nous aurions sur un effectif total de 370, Le tribunal rattaché
ppult étre une exception. Il ne faut pas qu’il devienne une
Tégle, '
_ On parle beaucoup A 'heure présente de décentralisation, de
déconcentralion, d’aménagement du terrilcire. On dépense pour
¢ela des sommes imporiantes. On encourage limplantation
d’industries nouvelles dans les villes de petite et moyenne
importance pour leur redonner un essor et plus de vie. Des
résultats encourageants viennent maintenant récompenser les
efforts méritoires que 'on n’a pas ménagés. C’est le moment
que l’'on choisit pour amputer les villes de cette partie d’acti-
Vité qui se crée autour du tribunal! (Applaudissements.)

Tout cela pour trouver 360 millions. Quels effets pour une
si petite cause! .

L’expérience a déja éié tentée en 1926, large, puisque de
nombreux tribunaux ont, & V’époque, é!é supprimés. Vous
connaissez les résultats. Il a fallu, moins de qualre-ans aprés,
rétablit ces juridictions. Ce précédent malheureux doit rester
présent dans nos esprits. :

M. Marcel Plaisant. Pour des résultats trés onéreux!

On a bouleversé les tribunaux et pour les rétablir on a
dcpensé des crédits trés supérieurs & ceux qu’on avait cru éco-
noiiser,

La réforme de 1926 que j’ai vécue comme député a été un
exemple lamentable des improvisations dans la distribution” de
LVordre judiciaire. (Applaudissements.) o

M. le rapporteur. Je remercie vivement M. le président Marcel
Plaisant d’appuyer de sa grande autorité mon argumentation.

Volre commission, malgré les réserves 1irés fermes qui
viennent d’étre rapidement exposées, n’a pas voulu prendre
sur ce probléme une position purement négative. Elle n’en-
tend pas, en effet, refuser au Gouvernement les moyens d’amé-
liorer le fonctionnement de notre justice. Mais elle exige, et
c’est son droit le plus strict, un minimum de garanties. C’est
la raison pour laquelle elle n’accepte pas comme le voulait
T’Assemblée nationale de donner un blanc-seing au Gouverne-
ment.

Certes, il y avait le controle des commissions de la justice
de P’Assemblée nationale et du Conseil de la République! Mais
en ce qui nous concerne ce controle était purement illusoire.
Votre commission ne serait en effet amenée qu’d émettre un
simple avis, ce qui, soit dit en passant, serait parfaitement
anticonstitutionnel, les pouvoirs des deux assemblées étant a

- -

cet égard les mémes depuis la réforme de la-Constitution, I’As-
semblée nalionale devant avoir, bien entendu, le dernier mot.

La commission vous présente un nouveaun texte qui délimite
avec netteté la délégation de pouvoirs consentie au Gouver-
nement. Tout d’abord certaines modifications sont apportées
au décret du 28 mars 1934 sur 'organisalion judiciaire de facon
a permettre au ministéle de la justice, d’ur e part, de désigner
commme magistrat résidant non plus seulement un juge, mais
aussi un président et, d’autre part, d’associer plus effiace-
ment les juges de paix & la marche des tribunaux de premicre
instance.

La possibilité est, en second lieu, donnée 3 la chancellerie
de créer un centre spécialisé alfin d’améliorer le recrutement
et la qualification professionnelle des magisirats. :

11 est prévu qu’un nouveau tribunal ne pourra étre rattaché:
premiérement, si le nombre des habitants de son ressort
d’aprés le recensement de 1954 dépasse 50.000 habitants;
deuxicmement, si la moyenne annuelle des proccs-verbaux
dressés dans son ressort excéde mille; troisiémement, si la
moyenne annuelle des jugements contradictoires ou par défaut
en matieére civile et comimerciale exctéde 100; quatriemement,
si la moyenne annuelle des affaires ayapt fait l'objet d'une
instruction exctde 75. .

Ces critéres qui nous paraissent raisonnables permettront de
de faire un choix judicieux entre- les tribunaux dont le peu
d’activité appelle une solution et ceux qu’il convient de main-
tenir dans leur structure présente. —

Si, un jour, une véritable réforme est reconnue indispen-
sable, nous ne nous refuserons pas & 1'étudier et A& prendre
des décisions aprés mure réflexion, mais non avee cetle rapi-
dité que j’aime mieux ne pas qualifier, mais non par déeret,
en urgence. 11 est trop facile de priver nos magistrats de trop
nombreux dossiers, de trop nombreuses aflaires dont ils
devraient connaitre,

11 est trop facile de eréer des commissions ou d’autres orga-
nismes parajudiciaires chargés de rendre la justice — et queile
justice! — en diflérents domaines et de venir dire ensuite: les
magistrats de tels ou tels tribunaux sont peu occupés!

Bien sar;:. on leur enléve les affaires pour le jugement des-
quelles ils ont été institués! Que-l'on revienne a une saine
conception de la mission des magistrats et ceux-ci, méme dans
les petites villes, auront & nouveau & jouer le grand role qui
est le leur, .

Une crise de recrutement existe chez les magistrats. Le fait
n’est pas contestable. Un malaise se dessine dans la magistra-
ture. C’est non moins certain! Mais ce n’est pas avec des
mesures comme celles qui nous sont proposées qu’on y por-
tera remede. Il faut revaloriser les traitements des magistrats —

¢’est une impérieuse nécessité — par d’autres moyens que ces

bouleversemenis d'une organisalign qui a fait ses preuves.

Est-il admissible que les magistrais de 'ordre judiciaire aient
des indices inférieurs & ceux des magistrats de l'ordre adminis-
tratlit ? Fst-il permis de voir que des magistrals judiciaires d’un
grade élevé président des commissions, enlourés de magistrats
administratifs d’un rang inférieur dans Yordre administratif et
qui, cependant, ont des lraitements supérieurs aux leurs ? )

Ce sont des faits inadmissibles auxquels il faut porter reméde,
sans doute, mais non par un houieversement de notre organisa-
tion judiciaire. Si nous regardons du coté du conseil supérieur
de la magistrature, nous pouvons nous demander si tout va
bien. Il semble que non, comme en,témoigne un excellent
arficle intitulé « Le Provincial » parn dans un récent numéro
{lntPouvoir judiciaire, organe de 1’Union fédérale des magis-
rats, . .

Je vous en prie, mes chers collégues, faites en sorte qu’un
nouveau coup tres rude ne soit pas porté par le biais d’une
réforme, moyen ftrop simple A la vérité, a nos colleclivités
locales qui ont déja suflisamment de difficultés. .

C’est un texte de transaction que vous propose votre com-
mission, un texte de bonne volonté. :

C’est je vous I'assure, dans cet esprit qu’elle vous demande
de le voter. (Applaudissements sur de nombreuz bancs.) N

M. le président. La parole est 3 M. le garde des sceaux,
ministre de la justice. :

M. Robert Lecourt, garde des sceaux, ministre de la juslice.
Mesdames, messieurs, je voudrais ramener & ses justes dimen-
sions le projet de loi qui vous est soumis. Il ne s’agit nulile-
ment, dans ce texte, de procéder & un bouleversement de notre
cadre judiciaire. .

I1 ne s’agit pas davantage, jallais dire hélas! d’effectuer
la réforme judiciaire. L’une et Yautre réformes nécessiteraient
en effet une discussion approfondie, de longs délais, peut-
étre de nombreuses navettes entre les deux Assemblées. Ce
ne peut pas étre par le biais d’un projet de loi qui tend &
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reporter l’application d’un eode que nous pourrions effectuer
la réforme jJudiciaire.

Je voudrais briévement rappeler le but du fexte gue, au
nom du Gouvernement, j'ai déposé sur le bureau de I’Assem-
blée nationale et qui est maintenant soumis a volre examen.

Le 3! décembre dernier, nous avons promulgué un eode
de- procédure pénale. Est-il bon, est-il mauvais ? Ce n’est pas
4 moi d’en juger. Mais il a été voté par les deux Assemblées.
11 doit s’appliquer & partir du 8 avril prochain. Ce code avant
€té voté et promulgué, il eniraine un certain nombre de
Tépercussions spécialement sur Lorganisalion de notre justice
ou, si vous le préférez, sur les effectifs de nos tribunaux.

Je mentionne en effet que la loj fait désormais obligation
au Gouvernement de créer des présidents de chambres d’accu-
sation dans nos cours d’appel. C'est par conséquent déja une
trentaine de postes & un échelon ¢levé de la magisirature

qu’il nous faut eréer.’ .

J’observe, d’autre part, que le code de procédure pénale qui
a €1¢ volé et promulgué va accroitre le travail des chambres
d’accusation. Le débat eontradicloire s’y trouve maintenant
organisé. Au lien de I'examen, peut-étre rapide, du passé,
il 'y aura_des procédures plus longues qui vont entrainer la
création d’un certain nombre de postes de conseillers, dans
les cours. Mais le code, tel qu'il est, doit étre appliqué, .

En ce qui concerne les juges d’instruction, le code gque vous

s avez voté prévoit que, desormais, le juge d’instruction devra

opérer lui-méme et resireindre les cas dans lesquels il peut
décerner des cornmissions rogatoires.

Le cadre de I’expertise contradictoire I'oblige” 3 des for-
malités nouvelles. On accroit la tiche des juges d’instruction
et il est évident que la création de postes supplémentaires
s’imposera, spécialement dans les tribunaux les plus chargés.

Telles sont les conséquences, uniquement sur le plan des
elfectifs, qu’entrainera l'applicalion” du code de procédure
ptnale. o :

Jajoute que ce code doit étre appliqué dans sa lettre et dans
son esprit.- ’

Dans sa lettre, d’abord. Une procédurs, sinon nouvelle, tout
au moins développée prévoit que I'inculpé, le ministere public
et la partie civile pourront désormais, a partir de entrée en

vigueur de ee code, demander le déssaisissement da juge d'ins<

truction. Qui dit dessaisissement
tion d'un juge. d’instruction de
faire si le président du tiribunal
moins deux juges ?

dit nécessairement désigna-
remplacement. Comment la
n’a pas & sa disposition au

D’autre part, le code de })rocédure pénale dispose que, dans -

les tribunaux pourvus de plusieurs juges d’instruction, la dési-
..gnatlon.du Juge compétent pour wae aflaire déterminée sera

u ressort, non pas du parquet, comme c’est actuellement le
. €as, ma’s du président du tribunal. J'entends bien que le texte
precise qu'il s’agit des tribunaux dans lesquels il Y a plusicurs
juges d’instruction. Pourrait-on en déduire qu’il y ait dualité de
iusuce et, par suite, plus de facilité pour les justiciables dans
es tribunaux les plus importants ? Vous sentez que l'esprit
{x_léme de ce code implique la multiplicité des juges d’instrue-
ion. -

Tout cela commande, par conséquent — tout A I'heure, M. le
rapporteur ne I’a d’ailleurs pas contesté — une augmentation
trés sensibie des effectils des magistrats. Ce que nous avons 3
rechercher A travers le code de procédure pénale, ¢’est done la
Inise en place d’un appareil judiciaire susceptible de 'appliquer,
J'ajoute que nous ailons nous trouver ézulement dans 1’obli-
gatlion de nous préoccuper d’un auire probléme que M. le rap-
porteur, tout a |
résoudre dans le méme temps: je veux parler de la revalorisa-
tion de la fonction judiciaire. ' . -

Cette revalorisation comporte deux aspects.

Tount d’abord, il est juste de constater ecombien la magistrature
de Iardre judiciaire est en retard
administrative et, également, par rapport i d’autres éléments
de la fonction publique. Il est done nécessdire de procéder a des
corrections d’indice et de faire en sorte que la carricre de
magistrat puisse se dérouler d’une facon plus rapide que dans
le présent. Bref, ce sont des problémes que vous connaissez,
mesdames, messieurs, ausei. bien que mot, ’

Outre cette préoccupation d’ordre pécuniaire; une préoccupa-
tion de qualité se trouve également a la’ base de ceite
recherche de la revalorisation de la fonction judiciaire. Il com-
vient de recruter des magistrais adaptés aux circonstances éco-
nomiques et sociales actuelles, ayant des vues sur ensemble
des activités de notre époque et qui ne se reluseront pas 2
participer aux multiples commicsions dont M, le rapporteur
parlait tout & I’heure & cette tribupe, -

heure, a évoqué et que le Gouvernement désire

par rapport & la magistrature’

N

A ce sujet, la compétence attiibuée aux magistrats de I'ordre
judiciaire reléve le plus souvent non pas du Gouvernement,
mais du législateur. i

‘La ré¢forme tend done 3 assurer une meilleure qualité de la

- magistrature. Par quel moyen ? Tons les éléments sont 4’ores
et déja réunig pour instituer un centre de hautes éiudes de la -
magisirature. Il reste un certain nombre de petits problémes a
régler dont un de caractire législatif,

Question d’eflectifs, d'une part, revalorisation de la foneclion
judiciaire, d’auire part, ces deux problemes sont posés daus le
moment présent, .

Qu’a fait le garde des sceaux ? J1 a naturellement attendu que
le code pénal soit promulgué car il ne pouvait évidemment pas
intervenir plus tot. Puis il a interrogé, d’une part, le minisiere
des financcs, d’aulre part, ensemble des chels de cour, afin
de mesurer I'ensemble des répercussions de ce texle sur 1 orga-
nisation judiciaire, sur les eflectifs, sur I’administration de la
Justice, sur les dispositions de tous ordres a prendre. Cela
n’était pas possible tant que la derni¢re ligne da code n’était
pas définitivement votce. Les mois de janvier et février ont é1é
utilisés par la Chaneellerie pour consulter les chefs de cour,
pour obtenir d’eux les appréciations qu’il était possible de
recueillir eur les répercussions de toutes sortes auxquelles je
viens de faire allusion. Ce n’est que lorsgque tous ces éléments
ont él¢ réunis, c’est-d-dire aprés le mois de février, que nous
nous sommes alors rendu compte de l'impossibilité -absolue
dans laquelle nous élions d’appliquer ce code a la date prévue
dua 8 avril 1958. ) . _

Tel est le motil qui a inspiré le projet de loi gouvernemental
reportant cette applicationn au 1¢f janvier 1859; sur ce point,
je ne suis pas en désaccord avec la commission. Pourquoi cetle
date ? Parce que nous aurons a apprécier trés exactement,
avant l'entrée en vigueur du code ue procédure pénale, nun
pas sommairement, mais de facon trés précise du point de vue
des effectifs, du matériel, ainsi que sur le plan juridique, les
répercussions que ce texie peut exercer sur chacune des; juri-
dictions. Quelques mois seront nécessaires a cet effet, d’ou la
date du 1°r janvier 1959. . ]

L’Assemblée nationale a estimé que cetle date était trop loin-
taine et lui a substitué celle du 15 septembre 1938, faisant coin-
cider I'entrée en vigueur du code de procédure pénale avec la
rentrée judiciaire du 15 septembre. ; ]

Pour atteindre le but que je viens de fixer, c’est-d-dire la
nécessité pour le Gouvernement de disposer des effeclifs néces-
saires. pour la mise en cuvre du code de procédure pénale, il
faut un certain nombre de moyens, car, mesdames, messieurs,
il ne servirait 4 rien 3u’auj0-urd’hui nous renvoyions applica-
tion du code de procédure pénale, que ce goit au i janvier ou
au 15 septembre si, & cette date, nous dev,lpns, nous retrouver
“dans la méme situation administrative qu’a I'heure présente.
Si nous m’avions pas les erédils budgétaires et le nombre de
magisirats nécessaires pour appliquer cette réforme, nous
serions alors contraints d’envisager une autre date et de vous
demander une prorogation de la loi que vous éles appelés &.
voter aunjourd’hui, o

Mesdames, messieurs, c’est sur une conséquence partieu-
licrement grave, j’allais méme dire dramatique, du texte que
vous propose votre commission que je voudrais appeler voire
attention. - :

Nons ne sommes pas seulement en présence d’un probléme
de crédits. Celui-ci pourra étre résolu, sinon d?ns‘le cadre
du budget de Pannée 1958, tout au moins, je-1 espire, dans
celui du budget de 1959. Lorsque j’ai eu l'occasion de m’adresser
au ministre des finances et au secrétaire d’Etat au budget pour
que les crédits nécessaires soient mis a la disposition du minis-
tére de la juslice en vue, d'une part, des promotions et des
créations de posle nécessaires, d’autre part, de la qevalorlgatlon
indiciaire, il m’a été répondu que les finances étaient prétes 3
me donner satisfaction en conlreparlie d'un effort légitime
de ‘réorganisation administrative des services qui leur parait
indispensable pour réaliser le plein emploi des magistrais.

I! s’agit, non pas de supprimer des tribunaux, mais de faire
en sorte qu'un magistrat qui ne tient qu’une audience par
semaine ow par quinzaine puisse étre utilisé entre temps dans
un auire tribunal. Le but est de faire en sorte gqu’en appliquant
ie code de procédure pénale dans sa letire et dans son esprit
nous ayons un cadre de juges d’instruction qui aient lexpé-
rience voulue, sans qu’il y ait de différence entre le grand et
le petit tribural. 11 faut que, lorsque une affaire importante est
soumise au tribunal d’une circonscription de movenne dimen-
sion, le juge d’instruction soit 4 méme de 'examiner. I s’agit
de tout cela & la fois._ : .

Nous sommes alors en présence de trois méthodes possibles.
Je veux vous les soupcllre trés franchement, comme je Vai



758 CONSEIL,. DE LA REPUBLIQUE

SEANCE DU 27 MARS 1958

fait devant la commission avec laquelle j’ai voulu collaborer au
maximum.

Nous pouvons résoudre ce probléme de ’application du code
et de la revalorisation indiciaire des magistrats en laissant
purement et simplement la loi s’appliquer et je voudrais attirer
votre attenlion sur les conséquences qui en résulteraient.

Si aucun meyen ne m’est donné, la loi devra quand méme
&tre appliquce. Nous nous trouverons dans P’obligation de créer
— ¢e sera une couséquence directe de votre vole — plusieurs
dizaines, voire plus d’une centaine de posles de magisirats dans-
les cours et dans les {ribunaux. Cest 14 un probléme, non seu-
lement de crédits, mais également d’effeciifs. Ou prendrons-
nous ces magistrats ? Nous les prendrons, certes, dans les
juridictions inférieures et, peu & peu, I'ensemble du personnel
Judiciaire sera appelé 4 bénéficier d’un avancement. Qu’en
résultera-t-il ? ‘Dans 1'état présent de nos efleclifs judiciaires,
Iimpossibilité absolue de pourvoir au remplacement de ces
magistrats dans les pelits: tribunaux. Pourquoi ? Pour ume
raison que, tout & I’heure, M. le rapporteur a évoquée & cetie
tribune: a Pheure actuelle, le recrulement est en fait arrété.
A la date de la semaine derniére, 85 juges suppléants man-
quaient a I'efTectif et la baisse du recrutement dans la magistra-
ture alteint des proportions calastrophiques.

Voulez-vous me permettre de vous citer quelques chiflres afin
de bien vous faire senlir qu’il serait difficile & quiconque, &
vous-méme si vous vous trouviez & ma place, de laire entrer
de ff})rce dans la magistrature les personnes qui ne le veulent
pas '

En fait, les candidats & ’examen professionnel de la magis-
trature d’instance. c’est-d-dire ceux doit on aurait besoin pour
pourvoir au remplacement des magistrats béndficiant d'un

avancement, sont passés, de 1950 & 1957, de 383 4 84 candidats .

masculins. .

Nous devons done, mesdames, messieurs, pour appliquer la
. loi-cadre que vous allez voter, pourvoir 4 la nomination dans
les cours et les tribunaux d’un nombre de juges qui sera de
110, 120, 130, peut-étre méme 150, d’apres les chiffres qui ont
été envisagés. Nous allons, de ce fait, dégager les postes d’ins-
tance et nous ne pourrons pas remplacer les magistrats. Qu’ar-
rivera-t-il ? Que des tribunaux ne pourront, hélus! plus fonc-
tionner, faute de magistrats.

.C’est pour éviter cette carence, cette suppression pratique

des tribunaux d’instance que j’ai déposé ce projet. Cependant

la premiére solution qui s’offre & nous consisterait, en effet,
4 appliquer purement et simplement la loi, & faire avancer
les magisirats sans pouvoir les remplacer. Je ne veux pas de
cctte solution. C’est, hélas! celle 4 laqueile conduit votre com-
mission.

Le deuxiéme moyen, celui qte j’ai proposé & I’Assemblée
nalionale et que je vous propose également, consiste a pro-
céder & une répartition différente des elfectifs judiciaires,
sans toucher & aucun tribunal, en les faisant fonctionner tels
quels sans supprimer aucune audience, avec une formule dua
genre de celle de 1934 qui est appliquée dans 89 tiribunaux
et qui fonctionne fort bien.

Si vous ne voulez pas ou si vous ne pouvez pas adopter celie
formule, alors laissez s’appliquer purement et simplement la
loi du 31 décembre 1257 et nous nous donnerons rendez-vous
d’ici un an pour en apprécier les conséquences sur la vie pra-
tique des fribunaux. . :

- Troisi¢tme formule. Si le Conseil de la République et 1’As-

semblée nationale voient des inconvénients a donner pouvoir
.au Gouvernement de revoir les tableaux d’effectifs et leur
répartition, il serail préférable que le Parlement fasse la loi
Jui-méme.

Comme je P’ai dit & la commission, j’accepte bien volontiers
cette solulion. Je penais méme que nous aurions pu amorcer
14 une collaboration entre le Conseil de la République et le
Gouvernement. Je pensais qu’il était possible d’aller assez loin
dans cette voie. Nous aurions pu rechercher le moyen de Ppar-
venir & un texte ‘qui aurait rapproché les deux assemblées
sans donner au Gouvernement de pouvoirs exceptionnels.
Hélas! je erains qu’il n’en soit pas ainsi avec le texte qu’on
vous présente. '

Votre commission oppose un refus courtois, indirect, mais
indéniable A toute nouvelle répartition des effectifs judiciaires.
Elle I’a méme accompagné d'une légére ironie. On a donné en
effet la possibililé au Gouvernement de proeéder a ces ratta-
chements d’une facon telle que des juges d'instruction qui
n’ont pas trop de travail dans un endroit puissent se rendre
* dans un tribunal voisin ou ils pourraient cumuler les compé-
tences des deux arrondissements judieraires, mais sous reserve
que les aflaires reviennent pour élre jugées au fond par le tri-
bunal dy lieu d’origine, :

La commission a proposé un certain nombre de critéres pour
celle autorisation qu’on donnait au Gouvernement, mais ces
critéeres sont tels que sept tribunaux seulement se trouvent
visés par eux. Pratiquement, c’est le refus. En effet, ce n'est
pas avec les effectifs éventuels que I'on pourrait tirer du ratta-
chement possible de sept juges d'instruction que nous pour-
rions accomplir les modifications d’effectifs auxquels je viens
de faire allusion. : '

11 faut que ces choses-13 soient bien claires a,notre esprit.‘

Jai pour mon compte exposé trés clairement, trées franche-
ment, d’abord devant la commission puis devant l’assemblée
elle-méme, la totalité du probltme, probleme délicat, je le

. reconnais, et qui, s’il n’est pas révolu eonvenablement, nous

aménera inéluclablement & la mort sans phrase d’un certain
nombre de tribunaux que ni vous ni moi ne voulons sup-
primer. g

Si nous n’y prenons pas garde, c’est ce qui résultera du
travail de la commission. En eliet, lorsque le 15 septembre ou
le 31 décembre la loi s’appliquera, nous obtiendrons, peut-
étre, du moins je l'espére, pour le budget de 1959, ’autorisa-
tion de créer dans les cours et les tribunaux les postes
imposés par le code. Mais nous devrons prendre ces magis-
trats dans I’ensemible de la magistrature sans pouvoir les rem-
placer. Je vous laisse prévoir quelles en seront les consé-
quences. ‘

Par ailleurs, il faut que voire assemblée sache que la reva-
lorisation indiciaire de la fonction judiciaire est liée i cetle
réforme administrative de nos services. h

M. de La Gontrie, Pourquoi ?

M. le garde des sceaux. Pourquoi ? Simplement parce que,
3 Vintérieur du cadre dans lequel nous sommes obligés d’évo-

luer, élant donné les maxima prévus par la loi de finances et -

les exigences de notre situation financicre, les crédits ne seront
pas mis A ma disposition si nous laissons des magistrats inoc-
cupés. Ce minimum de réorganisation administrative de nos
services est nécessaire si nous voulons tout & la fois appliquer
le code et revaloriser les indices. , . _

Je pense, mesdames, messieurs, que vous ne pouvez pas
— et je m’en excuse auprés de la commission — accepter ces
conclusions. Vous étes trop soucieux de toules les consé-
quences d’un vole de la nature de celui que vous allez émettre
tout & I'heure pour que vous ne sentiez pas tout ce qui va
résulter de Yatlitude que vous allez prendre aujourd’hui.

Le Gouvernement, lui, a pris sa responsabilité et continue
de la prendre. Vous avez un choix a faire. 1l consiste trés
exactement a dire si les tribunaux dans dix, vingt, trents
arrondissements sont pratiquement condamnés & mort faute
de magisirats d’ici un an; ou bicn si vous permetlrez que, par
une répartition différente des effeclifs, nous puissions les
maintenir en vie, assurer leurs audiences, ne pas toucher
aux intéréts matériels des officiers ministériels. .

Ce sont les trois assurances solennelles que j’ai données &
I’Assemblée nationale et que je réitére devant vous. Il ne peut
étre question de supprimer un seul tribunal, une seule au-
dience de ces tribunaux, ni de porter préjudice, par la réorga-
nisation purement administrative que je sollicite, aux-intéréts
trés légitimes qui s’y trouvent attachés. Mais cela ayant été
dit, il est nécessaire que les moyens soient fournis de facon
que nous puissions appliquer le code 4 la date que vous fixerez
et que nous puissions revaloriser convenabiement les indices
de la fonction judiciaire. ) ‘ : ‘

Je vous . conjure, mesdames, messieurs, en quitt;u}t cette
tribune, de peser toutes les conséquences de la décision que
vous allez prendre, Elle peut étre extrémement grave et 1l
était nécessaire que ce langage trés franc vous soit tenu
(Applaudissements sur divers bancs.) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... ‘ ‘

La discussion générale est close. : .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi. .
. {Le Conseil décide de passer & lu discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de larticle 1°7: .

« Art, 1e*. — Le premier alinéa de larticle 18 de la lok
ne 57-1426 du 31 décembre 1957 portant institution d’un code
de procédure pénale (titre préliminaire et livre I} est rem-
placé par les dispositions suivantes:

« La- présente loi entrera en vigueur le 31 décembre 1938, »

Personne ne demande la parole sur cet article 2.,

Je le mets aux voix.

(L'article 1 est adopté.),

-~

]
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M. le président. L’'Assemblée nationale avait adopté un arti-
cle 2 dont la commission propose la suppression.
~ Il n’y a pas d’opposition ?.., :

L’article 2 est supprimé. :

« Art, 2-1 (nouveau). — Les alinéas 2, 3 et 4 de V'article fer
du décret du 28 mars 1934 modifiant Yorganisation judiciaire
sont remplacés par les dispesitions suivantes:

« Néanmoinsg, le service de certiins tribunaux est assuré

dans les condilions ci-aprés indiquées par un magistrat rési-
dant au sicge de ce tribunal et par les magisirats d'un tribunal
voisin auquel ces juridictions sont raltachées, ou par des juges
de paix du ressort de la cour d’appel désignés par ordon-
nance. du premier président, o

~« Dans chaque tiribunal rattaché et sous réserve de l'arti-
‘cle 10 de la loi du 28 avril 1919, les audiences sont tenues par

les magistrats -désignés a l'alinéa précédenk Le magistrat rési-.

dent, sauf en cas d’absence ou d’empéchement, siége néces-
sairement en suivant le rang qu’il aurait s’il appartenait au
tribunal de rattachement. . R :
« Le magistrat résident peut éitre un président de tribunal
appartenant au 3° grade ou un juge appartenant au 4° grade. »
La parole est & M. de La Gontrie. : :

M. dz La Gontrie. Le projet de réforme de notre législation
pénale a été déposé volcl de nombreuses années de tel.e sorte
que le Gouvernement avait tout loisir de préparer, s’il le jugeait
utile, une nouvelie répartition des magistrats entre les tribu-
naux. : ’ : Coe

Or il se trouve qu’en quelques jours nous sommes saisis d’un
texte qui peut avoir, sur la vie de nos départements et de cer-
taines de nos petites villes une incidence — il faut aveir le
courage de le dire — considérable’ et méme catastrophique.
Pour ma part, je ne dois pas cacher a4 M. le ministre de la
justice que, avec de nombreux collégues, je me refuse & sacri-
Her nos petites villes de province. .

M. Joseph Raybaud, Trés bient

M. de La Gontrie. J'ajoute que je ne suis pas d’accord, mon-
sieur le minisire, avec certains arguments que vous avez déve-
loppés. Je suis en effet convaincu que, dans de nombreux eas
— et on me pardoanera de rappeler que j'exerce une profes-

ston qui me donne une certaine compétence en la matiére —
" I'application du nouveau code de procédure pénale n’appellera
pas nécessairement la désignation de nouveaux magistrats au-
prés de certains tribunaux. Tant et si bien qu’a Pexception de
quelques_grandes villes, la vie de nos palais de justice ne sera
pas sensiblement modifiée. :

Lorsque vous faites allusion, M. le ministre, 4 1a nécessité de
créer un nombre considérable de postes entrainant de nouvelles
dépenses tros importantes, il m’est impossible de vous suivre
et de faire crédit 4 vos affirmations. En tout cas, ne pensez-
vous pas que celte question, qui nous est soumise avec une
regretfable précipilation, aurait mérité un examen plus appro-
fundi, Chaciin d’enire nous n’a méme plus la possibilité de se

renseigner sur les conséquences éventuelles que doit entrainer

~— d’aprés vous du moins — la mise en vigueur du nouveau
code de procédure pénale. : :

L'imprudence, que-chacun constate et regrette, a é18 de déci-
der que le coide-'de procédure pénale entrerait en vigueur le
. 8 avril prochain, alors que, il faut bien le reconnaitre, vous
n'avez rien fait pour préparer séricusement cette mise en
vigueur. } ' .

Cela étant dit, i1 me paraitrait plus opportun — mais si je
fais cette proposition, j'entends avoir eertains engagements for-
mels de votre part — qu’avec votre appui devant I’Assemblée

hationale la mise en vigueur de ce code soit définitivement .

Tepoussée au 31 décembre prochain. Il y a si longtemps que

nous l'attendons que nous pouvons bien attendre quelques mois’

de plus.

Mais, entre temps, vous saisiriez le Parlement de propositions
sérieuses et mieux étudiées pour une nouvelle répartition éven-

iuelle des magistrats’ et pour 'amélioration parfaitement légi- .

time et souhaitée de leurs situations 1espectives. Nous aurions
ainsi le temps de nous pencher sur.ce probléme extrémement
intéressant sur lequel je partage personnellement, et sans res-
triction, l'opinion. de notre rapporteur. . -

Tant et si bien que si vous répondez d’une facon affirmative .

A ma proposition, le projet de loi qui nous est actuellement
soumis ne consisierait plus qu’d reporter la date de mise en
" appication du code de procédure pénale et réserverait pour
une période ultérieure, mais prochaine, nous donnant au moins
Ja possibilité de réfléchir, ce qui a fait I'objet de article 2 du
projet adopté -par I’Assemblée nationale et des articles & mon
sens beaucoup plus équitables qui nous sonf proposés par
notre commission de la justice, ‘

Seulement, si, comme je le souhaite, vous répondez affirma-
tivement 4 ma proposition et si, de ce fait, I'article 2 adopté
par l'Assemblée nationale et le nouveau texte proposé par
notre commission étaient 'un et 1’autre disjoints par le Sénat,
il faudrait, & la demande de nombreux collcgues, que, par
avance, devant celte assemblée vous preniez Vengagement —
et j’al trop confiance en votre parole, monsieur le minisire,
pour supposer un seul instant que vous ne la tiendriez pas —
(que demain, lorsque votre projel de loi reviendra en deuxiéme
lecture devant l’Assembiée natlinnale, vous soyez le premier 4
demander que seul Varticle 1°f soit volé — article qui est
évidemment nécessaire — et que la discussion sur larticle 2
snit reportée 3 une époque ol nous anrions la possibilité de
Yexaminer avec plus de tranquillité et de sérieux et, en tous
cas, avec moins de précipitation.

Je tiens & dire & M. le garde des sceaux que s’il prenait cet
engagement formel devant notre assemblée et si, par consé-
guent, demain; devant 1'Assemblée nationale, il n’étrit- plus
gueslion que de I'arlicle 1°*, nous pourrions éventuellement
envisager cette solution — sous réserve bien entendu que la
commission de la justice puisse, pendant quelques instants, se
réunir au.préalable pour examiner ma proposition. .

A défaut de quoi, je regrette de lui dire au nom de mon
groupe qu’il nous serait impossible d’adopter le texte qu'il nous
a proposé et que nous voterions alors le texte proposé par notre
commission. (Applandissements au centre, 4 droile et sur
divers bancs d gnuche.) . o

M. le garde des sceaux. Je,demahde la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Je réponds bien yolontiers aux ques-
tions qui viennent-de m’élre posces.

A la premiére question, posée par M. de La Gontrie, je rétor-
querai que, autant que lui-méme, je pense nécessaire de main-
tenir les petits tribunaux et la vitalil¢ de I'ensemble de notre
activité judiciaire dans le cadre présent. :

Je ne demande pas 8e suppression de tribunal.

M. de La Gontrie. Si! . - .

M. le garde des sceaux. Mais non! Je vous demande eeule-

" ment de procéder A une réorganisation des effectifs.

Vous me posez la question de savoir si J’acceplerais de repor-
ter & plus tard — et j’ai compris sine die — P’application du
code de procédure pinale...

. M. de La @ontrie. Non! pas sine die, mais au 31 décembre
1953! Ne me faites pas dire ce que je n’ai pas ditl

M. Marcel Plaisant. On ne peut pas reporter sine die.
M. le garde des sceaux. 11 y a un moven d’y parvenir: c’est

.de proposer une date, puis & cette date d’envisager une nouvelle

prorogation. Tout dépend évidemment, mesdames'.v messieurs,
de la date que vous fixerez. Si vous fixez celle du 15 seplembre
1958, il esl exclu, gue ni vous, ni nous, puissions appliquer ce
code. '

M. de La Gontrie. C’est 1a date du-31 décembre qui vous est
proposee ! . S o
M. le garde des sceaux. Vous savez quelle difficulté jaurais
A faire adopler cette date par M'Assemblee nationale. Comprenez
la difficulté qui est la mienne, entre deux assemblées qui ont
leurs vues propres et qui désirent chiacune l'adoption de la date
qu’elles proposent. Si donc le code doit enirer en vigueur le
15 septembre 1958, il est exclu que le Gouvernement puisse
avoir les moyens de I'appliquer. Le 31 déceinbre ? Voulez-vous
me permettre de vous indiquer que je ne suis pas seul en cause
et que nous aurions, outre un certain nombre de procédures

_ préalables pour la préparation des tableaux, a faire voter un

texte — dans la mesure ou.le Conseil de la République esti-
merait nécessaire que le vote inlervienne au fond — puis
faire procéder aux nominations aprés que le conseil supcérieur
de la magistrature ait réuni les dossiers. .

Est-ce que ce séra possible avant le 31 décembre 1938 ? Je
m’excuse de le rappeler, mais il y aura trois intersessions:
celle qui va commencer demain pour gquelques seinaines, une
auire qui commencera vers le 15 mai- pour guelques semaines

“également et 'intersession des vacances de I’été. Serons-nous,

par conséquent, en état de voter un texte et de procéder aux
nominations avant le 31 décembre 1958 ? §’il était nécessaire de
faire un effort pour y parvenir, mon concours vous serait
acquis, mais vous sentez qu’il m’est impossible, puisque l'on
me demande de me lier par un engagement définitif et solennel,
de vous dire que ces formalités pourront intervenir dans le délal’
relativement bref qui m’est laissé jusqu’au 31 décembre 1958.
Je me permets done d’insister pour que vous reconsidériez

cetle position, La réorganisation gque je sollicite est liée, je
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vous l’assure, non seulement A 1’application du code, mais
encore la revalorisation des indices de la fonction judiciaire. Je
vous demande de m’apporter aide, assistance et appui dans
celte ‘ceuvre délicate et de bien vouloir me suivre,

M. le président. Personne ne demande rjlus 1a parole ?...
~ Je mets aux voix Particle 2-1 (nouveau) dans le texte de la
commission. ‘

o (L’article 2-1 [nouveau] est adopté.) )

M. le président. « Art. 2-2 (nouveau). — A Tarticle 2 du
décret susvisé du 28 mars 1934, les mols: « qu’ils tiennent »
sont remplacés par le mot: « tenues ». -

Ledil article est complété comme suit: :

« Le magisirat résident participe & celte délibération. » —
(Adopté.)

« Art. 2-3 (nouveau). -~ L’article 4 du décret susvisé du
28 mars 1934 est modifié ainsi qu’il suit: B

« A T’alinéa 1¢, le mot-«juge» est remplacé par le mot
« magistrat ». : :
_ «A Palinéa 2, aprés les mots: « Vinterrogatoire d'un inculpé »,
il est ajouté: «1i peut éventuellement déléguer aux mémes
fins tout juge de paix du ressort-de son tribunal. »

« Il est ajoulé, in fine, un troisicme alinéa ainsi concu:

« En debhcers des jours d’audience, lorsque le magisirat rési-
dent se trouve absent ou empéché, ses attributions peuvent, 3
fa demande d’une partie, et seulement en cas d’urgence, éire

. -exercées au sidge du tribunal de rattachement, par le président
"~ ge ce lribunal ou un juge délégué a cet eflel. » ' :

Les trois premiers alinéas de cet article ne sont pas contestés.
_ Je les mels aux voix.

(Ces textes sont adoptés.) . . )

M. le président. Par amendement (n® 1) M. Geoflroy et les

membres du groupe socialiste proposent de supprimer les deux
derniers alinéas de cet arlicle.

La parole est 4 M. Geoflroy.

M. Jean Geoffroy. Mes chers collegues, je suis certain que
vous étes tous attachés & vos petits tribunaux, méme lorsque

ce sont des tribhunaux raitachés, La lecture atlentive du dernier .

alinéa de.larticle 2-3 fnouveau) monire que ce texle prisente

un certain danger et qu’il peut conduire rapidement a ta .

suppression méme des tribunaux rattachés. Une fois, on invo-
quera des vacances judiciaires, une autre fois une maladie
puis, un jour, on vous dira que nos tribunaux rattachés ne
jugent pas suffisammenti d’affaires et on vous en demandera la
suppression. o )

~ Voild pourquoi je prie le Conseil de la République d’adopter
mon amendement qui tend & la suppression des deux derniers
alinéas de larticle 2-3 (nouveau). (Applaudissements.)

© M. le président. Qucl est I'avis de la commission ? -

M. le rapporteur. A la fin de mon expusé 3 la tribune, jai
fndiqué que lc texte de la commission élait un texle de honne
volonté., C’est pourquoi ces alinéas figurent dans D’article 2-3.

Devant les explications de M. Geoffioy, la commission de la
justice s’en rapporte 4 la sagesse du Conseil, . .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...
Je vais meilre aux. voix I'amendement de M. Geoflroy.

lta. de La Gontrie. Je demande la parole pour expliquer mon
vote. .

- M. le président. La parole est'a M. de La Gontrie.

M. de La Gontrie. La groupe de la gauche démocratique-

votera, ‘bien enlendu, 'amendement de M. Geoflroy qui cons-
titue une garantie supplémentaire apportée au maintien des
petits tribunaux. ..

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement de M. Geoffroy, pour lequel
la commission s’en rapporte 4 la sagesse du Conseil,

{L'amendement - est adopté.) ~ ' ,

.M. le président. En conséquence, Varticle 2-3 est adopté dans
le texte des trois premiers alinéas de la commission. -

« Art. 2-4 {nouveau). — Avant le 31 décembre 4938, il sera

procédé, sur l'avis des chefs de cour, et dans les formes pré-
vues a larticle 6 de la loi n° 48-1268 du 17 aott 1948, a la
revision des tableaux A annexés aux décrets du 28 mars 1934
“et du 25 juin 1934, ainsi que des tableaux A et B annexés au
déeret du 25 aotit 1947, 11 sera, en outre, procédé A la revision
du tableau C annexé par la loi du 31 décembre 1936 au décret
du 25 juin 1954, ) -

« Aucune cour d’appel nisaucun tribunal de premieére ins-

- tance ne pourront élre supprimés.

« Aucun tribunal ne pourra éire rattaché en vertu des pré-
sentes dispositions: .

« 1° Si le nombre des habitants de son ressort d’aprés le
recensement de 1934 dépasse 50.000; - ;

« 2° Si la thoyenne annuelle des procés-verbaux dressés dans
son ressort excede 1.000; - o

« 3° Si la moyvenne annuelle des jugements contradictoires
ou par d¢faut en matiére civile et commerciale excede 1005

« 4° Si la moyenne annuelle des aflaires ayant fait Uehie
d’une instruction excede 75, ‘

« 5° S’il est le sitge d’une cour d’appel ou d'une cour d’as-
sises. o . : o
" « La moyenne annuelle prévue aux paragraphes 2°, 3° e} 4°
ci-dessus sera calculée sur les années 1955, 1906 et 1957. ..
-« Il devra, en ountre, étre tenu compte de I’évoiution démo-
graphique ainsi que des movens de communication entre le tri-
bunal susceptible d’étre ratlaché et le tribunal de rattachement
éventuel, et de tous facteurs géographiques de nature a porter

"obstacle & ce rattachement. »

M. Louis Gros. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Louis ‘Gros.

M.®Louis Gros. Je voudrais, mes chers collbgues, dema_nder
une- explication a M. le rapporteur et je ne prendrai position
qu’'aprés sa réponse. ‘ ‘ .

Cet arlicle prévoit la revision des tableaux annexés & certains
décrets, en méme temll)s que les fameux critéres qui permet-
tront 4 M. le garde des sceaux de procéder & un cerlain
nombre de rattachements de tribunaux. Muis ces.critéres s’ap-
pliquent-ils uniquement & des ratlachements éventuels et nou-
veaux, ou bien s’appliquent-ils aux raitachements antérieurs ?
La questiorf précise yue je pose & M. le rapporteur est done la
suivante: ce texte naura-t-il pas pour effet de permelire &
M. le garde des sceaux de matlacher certains nouveaux tribu-
naux, mais aussi de U'obliger & supprimer, sur les quatre-vingt-
neuf qui existent déji, un certain nombre de rattachements,
ce qui apporterait dans l'organisation actuelle une certaine per-
turbation ?

M. Descours Desacres. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Descours Desacres."

M. Descours Desacres. Je .voudrais demander & M. le rap-
porteur si le ratlachement d'un tribunal civil entrainera le
rattachement des tribunaux paritaires qui sont présidés par
des magisirats,

.M. le_rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, je crois pouvoir
répondre d’une manicre irés nelte aux deux questions qui
viennent d’étre posées par nos collcgues, M. Gros et M. Descours
Desacres. . ) . .

Monsieur Gros, la situation a été exposée et le critérium fixé
g’applique sculement aux raltachements fulurs; il ne sera
en rien touché aux rattachements passés. Bn effet, la précision
suilvante figure dans le texte: « Aueun tribunal ne pourra
étre rattaché en vertu des présentes dispositions » .ef c’est
13 te sens que lui donne la commission de la jusiice du Conseil
de la République et aussi, j’en suis sar, le Gouvernement. '

tépondant & M. Descours Desacres, je tiens & dire que le -
texte dont il s’agit ne concerne pas du tout les tribunaux pari-
taires. Ce sont deux questions absolument distinctes. . .

M. Marcel Plaisant. Je demande la parole.
M. le président. La parole” est a4 M. Plaisant.

M. Marcel Plaisant. Monsieur le rapporteur, votre réponse
aboutit & un résultat trés remarquable., Dans cette réforme,

-

. jetée a la sauvette, il faut bien le dire, les tribunaux d’excep-

iion sont maintenus et les fribunaux de droit commun risquent
de disparaitre. C’est proprement exiravagant! (ftires et applau-
dissemenls.) .

M. Joseph Raybaud. Excellent! ’

M. le rapporteur. Je remercie, 13 encore, M. le président
Plaisant, car ce serait exactement la conséquence du texte
original. ‘

M. 1e président. Je vais meftre aux voix Particle 2-4 (nou-
veau).

M. Jean Geoffroy. Je demande la parole,
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M. le président. La

parole est & M. Geoffroy, pour explication
de vote. ‘ .

" M. Jean Geoffroy.' Mes chers collegues, nous avons adopté

tout & I'heure un article 4 qui doune un certain répit au
Gouvernement et le groupe socialiste souhaite ardemment que
cclui-ei mette ce délai & profit pour éludier séricusement une
réforme judiciaire, .

Notre groupe est hostile non seulement aux suppressions. de
pelits fribunaux mais encore aux raltachements. L’expérience
des tribunaux raltachés n’a pas été heureuse et les praliciens
qui se trouvent dans cette salle le savent parfaitement.

" Au surplus, refaire la carte judiciaire de la France est une
chose diflicile qui pose, pour nos populations rurales, des pro-
blemes délicats de tous ordres. ,

- Le groupe socialiste tient & souligner que, quel que soit
e texte qui sera finalement adopté aujourd’hui, le vrai pro-
bléme n’est pas celui-la. Le vrai probléme, nous le savons
tous et nous avons eu l'occasion de le dire aux préeédents
gardes des sccaux & I'occasion de la discussion des budgets

- de la juslice, e¢’est celui de la rew‘alori{sation de la fonclion

judiciaire.
- Yous manquez de magistrats, monsieur le garde des sceaux,

‘mais vous_ pouvez en irouver en leur donnant la possibilité

A}

de vivre d'une mauitre décente.. Et c’est sur cette question
que nous vous demandons instamment aujourd’hui de- vous
Pencher. (Applaudissements & gauche et sur divers bancs.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,
. Je mets aux voix l'article 2-4. ’
{Larticle 2-4 est adoplé.) .
- M. le président. « Art. 2-5 (nouveau). — Avant le 31 décem-
bre 1958, le Gouvernement pourra dans les forimes prévues
par l'article 6 de la loi ne 48-1263 du 17 aout 1948:
..« 1° Déterminer la compétence des chambres de cour d’appel
détachées & Metz et a Cayenne, en ce qui concerne les atlri-
butions de la chambre d’accusation et du président de celle-ci;
« 2° Prendre toutes dispositions nécessaires en vue d’harmo-
niser les carritres des magistrats du siége ‘et du parquet;
-« 3° Prendre toutes dispositions nécessaires pour assurer, par
Yintermédiaire d’un cenlre spécialisé doté de la personnalité
civile et de l'autonomie financicre, le recrutement et la for-

mation prolessionnelle des candidats aux fonctions de magis--

trat des cours et tribunaux, ainsi quwaux fonctions de juge de
paix en France mélropolitaine, dans les départements d’outre-
mer et en Algérie; . )
.« 4° Déterminer les mesures transitoires nécessaires a ’appli-
cation des dispositions visées par la présente loi. » — (Adopié.)
“Je vais meltre aux voix Pensemble du projet de loi.
Personne ne demande la parole ?... :
Je suis saisi d'une demande de scrutin présentée par la
commission de la justice. - :
Le scrutin est ouvert.
(Les_votes sont recucillis,
dépouillement.)

M. le président. Voici le résullat du dépouillement da scru-
tin (n° 75): : ‘

~— M. les secrétaires en font le

. 270

Nombre des votantS.....veeeveesseensas
Majorité absolue.......civeevevennrenn i 136
Pour ladoption......e... 259
Conire ......cvvenvenn... . 1

" Le Conseil de la République a adopté.

—8 — ) . v
CONSTRUCTION DE LOGEMENTS ET EQUIPEMENTS COLLECTIFS
Discussion immédiate d’une proposition de loi.

.M. le président. L'ordre du jour appelle la décision sur la

demande de discussion immédiate de la proposition de loi,
adoptée par P’Assemblée nationale, tendant i modifier ar-
ticle 62 de la loi n° 57-908 du 7 aout 1957 tendant & favoriser
la construclion de logements et les équipements collectifs
(n° 389, session de 1957-1958), :

Je vais appeler le Consell de la République 3 statuer sur la
procédure de discussion immédiate. . :
. Personne ne demande la parole ?...

- La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est 4 M, le rapporteur
de la commission du logement, :

M.'Edgard Pisani, rapporteur de la commission du logement,

de Uaménagement du’ territoire el des ‘dommages de guerre.
Mesdames, messieurs, certains d’enire vous se rappelleront
peut-élre les derniers. jours de la session qui a pris [in au mois
d’aolit de l'année dernicre. :
Nous avons vu réapparaitre une certain nombre de fois, en
quatriéme Jecture, en cinquitme lecture, et jusqu’a la sepiitme
lecture, un texte de loi tendant & favoriser la construction de
logements - et les équipements collectifs. En fait le débat au
fond était depuis longlemps épuisé. 11 ne portait plus que sur
le dernier arlicle, te qu'il est convenu d’appeler le dispositif,
La question était de savoir selon quelle procédure les décrets

"pris en application de la loi-cadre pourraient étre promulgués.

Nous avons él¢é obligés, pour metire un terme a la session, de
nous metire d’accord sur une double procédure: l'une, appli-
cable aux déerets de moindre imporlance, figurait dans le der-
nicr article du projet de loi volé; I'autre remettait 2 une loi
ultérieure le' soin de préciser les conditions dans lesquelles

seraient promulgués les deécrets relatifs aux articles les plus .

importants.. .

M. Denvers, président de la commission de la reconstruction
de ’Assemblée nationale, a pris l'initiative d'une proposition de
loi, qu’il a rapportée au mom de cette commission et qui a é1é
adopi¢e & unc large majorité par 1’Asscmblée nationale. Ce
texte tend & soumcttire les décrets pris en application de la loi-
cadre sur la construction & la méme procédure que les décrets
pris en applicalion de la loi-cadre sur I’Algérie et qui est fixée
par larticle 17 de celle-ci. '

- Nous aurions beaucoup & dire sur cette procédure. Pourtant,

" votre comunission vous propose d’adopter le texte qui vous est

soumis, en retenant toutefois deux observations: la premicre est
inspirée par les débats auxquels la proposition de loi a donné
lieu & Assemblée nationale; il est, en effet, souhaitable qu'une
fois pour toutes un texte régle les condilions dans lesquelles
les décreis pris en application des lois-cadres successives pour-

- ront élre promulgués. 11 me semble qu’il vy a le plus grand

intérét 4 ce qu'une doctrine se dégage et 4 ce que chaque loi-
cadre ne soit pas soumise 4 une procédure différente et nou-
velle. . - .

- Seconde observation: voire commission tient & souligner
qu’il n’est pas évident que la procédure de toutes les lois-

" cadre doive élre la méme. En effet, il sembie qu’il y ait des

lois-cadres de nature diff¢rente: ainsi, la loi-cadre dont il est
question aujourd’hui est une loi-cadre d’ordre technique; la
loi-cadre sur 1’Algérie ou sur les territoires d’outre-mer a des
aspects politiques plus caractérisés. 11 semble que, dans le
second cas, la prééminence de 1’Assemblée nationale se Jushﬁ_e
plus que dans le premier, cette prééminence étant plus mani-
feste en matitre politique qu’en maticre législative.

Au demeurant, la commission du suffrage universel de
T’Assembléa nationale a pris la détermination de proposer un
tel texle et ncus renverrons, si vous le voulez bien, au dcbat
qui aura lieu sur ce texte, la discussion au fond du probléme,
qui est de la plus haute importance du point de vue constitue
tionnel. ) o .

Je regrette que M. le ministre de la reconstruction ne soit pas
présent, car j'aurais voulu lui demander, au-nom de la commis-
sion, ol en sont les décrets qui, sans attendre le vote du texte
qui vous esf soumis aujourd’hui, auraient pu étre pris par le
Gouvernement en application de la loi-cadre. Il semble en effet
que cetle loi, dont on a fait tant de cas et qui a demandé tant
de débats, n’ait pas recu d’application depuis le changement
de ministére. - :

Nous demandons & quoi va servir le texte que nous votons
si la méme {fécondité adminisirative se manifeste pour les
décrets qui pourront étre pris & la suite de son adoption que
pour les décrets qui auraient pu étre pris de plano dans le cadre
du texte qui a déja été voté, Mais je n’ayrai pas de réponse
puisque le Gouvernement est absent. (Applaudissements sur,
divers bancs.)- .

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Je demande la pa/role.
M. le président. La parole est & Mme Thome-Patenotre.

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Je voudrais m’associer 3
I'observation que vient de présenter M. le rapporteur Pisani.
Il faut, -en eflet, considérer deux catégories de décrets, les
décrets simples qui ne nécessitent pas Yapprobation du Parle-
ment et qui auraient déja du étre pris puisque nous sommes 3
sept mois du vote de la loi-cadre, et ies décrets qui ne peuvent
sortir qu’aprés avoir recu l'approbation des Assemblées.

Je voudrais donc demander, au nom du groupe de la gauche
démocratique, 4 quelle date le Gouvernement entend promul~

Va

-guer les décrets simples. :

_ M, le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a4 M. le rapporteur.
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M. le rapporteur. Monsieur le président, je serais trés dési-
reux que le représentant du Gouvernement puisse apporier une
réponse 4 la question précise que Mme Thonie-Palenoire et moi-
méme lui avons posee.

M. le président. Il vous appartient de demander que la dis-
cussion soit inlerrompue en atlendant l'arrivie du ministre.
M. Garet étuit présent tout & I'heure; il m'a indiqué qu’il se
tenait & la disposition du Conseil,

M. le rapporteur. Je m’excuse de mon inexpérience ef je

demande le renvoi de cetle discussion.

M. le président. Le Conseil a entendu la proposition de M. le
rapporteur. )

Le renvoi est de droit.

La discussion sera poursuivie ultérieurement, aprés l'arrivée

de M. le minisire de la veconsiruction.

RECIME FISCAL D'UN EMPRUNT DU TRESGR
Discussion immédiate et adoption d’un projet de Ici.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission des linances a demand¢ la discussion immédiate
du projet de loi, adopté par I’Assemblé¢e nationale, reiatif au
régime fiscal 4’un emprunt du Trésor & émetire en 1958 (n° 401,
session de 1957-1958). , ) L

Le délai prévu par article 33 d&u réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de 1la République 3

statuer sur la proccdure de uiscussion iminédiale.

Quelquun demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
général de la commission des finances, . -

M. Pellene, rapportéur géncral de la commission des finances.,
Mes chers collégues, le texte sur lequel vous allez avoir 3 vous
prononcer est destiné & permetire au Gouvernement d’assortir
d’un certain nombre de priviltges fiscaux, 'emprunt qu’il
compte lancer 4 la fin du niois d’avril prochain. Ce texte a
pour effet d’auloriser le Gouvernement a exonérer les sous-
cripteurs de la surlaxe progressive pendant une période de
quinze ans.

Nous avons déja autorisé les gouvernements précédents, qui
ont lancé des emprunts de méme nature, a les assortir de gispo-
silions particulicrement avantageuses pour les prétéurs. Jus-
qu’a présent, l'eflet de ces dispositions ‘m’a généralement pas
- excédé, en ce qui concerne P'exemption de la suriaxe progres-
sive, une période de cing années. On nous demande presen-
tement d’élendre & quinze ans, durée de ’emprunt, I’exvnéra-
tion de la surtaxe fiscale. ) .

Votre commission des finances, qui vous demande d’adopter

le texte qui vous est souwnis, mn’a prié de formuler un certain

nombre d'observations. »

D’abord, la mesure envisagée d’exemplion de la surtaxe pro-
gressive n’est pas bonne en soi, parce quelle est injusle et
qu’'elle se traduit par un avanlage irés diilérent selon la calé-

gorie sociale 4 laquelle apparlient le souscripteur. Un contri--

buable de situation modeste est frappé proportionnelement
davantage qu’un coniribuable bénéiiciant de trés importants
revenus. De plus, les émissions suecessives d’emprunts qui
bénéficient d’une exonération de la surtaxe progressive aug-
mentent, en quelque sorle, la masse des reveuus qui ne sout
pas soumis & déclaralion. De ce fait, ‘on rend la fraude plus
facile car vous savez que ’on peut demander 4 un conlribuable
compte de sa dcéclaration si l'on eslime qu’elle n’est pas en
rapport avec les signes extérieurs de richesse. Or au fur et a
mesure qu’une pariie importante des revenus des souscripteurs
évenluels est soustlraile & la déclaration, il est trés dilficile
d’effectuer ce rapprochement et de lui donner une signification.

Il faut remarquer, en outre, que cette politique d’emprunt
" dans laquelle nous nous langons conduit pelit & petit & econsen-
tir des avanlages financiers de plus en plus importants et que
toute disposition avantageuse pour le préteur exerce, dans la
meme mesure, une influence désavantageuse en ce qui concerne
les finances publiques et les budgels qui auront 4 supperter
dans Pavenir la charge des intéréls de ces emprunts, dans le
méme temps ou ils ne recevront pas en ‘recettes les ressources
qui correspondent 4 la partie de la surlaxe progressive dont
sont aflranchies les souscriptions 3 ces emprunts.

Mes chers coli¢gues, il convient encore de faire deux autres
obscrvations de caracitére plus géndral, .. ) .

Cette année, certes, le Gouvernement a réduit ce qu’il appelle
Uimpasse & 600 milliards. Nous devons lui savoir gré de eflort
réel — je ne dis pas de V'effort d’économie, car .ne faut pas

jouer sur les mots — mais de l'effort réel de compression de
ses prévisions budgdétaires iniliales pour Pexercice 1958, Mais,
dans le méme temps, nous avons eu la démonstration, en ce
qui concerne le budget des investissements, du fait que lef-
fort d’investissement est en relation directe avec le développe-
ment du revenu nalional, ¢’est-a-dire avec l’enrichissement du
pays.

Si nous remarquons que, cetle année, Iimpasse -—
employons tet euphémisme entré dans les maeurs — est
Imitée A 600 milliards alors que, les années précédentes, elle
¢lait de 1.000 ou de 1.100 milliards, la situation n’est pas aussi
améliorée qu’un raisonnement hatif pourrait le donner a pen-
ser. 1l est plus grave en effet d’avoir un déficit de 600 milliards
& couvrir par l'emprunt dans une économie en stagnation,
e’est-A-dire dans une annce ot le pays ne s’enrichit pas,
comme ce sera le cas en 1958, que d’avoir, comme en 1956 ou
19537, des impasses de 1.000 ou 1.100 milliards, couvertes égale-
ment par 'emprunt, mais dans une période ou le revenu natios -

" nal augmente de 1.500 milliards par an, ¢’est-a-dire .dans un

temps ou le pays s’enrichit d’une somme correspondante. -

J’al une deuxiéme observation & vous i)résen*er. Quelque
minimes, quelque réduits — du moins je le souhaite — que -
soient les déficits suceessifs des budgets que nous aurons peut- .
étre & enregislrer au cours des années prochaines, cette année
marquant pour la premicre fois une diminution par rapport aux
déficits anicrieurs, on ne passe pas I'éponge sur les endette.
ments® passés de U'Etat. Ces déficits sont cumulalifs et 1a delte
de 1'Etat continue de s’accroilre. ) e

Or, nous devrions toujours avoir 4 Vesprit le fait que ’endet-
tement global de I'Etat, -—— c’est-d-dire non seulement la dette
officielle, mais aussi celle qui correspond aux sommes que
PEtat devrait rembourser car il les a utilisées pour ses propres
besoins, qu’il les ait prélevées sur les dépols des caisses d'é-
pargne, ou des chéques postaux — atteint actuellement
11.000 milliards, somme qui correspond & deux années et demie
de ressources budgétaires normales. : -

C’est par conséquent dans ie cadre de cet endettement global
de I'Etat qu’il faut situer la petjte tranche d’endeftement nor-
mal qui, cette année, résullera de l'exécution du budget et
Pemprant que le Gouvernement va lancer. - - :

Yous voyez que ce sont des sommes considérables. Elles pré-
sentent de surcroit le danger de correspondre pour plus d’un
ters 4 des créances sur YEtat qui sont immédiatement exigi-
bles de la part soit des déposants dans les caisses d’épargne,
soit des lilulaires des comp'es de chiques postaux, soit Jdes
porteurs de bons a vue, ce qui laisse, comme V’a d¢jd signalé
mon colltzue de I'Assembliée nalionale, 1és pouvoirs publics
sous le plébiscite permanent des préteurs.

-Voild, mes chers collégues, olt nous ont conduits plusieurs
années de vie 4 crédit. 1l faut que nous en prenions bien cons-
cience et, puisque le Gouvernement accomplit un eflort cette
anncée pour réduire l'impasse, souhaitons que cet effort soit
poursuivi de maniére A éviter que cette vie A crédit ne nous

.eonduise un jour & des difficultés parliculicrement graves,.qui

pourraient frés sérieusement comprometire la stabililé de noire

-monnaie. (Applaudissements.)

"M. le président. Personne ne demande plus la parole dansg
la discussion générale.?... . _ : . .

La discussion générale est close. - . :

Je consulte le Conseil de 1a République sur le passage 3 l1a
discussion de l'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) - ’

M. le président. Je donne lecture de I'arlicle unique: .

« Article unique. — Les dispositions de I'article 157 (2°) du
code général des impodts peuvent, & titre exceplionnel, étre
étendues & I'émission en 1958 d’un emprunt du Trésor d’une
durée de quinze ans. » : : :

M. Primet. Je demande la parole pour explicalion de vote.

M. le présideat. Ia parole est 4 M. Primet.

M. Primet. Le Conscil de la République connait bien la posis
lion du groupe communiste en matiere fiscale, Ce projet est
une pierre de plus apportée a 1'édifice de l'injustice Tfiscale
et (}es privileges. C’est pourquoi le groupe cemmuniste vetera
contre., ' ‘

M. le président. Personne ne demande plus 1a parole ?2... -

Je mets aux voix Iarticle unique du projet de loi. ;

Conformément 3 Particle 72 du riglement, il y a- lien de
procéder & un scrutin public. ' ‘ :

Le scrutin est ouvert. : :

(Les votes sont recueillis, ~— MM. les secrétaires en fonl le

« dcpouclement.)
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M. le président. Voici
tin (n° 76): :

-Nombre des volants ceveevessssscccscssse 290

le résultat du dépouillement du scru-

Majorité absolue «..ceecevrcsvessescoceses 146
Pour l'adoption ...eeeee.. 276
COMMIC tecvsvivecnceensaes 14

Le Conseil de la République a adopté,

—_ 10 —
- LOl DE FINANSES. — CREDITS MILITAIRES

Discussion d’urgence et adoption d’un projet de loi
en deuxieme lecture.

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion, en A

deuxicme lecture, du projet de loi- de finances pour 1998
(2¢ partie. — Moyens des services et dispositions spéciales)

(Dispositions relalives aux services militaires), adopié avec

modification par I’Assembice nationale dans sa deuxicme lec-

ture, aprés declaralion d’urgence. (Ne® 331, 332, 341, 400, ses-

sion de 1957-1958.) : -
Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre

au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président’

du conscil un décret nommant, en qualilé de commissaire du

Gouvernement pour assister M. le ministre de la d¢fense nalio-

nale et des forces armdées, M. Morette, conseiller lechnique. -
Acte est donné de cette communicalion. - ,

Dans la discussion générale la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances.

M. Peltene, rapporteur général de la commission des finances.
Mesdames, messieurs, j’ai d’abord & excuser auprés de vous
mon collégue et ami M. Boutemy qui, souffrant et méme alité,
n’a pu venir participer & nos travaux et présenter le budget
dont il est le rapporieur. Je 1’ai assuré que je m’efforcerais de
le suppléer de mon mieux et j'ai été, par .anticipation, volre
interinédiaire pour lui adresser nos veeux les plus sincéres de
prompt rétablissement,

Le budget qui nous est soumis en deuxiéme lecture a été
examiné ce malin par votre commission des finances; il ne
comporte que deux modifications par rapport au texte volé
ici en premic¢re lecture. Ces modificalions porlent, d’une part,
sur l'article A nouveau et, d’autre part, sur Partlicle 145 bis
nouveau que nous avions introduits en cours de dcbat.

L’article A nouveau, vous vous en souvenez mes chers col-
logues, avait été proposé par M. Pisani au nom de la commis-
sion de la.défense nationale. Il comportait, en un premier
paragraphe, P'obligalion pour le Gouvernement de déposer,
avant le 1er juillet 1938, un ensemble de projets portant réforme
générale de la défense nationale, des forces armées et des
budgets militaires et, en un second paragraphe, l’obligation
pour les sous-commissions de contrdle de l'emploi des erédits

affectés & la défense nationale des deux assemblées de pallier

éventuellement la carence gouvernementale en procédant elles-
mémes, dans des réunions conjointes, a4 lélaboration d’un
texte qui serait déposé ensuile sur le bureau du Parlement
sous forme de proposition de loi. S i

L’Assemblée nationale a retenu une partie des propositions
du Conseil de la République — celles du premier paragraphe —
mais elle a disjoint les dispositions contenues dans le second
paragraphe. Elle. a en oufre introduit dans cet article A un
paragraphe supplémentaire qui matérialise dans la “loi les
engagements que M. Chaban-Delmas, ministre de la défense
nationale, avait pris aussi bien devant nolre assemblée que
devant PAssemblée nalionale. Aux termes de ces engagements
le Gouvernement devait déposer avant le 1°r juillet 1958 un

rojet de loi-programme desliné & fixer pour les années & venir
es programmes relatifs aux études et fabrications intéressant
les matériels des diflérentes armes.

Votre commission des finances a cru, aprés examen, pouvoir
se rallier au fexte de 1’Assemblée nationale et en voici les
raisons. A supposer que le Gouvernement soit défaillant, rien
" n’empéche les sous-commissions de contrdle des crédits de la
défense nationale de procéder elles-mémes A 1'élahoration de
textes qu’elles pourront étudier séparément ou simultanément.

- Rien dans les dispositions organiques n’empéche ces deux sous- -

commissions, dans les deux chambres, de procéder & I'étude
commune d’un probléme, si elles y sont disposées; on ne vouit
pas pourquoi on leur en ferait 1’obligation.
- La commission des finances m’a donec chargé, au lieun et
- place de mon ami M, Boutemy, dont je suis le porte-parole,
de soumettre ce texte & voire approbation.

Quant & l'article 145 bis nouveau, la question se pose d’une
mani¢re un pea différente. Cet arlicle, vous le savez, n’a pas

donné iieu en premicre lecture 3 discussion devant notre assems
blée car le Gouvernement, parfaitement au courant de la situa.
tion que cet article prétendait régler, I’avait accepté, si bien que
le Journal officicl n’a pas eu & faire connaitre, d’ure manicre
plus explicite que le rapport distribué, la raison pour laquelle
nous Favions iniroduit, ce qui n’a sans doute pas permis a
I’Assemblée nalionale, étant donné la rapidité avec laquelle se
vote le budget, de procéder 4 son examen en toute connaissance
de cause. - '

Il faut donc que je vous donne quelques explications supplé- .
mentaires sur cet article puisque votre commission des finances
unanime en propose la reprise. Il est destiné a donner a
une enguéte que vous avez prescrile, touchant la gestion de

~ cerlains erédits qui relcvent du ministére de la défense nalio-

nale — enquéte a la suite de laquelle un 1apport vient ‘d’étre
publié — une conclusion qui soit, en ce qui concerne certains
personnels, conforme & 1'équité, :

Déja, M. le ministre de la défense nationale et M. le secré..
taire d’Ftat & l'air, 4 qui je me plais & rendre hommage puis-
qu’il représente ici le Gouvernement au banc des ministres,
aprés avoir pris connaissance de nos travaux, en ont reconnu
la pariaite objectivité et se sont rangés & nos conclusions.
Ils ont élaboré des instructions, pris des dispositions d’ordre
intérieur, dont d’ailleurs M. le secrétaire d’Etat & 1’air a bien
voulu donner connaissance 3 notre commission d’enquéte, qui
témoignent du souci manifeste de voir assurer dorénavant avec
le maximum de correction le fonctionnement des services et -
la gestion des crédits au sein de leur ministére. )

Toutefois, mes chers collégues, notre enquéte a duré, d'une
maniére tout a fait anormale, beaucoup plus qu’il eat été
raisonnable qu’elle durit. L’'un des principaux témoins en eflet
a été constamment défaillant, pour des raisons apparemment

“valables: abseuces, maladies & répétition jusqu’a-cing fois

en deux années, si bien que notre commission n’a pu aboulir
4 la fin de son enquéte et élaborer ses conclusions gque treés
tardivement. A ce moment les disposilions prévues dans le
statut général des personnels de l'armée ne permettaient plus
au Gouvernement de prendre les ‘'mesures qui s’imposaient en
équité pour certaines catcgories de personnels militaires et
qu'on avait différées jusqu’d la conclusion de nos travaux.
C’est pour donner au Gouvernement la possibilité de réparer
certains préjudices dus 4 ce cas de force majeure que, avec
son accord, cette disposition vous a été proposée en premicre

lecture et vous est soumise de nouveau aujourd’hui.

L’Assemblée nationale, en raison des conditions particuliérés

~dans lesquelles nous votons les divers budgets, n’a pu, étre

pleinement informée ni par le Gouvernement, ni par notre
commission de 'objet de cet article. 11 n’est donc pas étonnant
qu’elle 1’ait disjoint. )

Simplement j’ai recu mission d’informer, sans développer
T’affaire & la tribune puisque un rapport a été publié, Nnos col-
legues des commissions compétentes de 1’Assemblée nationale
des objectils qui sont les notres et nous avons la conviction que,
connaissant alors trés exacltement & quoi répondent les dispo-

"sitions proposées par notre commission, I’Assemblée nationale

donnera également son acceptation,
Voltre commission des finances vous propose en conséquence
d’adopter cet article 145 bis. (Applaudissements.)

M. le présdent. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Conformément 3 la tradition, la commis-
sion de la défense nationale avait envisagé de me confier le
rapport en seconde lecture, rapport pour avis relatif aux erédits
militaires pour l'exercice 195%. Elle avait & la méme séance
accepté de ee rallier A la position de I’Aseemblée nationale
sur ’article A concernant la question — toujours posée — de
la réforme des structures militaires. J’ai donec refusé de rap-
porler devant vous la position de la commission, car elle n'est
pas du tout conforme & celle que j’entends prendre dans un
iel débat. Sans doute reirouvera-t-on dans le propos que je

"vais tenir des réminiscences de. propos que j'ai déja tenus,

mais on y verra aussi un reflet de positions que le Conseil de
la République a déja prises, puisque par deux fois et par
deux votes massifs, il a manifesté son inquiétude devant la
lenteur avec laquelle on procédait & la réforme de la défense
nationale et des structures militaires.,

Pour justifier la position prise par la commission des finances,
le rapporteur général a fait état d'engagements du minisire
de la défense nationale. Je suis obligé, pour ma part, de les
révoquer en douie. Voici des années que des promesses nous
sont faites, que des engagements sont pris et répétés; voici
des années qu'au rythme du flux et du reflux des Gouverne-
ments on est venu nous déclarer que quelques semaines étaient
nécessaires & 1'élaboration d’une réforme. Voici des années
que noire défense nationale périclite,
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Les engagements ne tiennent pour rien devant les événe-
ments. Il eut été préiérable de laire en sorte que les textes
fussent promulgués. Je ne puis donner mon adhésion a la
renonciation du Parlement d’imposer au Gouvernement de
yrendre ses responsabilités en maliére d'organisation de la
défense. : . :

Je voudrais signaler 4 M. le rapporteur général que si nous
avions inscrit dans la loi la possibilité pour les comnmissions
de se réunir pour élaborer un texle, nous avions aussi prévu
la faculté pour elles de se faire assister; la maticre dont il
est question est trop spéciale, trop eomplexe pour que des
commissions dépourvues de moyens iechniques puissent
Paborder seules et aboutir dans un domaine qui exige de
tiés grands moyens. )

Au demeurant, je ne sais pas si M. Boutemy a voulu con-
firmer cette attitude sur les problémes de la difense et jouer
de ce fait un mauvais tour au Gouvernement. Mais il vient de
distribuer en frangais la traduction du Livre blanc britan-
nique.

Jl’avoue que c’est & ma grande honte que je cite des exem-
ples étrangers pour dire & notre Gouvernement ce qu’il fau-
drait faire. Mais je suis tenu de le faire. Voici done que le
Gouvernement britannique promulgue un document qui définit
une politique, expose des options et des atliludes ealégori-
ques fondées sur des arguments et clairement proposées au
Parlement, Jamais rien de ce genre n’a été soumis au Parle-
ment francais en matitre de défense! :

Je voudrais lire, en m’excusant auprés de vous, monsieur
le président et en m’excusant auprcs de nos ccllégues, le
paragraphe 25 de ce document public. -

« Une politique d’interdépendance est spécialement appli-
cable 4 I'alliance de I’Atlantique Nord qui a un commandement
infernational et nne organisation planifiée . commune, Dans
cetle structure intégrée, il devrait étre possible d’abandonner

. 'idée de chaque nation membre doit continuer A entretenir
ses propres forces nationales complétement équilibrées en
.elles-mémes. Au contraire, chacun devrait s’efforcer d’apporter
aux forces de l'alliance considérées comme un tout, la plus
utile contribution qui lui soit possible. »

Je me tourne vers le Gouvernement pour lui demander s’il
a, sur ce point, une politique. ‘

Je lis maintenant l’article 31: -

« La puiscance nucléaire britannique est évidemment loin
d’approcher I'ampleur de eelle des Etats-Unis. Cependant, quand
elle sera enticrement équipée d'armes de la puissance d’une
mégatonne, la force de bombardcment britannique — jinvite
M. Te ministre de la défense nationale -4 méditer ces phrases —

eonstiluera par elle-méme un formidable moyen de discus-
sion. » :

A-t-on sur ce point pris position 7 A-t-on décidé d’adapter les
structures de la délense nationale 4 une décision de ce genre ?

Peut-éire pensera-t-on qu’une telle politique n’est pas a la

mesure du budget francais. Je voudrais signaler maintenant
Tarticle 35: :
.« La dépense britannique pour la.force de bombardement
stratégique et ses bombes nuecléaires, et pour les recherches
" et expérimentations qui les eoncernent (y compris les études
de fusées balistiques) représente meins du dixieme des prévi-
sions de dépenses de la défense pour 1958-1959. » *

Je me tourne alors vers le Goeuvernement pour lui demander
dans quels documents, sinon dans des conférences de presse
sans valeur ni portée, on a jamais défini quels étaient les él¢-
ments de la polilique francaise en matiére de défense nalienale,

Comment peut-il, sinon par pitié. sinon par souci de Foppor-
tunité immeédiate, nous demander de voter un tel budget de la
défense nationale 7

Je voudrais enfin lui poser deux questions.

D’une part, le budget gui nous est présenté a-t-il eu vrai-
ment lassentiment des ehefs d’état-major et pouryuoi alors
‘lant de bruit autour de Vévinement ? ‘

D’autre part, ne sait-il pas déja qu’il ne pourra faire face au
fonctionnement de son armée pendant V’année en eours sans
venir devant nous dans quelques mois nous demander 9¢ mil-
liards supplémentaires ? .

Ignore-t-il — comment Yignorerait-il ¥ — qu’un certain nom-
bre d’opérations de sauvetage, qui auraient permis de sauver
des vies humaines, n’ont pu éire entreprises le long de la fron-
ticre tunisienne, parce que le service des essences aux armées
r’était pas pourvu ? '

Toutes les questions que nous posons, tous les renseigne-
ments préeis dont nous faisons état sont-ils 4 ee point faux que
nolre angoisse soit illégitime ?

Monsieur le ministre, eomprenez que je prends la parole, non
pour renverscr une majorité — votre budget sera voté — mais
pour prendre date.

1T est des hommes qui ne peuvent accepter le train-train du
quotidien et que I'avenir anguisse plus qu’ils ne sauratent le
dire! (Applaudissements.)

- M. Primet. Je demande la parole.‘
M. le président. La parole est 3 M. Primet,

M. Primet. Mesdames, messieurs, les explications apportées
par M. le rapporteur général pour justifier la reprise de l'ar-
ticle 145 bis ont été certainement tres lumineuses pour quel-
ques initiés, mais pensez-vous que ’humble lecteur glu Journal
officicl 'y comprendra guelgue ehose ? Il trouvera méme que
nolre rapporteur a Vesprit trés brumeux, alors que chacun lui
connait une intelligence- trés claire. (Sourires et applaudisse-
ments.) : ‘ ‘

On ne saura pas quels sentiments animaient notre rapportenr
quand il a demandé la reprise de cet article. Or, les sentiments
qui Paniment en Poccurrence Vhonorent parce quils ont un
rapport avee la justice.

Ceux qui veulent voter la reprise de Yarticle 145 bis auraient

besoin d’une phrase claire pour justifier leur position.

M. Rotinat, président de la commission de la défense natio-
nale. Je demande la parole. :

M. le présidemt. La parole est & M. le président de la eom-
mission de la défense nationale.

M. le président de la commission de la défense nationafe.
Mesdames. messieurs, notre eolitgue et ami, M, Pisani, vient
d’exposer une situation dont ehacun de nous mesure Yextréme
gravité, Jlajoute que la commission de la défense nationale
resle consciente de Pimportance et de 'nrgence d’'une réforme
profonde des -institutions de la défense nationale et de nos
forces armées. Toutefois, nous n’entendons pas, pour aulant,
retarder le vote des budgets militaires. :

On nous fera observer que ce vote est une fiction.
M. Edgard Pisani. Oui ! -

M. le président de la commission de la défense nationale.

Mais nous continuens A penser qu’il est néanmoins indispen-
sable d’accorder, dans un minimum de temps, les. erédits néces=
saires & la poursuite des epérations en Afrique du Nord. .

La commission de la défense nationale n’abandonne rien des
positions qu’elle a prises depuis longtemps — et sur lesquelles
vous venez, mon cher collégue, de mettre Vaceert — sur cetle
urgence des réformes. Nous entendons, dans um avenir trés
proche, les rappeler au ministre de la défense nationale.

-Au cours de la séance qu'elle a tenue hier, la commission
de la défense nationale a fait part au ministre responsable de
ses inquiétudes sur un certain nombre de preblémes d’une
extréme urgence et de son angoisse quant & l’insulfisance -des
crédits d’entretien et de renouvellement des matériels, d’entre-
tien journalier de 'armement, de l'équipement et du campe-
ment, .

Nous vous avens aecordé, M. le ministre, un trés bref délai
pour arriver & une ameélioration indispensable,

Si, monsieur e ministre, dans les semaines qui viennent, la
commission avait le sentiment que rien n’a été fait, nous pour-
rions alors ouvrir & la tribune du Conseil de la République un
large dcbat. Chacun prendrait ses responsabilités, Ja commission
prendrait les siennes. Dans une domaine eu toute insuffisance
se solde par la mort de nos jeunes soldats, nous n’avons pas
le droit de négliger quoi que ce soit pour les doter de tous
les moyens de délense et de protection. (Applaudissements.}

M. le président, La parole est & M. le secrétaire d’Etat 3 I'air.

M. Louis Christiaens, secrétaire d’Etat aux forces armdées (air).
Monsieur le président, mesdames, messieurs. en accord avee
M. le ministre de la défense nationale, je suis appelé a répondre
4 M. le rapporteur général auquel je tiens 4 rendre I’hommage
de la courtoisie et de I’amitié. Le Gouvernement est d’accord
avee le Conseil de la République pour donner i Penquéte qu’il
a ordonnée les conclusions conformes i léquité que cette
Assemblée souhaite.

Il a étudié le moyen de réaliser Vobjectif que se proposent Ies
dispositions de Yarticle 145 bis. volées par le Conseil de la
République en premiire lecture et dont la reprise vous est
dcmandee, sans pour autant porter atteinle aux dispositions
organiques fixant le stalut des officiers généraux du cadre de
réserve, ce que redeulaient les commissions spécialisées de
I’Assemblée nationale.

_Les dispositions appropriées peuvent étre prises sans dispo-
sitions législalives spéciales. Le Gouvernement prend Yenga-
gement d’y procéder.

Les préoceupations du Conseil de la Républifue que le Gou-
vernement fait siennes seront ainsi satisfaites, .
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Je demande en conséquence & M. le rapporleur général de
vouloir bien ne pas insister pour le maiulien de larlicle en
discussion. ’

M. le rapporteur général. Je demande la parole,
M. le président, La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, j'aurais man-
. Vaise grice, du moment que le Gouvernement nous assure que
par les movens réglementaires mis 4 sa disposition il peut
régler conlorménment aux conclusions du rapport d'enquéte qui
vous a ¢ié soumis les cas relatils au personuel militaire pour
lequel des mesures spéciales devaient éire priscs, si je deman-
dais que vous proctédiez au vote d'une disposition législative
dont 1’ Assembiée nationale avait pu croire 4 un moment donné
qu’elle porierait atleinte an slatut général du personnel mili-
taire. d

Je prends donc acte de 1’engagement solennel qu’a pris le
Gouvernement devant voire assemblée par la bouche de M. le
secrélaire d’Etat. J'ai pu apprécier moi-méme avec quel souci
de corrcetion dans la gestion des affaires publiques, avec quel
souci géncéral d’équité il assure la gestion de ces services. Je
peux done lui faire confiance. Dans ces conditions, je retire,
au nom de la commission, Particle 145 bis dont nous avions
demandé la réincorporation dans le texle soumis en deuxicine
lecture de notre assemblée, : '

M. Primet. C’est vraiment dommage!

M. le président. La parole est & M. le minislre de la délense

nationale., .

. M. Chaban-BDelmas, ministre de la diéfense nationale. Monsieur
le ‘président, mesdames. messieurs, M. Pisani vient de poser
dillérenies questions. D’autre part, il-a proeédé par certaines
allirmations. L’une de ces questions se réfere 4 nn assentiment
des chels d’état-major donné aux chilfres budgétaires.

Je dois déclarer que, pour ma part, le mot « assentiment »
ne me parait pas le mot propre. La décision appartient au
Gouvernement. Ce qui appariient aux chefs d'élai-major, ¢’est
l'avis; un point, ¢’est tout. :

Si les chefs d’état-major estiment que les chiflres budgé-
aires ne sont pas conformes aux nécessités, ils démissionnelt.
€C’est le deuxieme point. .

Troisicme point: les feuilles d’une certaine presse ont rap-
porté un peu partout I'annonce de déruissions multiples, alors
qu’d ma connaissince il n’y en a eu qu’une. Ce n’était pas
celle d’un chef d’état-major, mais celle d’un directeur technique
industriel, démission qui a €16 acceptée.

Pour le reste, je pense que je serais, en tant que ministre

de la délense nationale, le premier avisé. Or, je n’ai été
avisé de rien. Je pense que ie Conseil jugera qu’il serait pré-
férable de ne pas centinuer & laisser dire que nous sommes
en présence d’une marée et d'une vague de démissions. Nous
avons sulfisammment de difficultés réelles i surmonter sans
ajouter des difficultés imaginaires.

En ce qui eoncerne d’autre part le Livre blanc britannique,

je voudrais dire & M. le sénateur Pisani, comme je voudrais
le dire a I’ensemble du Conseil, que la principale raison, la
raison essentielle pour laquelle la défense nalionale — et
c’est un grand dommage, j’en suis bien d’accord avec lui —
n’a pas encore disposé depuis de nombreuses années d'un
véritable plan d’orientation & long terme assorti de lois-pro-
grammes de fabricalion pour les matériels des différentes
armes, assorti également d’une refonte des lois organiques et
des lois d’organisation de la défense nationale, ainsi que des
textes touchant les personnels pour les adapter aux nécessités
présentes et 4 celies de demain, la raison essentielle pour
laquelle la délense nationale est privée de cetie ossature indis-

pensable, mais c’est I’instabilité ministérielle. Il n'est pas dou-

leux que, lorsque les gouvernements se succédent a la cadence
que vous savez, il est impossible d’arriver a4 présenter un
ensemble de textes gui, par définition, par nature, doit étre,
d’'une part, profondément fouillé en fonction de directives
générales qui ne ressortissent qu’au Gouvernement, et, d'autre
part, mis & jour en fonction du dernier cri du progrées technique
et compie tenu des prévisions quant aux réalisations indus-
trielles & intervenir du fait de_l'évolution de ce progris
technique. v ,

C’est Ja raison pour laquelle, lorsqu’au mois de décembre
dernier, devant votre commission sénatoriale de la délense
nationale, j’ai eu I'’honneur de venir dire qu’il ne me parais-
sait possible de m’engager, au nom du Gouvernement et au nom
de mes collegues les secrélaires d'Etat d’armes, que pour Ja
fin du premier semestre 1958, je faisais déja presgue un pari
contre le temps. Je donnais en tout cas la preuve de ma
détermination d'aboutir le plus vite possible, ne scrail-ce

que pour mettre 3 l’abri des risques parlementaires, non seu-

. lement ma personne ou le Gouvernement, mais surtoui une

ceuvre absolument capitale et indispensable, 4 savoir ce plan
a long terme, ces programmes de fabricalion et ce texte relatif
4 lorganisation de la délense et aux personnels.

Cest cet eflort que nous sommes en frain d’accomplir et nous
le faisons duans des conditions dont on mesurera la difficulté
lorsqu’on rapprochera la tiche 4 entreprendre .des opérations .
qui se déroulent en Algérie et aussi d’un certain nombre d’au-
tres problémes plus ou moins annexes qui, normalement, pour- -
raient étre considérés comme exigeant la totalité de l’attention,
des forces et des elforts de chacun. : : '

Une ‘aulre raison empéchait, lorsque d’aventure un gouver-
nement restait en fonection plus d’un an — c¢’est arrivé rare-
ment, mais le fait s’est tout de méme produit — ces fameuses
lois programmes, ce plan d’orientation a long terme et cetle
refonie de la déiense nalionale de sortir. Sans cesse, des sujels
de préoccupalion, dont vous mesurez, mesdames, messieurs, la
gravité, ampleur et’ la variété se présentaient & nous: ce fut
Plndochine, c’est aujourd’hui I’Algérie. Je ne crois donc pas
qu’on puisse sérieusement s’en prendre au gouvernement actuel -
de I'absence de ces texles. :

J’altirme notre volonlé d’aboutir, comme nous 'avons dit et
comme nous nous v sommes engagés, comme d’ailleurs le
prescrit le texte qui semhle avoir recueilli finalement accord
de votre assemblée et de I’Assemiblée nationale, pour la fin
du premier semestre, ce qui nous imposera un effort considé-
rable. La seule chose que je puisse faire aujourd’hui, c’est de .
contirmer l'engagement que jai déja pris.

M. le sénateur Pisani me demande si nous avons une docfrine
quant au principe de bon sens qui veut qu’au sein d'une
alliance comme i’alliance allantigne aucun des partenaires ne
puisse prétende disposer 3 lui seul de toules les forces, de fous
les moyens existants et que soit assuré une répartition des
tiches. Mais oui, monsieur le sénateur Pisani, nous avons une .
doctrine. Son premier point, ¢’est que, dans le cadre de cette
répartition des tiches, nous ne nous voulons pas éire, dans
quelques anncées, la piétaille de l'alliance atlantique. C’est 1a un
point de notre doctrine qui, je vous le garantis, est bien posé.

A cet effet, un certain nombre de décisions ont été prises dans
le passé et d’autres le sont & 'heure actuelle. Nous intensifions
nolre effort pour pouvoir, le plus rapidement poss'ble, 4 notre
tour, parler également d'une force de bombardement suscep-
tible de constituer un excellent élément de discussion. |

Je puis avancer une preuve de l'application de ccite doctrine:
# s’agit des accords tripartites germano-italo-francais que j’ai

- peraonneliement suscités au mois de décembre dernier. S’il se

trouve que je vous en parle-d I'occasion de la citation d'un
exemple britannique, ce n’est peul-éire pas tout a fait par
hasard. L’effort que nous enfreprenons tend précisément A
associer des industries voisines, de maniére 4 pouvoir se lancer
dans des études, puis dans des fabrications qui permetiront i
la France et A ses voisins de ne pas se trouver automatique-
ment amenés 3 jouer un rodle réduit au sein de l'alliance atlan-
tique. Cela ne signifie pas que 'on veuille s’opposer & la Granle-
Bretagne ou aux Etats-Unis d’Amérique. Nous tenons simple-
ment comple du fait qu’au sein de P'alliance atlantique vient
d’étre créé, comme vous le savez, un organisme qui n’est en
principe que le développement des organismes précédents, mais
dont les caractéres sont en réalité tout a fait nouveaux puis-
qu’il va &'re chargé de choisir, de sélectionner les matériels et
de répartir les- fabrications entre les états membres en vue
d’armer les forces de Valliance atlantique.

Au sein de ce comité, deux méthodes de travail étaient pos-
sibles. L'une préconisée par cerlains, consistait i prendre la
décision, si j'use.dire, au sommet, en fonction de l’avance
prise par les uns ou par les aulres dans tel ou tel domaine.
Elle conduisait tout naturcllement 4 demander & ceux qui
é'aient en retard de ne pas continuer leurs efforts pour rattra-
per ceux qui étajent en avance et & confier 4 ces derniers un
certain nombre de fabrications et de tiches définitives.

Je pense que je me fais bien comprendre.

M. Goorges Portmann et plusieurs sénateurs. Parfaitement!

M. le ministre de la défense nationaie. Une telle méthods
constitue en quelque sorte une doctrine qui sous-entend une
menace. Pour conjurer celle-ci, il ne suflit pas de discourir.
€C’est pourquoi, lors de la prochaine session des ministres de
PAlliance atlantique, nous voulons suggérer — et nous ne
serons d'ailleurs pas les seuls — une auire méthode qui, celle-
14, consisterait 3 travailler, si j'ose dire, non pas & partir du
sommet, mais & partir de la base, les pays membres proposant
au comité de sélection et de répartilion les matériels qu’ils
auront eu la possibilité d’étudier on méme de fabriquer grice,
précisément, zg cette réunion des eflorts, par exemple, de I’Al-
I»mazne, de I'Italie et de la France, étant bicn entendu que,
pour la fabrication comme vpour I'élude de ces matériels, ces
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trois pays, d’'un commun accord, seraient enchantés d’avoir
d’auires partenaires, & commencer par la Grande-Brelagne.

Il n’est pas douteux que si, en procédant de la sorte, nous
pouvons donner vie 4 1'Union de I’Europe occidentale, qui en
a été si totalement privée depuis sa création — j’ai le regret de

. le dire — d’une part, nous permettrons a4 I'Europe délargir
son champ d’action qui comprendra la Grande-Bretagne et, en
méme temps, grice & nolre doctrine, monsieur le sénateur,
grice aux eflorls faits en fonction de cette doctrine plutot dis-
eréte, mais efficace, nous aurons la possibilité d’empécher
qu’insensiblement la France, par le jeu des rapports de force
"au sein de l'alliance, ne devienne progressivement un pays
de second ordre, c’est-d-dire un pays dont les avis ne seraient
plus pris en pleine considération. :

Je ne veux d’ailleurs pas jeter la pierre 3 nos alliés. Toutes
les alliances sont des sociétés humaines. Indépendamment des
sentiments, de 1’amitié, de la honne volonté de nos alliés,
dont nous ne doutons pas, des rapports de force s’établissent,
dont le jeu transforme progressivement les positions, respec-
tives d’une manicre absolument irrémédiable. C’est précisé-
ment & prévenir ces glissements que nous travaillons depuis un
certain nomhre de mois, en fonction d'une doctrine trés précise
qui influe directement sur nos plans d’organisalion a long
terme, notre loi-programme pour les” matériels et jusque sur
I’organisation de notre défense.nationale. '

Je remercie M. Pisani de m’avoir fourni l’occasion de.rompre
avec une certaine diserétion, car, s’il n’est pas opportun de
trop parler de certains sujets, il est tout de méme bon, a cer-
tains moments, de faire le point.

Enfin, je voudrais dire quelques mots de ce budget et je
souhaiterais que le Sénat — je veux dire le -Conseil de la Répu-
blique, excusez-moi...

M. le président. Vous ne fichez personne, (Trés bien! trés
hien!) '

M. le ministre. Je vous remercie, monsieur le président.

C’¢tait, si j'ose dire, un cri du ceeur.

1. le président. Merci. Nous nous en souviendrons.

M. le ministre. Je voudrais que le Conseil de la République
participe & une aclion de salubrité financiére et budgetaire,
- celle qui consiste & ne pas poscr en principe qu’un budget mili-
taire, par définition, ne signifie rien ou plutdot qu’il n’a de
réalité qu’en attendant des collectifs particulicrement impor-
tants. C'est ainsi, mesdames, messieurs, que depuis des anndes
et des années se sont instaurées, spécialement en matiére de
fabrication, des méthodes d’utilisation des crédits telles que,
finalement, on s’engage au-deld des crédits budgélaires en se
disant tranquillcment que, le moment venu, en juillet ou

en octobre, il suffira de présenter la facture pour recevoir auto- -

matiquement des crédits supplémentaires.
M. le rapporteur général, C’est trés exact!

M. le ministre. 11 faut rompre avec ces habitudes déplo-
rables! (Applaudissements & droite et sur divers bancs.)

C’est probablement la raison principale des difficullés que
nous éprouvons, de bien des critiques que nous enregistrons
et de beaucoup de rumeurs qui circulent a droite et & gauche,
C’est pourquol, de certains cotés — il ne s’agit pas de votre
Assemblée — se propagent des rumeurs pessimistes, je dirai
méme défaitistes selon lesquelles notre industrie aéronautique
serait & la veille d’une catastrophe. ’

On a pu lire qu’on allait licencier 20.000 ouvriers. Pourquoi
pas 40.000 ? On se le demande. D’antres ont écrit que tout était
abandonné, que tout était perdu. Pour quelle raison ? Parce
que M. le seerétaire d’Etat & 1’air et moi-méme nous avons été
amencés & arréter des chifflres budgétaires qui, nous semble-
t-il, devraient permettre — c’est & nous de le prouver et de le
démontrer — & la fois, dans Lavenir, de doter Iaviation fran-
caise des appareils dont elle a besoin et, dans le présent, de ne
pas stopper l'industrie ac¢ronaulique, mais au contraire d’inciter
cette industrie & se réadapter aux econditions d’existence qui
doivent étre les siennes en fonction des besoins réels de I’armée
de l'air dans les prochaines années, . :

M, le rapporteur général. C’est trés bien, tout cela! l1 y a
des années que nous le demandons !

M. Rotinat, président de la commission de la défense natio-
nale. Le dire est trés bien, le réaliser est une autre affaire|

M. le ragporteur général. C'est déja trés bien de le dire.

‘M rg président de la commission de la défense nationale,
Nous l'avons entendu bien des fois,

M. le rapporteur général, C'est lo premitre fois que je l'en-
tends affirmer! . ‘

M. le ministre. Nous le réuliserons d’autant mieux que nous .
ne renconirerons pas un scepticisme total bien ficheux pour
des hommes qui, comme V’a indiqué M. le rapporteur général,
essaient de mellre de l'ordre 14 ou il n'y en avait pas. (Applau~
dissements.) : )

.M. le président de la commission de la difense nationale.
Yous pouvez compter sur nous pour cela.

M. le ministre. J'en suis sQr, monsieur le président. 1 y a
done 1'Algérie et les troupes en opérations. llier soir, dans le
bureau de volre commission de la défense nationale, j'ai eu
Yocecasion trés heureuse pour un ministre de la défense natio-
nale et, permeltez-moi de le dire, pour moi-méme, d’examiner
un rapport d’enquéte établi par deux membres de voire com- .
mission sénatoriale. Nous avons travaillé deux heures durant
sur ce rapport. Nous avons mis au point des méthodes d’action
et pris des déterminations qui permettront que nos cadres, nos
soldats, nos unités qui se trouvent en Algérie ne manquent en
rien de ce qui leur est nécessaire, non seulement pour pour-
suivre, mais pour intensifier leur aclion.

Je suis certain que c’est dans Vintensification de 1’action
que doit se trouver le salut. Ce n’est pas en s’immobilisant, en
s'enfermant, en se défendant, ce n’esl pas en sortant sur des
ilincéraires et & des heures qui & la longue deviennent fatale-
ment les mémes, ¢e n'est pas en agissant ainsi, si rassurant
que ce soit pour la populaiion locafe, que nous viendrons a
bout de l'adversaire. C’est en conservant sur place les unités
nécessaires pour la garde des points seinsibles et le mmaintien
du quadrillage, ¢’est en faisant en sorte que le plus grand
nombre d’unités soient mobiles, opérationnelles, offensives, et
qu’elles aillent chercher I'adversaire pour le détruire. (Applau-
dissemenis.) .

Tel est 'esprit ans lequel le Gouvernement et le ministre
de la défense — c’est son devoir et ¢’est son role — estiment
que toutz ceile affaire algérienne doit éire conduite sur le
plan militaire.

Je dois dire que, depuis quelques semaines, on voit se des-
siner dans ce sens une orientation heureuse. Mais ce n’est
pas suffisant. Il va falloir lintensifier.

Je pense que le seul motif pour lequel on puisse envisager
de revenir devant le Parlement pour demander de nouvaux
crédils en gaticre militaire au cours de l'année 1958, c’est
le motif de l'accruissement des dépenses da & laccroisse-
ment de Dintensilé opérationnelle en Algcrie. C’est la le seul
motif valable. Mais, s1 nous devions revenir devant vous pour
satisfaire aux roulines, aux vieilles habitudes, au désordre
bien connu et & la facililé financiére, vous seriez en droit de
nous dire que nous n’avons rien a faire avec vous. .

Pour ce qui est de I’Algérie, je suis sOr que nous serons
toujours d’accord. (Applaudissements a gauche, au cenire et
a droite.) . .

M. le président. La parole est &4 M. le président de la com-
mission de la défense nationale. . '

M. le président de la commission de la défense nationale. Je
ne veux, en, deux mots, que prendre dale avec M. le minisire
de la défens‘ nationale sur les engagements et les informations
qu’il vient de nous donner et Iul dire que, dans quelques
semaines, nous serons heureux de lui apporter notre approba-
tion si ses engagements sont tenus, (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. M. le ministre de la défense nationale &
expos¢ en une phrase une curieuse-conception du régime paile-
mentaire, puisqu’il a dit qu’il ne suffisait pas de discounr
mais qu’il fallait agir. Je voudrais lui demander quels sont les
acles gqui se trouvent A notre disposition ? Et, puisqu’il est
tellement désireux d’agir, je voudrais lui demander de prendie
un engagement: celui de ne pas avoir le front de monter &
celte tribune — s’il est encore ministre le 30 juin — au cas
ou il n’aurait pas déposé & cette date le projet de réorganisa-
tion de Ja délense nalionale et des forces armées; je hii
demande de faire cela par scrupule personnel et non par poli-
tique, car les mécanismes politiques ne jouent plus dans ce

ays.

P Yoild un acte auquel nous serions sensibles, ’ o
Je voudrais ensuite lui dire que si j'ai parlé d’asseniiment
des chefs d’¢lat-major, ¢’est que lui-méme a cru devoir pro-
noncer cette expression loms du débat en premictre lecture
devant I’Assemblce nationale. Il a fait état, non pas de l'avis.
simpie, mais des avis poriant accord des-chefs d’état-major.

Quant & I'instabilité ministérielle, nous en subissons le poids.
C’ést pourquoi nous avons pensé que seul un mécanisme par-
lementaire éfait susceptible d’aider & la mise sur pied d’une
réforme. Au demeurant M. le minisire ne nous garantit pas
que cette instabilité ne le frappera pas avant la date & laquelle
il s’est engagé 4 venir soutenir un projet qui ne sera vraisem-
blablement pas déposé., Son successeur viendra ensuite nous
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-dire la méme chose. 1l nous demandera un délai pour réaliser
la_réforme, jusie le temps nécessaire pour qu’une nouvelle
crise intervieune. . .

C'est précis¢ément pour parer & cette fatalité des crises et

comple tenu de la permancnce des problemes que nous deman-

dons la moditicalion d'un systéime gui ne ncus dounne nuile
salisfaclion, i .
"~ Je voudrais enfin lui dire que la conception qu’il a de Ia
vie politique et des- fonctions de ministie me-surprend. En
eflet, je crois me rappeler que, pendant Phiver 1954, les.digues
. du Zuyderzée élaient en train de s'effondrer ‘au gré d une
tempéie plus forte qu’elles; au méme moment, les comnis-
sions d’experls chargees de construire de nouvelles digues et
de d¢linir une nouvelle politique agrairs hollandaise se Téunis-
saient et présentaient un rapport. Est-ce gouverner, en
~ effet, que d’aller vers Yévénement seulement lorsqu'il existe,
sans s'umposer la prévision au moment ou elle est nécessaire ?

Monsieur le minisire, vous n’étes qu'un demi-ministre si
. -vous m’¢tes pas capable & la fois de mener les opérations pré-
-.sentes et de préparer l'avenir. 3

M. le président. Conformément & larticle 55, alinca 3, du
1iglement, le passage a4 la discussion des arlicles est de droit
aprés laudition du rapport. )

Je rappelle qu'aux termes de l'alinéa $ de Yarticle 55 du
reglement, & partir de la deuxitme lecture au Conscil de la
-République des projels et proposilions de loi, la discussion
des articles est limilce & ceux pour lesquels les deux Chamibres
du Parlement n’ont pu parvenir & un texie identigue.

La commission propose, pour larticle A, I’adoption intégrale

du texle volé pur V'Assemblée patiogale duns sa deuxicine

lecture. P

Je donne Jeclure du texte proposé:

« Art. A. — Le Gouvernement déposera-avant le 1= juillet 1958
un projet de loi-programme déterminant pour les années & venir
les programmes reialifs aux études et aux fabrications concer-
‘nant les matériels de la défense nationale, ’

« Le Gouvernement déposera en outre, avant le 1o juil-
let 1958, un ensemble de projels de loi pertant réforme geéneé-
- Tale de la délense nationale, des forees armées et des budgets
_Inilitaires ». : . ) .

- Personne ne demande Ja parole ?..,
Je mets aux voix. larticle A,
(Larticle A est adopté.)

M. le président. La commission accepte la suppression de
Yarticle 145> bis, décidée par I’Assemblée nalionale.
‘I n’y a pas d’opposition ?
L’article 145 bis demeure supprimé, -
~Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.
{Le projet de lui est adopté.) -

—_— 11 —
CONSTRUCTION DE LOGEMENTS ET EQUIPEMENTS COLLECTIFS
Suite de la discussion et adoption d’une proposition de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion de la proposition
de loi, adoplée par 1'Assemblée nationale, lendant a modifier
Yartiele 62 de fa loi ne 57-908 du 7 aoat 1957 tendant i faveriser

Ja construciion de logements et les équipements collectifs,

La parole est & M. Pisani, rapporteur de la commission du
_logement.

., M. Edgard Pisani, rapporteur de lo commission du logement,
.de Vameragement du territoire et des dommages de guerre, Je
voudrais tout d’abord m’excuser aupres de M. le ministre de la
Tecomsiruction pour 'impatience dont j’ai fait preuve, an nom
de la commission du logement, en constatani tout i I’heure
son absence. Yignorais qu'un malentendu sur 1’horaire ’avait
contraint 4 s’absenter au moment précis ol nous espérions le
voir présent. Je le remercie d’avoir bien voulu revenir devant
nous et je voudrais lui dire les motifs qui nous ont contraints 3
lui demander de le faire, o

Au nom de la commission, j'ai dit pourquoi nous estimions
-utile que la proposition de lol fat adoptée, mais j'ai da sou-

ligner que les décrets qui pouvaient étre pris en simmple forme"

de décrets gouvernementaux Navaient pas éfé promulgués
davantage que les déerels qui attendaient le concours du pou-
voir législatil

, le reconnais, trainent quelquefois en longucur. Si, d’ai
-je voulais avoir une preuve de ta difliculté d’aboutir aux solu-

Je vous demande, monsieur le ministre, pour quelle raison la.
loi-cadre n’a encore re¢u auncun commencement d’exécution.

M. Pierre Garet, minisire de la reconstruction et du logement;
Je demunde la purole. :

M. fe président. La parole est & M. le ministie de 1a reconstruc-
tion, - ’

M. le ministre. Mes chers eollégues, i1 n’est pas possible
d’obtenir gue les deux Assemblées ne si¢gent pas en miéme
temps et il est évident que, puisque j’ai été appelé, élant ici,
a l'Assemiblée nationale, je n’ai pu me trouver présent au
moment ou a €t¢ appelce cette discussion. Je vous demande non
pas de m’en excuscr, mais de bien voulviy au moins m'en
donner acte. :

M. le rapporteur. C’cst fait. .
15. le ministre. Cela étant dit, je dois, mes chers eolligues,

répondie a la queslion qui vient de mi’é¢lie posée par M. Pisani

et qui m’a éié ¢galement posée par nolie coilétgue Mme Thome-

Patendtre. . .
Je me préoccupe de ces textes dapplication de la loi-cadre,
mais ils exigent certains contacls, cerlaines discussions (Fn, je
leurs,

tions parfois les plus .simples, permeitez-moi, mes chers
collcgues, sans atcun reproche, de prendre exemple de ce
texle, qui est on ne peut plus simple, et qui, en définitive, va
m’étre donné par I'Assemblée nationale et le Conseil de la Répu-
blique, aprés un delai de prés de huit mois. . )

M. Jean-Eric Bousch, Ce n’est pas la faute de notre Assembléel

M. le ministre, Il n’en est pas moins vrai que notre  texie
aboutit aprés environ huit mois.

Au reste, je confirme volontiers ce que j'ai déji indiqué, je

crois, lors de la discussion de mon hudget: la piupart des textes
qui vous viennent de l'initiative gouverncmentale, sans qu’aient

_a ftervenir les disposiiions de la proposition de loi en discus-

sion, sont préls, car les accords sont intervenus entre les

différents ministeres intéressés a la signalure de ces textes.
Je confirme donc voluntiers ce que j'ai d¢ja dit d’'une maniére

toui & fait expresse: c’est une question de jours pour la sorlie

|- de ces textes (que vous attendez. Je considére que, dans le cou-
‘rant du mois d’avril, ce sera chose faite. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discassion géndérale ?... . .- - » .
La discussion générale est close. : . .
Je consulle le Conscil de la République sur le passage
la discussion de 'article unique de la proposition de loi. )
(Le Conseil décide de passer & la - discussion de Uarticle

Cunique.) . -

M. le président. Jz donne lecture de larticle unique:

« Article unique. — Le dernier alinéa de Varticle 62 de la
loi n° 57-008 du 7 aott 1957 est modifié comme suit:,

« En outre, dans les délais prévus & lalinéa précédent, les

" décrels pris en application des articles 14, 19, 26, 38, 39, 40,

43, 51 (§ 1) et 56 seront soumis 4 l’approbation du Parlement
et discutées selon la procédure d’urgence, dans les conditions
fixées par les deux derniers alinéas de l'article 17 de la loi
ne 58-95 du 5 février 1958. » i
Personne ne demande la parole ?... - , )
Je mels aux voix I'article unique de la proposition de lol.
(La proposition de loi est adoptée.) :
(M. Edmond Michelet remplace M. Gaston Monnerville au fau-
teuil de la présidence.} . .

PRESIDENCE DE M. EbMOND MIGHELET,
' . vice-président.

e 12
SITUATION DES ETUDIANTS EN CHIRURGIE DENTAIRE -
Adoption d’une proposition de loi. '

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de Ia
proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nationale, complé-
tani les articles L 339 et L 373 du code de la santé. pubhique
en ce qul concerne les ¢tudianis en chirurgie dentaire (n°s 304
et 365, session de 1957-1958), :

Dans la discussion générale, Ia parole est 4 M. le rapporteur
de la commission de Ia famille. P ¢ rapporieu
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M. Jean-Louis Fournier, rapporteur de la commission de la
-famille, de la population et de la santé publique. Mesdames,

messieurs, conlrairement & ce qu’a demandé tout a l'heure.

-M. Pisani, je ne vois pas du tout I'utilité de la présence d’un
ministre pour la discussion de ceile proposilion de loi. :

Vutre commission ne pent qu’approuver les termes de la
présente proposition de loi qui tend & autoriser les ¢tudiants
en chirurgie dentaire, munis de seize-inscriptions validées, 4
effectuer des remplacements pendant la période des vacances
~universitaires, exactement dans les mémes condilions que les
éludiants en médecine. )

Cettée proposition qui a été adoptée sans débat 4 I’Assemblée
nationale ne souléve, en effet, aucune objection car, d'une part,
les intéressés possédent une capacité professionnelle suffisante
et, d’auire part, ils doivent recevoir I'autorisation du préfet,
aprés avis du doyen de la faculté de médecine dont ils dépen-
dent et du conseil départemental de l'ordre intéressé.

Est-il besoin de souligner la portée pratique de ce texte qui
permetira d’apporier aux intéressés des ressources nouvelles ?

Aussi votre commission, unanime, vous demande-t-elle de
vous prononcer sans relard sur ceile proposition de loi, afin de
permellre son enirée-en. vigueur dés les prochaines vacances.

En conséquence, elle vous demande d’adopter sans modifi-
cation le texte voté par I'Asscmblée nalionale et qui vous est
soumis. (Applaudissements.) -

-

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... o i

La discussion générale est close.

Je consulie le Conseil de la République sur le
discussion des articles de la proposition de loi.

{Le Conseil décide de passer a4 la discussion des aﬂicles.) -

passage 3 la

M. le président. Je donne lectuie de D'article ier:

« Art. 4. — L’arlicle L 250 du code de la santé publique est
complété par Valinéa suivant: .

« Les éludiants frangais en chirdirgie dentaire ayant accom-
pli leur quatricme annce d’étude, celle-ci- étant validée, peu-
vent élre autorisés par le préfet, aprés avis du doyen de la
Taculté de médecine dont ils dépendent et du consecil dépar-
.t?mental de Dordre intéressé, a4 remplacer les praliciens e
Tart dentaire pendant la période des vacances universitaires.
Ce droit au remplacement ne peut étre accordé que pour deux
arinécs conscéculives, » .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larlicle 1°r,

(L'article 1 est adopté.)

M. fe président. « Art. 2. — L’article 1. 373 da code de la
santé publique est complété par Valinéa suivani:. S

« Les dispositions du présent article ne s’appliquent pas aux
étudiants en art dentaire visés au dernier alinca de Varticle
L 359. » — (Adopté.)

Je mets aux voix I’ensemble de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adopiée.)

GOGPERAﬂGN TEGHNIQUE AU SUD DU SAHARA
Adoption d’un proje! de loi. )

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assembiee nationale, tendant 4 auto-
riscr le Président de la République a ratifier la convention por-
tant création de la commission de coopération technique en
.i\(fri(}ue au Sud du Sahara (ne* 215 et 379, session de 1957-

ao8).

Dans la discussion générale; la parole est 3 M. Durand-
Réville, en remplacement de M. Ménard, rapporteur de la com-
mission de. la France d’outre-mer.

M. Durand-Réville, suppléant M. Ménard, rapporteur de la
commission de la France d’outre-mcer. Mesdames, messieurs, je
tiens & vous présenter les cxcuses de notre collégue, M. Ménard,
rapporteyr de votre commission de la France d’outre-mer qui,
retenu par d’autres obligations, est dans l'impossibilité de se
trouver devant nous. Je m’efforcerai donec de le suppléer, son
rapport étant au demeurant distribué, pour vous exposer soIn-
mairement les idées essentielles que -contient ce texte.

Je dois, en outre, indiquer que le minisire de la France
d’outre-oer. qui souhaitait-participer & ces délibérations, retenu
par une tres jmporlante conférence interministérielle dont

N

volre commission de la France d’oufre-mer sait la portée et
Yintérét, nous a priés de vouloir bien l'excuser. Je ne pense
d’aillenrs pas que le sujet dont nous avons a délibirer appelle
des discussions qui puissent exiger une inlervention gouver-
nementale. : :

Que contient en effet ce texte ? Le 18 janvier 1954, les ambas-
sadeurs de Belgique, de France, du Poriugal, les hauts com-

. missaires de la Fédeération de Rhodésie et du Nyassaland et

de I’Union d’Alrnque du Sud, ainsi que le secrétaire d’Etat aux
affaires élrangéres du Royaume-Uni, ont signé la convention
dont la ralification est aujourd’hui soumise & vos délibérations.
L’objet de cé& texte est défini dans le bref préambule que
je permels de rappeler & volire atlenlion pour que vous
sachiez au moins ce qiue vous éles appelés & voler. Il s’agit
« d’encourager et de renforcer la coopération technique dans
tous les domaines affeclant le bien-éire. des populalions »
des territoires relevant des gouvernements signataires -en
Aflrique, au. Sud du Sahara, et « d'¢tablir sur une base juri-
dique certains arrangements pratiques d¢éja en vigueur .
Il apparait ainsi que la convention ne .fait, pour partie,
que consacrer une suile d’efforts dont Vorigine remonte aux
années qui ont suivi la fin de la deuxiéme guerre mondiale.
A Uépoque, les nouvelles puissances européennes et alri-
caines ont senli qu’elles élaient aux prises avec des problémes
communs et qu’il-serait de honne méthode de confronter
leurs travaux pour obtenir une meilleure et commune solu-
tion. On vit ainsi se constituer des conlérences techniques
accueillant des partenaires de plus en plus nombreux —
jusqu’a six — qui en vinreni 4 créer, en 1950, une cominis-
sion de coopération technique en Afrigue, au Sud du Sahara,
doléa d'un secrétariat permanent, de divers bureanx spécia-

. lisés dans Pétude, notamment, de la proteclion du hétail,

des sols,; de la main-@euvre, du tourisme, de la recherche
scientifique et de quelques autres sujets. .

“Je précise & ce propos qu’au cours de la derniére session,
la commission a ajouté a ses aliributions l'¢tude des problémes
de technique économique et que les représentants de la France
ont pris, dans les premicres discussions propres & ce nouveau
sujet, une part éminenfe et remarquable. Ce travall de dcfri-
chement préliminaire a pu étre mené & bien grice au concours
financier des gouvernements inléressés, membres ou non de
l1a commission, ainsi que par diverses institutions poursuivant
des buts analogues. Les résultats se sont révilés suflfisamment
prometteurs pour gqu’apparii la nécessité de donner un statut

Jégal A la commission par la signatuge d’une convention inter-
nationale. .

Celle-ci définit les butls de la commission tels que nous
venons de les énumérer, sa eomposition, ses moyens de liai-
son avec les gouvernements membres, sa compélence terri-
toriale, qui s’étend au Sud du 20¢ parallele Nord, sur toutes
les paities du continent africain et les iles dont sont respon-
sables ces gouvernements.

Elle prévoit en outre 1'admission de nouveaux membres et
elle énnmére les pouvoirs et attributions de la commission.
Ceux-ci sont les suivants: 1"¢lude de tous les sujets concernant

"la coopéralion technique; les recommandations aux gouverne-

ments membres de toutes mesures tendant & la mise en cuvre
de celle coopération; la convocalion des cnniérences techni-

- ques que les gouvernements membres ont déeidé de tenir; le

controle et le développement des organismes divers de la com-
mission: l'assistance technique aux organisations internatio-
nales. Enfin, le fonctionnement de la_commission dont le siége

est A Londres, est assuré par la contribution des gouvernements

‘membres. .

La conclusion de ce rapport est que la convention ne peut
éire qu'approuvée. Elle va, en effet, apporier une importante

conlribution a une étude commune de certains problemes

africains, heureuse préface 3 la réalisation du vaste ensemble
euralricain que nous appelons de tous nos veeux. (Applaudis-
sements.) .

M. le président. Personné ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... i : .
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Républiqné sur le passage i la
discussion de Particle unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarticl
unique.) : ) : o
M. le président. Je donne lecture de Particle unique:

« Article unique. — Le Président de la République frangaise
est autorisé A ratifier la Convention portant création de la com-

-mission de coopérative technique en Afrique au Sud du Suhara,

signée 3 Londres le 18 janvier 1954 par les ambassadeurs de
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‘Belgique, de France et du Portugal, les hauts commissaires
de la Fédération de Rhodésie et du Nyassaland et de 1'Union
de I'Afrique -du Sud ainsi que le secrétaire d’Etlat aux aflaires
étrangires du Royaume-Uni. ,

-« Le texte de cette convention est annexé A la présente loi. » ,

- Personne ne demande la parole ?... , .
Je mets aux voix l'article unique du projet de loi.

- (Le projet de loi est adopté.)

— 14 —

'REPORT DE LA DISCUSSION D’UNE PROPOSITION
‘ DE RESOLUTICN .

M. le président. L’ordre du jour appellerait la discussion de
la proposition de résolution de MM. Jean Michelin, Robert Aubé,
Gaston Fourrier, Raymond Susset et Tardrew, tendant & invi-
ter le Gouvernement 3 instituer en Alrique occidentale fran-
caise, en Alrique équatoriale francaise, ainsi qu’au Cameroun,
des tribunaux mixtes de commerce (n° 32, session de 1957-1958),
mais la commission de la France d’outre-mer demande que cette
aflaive soit retirce de l'ordre du jour de la présente séance et
reportée & celui de la séance du mardi 6 mai 1958, o

Il n’y a pas d’opposition 2... o “

Il en est ainsi décidé. ‘

- 15 —

.MESURES EN VUE D’EMPECHER LES ACCIDENTS NMORTELS .
s " DANS LES NMINES '

Adoptioﬂn w’une résolution.

"M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de résolution de MM. Nestor Calonne, Léon' David,
Dutoit, Ulrici, "Dupic et les membres du groupe communiste
et apparenté tendant & inviter le Gouvernement & prendre
d’extréme urgence les mesures nécessaires en vue d’empécher
les accidents mortels et les catastrophes dont sont victimes les
mineurs de I'rance. (N°® 212 et 397, session de 1957-1958.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de Ia production industrielle.

M. Vanrullen, rapporteur de la commission de la production,
industrielle. Mes chers colltgues, la corporation minitre est
trop fréquemment viclime 5"accidents _morlels. Celte année
encore, deux catastroplies, celle de Monlceau-les-Mines et celle
de Méricourt-sous-Lens, ont rappelé au pays le lourd tribut

- payé par celte corporation dans la lutte qu’elle mene pour
fournir & notre pays I’énergie dont il a besoin.

C’est évidemment a la suite de ces deux catastrophes que nos
collegues MM. Calonne, David et les membres du groupe com-
muniste ont déposé leur proposition de résolution tendant a
demander au Gouvernement de modifier le régime de I'inspec-
tion du travail dans les mines et de créer un »rganisme de colla-
boration entre le corps des ingénieurs des mines et les délé-
gués mineurs. : - .

La commission de la production industrielle, qui se pench
toujours avec sollicitude sur les problemes touchant la corpo-
ration mini¢re — comme d’ailleurs toute PAssemblée puisque,
4 la suite de deux récentes catastrophes, le président et les
membres de 1’Assemb]c¢e ont tenu 4 manifester leur sympathie
aux victimes et a leurs familles — la commission de 1a produec-
tion industrieile, dis-je, a estimé qu’il y-avait Feu. avant
d’aborder-I’examen de cette proposition de résolution de véri-
fier I’état des-textes. ' . .

Elle a pu ainsi constater que la collaboration entre le corps
des ingénieurs des mines et les délégués mineurs élait expres-
sément prévue par les textes existants. En effet, ces textes
prévoient entre les délégués mineurs et les inspecteurs des
mines trois ordres de velations en raison tout d’abord de Y’exer-

- cice des fonctions du délégué mineur, puis de sa formation
- professionnelle, enfin de sa dépendance administrative vis-a-
vis des services des mines. .

Les délégués miniers doivent visiter périodiquement les fosses
qui sont de leur compétence et consigner leurs observalions
sur un registre spécial dont notification est faite au préfet dn
département, lequel doit immédiatement avertir le service des
mines. Par conséquent, il y a déjd 13 une premicre relation..
Il est en outre prévi que les délégudés mineurs peuvent, en
plus des visites réguliéres, procéder & des visites chaque fois
au’ils I'estiment nécessaire et alerter 'ingénienr des mines, au
besoin méme par téléphone s'ils considérent qu’un danger

v

imminent menace les travailleurs de la fosse gu’ils ont Ins-
pectée. . . ’ ‘

Ensuite, en ce qui concerne la fermation professionnelle. les
Adéléeués mineurs doivent suivre des sc¢ances d’instructivn sur
la sécurité miniére, séances organisées avec le eoncours de
ingénieurs des mines. :

Enlin, en ce qui concerne la dépendance administrative, on
peut bien rappeler que les délégués mineurs peuvent élie
déchns de leur mandat, sur proposilivn de /llingénieur des

"miines, si I’on eonstate qu’il y a eu abus ou nagligence dans
leur fravail. o

La commission de la production industrielle a done ¢é1é dans
Tobligalion de constater que la collaboration demandcée existait.

Sans doute, cette collaburation ne donne-t-elle pas enlicre
satisfaction, sans doute, si elle est prévue par les texies, n’est-
elle pas assurée également dans Vensemble des bassius minlers
francais et c’est pourquoi, au nom de la eommission de la pro-
duction industrielle, je vous propose une modification au texte
de la proposition de résolulion. Nous ne pouvons pas vous

"demander de eréer une collaboration qui est déja prévue dans

les textes, mals surtout nous pouvons demander au Gouver-
nement de faire appliquer ces textes dans toute leur rigueur et

. de faire en sorte gue, chaque fois que les mesures de sécurité
“doivent éire prises, la plus grande diligence soit appurtée pour

assurer la liaison entre les déiégués mineurs, qui sur place

“peuvent étre & méme de conslater les dangess, et le corps des

ingénieurs des mines; la plus grande diligence également

"pour prendre toutes les mesules destinées a sauvegarder la

vie ou la santé des iravailleurs de la mine.
C’est pourquoi la cominission de la produnetion industrielle
vous propose d’adopter la proposition de réselution qui vous

" est soumise, légérement amendce. Je ne doute pas que, conlor-

mément a la iradition, nolre Assemblée manifestera par un
vote unanime sa volonté de voir tout melire en cuvre pour
que sans défaillance fonctionnent les services chargés de la
sécurité d'une catégorie de travailleurs particuliérement expo- -
stés aux risques de leur profession. (Applaudissements.)

~ M. Nestor Calonne. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Calonne.

M. Nestor Calonne. Mesdames, messieurs, depuis plus de dix
années, la corporation miuiére {rancaise est soumise a un
régime de surexploitation tel qu’anjourd’hui cela se traduit
par un acecroissement trés inquidtant des accidents collectifs
ou individuels dans les mines, suivi d’une courbe irés dange-
reuse des déclarations de maladie professionnelle que l'on
nomme .silicose. ,

En moins d’une année, la corporation mini¢re francaise a
subi cinqg calastrophes qui firent cinquante-six victimes, aux-
quelles s’ajoutent encore celles dont les poumons sont atleints
par les brulures et qui sont condamnées & mourir dans un
temps déterminé: dix morls & Liévin, le 16 mars 1957; sept
morts & Mulhouse, le 30 avril 1957,.huit morts & Decazeville,
le 4 septembre 1957, vingt morts a ‘Blanzy, le 17 janvier 1938,
et onze Inorts & Méricourt, le 27 février 1958, )

A cette liste tragique s’en ajoulent deux autres; la premitre,
celle des accidents partiels mais meurtriers qui se développent
dans tous les groupes des houilléres, dont je ne veux citer
que quelques exemples: celui de Lens-Liévin qui, en quinze
jours, du 1° au 15 janvier, a eu cing tué¢s dont voici les noms
pour mémoire : Dilly Léopold, 35 ans, tué le 31 décembre 1957
a la fosse 6 d’Angres; Marcotle Marcel, cheminot, (ué le 2 jan-
vier 1958, marié et pere de deux enfants — il avait 5% ans;
Vernier Emile, 22 ans, tué le 8 janvier a la fosse 2, de Lens;
Dujardin Auguste, 23 ans, tué le- 8 janvier aussi & la fosse 2,
de Lens; Urpet Albert, agé de 19 ans, décédé de ses blessures
‘e 9 janvier. Si encore la lisle s’arrétait 1a... Mais il n’en est
pas ainsi malheureusement. . =

La mine tue parce que c’est le systéme d’exploitation qui .
n’est pas bon. De 1950 & 1957, 132 ouvriers ont été tués dans
le groupe Lens-Liévin et 520 silicosés. sont morts aprés de ter-
ribles souflrances. Mais les statistiques relevées par les admi-
nistrateurs des caisses de secours et délégués mineurs nous
disent que, a coté de ces victimes, 4.826 ouvriers ont été
atteints d’accidents graves les rendant pour la plupart infirmes
et 4.754 autres sont atteints de silicose avec incapaciié per-
manenle. . - .

_Ce n’est malheureusement qu’une description partielle de la
sitnation miniére qui atleint toute la corporation; que les
mingurs soient du Gard, de la Provence, de la Moselle, du Nord
ou du Pas-de-Calais, tous les travailleurs de la mine se savent
des condamnés & mort, : .
~ N'est-il pas vrai que chague famille pleure un des siens, que
chaque famille a son silicosé ? Si cela est vrai et pour nous en
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convaincre les cités de veuves de silicosés se mulliplient, les
- hopitaux sont archi-pleins et les gosses de mineurs malades ne
euvent y trouver place et vont mourir dans des hopitaux éloi-

P 4 . : i
ﬁnc’s, comme celui de Saint-Omer, qui a enregistré sept déces

enfanis de mineurs eh quelques semaines.
. C’est 12 encore un aspeet de eette politique charbonniére que

‘pous avons condamnée depuis longtemps. Celle politique est

:eelle ‘du plan Sechuman, que la grande majorité des ouvriers

mineurs et similaires condamnent parce qu’elle n’a qu’un but: '

‘celui de faire produire du charbon, toujours plus de charbon

avec les plus bas prix possibles, accélérer les cadences, dres- .

ser des cycles infernaux et impossibles, augmenter les hormes
sans se soucier des forces ouvrieres, diminuer la main-d’cuvre,
supprimer presque tous les improductifs, utiliser des.machines
dans des couches de terrain mouvant ou dans des ouvertures
dangereuses~ parce que grisouteuses, se servir de-dérogations
aux réglement d’exploitation accordées  complaisamment par

le service des miries — il en a été accordé 185 en 1956 — voild

qui donne un aper¢u des eauses fondamentales qui font que
des mineurs meurent chaque jour sur le {ront du travail.
Lorsque nos gouvernants acceptérent le plan Marshall, d'obé-
dience impérialiste américaine, nous déclarions, & cette tri-
* bune comine & celle de VAssemblée nationale, que c’était 1a uw
.plan d’asservissement, un plan de misére, un plan contraire
aux intéréts des travailleurs, aux intéréts de la nation, insé-
parables les uns des autres. ‘

.. Puis ce fut le plan Schuman qui, comme je viens de le
- démontrer, tend & exiger toujours plus des ouvriers mineurs

et & favoriser en méme temps les gros utilisateurs du charbon -

& qui les prix préférentiels font réaliser chaque annde des
.dizaines de millions de béndéfices en sus de ceux qu'ils réali-
sent avec le sang et la sueur.de leurs ouvriers,

Pour le Nord et le Pas-de-Calais, le bilan des houilléres du

bassin accuse un renversement du marché de la main-d’cuvre

. deés sepiembre 1956, mouvement provoqué, dit le bilan, par les
_ €événements d’Afrique da Nord. Deux mille ouvriers ont été
rappelés sous les drapeaux, c’est vrai, car on ne peut prati-
uer une politique de guerre en méme temps qu'une politique
e progreés social, . .
Te bilan de 1956 des houillitres du Nord et du Pas-de-Calais
@it ceci « A noter gue par le double effet d'une faible démo-
graphie et d’une désaflection profonde et générale pour le
cmétier de mineur, le recrutement des jeunes a été sensible-
went inlérieur 4 celui des derniéres années. Il en résulte au
-total, au fond, une perte de 1.818 unitée dans Pannée, les
. %éroupes de Lens, Liévin et Hénin-Liétard étant les plus affec-
1es. »
 Et I'on dit encore: « Chez les récents embauchés le taux de
- @ipart est élevé au cours de la premiére année.» Ce n'est
pas élonnant lorsqu’on exige des nouveaux embauchés du
-travall impossible & réaliser. Les changements de structure des
bassins, I'évolulion de la technique des tailles nous donnent
le tablean suivant en elfectifs: ~ '

En 1947, il y avait 135.324 mineurs au fond, en 1936, il y
en avait 81.574, soit 53.750 en mnoins. Au jour et dépendance
légale, en 1947, il y avait 60.614 ouvriers; en 1956, il y en
avait 34.336, soit 26.278 en moins. En 1956, le rendement net
par ouvrier du fond a atteint et parfois dépassé 1.500 kilo-
grammes. Pour bien voir le degré de surexploitation, rappelons
-que le rendement était de 1.000 kilogrammes en 1951, de
1.200 kilogrammes en 1953, de 1.400 kilogrammes en février
- 4953, de 1.500 kilogrammes el mars 1956, Depuis cetle date,
la courbe ne fait qu’augmenter. '

l.a course aux primes de rendement foujours plus élevées
avec des prix d'abattage diminués, cette course effrenée dans
laquelle on ne tient compte ni de 'hygiéne, ni de la sécurité,
"~ ¢’est Vimpératif n® 1 des dirigeants des mines, qui pratiquaient
une politique d’exploitation non basée sur le respect du régle-
ment, exclue du respect de la vie hun}aine. ‘

M. Dutoit. Trés bien !

* M. Restor Calonne. I en est ainsi malheureusement ef si Tes
mineurs de- France, dont l'esprit d’abnégation et de patrio-

tisme n'est plus & démontrer, avec & leur téle leurs délégués

mineurs qu'un décret gouvernemental avait déchus de leur
mandat, ‘ces mineurs tiui se sont dressés en 1941 conire les
conditions de vie que leur imposaient & la fois le comité des
houillieres appuyé sur de nombreux renégats et collabos et
“Yoecupant nazi, le§ mineurs dis-je, se demandent: allons-nous
devenir de vulgaires robols ou refaire ce que nous avons fait,
‘§a main dans Ia main, tous unjs en mali et juin 1941 2 Is
disent cela et ils ont raison. ' ‘

Le rapport de M. Vanrullen ne répond ]iaé au _désir des
mineurs pour que change touj de suite la situation dramatique

.

Cagés.

: - ,
dans les mines. I1 ne peut ni satisfaire notre groupe ni satis-
faire la eorporation miniére. Les mineurs savelt & guoi s’en
tenir sur le role du service des mines, dont la plupart. des
ingénieurs sont excédés par la multiplicité des atiributions
qui leur incombent, Celles-ci comportent ’inspection du travail,
le controle de la sécurité sociale miniére, la surveillance des
apparcils a vapcur et des appareils & pression 4 gaz, des
dépots d’explosifs, de la réception du type d’automobile, du
controle des camions et autobus, du controle des chemins de
fer d’intérét local, du conirole des distributeurs d’énergie
¢lectrique et d’aulres encore, telle la participalion 3 de nom-
breuses commissions. .

Cette énumération permet de se faire une idée sur l'apport
que le corps des mines donnerait & la corporation miniére s’il
n'était attaché qu’a elle, ce qui lui permetirait de prendre .
bonne note de tous les rapports des délégués mineurs sur la
séeurité, ’hygiene et la durée du travail, rapporfs qui mon-
trent d’aillears que les ingénieurs des mines n’utilisent pas
le pouvoir qu’ils possédent, .

Les contradiclions sont flagranies enfre les rapports des

délégués mineurs et ee que disent ceux de lingénieur en
chef des mines. Ne prenons qu’un de ces rapporis. I nous dit
cecir « 110 accidenis morlels et graves dont 30 en surface ont
fait objet de procés-verbaux et donné lieu 3 trois poursuites
judiciaires contre la maitrise ou des ouvriers et 33 suites
administratives. » -
" Bien str, la-suite administrative concerne Yexploitant & qui
des letlres furent adressées, six pour rappeler les consignes
générales, seize pour inviter l'exploitant a4 prendre diverses
mesures techniques, onze pour demander des sanctions contre
des agents avant commis des fautes en relation avee lacci-
dent, mais insuffisantes pour justifier les demandes de pour-
suites judiciaires. . g

Des cing cents décés de silicosés dans Pannée 1956, pas un
mot et il conclut que 110 accidents mortels ou graves et prés
de 4.000 mutilés sont un nombre relativement petit au sens de
calcul statistique qui explique qu’il puisse y ayoir d’'une année
a Vautre des variations assez irréguliéres qui sont simplement
Yeflet du hasard et ne sont pas significatives.

Outre la thése dua hasard, s’ajoute celle de la fatalité. Ni
hasard, ni fatalité ne peuvent étre invoqués dans les catas-
troyphes ou les accidents mortlels. Ce n’est pas par hasard
qu’il y eut la ealastrophe de Courrieres ou le délégué mineur

~ Ricq avait prévenu et les services publics et Iexploitant. -

M. Dutoit. C’est la vérité !

M. Nestor Calonne. Je ne veux pas ici énumérer toutes:les
interventions écrites de nos délégués mineurs qui ne veulent
étre et ne seront jamais des délégués « maisons », mais qui,
se rappelant les sacrifices de- Teurs ainés, investis de la

" conflance de I’itnmense maojorité des mineurs, remplissent leur

mandat avec tous les risques que cela comporte, mais avec
honneur, respectant le programme. pour lequel se bat la cor-
poration miniére. (Applaudissemenis a l'extréme gauche.)

Je veux aussi attirer I'attention de notre assemblée sur
d’autres aspects que subit aussi la corporation. miniére. Les
ouvriers, qui -ont des salaires de famine, sont sous-alimentés.
Pour arriver a réaliser leur -norme, dans bien des puits on
leur impose des heures supplémentaires, d’oit surexploitation.
Les quartiers d’exploitation dans lesquels les mineurs travail-
lent pour la plupart ne sont pas ou sont peu- servis gar
Pexploitant on par le service des mines. Dans bien des
eas, il se produit des accumulations de poussitres qui, bien
que décelées par le délégué mineur qui en avertit ’exploitant,
ne sont pas ramassées. .

Ainsi, sont créées depuis dix ans dans les minés ‘des eondi-
tions de vie et de travail si épouvantables que presque tous.
Ies jeunes désertent le bassin houiller, et bien d’autres plus

Des solutions existent pour metfre un terme & cette ferrible
situation. Il serait sage, tout d’aberd, de ne plus pratiquer
une politique de discrimination vis-a-vis de la puissante cen-
irale qu’est la C. G. T.; ensuite, il serait bon que Vexploitant
entende les représenfants des mineurs, qu’il tienne compte
de leurs doléances; qu’il observe le réglement - d’exploitation
et améliore dans le sens de I’humanisation, qu’on revienne

" aux quarante heures payées quarante-huit, avec des salaires

revalorisés sur la base du salaire du métallo parisien, comme

Yindique le statut des mineurs. :

Les mineurs veulent que leur sécurité soit assurée. Clest
pourquoi ils forment, dans les puils et services, des eomités
ol sont représentées les différentes tendances syndicales, aidés
de lingénieur et du délégué mineur, a leffet d’étudier tous
les moyens permettani d’amdliorer I'hygitne ef la sécurite,



CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 27 MARS 1958 .77

Nous pensons, nous, groupe communiste, que c¢'est 1a un
‘moyen qui, dans I'immédiat, peut apporter beaucoup plus de
résullats que ne le fera la proposition de résolution de M. Van-
rullen, qui invite le Gouvernement a rappeler a tous les inié-

ressés la nécessité d’une coilahoration élroite entre les services
de linspection du fravail dans les mines et les délégués -

mineurs, et & prendre toutes mesures utiles pour rendre plus
efficaces leurs travaux et plus rapide Iadoption des disposi-
tions jugées nécessaires pour améliorer la sécurité du travail
et de I'hygiene. - ‘ .

Jajouterai qu’au moment ol nous discutons de ces problemes
si graves de I'hygiéne et de sécurité dans les mines, au
mouient od grandit de plus en plus linquiétude dans les
corons, dans les bassins miniers, a la veille des éleclions de
délégués mineurs dont les charges sont de plus en plus écra-
-sanles, le préfet du Pas-de-Calais ne lrouve rien de mieux eque
de prendre un arrété supprimant pour ce département huit
. postes de délégués mineurs.

Ii aurail é1é souhaitable qu’aprés avoir affirmé, devant les
famiiles et-l'immense foule recueillie devant les victimes de la
catlastrophe de Méricourt, que tout serait fait pour éviter le
retour de tels accidents, M. le préfet prit des meésures elficaces
.correspondant aux revendications légitimes des mineurs.

Le métier de mineur est pénible, malsain, dangcreux. Le
bilan que je viens de dresser est un bilan de deuils. de larmes
et de miscres. La faim tenaille les veuves de mineurs. Les
retraités, dont les pensions sont de plus en plus dévaluées,
erient aussi famine. Les rentes de silicosés sont accordées parci-
monieusement, paifois avec des retards de deux annees.

Nous ne pouvons anticiper sur les conelusions qu’apportera
la commission designée par I’Assemblée nationale et chargée
d’enquéter sur les causes’des cafasirophes de Blauzy et de Mdri-
court. Nolre assemDblée se trouve maintneant placée devant ce

probiéme: assurer la sécurité et I'nygitne daus les mines, pré-

server la vie des mineurs,

C’est pourquoi-nous avons déposé la proposition de résolution ,

qui vous est soumise. Elle envisage momentanément une soi-
lion urgente qui pourra étre améliorée dans Yavenir, apportant
amsi a la corporation miniére, la plus ‘éprouvée de France,
I'hommage de notre reconnaissance la plus vive. (Applaudisse-
menls & Ucxtréme gauche.)

M, Jean-Eric Bousch, président de la commission de la pro-
duction indusirielle. Je demande.la parole.

. K. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion,

M. le président de la commission. Je ne voudrais pas paraiire
€n opposition avec notre collégue M. Calonne, vieux mineur qui
a souffert dans sa chair & la suile du travail quil a accompli

au fond de la mine. Mais je ne voudrais pas non plus laisser

passer tout ce qu'il a dit. .

Les miséres- eont certes réelles et les accidents trop nom-
breux. C’est pour cette raison que la commission de la produc-
tion industrielle a adopté a I'unanimité une proposition - de
résolution inspirée du texte présenté par M. Calonne et légere-
ment modifié pour tenir comple de la situation réelle.

Je ne voudraié pas non plus que certaines critiques que notre .

collegue a exprimées et qui ont probablement dépassé sa pen-
sce regoivent 'accord de notre assemblée, Je ne puis pas vous

laisser dire mon cher collégue, en tant que président de la.

commisison de la production industrielle, que tous leg ingé-
nieurs exploitent l'ouvrier. Ii exisle peut-étra |

galeuses, comme partoul; mais je ne peux pas laisser planer

une- pareille accusation sur le corps des ingénieurs qui ont -

contribué & ce magnifique effurt de producfion et permis a

nos ouvriers d’extraire 59 millions de tonnes de charbon celte

celte année, ’

- Je suis convaincu, mon cher collégue, que vos paroles ont
dépassé volre pensce, Je suis d’accord avec vous pour que
toutes mesures soient prises afin que cesse surtout an plus tot
ce sentiment d’insécurité qu’éprouve le mineur devant ceriains
accidents. Tout n’a peut-éire pas été fait, je Je reconnais, pour
éviter ces calastrophes. Je n’accuse personne, mon cher
Calonne, mais nous voulons tous que ces fails ne ‘se repro-
duisent pas et que les jeunes puissent aller & la mine sans avoir
Vimpression qu’ils vont au sacrifice. Nous désirons, comme

,vous, que les mineurs atteignent tranquillement 'dge de leur
retraite et que leurs familles ne soient pas. plongées dans le

malheur.
La proposition que nous avons adoptée invite singulierement
. le_Gouvernement a faire son devoir. M. le ministre de Vindus-
trie n’est pas présent, et je le regrette... . :

M. Pierre Garet, ministre de la reconstruction et du logement.

- Mais le Gouvernement est représenté .

des brebis

"M. le président de la commission. Je le lui dirai d’ailleurs
‘personnellement. Mais, pour vous rassurer, je pense qu’il me
suffira de déclarer que notre proposition implique des mesures
telles que ceiles que vous préconisez. Le Gouvernement n’est
pas invité seulement & resserrcr les liens exislant entre les
délégués mineurs et les ingénieurs des mines, auxquels vous
avez bien voulu d’ailleurs rendre hommage et qui ont peut-étre
trop de taches & accomplir, ,

Le Gouvernement, en tout cas, est invité, non seulement 3
resserrer ces liens, mais aussi & prendre toutes mesures utiles
pour rendre plus efficaces encore, plus rapides encore s’il en
est besoin, les dispositions jugées nécessaires pour améliorer
la sécurité et I’hygiéne des mineurs, .

Je pense que le Conseil, en volant cette proposition de réso-
lution, rendra hommage au travail accompli par les mineurs et
je suis eonvainen que nous pourrons l'adopter & l’'unanimilé.
(Applaudissements.) .

M. Nestor Calonne. Je¢ demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Calonne.
M. Nestor Calonne. M. Bousch, président de la commission

_de 1a production industrielle, vient d’indiquer A I’assemblée

que ce que je viens de dire ne correspond peut-étre pas exac-
ement & ma pensée en ce qui concerne le corps des ingénieurs,
e voudrais préciser qu’il y a le corps des ingénieurs des mines
et aussi le corps des ingénieurs dirigeant les mines. Ce sont
deux catégories différentes. Le corps des-ingénieurs dirigeent
les mines est bien connu de tous les travailleurs, de tous les
ouvriers pour étre en lutte presque constante avec les délégués
mineurs. Or, lorsqu’on est en luite constante avec les délégués
mineurs, on est aussi en lutte avec les ouvriers. ,
Que ces ingénieurs aient heaucoup d’atiributions, personne
ne peut le nier; jen ai énumdéré une bonne partie dans mon
intervention. Quant aux autres ingénieurs, en 1956 — j'ai des
chiffres précis dans mon dossier — je crois savoir que 170
d’entre eux environ ont quitté les houilleres pour d’autres
affectalions, dans des soci¢tés capitalistes ou autres.

M. le président de la commission. Ils n’avaient pas le méier
bien accroché au cccur.

M. Nestor Calonne. Cela signifie qu’il y a tout de méme dans
le corps des ingénieurs un certain flottement et certaines hési-
tations & faire eflectuer par la classe ouvriére mini¢ére des
travaux dans ‘des -conditions qui me correspondent pas aux
mesures de sécurilé et d’hygiene qui devraient prévaloir avant
tout au fond de la mine. : -

Voila ce que je voulais dire 3 cette tribune. Je crois que mes
collegues m’auront compris. Il n’y a pas de régle sans excep-
tion. J’ai connu de trés bons ingénieurs qui, pendant la guerre,
me renseignaient dans la Résistance comme jen ai connu
d’autres qui se mellaient & plat ventre devant les délégués des
nazis dans leurs grands bureaux. L3 aussi, il y a des différen-
ciations a faire enire les ingénieurs. Je 1'ai fait tout 3 I’heure
volontiers, monsieur le président, mais soyez persuadé que
Pémotion qui m’étreint en parlant de ma corporation est bien

" légitime.

Jai été frappé durement, M. Bousch I’a reconnu; j’ai perda
mon pére 4 quarante ans; il était boeteur-ravaleur; j’ai perdu
un oncle qui voulut sauver du feu deux de ses camarades et
mourut en allant chercher le deuxiéme; il sortait du corps des
sapeurs-pompiers de Paris. J’ai perdu un autre oncle lors de

la terrible catastrophe de Courriéres.

Nous étions six A la maison, et le spectacle que donne main-
tenant notre famille, c¢’est celui que 1’on voit dans tous les
corons. Je vous le dis, prenez garde i ce sentiment de déser-
tion qui anime tous les jeunes! Ne croyvez pas, d’ailleurs, que
cela ne nous blesse pas. Cela nous blesse car nous avons aimé
notre métier de mineur et nous l'aimons encore, quoique

_retraités. Vous le savez, monsieur Bousch, vous qui’étes maire

d’une localité essentiellement minicre.

Nous éfions six, je le répéte. Mon plus jeune frére est mort
4 quarante ans. Je lui avais appris le métier de mineur et il
était revenu & Bruay avec moi. Nous faisions cinquante kilo-
meétres pour aller et autant pour revenir de notre travail. J'ai
aussi un autre frére qui est mort 4 quarante ans; il a été
déclaré invalide, mais non silicosé, car vous savez les tribu-
lations que subissent les invalides pour étre reconnus silicosés.
Il s’agit de la commission des houiliéres, comprenant trois
docteurs. Deux autres de mes fréres sont morts sans profiter
non plus de leur pension.

Voila la situation de toutes les familles minitres. Mes chers
collégues, allez-vous tolérer que cétle situation persiste, alors
qu’elle méne au tomhean toute une corporation au magnifique

"passé d’abnégation et de patriolisme 2 Yous ne le pouvez pas.
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C’est pourquoi nous avons pensé bien faire en déposant un
amendement qui veut que ce que nous réclamons et ce que
réclament les mineurs soit, pour une fois au moins, réalisé.
Il ne peut y avoir rien de blessant dans ce texte pour qui
que ce soit, ni pour le minisire de D’indusirie, ni pour le
conseil national des mines, ni pour le service des mines, ni
pour les ingénieurs des mines. Nous demandons de faciliter la
nomination des comités de sécurité, de sauvegarde et d’hygitne

dans les mines, composés d’ouvriers des trois tendances €yndi--

cales, aidés de l'ingénieur et du délégué mineur.

Cela a existé tout de <uite aprés la guerre. 11 v avait des
comités dans fous les puits & cefte époque 'olt nous iravaillions
dans des conditions effroyables. Nous manguions de matériel
dans tous les puits et dans les services du jour, On a fait appel
aux mineurs; la production a monté en fleche et les accidents
étaient évités. Ces accidents n’étaient plus possibles parce que
le comité se réunissait tous les jours, 3 la remontée, aveec
Yingénieur et le délégué pour examiner toutes les difficultés.

Voild ce que nous proposons de refaire aujourd’hui. Nous
avons cru, en le demandant, aider & Ja 1éalisation d’une des
plus légitimes revendications et aspirations de la corporation
minitre franeatse. (Applaudissements ¢ 'extréme gauche et sur
divers bancs.) : ' .

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission, qui est unanime pour s&’in-
cliner devant les sacrifices de mineurs, estime que le texte de
la proposition de eésolution issu de ses délibérations permet
au Gouvernement «e donner toute satisfaction aux revendi-
cations que vient d’exposer M. Calonne." .

En effet, il est dit que le Gouvernement est invité & rappeler

la nécessité d’une collahoration étroite et A prendre toutes

mesures utiles pour rendre plus efficaces les travaux des
inspecteurs des mines et des délégués mineurs. L’amendement
nous parait done superfétatoire. .

Je sais bien que nous sommes 3 la veille d’une campagne
$lectorale (Exclamations a Uertréme gauche) et que ceci peut
justifier cela: mais je ne permets pas non plns, en tant que
rapnorteur de Ja commission de la production industrielle,
gwon puisse dire que les hommes qui, dans notre pavs, sont
responsahles des mesures de sécurité n’accomplissent pas tout
leur devoir. : .

Sans doute, il v a des défaillances mécaniques; sans doute,

y a des accidents parfois inévitables: mais lorsque Yon
compare ce qui, dans ce domaine, est fait dans notre pays
avec ce qui est fait dans tous les aulres pays, sans excepter
les pavs de 1’Est, je puis dire que la France peut servir de
modsle. ‘ - .

Bien sfiir, cela ne nous satisfait pas. Cependant, aprés la
tragique catastrophe belge de Marcinelle, la comparaison des
régimes de sécurité et des mesures prises dans les six pays du
pool charbon-acier nous a amené A reconnaitre que les dispo-
sitions les plus rigoureuses étaient celles appliquées en France.

Des mesures sont également prises pour lutter contre la
silicose. Evidemment, on n'a pas triomphé du jour au lende-
main de cette terrible maladie professionnelle et 'on n’a pas
pu éviter tous les accidents. . = ,

Notre assemblée désire certainement que tout soit mis en
ceuvre et que tout ce qui est humainement possible soit fait
pour améliorer les conditions de sécurité et d’hygiéne; mais
ce n’'est pas en jetant la suspicion sur un corps d’ingénieurs
ou d’inspecteurs des mines t{]iue T’on pourra améliorer le climat,
qui doit étre un climat de confiance, enire hommes qui
connaissent les mémes risques. — . '

Pour toutes ces raisons, le Conseil de la République voudra
sans doute adopter la proposition de résolution dans la forme
ol 'a préseniée la commission de la production industrielle,
sans n’y rien ajouter. {(Applandissements.)

M. Léon David. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. David.

. M. Léon David. Monsieur le président, mes chers eolldgues,
je n’aurais pas pris la parolée si la commission avait accepté -

de répondre & l'appel ¢émouvant de mon camarade Calynne;
mais puisqu’elle refuse de prendre en considération 1’additif
que nous proposons, je me vois dans I'obligation de délendre
notre amendement. .

Je ne eomprends pas du tout les rivalités soulevées ici. Je ne
comprends pas que M. Bousch, qui a certainement mal inter-
prété les paroles de M. Calonne en ce qui concerne les ingé-
nieurs... - - .

M. le président de la commission, L’incident est clos!

.. 1. Léon David, Il a €1¢ repris par M. Vanrullen; ¢’est pourquoi
jen parlel '

Nous n’avons nullement lintention d’attaquer le corps des
ingénieurs. Lorsque nous parlons de Yexploitant, nous enten-
dons en géndrai le Gouvernement, qui est le patron en 'occur-
rence puisque les mines sont nationalisées. :

Si nous vous proposons de compléter la proposilion de réso-
lulion par notre amendement, qui fut soumis a la commission
de la produclion ‘industrielle, c’est parce qu’une différence
fondamentale existe entre les deux texles. Le notre prévoit une
refonte des dispositions existantes, qui ne nous donnent pas
satisfaction; et les résultals sont 1a! Dans les puits de mines,
nous allons de calastruphe en catastrophe. C’est un véritable
acte d’accusation que nolre camarade et ami Calonne vient de
développer ici conlre les méthodes d’exploitation et de « sur-
exploitation » dans les mities; car s’il est vrai que la presce
publie de longs articles et que nos assemblées rendent hom-

. Inage aux mineurs lors des grandes catastrophes dans lesquelles

érissent dix, quinze ou vingt mineurs, quelquéfois plus mal-

eureusement, il ne faut pas oublier que, chaque jour, un
mineur meurt d’accident; que chague jour des centaines de
mineurs~sont mutilés. Je puis en parler en connaissance de
cause, car je me fais un devoir, en tant que parlementaire et
ami des mineurs, d’aller dans les cliniques ol sont transportés
nos amis et camarades mutilés pour leur apperter notre soutien
et nolre réconfort., Je vois 1A une jeunesse saine, puissante,
horriblement mutilée par les éboulements, par lcs coups de
poussiére, par la tragédie de la mine ainsi que le disait, tout
4 Yheure, M. Calonne. : )

Avant-hier encore, chez moi, un jeune mineur m’a dit:

« Monsieur le sénateur, frouvez-moi un travail ailleurs; je
suis chaufleur, j’ai mon permis. Maintenant, j’ai peur quand
je descends dans la mine ». C’est la troisiéme fois qu’il est
victime d’un accident du travail aprés avoir, d’ailleurs, €é1é
blessé en Algérie!

Voila ou nous en somme$. C'est 1a raison qui nous a conduits
4 déposer cet amendement qui prévoit une disposilion diflé-
rente et immédiale qui pourrait apporter, avec cetle collabo-
ration dont M. Calonne a fait éfat ici enire les divers services
el les syndicats ouvriers, des améliorations aux conditions de
travail de nos mineurs. Nous sommes convaincus que nous
parviendrions ainsi 3 une diminulion des accidents et & un
controle dae la production poussée a outrance, qui veut que 'on
produise toujours plus de charbon avec toujours moins de
sécurité et des salaires loin de correspondre & ceux prévus par
le statut des mineurs.

S’il est vrai que nous détenons le record dé la production
mondiale — car ¢’est exact — nous détenons malheureusement
aussi le record des morts. Si nous voulons conserver ce record
mondial de la production qui permet A notre industrie de se
développer, nous souhaitons abandonner celui des victimes et
des moris. :

Sur le rapport fait par M. Vanrullen an nom de la commission,
je ferai les remarques suivantes. De deux choses l'une: ou
ies textes existants sont insuffisants; alors, pourquoi sont-ils
inefficaces 7 Il y a donc des responsabilités. S’ils se suffisent,
alors il faut rappeler ceux qui sont chargés de les faire appli-
quer & un peu plus de vigilance pour la sécurité; il y a des
responsabilités en cause. -

Je suppose que vous n’allez pas croire, comme pourrait
le supposer la lecture de votre rapport en ce qui concerne les
délégués mineurs, que la responsabilité de ces délégués est
engagée, qu’ils ne font pas leur travail.

Nous serions 14 pour les défendre car ils soumettent & tout
instant des rapports qui ne sont pas souvent suivis d’effet.

Ou bien alors les dispositions actuelles sont insuffisantes et
il faut les modifier: ¢’est Vobjet de noire amendement. Que
faut-il faire ? M. Calonne I’a laissé entendre et je n’y insisterai
pas, car on en a suffisamment parlé,

Je viens de lire dans un_journal du soir que les représentants

- de certains syndicats de miineurs seront recus par le ministre.

Je me permets, monsieur le ministre, de vous faire remarquer
qu’il est de trés mauvaise méthode, pour une corporation
comme celle des mineurs, de prendre contact, pour discuter,
avec des syndicats qui ne représentent pas grand-chose, alors
qu'on laisse de coté la C. G. T. qui, que vous le vouliez ou non,
groupe 'immense majorité des mineurs, compte et comptera
encore au mois de mai un nombre considérable de délégués
mineurs, élus au cours des éiections corporatives. :

Dans le journal du soir auquel je faisais allusion, je lis que
la discussion a trait précisément 4 'amélioration des conditions
de travail, & 'amélioration des salaires et aux moyens propres
4 mieux garantir la sécurité. Ce que nous demandons n’a donc
rien d'anormal, puisque les autres syndicats, aprés la fédéra-
tion du sous-sol C. G. T.; présentent les, mémes revendications.

En terminant, je vous dirai que si notre amendement est

‘repoussé nous volerons le lexle de la commission. Malgré toul,
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il est de notre initiative, puisque c’est nous qui avons songé
A le présenter. Il ne sera certainement pas tout a fait ineflicace
et il aura au moins avantage d’attirer une fois encore l'atten-
tion du Gouvernement sur la nécessité de sauvegarder la vie
de nos mineurs. : -

Joignant mon appcl & celui si émouvant de notre ami Nestor
Calonne, je vous demande de songer, mes chers colléegues, que
les mineurs attendent de nous des mesures de sécurité plus
efficaces. Sans cela — M. Calonne avait raison de le dire — nos

"jeunes essayeront de sorlir de ce drame, car c’est bien d’'un
drame de la mine qu’il s’agit.

un fils qui est mineur au fond. Chaque fois que je le vois par-
tir le matin ainsi que tous ses camarades pour aller travailler
au fond d'un puits de 700 métres, je me demande s’il revien-
dra vivant le soir, Nous en sommes la.

C’est donc un cri d’alarme qui est 1eté par la corporation
mini¢re. Si nous voulons sauvegarder la vie de nos mineurs,
nous devons prendre des mesures adéquates. I1 faut que le sys-
téme de sécurité soit plus développé. Ainsi parviendrons-nous
eut-étre 3 éviter tous ces drames. 11 est trop facile de dire que
a fatalité est & l'origine d’une catastrophe. 11 y a des respon-
sabililés et notre devoir est de sauvegarder la vie de nos
ouvriers mineurs en leur apportant de meilleures conditions de
sécurité dans leur travail.

M. fe président. Personne ne demande plus la parcle dans la
discussion générale ?2...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de I'article unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle uni-
que.) :

M. le président. Je donne lecture de I'article unique:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement a rappeler a tous les intéressés la nécessité
d&’une collaboration étroite entre les services de 'inspection du
travail dans les mines et les délégués mineurs, et a4 prendre
loutes mesures utiles pour rendre plus efficaces leurs tra-
vaux et plus rapide I'adoption des dispositions jugées néces-
paires pour améliorer la sécurité du travail et I'hygiene. »

Je mets aux voix la proposition de résolution.

(La résolution est adoptcie.)

M. le président. Par amendement (ne° 1), MM. Calonne, Dutoit,
Plrici, Primet, Dupic ef les membres du groupe communisie et
apparenté proposent de compléter la résolution par un second
alinéa ainsi rédigé: ’ :

« Dans ce but, le Conseil de la République invite également
le Gouvernement & instituer un organisme de ecollaboration

lus eflicace entre I'inspection et les délégucs mineurs, investi

‘attributions et de prérogatives lui permiettant d’exercer un
controle constant sur la sécurité et I'hygiéne. »

L’amendement a été précédemment délcndu.

Je le mets aux voix. .

Je suis saisi d’'une demande de scrutin. présentée par le
groupe communiste, .

Le scrutin est ouvert. .

{(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) : ’

.M. le président. Voici le résultat du dépouillement du séru—
tin (n° 77):
Nombre des vOtaniS..... eeeessasscecsses 310
Majorité absolue...... evescssrienriserens . 156

Pour l'adoplion...ceces..- 14
Contre e..vvernsviscnacess 296

Le Conseil de la République n’a pas adopté: .
La proposition reste adoptée dans le texte de la commission.

M. Dutoit. C’est une résolution platoniquel

- 16 —
ACCROISSEMENT DU PATRIMOINE FORESTIER NATIONAL
Adoption‘d‘une résolution. -

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
propositlons de r1ésolution de: 1° MM. Brettes, Jean-Louis
Fournier, Minvielle, Brégégere et des membres du groupe socia-
liste et apparentés, tendant & inviter le Gouvernement a
exempler de droits les mutations & titre gratuit, entre particu-

Si g’e ne suis pas mineur comme mon collégue Calonne, j’ai,

liers, de bonis et forits; 2¢ MM. Monichon, Restat, Peschaud,
Rogier, Marc Pauzet, Georges Portmann, de Montaiembert, Blon-
delle, Sauvéire, Jacques Gadoin, Courroy, Robert Gravier, Martial
Brousse, René Dubois et Biatarana, tendant & inviter le Gouver-
nement a compiéler I'article 1370 du code général des impots,
afin d'exonérer des droits de mutation les cessions de bois et
foréts 2 litre gratuit, (Nos 159, 221, session de 1936-1957, et 396,
session de 1957-1958.) : ‘

Dans la discussion générale la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. de Montalembert, rapporleur de la commission des
finances. Monsicur le président, mes chers collégues, comme
vous avez pu le lire dans le rapport que j'ai eu I'honneur de
présenter au nom de la commission des finances, M. Brettes
et les membres du groupe socialiste, ainsi que M. Monichon et
un certain nomhre de collégues,~ont déposé des propositions de
résolulion iendant toutes les deux, en des termes voisins, &
exonérer des droits de mutation et des taxes diverses les nuta-
lions A litre gratuit, enire particuliers, de bois et Juiéls,

Je ne m’étendrai pas sur les raisons d’ordre technique,
économique, familial et social qui mililent en faveur de
l’adoption de cette proposilion de résoiution, Comme Y’indique
justement M. Brelles dans sa proposition de résolution, «la
triste expérience du déboisement des montagnes et des landes a
prouvé combien les foréts sont utiles et quels méfails parfois
ierribles peuvent résulter de leur disparition w.

M. Monichon a indiqué que sa proposition de résolution avait
pour but d’adapler cette exonération des droits de mutation &
titre gratuit & l'exonération des droits de mutation A titre
onéreux. U ajoute, car il n’a pas €éludé la difficulté: « Sans
doute va-t-on perdre des recetles d’enregistrement. Elles seront
largement compensées dans un proche avenir par des expor-
tations plus noinbreuses et des imporlations de bois et de pites
A papier toujours plus réduites grice au développement du
patrimoine forestier francais. » . ~

Je erois que ces raisons principales militent en faveur de -
Yadoption de ce iexte. Cest d’ailleurs ce que pense la comimis-

sion des finances.

Celte mesure serait tout particulitrement justifie en ce
moment, Hier encore, nous discutions d’un blocage ‘dont avait .
¢té Pohjet le fonds foreslier. Le fonds forestier a éié instilué
pour developper la forét francaise, pour I'enrichir, coniribuant
ainsi & mettre potre balance des comptes en équilibre par
I'exportation de nos produils forestiers et par la diminulion des
importations,” en parliculier de pites 4 papier. Or, .certaines
sommes figurant a ce fonds ont éié bloquées, non pas 4 une
{in d’¢équilibre budgélaire, puisque ce fonds n’est pas alimenté
par des dotations budgélaires, mais en quelque sorte pour
donner V’exeraple du ireinage des dépenses. -

1l est certain que ce n’est pas le moment d’emptcher, par la
perceplion de droils de mulation ou de succession, Pinvestis-
sement de capifaux dans les foréts.

N’oublions jamais, en eflet, que la forft a une révolution 3
jong terme! On dit qu’il ne faut pas manger son blé en herbe.
De méme, il ne faul pas couper son arbre en baliveau. Nos
colltgues ont pensé qu’il fallait éviter les démembrements
toujours possibles en cas de succession et, il faut bhien le
reconnaitre, les démembrements sont souvent provoqués par un
manque d’investissements, alors que le fonds forestier pourrait
justement faciliter ceux-ci. . .

C’est ]a raison pour laquelle votre commission des finances
n’a pas retenu les quelques objections qu’a-pu lui présenter le
Gouvernement 4 ce sujet et qu’elle m’a chargé de demander
au Conseil de la République d’adopter les propositions de réso-
lution de M. Brettes et de M. Monichon, que j'ai eu I'honneur
de défendre devant vous. {Applaudissements.)

M. Henri Dorey, secrélaire d’Etat & Uagriculiure. Je demande
la parole. : : ;

M.'IeAprésident._ La parole est 3 M. le secrétaire d'Etat 2
T’agriculture.

-

. M. le secrétaire d’Etat a V'agriculture., Mesdames, messieurs,
je voudrais tout d’abord excuser mon collégue, M. Jean-Ray-
mond Guyon, qui n’a pu assister & cette séance.

Je voudrais rappeler 3 M. de Montalembert ainsi qu’aux
auteurs des propositions de résolution que le Gouvernemert.
ne méconnait pas du tout les arguments invoqués par eunx
dans leurs propositions, mais il croit devoir appeler attention
du Conseil de la République sur I'imporiance de l'effort qui
a déja été fait en faveur des transmissions A titre gratuit,
notammernt en ligne directe et entre époux. L’abattement de
base de 5 millions, majoré de 3 millions par enfant, a pour
eflet d’exonérer du droit de mutation un certain nombre de
déclarations de succession la majeure partie de ces transmis-
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sions, et d’alléger considérablement la charge de 1’impét pour
celles qui ne sont pas exonérées, H parait diliicile d’ajouter
4 ces abatlements, qui ne -se concoivent que par rapport &
la totalité du patrimoine, d’une exonération en faveur de bois
déterminés.

Sans doute faut-l tenir compte également de la taxe spé-
ciale qui est instituée au profit du fonds de solidarité qui, je
Je reconnais volontiers, ne comporte pas les mémes déductions
que pour les droits successoraux. Mais son taux, qui varie de
145 p. 100, a ¢té fixé avec beaucoup de moddération.

De plus, le payement des droits de mutation par décés peut
étre déchelonné sur une durée de dix ans, sous réserve du
payement d’un intérét annuel de 4 p, 100. Ces larges facilités
de payement permettent incontestablement d’éviler les réali-
salions précipitées comme les coupes prématurées de foréls a
la suite de transmission par déces, ~

Quant 4 la taxe de publicité foncitre percue au taux de
0,50 p. 100, elle constitue une simple taxe de statistique dont
Tincidence est Vraimnent négligeable.

Dans ces conditions, il parait difficile au Gouvernement dans
la situalion financiere présente — et je le déclare encore
plus netlement en tant que secrétaire d’Ktat a4 l'agriculture —
a mon grand regret de donner son adhésion a des mesures
gui entraineraient une perte de recettes appréciable pour le
budget. ' \

M. le rapporteur. Je demande la parole.

K. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je ne veux pas prolonger celte controverse
outre mesure, mais je voudrais faire remarquer 3 M. le secré-
taire d’Etat, d’abord que je prends acte de sa bonne volonié

en tant que secrétaire d’Etat & D’agriculture et ensuile que je
suis heureux de voir que la solidarité ministérielle joue A ce

point qu’il nous dit, alors qu’il est au fond de son cceur d’ac--

cord avec nous, son regret de ne pouvoir nous donner satis-
faction parce que le ministére des finances n’est pas d’accord.

Permettez-moi, car je crois que dans la vie il faut avoir de
la mémcire, de rappeler qite le but de la proposition de résc-
lution que je viens d’avoir I’honneur de défendre est celui
d’une proposition de loi déposée a-1’AssemDblée nationale et
signée par M. Jean-Raymond Guyon qui était & I’époque député

et qui, s’il est toujours député, bien entendu, est aussi main-.

tenant secrétaire d’Etat au budget, (Sowrires.). Jen appelle
par conséquent 4 M. Jean-Raymond Guyon, député, pour lui
demander d’examiner avec bienveillance cétte proposilion de
résolution.

Jajoute que les arguments qu’a défendus tout A4 Theure
M. le secrétaire d’Etat sont certes valables, mais je me permets
de faire remarquer que ce fameux abatternent de 5 millions a
été grignoté en fait car, & I’époque ot il a été institué, il
L’existait pas de taxe successorale,

M. le secrétaire o’Etat. Je Yai indiqué!

M. le rapporteur. Or, la taxe successorale est appréciable
tout de meéme, monsieur le secrétaire d’Etat. - .

Enfin, M. le scerétaire d’Etat a bien voulu nous rappeler
qu’il y avait’ pour les héritiers une réduction de 100 p. 100
sur les droits exigibles, mais il faut ajouter qu’'un plafond.
est fixé a 100.000 ou parfois 200.000 francs par enfant en
sus du deuxiéme. Je demande que l'on examine la valeur
de la forét d’une part et, d’autre part, la modeste somme de
200.000 francs an maximum par enfant. On nous objecte que
I'on peut faire des payements différés, nous en sommes d’ac-
cord, mais cela n’est possible qu’a la condition que le pro-

riélaire de la forét ait des liquidités atteignant 50 p. 100 de
F’ensemb]e du patrimoine successoral, \

Tout cela signifie qu'une fois de plus on ne veut pas regarder
vers avenir, qu'on borne son horizon. Le Gouvernement
devrait avoir une politique pour promouvoir des investisse-
ments, qui lui permeltraient d’avoir dans 1'avenir des recettes

beaucoup plus considérables; il préfere & 1'heure présente ne -

pas faciliter ces investissements et vivre & la pelite semaine.
- 8i le Gouvernement voulait se pencher sur ce probléme, pour
la forét comme pour l'agriculture il pourrait trouver 13, j’ai
eu l'honneur de le lui indiquer, des ressources qui allége-
raient le budget en permettant de diminuer les subventions
au fonds foreslier tout en donnant i celui-ci plus d’aisance.
Regardez les chiffres, monsieur le secrétaire d’Etat: s’il n'y
avait pas de. droits de successions sur la forét francaise,
ce sont 1.000, hectares de plus de foréts qui pourraient enrichir
le pays. Le fonds forestier, s’il était convenablement alimenté,
permettrait d’éviter les coupes abusives de ceux qui ne con-
naissent rien & la forét, et d’enrichir ceux qui la défendent,
pomme va la défendre le Conseil de la République en votant
ceile proposition de résolution. (Applaudissements.) -

" I’Oise survenues en mars 1956; 3° MM. Le Léannec et Le Digabel,

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale 9...

La discussion générale est close. ' .
Je consuite le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion de Yarticle unique de la prooosition de résolution.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle
unique de la proposition de résolution.)

| :JI le président. Je donne lecture de la proposition de réso-
ution, ‘

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement 2
compléler Parlicle 1370 du code géndral des impodts, afin
d’exoncrer les cessions de bois et foréts a titre gratuit;
_« 1° Du droit de mutation dont le tarif est fixé par Yar-
ticle 770 du code général des impots;
_« 2° De la taxe sur les formalités hypothécaires visée 3 l'ar-’
ticle 843 du code général des impots;

« 3° De la taxe spéciale créée par larticle 1o de la loi
n° 56-639 du 30 juin 1936, ‘

« A la condilion:

« 1° Que lacte de déclaration constatant la mutation soit
appuyé d’un certificat délivré sans frais par le service des eaux
et foréts aitestant que les bois et foréts transmis sont suscep-
tibles d’aménagement ou d’exploitation réguliére;

« 2° Qu’il eontienne I'enghgement par le bénéficiaire, pour
lui et ses ayants cause, de soumettre pendant trente années les
bois et foréts, objet de la mutation, & un régime d’exploitation
normale, dans les conditions déterminces par le décret du
28 juin 1930. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution.

(La résolution est adoptée.)

M. le président. La commission
suit I'intitulé de celte résolution: )

« Résolution invitant le Gouvernement a favoriser par des
melsures tiscales l'accroissement du patr:moine forestier natio-
nai. » .

Il 0’y a pas d’0pposition Fu

Il en est ainsi décidé.

propose de rédiger comme

-— 7 -
AIDE AUX VICTIMES DE CALAMITES PUBLIQUES
Adoption d’une résclution,

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des pro-
positions de résolution de: 1° M. EKdgar Tailhades, tendant A
inviler le Gouvernewment 3 venir en aide aux sinistrés de Nimes
et de Caissargues, victimes de l'ouragan du 21 octobre 1955;
2¢ M. Droussent, tendant 3 inviter le Gouvernement & accorder
des secours d’urgence et & prendre diverses mesures en vue
de venir en aide aux habifants et aux collectivités du dépar-
tement de l’Aisne, victimes des inondations de la rivitwe de

tendant 4 inviler le Gouvernement i ouvrir un crédit de 60 mil-
Lions de francs pour venir en aide & la population des régions
du Morbihan dévastées par un cyclone, le samedi 9 février 1957,
et & accorder des délais ponr le payement de leurs impots aux
vietimes du sinistre; 4° MM. Yves KEstéve, Marcel Rupied et
Paul Robert, tendant & inviter le Gouvernement & ouvrir un
crédit de 50 millions de francs pour venir en aide a la popu-.
lation des régions de Redon (llle-et-Vilaine) dévastées par
les inondations de février 1957, 4 accorder des délais pour le
payement de leurs impd6is aux viclimes du sinistre et 3 envi-
sager, dans les moindres délais, 'aménagement du bassin de
la Basee-Vilaine; 5° MM. Brégégere, Pugnet et des membres du
groupe socialiste -et apparentcs, tendant 3 inviter le Gouver-
nement & venir en aide aux habitants de la commune de la
Roque-Gageac (Dordogne), victimes diéboulements; 6°-M. de
La Gontrie, tendant & inviter le Gouvernement & ouvrir un crédit
aux sinistrés de la Savoie, a4 la suite des dégits commis dans
ce départemsr., par les inondations de juin 1957; 7° MM. Alex
Rouabert, Juscph Raybaud et Teisseire, tendant a inviter le
Gouvernement 2 rgsenter un projet de loi réglementant Ja-
mize en ceuvre de la solidarilé nationale, dans le cas de
catastrophe nalionale, pour la réparation des dommages cer-
tains, mobiliers et immobiliers, résultant de séisme, glisse-
ments de terrains, raz de marée, dégits causés par les .eaux
et autres catastrophes naturelles, exceptionnelles, imprévisibles,
non couverts habituellement par les gronpements d’assurances;
8¢ M. de Bardonmeéche et des membres du groupe socialiste et
apparentés, tendant A inviter le Gouvernement A venir en aide
aw. populations du département des Haules-Alpes, victimes des
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récentes inomdations; 9° MM. Mdéric, Suran, Pierre Marty et des
merabres du groupe socialiste et apparentés, tendant a inviter
le Gouvernement 4 prendre d’urgence les mesures permettant
de venir en aide aux populations et aux communes du dépar-
temant de la Haute-Garonne, viclimes des orages des 20 et
24 juin 1957; 10° Mlle Rapuzzi, MM. Carcassonne, Soldani,
Albert Lamarque, Alex Roubert et les membres du groupe
socialiste et apparentés, tendunt i inviter le Gouvernement a
accorder des erédits destinés 4 permettre l'indemnisation des

arliculiers ou des collectivités victimes des incendies de -

oréts qui ont sévi dans les départements des Alpes-Maritimes,
des Bouches-du-Rhone, de la Corse, du Var, au cours du mois
de septembre 1957; 11¢ MM. Jean Bertaud, Plazanet, Deutsch-
mann, Mme Marcelle Devaud et M. Edmond Michelet, tendant &
. inviter le Gouvernement i grendre des mesures d’urgence en
. vue de venir en aide aux habitanis de la région parisienne,
victimes des inondations. (N°® 84, 305, session de 1955-1956,
414, 434, 446, 709, 717, TH4, 770, 997, sessions de 1936-1957, 320
et 361, session de 1957-1938.) . .

La parole est & M. Verdeille, rfapporteur de la commission de

Uintérieur. .

M. Verdeille, rapporleur de la commission de Uinléricur
(administration générale, départementale et communale, Algé-
rie). Mes chers collegues, je dois rapporter onze propositions
demandant de réparer les dommages causés par les calamités
publiques. Vous me permetirez de ne pas vous en donner lec-
ture, mais de signaler qu’une derni¢re proposition a été dépo-
ste par M. Estéve sous le n° 434, demandant la réparalion des
dommages causés a la région de Redon et la mise en route des

fravaux d’aménagement de la Basse-Vilaine. Le rapport a €ié-

eonfié- 4 M. Rupied qui a bien voulu le refirer, en nous deman-
dant de le joindre au texte des autres propositions, ce qui porle
a4 onze le nombre de proposilions qui vous sont aujourd’hui
souinises. ’ C

Mes chers collegues. la question n’est pas nouvelle. Pério-
diquement, les rapporteurs de lintérieur et de l'agriculture
appellent Uattention du Gouvernement sur les dommages
causés par les calamités publiques. Traditionnellement, le Gou-
vernement nous répond que l'importance de la question ne
lui a pas €chappé et qu’un projet de loi est en préparation. On

atlend le prochain sinistre avec ’assurance de bons sentiments.

Nous voudrions- aunlre chose. Nous remercions le Gouverne-
ment de nous apporter I'assurance de sa bonne volonté.” Nous
voudrions pouvoir apporter aux sinistrés auire chose enfin et
pour la premicre fois. Pourtant, plusieurs fois, le eecrétaire
d’Etat a Pagriculiure nous a indiqué, nolamment le 4 mai 1906,
puis le 22 janvier 1957, qu'il était res atienlif & ce probléme
des calamités agricoles. . B

M. le secrétaire d’Etat 3 Vintérieur nous déclarait, le 19 juil-
let 1057, qu’il portait beaucoup d’intérét et beaucoup d’atten-
tion au probléme des calamilés publiques et que les 1exles
élaient en préparation. : .

1¢ Conseil de la République n’avait pas négligé ce probléme,
puisqu’il avait déja été saisi d’une proposilion de résolulion
de nutre coliégue M. Restat, le 13 janvier 1953, Celle-ci deman-
dait le dépot d'un projet de Joi pour la création ou la remise
en vigueur de la caisse de solidarilé sur les calamilés agricoles
et la reprise du systeme d’assurances institué par les articles

136 3 141 de la 1ol du 31 mars 1932 et D'article 136 de la loi de

finances du 31 mai 1933.

Cette proposition tendait A opérer un prélévement -de 160 mil-
lions, qui serait porté par la suite & 4 milliards, pour affecter
ees fonds au chapitre 46-31 du budget de 'agriculture. Le texte
prévoyait des crédits d’équipements pour la rélection des
puvrages publics endommagés ou détruits, des travaux pour
éviter de nouveaux sinistres et, enfin, des préis & taux réduif.

Je sais bien que Paide actuelle des pouvoirs publics n’est
pas absolument insignifiante. Des secours sont prelevés sur les
crédits budgétaires, des remises d’impdt sont accordées, des
crédits d’équipement sont inscrits et des préts a taux réduit
euvent étre demandés. Seulement cela n’est pas suffisant.

our obtenir des secouns, il faut attendre le vote du Parlement.
Les remises d’impodts ne représentent qu’une. réparation tres
artielle du préjudice subi. Les ecrédits d’équipement sont
insuffisants et sont attribués souvent trés tard. Quant aux
préts, méme & taux réduit, il faut les rembourser un jour; ce
n’est pas la une solution. :

Nous aurions tort, je crois, d’observer un silence qui pour-
rait paraitre complice en présence d’un probltme d’une telle
gravité, souligné par un nombre aussi considérable de nos col-
legues auteurs de propositiong dont Ja plus ancienne date du
21 octobre 1955, Je ne voudrais pas qu’on puisse douler de la
bonne volonté du Gouvernement ef{ de la notre.

v

11 importe de bien distinguer les deux problémes: 'un vice
les calamités agricoles, l'auire les calamiits publigues.

Les calamités agricoles doivent élre envisagées dans un Sys- -

‘téme général d’assurances qui nécessile la création d’une
caisse nationale. Il est regretlable que nous ne soyons pas
encore parvenus & une solution, Sur ce peint, les responsabi-
lités sont nombreuses et partagées, mais ce n’est pas une raison .
pour qu’on ne finisse pas par aboulir. }

Il est tellement nécessaire d’intervenir que certains départe-

ments ont déja pris des initiatives. Dans celui que j’ai ’hon-
neur de représenter, on a créé un systéme d’assurance-gréle
qui donne salisfaction. An lieu d’accorder des secours indivie
duels, nous avons incité les gens & s’assurer et nous avons
rendu I'assurance accessible 4 tous, plus équitable et moins
chére. Pratiquement, tout le-monde, ou & peu pres, est assure -
conire la gréle dans le département du Tarn.
" Nous avons également essayé de meltre sur pied un sysitme
d’assurances conire le risque maladie et le risque chirurgie
pour essayer de substituer & I'insécurité sociale actuelle une
véritable séeurilé sociale ouverte a tous, méme 4 ceux pour qui
elle n’a pas encore €té prévue. :

Je sais que nous nous heurtons, aussi bien- en matitre de
calamités agricoles que dans d’autres domaines, & des égoismes
.sacrés qui sont souvent de sacrés ¢égoismes..Ce n’est pourtant
pas une raison pour renoncer i créer une vérilable prolection -
colleclive. Bien sur, on a eu tort, dans ce pays, de vouloir
assister les gens individuellement, d’émietter Peffort de la .
collectivité, de donner des secours ]1a ou il fallait une assistance
d’ensemble, d’aider les E)articuliers alors que c’était un effort
sur le plan collectif quil convenait d’entreprendre, d’accorder
des aumones plutdt que d’assurer une véritable réparation. On
a trop sacrifi¢ au détall, a laide individuelle isolée, fragmen-
faire, alors qu’il fallait enlreprendre un effort d’ensemble. On
a trop voulu secourir I’individu au lieu de le protéger par une -
organisalion colective conire ces calamités ou ces risques.
Peut-élee a-t-on un peu trop oublié que ce qui est ulile 4 la
ruche est utile a I'abeille. On a a1dé 'abeille sans le faire dans -
e cadre de la ruche. (Trés bien! trés bien!) ‘

Nous devons repenser le probléme. Seulement, il ne suffit
pas, mesdames, messieurs, de fermer les yeux sur un probleme
pour le résoudre. 1l ne suffit pas, en malitre de calamilés,
«’attendre du temps et de 'oubli une sorte de liche soulage-
ment de notre conscience a défaut de soulagement de la’
mis¢re pullique. Comme nous l'ont enseigné nos maitres, il
ne suffit pas de bercer la misére humaine en oubliant qu’elle
se réveillera demain avec des cris.

Mes chers collégues, je ne voudrals pas que nous soyons.
les uns et les autres, complices de quelque chose.qui soit
susceplible de ressembler & un scénario bien réglé, ¢’est-a-dirve
a une comédie. Le Gouvernement — je le sais — fait ce qu’il -
peut et, en cette matiere, i1 lui est quelquefois difficile de
faire davantage et de répondre 4 nos appels au bon cocur, De
méme que les militaires se recrutent parmi les civils, les
minislres se recrutent parmi les pariemenlaires, et les appels
que nous leur demandons d’entendre, ils les ont quelquefois
lancés comme nous le faisons nous-mémes quand ils élaient 3
notre place. )

Jaurai garde de me montrer trop sévére ‘A P'égard d’un
gouvernement, mais j'estime qu’il faut reviser nos méthodes
et repenser le probl¢me. En tout cas, je ne rapporterai pas de
nouveau sur ce sujet & celie iribune si rien n’est changé dans
nos méthodes car je ne voudrais pas étre le complice du
silence ou de l'inaclion. Comme le demandent les signataires
deé cette motion, notamment notre collégue M. Roubert, i1 faut
actuellement appliquer, en matiére de ecalamités publiques,
¢’est-a-dire en matiere de risques non assurables, les méthodes
qu’on a utilisées pour la réparalion des dommages de guerre,

Telles sont les raisons pour lesquelles, mes chers collégues,
je vous demande d’accepter la proposition de résolution qui
vous est soumise. (Applaudissements.) ' o

M. Léon David. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. David.

-M. Léon David. Si nolre collegue M. Vanrullen était 13, i1
dirait que je prends la parule parce gue des élections vont
avoir lieu. Or, je ne suis pas candidat aux élections cantonales
et mon mandat de sénateur n’est pas renouvelable cetle fois-ciy

M. Raymond Bonnefous. Veinard! (Souh‘res.)

_ M. Léon David. Tout arrive, méme la discussion des proposia
tions de résolution que nous avons déposées. La miennc date
du mois de mai 1957, c’est-d-dire de prés d’'un an. - :

Si les cultivateurs avaient aitendu un secours,. ils auraient.
éprouvé quelques dilficultés pour boucler leur budget. S’ils
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sont parvenus 3 le faire, ¢’est au prix d’un travail plus intense.

encore que d’'ordinaire. J'espére que ce rappel permellra & nos
paysans d’obtenir, comme l'a dit M. le rapporteur, quelque
adoucisscment 3 leur situation lorsque leurs récolles ont été
détruites. ’

‘M. Maurice Pic, secrétaire d’Etat & Uintérieur. Voulez-vous
me permellre de vous interrompre 2 :

M. Léon David. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etaf, avec
Yautorisation de I'orateur. -

M. le secrétaire d’Etat A I'intérieur. Je voudrais faire obser-
ver & M. David que sa proposition de résolution n’est pas en
discussion pour le moment et qu’elle sera examinée dans le
cadre du dernier point de l'ordre du jour. '

_ - M. Restat. L’argumentation de notre collégue porte sur le
rapport présenté par la. commission de l'agriculture e! non
pas sur le rapport de la commission de I'intérieur.

M. Léon David. Nous siégeons depuis seize heures. I1 m’est
permis de me tromper! ' :

- M. le secrétaire d’Etat & Pintérieur. C’est tris amicalement
- que je vous dis cela!l : .

" M. le président. Je vous en prie, monsieur David, poursuivez
votre exposc, ; N .
’
M. Léon David. Je termine en disant que les cultivateurs de
la région que je défends, la vallée de I'Huveaune et notam-
~ment la commune d’Auriol, ont déposé les rapports établis
par les experts agricoles quant au montant de leurs dégats.

. “ Que le but de l'organisme chargé de cetle tiche — peu
importe si 'on ne veut pas lui donner le nom de caisse natio-
nale des calamités agricoles — soit d’aider nos paysans lors-
qu’ils-se trouvent dans les situations que nous avons évoguées.

" M. Verdeille a dit que le Gouvernement faisait ce qu’il pouvait
dans ce domaine. Je crois qu’il ne peut pas grand chose pour
Tinstant. (Applaudissements a Uextréme gauche.)

. M. Yves Estéve, Je demande la parole.
M. le président. La parble est & M. Lsteve.

-~ M. Yves Estéve. Mes chers collegues, aprés avoir remercié
_ nolre dislingue rapporteur, M. Verdeille, je voudrais, pendant
quelques instants, rendre L’Assemblce allentive au probléme
Ppos¢ par la proposition de résolution que j’ai en I’honneur de
déposer avec nies deux colleégues d’llle-et-Vilaine.
Sur les. deux . premiers poinis de notre proposition, c’est-
" 4-dire 1la demande d’un crédit de 50 millions pour les viclimes
des inondations de Redon et octroi de délais pour le pave-
ment de leurs impols aux contribuables sinistrés, je n’insisterai
pas-oulre mesure. M. le ministre de l’intérieur a d’ailleurs fait
un geste en faveur des sinistrés les plus modestes et il faut
I’en remercier, ’

En revanche, sur le troisicme point qui tend A inviter le
Gouvernement a metire en ceuvre, dans les moindres délais,
I'amiénagement de la basse Vilaine, compris dans les objectifs
du plan Breton adopté par arrété interministériel du 13 juillet
1056, je voudrais insister et présenter une observation.

rés fréquemment, pour ne pas dire chaque année, ’inonda-
tion s’é¢tend sur une vaste région de la partie basse de la
vallée de la Vilaine entre Redon et l'océan, cela pendant de
longs mois. A cet endroit, les terres sont d’ailleurs d’excel-
Iente qualité, mais elles sont continuellement transformées en
- marécages el deviennent de ce fait presque improductives.
Leurs superficie est d’environ 13.000 hectares, répartis entre
trois départements: I'llle-et-Vilaine,K le Morbihan et la Loire-
Atlantique. Dans le passé, de nombreuses études furent entre-
prises en vue de porter, dans .une certaine mesure, remeéde
a ce mal, mais en fait aucun travail sérieux n’a- jamais été
effectué. - '

Il n’est pas hesoin de souligner 'intérét majeur que présente
la mise en valeur de ces terres. Leur vocation essenlielle
serait 1’élevage. Sur ce point, leur expansion économique est
irés souhaitable. - )

. 11 importe également de signaler que la région de Redon est
trés peuplée et que le revenu moven de chaque cultivateur
y est trés faible. En revanche, la ville de Redon est en pleine
expansion puisque sa population, compte tenu de ses deux
faubourgs : Saint-Nicolas de Redon et Anfer-Saint-Jean-la-Poterie,
respectivement situés dans la Loire-Atlantlique et dans le Mor-
bihan, qui était en 1920 de 5.500 habitants, est, en 1957, de
-8.000 habitants, Le -nombre des ouvriers, autrefols de 400, est
aujourd’hui de 2.600. Aussi 'industrie y est-elle prospére, alors
. que l'agriculture est toujours irés pauvre. ‘ .

Cest d’aillenrs la raison pour laquelle le comité d’étude et
de liaison des intéréts bretons, chargé de présenter au Gouver-
nement un plan d’aménagement, de modernisation et d’équi-
pement de Ja Brelagne, nm’avait pas hdésité a.inscrire 4 son
programme, parmi les premicres urgences, I'assainissement des
marais de Redon. Ce programme, ainsi que je vous le disais
tout a4 Yheure, a été approuvé par arrété interministériel du
13 juillet 1956. €’est d’ailleurs le premier plan d’expansion
d’économie régionale qui ait recu linvestiture des autorités
officielles. Il porte la signature de douze minisires, dont celle
de M. le ministre-de I'intérieur. .

Je vous serais reconnaissant, monsieur le secrétaire d’Etat,.

de bien vouloir vous faire I’interpréte de nos sentiments auprés
des membres du Gouvernement afin, que dans les prochains

- budgets, les investissements nécessaires soient inscrits en vue

de porler reméde a ces diverses calamités. Si les marais de
Redon étaient asséchés dans I'avenir, toute la région indus-
trielle prendrait une expansion plus grande et I’agriculture y
deviendrait plus prospére. . s

M. le président, La parole est & M. Trellu.

P

M. Trellu, Je profite de la circonstance pour rappeler briéves
ment 3 M. le ministre le sinistre sans précédent qui s’est
abattu, en février 1957, sur la ville de Quimperl¢ S

Les sinistrés n’ont recu qu'une indemnité dérisoire. Nous
aurons d’ailleurs ’occasion, les parlementaires du Finistire et
moi-méme, de revenir & la charge et de porler & nouveau la
question devant vos services,

M. le président La parole est 4 M le
'intérieur,

M. le secrétaire d’Etat a Vintérieur. Je voudrais d’abord
remercier M. Verdeille du rapport trés complet qu’il a présenié

secrétaire 'd’Etat A

au nom de la commission de lintérieur et ensuite d’avoir bien.

voulu. reconnaitre que le Gouvernement dépioyait tous ses
eflorts. :

En effet, des intéréts divers inferférent qui sont ceux des
habitants en tant que personnes — et on peut soufenir qu’ils
relevent du ministére de l'intérieur — et ausi les intéréts des

habitants en tant que professionnels, et notamment en tant .

gu’agriculleurs — ce qui semble relever du
culture. .

C’est la raison pour laquelle — et je m’en excuse auprés de
M. David qui, je l'espére, 'n’a pas mal interpréié mon inter-
ruption de tout & I’heure — j'ai dit & M. David que sa propo-
sition de résolution venait en discussion avec le rapport ne 258
qui sera rapporté tout & 1'heure -par M. Brettes et qui est
groupé avec un certain nombre d’autres propositions de réso-
Intion concernant nolamment les calamilés agricoles. .

Au surplus, la présence au hanc du Gouvernement de mon
collcgue M. Dorey, secrétaire d’Etat A D’agriculture, me facilite
la tiche, puisque je n’ai pas & répondre — et ils m’en excu-
seront; si je le tentais, je le ferais beaucoup moins bien qu'il
ne le fera tout & 'hewre — 4 ceux de nos collegues qui sont
iniervenus 4 propos de cette discussion sur les calamilés agri-
coles. , .

Je veux simplement diré que le ministére de l'intérieur fait
ce qu’il peut avec les crédits dont il dispose. C’est ainsi par
excmple que, dans le Morbihan, a la suite du cyclone du 9 1¢-
vrier 1957, les secours accordés. ont. atteint 1.630.000 francs,
500.000 francs a Illle-et-Vilaine, pour. les dégits de février
1957, 700.000 franes en Dordogne, 62 millions pour la Savoie,
6 millions pour les Hautes-Alpes, 2 millions pour la Haute-
Garonne, 15 millions pour les Basses-Alpes (inondations de
1957), 7.500.000 francs pour les Alpes-Maritimes (inondations de
1957), 1.300.000 francs pour la Seine-et-Marne (inondations de
1958), sans compter les secours que le ministére de Yintérieur
a apporté A propos des incendies de foréts de 1958 dans les
Alpes-Maritimes, Jla Corse et le Yar, sans compter les crédits
qui, & concurrence de 37 millions, ount- pu étre dcbloqués
comme _indemnités aux collectivités publiques ou au collec-
tivités locales. - S , o

Bien entendu. cela est insuffisant, eu égard aux dégats que
ces calamités publiques provoquent aux biens de nos popula-
tions, et je comprends fort bien que la commission de 1'in-
térieur invite le Gouvernement & prendre aussi rapidement
que possible un certain nombre de dispositions et notamment
celle de « présenter un projet de loi réglementant la mise en
cuvre de la solidarité nationale » pour la réparation de
dommages.

Le Gouvernement ne s’opposera pas au vote du texte qui
vous est présenté, mais il croit devoir attirer I’atiention de
lIa commission de Yintérieur et du Conseil de la République
sur la modalité précise qui est prévue dans le texte du rapport
de la commission de Pintérieur- et qui demande que ce projet
de loi s’inspire des mémes principes et modalités que la loi

ministére de agri-

'

ces
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sur les dommages de guerre. Je ne peux pas, vous le com-

‘ prpndrez, en l'absence du ministre des finances ou du secré-
tuire d’Etat au budget, engager le Gouvernement dans cectte
voie qui, au demeurant, ne e parait pas la meilleure. Mais.

_celte solution a le mérite d’¢lre proposée. Le Gouvernement ne

11 fait pas sienne, .tout en ne s‘opposant pas au.vote de ia
proposition de résolution. Sur le fond, il donne son accord, en
attendant le résultat des études en cours. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
fa discussion. géndrale ?... ,
La discussion générale est close.
Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de 1’articie unique de la proposition de résolution.
(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) . ’ - :

M. le président. Je donne lecture de Varlicle unique:

« Article unique. — Le Conseil de la Républigque invite le Gou~

vernement a présenter un projet de loi réglementant la mise en

. ccuvre de la solidarité nationale, s’inspirant des mémes prin-

+..«cipes et modalités que la loi sur les dommages de guerre, pour

la réparation des dommages certains, mobiliers et immobil‘ers,
résultant de séismes, glissements de terrains, raz de marde,
dégats causés par les eaux et aulres catastrophes naturelles
imprévisibles constituant des risques non assurables. »

Personne ne demande Ia parole ?..,
Je mets aux voix la pruposition de résolution,.
(La résolution est adoptée.) . ’

— 18 —.
AIDE AUX VICTIMES DES CALAMITES AGRICOLES -

Adoption d’une résolution.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des pro-
Jpositions de résolution de: 1° MM. Monichon. Georges Portmann,
{arc Pauzet et Breties, tendant & inviter le Gouverncment a
révoir des secours au profit des sinisirés de la tempcéle et des
inondations qui ont sévi dans le déaprtement de la Gironde, les
15, 16 et 17 [évrier 1957; 2° MM. Breégégere, Pugnet, Baudru et
des membres du groupe socialiste et apparentés, tendant a invi-
ter le Gouvernement i prendre {outes dispositions pour venir en
aide 4 -tous les exploitants agricoles et notamment 4 ceux des
départements de la Dordogne et du Lot, victimes des geldes
du mois d’avril et des 6 et 7 mai 1957; 3° MM. Courricre,
Emile Roux et des membres dy groupe socialiste et apparentés,
tendant & inviler le Gouvernement a venir en aide aux popu-
lations du département de I’Aude, victimes des orages de gréle
et des gelées des mois d’avril et de mai 1957; 4° M. Léon

. David et des membres du groupe communiste et ap})arenlés,

tendant & inviter le Gouvernement & indemniser les agri-
culteurs viclimes des gelées du 7 mai 1957; 5° MM. Marignan
‘et Vincent Delpuech, fendant a inviter le Gouvernement a
prendre des .mesures alin que puissent étre indemnisés: les
exploitanis agricales des Bouches-du-Rhdone dont les récoltes
ont été particulicrement ou totalement détruites par les gelées
du dcebut de mai 1957; 6° MM. Jean Doussot, Charles Durand,
Jacques Gadoin et Marcel Plaisant, tendant & inviter le Gouver-
nement a accorder une aide exceptlionnelie aux viticuiteurs du

© Cher et de la Nitvre, victimes des gelées; 7° M. Breltes et

des membres du groupe socialiste- et apparentés, tendant &

' inviter le Gouvernement & venir en aide aux populations du

département de Ia Gironde, victimes des gei¢es des mois d'avril
et ‘mai 1957; 8° Mile Rapuzzi, M. Carcassonne et des membres

¢ du groupe socialiste et apparentés, tendant & inviter le Gou-

vernement 3 venir en aide aux populations du département
des Bouches-du-Rhone, victimes des gelées des mois d’avril
et de mai 1957; 9° MM. Jules Pinsard, Henri Maupoil et Henri
Varlot, tendant 3 inviter le Gouvernement a prendre toutes

- dispositions pour venir en aide aux populations du départe-

ment de .Saone-et-Loire, victimes des. gelées des mois d’avril
et de mai 1957; 10° MM. Mérie, Suran, Pierre Marty et des
membres du groupe socialiste et apparentés, tendant, a inviter

‘le Gouvernement a prendre les dispositions nécessaires pour
-venir en.aide aux exploitants-agricoles et aux communes du

iépartement de la Haute-Garonne dont le pairimoine a été

. saccagé par les cyclones de juin 1957; 11° MM. Paul-Emile

Descomps, Sempé et des membres du groupe socialiste et
apparentés, tendant A inviter le Gouvernement & prendre
toutes dispositions pour venir en aide aux exploitanis agri-
coles, artisans ruraux et communes du département du Gers,
victimes des orages de gréle et du cyclone du 20 juin 1957;
120 MM. Paul Béchard, Edgar Tailhades et des membres du
groupe socialiste el appareniés, tendant & inviter le Gouver-

nement 3 venir en aide aux sinistrés du Gard, victimes de
orage de gréle le 16 juin 1957; 13° MM. Raymond Bonnefous

-et Robert Laurens, tendant & inviter le Gouvernement 4 ouvrir

un crédit aux sinistrés des cantons de Camarés et Cornus
(Aveyron), & la suite des dégits provoqués par la tornade du
21 juin 1957; 14° MM. Baraigin et Gaston Manent, tendant 2
inviter le Gouvernement a prendre les mesures ndécessaires.
pour venir en aide aux communes et aux exploitants agricoles
du département des Hautes-Pyrénées, victinues des cyclones
de juin 1957; 15° MM. de Montullé et Georges Bernard, tendant
4 inviter le Gouvernement & ouviir un crédit aux sinistrés
du déparlement de I'Eure, 4 la suite des dégits provoqués par
le cyclone du 6 juillet 1957; 16° MM. Robert Gravier, Ravmond
Pinchard et Frang¢ois Valentin, tendant a inviter le Gouver-
nement & prendre les mesures nécessaires pour venir en aidé
aux exploilants agricoles du département de Meurthe-et-Moselle,

victimes des intempéries; 17° MM. Filippi et de Rocca Serra,

tendant 4 inviter le Gouvernement & accorder un crédit des-
tiné 4 permettre l'indemnisation des dymmages causés aux
ersonnes -et aux biens lors des incendies qui ont sévi en
Corse pendant 1'été 1957 et notamment dans la Balagne, et &

-prendre des mesures propres & faire face -4 la silnation créce

par les incendies dans ce département. (Nos 424, 647, 649, 650,
654, 678, 680, 632, 693, 720, 757, 781, 793, 809, 838, 953, session

de 1956-1957, 10 et 258, session de 1957-1958.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre

au Conseil de la République que jai recu de M. le président

du conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le secrétaire d’Etat a agr:
culture : ’

M. Lauras, conseiller technique au cabinet du secrétaire d'Etal

4 l'agriculture.

Acte est donné de cette communication. .

Dans la discussion générale la parole est & M. le rapporteur
de la commission de Pagriculture. ’ . ’

M. Brettes, rapporteur de la commission de Uagriculture. Mes-
dames, messieurs, depuis des années et périodigquement, je suis
appelé¢, au nom de volre commission de Pagriculture, & rap-
porter les propositions de résolution déposces par nos eolleguss
des départements ajtein!s par des calamités atmosphériques. o

En eflet, chaque fois qu'une de nos régions se trouve frappde
nous appelons, avec jusie raison, l'attenlion du Gouvernemeat
et des pouvoirs publics swr les conséduences résultant de I'in-
suftisance des movens de défense de nos cultures conlre les

Héaux de la nature et la nécessilé de meitre en cuvre une

caisse de solidarité intervenant en ecas de perte de récoite ou
de bétail pour les risques non assurables, soit par leur nalure,
soil du fait de l'exlension du sinistre au plan national,

Jai et I'occasion,-maintes et maiutes fois, d’expliquer 3 ’a
tribune de notre assemblée les solutions qu’il _conviendrait

«’adopter pour éviter ces difficultés.

Aussi souvent les ministres de I'agriculture qui se sont suc-

"cédé sont venus nous affirmer qu’un projet .de loi était en

prcparation et quil devait étre rapidement déposé.

Cest ainsi qu’au cours de nolre séance du 4 mai 1956,
M. le secrétaire d’Etat a l'agriculture annoncait le.procha:p
dépot « d’un projet de texte tendant a4 créer une section horti-

“cole ‘au fonds national de solidarité agricole, d’une part, et &

doubler les ressources de la section viticole de ce méme fonds,
d’autre part »,

Puis, au cours de la séance du 22 janvier 1957, en réponse 3
un nouveau rapport intéressant les calamités agricoles, le
sous-seorétaire d’Etat 3 l'agriculture déclarait: « Sans vouloir -
donner de nombreuses precisions, je peux indiquer au Conszil-
de Ia République que le Gouvernement étudie un projet de 'oi
— que je lui ai soumis — intéressant ’ensemble de.1l’économie
agricole. Ce projet de loi tendra & donner aux producteurs,
dans toute la mesure compatible avec la conjonclure €cono-
mique, ces garanlies de prix, d’écoulement et de rendement
dont je parlais tout & Vheure. C’est’ dans cet esprit que le

-Gouvernement examine la possibilité de créer la caisse nationale

de calamités agricoles ».,

Nous en sommes loujours au méme point et aucun fexte n’est
présenté. Un projet de Joi-cadie agricole a bien €té d¢pnsé, mais
il ne contient aucune des disposilions annonccées relalives a la

-caisse nationale des calamités agricoles. Nous estimons done

w’il convient, avec la méme opiniatreté et la méme volonté,
¢ demander une fois de plus au Gouvernement s'il est décidé a
passer des promesses aux acles. ‘

. Certes, les secours immédiats accordés dans les départements,
les préts du crédit agricole, la prise en charge d’annuités de
préts pour certaines catégories de sinistrés, .les exonérations
d’impdts prévues en faveur des sinistrés constituent- des
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mesures inléressantes mais elles ne sont ‘pgls 3 la mesure du
risque que représenient les calamités publiques et des dom-
mages qu’elles causent aux exploitants, - .

Nous souhaitons done qu’'un projet scit enfin soumis par le

Gouvernement au vole du Parlement, projet attendu depuis de -

longues années par les agriculteurs de noire pays.

, C’est Ia raison pour laquelle, au nom de volre commission de
Tagriculture, je vous demande d'adopler la proposilion de réso-
lution qui vous est soumise. (Applaudissements.)

M. fe président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat & lagri-
culture, . .

M. Henri Borey, secrétaire d’Etal & Uagriculture, Commme vient
de le rappeler M. Brettes, volre rvapporteur, il est certain que le
probleme soulevé dans les proposi%ions de résolution aclueile-
ment en discussion devant volire assemblée a été souvent
évoqué devant le Parlement et a aussi retenu lattention des
Gouvernements sucecessifs. Je rappeilerai simplement qu’un pro-
jet de loi avait été diéposé sur le bureau de 1’Assemblée natio-
nale dans la précédenle législature et que ce projet de loi n’a
pas ¢ié disculé. : : » o

Il n’est pas douteux que la création d’une caisse de calamités
agricoles souleve des diflicuités considérables de financement.
A titre d’information, je vous indique que les calamités agri-
coles résultant des gelées de février 1956 s'élevaient & 150 mil-
liards de francs. Cela vous montre que la création d’une caisse
de calamités agricoles suppose un linancement important.

Je voudrais aussi souligner que les divers Gouvernements ne
se sont nullement désintéressés de cet impostant probitme.
Jusqu’ici, un certain nombre de dispositions ont été prises.
1’aide a consisté dans 1'octroi de préts spéciaux A taux réduit,
conformément aux articles 675 et suivanis du code rural. L’ar-
ticle 101 de la loi de finances pour 1957 a amélioré le régime
des préts en permeltant au fonds spécial de garantie, visé 3
Varticle 676 du code rural, de prendre en charge non sculement
les sommes devenues irréeouvrables sur les préts assortis de
sa garantie, mais aussi certaines annuités de préts dans des
conditions & déterminer par décret. ,

. Un déeret du 7 février 1957 a admis au bénéfice de cette dis-

“position les horticulteurs et arboriculteurs dont les exploitations
ont été dévastées par le gel de I'hiver 1955-1956. Les remises
d’'annuités peuvent étre, selon les cas, de deux, irois, qualre
et méme cing années, ¢ ‘

Déja, auparavant, un décret du 17 septembre 1956 avait
accordé, sur les ressources de la section viticole du fonds natio-

nal de solidarité agricole, des remises exceptionnelles d’annui- .

tés aux viticulleurs viclimes des gelées de 1956. .-
De plus, la section viticole dispose de ressources propres:
une majoration du droit de circulation sur lé vin, qui vient
" d’étre portée & 30 francs par hectolitre par la loi du 7 mars
4958 et un prélévement de 20 francs par hectolitre sur le pro-
~ duit de la taxe unique sur les vins, soil au total 50 francs par

hectolitre. Dans l'avenir, des décrets Fourraient étre pris en
2

application de Particle 676 du code rural, sous réserve du finan-

cement du fonds spécial.

Je précise que ce fonds est alimenté jusqu’d présent par une
dotation initiale de'100 millions de francs, complétée par un
crédit- de- 100 millions prévus au budget des finances (charges
communes), Un nouveau crédit de 100 millions en provenance

du budget de 1958 est également altendu pour compléter I'ali--

~mentation de ce fonds.

Cela pour vous montrer, mes chers colligues, que les gou-

vernements — non seulement celui-ci, mais les précédents —
§’ils n’ont pu créer cette caisse de calamités agricoles qui sup-
pose, comme je le disais tout 4 I’heure, un financement impor-
tant, ne se sont nullement désintéressés du probléme qui vous
préoccupe. (Applaudissements.) i

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
Ia discussion générale ?...

La discussion générale est close. .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de l’article unique de la proposition de résolulion.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) o ‘ »

M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement a déposer d’urgence le projet de loi portant
création d'un fonds de solidarité nationale contre les calamités
agricoles. » ,

Je mets aux voix la proposition de résolution,

(La résolution est adontée.)

—_19 —
TRANSHMISSION D’UN PROJET DE LOI DEGLARE D’URGENCE

M. le président, J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nalionale un projet de loi de finances pour 1958 (2° partlie. —
Moyens des services et dispositions spéciales) (Dispositions
relatives aux investissements), adopté par 1’Assemblce natio-
nale avec modification en deuxiéme lecture, aprés déclaration
d’'urgence (n°® 337, 386, 387, 390, 391, "398, 403, 404 et 413,
sesslon de 1957-1938). - '

Le projet de loi sera imprimé sous le mo 420, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé A la commission des
finances. (Assentiment.) . . ,

—20 —
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, modifié par 1’Assemblée nationale,
relatif aux conditions d’application de certains codes (n°* 639 et
890, session de 1956-1957).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 421, distribué, et,
s’il n'y a pas d'opposition, renvoyé a la commission de la jus-
tice et de législafion civile, criminelle et commerciale; (Assen-
timent.)

—21 — ,
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de MM. Kalb et Zussy une propo-

-sition de résolution tendant & inviter le Gouvernement a

prendre les mesures nécessaires a la sauvegarde de l'artisanat

" rural.

~ La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 424,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la com-
mission de U'Agriculture. (Assentiment.) ‘

-0 -
- PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS
M. le président. la conférence des présidents propbse au

Conseil de la République de tenir séance: ;
A, — Le vendredi 28 mars 1936, 3 quinze heures, avec 'ordre

~du jour suivant: .

1° Discussion, en deuxiéme lecture, de la proposition de loi,
modifiée par 1'Assemblée nationale, relative a P’application aux

ersonnels militaires des majorations d’ancienneté prévues par
2 loi no B50-729 du 24 juin 1930, modifiant l’article 8 de la loi
.o 48-1231 du 6 aoGt 1948 et par la loi n° 51-1124 du 26 sep-
tembre 195%; .

2¢ Diseussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi de finan-
ces pour 1958 (investissements); -

3o Discussion évenluelle des conclusions du rapport portant,
au nom de la commission de lintérieur. proposition de déci-
sion sur le décret du 12 mars 1958 soumis & Fexamen du Parle-
ment en application de article 17 de la loi n° 58-95 du 5 février
1958 et examiné en premiére lecture par ’Assemblée nationale
aprés déclaration d’urgence, relatif aux conseils territoriaux des’
communautés; *

40 Discussion éventuelle des eonclusions du rapport portant,
au nom de la commission de l'intérieur, proposition de décision
sur le décret du 12 mars 1958, soumis 3 ’examen du Parlement
en applicalion de D’article 17 de Ja loi n° 58-95 du b février 1958,
et -examiné, en premiére lecture, par 1’Assemblée nationale
aprés déclaration d’urgence,. constituant les territoires auto-
nomes d’Algérie.

5o Discussion éventuelle des conclusions du rapport portant,
au nom de la eommission du suffrage universel, proposition
de décision sur le décret du 12 mars 1938 soumis a l'examen
du Parlement ‘en application de l'article 17 de la loi ne 58-95
du 5 février 1938, et examiné en gxremiére lecture par I’Assem-
blée nationale apres déclaration .d’urgence, relalif & la forma- -
tion des assemblées territoriales provisoires;

6° Discussion éventuelle, en deuxiéme lecture, du projet de
loi, modifié par I’Assemblée nationale, modifiant. en ce qui
concerne V’élection des conseillers de la République représen-
tant les citoyens francais résidant au Maroc, en Tunisie, au
Cambodge, au Laos et au Viet-Nam, les dispositions de la loi du
23 septembre 1948, relative 4 l'dlection des conseillers de la
République 3 .

4
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70 Discussion éventuelle en deuxiéme lecture du projet de
loi, modifié par ’Assemblée nationale, relatif & la prorogation
dl]l mandat des membres du Conseil de la République élus en
Algérie; . .

8¢ Discussion éventuelle, en deuxitme lecture, du projet de
loi, modifié par I'Assemblée nationale, modifiant, pour les
territoires d’outre-mer, pour la Républigue du Togo et I'Etat
sous tulelle du Cameroun, la loi n° 48-1471 du 23 septembre
1948, relalive a I'élection des conseillers de Ja République.

- B.—Le mardi 20 avril 1958, & quinze heures, avec ’ordre du
jour suivant: . . :

1° Réponses des ministres 4 dix questions orales sans dc¢bat;

2¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
résident de la liéﬁ)ub]iqne A ratifier P’accord de commerce
enitre la France el le Guatemala, signé & Guatemala-Cily, le
17 octobre 1955. .

. €. — Le mardi 6 mai 1958, & seize heures, avec 'ordre du
jour suivant: : : )

1° Réponses des ministres 4 cinq questions orales sans
débat; :

2° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
EI‘OJet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant appro-

alion d’un avenant conclu entre VEtat et la Compagnie des
messageries maritimes;

3° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
lIa proposition ds loi, adoptée J)ar I’Assemblée nationale, ten-
dant & modifier T'article 1155 du code général des impots en
vue de mainlenir le bénéfice de l’exonération de patente en
faveur des artisans et faconniers qui utilisent le concours d’un
compagnon pour remplacer un fils effectuant - son service
militaire; .

4° Discussion de la proposition de loi de M. Schwartz, ten-
dant a moditier ordonnance n° 45-2707 du 2 novembre 1945,
relative 4 la réglementation des marchés des communes, des
syndicats de communes et des établissements cominunaux de
bienfaisance ou d’assistance. - . .

Il n’y a pas d’opposition ?...
- Les propositions de la - conférence des présidents sont
adoptées. - . :

Jinforme d’autrz part le Conseil de la République que la

rochaine conférence des présidents aura lieu le mardji ¢ mai,
& quinze heures, :

-— 03
REGLEMENT DE L’GRDRE DU JoUR

M. le président. Voici quel pourrait éire Uordre du jour de
la prochaine -séance publique fixée au vendredi 28 mars a
quinze heures:

. ¥Vcrification de pouvoirs (deuxiéme bureau), — Territoire du
»Lam‘eroun: élection de M. Ngayewang, en remplacement de
M. Chamaulte, décédé (M. Abel-Duran(T, rapporteur).

biscussion, en deuxiéme lecture, de la proposiiion de loi
modifiée par 1'Assemblée nationale relative i Iapplicalion aux
personnels militaires des majorations d’ancienneté prévues par
la loi ne 50-729 du 24 juin 1950 modifiant Particle 8 de la loi
ne 48-1251 du 6 aofit 1948 et par la loi n°e 51-1124 du 26 sep-
tembre 1951, (N°# 376, session de 1953-1956; 42, session de 1956-
. A957; 326 et 423, session de 1957-1958. — M. Edmond Michelet
rapporteur de Ja commission de la défende nalionale.),

3

Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi de.finances

pour 1958 (2¢ partie. — Moyens des services et dispositions spé-
clales) (Dispositions relatives aux investissements), adopté aves
modificalion par I’Assemiblée nationale dans sa deuxiéme lec-
ture aprés déclaration d’urgence. (Nes 337, 386, 420, session de
1957-1958. — M. Pellenc, rapporteur général de la commission
des finances.) .

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de
la commission de l'intérieur (administration générale départe-
mentale et communale, Algérie) proposition de décision sur le
décret du 12 mars 1958 soumis a4 P’examen du Parlement dans
les condilions prévues & Particle 17 de la loi n°® 58-95 du 5 fé-
vrier 1958, et examiner en premiére lecture par I’Assemblée
nationale, aprés déclaration d’urgence, relatif aux conseils ler-
ritoriaux des communautés. (N° 347, session de 1957-1958.)

Discussion des conclusions du rapport portant au nom de

_la commission de lintérieur (administration générale départe-

mentale et communale, Algérie) proposition de décision sur le
décret du 12 mars 1958 soumis & ’examen du Parlement dans
les conditions prévues A larticle 17 de la loi n° 58-95 du 5 fé-
vrier 1958, et examiné en premidre lecture par I’Assemblée
nationale, aprés déclaration d’urgence, eonstituant. les terri-
foires autonomes d’ Adgérie. (N° 301, session de 1957-1958.)
Discussion des conclusions da rapport portant, au nom de
la commission du suffrage universel, du controle constitulion-
nel,” du réglement et des pétitions, proposition de décision sur
fe décret du 12 mars 1958 soumis a Vexamen du Parlement
dans les condilions prévues 3 l'article 17 de la loi n° 58-95 du
5 février 1958, et examiné en premitre lecture par T’Assemblée
nationale, aprés déclaration d’urgence, relatif 4 la formation des
assemblées territoriales provisoires. (N° 350, session de 1957-
1958.) ‘ ,
Discussion éventuelle en deuxiéme lecture du projet de loi
modifiant, en ce qui concerne l’élection des Conseillers de
la République représentant les citoyens francais résidant au
Maroe, en Tunisie, au Cambodge, au Laos et au Viet-Nam, les
disposttions de la loi du 23 septembre 1948 relative a 1'¢lection
des Conseillers de la République. (N°s 320 et 364, session de
1957-1958. — M. Monichon, rapporteur de la commission du
suflrage universel, ‘du controle constitutionnel; du reglement
et des pétitions.) _
Discussion éventuelle en deuxiéme lecture du projet de loi

‘relatif 4 la 1prorogation du mandat des membres du Conseil
ique ¢lus en Algérie, (N°s 303 et 345, session de -

de la Répub
1957-1958. — M. Monichon, rapporteur de la_commission du
suffrage universel, du controle constituticnnel, du reglement
et des pétitions.) )

Discussion éventuelle en deuxié¢me lecture du projet de loi
modifiant, pour les territoircs d’outre-mer, pour la République

du Togo et I’Etat sous tutelle du Cameroun, la loi n° 48-1471 .

du -23 septembre 1948 relative & l'élection des Conseillers de
Ja République. (Neos 302, 149, 203, 336 et 185, session de 1957-
1958, — M. Gilbert-Jules, rapporteur de la commission du suf-
frage universel, du conirdle constitutionnel, du réglement et
des pétitions, et avis de la commission de la France d’outre-
mer. — M. Durand-Réville, rapporteur).

Il n’y a pas d’opposition ?... :

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?..,

La séance est levée.

(La ‘séance est levée & vingt heures quaranle-cing minules.) .

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
Hesry FLEURY,

nd A o
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Propositions de la coniérence prescrite par Particle 32
du riglement du Conseil de.la Répuklique.

(Réunion du 27 mars 1958.)

Conformément & l’article 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 27 mars
1958 les vice-présidents du Conseil de la République, les pré-
sidents des comiuissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidénts propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance:

A. — Le vendredi 28 mars 1958, 4 quinze heures, avec Iordre
du jour suivant: =

1° Discussion en premitre lecture de la proposilion de loi

(n° 326, session 1957-1958), modifice par 1’Assemblée nationale, .

relative & ’applicalion aux personnels militaires des majora-
lions d’ancienneté prévues par la loi n® 50-729 du 24 juin 1950
modifiant 'article 8 de la loi n° 48-1251 du 6 acat 1948 et par
la loi n° 51-112% du 26 septembre 1951; -

2° Discussion, en deuxieme lecture, du projet de loi de
finances pour 1958 (investissements); . -

3° Discussion éventuelle, en troisieme lecture, du projet de
loi de finances pour 1458 (dépenses militaires);

4° Discussion éventuelle des conclusions du rapport portant,
au nom de {a commission de I’intérieur, proposition de décision
(n° 347, session 1957-1958) sur le déeret du 12 mars 1958 soumis
a Vexamen du Parlement en applicalion de Varticle 17 de la
loi ne° 58-95 du 5 février 1958 et examiné en premitre lecture
par I’Assemblée nalionale aprés déclaration d’urgence, relatif
aux conseils territoriaux des communautés; : -

5¢ Discussion éventuelle des conclusions du rapport portant,
au nom de la commission de 1’intérieur, proposition de décision
(n° 351, session 1957-1928) sur le décret du 12 mars 1958 soumis
a I'examen du Parlement en application de larticle 17 de la
loi n° 58-95 du 5 février 1958 et examiné en premicre leciure
par I'Assemblée nationale aprés déclaration d’urgence; consti-
tuant les territoires autonomes d’Algérie;

6° Discussion éventuelle des conclusions du rapport portant,
au nom de la commission du suflrage universel, proposition de
décision (n° 350, session 1957-1958) sur le décret du 12 mars 1958
goumis & 'examen du Parlement en application de {’article 17
de la loi n’> 58-95 du 5 février 1958, et examiné en premitre
lecture par I'Assemblée nationale. aprés déclaralion d’urgence,
relatif & la formation des assemblées territoriales provisoires;

7¢ Discussion éventuclle en deuxi¢me lecture du projet de.

loi (n° 6976, A. N. 3¢ législ.), modifié par I’Assemblée natio-
nale, modifiant, en ce qui concerne I'élection des conseillers
de la République représentant les citoyens francais résidant
au Maroe, en Tunisie, au Cambodge, au Laos et au Viet-Nam,
- les dispositions de la loi du 23 septembre 1948 relative a 1’élec-
tion des conseillers de la République;

. 8¢ Discussion éventuelle en deuxiéme lecture du projet de loi
(ne 6974, A. N., 3° législ.), modifi¢ par 1'Assemblée nalionale,
relatif 4 la prorogation du mandat des membres du Conseil de
la République élus en Algérie;

9° Discussion éventuelle en deuxitme lecture du projet de
loi (n° 6975, A. N., 3¢ législ.), modifié par 1’Assemblée natio-
nale, modifiant, pour les territoires d’outre-mer, pour la Répu-
blique du Togo et pour I'Etat sous tutelle du Cameroun, la
loi n° 48-1471 du 23 septembre 1948 relative & 1’élection des
. conseillers de la République,

B, — Le mardi 29 avril 1908, & quinze heurcs, avec Yordre
du jour suivant: ‘ ,
1° Réponses des ministres & dix queslions orales sans débat;

20 Sous réserve de la distribution du rapport, discuSsion du
grojet de loi (n° 284, session 1957-1958), adopté par 1’Assem-
lée nationale, autorisant le Président de la République & rati-

fier l'accord de commerce entre- la France ef le Guatemala,

signé 4 Guatemala-City, le 17 octobre 1955. :

C. — Le mardi 6 mai 1958, & scize heures, avec 'ordre du-

jour suivant: .

1° Réponses des ministres & cing questions orales sans débat;

2° Sous réserve de la distribution- du rapport, discussion du
projet de loi (n° 251, session 1057-1958), adopté par I’Assemblée
nationale, poriant ratitication d’un avenant conclu entre 1'Etat
et la Compagnie des messageries maritimes;

3° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de Joi (n° 359 reclifi¢, session 1957-1038), adoptée
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par I’Assemblée nationale, tendant &-modifier T'article 1455 du
code général des impoOts en vue de maintenir le bénéfice de
lexoncration de patente en faveur des artisans et faconniers
qui utilisent. le eonecours d’un compagnon pour remplacer un
fifs effeetuant son service militaire; .

4° Discussion de la proposition de loi-(n° 127, session 1955-
1956) de M. Schwartz tendant & modifier 1’ordonnance ne® 45-2707
du 2 novembre 1945 relative 4 la réglementation des marchis

. des communes, des syndicats de communes et des élablisse-

ments communaux de bienfaisance ou d’assistance.’

ANNEXE

au procés-verhal de la conféience des présidents.
(Application de l’i_lrticle 32. du réglement.)

| NOMINATIONS DE RAPPORTEURS

FINANCES

M. Pellenc, rapporteur général, a été nommé rapporteur du
rojet de loi (n° 401, session 1957-1958), adopté par I'Assem-
Blée nationale, relatif au régime fiscal d’'un emprunt du
Trésor a émelire en 1958, : : .

INTERIEUR

M. Le Basser a é1é nommé rapporteur du projet de loi (no 334,
session 1957-1958), adoplé par I’Assemblée natlionale, tendant
& aménager les ressources des collectivités locales.

" M. Deutschmann a été nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 371, session 1957-1938), de M. Jean Bertaud, tendaut
4 modifier I’article 5 de la loi n° 57-361 du 22 mars 1957 modi-
fiant la loi ne 52-432 du 28 avril 1952, portant statut général
du personnel des communes et des élablissements publics.

M. Le Basser a été nommé ra%porteur de la proposition de
loi (n° 381, session 1957-1958), adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant A& modifier 1’article 2 du décret n° 55-469 du
30 avril 1955 portant réforme de 1'impot sur les spectacles.

JUSTICE

M. Edgar Tailhades a ét6 nommé rapporteur du projet de
loi (n° 368, session 1957-1958), adopté par I’Assemblée nationale,
portant amnistie dans les territoires d'outre-mer, ) :

M. Edgar Tailhades a ét¢ nommé rapporteur du projet de loi
(n° 369, session 1957-1958), adopté par l’Assemblée nationale,
étendant le bénétice de Vamnistie dans certains territoires
d’outre-mer par modification de Ja loi n° 56-353 du 27 mars 1956,

M. Jozeau-Marigné a été nommé rapporteur du projet de loi
{n° 338, session 1957-1958), adopté par I’Assemblée nationale
apres déclaration d’urgence, relatif 4 la mise en ceuvre du code
de procédure pénale (titre préliminaire et livre 1),

LOGEMENT

M. Bertrand a &1é nommé rapporteur du projet de lni de
finances pour 1958 (n° 337, session 1957-1938) adopté par
IAssemblée nationale, aprés déclaration d’urgence, (deuxiéme:
partie, dispositions relatives aux investissements). o

M. Edgard Pisani a2 été nommmé rapporteur de la proposition de
Joi (ne 389, session 1957-1958), adoptée par FAssemblée natio-
nale, tendant & modifier I'article 62 de la lei n° 57-908 du
7 aout 1957, tendant A favoriser la construction de logemenis
et les équipements collectif_s.

MARINE

M. Estéve a é{& nommé rapporteur du projet de lol (n° 358,
session 1957-1938), adopté par I’Assemblée nationale, autorisant
le Président de la République & ratifier le protocole modifiant la
convention infernationale pour les pécheries de I'Atlantique
Nord-QOuest, signé & Washington le 25 juin 1956.

-3 -
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- ' RAPPORT D’ELECTION |

2¢ BUREAU. — M. Abel-Durand, rapporteur.
Etat sous tutelle du Cameroun,

Nombre de siéges & pourvoir: 1.-
Les éleclions du 23 février 1958 dans I'Etat sous tutelle du
Cameroun ont donné les résultats suivanis:

Aer tour.

Electeurs inscrits : 71; nombre de votants: 69; bulletins blanes
ou nuls 4 déduire: 1; suffrages valablement exprimés: 68, dont
la majorité absolue est-de 39.

Ont obtenu:

MM. Njine NZangley .vveeverssecnrcnsnnssnsnessonsss 23 VOiX.
Ngayewang (PleIre) sececiescesosienscceneescses 22 -
Mabaya (J-B.) civvriieiriiiiiinienscsnnrsencees 20 =
Rocaglia ..veevveniininnnnnaeeian,

La majorité absolue n’ayant été obtenue par aucun candidat,
il a été procédé A un deuricme tour de scrutin qui a donné les
resultats suivants:

% tour.

Electeurs inscrits: 71; nombre de votants: 69; bulletins blanes
ou nuls a déduire: 2; suflrages valablement exprimés: &7.

Ont oblenu:

MM. Ngayewang (Pierre) eseeeececcscceccscascccnsasse 40 voix,
Njine Ngangley eo.vieverrvececersaoscsrsnnnceeee 21 —

Conformément & V'article 51 de la loi du 23 septembre 19:8,
M Ngayewang (Pierre) a éié proclamé élu comme ayant réuni
la majorité des voix. . -

Les opérations ont été faites régulidrement. v

Plusieurs protestations figuraient au dossier ou ont été
transmises par la suite 3 votre rapporteur. La premitre fait
€tat de l'impossibilité pour deux électeurs de prendre part au
vote, le serulin ayant été clos quelques minutes avant I’heure
prévue, c’est-a-dire 4 16 heures 52 au lieu de 17 heures.

Cette protestation ne parait pas devoir éire relenue car elle
n’a pu avoir d’influence sur les résultats du vote; le candidat
proclamé élu a en effet réuni 40 bulletins sur 71 électeurs ins-
crits. :

Plusieurs autres protestations portent sur une question plus
délicate relative & I'dge exact de M. Ngayewang proclamé élu.

MM, Njine et Okala, députés a Dassemblée législative du
Cameroun, ont adressé i voire bureau plusieurs letires contes-
tant que M. Ngayewang aif atteint 1’dge de 35 ans requis pour
exercer le mandat de sénateur; a Iappui de leur contestation,
ils ont fait état 4’un jugement du 26 octobre 1950, obtenu par
M Ngayewang lui-méme, indigquant que celui-ci était né vers
1927, Les protestataires reconnaissent d’ailleurs qu’un nouveau
jugement rectifiant le premier est intervenu le 13 février 1958,
mentionnant que M. Ngayewang serait né vers 1923. Ils estiment
que c’est pour les besoins de la cause, c’est-d-dire en vue de
Iélection du 23 février 1958, que M. Ngayewang a sollicité la
rectitication du premier jugement. :

Votre bureau, avant de se prononcer, a ehargé son rapporteur
de demander au ministére de la France d’outre-mer, copie Jes

deux jugements portant sur la date de naissance de M. Ngaye--

wang.

Lancopie certifiée conforme du jugement du 13 février 1938

ayant été transmise a4 votre rapporteur, voire bureau a estimé
“ possible de se prononcer dés maintenant.

D’autre part, Pintéressé lui-méme nous a fait parvenir une
piéce officielle .datant de novembre 1957, c’est-A-dire avant le
déceés -de M. Chamaulte, et sur laquelle il était indiqué comme
né vers 1923, ceci pour refuler 'argument en veritu duquel it
aurait fait modifier sa date de naissance en vue des élections
sénatoriales.

L’exposé des motifs du jugement du 13 février 1958 reproduit
le témoignage de plusieurs personnes, dont les oncles paternels
de M. Ngayewang, d’ol il ressort notamment que celui-ci avait
environ 2 ans A la mort de son pére, M. Kamgang, survenue en
1925. Son dispositif fait droit 4 1a demande du requérant, déclare
que M. Ngayewang est né i Balié vers 1923 et ordonne la recti-
lication du précédent jugement d’octobre 1950-

En réalité, le fait de savoir si M. Ngayewang avait exactement
35 ans accomplis an jour de Iélection n’est pas établi par ce

jugement puisque, en l'absence d’état civil, le jour de la nais-

sance n’est pas connu. I est possible qu’il se sitie dans les trois
derniers trimestres de 1923 mais il peut aussi se situer en 1922,
Fmsque Pexpression « vers 1923 » suppose une Inarge wWwes
arge. :

Strasbourg.

Pour trancher cette question, notre assemblée doit user du
pouvoir souverain qu’une jurisprudence constante lui attribue
en maliére de vérification de pouvoir:: .

« En cetlte malicre, indique le traité d’Eugéne Pierre, la
chambre est un jury souverain. Le droit d’apprécier si la cons-
cience des électeurs et les prescriplions de la loi ont été comple-
tement respectées lui appartient a elle seule. » . -

La Constitution de 1946 stipule également, dans son article 8,
que chacune des deux chambres est juge de I'¢ligibilité de ses
membres et de la régularil¢ des éleclions. )

Dans cette oplique, votre bureau vous propose deé trancher
le dilérend en faveur de M. Ngayewang. ’

En effet, il nous parait difficile de faire supporter par
M. Ngayewang une responsabililé qui n’est pas la sienne puis-
quaucun état civil n’existait dans la région au moment ou il
est né. .

Considérant, d’autre part, que M. Ngavewang a recueilli une
majorité importante au deuxieme tour: 40 voix sur 67 suffrages
exprimés contre 27 & l'autre candidat, votre deuxi¢me bureau
vous propose de valider I’élection de M. Ngayewang. :

QUESTION ORALE

REMISE A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 27 MARS 1958

Application des articles 84 & 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 81. — Tout sénateur qui ddésire poser une question orale au
Gouvernement en remet le texie au président du Conceil de la Répu-
bligue, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales dovent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers nome
mément désignés; sous réscrve de ce qui est dit ¢ Uarticle 81 ci-
dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur,

« Les questions orales sont inscrites sur un role special au fur et
& mesure de leur dépot, :

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque meois une
séance pour les questions orales posées par application de UVar-
ticle 8i. En outre, cing d’entre elles sont inscrites, d'office, et dans
Vordre de leur inscription au role, en téte de lUordre du jour de
chague mardi. ’ N .

« Ne peuvent élre inscrites & Uordre du jour d’une séance que
les questions déposées huit jours au moins avant cette séance.

« Art. 86, — Le président appelle les questions dans lUordre de leur
inscript’on au role, Aprés en avoir rappelé les termes, il donne i@
parole au ministre. .

L L I R I I . T I N S S N T 1

1067, — 27 mars 1958. — M. Paul Wach demande & M. 1€ ministre
de Péducation nationale, de la jeunesse et des sports comment il
entend réorganiser et amdliorer l'enseignement de la langue alle-
mande dans les écoles primnaires qui dépendent de l'académie de

-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE .27 MARS 1438

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art, 82, — Tout sénateur qui desire poser une question au Gout-
vernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écriles doivent élre sommairement rédigdes et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & 'égurd de tiers nom-

. mément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul

sénateur et ¢ un seul ministre, »

« Art. 83, — Les questions écrites sont publides 4 la suite du
comple rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent également y éire publides,

L R L R I R I I Ry

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

8153. — 27 mars 1958, — M. Léon dozeau-Marigné rappclle 3 M, 1@
ministre des finances, des affaires économiques et du plan que -la
pénalité de 10 p. 100 infligée aux autcurs d’accidents non assurés,
en application de Particle 14 du décret ne 52-763 du 39 juin 1952, est
Tecouvrée en méme temps que les droits d’enregistrement et par
les mémes services; que, de ce fait, lorsque la victiine d’un accident
exerce, par la voie civile, une action en responsabilité contre 1'au-
teur dudit accident et que celui-ci, insolvable, vienne a étre’

. condamné, la victime se trouve dans I’obligation de payer en méme

temps que le droit d’enregistrement la pénalité de 10 p." 100 ci-dessus
visée au profit du-fonds de garantie qui doit I'indcmniser, ce qui
est pour le moils paradoxal et extrémement choquant: et lui
demande quelles mesures il compte prendre ou provoguer pour rciné-
dicr & ce facheux état de choses, -




.
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8154. — 27 mars 1958. — M. Marcel Lemaire expose A M. le ministre '

dgs finances, des affaires économigues et du plan qu’une association
a élé conslitiée par acle authentique le 29 mai 1952 entre les bouchers
d’'une méme région dans le but de « controler 'abattage, le dépe-
cage ct la mise en circnlation des animaux de boucherie et char-
cuferie appartenant & chacun des membres de 1’association, ainsi
que de tenir le regisire d’abattoir et d’accomplir toutes les formalités
nécessaires au respect intégral de la tuxe de circulation ». Les frais
de fonctionnement de cette-association sont couverts par une rede-
cance percue au prorata de labattage effectué au profit de chacun
dns membres. 1l parait indubitable que les opérations en cause sont
spéeifiques & la viande et qu’en conséquence clles sont couvertes,
au regard de l'administration des contributions indirectes, par la
taxe de -circulation qui a remplacé toutes les autres taxes abrogées
par Particle 15 de la loi de finances du 2% mai 1954; il lui demande
gle vouloir bien lui donner son avis sur ce point.

INTERIEUR

8155 — 27 mars 1958. — M. Marcel Brégégére appelle attention de
M. le ministre de Pintérieur sur la situation de la commune de Bou-
lazac (Dordogne); lui précise que celic-ci se trouve financiérement
dans la siluation des communes dorloirs qui_viennent d’oblenir par -
application d’'un récent décret de sérieux avanlages dans le dépar-
tement de la Scine el les départements limitrophes; et lui demande
si pour Pouverlure dun groupe :colaire de onze classes absolu-
ment indispensables pour la prochaine renirée scolaire, ainsi que
pour des travaux concernant D’assainissement de la voirie urbaine,
cette commune peut béndficier des avanlages prévus au titre des
communes dorloirs.

JUSTICE

8156. — 27 mars 1958. — M. René Schwartz demande 3 M. fe mi.
nisire de la justice: 1° combien de grefliers avaient élé nommeds au
fer janvier 1958 chefs de greifes ou secrétaires en chef de parquet
de 2¢ classe, conformément aux dispositions: ) de 'article 34 du
statut des grefliers de la cour d’appel de Colmar {(déecret no 5i-1344
du 34 déeembre 1951); &) de Yarticle 11 dudit statut; 2¢ combien
de fonclionnaires des catégories B ou C ont été nommdés grefliers
ou seccrétaires de parquet deouis la parution du statut précité, confor-
mément & Darticle 7; 3¢ combien de fonctionnaires nommés dans
les catégories susdites exercent leurs fonctions dans le département
de la Moselle; 4o combien de grefliers ou secrétaires de parquet ont
é1¢ titularisés aprés avoir subi les épreuves du concours fixé par
Varticle 6 du statut.

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

‘ DE IA
séance du jeudi 27 mars 1958,

SCRUTIN (N° 75) -

Sur Uensemble du projet de loi relatif ¢ la mise en wuvre
du code de procédure pénale (Titre préliminaire et livre Iet),

NOMDTE (65 VOLANIS.seerevsresesososseseercnces 256

Majorité abSOlu€....cveeseccenccncenaloeranaseese 129
“Pour 1'adoption...esessccsscccssss 250
L5} 111 - P |
Le Conseil de la République a adopté,
Ont voté pour : .
MM. ’ Blondelle. Canijvez.
Abel-Durand. Raymond Bonnefous. |Capelle.
Louis André. Borinet. Carcassonne,
Philippe d’Argenlieu. | Bordeneuve. Jules Castellani.
Robert Aubé. Borgeaud. Frédéric Cayrou.
Auberger. Boudinot. Cerneau.
Aubert. Marcel Boulangé (ter |Chaintron.
Augarde, ritoire de Belfort). |Chambriard.
Baratgin. Bouquerel. Chapalain. )
Henri Barré. Bousch, Maurice Charpentisr.
Bataille. Boutonnat. Chazelte.
Baudru. Brajeux. Robert Chevalier
Beaujannot. Brégégére. (Sarthe).
Paul Bechard. srettes. Paul Chevallier
Jean Béne. Brizard - (Savoie).
Berlioz. Mme Gilberte Pierre-{Chochoy.
}ggg %%rrt&%(ilﬁ Brossoletle. Claparéde.
N Martial Brousse. Colonna.
Marcel Bertrand. :
Riatarana Bruyas. Pierre Commin,
Auguste-Frangois René Caillaud. Henri Cordier.
Billiemaz, Neslor Caionne, Henri Cornate

’

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Courritre. .

Courroy.

Cuif,

Francis Dassaud
(Puy-de-Dome).

Marcel Dassaull (Oise),

Léon Davia.

Michel Debré.

Mme Marcelle Delabie.

Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Delrieu.

Mme Renée Dervaux.
Descomps.

Paul-Emile
Descours Desacres.
Deulschmann. :

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot.
Driant.
Droussent.
René Dubois.
Roger Duchet.
Dufeu.

Dulin.

Mme Yvonne Duinont.

Dupic.
Charles Durand.
Durand-Réville.
Durieux.
Dutoit.
Enjalbert
Yves Estéve,
Filippi.
Fléchet. -
Jean Fournier
(Landes).
Gaston Fourrier
(Niger).
Jacques Gadoin,
Garessus. :
Gaspard .
Etienne Gay.
de Geoflre.
Jean Geoflrny,
Gilbert-Jules.
Mme Girault.
Robert Gravier,
Gregory.
Jacques Grimaldi.
Hoeffel.
Houcke.
Itoudet,
Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Edmond Jollit,
Josse. -
Jozeau-Marigné,
Kalb.
Roger Laburthe.
Jean Lacaze.
Lachévre.
de Lachomette.
Georges Laffargue,
de La Gontrie.

MM. .
ChampelX. =
Jacques Deba-Bridel.

Ralijaona Laingo.

Albert Lamargue.

Lamousse.

Robert Laurens. -

Laurent-Thouverey.

Le Basser.

Le Bot.-

Lebreton.

Le Digabel.

Le Léannec.

Marcel Lemaire.

Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.

Levacher.

Waldeck L’Huillier.

Liot. .

André Litaise.

Lodéon. )

Longchambon.

Paul Longuet.

Maillot.

Gaston Manent.

Marignan.

Pierre Marty.

Jacques . Masleau.

Mathey.

de Maupeou.

Henri Maupoil.

Georges Maurice.

Mamadou M’Bodje,

Meiilon.

Mdéric.

Melton.

Edmond Michelet.

Jean Michelin,

Minvielle.

Mistratl.

Marcel! Molle.

Monichon.

Monsarrat.

de Montalembert.

Monlpied.

de Montulié.

Marius Moutet.

Namy.

Naveau.

Ngayewang.

Arouna N'Joya.

Ohlen.

Parisot.

Pascaud. ’

Francois Patendtre.

Pauly. :

Paumelle.

Mare Pauzet.

Pellenc.

DPerdereau.

Péridier.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Général Petit.

Piales.

Pic.

Pidoux de La Madu?re.

Raymond Pinchard
(Meurthe-el-Moselle).

Ont voté contre :

Léo Hamon.

Jules Pinsard (Sadne-
\et-Loire).

Pinton.

lidgard Pisanti.
Marcel Plaisant,
Piait. -

PMlazanet.

\lain Poher.

de Pontbriand.
tieorges Portmann,
Primet. .

abriel Puaux.
Pugnet. -
Quenum-Possy-Berry,
Rabouin.

Radius. i
de Raincourt.

.{Ramampy.

Mlle Rapuzzi

Joseph Raybaud.

Repiquet,

Restat.

Reynouard.

Paul Robert.

de Rocca-Serra.

Rogier.

lean-Louis Rolland, -

Rotinat. '

Alex Roubert.

Emile Roux.

Marc Rucart.

Marcel Rupied.

Sauvétre. :

Schiaftine.

Krangois Schleiter.

Schwartz.

Seguin.

Sempé.

Yacouba Sido.

Soldani.

Soulhon.

Suran.

Raymond Susset,

Symphor.

Edgar Tailhades.

Tardrew.

Teisseire,

Gabriel Tellier.

Thibon. ‘

Mme Jacqueline
Thome-Patendtra.

Jean-Louis Tinaud. :

bl'odé Mamadou Touré,

Ludovi¢c Tron.

Ulricl.

Amédée Valeau.

“|Francois Valentin,

Vandaele.
Vanrullen,
Henri Varlot,
Verdeille.
Verneuil.
Viallanes.
Michel Yver.
Joseph Yvon.

Zussy.

Nayrou. -

Nay!
Motais de Narbonne. |Henry Torrés.

Se sont abstenus volontairement:

MM,
Aguesse.

Général Béthouart.
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Claireaux,

1 Clere.

Deguise.
Louis Gros.
Yves Jaouen.
Koessler.

de Menditte.
Menu.
Claude Mont,

Ernest Pezet.
Razae.
Francgois Ruin.
Trellu,

Voyant,

Wach.

Maurice A Walker,

N’ont pas pris part au vote ¢ .

MM.
Ajavon,
Alric
Armengaud.
Benchiha Abdelkader
Chérif HBenbabyles.
Boisrund,

‘

Julien Brunhes
Gaston Charlet
Delalande

Diallo Ihrahima.
Djesson.

Amiadou Doucouré.
Ferhat Marhoun,

Florisson.

Fousson.

Gondjout.

Goura. .
flaidara Mahamana,
haienzaga,

hotouo,



sl

7e3

Le Gros.

Mahdi Abdallah,
farcilhacy.

Huhert Pajot.

Georges Pernot.

flubert Pajot.
Parisot.

Pascaul,-

Frangois Patenoétre.
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Joseph Perrin, Diongolo Traoré, Lebreton.
Rivigrez. De Villoutreys. Le Digabel.
Rochereau. 7Zafimahova. Le Léannec.
Sahoulba Geontchomé |Zile . Marcel Lemdlre
Zinsow. . Léonetti.

Tawmnzall Abdennour.

Excdsés ou absents par co_ngé:

MM.
André Boutemy.

Fillon.
I{assan Gouled.

Ménard.
Salineau.

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République.

'

Les nombres annoncés en séance avaient 416 de’

Nombre des votants..
Majorité absolue.............................

Pour Tadoplion...ceees.

Conire

seenee

vedseenscessranes

Seressesscacenvsssesrabassre

270
136

Mais, aprés vérification, ces nombres ont €lé reclifi€s conformé-

ment a

a la liste de scrulm ci-dessus.

. SCRUTIN (N°

76)

Sur le projet de loi relatif au régime fiscal d'un emprunt du Trésor

Nombre des votantsS..eeececessass.
Majorilé absolue...e.ccceaceccancss

Pour l'adoption.iceesceancs

Contre

4 émettre en 1958,

Le Conseil de la' République a adopté.

MM, :
Abel-Durand,
Aguesse. -
Alric. :
Louis André. -

. Philippe d’Argenlieu. -

Robert Aubé.
Auberger.
Aubert.
Augarde
Baratgin.
Henri Barrd,
Bataille,
Baudru

Bzaujannot. -

Faul Beéchard.

Jean Béne.

Jean Bertiaud.

Jean Berthoin.

Marcel Berlrand.

Général Béthouart,

Biatarana.

Auguste-Frangois
Billiemaz.

Blondelte. -

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bonnet.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudinot.

Marcel Bnu\angé (ter-
ritoire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais). -

Bouquerel.

Bousch.

Boutonnat,

Brajeux.

Bréuégére,

Brettes.

Brizard.

Mme (Gilberte Pierre
Brossolette.
Martial Brousse.’
Julien Brunhes.

Brayas,
René Caillaud.

Ont voté pour:

Canivez.

Capelle. )

Carcassonne,

Mme Marie-Hél2ne
Cardot.

Jules Castellant.

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Chambriard.

Champeix.

Chapalain.

Maurice Charpentier.

Chazelte.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
{Savoie).

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde.

Clere.

Colonna.

Pierre’ Commin.

ifenri Cordier.

Henri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Courriére.

Courroy.

Cuit.

Francis Daasaud (Puy-
dé-Dome).

Michel Debré.
Deguise.

Claudius Delorine.
Vincent Delpuech.
Delrieu.

Paul-Emile De:comps
Descours Desacres.
Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud

{Jean Doussot.

Driant.
Droussent

© (René Dubois. .

Marcel Dassault (Oise).

Mme Marcelle Delabie.
.1 Delalande. .

28t .-

Roger Duchet,

Dufeu.

Dulin.

Charles Durand,

Durand-Réville.

Durieux. .

Enjalbert.

Yves Estéve,

Filippi. -

Fléchet.

Jean-Lou's Fournier.
{Landes).

Gaston Fourrier -
{Niger)-.

Jacques Gadoin.

(varessus.

Gaspard.

Etienne Gay.

de Geoflre.

Jean Geoffroy.

Gilbert-Jules.

Robert Gravier.

Grégory.

Jacques Grimaldl.

Louis Gros.

HoefTel,

Houcke.

Houdet.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert,

Jézéquel.

Edmond Jollit.
o0sse.

Jozeau-Marigné.

Kalb.

Konessler.

Jean .Lacaze.

Lachavre. .

de Lachomette.

Georges Laffargue.

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Robert Laurens..

Laurent-Thouverey.

Le Basser,

Le Bot.

Le \dssxer-Bmsauné
Levacher.

Liot.

André thalse

" Lod¢on.-

Longchambon,
Paul Longuet.
Maillot, '
Gaston Manent.
Marcinhacy.
Marignan.

“Pierre Marty. :
+ Jacques Masteau.

Mathey.

de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje.
Meilion.

de Menditte.
Menu.

Méric.

Metton.

"Edmond Michelet,

Jean Miche.in.
Minvielle,
Mistral.’

Marcel Molle.
Monichon,
Monsarrat.
Claude Mont.

de Montalembert.
Montpied.

de Montullé.

- Motais de Narbonne.

Marius Moutet.
Naveau.

Nayvron. - -

- Ngayewang.

Arouna N'Joya. -
Ohlen.

Pauly.

Paumelle.

Mare Pauzet,.

Pellenc.

Perdereau.

pPéridier.

Georges Pernot.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Pic.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saéne-
el-Loire).

Pinton,

Edgard Pisand.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

Aiain Poher.

de Pontbriand.

Georges Portmann,

Gabriel” Puaux.

Pugnet.
Quenum-Possy-Berry.

Rahouin.

Radius.

de Raincourt. :

Ramampy. .

Mlle Rapuzz.
loseph Reybaud.

Razac.

Repiquet.

Restat,

Reynouard. -

Paul Robert.

de Rocca-Serra.

Rochereau.

Rogier,

Ont voté conire: -

JYean-Louis Rolland,
Rotinat.

Alex Roubert.
Emile Roux,

Marc Rucart.
Frangois Ruin.
Marcel Rupied.
sauvé're.
Schiaffino.
Frangois Schleiter.
Schwartz.

Seguin,

Sempé.

Yacouba Sido.
Seldami.

Southon.

Suran.
Raymond Susset.

" Svmphor.

Edgar Tailhades.

Tardrew.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Palenotre.

Jean-Louis Tinawd.

Fodé Mamadou Touré,

Treltu.-

Ludovic Tron.

Amédée Valeau,

Francois Valentin.

Vandaele. |

vanrufien.

Henri Varlot.

Verdeille.

Verneuil.

Viallanes.

de Villoutreys.

Vovant.

Wach.

Maurice Walker,

Michel Yver.

Jozeph Yvon.

| Zussy.

!

- MM. :
Armengaud. Vime Renée Dervaux, |Waldeck L’Huillier,-
Berlioz. Mme Yvonne Dumeont. |[Namy.
Neslor Calonne. Dupie. Géndéral Pelit.
Chaintron. Dutmt Primet.
Léon David. Mme Glrault Ulrici, .

\ Se sont abstenus volontairemeant :

MM. ‘Roger Laburthe et Perroi-Migeon.

N'ont pas pris pari au vote §

- MM
Ajavon,

Benchiha Abdelkader.

Chérif Benhabyles.
Gaston Charlet.
Jacques Debd-Bridel.
Diailo Ibrahima.
Djessou.

Amadou Doucourd,’
Ferhat Marhoun.

Florisson.

Fousson,

Gondjout.

Goura. .
[latdara Mnhamane.l
Léo Hamon.
Kalenzaga.

Kotouo.

Le Gros )
Mahdi Abdallah.

_yJnseph Perrin.

Riviérez.

Sahoulba Gontchomé,
Tamzali Abdennour,
Henry Torrés.
Diongnlo Traoré,
Zaflmahova, -

Zéle.

Zinsou,

Excusés ou absents par congé :

MM. -
André Boutemy.

.l Fillon.

ITassan Gouled.

Ménard.
Salineau.

N’a pas pris part 'au ibte:

M. Gaston Monnerville, président du Conseh de la Répullique.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

I\ombre des votants,

Contre

D N S  E RN T T F RIS

Majorilé abaulue
Pour 1'adoption...eceeeessenenanes

276
1%

\l:ns aprés vérification, ces nombres ont été rec .
ment au serutin ci-dessus. ¢ rectiftés contormé

AA,'.A.“



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE -~ SEANCE DU 27 MARS 1938

Sur UVamendement (ne 1) de M. N
de la proposition de reésolutio
contre les accidents.

SCRUTIN (N° 77)

estor Calomne & Darticle unique
n relative @ la protection des mineurs

Nomibre des VOlan!s....ceveeeveveerecsennennnens: 981 °

Majorité absolue

..... R R R T T Y T O 1 |

Pour 1'adoplion....eceveeesireenss 14
ceeeans tecseereseessecasess 267

Contre

Le Conseil de la République n'a pas adopté,

MM.
Berlioz
Nestor Calonne.
Chainltron. .
Léon David.

. MM.
Abel-Durand.
Aguesse.
Alric.
Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aube.
Auberger.
Aubert. -
Augarde,
Baraigin.
Henri Barré.
Bataille.
Baudru
Beaujannot.
Paul Beenard
- Jean Béne.
Jean Bertaud.
Jean Berthoin. .
Marcel Bertrand.
Général Béthouart.
Biatarana. :
" Auguste-Frangois
Billicmaz.
~ Blondellg.
Boisrond. !
Raymond Bonnefous,
Bonnet.
Bordeneuve.
Borgeaud.
Boudinot.
Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Bouquerel.
Bousch.
Boutonnat.
Brajeux,
Brégégere,
Brettes.
Brizard.
Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.
Martial Brousse.
Julien Brunhes,
Bruyas.-
René Caillaud.
Canivez.
Capelle.
Carcassonne,
_Mme Marie-Hél¢ne

Cardot,

Ont voté pour :

Mme Renée Dervaux.

Mme Yvonne Dumont. [N

Henri Cornat,

André Cornu. '

Coudé du Foresto.

Courriére,

Courroy.

Cuif. '

Francis Dassaud
(Puy-de-Dome).

Marcel Dassauit
(Oise).

Michel Debré.

Deguise. N

Mme Marcelle Delabie

Pelalande.

Claudius Delorme.

Vincent Delpuech.

Delrien

Paul-Emile Descomps.

Descours Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot.

Driant.

Droussent.

René Dubois. -

Roger Duchet.

Dufeu.

Dulin. -

Charles Durand.

Durand-Réville,

Durieux

Enjalhert,

Yves Estéve.

Filippt.

Waldeck L’Huillier.

: Nainy,
1 Dupic, Général Petit,
Duloit, Primet,
Mme Girault, Ulrici,
Ont voté contre:
Jules Castellani. Fléchet.
Frédéric Cayrou. Jean-Louis Fournier
Cerneau (Landes).
Chambriard. Gaston Fourrier.
Champeix. s {Niger). :
Chapalain, Jacques Gadoin.
Maurice Charpentier, |Garessus.
Chazette. Giaspard. -
Robert Chevalier Etienne Gay,
(Sarthe). de Geoflre.
Paul Chevallier Jean Geoflroy.
(Savoie). Gilbert-Jules.
Chochoy. Robert Gravier,
Claireaux, Gregory.
Claparéde. Jacques Grimaldi.
Clere, Louis Gros. i
Colonna. Hoeffel.
Pierre Commin, Iloucke.
tlenri Cordier. Houdet.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel. .
Edmond Jollit.
Josse, :
Jozeau-Marigné,
Kalb.

Koessler.

Roger Laburthe.
Jean Lacaze,
Lachévre.

de Lachometlte.
Georges Latfargue,
de La Gontrle.
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.

Robert Laurens.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

'2 Bot.

Lebreton.

Le Digabel.

Le Léannec.
Marce! Lemaire,
I.éonetti.

Le Sassier-Boisauné,
Levacher.

Liot.

André Litaise.
Lodéon.
Longchambon.
Paul Longuet.

Maillot,

. Meiton.

Gaston Manent.
Marcilhacy,
Marignan.

Péridicr.
Georges Pernot,
Perrot-Migeon,

Marc Rucart.
Francois Ruin.

! Marcel Rupied,
Pierre Marty. Peschand, - b‘auvélre.upmi.
Jacques Masteau, Ernesl Pezet, Schiaffino.
Mathey. - Piales ) Frangois Schleiter,
de M.anpeou,‘ Pic, . - Schwarlz,

Ilenri Mnupox{. Pidoux de La Maduére |Seguin.

Georges Maurice. Raymond Pinchard  {Sempé.

Mamadou M’Bodje. {Meurihe-et-Moselle) | Yacouba Sido. .

Jules Pinsard (Saéne-|Soldani,

de Menditte. et-Loire). Soulhon,
llgenu Pinton. Suran.
M“l{c' Edgard Pisani. Raymond Susset.

1 € ORL, . Marcel Plaisant, Symphor,
i\;’.‘"’". fichelin, Plait. : FEdgar Tailhades.
M!plwell‘e: o Plazanet. : Tardrew.
M;;rcrgl.M " Alain Poher. Teisseire.
yarcel | olle, de Ponlhriang. Gahriel Tellier,
M oncarr'nt' Georges Porlmann.  |Thibon.
Claude ilwbnt ) Gabriel Puaux, Mme Jacqueline
de Montalembert Pugnet. Thome-Palenoélre.
Mbﬁlpied d Quenu_m-Possy-Bfrry. Jean-Louis Tinaud.
de Montullé Rabouin. : Fodé Mamadou Tourd
Motal duN. b | Radius. Trelly.

olals de Narbonne. ' | ge Raincourt, Ludovic Tron.
Marius Moulet. Rarnampy. Amédée Valcau.
Naveau. Mile Rapuzzi. . Frangois Valentin.
Nayrou, Joseph Raybaud. - Vandaele.
Ngayewang. Razac. ., |Vanrullen. :
Arouna N'Joya. Repiquet. Henri Varlot.
Ohlen, . Reslat. Verdeille.
Hubert Pajot. Reynouard. Verneuil.
Parisot. Paul Robert. Viailanes.
Pascaud, de Rocca-Serra, de Villoutreys.
Franc¢ois Palendtre. Rochereau. Voyant.
Pauly. Rogier. Wach.
Paumelle. Jean-Louis Rolland. Maurice Walker,

- Marc Pauzet. Rotinat, : Michel Yver.
Pelienc, Alex Roubert. Joseph Yvon.
Perdereau, 4 Emile Roux. - Zussy.

N’ont pas pris part au vote :

MM, Ferhat Marhoun. - Mahdi Abdallgh, -
Ajavon. Florisson. - .. {Joseph Perrin.
Armengaud. . Fousson. - “ | Riviérez,

Benchiha Abdelkader. { Gondjout. - Sahoulba Gontchomé.
Chérit Benhabyies. | | Goura.

Tamzali Abdennour,
llenry Torres, .
Diongolo Traoré,

Gaston Charlet.

[Taidara Mahamane.
Jacques L eba-Bridel,

Léo Hamon.

Diallo Ibrahima. -1 Kalenzaga. Zafimahova.
Djessou, Kotouo. Zéle,
Amadou Doucouré. Le Gros, Zinsou,
Excusés ou absents par congé:
MM. Fillon. . Ménard.
André Boutemy. Hassan Gouled. Satineau.

N'ont pas pris part au vote 5

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et M. Bdmond Michelet, qui présidait la séance,

Les normbres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants., I £ 1
Majorité absolue....ivveeessascnssnsessdoisesniens 156

14
206 .

Pour Padoplion......vees.
Contre ...

Mais, aprés vérification, ces nombres ont 6l rectifics confor-
mémenl & la liste de scrulin ci-dessus,

Paris. — Imprimerié des Journaux officiels, 31. quai Voltaire.



