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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE -

La séance est ouverte 4 quinze heures cinquante minutes.

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance du -mey-
gredi 21 mai a été affiché et distribué.

Il 0’y a pas d’observation ?.., .

Le procés-verbal est adopté.

— et

COMGE

M. le président. M. Marcel Dassault demande un congé.

Conformément a l'article 44 du réglement, le bureau est
d’avis d’accorder ce congé. ‘

Il n’y a pas d’opposition ?..a

Le congé est accordé.

—_—3—
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOf

M, le président, J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, modifié par 1’Assemblée nationale,
modifiant, en ce qui concerne 1'élection des conseillers de la
République représentant les citovens francais résidant au
Maroc, en Tunisie, au Cambodge, au Laos et au Viet-Nam, les
dispositions de la loi du 23 septembre 1948, relative A 1’élection
des conseillers de la République. (N°* 325 et 364, session de
4957-1958.)

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 455, distribué et,
§’ll n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission du suf-
frage universel, du réglement et des pétitions. (Assentiment.)

" DEPOT DE RAPPORTS

M. Te président. J’ai recu de M. Monichon un rapport fait an
nom de la commission du suffrage universel, du controle
constitutionnel, du réglement et des pélitions sur le projet de
loi, modifié par PAssemblée nationale, modifiant, en ce qui
concerne l’élection des conseillers de la République représen-
tant les citoyens francais résidant au Maroe, en Tunisie, au
Cambodge, au Laos et an Viet-Nam, les dispositions de la loi
du 23 septembre 1948 relative & 1’élection des conseillers de la
République. (N°* 325, 364 et 455, session de 1957-1958.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 456 et distribué.

J’ai recu de M. Louis André un rapport fait au nom de la.
commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, tendant & autoriser le Président de la
République a ratifier le traité de commerce entre la France et
1a République dominicaine signé & Ciudad Trujillo le 20 décem-
bre 1954. (N°¢ 285, session de 1957-1958.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 458 et distribué.

J’ai recu de M. Estéve un rapport fait au nom de la commis-
sion de la marine et des péches, sur le projet de loi adopté par
I’Assemblée nationale, autorisant le Président de la République
A ralifier le protocole modifiant la convention internationale
pour les pécheries de YAtlantique Nord-Ouest, signé A Washmg-
ton le 25 juin 1956. (N° 358, session de 1957-1958.)

Le rapport sera fmprimé sous le n° 459 et distribué.

-commission des finances, sur le projet de loi,

e § - .

DEPOT D'UN AVIS

J’ai recu de Mlle Rapuzzi un avis présenté au nom de la

adopté par

I’Assemblée nationale, portant approbation d’un avenant cone

clu entre I'Etat et la Compagnie des Messageries maritimes
(n° 251 et 411, session de 1957-1938). .
L’avis sera imprimé sous le n° 457 et distribué.

—_6 ~—
DEPOT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. J'informe le Conseil de la République qusd |
j’al €té saisi de la question orale avec débat suivante:

« M. Edmond Michelet demande 3 M. le ministre de l’infor-
malion si la déclaralion du bureau politique du parti commu-
niste francais, dont la publication a été tolérée par ses services
de la censure, correspond i la réalité et donc si le Gouverne-
ment considére que la loi dite d'urgence doit étre utilisée
exclusivement conire les Francais qui souhaitent, dans le res-
pect de la légalilé, le retour du général de Gaulle & la téte du
gouvernement de ]Ja République.

Dans le méme ordre d’idées il lui demande aussi comment
il convient d’interpréter:

1° L’intetdiction de publier I'ordre du jour aux armées du
chef de I'état-major général Ely;

2° V’inlerdiction de paraitre du Journal du Parlement, numéro
du 20 mai. » (N° 4.)

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement celte ques-
tion orale avec débat a éi6 communiquée au Gouvernement et
la fixation de la date du d¢bat aura lieu ultérieurement.

- —7—

DEMANDES DE DISCUSS!ON IMMEDIATE

M. le président, Conformément A l’article 33 du reéglement,
la commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales demande la discussion immédiate
du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a
autoriser le Président de la République & ratifier le traité de
commerce enire la France et la République dominicaine, signé
4 Ciudad-Trujillo le 20 decembre 1954 (n° 2835, session de 1957«
1958). .
Conformément 3 l'article 33 du réglement, la commission de
la marine et des péches demande la dis¢ussion immédiate du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, aulorisant le
Président de la République 3 ratifier le protocole modifiant la
convention internationale pour les pécheries de 1’Atlantique
Nord-Ouest, signé & Washington le 25 juin 1956 (n° 338, session
de 1957-1938).

Conformément 3 I’article 33 du réglement, la commission du
suffrage universel, du controle constitutionnel, .du réglement
et des pétitions demande la discussion immeédiate, en deuxiéme
lecture, du projet de loi modifié par I’Assemblée nationale,
modifiant en ce qui concerne l’élection des conseillers de la
République représentant les citoyens francais résidant au Maroe,
en Tunisie, au Cambodge, au Laos et au Viet-Nam, les disposi-
tions de la loi du 25 septembre 19418 relative i I’élection des
conseillers de la République (n°* 325 et 364, session de 1957-
1958).

Il va étre aussitdt procédé i l’affichage de ces demandes de
discussion immédiate, sur lesquelles le Conseil de Ia République
ne pourra étre appelé & statuer qu’apres I'expiration d’ un délai
d’une heure. .
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AVENANT ENTRE L'ETAT
ET LA COMPAGNIE DES MESSAGERIES MARITIMES

Adoption d’un projet de loi.

M, le président. L’ordre du jour appeclle la discussion du
“projet de loi, adopté par ’Assemblée nalionale, portant appro-
bation d’un avenant conclu entre I'Elat et la Compagnie des
Messageries maritimes (n°* 261 et 411, 'session de 1957-1958).

Dans la discussion générale, la parole est & M, le rapporteur
de la commission de la marine et des péches,

M. Lachévre, président et rapporleur de la commission de la
marine et des péches. Monsieur le président, mes chers col-

Itgues, le texte dont nous discutons a été déposé sur le bureau

de I’Assemb!ée nationale par le Gouvernement le 24 juillet 1957,
huit jours aprés 1a signature ministérielle modifiant le plafond
de subvention prévue par la convenlion du 23 décembre 1948.

L’Assemblée nationale s’en est saisie le 11 février et l'a
adopté sans modification. Il vient & nous seulement aujour-
d’hui, dans un délai dont nous ne sommes pas responsables
car rien ne reste « en panne » ici, malgré certaines affirmations
prononcées & l'encontre d’une assemblée qui a conscience de
développer son ordre du jour au maximum dans les conditions
ou il lui est permis de siéger.

Il s’agit d’un avenant, le quatridme, qui vous est présenté
comme explicitement prévu et selon un mécanisme plusieurs
fois développé devant vous, sur des considérations ou le résultat
financier n’entre pas seulement en ligne de compte, car il doit
étre corrigé par la valeur des services rendus sur le plan
" nalional dans D’exploitation d'une ligne d’intérdt maritime qui
_représente un lien vivant enlre la mdétropole et des territoires

qui, de la Méditerranée orientale au lointain Pacifique, font

partie intégrante de I'Union francaise.

Aux termes de l'article 5 de la convenlion de 1948, le
maximum de la contribution financiére de I'litat ne peut étre
revisé que dans quatre cas bien déterminés. Si I'une des hypo-
théses ne vient pas A se présenter, c’est-2-dire si les résultats
financiers de la Compagnie sont relativement plus satisfaisants
pendant un ou plusieurs exercices, le maximum reste invariable,.
C’est ce qui s’est produit pendant que la campagne d’Indochine
provoquait un traflc maritime inlense et, disons-le, anormal.

Depuis son .enirée en activité jusqu’a la fin de 1956, la
Compagnie a supporié sans aucune contrepartie la plus grande
part des déficits des lignes dont '’exploitation lui est imposée
par I'Etat, en applicalion de son cahier des charges.

Nous avons & régler auwjourd’hui une situation de fait ol
Y'Indochine et les événements de Suer prennent une large place
dans le bilan qui nous a été présenté pour 1936 et 1957. Tout
cela, mes chers collégues, est trés largement développé dans le
rapport qui vous a él¢ distribué et dont je ne vous infligerai
pas la lecture,

Peut-8ire serait-il bon d'envisager une réforme de la conven-

tion; la question se pose, La commission des finances vous dira
peul-étre ce qu’elle en pense, étant donné que volre comimis-
sion de la marine et des péches, une commission technique, ne
~ doit voir dans celle afluire que le mdécanisme régulier de la
convention,

Quoi qu’il en soit, en présence de la siluation telle qu’elle
existe actueilement, il apparait que P’Etat ne peut manquer
d’assumer ses obligations vis-d-vis d’une compagnie dont il est
d’ailleurs actionnaire majoritaire — 87,5 p. 100 — et c’est pour-
quoi nous vous demandons, mesdames, messieurs, de voter le
projet de loi dans'la lédactlon de I’ l\s§emblée nationale, - telle
qu’elle figure dans le rapport, ‘

Jen aurai terminé lorsque j'aurai saisi I'occasion qui nous
est offerte de trouver & son banc M. le ministre des travaux

publics. responsahle acluellement de notlre marine marchande,.

- Compagnie des Messageries aritimes,

—,

pour lui dire que notre assemblée aimerait étre informée de ce
qui se passe actuellement dans certains ports qui ont un trafi¢
traditionnellement intense avec notre Algérie francaise. Nous
sommes inquiets de la situation de certains navires chargés de

_vivres, chargés de médicaments et nous sommes inquiets de la

situation faite & Alger 4 des milliers de passagers qui ne peuvent
actuellement trouver un embarquement possible. Je vous remer-
cie d’avance, monsieur le ministre, de la réponse que vous
nous adresserez. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 Mlle le rapporteur pour
avis de la commission des finances.

Mile Rapuzzi, rapporteur pour avis de la commission des
finances. Monsieur le président, mes chers collégues, commae
notre commission de la marine et des péches, la commission
des finances a estimé 3 l'unanimité que le respect des enga-
gements pris, le jeu automatique des dispositions de la con-

_vention conclue entre I'Etat et la Compagnie des Messageries

maritimes, nous faisaient un- devoir de ratificr 1'avenant n° 4
concla le 16 juillet 1957.

La commission des finances n’a pas voulu s’en {icnir seu-
lement A cet aspect juridique et technique du probléme et
elle s’est demandé, reprenant en cela des préoccupations
qu’elle avait déja exprimées lors des débats portant sur les
rapports entre P'Etat et les compagnies de navigation subven-
tionnées, si les subventions accordées — enraison précisé-
ment de l'importance de l'effort qu’elles représentent pour
T'Etat — n’étaient pas seulement pour la Compagnie des Mes-
sageries ‘maritimes une solution de facilité, un moyen facile
a’équilibrer son budget. Elle s’est également posé la question
de savoir si, en votant cet avenant, on n’aboutissait pas en

- definitive 4 encourager cetle compagnie & l'immobilisme.

Aprés un examen de la situation et de la gestion de la
la  commission des

finances a estimé qu’il n’en était rien; elle a en particulier
q

' constaté que les subventions jusqu’ici accordées & ladite com- -

pagnie, qui s’élevaient avant 1957 & 4.772 millions, ne repré-
sentaient, en définitive, qu'une faible partic des déficits contrac-
tuels assumés par cette compagnie dans I'exploitation des lignes
qui lui sont imposées par-le cahier des charges, ces déficits
s’élevant durant cette méme période & un total de 18.035 mil-
lions, ce qui veut dire en clair que 'effort consenti par I’Etat
pour venir en aide A la compagnie représente sculement
25 p. 100 des déficits qu’il lui a en quelque sorte imposcs.

La commission des finances s’est posée également la ‘ques-
tion de savoir si les recommandations qu’elle a formulées pré-
cédemment en vue d’obtenir de la Compagnie des Messagevies
maritimes qu’elle gére avec plus de rigueur, avec un plus
grand souci d’économics ses propres aflaires ont ¢ié suivies
d’effet,

LA encore un certain nombre d’informations que nous avons
pu recueillir et controler nous aménent & penscr que la gestion
de la Compagnie des Messageries maritimes est de plus en
plus saine et qu’on peut, comme on l'a fait d¢jd duns le
passé, lui faire confiance. En effet, ceile compagnic a fait,
durant les années considérées, un tus important efTort d’auto-
financement, puisqu’elle a mvesh pour un total de plus de
quinze milliards de francs, total qui représenic 28 p. 100 de la
valeur de son matériel naval. La compagnic, qui a cu aussi
4 faire face & une situation difficile ceréée par la disparition
ou par la réduction considérable Au ‘trafic de la pluvart de
ses lignes traditionnelles, s’est eflorece "de suppléer A cetle
véduction de trafic par la recherche de ddébouchés nouveaux.

De méme, on pcut constater que la compagnie est en traim -

de se constituer la flotte la plus moderne el la plus rapide

de toutes cclles que possédent actuellement les compagnies
s.

de navigation francaise. C’est 13 un facteur positif qui aulorise

pour T'avenir des espérances certaines,
C'est, en tout cas, la certilude que {’effort de 1I'Flat et la
conlribulion twés imporianle qw'il §'impose se consistent pus
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seulement 3 ‘éponger les déficits et 3 permetire de dégager
des bilans, mais aussi & donner 3 cette compagnie Ia possi-
lnhté de travailler utilement pour I’avenir.

.C’est en vertu de ces diverses considérations gque la commis-
sion des finances a ddécidé, 3 Punanimité, "de vous recomman-
der Yapprobation de ravenant n° 4 dont M. Lachévre vous a
égalcment demandé de voter le principe au nom de la
commission de la marine el des péches. (Applaudissements.).

M. Léon David. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. David.

M. Léon David. C’est 1a lecture du rapport de la commission
de la marine et des péches et d’une partie du rapport de la
commission des finances qui m’incite & présenter quelques
observations.

Que lit-on dans ces raxpporta ? Je s, ala page 2 du rapport
de M. Lachevre:

« Pendant la période qui a suivi la signature de la comen-
Lion, la subvention de I'Etat a été relativement modérde, quand
elle n’a pas été nulle, en raison du trafic soutenu de la com-
pagnie sur les lignes d'Extréme-Orient..

« Mais Ja fin des opératiens militaires d’Indochine, puis la
réduction du trafie commercial (passages et frets) avec les
nouveaux Etats du Viet-Nam, ameneéreni des difficultés accrues
d’exploitalion, faisant apparaitre FPinsuffisance du montant
maximum de la subvention (1.800 millions de francs). »

Ainsi, tant que dura la guerre du Viet-Nam, la compagnie
¢quilibra son budget; mais, dés la fin des opérations militaires,
les difficultés s’accrurent. C’est 1 la premiére constatation.

Faudra-1-i done toujours faire des guerres pour que nos
compagnies maritimes vivent, avec leur eargaison de vies 2
’aller et leur eargaison de morts au retour ? Ne pensez-vous
pas — c’est 1a question que je pose et, si je Vaborde, ¢’est
parce qu’elle ressort du rapport — ne pensez-vous pas, dis-je,
que si, au lieu de faire la guemre 4 I'Indochine 3 ce moment-1a,
on avait accepté de prendre en considération les propositions
wui nous avaient été faites par le Gouvernement de la Répu-
blique démocratique du Viet-Nam, nos relations commereiales
auraient été meilleares ? Aujourd'hui encore, nous pourrions
développer nos relations si nous n’avions pas permis aux Amé-
ricains de s’installer dans le Sud et si, abandonnant un anti-

communisme aveugle, nos rapports avec le Nord Yiet-Nam

€taient meilleurs,
M. le rapporteur, C’est 3 Ilo-Chi-Minh que vous vous adressez!

M. Léon David. J'ajouteral que si ce méme anticommunisme,
que je considére, je le répeéte, comme aveugle et maladroit,
ne régissait pas notre politique éirangére, nous pourrions avoir

ave: la grande Chine, dont I’économie se développe avee une’

rapidité remarquable, des relations commerciales profitables,
non seulement & nos compagnies maritimes, mais & notre éco-
nomie tout entiére, ce qui nous évitemait de surcroit de voter
de temps 4 autre des subventions et Poctroi de milliards pour
nos compagnies maritimes. Notre groupe ne votera done pas
le présent projet de loi.
© 'Je lis plus loin, toujours dans le rapport écrit: « Mais 1
faut tenir compte, pour apprécier le déficit de ce dernier exer-
cice — celui de 1956 3 1957 — des incidences exceptionnelleg
eur le trafic, provoquées par la fermeture du canal de Suez. I
a semblé plus logique aux rédacteurs du projet de loi de trai-
~ fer & part ce délicit particulier et de ne retenir pour la fixa-
tion du nouveau plafond de 1a subvention que les éldments
" étrangers A la crise de Suez. »
JFentends bien que Von indique ici que les incidences de Yal-

: fajre de Suez n’entrent pas en ligne de compte pour la fixa-
. tion du plafend qui nous est demandé, ee qui, entre paren- .
théses, ne fait qu’aggraver le déficit de la comp'wme qm esy

ééja fort lourd. ‘ , ;o

Il est dit par ailleurs, au paragraphe suivant que Ia Compa«
gnie des messageries, en outre, est autorisée A demander des
crédits supplémentaires. Voild encore une des conséquences de
notre « intelligente politique » & 1’égard des pays étrangers et
en particulier dans 'affaire du eanal de Suez.

Cependant des observations n’ont pas manqué 3 ce moment-13
4d’étre présentées par nos amis députés du groupe communiste,
par nous-mémes ici et, une fois encore, nous constatons qu’elles
recoivent une malheureuse justification, .

Sans aller au fond de Ja question, je déclare que nous nous
irouvons de nouveau depuis un peu plus de trois ans placés
devant un probleme identigue avec V'Algérie, en ce qui con-
cerne nos rapports commerciaux et le trafic de nos compagnies
de navigation. Peut-on savoir — la question a déjaA été posée
— guelles sont les répercussions de cetle guerre sur nos comse
pagnies de navigation et notamment sur les Messageries mari-
iimes et dans quelles properiions et 3 quel prix les Messageries
participent aux transports entre la France el I’Algérie. Peut-
étre se produira-i-il — et se produit-il déjd — le méme phéno-
méne que pour la guerre d’Indochine ? Ainsi done, si neus
entretenions de meilleurs rapports avec certains pays d’'Asie

_ou d’Afrique ef si nous avions une politique plus pacifique, nos

relations commerciales seraient certainement meilleures, nos

.compagnies de pavigation ne seraient pas en déficit comme

elles le sont, nos marins et nos dockers ne eraindraient pas le
chémage et nos ports prospéreraient, (Appleudissements é
Vextréme gauche)

M. le presndent. L3 parole est & M. le mmmtre des travaux
publies.

M. Edouard Bonnefous, ministre des travauxz pubkics, de$
transports et du tourisme, Mesdames, meesieur's,. je m’ajouterai
rien & D'excellent rapport de M. Lachévre. Je voudrais simple-
ment rappeler que le déficit dont il a éfé question est moins
lourd qu’il ne parait 3 premiére vue car les bénéfices réaliség
par la compagnie durant les années qui étaient alors deg
années béndficiaires ne sont pas restés improduectifs. La com-

‘pagnie a réalisé un programme de construction important qui

était @ailleurs nécessaire. Elle a pratiqué également — et
M. le sénateur Lachévre I'a souligné trés justement — des
auto-investissements d'un caractére productif évident. Cest ce
qui explique d’ailleurs qu’on ne puisse lui demander mainte-
nant @’éponger le déficit des deux derniéres années avee les
bénélices précédents.

Je voudrais ‘également i’appeler, aprés les déclarations de
Mme Rapuzzi, que ce sont les événements d’Extréme-Orient qui
ont bouleversé la structure du trafic de la compagnie. Les résul-
fats bénéficiaires auxquels je viens de faire allusion ne pou-
vaient étre considérés comme durables, ee qui erphque la gifs
férence entre les exercices 1955 et 1936.

Pour Favenir, des économies importantes ont été imposies X
la compagnie. Le Gouvernement a eu essentiellement le souci
de maintenir les lignes d’intérét général figurant au eahier des
charges. C’est surtout grice & une gestion extrémement stricte
que des résvltats favorables pourront élre obtenus et, souf

une nouvelle baisse des frels — hélas! toujours possible —

et une diminution de trafic, on peut espérer que Yexploitation
se stabilisera et que le deéficit actuel — qui est la conséquence
des obligations contractuelles imposées 4 la compagnie, ne
Voublions pas — ne s’'aggravera pas el powrra méme diminuer,

Fai été interrogé aussi par M. Ie président de la commis~
sion sur la question si préoccupante des relations de la France
métropolitaine avec I'Algérie. Aprés une interruption totale,

"qui d’ailleurs fut brive, les relations maritimes avee YAlgérie

ont repris concernant, durant les deux premlers jours, les.
vivres et les médicaments et se sont depuxs étendues comime
yous le savez, & d’aulres prodults. '

:



CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 22 MAI 1958 ) 207

" Hier, une conférence interministérielle, présidée par M. le
président du conseil Pflimlin, s’est tenue A 1'Hotel Matignon,
tendant & assurer immédiatement les liaisons d’intérét vital
entre la métropole et 1’Algérie et en méme temps A rendre
progressivement leur rythme normal aux services maritimes et
aériens.

M. Vincent Delpuech, Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre, monsieur le minisire ?

M. le ministre. Je vous en pric.

M. le président. La parole est 3 M. Delpuech, avee I'autorisa-

fion de l'orateur. ;

M. Vincent Delpuech. Monsieur le ministre, il ne s’agit pas
seulement des liaisons de caractére vital entre 1’Algérie et la
métropole. Il faut songer & Marseille qu’on est en train de
ruiner et de réduire au chomage. A Marseille, 1a population
vit du port et le chdmage serait une catastrophe générale. Ce
1n’est done pas seulement les lignes d’intérét vital qu’il faut
rétablir, mais tous les moyens de communication, aussi hien
les paquehots que les transports de marchandises, entre I'Algé-
rie et la métropole. (Applaudissements au centre et & droite.)

M. le ministre. C¢ matin méme — j'allais devancer la gnes-
tion que M. le sénateur Delpuech vient de me poser — j’ai
¢tudié avec les services de la marine marchande et les arma-
teurs ’ensemble de ces problémes relaiils aux relations mari-
times, “Nous sommes en train, & I'heure méme ol je parle,
d’établir un planning pour éviter les difficuliés que vous venez
trés justement de souligner. Nous nous efforcerons surtout de
revenir 4 une situation normale. Ainsi, les grands ports fran-
cais, et notamment Marseille, pourront-ils éviter que des réper-
cussions trop graves se produisent aussi bien dans lactivité
 proprement maritime ou portuaire qu’a 1'égard de 1'ensemble
des aclivités économiques du port et de la région.

M. Vincent Delpuech. Je vous en remercie, monsicur le
ministre.

M. le ministre. En ce qui concerne un aulre aspect non
moins inquiétant, je le dis franchement, de nos relations avec
VT’Algérie, un probléme humain se pose. Nombreux sont, en
effet, ceux qui ont été retenus en métropole et qui n’ont done
pas pu rejoindre I’Algérie dans des conditions normales. Des
mesures ont déjd été prises; les cas urgents ont été analysés.
Dans les seules journées d’hier et d’aujourd’hui plus de six
-cents personnes ont ¢té embarquées. Nous espérons bien que le
rythme des embarquements continuera dans les prochains
jours.

Ce que je tiens A dire devant le Conscil de la République,
e’est que le Gouvernement est fermement décidé & tout faire
pour assurer l'unilé¢ francaise dans la légalité républicaine.
(Applaudissements sur divers bancs & gauche, au centre et &
droite.)

M. le président. Personne ne demandc plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le¢ passage 3 la

discussion de l'article unique du projet de loi.

{ (Le Consell dicide de passer & la discussion de Uarticle

-unigque.)
M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

"« Article unique. — Est approuvé I'avenant n° 4 i 1a Conven-
tion du 23 décembre 1948 conclu le 16 juillet 1957 entre TEtat
et la Compagnie des Messageries marmmes 2

~ Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larlicle unique du prOJet de loi.
{Le projet de loi est adopté.)

—_— —

ACCORD DE COMMERCE ENTRE LA FRANCE ET LE GUATEMALA
Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le Pré-
sidenl de la République A ratifier Paccord de commerce entre
la France et le Guatemala, signé & Guatemala-City le 17 octobre
1955. (N°® 284 el 419, session de 1957-1958.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des affaires ézonomiques.

M. Louis André, rapporteur de la commission des affaires
économiques, des douanes et des convenlions commerciales.
Mesdames, messieurs, hordé au Nord par le Mexique et le
Honduras britannique, au Sud par la République de San
Salvador, le Guatemala, avec 3 millions d’habiiants, et une
superficie de 100.000 kilométres carrés, est un pays essentiel-
lement agricole.

Le calé, les épices, les bananes et les huiles essentielles repré-
sentent ses principales exportations. ,

Les importations portent en grande partie sur des produits
finis.

Les échanges commerciaux se font surtout avec les Etats-
Unis.

La balance commerciale est défavorable au Guatemala; ce
déficit est comblé par une aide recue des Etats-Unis et d’orga-
nismés internationaux. Un plan de développement économique
a récemment été mis sur pied et, dans la mesure de ses
possibilités, le Guatemala se lance dans un sérieux effort
d’équipement, ,

Les échanges avec la France, qui n’entrent que pour une
faible part dans le total des échanges extérieurs du Guatemala,
laissent habituellement une balance favorable A mnotre pays.

En 1953, nous avons vendu pour 231 millions de marchan-
dises alors que nous en avons acheté pour 204 milliards.
En 1954, les chiffres ont été respectiverment de 229 millions et

_de 72 millions; en 1955, de 282 millions et de 174 millions.

En 1956, la France a exporlé au Guatemala des fontes, fers
et aciers pour un montant de 107 millions, des objets en
caoutchouc pour 35 millions, des appareils mécaniques, des
boissons, des automobiles, ete., pour un montant total de
346 millions de francs, alors que les exportations du Guatemala
vers la France se sont élevées, en 1956, 4 la somme de 92 mil-
lions, soit une différence en faveur de notre commerce de
254 millions de francs en 1956.

En 1957, le mouvement a éié inversé; les exportations vers
la France s’élevent 3 703 millions de francs, alors que les
importations venant de France 'se sont ¢levées 4 560 millions
de francs. Ce chiffre important de 703 millions s’explique par
le fait que nous avons acheté au Guatemala pour prés de
600 millions de francs de coton, produit qui ne figurait pas

~dans les arlicles d'exportalion de ce pays avant ccile anndée

1957,

L’accord a élé conclu 3 une époque ol la balance commer-
ciale franco-guatémalienne était d’une maniére permanente
favorable 4 la France. Celte situation pouvait conduire le
Guatemala 3 envisager des mesures de discrimination & I'encon-
tre des marchandises en provenance de la France. Ces mesures
auraient eu comme résultat une diminution de nos ¢changes,
déja trés peu importants, avec ce pays.

Pour empécher que nos craintes ne se réahsent aprés une
démarche de notre ambassade, un accord commercial fut pré-
paré et signé & Guatemala-City, le 47 octobre 1955, sous la
forme d’une convention & caractére provisoire. Par cette convens
tion, les hautes parties contractantes s’accordent réciproque-
ment le bénéfice de la clause de la mnation la plus favorisée et
Ia protectionn des appellations d’origineg de leurs produits,
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Cet arrangement qui devait entrer en vigueur dés le dépot

des instruments de ratification était prévu pour une durée d’'un
an 3 compter de son entrée en vigueur,
- A D’expiration de cette période, ses effets contmueront saut
dénonciation de 'une des hautes parties contractantes, auquel
cas il cessera d’étre valable trois mois aprés la date de la
dénoncialion.

Cet arrangement a_été signé 3 Guatemala-City le 17 octo-
bre 1955; il fut ratifié par lAssemblee nationale dans sa sCance
du 20 fwuer 1958.

Sur le fond, votre commission des aflaires économiques, sou-
cicuse d’assurer le maintien et méme de développer les rela-
- tions économiques enire la France et le Guatemala, a donné un
avis favorable & la ratification de cet arrangement

Sur la forme, votre commission déplore qu'un document aussi

simple (2 pages) n’ait été déposé sur le bureau de }’Assemblée

nationale que le 4 octobre 1956, soit prés d’'un an aprés sa
signature. Une plus grande diligence eut d0 présider 4 la rati-
fication d’un arrangement d’'une durée d’'un an qui peut étre

résilié par simple dénonciation unilatérale moyennant un préa-

vis de trois mois.

Le Conseil de la République est ainsi amené 3 se prononcer a
une époque ou les raisons qui ont présidé A la conclusion de
cet accord ont disparu. En effet, en 1957 les échanges commer-
ciaux entre la France et le Guatemala ont été favorables & ce
dernier.

Par ailleurs, la commission des affaires économiques s’est
étonnée de ne voir soumis 3 son appréciation que des accords
de commerce portant sur une infime fraction des échanges exté-
rieurs de notre pays (0,5 p. 100 dans le cas présent).

Déja en 1953, M. Rochereau, & ’occasion de la discussion du
projet de loi portant fixation du tarif des droits de douanes
d’importation, et M. Naveau lors de ’examen de l’accord, de
commerce franco-mexicain, s'étaient élevés contre la mécon-
naissance systématique par le Gouvernement des pouvoirs que
le Parlement tient des articles 26 et 27 de la Constitution en
matiére d’accords commerciaux.

‘Yotre commission des affaires économiques observe que,
depuis cette date, le contrdéle parlementaire en ce domaine ne
s’est pas amélioré et que, pratiquement, tous les accords com-
merciaux importants échappent & son examen.

Quelles que soient les raisons de cet état de fait, elle demanda
au Gouvernement de mieux respecter 4 I’avenir dans leur lettre
- et dans leur esprit les dispositions constitutionnelles relatives
aux pouvoirs du Parlement dans le domaine de la ratification
des traités de commerce.

Sous réserve de ces observations, votre commission vous
propose d’adopter sans modification. le projet de loi qui vous
est soumis (Applaudissements.) '

M. Frangoig Valentin. Je serais trés heureux d’avoir l'avis du
Gouvernement sur les observations de la commission des
aflaires économiques. Malheureusement il n’est pas représenté.

M. le président. Sur le fond, comme il s’agit d’'un texte d’ini-
tiative gouvernementale, il est probable que l’avis du Gouver-
nement serait favorable,

Personne ne demande plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... : ‘

La discussion générale est close.

Je consulie le Conseil de la République sur le passage 2 la
discussion de I’article unique du projet de loi,

(Le Conseil décide de passer & la descusszon de Uarticle uni-
que.)

.« Article unique. — Le Président de la Repubhque est aulo-
risé & ratifier I’accord de commerce entre la France et le Guate-
mala, signé & Guatemala-City le 17 octobre 1955, dont le texte
est annexé 3 la présente loi. » )

. Personne ne demande la parole ?....

Je mets aux voix Yarticle unique du pxo,]et de lo,

(Le projet de loi est adopté.)

— 10 —
EXONERATION DE PATENTE EN FAVEUR DE CERTAINS ARTISANS
Adoption d’une pronosition de loi,

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & -

-modifier V’article 1455 du code général des impdts en vue de

maintenir le bénéfice de I’exonération de patente en faveur
des artisans et faconniers qui utilisent le concours d’un com- .
pagnon pour remplacer un fils effectuant son service militaire

. (n°s 3539, rectifi§, et 418, session de 1957-1958).

Dans la discussion générale, la parole est a M le rapportour
de la commission de lintérieur.

M. Claude Mont, rapporieur de la commission de Vintérvieur.

(Administration générale, départementale et communale, Algé-

rie.) Mes chers collégues, le régime fiscal particulier des arti-
sans a ¢été principalement organisé par les articles 184, 1 et

.2 paragraphes, et 1454, 15°, du code général des impots.

En compiément et par application de larticle 13 de la loi
de finances du 7 février 1953, paragraphe 3, il est précisé que:
« L'artisan ou le faconnier dont le fils travaillant avec lui
accomplit son service milifaire peut, pendant la durée de ce
service, utiliser le concours d’un compagnon supplémentaire »,
sans perdre le bénéfice de I'imposition au taux réduit de la .
taxe proportionnelle 4 5 p. 100 jusqu’d 440.000 francs de reve-

"nus professionnels. »

La proposition de loi adoptée par 1’Assemblée natidnale, et
qui nous est actuellement soumise, tend 4 retenir une disposi-.
tion analogue i celle qui vient d’étre rappelée mais, cette fois,

“au profit des artisans exonérés de la patente selon larticle 1454,

15¢, du code général des impots.

Présentement, 1’artisan ou le fagonnier qui, outre le concours
de sa femme, de ses enfants et du simple maneuvre indispen-
sable & l'exercice de la profession, n’occupe qu’un apprenti
de moins de vingt ans et aucun compagnon, peut étre dispensé
d’acquitter les droits de la patente; mais il en redevient pass
sible s’il est contraint de s’adjoindre un compagnon en rem-
placement de I'un de ses collaborateurs appelé & remplir des
obligations militaires.

Dans ce cas, il parait regrettable de pcnahser un contri-
buable astreint, contre son gré, & modifier sa situation juri-
dique et fiscale.

C’est celte anomalie qu’il est logique et Iégitime de corriger.

C’est pourquoi votre commission de I'intérieur vous propose
&’adopter sans modification V’article unique voté par Y Assem-
blée nationale et lendant a4 modifler I'article 1455 du code géné-
ral des impots. (4pplaudissements.) .

M. Miche! Yver. Le Gouvemement emet ‘sans doute le meme
avis que sur le précédent projet!

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion de l'article unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle uni-
que.) . ! )

M. le président. Je donne lecture de larticle unique:

« Artiele unique. — L’article 1455 du code général des 1mp0ts
est complété par un deuxiéme alinéa rédigé comme suit:

« L’artisan ou le faconnier dont le fils travaillant avec lui
accomplit son service militaire peut, pendant la durée de ce
service, utiliser le concours d’un compagnon, sans perdre le
béneﬁce des dispositions du paragraphe 15° de l’amcle 1404
ci-dessus. » -

‘Personne  ne demande la: parole sur l’article umque de la
proposition-de loi 7.. : : v .

Je le mets aux vo1x

(La proposition de loi esi adoptec.)



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 22 MAI 1938 809

-— 1 —
RETRAIT DE L’ORDRE DU JOUR D’UNE PROPOSITION DE LO1

M. le président. L’'ordre du jour appellerait la discussion de
la proposition de loi de M. Schwartz tendant & modifier 1’or-
donnance n° 45-2707 du 2 novembre 1945 relative 4 la régle-
mentation des marchés des communcs, des syndicats de com-
munes et des ¢tablissements communaux de bienfaisance ou
d’assistance. (Nos 127, session de 1955-1956, et 380, session de
1957-1958:)

Mais M. le mnnsne de Tintérieur, qui s’est excusé de ne
pouveir assister 4 la présentle séance, demande que cette affaire
soit reportée 4 une date ultéricure,

H n’y a pas d’opposition ?... )

M. Schwartz. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Schwartz.

M. Schwartz. En raison des événements, j'aurais mauvaise

grice si je n’accédais pas & la demande de M. le ministre

de l'intérieur. En conséquence, je m’incline et je donne mon
accord au report de cette discussion, (Applaudissements.)

M. le président. Celte proposition de loi est donc retirée de
T'ordre du jour d’aunjourd’hui. Elle sera appelée & une autre
séance.

Mes chers collégues, il y a lieu de suspendre maintenant la
.séance en attendant l’expiralion du délai réglementaire pour
la discussion immédiate des textes que je vous ai annoncés
tout a I'heure.

Il n’y a pas d’opposition ?...

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue 4 seize heures vmgt -cing mmutes
est rcpnse a diz-sept heures vingt minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

—12 -

TRAITE DE COMMERCE ENTRE LA FRANCE
ET DE LA REPUBLIQUE DOMINICAINE

Discussion immédiate et adoption d’un projet de loi.

. M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission des affaires économiques, des douanes et des
- conventions commerciales a demandé la discussion immédiate
du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant A
autoriser le Président de la République 3 ratifier le traité de
commerce entre la France et la République Dominicaine, signé
3 Ciudad Trujillo le 20 décembre 1954. (N° 285, session de
4957-1958.)

Le délai prevu par larticle 33 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
3 statuer sur la procédure de discussion immédiate,

Personne ne demande la parole ?...

La dlscussmn immédiate est ordonnée,

M. Rochereau, preszdent de la commission des affaires éco-~
nomiques, des douanes et des conventions commerczalcs. Jo
demande la parole. c

M. le présulent. La parole est & M. le président de la com-
mission.’

M. le présndent’ de la commission. Je voudrais faire une
dCclaratmn pour regretter Vabsence du Gouvernement

M. le président. Le Gouvernement s’est fait excuser dés Ia
conférence des présidents, par M. Bordeneuve, lorsqu’il a été
indiqué que cette affaire serait appelée en discussion immé-

diate. Un conseil des ministres s’est en effet réuni 3 dix-sept

heures,

~des Antilles;

M. Ie président de la commission. Déja avant la suspension
de séance un autre accord commercial est venu en discussion
en 'absence du Gouvernement. ‘

Je comprends parfaitement les difficultés du Gouvernement,
mais pour une fois que des accords commerciaux sont favora-
bles 4 la balance commerciale francaise, il edt été bon que -

"son représentant pat saluer ces accords par sa présence.

M. le président. Un conseil des ministres si¢ége depuis dix-
sept heures, heure fixée par M. le Président de la République.
C’est pourquoi le Gouvernement s’est excusé auprés du Conseil
de la République au début de l’aprcs -midi,

M. le président de la commission. Je m’incline, au moins
pour le deuxiéme projet, monsieur le président. . )

M. le président. Dans la discussion générale, la parole est 3
M. le rapporteur de la commission des aflaires économiques.

M. Louis André, rapporteur de la commission des affaires *
économiques, des douanes et des conventions commerciales.

-Mesdames, messieurs, volre commission des affaires économis

ques a été saisie d’un projet de loi tendant A ratifier un traité

_de commerce entre la France et la République Dominicaine.

Cet accord a été signé a Ciudad Trujillo, le 20 décembre 1954,
dans le dessein de resserrer les liens d’amitié qui unissent nos
deux pays, ainsi que d’amplifier et intensifier leurs relations
commerciales. :

La République Dominicaine, qui s’éfend sur les deux tiers de
T'ile de Saint-Domingue, d’une superficie de 50.000 kllomctres

. carrés, a une population de deux millions d’habitants.

Sa production de minerai de fer est relativement importante.
100.000 tonnes en sont exporites annuellement aux Etats-Unis,

Ses ressources miniéres sont considérables mais encore trLs
peu exploilées.

Ses principales ressources proviennent de l’agriculture et de -
I’élevage: viande vendue principalement dans les autres iles
sucre de canne dont 600.000 tonnes sur 700.000
produites partent vers la Grande-Bretagne; tabac dont l'expé-
dition vers la France représente, pour la scule année 193¢, la
somme de 128 millions de francs; calé, riz, bananes. '

La balance commerciale des échanges entre nos deux pays
laisse apparaitre un déséquilibre en faveur de la France.

Déja, en 1952 par exemple, contre 330 millions exportés par
la France vers la République Dominicaine, nos importations en
provenance de ce pays s’élevaient 3 la somme de 62 millions.’

En 1956, les importations dans notre pays s’élevaient 4 un
total de 210 millions de francs, dans lequel le tabac entrait
pour une somme de 128 millions; par contre, nos exportaiions
s’élevaient 4 604 millions, laissant une balance en notre faveur
de prés de 400 millions: produits sidérurgiques notamment,’
pour un montant de 300 millions; bimbeloterie, poissons, proe
duits en caoutchouc, produits pharmaceutiques, automobi.
les, etc.

Pour Yannée 1957, les importations en provenance de la
République Dominicaine s’élévent 3 un total de 121 miilions et
nos exportations vers ce pays, au total de 692 millions, laissent
en faveur de la France un crédit de 570 millions de francs.

Aux termes de ce traité, les deux parties s’accordent récipro-
quement, avec les réserves d’usage, le hénéfice du traitement
de la nation la plus favorisée, non seulement pour les échanges
commerciaux mais également en ce qui concerne les avantages
accordés aux navires sous pavillon de ces deux nations, ainsj

" que les réglementations de change éiranger.

Le Gouvernement francais s’engage 2 autoriser l'achal
annuel de tabac domlmcaln pour une valeur minima de un mils
lion de dollars.

Le Gouvernement dominicain s’engage, de son coté, 3 coms

" penser annuellement, par l'importation de produits francais,

Ja valeur minima d’un million de dollars fixée pour les achats
de tabac effectués par la France .
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Cet accord prévoit également les conditions de payement
des achals effectués par I'un ou Yautre pays, soit en francs
francais et en dollars, soit méme en produits francais et en
dollars

L’heureuse application de l’accord sera assurée par une
commission mixte composce de représentants désignés par cha-
cun des deux gouvernements, qui se réunira annuellement.

L’accord entrera en vigueur lors de l'échange des instru-
ments de ratification. '

Il est conclu pour une durée d’'un an 3 compter de son
entrée en vigueur. Il sera renouvelé par iacite reconduction
d’année en année, & moins qu’il ne soit expressément dénoncé
par l'une des parties contractantes avec un préavis mininium
.d’un mois avant I’expiration de la période en cours.

Au cours de son examen du traité de commerce, votre com-
mission a eu l'attention attirée par laltlcle 11 qui est ainsi
rédigé:

« Le Gouvernement de la République francaise s’engage 3
auforiser I’achat annuel de tabac dominicain par la France et
les territcires énumcérés & Pannexe du présent accord pour
une valeur minima de $ 1.000.G00 (un million de dollars). »

A la vérité, cet article 11 conslitue pratiquement la dispo-
sition essentielle du traité. Votre commission des affaires éco-
nomiques s’était, au premier abord, étonnée que les importa-
tions francaises de tabacs en provenance de la République
Dominicaine, non seulement n’avaient jamais atteint, depuis
1954, un million de dollars, mais avaient été ramenées de
127 millions en 1956 & 306.000 {rancs en 1957, c’est-d-dire
avaient pratiquement disparu.

Voire rapporteur s’est informé sur les raisons de cetle
gituation. Il Iui a été indiqué que les tabacs dominicains, qui
sont des tabacs de remplissage mélangés notamment dans le
« Caporal ordinaire » pour en abaisser le taux de nicotine, ne
présentent un intérét que quand ils sont bon marché.

Or en 1956 et 1957 ces labacs, en raison d’une mauvaise
récolte et d’un soutien de leurs prix accordé par le Gouverne-
ment de la République Dominicaine, ont fait l’objet d’une
hausse trés sensible; en sorte que le S. E. I. T. A. (Service
d’exploitation industrielle des tabacs et des allumettes) a’
totalement cessé ses importations en provenance de ce pays

~en 1956 et en 1957. Les importalions enregisirées en 1956 sont
afférentes & des commmandes effectuées par le S, E. L. T. A. en
1955,

Les achats dans l’avenir ne pourraient reprendre que dans la
mesure ol le prix des tabacs en provenance de la Répubhque
Dominicaine s’abaisserait & nouveau.

Cet accord a été signé & Ciudad Trujillo le 20 décembre
1954. L’Assemblée nationale en a autorisé¢ la ratification dans
sa séance du 20 février 1958,

Sur le fond, volre commission des affaires économiques, sou-
cieuse de voir se resserrer enire les deux pays les liens éco-
nomiques, a donné un avis favorable A la ratification de ce
traité, tout en souhaitant que les circonstances économiques et
notamment V’évolution du prix du tabac dominicain en facili-
-fent la réalisation, ‘

Sur la forme, volre commission déplore une fois de plus,
comme elle I’a déjA fait récemment lors de la ratification de
Yaccord de commerce entre la France et le Guatemala, que ce

traité de commerce, signé le 20 décembre 1954, n’ait été déposé

sur le bureau de I’Assemblée nationale que le 4 octobre 1956,
- soit prés de deux ans aprés sa signature.

CA nouveau, voire cntomission des affaires économiques

demande au Gouvernement de mieux respecter dans' leur

lettre et dans leur esprit.les dispositions constitutionnelles

" relatives aux pouvoirs du Parlement dans le domaine de la

‘ ratification des traités de commerce.

Sous réserve de ces observations, voire commission vous pro- .

" pose d’adopter sans modiflcation le projet d@c loi adopté par
T'Assemblée nationale. (Applaudissements,’ ~

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de article uni-
que.)

M. le président. Je donne lecture de 1’article unique:

« Article unique. — Le Président de la République est autorisd
a ratiiisr le traité de commerce entre la France et la République
dominitaine, signé A Ciudad Trujillo le 20 décembre 1954, et
son annexe dont les textes sont annexés a la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?... :

Je mels aux voix l'article unique du projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.) :

MODIFICATION CE LA CONVENTION INTERNATIONALE
POUR LES PECHERIES DE L’ATLANTIQUE NORD-OUVEST

Discussion immédiate et adoption d'un pro;et de loi.

M. Ie président, Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de la marine et des péches a demandé la dise
cussion immédiale du projet de loi adopté par 1’Assemblée
nationale, autorisant le Président de la République & ratifier le
protocole modifiant la convention internationale pour les péche-
ries de I’Atlantique Nord-Ouest, signé & Washington le 25 juin
1956 (n>® 358 et 459, année 1957-1958).

Le délai prévu par Particle 33 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
a statuer sur la procédure de discussion immédiate,

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur de
la commission de la marine et des péches.

M. Yves Estéve, rapporteur de la commission de la marine e
des péches. Mesdames, messieurs, la commission de la marine
et des péches a été saisie du texte, adopté en premidre lecture
par I’Assemblée nationale le 11 mars 1958, d’un projet de loi
déposé par le Gouvernement sur le bureau de celle-ci le
19 février 1957 et tendant & auvforiser le Président de la Répu-
blique A ratifier le protocole modifiant la convention internatio-
nale pour les pécheries de lAtlanthue Nord- Ouest swné 3
Washington le 25 juin 1956.

Aux termes de cette derniére convention datée A Washmgton

" du 8 février 1949 et portant la signature des représentants

dament qualifiés des dix pays d’Amérique et d’Europe dont
les navires pratiquent la péche de la morue dans le grand
Nord, prés du Canada et du Labrador, des mesures rigides ont
ét¢ notamment prises pour assurer la sauvegarde des bancs
de poissons.

Dans ce but, des normes de malllage des filels, un minimum
de taille marchande du poisson ont été imposées aux pécheurs,
-1l résulte également de l'article 2 de ladile convention que
la commission exécutive tiendrait sa réunion annuelle en Amé-
rique du Nord.

Pour des raisons d’ordre pratique, il a été jugé souhaitable
que celle-ci pourrait se réunir dans I'Etat du président. en
exercice dont le remouvellement se fait tous les deux ans par

- roulement.

Un accord entre les dix pays intéressés est intervenu en cé
sens le 25 juin 1956 en vertu d’un protocole modifiant
Tarticle 2 de la convention du 8 février 1949.

Ce dernier protocole doit 8tre ratific et le but de ce pro;ct
de loi est d’autoriser la ratification.

Votre commission, sachant que cette questlon intéresse 13
TFrance au premier chef, puisqu’elle sera appelée & voir se
réunir Ja cominission _cxécutive_ lorsqu'elle scra présidée par

~
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un de nes compatriotes, vous propase &’adopter purement et
simplement Ie projet de loi dont il s’agit. (Applaudissements.)

M, le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?..

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage it Ia
discussion de Yarticle unique du projet de lei. :

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) . v :

M. le président. Je donne lecturé de I'article unique:
-« Artiele unique. — Le Prisident de la République est auto-
risé & ratifier le protocole modifiant le paragraphe 5 de l'arti-
cle 2 de la tonvention internalionale pour les pécheries de
YAtlantique Nord-Ouest du 8 février 1949, signé & Washingten
le 25 juin 1936, dont le texte est annexé 3 la présenle Joi. »

Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix Particle unique du projet de loi.

{Le projet de loi est adopté.) \

-

- 14 —

MOblFlGATION DE LA LOI Sun L’ELECTION DES CONSEILLERS

DE LA REPUBLIQUE POUR LA REPRESENTATION DES FRAN-.

CAIS DU MARGC, DE TUNISIE, DU CAMBCDGE, DU LAOS ET
DU VIET-NAM

Discussion immédiate et adoption d’un projet de loj
en deuxiéme lecture.

A

M, le prési&ent. Je rappelle au Conseil de la République que

la commission du suffrage universel a demandé la discussion-

‘immédiate en deuxi¢me lecture du projet de loi, adopté par
V'Assemblée. nationale, modifiant, en ce qui concerne I’élection
des - conseillers de la République représentant les eitoyens
francais résidant au Maroc, en Tunisie, au Cambodge, au Laos
et au Viet-Namj; les dispositions de la loi du 23 septembre 1948
relative 4 I'élection des conseillers de la République (n°* 325
el 364, session de 1957-1958). .

Le délai prévu par larticle 33 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de Ia République
a4 statuer sur la procédure d: discussion immmédiate,

Quelqu’'un demande-t-it Ta parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporleur
de la commission du suffrage universel.

M. Monichon, rapporteur de la commission du suffrage uni-
versel, du contrile constitutionnel, du réglement et des péti-
tions. Mesdames, messieurs, le Gouverncment a déposé le
6 mars 1958 devant le Conseil de la République, sous Y n° 325,
un projet de loi modifiant les articles 55, 56 et 57 de la loi du
23 septembre 1948 relative A Pélection des conseillers de la
République.

En eflet, les sénaleurs représentant les I'1ancals de Tunisie
et le sénateur représentant les Francais d’Indochine vont voir
arriver leur mandat 4 expiration an mois de juin prochain.

Compte tenu de la situation politique.dans les Etats du
Maroc, de Tunisie et d’Indochine, les modes de désignation
prévus par la loi du 23 septembre 1948, modifice par la loi
du 12 avril 1952, ne peuvent plus étre maintenus.

Le Gouvernement avait estimé qu’il convenait d’aménager
pour l'avenir la représentation des Francais vivant dans ces
Etats, dans le cadre du régime existant 3 I'heure actuelle pour
Ja représentation des Francais vivant-a 1'étranger.

Etant donné le calendrier imposé et la situation présente
-en Tunisie et en Indochine, il est apparu que le réglement
" &’administration publique devant ' préciser les conditions

d’application de ce régime électoral ne pourrait intervenir
pour les prochaines élections du 8 juin. Devant cetle donnée

de fait, le Gouvernement proposait qu’a titre provisoire I'élec-
tion des conseillers de la République représentant Ies Francais
de Tunisie et d’'Indochine soit assurée par I’Assemblée natio-
nale, sur présentation des groupes parlementaires.

Voire coemmission du suffrage universel avait examiné dans
les moindres délais ce projet et il fut voté par le Conseil
de la République le 20 mars 1958. La commission, adoptlant les
principes. du projet gouvernemental, avait toutefois compkte
les dispositions prévues pour le régime provisoire,

Elle avait estimé qu’il convenait d’assurer aix mieux la repré-
sentativité des parlementaires ainsi élus par ’Assemblie natioe
nale.-En effet, le projet gouvernemental réservait aux groupes, .
de I’Assemblée le droit de présentation des candidats, ce droik
n’étant assorti d’aucune condition. Volre commission s’était
montrée 4 la fois plus large et plus restrictive, d’une part, en
n’imposant aucune régle pour la présentation. des candidals,
mais, d’autre part, en exigeant que ceux-ci justifient de liens
élémentaires avec les Francais résidant dans le pays qu ‘il
aspirent & représenter.

" Cetle disposition complémentuire, introduile par votre com-
mission dans le projet sous forme 4&’article 2, m’a pas recu
Tagrément du Conseil de la République qui, dans sa séance.
du 20 mars, lui a substitué un amendement de M. Francois

~Valentin décidant, & titre provisoire, la prorogation pure et

simple du mandat des sénateurs représentant, actuellement,
les Francais de Tunisie et d’Indochine.

L’Assemblée nationale m’a pas estimé peuvoir accepter le
texte issu des délibérations du Conseil de la République et
a adopté purement et simplement 1&1‘1&101& unique du projet.
gouvernemental de base. -

Saisie en deuxiéme lecture, votre commission a eu le double»
souci de mainlenir la permanence de la représentation des
Franeais résidant en Tunisie et en Indochine et ¢elui de réaflir-
mer son idée premitre du lien qui doit exister entre les élus
et les citoyens représentés,

Nous semmes convaincus que 1'Assemblée nationale ne man=
quera pas de comprendre la préoccupation de votre eomanission..
C’est pourquoi finalement celle-ci vous prepose d’accepler le
texte voté par I'Assemblée nationale et de le compléter par
une disposi{ion figurant dans Particle 2 de son premier texte
el consacrant des conditions de représentativité qui lui sermne
blent nécessaires.

Cette disposition est la suiv ante'

« Les candidats aux sitges de conseillers de la Républiqué
représentant les citoyens francais résidant dans I'un des Etals
désignés au deuxicme alinéa ci-dessus devront: soit avoir déjd
représenté au Parlement francais les Francais résidant dans cet
Etat, soit avoir résidé dans ce méme Etat au moins un an
depuis janvier 1945, soit y avoir exercé une actwuc profes-
sionneclle pendant au moins un an. »

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
demande d’adopter le prOth de loi qui vous est soumis.
(Applaudissements.) -

M. le président. Conformément i l'article 55, alinéa 3, du
réeglement, le passage & la discussion des articles est de droit
aprés Vaudition du rapport,

Je rappelle qu’aux termes-de I'alinéa 10 de larhcle 55 da
réglement, a partir de la deuxitme lecture au Conseil de la
République des projets et propositions de loi, la discussion
des articles est limitée & ceux pour lesquels les deux chambres
du Parlement n’ont pu parvenir & un texte identique.

La commission propose, pour l'article i°r I'adoption du nou-
veau texte suivant: '

"« Art. 1er, — La représentation des Francais résidant aun
Maroc, en Tunisie, au Cambodge, au Laos et au Viet-Nam est
assurée dans le cadre du régime d¢fini aux arncles 58 a 60 de

" la loi du 23 septembre 1948,
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« Toutefois, 3 titre provisoire, I’élection des conseillers de
"1a République visés aux articles' 55 et 57 de ladite loi dont les

mandats arrivent A expiration au cours de l'année 1958 est
assurée par I’Assemblée nationale sur présentation des groupes
parlementaires. Cette élection a lieu en séance publique, au
scrutin majoritaire & deux fours, dans la semaine qui suit la
désignation des candidats.

« Les candidats aux sidges de Conseillers de la République
représentant les citoyens frangais résidant dans 1'un des Etats
désignés au 2° alinéa ci-dessus devront soit avoir déjd repré-
senté au Parlement francais les Francais résidant dans cet
Etat, soit avoir résidé dans ce méme Etat au moins un an

depuis janvier 1945, soit y avoir exercé une activité protessmn-

nelle pendant au moins un an. »
La parole est 3 M. Chaintron,

#M. Chaintron. La position du groupe communiste sur cette
lquestion a déja ét6 exposée lors de la discussion en premiére

lecture et renouvelée & 1’Assemblée nationale ces. jours der- -

niers. II est par conséquent mutlle que j'y revienne lon-
guement.

Nous pensons que la représentation des Francais dans ces
ferritoires releve évidemment de la loi de septembre 1948

concernant les Francais résidant & létranger et que, par consé- -

quent, il fallait et il faut encore chercher les moyens de la
metire en application le plus rapidement possible, . :

Mais le provisoire qui nous est proposé, qui n’est en aucune

facon délimité et qui risque de durer longtemps, n’est pas
autre chose qu’une sorte de cooptation, cooptation qui vient
d’étre encore aggravée par une disposition émanant de la com-
mission du suffrage universel du Conseil de la République
tendant 3 définir les personnes habiles & étire candidates a la
représentation des Francais de ces territoires.

Par conséquent, le groupe communiste, devant ce mode de
‘représentation non démocratique et injuste, votera contre le
texte proposé. (Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole .
Je mets aux voix l'article 1, -
‘(L’article 1%t est -adopté.)

. M. le président. La commission propose, pour larticle 2,
d’accepter la suppression prononcée par I’Assemblée nationale.
11 n’y a pas d'opposition ? ... :
L’article 2 demeure supprimé,

~

La commission propose de méme, pour l'article 3, d’accepter
la suppression prononcée par I’Assemblée nationale.’
Il n’y a pas d’opposition ? ...
L’article 3 demeure supprimé.
“Personne ne demande la parole ?..;
. Je mets aux voix llensemble du pro;et de ]oi
{Le projet de loi est adoplé.)

M. le président. Le Conseil de la République prend acte que, '
en application de larticle 20 (alinéa 5) de la Constitution,
I'Assemblée nationale dispose, pour sa ftroisiéme lecture, d'un
délai maximum de sept jours, & compter- du dépdt sur son
bureau du texte modifié par le Consell de la République dang
sa dcuxiéme lecture.

: — 15 —
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des présuients propose am
Conseil de la République:

1° De tenir séance vendredi 23 mal 1908 a dix-huit heures,
pour le dépot et I'examen éventuels d’une résolution tendani
A décider la revision de certains articles de la Constitution;

20 De laisser & son président le soin de convoquer le cas.
échéant, le Conseil de la Répubhque.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Les propositions de la conférence des prémdents sont adop.
tées.

— 16 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M le présiden‘t. Voici quel pourrait étre Pordre du joui' de

- notre prochaine séance publique fixée au vendredl 23 mai 1938,

4 dix-huit heures:

Dépot et discussion. éventuels d'une résolution tendant a
décider la revision de certains artlclcs de la Constitution,

Il n’y a pas d’opposition 2..." ~ : :

L’ordre du jour est ainsi récrlé

Personne ne demande la parole ?.a

La séance est levée.

(La séance est levée & diz-sept heures quamnte-cmq minutes.)

Le Directeur du service de la sténographic
du Conseil de la République,
llenry FLEURY,




CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 22 MAI 1958 ' €13

- Propositions de la conférence prescrite par I'article 32
© - ¢du réglement du Conseil de la République,

.~ (Réunion du 22 mai 1938.)

Conformément 3 D’article 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour Te jeudi 22 mai 1958
les vice-présidents du Conseil de la République, les présidents
des cominissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
bligque :

1° De tenir séance vendredi 23 mai 1938, A dix-huit heures,
pour le dépot et Pexamen éventuels d'une résolution tendant
a ddécider la revision de certains articles de la Conslitution;

20 De laisser A son président le soin de convoquer, le cas
échéant, le Conseil de la République.

ANNEXE
au proces-verbal de la conférence des présidents.
{Application de Yarticle 32 du réglement.)

NOMINATIONS DE RAPPORTEURS

JUSTICE

M. Péridier 2 &t6 nommé rapporteur du projet de loi (ne 393,
gession 1957-1958), moditiant I'article 592 du code d’instruction
criinelle relatif au casier judiciaire ceniral,

M. Carcassonne a é1é nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 444, session 1957-1958), de M. Henry Torrcs, tendant
a instituer au cours de la procédure de divorce, tant en pre-
micre instance qu’en appel, un conseil désigné & l'eflet de
donner son avis sur latiribution du droit de garde et & pro-
poser toules mesures dans l'intérét de Ienfant.

M. Jozeau-Marigné a ¢té nommé rapporteur pour avis de la
roposition de loi (ne 286, session 1957-1958), adoptée par
P’Assemblée nationale, tendant & définir les statuls des établis-
sements de conduile automobile, dits auto-écoles, renvoyée
pour le fond & la commission des moyens de cominunication.

LOGEMENT

M. Edgard Pisani a été nommé rapporteur de la proposition
de résolution (ne 433, session 1957-1998), de M. Edgard Pisam,
tendant 3 inviter le Gouvernement i définir une politique de
Yaménagement du territoire tenant compte des perspectives
du Marché commun et de V'Euralrique,

Mmmmmm

QUESTION ORALE

REMISE A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 22 MAI 1938 o

Application des articles 8% 3 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 8%, — Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texle au président du Conseil de
la République, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions orales doivent élre sommairement rédigées el ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Dégard de tiers
nommément désignés; sous reéserve de ce qui est dit @ larticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur
et & mesure de leur dépot.

« Art, 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par epplication de Varticle 84.
En outre, cinq d’entre elles sont inscrites d'office, et dans lordre
de aﬁ,{ur inscription au role, en téte de lUordre du jour de chaque
mradi.

« Ne peuvent étre inscrites & lordre du jour d’une séance que
les guestions déposées huit jours au moins avant celte séance.

« Art. 86. -—— Le président appelle les questions dans Uordre de
leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre,

« L’auteur de. la question, ou Vun de ses colléques ddsigné par
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement Ses erplications au cadre firé par le texte de sa ques-
tion; ces explicalions ne peuvent excéder cing minutes.

"« 8i Uauteur deé la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d'office &
la suite du role.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée & .
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laguelle
doivens étre appelées des quetsions orales. »

1073. — 22 mai 1958. — M. René Radius attire Pattention de M. leo
ministre de Pintérieur sur- les dispositions- de l'article 52 du code
de Vadministration comununale (ancien art. 72 de la loi munici-
pale du 5 avril 1831) ainsi congu: « Il est interdit & tout conseil
municipal soit de publier des proclamations et adresses, soit
d’émeltre des veeux politiques, soif, hors les cas prévus par la loi,
de se melire en communicalion avec un ou plusieurs conseils
municipaux. La nullité des actes et des délibérations prises en
violatlon du présent article est prononccée dans les formes indiguées
aux arlicles 42 et 44»; et lui demande de hien vouloir lui faire
connaitre: 1o si cet arlicle est toujours en vigueur; 20 s’il a €lé
modifié; le cas échéant, dans quel sens et par quels textes; 3° quels
sont les critdres permettant d’apprécier ce qu’il faut entendre par
« yeux-politiques ».

-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 22 MAT 1958 :

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

w Art, 82. — Tout sénateur qui disire poser une question écrile
au Gouvernement en remet le texte au président du Conscil de
la République, qui le communique au Gouvernement. .

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel @ Uégard de tliers
nommément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénateur el & un sewl mninisire »

« Art, 83. — Les questions écriles sont publides & la suite du
compte rendu in exlenso; dans le mois qut suit cette publication,
les réponses des ministres doivent éyalement y étre publides.

« Les ministres ont foutelois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét pubtic leur inlerdit de répendre ou, & titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois.

o« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dons
les délais prévus ci-dessus est converlie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au role des questions orales -
a la date de cette demande de conversion.»

AGRICULTURE

8209. — 22 maj 1955. — M. Jean Brajeux attire l’attention de ™. t@
mizistre de Plagricuilure sur l'injuslice dont sont actuellement vie-
times les exploilanls foresliers en ce qui concerne leur retraile
vielllesse. En effet, la loi du 17 janvier 19i8 a provoqué leur adhd-
sion obligatoire aux caisses de relraile induslrielles et comwmerciales;
par la suite, la commission nationale des contlits d’affiliation a dccidé
que les exploilanls forestiers devaicnt relever obligaloirement du
régime agricole. Celle position a é1é confirmée par la loi du 5 janvier
1905 et, depuis celle dale, les exploilants forestiers se trouvent dans
Pobligation de coliser aux caisses agricoles, qui les prennent en
charge & partir de leur dale d’enirée sans tenir compte des verse-
menis qu’lls peuvent avoir faits antérieurement dans d’autres caisses,
ceux-ci devant leur éire purement et simplement remboursés, Il
demande, en conséquence, s’il ne serait pas possible: ou de laisser
Iexploitant foreslier libre d’adhérer pour son prepre comple a une
caisse industrielle et commerciale, tout en mainienant le principe
du versement aux caisses agricoles des colisations assises sur les
salaires; ou d'obliger les caisses industrielles et commerciales, aux-
quelles les exploitants forestiers ont éié affiliés depuis 1949, & prendre
en charge la part de retraite correspondant au montant des colisa-
tions versées par les intéressés; et désire savoir de toutes facons
quelles Imnesures comple prendre l¢ Gouvernement pour faire cesser
le préjudice que représenle ainsi pour Jes exploilants forcsliers la
perte de droits acquis antérieurement. B

JUSTICE

8210. — 22 mal 1958. — Mile Irma Rapuzzi expose 4 M. le ministre
de la jusiice: 1o les dispositions de l'arlicle 6 de la loi du 43 aovem- -
bre 1936 meltent & la charge de I'Etat les frais de regisires et des
tables décennales de I'¢tat civil; 20 les crédits mis a ce lilre a la
disposilion des cours d’appel pour les exercices 1957 et 1958 présen-
tent -une telle insuffisance qu’aucune dotation n’a pu étre atiribuée
au ressort d'Aix en 1958; 3° les mémoires adressés au procurcur de
la République, en la forme demandée, ont éi6 retournds par ce
magisirat qui ne manquera pas, « i réception d'un crédit, d’en
venul-eryla plus large part & cette commune en raison des servi-
tud_es d’état civil qui lui sont propres »; et lui demande quelles
gillelzuiiees {Ilm(r;;)frzr_ll[l)tesp;‘tendrebpﬂu;équde ladéoi soit respectée et que la

h ilte soit remboursée des enses qu’ell v
pour le compte de I'Etat. P : 1 ¢ & avancées

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31. gquai Voltaire.



