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ANXNEXES AUX PR‘OCES-VERBAUX'DES SEANCES

PROJETS ET PROPOSITIONS DE LOI — EXPOSES DES MOTIFS ET RAPPORTS

ANNEXE N° 1
{Sess. de 1916, — Scance du 24 décembre 1046.)

ALLOCTUTION prononcée par M, Gasser,
président d’age.

¢ NoTa, . — Ce document a €&t6 igséré au
compie rendu in extenso de la séance du
24 dscembre 1956,

ANNEXE N-° 2

(Sessiva de 1016 — 20 séance du 27 dde. 1946.)

ALLGITUTION prononcée par M. Champetier
ie Ribes, président du Conscil de la Répu-
bligun, )

Nota. — (e document a 16 inséré au
wompte vendu in extenso de la sCance du
21 décetnbre 1950, - .

SESSION DE 1946

ANNEXE N° 3

(Session de 1946. — 2¢ séance du 27 déc. 19i6.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant &
inviter Je Gouvernement a attribuer au
Président du Conseil de la République le
second rang aprés cclui du chef de [PLtat,
présentée par dMAM. Hamon, André, Charles
Bosson, Philippe Gerber, Caspary et les
membres du groupe du mouvement népu-
blicain populaire, conselllers, — (Renvoyse
4 la commission du regiement.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le Gouvernement va
&{re incessamment appelé & modifier le décret
du 20 juin 4907 qui fixait I’ordre des pré-
ig?_nces dans 1e cadre de la Constitution de

J. .

A ce sujet, rappelant I'article V de la Cons-
titution adopiée par le peuple francais le
13 octobre 1916, selon lequel « le Parlement
so compose de I’Assemblée Nationale et du
Conseil de la Répubiique », .

Rappelant la tradition républicaine eons-
tante atiestée notamment par le décret du
15 juin 1907 selon lequel les présidents des
chambres composant le Parlernent précédent
le Gouvernement, : :

Considérant que 1a Constitution du 13 octoe
bre 1916 a incontestablernent atiribud a I'As-
semblée Nationale lo rang qui éait antériews
rement celui du Sénat, et au Conseil de la
République le rang qui élait antérieurement
celui de la Chambre des Députés,

Considérant que toute <olution ~rompaut
Yunité du Parlement serait comiraire i ia
Constitution, g |

Nous vous demandons l'adopler le toxte sui-
vant:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républiqne inviie le Gon-
vernement d modifler le décret du 20 jiun 1907
en atlribuant au président de lAssciubiéa
Nalionale le premier rang aprés le chief da
P'Etat, et au président du Conszeil de la Répu-
blique le second rang aprés le chel de I'Ltat.

ANNEXE N° 4

(Session de 1916, — 20 s€ance du 27 dde. 19i6.y

PROPOSITION DE RESOLUTION concernant 1ng
préséances présentée par M, Georgss Magp-
rane et les membres du groupe comrninia'‘a
conseiilers de 1a République, — (Renvoyds
3 Ia commmission du régiemnent.)

Nota. — Ce document n'a pas 6.6 pudlié.

'ANNEXE N° 1°

3285, de 1947. — Scance du 1i janvier 1917.)

ALLOCUTION lue par Mme Brossolette, au
* norm de M. Champetier de Ribes, président
- du tanseil de la République,.

Nots, == Ce document a ¢1é inséré an
comp.2 rendu in exienso de la séance du
14 janvier 1917,

SESSION DE 1947

ANNEXE N-° 2

(Session de 41947. — Séance du 14 janvier 1937,

RAPPORT fait au nom de la commission du
réglement tendant & fixer le chapitre VI du
réglement du Conscil de la République
(commission) (arl. 4% 4 19), par M. Grum-
bach, consei.ler. . :

Mesdames, messieurs, 1a commission qua
vous avez nommdée le 27 décembre en 1a char-

geant de vous soumeltre un projet de wrdgle. |

K oMo, D LA REPUDLIQUE, = S, 4046-1947, == 27 avril 4948,

ment, a examiné et adoptd an cours de zo9
séances des 10 et 11 janvier un cerlain nome
bre d'articles, parmi lesquéls ¢lle vous pro-
pose de voter d’abord, et sans ddlai, ceux qui
concernent la mnorninalion des commisswons.

Ces articles, en effet, doivent Gire voics ds
toute urgence afin que le Conseil puiste nori-
mer sans tarder ses commissions et foraer
ainsi les instrumenls nécessaires A son ua-
vail, i .

A cet égard, votre comrmnizsion provisoire du
reglement (qui, &1 vous adoptez ses consiu-
sions, va disparailre pour Cire remplazéa pas
une commisgion du suffrage unlversel, du reé-

glement et des pélilions nommée en Inimey



’

et celles de PAssemblée Nationale ,et d’indi-

_ ganisation de .nos commissions.,

temps que les auntres commissions géntralex)
vous soumet les propositions «dont vous trou-
vercz le texte plus loin, et qui appelient les )
explications suivantes: :

L’article 14, relalif au nombre et d T'effectil:
des commissions géncérales, ne nécessite que
peu de commentaires: qu’il nous suflise de’
souligner le parallélisme étroit que nous vous
proposons d’instituier entre vos comrissions

quer qu’en proposant de fixer & 30 le nombre
des membres des commissions, Dous avons
voulu fenir comple A la fois de ce que l'effec-
tif total’ du Conseil de la Répuhlique est plus ;
faible gue celui de I’Assembiée Nalionale, el:
de ce que chaque commission doit Cire sul-
fisamment nombreuse pour que de multipies
compéiencés puissent participer & son tra-.
vail-

‘arlicle 4% bis constitue une disposition
transitoire, rendue nécessaire par le lait gue |
cerizgins de nos colitgues d’outre-mer ne se-
ront élus qu’an mois de février et qu’il con--
vient de réserver leur droit A parliciper a Vor-

L’arlicle 45 mérile de
taires.

Votre commission a 4t unanime pour esti-
mer -qu’il était indispensable &’inserire dans
votre réglement le principe de oblization de
Vassistance aux réunions des comniissions,

Le travail qul se fait dins ces réunions
constitue la parlie ‘souvent, & coup sur, la
plus ulile de la mission de contrdle et d'ini-
tiative qui appartient au Parlement: il ne faut
pas que. I'absentéisme puisse le retarder.

Ce principe une fois posé, reste A lappli-
quer: ar il est bien évident qu’en certaines
cccasions, un commissaire ne peut assisier
4 une réumion pour un motil Yort Jégitime,
maladie par exemple, 08 mission hors de Pa-
Tis. Fabait-il, comme le Iait le régiement de
PAssembiée Nalionale, autoriser le commis- |
saire empéché & désigner nn suppléant sous
sa seule responsabilité? - .

Nous ne Iavens pas pens&. Nous avons
eraint que le jeu de ees suppléances succes-
sives, walables <hacune pour unne seule |
séance, n'empéchat la physionomie de i1a
commission de se fixer, en introduisant dans
sa composition uns instabilité qui ne lui per
metirait pas 42 «devenir, au plein sens g |
terme une €quipe. Or, pour Qu’une commis- |
sion parlementaire travaiile aves un bon ren-
dement, it Taut gqu’elle s0it une <quipe. Ce |
qui n’empéche pas, bien entendu, la légitime {
diversité des opinions de §’y exprimer.

C’est ce souci qui nous a conduits A vous |
proposer une solution inscrite & Particle 15. ;
Si un commissaire est momentanément empé-

plus amples commen-

ché, i1 peut déléguer son droit de vote, mais |

excinsivement d Yintérieur de la commission,
dont son absence ne iroublera ainsi, ni Péqui- §
libre politique, ni la composition humaine.

St au coniraire I'absence justiide d’un
coramissaire (malade, ou en mission, par
exemple} doit se proionger, son groupe peut
Tut donmer um seppléant: celul-cl, du fait
méme que le mandat qu'il recoit a wmne cer-
taine durée, peut s'inléresser vraiment i la
comimission, devenir un des membres de
Yéquipe.

Telle est la solution que nous vous propo-
sons: ele coneilie de facon heureuse, nous
a-t-il semblé; les théses en apparence oppo-
sées.du vote par procuralion et de la sup-
pléance personnelle, solutions au fond égaie-
ment admissibles de deux problémes distincts,
celui de l'absence momentanée et ceiul de
I’absence prolongde.

L’article 16 n’innove en rien: le mode de-
nomination des commissions gque nous vous
proposons correspond & cedui auquel se sont
arrétées depuis-de longues anndées les assem-
blées 7parlementaires frangaises. I‘om-s per-
fettrs néanmoins le respect des scrupu'es de
ceux des membres du Consell, qui répugne-
raient A s’apparenter 3 proprement parier, & |
un parti, nous vous proposons de distinguer
Papparenlement, conslatation 4’une aflinité
politique, et le ratlachement administratif,
qui impliqus un simple.accord pour la parti-
cipation & la nomination 4es commissions.

Lev artictes 17 et 418, conformes A l'usage,
se justifient d’enx-mémes. .

Larticie 49, enfin, par une Kgére d iférence
avee ce qui se fait & PAssembiée Nationale,

-auquel travaille volre

Prescrit que la nominalion des représentants
du Conseil dans les orgunismes exira-parle-’
mentaires fera dans lous les cas faite par le
Conseil lul-méme, sur présenlalien de ses
comrissions. : .

C’est sous le biéndfice de ces observalions,
messieurs, que nous vous proposons d’adopler
la résolution suivante, dont les arlicies conser-
veront, si vous le veulez bien, la numdirota-
lion qu’ils avalent avant d’élre extrails, en
vue d'un vote imméliiat, du projet d’ensemhle |
commission du régle- |
ment, X ’ H
"Il va sans dire gue lorsque ce projet qura’
pu Ctre enti¢reinent adoplé, sans doule gréce
au vote successit de plusieurs résolutions,
celies-ci devront étre renvoyées pour coordi-
nation..d la commission, qui metira en ordr2
la numérotation des articles, et les renvois
qui cn découlent: e

PROPOSITION DE RESOLUTION
Crarit_e VI, — Commissions.

Art 14, — Aun d3but de chogne session, le
Conseil de la République nonme €n séance
publique 19 commissions de 30 membres cha-
fune, qui prennent les dénominations suivan-
es, SR

1o Commissions des aflaires économiques,
des douanes et des convenlions commerciales -

20 Commissions des affaires étrangéres;

3o Commission -de l'agricuiture;

4o Commission de la défense nationale; -

5¢ Commission de 1’éducalion nationale, des
beaux arts, dcs sports, de la jeunesse et des
loisirs;

60 Commission de la production indusirielie;

7o Commission de la famille, de la popula-
tion et de la sant® publique;

8« Comimission des finances;

9o Cominission de l'intérieur (administrition
g(gnél;ale, départementale et communals, Al
gérie); :

“400 Commission de Ta Justice et de législa-
‘tion tivile, criminelle et commerciale: '
11e Commission de la marine et des péches;

120 Commission des moyens de com:nunica-
fion et des transports (postes, télégraphes et
‘Lb;lc-?hones_, chemins de fer, lignes aériennes,
£le.);

13o Commiszion dcs pensions (pensions ci-
vile et militaires et viclimes de ia guerre et
de l'oppression;

1ie Commission de la presse,
du cinéma; .

150 Commission du ravitaillement;

16o Commissior de la recprstruction et des
dommages de guerre;

17» Commission du suffrage wuniversel, <du
TCgiement et des pélitions;

JRe Commission de la France d*Outre-Mer;

192 Commission du iravail el de la sécurilé

sociale.
" Les commissions générales sont pourvues
d’un personnel spécialisé et rermanent, ainsi
que des locaux et des instruments de tfravail
nécessaires, ’ : ‘

Pour Pexamen des-probiémes ressortissant
A diverses commissiong, le Conseil peut, sur
Pinitiative des présidents de deux ou plusieurs
commissions, décider la eréaliom de commis- |
sions de coordination, tcmporaires ou perma-
nentes, dans lesquelles les commissions dé-
leguent elles-mémes un certain nombre de
leurs membres, variable selon la nature des
prob.tmes & étudier. .

En outre, le. Conseil de la République peut
décider la constitution de conunissions spé
ciates pour un objet détermind, et nommdes
suivant la procédure prévue & l’article 16 pour
la nomination des commissions géndrales.

Art. 1% bis. — A lifre fransitoire, et jusqu’a
ce qwil ait éi¢ procédd a toutes les élections
des territoires «d’outrs-mer, le nombre des
membres de chaque commission générale est

‘e 12 Tadio et

fixg & 28.

Tozsqu’ii aura ¢té procéldé A toutes les élee-
tions, les bureaux des groupes se toncerteront
pour élabiir une nouvelle liste de candidals,
comportant 2 candidats pour chaque com-

mission, de facon & nélablir la proporiionnelle,

par rapport & Veffeclif des groupes du Couscil
de la Lépublique. )
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Art. 15, — la présence aux réunions des.
<commissions  est -obligatoire. - Toutefois, un
cominissgire momentanément empéché peut,
sous sa re:pansabililé personneile, délesuer
son droit de volc A un aufre membre ¢ Ja
commission, au’ill désigne par <crit au pricis
dent de la ¢ommission, Un méme commis-
saire ne peul exercer plus de deux droits do
vole, le sien-compris. bans le cas ol Vabsence
justifiée duw evmmissaire est appelde a se
Jprowonger,-le groupe auquel il.appazlient peu
lul donuer un szuppiéant, dont le nom #st in-
diqué par-éorit au président de ta commisson,
CAu cas de lrels absences consécutives non
juslififes d’un vommissaire du d’un supp.dant,
le bureau de la commission en informe -3
président di group2 auquel appartient le ¢om-
missaire ou le suppléant, dont le groupe poul
décider le remplacement gui a lieu dans ies
Iormes prévues d article 16. s
- Art, 16, — Cinq jours avant la date fixée
pour la nominsiion des conmmissions, les vu-
reaux des groupes remettent au président dix -
Conseil de la République, pour étre pultide
au Journal officicl, la liste €lectorale de leuts
membres. Pour pouvoir élablir une lizsle da

candidals & ume commission: génfrale, les
groupes doivent comprendre. au moins 11
membres. : : e

Les groupes qui n’atteignent:pas cet effoctif
et les conscillers désirant poser leur can lida-
ture & une comnussion bien que n’appazic-
nant & aucun groupe doivent s’apparenter,
soit se rattacher administralivement & "un
groups de leur choix avec lagrément du
bureau de ¢e groupe afin de pouveir figarer
d la suite de sa liste électorale. o

Trois jours avant la date fixée par la nomia
nalion des commissions, les bureaux des
groupes, apreés s'étre concertés, remetltent an
président da Cencef]l e la République, la liste
des candidats qu'ils ont établie, conformémens
& la régie de propertiomnalité; cetle liste ect
pubiiée an Journal officiel Lo

‘La lisle {des ¢andidats sera ratifie par .la
Conseil de la République, si, avant la rioufts
nalion .elle n’a pas suscilé lopposilion do
30 membres au moins.

Les oppositions sont Temises, par derit, au
président, et publiées au Journal officiel. bang
le cas d’opposition, de -Conseil de la Repu-
blique proeede A un vote par scrutin -de st
en assemblée générale. o RS

En cas de vacances dans les commissiong
les groupes intéressés remeltent aa pré
du Conseil de la République les roms

3o
des
membres appei¢s & remplacer les memhres

sortants; il esr procédd A leur nOMIIAUGH
dans les condilions prévues ci-dessus,

Art. 47, — Aucum conseiller ne peut f:
partie de plus de deux commissions gindra!

La commission ds comptabilitd n’enire pa3
en ligne de comple pour l'appiication d¢ la
disposition gui précéde

Art. 18. — Dés Teur nomination. les rommis.
sions convoquées par le président du Copseil
de la République nomment leur bureau en
s’efforcant de donnoer & chacun des groipes
une représentation correspondant & son im-
portance numériqre. :

Le bureau se compose de:

1 président,

2 Yice-présidents, . C .

2 secrétaires. . - e

Seule la commission des finances 10ming
un rapporteur général.

Art. 19, — Lorsque le Gouvernement invite
le Conseil de Ia République & désigner des
membres pour !¢ représenler dans un orga.
nisme extra-paricmentaire, le président du
Conseil de la République invite la ou les
commissions compétentes & proposer les con-
didatures. $’'Il ¥y a doute sur la commissisn
compétente le Conseil statue par assis cu le-
vés. :

Les commissions peuvent choisle les ¢sndi-
dats, soit parmi leurs propres membre?, soit
parmi les autres membres du Conseit de i3
République. Il est procédé a la pubimmtien
des noms des candidats et & lear nominalion
dans les conditlions prévues A& Tarticle 16.
Lorsqu'une ou plusieurs candidatures concur-
rentes se produizent ou si la demande en est
faite par un membre du Consell, la désignas
tion a lieu pur serutin.

S —
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ANNEXE N° 3
(Session de 1017, — Séance du 21 janvier 19i7.)

RAPPORT fait au nom de la commission du
reglement tandant a fixer les articles 1°r

a 13, 20 A 38, et 95 a4 98 du réglement du-

par M. Salomon

Conseil de la République t
fa République.

. Grumbach, conseiller de

fMesdames, messieurs, la commissior: du
réglernent que vous av:z nommée le 27 daé-

cembre, a examiné et adopté dans ses séances’

des 10 et 41 janvier un certain nombre d’ar-
ticles, du projet de réglement du Cons:il de
la République. )

D'ores et déjd, vous avez pu statwer sur
ceux qui concernent la nomination des com-
missions. . :

Nous vous proposons aujourd’hui d’adopter
les autres, mais avart de proccéder & l2ur exa-
-men, nous tenons A vous donner quelques
“jndications sur la méthode de {ravail par
yolre commission.

Celle-ci a décidé en principe de vous propo-
ser un réglem>nt conforine dans sa structure
et dans ses dispositions essentielles & celul
de P’Assemblée natiorale: étant donné le pa-
rallélisme ndécessaire- entre 13s travaux du
Conseil de la République et ceux de 1’Assem-
bl¢e nationale, cetle manitre de procéder nous
a paru plus rationm2lle. :

Igous vous proposons cependant d’adopter
des maintenant certains articies 26 et 28, pour
lesquels nous conraissons les textes proposés
par la_commission da suffrage universel et
du réglement de I’Ass:mblée nationale, d’au-
tre part des articles 96 & 8 relatifs a 1'organi-
sation des services et & la comptabilité du
Conseil de la République, qul doivent étre
adoptég sans délai, pour des raisons d'ordre
pralique. Nous vous proposons d2 rédiger ces
articles d’aprés le texte du régicment de I’As-

semblée nationale constituante, gui est d’ail--

leurs actuellemert en vigueur & V’Ass:mblée
nationale. - ’

Deux articles, enfin, ne figurent pas dans le
texte qui vous est soumis: larticle 29, cor-
respondant & l’article 28 du régl2ment de 'As-
semblée nationale, a 6té réservé par volre
commission. Cet article concerncrait ¢ventuel-
lemnent les rapports du Conseil de la Républi-
que avec ¥ Conscil écoromique et avee 1'As-
semblée de I'Union francaise.

L’arlicle 33 (art. 83 du réglement de VAs-
semblée nationnle}) n’a pas de raison d'¢ire
au Conseil de la République, puisqu’il con-
cern2 la reprise de rapports d’une légiclaiure
précédente, et que le Conseil de la République
ne scra safsi pour sa part des projets et propo-
silions de lois que pendant ur délai maxi-
mum de deux mois.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1er, . :
N'appelle pas d’observation parliculitre.

. Arlicle 2.

Le texte proposé n’envisage pas 12 cas de
renouvellemer t du Conseil: en effet le Conseil
actuel devra, A tilr2 exceptionnel, étre renou-
velé en entier, et non particllement. 11 appar-
tiendra alors au nouveau Conscil de dccider
si son bureau doit étre réélu aprés un renou-
v:liement partiel.

Articles 3 4 8.

Reproduisent, sau! quclques modifications de
pure forme, le texte des articles du réglement
de 1'Assembléa rationale dont le Conscil a
déeidé Yapplication provisoire (motion du
25 décembre 1916), .

Article 10.

Reproduit, A lexception d'une disposilion
transiloire, l¢ texte de la motion adoptée le
41 janvizr 1947, et comporte, cn oulre, des
dispositions rclalives au rcmplacement des
vice-présidents, secrélaires et questcurs dont
les postes viendraient & d:venir vacants.

7 Article 11,
- N'appelle pas d’obscrvation parliculidre.

) Article 12,
N’oppelle pas d’obscrvation parficuliére,

Article 13, )
N’appelle pas d’observation rarliculicre.

Article 20.

Texte nouveau, ¢tabli er fonction des régi2s
fixées par la Constitulion,

Le premier alinéa concerne les affaires dont
le Conseil est saisi, et qui sont renvoydées 4 ses
cornmissions.

Le 2 alinfa concerne les propositions de
lois de corseillers qui, aux t2ries de la Coris-
titution, doivent étre déposées sur le burcau
du Conseil de Ja République, et transinises
sans débat & PAssemblée nationale.

Le régl:ment de cette derniere prévoit une
procédure de contréle de la recevabililé de
ces propositions. 1l n’a pas paru néclssaire &
volre cominissior. de prévoir devant le Con-
seil une telle procédure, qui entrainerait pres-
que inévitablemnent un débat, que la Consti-
tulion n'aulorisz pas.

Article 24

Le 1er alinéa n'appelle pas d'observalion
parliculiére.

Le 2¢ envisage le cas du retrait par son
aunteur d'une proposition déja transmise A
I’Assembic¢e nalionale: il appariliendra & cette
derniére de tirer les conséqu:rces d'un el

retrait,
Arlicle 22,

Cet article est analogue A celui qui figure
au réglement de YAssemblé: nationale.

Article 23. | |

Cet article n’envisage que fe cas des pro-

positions de résolution, puisqu’en ce qui. con-

cerne 125 aflaires adoptées par ’Assembiée na-

tionale, la décision du Conseil, qui doit éire

prise dans le délai maximum de deux mois, a
simple valeur d’avis, .

Arlicle 2%,
N'appelle pas d’observation particulitre,

Article 25.

Reproduit, sous réserve de queiques modl-
ficatiors de forme, le texte du réglement cy
VAssciblée nationale.

Article 26. .

L’article correspondant n’a pas encore él¢
adoplé par PAssembléz malionale. Le texte
proposé reproduit celui qu'a proposé la coin-
mission du suffrage universel, du régiement
et des pétitions de ’Assemblée nationéle, sous
réserve d’un changemz2nt au 2¢ alinéa: nous
vous proposors de décider que 'autcur d'une
proposilion de résolution ou d'un amendement
peut demander & étre convequé par la com-
mission compétents.

Le texte proposé par la commission de 1’As-
semblée nalionale prévoit' qu’il peut étre con-

%

voqué. 11 a semblé & votre commission que {

cela allait de soit, une commission par-
lementaire pouvant toujours entcndrs les per-
sornes qu’clle juge utile de convoquer, Il nous
a sembl¢ d’auire part dangereux de fair: une
obligalion d'une telle convocation: s’agissant
de lois imporiantes, la convocation de tous les
auteurs d’amendements risquerait en effet
d’emboufeiller complctement les commissions.

. Article 27. .

Nous vous proposons sous ce numdéro un
texie aralogue & celui qui figur: au réglement
de P’Assemblée nationale sous le ne 29; il
nous a paru logique en effet de traiter des rap-
ports avant les avis, 12s premiers précédant
{pujours chronologiquement les seconds.

Tous les délais inscrits dans cet article on
Gié calculés en fonclion de ceux dans lesquels
tc Conseil do la République doit dornsr son
avis sur les affaires qui 'lul sont transmises
par I’Asscmblée nationale.

Article 98,

Cet arlicle n’a pas encorc €l6 adoplé par
’Assernblée nationale. Le texte que nous vous
proposons dérive de celui propnsé & I’Assem-
blée nalionale par sa somission du suffrage
universel ¢t dn regzlement et qui a été réserve
lc 27 décembre.

) Arlicle 30.

_Nous vous proposons iei quelques modifica-
tions par rapport & larticle corrcspondant d
r¢glement de I’Assemblée nationale,

i

Au deuxidme alinéa, une modilication des-
linée 4 le metire en harmonie avee le cin-
quiéme alinda,

Au troisieme alinéa, nous vous proposons
de décider que la nécessité d’'un quorum pour
la validité "de votes ne jouera que sur la
demande d'un tiers des membres présents.

Aun quatrieme alindéa, nous vous proposons,
de fixer & cing l¢ nombre des membres ’'une
cominission (ui peuvent demander un vote

norainal,
Arlicle 3t

Nous .vous proposons dc préciser que les
comrnissions du Counseil auxqguelles peut élre
octroyé le pouvoir d'enquétc sont aussi bien
les commissions spéeiales qu’il  déciderait
¢ventuellernent de nomincr que ses commis-
sions générales, .

: Article 32. -
N’appelle pas dQ’observation parliculiére.

»

Article 8% _
Nappelle pas d’cbservation particulidre.

Arlicle 33. .

.Les deux premiers paragraphes de cet ar-
{icle reproduisent, sauf " modificalions de
forme, le texle de l'article correspondant du
réglement de I’Assemblée nationale. ‘

Toutefois nous vous proposons de suppri-
mer toule référence & Phypothése de la dis~ -
Jonclion d'un amendement: en effet, ne pou-
vant discuter que les textes législatifs qui lui
auront ¢été fransmis par 1'Assernblée natio-
nale, le Conseil de la République n’aura pas
la faculté de prononcer la disjonction d’un
amendement pour I'examiner séparément
aprés_l'adoplion du texle auquel fl se rat-
tachait. . : ‘

Le dernier paragraphe constitue un fexte
nouveau, destiné & permettire au Conscil d'exa-
miner avant Dexpiration des délais constitu-
tionnels les affaires qui n’auraient pu faire
P’objet d’un rapport.

) Articles 36, 37, 28
N’appelle pas d’observation particulidre.

Articles 96, 97, 98.

Ces articles, qui concernent l'organisation
des services et de la comptabilité du Conseil
de la République doivent ¢tre adoplés sans
délai pour des raisons praliques.

Nous vous proposons de les rédiger comme
les arlicles correspondants D'étaient dans le
{egle‘ment de l'Asscmblée nationale consti-
uanie,

PROPOSITION DE RESOLUTION
CHAPITRE er

Dénomination des membhres
du Conseil de la Républigue,

Art. 4or. — Les membres du Conseil de Ja
République portent le titre de Conscillers do
la République. 3

: Cuarrrre 11

Bureau d'dge.

Art. 2. — A Youverlure de la premidre
séance de chaque session annuelel, le plus
dgé des membres présents occupe 1¢ fautcuil.

Les six plus jeunes conseillers de la Ré-
publique présents remplissent les fonctions de
sq?.rfélaues jusqu'a Délection du burcau défi-
nitif.

Aucun débat ne peut avoir lieu avant l'ins-
lallation du hurcau déflnitif.

Cnapithe 111 -

Bureau. — Vérification des pouvoirs.
Démissions.

Art. 3. — La Conseil de la Républiqus est
juge de 1'éligibilité de ses membres et -de la
régularilé de leur c¢lectlion.

A cet cilet, la procés-verbaux d'¢lection
sont, avec les picees justificatives, renvoyeés -
par le présiaent & l'examen de six bureaux
tir¢s au sort en sc¢ance publique et cntre les-
quels sont répartis tous les sieges du Conseil,
méme nen cucore pourvus d la dale du tirage
au_ sort. -

Chague bureau €lit un président et un se-,

| crétaire, -
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Tes burcaux procédent, sans délai, & lexa-
men des proceés-verbaux et désignent. les
({onscillcr‘s chargés des fonctions de mppor-
curs.

Chaque burcau dresse procts-verbal de ses
dcélibérations.

Les membres du Conseil peuvent prendre
communicalion sans acplacement des proces-
verbaux des bureaux. ainsi que des documents
qui leur ont €té remis, Aprés chaque re-

. nouvellement, ces procés-verbaux et docu-
ments sont déposés aux archives du Conscil
de la République. *

‘Art. 4. — Le procds-verbal de la commission
centrale de reccnsement instituée par lar-
ticle 17 de 1a loi du 27 octobre 1916, ainsi que
ceux det éleetions faites par P'Assemblée na-
{icnale en exécution des articles 4er et 20 de
1a méme loi, sont respectivement renvoyés
Pexamen de aeux burcaux dc¢signés par le
sort. -

Les proces-verhaux des autres ¢lections sont
répartis enire les quatre bureaux restants par
orde alphabétique des d¢partements, circons-
criplions et territoires d’oulre-mer, anfant que
possible proportionncilement au nombre total
de ces ¢lections. lls sont examinés par des
commissions de trois membres au moins, for-
mées. dans chaque burcau par la voie du sort.

Les protestations ¢lectorales doivent étre
adressées au président du Conseil ae 1a Répu-
blique, qui en saisit le burcau compétent.

Les bureaux doivent saisir le Conseil de
teurs conclusions dans le délai maximum de
quinze jours. Le Conseil peul, sur leur de-
mande, leur accorder un délal supplémen-
taire. .

Art. 5. — Tous les rapports d'élection dol-
_vent ¢ire, soit imprimés et disiribués, soit
publié au Journal officicl avant que le Conseill
soit appelé A statuer. .

Si le rapport conclut 3 la valldation et si
aucun conseiller ne s’est fait inscrire ou n’a
déposé «’amendement sur une vérification,
elle est portée Qoffice, en téte de V’ordre du
jour de la sdéance suivante. Lorsqu’aprés son
inscription A Pordre du jour et avaut décision
Jdu Conseil de la République, un conseiller
se fait inserire ou dépose un amendement,
ja vérfication est retirée de Vordre du jour;
sa réinseriplion a Vopdre du jour d’une séance
ultérieure peut étre décidée immédiatement,
sur proposition du président ou du rapporteur
du burean: d défaut de celte proposition, il
appartient i la conférence des présidents, pré-
vue 3 UVarliele 3% de proposer la date de
cette discussion.

Dans tous les autres cas, inscription A Por-
dre du jour d’une vérificalion de penvoirs ne
peut avoir liea que sur proposition de la
conférence Jdes présidents. .

Le rejet des conclusions d’un bureau ou
Jd’un amendement tendant, soit & la_ valida-
{ion, soit A linvalidation, emporte, de plein
droit, en Uabsence de toute autre proposition,
soit Pannulation de Pélection, ou Pinvalida-
tion d’un é&u, soit la validation.

Lorsque le scrulin pullic est demandé en
matiere de vérificalion des pouvoirs, il a licu,
de ple:n droit , A 1a tribunc ou dans les salles
voisines. .

Le preésident proclams conseillers de la
République ceux dont les pouvoirs ont €i8
déclards validés,

L'annulation d'une ¢lection ou Yinvalida-
tion d'un €y, est immdédiatement nolifiée au
ministie esmpétent.

Art 6. -~ Lorsque le Conseil de Ia Répu-
blique ordonne une enquéie sur une ¢lection
contestée il est nommé, dang les Dbureaux,
une commission de six membres, 2 raison
d’un membre par bureau, chargfe e pro-
céder A ladite enquéle et de soumellre scs
conclusions au Conseil,

Le conseillcr dont Psleclion est soumise &
une enquéte peut désigner un membre 4u
Conseil gni est adjoint aux six commissaires,
mais seulement avee voix consullatlive,

Art. 7. — Les conseillers, dont les pouvoirs
n’ont pas encore ¢l validés, peuvent prendre
part aux délibérations et aux voles. Toutefois,
le droit de vote est suspendu pour tout con-
gciller dont Yadmission a €16, par décision du
Conseil, sjournée ou soumise a enquéte.

Les conseillers non validés ne volent sur
1a vérificaiion de leurs pouvoirs, ni dans les
bureauyx, ni en assemblée générale. Iis ne
peavent dépaser ni proposition de loi ou de
gésolulion, ni amendement,

“les conditions détermindes

Art, 8. — Tout consciller dont les pouvoirs
?_nl ¢1é vérifiés, peut sc ddémetlre de ses fone-
ions.

La dfmission donnée par un conseiller avant
la vérification de sos pouvoirs ne dessaicit pas
le Conseil du droit de procéler A cetle vdrifl-
cation,

En dehors des démissions d'office, ~ddictées
par tes lois sur les incompalibilités parlemen-
taites, les déinissions sont adressées au prési-
dent qui en donne eonnaissance au Conscil
dans la plus prochaine sdéance.

L1 démission acceptée par lo Conzeil est
i‘mntwd;utcment notifice au minislre compé-
enl.

CrapITRE 1V

Bureau défmilif.

Art. 9. — Chaque année, au début de la ses-
sion, immddiatement aprés: Yinstallation du
résident d’age, il est proedédé, en séance pu-
Migite, & 1a représentalion  proporlionnelle
des groupes, a Vdlection du bureau définitif.
Le burean définitif a tous pouvoirs pour
présider aux ddlibérations du Conseil et pour
organiser et diriger tuos ees scervices dans
ar le- prése
réglement. ! present

Reglement.

Art, 10. — Le burean définitif du Conseil
de la République se compose de :

Un président., :

Quatre vice-présidents,

Huit secrétaires,

Trois questcurs. :
mLes v:lce—pgésid_eng suppléent le président
n cas d’asbhenne. L'ordre de suppléance
étflxbh p?rdle bureau. b est
Lo predsident est éla au scrutin sec
tmshurlle. secret A la

i a majorité absolue des suffrages expri-
més m’a pas é!6 acquise aux denxapremir(’er‘s
tours de serulin, au troisizme tour Ia majorité
relalive suffit, ct, en cas d’égalilé des sufira-
gels), le pluLs lﬁgé est noramé,

es serutateurs tirés au sort dépouilltent le
scrutin et le doyen d'ige
rés‘ultar. N ge en proclame le

Aussitdt aprés Ia proclamation du résultat
du serutin pour Pélection du président, les
p{.ésxdems des groupes se réunissent pour éta-
]).11;, s‘qlon la regle de proportionnalité inscrile
& Varticle 44 de la Constitution, la liste des
candidats aux fonctions de vice-présidenls,
secrédtaires et questeurs. Celte lisle, remise

[ an_doyven d’dge, est immddiatement affichée.

Pendant un ddélai d’unc heure, il peut &t
fait opposition & la lisle des cunbidups établxi‘g
par les présidenls des groupes. Celle opposi-
}gnixwr.\e peut ci-tre lmolivée que Par une con-

stailon sur lapplication de larlic ]
la Constitation. B : riicle 4L de

’E!le est rédigée par ¢erit ¢! remise au doyen
@’dge. Elle doil ¢ire signée par 30 conseilicrs
au moins.

A '1”cxpimlion du délai indigné ei-dessus,
s’il 0’y a pas d’opposilion, la liste d2s candi-
dafs est ratifiée por le Conseil de la Répu-
blique, et de doyen d’dge procide & la procla-
mation des vice-présidents, secrétaires et
questeurs.

8’1l y a une opposition, le doyen d’dge la
cormmanuniqie an Conseil de la Républiyne et
consulte celui-ci sur le point de savoir s'il
la prend en considération. Le Conseil statue
aprés un débat au cours duquel peuvent seuls
éire entendus un orateur pour ct nn erateur
contre, le temps de parole de chacun ne pou-
vant excéder un quart d’heure.

81 e Conseil prend Yopposition en considé-
ration, la premiere liste de candidats propo-
s¢e est annulée et les présidents. de groupes
se réunissent immédialement pour détablir
une nouvelle liste de candidats. Le Consell
de la République statue sur ecetle seconde liste
de candidats dans les mémes conditions que
sur la premiére.

Si le Conseil ne prend pas l'opposition en
considération, la liste des candidats présentée
est raltifige et il est procédé a leur procla-
malion. :

L'ordre de préséance des vice-présidents est
déterminé dans Vordre dans lequel ils ont été
présentss sur la lisle ¢lablie par les prési-
dents dc groupes.

Lorsquwil v a licu de proedder au rempla-
cement de vice-présidents, de secrélaires ou

§ bération, le

de questeurs, les groupes inlérescés reinele
tent au président dn Conseil de la République
les noms des candidats appelés & remplacer
les membres sortants.

1 est pourvu a leur proclamalion dans leg
conditions fixées ci-dessus.

Si le remplacement affecte un ou plusionrs
sidges de viee-présidents, les présidenis des
graupes se réunissent éventuellerment en vue
de déterminer un nouvel ordre de préscance
des vicc-présidents.

Art, 41, — Apres Pdlection du burean défi-

nitif, le président du Conseil dz la République -

fait connailve au Président de Ja République
et & IAssemblée nalionale que le Conseil de
la République est constilué.

CuiriTRE 1V
. Groupes.

Art. 12, — Les conseillers de la République
peavent s’organiscr en groupes par affinités
poliliques.

Les groupes sont constitués aprés remiss
au bureau du Conscil de la Républigue d’une
liste de deurs membres, accompagnée d'une
déclaration, rendue publique, commune 3 {ous
leurs memi)res, signée par cux ct tenant liew
de programme d’action politiqae.

Nul ne peut figurer sur la lisle de plusicurs
groupes.

Le scrvice iniérieur des gronpes compres
pant au eins les onze meinbres requis &
Y'arlicle 46, peut élre assuré par un secréts
rial administratil dont de slalut, le recrute-
ment et la mode de rélribulion dépendent
exclusivement du groupe dont il reltve.

Les condilions &’inslailation matérielle drs
secrétariats des groupes et les drolls d'aceds
et de circulation de leurs seccrélaires dans
le palais sont fixés par le burcaun du Conseil
(tlc la République, sur proposilion des ques-
curs.

Art. 13. — Fst interdile la constitution, an
sein du Conseil de la Républicue, de groupes
de défense des in'érctls particuliers, locaux ow
professionnels.

(Art. 1% A 19, adeptés par le Conseil de la
République le 21 jauvier 1947%).

Crarttre VIE
Dépot des projets et proposilions.

Art. 99, — Les peojels et propositions de
lois adoptés par I’Asscmblée nailopale, trans-
mis par le président de celte dermicre et dua-
ment anthentifiés, ainsi que les propositions
de résolutions présentées par les conseillers
de 1a République, sont déposés sur le hurecaw
dn Conseil de la République, imprimés, dis-
tribuds et renvoyés a l'examen de la commise
sion spéciale du Conseil.

Les proposilions da_lois prézentées par Irs
conseillers de la Rpublique sont déposees sur
fe burcau du Conceil, imprimdes, distribnées
et lransmises sans ¢<bat au prisident de I'As-
semblée nationmale, conformyment & Paris
cle 1% de la Conslitution.

Art. 21, — L’autenr ou de premier signataire
d’'une propesition G2 rizolution peut toujours
la reiicer, méme qnand la discussion est
ouvertr. Si un autre conseiller la reprend, la.
discuzsion continue. : .

1antcur @’une proposition de loi {franzmise
a Y'Assemnblée nationale peut Ja retirer; en cé
cas, e prisideut du Conscil de la République
informe sans delai de ce retrait le président
de I’Asscmblée nationaic.

‘Arl, 92, — Lorsiste, suivant les termes de
Parlicle 26 de la Conslitubon, le Président
de la République demande une nonvelle «éli-
résident du Conseil de la Répu-
blique en informe le Conseil cn annoncant la
transmission de ‘a Ini qui_a fait Pobjet de
ia nouvelie délibéralion de I’Assemblée natio-
nale.

Le lexte de cclle loi est renvoyd & examen
do la commission compélente, laquelle doit
statuer dans le d¢lai imparti par le Conseil,
qui ne peut, en aucun cas, excéder huil
jours. Le texte dJu messape, adressé A
PAssemblée nationa’e par le Président de la
République pour demander une nouvelle dé-:
libération, est imprimé immddiatement, avee
e texte de la loi 4 laquelle il s’applique.

Art, 23. — Les propositions de résolution
repoussées par le Conseil ne peuvent ¢éire
reproduites avant le délal de (rols mois
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Ccmaritpe VIII
Travaur des commissions.

Art. 2k, — Te Conseil consacre, en prin-
cipe, la journde du mercredi et les malinées
des autres jours aux firavaux des coinrnis-
glons,

Art, 25, — Leg commissions sont saisies & 1a |

dilizence du président du Conseil de la Répu-
blique de tous les projels ou propositions en-
trant dans lcur compélence ainsi que des
pitces et documents qui s’y rapportent.

.. Les commissions renouvelées sont saisles
de plein droit des affaires renvoydes aux
cominissions qu’elles remplacent.

Dbans le cas ol une commission se déelare
Incompétentc ou en cas de conflit de compé-
dence entre deux ou plusieurs commissions,
le président du Conseil de la République sou-
et la queslion 4 la décision du Conseil.

Giaque commission dresse proceés-verbal de
ies délibérations. Les membres du Conseil
penvent prendre communication sans dépla-
ccement des procés-verbaux des commissions.

Lorsque les commissions ont terminé leurs
Travaux, ces procés-verbaux et documents
sont déposés aux archives du Consell de la
Liépublique.

Art, 26. — Les minjsires ont aceds dans les
Commissions. Ils doivent ¢lre entendus quand
ils lo demandent,. '

JL’auteur d’une proposition de résolulion ou
d’un amendericnt peut demander a étre
convoqué aux séances de la commission
compéiente. Il se retire au moment du vote.

Chacune des commissions a le droit de dé-

signer l'un de ses membres A Veftet de par-
ticiper, avec voix consultalive, aux travaux
de la commission des finances pendant Jexa-
men des arlicles de lol ou chapitre de crédils
QUi ressortissent de sa compéience.
., 1.8 rapporfcurs spéefaux de la commission
des finances parliclpent de droit, avec voix
consultative, .aux fravaux des commissions
dout la compctence correspond au budget par-
diculier dont ils ont le rapport,

Art. 27, — Dans les huit jours qui suivent
fa dislribution d’un dprojet gu d’u%e proposl-
gion, la commission ¢signe un rapporieur,

Saul dans le cas de nouvells délibérafion
prévus & Varlicle 23 le tapport doif élre d¢-
Posc, imprimé et distribué, dans le délaj fixé
par i8 Gonseil, et au plus tard dans de mois,
non comprig les intersessions, suivant Ja dis-
gribution du projet ou de la proposilion.

JDang 1s cas ol il s’agit d’un projet ou
d’une proposition adopté par UAssemblée ma-
tiouals avec procédure d’'urgence, le Consell
de 1a République {xe le dclai accordé a la
cominission pour formuler ses conclusions,
conformément & Particle 20 de la Constitu-
lion, c'est-a-dirc de facon que ls Conseil da
1a Répubhgpe_ puisse donner son avis dans
e mfme délal que celui préva pour les dé-
bals de I’Assemblée natignale par le régle-
mjent de %elle-ci.

En cas d'urgence, 1e papport peut étr -
bli¢ au Journat officiel. pport p ¢

Au cours des intersessions ou durant les
Inlervalles des séances, les rapports adoplis
. par les commissions, peuvent, en cas d’ur-

gence, élre immédiatement imprimés et dis-
Aribués lorsque la demande écrite en st faile
au président du Conseil de la Républifue par
e président ou le rapportcur de la commis-
sion; ils sonl, dans ce cas, déposés par voie
de rattachcment au proces-verbal dg la der-
R[icre séance.
_-Art, 28, — Toute commission qui s’estime
tarnpétente pour donner un avis sur un pro-
Jet, une proposition, un arlicle de loi ou un
chapitre du_budget, informe le président du
Consell de la Repu’biique qu’elie désire don-
ner son avis; ceite demande est soumise a
la décision du Conseil,

,Lo_rsqu’un projct ou une proposition a été
Tobjet d’un renvoi pour avis, la commission
saisie désigne un rapporteur, iequel a le droit
de participer avee voix consuitative aux tra-
vaux de la commission saisie pour avis,

Les avis sont imprimés et distribuss.

_ Le défaut de dA¢pot ou de distribution d'un
avis ne peut faire obsiacle & Yinscriplion &
LTordre du jour avec débat des conclusions
d’un rappert, la commissien ayant demandé
& donner son avis pouvant tedjours le don-
ner verbalement au ﬂour fixé pour la discus-
gion en séance publique, -

-

Dar contre, la distribution préalable de Yavis
est obligatoire pour linscription de l'atlaire &
Tordre du jour, sous réeerve qu'il n’y ait
pas débat dans Ies condilions prévues & lar-
ticle 36. .

(Arlicle 29, résarvé.)

Art, 30. — Les commissions sont conve.
quées a la diligence de leur prészident, Elles
doivent éire convoquées quarante-hwit heures
avant leur réunion, La leltre de convocation
doit préciser Y'ordre du jour,

‘Toulolois, les commissions peuvent étire
exceplionnellcment réunies séancs tenante,
soit en vue d’examiner un prejet ou une pro-
position pour lequel une d:scussien d'urgence
est demandée ou est de droit, soit pour sta-
tuer sur des amendements présentés aux af-
faires en cours de discussion devant 1¢ Con-
seil, soit duus le cas prévu dans l'alinéa 5
ci-aprés,

Dans ioute commission, la présence de la
majorité absolue des membres en cxercice
est ndécessaire pour la validité des voles si
le tiers des meinbres présenis le demande.

Le vote nominal est de droit en {oute ma-
tigre lorsqu’il est dernandé par cing membres.
Le résultat des votes et les noms des vo-
tants sont publiés au bullelin des commis-
sions prévu a l'arlicle 32,

Lorsqu'un vote n’a pu avoir lien faute de
quorun, le scrittin a lien valablement quel
que soit le nombre des volanls dans la séance
suivante qui ne peut élre tenue moins d'une
heure apres. . )

Le président d’une commission n'a pas voix
prépondérante; en cas de parlage €gal des
v(clxix,wla disposilion mise aux voix n'est pas
adoptie.

Le lendemain de chaque séance de com-
mission, les noms des rneinbres présents,

excusés ou absents par congd, sont insérés’

au Journal officiel, Le report d’'un vote faute
de quorum est dgalcment mentionné.

Art. 81. — Le Conseil de la République peut,
sur leur demande, octroyver aux cominissions
géncrales ou spéciales le pouvoir d’enquéler
sur les questions relevant de leur compétence.

Les demandes de pouvoirs d’enquéie doi-
vent éire adressées au président du Conseil
de la Rd¢publigue qui les comununique sans
délai au Conscil. Elles sont inscritcs d’olfice
a lordre du jour du Conseil avec débat, dés
expiration d’un d¢lai de trois jours francs.

Par décision spdéceiale, le CGonseil peut, sur
leur demande, oclrover aux cominissions les
pouvoirs d’enqudte prévus par ia loi du 25 mars
1914 relative aux {émoignages recus par les
commissions d’cnquéte parlementaires,

Art. 32, — 11 est publig, chaque scmaine,
un bullelin des commissions dans lequel sont
insfrées les indicalions prévues & Varlicle 30,
ainsi que tous autres renseignements relalifs
aux travaux des commissions et dont le dé-
tail est fixé par le burcau de la commission.

Cmpitre IX

Inscription & ordre du jour du Conseil.
Organisation des débals,

L]

Art. 3k — Les vice-présidents du Conscil
de. la République, les preésidents des coranis-
sions ct les présidents de groupes 4d'au 1noins
onze membres sout convoyucds chague se-
mame, §'il y a lieu, par le président du Con-
seil de la République en vue d'exawminer 1'or-
dre de ses travaux et de faire foulcs pioposi-
tions concernant le regleinent de Vordro du
Jjour, comple tenu de l'article 83 subordonnant
Pinscription & l'ordre du jour d la distribu-
tion préalable du rapport.

Le Gouvernement ¢st avisé par le président,
du jour et de I'heure de 1a conférence; it peut
Yy délégner un représentant,

A la fin de la séance suivant la réunion de
Ia conférence, le président soumet les propo-
silions de celle-ci & Papprobation du Crnseil.

L’ordre du jour réglé par e Conscil ne peut
¢lre ulléricurement anndifié que par un vole
¢émis, soit sur linitiative du Gouvernement
ou d’une commission, soit sur une deinande
signée par {rente membres dont la présence
doit élre conslalée par appel nominal.

Art. 35. — I, — Sauf daus le cas <¢ nou-
velle délibération prévu & Varlicle 23, daus
le cas de discussion imind&liale prévu & I'ar-
ticle — et dans les cas prévus anx deuxiéme

ct troisitme paragraphes du- présent article, |

Tinscriplion & Poidre du juur d'un projet ou

d'une proposilion ne peut se produire qu’aprés
la distribution ou la publicalion du rapport.

M. — Lorsque la corunission n'a pas ran-
porté un projet ou une proposilion dans le
dclai d’'un mois prévu 4 Varticle 29, son ins-
criplion immdédiate a 'ordre du jour peut éire
proposée au Conseil par le Gouvernemcent ou
sur demande signcée par {rente membres, dont
la.prlésencc doit ¢tre constalée par appel no-
minal,

Le débat sur cette demande est soumis 4 la
procédure prévue pour les débats sur les de-
mandes de discussinn immddiate,

Toutelois, lorsqu’il s'agit <¢’'un projet on
d'une proposition avant poar counséquence
Vaugmenlation des ddpenses ou Ta diminu-
tion des reccttes de I'Llat, des départements
ou des cominurnes, le débat ne peut g'enzager
que huit jours apreés gue la demande aura 616
remise au président du Gonseil de In Répu-
blique, afin’ que la commission dcs finances
puisse éire consultée.

Saut demande expresse du Gouvernemoent,
lesdits projels ou proposilicns ne peuvent étre
inscrits & Vordre du jour en vertu des dis-
positions du deuxiéme alinéa du pidsent ar-
ticle que #’ils contiennent Ies dispositions as-
surant le service de ces dépenses nouvelles
ou compensant la réduction des reeetles. Au-
cune conteslation ne peut ¢étre admise si au
nom de la comumission, le président de la
comraission des tinances, e rapporteur gencral
ou le rapporteur spéeial de ladule comnission
ddéclare que cetle condilion n'est pas remplies
cet avis pourra ¢lre donné oraicinent ou re-
mis {»)ar écrit an président du Conseil de la
République. .

IlI. — Dans la semaine qui précdde Vexpiras
tion du délai imparti au Conseil de la Répus
blique pour donner son avis sitr un projet ou
une proposition de loi, Uinseriplion & Y'ordre
du jour du Conseil de la République est de
droit, que le rapport soit ou non distribué,
lorsqu’elle est proposfe au Conzeil par son
président ou par dix membres dont la pré-
sence est eonstalée par appel nominal, Au
cas olt le rapport n’est pas distrilué, 1a dis-
cussion porle sur le {exte fransnis par I'As-
semblée nationale et sur les amcendements
déposés A co lexte. B .

Art. 36. — Le Gouvernement ou la commis-
sion saisie du fond, peuvent demander le
vole sans débat d’un projet ou d'une propo-
sition; celte demande doit élre adressée au
président du Conseil de la République qui en
saisit 1a conférence des présidents,

Lorsque le rapport et sil ¥ a liew le ou les
avis des commissions ont é4¢ distribués, le
vote sans débat de laffaire est inserit, sur
décision de la conférence drnt le président
donne communicalion an Conseil, en téle de
Vordre du jour du troisimne jour de séance
suivant cette comnunication. .

Lorsque le rapport ou V'avis n’est pas disiri-
bué, le vole sans débat est inscrit en 16te de
Tordre du jour du troisieme jour de séance
sagivant sa distribution.

Art. 37, — Le Gouvernement pent s’opposer
d Vinzeription & Yordre du jour Jdu vole sans
dcéhat 4'une aflaire,

Lotsque linscripiion a cua fien, 1e Gouverne-

“ment peut en demandsr le retrait

Tout conseiller peul faire opposilion, 4 un
vote sans débat inscrit. & Vordre du jour il
désire. présenler des observatons ou  un
amendement. Son opposition est, apres qu'elle
a joué, publiée au Juurnal officiel.

e projet o1 la proposilion ¢3t dans ¢e cag,
tolive de Tordre du jour, <t la emmnmission
saisie <du fond doit enlondre le Gouvernement
ou les autcurs de Vopposition.

La commission saisit le Gonseil d'un rap-
poit supplémentaire gui doit mentisnuner foue
tes les objections lormuldées.

Art, 33, — Lorsque Yopposition au vote sans
adhat est relirde an cours de la. ssance ol
cile a joud, ou avant que lu cemmission ait
dépozé son rapport supplémcrtaire, le vole
saus débat peut étre inserit, apres modifica-
tion du getrait & la commission, a 1'ordre du
Jonr du deusicmie jour de sdéance, suivant le
retrait.

Lorsqu’a la snite d’ane spposition et aprds
distrivation du rapport supplémentaire, le yote
sans deébal d'une atlaice est & nouvead inserig
a l'ordre du jour, il ne pent en &ire ralird
que sure 1a demande du Gouvernemernt ou sue
une demande sigude par Lowlg conseilless, &
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1a suite de ce deuxiéme retrait, le vole sans
. «c¢bat ne peut plus étre fascrit & lordre du
our,

: Lorsque personne ne s'oppose & un vote
sans débat, le président met successivement
aux voix les diflérents articles, puis l'ensem-
ble du projet oa de la proposition. ‘
. s $ % 4 s s 4 s 0 e s s a0 e e s K ALE 6T o

Cnartrre XIX

Serciees et comptabilité du Conscil
de la République,

Art. 96, — Le président a, du point de vue
Iéuislalif, 1a haut> direction et le controle de
tuus les services du Conscil de la République.

Au point de vue administratif, aulorité sur
les services appartient an burcau; la direction
est assurce par les questeurs, sous la con-
trole du burcau. B

Art, 97, — Le burcau ddterminera, par un
réulement intéricur, organisation et le fone-
tonneroent des serviees du Conseil de la R&
publique, les modalités d’exéention, par les
difféirents scrvices, des formalilds prescrites
par le présent rog‘.cmcnr, ainsi qne lo stavut
du personnel et les rapports entre V'adminis-
tration i Conseil de la République et les or.
ganisations professionnelles du personnel.

Art. 98, — En mdéme temps que les com-
missiong générales, et snivant les régles fixdes
A Particle 46, le Conseil de la République
norme une commission de neuf membres,
chargée du controle de la comptabilité des
fouds allowds pour les ddpenses du Conscil

Les membres da burcau <du Conscil de la
République ne peuvent faire partie de la com-
mission de comptabilitd, :

Les dépenses du Conseil de la République
sont réglées par excreice hudydlaire. .
~ La commission de complabilité examine lo
budget du Consecil et le sowmnet 4 Son appro-
hation en séance publiquae.

Elle vérifie et apure les comptes, méme les
comptes antéricurs non réglés,

A Ia fin de chaque exercice, 1a commission
rend compte an Conseil de la Répiblique du
mandat qui Inl a ¢1s conlic.

Le burcan 4u Conseil de 1a République d6-
terminera, par un reglement intéricur, les ré-
gies aprlizables & la complabilité du Conseil.
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ANNEXE N° 4 -

(Scszion de 1917, — Séance du 21 janvier 1947.)

PROPOSITION DE LOT tendant 3 modifier la
loi du 12 juillet 1009, modifice par le déeret
dn 14 juin 1938, sur la constilution du bien
de famille insaisissable, presenice par
M. Georges Pernot, Mme Devaud, MM, Al-
Tic, Boisrond, Julien Brunhes et les mem-
bres du groupe Ju parti républicain de la
liheite, conseillers de la République, et

tranemise au bureau de PAsscinblie nalio-

nale conformément a Parlicle 14 de la
Conslitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, une loi du 2 juilllet”

4009 a antorisé ia constitution, au profit de
loute famille, d'un bien insaisissable "qui
porte le nom de « bhien de famille ».

Aux termes de Particle 2 de celle loi « la
-¥aleur didit bien, v compris celle des chep-
tels ¢t iinmeubles par destination, ne devra
pas, lors de sa fondalion, dépasser 8.000 F, »

Dds avant la guerre, il ¢46it apparu au Gou-
verement que ee maximurm de 8.000 F ¢tait
manifestement insulfisant et que ¢'élait pré-
¢isément d raisou de cclle insuffisance gue
In Joi du 42 juillet 1909 p’avait pas donné
les résultais que l'on escomplait,  Anssi, un

déeret-loi en date du 1 juin 1008, a-t-il Gleve

le maximum légal de 8.000 A 120.009 F,

Le court laps de temps qui s’est deould
enire la publication de ce “décretloi ¢l la
adclaration de guerre a pas perinis d’appré-
cier Pefficacilé de ce relevement,

Mais on peut aflirmer auvjourd’hui, sans
I'zsque Qerreur, qu'en raisonn de Pavilisse-
raent progressif de In menuaie durant ees
dernicres anndes Pexigenee du maximum Jé-

gal de 120.000 F _rend praliquemcnt inappli-
cable la constitution d’un bien de famille
insaisissable, .

Pourtant, il est plus ulile que jamais de
« sowder la famille et sa maison ¢t d’en for-
mer un fout inséparable », selon la formule
de M. Guillier, rapporicur au Sénat de la
loi de 190w,

Assurer Pexistence et le développement de
la pelite propri¢ié familiale tout en proté-
geant la famille contre les risques de la vie:
tel est le but qw’il s’agit d’atteindre. .

Pour y parvenir ¢t pour donner i linsii-
tution du bien de familie insaisissable son
maximum d’efficacité, il est indispensable de
relever de nouveau, dans une forle propor-
tion, le maximum 16gal. Nous crayons devoir
proposer de le porter au chiffre de 1.100.009 I,
gui_a Cl¢ fixé par larrété ministéricl du
22 juillet 1944 relatif & Papplicalion de V'ar-
ticle 3 de la loi du 45 janvier 41813 concer-
nant la dévolution successorale des exploita-
tions agricoles, :

Ce chiffre a paru ‘correspondre & la valeur
« d'une exploitation agricole consliluant une
unilé ¢conumique », sclon les termes mémes
de Varlicle 832, paragraphe 3 du code civil,

Afin d’assurer une cerlaine homnogéndilé en- -

tre les diverses dispositions législatives, il
nous parait opportun &’adopler c¢ méme chif-
fre de 4.100.000 F comme maxinum légal de
ja valcur, lors de sa fondalion, du bicn de
famille insaisissable.

N canviendrait, en oulre, de modifier 'ar-
ticle 83 du décret-loi du 1: juin 1933, anx
termes daquel « Pexemplion des droils de
mutation par déeés », prevue par Larlicle 411
du code de Venregistrement resle fixée &
50000 ¥ et de porler cetle exemplion &
300.000 ¥ au moins.

Toutefois, 1'article 4%, § 3 de la Conslitulion
du 27 octobre 196 disposant que « les pro-
positions de loi formulces par les myembres
dir Consecil de la République... ne sont pas
recevables lorsqit'elles auraient poup <onsé-
quence une diminution de receltes... », nous
jugeons préférable de laisser A PAssemblée
nalionale le soin de compléter sur ce point
1a réforme que nous proposons. Toule ques-
tion de rccevabililé scra -ainsi 6vilde,

Fn conséquence. nous vous demandons
d’adopter la proposilion de loi suivanle: .

PROPOSITION DE LOI

Article unigue, — Les arlicles 2, 4 et 15
de la loi du 12 juillet 1909 sur la constilution
d'nn bicn de famille insaisissable, modifice
par les lois des 44 mars 4928 et 22 février 41941
et par le décret-loi du 1: juin 1938, sont mo-
difiés comme suil:

a« Art. 2. — Le bhicn de famille pourra com-
prendre soit une maison on porlion divise de
maison, soit A la fois une maison et des
terres atlenanles ou voisines occupées et ex-
ploitées par la famille, soit sculcment des
terres exploilées par la Tamiile, soit une mai-
son avee boulique ou atelier et le matdriel et
oulillage le garnissant, occupés et exploilés
par une famille d’artisan.

a La valenr dudit bien, y compris celle des
cheptels et immeubles par deslination, ne
devra pas, lors de sa fondalion, ddépasser
$.490.000 francs.

« Art. 4. — Le bicn de famille ne peut
d{re dtabli que sur un immeuble non indivis.

« 11 ne peut en ¢ire constitu¢ plus d’un par
famille.

« Toulefois, lorsque le bien est d’uné va-.

leur inférienre & 1.400.060 francs, il peut étre
porté & cetle valcur an moyen d’acquisitions
qui sont soumises aux mdénies condilions et
formalités que la fondalion,

« Le béndfice de la constitulion dun bien de
famille reste acquis alors méme que, par le
seul fait de 1la %)lns-value postéricure 4 la
constiiution, le chifire de 1.100.000 Irancs se
trouverait dépassé .

« Art. 15, — J1 en sera de méme pour in-
demnit¢ alloude A la snile @’une exproprialion
pour cause d’uiilité publique.
~¢ La femme pourra exiger Yemploi des in-
demnilés d’assurances ou d'expreoprialion soit
en immeubles, soit en rentes sur PElat fran-
¢ais. 2 concurrence 4’'un  maximum de
140,000 francs, » C

L r———
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ANNEXE N° 5

{Session de 1947. — Séance du 2L janvier‘ 1947.Y

MESSAGE de M. le Président de 1a Républiqua
au Parlement, transmis au Conseil de la
République par M. le président de 1’Assem-
blée nationale et lu par M. Gieorges Marrane,
premier vice-président du Conseil de la Rée
publique. :

NoTa, — Ce document & 416 Inséré au
comple rendu in extenso de la séance du
21 janvier 4947, ’ i

ANNEXE N° 6

{Session de 4917. — Séance du 28 janvier 10i7.))

RAPPORT fait au nom de la commission du
réglement tendant & fixer la procédure d@
nomination par le Conseil de la République,
de trois membres du comité constitutionnel,
conformément & Particle 81 de la Constitue«
tion, par M. Salomon Grumbacl, conscilice
de la République.

Mesdames, messicurs, aux termes de 1'ape
ficle 91 de la Conslitution, vous ¢tes appelis
A ¢lire, 4 l1a représentation proportionnelic des
groupes, trois membres du comité constitire
tionnel, gui devront étre choisis en dchors
du Conseil de la République,

Votre commission du roéglement vous pros
l:ose de déeider que la procédure apglicahle
a4 celte nominativn scra analogue a4 celle
adoptée pour le méme objet par I’Assembléa,
nationale.

Si vous décidez de suivre cclte proposition,
les candidatuves au comité constitutionnel dee
vront ¢ire soumises & la commission du suf-
frage universcl, du céglement et des pétilions
que vous venez d¢ nommer.

Celte commission examinera les titres des
candidals’ présenlés et s’efforcera de réaliser
un accord unanime sur {rois noms. Dans le
cas ol cet accord unanime ne pourrait se
faire, elle ~etiendra trois ecandidatures en
tenant compte, conformément a article 91
de la Conslilution, de limportance numdris
que des groupes qui les auront proposées.

La liste des candidats préscntés vous sera
soumis¢ par un rapport de la commission.
Les noms des eandidats seront publiés aw
Journal officiel, et il sera procédé & leur proe
clamation dans les conditions fixées par P’ars
ticle 10 de votre réglement pour la nominae
tion des vice-présidents, secrétaires et guese
teurs du Conseil de la République. .

Tel est Pobjet de. la proposition de résolus
tion suivante. - -

 PROPOSITION DE RESOLUTION -

Art, {er, — La commission du suffrage unte
versel, du réglement et des pétitions est chare
gée de recevoir les candidatures présentées aun
comité constitutionnel (trois membres choisia
en dchors du Conseil, & la représentation pros
{)ortionnone des groupes, en application de
‘article 91 de la Constitution),

Art, 2. — La commission cxamine les titres
et dresse Ia liste des candidats dans un Cap-
};?_rt qu’elle soumect au Conseil de la- Répue

ique.

Les candidatures présentées par la commise
sion sonf publiées au Journal officiel; il est

rocédé & la proclamalion des candidats dans
les formes prévues par larticle 40 du reéglee
ment pour la nomination des vice-présidenis,
scerélaires et questeuzs du Conscil de 1 Lés
publique. ’

ANNEXE N° 7

(Session de 1947, — Séance du 31 janvier 1947.)

PROJET DE LOT, adopté par I’Assemblée nae
tionale, relatit a I'élection ot au slatul des
représentants des magistrals an Conseil sue
périeur de la magistrature, transmis pae
M. le président de PAsserublée nationale X
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M. ler président dir €ondeil de Ia Riépnbi‘i-
~que (1). — (Renvoyé & la comunission de liy
v jhstice el de législation civile, eriminelle el
vommereiale.)
: Paris, le 20- janvier 1947, .
" 'Alensieur le président, |
' Dans sa séance du 30 janvier 1917, I'Assem-
hlée nationale a adepté un prejet de 1ol relatif
i I'élection et au statut des représentants des
msgisirats au conseil supéricur de la magistra-
duge, . N
€onformdment aux disposilions de Yarti-
wele 20 de la Constilution., j’ai I'honncur de
vous adresser une expédition aulhenlique de
ce projet dont je vous prie de vouloir bien
gaisir, pour avis, le Conseil de la République.
1~ vous prie de vouloir bien mn'accuser ré-
ceplion de cet envoil. .
Azréez, monsicur le président, T'assurance
dc ma haute considération.
" Le président de U'Assomllée nationale,
Signé: EnoGanp IInnmior,

. L’Assemblée nationals ‘@ adopté la propo-
sition de loi dont la tencur suil:

PROJET DE IOL

+ Art, {er, — Les représentanis des magisirals
an conseil supéricur de la magistrature sent
€lus par leurs collegues da siége en fonclions
dans les juridiclions francalses de l'ordre ju-
dicinire de la République. francaise el des
flerritoires et Elals assocics.

T.es
ponibilité, de_délachement, en congé de lon-
gne durée, ainsi que les magisirats mis en
mon-acHvité qu provisoirement suspendus ces-
sent d’étre éleclcurs pendant le temps ol is.
s lrouvent daus une de ees positions.

© Art, 2. = Les magistrats électeurs sont ré-
partis en quatre colleges électoraux ainsi com-
puseéss.

1o Le premier président de la eour de cas-
sation, les présidents. de chambre et les
conseillers: & ladite cour; | . )

. 20 Les prewiers présiden!s et présidents des
icours d’appel, les présidents de chambre,

vice-présidenis et conseillers desdites cours, |
s prosidents el juges des tribunaux supd- |

rirurs d’appel; . .
30 Les présidents, vice-présidents, juges
A’instruetion; juges des (ribunaux de premiere
inslance, les juges suppléants, ainsi qoe les
dizes -cantonaux des départements du . Haut-
Riin ,du Bas-Rhin et de la Moselle et Ics
Juzes de paix & compétence éicndue des lerri-
tu:res d’outra-mer; . - .

4o Les juges de paix & compélence élendue
«i’Algérie, de Tunisie et du Maroc, les juges
de paix, les suppléanls rélribués de Jjuges
de paix. . ) }

Arl. 3. = Chacun des colléges $lectoraux
dnumérés A larlicle précédent procede &
fétection @un représeniant tilulaire et d'un
weprdsentant. suppiéant au conseil supérieur
e la magistrature. :

Sant seuls éligibles par un collége déter-

miné les magisleats éleclenrs dans ce college.

La déclaralion de candidalure est faculta-
Aive. )

1.es membres sortants €ius par les magls-
srats ne sont pas rééligibles & 'expiralion de
leur mandat de six ans, -

Art. 4 - Les 6lections ont liew aw serulin

> -secret et A la majorilé absolue. §i un sccond

_dour de scralin est nécessaire, la majorilé

telalive - suffit, .
L'ouverture du scrulin est fixée par arrélé

" «du garde des sceaux, minislre de la juslice,

e Y, .
et

.

3
N

1 Iézislature)

«nt ininistre des affaires élrangéres et du
ministre de la France d'oulre-mer. ’

Art. 5. — Dés: Pouverture du scrulin, les
magistrats électeurs remeltent ou adressent

leur bulletin de vote au siége de la cour d’ap- |;

pel ou du tribunal supérieur d’appel dont ils
deépendent, & un bureau de vote composé du
chet de la cour ou du tribunal supérieur et
#des deux magisirals électeurs les plus jeunes
dans le rang le moins élevé apparlenant 2
«jad'le cour ou audit tribunal. - :
- €haque $lecteur place son “bulletin de vote

»snus3 double enveloppe. Ce bulletin doit porter |

«deux noms. Le- premier €st ceiui du représen-

1) Voir les numéros: Assembisa nalionale
219 reclifié et 400 el in-8o 22,

magistrals placés en posilion de ais- |

fant titulaire. Le
- senlant suppldant, - o
. L’enveloppe intérieure, fermde par les.soins
de Pclecteur, r® doit porter ancune indicalien
de quelque nalure que ce seit. R
L’enveloppe extérieure, égalergent fermdée
- par D’éleclenr, doit porter la signature, e nom
et la fonclion de ce dernier, ainsi que Yindi-
calion de la juridictien dorit il fait partie; -
Les muagistrats appartenant aux juridictions
des départements et territoires o oulre-mer,
des territoires. et Etals associés; qui se- trou-
vent pendant la durée du scrutin soit sur le
- territoire de Ta métropole, soit dans un -dépar-
fement ou terriloire d’outre-mer ou dans un
tereitoice ou Efat associ¢ aulre que celui dans
Iequel ils exercent leurs fonclions, remettgnt
leur bulletin de vote au bureaw de vole de la

ilz onl leur résidence. :

Art. 6. — Le scrulin est ouvert pendant une
durée de trenle jours. A expirilion de ee
- délai, le bureau de vote de la ¢our en du
tribunal supcrieur transmet, sans les ouvrir,
-au burequ de vote de la cour de cassation,
les enveloppes recues des magistrats élecleurs
du ressort avec un état récapilulatif de ees
enveloppes et éventuellement scs observations
sur le drolt au vote des électeurs ayant parti-
cipé au scrutin. La lisle des magistrats qui,
ayant droit an vote, n’y auraient pas participg
pour cagse de- congé adminislratif sera égale-
mient adressée au bureau de vole de la cour
de cassalion. Un double de chacun de <es
documents est conservé a la cour ou au ri-
bunal supérieur.. -

Les enveloppes contemant Ies bulleting de
vote des membres de la conr de- cassalion
sont remises ou adressées fdireciement ay
bureau_de voie de ladite cour .

Arl, 7. — Le dépouillement de T'ensemble
des bulletins est assuré & la cour de cassa-
tion & lexpiration du trenticme jour suivant
la cloture du scrulin, Il est effcelud par un
burcau de vaote conslitué par le premier prési-
dent et.les présidents d¢ chambre de adite
cour et qualre magistrats du siége d€signés
par le garde des sceaux, ees quatre magis-
trals devant appartenir chacun & I’un des col-
loges prévus a larticle 2 ci<dessus. €e bureant
peut s’adjoindre des scrulateurs choisis parmi
23 magistrats du siége.

Le bureau s’assure que seu’s les magisirats
ayant la qualité d’électeur ent remis une en-
ve’aloppe. Les enveloppes émanant de personnes
n’ayant pas le droit de vote sont annexées au
procés-verbal, Les enveloppes parvenues au
{)I}lr:(égll, aprés la clolure du scrulin sont ds-

nites.. R

Les enveloppes extérieurcs sont groupées
{)ﬂrt catégories d’¢lecleurs avant d’ctre  ou-
rertes,

Il cst procédé A Touverture des enveloppes
Intérieures par une personne autre que cclle
ayant ouvert les enveloppes extcrieures,

Les bulletins de vote partant plus de deux
' noms, Ies bullelins blames eu illisibles, eecux
qni ne contiennent pas une ddsignation suffi-
sante on qui portent e nom de magisirals
non dligibles ou dans lesquels les vatants se
sont fait connailre sont nuls et doiveit éire
annexés au proces-verbal ) :

pouillement sont termindes le bureau ridige
le proces-verbal des opéraliops. €leclorales et
_prociame les résullats, )

En cas d’égalilé de suffrages au méme tour
de scrulin, la préférence se ddtermine par
Yanciennets tolale des services judiciaires. Si
Pancienneté est la méme,-le plus. .42 est
déclaré ¢lu. B i
* Les décis.ons dir bureau ne sont suscepli-
bles d’ancun recours. '

. Les résultats du scrulin sont’ publiés au
- Journal officiel.

- mandat, les magisirats membres titulaires
du conseil supérienr de la magistrature ne
. peuvent ¢ire mis & la retraite. Ils sont placés
'dans la position de ddétachement, mais de-
- meurent, malgréd ce détachement,
“du conseil supérieur de la. magistrature, 1ls

pension et leur prérogatives de magistrats, s
. De. peuvent recevoir aucun avancement, -

. A Dexpiration normale ac¢ leur mandat, ils
| sont nommés & un poste de grade immedia-
. tement supérieur & celui qu'ils occupaicnt et
[ inscrits d’olfice au lableau d’avanceinent de

¥ ce grade,

second est celul du répré- ‘

Juridiclion d'appel dans le ressort de laquelle

Art, 8. — Dés que les opdrations du dé- |

Art, 9. — Pendant toute In durée de leur-

¢leoteurs

»conservent leur litre, ieur rang, leur droit a.

Cette dernitre disposition n’est pas applica.
ble aux magistrats appartenant 3 unc caté-
gorie pour laquelle il n’cxiste. pas de tableau
d’avancement. L .

Art. 10. — Les maagistrats membres <up-
pléants conlinuent dans tous les cas & faire
partie ae leur juridiction.

Art., 11, ~ En debors de sa dale normale
d’expiralion, le mandat du magisirat membre
‘ tilulaire ou suppléant du conseil supérieus
de 1 magistrature ne peend fin que par suile
de décés, démission ou survenanre (1'UNC ine

comptabilité ou d’une cause d’inéligibilite.,

Il est procédé & une éleetion complémens
taire dans un délai de deux mois a- parur
de Vévénement ayant donné lieu 4 la vacance:
[ Le membre titulaire eu- suppléant €lu en
| remplacermnent d’un magistrat déecad, démis-
sionnaire ou frappd d’incompatibilité ou d’ind.
ligibilité termine le mandat de son prédéces-

seur. Ee rmpagistrat ainsi nommdé en rems
placcment d’un membre titulaire sera, a 1ex-
piration normale de son mandat, promu ak
grade immédiatement supérieur. -

Sivune vacance se produit dans ’année pré-
céaant la fin du mandat du magistral élu aun
conseil supérieur de la magistrature, 1 ne
sera pas procédd & une élection complémen-
laire pour pourvoir a cette vacance. .

Art, 12, — Les magistrals membres tituTal
res du conseil supérieur de la magisirature
recoivent en sus «de leur trailement une ine
demnité, soumise & la retenue pour pension,
dégale & la diffcrence entre ce trailement et

- cciul de conselller & 1a cour ¢ cassation.

Les magistrats. membres suppléants de ce
conscil recoivent en sus de leur traitement,
les jours ol ils siegent, une indemnité ¢gale
& la qifférence entre le montant de leur (rai-
tement journalier et celui de conseiller de
la cour de cassation, ainsi gue, §’il y a lieu,

" une indemnité de déplacement, calculée
d’aprés les taux prévus spour les fonclion-
naires nlacés dang le groupne I .

Art, 43 .— Pour les scrutins destinés & I'élee-
{ion des nremiers représentanls des magistrats
au conszeil supérieur de la magistrature, les
deux aélais de trente fours prévus aux ar-
ticles 6 et 7 ci-dessus sont réduils chacum
a dix jours. - - ’ .

Toutefnis, dans les départernents et terri-
toires d'outre-mer autres que I’Algérie, la Tu-
nisie et le Maroc, dans kes territoires et états
assocics, les électeurs adressent leurs bulle-
ling de volte au prisident- de la juridiction
&’appel dans le ressort de laquelle ils se trou-
vent, aés la publication de 1la présente loi a
| Journal officiel de la République francaise.

€Ce magistrat trangmed immédiatement, an
fnr et & mesure d¢ leur réception,. les en-
veloppes au bureau de voie prévu a FParlicle 7,
alinéa premier, aveg, s’il y a lien, scs.observas
tions sur le droit de vote des élecleurs,

Le texte de la nrésente loi sera transmis,
A M diligence dw minislre de la Irance
d’oulre-mer, par  Vvoix- téléeraphique .. en
acrienne, & tous les chefs de juriaictions d’ap-
pel des territoires de I’Union francaise, aulres
que celles de la France, de. l'Algérie, de la |
Tunisie et du Maroe, dans les quarante-huit
heures de sa publication au Journal officiel
| de 1a Républigne francaise. .

Art, 1%, - Quiconque aura, de mauvaise
foi, pris part au scrulin sans ¥ éire habilité,
sera passible des peines prévucs pour le faux
. ¢n écrilure privde, . T .

Adoptée par PAssembiée malionale dams la
s¢ance du 30 janvier 1917, - ., .o

 ANNEXE N-° 8

————

RAPPORT fait ax nom de la commission de
Ia juslice et de législalion civile, criminelie
. et comincerciale sur le projet de loi relatif
A Téieclion et au statut des magistrats au
conseil' supérieur de la magistraiure, par
M. Chaumel, consciller de la Répubiique (1).

Not\. — Ce document a él& publié au Jour-
nal officiel du der février 1017 Yeomple rendu
in exienso de la séance du Conseil de la Ripus
blique du 31 janvier 1947, page 29, 29 ¢olonney.

{1) Voir les numdéros: Assemblée nationale
{premicre lézislalure) r 270 (reclific) et 400 et
in-8e 22; Conseil d¢ la République: 7 (annde -

Ll‘)ﬂ) et in-8o 4,

e et
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"ANNEXE N° 9

(Session de 1047, — Séance du 31 janvier 1017.)

PROJET DE LOI, adopté par PAssembhlée natia-
nale, portant ouverture et annulation do
credits sur l'cxercice 1947 comme €ONs6e
quence des modifications apportées & la
cemposition du Gouvernement, transmis par
M. le prisident de FAssemblée nationale a
M. le président du Conseil de la Répu-
bligne {1). — (Renvoyé 3 la commission
des Imnn(ec)

-
Paris, le 31 janvier 1917
Aonsicur le président,

Dang sa séance du 31 JI]I’l\lC‘I' 1917, TAssem-
bhi¢e nalienale a adoplé un projet de 1o por-
tant ouverlure et annulation de ercédits sur
I'exercice 49i7 comme conséquence des modi-
fications gpporiées & la composition du Gou-
vernement.

Conform¢ément aux
ficie 20 de la Comstitulion, j'ai I'honneur de
vous adresser une e)\puhtmn authentique ds
ce projet, dont je vous prie de vouloir bien
saisir, pour avis, le Conseil de la Rf-pnbhque

Je vous prie de vouloir bxcn m’accuser ré-
ception de cet envoi.

Agrécz, monsicur le président,
de 1ma haute considération,

Le président de I’Assemblée nationale,
Signé: Epovsrp lIERRIOT,

LAcccmbke nationale a adoplé le projet de
Iei dont la ieneur suit: ;

PROJET DE LOI

Art, der, — 11 est ouvert aux ministres, au
titre' du budget giénéral (services ejvils) pour
Pexercice 1947, en addition aux crédits alloués
par la loi dau 23 décembre 1946 ot par des
lextes spéciaux, des crédils s'élevant a la
somme totale de 6.043.000 F el réparlis par
service ¢t par chapitre conformément a
Iétat A annexé a la présente loi.

Art. 2. — Sur les crédits ouverts aux mi-
nistres au titre du budeet général (services
civils) pour I'exercice 1947 ])ar 1a loi du 23 dé-
ceinbre 41946 et par des texies spéciaux, une

T’assurance

-somme fotale de 2.408.000 F est definitivement

annulde, conformcment a I'¢tat B anncxe A la
présenta loi.

Att. 8. — Le président du Gouverncment est
habilité A signer toules ordonnances néces-
saires 2 1apnrement des Jdépenses engaigees
par les ministres ¢’Elat dont les postes sont
supprimds,

ETaT A. — Tableau, par scrvice et par cha-
pibre, des crédits supplémenlazrcs demandcs
pour Uexercice 1947. ,

Finances.

Titne Ier, — DEPENSES ORDINAIRLS

4e partie. — Personnel,

Chap. 100, — Traitement dn ministre, dun
sous-cecrétaire d’Elat et dn personnel de P'ad-
inistration centrale, 35.000 F.

Chap. 103. — Indemnités et allocalions diver-
ses. — Travaux supplémentaires de Padminis-
{ralion «entrale, 36.000 F.

5e partie. -— Matériel, fonclionnemient
des scrvices et travaur d'entretien.

Chap. 306. — Administration centrale, — En-
tretien et fonctionnement 41 malériel aulomo-
Lile, 25.000 F.

'[otal pour les finances, 96.060 F.

France d’outre-mer,
. Titng Ier, — DEPEXSES ORDINAIRES
4e partie, — Pcrsonnel .

Chap 400, — Traitement du ministre, da
sou:-seu(ldu"e A’Etat et du persdnuel titulaire
«eg services eivils de  Padministration cen-
trale, 20.000 F.

Chap. 101, — Administration centrale, — Al-
Jocalions et indeinnités diverses, 36.000 F.

{1) Voir les numdcros: Assemblée nationale
{premicre Iégislature) 305, 406 et in-So 23,

dispositions de Var-

Re partie. — Malériel, fonctzonnement
_ des services el travauz d* entzetwn

Chap. 306. — Entrelien et fonctionncmont du
maténel autgmobile, 25.000 F.
Tolal poul la France d’oulre- -mer, 86. 000 F.

Ministéres d’Etat. . .

1. — DEFENSES ADMINISTRATIVES
DES SERVICES DES MINISTERES D’ETAT

TiTRE I¢v, — DEPENSES ORDINAIRES
40 parlie, — Personnel.

Chap. 100, — Traitement des minisires et
gémunmauon du per:onnel temgoraire, 219.000
rancs,

Chap. 101. — Personnel du cadre’ complé-
mentaire, mémoire.

Chap. 102.
auxiliaire, 112.000 F.

Chap. 103. — Indemnilés de cabinct et de
personnel temporaire et auxiliaire, 210.000 F.

Chap. 101, — Indemnités de résnlence 63.000
francs.

Chap. 403, — Supplément familial de {raite-
ment, 5.000 F.

Se partie, — Maldériel, fonctionnement
des services et travaux d’enlretien.

Chap. 300. — Frais de déplacement et de
mission, 88.000 F.

Chap. "301, — Matériel, 295.000 F.

Chap. 303. — Fonctionnement et entrelien
du matériel automobile, 115.000 F.

Chap. 303. — Remboursement 4 ’administra-
élogoodcls po;tcs ,t6légraphes et {céléphones,
1 7. -

6¢ partiec, — Charges sociales,

Chap. 400. — Allocations familiales, 19.000 P,
Chap. 401, — Qluvres socialcs, 40. 000 ¥,

8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 600. Secours, 2.000 F.
Total pour les minisiéres d’Ctat (1. — Dé-
penses  administratives des Immstéres
d’Llat), 4.205.000 F.

Présidence du Gouvernement.

-T. — DEPENSES ADMINISTRATIVES DES SER-
g{lﬁf’; DE LA PRLbIDL\'CE DU GOUVERNE-

TitRE Ier, — DEPENSES ORDINAIRES.
4e partie. — Pcrsonnel.

p. 100, — Traitement du

@’ tat des sous-secrélaires d’Elat et du per-
sonnel titulaire, 35.000 F.

Chap. 101, — Rémuncratlon des personnels
conlracluels, 19.000

Chap. 103, — balalres du personnel auxi-
liaire, 21.000 F.

Chap. 104, — Indemnilés et allocations di-
verses, 40.000 F.

Chap. 107.. — Indemnités de . résidence,
10.000 F,

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement
des services el trawu.z d’entretien,

Chap. 300, — Matériel, 29 000 F.
Ghap. 301. — Frais de déplacemcnt 19.000 F.
Chap. 303. — Eniretien el fonctionnement du
matdériel aulomobile, 25.000 F.
Total pour les dépences administratives
des services de la présidence du Gou-
vernement, 198.0600 F,

V. — COMMISSARIAT GENERAL AU PLAN
Trrng Ier, — DEPENSES ORDINAIRES
4e partie. — Personnel,

Chap 100 — Rémundration du commissariat
général ct du personnel contractuel, 4 million
40.000 ¥,

Chap 101. — Salaires du personnel auxi-
liaire, 162.000 F.

Chap, 102. — Indemmlcs el allocations di-
) YeISCs, 47.000 F. . RN

— Rémunération du personnel

secrctmre

Chap. 03— Indemnites de résidencd]
162.000 F
Chap. 104, — Supplément farmhal de traite«’

ment, 8.000 F.
Ge partie — Matérzel fonrtwnnemcm
des se:vzccs et travauz d'entretien.
Chap. 300. — Matériel, 3 millions de franesy

6° partie. — Charges sociales,
Chap. 400. — Allocations familiales, 43.000 F¢
Chap. 401. — (Euvres sociales, 25. 000 1.
Total pour 1le commxscarlat général oy
plan, 4.459.000 F
‘Total pour Ia présuience du Gouvernementy
4.657.000 .

REcaPITULATION

Finances, 96.000 F,
France d’oulre- -mer, 86.000 F.

° Ministéres d’Etat (I. — Dépenses adminisirag

tives des services des ministéres d’Etat), 4 miks
lion 204.000 F,
Présidence du Gouvemement 4.657.000 Fj

Total pour 1’élat A, 6.0i3 000 F,

Eratr B. — Tableau, par service et par chm
?fé"f’ des crédits’ & annuler sur lerercicd
£ 3

f

Economie natmnale.
TITRE Ier, — DEIENSES ORDINAIRES
4o Partic, — Personnel,

Chap. 400. — Traitement du personnel um
laire de P’administration centrale, 20.000 P.

Chap. 405. — Administration centrale
services annexes. — Indemnités et allocas
tions diverses, 243.000 I,

5e Partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travauxr d’entretien.

Chap. 303. — Entrelicn du matériel autos
mobile, 206.000 F.
Chap. 305. ~— Administration centrale; ==

Frais de fonctionnement, 50. 000 F. .
Total pour I'économie nationale, 790.000 Fy
AN

f
Ministéres d’Etat.’

II. — SOUS-SECRETARIAT D'ETAT
AU COMMERCE ET A LA DISTRIBUTION

TITRE le*. — DEPENSES ORDINAIRES |
4 Partie, = Dersonnel,

Chap. 100. — Traitement du sous-secrélairg
d’Etat et du personncl temporaire de 'admi<
nisiration centrale, 9.000 F -

Chap, 103. — Administration cenirale. -
Allocalions et indemnités diverses, 97,000 Ry

He Partie. — Matériel, fonctwnnement
des services et travaux d’entretien,

Chap. 300. ~ Entretien et fonetionnemeny
du materzcl roulant, 56.000
Chap. 302, — Admunstratmn cenirale,
Matériel et frais de fonctionnement,.2;.00¢ F.
Tolal pour le sous-secréfariat "dElat
commerce €t & la distribulion, 187.000 Ry

A-q
mi

Production Industrielle.
TITRE Ie*, == DEPENSES -ORDINAIRES -
4e Partie, — Pcrsonnel,

Chap. 100. — Traitement du mmM.re d

de ladminisiration centrale, 441.000 F.
Chap. 104, — Administration ‘centrale, w4

Indemnités et allocations diverses, $45.000 By

5e Partie. — Matériel, fonctionnement
des services et mwaux d’entrelien.

Chap. 316, — 'Entrenen et foncuonnemml
du matériel, 80.000 F.
To?’taé pour la produchon mddtlmm,i
L
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Reconstruction et urbanisme.
Titng Ier, — DEPENSES ORDIAIRES
&e Darlie, — Personnel,

_ Chap. 100, — Traitements du sous-sccrétaire
fd'tlal et du persomnel de 1‘:19111u’1151ral1011
ecnirale, 9,000 F. .

Chap. 103, — Indemmités et allocations di-
werses dn personnel de ladminislralion cen-
‘grale, 07.000 F,
5e Parlie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaur d’entretien.

Chap. 202, — Matériel, 25.000 F.

Chay, . — Reparations et fonctionnement
@des véhicules pour le transport du personnel
¢l du matdricl, 96.000 F, . ,

Tolal pour la reconstruction et l'urba-
nisme, 187.000 F.

v

Santé publique.
TItRg I¢*. — DCPENSES ORDINAIRES

4e pariie, ‘= Personnel.

Chap. 100, — Traitements du minislre et
du persannel titulaire de 'administration cen-
frale, 150.000 F. .

Chiap. 104 — Services généraux de l'admi-
pisiralion centrale, — Indemnités, 243.000 F.

- 3o partie. — Matériel, Ionctimine.ment
des services el travaux d’entretien.

Chap, 300. — Administration cenirale, =
Matériel, 25.000 F. ) .
Chap. 303. — Lntretien et fonclionnement

gu malériel automobile, 91.000 F.
- Tolal pour la santé publique, 512.000 F.

Travail ‘et séourité sociale,
Tirpg Ier, — DEPENSES ORDINAIRTS

4e partie, — Personnel. .

Chap. 100. — Traitement du ministre et

du personnel - de ladministration centrale,
dil.00 F,

Chap. 104 — Indemnités du cabinet du mi-
nisire, = Indemnités et allocations diverses
du personnel de l'administration <centirale,
45,000 ¥, :

3¢ partie. — Matériel, fonctionnement
- des services et travaux dentrelicn,

Chap, 209. — Entretien ct fonclionnement
- du matdriel au'omobile, 80.000 F.
© - Tolal pour le travail et la sécurilé sociale,
J6u.000 I,

RECAPITULATION

»  Economie nalionale, 790.000 F.
AMinistéres d’Etat (I, — Sous-secrélariat
. @kt au commerce et & la distribulion),
57000 T,
Production industrielle, 366.000 F.
Reconstruction et urbanisme, 187.000 F.
Panté publique, 512.000 F,
T-avail et sécurité sociale; 366.000 I,
Total pour état B, 2.408.000 F.
Adopié par UAssemblée mnationale dans la
gdance du 31 jnavier 4947, '

ANNEXE' N° 10

{Session de 1917, — Séance du 31 janvier 1947.)

PROJUT DE LOI adopté par 1’Assemblée na-
tirnale portant ouverture de crédits sur
Yexercice 1947 en vue de attribution d’als
.focations provisionnelles aux persotnels cCe
A'Etat en activité et en relraile, transmis
-par M, le président de I’Assemblée natio-
rale & M. le président du Consei]l de la Ré-

publique (1). — (Renvoyé 2 la commission

des finances.)

Paris, le 31 janvier 1917,
Monsicyr le président, -

Dans la séance du 31 janvier 4947, ’Assem-
blée nationale a adopté un projet de loi por-
tant ouverlure .de crédits sur Iexercice 4947
en vue de attribution d’allocalions provision-
nelles aux personnels de VEtat en activité et

- en retraite.

Conformément aux disposilions de Varti-
cle 20 do la Constilulion, jai I'honneur. de
vous adresser une expédition authentique de
ce projet dont je vous prie de bicn vouloir
saisir, pour avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de bicn vouloir m’accuser ré-
ceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le prisident,
de mna haute considdéralion.

Le président de U'AssemUlée nationale,

Signé: Epovanp IERRIOT.

I'assurance

L’Assemblée nationale a adopté le projet
de loi dont la teneu® suil: )

PROJET DE LOI .
Art, for, = 11 est ouvert au minislere des

finances, au titre du budget ordinaire (ser-

vices civils) de l'exercice d9i7, pour les dé-
penses des trois premiers mois, en addilion
aux crédits allouds par la loi du 23 décembre
1946 et par des textes spéciaux, des crédils
s’élevant & la somme totale de 7.525 millions
de.trrancs et répartis par chapitre ainsi qu’il
suit:

- Chap. 038 {nouveau). — Allocalions provi-
sionnelles aux personnels de D'Etat en re-
traite, 2.650 millions de franes.

Chap. 175. — Reclassement de la fonction
publiqlue (ailocations provisionnelles aux per-
§0nne s de I’Etat en activité), 4.875 millions de
T2ncs. ’ .

Art. 2, — 11 est ouvert aux ministres au {i-
tre du budget ordinaire (d¢penses mililaires)
d= Pexercice 1917 pour les dépenses des trois
premiers mois, en addition aux crédits ou-
verts par la loi du 23 décembre 4916 et par
des textes spéeaux, un crédit de 1.932.500.000 F
applicable au chapitre 107 « Reclassement de
la fonction publique (allocations provision-
nelles) » du budget de la défense nalionale
(1: drmées — Section I, ~— « Seclion ceme
mune »). .

Art. 3. — Les crédits applicables aux dé-
penses des budgels anncxes ratlachés pour
ordre au budget ordinaire (services civils
pour le premicr trimestre de l'cxercice 1947
sont majorés d’une somme de 4.912.500.000
francs applicables aux chapitres ci-dessous:

Caisse nationale d’épargne.

Chap. 113 (nouveau). — Reclaszement . de
la fonction publique (allocalions provision-
nelles), 42.500.000 L.

Postes, télégraphes et téléphones.

Chap. 1212 (nouveau). — Reclassement de
la fonclion publique (allocations - provision-
nelles), 4.930.000.000 F. . -

Art. 4 — Les crédits ouverts par les arli-
cles précédents seront répartis enlre les cha-
pitres intéressés des budgets des diftérents
départements ministériels par des arrdélés si-
gnés du ministre des finances.

Art. 5. —~ A compler du 41cr février 1947, la
durée hebdemadaire du travall est porlée a
quarante-huit heures pour les fonclionnaires,
agents et ouvriers de VElat en service sur
le {erritoire de la France mélropolitaine, &
I’exclusion des personnels dont la rémund-
ration est déterminée en fonclion des sa-
laires pratiqués dans le commerce ct Pin-

| dustrie lesquels sont assujettis aux disposi-

tions des articles 6, 7, 8, 9 et-40 du livre IL
du code du travail.

~ Les indemnités pour travaux supplémentai-
Tres prévues par les dispositions Idégislatives
et réglementaires en vigueur ne scront aliri-
buées que pour les {ravaux effecluds au deld
des durdes lcgales de travail résullant res-
pectivement de T'alinéa précédent.

(1) Voir les numdéros: Assemblée nationale

{Ire Jégisl.) 891, 405 el in-8> 24

9

—

Toutefois les indemnités acluellement
payées pour les hecures supplémentaircs coin-
prises enlre 40 et 50 heures continueront &
I'stre en sus du trailement et dc Pacompte
provisionnel. -

_ Art. 6. — Les dispositons de Darlicle 5
ci-dessus sont applicables aux personueis des
colleclivilés locales auxquels scraient accor
dées des allocations provisionelles analogues
4 celles prévues par le décret me 47-117 du .
16 janvier 1947 en faveur des fonclionnaires,
agents et ouvriers de V'Elat.

Art, 7. — Sont abrogées toutes disposilions
contraires’ & - cclles de la présente loi dont
les modalités d’application seront d-lerminées
en tant que de besoin par décret,

Adopté par 'Assemblée nationalg dans sa
séance du 3t janyier 1947,

ANNEXE VN"' 11

(Sessioh de 1947, — Séance du 81 janvier 1017y

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances sur le projet de loi portant ouver-
ture de crédils ‘sur l'exercice 19i7 cn e
de T'attribution d'aflocations provisionneiles
aux personnels de I'Etat cn aclivilé ct en

= retraite, par M. Poler, consciller de la Rée
publique (1). ’

NoTa. — Ce document a €té publié an
Journal officiel du ler février 1917 (comple
rendu in ertenso de la séance dn Conseil ‘e
Ja Riépublique du 31 janvier 1917, page 40,
2¢ colonne), : :

ANNEXE N° 12

(Session de 1947. — Scance du 4 I¢vrier 1551y

PROPOSITION DE LOI tendant A faire béné-
ficicr d’une aflocation spéciale de conjoint .
chargé de famille de l'assuré décédé, pré- -
sentée par M. Bernard Lafay ct les imnem-

- bres du groupe du rassemblement des gaus
ches républicaines, conseillers de-la Répu-
blique, et transmise au burean de PAssems-
blée natinnale conformdément & Parlicle 1%

- de la Constilution.

EXPOSE DES MOTITS

Mezdames, messieurs, la législalion sur la
sécurild soclale a certes prévu le cas du
déces de l'assuré, qui oiwre droit — au pro-
fit des personnes & charge, conjoint, duescens
dants ou ascendanls — au versement d'un
capital décés uniformément fixé & 00 fois le
gain journalier de hase du de cujus, avec
un minimum de 2.500 F et un maxumum do
S0.000 F.

Cette disposition, tounte lonah’e qu’elie sait,
a ccpendant pour effet dlaider insuffisams .
ment le conjoint survivant, mere ou pére de
famille, & la charge duguel restent fes en-
fants non encore cn dge de travailler, Pour .
i, en effet, la périnde de transilion gui
s'éeoule entre le décés de son conjoint ct
le moment ol — ayant réorzanis¢ sa vie —
la familie reprend son équilibre, est. partis
culierrment angoissante. Les frais fundraires
une. fois pavés, il ne reste plus rien, ou A
peu pres, pour assurer la vie du foyer.

G'est pour apporter une aide efficace & la
mere ou au pére de famide, dans celle pé-
riode particuli¢rement douloureuse, que la
prézente loi prévoit un amdénagement de
Paide apporlée par Ia sécurilé sociale. Dé-
sormais, le conjoint d’un assuré décédd bé-
néiiclera, en outre du capital-déces antéricu-
rement préva, d'une allocation supplémen-
taire, variable en fonction du nombre d'en-
fants restant & sa charge, i
- La présente proposition de loi prévait que
les taux minima et maxima dn capilat-déces
seront fixés par arré(é ministériel, an lien
d’¢tre inscrits dans la loi, ce qui a pour efiet

(1) Voir les nos: Assembide natiomale (1r

16xisl) 1 301, 403 et in-8e 3i; Conseil de la
wpublifie: 10 (annde 1917 et in-8e 5,

v
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~— en péricde de fuetnation mondlaire ~
d'alourdir inulilement Pappareil Wgislatit.
En  conségquence, nous vous demandons
d’adopter la proposition de. Ioi suivantes
PROPOSITION DE LOI

‘Article unique, — Llarticls 73 de lordon-

nauce no 45-2i51 da 19 oclobre 1945 est abrogé ;

et remplacé .par les disposilions suivantles:
« Art. 78, ~— L’assurance-@éces garantit anx
ayanis Jdroit de l'assuré Je paycment, dés

son décés, d’un capital €gal & 90 fois le gain |

journalier de base tel quiil est défni & l'ar<
licle 27 ci~lessus.

« Ce capilal, qui ne peut &ire inférieur a
un taux minimum, pi supéricur & un taux

~maximum fixés par arrété du ministre du

iravail et de la sécurité sociale, est accordé
rnéme en cas de déeds survenu, soit a la
suite d’'un accident du travail, soit pendant
le serviee niililaire obligaloire, soit au cours
d’unc¢ période d’appel sous les drapeaux ou
de minbilisalion, soit au eours d'une période
de présence sous les drapeaux comme vo-
tontaire en temps de gucrre.

« 11 est versé aux ayanis
tion du montant dc lindemnité pour Irais
funéraires & laquelle peuvent prélendre les
intéressés en applicalion de la Hgislation
sur les accidents du travail. )

« Le conjoint de Vassurd décédd, restant
avec un ou plusieurs cnfants 4 charge, au
sens du paragraphe 2 de Yarticle 23 de la
yprésente ordonnance, bénéficie, en sus du
capilal-décés  institué au présent ' arlicle,
d'une allocation égale, pour chagque enfant
A ‘charge, & 60 fois le gain journalier de
base calculd comme eci-dessus. Pour chague
enfant A& charge, I’allocation ne peut étre
inféricure au taux minimum: prévu au para-
graphe 2 du présent arlicle. » .

’

" ANNEXE N’ 13

(Session ‘de 19iT. — Séance du & février 1047.)

PROPOSITION 'DE LOI améliorant les condi-

tions d'altribulion de l'atlocation de ma-
ternité institude par la loi ne 46-1835 du
23 gont 19316 fixant le régime des presta-
tions familiales, présentée par M. Bernard
Latav et les membres du groupe du ras-
csemblement  des  gauches  républicaines,
conscillers, de ]a Répudblique, et fransmise
aua burcau de DI'Assemblée mnalionale con-
forméinent & lfarticle 4% de la Constitu-
tion. i '

LXPOSE DES MOTIFS

alesdames, messieurs, la loi ho 406-1833 du
22 anlit 1946 fixant le régime des preslalions
familiales, a codifié les condilions d’altribu-
tion des qualre grandes inslilulions de nolre
législation en maliere daide sociale & la
tnaternilé et 4 la famille: allocations de ma-
ternilé, allocalions familiales, allocations de
salaire unique, allocalions prénalales., Ce
texte a de plus {émoigné de Vesprit trés libé-

1l du législalenr en matitre de calcul el de

condilion d’atiribution des allocations,
“ Il est donc parliculierement regrettable que,
par suite de ceriaines omissions, sans doule,
des lacunes se soient révélées en malitre
d’aliribution de 1'« allocalion de malernilé »,
d’une des pitces mailresses de la rélorme.
Le texle de la loi est en effet .parliculid-
rement slrict — et parfois quelque peu in-
juste — en ce qui concerne les condilions
exigées pour oblenir le bénéfice de celle
allocation, C’est ainsi que 1’allocalion pour la

' premitére naissance n’est due gue si la more

est 4dgée de moins de vingbcing ans, ou si
la naissance survient dans les deux ans du

“mariage, C'est 13 mdéconnailre les énormes

© vent les possibilités financieres du
" nombre des- travailleurs.

difficultés actuelles d’installation des jcunes
ménages, et les frais gu’occasionne linslau-
ration de la vie en commun a une <$poque
ou le moindre des achals dépasse bhicn sou-

plus grand
"~ Une disposition pariiculidrement injuste est
celle qui' prévoit que, lorsque le premier
enfant n'est” pas né wiable, -Pallocation est

© reportéé sur ‘le second enfant-yd viable, si

droit, =ous ddduc. |

setle seconde naissance a Ycu dans les deux
années qui suivent la premitre (alors que
le délai enlre deux naissances consécutives
est normalement de {rois ans). Ainsi, la
meére maiheuresuse - gui a cependant fait
toul son devoir — risque de se voir péna-
liser injuslement & la naissance suivante.
Une dernitre et imporlante lacune est en-
fin constiluée par le cas des n#issances mul-
liples, qui n’ont pas élé prévues par la loi.
Outre que Yallocalion doit, dans ce cas, élre
majorée dans une certalne mesure, il est
jusle, .que les naissances multiples aient pour

eflet d’allonger le d¢lai prévu pour la forclu- |

sien. Nier ¢e principe serait "instaurer une
injuslice flagrante, Que Yon .songe sculement
que si les famcuses pelites Dioenne, les guin-
tuplées canadicnnes, avaient £té Ifrancaises,
les parents n’auraient pas cu droit a 1allo-
cation de maternité, tant pour leur naissance
que pour les naissances suivanies, celies-ci
s*étant toujours produites & plus de lrois ans
de distance. i

La présente loi apporte 3 ces divers pro-
blémes. une solution logique. Elle constitue
ainsi un progrés cerlain dans Védification de
la 1dgislalion sociale de nolre 1Ve Républi-
que. .
En conséquence, nous vons demandons
Q’adopler la proposilion de loj suivanle:

PROPOSITION BE 101

Art. 1er, — Tlarlicle 5 de la loi no 46-1835
du 22 aoul 1946 fixant le .régime des pres-
lations familiales, est abrogé el remplacé
par les disposilions suivantes:

« Art. 5. — 11 est allribué une allocation
3 la maissance survenue en France, de cha-
que enfant de nalionalité francaise, né via-
ble, et légilime ou reconnu. L'allocation
n’est accordée, pour. la premiére naissance,
que si la meére n'a pas dépassé vingt-cing
ans, ou-si eclle naissance survient dans les
trois ans du mariage. Pour chacune des nais-
sances suivanles, il scra exigé qu'elle se
soit produite dans les 1rois ans de la pré-
cédenle maternité, Toulefois, en cas de nais-
sances. mulliples, cte ddélai sera augmenté
d’un an et demi par enfant supplémentaire;
une. prolongalion. idenlique sera de droit en
ce qui concerne le «élai séparant la nais-
sance suivanie, de 'accouchement mulliple.

« Lorsque le premicr enfant n’est pas né
viable, ’allocation. est reporlée sur le second
enfant né viable, si cette seconde naissahce
a lieu-dans les irois-anndes qui suivent la
premiere, - RN .

« L'allocation de maternilé est incessible;
elle ne pourra faire. lobjet .de saisie gu’en
vue d’assurer 1'acquit des dépenses failes
dans Vinlérét exclusif de ’enfant, soit avant,
soit apres la naissance de celai-ci. » .

Art. 2, — L’arlicle 6 de la loi ne 46-1835
du 22 aont 1916 est abrogd et remplacé par
les disposilions suivanles: .

« Art, 6. — Le laux de I'allocalion est
égal, pour la premiére naissance, au triple
du salaire mensuel de base le plus ¢levé du
ddparlement de résidence et au double du
méme salaire mensuel pour les naissances
suivantes.

« En cas.de naissances mnltiples, 1'alloca-
Lion .est duc pour chaque enfant vivant. »

ANNEXE N° 14

{Session de 1047. — Séance du & Mvrier 1017

PROPOSITION: DE LOI portant exiension des
prestations c¢n nalurc de 'assurance ma-
fadie dc la sécurité sociale au profit des
hénéficiaires . de- I’allocation aux vieux tra-
vailleurs salariés, de ’'allocalion aux vieux
et de. Jeurs familles, présentée par M. Ber-
nard Lafay et les mcmbres du groupe da
rassemblement des gauches républicaines,

. conseillers de la République, et {ransmise
au bureau de I’Assemblée nationale confor-
mément i Tarticle 14 de la Conslitution.

_ EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, depuis la libéralion;
le Gouvernement provisoire de la Républis
que a eflectud un efforl social imporlaut cn
faveur de la vicillesse, - - .

v Tt

- Tout "d’abord, l'ordonnance ne 45170 du
2 [évrier 1943, modifiée par les lois mne 41
du 3 janvier 1916 et ne 46-2153 du 7 oclohre
1916, a relevé les laux — jusque-ld illuscires
— de l'allocation aux vieux travailleurs sala-
riés. Désormais, le -monlant de celle-¢i scia
mis en accord avec les besoins vitaux 1oi-
nima de cette intéressante catégorie socisles
- Paralitlement, ont €té réformdées les cons
dilions d’atiribulion des pensions-vieillesse,
des assurances sociales, en vue d’une Imncils
leure couverlure de ce Tisque, et afin de les
meltre en accord avec le nouveau rcgime
de sécurité sociale prévu par lordonnance
ne 45-2:5% du 19 oclobre 19i3. K

Par ailleurs, tous les Francais 82és de
plus de soixanfe-cing ans, me. bénéficiant mi
d’une pension de vielllesse de la sécurilé so-
ciale, ni d’une allocalion au lilrg des vicux
travailleurs salariés et dont le revenu -cst
inférietr au chiffire limite d’assujeltissement
4 Timp6Ot géndéral sur le revenu, se sont vus -~
altribuer '« allocation aux vieux » instiluce
par la loi no 46-1146 du 22 mai 1946 portant
généralisalion de la sécurilé sociale, Le laux
de celle allocalion est idenlique A celui prévn
{)ogz’\l’allocalion aux vieux travaillcurs sa-
aries, . .

Aingi, grice d ces diverses réformes, tout
Trancais est assuré de disposer, au moins, a
I'dge de la retraite, d’une pension ou d'une.
aliocation sufflsanle pour -couvrir ses bescing
vitaux minima. - -

- Cependant, les diverses calégorics de bé-
néficiaires de ces 1égislalions — pensionnés .
des assurances sociales, .vieux travailleurs
salariés, bénéficiaires de lallocalion aux
vieux — sont loin de jouir en fous points:
d'un régime idenlique. Des indgalités impor-
{antes existent, justifiées — il est vrai — par.
le fait que ccs catégories ont €16 tmildes,
diversement en maliere de colisation. En.,
effet, si les titulaires d’une pension des assu—l
rances sociales ont d0 cotiser -normalement

durant irenie ans, 6u quinze ans 4w mMGins. .

(les pensions versées pour une durds de colis,
salion inféricure & gquinze ans dtant négli-i
geables), les bénéficiaires de 1’allocation au_\'l‘
vieux {ravailleurs salariés n'ont cotisé que!
quclgues anndes; quant aux bénéflciaires de.
I’allocation aux vieux, ils n’ont en. principe
jamais colisé, : - -

.81 ces inégalilés s’expliquent juridiquement,,
elles n’en entrainent pas moins une situatien,
choquante sur le plan social, notamment:
en ce qui concerne la maladie. 11 s’agit 1a,,
pourtant, d’un risque €gal pour lout le monde,,
et dont les conzséguences gquelque soit la calé-,
gorie A laquelle apparlient le malade — se,
Jont -en définitive sentir de facon identique|
sur la collectivilg, . :

Seuls bénéficient actuellement des presta~
tions en nature de Yassurance-maladie, peur:
cux et -les personnes A leur charge,- les titu-:
laires d’une pension-vieillesse des assurances:
sociales. Les vieux {ravailleurs saloriés — qui’ .
pourtant ¢nt cotisé quelque peu — et 163 bé=
néficiaires de 'allocation au vieux ne sont pas,
couverts vis-d-vis de ce risque, pourtant forg
lourd pour la vieillesse. : o

Iy a 1j nne grande lacune dc la législation.
de sécurité sociale qui donne facheusement
Yimpression que d& seul éire jugé intéressanq
et ailficacement couvert est Padulle en €iat de
produire. Héritage spirituel — sans doute —
d’une époque ou on admetlait comme inian-.
gible le principe de la prédominance de l'¢co-
nomigque sur le- social, : ’

Certes, il reste aux vieillards malades la res-
source de demander le bénéfice de Yassistance.
médicale gratuile, mais il s’agit malheureus
sement 13 d’une organisation techniquement
vieille, qui ne permet pas de denner — en
dehors des assurances sociales — des soins
hasés sur les conceptions médicales modernes,
Oulre que le bénéfice en est souvent difficile
A obtenir — en dehors des abus auxquels elle
a donnd lieu A diverses reprises — les moyens
de traitement sont limités, 1a prescription de
médicaments modernes {réquemment impos-
sible. De plus, VA, M. G. ne dispose d’aucune
organisation de contr6le technique, d’oll dea
hospitaiisations inuiilement prol-ongées de ma-
lad#s gue "on oublie parfois volontairement
pour-aider & €quilibrer 18 budget de P’hdpiiol..,
11 serait vain de s’élendre sur ce pointy tech-
niquement, Porganisation de 1’assurance-ma-
ladie est trés supérieure & celle de 'assistance
nédicale- gralutle, - V.
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En vae de permetire aux catégories injuste-
-qaent défavorisées, de recevoir des soins mdédi-
eaux suffisants, le présent projet prévoil que
les bénéficiaires de {'allocation aux vieux tra-
vailleurs salari¢s et de l'aliocation aux vieux
auront droit aux prestalions en mnature de
Yassurance-maladie de la sécurité sociale, Le
heéndéfice de cex mémes preslations est élendu
. & leurs conjoints et aux personnes 4 leur
charge, non salariées. 11 ¢nt, eufin, ét6 souhai-
table de faire béncéficier ces mémes catégories
de l'assurance — longue — maladie: afin
d’éviter de trop lourdes charges financiéres,
cetle mesure a é1é subordonnée 4 unc déci-
- slon mltérienre, prise par ddécret.

Le financement et Vapplication de la ré-
forme sont confiés, ainsi qu’'il se doit, & la
sieurité sociale. Cependant, afin d’apporter &
cclie-ci une aide flmancitre importante, il a
¢ét¢ prévu en sa faveur lattribulion de sub-
ventions de I'Elat, des départements et des
cominunes, correspondant & Yallégement des
charges supportées par ces derniers au titre

. de Vasslstance médicale graluite.

1 faut souligner que la conjugdison de la loi
portant généralisation de la sdcurilé sociaic
— lorsqu’elle aura ¢t entierement appliquée
— et du présent projet, aboutit & supprimer
totalement 1’assislance médicale gratuile, ins-

- tilution dont nous avons vu plus haut les
désavantages techniques et dont tous les
spécialistes "des queslions sociales sont una-
nimes a dénoncer les insuflisances.

En conséquence, nous vous demandons
d’adopter la proposition de loi suivanle:

PROPOSITION DE LGOI

Art, for, — T est ajouté A Tordennance
ne 45-170 du 2 février 1945 1nodifide, un
arlicle 8 bis ainsi congu: :

« Arts 3 Dbis. — Les Iénéficlaires visds A
“ Particlte 2 c¢i-dessus, .ont droit aux prestations
“en nature «e. l'assurance maladie, institude
au chapilee 2 du titre II de Vordonnance
ne 452151 du 19 octobre 19i5. L béndéflce
des mémes prestations en nature est élenda
aux membres de leurs familles, au sens de
l'artivle 23 de ladite ordonnance ».

A, 2. — 11 est ajould A larlicle 4& de
la dol no 46-1146 du 22 mai 196, un para-
graphe 2 ainsi congu:

.« § 2, — Les bénéficlaires de P'allocation
anx vieux instifuée eu paragraphe Ier ci-
dessus, ont droit aux prestations en nature
dg lassurance maladie instilu¢e au chapi-

C4re 2 du titre 1T de l'ordonnance ne 43-243%

du 19 ocltobre 19i5. Le bénéfice des mémes
prestations en nalure est ¢tendu aux mem-
bres de leurs familles, au sens de l'arlicle 23
de ladite ordonnance ».

" Art. 3. — Le bénéfice des avanlages prévus
aux articles 1er et 2 ci-dessus, prend efiot
" A la duate d’attribution de aflecation,

. Art. 4, — Des décrets pris sur la proposi-
- dlon du ministee du travail et de la sécuritd
sociale, dn 1ninisire des finances, du minis-
ire de I"conomie nationale, du ministre de
la santé, et, en <¢e qui le concerne, du
ministre de Pagricullure, détermineront les
dates auxquelles les diverses catdégories des
béncficiaires pourront obtenir Vavantage des
prestations ¢n nalurp de lassurance longue
maladie, instituée au chapitre 3 du titpe 11
de Pondonnance no 43-2151 du 19 oclobre 1943,

Art, 5, — Des ddécrets pris sur la proposi-
t'en du ministre du travail et de la sécurité
sociale, du ministre des finances, du minis-
tre de I'éconamie nalionale, et, en ce qui 1¢
concerne, du ministre de lagricallure, déter-
mineront les conditions dans lesquelles le
servicg des prestations visées par la poé-
sente loi, sera assuré par la caisse primaire
de séeuritd sociale du lieu de résidence de
Vintéresseé. :

Les calsses primaires pourront obtenir 3
cet effet des subventions de I'Etat, des dépar-
tements et des cemmunes correspondant A

. Valltgement des charges supporitées par ces
derniers an tilre de I'A. M. G. Le moniant
et les modalilés de versement ¢t de répar-
lition de ce: subventions scront fixés chaque
annde par décret, : h

Sn——————

ANNEXE N° 15

(Session de 1917, o~ S¢ance du 4 février 1917.)

PROPOSITION DE LOI tendant & Iabrogalion
du décret-lol du 20 janvier 4910 ¢t des actes
dits lois du 9 septembre 19il, 27 janvier
1942, 8 fdvrier 1912 et 41 jauvier 1943, qui
ont modifi la toi du 31 mars 1919 rclatlive
aux pensions militaires d’invalidité présen-
tée par M. Jcan-Marie-Thomas, Mme Oyon,
MM, Jean Ascencio, Brier, Dassaud, - Fodc¢
Mamadou, Touré, conseillers de la Répu-
blique, ¢t transmise au bureay de I'Assem-
blée nalionate conformément A Yarlicle 41
de {a Constitution. .

EXPOSE. DES MOTITS

Mesdames, messieurs, la reconnaissance de
la Républigue envers ceux qui ont assuré le
saiut de la patrie, proclamée & f'arlicle 1o de
la loi du 3! mars 1919, ne Joit perdre de sa
valeur ni avec le temps ni en raison des
difticullés guc peut_rencontrer le pays aux
différentes &époques de son histoire. 1l sembie
méme que ce soil durant les périodes les plus
dures que cetle reconnaissance doive s¢ Ima-
nifester avec le plus d’efflcacité, -

A vrai dire, certains esprits n’ont jamnais
admis la c¢harte des pensions. Ils 1'ont subie,
et toutes les occasions les avaient d¢jd paru
bonnes dans le passd, qui devaicnt leur per-
metlre d'en amoindrir la portéc et d'en Tecs-
treindre le champ d’application. Les hoslilités
déclanchée le 2 septemnbre 1939, 1a possibilité
dés lors de légiférer par décrels-lois, laug-
mentation grévisibd'e des parties prenantes
leur ont ¢élé autant de prétextes nouveaux,
camouflés, il est vrai, du beau nom de d¢fense
des intéréts supérieurs du pays. L'esprit de
YVichy n'est pas né d’hier; gui devait aboutir

A faire de {)us en plus d'une loi de répara-.
0

tions, une loi Q’assistance et de récompense
It devait trouver son chant de victoire dans
la fameuse loi dalée du 1% mars 1912 dont
les associations d’anciens combatlants et de
victimes de la guerre, les grands invalides
en téle, alertés A ternps, purent heureusement
empécher la parution

Les textes sont nombreux: décretlol du
20 janvier 1910, loi validée du 9 septembre
1911, lois non validées mais toujours appli-
quées du 27 janvier 1942, 8 février 1952,
11 i’anvile.r 1913, qui tous n’avaient qu'un but:
resireindre les droils que les anclens combat-
tants tenalent d’un texte librement disculé
et librement voté par les représentants dument
mandatés de tous les Francais, librement
appliqué et librement amendd par les jurl-

«diclions légales les plus qualifiées de 1n Ré-

publique francaise, Et ce faisant, la division
s'élablissait cntre les anciens de 1914-1918 et
les nouveaux de la guerra de 1939: le mou-
vement ancien combatlant ¢tait impossible
Zxktmconstilu»er; son influence devall dispa-
TRIre. -

Iour ne ciler que quelques exemples, le
dteret-lol du 20 janvier 190 etela doi du 9 sep-
tembre 1911 ont supprimé la présomption
d'origine en femps de paix, élevé oulre ine-
sure Je minimum indemnisable, laissé wun
caractére précaire aux pensions alloudes par
présomption, abrogé la loi du @ janvier 1926
qui supprimait, pour les pensionnés de guerre
pour 1Inaladie, la forclusion en matitre de
revision de pension pour aggravalion, porlé
de 4 ans A 9 ans le ddélai de conversion en
pensions (éfinitives des pensions temporaires
accordees pour maladies, soumis, enfin, la re-
yision pour asgravation des pensions définili-
ves h des disposilions qui autorisaient. une
véritable violalion des droits-aequis €n por-
mettant non seulement la rwéduction, mais
la remise en cause totale de pensions concd-
dées A titre définitif, .

La loi da 27 janvier 1312 ne donnait plus
aux baremes d'invalidité qu'un caraclére pu-
rement indicatif,

La Yol du 8 février 1912 madifiait Tesprit
comme la lettre de 1'article ¢ accordant les
soins gratuits aux victimes de la guerre en
supprimant ces soins lorsque ¥Vinfirmité ces-
sait d'atleindre le degré indemnisable, élevé
jusqu'd 60 p. 100 en cas de maladie scule-
ment aggravée par le scrvice,

La lol du 11 janvier 1943 ¢lendait dange-
reuscment les possibilités de saisie des pen-

sions, visant A& assimiler ¢¢s dernitres & un
revenu ou a4 un salaire, .

Cette énumération, bdbien qu'incompléte,
montre & I'évidence la bréche faite dans la
charte des invalides et de leurs ayants cause, .
Eile suffirait, & elle seule, a juslifier I’abro-
galion des textes qui l'ont pratiquée.

A cette considération de fait s'en ajoutls
une autre, d'ordre juridique, qui milite ¢gas
lement ¢n faveur de cette abrogation.

La loi du 31 mars 1919, de méme que les
textes qui l'ont complétée de 1919 & 1939, ont
616 adoptés par le Parlement aprés un {ravail
1égisiatit trés important et particulidrement
approfondi. ) :

Or, le décret-loi du 20 janvier 1910, les lois
Ges 9 septembre 1911, 27 janvier 1912, 8 fé-
vrier 1932, 11 janvier 1913 ont ét¢ pris par la
scul pouvolr exdcutif, .

Ln eflet, le décretdol dua 20 janvier 49i0
a-él6 ¢laboré par le Gouvernement agissant
en vertu de la loi du 8 décembie 1939, qui
Tautorisait & prendre par déeret « en cas do
nécessitd immédiate des mesures imposdos
par les exigences de la Jdéfepse nalionale »,
Cette nécessité immediate n'apparait certes
pas en Yoccurence et ce déeret n’a jamais
par_ailleurs ¢t$¢ souinis a la ratification du
Parlement comme ke prescrivait son arlicle 1
et Pimposait la loi du” 8 décembra 1929,

Quant anx lols des 9 septembre 1241, 27 jane
vier 1912, 8 février 1912, 11 janvier 193, ¢lles
cmanent, tout comnme le décret-loi da 20 jan-
Vier 1940, du seul pouvoir exéculif, d’ailleurs-
irrégulier, puisque détenu par la Gouvernce
ment de fait de Vichy, lequel s'est arrogé
Pexercice du pouvoir Iégisiatif A la suite de
la dlsp_amtwn du Parlement en juillet 1940,

Est-ii normal que dans,un pays qui cst et
veut rester une démocedtie, une loi spéeide
lement représentative, - comme celle du
34 mars 1919, de Ia collaboration au pouvoir
exéeutif et lévislatif ait pu Glre bouleverséo
par la scule décision du pouveir exdéculif ¢

Pour ces divers motifs, il convient d’abroger
le décret-loi du 20 janvier 4940, la loi du
9 septembre 19i1 bien qu'elle ait 616 validée
par lordonnance du 41 octobre 1944, ainsi
que les lois des 27 janvier 1942, 8 février 1942
et 11 janvier 1943 ct de 16aliser ainsi le re-
tour unanimement réclamé par les muliés
et anciens combattants des deux guerrcs, a
la législation des pensions d’invalidité en vie
gueur au 1°r septembre 4929, :

Le présent projet qui a 616 €labli & cet effet
ne se borne pas, cependant, & ce seul objet*
pour des raisons d'équilé (et d’opportunité), il
laisse subsister celles des mesures édiclées
par les textes en question qui conslituent
une amélioration par rapport au régime en
vigueur au 1°er septernbre 1939 et conlient quels
ques dispositionns nouvelles qu'il parait jusle
d’instaurer.

C’est ainsi que ledit projet:

Par son arlicle 4er, abroge le déerelloi du
20 janvier 1910, la. loi validée dn @ septemibra
1931, Jes lois des 27 janvier 1942, 8 févr.er
1942, 41 janvier 1943, ainsl qne le¢ dérret-1oi
du 30 oclobre 4925 avant modifié l'article & do
la loi du 21 mars 4919,

Par son articie 2, remet en vizueur, {els
qu’ils ¢laient au % septembre 1939, les artie
cles 67 et 71 de la loi du 8! mars 1919 qui
n'ont pas é{6 remanids, :

Par son article 8§, remet en vigueur. coms-
pltte ou modific les articles 3. 4, 5, 6, 7, 9,
10, 11, 12, 13, 11, 15, 16, 47, 19,20 bis, 49,
6%, 63, 68 ¢t 76 de In loj du 31 mars 1919,

Par son arlicle 4, inaintient Pabrogalion
des articles 48, b0, 51, 52 et 66 q’il W'y a
pas lieu de remetire ¢n vigueur, les sifuae
lions créées par ces articlns  ayant  cessd
d’exisler ou ayant falt l'objet d'une Iégislue
tion distincte. :

Par son article 5, maintien! les dispositions
prévucs & Particle 4 du décret du 20 janvier
1930 concernant les affeclés spéciaux visés
par Particle §2 de la loi sur I recrutemunt
da 31 mars 1928 et les ouvrivrs des compae
gnies de renforcement. .

Par son arlicle 6, supprime pour les mae
lades et les veuves tout ddélal de mise ¢n ins<
tance de pension ou de revislon de pensivn.

Par son article 7, clierche & rétablir la gras
tuitéd des pourvois devant le conseil d'Ftat.

Par son article 8, enfin fixe les modaliiés
d'application de la présente lui et ie point da
déparf des mesures envisagées, .
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11 convient maintenant de reprendre chacun
de ces arlicles en expliquant briévement les
© raisons des modifications apporlées.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 4o,
L'article 1er n’appellz aucun commentaire

spécial.
Article 2.

L’article 2 rétablit dans leur fextc de 1939
les doux articles 67 et 74,

Art. 61. — Le texte de l'article 67 du décret-
Ioi du 20 janvier 4940 avait introduit une no-
tion particulierement dangereuse dans la revi-
sion des pensions pour erreurs matdérielles ou
documents inexacts. I avait en eifet com-
pris au nombre des molifs de revision « [’er-
reur médicale » pure et simple, rendant ainsi
possible & n'importe quel moment la revision
de n’importe quelle pension pour maladie sous
prétexte que les médecins g’étaient trompés.

Cetlie prélention do 1'Etat est véritablement
Inadmissible. Nens vous proposons done I’abro-
gation de cet articls et le retour au texte cn
vigueur au 1er septembre 1939,

Art, 1. — L'arlicle 71 en vigueur au fer sep-
tembre 4929 conecernait les majorations de
pensions définitives ou temperaires accordées
aux enfants jusqu’d I'dge de 18 ans.

Dans son article 2, la loi du 41 janvier 4943
fit dc cet article un arlicle 71 bis et rédigea de
loutes pieces un nouvel article 71 qui concer-
nlait insaisissabilité des pensions,

Jusqu'a cetle date, sewes lss regles fixées
par larticle 28 do Iz loi du 41 avril 1331 pour
la salsissabilitd des pensions étaient applica-
Dles aux pensions de Ia Joi du 31 mars 1919
(avis du conseil d'Etat du 2i novembre 1935).
Cet article précisait que « les pensions mili
laires et lcurs arrérages sont incessibles et
inzaisissab’es, excepté dans le cas de débet
envers UEtat oa dans les circonstances pré-
vues par les arlicles 203 et 205 du code civil ».

Par le fait de Ja loi du 11 janvier 1843, les
pensions devenaient saisissables en cas de
déhet, non sculement envers VPElat, mais
également vors la3 services locaux des colo-
nies et des pays de protectorat, non seule-
ment aux lermes des articles 203 et 203 du
code civil, mais aussi aux termes des arli-
cles 216f (créances privilégides), 206, 207 et
et 204, La saisiszabilité s’étendait ainsi aux
Irais de juslice, aux frais funéraires, aux frais
de derniére maladie, aux salaires des gens
de maison pour Pannde échue et Pannée cou-
ranie, aux fournilures et subzistances laites
au deébiteur et A-=a famille, aux créances de
victimes d’accidents relatives aux Irais médi-
caux, chirurgicaux, pharmaceuliques et funge
vaires, ainsi qu'aux indemnilés dlloudes a la
suite d'une incapacité temporaire de travail,
aux pension3 alunecntaires des beaux-parents,
beaux-enfants, ete, .

Ces «isposiiiong tendalent d assimiler de
plus en plus les pensions & un revenu ou a
un traitement, Or, 1a pencion versée au litre
de la wi du 31 mar; 1919 n’est pas une res-
sourne nouvelle pour son bnéficiaire. Elle est
et doit «demcurer une indemnilé versée en
réparalion d'un préjudice subi. 11 importe au
plus haut point de lui conserver ¢e ecaractire.

C’est pourquei nous vous demandons 'abro-
galion de la loi da 41 janvier 19i3. L’arti-
cig 71 bis qu'elle avait instauré sera sup-
primé et Yarticle 71 reprendra son ancienne
place dans son ancien texle.

Article 3.

Tarlicle 8 de mnotre proposition remet en
vigueur, compltle ou modifie les arlicles sui-
vainls de la Joi du 3t mars 1919: 3, 4, 5, 6,
7,09, 10, 41, 4243, 1%, 15, 16, 17, 49, 20 bis,
49, 61, 65, 63 €t 76,

Art, 38, — Le ddcret-loi du 20 janvier 4910
et la loi du @ sepiembre 191t avaient modifié
Yartice 3 de 1a loi du 81 mars 1919 en y
incorporant les disposilions de l’arlicle 5 deo
la meme loi relalives & la présomption d’ori-
gine,

1l importe donec de reprendre lg texte de
Yarticie 3 en vigueur au 1er septembre 1939 et
de reporter & l'article § les disposilions con-
- cernant la pndsemption d'origine,

11 nous a sembls, toutefois, dans un but
J'unilication et de simplification, quwil y avait
lien de modifler l¢ point de départ de la pen-
sjon en le fixant non plus A la date de la
commission de réforme, mais & ]a date de la

den?ande de pension formulée par le requé-
rant.

Ce{te disposition est, en effet, en vigucur
pour diverses calézories de hiénédlejaires de

ensions d’invalidiké et en particulier pour
es victimes civiles, Il est, &’aulre part, illo-
gique de faire supporter aux poslulants &
pension les délais souvent exazérément longs
qui s’écoulent acluellement entre o dale de
la demande et la date ds Ja comparution
devant Ia commission de réforme. Une mesure
de ce genre a d’ailleurs été amorcée par une
décision récenle du minidtre des anciens
combatiants quit fait remonter le point de
départ de la pension pour les dossiers de pri-
sonniers d une dale fixde & deux mois de
la date de la demande. : .

Toulefois, pour des raisons faciles & com-
prendre, il a paru nécessaire de ne proposer
comme point de départ de 1a mesure précitée
que la date de promulgaiion de la présente
loi, contrairement aux disposilions de son
article 8.

Art. 4. — En proposant dans son arlicle fer
Tabrogalion du ddécret-loi du 30 octobre 4935,
la présente proposilion de lol tend A& revenir
a 1a légzisiation.antéricure 2 cette date pour
replacer sur le méme pied d’6galité, en ce
qui concerne le minimum indemnisable, les
militaires «u lemps de paix et les militaires
ayant pris part 2 des opcralions de guaerre
ou 4 des expddilions ddclardes campagnes de
guerra. :
®TLe deretlol du 20 janvier 1910 et la loi
du 9 septembre 1911 avaient fixé de Ta facon
suivante e minimum indemnisable: 10 p. 100
mour les infinnités nésultant de Dblessures,
30 p. 10 pour celles résultant de maladies
assocides & «des hlessures, 30 p. 100 pour celles
résullant de ma'adies au cas d’infirmité vuni-
que et 40 p. 100 au cas infirmités mulli-
ples, 60 p. 100 _enfin pour celles résullant de
maladies simplement aggravées par le ser-
vice.

La ol du 22 fuillet 49i2 avait ramené A
10 p. 190 le minimum indemnisable pour tou-
tes les infirmilés mésultang d’affections con-
tractées ou aggravées en pcriode de guerre,

L’abrogation dn décret-loi Jdu 20 janvier 1910
et de la loi du 9 septerabre 49¥l aurait pour
conséquence de reprendre la Mgislalion en
cours au der seplembre 1939.

Or, a cette dale, st les infirmités, quelque
soit leur nature, #laient bien indemnisables
A partir de 10 p. 100, il fallait qu’ellcs eussent
éié conlractées ou aggravées au cours d’opé-
rations de guerre, ou d’expéditions ddclarées
camplgnes de guerre. Toutes celles qui, par
conlre, avalent €16 contractées ou aggravées
en temps de paix restatent jusliclables du
décret-loi du 30 oclobre 4933, fixant le raini-
mum indemnisable & 25 p. 400. Nous revien-
drions donc & cetle situation.  ~ .

Ceolte différence de {raitement ne se justifie
en réalilé par aucune raizon, d’ordre médical
ou aulre. Elle est purement arbitraire. Le pro-
jet qui vous est soumis, en proposant l'abro-
gation du décret-lot du 80 octohre 1925 fixe
donc uniformnément & 40 p. 100 le minimum
indemnisable, sans aucune distinclion ni ca-
tégorisation. .

bar contre,®nous avons eslimé superfétatoire
le dernier paragraphe de VYarlicle 4, ainsi
concu: « en cas de pluralités de lésions dont
'une n’est pas incurable, le mililaire ou le
marin est admis A pension temporaire pour
Fensemble de ses infirmités », Accorder une
pension temporaire & tontes les infirmités sous

rétexte qu'une seule d’entre elles n’est pas

ncurahle, nous a semblé un non-sens com-
plet. Celte disposition est d’ailleurs eontraire
aux stipulations des 3o et 4e paragraphes de
Particle 3 qui déclarent qu’il v a lien & pen-
sion définitive lorsque Vinfirmité n’est pas in-
curable,

Art, 5. = Ta queslion de la présomption
d’origine a toujours justement préoccupé anssi
bien les pouvoirs publics que les hénéficiaires
de 1a loi des pensions. Le décret-loi du 20 jan-
vier 1910 et 1a loi du 9 septembre 4914 avaient
fait nne corte d’amalgame des arlicles 3 et 5.
Il importait de rendre a V’article 5 sa vérilable
portée. .

Nousg avens done envisagé eing cas distincts
suivant qu’il s’agit ds maladies constatées
pendant Vincorporation en temps de guerre,
pendant Pincerporation au cours 4’expdditions
déclardes campagnes de guerre, pendant la
caplivité, pendant le service en temps de paix
et enfin de maladies constalées chez les mili-
taires de carritre

Tenant compte des dispgsitions spéciales
qu’il convient d’établir pour la période a
guerre, nous proposons, que la présompiion
{ouiss'e Jower & dater de l'incorporation jusqu’s
expiration du sixidme mois suivant le reiow
dans les foyers. Pour les militaires de carriere,
nous avons repris les dispesitions antéricures
déclarant que la preuve sera loujours a admis
nistrer, saut dans les cas ol ils rentrent <ang
les dispositions prévues dans les deux pre«
miers paragraphes

Pour les prisonniers, nous avons tenu A
reprendre le texle de i’ordonnance ne 45-802
du 20 avril 1945 iustituant e controle médical
des prisonniers rapatriés: la prézomplion joua
pendant les six mois suivant leur relour, sk
celui-cl a eu lieu avant le 4er mars 4955 et aw
plus fard jusqu’au 30 juin 4916 pour ceux qui
sont renirds aprés cetle date. Une mentiony
spéciale nous & parua nécessaire pour les pris
sonniers évadés, Nous avons rcpris pour eus
les dispesitions de la circulaire ¢6 TL dw
18 septembre 1916 en précisant que la prée
somplion jouera pendant les six mois suivan§
la date de lib&ralion de la porlion du lerrie
toirs ol ils risidaient. Nous avens meme
préfdrd, au lien de la mulliplicité des dates
résultant des libéralions successives, voir ia
présompiion joucr pendant les six mois qui
suivront la date ollicielle de la libération da
territoire, soit le ¢ mal 19id. :

Ln ce qui concerne les maladies consta!ées
en temps de palx, nous avons pensé que nous
devions tenir comple «des ddlais d’appariliom
et d’évolution qui caraclirisent ecrlaines
maladies et ne pas faire jouer, en conséa
quence, la présomption du jour de Yincorpow
ration. Mais nous avons estiiné €galement, cad
prncipe une fois adimnis, qu’il ne devait pas
jouer unilaléralemnent, Si on peut admetire
aprés lincorporation une cerlaine période
durant laquelle la présomption ne joue pas,
sauvegardant ainsi les droits de VEtat, il faug
aussi, pour sauvegarder les dmits des jeunes
soldats, admecttre, aprés la libéraiion, une
périade au moins égale durant laquelle la
présomplion continucra a jouer, et cela pour
les mémes raisons. Nous dizons « au maing
¢gale ». A vrai dire, et 2 la réflexion, il nous
apparait que, méme dans ce cas, les risqueq
ne sont pas €quitablement riépartis,

Rentré chez lui, le jeune soldat libéré n’a
aticun moyen de coniréle pour dépister une
affectton antéricure, 11 a ¢i6 pendant une
période déterminée soustrait & son milicuy
& son genre de vie, sowmnis A des fatigues, i{
des intempéries, & un régime alimenlaire ef
& des conditions d’hygidne que nous aimee
rions pouvoir dire aussi bonnes que possible,
Quelles ont é1é dans son organisme les réacs
tions produiles ? Quelles en scront les consés
quences ? Le service terminé, on le renvoie
chez Jui sans aucune précaution, & charge
pour lui de faire une nonvells néadaptalion
a la vie civile, de se soigner quelles que
solent les “condilions dans lesquelles il se
trouve,

L’Elat, par confre, lorsqu'il incorpore un
jeune hoinme, posséde 1ous les meyens
modernes  d’invesligations scientifiques et
mdédicales. Ii est & méme, par des examens,

ar des analyses, par des rcéactions, de déces
er, méme chez un sujet apparemment sain,
le détail infime qui prédispose & certaines
carences, Eclairé, il peut prendre toutes ses
précautions. U se doit d¢s lors de n’incorporer
que des sujets sains, parfailement aples a
Paccomplissement du service et de renvoyer
& la vie civile ceux qui lui paraissenti dou-
teux, afin de ne pas conscrver des individug
gui pourraient dcvenir pour iui une source

¢ charges fulures, Mais & partir du monent
ol il court le risque, il doit I’endosser coms
pleterncnt et en accepter loute Ja responsas
bilité.

C’est pour ces raisons qu’il nous a parwg
opportun de réduire au tirenlieme jour apres
Fincorporation le point de ddépart du jeu de
la présomption d'origine et de Délendre au
quatre-vingt-dixidine jour suivant 1a dale du
retour dans les foyers, )

11 nous est apparn également qu’a délaut
de .la.présomption, il importait de permetire
aux intéressés de faire la preuve par tous les
moyens de Timputabilité au service de leur
affection. Les mols « par tous les moyens s.

1 doivent Clre pris dans lo scns le plus largd
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t englober toutcs les sorles de preuvs ad-
mises au 4roit commun.

Une tnjse a1 point nous a méme paru néces-
gcessaire en ce qui concernc la preuve pas
témoiznages écrits, atiestations ou certificals.
On a pris Vhabilude d’exiger que ces émoi-
gnazes, pour élre pris en considération, soient
conlemporains des fails €voqués. Faute dg
vcla, et pour ce sewd mnolif, ils sont impi
goyablement rejetés, I1 y a 1d un abus netle-
ynent caracltérisé. On ne peut produire une
alteslation qu'an moment ou eile est demans
yée et on ne saurait imputer 3 faute aux in-
téressés le fait que la demands n’est pas
wonlemporaine dcs fails. Sans doute ne faut-il
fpas exagérer en scns coniraire et prélendre
que loute ailestalion; quelle qu’elle soil, doit
€lre acceptée.

U noys a para nécessaire de souligner dans

Ma loisuc le fail qu'unce alteslation soit de |

xate récenie et non conlemporaine des (vé-
memenis évoqudés ne «Loit pas élre considéré
gomne une raison sufflsante de rejet de ce
moyen de preuve, En dernier licu ’expdrience
a moniré qu’il est parfois dilficile de lairp
constaler officiellement une afleclion lorsque
fes poslulants ont €lé libérés du service. Il
jimporte sur ce point d’indiquer, gque, comme
icela s’est fait d’ailleurs pour les_prisonniers,
les wervices offlciels de Ia sécurité sociale,
dispensaires publics ou agréés, hopilaux, 'sa-
natoria pourront délivrer des atteslalions qui
devront €£ire, an point de vue constatalions
pificielles, prises en <considéralion au méme
flitre que les billets @’hopitaux militaires,
Art. 6. = Avant le 2 septcmbre 4939, seules
les déciciong de rejets devalent élre molivées,
Le décretdoi du 20 janvier 1940 et la loi du
© septemnbre 1911 faisaient une obligation pour
Y’adininistration de motiver les décisions com-
Pportant aussi bien les aitributions que ies
rejets de pensions. Cela semble logique. Nous
avons donc repris ce texte.
. Art. 7. — Pour l'arficle 7 tendant & fixer la
fransformation des pensions temporaires en
pensions définitives, nous avons repris les dis-
positions en vigueur au 4er septembre 4939,
rélablissement des périodes biennales pour
les pensions temporaires avec transformation
e:g pensions définitives au bout de quatre an-
ndées.,
. Toutefois, nous avons pensé qu’fl importait
4le wmaintenir dons un cinquiéme paragraphe
1a disposition en vigueur dans le décret-loi du
-20 janvier 1910 concernant 1a consolidation en
pensions d4finilives an bout de trois ans des
pensions temporaires concédées pour blessu-
res. 11 y a 1 un progrés dans la législalion
qu’il imporie de souligner.
_Nous avons également estimé qu’il y avait
lieu de fixer dous la loi les dispositions pré.
yues par Yarrét Sangayrae du 28 aott 1928,
con-ernant la transformation en pensions dé-
finilives des pensions temporaires qui auront
cess¢ d’élre servies pendant un certain temps
fomme n'alteignant plus le degné indemnisa-
ble. Le point de départ & partir duquel doit
€lre compté le délai de quatre ang fixé par
Particie T doit étre fixé & ia date de la pre-
fniére pension {emporaire concédée. Ce n’est
que la consécration légale d’un point de droit
qul ne saurait soulever aucune difficulls.
_Art, 9. — Les modifications apportées a Iar-
Ticle 9 par le décret-lot du 20 janvier 1940 et
da 101 du 9 seplembre 4911, enlevaient aux
. candidats 4 pension la possibilité de se faire
assisier devant le centre de réforme par un
medecin civil. Llles avajent €16 rapporiées
par des disposilions parues dans la loi du
5 juin 1943 gqui autorisaient la présence du
modecin traitant.
Nous aoceplons naturellement ce retour 3
P’ancienne législalion, mais nous vous deman.

dong en méme temps d’abroger da lot du-

217 janvier 4342 qui & modiflé profondément
f'arlicle 9. Ceite loi enléve, en effet, toule
garaniie aux candidats & pension pour 1’éva-
luation de leurs infirmités. Elle €labiit dans
won article 4= que lcs taux fixés par le guide

f:aréme ne sont quindicalifs pour toulcs les |

affectations aulres que les amputations et les
exérdses d'organes, Elle laisse ainsi & Vexpert
1nule latilude pour évaluer les infirmilés aussi
hien au-dessous gqu’au-dessus du taux fixé
par le baréme. Ceile disposition doit disparal-
dre. 11 imporie, en effet, de donner aux pen-
slzonnés la garanlie 4'un {aux minimum que
L'expert est tenu d’appliquer. I convient A ce
sujet de zappeler les instructions données

aux experts en 4919 par la circulaire 831 du
10 juillet qui s’exprimait ainsi: « L’accueil des
candidais & pension sera bienveillant. Le mé-
decin qui a combaitu avec le mutilé ne peut
étre son aniagoniste. 11 doit abandonner toute
tendance restriclive et se garder de sous-esti-
mer les candidals & pension. Les évalualions
formulées conformément aux indications du
baréme &volueront uniquement entre les
taux les plus favorables qui y sont inscrils ».

Par conlre, 1a loi du 27 janvier 4912 contient
une des rares disposilions favorables aux inva-
lides inscrites dans la législation de Vichy.
Elle déclare, en effet, que les pourcentages
d’invalidité doivent correspondre ad IPensem-
ble des troubles fonclionnels et de la géne
fonctionnelle de Vintéressé. el {enir compte de
l'atteinte de 1’état général.

Ceci revient a dire que les {roubles fonc-
tionnels ou l’alteinte de l'état géncral consé-
cutifs aux infirmilés imputables au service
deivent faire Pobjet de l’application d’'un faux
spéciai d’invalidiié,

Celte disposition est équitable et juste, 1l
convient donc de la relenir, car cerfaines in-
validilés, blessures ou maladies ont parfois
des conséquences au moins aussi graves, sinon
plus, que la blessure ou la maladie elle-méme.
Nous pensons a fous les mutilés des organes
génilaux par exemple dont les pourcentages
sent caleulés uniquement sur les destructions
totales ou partielles desdils organes sans tenir
compte de leur retentissement sur 1’'élat gené-
ral des sujets. Nous pensons aussi & tous les
thoraqués auxquels on supprime c¢ing ou six
cOtes et que V'on refuse trop souvent d’indems-
niser pour celle amputation d’une partie de
leur squelette, sous préiexte que l'opération
a 616 pratiquée en vue de la gudrison de la
tuberculose. Or, l'indemnisation de la {uber-
culose est une chose et 1’ablafion des cdtes en
est une auire. Celte ablation doit ¢étre indem-
nisée & part, car elle subsistera méme si et
lorsque ia tuberculoss sera guérie. Llle en-
{raine une géne fonctionnelle, une atleinie a
I’état général dont il doit étre tenu compte.

Nous vous proposons donc le mainiien dans
le nouvel article 9 des deux paragraphes ¢or-
respondants, tirés de 1a loi du 27 janvicr 4942,

Art. 10, ~ Le décret du 20 janvier 1940 et
Ia loi du 9 septembre 41941 contenaient dans
la rédaction de leur article 40, deux disposi-
tions nouvelles. Nous vous demandons de
maintenir I'une et de supprimer ’autre.

Ln premier lieu, il s’agit de maintenir le
remplacement du mot « mutilé » par le mot
« invalide », €lendant ainsi le bénéfice de
Particle 10 A tous les malades sans dislinetion.
Jusqu’en 1931 on avait assigné au mot « mu-
tilé » un sens étroit, voulant ne comprendre
sous ce vocable, que ceux gui éfaient réelle-
ment victimes d’une mutilation. Une circu-
laire du 43 novembre 1931 avai{ étendu le bé-
néfice du iermme aux malades ayant contracté
leur infirmité au eours d’'une compagne de
guerre. En remplacant le mot « mulilé » par
celul « d’invalide » le décret-loi du 20 janvier
1940 avait mis {in & toute ambiguilé. Ce
terme d’invalide doit étre maintcnu.

Par contre, 1 déeret faisait une obligation
aux bénéficiaires de Yarticle 10 de se sou-
mellre tous les {rois ans & wune- visite du
centre de réforme en wvue du maintien ou de
la suppression du bénéfice de cet article, et
ce, méme lorsque leur pension était devenu
ddfinilive. Cette disposition ne peut &tre main-
tenue, L’article 10 n’est pas, en effet, un ac-
cessoire de la pension. Il fait partie inté-
grante de celte derniere. Les libeliés mémes
des notifications en font foi. 11 doit done
suivre ie sort de la pension.

Ce sont ces deux dispositions que consacre

la nouvelle rédaclion de l'article 40.

_Art. 14, — Nous avions pensé & rétablir Var-
licle 11 dans Je {exte en vigueur au 4er sep-
tembre 41939. Mais nous avons eslimd qu’il
était utile 4’y introduire un paragraphe sanc-
tionnant la promesse faite le 42 décembre
1917 par de Gouvernement lors des débats a
la Chambre au cours de Y'élaboration de la
loi du 34 mars. « Jg tiens & donner l’assu-
rance la plus positive, disait M. Abrami, sous-
secrétaire d’Elat & 13 guerre, que {outes les
Inis qu’'un appareil de proihcse sera reconnu
inutilisable ou mal toléré, le service de santé
fera, de ce chef, Papplication du degré supé-
rieur du baréme. » Ne figurant pas dans fla
loi, cette mesure a €t appliquée avec plus
ou moins de bonne volonié ct les intéressés
n’avaient, en tout cas, aucun recours igal

devant les diverses juridictions, en cas de
non-application.

_Nous vous proposons don¢ d’introduire in
fine un paragraphe combiant cetle lacune et
précisant les droils des iniéressés.

Art. 13. — Le décret du 20 janvier 1930 et
1a loi du 9 septembre 4911 n’avaient pas mo-
difié eet arlicle. Par conire, 1a loi du 41 jan-
vier 1943 que nous avons demandé d’abolir
contenait dans son article 1¢r certaines dispo-
sitions que nous avons vouwlu maintenir.

Ces dispositions étendent aux enfants adop-
tifs le bénéfice des majorations de 1’article 13
dans les mémes condilions gqu'aux enfants 1é-
gitimes ou aux enlants naturels reconnus sous
Ies conditions fixées pour la reconnaissance &
Particle 26. FElles en fixent les conditions:
T’acte d’adoption devra avoir éi€é passé & une
époque ou ¢’état de santé de 1'adoptant ne

ouvait laisser Pprévoir une issue {fatale a

réve échéance.

Celte extension du bénéfice de larticle 43
nous a paru parfaitement légitime. Son main-
iien nous oblige & vous proposer de modificT
dans ce sens la rédaction de Yarticle 13 et &
inclure €galement ces disposilions dans les
articles 46, 17, 19 et 20 bis. Les adjonctions
correspondanies s'insérent dans leur rédaction
aux lieu et place voulus par le contexte.

Mais & c6té de ces modifications nécessi-
tées par I’abrogation de la législation vichys-
sojse, nous avons tenu & rappeler aussi 1'or-
donnance du 25 octobre 1945 remplacant les
majorations prévues & Varticle 43 par les allo-
calions familiales et de salaire unique pour les
invalides en possession d’une pension & un
taux égal ou supérieur & 8 p. 100. Non pas
que nous nous ¢levions contre les dispositions
prévues par ceite ordonnance, maig nous
sommes toujours demeurés ingquiets du fait
que les textes d’applicalionsn’en sont pas
encore parus en ce qui concerne la partie des
allocations familiales. Nous ignorons donc to-
talement quelies dispositions exactes scront

révues pour certains bénéficiaires actuels de

’article 13 et notamment pour les enfants
atieints d'une infirmité incurable. Le tiexte.-
que nous vous proposons d'adopter est donc
A proprement parler conservatoire et se borne
A slipuler que tous ceux gui ne renireraient
pas dans le champ d’application de ladite
ordonnance ou se {rouveraient 1ésés par son
application pourraient continuer & se récla-
mer du bénélice de Varticle 13. .

Nous souhaitons que cette clause de style
n’ait pas & éire appliquée, mais nous avons
pensé qu’il était de notre devoir de sauve-
garder I'avenir sur ce point précis alfin d’évi-
ter, si faire se peut, tout réveil désagréable
aux bénéliciaires do la loi.

Art. 14, — La loi du 9 septernbre 4941 avait
ajoutd au texte de Varticle 1% de la loi du
31 mars 41919 modifié par la loi du 23 mars
4928 deux paragraphes supprimant totalement
la {)ension des veuves qui se rernarieraient
apres le 2 septembre 1939 ou qui vivraient
en état de concubinage nofoire. C’élait I'abou-
tissement d'une longue compagne contre lcs
veuves de guerre remarices. .

Nous ne reviendrons pas ici sur la question
de savoir si la pension doit £ire maintenue
intégralement aux veuves gui se remarient
comme elle 'est en fait aux veuves de fonc-
tionnaires ou aux veuves des victimes d'acci-
dents du travail. Pour le moment, nous nous
bornons & reprendre Je texte de 1939, nous
réservant dans un avenir . prochain de recon-
sidérer la question dans un projet de loi ten-
dant A faire aboutir la revendication cormmune
3 toutes les viclimes de la guerre: ls rnain-
tien de la pension intégrale a toutes les veu-
ves de guerre, sans aucunc catégorisation.

Nous avons -tenu également & modificr 1e
texte en vigueur en 1939 pour faire bénélicier
automatiquement de la pension au taux nor-
mal les veuves des grands invalides pension-
nés au taux de 8 (f 100 et au-dessus, sous
réserve, bien entendu, des conditions d’anté-
riorilé du mariage. ¥ s’agit 14 de- remédier
2 une siluation lamentable résultant du fait
que les grands invalides, comme les amputés,
par exemple, ne décédent presque jamais de
I'invalidité proprement dile quia molivé leur
pension, il en résulte des contestations sans
fin, alors qu’il n’est pas douteux que la cause
du déces, soit directe, soit le plus souvent in-
dircete, est bien I'affection gqui a motivé la
réforme, .

1l va sans dire que nous maintenons les
dispositions accordant la pension aw faux de
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réversion pour les veuves d’invalides décédés,

en possession d'une pension -au tanx de
60 p. 100,

Art. 45, — Le décret-loi du 20 janvier 1910
apporlait deux modifications importantes au
fexie en vigueur au 4ier septembre 1939,

La premiére faisait & la veuvo une obligs-
tion absolue de faire la preuve de relation do
cause d elfet enre le décés et la blessure
rcue ou la maladie contracide ou aggravée an
service. 11 lul fallait constituer un vérilable
dossier médico-ligal ct elle avait & supporter
senle tout le fardcau de la preuve d’imputa-
bilité pour les ddces conscéeutifs & des mala-
dics. Un sait tout Vabus qui.fut fait de ce
texte ot les nombreux rejets dont il fut le
pritexte.

Nolre projetde lof en prévoit la suppres-
sion ct le relour au texte de 1939,

La scconde permettait au ministre de ¢ge
faire délivrer par les administralions les déte-
nant tous documents concernant les déceés
avant donné licu & une demande de pension.

Nous avons eslimé ceclle mesure logique
<t ulile. Nolre projet V’a done maintenu,

Toulelols nous tenons & préciser que le
rapport demandé.au médecin ayant donné les
derniers  soins ou ayant constaté le déees
devra {aire ressorlir la relation entre le déces
et la maladie; aussi bien contractée qu'aggra-
viée en service, C’est une disposition que

. nous lenons & inscrire dans la loi pour éviter
loute fansse interprétation.

Art. 19, — L’arlicle 19 fixant ie taux des

ensions de veuves n'a pas €l modifié par
a législation de Viehy, Mais nous avons es-

. t:;r}é, pour meltre fin & une regrettable inter-
rétation, gu’il convenait de préciser ce que

‘on enlendait par pehsion de linvalide a
400 p. 100. 11 est. bien évident que cetle pen-
sion s’entend globalement, (’est-d-dire qu’elle
comprend A la fois la pension, 'allocation de
%{rjgnd invalide et l'allocation de grand mu-
lilé, . .

Nous vous proposons donme une rédaciion
nouvelle de cet arlicle tenant comple de cette
Luise au point.

A7t 83. — La loi du 9 septembre 1941 avait
nmodifi¢ Particle 33 de la loi du 31 mars 4919
concernant les droits & pension des ascen-
dants du premier degré des personncs justi-
flant avoir €levé . et entretenu des orphcling
décddes dans des conditions ouvrant droit a
pension. : o :

Une ordonnance du 23 aont 1913 a modifié 3
son tour cet article 33, 1j n’y a donc pas
lieu d’en reprendre le texte paru au Journal
officiel du 29 aout 1945, L'arlicle 33 de la
loi du 9 septembre 1941 a ét¢ abrogé et rem-
place par le lexie de l'ordonnance précitée,

Art. 40, — Le décret du 20 jonvier 49i0
avait modiflé le texte des paragraphes 1 ¢t 2
de l'article 49 concernant des fonctionnaires
et ouvricrs civils et mililaires. -

Nous avons repris l¢ texte anbérieur en
tenant comple qu'il y avait sur ce point
une grave lJacune a combler.

,Un. frés -grand nombre d’agents visés a
Tarlicle 43 sont, en eifet, en réalité - des
azents qui accomplissent, surlont en temps
de guerre, un lravail assimilable en tous
points 3 un servi-e militaire. Les ouvrier
dg; arsenaug, les-ggents techniques, les.chefs
d’¢quipe, elc., que Y'on appelle du terme oé-
nérique d’assimilds, sont en réalilé de voris
lables mililaires de carritre, 2t n'y a done
ducune ralson pour qu'ils ne bénéficient pas
des mémes avaniages. Or il3 sont excius de
Ia jouissance des arlicles 59 et 60 (cumnl des
annuitds de service avee la pension d’ancien-
nelé), de larticle 13 (majorations d’enfanls),
de Tarlicle 64 {usage du carnet de soins iné-
dieaux), de T'articls 65 (baréme le plus favo-
rable); de Particle 67 (aggravation de pen-
sion). Jls ne peuvent pas bénéficier des allo-
caliens aux grands invahdes ni des réductions
sur les chemins de fer. La loi ne prévoit pas
pour eux I'aide de Volfice accordée par lar-
licle 76 pour la réadaplation au travail,

Si dans le cadre de notre projet de lai
nous ne pouvons toucher aux allocalions de
grands jonvalides ni aux réduclions: sur les
clhiemins de fer, nous pouvons par conlre
faire Dbdndficier les jnvalides visds par le
présent arlicle,- des dispositions des articles
de la loi dont ils ¢laient exclus. Le cumul

des anndes d’anciennetd, les soins gratuits,

e hénéfice de L'olfice, ele., n'ont auwcun Io-
Ll de leur éire refusés., Ce laisant nous ace

L)

corderons une juste et légilime réparation 2
une catégoric de mutilés aussi dignes ¢’inté-
rét que lous lcs aulres.

(’est pourquoi noug proposons d’adjoindre
3 la liste prévue au paragraphe 4¢r ge lar-
ticle le bénéfice des articles 43, 59, (0, €1,
67, 68 et .

Art 6% — L’article 6% avait été profondé-
ment modifis par la Yol du 8 Iévrier 1942,
Nous en demandons J'abrogation pour les rai-
sons suivanles:

D’abord la loi du 8 f¢vricr 19i2 porlait une
atteinte grave & VPesprit qui avait dicté la
rédaction de~Varticle 6i. Que ditait en effel
cet article dans son paragraphe der: « L’Iitat
doit & tous les militaires ¢t les marins béné-
flciaires de la présente loi, leur vie durant,
les soins médicaug, chirurgicaux et pharma-
ceuliques ncécessités par la blessure recue,
ou la maladic contractfe cu ageravéc au ser-
vice et qui a motivé la pension »,

Or, la joi que nous vous proposens d’abro-
ger a remplacé les mols « qui a4 molivé la
gcnsion » par les sulvanis: « qui donne lieu

pension », :

Il en zésulle. que pour tous Iecs invalides
dont le taux a €té abaissé au-dessous du
minimum indispensable, pour tous ceux qui
sont Im‘p&\,és par lo revision des pensions, je
daroit au bLénefice des soins -gratuils est sup-
rime.
pSans doute a-t-on envisagé jour les uns
comme pour les aulres la possibilité de faire
appel aux  offices départementaux des an-
ciens cownbattants pour demander le rem-
boursement total ou partiel des frais médi-
caux, chirurgicaux ou pharmaceutiques en-
gagés pour soigner les infirmilés précédem-
ment pensionndes. 1l n'en demeure pas
moins que le bénéfice des soins graluils ne
résulte plus de Pexercice d’un droit, mais
de Yobtention d’une faveur, d'une sorte 4'au-
mone qu’il faut solliciter, qui oblige .4 "un
remerciement, et qui peut d’ailleurs éire ac-
cordée ou refusée sans aucung ne€cessild de
jusliication légale, ) :

Or, reportons-nous aux débats qui ont pré-

eéde la rédaclion de Varticle 64 A la page 230

“du livre de Yalentino sur la loi Lugol, nous

lisons: « Lo lfeislatcur a entenda donner
les soins A ‘tous les mililaires ¢t maring
bénéficiaires de la loi. Or, on est bhéndficiaire
de- la loi, non pas uniquement lorsque Yon
a recu une pension en vertu de ccllo Ioi,
mais aussi lorsque 'on a bénéficié de Pim-
putabilité au service pae preuve ou par pré-
somplion, De sort? quy devraient béndficier
Ge Yarticle ¢i tous les militaires ou marins
atteints depuis le 2
rallachdée au service par un iien 1éel ou
presummé quelle que soit sa gravilé et quelque
cons¢quence médico-Iéeale qu’elle ait-entrai-
nce ». La volonlé du leégislaleur ne peul élre
mise en dovte. C’est hien tous cenx qui sont
atteints d'une infirmilé ayant motivé pension
qu'il a e<miendu faire bénélicier des ‘soins
gratuits, .

Une seconde raison vient encore mililer
en faveur de 1'abrogatlion: c'est que la loi
du 8 février 1942 a, en fait, exclu les mutilés
et pensionnés du contrdle de lapplication de
Varlicle 63 Or, nous savons par expérience,
combien le maniement de cet article est
chose délicate. La présence, dans les com-
missions, du plus grand nombre possible de
reprézentants des victimes de la guerre, ne
sera jamais inutile pour tenter d'aplanir tou-
tes les difficultés qui pourront subvenir. Les
eommniissions {ripartites fonctionnant avant
4939 comprenatent quatre représentants des
pensicnnés bénéficiaires de Yarlicle 6% avee
voix ddlibéralive. La lei de Vichy a réduit
leur représenialion & un présent avee scule-
ment voix consullative, saul pour les ques-
tions inléressant particulierement les muti-
lés ol il refrouve sa voix délibéralive. H im-
porte done de revenir & une plus saine orga-

‘nisalion de ce conirdéle qui doit avoir pour

but de dépister réellement la malhonnétetd,
ct non pas de se livrer & de savants calculs
do moyenne, de s’ingérer dans la thérapeuli-
gue ordonnée par fel ou tel médecin ou de
controler le nombre de clients de certains
confréres. La greéve des mdédecins est venue
donner un averlissement salutaire aux cou-
peurs de cheveux en qualre, aux calculateurs
¢mdrites et sur ce point, nous nous sommes
attachés & apporter & la rédaction de larticle
64 les correciifs rendus ndcessaires par les

_expériences récentes,

.

aoltt 191t d'une infirmitd-

En troisitme lieuy, la loi du 8 février 19i2
limilait le choix du médecin et du pharina-
cien parmi ccux qui €taient agréds par le se«
cerétariat géndéral aux anciens. combattants.
Sans vouloir attacher & celle clause une im-
portance actuelle exagérée, nous estimons,",
malgré tout, qu’il imporle de la faire dispa- .
raitre afin d'éviter ltoute tentation pour lave-
nir. Comme avant 1939, le choix ne doit ¢lre ’
limité que par la bonne volonté ct la compd-
tence du meédecin, du chirurgien ou du phar--
macien qui veulent bien accepler les bons
du_carnet de soins. . i

Enfin, il est un dernier point sur lequel i1
est de mnotre devoir d’atlirer Pattention: il
concerne le rembowrsement des frais de sé-’
jour des malades hospitalisés dans les étabiis-
sements agréés. Le texte de 'ancien arliclie -
61 prévoyait que: « A I'hépital public ou au”
sanatorium public, I'Etat payera les frais de .
s¢jour au tarif des salles militaires ou des
salles civiles de cct hopital ou au tarif de ce
sapatorium. A D‘élablissement privé VElat
pavera les frais de séjour au tarif des salies -
civiles de I'hopital public ou du sanatoriumn
public le plus voisin de_cet ¢tablissement.

Ces disposilions seraient parfajtes si ’Elat
pouvait assurer immédictement & tous ccux
ui en ont besoin une hospitalisation dans un
‘tablissement ou un sapatorium publie, Si un
invalide qui, en application de la loi, recoit
aratbitement des soins ndécessités par son -
état ot ce, dans des conditions normales de

“confort ¢t de propreté, veut un supplément
Ade luxe, il Iui u;ﬁPnrlicnt do lo payer do ses

propres deniers, Mais si I'Etat, dans 'impos-
sibililé d'hospitaliser un malade dans un de -
ses  6tablissemenls par manque de Dplace,
Pohlige & se tourner vers les ¢lablisseinents
agrécs, il est équitable que dans ce cas it
assume enlierement les frais de cette hos=pi-
talisation. Or il n’en est rien. L’Etat paye le
rix de Vélablisserment le plus veisin et ¢’est:
¢ mutilé qui, sur la modesle pension qui lui
est alloude. doit prélever la dilférence récla-
mée par I'élablissement, C’est d-la fois une
injustice flagranle et la négalion méme du
principe des soing graluils.

Nolre projet de loi vous propose donc de dé-
clarer que toutes les fois gque V'Klat sera dans
I'impossibililé d’assurer Vhospifalisation ijin-
médiate d’'un invalide dans u.a €lablissement
ou sanalerinum publie, il devra effectuer e
payement do lhospitalisation dans le sana-
torium agréé indiqué par le service mcdico-
social sans que linvalide soit tenu au moindre
déhours personnel, Clest une mesure de jus-
tice et d'¢quilé. ‘

Art, 65, — L’arficle 63, méme dans sa ré-
daction au ler seplembre 1939, limitait stricic-
ment Papplicalion du barcme le plus favo-
rable. Le ddéeret-loi du 20 janvier 1910 avait
cncore renforeé les mesures cdictées & ce
sujet, le résérvant aux infirmilés résultant
de fails de guerre nettement élablis. .

Sans doule nous pourrions souhaiter voir
¢étendre les disposilions de ce baréme & lous
les bénéliciaires de fa loidu 31 mars 4919, prur
mettre enfin en pralique le principe de jus-
tice élémentaire qui veut qu'a infinmilé ¢gale
corresponde une réparation égale. En  derl-
vant ces mofts nous pensons aux viclimes ¢i-
viles, Mais le projet qui vous est soumis se
limite ¢troilement & la loi du 31 mars 929,
Il ne nous apparlient done pas de checher
A en ¢tendre le béndfice aux libulaires d’au-
tres lois. -

Nous nous en tenons -anu texte de 1939, sous
réserve de quelques retouches de détail.

Art. 63. — La rédaclion de Particle 68 telle
que figurant dans la loi du 20 janvier 1910 est
certes celle dont les répercussions ont ¢été
les plus néfastes pour tous les invalides.

Cet article prévoyait en premier lieu que
{oule aggravation de maladic survenant aprés
un délai de cing ans & daler de la-concession
de la premiére pension ddétinilive ne pouvait
étre prise en conskdération, C’était priver le
plus grand nombre des malades du bénéfice
de l'une des dispositions les plus importantes
de la loi du 21 mars 1919, -

De plus, le méme article €dictgit que toute
demande cen aggravation remeftait en cause
la pension enlitre et la rendait revisable en
tous scs di¢ments, Ainsi dong une pension
a titre ddlinitit pouvait 3¢ voir diminuée, voir
méme supprimée, si Pexpert déclarait que
Finvalidil¢ du requérant ou Pun des ¢léments
de celle invalidité s'était améliord, si la
commission de réforme clle-meéme jugeail op-
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porfun de revenir sur unce impulabHild pré-
cidemment admise. i
Ces dispositions fermaient praliquenrent 1a
porte A toute demande en aggravation, ERes
. furent graves quant a leurs répercussions,
sur {ous les malades nolamment, Nembreux
furent ceux qui, ne Toulant pas risquer une
dimiiaution, soulfrirent et moururent avee
agzravalion qu’ils ne pouvaient soigner. Nom-

breuses furent les veuves qui se virent re- | \
dical, qu'd cct égard ks malades, bien ptus
que les Dblessés, ¢rt besoin, en raison dcs ;

fuser le droit & pension sous le prétexte falla-
cicux que le mari n'était pas mort de la ma-
ladie cause de Ia réforme, toule aguravation
avant ¢6lé rendue impossible & eonslaler.
Nombreuses furcnt aussi celles qui, pour les
mimes raisons et par suite du jeu de la pos-
térilé du mariage, ne purent bénélicier que
d2 la pension an taux de réversion.

€3 raisons suffisent amplement & juslificr
1e relour A la Iégislalion en vigueur au 1o sep-
teiabre 1959, .

Le projet qui vous est soumis va plus loin
encare en supprimant foute limitalimr de ce
delhvi pour les demandes en aggravalion quw’il

s agisze d'infiemilés eontractées en temps de |

gierre ou en temps de paix.

Lavlicle 63, dans sa rédaction de 1929, pré.
voyait, en cffet, cn application de la loi de
4926, que les demandes n'étaient recevables
apre: cing ans que si les infirmités résuk
taient de matadies eontractdées ou aggravées
au coiwrs’ d'opérations de guerre. Aucun ar-
gument valable d’aucune sorte ne peut éfre
aprorlé & lappul de celte theése. :

Naus vous demandons ¢one de déclarer que
d’'uure facon géncrale les donandes en aggra-
valion poaurront étre présenicées sans aucune
. timifation de délal.

Ark. 6. — Larticle 76 de la loi dw § jan-

vicr 1910 r’apportait que des modifications
d: forme & lu rédaction du 1er scplermbre
4950, 11 d¢lendait le béncfice de la rééducalion
aiix veuves de Ia guerre de 1959

Gelle disposition est naturellement A con-
scrver; ell: déeoulait dlailicurs de Pancien
texte et celle adjonclion reste plulot une me-
diticalion de¢ forme,

Article 4.

L'arlicle 4 du présent projet de loi main-
tient Pabrogalion deos arteies 48, W0, 51, 52
et w6 de la loi du 3% mars 1919, .

Les raisons er ont ¢€té indiquées.

L’arlicle 48 concernait les sapeurs-pempiers

de cerlaines places fortes, mis A la disposition
de tautorité mililaire par la Tai du 2L mars
:'.;ug et larliclz 1153 du ddécret du 7 octobre
TN . .
Liarlicle 50 concernait les mobilisés, affec-
tés aux  c¢laMissements, usines, mines -et
exploilalions {ravaildant pour la défense nalio-
Tdo,

L'arlicle 5t visait les mobilisés délachés cn
ex;:'bitations agricoles. :

Loartick2 52 certains employés de chemins

do for de campagre. :
foarlicle 66 enfin eoncernait le payement
@ ceorlains arrérages en bons dw Trészor.

L3 inléressés visés aux arlicles préecdenls

ont fait objet ¢'unz Iégisiation spéciale.

Article 5.

_Larlicle 5 du projet maintient les disposi-
tions prévues a Parlicle 4 du décrel-lot du
29 janvier 4910 concernart les affcelés spé-
cinux visés par Varticle 52 de la loi sur e
recrolement du & mars 1928, Boux  traite-
3 sont prévus, suivant qu'il s’agit de la
calivorie A eu B.

1.1 siluation deg ouvriers de compagnies de
r«:-m‘nlrcerncnt est’ également régi¢e par cet
ariiela, : .

Aucune disposilion n*ayant été prévue dans
Ia toi du 31 mars 1919 pour ees deux_caliégories
&> mobilisés, nous avoms repris simplemert
les disposilions du décret-loi de 1940,

Arlicle 6.

L'article 6 supprime peur les malades et les
vimves lout déla de mise en mistance de pen-
St .

11 s’agit 1& en fait d’une innovalion rendue
nécessaire par 'expérience du passé.

Aclueliement, en cffet, lorsque Llinvalidilé
ait ie décés proviernent d’infirinités résultant
d> llessures, aucun ddélak n'est hnposé aux
¢reantndes de pensioms.

Par contre, st invalidilé ou e décés ont ¢té
cuusds pardes infiomitdés provenant de mala-
dics, la demande de pension doil élre pré-

| payeme

senlée dans les cing ans qui suivent la dats
du rervoi du militaire dans zes foyers ou la
dafe du adces.

. Or, le droit A réparation étant reconnu en
cas @’infirmilés dues au service mililaire, on
congoit taal que la réparalien soit limitée

‘dans le t2mps lorsque Pinfirmité a pour eri-

gine une maladic et me le soil pus si elle
a pour origine une blessure.
on peut méme dire, du point de vue mé-

delais d’apparition et d’évolution gqui carac-
térisent les matadies, que Vexecrcice de leurs
droits & demander un: pensiop ne soit pas
enfermé dans uwn ddékal.

Nous ne reviendrons pas sur les mulliples |

prorogalions de loi que nous avions di cen-
sentir avart 4939, Elles élaient toutes agré-
mentées de condilions plus ou taoins jusli-
fiables. I imporl2 de fuirc cesser ces prali-
ques et de revenir & un texle simple, clair et
¢équilable.

Article 8.

L’article 8 enfin préveit que tous ceux qui,
en application des text:s dont Pabrogalion
est demandée, ont ¢té frusirésedes droits

pension gquw’ils auraient pu tenir de la légis-

lalior en vigueur au 1 septcmbre 1969, pour-
ront en réclamer le béncfic: intégral. €est

b une simple mesure de justice et d’équilé.

L’articte 8 demande donc que la présente
loi ait un eflet rétroactif au 4er sept2mbre
1939 et tiue les dispositions établies pour le

nt des arrérages de pemsions au deld
de irois ans ne seieni pas appliqués ick

Nous m’avens formulé qu'une s>ule réserve
déji mertionnée a Parlicle 3 nouveaun de la
loi, 4 savoir que les mesures coneernant le

| point de départ de }a pension ne prendront

effet qu’a la dat: de premulgation de la loi.

Telles sont, mesdames et messieurs, les
grandcs lignes du projet de loi que nous sou-
mettons & velre approbalion. Nous n’avens
pas voulu faire ceuvre démagogiqu: en rédi-
geart ces arlieles nouveaux de la charte des
pensions. Nous n’avons ew qu'un souct €ons-
fant: défendre les intéréis légitimes des vic-
times de la guerr?, soustraire e plus possible
la reconnaissance du dreit A pension aux fluc-
tuations de la politique en essayant de Vas-

| seoir sur des bases justes et selides, faire en

sorte que ccux gui ent tout donné au service
du pays recoivent enfin,avec le moirs d’en-
nuis possible, la réparation qui leur est due.
Nous avens eenscience, ce faisant, d’avoir (ra-
vaillé pour le bien de notre pavs, car e¢’est
travailler pour la Franc: que de l'aider & s’ac-
quitter de la delle sacrée qu’elle a contractée
vis-d-vis de ceux qui ont assuré son salut.
En corséguenee, nous veus demandons
d'adopier la propasition de ol suivanle:

PROPOSITION DL LOL

Art, 1er, — Sont abrogés:

Le décret-loi du 20 janvier 19i0; la lol
validée du 9 septemabre 1941, les lois des
27 janvier 1942, 8 février 49412, 11 janvier 1943;

Lt le décret-lol du 30 octobre 4935, modi-
flant Particle 4 de la lol du 31 mars 1919.

Art. 2. — Sont remis en vigueur tels qu’ils

 Staient au 1er septembre 4939, les articles 67

et 71 de la loi du 31 mars 1919.

Act, 3. — Sonf remis en vigueur, complétds
et modifiés ainsi qu’il suit, les articles 3, 4,
5,6, 7,9, 10, 11, 127413, 14, 15, 16, 17, 19, 20 bis,
49, 6%, 65, 68 et 76 de la loi du 31 mars 4919,

« Arf. 3. — Ouvrent droit A pension:

« 10 Les blessures constatées avant le renvei
du mililaire dans ses foyers, & moins qu’il
ne soit établi qu’elles ne provicnnent pas
d’¢vénements de gauerrc on d'aceidents éprou-
vés par le fait ou a Yoccasion du service.

« 20 Les infirmit€s causées ou aggravées
par les fatigues, dange-s ou accidents éprou-
vés 1}&1‘ le fait ou & l'occasion du service.

« Il y a droit A pension définitive quand
Pinfirmilé eausée par la blcssure ou la mala-
die est reconrnue incurable. -

« My a droit & pensien temporaire tant que
Vinfirmité n’est gﬂs reconnue incurable.

« Le point de départ de ka pension est fixd
au jour de la demande formulée par Pinté-
ress¢. Celle disposilion ne prendra effet qu'a

dater de la promulgalion de la présente loi ». |

e Art. 4. -—— Les pensions définitives ou tem-
poraires sont ¢lablies suivant le degré d’in-
va.idité.

« Limvalidité constalée doit éfre au mini-
mun de 10 P; 100 », .

2 Fdu 20 avri

| service en temps de

« Art. 5. — Toutes les maladics constatées
chez les milifaires ou marins pendant leur
incorporation au ecours de la guefre eu pen-
dant les six mwois qui ont suivi leur reiwol
dans leurs foyers sont présumées, sauf premve
eontraire, avoir 6é!¢ econtractées ou s’Clre
aggravées par suite des fatigues, dangels ou

! accidents du service.
P
i

« Il en est de méme des maladies constatdes .
pendant unc cxpédition déclarée cainpagne
Jde guerre par Yavitesile compélente ou pen-
dant les six mois qui ent suwvi la date 3 ha-
queile les militaires ou marins ont cessé de
pariiaper 4 celte campagne. .

« D'autre part, la présomption bénéficie aux
grisonnie:s e guerre et internés & ’¢tranger,

. condition que lcurs blessures ou maladics
aient été rézulidrement constaties:

« Soit dans les six mois suivant Ieur arri-

b vée, s'il s’agit de prisonniers renlrés en France

avant le 1er mars 1916, date de misc en appli-
eation, de Pordonnance ne 45-802 du 20 avril
4945, instituant le coniréle médical des pri-
sonniers, travailleurs et déporiés. .
« Soit au plus tard lors de la deuxieme visite
médicale {Jrévue par Vordonnance ne 45-802
1915, la date limife étant fixée au
30 juin 1916, s'il s’agit de prisonnicrs rapatriés
avant le 41er mars 49%. - _
« Soit six maois apres la date dua 6 mat 1945,
date ‘de la libdration oflicielle de la France,
pour les prisonnicrs eu internés 4 I'étranger,
qui se seraient évadés et nm'auraieut pas, de
ce fait, fait fairc en femps vouln les consta-
talions efficielles de leurs aflections. .
« Les maladies constatées au cours de leur
aix, chez lcs militaires
appelfs ou engagés a partir du 30° jour de
service effeclivement accompli jusqu’au 90°
jour qui suivra leur retour dans leurs foyers,
seront présumées, sauf preuve contraire, avoir
été contzaclées ou s’étre aggravées par suile

b des fatigues, dangers ou accidents du service,

Cetie présoicplien repose sur la réalité de3
maladies ou infirmités constatées par les mé-

" decins militaires et sur le dossier mdédieal

constitué au moment de Fincorporation. L’Etat
pourra fourniz f precuve contraire par tous
moyens. )
« Les militaires de carriere me peuvent, &
queh}ue date que remontent leurs infirmités,
bénéficicr de la présomption d’origine. Iis ne
peurront bénéiicior d’une xpgen.sxon a@’invalidilé
qu'a ehacge par eux ée faire la preuve par
tous moyens de Vimputabilité au. service.
Toutefois, Ia tézime actuel de la présomption
continuera de jouer pour les infirmités Invo-
euées au tilre d’expdéditions déclarées cam-
pagnes d¢e gucrre, par Pautorité cornpétente.
< Au €as ol les maladies ou infirmités ne
bénclicieraient pas de la présomption établie
paz les {)aragraphes 1, 2,3 et & du J}résqnt
article, il apparticndra aux intéressés de faire
la preuve de Yimpulabilité an service de leurs
affections par lous les moyens de droit com--
mun. La date récente et non contemporaine
des faits des eccrtificats, aftestations ou témoi-
gnages invoqwés ne sera pas une raison sufli-
sanin de rejet de ¢b moyen ds preuve. )
« La eonstatation officielle de maladie exi-
gée pour bénéficier de ka présomption d’origine
aprés la libération de service {paix ou guerre_)
urra étre faite em dehors des rmnédecins mi-
maires, par les o-gamismes officiels, de 1a
sécurité sociale, dispensaires publics ou agrécs,
hdpitaux, sanaloria ». : . S
« Art. 6. — Toute @deision comportant attrl-
bution omn rejet de pension doeil, sous peine
de nullité, mentonner les fails, docurnents,
ou rajsons d’ordre médical qui la motivent ».
« Art. 7. — La pension temporaire est con-
cédée pour deux années, saul en ee qui
eoncerne les rélormés temporaires, qut B’y
ont droit que pendant le temps ol is sont
en position de réforme. Elle est renouve-
lée par périodes biennales, aprés examens

b médicaux.

« A Dexpiration de chaque‘ période, ella
peut élre renocuvelée & wn toux inlérieur,
égal ou supérieur aw taux primitif, si Vinfir-

. milté n’est pas incurable, soit eonverlie en

pension définitive, si I'infirmité est recon-
nue ineurable, soit supprimée st Pinfiemité
11[0 disjpo%-)m o est devenue iniérieure &

p. . .

« Tout bénéficiaire d’une pension tempo-
raire ehez qui se sera prodaite une eom-
plication nouvelle ¢u une. aggravition da
son infirmilé, peurra, sans altendre Yexpira-
tion de 1a pdriode de deux ans, adresser une -
demande en révision de pensjon sup laguelly

v
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il devra élre statué dans les deux mois qui

~ sujvront la demande.

« Dans un délai minimum de quatre ans
A2 parlir du point de départ légal fixé dans
les “conditions indiquées dans Tarticle 3, la
situat'on du pensionné temporaire doit dtre
définitivement fixde, soit par la conversion

. de la pension temporaire en pension défini-
_ tive, soit par la suppression de toute pen-

gion, sous réserve (outefols de lapplicalion
de Parliele 68 de 1a présente loi, .
« Toulelnis, au cas o les infirmités ré-
sultent uniquement de blessures; la pension
temporaire ~est concédée poyr rois ans. A
Pexpimlion de ce délai la s'luation des pen-
sjonnds doit dctre fixée «éfinilivement dans
les conditions prévues A 'alinéa précédent.
« Les anriens tilulaires d’une pension tem-

© poraire dont la pension a cessé d'élre ser-

o

vie en raison de 'abaissement du degré ¢’in-
validité au-dessous du taux indemnisable,
pourront, en cas d’aggravaton de Vinfirmité
pour laquelle ils avaient ¢l¢ pensionnés, se
mellre a nouveau en inslance de pension.
Dans ce cas, le point de départ légal fixé
par le paragraphe & du présent arlicle, est

celul do la  premiére pension lemporaire
concédie ». : .
« Art, 9. — Le taux des pensions d’invali-

dité cst réglé suivant les tableaux annexés
a la présente loi.

« kn aucun cas, la pension d’invalidité
accordée & un militaire de carricre mis a
la retraite pour infirmité le rendant défini-
tivement incapable d'accomplir son service,
nie pourra étre inférienre A Ia pension mini-

-mum_ d'apeienneté du grade, augmentée des

annuités ‘pour campagles acquises par Pin-
1éressé, . -

« Lo taux de la pension définitive ou tem-
pora.re est fixé pour chaque grade, par réié-

rence au degré d’invalidilé apprécié de cing

€n cing jusqu’a 100 p. 100,

« Quand Vinvalidité est intermédiaire entre
deux échelons
aflérent a I’échelon supérieur.

« Pour Tapplicaticn du présent arlicle, les

" décrets contresignds par le minisitre des an--

ciens .combaltants et vicitimes- de la guerre,
et le minisire des finances, déterminent les
régles et bharémes pour la classifiealion des
infirmilés d’aprés leur gravité,
fe“d%gitb]fSSé’dle lnrmlade ou Pinfirme auront
ors de l’examen ic ’i -

(li)ix;‘ont'én : médical qu’ils su
¢finitive ou temporaire, de se faire assi
d’un médecin civil dans les conditions ségl;
seront déterminées par les réglements d’ad-
Ininistration publique prévus pour lapplica-
tion de la présente loi. L'avis de ce médecin
s‘erancons:gné au procés-verbal, - :

,« lis pourront prodnire de méme des cer-
fificats médiraux qui seront annexds etssgng-
mairement discutés audit proces-verbal.,

« Les degrés et pourcentages d’invaliditd

figurant aux bardmes prévus par le cinquieme-

alinéa du présent article, doivent correspon-
dre & lensemble des t}oublcs fOnC(fO;]II)lElS

et tenle comple, quand il Y a liey, de lat-

 fonctionnelle et s’i] Y a licu l'atteinte de
e

", mitéz

tein'tre d‘e é;élat général,
« loute décision administrative ou judiciaire
relatllv‘e a lévaluallop de l’invaliditéjdoit éire
motivée par des raisons médicales et com
porter avec le diagnostic de Pinfirmité, une
deseription compléte faisant ressortir la gene
Iétat
e pourcentage attribué, »
. — Leg-invalides que leurs infir-

général qui justifie
« Art. 10

se conduire ou d’accomplir les acles essen-
tiels A 1a vie, ont droit a Phospilalisation s’ils
laitgf]?g;xtrir(l)ent. I‘rtx ce(gasgles frais de cette hos-
¢ n sont prélevés sur la pension qui
eur a été concédée. P 1
- « 8ils ne recoivent pas ou s'ils cessent de
recevoir celte hospitalisation et si, -vivant

“ehez eux, ils sont obligés de recourir d’une

maniére conslante aux soins d’une tierce per-
sonne, ils ont- droit, A tilre d’allocation spé-
ciale, & une majoration égale au quart de
leur pension. .

« Le droit & cette hospitalisation ou i cette
majorgtlc_m dv pension est constaté par la
commission de réforme au moment ou elle
statue sur le degré d’invalidité dont Yinvalide
¢st atteint, - . o
o« Art, 41, — En cas d’infirmités mulliples,
dont auncune n’entraine Pinvalidité absolue,
le taux d’invalidité est considéré intégralement
pour linfirmité la plus grave et pour cha-

’

Vinléressé, béndlicie du tagx:

vue de lobtenlion de la pension-

rendent incapables de¢ se mouvoir, de

cune des infirmités supplémentaires propor-
tionneliement & la validité restante.

« A cct elfet, les infirmités sont classées
par ordre décroissant de taux d’invalidilé.

« Toutefois, quand Uinfirmilé principale est
considérée comme entrainant une invalidité
d’au moins 20 p. 100, les degrés d’invalidité
de chacune des infirmités supplémentaires
sont dlevées d'une, de deux ou de trois calé-
gories, soit 5, 10, 15 p. 100 et ainsi de suite
suivant qu’eclles occupent les deuxiéme, troi-
si¢me, fuatriéme rangs, dans la série décrois
sanle de leur gravité

« Leorsique Uappareillage prothétique. ou or-
thopédique d’un memnbre sera reconnu inutili-
sable ou mal toléré, le degré d'invalidilé sera
porté & ’échelon supérieur prévu & larlicle 9
de la présente loi. »

« Art. 13, — Dbans tous les cag, y compris
ceux ol il y a licu & complément de pension.
des majoralions annuelles sont accorddes en

sus de la pension délinilive ou temporaire par.

enfant 1égilime né ou 4 naitre, suivant le
larif ci-aprés:

{Texle de 1939 sans changement.)

« Les mémes majorations sont allouées pour
chaque enfant naturel reconnu, sous les con-
dilions lixées par la reconnaissance & lar-
Llicle 26. . .

« Elles sont ¢galemenl alloues aux enfants
adoptés sous réserve que l'acie d’adoplion ait
¢16 passé & une époque ou U'élat de santé de
PPadoplant ne pouvait laisser prévoir une issue
Iatale & bréve échdéance. :

« Ces majorations sont payables pour chaqie
enfant jusqu’d Pdge de dix-huit ans, « aprés
la mort du pére », sous réscrve de lapplica-
tion des arlicles 19 et 20. /

« Les enfants atteinis d’une infirmité incu-

rable, les meltant dans lincapacité de gagner
leur vie, conservent le bénéfice -de ces majo
ralions au deld de dix-huit ans, saul dans le
cas ou ils pourraient élre hospitalisés aux
frais de PEtat.
« «Conformément aux dispositions de Darti-
cle 6 de Jordonnance ne 45-2516 du 25 octo
bre 1915, les majoralions prévues au présent
arlicle pour les victimes de guerre, titulaires
d’une pension & un laux ¢égal ou supérieur a
383 p.. 100, sont remplacécs par les allocations
familiales et de salaire unique, suivant les
modalités et les tarifs prévus par le décret
du 29 juillet 1939 et les textes qui ’on modi-
fié ou complité, ’

« Toutefois, les bénéficiaires prévus au pré-
sent arlicle qui ne-rentreront pas dans le
champ d’applicatien de ladite ordonnance ou
qui seront Iés¢s par cette application, conti-
nueront & bénéficier des dispositions prévues
en leur faveur par le présent arlicle. »

o« Art. 1%, — Ont droit & la pension au {aux
normal: . )

« 1o Les v2uves des militaires ou marins
dont la mort a été causée par des blessures
ou suite de blessures recues au cours d’¢ve-
nements de gucrre, ou par des accidents ou
suite d’accid:nts éprouvés par le fait ou a
’occasion du service; p

« 20 Les veuves des militaires ou marins
dont la mort 4 ¢été causée par des maladies
contractées ou aggravées par suile de fati-
gues, dangers ou accid:nts survenus par le
fait ou & loccasion du service;

« 3o Les veuves de3 militalires ou marins
morts en jouissance d’une pension définitive
ou temporaire correspondant & un:2 invalidilé
éuale ou supérieure & 85 p. 100, ou en posses-
sion_du droit & cette pension.

« Dans les trois cas, il y a droit & persion,
si le mariage est antérieur, soit & lorigine,
soit & l'aggravation de la Dbl2ssure ou de la
maladie, & moins qu’il ne soit élabli qu’au
moment du mariage I'élat du mari pouvait
laisser prévoir une issue fatale & bréve
échéance. - N )

« En outre, les femmmes ayant épousé un
mutilé¢ de guerre ou d une '2xpédition déelarée
campagne de guerre par Yautorité compétente,
atteint d’une invalidité égale ou supcéricure
& 80 p. 100, aurort droit au cas ol elles ne
pourraient s3 réclamer de Jalinéa qui pré-
ceéde, & une pension de reversion si leur ma-
riage a 6(¢ contracté dans les deux ans de

la réforme de leur époux, ou de la cessalion ]

des hostilités, et i ¢2 mariage a duré une

année ou a ¢té rompu par la mort acciden-

telle de I’éprux. .
_« Pourront également prétendre & une pen-
sior. au laux de¢ reversiol. lgs yeuves viséscs

aux paragraphes {er et 2¢ si le mariage canw
tracté postérieurement soit a Ja blessure, soiff
A lorigine de la maladie, s0it & la cessalinn
de l'activité, a durs au moins d2ux ans, ainsi
que les veuves de pensionnés de 60 & &3
pour 100.

« Le délaut d’autorisation militaire, ¢n ra
qui concerne le marisge contracté par les
militaires ou marins en activilé d3 service
n’eniraing pas pour leurs ayants cause, mrf
du droit & pensicn. »

« Avt. 45, ~— Les demandes de pension ad
taux normal, formulées par les veuves oy
orphelins des anciens mililair2s ou marins,
dcéeédés dans  lcurs foyers, doivent c¢lra
accompagndées d’'un  rapport médico-1¢égal,
établi pur le médecin qui a soigné lancien
militaire ou marin, pendant sa dernicre mas
ladie, ou & défaut de soins donnds pendant
la derniers matadie, par le. mdédecin qui @
constaté le déces. -

« Ce rapport fcra ressortir, d'une facon pré
cise, la relation de cause & effet entre la
déces et la blessure requ2 ou la maladic corm
tractée ou aggraviée en service.
© « Toutes les blessures conslatdées et tonteg
les maladies coniractées ou aggravé:s pens
dant !a pdriode ont le militaire ou le marin’
a €lé mobilisé, sont répulées, sauf preuve
conlraires, provecuir des fatigues, dangers ou
accidentls du service, si le militair2 ou marin
est mort dans le délai d’un an & partir du
renvoi définitif dans ses foycers.,

« Le minisire des arciens combatlanis cf
victimes de guerre peut s2 faire commuuiquep
par tous les services administratifs qui en
seraient détenteurs, ampliation de tous docue
ments, quelle qu’en soit la nature, conc:pe
nant les déceés ayant donné licu & unc dce
mande dc¢ pensior. »

« Art. 16. — En ras de décos de Ta miére on
lorsqu’clle est inhabile & racueillir la pone
sion, les droits qui lui appartiennent on aui
lui auraient appartenu passert aux enfauts
légilimes mineurs du défunt, selon les régles
¢lablies par les lois en vigu:ur en malicre
de persion. .

« Les enfants adopils dans les econditiong
prévues ‘d Varticle 43 ont les mémes droitg
que les enfants 1égitimes, §’ils ont été adoptés
par les deux conjoints; ils ont ceux d>s ens
fants naturels, s’ils n’ont ¢été adoptés que par
le défunt. » ' :

« Art, 17, — &1 la veuve vient & décéder,
laissant des enfants d’un précédent mariage
ou adoplifs, dont le pere défunt avait ¢i¢ la
soutien, ces enfants: jouiront des mémec3
avantages que les orphelins ».

« Art. 19. — Le taux de la pension de-veuve
est fixé comme suit: - - C ‘ :

« 1o Pour la veuve non re¢mariée:

« A la moitié de la pension et des allocae
tions allouées & un invalide de 100 p. 100
d’invalidité, béndficiaire du statut des grandsg
mulilés da meéne grade, avant oeccupé 1@
méme emploi que le mari, lorsque la p.nsion
est concédée au tiire des alinéas 1, 2 et 3 -
de T'arlicle 41 de la loi du 31 mars 1619; axa
tiers de 1a pension et des allocations allouses
A un invalide de 100 p. 100 d’invalidité, binde
ficlaire du stalut des grands mn'ilés du
méme grade ou ayint cccupé le méme ems
ploi que le mari, lorsqi2 la pension =<t cone
céddée au tilre des autres alindas de PPare
ticle 14. Toulefois, ia pension au taux de're-
version des veuves d’invalides Dbénéficiuires
de VParticle 40 cde la loi cera dgale 2. la
moitié de la pension d'un invalide & 100 p. 100,
telle que détirminée ci-dessis. Ces tany se=
ront porlés A ceux fixés par les tablraux
annexés A la loi du 31 mars 1919, s’iis lcug
sont inférieurs; - - -

« 20 Pour la veuve remarice, au .taux fixd
rar lcs tableaux annexés &4 la loi du 31 mars
1919, : i

»~ La pension est majorée de 300 T pour

~chaque ¢nfant 8¢ de moins de dix-huil ang

Les majoratiois ainsi accorddes ne peuvend
ss cumuler avee celles de Partiere 13. .

~ 1.-5 droits A pensian des enfants aldoptés
dans- les conditihns prévues & Tavliele .13,
sont les mémes que ccux des enfants ligis
times. ‘ :

« En cas dec décds de la meére, ou lorse
qu’elle est déchue de scs droits ou inhahile
A les xercet la pension principale des orphee
lins min:urs cst égale & la pension aillouda
4 tne< veuve non remariée. Toutelois, lorsque
le droit & pension des orphelins nait dir res
mariage de la mére, le faux alloné est relut
fix¢ au paragraphe 2 du présent arlicle. Bang
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tous les cas la pension de Yorphelin est ma-
jonée dams s condilions prévues A Palinéa
qui précéde, mais seulement a parlir du
deuxieme enfant, au-dessous de dix-huit ans ».

“« Art. 20 bis. — Les orphelins, les enfants
adoplifs et les enfants de veuves bénéficiaires
de la présente loi, alteints d'un infirmits
incursble les mettant dans Pimnpossibilité de
gagner lcur vie, conservent soit apres leur
majorité, soit aprés l’dge de dix-huit ans, le
béndéfice de la pension dont ils sont {itn-
laires ou de la majoration a laquelle ils ont
droit, sauf dans le cas ot ils pourraient élre
hospitalisés aux frais de¢ VElat »,

« Art. 49, — Sont applicables aux fonetion-
naires, agents -et ouvriers eivils des minis-
iéres de la guerre ct de la marine, assimilés
aux militaires pour les droits & la pension de
retraite, ainsi que leurs ayanls cause, les
articles fer, 28, 4, 7, 8, 9, 10, 41, 12, 13 du
titre Iery les arlcles 1%, 18, 17 et 48, ainsi
que les chapitres 2 et 4 du titre I; les tilres
TH et IV, les arlicles 59, 60, i, 67, 68 et 706
du titre V de la présenie loi.

« Lesdits fonclionnaires, agents et ouvriers
et leurs avants cause ne pourront prétendre
au béndéfice des disposilions des articles 8
et 11, relatives & Paggravation des maladics
fl;liltlﬁl'l‘l’li'\(')s, qu’'aprés dix ans de services &
Elat,

« Les pensions pour invalidité aux fone-
tionnaires, agen{s ou ouvriers civils des d¢é-

artements de la guerre ou de la marine mili-
aire, dz la marine marchande, tribufaires an
47 avril 192% du régime des pensions mili-
taires, sont pour loules les infirmités contras-
tées par le fait ou l'occasion du service pen-
dant leur présence eflective sous les drapeaux,
soumises & Pensemble de Ja législalion dont
bhéndficient les mililaires et marins de car-
rigre en matiere de pension d'invalidité.

a Les droils des ayanls cause des agents
visés & D'alinéa ci-dessus sont également ré-
glés par application des dispositions relatives
aux ayants droit des miitaires de carriére,
lorsque le déces -ésulte de blessures reques
ol de maladies contractées dans les condi-
tions prévues au paragraphe précédent ».

« Art. 65 — L’Etat doit & tous les miiitaires
et marins bénéliciaires de la préscnle loi,
leur vie durant, les soins médicaux, chirur-
gicaux et pharinaceuliques nécessités par la
biessu®e recue ou la maladie conmiraclée ou
aggravée en scrvice et qui a motivé la pen-
sion. :

« Les ayanis droit seront, su:r leur demande,
inscrits de plein droit sur des listes spéciales
¢tablies chaque année a leur domicile des
secours sous le tilre: « Soils médicaux aux
viclimes de la guerre ». o

« Cetle inscriplion lenr donnera droit 2 la

graluilé des soins médicaux et pharmaceu-
tiques, mais exclusivement pour les accidents
ou -complications résultant de la blessure ou
de la maladic qui aura donné licu & pension.

« Les bénéficiaires de la présente loi auront
droit au libre choix du mddecin, du chirur-
gien et du pharmacien. -

« Les frais-de soins médicaux, chirurgicaux
f'tEt }zharmaccutiques scront supporlés par

at.
« Si Phospitalization est reconnue néces-
' saire, les malades pourront élre admis d leur
c¢hoix dans les safes militaires ou les salles
civiles des hopitaux de leur ressort et, s’il y
a lieu, dans les sanatoria publics, soit dans
les élablissements privés agréés par la com-
mission tripartite départementale. A I’hopital
{)ublic ou au sanalerium publie, PEtat paicra
cs frais de séjour au tarif des satles militaires
ou des salles civiles de cet hopital, ou au tarif
du sanalorium. A l'établissernent privé, Etat
payera les frais de sc¢jour au tarif des salles
c¢iviles de I’hopilal public ou du sanatorium
Pulnlio le Ip:us voisin de cet établissement;

outefois, lorsque I'Elat sera dans l'impossi-
bilité d’assurer Yhospitalisation : immeédiate
Jjugée nécessaire dans un hopital ou un sana-
torium public, les malades devront étre admis
dans un hopital on un sanalorium agréé, sans
gu’il puisse leur incember aucun des frais

‘hospitalisation. Dans ce cas, PEtat devra
prendre 4 sa. charge .intégralité des frais de
celte hospitalisalion.

« Les frais de voyage nécessilés par I’hospi-
talisation’ dans un élablissement public ou
privé, et en cas de déceés, les frais de irans-
port du corps au domicile seront a la charge
de VEtat dans les conditions et limiles prévues
par un déeret d'application,

a Dans chaque départemerit, une commis-
sion triparlite composée a égalité de repoé-
senlants de I’Etat des associations de mutilés
et des syndicats médicanx et pharmaceutiques

.assurcra le controle des soins prévus aux

paragraphes précédents. Chacun decs membres
de la commission aura voix délibéralive sur
toutes les questions soulevées.

« Se3 décisions seront susceplibles d’appel
devant une commission supéricure composée
dans les méme conditions ¢t qui siégera au
ministére des pensions.

« Par dérogation A Particle 35 de la loi du
3L mars 1919, toules les conicslations aux-
quelles donucra lieu l'application de Parli-
cle 6% seront jugdes cn premier ressort par
la commission de conirole de Pintéressé ct
en appel par coinmission supérieure.

« Un déeret rendu sur la proposition du
ministre des anciens comballants et viclimes
de Ta guerre et du ministre des finances dé-
terminera les tarifs des soins médicaux, chi-
rurgicaux ct pharmaceuatiques, les copdilions
et limites de remboursement des Irais de
voyage et de transport ainsi que la compo-
sition, les attributions et le fonclionnement
des commissions de controle.

« Le controle institué par le présent arlicle
doit avoir uniquement pour but de dcceler
les malhonnétetés qui pourraient se produire
aussi bien de la part du corps mddical que
de la part du béndficiaire. Il ne devra jomais
revélir un caractere tatillon et mesquin et
ne pourra s’immiscer dans la thérapeulique
des soins dont le corps médical reste seui

juge. L. .
« La_commission aura. qualite, en cas
de malhonnéteté earactérisée, pour im-

puter & 'une des ‘parties en cause, soit iso-
1ément, soit conjointement, les sommes in-
dament réclamdes 4 I'Etat, et pour prononcer
éventuellement Vexclnsion temporaire ou dé-
finitive du droit de recevoir ou de délivrer
des soins ou des produits au liire du présent
arlicle,

« Le bhénéfice des-dispositions du présent
arlicle est ¢lendu aux infirmniéres pension-
ndées au titre de la loi du 31 mars 1919 »,

« Art. 65. — Pour Vapprécialion des invali-
dités provenant de la guerre par laulorilé
compétente, lorsque Pévaluation donncée pour
une infirmité par le baréme prévu & larti-
cle 9 sera inférieure i celle dont bénéficierait
cette méme infirmité d'aprés les lois et re-
glement anidérieurs, l'estimation ré:ultant de
ces lois et réeglements sera appliquée et ser-
vira de base a la fixation de la pension,

« Les militaires appelés & béndlicier de la
disposition ci-dessus conservent d'aillcurs le
droit de se réclamer de la légzistation anté-
rieure. y compris les larifs, dans le cas ou
cette législation serait plus favorable. - -

« Pour l'applicalion du présent article, il
est attribué aux différentes infirmités ligu-
rant dans Ie classement d¢tabli par la déci-
sion ministérielle dn 23 juillet 1837 (guerre)
et 28 novembre 1887 (marine) le pourcentage
ci-aprés: ‘

« Inlirmités -compriscs
classes, 100 p. 100.

dans les 1re et 2¢

« Inlirmités comprises dans les 20 et 3o

classe, 80 p, 100,

« Infirmilés comprizes
63 p. 100. )

« Infirmilés comprises
60 p. 100. . -

« Les majorations pour enfants institudes
par la présente loi seront alloudes dans tous
les cas et liquiddes snivant le taux de la pen-
sion défintlive ou temporaire eoncédée ».

« Art. 61, — Les pensions alloudes an titre
de la présenie loi peuvent élre revisées dans
les cas suivants:

« 1o Lorsqu'une erreur matérielle de liqui-
dation & €lé commise; .

« 20 Lorsque les énonciations des actes o
des pidces sur le ou -lesquelles Varrclé de
concession a €t¢ rendu sont reconnus in-
exacles, soit en ‘ce qui concerne le grade,
le déces, ou e genre de mort, soit en ce
qui concerne l'état civil ou la silualion de
famille,

« Dans les deux cas, 1a revision a leu sans
conditions de déiais, dans les mdmes formes
que la concession, sur Viniliative du minisire
liquidateur ou & la demande des parlies et
par_voi¢ adminisirative si la décision qui
avait alloué Ja pension n’avait fait l'objet
d’aucun recours,

« Dans le cas contraire, ia demande en
revision sera porlde devanl le Wibunal qui

dans la 5o classe,

dans la 6¢ classe,

avait reridu la déeision altaquée. 71 en sera
saisi par les formes indiquics "au tilre 1V
de Ja présente loi; ’

« 3o A litre exceplionnel, lnrsqu’d la suite
d’'une enquéte ouverle par le minisire dus
anciens combatlanls et pensionnds, il sera
démontré )

« a) Que la pension, la majoration on lg
complément de pansion ont ¢k acenidis, poap
suite d’une errcur malérielle, de {raade, da
subglitution, de simulalion, a raison «infir-
mités dont Pintéressé n’est pas atleint; .

« b) Ouwun ancien mililaire dont le pri~
tendu décés a ouvert droit A pension de
veuave, «d’orphelin ou d’ascendant, est re-
connu vivant. , -

« Pour lapplication du prézent paragraphe
le ministre des ancicns combatlants el vics
times «e la guerrc, saisira le fribnnal dépar-
temental des pensions lequcl attaquera dans
les formes prévues au titre 1V,

« Lo Trésor ne pourra exiger la restitution
déiinitive des somumes paydées inddment que
si Vintéresss it de maavaise foi »,

« Art. 68 — Les pencions d'infirmilés défi-
nitives peuvent &ire revisées si le laux do
I'indemnité correspondant & une ou plusieurs
infirmilés considérées isollraent s’est acern
de 10 p. 100 ay moins deruis Pépoque de la
concession de pension, & la condition que le
supplément  d’invaiidité  soit  exclusiveinent
imputabhle A ia hiessure ou 2 la maladie cons-
tilulive de Yinfirmité pour laquelle la pen-
sion.a €te accordde., )

« Aucune limitation de délai n’est imposie
pour les demandes de revision de pension
définitive », : ’

« Art. 76. — Le militairc ou marn, qui, par

lo fait des blessures ou des infirmitds avant
ouvert 12 droit 3 pension, ne peut plus exercer -

son métier habituel, a droit A 'aide de I'Elat,
en vue de sa rééducalion professionnelle.

« L’office national des anviens combattants
et victimes de la guerre délermincra les con-
ditions dans lesqueiles les cdllectivités, ou
@uvres agrédes & cet effct, pourront organiser
cette nééducalion. 1l fixera les condit'ons gée
nérales selon lesquelles seront passés, sous
{2 contréle de I'inspeetion du travail, les con-
trats d’arprentissage,

« Le mi¥taire ou marin pourra pussl, pour
sa rédducation et dans les mdémes condilions,
passer un conlrat d’apprentissage avee uvn
patront particulier. - RS .

« L’Elat versera au militaire ou-marin, In-
firme on Invalide- et qui fcra Papprentissage
&’un nouveau métier, conformément aux dis-
positions - ci-dessus, unc- aiiocalion dont

par arré'é du minisiére de¢s finances ¢t da

lo -
taux et les rdgles d'attribution seront flxés

ministére des anciens combaltants et viclimes -

de la guerre, aprés avis de. Poffice national
des anciens combatlonts ct viclimes de la
guerre.

« Le binsficg de la lot dn 2 fanvier 108 ect
étendu aux veuves pensionndées au tilre de
la présente loi, L'office nationad des anciens
cnmbattants el viclimes de la guerre, scra
€hargé de leur en assurer 'applicalion, dans
les conditions qui seront fixées par décret ».

Art, %, - Demeurent abrogés les articles 48,

50, 51, 52 et 65 de la loi du 31 mars 1919,

Art. 5. — Les affectés spéciaux visés A Var-
ticle 52 de- 1 loi Ju 31 mars 1923 sur le re
crutement Jde larmée et appnrtennnt ala

catégnria « A » définie par Particle 2 du dé-

eret du & eclohre 1950, fixant le statut desdits
afleciés spie’aux, hénéficient, ‘'en lemps de
guerre, dos d'<nositions de la loi du 3t mazs
1919 et des nis subséquentes.

La pension atfribuée avx intéressés ou A
lcurs ayanis enuse est basée sur le grade qul
teur est eonféré dans les corps spéeiaux o
ils scrvont. - ) )

Les affe~'és <péeiaux visés A Particie 52 de
la loi du 31 mars 1923, sur le recrutement da
Parinde et anpdartenant aux catégories « B »
et « C », dfintes par "articie 2 du déeret 4
4 octobre 1970 ne peuvent pas cn aucun cas
se réclamer des disposilions do la lof dua
31 mars 1919 et des lois subséquentes pour
des infirmilss contractées ou aggraviées aa
cours des périodes ol ils ont é18 classés dans
Paflectation spéciale R -

Les ouvriers de compagnie de renforcement
ne peuvent ¢également se réelamer des dispo-
sitions de ces lois pour les infirmilés cons
traclées ou aggravées au cours des porigded
ou ils pergoivent un salaire, .
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Art. 6. — Les demandes de pension fonddées
sur Uinvalidité ou le déceés des militaires ou
marins peuvent élre formulées sans limifation
de délai.

Art. 7. — Les pourveis formés devant le

conscil d’Etat ou devant Ia commission spé
iciale de cassalion adjointe au conseil d’Etat,
en application dn tlilre 1V de Ia loi du 31 mars
4919 et de Varlicle 47 de la loi validée du
29 «diécembre 1932, ont lien sans frais.
__Arl. 8. -+~ La preésente Joi aura eflet ¥ dater
dn . 2 septembre 4939, saul le dernier para-
graphe de Varticle 3 qui _prendra cflel "a la
date de la promulgation de la loi. Les ddci-
sions de rejet prononcées & partir du 2 sepe
fembre 4939, en vertu de la législation mo-
difiéc ou abrogéc par la préscnte loi, pourront
C¢tre remises en cause dés lors qu'unc de-
mande aura €t¢ adressée a cct eflet par les
intéressés dans Pannée qui suivra la promul
gation de ladile loi,

La pension qui pourra dans ce cas dtre
a:louée aux viclimes dirccles & la suite «’un
nouvel examen de ieur dossicr aura pour
point de départ 3a date de la commission de
réforme qui s’est prononcie sur ia demnande
de pension avant donné lieu A rajet, ou si
aucune commissjon de réforme ne s’est pro-
noncde, & la dote de la décision de rejet re- -
mise en cause. Les disposilions de 'arlicle 35
de 1a loi du 28 fSvrier 4933 ne pourront pas
€ire onpposées aux intéressés, -

Quaut aux ayan!s cause, ic point de départ
de 1a pension qui pourra leur étre cancédée
dzns les mémes conditions ainsi que le rappel
d’arrérages qui leur sera 4N, sera fixé cn te-
lpatnt eomple de la date de la demande re-
jetée. ‘ . .

Les disposiions de Tarticle 55 de 1a loi du
28 février 1933 ne seront pas appliquécs éga-
lement aux veuves qui demandcront dans le
délai d’'un an suivant la promulgation de la
préscente loi, le rétablissement de la pension
gui leur a €té supprimée, en vertu des modi-
ficalions apporlécs A Parlicle 44 de 1a loi qu
81 mars 1919 par la Joj validée du 9 seplem-
m?w% o 1o

L2 présenle loi, délibérée et adoplée par
TAssemblée malionalg et le ConscPl dcp&a
g}ij?utb;xque sera  exécuiée comme loi de

AN

ANNEXE N° 16

(Scssian de 19i7. — Séance du 11 16vrier 1947.)

* PROPOSITION DE RESGLUTION tendant i in-
viter de Gouvernoment i prendre d'urgence
les mesures prapres & assurer la mise en
place des engrais de printemps et en parti-
culier les azolés, présentée par MM, Diiin,
Bellon, Jean Béne, DBrelics, Charles Brune,
Chamnpeix, Chochoy, Coudé du Foreslo,
Dadu_ Lgoa David, de Félice, Robert Gravier,
Henry, Jdyr, Lawenli, Le Cocnt, Le Gofl, Le
Terrier, de Mrulalembert, Primet, Dapliste
inoxudel, Saint-Cyr, SempS. René Simard,
Tognard, Blme Vigier, conseillers de la Répu-
blique. — (Renvdoyée & la comunission de
Toagricullure.) :

EXPOSE DES MOTIFS

MezJames, messieurs, au moment ofl notre
récolle en cours est fort compromise por Je
gel de lp presque tofalilé des céréales d’au-
tomne, afin datiénuer dans la mesure du
possible les inconvénients qui pourraient en
résuller pour le ravitadlement du pays, il est
indispensable de procurer aux producteurs,
non seulement les blés pécessaires aux em-
blavures de prinlemps, mais ¢zalement les
engrais indispensaliles & leur croissance. Tout
relard peut étre désastrcux.

. Enconséquence.  nous  vous  demandons
d’adopter 1a proposition de résolulion suivanle.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Consell de la République invite le Gou-
vernement 4 tout meltre en ccuvre aflin de
Pprocurer avant le 15 mars aux producteurs de
wdérénles, avec les semences de blés de prin-
temps, fa plus grande gquanl'lé possible d'en-
grais, en parliculicr d’engrais azolds, S

ANNEXE N° 17

{Session de 19i7. -~ Séance du 11 I¢vrier 19i7.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernement a moedifier d'urgence
Uinlerprétalion de larlicle 15 de la ioi du
30 oclobre 1916, telle qu'elle ressort de la
circulaire relative a élection des membres
des conseils dadministration des organiss
mes de séourité sociale du 16 janvier 4%47,

v présentée par Mme Devaud, MM, Georges
Pernot, Juliecn Brunhes, Auric, Boisrond et
les membres du groupe du parii républicain
de la liberté, conseiliers dg 1a République.
— {Renvoyée & la commission du travail

et de la sécurilé sociale.) :

LEXPOSE DES MOTIFS3

Mcesdames, messieurs, Parlicle 15 de la 1ol
du 20 octobre 196 prévoil:

« Sont électeurs dans chagque catégorie d’ad-
ministrateurs 1les allocataires de l'un ou
l'autre sexe, de nationalité francaise ou étran-
gére, qui ont drojt aux prestations familiales
au {ifre du mois précédant la date d’ouver-
ture de 1a procédure relalive & ’¢labiissement
des listes €lectorales.., »

Doivent donc ¢étre considérés comme @lec-
teurs tous les prestatrires relevant d’une
caisse d’allocations familiales, ¢’est-a-dire le
pére et la mére <e¢ familie qui assument tous
?oe-utx ensemble la charge- efleclive de Vcnm-
ant. .

S§’il o3t eXact, en effet, que, dans la grande
majorité des cas, ¢’est Ie chet de famille qui,
du fait de son salaire, pergoit les allocalions
familiales proprement dites, il n'en reste pas
moins que la mére en est Dattributaire au
meéme f{ilre, et que c’est elle, par ailleurs,
@i — selle on conjointement avec le pére,
au titre du ménage — a ¢lé prévue par 1a
lol comme prestataire des allocations pré-
natales, des allacalions de maternité et des
allocations de £alaire unique. ) :

Une saine interprétation de la pensée dn
légisiateur postule done que solent considérés
comme allocataires avant droit aux prestations
familiales, donc eomme €lecteurs aux conseils
d'administration des caisses d'aliccations fami-
liales, non sculement la chel dp famille, mais
« le ménage », ¢’est-d-dire le travailleur el
son ¢onjaint, du chel de qui s’ouvre le droit
a un cerfain nombre des allocalions suscen.
tionndes. ‘

La medification proposée mous paratt d’ail-
leurs pius conforme que la circulaire inter
prétative du 16 janvier 1917 au troisiéme pa-
ragraphe du préambule de Ia Conslitutien de
la République francaise au terme duquel « 1
loi garanlit & la femme, dans tons Ics domai
nes, des droits égaux & ceyx de 'hsmme ».

En conséquence, nous vous «demandons
d’vad'opler la proposition de rdsolulion sui-
vanic:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de 1a République invile Ie Gou
vernement A interpréler Particle 15 de la loj
du 30 octobre 19i6 dans le sens indiqué ci-
dessus et & rcconnaitre comma aliccataires,
dans le ménage bénéficiaire des prestations
familiales, Je travailleur et syn conjoint, en
vue de les faire parliciper tous deux - ux élee-
tions des administraleurs des caisscs d’allo-
cations fam’liales. o

‘

ANNEXE N° 18

(Session de 1917, — Séance du 1L fovrier 19i7.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 in-
viler le Gouvernement a conlérer le droit
d’¢lire les administrateurs dcs caisses d’or-
ganisme de sécurité sociale a tous les Fran-
(Aais soumis au régime de la lol dn 13 sep-
tembre 1946, prévoyant la mise en vigueur
de la lol du 22 mai 1916, portant géndral'-
salion de la sécurils sorciale, en ce qui
concerne ['assurance - vieillesse, présenice

par Mme Devaud, MM, Georges Pernot, Ju-
lien Hrunhes, Alric, Boisrond, et les mem-
bres du parti républicain de la liberlé, con-
scillers de la République. — (Renvoyde a
la commission du ftravail et de la- sccurité
sociale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, d’aprés l'article 2 de
1a Joi no 46-2425 de la loi du 30 oclobre 4916,

« Song élecleurs, dans la calégorie des tra-
vaillears,” les assurés sociaux obligatoires ou
volontaires, de l'un ou de laulre sexe, de
nationalité francaise on prolgés francais, 43€s
de dix-huit ags an moins... "», . -

Une telle disposition n’est pas adaplée a
1a situation nouveile créée par Ia loi du43 sep-
tembre 1916, fixant 1a date d'applicatlion de
Ja loi du 22 mai 4916 portant genéralisation
de la sécurilé socinle en ec qui concerne

- P'assurance-vieillesse, .

Il est inadmissible, en cffet, que des Fran-
¢ais et des Irancaises versant des colisalions
¢levées et appelés & bénélceicr de preslalions
imporlantes, ne concourent pas & la désigna-
tion des administrateurs des caisses chargdes
de gérer les fonds de la sécurilé sociale.

Aussi convient-it d’accorder la qualilé d’élec-
leur & toule personne visée auX arlicles fer
et 7 de la loi du 22 mal 4916, afin d’assurer
la représentation la plus démocratique de lous
ies inléressés.

En conséquence, nous vous
d’adopter la proposilion de zrdsolution
vante:

demandons
shi-

PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Conseil de la République invite le Gou-
vernement & déposer un projet de loi meodi-
flant Uarticle 2 de la 1ol du-30 oclobre 1936
et a conlérer le droit d’élire les administra-
teurs des organismes de sécurité sociale aux
catégorics de personnes prévues par les arli-
cles der ¢t 7 de la loi du 22 mai 19i6 et, no-
tamment, & celles visées par les paragraphes
2, 3 ¢l & de larlicle 4 de la mcéme lol

ANNEXE N° 19

{Session de 1947, — Séance du 11 tévrier 1917.)

PROJET DE 0T, adoplé par U'Assemblée na.
tionale, auntorisant Pexploitation ¢n régie des
transports postaux dans Paris et sa ban.
fieue, transinis par M. le président de I'As
semblée nationake & M. le président dn
Conseil de la République (1). — (Renvoyé
& la commission des moycens de communi-
calion et des transporls (postes, télégrapher
et téléphones, chemins e  fer,  lignes
aérienncs, etc.).

Pnr;s, le 8 février 1917,

Monsicur le président,

Dans la premidre séance du 7T février 4937,
I'issembide nationale & adopd un prejet de
ot autorisant I’exploitalion en régie des trans
ports postaux dans Paris et sa banlicue.

Conformément aux dispositions de ['article
20 de la Constitulion, j'ai I'honncur de vous
adresser une expédition aunlhenlique de ce
projet dont je vous prie de vouloir bien salsir,
pour avis, le Conseil de {a République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser
réception de cet envol

Agrdez, monzieur le président,
de ma haule considéralion.

Le président de I'Assemblée nationcle,
. Signé . Epocanp LiERIOT.

T L’Assemblée nationale a adoplé ie projet de
loi don{ la leneur suil:

T'assurance

PROJET DE LOI

Art. fer, — En vue de permellre Texploifa.
tion en régie a dater du 1er février 4917 des
transporls postaux dans Daris et sa banlicue,

(1Y Voir les numdros: Aszsemhiée nalionuale

(Lre idgisl.): 210, 423 et in-So 27,
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les créations d’emplois ci-aprés sont aulorises
a4 Padminisiration des posies, télégraphes et
téléphoues:

_ Ingénieur Ordindire..seveeessessvercnces 1
INSPecieur .eeeveness 1
-Controleur principal, r¢dacfeur ou con-

1rO1eUT-TCUACIEUE cenvevronsrevaanrsneanans 2
Controleur ou controleur principal du

service aulomoble...iiiveereesnsesecnnne 1
Chel du mouvement...ooves ve 3
Sous-chef du mouvementeeeiveeeeeenne 2
Agent régional du service automohile. 7
Maltre-dépantelr covivececsrcrscasecens 5

Commis principal ou COMMIiS.veseeeees 20
Mdécaniclen-dépanneur .....ciceesseeeses 50

Ouvrier d’Blat de 4e ealégorie. e 10
Ouvrier ¢’Elat de 3o culégorie. .e 2

Ouvricr d’Elat de 2e caléygorie...

Conducteur d’automobile (litnlaire}... 400

Conducleur d’aulomobile (auxiliairc).. 430
_Art. 20 — 11 est ouvert au président du
conseil, au tilre du budget annexe (services.
extérieurs) pour Vexercice 1917, un crédil de
55.965.336 francs applicable:

Au chapilre 9. — Services des direclions,
traitementls, 833.900 francs, . '

Au chapilre 45. — Lignes, installalions élec-
friques et lransports, traitements, 23.551.065
Iancs. -

Au chapilre 17. — Supplément familial de
traitement, 812.66% francs.

An chapilre 48. — Indemnité de résidence,
41.603.333 francs. .

- Au chapitre 19. — Indemnilés évenluclles
et spéciales, 4.436.73% francs.

Au chapilre 23. — Services exiéricurs, 14-
tribution du personnel auxiliaire ot du per-
sonnel conlractuel, 6.036.100 francs.

Au chapilre 23 B. — Frais de remplace-
nent, 3.666 francs. .

; _iA_u c!(\lapilre 23, —dConlribu{ion A la consli-
aton de pensions de relraile du personnel
3.968.911 francs. P '

An chapitre 41. — Allocations familiales du
personnel litulaire, 2.308.933 francs.

Au chapitre 42. ~ Allocalions familiales dn
personnel auxiliaire el coniractuel, a60.000
{rancs. : :
JArt. 3. — Des rondilions d’intégration dans
I,.'ldrmmslmhon des postes, télégraphes et te-
Iéphones du Personnel de 1a compagnie géné-
rale des anlomobiles postales seront fixdes par
Jdécret pris sur le rapport du président du
consell et du ministre des finances, .

Adoplé par PAssembide nationale dans la
premicre séance du 7 [évrier 19:17.

ANNEXE N° 2¢
{Session de 1917, — Séance dua 14 février 1917)

PROJET DE LOT adopld por I'Assemblée natio-
hale modifiant 1a Joi validde du 29 décembre
14942 relalive A la revision dcs pensions abu-
sives, transmise par M. fe président de 1’As-
scmblée nationale A M. le président du Con-
seil de Ia Répubiique (1), — {Renvoyé a la
commiesion des pensions (pensions civiles

et mililaires et victines de la guerre et de
I'oppression.)

Paris, e 7 Iévrier 1937,

Monsieur le président,

,Dans la premitre séance du 7 février 1917,
U'Assemnblée nationale a adopté un projet de
loi modiflant la loi du 29 décembre 1953 rela-
tive & la revision des pensions abusives. -
Conformément aux dispositions de Darti-
cle20 de la Conslitution, yai Phonneur de
vous adresser une expédition authentique de
ce projet dont je: vous pric de vouloir bien
Salsir, pour avis, le Conseil de la République.
Je vous prie d: voulolr bien m’accuser ré-
ceplion de cet envoi. .
Agréez, monsleur le président, l'assurance
de ma haute considéralion. .
Le président de PAssemblde mnationale,
Signé: Epovarp JIERRIOT,

I’Assembhiée nalionale a adoplé le projet de
loi dont la teneur suit:

PROJET TE LOT

Arlicle unique, —-L’article 21 de 1a loi va-
lidée du 29 décembre 19i2 est modifié ainsi
qu’il suil:

« Chague 3ection est ainsi eomposée:

« Un membre du conszeil d’Elat ou un mem-
bre de la conr des compties en aclivilé de
service ou honoraire, président. » )

(Le resle sans changement.) .

Adopté par P’Assemblés nationale dans la
premiere séance da 7 février 19i7.

ANNEXE N° 21

(Session de 1917, — Séance du 41 février 1917,

PROJET DE 101 adopté par I'’Assemblée na-
tionale modifiant Pordonnance no 45-2100 du
18 oclobre 1015 celative aux indemnités de
fonctions des membres du conseil général

de la Seine, transmis par M, le présilent

de U'Assemblée nationale & M. le président
du Conseil de la République (1), — (Ren-
voyé & la commissiontde lintéricur, admi-
nistration géndrale, départementale et com-

munale, Algérie.)
A Paris, 1¢ 7 {évrier 1911,

Monsieur le président,

Dans la premidre séance du 7 février 1917,
I’Assemblée nationale a adoplé un projet de
lol modiflant P’ordonnance ne 45-2400 du 48 ac.
tobre 1215 relative aux indemnités de fone-
éio_ns des membres du conseil général de Ja

eine.

Conformément qux dispositions de Darli-
cle 20 de la Constitution, jy’ai I'honneur de
vous adresser une expddition authentique de
ce projet dont je vous prie de vouloir hien
saiste, pour avis, le conseil de la République.

Je vous prie de voulo’r bien m’accuser ré-
ception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance
de ma haute considération, - .

Le président de VAssemblée nalionalé,
Sign¢: Epotarp lIERRIOT.

I’Assemblée nationale a adopté le projet de
loi donl la teneur suit:

PROJET DL LOI

Article unique. — Le premier alinda de
Parlicle 1er «s Yordonnance ne 45-210yp du
13 oclobre 1913 est ainsi modifié:

« Les membres dua conseil général de la
Seine pcuvent recevoir, sur Jes ressources
ordinaires du budget diparlemenlal, une in-
demnité mensuclle de funclions de 45.000 F,
113 ont droit, en oulre, au remboursement
des frais que nécessile Pexécution de inandats
spéciaux, » . .

Adopté par I'Assemblée nalionale dans la
premicre séance du 7 Iévrier 1917,

ANNEXE N° 22

(Scssion de 1917, — Séance du 1l Lévrier 1917.)

PROPOSITION DE LOI tendant 3} .compléter

-~ la décret-loi du 30 octobre 1935 relatit A la
protection de Uenfance, présentée par
M. Landry, consciller de la République et
transmise au bureau de ’Assemblée natio-
nale conforinément a Yarticle 11 de la Cons-
titution, . -

EXTOSE DES MOTIFS

- Mesdames, messicurs, Le déeret-loi dn 20 oc-
tohre 1935 relat:dl A la protection de l'enfance
a marqud dans I'évolution de nolre Iégisla-
lion une étape importanle. Les minewrs va-
gabonds de dix-huit ans qui, jusqu’a celle
date, relevaient des arlicles 270 et 231 du code

(1) Voir les numéros: Assemblée nalionale

LLre legisl): 283, 090 et in-8» 30,

(1) Voir les numéros: Assemblée nalionale

(Lre d6z2is).); 216, 422 ¢t jn-S» 29,

3
pénal et dlaient considérés comme délin-

quants™ont, en vortu de ce texte, €M placés 7

en dehors ‘du droit pénal et rangdés dans la
catégorie des enfanis & proléger. 1a préfente
proposition de loi est desiinde, aprés uae ex-
périence de plus de dix ans, eenforeds par
lee exemples douloureux que les circonstances
actuelies ont soulignés, & donner au ddécret-
loi du S0 octobre 4933 un domaine d'applica~
tion pius ¢lendu et une elficacité accrue.
L’arlicle 2 dn texte nouveau sépare désor-
mais le cas dos enfanls vagabonds de celui
des mineurs qui méuent une vie d’inconduite,

se livrent au racologe, & la prostilution, oun -

tirent leurs ressources de la débauche. - A
I'écard de ces derniers, il a paru néccssaiie
d’ctendre les mesures de sauvegarde jnsq1'ad
vingt et un ans, de manitre & mellre la 1¢-
gislation protectrice de 1'enfance en harmenie
avec leos dispositions du code pénal g wd-
priment Pexcilation des mineurs 4 la débau-
che et d’une facon générale les enlreprises
déliclucuses metlant en péril la moralild Jes
mineurs, Au surplus, la défense de la jeuncsse
contre le péril vénérien nous & para une pré-
occupation sulfisamment grave pour juslifier
la mesure proposée.. .
L’article 8 prévoit I'oblization 4’une 1 gou-
Teuse séparalion fondée sur les antécadents
et sur I’dga, Il est indispensable quun accord
entre les ministéres qui ont recu pour Inis-
sion la proleclion dc la jeunesse, spcciate-

‘ment, le ministére de la justice et le minisicra

de 1z populalion et de la santé publique,
aboulisss & »réaliser ceite mcsure que <oiu-
mande le simple bon eens, » :
Le décrel-loi du 20 oclobre 1955 n'avail réglé
que 1rés succintement la procédure concers
nant les mesures de protection, de surveil-
fance, d¢’éducation ou de wéforme a prendre
A I'égard de Yenlant. A cet ¢gard, nolre pru-
position de loi, pour renforeer les garamniics
simplement indiquées dans le texte susvise,
s’inspire direclement de I'erdonnance du 2 fé--
vrier 1915 qui, spécialement par Vinslitulion
du juge des enfants, a ouvert la voig & des
réfores ayant pour résullat de simpiifier
Yorganisalion judiciaire de la protection de
Peniance, afin d’aboutir & des ddcisions p.us
rapides et plus efficaces. .
Rapprochée de lordonnance du 2 février

1955, dont il vient d’¢lre question, de Iz loi

du 2% juillet 1839, de celle du 19 avril 1893, de
Pordonnance du ler septembre 1945 sur la cor-
reclion paternelle, et des dispositions concer-
nant la ‘surveiliance et lassistance éducative
qui_ont fait I'objet de la proposition de loi
ne 23 la présenle loi doit compléler notre lé-
gislalion, ‘en vue d’obtenir, avec les garan-

ties d'un débat juridiclionnel, dans tous les -

cas ol elle s’avere nécessaire, la sauvegarde
@’un enfant en péril matériel ou moral.
"Ainsi seront tricées et fermement dessinées
les liunes générales d’un code de la protec-
tion de Penfance, qui, complétant nos grands
codes, marqueront dans un proche avenir le
souci qu'a la République de poursuivre lou-
jqulrs plus avant sa mission humaine et so-
ciale. .

Nous vous demandons cn conséquence
d’adopter la proposilion de loi suivanie:

PROPOSITION DE 101

Art. 1er, — Tes dispositions des arlicles 270
(alinca 2) et 27t (alinéas 2, 3 et 4) du code
pénal sont et demecurent abrogés. —

Art, 2, -= Les mineurs de dix-huit ans,
qw’ils aient quitté leurs parents ou la per-
sonne qui en assume la garde, notammerit en
se livrant & des fugues, qwils aient élé aban-
donnés par eux ou qu’its soient crpheling,
et qui n'ont d’aulre- part ni travail régulier,
ni doinicite, ou tirent leurs ressources de
métiers ou d’aclivilés prohibds scront, =oit
teur demands, soit d’office, confiés, par
déeision provisoire du procurzur de la Répu-
bliique on du juge des enfints, & un cla-
blissement ou a une instiiutivn habilitée, &

- un cenlre d’accueil ou & un centre d’ohser-

vation, ou aux scrvices de Vassistance & l’en-
fance.

Ia meaure prévue au paragraphe précédent
pourra intervenir & légard des wmincurs de
vinat et un ars qui meénent une vie d'in-
conduite, se livrent au racolage, & la pros-
Uinution, ou lirent leurs ressources de la dé-
bauche, )

Art. 3. — Les mineurs bénsficiant o1 sus-
ceplibles de bénéficier de fa loi du 45 avril

'

“



20 .

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSFIL DE LA REPUBLIQUE

)

4913 relative & Dassistance A 1lenfance, ¢’ils
se trouvent dan¥ un des cas prévus par 1ar-
licle 2 ci-dessus, seronl remis de plein droit
an scrvice de Vassiswancs & Peunfance,

Le demicile de secours des mincuis con-
fi¢s aux services de l'assislance & 'enfance

en verla de Particle 2 est {ixd dans les mimes |

conditions que cclui des enfants vizds & l'ar-
ticls ¢ de la ioi du 45 avril 49:13.

Att. 4, -— La mesure provisoire pcut élre
roodifice ou repportée 4 tout momcent de la
jrocéarre, Lorsque le placement provizeirs
Anira €i¢ prononcé par ls procurcitr de la
Wpaliique, il devia Ctre confirmé dans les
treis Jours par le juge des enfanis.

Lo mze des enfanls powrra, en lout l2mps,
¢ntendre le mineur, ses parents, son tateur.
Ja personne qul en a ia yarde, et loule per-
sonne dont audilion lui paraiira ulile.

Il -recueillera des renseignemients par les
moyens d’informations ordinaires et par une
enqucle sociale sur la silualion matérielle
<l morale de la famille, sur le caractére et
les antécédents du mineur, sur sa fréquen-
tation scoloire, sur les conditions dans l=s-
qucllos celui-¢i a vécu et a 6ié €levé, et sus
Ics mesures propres & assurer son relevement.
L’enquéte sociale sera complétée par un cxa-
men 1médical et médico-psychologijus.

Le juge des enfants pourra déecerner, sur
les riéquisitions du ministére public, unc or-

donnance d’amener ou une ordonnance 4’2r-

reslation.

Les convocations sont adressées par lettre
recointandée, sous pli fermd, avee accusd de
réception.

Art. 5. — Ces diligences failes, le juge des
enfants statuera en chambre du conseil, le
ministere public entendu, sur 1a siluation dz
Venfaut, et décidera des mesures propres &
assurer sa proleclion, sa surveillupec, son
€ducalion ou sa réforme,

11 pourra remetire le mineur & ses parents,
4 son tui=ur, ou a la personne qui €n a
Ia garde, ou le conficr & une personne digne
de comfiance, & un établissement ou & une
inslitution d’éducation, de formation profes-

sionuelle, de soins ou de cure, 4 una insti- |

tution publique d'éducation profcssionnelle
ou d’¢ducation surveillée, ou au service de
Vassistance a l’enfance.

_Toutefmsz le placement dans une institu-
110n publique ~ d’éducation correctiva ne
ourra étre prononcé que sur incident a la
berié surveilide, .

Dans tous les cas, le Juge dss enfants
ourra décider en oulre, selon ies circons-
lances, que le mineur sera placd jusqu’a un
47¢ qu ne pourra excéder vingt et un ans
sous le régime de la libertd surveillée. Il
Pourra, avant de staluer au fond, ordonner
la liberté surveillée a lilre provisoire en vue
dg’ staluer aprés une ou plusicurs périodes
d’Cpreave dont il fixera la durde.

. Ja décision ne sera pas mscrile au casier
Judiciaire.

Art, 6. — L’ordonnance du juge des en-
fants est susceptible d’appel d: la part du
Iministére public et du mineur, par décla-
ration au greffe, et dans le délai de 10 jours,
conformément aux dispositions du code '@’ins.
truction criminelle,

L'aprel sera jugé par la cour d’appel en
chz}mbre du conscil, dans une audience Spé-
Lia.e .

La voix de lopno:ition est ouverts au mi-
neur dans les condrions du droit commim.

Le recours en cassation n’a pas d’cffet sus-

pensif. -

Art. 7. — Les dispositions des articles 26,
217, 28 (alinéa ior), 29, 31 et 40 de ’ordonnance
du 2 février 1945, et la loi du 5 Jjuillat 1944,
sont applicables "aux mineurs visés par ia
présente loi. . -

Art. 8, — Une séparation devra étre rigou- |

reusement ménagée entre les mineurs rele-
vant de l'alinéa 2 de Varticle 2 de Ia pré-
i%?,teil?l gt ceug dontt le cas est prévn & Iali-
. N separation par 4ge sera <ga‘e-
ment tablie, = poT fge sem <8

Art. 9. — Le déeret-lol du 30 octobre 1935
Telal! & la protection de I’enlanze est abrogé
ainsi que toutes disposilions conlraires a 1
présente loi, ‘

tcstt——

ANNEXE N° 23

(Session de 4917, — Séance du 11 février 1917.)

PROPOSITION DE LOI concérnant la surveil-
lange et lassistance éducalive de la fa-
miile, préseniée par M. Landry, conseiller
de la République, et transmise au burcan
de VYAssemblée nationale conformément &
L’article 1% de la Counslitution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la proposition de loi
que nous avons 'honncur de vous soumetire
est deslinée & apporler 4 nolre législalion pro-
tectrice de V’enfance, sur un peint précis, un
assouplissement que les circonstances nées de
la guerre, et de la crise qui ¢n est la con-
séquence, rendent parliculiérement urgent.
Efle a pour objet d’instiluer une procédure
nouvelle qui, en Ifacililant aux 1iribunaux
Pexercice de leur pouvoir tulélaire dans le
domaine de la proiection des mineurs, doit
permetlre d’éviler aux parcnis que les évé-
nements aciucls placent momentanément
dans Yimpossibilité d’'élever, d’éduquer ou de
soigner convenablement leur enfant, ia ri-
gueur de la déchifance de la puissance pater-
neiie ou du retrait partiel desdiis droits.

Texte de procédure, la proposition qui vous
a été présenlée mentrainera aucune charge
nouvelle pour le Trésor public. Llle est au
contraire susceplible de donner aux f{ribu-
naux ls pouvoir d’agir avec plus de célérits
en faveur de -’enfant en pdril physique ou

moral et f{le provoguer plus rapidement les

mesures de sauvegarde nécessaires, en uli-
lisant dans lcs meilleures condilions possi-
hles les divers moyens de proteclion existants.
Elle ne préjuge en aucune fagon des réformes
particulicrement souhailables en faveur de
Penfance et qui ressorlissent au ministére de
la justice, au minislére de la santé publique
ot de la population et au ministére de I’édu-
cation nationale. s

Dans son texie initial, la loi du 24 juillet
1880 sur la déchéance de la puissance pater-
nelle subordonnait la sauvegarde du mineur 4
la rupture du lien familial. L’enfant en dan-
ger dans sa santé ou dans sa moralité, par
la faute ou par le fait de ses parents, ne
pouvait Clre protégé que si, au prcalable,
ceux-ci étaient privés de leurs droits.

Cette solulion rigoureuse s’est révéie par-
fois injuste & V’égard de parents que des dif-
licultés passagéres, qui n’étaient souvent que
lincidence de circonstances économiquel gé-
nérales, mettaicnt dans I'itnpossibiiité de 1em-
plir convenablement lcurs devoirs, el son-
vent inelficace & V'égard de l'enfant, dont la
protection était nécessaircment subordonnée
& une sentence de juslice d’une rigueur quasi
pénale, & laquelle les tribunaux répuguaient
a recourir.

La loi du 45 novembre 1921 a introduit, &
c6té de la déchéance fotale et absolue de tous
les droits de puissance palernelie, une pro-
cédure nouvelle pouvant aboulir au retrait
de certains de ces droils, et notamment du
droit de garde, & I'égard de tous les enfanis,
ou de quelques-uns d’entre eux seulement.

Mais la pratique jurisprudentielle n’a pas
trouvé dans cette demi-mesure la possibilité
de répondre & tous les cas d’espéce souvent
doulourcux que comportent tes sitnations fa-
miliales. Et la légisiation paraissait d’aulant
plus critiquable que, dans nos départements
d’Alsace et de Lorraine, le droit local per-
mettait & un magistrat 4 com stence spécia-
lisée, le juge des tutelles, d’intervenir de
facon pariiculidrernent heureuse, avec .des
pouvoirs nuancés, dans tous les cas ou la
situation d’un -enfant est compromise oun in-
sullisamment sauvegardée par in faute ou par
1e fait de ses parents. :

Sans doute, un décret-lol du 30 octobre 1945
a ajouté & Yarticle 2 de la oi du 2% juillet
1839 un alinéa 7 qui permet an président 4u
{ribunal civil d’instituer 1a surveiltance -ou
Passistance éducative <de da famille. Co texte
a rendn d’inconteslablies services, ‘Cependant,
son application -est en pratique I'objet d’inter-
prétations divergentcs. Dans son esprit, cette
proeédure est destinée A éviter dans toute la
mesure du possible la rupture des liens fami-
liaux. Les parents incapables restent investis

~

de leur aulorilé paternelle, mais ils ne sont
admis & I’exercer que sous la direction et e
conlrole du juge, et grace au concours des
services sociaux. Toulelois, les moyens dont
dispose de président du tribunal ¢ivil sont es-
senlicliement limités et pour tout dire insulfi-
sants, puisque, «dans Uinterprétation domi-
nanle, its consislent & agir seulemcent par voia
de persuasion et de recommandalion. En <¢as

&'incompréhension, de rélicence ou de mau-

vais vouloir des parents, le président ne peut
que renvoyer le ministére public 4 recourir &
la procédure de déchéance ou de relraif par-
tiel des droits de puissance paternelle,

Or, bien souvent, Vallilude des parcals,
méme manguant de clairvoyance ou de com-
préhension, ne juslilie pas une décision d’ane
telle graviié, alors que, cependant, I'inicrét
de la santé, de 1’¢ducalion, de Ia moralité 4da
maineur exige impérieusement une mesure de
sauvegarde, Cetle derniére, pour &ire elficace,
w’implique pas ndécessairement la déchéance
tolale ou particlie des parents. :

La préscnle proposition de loi a pour objet
de permettre au tribunal de proléger Penfant
envers ct conire ses parenls, lorsque ccux-ci
n’ont pas une exaclé compréhension de leurs
devoirs, mais sans pour ccla vecourir & la
déchéance paternelie,

1l suffira, par une bréve analyse du texts
soumis & volre agrément, de souligner les
garanlies qui sont ménagees & 1a fois & Végard
des parenls et en faveur de U'enfant.

A c6l€é de la procédure de déchéance et de
retrait parlicl des droits de puissance pater.
nelie, prévue par la loi du 2% juiilet 4839, mo-
difice par 1a loi du 15 novembre 1924, le texte
nouveau inslilue ia procédure juridiclionnelle
d’assislance et de surveillance €ducative, qui
permet de protéger direclement l’enfant vice
lime «ans sa sants, dans sa sécurité, dans
sa moralité, ou insuflisamment protégé dans
son éducalion, . ’ }

Les cas d’intervenlion, les condilions de
Texercice de l'action sont idenliques dans les
deux procédures, mais landis que dans la
premicre la déchéance cu le relrait partiel
des droits de puissance paternelle aboutit né-
cessaierment et de facon inflexible & rompre -
tous liens de droil entre parents et enfants,
dans la seconde, cetle rigucur est dcartée.

Pour bien marjguer que son souci primore
dial est le sort du mineur, la proposilion li-
mite & un an Yeflet de la sentence prononcde,
sauf & la proroger suivant la méme procédure.
Le cas est d’ailleurs prévn ou la mesure peut
étre modliée ou rapporliée & tout morsent,
meéme d’office, dans I'inlérét de Tenlant,

En oulre, les voies de recours — opposition

ot appel — sont prévues, conformément au

droit commun, .

D’autre part, puisque ¢’est 1a silualion ma-
térielle et morale du mincur gui cst en cause,
il est maturel de domner compétcnce non au
{ribunal civil, en chambre du conseil, comme
le prévoit la loi du 2% juilet 1889, mais au
juge des enlants insliteé par Vordonnance du
2 février 1945, magistrat dont le role {utéiaire
s’étend désormais, en verlu de lois nouvel-
les, & toules lcs instances oll est en cause la
protection de la famille et de lenfance (or-
donnance du 1¢r septembre 1945 sur la comree-
fion paternelle, loi du 22 aoGi 49i6 sur les
preslations familiales).

La présente proposilion reste donc dans le
cadre de notre tradilion nationale, en vertu
de laquelle I’enfant appartient & scs parents,
qui ont le devoir de Pélever et de I'éduquer,
et qui sont inveslis de pouvoirs pariiculitre-
ment forts, tempérdés d’ailleurs par les maeurs
et par le contrGle de Vautorité judiciaire. Mais
elle atténue 1a rigueur d4’une législation qui,
datant de cinquante ans, ne tient pas comple
des bounleversements économiques et socisux
provoqués par deux guerres mondiales et par
1@5 crises et les miseéres qui en sont résul-
£es. .

D’ailleurs, pour protfger les mineurs en

- danger, le juge a 4¢id re¢u en vertu d’aulres

lois: loi du 19 avril 1898, doi du 22 juillet 1912,
aujourd’hui remplacées par lordonnance du
2 février 41943, décret-loi du 20 octobre 1935 sur
la proteclion de Yenfance (vagabondage d¢s
mineurs «e -dix-huif ans), ordonnance du
der septembre 4945 relatif a la correclion pa-
ternelle, le pouvoir dordonner directement la
mesure de protection indispcnsable,
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Notre proposition de lei n'innove point, qui,
rédigée dans le mime esprif, 8'inspire direc-
tement de ces précédents,

En conséquence, nous vous demandons
- J'adopter la proposilion de loi suivante:

PROPOSITION DE LOL

Art, ter. — En dehors des cas prévus par
les articles 1er et 2 de la loi du 24 juillet 4889,
modifiée par la loi du 15 novembre 1921, lors-
que la santé, la séeurité, la moralité ou U'édu-
cation de Yenfant sont compromises ow insul-
fisamment sauvegardées par le fait du ptre,
de Ja mére ou de la personne qui en la
garde, une mesure de surveillance ou d’as-
sistance éducative pourra ¢lre ordonnde par
l¢ juge des enfanis slatuanf en chambre dz
conseil, .

Cette surveillance ou celte assistance édu-
cative sera exercéc par le personnel soit des
services sociaux, soit des institutions habili-
técs par T'autorité administrative ou par le
tribunal de premiere instance, ou encore par
toule personne gualilice agride par les lué-
mes autorilés, -

Art. 2. — Laclion est intenlée devant le
juge des enlanis du domicile ou de la rési-
dence du pére, de la mére ou de la perscnne
qui a la garde de Yenfant, & la requéte d'un
oit phusieurs parenls du mincur au degré de
cousin germain ou a un degré plus rapprochs,
au A 1a requéte du ministére public.

&1l s’agit A'un enfant naturel, Vaction peut
¢tre intenlée par le conseil de tutelle ins-
titud conformément & Varlicle 382 du code
civil, Teprésenté par le délégué ou par tout
autre de ses membres par lud désigné.

Les parenls ou Je gindien sont, a la dili-
gence du procureur de la Répubiique, convo-
qués sous pli fermé, par lettre recommmandée
avec accusé de réceplion.

Art. 3. == Le juge des enfanls fait procéder |

3 une enquéle sociale sur la siluation morale
et matérielle de 'enfant et sur la moralité et
les conditions d’existence de ses parents ou
de 1a personne qui en a la garde.

11 pourra, sur le rapport des personnes vi-
sdes 2 Particle 2, apres avis du juge de paix
du canton, le ministére public entendu, adres-
ser aux parenis ou au gardien toutes injonc-
{ions utilcs ou encore erdonner gue l'enfant
sora remis 3 un membre de da famille ou &
une personne digne de conflance ou confié &
une ccuvre, & un établissement oeu 4 une
institulion d*¢ducation, de iééducation, d’en-
seignement, de formalion professionnelle ou
;ie soins ou au service «e l’assistance a l'en-
ance.

La mesure est ordonnée pour un an. Elle
pourra ¢tre renouve.ée dans les mgmes formes
el pourra, mdéme 4’offkce, ¢lre rapporlée ou
modifice a tout moment dans Vintérél de
I’enfant.

L’exécution provisoire pourra en étre or-
donnée nonobstant opposition on appel.

Art, 4. — En cas durgence, et e lout état
de cause, le juge des enfanis pourra, le mi-
niztére public eutendu, erdonner, relativement
a la gorde et a V¢ducation de Penfant, toute
mesurs provisoire qu’il jugera wutile.

Ce'te décision sera cxéculvire par provision.

Art, 5. — Les ordonnances rchdues en ap-
pication des articles précédents sont suscep-
{ibles d’opposilion et d’appel de la part du
wminislére public et des parcals, dans les con-

~ditions de droit commun.

L’appel sora jugé par la cour d’appel en
ehambre du conseil dans les mémes condi-
tions quw’en premiecre instance.

Le,gecouxs en cassation n’a pas d’cflet sus-
pensit.

Art. 6. — Les frais d’cntretien, d’&duea-
tion et de séjour de Penfant remis ou confié
2 un membre de la famille eu & des per-
sonnes, uvees, élabliesrments, institutions,
comme il est dit & Parlicle 3 ci-dessus, sont
réglés conlormément & larlicle der de la loi
du 5 juillet 16i%.

L'ordonnance du jugs devra déterminer la
part des frais mis & la chargo {des parents.
Les allocalions familinles, majorntions et allo-
cations J’assislance auxquelles Penfant euvre
droit, seront, en lout élat de cause, versées
directement par "organixme débiteur A la per-
sonne ou A& Yinstilulion qui en a la charge
pendant la durée du séjour de I'enfant.

Art. 7. — Toule infra:tion conupnise en vue
de fsire écheg & Vordonnance du jugs des
enfants rendue en avplicalion des arlicles 3

et 4 de la présente lot constitue Te délit préva
¢t Téprimd par article 357 du code pénal.

Les parents en seront expressément avertis
par le juge des enfanis au moment eu il

rendra son erdonnance.

Art. 8. - La présents loi ne peut faire
obstacle & Pexercice de V'aclion en déchéance
ou en retrait partiel des «droiis de puissance
paternelle, action prévue par 1a Iot dua 2% juil-
lnt’lissf), modifiée par la loi du 15 novembre
1921, .

La chambre dn conseil du tribunal, saisie

- d’une action en verlu des lois susvisdes,
: pourra faire application des dispositions de la

présente lok -

A1l 9. — Ye décret-loi du 30 octobre 1935
portant modificalion de Particle 2 de la loi
du 2% juillet 4889 est abrogé.

ANNEXE N° 24

(Session de 1917. — Scance «du 1L fcvrier 1917.)

PROPOSITION DE 10T tendant ¥ modifier les
articies 4341, 1312, 4313, 1314, 1315, du rode
civil, rclafifs aux actes éorifs des contiats
et ohligations, el les articies 1923, 1921, 1950
relatifs au depét et au séquestre, prisentée
par M. Georges Maire et les memnbres du
Cgroupe du mouvement répubiicain  popu-
Taire, conseillers de la République, et truns-
mise auw  bureau de VAs:eniblée mnalionale

conformément & Particle 1i de la Consli-~

tuiion.
’ EXPOSE DES MOTIFS

Meslames, messieurs, 1e Mgislaleur de 1802
avait ires sagement considéréd qu'au deld
&ima cerlaine somune, ik devrait élre passé
acte- dcrit des -contrals et oblizalions,  saul
dans cerlains cas ncttement décerminés,

e sont les arlicles 43:1 & 1313 du wode ci-
Vil qui régizeent la maticre.

Dans lcur premsere rddaclion ces arlicles
oent fixé & 159 F la sormmne au-dessus de la-
Jelia serail exigd un Lerits i

En 4302, cclle somme repeéseniait, cerles,
une valeur appréciable.

Depuis, les ampuiations sucrcessives <ubies
par Pétadon mwonétaire ont enlrainé unc
hausse constante du cott de la vie,

I apparait done nécessaire de metire les
texles civdessus en hammonie avec la valcur
aclaelle de la monnais,

En econséquence, nous veus demandons
@’adopler ta proposition Je¢ loi suivanle:

PROPOSITION DE LOL

Arlicle unique. — « Les articles 1318 & 1315,
1923, 192k et 1950 du code civil sont abrogds
el rempiacés par le lexte suivanl:

« Art, 4341, ~— Il doil &lre passé acte devant
nolaires on sous signaiures priviées de toutes
choses excédant la sonune ou la vacur de
1.500 F, méme pour dépois vaontaires, et il
n’est recu aucune preuve par témoins woulre

et oulre 1e contenu aux acles, ni sur ce qui

serait aldgnd aveir €16 dit avant, lors ou de-
puis les acles, cucore qu’il s'agisse d’unc

F somme ou valeur moindre de 4.500 F o»,

« Art, 4312, — La regle ci-dessus s’apnlique
au cas ol Taction contient, outre la, demande
du capital, e demande «Lintéréls, qui réu-
nis auw capilal, excedent 1a omine de 1.500
franes », )

« Art, 1313, — Celui qui a formé unc de-
mande excédant 1.500 I ne peut pius .Lire
adinis & la preuve (eslimoniale, méme en res-
treignant sa demande primitive »,

« Art. 12%. — La preuve-teslitnoniale, sur
fa demande dJ’une somme méme moindee de
1500 F, ne peut élre admise lorsque celte
somme est {déclarée Clre je restont ou faire
partie d’une eréanee plus forte qui n’esl point
prouvde par écrit »,

« Art. 1345, — Si, dans la méme instance,
une parlie fait plusieurs demandes, donl il
n'y ait point de litre par derit, ¢t gue, joinies
cusembles, eiles exceéldent la somune de 1.o%
franes, la preuve Par Wimoins n'en peut cire
admise, encors que la partie alicgue que ces
créances proviennant de diflérentes wauses,
et quelles se soient formées en 4différents

temps si ce n'élait que ces droils procédas-

sent par succession, dwnaiion ou aulrement,
et personnes différenles sy

a Art. 1923, — Le ddpot volonlaire Joit élre
prouvé par écrit, La preuve {estimoniale n'cn
est point reguwe pour valeur cxcédant 1.500
ranrs ».

« Art, 192% — Lorsque le dépdt, 6tant au-
dessus de 1.500 ¥, n’est point prouvé par

6erit, cclul qui est altagqué comme déposi-

taire en est cru sur sa deéclaration, soit pour
le fait mcéme du dépot, soit pour la chose qud . -
en faisait ’objet, soit pour le fait de sa res-
titulion », .

« Avt, 1930, — La preuve par témoins peub
Gtre recue pour le dépét ndcessaire, méme
(11%1 il s’agit d’une somme suplricure &

F »,

ANNEXE N° 25

(Session de 1947, — Séance du 41 [évrier 1941

PROJET DE T.0I, adoplé par I’Assembiée nas
lionale, relxilf & diverses dispesitiens d’or=
dre finaneier, Lansmis par M. le président
de T'Assemblée nalionele & M. le président
du Consell de la République (1). — (Rens
voyé a la commission des finanecs.)

Paris, le 1t févricr 1047,
Monsieur le président,

Pans la deuxidme séance du 7 février 1947,
T'Assemblée nalionale a adopté un projet de
Ioi relatil & diverses dispositions {’ordre finane
¢ier,

Conformément aux dispesitions de Pariicla
20 de la Conslitulion, jai I'honncur de vous
adresser une cxplidition aulbentique de ce
{‘I‘OJL‘t de loi dont je wvous pric de voaloir
ren saisir, pour avis, le Conscil de 1a Répus
bligque.

de vous pric de voulolr bien m’accuser mé«
ceplion de cet envol. :

Agrécz, monsieur *le président, T'assurance
de 1wt haule consiidration.

Le président de U'Assemblée malionaley
Signé: LCotArD 1IERRIOT,

I’Assemblée nalionale a adopid le projet deg
loi dont la leneur suit:

PROJET DE LOI
Secrox 1
bispositions relatives qux dépenses du Uudgely

;

Art. fer. — Tes disposilions du décret dw
10 novembre 1939, modifides par la loi du
13 novembre 1940, et rclalives & 'approvision-
nement en bois pendant le temps de guerre,
sont maintennes en vigueur pour ce qui eons
cerne 1expioilation des foréls domaniales en
France pendant une période de gninze mnois
aprés lexpiralion du deélai prévu par la loi
dan 10 mai 1916 fixant ta dale Mgale de cessa-
tion des hosiililés et, ponr ce gui concerna
Pexploitation des foréls silucées dans la zone
francaise d’occupalion en Allemagne, pour una
périnde dont le terme sera ixé par une dispo-
sition uildrieurc.

Toulelois, & compter du et mars 1917, leg
opdrations exdcutées en application des dispo-
sitions susvisées seront définics par des pro-
ramimies approuves par arrcwds dua minisiro
de Tlagriculture, duw mwinisire de 1'économig
ualionale ¢l Jdn ministre des finances.

A compler du ler mars 1937, les ondralions
exdeulées en apphication des disposiions sus
visées serant saamises gux rezles du décrel
du 9 janvier 4947 prévoyant des mesnres pros
pres a faeititer Je conirdle des entreprises nae.
tionatizées ou héudiiviant d'une aide finane
citre de I'Elat et & prépurer application d'un
plan complable.

Art, 2 (anecien 8). — Les disposilions de
Particle 19 de la loi duw 23 juin 1931 ct de
Vordonnance me 43-583 dun 9 avril 1915 relas
lives & l'acquiltement des dépenses applica-
+bles aux regivments des erdances rdsullang
de la liquidalion des marchds de la ddéfense
nationale sont prorogdes jusqu'au St décems
bre 1911, .

(1y Voir tes nuinéros: Asscmblée nationdale,
[lre iégisl.): 281, 503 et in-8e 33,
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- ’ Secrioy 11
Dispositions relatives aux. recellcs.

‘Art. 3 (anelen 5). — Lorsque la liguidation
du prélevement temporaire sur les excddents
de Lanéfices, prévne par larticle 10 bis de la
loi du 80 janvier 1011 et eflectuée conlormé-
ment au déeret ne 46-41% du 1er février 1946,
fait apparaitee un dégrévement en faveur dua
contribuable, ce ddégrévement n’est accordé
que sur detnande adressée au direcieur des
conlributions directes,

hans celle demande, qui devea ¢tre pro-
duile a peine de forclusion avant le fer ,u,uuet
1917, le contribuable deit allesier sur I'hon-
neur Vexaclitude des bénéfices qu’il a déeta-
163 of qui ont ¢id pris pour base de la ligui-
dalion du préiévement lemporaire. .

Lorsque cctle attestalion a ¢élé fournie et
est reconnue inexacte, lintéressé perd tout
droit au dégrovement et est passible des pei-
nes correcl"ionnclées prév;l-esd‘a 1l‘:\rtciedx(i
du code- général des impols divecis. .

Le pariggmphe 3 de Pariirle 10 bis de la lol
du 50 janvier 191l est abrogé. . .

Art. 4. (ancien 3 Lis). ~ Le deuxitme alinfa
ds larlicle 17 da code général des impois
diresls est modifis et complélé comme suil:

‘« 1z doiven!, en oulre, indiquer dans ﬂgur
déclaration le montant de leur chiffre Jd’af-
faires ainsi que le mom et ladresse du ou
des comptables ou cxpcrls'clmrges de lepxr
{eur complabiiité ou d'cn délerminer oU dren
conlroter les résullats géndéraux, en précisant
6i ces techniciens font ou non partie «lu per-
connel salarié de leur enlreprice. s peuvent,
1n cas €chéant, joindre A leur déctaration les
observalions essentieltes et les econclusions

‘sizndes qui ont pu leur Clre Temiscs par les

experls complables ou les complables agréds
ehiarzés par cux, dans les liles de leur com-
¢lence, d’6élablir, controler ou appeécier leur
ian et four comple de portes et profils.
« {13 sont tenus de foyrnir, en méme temps
que la déciaratinn.., »
(Lo reste dz I'alinda sans changement.)
Art. b (ancien 3 ter). — 11 st ajouté & I'ar

“Aqicle 113 du code géndral des impols direcls,

apres leg deuxieme alinéa, la disposition sui-
vanle: B
« I3 sont &=alement A&014s da secret pro-

fezgionnel & I'éeard des fonctionnaires chargds

des fonctions «le commissaire du_ Gouverne-
ment auprds d’un conseil de Uordre des ex-
perls complables et des complabies agréds, qui
peuvent commmnuniguer aux <onseils et aux
chambres de discipline Judit ordre les Ten-
seignements nécessaires A ces  organismes
POUr SC pronoucer cn connaissance de cause
sur les demandes ou sur les plaintes dont ils
sont saisis touchant Yinscriplion au tableau,
Ja discipline professionnelle ou l'exercice ill¢é-
¢al e T'une des professions relevant de
iordre. » .

Art. 6 {ancien 5 quatery. — Tlarlicle 117 dn
code général «ies Limpols directs est remplacé
par Ja disposifion suivanle: .

« Art. 147. — 1.rs complices des d¢lils visés
par Particle précident sont punis des meémes
peines, sans préjudice des sanctions discipli-
nares s’is sonl officiers publics ou ministé-

riele, esperls  comptables ou complables
agréds, »
Art. 7 (ancien 6), -- Par ddérogalion anx

dispositions de I'article 39 de lo loi no 46-2011
du 23 décembre 1916, 1a majoration appliquds
au revenu cadasteal, en verlo de Yarticle 190
du code géndral-des impols direcls, pour dé-
terminer le revenu imposabie & la contribu-
tinn foneciére des propriétés non bilies est
fixée & 300 p. 10 dans les départements du
Bas-Rhin, du Haul-Rhin et de la Mosclie.

Art. § (ancien 0). ~— L'article 177 de la loi
du 7 octobre 194 est abrogs,

I.e code de lenregisivement est complélé
par un arlicle 411 ainsit concu: .
~« Art. 411, — DPaur les héritiers, donataires
ou légalaires, prisonniers de guerre ou 44por-
Ads, ainsi que pour leurs conjoinls, la situa-
tinn de famnille servant de thase A la deler-
mination des droits de succession est, non
pas celle existant au jour du déeds du de
cujus, mais celle do Pépoque ulléricure obte-
nue en ajoutant i la date dn retour de capli-
vild un nombre de jours ¢gal A celul sdpa-
rant la date d'enteée en caplivilé du déeces
dn de cujus, ce nombre de jours ne pouvant
dépasser la durde {olale de la caplivite,

« Les drolts exigibles au moment du décds
sont provisoirement liquidés «'aprés da silua-
tion de {famille du successible. Sur produc-
tion &’un ceriificat de Llautcrilé compélente,
dispensé du timbre et <¢lablissant d'une part
Ia qualité de prisonnier de gucrre ou de dé-
porié, d’aulre part da date d’entnée en capli-
vilé on en deporlation ainsi que celle du
retour en France des hériliers, donalaires ou
Kgataires ou de -leurs conjoinls, ces droils ne
sont toulelois ipercus quw’a <oncurrence des
{rois quarls. Uue liquidation détinitive inter-
vient 4 Pcexpiralion da ddai visé & Valinda
qui préctde et Ia perceplivn des droils est
régularisée d’apres les résullals de celte liqui-
dation.

« Ponr la Jiquidation provisoire <i-dessus
visée, il est fait abstruclion des majorations
prévues a l'arlicle 410 bis «u code de lenre-
gistrement dont 1'exigibilité évenluelle est re-
portée & Pépoque de la liquidation définitive. »

Art, 9 (ancien 40). — Les disposilions de
Tarticle 411 du code de l'enregisirement ont,
en tant que de hesoin, effet rétrooctif et don-
neront lien & rembourscment des droits déja
percus en sus du montant fixé par cet article,

Art. 10 (ancicn 41). — Les arlicles 460 et
151 du code de enregistremcnt sont modifiés
comme suit:

« Art. 460, — Sous rézserve de ce qui est
dit aux arlicles 461 A 463 bis ci-aqres et de

‘toules aulres dispositions parliculitres de la

présente codification, les adjudicalions, ventes,
reventes, cessions, rétrocessions, marchés,
fraités et lous aulres acles, soit civils, soit
judiciaires, translalils de propriéls, 4 titre
onéreuy, de meubles, récniles de Yannée sur
pied, coupes de bois taillis ¢t de hautes fu-
taies et aulres objets mobilicrs géndéralecment
qu2lconques, mdéme les venles de biens de
celle nalure faites par Ia nation, sont assu-
jettis & un dreit de 7,20 ¥ par 10 F, sauf
application, le cas ¢chdant, des dispositions

.de Particle 328, »

(Le reste sans changcmenl.)

a Art. 461. — Le droil fixé & Varlicle précé-
dent est réduit & 3 p. w0 pour les ventes
d’animaux, récoltes, engrais, instruments et
aulres objels mobil'ers dépendant d’une ex-
pioilalion agricole, »

Art. 11 (ancien 12), — Le farif de 0 Ir. 50
par 100-F prdva aux arlicles 463, 46t et 465
du code dec lenregisirement est porté 4 1 F
par 100 I -

Art. 12 {ancien 13). — L’arlicle 163 fer du
code de Venregistrement est supprimé.

Art, 13 (ancien 13 Vis). — L’arlicle 468 bis
du code de enregistrement est compléié par
un trois’éme alinéa ainsi congu:

« La perception de In taxe spdeiale tient
liet du payement du droit d’enrcgislrement
¢tabli par les articles 460 & 466, »

Art, 14 — 1. — Tlarlicle 63 du code fiscal
des valeurs mobiliéres est abrogé et rem-
placdé par la disposilion suivante: )

« Art. 63, — Pour le¢s produits v'sés d lar-
ticle 50 et qui ne sont pas soumis & I'impot
par Ies seclions I et 1t da présent {itre,
I'impot est fixé au tarif préve par larli-

cle 5L, » .
If, — L’article 63 bis du méme code est
abrogé. :

CArt. 15, — Les timbres mobiles de <imen-
£ion autees que ceux en usege pour le tim-
brage des roles d’équipage et des connaisse-

menls seront suppritnds A compler d’une
dale qui sera fixée par déeret.
Les contribuables seront adm’s, & partir

dc la mdme date, & uliliser pour la rédaclion
¢ leurs derits, les timbres mobiles du no-
deéle créé par le déeret du 9 juillet 1035,

Le dderet visé au premier alincéa ci<dessus
délerminera, en outre, les modalilés @’exé-
culion des disposilions qui précédent et ap-
portera & la codificalion du timbre. les Ino-
diications mécessaires, -

Chaque " conlravention aux &'sposilions de
?e décret sera punie d'une amosude de 1000
ranes, :

Art, 46. — Les tarifs des droits de timbre
prévus par les arlicles 8%, 109, 110, 111 du”
code du linbre scnt fixés respect'vement
couime suit:

« Art. 81 — 2 T par'1.600 T ou Iraclion de
1.000 T, » ’

w Art. 160 ef 410, — 5 F par 1.000 T ou frae-
tioa de 1.060 ¥, »

« Arg. 111, — 3 F par 1.000 I ou fraction de
1.000 V. »

Art, 17. — Le premier alinéa de Part'cle
8 bis du code du timbre est abrogd et rems-
placé par la disposition suivante:

« Ne sont passibles que d'un droit de {im-
bre fixe de 2 ¥ les effets de commerce rec-
vétus, diés leur création, d’une meution de
demicilistion dans un élablissement de cri-
d’t ou un bureau de ch2ques postaux. »

Art, 13 (ancien 17 bis). — L’article 719 da
code de lenregisirement est remplacé par
les disposilions suivantes: -

o« Art. 719. — 1. — Sont percues au profit
des déparlements, par ladministralion de
Penregislremcnt, les-{axes ci-aprés addilion-
nelles aux dro'ls d’enregistrcmient sur les
mulations & litre onéreux: -

« 4o D’immeubles et de droits immobiliers
silués sur leur terriloire;

« 20 De meubles et d'objets mobiliers ven-
dus aux enchéres publiques dans le. ddparte-
ment;

« 3° D’oliices ministériels ayant leur sitge
dans le déparlement; )

« 4o D¢ fonds de commerce ou de clien-
téle dtablis sur leur territoire et de marchan-
dises neuves Jdépendant de ces fonds;

« 3° De 4droits & un bail ou de béndlees
de promesses de Dbail porlant sur tout ou
parl'e d'un jmmeuble, quelle que soit 1a -
forme donnée par les parlics, qu'elle soit
qualifice cession de pas de porte, indemnité
de départ ou aulremnent,

« Ces laxes sont fixées:

« 10 A 4 p, 100 pour les mutalions A U'tra
onéreux d’itomeubles et de droits immobi.
liers, de meubles ou d’objels mobil'ers, d'of-
fices ministériels et de fonds de commerce
ou de clieniéle, de droits & ba’l ou de bénde
fices de proinesses de bail; .

« 20 A 1 p. 100 pour les ecessions dc mar-
chandises ncuves garnissant les fonds ven-
dus, lorsque le droit d’enregistrement pro-
prement dit n’est 0t qu'an taux de 1 p. 100.

« Illes sont soumises aux régles qui gous
vernent 1'exigibil'té, la restitulion et e re-
?outvrmnent des drots auxque!s elles s’ajou-
cni. -

« 2, — a) Sont réduils: :

« A 11 p. 100 les tarifs.des droits de mu- -
fation 4 titre onéreux. fixés 4 45 p, 100 par
Particle 367 du code de lenregistrement, &
13 p. 100 par-les articles 366, 372, 305, 439,
450, 451 et 432 dn méme code;

,e & 8 p. 100 le tarif des droils de mula-
tion & tifre ondreux fixé A 10 p. 100 par l'ar-
ticle 37% (ler alin€a) du code de l'enrcgis-
{rement;

« & 1 p, 100 le farif fixé A 1,50 p. 100 -par
le troisitme alinéa de Varticle 374 du cods
de Venregistrement;

« b) Ukn cas de vente aux enchéres publi-
ques, les tlarifs des droits d’enrcgisirement
on des tlaxes qui en tiennent licu édiclds
pour les venles et aulres acles {ranslalifs
de propri€lé, & lilre  onéreux, de meubles
et objets mobiliers, sont réduits de 2 p. 100.
La méme réduclion est applicable aux tarifs
fixés par Yarticle 423 du eode de l’enregis-
trement.

«_J. — Les dispositions des paragraphes 1
et 2 cidessus sont applicables anx actes non
enregisirés et aux wmutations non déclarées
lors de -1a puoblication de la présente loi an
Journal officicl,

« 4. == Dans la rédaction de l'articla 7'8
dn eode da 1'enregistrement, il est substitué,
a1 neuvieme alinén, le. taux de 1 p. 100 au
taux de 1,50 p. 109, »

Arte 49 (ancien 48). — Toule décision judi.
ciaire .prononcant la confiscation totale ou
particlle d'un patcirnoine est publiée pap
extrait au Joupnal officiel et dans un jcurnal
d’annonces légales du déparlement 3 Ja dili-
gence du ministére publie, -

Art. 20 (ancien 49). — Tous détenteurs 3
un titre quelconque, fous gérants de bliens
meubles ou immeubles appartenant direcles
ment, indireclement ou par personne inler-
posée, 4 des personnes dont le palrimoine est
confisqué cn lotalité ou en partie, tous dé-
biteurs de eomines, valeurs ou objets de
toute nature envers les mémes personnes,
pour quelque cause que ce soit, doivent en
faire la déclaration dans le délai de trois
mojs 4 dater de la publication au Journa}
officiel de l'extrait de la décision de confise
cu{_ion ou de loul acle donnant lieu & déclas
ralion
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Doivent éire notamment dcclarées les
actions, parts de fondateurs, obligations ef,
dune fagon géndrale, toutes pariicipglions et
tous intéréts dansles sociétés, maisons de
commercey entreprises ou_ exploitaiions quel-
conques ;  obligation de la  déclaration
incombe, dans les sociflés & lous associés
en nom, gérants, directeurs ou adminisira-
feurs,

L'obligation de ddclarer s’élend & tous acles
et conventions affectant le patrimoine des
personnes précitées, notamment Ceux Vises
par Llarticle 24, 2 alinéa ci-aprés, ainsi
qu’aux biens qui viendraient & €choir & ces
personnes. )

Ele incombe €galement 3 {oute personne
qui a connaisance de la détention des biens,
dans le <as ol elle les a déposés ou fait
déposer chez les détenteurs. .

&1 plusieurs personnes ont qualité, A quel-
que lilre que ce soit, pour faire une méme

déclaration, elles y sont conjointement te. .

nues, sauf- A se concerler éventuellement

pour n’effeclucr qu'une scule et méme décla-.

ration.

Lorsque la confiscation d’un patrimoine &
€lé précédée de sa mise sous séquestire, les
personnes qui ont.souscrit une déclaralion
au cours du séquestre m’ont pas A la renou-
veler pour les biens compris dans ladite
déclaration,, . .

. Art, 21 ¢ancien 20). - La déclaration est

. faite par deux lellres recommandées avec
avis de réception adressées, 'une au procu-
reur de la Républiyue, laulre au direcleur
des domaines. .

La compélence du procureur de la Répu-
blique et du directeur des domaines est dé-
terminée par le domicile ou la résidence du
déclarant.

Att. 22 (ancien 21). — Il est fait par le dé-
clarant une déclaration distincte pour cha-
c%me des pcrsonnes dont les biens sont A dé-
clarer.

La déclaraﬁon doit contenir toutes indica-

tions uliles sur le nom et I'adresse du dé-
clarant, la personne dont les biens son con-
tisqués en totalité ou en parlie, la nature et
la consistance exacto de ccs biens ainsi que
leur situation. i

S'il s’agit de créances ou de toutes aufres
obligations, la déclaration indique le titre en
verlu duquel intervient le déclarant, la date
de la convention qui crée ce tilre, la nature
du droit, la désignation de Vobjet sur lequel
porte ce droit et les clauses et condilions
diverses qui Vallectent, R

La déclaration est appuyée, §'il y a lieu, par

- la lcopic cerlifice conforme de tous docurnents
uliles.

Art. 23 (ancien 22), — Les infractions et ten-
talives d'infraclions, commiscs de mauvaise
foi, aux dispositions des articles 419 & 21 ci-
dessus seront punies d’un emprisonnement
d'un an a cing ans et d’une amende de 1.000
a 5 millions de francs ou de l'une seulement
de ces deux peines, celles-ci pouvant élre
doublées en cas de récidive. o

Seront punis des ‘mémes peings ceux qui,
connaissant la provenance de biens dépendant
d’un palrimeine confisqué, auront, & un titre

.ouparunmoyen quelconque, facililé ou tenté
de faciliter la soustraction de ces biens aux
mesures de confiscation ou parlicipé a celite
soustraction.

Tout délournement de ces biens scrd puni
des peines ci-dessus prévaes, -

Arf, 2% (ancien 23). - Est nul, tout acte &
tilre onéreux ou gratuit, entre vifs ou testa-
mentaire, accampli soit directement, soit par

. personne interposée ou lout autre moyen in-
direct, dans la mesure ol il a’ eu pour but
de soustraire des biens aux mesures de con-
tiscation susceptibles de les alteindre.

Sauf preuve contraire, tout acte de dispo-
siljon ou d’administration est présumé avoir
¢té accompli en vue de souslrdire les biens
aux mesures de confiscation- s’il n'est pas
élabli qu’il est antérieur au 4er juin 1944,

Art. 25 (ancien 24). — IL’annulation est pro-

_nonede par décision judiciaire & la_requéte

“du ministere public sur le rapport du direc-
ieur des domaines.

Au cas d’annulation d’un contrat A titre

_onéreux, le prix n'est restilué que dans la
mesure ol il a é1é elfeclivement versé. .
Art, 26 {ancien 25). — Tout créancicr chiro-
graphaire d’un patrimoine. dont la confisca-
{ion tolale ou particlle est prononcdée doit dé-
" clarer le montant de sa créance dans les con-

ditions prévues A Particle 20 et fournir toules
juslificalions nécessaires pour son -admisslon
au passift grevant les biens confisqués.

Att. 27 {ancien 26). — Les créanciers chiro-
graphaires qui n’ont pas produit dans un délai
de six mois a dater de la publication prévue
A Parlicle 49, ne pcuvent plus exercer d’ac-
tion contre les pafrimoines ou contre le pro-
duit de leur réalisalion pour la quole-part
des biens dévolus & 'Etat.

Les créanciers qui se seraient frouvés dans
I'impossibilit¢ de Iaire valoir leurs droits dans
ce délai, par suile d’'une cause légilime telle
qu’absence, incapacité ou non-liquidation de
la créance, pourront,-dans le délai maximum
de trois ans, demander 2 étre relevés de la
forclusion. Les demandes seront instruiles et
jugées comme en matiére de référés.

Art, 28 (ancien 27), — Les créanciers chi-
rographaires, hypothécaires ou privilégi¢s d’un
patrimoine confisqué en totalité ou en partie
peuvent Clro remboursés avant Pexigibililé
de leur créance, nonobstant toules clauses
contraires. .
~ Art. 29 fancien 28). — Pour l'exécution de
Vaccord du 44 février 4946, concernant les
réparations a reccevoir de P’Allemagne, i1 est
procédé par l'administration des domaines,
conformément A fa compétence qu’elle a regue
de l'article 1er de la 1ol validée du 5 octobre
1940, & la liquidation dcs biens, droits et inté-
réts allemands.

Art, 30 (ancien 29). — Sont exclus de 1'ap-
plication de la disposition dui précéde les
biens, droils et intéréts des ressortissantis
allemands qui, au 4er février 1916, avaient
ebtenu des aulorités compétentes une autori-
salion réguliere et permanente de résider sur
le territoire francais ou sur le territoire d’une
nation alliée, dang les conditions prévues par
un réglement d’administration publique.

Dans le cas ot Vautorisation de résidence
sur le territoire frangais prévue A Valinéa
précédent aura été accordée apreés le 4er jan-
vier 1946, les bénéficiaires de cetle autorisa-
tion, ou leurs €tablissements, pourront obte-
nir la restitulion, soit du produit net de la
liquidation de leurs avoirs, soit de ces avoirs
eux-mémes, s’ils sont encore détenus en na-
ture par l'administration des domaines, & la
condition qu’ils en fassent 1a demande & celle
administration avant le 3% décembre 1947.

Les frais de procédure, Irzis de rigie on
autres d¢ébours exposés au cours de la. ges-
fion ou de la liquidation des biens allemands
ne pourront, en aucun cas, éire restitués. -

Art. 31 (ancien 30). L’aliénation des
avoirs allemands soumis aux mesures de li-
guidation sera effectuée par Vadminisiration

e l'enseignement, des domaines et du lim-
bre, dans les conditions prévues pour les
venles des biens domaniaux. -

Art. 32 (ancien 8i)., — Lorsque les droifs
liquidés ecn application de la présents loi
sont représenlés par des tilres négociables
qui n’ont pu étre appréhendés par 'adminis-
tration des domaines, celte adminisiration fera
opposition tant auprés de [Détablissement
émetteur que du syndicat des agents de
change de Paris, dans les condilions fixées
par le décret du 26 mai 4910, .

Nonobstant toutes disposilions coniraires
dudit décret et de la loi du 45 juin 4872, P’éta-
blissement démettenr est tenu d'émetire im-
médiatement, en remplacement du titre frappé
d’opposition, un tilre nouveau porlant. un nu-
méro dilférent et conférant au porteur lous
les droils altachés aux titres de la méme ca-
tégorie. .

Les porteurs éventuels de titres frappés
d’opposition en application de la présente
lol, qui les auraient acquis antérieurement
a linsertion au Bulletin des opposltions, et
qui entendraient faire valoir les droits atta-
chés A celte possession, auront & justilier
des condilions de leur acquisition auprés de
Padministration des domaines dans le délai
de deux ans & compter de la date d’opposi-
tion. Passé ce délal, les tiers porteurs seront
déchus de lous leurs droifs.

L’administration des domaines aura le
choik, pour indemniser les ayants droit, en-
tre la remise d’'un nombre égal de titres de
remplacement et le payement d’une indem-
nité dont le montant sera égal & la valeur
des titres disparus A la date de la publication
de Vopposition au Bulletin des oppositions.

Art. 33 (ancien 32). — L’Etat pourra, & tout
moment, se rendre acquéreur des biens mo-
biliers et Immobiliers mis en liquidation. Les
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conditions d’exercice de ce droit seront fixéey
par décret pris sur le rapport motivé du mis
nistre des finances.

Art. 3% (ancien 33). — Sous réserve des diss
positions de l'article 30, les bieng, droits et
intérets allemands liquidés par application des
dispositions qui précédent ne pourront res
devenir propri¢té allemande ou retomber sous
controle aliemand. :

Toutes opérations ayant pour but ou poun
effet de contrevenir directement ou indireca
tement & celte disposition seront nulles de
plein droit.- I

Leurs auteurs seront passibles d4’un ems
prisonnement g'un an & -einq ans ¢t d’une
amende dont le minimum sera de 6.000 F
et qui pourra s’¢lever au double de la valeun
de Pactif liquidé ou de I'une de ces peines,
cg(liles-ci pouvant Clre doubtées en cas de ré=
cidive.

Art. 33 (ancien 34). -~ Les ressorlissanls
frangais, et, sous réserve d'un régime da
céciprocité, ceux des nations alliées, fitulaires
de créances chirographaires sur des personnes,
f)rwees ennemies, serpnt .admis & faire valoir
eurs droits aupres du directeur des domaines
du département dans lequel 6tait situé, soib
le domicile’ ou la résidence du débiteur, soit,
& defaut de domicile. ou de résidence en
France, le liel de son principal étabiisse-
ment sur le territoire francais.

Scules seront prises en considération les
créances chirographaires qui, nées en I'rancs;
résultent soit d’obligations non contractuelles,
soit d’obligations contractuelles antéricurcs au
5 -octobre 1944 ou a la date de la libdératiom

.du territoire si elle est postérieure. In ce

qui concerne les obligations contractuelles,
la preuve sera rapportze conformément 4 la
législation applicable en France, nonobstany
toutes clauses conlraires, ou par la producs
tion de comptabilité régulitrement tenue en
France. : .

La_ déclaration du créancier devra interves
nir -dant un delai de six mois & compler de
la_promulgation de la présente loi. Ce délai
scra de -rigueur. : L
’Ar_t. 36 (ancien 35), — Les dispositions de
Particle 35 concernant les créances chirogras
phaires peuvent éire €tendues, en vertlu d'acs
cords internationaux de réciprocité, aux ress

sortissani{s de pays autres que cecux visdg

audit article, lorsqu’il sera €tabli que le dcbis
teur allemand ne posséde pas de biens hors
de France. ’

Art, 87 (ancien 36). — Les créanees assorties
de sitretés réelles grevant certains avoirs al=
lemands seront remboursées sur le produit de
la iiquidation de ces avoirs, sous la conditiony
que la déclaration du créancier intervicnne
avant lexpiration d’un délai de trois moig
?_compler de la promulgalion de la présento
oi, .
Art. 88 (ancien 37). — Les créanciers chiro«
graphaires, hypothécaires ou privilégiés pour-
ront ¢fre- remboursés avant Pexigiblité de
leurs créances, nonobstant toutes ciauses
contraires, .

Art. 89 (ancien 38). ~ Est nul de lout acte
& {ilre ondreux ou graluit enlre vils ou less
tamentaire, accompli, soit directement, soit
par_personne interposép, ou lout autre moven
indirect ayant pour but de soustrairc des
biens aux mesures de liquidation prescriter
par la présente loi. La présomption <Edictée:
par l'article 8 de l'ordonnance du § octobre

. 1914, relative au séquestre des bien enncmis,

est applicable aux biens & llquidcr.

Dans Ie cas de contrat & titre onéreux, le
prix n’est restitué que dans la mesure ou it
a €ié effectivement versé sans préjudice deg
sanclions prévucs par d’aulres disposilions
Kgislalives,

Les infractions et tenlatives d’infraction
aux dispositions qui préctdent seront punies
des peines portées & Particle 11 de l'ordon-
nance précitée du 5 octobre 194, -

Art. 40 ‘ancien 39). — Le produit des ligui~
dations, net d’impOis arriénés, privileges,
{rais de gestion ou de toules autres charges,
sera encaissé au proflt du Trésor. - i

Att, 41 (ancien 40). -~ Les arlicles 29 & 40
sont- applicables A 1'Algérie, ) .

Des décrets en fixeront les conditions d’ap«
plication dans les départements de la Marti-
nique, de la.Guadeloupe, de la Réunion, de
[a Guvane et dans les territoires relevant du
ministére de la France d’outre-mer..

Art. 42 (ancien 41). — L’article 1er de I’ors
donnance ne 43-1631 du 23 juillet 4945 portant

.
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aliributiost & VElat des produits de la liqui-
dation des biens des groupements antinalio-
naux est abrogé et remplacé par les disposi-
tions suivantes:

« Sous réserve des dispositions de V'arlicle 4
de Yordonnance du 44 mai 1945, relative 2
la, création de l'union francaise des combat-
iants, 'administration des domaines est char-
gée de procéder A la liquidation des biens des
groupements antinationaux visés & article 10
de Pordonnance du 9 aolOt 1944 susvisée.

" «i ]I,[e tproduit de la liquidation sera atiribué

TEtat..

- a Le réglement des dettes & la charge des
organismes susvisés sera effeciué dans les
mémes conditions que le remboursement des
dettes & la charge de VEtat allemand ou des
services et organismeJ cveievant directement
de I'Ltat allernand. »

Art. 43 (ancien 42), — L’article 11 de 1’or-
donnance ne 451424 du 28 juin 1945, modifié
par P'arlicle 4er de l’ordonnance -no 45-2532
du 26 oclobre 1915, est complété par la dispo-
sition suivante: .

« J.¢ taux des frais de régie, pec¢cus par 'ad-
ministration de Venregisirement, en verlu de
Yarticle 16 de la loi du 5 mai 1855, sur le
montant des retenues, est fixé annue:lement
dans la limite de 8 p. 100 par arrélé du mi-
nistre dns finances. »

- _Art. 44 (ancien 43). — Le 5e de Yarticle 473
dua code des conlributions indiectes est mo-
difié et rédigé comme suit:

« Ne sont pas soumis A 1’'impot les speec-
tacles, jeux, exhibitions, atlractions et diver-
tissements ol il n’est pas exigé de payement
supérieur 4 40 F au titre d’entrée, redevance
ou mise.., » .

(Le reste sans changement.)

Art. 45 (ancicn 44)., — Le tableau figurant
& Particle 474 du code des contribulions indi-
recles est remplacé par le tableau ci-apres:

Premiére catégorie. -

Thédtres, concerts symphoniques, cabarels
dauleurs, cirques, ménageries, meetings
aféronautiques, musees de cire, salons et expo-
sitions divers, matches de football associaton
.et rugby, basket-ball, courses vélacipédiques,
pédesires, nautiques: 2 p. 400; & p., 100; 6
pour 100; 8 p. 100,

Deuxieme catégorie,

Parcs d'attractions compoflant a la fois un
prix d’entrée général et des atiraclions
payantes, attractions, mamiges et tir forains,
musics-halls, .calés concerls, courses d’ani-
graux (chevaux, chiens, ete.), & l'exclusion
des courses de taureaux, avec mise & mort,
Courses d’automobiles, de motocyclettes ou de
machines similairés. Matches de boxe ou de
lutte, matches d'escrime ou de billard, Séances
- de spectaclg da patinage, tournois et matches
de hockey, de tennis, de golf, de polo, de
pelote basque et toutes compélitions concer-
nant les sports non énumdrés en premiére et
troisitme catégories: 5 p. 100; 10 p. 400; 45
pour 100; 20 p, 100. )

" Troisiéme calégorie.

Tir aux pigeons, courses de taureaux avee
mise & mort, combats de coqs. Bals, thés-con-
Cs1i3, soupers-concerts, dioramas, panoramas,
phonographes,’ orchestres mécaniques, séan-
ces do prestidigitation, d’hynoptisme. Billards
russes, japonals et appareils assimilés, bow-
lings, tins et f‘eux d’adresse divers, D’une ma-
niere géndrale, les spectacles, jeux, exhibi-

. tions, attractions et divertissements non €nu-
mérés & lune quelconque des autres catégo-
pies: 10 p, 100; 45 p. 100; 20 p. 100; 25 p. 100.

' Qualriéme cqlégorie,

. Cinémdtogmphes: . :
Par paliers de recettes hebdomadaires (se-

maine de programme), .
. -Jusquw’d 145.000 F: 2 p. 100; 5 p. 100; 8 p. 100;

40 p. 100.
De 15.001 & 50.000 F: 5 p. 100; 40 p, 400;
13 p. 100; 16 p. 100, . .
De 50.001 & 120.000 F: 8 p, 100; 43 p. 100; 48
peur 100; 22 -p. 100. . . :
Au.dessus de 120.000 F; 10 p, 100; 18 p. 100;

92 p, 100; 26 p. 100,

Cinquiéme catégorie.

Cercles et maisons de jeux:

Par palier de recettes annuelles,

De 0 & 2 millions de francs: 5 p. 100.

De 2 millions & 5 millions de francs, 10
pour 100, .
_Au~dessus de 5 millions et jusqu’ad 45 mil-
lions de francs, 20 p. 100.

Au-dessus de 15 millions ¢t jusqu'a 20 mil-
lions de franes, 30 p. 100,

Au-dessus de 20 millions et jusqu'a 30 mil-
lions de francs, 40 p. 100,

_Au-dessus de 30 millions ¢t jusqu’a 50 mil-
lions de francs, 5 p. 100.

Au-dessus de 50 millions, 60 p. 400.

_« Larticle 474 du code des contributions in-
directes est complété par un nouvel alinéa
ainsi ¢congu: )

-« La taxe prévie dans la cinquidme caté-
gorie du tableau figurant dans le présent ar-
ticle est percue, déduction faite du montant
des taxes sur les cercles acquittées au titre
de Tannfe précédente el pergues comme €n
matiére conlributions directes. »

Art, 46° (ancien 4% "bis nouveau), = Les
conseils municipaux des communes olt il
existe des arénes dans lesquelles il est de
tradition d’organiser des spectacles taurins
ont le droit de décider gue remise sera faibe
aux organisaleurs de ces spectacles de tout ou
pariie de la taxe figurant aux tarifs nes 1,
2, 3 ou 4 prévus A Particle 47% du code des
contributions indirectes, a la condition que
les prix des places solent soumis a Yappro-

‘bation de T’assemblée communale,

Art, 47 (ancien 45), — L’article 47% bis
du ocode des contributions indirectes est mo-
difié et rédigé comme suit:

« Art. 474 bis, — Par dérogation aux dispo-
sitions de Darticle 474, les conseils municipaux
peuvent décider Yexonération ou la {axation
a un taux réduit des catégories de rnanifes-
tations visées au présent article,

« Le taux adopté (it éire urigue pour ces
manifestations. W est fixé en pourcenfage du
taux prévu 3 Varticle 4%%, sans pouvoir excé-
der 50 p. 100.

« Ces dispositions sont applicables:

« lo Aux représentations organisfes par lgs
théalres nationaux, y compris le théatre na-
tional populaire; -

« 20 Aux représentations organisées excep-
tionnellement au profit exclusif d'établisse-
ment publics ou d’associations légalement
constituées et ne wpoursuivant la rélistion
d’aucun bénéfice commercial ou f{inancier,
notamment lorsqu’elles sont organisées par
des associations ou ceuvres de victimes de la
guerre o de Poccupation, » :

La réduction d’imp6t prévue ci-dessus sera
consentie, aprés perceplion au tarif normal,
par vo'e de restitution direcle aux établisse-
ments ou assoclations d€signeés.

A cet effet, 1a somme correspondant 4 I’exo-
néralion €éventuelle sera prise en <consigna-
tion au nom de l'ceuvre bénéliciaire.

Les organisateurs et les bénéficiaires de ces
représentations devront justifier auprés de
Tadministration des contributions indirectes
de laffectation de la totalité «des rccettes,
sous la seule déduction des frais, & Ucmuvre
au prolit de laquelle la séance est donnée.
Faute de produire ces jusliflications dans un
délai maximum de deux mois, 1a perceplion
portée en consignation sera convertie en re-
celte définitive..

En aucun cas, la réduction d'imp6t ne doit
8tre accordde: :

a) Aux manifestations de bienfaisance
n’ayant pas fait 1’objet d’une autorisation pré-
fectorale ou aux manifestations comportant
les spectacles ci-aprés; tir aux pigeons, com-
bats de coqs, courses de taureaux avec mise
& mort, jeux dans les cercles ou maisons de
Jeux; )

b) Aux manifestations qui ne laisseraient
aux ceuvres au profit desquelles les séances
sont organisées d’autre bénéfice que celul des
réductions d'impodts prévues par la régle-
mentation en vigueur;

a« 3o Aux représentations données par les
thédtres subventionnées par une collectivité
publique ou auxquels VEtat a consenti des
avatnc‘es dans des conditions {ixées par dé-
crets

« 4o Aux concerts symphoniques non quo-
tidiens donnés mpar des artistes, des ass0-
ciations d’artistes ou des sociétés de concerts

classiques, subventionnéz par une colicetivitd
publique; N

« Dans les cas prévus aux alindas 3o et 4o,
la réduction @’impot s’applique a la période
ou aux représentations pour lesquelFes 1es
subventions ou les avances ont élé accordées.
Les subventions doivent mésulter de contrats
ou de cahlers de charges comtenant des Obli-
gations réciproques. La réduction d’impot ne
peut jamais dépasser le montant des subven-
lions ou des avances, » )

Art. 48 (ancien 46). — Le deuxi?me ‘para-

graphe de Tarticle 475 du code des contri-

butions indirectes
comme suit:

« Quels que soient. le régime et le taux
applicables, 'impot sur les spectacles est cal-
culé sur les recettes brutes, tous droits et
faxes compris, arrondies en mulliples de

est modifié et rédigé

10 F, comme en matidre de chiffre d’affaires. » -

Au dernier paragraphe du méme arlicle
les mols: « troisiéme catégorie » sont rem-
placés par les mots: « deuxitme calégorie ».

Enlin, il est ajouté-au méme article le para-
graphe c¢i-aprés: :

« De méme des arrétéds ministériels fixent
les conditions d’assictte et de perception de
la taxe sur les jeux dans les cercles et mai-
sons de jeux ainsi que les obligations de ces
dernidres et des associations qui exploitent
des cercles de jeux, » .

Art. 49 (ancien 47). — L’article 477
des  contributions . indirectes est
comme suit:

« Leg disposilions du présent article ne sont
pas applicablgs aux cercles et aux maisons de
JgUx, » . . .

Art, 50 (ancien 48y, — L’article 477 bis du
code des coniribulions indirectes est abrogé.

11 est ajouté audit code un arlicle 437 bis
(nouveau) ainsi concu: :

« Les infractions ayant pour bhut ou résul-
tat de frauder ou de comprometire I'impdt
édicté par Particle 474 du présent code,
53¢ catégorie, .sont punies soit d’une amende
égale au quintuple des droils fraudés lors.
que ceux-ci pcuvent éire délerminés aveo
précision, soif, dans le cas conlraire, d’une
amende fixée par le tribunal sur les mémes

du ende
complété

bases et d’aprés les ¢léments d’information’

qui psuvent lui éire fournis par Vadminis.
tration avec un minimum de 50.000 F. En
cas «de rdécidive le taux de Vamende est
doublé. o :

a Sont tenues solidaircment de ces amens
des toutes personnes dirigeant, administrant
ou exploifant le cercle ou la maison de jeux
a’un titre quelconque, comme aussi toutes
celles qui ont participé A la fraude ou l'ont
sciemment favorisée. . Les poursuiles sont
effectuées par l'administralion des contribu-
tions indirectes qui agit sclon les régles
qui lui sont propres. L’arlicle 112 de la loi
du 25 juin 1920 est applicable.

« Toutes aulres infractions aux dispositions’

de Yarlicle 474, 5¢ calégorie, ou aux arrélés
ministériels rendus pour son application sont
punies d’'une amendg de 5.000 & 50.000 F.

« L’article 463 du code pénal est applicas
ble, mais le tribunal ne peut, en aucun cas,
prononcer la condamnation & une amends
fiscale inférieure au montant des droits frau-
dés. Le sursis de-la loi du 26 mars 1804 ne
peut ¢tre appliqué aux amendes pénales ou
fiscales.

« Les infraclions aux prescriptions 1¢gales
ou réglementaires relatives & Vimposition
des cercles et maisons de jeux sont consta-
tées au moyen de procés-verbaux dressés par
les olficiers de police judiciaire ou les agenls
des contributions indirectes et poursuivies
devant les tribunaux correctionnels. »

Art, 51 (ancien 49). — Le 10 de I'arlicle 076
du code des confributions indircctes est
abrogé. ‘

Art. 52 (anclen 49 bis). — Le taux du pré-
l¢vement sur.les sommes engagées au pari
mutuel sur les hippodromes et hors les hip-
podromes, inslitué par 1a loi du 2 juin 1891,
modifiée par la loi du 46 avril 1930, est fixé
par décret coniresigné du ministre de l’agri-
culture et du ministre des finances. Il ne
geut étre inférieur & 10 p. 100 et supérieur

GM p. 100 du montant des sommes enga-

gles,
« Le produit de ce prélévement est répartl
enire le Trésor, les sociétés de courses et
V’élevage, suivant une proportion fixée par
décret contresigné -du ministre de 1'agricul-
twre et du minisire des finances,
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« En outre, le minisire de Tagricullure
peut auloriser les socidlés de courses a4 orga-
niser le pari muluel & cole fixe, moycennant
un_ prélévement fixé ct réparti dans les con-
dilions prévues aux paragraphes précédents.

« Toules dispositions contraires sont abro-
gées. Toutefols, le prélévement suppicmen-
laire institné par Varticle 15 de Vordonnance
ne 45-2674 du 2 novembre 1943 n’est pas sup-
primé, mais il vient en déduction de la part
du prélevement réservée au Trésor, » :
Art. 53 (ancien 50). — Le dcuxiéme alinda
de l'arlicle 4er bis dn code des laxes sur
de chiffre d’affaircs est remplacé par les dis-
posilions suivantes:. ’

.« La méme taxe pourra élre appliauée par

décret aux produits vis€s aux articles 32
et 37 ci-aprés.

.« Les condilions générales d’assielle et de
perceplion, les pénalités et les principes con-
lenticux prévus par le présent cdéde en ce
qui concerne la taxe de 10 p. 400 sont
applicables en maliére de taxe de 25 p. 400,
laguelle est exigible quelle que soit la silna-
tion des personnes imposables-au rexard des
dispositions du premier paragraphe de larti-
cle 1er du méme-code.

« Par ailleurs, & l'imporialion. et A Yinté-
rieur, la taxe 2 la produciion de 3,50 p. 100
pourra, par décret, étre portée a 12 100
en ce qui concerne les aflaires visées a ar-
ticle 37 du code dcs taxes sur le chilfre d'af-
fajres. »

. Art. 54 fancien 5f), — Le dernier alinéa

de Tarlticle 20 de la loi de flnances du

31 décembre 1915 et Pavant-dernier alinéa de

Yarticle 19 de la loi du 14 février 1916 sont

abrogés.

« Le 9o de l'article 42 du code des faxes
sur le chiflre d'affaircs est compliélé et ré-
digé comme suit: | .

« 90 Tes aflaircs effeclnées par Jes enlre-
preneurs de spectacles et aulres altraclions
et divertisscments assimnilés et soumises a
la taxe prévue aux arlicles 472 & 477 du
code des contrihutions indirectes, lorsqu’elles
beénéficient du tarif réduit prévu par larti-
cle 474 bis dudit code. » .

- Art. 55 (ancien 52). — Les marchandises ou

objets antérieurement soumis 3 la taxe sur

. les transactions au taux de 25 p. 100 et dé-
sormais passibles de la laxe & Pa production
au taux de 25 p. 100, en stock chez les com-
mercants n’ayant pas la qualité de produc-
teur fiscal, devront faire l'objet d’un inven-
daire & la date d’enirée en vigueur de la
présente- loi, et élre libérés du complément
de taxe & la produclion de 45 p. 400 sar la
base de lcur prix d’achat majoré de la taxe.
Art, 56, — 10 Les arlicles 5 et 6 de la loi
du 17 oclobre 1946 porlant ouverture et annula-
llgn de crédits sur l'exercice 1916, sont abro-
€S :

20 Les alinéas 8 & 11 de Yarticle 3 de

T'ordonnance du 48 octobre 1914 rclalive a la

confiscation des profils illicites sont rempla-

¢63 par les dispositions suivanies:

« Lorsque la personne ¢itée aura encouru
une amende, le comité prévu & Yarlicle 5
ordonnera Yaffichage 4 la mairie: )

. « Des nom, prénoms, qualité et adresse de

Ia personne cilée; . ‘

« Du montant des profils confisqués en pré-
cisant, d'une part, le montant des profils il-
licites et, d’'aulre part, le montant des im-
pots sur les revenus ainsi que du préléve-
ment temporaire sur les excédents de béné-
fices afférenis & ces profits et d¢jd mis en
recouvrement;

« Du montant de amende,

« L’affichage a lieu 3 la mairie de la com-
mune dans faquclle la personne cite a son
domicile, .sa résidence ou son sidge, ou, a
défaut, dans laquelle s’est exercée principale-
néent Tactivilé génératrice des profils considé-
Tes.

« Le comité pourra ordonner la publication,
aux frais de lintéressé, des renseignements
affich€és en mairie dans les journaux qu’il dé-
signera, Les frais d’insertion seront assimilés
a T'amende prévue 2 l'alinéa der ci-dessus et
seront recouvrés selon les régles fixées par le
ditre VI de la présente ordonnance,

« Les mesures d’alffichage et d’insertion or-
données par le comilé de confiscalion ne
sont, toutefois, exécutées que lorsque le re-
devable n’a pas acquitté le montant de sa
dette envers le Trésor dans les condilions
qui tui ont €44 imparties, »

3o Les disposilions du paragraphe 2 qui pré-
ctde s’apphquent A loutes les décisions dc
confiscation comporlant wne amende qui sonl
inlervenues antérieurernent a 1a puoblicalion
42 la présente loi, & I'exceplion des déeisions
qui ont déja fait Iobjet de mesures qaifl-
chage ou J’insertion dans les condilions pré-
vues par les anciens alinéas 8 & 11 de l'arli-
cle 3 de lordonnance du 18 oclobre 1944,

Art, 57. — Le qualriéme alinda . de VYarticle 22
de Powdonnance du 18 oclobre 19t lendunt d
confisquar les profils illicites, 1modiflé par
Iarticle @ de lordonnance dir 2 novembre
1915, est modifié et complété comme suil:

« Un membre du conseil d’kElat en scrvice
ordinaire ou honoraire désigné par le minis-
fre de la juslice, ou un muembre de¢ ia cour
des comples en activitd ou honoraire designé
par le ministre des finances;

« Un magisirat ou ancien meogistrat dési-
gnd par le ministre de la juslice, » .

Att, 58 (ancien 57 b’s. — 40 Dans les dé-
parfemenls dont la populalion esl inlérieure
4 800.000 habilanls, les comilés de confis-
calion instilués- par l'ordonuance du 18 oc-
tobre 1911 ne pourront pas, sauf aprés aulo-
risalion du minisire des finances:-

« Postéricurement au 20 jnin 1917 procéder
aux citalions prévues par ladile ordonnance;

« Poslérieurement au 31 ddécewbrg 49547,

prendre des ddcisions domportant confiscalion
ou amende;
"« 20 Les opdralions du consell supéricnr
de confiscalion des profils illicites seront ¢la-
ses, en ce qui concerne les déparlements ziis-
visés, le 30 juin 4919, »

Art. 59, — Yst expressément conslatée la
nulilé de¢ Tacte dit doi du 4 fivrier 4913, re-
latif an financement de la normalisation. Ceile
nuliiié ne porte pas atteinte aux cllels ré-
su:lant de Dapplication dudit acle anlérieur
a la publication de la présenle loi,

En remplocement de la colisalion versée
par les organismecs profcssionnels en exéculion
de Yacte précité, il est inslitué pour le finan-
cement de la normalisation une imposilion
addilionnelle & la patente percue dans les
meénles condilions et sur les mémes voles que
Yimposilion pour Irais de chainbres de com-
meree.

Art, 60. — Le taux de Imposition >ddi-

‘tionnelle A la patenle applicable, d’une part,

dans les d¢éparlements du Bas-Rhin, du llaut-
Rhin et de la Moselle et, d’autre part, dans
les aulres déparlements, est délerminé cha-
que année par les services compélents de
Padministration des eonlributions directes
d’aprés son montant arrété par accord enire
le minislre do la produclion industriclle, le
ministre des finances et le ministre de I'éco-
nomie nationale. Le produit de la pereeplion
de celle imposilion est versé direclement par
le trésorier payeur général de chaque ddépar-
tement & l’association francaise de normalisa-
tion,

I est ajouté au monlant. de T'imposition
additionncile 4 la patente déicrminé dans 1cs
conditions prévues & l'alinéa précédent:

a) 5 c¢cntimes par franc pour Irais de non
valeurs, le produit de ces cenlimes addi-
tionnels ¢lant rattaché au budget de I'Elat
qui prend A sa charge le montant des dégre-
yements; - .

b) Des cenlimes pour frais d’assielte et de
perception dont le montanl est ixé par arrélé
des ministres des finances et de la production
induslriclie. .

Dans les départements dun Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moszelle, Elat préidve, en
remplacement des 5 cenlimes pour frais do

non valeurs ci-dessus visés, 5 p. 100 du mon- |

tant des roles de la taxe,

Art. 61, — FEst autorisée la perception, en
1947, des six cenlimes. additionnels au prinei-
pal de la conlribution fonciére des propri¢lés
non béaties, prévus & Varticle 337 du code ge-
néral des impots dircels, .

Le produit de ces cenlimes, les frais d’as
siefte et non-valeurs <t les frais de per-
ception sont calculés et recouvrés comme en
maliére de cenlimes déparlementaux el com-
munaux, -

L’emploi des ressources per¢ues en appli-
ca.liton du présent arlicle est fixé ainsi qu'il
suit: .

1o Frais de gestion des biens drs <¢ham-
bres d’agricullure crédées par la lod du 3 jan-
vier 1923 et de l'assembiée permanenle des

présiden!s des chambres dlagricullure erdés
par le «ddcretlol du 30 oclobre 19850 T30
pour 100, .

20 Parlicipation aux frais de fonclionnement
des offices rizionaux des franspors et des
posies, liligraplies et téléphone ct de 1w
unipn: 26.3 p. 160

lin arrdtd” inlorminiziéziel fixera s mo-
dalités dallribulion ainx erganismo>s bdné-
ficiaires, visés aux alindas Lo ¢l 20 eidessus, ”
des ressources ainsi réparties.

Art, 62, — Les disnozilions dn parogra-
plic ler ¢t de T'zlinda 4er du paragraphe 2 de
Particle 815 du code gindral des impols 4i-
recls et 1axes azsimilees fixées par lordon-
nance ne 45-2116 4du 19 ocinbre 1915 sont alwo-
gées ef remplacées par les dispositions sud-
vanies: "

« § 1er. — 11 esl pourvu, A parlir dn It jan-
vier 4017, anx d¢ponses ordiniaires des cham-
bres de mdiiers au moyen d'une iaxe an-
nuelle de 100 ¥, acquitide par les artisans-mal-
lres ressorlissant & 1a chambre des métiers.

« § 2, — Fn cas Qinsuffisance du produit
de la laxe, les chambres de méiiers penvent
voter des dérimes additionnels dans Ja limile
de 30, au maximum, » .

(Le resie sans changement. . .

Art. 63. — Les lerritoires relevant dn minis-
tere 'de @ Trance d’oulre-mer verseront <ia-
que annde & loffice de la recherche szienti-
fique coloniale une conlribution <gale, pour
Yensemble de ees lerriloires, & celle figurant
dans le budget de YLiat au titre du miuistére
de la France d’outre-mer, .

La répartition entre les terriloires intéressés
sera effecctnée chaque annde, d¢s le vote de
Ia loi de finanees, par un arrété’'dn ministre
de la Yrance d’oulre-mer, proporiionneilcanent
au monlant du budget ordinaire de chaque ter-
ritaire ou groupe de lerrilnires.

Dans les groupes de territoires. cetle contri-
bution sera inscrite au budget géndéral.

Art, 6. — L’alinéa 6 de Parlicle 45 de la
Joi du 17 avril 1919 sur la réparalion des dom-
mages causds par les fails de la guerre est
abrozé, .

Les ¢va'uations prévies i Vafinda 4 de Iar-
ticle 15 de la loi du 17 avrii 1919 et non en-
core intervenues, «devront élre” cliectudes
avant le ler avril 1947, v
- Nonobstant toule aufre disposilion ligale et
toule décision de Yadminisiration antérieure
a la présente loi, les recouvremenis. prévus
aux alinéaz 4 et 10 de Particle 13 de la 10i
du 17 aveil 1919 devront élre opénés avant le
{er jujllet 1917, -

Aucune demande tendant & la remise totale
ou parliclle des sommes dues au tilre de la
récupération des indemniltés de guerre visées
3 Palinéa préccédent ne scra rccevabie apres
le fer juillet 4947,

Les o!ficiers publics ou minislériels jnsti-
fiant 4o la qualité d’ancien prisonnier ou d'en-
cien déporté, ou de sinislré, ceux dont Yol-
fice n'aura pas encore €6 réévalué A la date
de la publizglion de la présente Ioi, les ayanis
droil de ces diverses calégories d’offleiers pu-
blics ou ministériels, et Jes ayants droit d’otfi-
ciers publics ou ministéricls morls pour ia
France, pourront, jusqu’d la dale {ixde aw
troizsieme alinda du présent article soilicilen
du girde des sceaux, ministre de la juslice,
et du minisire des finances, Yoctrol d'un dé-
lai sapplémentaire de payvement qui ne pourra,
en aucunc facon, excéder un an. '

Art. 65. — Tst abrogé le déeret du 28 acig
1937, modilié par le déeret du 47 juin 1935,
instituant une taxe de 25 F, payiab.c par Ics
employveurs gni déposenl aupres des sprvices
du ministere du travail une demande d'intro-
duction de travalileurs €élrangers.

Art, 06, — L’article 21 de !'ordonnance dwx
2 novemibre 4915 organisani la proleciion deg -
végélaux est abrozé.

Art, 67. — Leos dépenses de fnn.:lionnemenj

du service des construelions de navires en
bois sont intégralement counvertes au moyel
de colisalions versées par les enfreprises al
tributaires des produils et wnalitres répartis
par le service. '

Le montant des entisations est fonction dn
chitfre d’affaires réa’isé par ces enlreprises aul
moyen des bons maliéres disiribués, -

Les cotisations sont pereues sous la forme
de timbres mobiles, série unique, du modeie
inslitug par le deécrct dau 9 juilict 1020, il
{imbres de quittance. ,
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+ Un: arrétd signé du ministre .des - finances

et dw ministre . des lravaux. publics: et des
transpor{s fixera. périodiquemcent lcur mon-
tant, . . L
_ Secrroxy WI -

Dispositions diverses. . =7 .

Art. 08 (ancien 67 bis). — Chaque: annde, la
loi de finances.lixe la liste non limitalive des
jrenseignements & fournir aux Chambres par
‘Yes différents. scrvices au cours de Pexerdice
et indique, pour chacun d’eux, Pépoque a la-
iquelie H doit élre produit et le’ mode de com-
munication, . - ’ : :

Art, 69 (ancien 67 fer). — Les ministres des
dinances et de idconomie nalionale imviteront
des conirdleurs des dépenses engagces et les
feontroienrs d’Elat 'd fournir direclement aux
Lcommissions des finances de Y'Assemblée na-
tionale et du Conseil de la République ious
ies renseignenients qutils auront récueillis sur
#a prdéparation des budgels et exdculion des
recetlies et des diépenses dont ils assument
Be conirole, chaque fois que ces rensejgne-
menls leur seront demandés par Ie-président,
l¢ rapporteur ggéundral ou les rapportcurs spé-
€laux desdiles commissions, '

Art. 70 (ancien 67 gualer), — Chaque année

eonmunication sera fuiter & la commission
des finances du {olal des rémundralions et
indemnilés de toute nature aequises & chaque
degrd de Iéchelle génsrale des lrailements.
. Art 71 {ancien 67 quinguies). — L’ensemble
des bilans. des comptes de proflis et perles
et des rapports des commissaires aux comples
des cnlreprises ‘nationalisées, ainsi que l¢ ré-
sullal des comples spéeiaux, fait chaque an-
née Tobjet d’un fascicule qui sera distribus
au Paricimeut logs de la réunion de sa session
annuckle. i

Chaque année il est créé, tant & I’Assem-

blée nalionale qu’an Conseil de 1a République,
. par catégorie d'enlreprises industricles natio-
nalisdes el de socidtes d'économie naie ung
sous-conunission chargde de suivre el d’apprd-
xier la gestion «esdiles entreprises ¢l sociciés,
. Chaque sous-commission ainsi eréée se com-
g:sem de dix membres choisis parmi I¢s meme-
bres des commissions des finances et de la
roduction industriclle de chactine des assem-
1ées parlementaires. Les membres de ces
Bgous-commissions sont habhilités & wérifier sur
Place et sur pitces la silualion économique
et financiére de ces entreprises et socidles,
_Tous les rcmseignemecnis et movens mald-
ziels de nature A facililer leur mission deyront
leur Clre faournis. i - :

Art. 72 (ancien’ 67 sexies). — Chaque annde
les commissions des finances de 1’Assemblée
mationale et du Conseil de la République dési-
gneront chidcune une sous-comunission de cing
membres chargée de suiwe et de conlroler

d’une facen permanenle Vemploi des erddils d

‘affectés” 2 la - défense’ naljonale.

- ‘Prendront part aux travaux de ces sous-com-
‘missions {ro{s membres de chacune des com-
mizsions de-ia délense natlonale-et un meul-
bre de chacune des commissions des lerri-
toires d’oulre-mer.

En oulre, Jes membres des snus-commis--

8ions de la délense nalionale sont hahilités a
=wérifler, sur picees. et sur place, la siliation
des effeclils, ainsi que I’élat du malériel ot
des approvisionnements de la délense nalio-
male. Is powrront faire appel au concours des
membres des corps de conlrdle des adminise
tralions militaires. .

Devront leur élre fournis fous les rensei-
gnements et movens matdriels de nalure a
facililer leue mission, :

Art. 73 (ancien 67 seplies). — Les rappor:
teurs des comnmiszions des finances de 1’As-
semblée nationale et dun Conseil de Ia Répu-
blique suivent et conlrolent, d'une facon per-
manente. s piéees et sur place, Pemploi
des crédils inscrils au hudget da déparlement
ministériel dont ils soat chargds de présenler
Ie rapport. ’

Devreont élre fournis & ces rapporleurs tous
les renseignements d'ordre financier et adini-
nislratil de nature ) facililer Icur mission.

Art. 7% {ancien G3). — Les cmprun's con-
traclés par les associalions syndicales. aulo-
Tisées, par les assoctalions forcées ou par les

¢~ groupements conslitués antérieurement & 1a’
- anise en vigneur de la loi du 21 join 1865,
» doivent, dans lous los cas, élre auloricds par

Ie minisire compétent ou par le préfet suoi-
vant que ces emprunls portent ou non a plus

i de 5 millions de francs la lotalilé des em-
{prunls de Vassocialion, o

L Ce maximum pourra ¢tre modiflé par arrCié
¢ coneerif des minisires compéionts el du mi-
nistre des finances. o

- Larlicle 37 du décret du 18 décembre 1927
L est abrogd.

- Art. 75 (ancien 60, — L’arlicle 15 de la ol
' no 46-2151 du 7 oclobre 1916 est moditlé comime

suit:

« Pour la gestion et Faliénalion des biens
-mobiliers et immeobiiiers appartenant a UBlak
francuis en Syrie et au Liban... », :

(Le reste sans changemecent.) o

Art. 76 (ancien 70). — Pour la durée de
Pexercice 1917 et dans la limile des crédiis
ouverts a ecct cffet, des magistrats honoraires
pourront élre rappelés a Paclivilé pour exer-
cer les fonclions de consciller & 1a cour d’ap-
pel de Paris ou de juge adjoint au tribunal
de la Seine. .

1l pourra, en oulre, étre pourvu aux va-
‘ eances de jugcs de paix par le rappel & l'acti-
viid de juzes de paix honoraires ou d’gnciens
juges de¢ paix, ainsi que de suppldants hena-
raires ou d’anciens suppléanis de juges de
paix. .

Art. 77 {ancien 72). — En vue de se prémm-
nir conlre les rizques de perie, de vol ou de
des{ruction, les porteurs de valeurs dn Trésor
non inscriles au grand livre de la dette pu-
Dlique pourront en effecluer la_domiciliation
sous la forme anenyme dans les conditions
et 4 compter de la date qui seront {ixées par
un arrélé du ministre des finances.

Les propriélaires de valeurs domicilides de-
vront, en cas de f{épossession, faire parvenir
4 Témelleur domiciliaire une- opposition au
pavement de leurs valeurs, en. précisant, pour
chacune d’elles, sa nature exaclte, son mon-
tant, son numéro, sa dale d’émission et san
terme d'échéonce. .

Si les valeurs n’ont pas fait Vobjet d’un
réglement avant la réceplion de DPopposition
et si aucune recvendicalion n'a €lé formu-
léa 4 leur dégard, elles ceront Temboursées
ot renouvelées six mois aprés ieur échéance.

Le Trézor sera ainsi définitivement libéré et
foute persomme qui présenlerait  ulléeieure-
ment lesdiies <valeurs pourrait " sculement
exercer un recours conire le bénéficiaire de
ce payement. I

Arl. 78 (ancien 73). — Les disposilions des

paragraphes 3 et 4 de larticle précédent
sont applicables aux valeurs du Trésor qui,
¢n raison de leur d¢lat de délérioration, ne
peuvent éire remboursées dans les condilions
normales. )
- Art, 72 (ancien 7i). — Les disposilion des
arlicies 3 et 4 de la loi du 25 janvier 1919
relalives & 1a domiclialion ainsi que celies
de la loi du 3L juillet 1918, du ddcretf-loi «du
30 oclobre 1935 et toules aulres relatives au
remplacement des valeurs du Trésor & court
ferme perdues, volées, ddélrnites ou détério-
vécy ne seront pas applicables aux valeurs
émises posifricurement
»en vigucur des dispositions ci-dessus. ‘

Art. 80 (ancien 74 A nouveau). — La Ban-

que de France est aulorisée d ouvrir sur:

ses livres des comptes couranis de {raites
accepties par le Crédit nalional, en appli-
calion des acles dils loi du 22 aclobre 1910
et loi du 7 déccmbre 1910. :

~« Ces comptes couranls sont ouveris aux
banques ou «tablissemen!s financiers, ainsi
quaux banques ou caisses dotées dun sla-
lut 1égal spécial, & Yordre desquels ces {rai-
tes ont £(¢ crédes ou endossées,

Art, 81 (ancien 7% B nouveau). — La Iiste

des <lahlisscments visés & Particle précédent
peut élre compidtée par un décret  rendu
sur le rappert du minislre des finances,
- La Banque de France peut accorder & des
élablissements on personnes nom visés par
Purlicle précdédent ou par des dderets ullé-
ricurs la facullé ’oblenir ouverlure sur scs
Lvres d’un comptle courant de firaites..

Art. 82 (anecien 71 € neuveau). — Un ddéeret
coniresigné  par le ministre ~ des  finances
fixera, avant le le- mars 1917, les modalilés
d’applicalion des dispositions des arlicles pro-
cédents,

Il précisera, nolamment, les conditions de
réalisation des opdralions suzceplibles d'élre
enrcgislrées & ces comples couranls ot Ia
situation jur'dique en résultant, lanl dans
les rappor!'s de la Banque de France ot do

Crédit nallonal que dons les rupporls des

- Tarticle 2 de

4 la dale de mise }

titulaires de comples, des divess co-obligdy
[ et de lous ayanls cause enire
les établizssements peceilds.

etx. el aved

73). = Le montant nomi-
nal d¢s eoupures €mises par 13 banque: de
Pafrique occidentale est 1ixé, sar proposi-
lion du conseil d'administration de o Langue,
par décision conjoinie du minislrg des tinan-
¢es et du minisire de la France d'oulre-mes.
“Art. 81 (ancien 89). — Le premier alinéa de
I'gndonnance ne 45-1 68 du-
20 mai 1945 relative a Ia répression des infrac-

Art, 83 ({(ancien

- tions- A la réglamentalion des: changes est
ccomplété comme suits ’

« 1l en €3t de mcéme deVinexdeution totale
ou partieile on du relard apporié & l'exécution
d’engagement pris & l'inlervention de Loffice
des changes. ». .

Art. 83 (ancien S0 A nouveau). — Tst porlde
A cing années la protougalion de limile dage

~de deux années prévue. par Varticle 118 (§ ¥)

du code général. des impOls directs. .
Art. & (ancien 80 B nouveau). - Le
deuxicnre -alinéa de l'article 16 de la 16i ne A¢-
607 du 5 avril 1946 est modifid comme suit: -
« Le ministre des finances est aulorisé A

“apporter la garantie e V'Llat aux emprunts

qui seraient countracl€s par lcs sociélés natio-
nales de consiruclions aéronautiques, pour un
montant global qui ne peul excéder cinguante

. miilions de francs par société, An deld de ce

moentant, la garanlie ne pourra €tre accordée
que puar une loi. La menlion de la garantie
de PLtat devra figurer sur les arrétés inler-

. ministériels approuvant les conditions des em-
S prunts, »

Art. 87 (ancien 80 C nouveau) .- Le dernier
alinca de Varlicle 46 de la loi no 46407 du
5 avril 1916 est complété comme suit:

« Dans de cas de non-publication. du bilan

~annuel, 4o comple de profils et perles et du

rapport des coumissaires aux comples, avant

la date du 4er juin, prescrile par la loi, le

président directeur gendral et les moembres
du consci! d’administration seront déclarés dé-
missionnaires 4’oftice, Les minis{res responsa-
tes devrant procéder A leur remplacement e
en rendre comple 4 Assembide nalionaie. =
Artt 88 (ancien 89 D nouvean). -— Le mi-
nistre des finances est autorisé 4 metitre a
ia disposilion de la caisse cenlrale de erédit
hdlelier, commercial et indusiriel, sur les res-
sources de ia. wdsorerie, en vue de faciliter
les opéralions de. préts de cet étabiissement
deslinds a4 amadliorer Yéquipement des enlre-
prises, des avances porlant intérét an laux de.
2 p. 100 et remboursables dans un ¢élai maxi
muam.de quinze ans. :
Un décret, rendu sur la proposilien 4 mi-
nisire des: finances, fixera les condilions. de:
réalisalion et de rembourscment de ces avan-
ces, dont Ik monlant maximum pourra: attein-
dre 200 millions de francs en vue 4u finance~
ment des préls § moyen lerme consentis qux
pelits industrieis et. commercants, et 200- mil-
lions de francs cn co qui concerne les prets

- hoteliers & long terme.

- Art, 83 {ancien 80 E nouveau). — Ln vus
d’augmenler les ressources mises a la dispo-
sition de la chambre syndicale des banques
populaires pour P'octroji de préts arlisanaux.

- individueis en verlu de larlicle 1L de l'acte

dit loi du 21 mars 191l validée par ordon-
nance du 42 oelobre 1915, le ministre es
finances est autorisé A consentic 4 cet orga.
nisme, sur les disponibilités de la trészorerie,
dans la limile d’une somme de 100 miliions

- de francs, des avances portant intérét au taux

de 2 p. 100 et remboursables dans un délai
maximuimn de dix ans. . -

Un ddcret, rendu sur la proposition du mi-
nisire des finances, fixera les condilions de
réalisalionr et de remboursement de ces avan-
ces.

Art. 90 (ancien 80 F nouveau), — Le minis«
tre des.finances est autorisé a4 meltre X la
disposilion de Ia chambre syndicale des ban-
ques populaires inslituce pae la loi du 2% juils
let 4929, une sorme de 150 miilions de francs
en vue de compléter la dotalion dua fonds
colleclif de garanlie du crédit populaire,

“ Il est ouvert, & eet effét, un crédit de
#5350 millions de franes au chapitre (nou-
veau): « Lpbvention - aun fonds colleclit de
garanlie du crédit populaire » du Budget. du
ministere  des  finances, applicable au pre
mier limesire de lexercice 1947,
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Art, 91 (ancien 80 G nouveau). — Le der- |

nier alinéa de Varticle 405 de Ia loi 46-2§54
du 7 octobre 1916 est abrogé ct remplacé par
le texte suivant:

a Les divers délais fixés par le présent ar-
ticle pourront ¢tre prorogés par déerets pris
en conseil. des ministres. »

Art. 92 (ancien 80 bis), — Les postes réser-
vés dans la commission de contréle de la
circulation monétaire par Particle premier
- de la loi no 46176 du 13 février 4946 aux dé-

putés a lassemblée nationale conslituonte
. sont atiribués & deux dépulés A 1'Assemblie

nationale, et & un conseiller de la Républi-
que, €lus chacun par Vassemblée A laquclle

il appartient, .

Art. 93 (ancicn 83 ter). — Le rapport an-
nuel de la méme commission sur les résul-
tats de la fabrication ectfecluée pendant Yan-
* née précédente ct sur la situation matériellie
de la circulation est remmise au Président de

la Répuhlique. Ce rapport est publid et dis-.

*{ribué & l'Assemblée nalionale et au Con-
seil de la R¢publique, .

Art, 9% (ancien 80 quafer), — Sont abrogdes
les dispositions des ariicles premier ct 2 de
la loi ne 46-476 du 43 février 4946 modifiant
les articles 8 et 4 de Yordonnance me 43-371
dua 40 mars 4945 qui a medifié. la loi du
41 juillet 1879,

,

'ANNEXE N° 26

(Scssion de 1947. — Séance du 41 février 1947.)

PROJET DE LOI adopté par 1I’Assembléc na-
tionale modifiant et complétant Particle 49
de la loi de finances du 30 juillet 1913, re-
lalif aux indemnités de déplacement et de
s¢jour alloudes aux conseillers genéraux,
transmis par M. le président de VAssemblée
nationale & M. le président du Conscil de
la_République (1), — (Renvoyé A _la com-
mission de l'intérieur (administralion génée
rz_llc), départementale et communale, Algé-
rie.) -

Paris, le 40Mdvrier 1917,
Monsieur le président,

* Dans la deuxiéme séance du 7 {évrier 1947,
P’Asscmblée nationale a adopté un projet de
loi modiflant et complétant Varticle 49 de la
loi de finances du 30 juillet 4913, relatit aux
- indemmnités de déplaccment et de séjour al-
louées aux conseillers généraux. :
Conformément aux dispasitions de Yarticle
20 de la Conslitution, j’ai Phonneur de vous
adresser une expédition authentique de ce
projet, dont je vous prie de vouloir bien sai-

. sir, pour avis, le Conscil de la République..

Je vous pric de vouloir bien m’accuser ré-
ceplion do cet envoi, . -

Agréez, monsieur le président, l'assurance
de ma haute considération.

Le président de UAssemblée nationdle,"

Signé: Enovarp HERRiOT,

——

_ (1) Voir les numdcros: Assemblée nationale
(4re 16gisl.) r 27k, 415 et in-Se 32, ‘

1. — Comparaison de la production des engrais asolds, polassiques et phosphatés enire
) {Production méiropolilaine et d'Afrique du Nord exprimée en

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de
lIoi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

~Art, fer, — L’article 49 de 1a 1ol de flnaneces
du 30 juillet 1013 madifiant Palinda premice
de Yarticle 38 de la loi de finances du 27 §é-
vrier 1912, est modifié et complété ainsi qu’il
suits .

« Les conseillers géndraux aufres que les
parlementaires peuvent rcecvoir, sur les res-
sources du budget déparlemental, une indem-,
nilé de déplacement lorsqie, pouvr prendre
part aux réunions du conseil géndcral, de Ia
commission départementale, aux séances des

- commissions réglementaires dont ils font par-

tie es-qualité ainsi que pour les missions dont
ils sont chargés par leur assemblce, en ap-
plication de 'articte 51 de la loi du 10 aount
1871 relalive aux conseils géndraux, ils sont
obligés de se transporier a plus de 2 kilo-
meétres do leur ré:idence. ’

« Il peut, d’aulre part, ¢tre allous aux con-
scillers généranx pendant la “durée des ses-
sions et des réunions des commissions visées
au préecddent alinéa, ainsi que pendant la
durée des miissions dont ils sont chargés par
leur assemblée, en application de Yarticle 51
de la loi du 10 aout 4871 relative aux con-
seils généraux, une indemnité pour chaque
journce de présence d  lasscmblée, aux
sdances des commissions, et pour les jour-
nées passées en mission,

« Ils ont, en oulre, droit au rcmbourse-
ment des frais supplémentaires pouvant ré-
suller de I'exercice des mandals spéeiaux
dont ils sont chargés par leur assemblée.

« Le taux des indemnités journalicres est
fixé par le conscil général, » .

Art. 2. — Le deuxiéme alinéa de T'article 38
de la loi de finances du 27 fcévrier 1912 cst
abrogé.

. Adoptd par VAsscmblée nationale dans la
premiere séance du 7 février 1947,

ANNEXE N° 27

(Scssion de 1917, — 20 séance ‘du-il février 1947.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
Pagricullure sur la propositicn de résolu-
tion tendant a inviler le Gouvernement &
prendre d’urgence les mesures propres a
assurer la mise c¢n place des engrais de
printemps et en particulier les azolés, par
M. Dadu, conseiller de la République (1),

Mesdames, messieurs, au moment ol le
ravitaillement de nos villes est de plus en
plus difficile, les membres de la commission
de Yagriculture du Conseil de la Reépublique
ont pensé qu’il y avait le plus grand intérét
A s’attacher de toule urgence 4 une grande
question: la culture du blé qui vient d’élre
durement touchée par les frolds rigoureux
de janvier. .

En eflet, 1 y aurait, d’aprés les estima-
tions officielles, prés de «deux millions d’hee-
tares de cette céréale noble détruils en partie
ou en totalité. :

(1) Voir le numéro: Conscil de la Républi-

que; 16 (année 1917),

RENSEIGNEMENTS SUR LA SITUATION DES ENGRAIS

- daires qgui, vendues 2

St les semences en blés de printemps ne
sont pas cn place avant le 15 mars, nous
risquons d'avoir notre récolte prochaine exs -
trémement déficitaire, ce qni se traduira &
la fois soit par des importations élevées ex-
trémement lovrdes & nos tinances, soit par
une réduction de la ration de pain actuelle -
déia insuffisante. . )

il faut donc que le Gouvernement fasse
Pimpossible pour que ces scmences soicph
4 la disposition de nos cultivateurs en temps

- voulu; nous espérons que le voyage de notre

minisire aux Ftals-Unis sera positif et nous
apportcra tous.apaisements & ce sujet.

La question des seraences de blés n’est

as seule; il est utile en méme temps d’avoir
es engrais indispensables pour pouvoir obe
{enir unc récolle au moins passable. Les blés
de printenuiws out en eflet vne vie végétative
hcaucour plus conrte que celle des blés d’au-
tomne, leurs radiceltes doivent trouver dans
Jo sol, sous une forme assimilable, tous les
éléments ndéeessaires d leur nutrition. C’est
pour cela que nous demandons instaminent
au Gouvernement de faire limpossible pour
mettre & la disposition des producteurs les
engrais destings & assurer les besoins des
biés rérusemencés ainsi que les hesoins de
ceux dciruits A moins de 50 p. 100 qui scront
eonserves mais oui auront ¢galement besoin
d’un cordial pour laller ct sc refaire Faple
dement. o

Les agriculleurs ont avant tout besoin d'ens
grais azolés (nitrale de soude, sulfate d’ame
moniaque, cte.), puis, si possible, de supcr-
phosphates. . ,

Si tous ces engrais n’élaient pas_en piace
A lépoque voulue, on pourrait craindre que
la pllus grande quantilé des Dblés gelés ne
serait pas remplacée par des blés de prin-
temps; ce serait plutot les céréales secon-
daires, qui payent beaucoup plus, qui au-
raient la préférence, .

On pourra_nous dire que les wagons mans
quent, que les sacs font défaut. Quelles que
soient les diffienltés, il faudra les vainere,
car alors nous risquerions de nous lrouver,
aprés la réeolte de 1917, devant un dcfieit
en Li¢s énorme, ce qui serait calaslropliique
pour le pays. .

C’est pour celle raison que nous applaus
dissons aux décisions prises de faire rentrer
des quanlités mnassives de céréales secons
un prix inféricur &
cclui du blé, permettraient: :

{0 D’engraisser Tapidement le hétail, notams
ment des’ pores ot d’obtenir des volailles ef
des coufs en quantité plus importante, ce
qui viendrait apporler. un soulagement -au
probleme de la viande; |

20 De -stimulcr les livraisons de blés de la
récolle 19i6 aux services du ravitaillement,
alors que, si les crrements actuels continuent,
nous courons & lamenuiserent et a la ré-
gression de la eulture du blé. . -

Dans lintérét général du pays, nqus estis
mons au contraire que tout doit étre fait
pour conserver, pour développer cetle grax’lde‘
culture francaise qui, jusqu’ici, grdce a Vef-
fort de notre paysannerie, a permis d’assurer
le pain guotidien & toutes nos populations.

Nous sommes heurcux de vous commiunfs
quer les renscignements ci-dessous sur - la
situalion des engrais, qui permettront gux
membres du Conseil de la République de
sc fairc une id¢e sur notre produclion, nog
importalions et nos exporlations.

les campagnes 1938-1939 ¢t 194G-1917.
éléments purs).

NATURE DE LENGRAIS

CAMPAGNE  1938-1939

CAMPAGNE 1946-1047 OBSERVATIONS /

Engrais azo!és (exprimés en N)o......,
kngrais puiaassiques (exprimés en K 2u)

Engrais phosphalés f{exprimés en P .205) ulilis’s dans la ‘mdtropole..

P N RN RN

I R P Y PR F R PR PR

tonnes.

189.0%5
600,000

500 & 350.000 .-

tonnes.
150.000 - ) .
625,000 1 scmble que ¢8
Co chiffre . ne sera pas
- atteint. . .
$90.000

. La production totale des phosphates cn Arriqﬁe dn Nord atteignit avan! la guerre
lions 213.000 tonnes, On cscomple cn 4917 5.800.060 tonnes, -

5.300,000 lonnes, clle s'est élevée en 1216 A 5 mile
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"Au cours de la campagne 49i6/1917, la pro-
duclion des engrais a augmenté considéra-
blement, mais 1¢s usines manquent de char-
bon, de plomb et de métaux ferrcux pour
leur équipemeit. )

II. — Importations prévues en engrais azolés
pour la campagne 19i6/1917,

Les prévisions d'importations d’engrais azo-
1és s'c¢levaient iuttialement & 4€0.000 tonnes
d’azote. .

Les allocations accordées & la France par
Ic Combined Food Board & Washington, pour
la cunpagne en cours, représentent 76.600
ionnes d’azole réparties comme suit:

Canada, 8.700- tonnes.

U. S. A., 16.600 tonncs.

Chili, 25.000 {onnes.

Norvege, 6.000 tonnes.

Belgique, 5.000 tonnes.

Grande-Bretagne, 43.875 tonnes.

Les achats ont ¢1¢ effectuds dans des condi-
tions assez varides:

1a mission de Londres s'cst porlée acqué-
rcur au Canada el au Chili.

1

Consommation des cngrais mélropolilains

Le Comploir francais de Yazotc a acheié
la tolalité des gquantités allouées sur la Nor-
viége et la Belgigue.

Lo Comploir francais de Vazote ct le com-
meree d’importation se sont partagés Pallo-
cation sur la Grande-Drelagne., )

Le conlingent attribué sur les U. 8. A.
16.000 lonues d’azote  représcnlant  46.000
fonnes d'engrais) a dtt faire Vohjet d'an
nrh%%rage de la part de la productien indus-
{riele.

La C.TF. A, a ainsi obtenu 21.060 tonnes.

Les coopdératives, 10.000 tonneés.

Le comunerce, 15.000 tonnes.

Tolal égal, 46.000 {onnes. . .

D’ai\,res ¢s renscignements recueillis, il
semble bien que le C.F.A. bénéficie dune
osilion commericale extrémement solide sur
e marché mondial.

Les coopératives ne traitaient, avant guerre,
qu’avec le Chili, le Canada ct la Norvéze.

’ 111, — Exporiations prévues
pour lu campugne 1916/1917.

{expri-

Ingrais polassiques: 250.600 lonnes
més en K2o). ‘

La potasse a €té expédiée sur la Belgique;
Ja Suisse, la Hollande, 1 Anglclerre, la Sudde,
la Norvege, lu Finlande, le Danemark, le
Canada ct les U.S.A. :

Produits livrés en échange:

Des pays nordiques ct du Canada: pite
& papier;

De Ilollande: pommes de terre de scmences}

De Norvége: nilrate de chaux;

De Vensemble des pays: des denrées da
ravitaillcinent et des deviscs.

Scorles:

Les cxportations de scories auraient ét8
cffectuées, de manicre d’aillcurs discréte, sur
la Suisse. Celles-cl s'éleveraient entre 50 ef
100.000 tonnes.

Ces exportalions pcuvent, au point de wus
agricole, etre considdrées comme regrettables,
la production actluelle de scories: 350.000
tonnes, ‘étant considérablement inférieure &
celle d’avant guerre, 6poque & laquelle la
consommation atteignait 800.000 tonnes,

’

par calégories (comparaisbn entre les campagnes 4953-103% et 19¥0-1947),

- KATURE DE L'ENGRAIS

CAMPAGNE 1938-1939 CAMPAGNE 1946-1947

OBSERVATIONS

¥norais azotés (exprimés en N)a.o..oo.oisyee
Ingrais potassiques {(exprimés en K 2).....

Iungrais phosphalds (exprimds en P 205).ceaee

tonnes, tonnes,

222,000 185.000
205,000 380.000
422,000 400,000

Le conseil du plan a\*ait prévu 225.000 lonnes,
Dont 20.040 lonnes sur les colonies.

——

Ci-annexd le tableau par campagnes {de la consommation des engrais en France {annexe ne 1),

) Distribution des engruis au cours de la campagne 19i6-1047. A .
. . TONNAGE
CONTINGENTS PREVDS LIVRAISOXNS LIVRAISONS TOTAL DES LIVRAISONS | 01004 thoriquement
au 34 Gécembrs {046 4 livrer

KATURE DE L’EXGRAIS
par

en (léiments purs.

maijuin 10:0 du premier semesirs

(report de la campagns de la campagne

sur Jo deuxitmp semestrs
de 1a campagne
(soit du fer janvier

(quantités reporifes
de la camgagme précédenlo

le conseil du‘~ plaa, précédente), {er juillet-31 décembras 1046, compriso), au 30 juin 1947).
tonnes, tonnes, toanes, tonase, " tonnes,
N ovvenrerinnnneernans 225.000 17.500 78.200 95.500 120,000
dont 42.000 Aonnes
: environ ixr(\)ggrtéﬂs. .
P 2 D iitseersnsacnnss 400.000 392.000 165,000 - 201.000 235.000 .
B 20 0iiisniiiiiaiases 300.0C0 26.700 425.000 454,760 225.000

1l ressort des chiffres portés sur le tableau
ci-dessus, qu'un cffort considérable doit éire
réalisé pour la {ournilure des engrais au prin-
femps 1947, .

Tn raison du d€sastre causé par les geldes,
Tes besoins de la cullure sont encore plus
pressants,

Sur I'avis du conseil du plan, la direction de
Ta Snci¢té commierciale des potasscs d’Alsace
a décidé d’accélérer, au maximum les expédi-
tions de polasse & la cullure et, par suite,
de suspendre toutes livraisons non absolument
priorilaires (engrais composcés colonies et
¢lranger).

Cctte sociélé compte ainsi gagner 20.000
tonnes en févricr au profit de lagricullure

nciropolilaine.

Modalités de dislribulion,

La distribution des engrais aun cours de la
campagne 1946-1917 a été définie par la cir-
culaire A. P. 5 ne 4496 du 24 juin 4916 du
ministére de P'agriculture — direction de la
produclion agricole — (circulaire joinle - an-

Lnexe no 2y,
 Le rdlg de la C.G.A. dans la distribution
des engrais est considérable, L'imporlance de
da représentation « C. G, A, » dans.les Q. A. D.
€lant elle-méme considérable.

Le réle de la C. G. A. s’cxerce d’une double
lagon:

D’abord par l'organisme central des 0.A. D.,
A savoir: « Comité national des 0.A.D, »
qui siége au ministére de agriculiure;

Et par la représentalion exclusive C. 6. A,
des agricultcurs & la commission intcrprofes-
siounelle des engrais ¢t amendements (copie
de l'arrété du 19 juin 1946 portant créalion de
la commission interprofessionnelle des engrais
ct amendemenls — annexe ne 8).

Mouvement des engrais,

a) Nombre de wagons demanddés au début
.{1e éa campagne par le ministére de lagricul-

ure:

-9.000 wagons par scmaine e€n moycnne, €or-
respondant a un transport de 590.000 tomnes
d’engrais par mois (wagon moyen 1% tonnes).

b) Nombre de wagons eobtcnus sur les
plans mensuels de transport S.N.G. F., . en
priorité B:

- Juillet-aottt, morte saison.

Seplembro, 6.000 par semaine,

Octobre, 5.045 par semaine.

Novembre 5.000 par semaine.

Décembre, 5.900 par scmaine.

Janvier, 6.000 par semaine,

Févricr, 6.710 par scmaine.

¢) Nombre de wagons chargés au total
{prioritaires ef non prioritaires) pour le trans-
port des cngrais et des amendements:

Seplembrg: 7.000; octobre: 7.5003 mnovems-
bre: 8.000; décembre: 8.500; janvier: 9.800,

Priz des engrais.

Les prix des cncrais & la produclion ont
é1é {ixés par arrélé paru au B. Q. P, no 39 el
39 bis du 4er oclobre 19416 (le fableau annexe
ne 4 indique les prix des principaux engrais
a comptcr du 1er octobre 1946). .

Aucune modification de prix du 1er oclobrs
au 31 décembre.

La baisse générale de 5 p. 100 a €16 appli~
quée sur les engrais.

Marge des intcrmédiaires par sac de 400 kis
logs, voir arrété no 16-154 du 1er octobre 1946
(B. 0. P, no $9) anncxe 5.

Situation créée par suite de la fermeture
des fronticres avec VEspagne.

D’aprés les renseignements donnés par la
direction des -industries chimiques 4 la proe«
duction indusirielle, il ne semble pas que la
fermeture des frontiéres espagnoles ait beaus
coup giéné nofre importation de pyrites. Cels
Ies-¢i proyiennent, pour Yannde ~ 4946, d&
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Chypre, de Suéde, du Portugal, d'Italie ct un
pen de Norvege. N

Total des importations 10i5: 75.000 tonnes.

Les pyriles de Chypre revienment Lrés cher:
2,702 F la tonne rendue usine,

Celles du Portugal: 2.270 I,

Celles de Sudde: 2.400 F.

Celles de Norvege: 2.330 F,

1 est certain que les pyriles espagnoles,
en raison méme de U'économie de Jret, re-
viendraient & 3 2 400 F moins cher la tonne
que les pyrites de Chypre. .

Quant aux phosphales, d’aprds les informa-
{ions donndes par la direction des mines & la
produclion industricile, il ne parait pas_€ga-
}cmcnt qu'il y ait nn commerca particulicre-
ment actif entre YAfrique da Nord et l'Es-
pagne par le truchement des Anglais.

11 a ét¢ livré aux Espagnols:

Y¥n 19i4: 287.000 tonnes de phosphates,

En 1915 165.500 tonnes. e

Tn 1946: 419.000 lonnes sur le premier se-
mestre de Yannée.

Les Anglais ont réalisé cn 49it: 625.700 ton-
nes.

Fn 4946: 750.000 tonnes.

Tous ces chifires nous ont été fournis par
M. Dulin, président de Ja commission de

lagriculture qui les tient jul-mdéme des ser-

vices officiels du ministére,

De P'examen de ces chifircs, nous nofons 2
notre regret que des quanliles Jde scories ont
616 cexportées cn Suisse alors qu’elles  font
tant défaut dans tous nos départements. En
eflet, nous avons de nombreuses surfaces en
labours, en prairies ¢t en herbages qui n’ont
pas recu d’engrais phesphalés depuis 4939,
alors que Tapport des scories dennail .d’ex-
cellents résultats,

Aussi, a-t-on v chaque annde les herbes
de nos prairies et herbages diminuer en qua-
Jilé et en gnantité et, par veie de consé-
quence, le rendement en lait, beurre, ainsi
que Pamélioration de nos races en régression.

Nous estimons gue ce scrait fairc cuvre
ntile pour le ravitaillement gfnéral du pagys,
do réserver aux cullivaleurs francais toules
1cs seories fabriquées dans nas usines.

La commission des agrieulture vous de-
mande d’adopler la proposilisn de résviution
suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républigne invile le
Gouvernement 4 tout mcllre en eruvre afin de
procurer avant le 15 mars aux producteurs de
cércales, aves les semences «de bids de prin-
1femps, la plus grande quantilé possible d'en-
grais, en particulicr d'clLgrais azotcs,

ANNEXE N°28

(Session de 1017, — Séance du 13 Kvrier 1947.)

PROJET DE LOT adop!é par YAezemblée na-
tionale, relalif an remplacement dcz conseil.
. lers de la Républigue d.cédés, dimission-
naires ou invaikles, {ran.mis par M. le pré-
sident e PAssemblde nationale a M. le pré-
s'dent du Conseil de 12 Ripublique (1), ~
(Renvoys d la comm’ssion du suffrage uni-
versel, du réglement el des pélitions.)

Paris, le 1f février 1947,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 11 février 4947, T'Assem-
blée nalionale a adopté un projet de loi rela-
{if an remplacement des conscillers de la
{;ﬁpubllque d¢eddes, démissionnaires ou inva-
ides.

Conformement aux dispozitions de Varticle
20 de la Conslitulion, j’ai 'honneur de vous
adresser unc cxpédilion authentique de ce
projet de loi dont je vous prie de vouloir bien
saisir, pour avis, le Conscil de 1a République.

Je vous pric de vouloir blen m’accuser ré-
ception de cetl envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance
de ma haute considération.

Le président de IAssemblée nafionale,
Signcé.: Epotanp IIERRIOT,

{1) Voir lez numéfros: Assemblée nalionale
(e Jégizll) s 298) 493 el in-Se k.

1’Assemblée nalionale a adop!¢ le projet de
loi dont la tencur suit:

PROJET DE LOI

Art, lee, — En cas de déceés, démission ou
invalidation @’un consciller de la République
¢lu dans la métropole, il est pourvu & la va-
cance dans le délai de deux mois et dans les
conditions ci-aprés déterminées.

Art. 2. — S8i le département compte pln-
sieurs stéges de conseillers élus dans le cadre
départemental, la commission de recensement
proclame 6 le cand.dat figurant sur la méme
liste que le conseiller & remplacer et venant
immédiatement apres le dernier élu de cetie
liste, que celui-ct ait €té élu dans le cadre
dépariemental ou dans le cadre inlerdéparte-
mewntal, |

Si tous les candidats de cette liste ont é1¢
¢luz, dans Pun ou Vaulre eadre, il est pourvu
A la vacance comme il est dit & Particle 3.

Arl. 3. — Si le département ne compte qu'un
sitge do conseiller ¢lu dans le cadre départe-
mental, IAssemble nationale proclame éla
le dclégué au collége électoraldu département,
apparienant au méme parii ou organisalion
poliligue que le conseiller A remplacer et dési-
gné au choix de I’Asscimnblée par le parii ou
Porganisation politique intéressé.

Art. 4. — Dans le cas ot la vacance porte
sur un siége atiribué dans le eadre interdépar-
femental, 1a commission centrale de recense-
ment instituée par Particle 47 de la loi no 46-
2383 du 27 octobre 1946, proclame élu le ean-
didat appartenant au méme parti ou organisa-
tion politique que le consciller & remplacer et
ayant ebtenn, dans les conditions fixées par
les artieles 48 et 49 de la loi no 46-2383 du
27 oclobre 1946 et les articles 5& et 52 du dé-
crel ne £6-2429 du 3t octobre 4936, lo pourcen-
tage de voix immdédiatement inférieur & celhni
oblenu par le dernicr ¢lu de ce parli en de
celte organisation. -

St tous les candidals d’un parli ou d'une
organisation politique eusceplibles, dans les
condilions indtquées A& Dalinéa précédent,
d’Clre proclamés élus dans le cadre interdé-
partemental ont €1¢ €lus, il est pourva 2 la
vacanee «(u s:ége par 'Assemblée nallonale
dans les conditions prévues & larlicle 20 de
la loi ne 46-2383 du 27 octobre 1914,

Art. 5. — Dons le cas on la varance porle
sur un siege altribué par PAssemblée natio-
nale, il y est pourvu dans les condilions pré-
vnes & Partiels 20 de la loi ne 46-2333 da
37 octohre 1946.

Art. 6. — Il ne sera pas pourva aux va-
cances qui viendraient & se prodiire danz les
lrois mois précédant le renouveliement géné-
ral du Consel de la Répubiique.

Art, 7. — La prézente Joi n'est applicable
qu'aux vacances susceplibles de se produire
4au sein wu premier Conscil de la Répubiigue.

Art, B, — Les dispositions de la présente Ioi
ne &'appliquent pas A I'ilgérie, aux diparte-
ments et territo’res d’ontre-mee.

Adoptd par PAssemblée nationale dans la
séance du 11 février 1947,

ANNEXE N° 29

(Session dc 1947, — Scance du 43 {évrier 1947.)

PROPOSITION DE 10T tendant 2 supprimer le

service dc la_preduction forestiére, présen-
tée par M. Vicljenx ct les membres du
groupe du parli républicain de la liberté,
conseiliers de la République et transinise
au burcau de VAssemblée nalionale confox-
mément & Varlicle 14 de la Constilution.

EXPOSE DES MOTIFS

’

Mesdames, messjeurs, Ia Franee a trop de
fonctionnaires et la réduction_de_leur nom-
bre s’uni)ose. Pour y parvenir il faut res-
treindre les altributions de PEtat partout ou
faire se peut. :

Nous proposons la suppression du service
de la production foresliére devenue sans ob-
jet et qui, dans le but de se maintenir, cher-
ch,ec.’n ¢voluer vers Vorganisation de la fordt
privée.

Sous le régime de Vichy, par la loi dua
13 aonit 1910, il avait 66 créé une organisalion
interprofessionnelle, dite groupements inter-
profcssionnels forestiers, chargds de promous
voir la production des sciages, bois d’ceuvre,
bois d’indusirie ct produits divers des foréts
francaises.

Celle erpanisation avait les pouvoirs (décret
du % février 4942} des comités d’organisation
eréés par la loi du 16 ao(t 4910, concernant
Vorganisation provisoire de la production ins
dastrielle.

Les autorités occupantes s’adressaient i ce
comilé pour tous leurs besoins en Dbois ou
produits foresticrs.

1i ¢tait ehazgé de placer les impositions,
répartir les coupes de bois cntre les exploi-
tants, distribuer les moyens de production
{matcriel roulant, carburants, matériel d'ex«
ploitation, ete...) et la main-d’cguvre.

Pour financer son fonctionncment, il éfait
autorisé & percevoir lui-méme une taxe de
0,50 p. 100 sur les ventes des coupes et pra«
duits forestiers. . :

Au moment de la libérafion, les services
des groupements interprofessionnels forestiers
se muérent en un service public, relevant du
minisire de Yagriculture, et qui prit le nom
de scrvice de la production foresticre.

Si son existence pouvait, & la rigueur, se
justifier sous l'occnpation alierpande, on doit
dire gque ses atiributions cssentielles dispa-
raissent peu & peu.

Larrété interministériel du 19 juillet 19i6
avant rendn la liberté de prix des bois sur
pied, les eoupcs des foréls soumises au ré-
gime forestier elles-mémes sont actuellement
vendues aux  enchéres publiques, comme
avant 1940,

Le service disfribue encore le carburant ou
quelgue matéricl, mais tout porte A eroire
(que ce role dispartaitra progressivement, au
fur et & mesure que ces malieres ecsseront
d’¢tre contingentées. .

La principale activitd du service consists
maintenant dans la perception de la taxe, qui,
simple moyen aulrelois, est devenu la prine
cipale raison d'étre, avec les stalistiques que
le eontroie des recettes entraine (statistiques
d’aillenrs sans inlé-¢t parce que fausses). En-~
core fautil remarquer gqu'il percoit la taxe
prévue nen pour sa propre crganisation, mais
pour une organisation similaire, qui vient de
s¢ monler parallélement & lui, d’une utilite
non moins conlestable, et gui doit étre chas-
gée de la dépense du fonds forestier nalional.
La faxe est devenue 40 p. 400 sur les produils
foresiiers de sciages, ce qui, d’aprés Plinci-
dence totale ct les diverses taxes fiscales en
vigueur, donne:

- pour le bois gazogéne, 45.18 p. 100;

Pour le bois de mine, 15,43 p. 100,

Pour le bois de papeterie, 15,45 p. 100;

Pour le charbon de bois, 45,79 p. 100;

Pour les bois dc¢hités, 23,60 p. 100;

Pour les sciages de noyer, sycomorc el poi-
rier, 50.09 p. 100, .
(circulaire no 6 de la fédéralion nationzic du
bois, 23 décembre 1916).

It faut noter que le service de la production
forcsticre s¢ erce des atiribulions nouvelles,
1ol le service nienopolisatenr du groupement
Q’achiat de bois des Landes, dont 'utllité cst
contestéc par lous les professionnels.

Enfin, si ce scrvice public ne parail plus
gutre posséder les raisons d’¢lre qui  pou-
vaient cire invoquées lors de, la création du
comilé d'organisalion qui Pa précédd, ses re-
cdites ot ses dépenses restent soumises a des
regles cexorbitantes du droit financier ptibiic.
Le budget n’en est pas soumis au Parlement,
en parliculicz. Le nombre de ses empluyes
n’'en est pas fixé par la loi de finances. |

Aussi bien son personnel, composé soit do
fonctionnaires délachés, soit de confractuels,
cst fort importanl et son budget se chiffre par
c¢entaines de mitlions,

Bien qu’en raison de la elandestinité de
¢on budget, il ne soit pas facile de délerminer
I’cxacte silualion du personnel, il semble que
cclui-ei peut ¢ire évalué & pcu prés comme
suit:

4o Services exldrieuss: .
25 direcleurs départementaux de la produe-
fion furesitiére (econservatenrs et inspecteurs
des caux et foréls dcélachés);

90 conlréleurs jurcs;

90 secrélaires deépactemenlaux;

90 sccrélaires ot secrétaires daclylograplicsy
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. 20 Services centraux:

& conirdleurs généraux ({railement d’inspece
teurs généraux des eaux et foréts, donl un
chargé de la dicection féndrale); .

2 inspecteurs géndéraux des eaux ct foréts
détachés; .

5 conservateurs des eaux et foréls détachés;

Une vingtaino de chefs de service ou assi-
milés (dont un anclen conseiller & la cour des
comptes, quelques conservaleurs des eaux ct
foréls en retraile, anciens officiers, cle...);

150 rédacteurs et employés divers.

* Le matériel automobile et matériel de bu-
reau est fort important — 150 4 200 logements
sont occupés par les divers services, tant a
Paris qu’en province.

La suppression des services de la production
forestiére paraitl d'ailleurs demandée par tous
les usagers.

La fédération nationale du bois, groupement
des exploitan(s forestiers, qui en devrait étre
le principal béndficiaire, a deimnandé sa sup-
pression. Au congrés des ingénieurs agrono-
mes, qui s'est {enu en décembre 19i6, un
représentant du commerce dos bois avait dé-
fendu un veeu en ce sens. :

Les organisalions qualifiées dcs producteurs-
sylviculteurs, tels la fédération des syndicats
de propriétaires forcstiers sylviculteurs et le
comilé des foréls, rartagent !'opinion des ex-
be méme que
producteuss, intermédiaires et utilisateurs pro-
festent unanimement conire la création, en
cours d’exécution, d’'un nouveau service de

la forét privée, prévu, semble-t-il, pour des
raisons de symétrie ou pour enfler les altri-

butions d’une administration en vue d’obte-
nir une mullipiicalion de ses cadres.

La suppression du service de la production
forestiére (comme d’ailleurs celle de la forét
privée) remettrait Padministration des eaux
et*foréts dans son role de gestion de la forét
scumise au régime forestier. Elle permetlrait
I'économie de centaines de millions et ren-
drait & Vactivité productive francaise environ
400 & 500 employés actuellement payés sur
des fonds publics.

te produit de la faxe prélevé pour le fone-
tionnement de ces services est actuellement
évalué 4 2 milliards et demi, aux cours ac-
tuels des produils forestiers. Il est prélevé en

rincipe sur le consommateur, sauf incidence,
e faisant rejaillic sur le producteur.

On ne parviendra & une baisse réelle et du-
rable des prix qu’'en supprimant les lourdes
taxes conséculives aux organisalions parasi-
tiques qui ralentissent, dccouragent el as-
rhyxient la production. . :

En conséquence, mnous vous demandons
d’adopter la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE 1OI

At 1er, — Le service de la production fo-
restiere, relevant de la dircclion générale des
caux et foréts au ministére de lagricuilure,
est supprimé. - - ,

Art. 2. ~ Les attributions du scrvice de la

roduction forestidre seront assuzées, jusqu’a
eur liquidation, par le personnel de l'admi-
nistration des eaux et foréts, tant & 1’éche-
lon local qu’h 1'éclielon central, sans augmen-
talion du nombre de fonctionnaires auxiliai-
res de cette administration.

Art. 8, — Les fonds ot disponibilités du

- gervice de la production foresliére serviront 4

Ja liquidation du service, sous la survcillance
4’un liquidateur nommé.par arrété du minis-
ire des finances. Le supplément en scra re-
versé au Trésor. \ ' }

Art. 4. — La taxe prévue par la loi du
80 septembre 1946 instiluant un fonds fores-
tier national, et celle prévue par l'arlicle 61
de 1a loi de flnances du 23 décembre 1946
sont supprimées. Il est créé une taxe & la
production de 4 ‘{) 100 sur les ventes de pro-
duils forestierg, a 1'exceplion des bois de feu

comme en Inaticre de taxe & la production.
Son produit sera afleclé moitié pour les sub-
ventons au rehoisement, moilié au- fonds de
solidarité agricole.

Art. 5. — Les ministres des finanees et de
Yagriculture soul chargés de l'excculion de
1a présenle loi, -

R
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PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A in-
viter le Gouvernemenl & reporier au 45 mai
19%7, la date de l'élection des administra-
teurs des caisses de sécurité sociale el d’al-
locations famniliales et & faire connailre aux
intéressés, par unc publicit¢ suffisanle, Vin-
térét et les modalités de celle élection,
{)résemée par M, Bernard Lafay et les mem-
hres dun groupe du rassembhlement des gau-
ches républicaines, conseillers de ia Répu-
blique.-

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, un décret du Gou-
vernement a fixé au 24 avrll 1947 la date de
'élection des administrateurs des caisses de
sécuritd soclale et d’allocalions familiales. En
application de- ce lexte, les préfets viennent
de convoquer pour cette date le collége élec-
toral, C’est la premiére fois que vout avoir
lien de semblables élections.

Or, de nombreux remous agilent cn ce mo-
ment méme la population, du fait que les
délals imparlis par les réglemenls pour la
constilution des listes ¢lectorales sont notoi-
rement trop courls. Le réglement d’adminis-
tralion publique, dans son articie 4 notam-
ment, a en effet accordé pour la constitution
de ces listes quinze jours 4 dater de la pubii-
cation de larréié préfectoral convoquant le
collége diectoral.

Prenons 'exemple de Paris: Llarrété du
prélet de la Seine convoquant le coliége dlec-
toral est signé du 3 février 1947, Il a paru au
Bulletin municipal de le wmille de DParis le
5 févricer, lequel n’est arrivé aux mairies que
le 5 aprés-midi, voire le 6, L’affichiage par l'af-
ficheur municipal n’a pu avoir licu que le
9 février au madtin.

Or, la décret du 23 décembre 1946, pré-
voyant que le délai de 415 jours court a
dalcer de la publication de V’arrété préfectoral,
les employcurs. et Clecteurs ne disposent,
dans le cas présent, que jusqu'au 20 févricer
pour accomplir les formaiités légales. Gepen-
dant, l'arrété n’ayant, en fait, été porté a la
connaissance du public que le 9 f¢vrier, on
o:t qu'il teur resle an maximum 11 jours pour
accomplir ces formaiités.

Le méme raisonnement s’applique dn reste
& la province, olt de nombreuscs prolesialions
ont déjd été enregisirées.

L’ocirol de ddlais aussi brefs surprend A
bon droit.

Voyons en effet ce qul se passe dans le
domaine voisin de la révision des colléges
électoraux pour les éleclions géndrales. lour
ce travail, qui est infiniinent moins complexe
qu’un recensement initial, un d¢lai minimum
de 20 jours est octroyé aux inairies, .

Rappelons In passaut que, lors de inscrip-
tion da’,s femmes, nouvellemont éleclrices, en
1941, les services administralifs avaient de-
mandé au ministre de intériear un délai de
45 jours pour effectuer ce {ravail. Le ministre
s’y ¢tant opposé il dut cependant — devant
les retards considérables — accorder une pre-
miére prolongation de 10 jours, puis une se-
conde de 40 jours encore, ce qui eut pour
cifet de porter & 43 jours le délai lotal im-
partl pour constituer ces lisles .

Il est incontestable quun délai aussi court
risque de réduire de facon facheuse la por-
tée de la consultalion du 2% avril, et par
suite de diminuer d’autant I’aulorilé morale
des conseils d’adminisiralion des caisses.

Soulignons enfin le fail qu'aucunc publicilé
séricuse n’a précédé ou suivi la parution du
décret et des arrélés préfectoraunx, bien que
cependant I'adminislration It depuis long-
teps au courant des disposilions prévues..

Soucieux de pallier ces graves inconvé-
nients, et d’apporler & ceux affiliés & la sé-
curilé soctale” les jusles apaiscmenls quw’ils

! demandent quant 4 la bonne gestion de leurs

et de carburants foresticrs. Elle sera percue f caisses, nous vous demandons d’adopler la

proposition de résolution sulvante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Lo Conseil de Ta République invile e Gou-
verncmenl & reporler au 15 mal 1947 la date
de Pélection des administrateurs des caisses

de sécurité sociale et d’allocalions familiales -

et & modifier dans ce sens le décret du 20 4é-
cembre 1917, I I'invile d'autre part & faire
largement connaliire aux intéressés par une
publicité suifisante, I'iuléreét el les modalilés
de celle ¢€lection. ’

<
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PROPOSITION DFE LO! tendant & organisa-
tion de l'enseignement postscolaire agri-
cole et agricole ménager, présentée par
M. Champeix, Mme FEboué, MM, Amédée
Guy, Pujol, Racault, Southon et les meni-
bres, du groupe socialiste S.F.1.0., conseik
lers de la République, et transmise au bue
reau de "Assemblée natlonale conforingé-
ment & l'article 1% de la Constitulion,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, une grave alteinte a -
6ét¢ portée A notre écononie au cours de ces
derniéres anndées de guerre ou d’occupation.

Notre production agricolo en parliculier est
singulierement amoindrie "alors’ que son re- -
léevement est la premiére et la plus impé-
rieuse . des nécessités nationales.

La détresse de nolre agricullure est due i
des causes matériclles nombreuses et di-
verses auxquelles s’en ajoute une autre d’or-
dre culturel: trop souvent les agriculteurs
sont insuffisamment préparés & leur mélier.

Nous voulons qu'd 1'cxemple d’autres pays
la France donne & ses jeunes paysans une
formation qui soit digne de son rayonnement
spirituel et qui soit au niveau d’une agricul-
ture nationale rénovce,

Actuellement, l'enscignement agricole et
agricole ménager n’est dispensé gqu’avec par-
cimonie par des Inaitresses et des maitres
dont il nous plait de souligner le zdle mais
dont les possibilités pratiques sont malheu- .
reusement réduiles. - : .

I,a comparaison entre le développement de
notre ensecignement agricole et celui des au-
tres pays est particulitremcent édifiante.

En France, 70 6coles d’hiver abritent dans
les colléges ou les lycées pendant deux fois,
4 mois I'hiver, des cours saisonniers; 30
¢dcoles pratiques ou rézionales dont le ni-
veau d’entrée oscille enire le ceriificat d’étue
des primaires et le brevet élémentaire ou
l'on donne durant deux anndes un- ensei-
gnement mi-gratique. mi-théprique; 8 écoles
nationales ‘agriculture  (Grignon, Rennes,
Montpellicr} ou lc niveau d’entrée est seulc-
ment un peu supérieur & celui du brevet
élémentaire ou du haccalaurcéat (ire parlie),
I'institut agronomique couronnant le lout; ce-
réseau ne formait en 1939 que 200 agronomes’
et 2 ou 3.000 agriculteurs plus évolués chaque
année sur une proniotion annuelle de 130.000
agriculteurs. : )

Aussi  l'encadrement technique de notre
agricullure est-il largement déficient dans la
méfropole, et & peu pres inexistant dans les
territoires d'outre-iner.

Or, méme un petit pays balkanique comme
la Bulgarie posséde une université agronomi.
que avee des sections forestidres ef vétéri-
naires; 40 écoles interméddiaires dont 5 spé-
ciales; 46 d¢coles pratiques recevant 2.700
4léves pendant deux ans aprés la formation
primaire; enfin 218 écoles de perfectionne-
ment agricole fréquentées pendant decux fois
5 mois d’hiver, aprés la scolarité normale.

En Union soviétique, 9 ¢coles supdricures
d’agriculture en 4913 avec 3.300 éleves; 164
en 41940 avec 83.000 c¢ludiants, déjd de 4933
&4 1936 ce pays avait formé 20.000 ingénieurs
agfonomes ct 50.000 agents techniques agri-
coles.

Notre proposilinn répond A une nécessité
ct notre prélention participe du méme es-
prit qui nous a poussés & déposer et a faire
adopter par la précédente  Assemblée, une
proposition de lni portant création d’un in:.
{itut de la recherche agronomique.
© Cet édifice au sommet doit se prolonger A
la. base par une organisation qui soit -¢du-
calrice et wvulgarisatrice,

Cetle rdéalisalion ne Iferait d’ailleurs que
combler le voeu depuis longtemps exprund
par les paysans eux-inémes. lLlle est du reste
conforme a lcur intérét bien compris,
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_Oblenir -des prix rémuntrateurs, ‘protéeer
Jes agricultenss par des lais scolaires, pdclio-

ver leurs cnmiitions «de travail -et de vie e'est
bien; mais H faot ledr -assuper we COMPE-s

ment. d'éducation et d'instruelion “qui -don-

nera la dignit¢ la plus prefonde ct la plus.
sare, celle qui résiste 2 tous: les assauls des:

erices ¢t des révolulions: la dignilé de les-
prit. ’

Les conséquences !
notre  éconorniz mationale elleaneme,
hien faire un mctier ¢t le Taire « rendre »,
il faut le dominer ¢t Pagriculteur d’aujour-

seront heurcnuses pour

@:hui doit pauveir utliser les techniques mo-

dermes. . . . .
.. bu jour ol mn -cullivatenr dispose de ma-
chines, de tracteurs. tl doil- avoir des nolinns

Pour |

de. meécanipre praligne, bu jour od i -doit |

delaisser  les  varictés ancestrales -adapiées

a la région, mais pen produclives .ou subite- |

ment: altaquées par une maladie mouvelle,
il @ besoin -de saveir udiiser judicleusement |

des variclds sélectionndes mnouvelles, It doil

se¢ convaincre qu'un clevage plus rationnel
peut donner plus -de viends et plus de Jait.

trais, il doit savoir sélchionQQr se: hétes ot

apprendrzs les mweillcures régies de leur ali
uentation et de leur enircien.

. L’adoption de melre yroposilion .aurait enfin |

ne au're incidenee hcureuse; che permet-
{rait @offrit des -emplols aux jeunes institu-
teurs dont le nomwbre est momentonément
pifiorigue dans oertains depariements,

sans doule sommes-nous beusculés par le
teraps puisque nous euscions vouly, pour .oc-
{obre d¢ja, quelque chose de tangible. .

Nous =avons 4 aulre part, ‘que, pour .avoir
son efficience totale, Penseignement sgricale
et egrivole ménager doit béndticier 4’une or-
ganisalion telle qu'elle ne peut s'insérer que
dans le cadre :d'une relonte générale de I'en-
seignement, L .

Nous essavons &’allier Te Souct -d’aller vite

4 la préoccupation de jeter des bases solides, |

el ¢’est ‘pourquol notre proposilion cemporte

des dispositions A fins immcdiales et pose, en |
méme temps, les .assises de réalisations plus |

immorlantes, mais 4 6chiéances moing rappro-
chées,

L'enseirnement doit graviter avlour dun
cerre intercominunal, une sorte «de ferme- |
deole comprenant au anoins un directeur, wn

professcur, des  moniteurs qui
lechniciens spéetalisés.

1l doit coruporter um stage sur place orga-
nisé dans la péricde de 1norte-saison. Mais
aux cours donnds au cenire .doivent s’ajou-
ter un cnseignement supplémentaire apportd
dans les cosununes et, ¢venluellement, des
échange: par correspandance entre maltres
el ¢leves, . .

I'nfin des conférences, des -conceils, -des

serant des |

rxpériences praliues daivent élre dispensés |

dans les comununes, non seulement aux jeu-
nes fllles £1 aux jeunes gens mais aux adul-

£83. - - :

I est évident que Penseignement ainsi or-
ganisd he sauriit €ire remdu obligatoire que
poar ceux qui-se destinent & Yagricullure.

1I nous apparait qu'il doive cowmporter une
canelion qui pourrait s¢ maldrializer par un
dipldme avec mentions. :

El v a lien de prévoir aussi Te repdehage

de cerlains ¢leves qui, en fin de. stage, au-
raient la possibilité de se voir ouvrir les por-
tes des €odles dlagrienliure. . -
“lans  Vimmddiat, le personnel sera  Te-
crirld parmi les mailres munis <du C.A. ou
qui déji, excellent dans l'enseignement agri-
cole ou agricole anénager post ouw périsco-
laire. 11 faut, simultanément, préveir des
sfages de plusieurs mois pour la lormation
de maitresses ¢t de malires qualifiés,

- Eniin, <ans avenir le plus rapproch#, les
professcurs d'enseignement agricole ou agri-
cole ménager, chosis parmi tes instituieurs
et les insiitutrizes qui se spfeialiscraient, de-
vront faire un slage d’'une année pendant la-
quelle ils pourront acquérir les ¢onnaissances

nécessaires en pratique agricole, en droit ru-

ral, médecine, véldrinaire, artisanat rural.

Le tilre de « professeur d’enseignement
agricole ou agricola ménazer » classera les
masres qui devront recevoir un traitemcent
particulicr correspondant & leur fonclion par-
liculicre.

Comme i1 deven v aveir une période de
titonnerent, <@’adaptation, dimprovization
intelilzente, comme il s’agit  d’autre  part
d'un¢ fonclion cnscignante, i -est indispen-

sahle que Vinspecteur d’acadsmie ait aulo-

rité =ur toute ['airvre; mais it s’entourera
des avis, conscils, suggeslions, d’un « conseil

départemental d2 I'enscignement. agricole ou

agricole miénager », dont la composition, un.

pea ealquée sur celte du consgil départemen-
tal de [I'enseignement primaire, incénagerail
teur place aux délégués du t

Ce conscil déparlementad, dont les- droils

zont précisés par la Joi, désignerait les cenm-;
ires et dclimilerait les scclcurs -qui 3§ rol- |

mronde agricole.

tachent, adaplerait le programme ‘aux.‘ré-‘

gions, ele.-
En conclusion,

niveau da cullivatour et de- la mdnagére Tu-

I'adoplion -et la 'mise‘ £n
1 pratique de nolre preposilion deit clever le

rale et conlribuer & une-vérilable « promo-

{iobn paysanne =, L , .
1L donit Tavoriser 1'agrieniture Irancaise;

N doit faive ainsi la &ynihése dles Inl6rots .

individuels .cmoraux et mnatériels) .et des in-
téréts du pays )

En couséquence, Nous  vous
d’adopter la ‘proposilion de¢ loi sulvanic:

PROPOSITION DE LOI

(éconemiques et cullurels)..
demandons ,

Art, ter, — T1 est instilué, 2 parlirdu fer oc--

tobre 1917, un enseignement posl-scolaire

agricole ménager pour Jles jeunes gens et les

jeunes filles qui se -destinent gux prolessions
azricoles. e
La

formation professionnelie agricele -est-
donnée-durant les trois années qui suivent

Pachévement des €ludes primaires, pendant

un minimum 4de 120
Elle comparte:
40 Une formalion annuelle;
%20 Une formation technigque;
ge Un complémant -dlinsiruction
morale, sociale et civique,

heures par an.

Art, 8. — Dans chaque {d¢partement, Yins- |
pocteur d’acedémie est chargé -d’organiser:

I’enseignement posl-scolaire agricole
cole ménager. - e

‘11 est assisté d'vn conseil départemental .de
Tenscignement post-scolaire mgricole ménager

£t agri-

générale, -

dont les atiribulions s’¢tendent 4 lorgamiza-:

tion de lenseignement visé a l'arlicie pre-
mier, & la créalisn «es .centres visés Aux ar-
ticles 5 et 10, qu recrntement des maitres, A
Iadaplalion «des programmes geenseignement
pux condilions locales. k . )

Art. 3. = Lg copseil départementol de {'en-
seignement post-scolaire agricole ménager,
presidé par le préfet, comprend: .

4o Des représeniants de Padministration:

a) L’inspecteur d’acadéntie;

b) Le direcleur de 1’école normale d’insti-
{uteurs;

¢} La
futrices; .

d) Tn d€lézud des inspecteurs de I’enseigne-
ment primaire;

e) LLe directeur des services agricoles;
Iy Le direcleur de Iécole pralique d’agricul-
lure; '

g) La directrice -de 1’école mdénagére agri-
cole du département.

20 Des représentants des collectivitds Inté-
resséess : : . E

a) Le président de Voffice agricole départe-
mental; .

b) Deux délkeguds, dont une femme, de la
conféddralion gendrale de lagricullure; -

c) Un délégué du personnel dc enscigne-
ment postseolaire agricole; o

d) Une dékguce du personnel de I’enseigne-
ment poslscolaire agricole ménager.

3o Deux d€légucs du Conseil géndral.

Ln oulre, le conseil départemental pourra,
le cas €chéant, faire appel, 4 titre ceonsullatif,
A certains. spécialistes, tels que le «directeur
des services vélérinaires, le direcleur des eaux
et fordis,

Art, 4. — Pour la rentrée prochaine (et oe-
tobhre 4917), les insliluleurs et institutrices
chargés de P’enscignement agricole et .agricole
menager seront recrulés par linspection aca-
démique et cholsis, sur proposition du conseil
visé A Parlicle 3 en raison de leurs aplitudes
et de leur dévouement A la cause de l'ensei-
gnement agricole et agricole ménager. Ils se-
ront affecldés, compte tenu de leurs désirs, &
Penseignement postscolaire agricole et agri-
cole ménager, dans la région ou ils exergaient
auparavant. 113 recevront leur traitement
d’instituteur, une indemnité fixée par un re-
glement @’administralion, et évenluellement,
des indemnités pour frajs de -déplacements,

directrice de Y'école normale d’insti-

- Fotnpte temu de ctes poss bilités dc persons

nel, le Conscit dépurtemental de l'enseigne-
ment postseelaire .agricole et agricole m<na-
ger fera foncuionner un cerlein nombre de
oenires inlercommunnux, ratiachés & Pécole
publique peur les quesligns pédagogiques et-a

une ferme bicn tenue, dant la colaboration

sera sollicilde & titre gratuit et onéreax, pour
les -questions techniques. ~ . - . -0
11 pourra-faire appel aux exploitants les plus
qualifiés, propriétaires, fermiers ou chefs de
culiure, et en particulier. aux diplomés des
6eoles d'agricullure, ainsi gulaux artizans,
pour Venseignement des {echniques et des
pratiques. ~ ¢ - ’ o
-Le «directeur -des services -agricoles nettra
L =a -disposilion le corps -des profeszeurs
d’agricu’ture -de son #¢partement pour fournir
les conseils et 18 complément de formation

lechnigue .aux maitres . de - J'enselgnement
postscolaire... . -
Le préfet, en Tiaison ;avec les $lus du 4¢-

paricment €t 1des organizations profession-
nelles assurcra la plus large publicité .aux
centres ainsi formés, . .-~ 7 . ©

JArt. 5. — Par mesuore “transitoire et J1a oi
s'avererait I'impossihilité de créer les cenires
nécessaires, des mailres itindrants pourraient
¢lre maintenus en fonclions; o

Art. 6. — A -titre provisoire, afin «d’assurer,
pour les années suivanles la formalion d'un
‘corps -enseignant :agricole et Bgricole meéna-
ger plus -nombreux ot plus compéient, les
inslituleurs et institutrices .gii se consacrent
‘ou se destinent & cet enseigrement devront
elfecluer un stage -d’au meins- six mois dans
une ¢cole nationale -dagriculture .ou d'ensei-
gnement agricole mdénager en qualilé d’audis
leurs .d’enseignement, .ou dans une dcele ré-
gionale en qualilé de suppiéants Auprés des
professeurs de ces <coles, - - i

Ils recevront. leur traitement complet, pen-
flant ce stage qui sera sanctionné par un cer-
tiflcat technique daplitude a Tenseignement
jpostscolaire .agricole ou .agricale ménagen.

ATt 7. — A titre @6fmitit; 41 est oréd A partir
de T'annde scoluire 19i7-19i8 auprés de cha-
cune des trois coles nationales d*agriculture
et de I’dcole nationale ménagére, une sectlon
préparatoire A lenseignement “postscolaire
agricole ou agricole ménager. .. ..

Les éléves y sont admig par 'voie
cours, » s .

Ils sont recrulés parmi les inslituteurs et
Institutrices, soit anciens -6léves des écolrs
normaies «’instituteurs  ou d’institutrices
(seclions pratiques -agricoles ou ménagores),
soit litulaires du .certificat d’aptitude pédago-
§1que &t ayant exercé pendant sy moins deux

ns, ) :

La durée .des 6tudes st d’un an. .

Les €léves recoivent un enseignement qui
comprend : -0 )

Un complément de formation pédagogique
et_de cullure scienlifigne;
n\gé)e lormation technique agricole ou ména-
&CIes

Des exercices praliques. : :

Les éléves ayant subi avee succds les épre
ves d’'un examen de sorlie, sont nommnés pro-
fesscurs d’enseignement postscolaire agricole
ou professcurs d’enseigneiment postscolaire
agricols ‘ménager, - .

Art, 8. — Tes prolesseurs d’enseignement
postscolaire ou -agricole ménager sont chare
gés de l'enscignernent défini & d’article 4er.

Llg assurent Sgalement sous la direction da
directeur des services agricoles du départes
ment et des professeurs d'agriculture, la vuls
garisalion_des lechniques parmi les agricule
ieurs exploilants, )

Art, 9. — Les conditions dans lesquelley
les maitres appelés & l’enscignement posts
scolaire agricole or agricolz ménager dans les
-circonstances visées aux arliclls £ et 6 pour-
Tont accéder au titre .de professeur 4’ensels
gnement poslscolaire ou y étre assimilés, ses
ront déterminées par décret pris sur proposi-
tion du ministre de I’éducation nationale.

Art, 10, — Au fur et & mesure des dispont-
bilités de personnel enseignant qualifid ef
des possibilités d’équipement technique des
centres intercommunaux, les conseils dépars
tementaux £tabliront des centres interoem-
munaux de formation professionnelle agricola
et ménageére dans les conditions fixées & Yali-
néa 2 de larticle 4 placds sous la directiomn
d’un professeur d’enseignement postscolairs
agricole ou agricole ménager. . .

.de con-
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Les conseils départementaux délermincront
le nombre et Pemnplacement de ces cenlees,
comnple lenu de la populailon turale ¢t des
moyens de cominanication de fagon que les
¢léves puissent fréquenter ecs centres méme
en hiver. :

Art, 11, — Le cycle des trois anndes d’en-
seignement poslscolaire agricole ct agricole
matnager seta =anctionné par un diplome
d'aet menager, délived eux €.¢ves dunt vassi-
duiid el laileniion auront ¢lé appréciéces par
le d'recteur du conlre. 11 pourra évenluelle-
ment ¢ire 4écernd 'des menlions spéeiales aux
¢leves Ies plus dignes, .

Art, 12, = Un décrot pris sur propesilion
du ministre de I’éducaiion nalionale fixera Ja
dale o Io nombre des centres et des maitres
slvil suffisant, DIenselgnement postscolaire
ageicole cu agricole ménager difini & l'arli-
cle fer, sera remdu ob.galoire pour les jeu-
nes gens et les jeunes filles se deslinant a
e proiess.on agricole pendant les irois an-
ndes qui suivent Pachevement des éludes pri-
1aaires, )

Ne pourront alors en étre dispensés que
ceux qui seront s par'un conlrat d’appren-
tissage de -caraclere artisanal ou industriel,
ol ceux qui poursuivent dautees €ludes,,

Arl. 13, — Les dépenses entraincées par l'or-
eanisalion de Venseignement poslscolaire
avricole ci agricole ménager seront prizes en
charge: .

1o Pur los départements en ce quni concerne
Uédificalion, linstatiation et lenlretien des
locaux et du matériel;

20 par PFtat, en ce qui concernc le per-
sounel enseignant, .

Les rossources nécessaires seront assurées:

1o Pur une majoralion de 4 p. 100 de la
contribution sur les propriétés non Dbdlies;

20 par les contribuiions volontaires des col-
teetivileés, des organisalions agricoles et des
.persollies privées. ) .
JArt., 1k ‘— Sont abrogées toutes disposi-
tions contraires a la présente loi et figurant
aolamment au titre premier de lacle dt
« loi du 5 juilet 1951 » modifié par Vacle dit
« loi du 12 juin 4913 », ainst qua Parréié
aiinistériel du, 21 décembre 4913,

— et

ANNEXE N° 32

(Session de 1017, — Séance du 13 février 1917.)

QAPPORT fait an nom de la commission des
movens de communication et des transports
(po=les, {¢légraphes et téléphones, chemins
de fer, lignes acriennces, ele.), sur le projet
de loi adopté par I’Assemblée nationale, au-
torisant Lexploilation en régie des trans-
ports pestaux dans Paris ct sa banlieue, par
M. Jules Masson (1).

Mesdames, messieurs, dans sa séance du
vendredi 7 février, PAssemblée nationaie a
voté un projet de loi concernant V’exploita-
tion en régie des transports poslaux  dans
Paris et sa banlieue. X

Jusqwicl, ces services 6taient assurds de-
puis 1933 par la compaguie générale des aulo-

" mobiles postales, 15, rue du Louvre, a Paris,
fn vertu d’un contrat qui a pris fin fe a1 jan-
vier dernier, .

Cetle exploilation consistait en deux calé-
gories de transporls postaux:

1o Cebii des facteurs de Paris de la recelte
principale et des bureaux centraux & leurs
(uartiers de distribution, service qui néces-
sitait 1'cmploi de 44 autobus; )

92 Cclui des dépéches postales dans Paris et
dans un rayon de 15 kilomeétres & partir de ses
- limites, service qui nécessitait emploi, préva
au cahier des charges, de 493 voilures. .
Le personnel empioyé par la compagnié

concessionnaire comprenait 533 unités dont
486 des services lechniques et d’exploitation
el 47 azents des cadres d’administration et de
maitrise, , .
1’administration * des postes, 1clégraphes,
{¢1éphones demande & exploiter clle-meéme ces
deux serviees qui ne sont en définitive que le
proiongement des siens propres. "

Quoi de plus naturel et de plus ldégitime

pour une adminisiralion qui a toujours prouve

(1) Voir les numdéros: Assemblée nationale
1re Tégis,) : 240, 423, et in-80 27; Conscil de la
iépubliques 49, annde 4947.
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coinbien elle savait gérer A la satlisfaction gé-
ndérale des usagers les imporiants services qui
lui sont confics ?

Vailleurs, en vertu de larlicle 43 dnu
contrat passé avee la cowpagnie géncraie A
Paris, Pexcéeulion du service de ecelie-ei élait
placce sous Faulorité du direcleur géncral des
postes, 1élégraphes, 1¢éléphones et sous la
surveillance du recevenur prineipal des posles
de la Scine, par conséyquent svus le conlrole
des agents de Vadminislralion, ce qui revient
A dire que la wnise en régie mellra directement
entre les mains des posleg, téldgraphes, téld-
phones, des  services qu'clle dirigeait c¢n
fait d'une maniére indirecle.
1.Qu(‘} cotlcra l'exploitation par Vadministra-
fon

Les dépenses s’¢levalent en 1939, 3 30 mil-
lions, suit 1‘611[1,11\';110nt de 180 millions si on
leur appiique le cocllicient modcéré de 6.

millions,

A celle somme, il convient d’ajouter une
dépense de 40 millions ndéeessilée par Pachat
de 420 voilures necuves, nécessaires aun (rafic
gr(;'lucl, dépense préfevée sur le budget de
240, . :

Les sommes néeessaires an rachat des ins-
taitalions s'élevant & 20 millions prévus.au
titre du programme « balimenis » de 1947

¥n ce qui concerne le personnel, en plus
des B3% unilés- exislanles Vadministralion de-
vra prévoir le recrutement:

1o D¢ 86 chauffcurs et machinisles exigds
par la mise en service de 61 vcéhicules non-
veaux ncéeessilés par extension prochaine des
fransports a une plus large zone de la ban-
lieue et & la desserle régulicre des adrodro-
mes du Bourget et d’Orly.

2¢ Ire 6t conducleurs et mdécaniciens sup-
plémentaires indispensables & la mise en route
par {ranches successives, dés le ter mars, de
50 aulobus destindés a4 transporler les dislri-
buleurs dans leurs quartiers.

Soit au tolal, en ajoulant A. .ces chiffres
2 agenls chargdés des services gléudraux, 4152
créalions d’emplois  nouveaux, ncécessitant
1'ouverture au budget de 1917 4'udn- crédit de
00.963.296 F,

In résumé, et aprés miar examen de la
question, veolre commission a déeidé d’ap-
prouver le projet de loi qui doit perthelire &
Padminisiratfon des P.T.T. de gérer direc-
tement dans de meilleures condilions de
rapidité et de sécurilé « une exploilation » si
ulile au hon fonctionnement d'un grand ser-
vice public.

Toulelois, aprés aveir approuvé ct maintenu
1els quels les deux pretniers arlicles de la loi
volée par I'Assembice nationale, elle prie
celle-ci de ‘bien vouloir préciser 1'article 3 gui
concerne linicégration dans les P.T.T. du
personnel de 1a compagnie géndrale des au-
tomobiles postales. )

Certes, au cours des {rés inléressanls dé-
bats qui ont eu lieu ai sein de VAszemblée
nationale, M. Barlhé!émy, rapporieur, par-
lant au nom de la commission des moyens de
communicalion, a ¢émis le veu que les 452
empiois_nouveaix soient pourvus par I'ulili-
sation du personnel provenanl des compres-
siong d’cffecti{s et que le personnel de la
compagnie soit repris au compte de l’admi-
nistration des P.7T.T., toutelois, sans vouloir
douler des bonnes inlentions de  celle-ci et
pour donuer une garanlic plus sire au per-
sonnel, votre commission vous demande de
préciser une . formule {rop vague ct de rédi-
ger comme suit Varliele 3:

a« Art. 8. — 40 Le personnel de la compngnie
générale des anlomobiles postales sera intégré,
sur sa demande, dans [Padinisiration des

qgu’il remplisse les condilions prévues aux
statuts ou contrals du personncl des posles,
1élégraphes et téléphones;

« 20 En ce qui concerng les emplois nou-
veanx restant & pourvoeir, leurs titulaires de-

post2s, 1élégraphes et t{éléphones, soit dans
le pcrsonn(ﬁ’ en surnombre dans les aulres
administrations. »

I'n adoptant cette 1édaction, vous {émoigne-
rez d’abord de votre profond désir de voir
conserver au personn-l actuel des emplois
qu’il remplit A la salisfaction générale, en-
snile, d’embancher de préférence dans les
emploic nouveau des_agenls qui n’ont pas
démeérils, provenant d’autres- administrations

et de leur garantir ainsi un légitime gagne-
27 avril 1948,

L’exploilation en régic ne coilera que 110

postes, télégraphes ct téléphones, sous réserve.

vront élre recrutés snit dans le personnel des -

pain, Vous témoignerez par 12 de voire sol-

licitude & Pégard du monde du ftravail.
Nous vous proposons,

d'adovter le lexte ci-apres:

en conscéquence,

PROJET DE LOI

Art. fer, — En vue de permelire I'exploifae
lion en régie, & daler du 41¢ février 4917,
des transporls poslaux dans Paris et sa ban-
lieue, les créations d’cmplois cli-apres sonk
autorisées & Padininisiration des josles, télé-
graphes et téléphones: ’ :
Ingénieur ordinuire, 1. '
Inspecteur, 4,
Contirdleur principal,
Ieur-rédacteur, 2.
Controleur cu contrdlcur principal du ser«

rédacteur pu c011lr6-

" vice automobite, 1.

Ghel du mouvement, 2.

Sous-chiel .du mouveinent, 2.

Agent régional du scrviee aulomobile, 7.

Mailre-dépanneur, 3. :

Commis principal ou cominis, 26.

Mécanicien dépanneur, 5H0.

OQuvrier d’Etat de 4e calégorie, 10.

Ouvricr d'Etat de 3o calégorie, 2.

Ouvrier d’Elat de 2e calégorie, 22.

Conducleur ®automobile (litulaire), /400.

Conducleur d’automobile (auxiliaire), 150.

Art. — 1I est ouvert au président div
conseil, au tifre du budget annexe (scrvices
exlérieurs) pour l'exercice 4917, un crédit
de 55.965.3%6 ¥ applicable:

Au chapilre 9. — Services des dircclions,
traitements, 833.900 F.

Au chapiire 15. — Lignes, installations élec-
triques ¢l {ransports, traitements, 25.554.065 F.

Au chapilre 17. — Supplément familial de
traitement, 812.664 F.

Au chapitre 18, — Indemnité de résidence,
11.603.333 F. .

Au chapilre 19. — TIndemnilés évenluclles
et spéeintes, 4.436.75% F. S

Anl chapilre 23. — Scrvices ex(érienrs, réiri-

bution du personnel auxiliaire et du person-
nel contractnel, 6.056.100 F. :

5 é\\é (ihapitre 23 B. — Y¥rais de remplacement,
3.666 F.

Au chapitre 25. — Conlribution & la consti-
tulion de pensions de rclraite du personnel,
3.9638.941 F.

Au chapitre 41, — Allocalions familiales duw
personmel titulaire, 2.308.933 F,

Au chapilre 42. — Allocations familiales du |
personnel auxiliaire et contractuel, 360.000 F.

Art. 3. — 4o Le personncl de la compagnie
générale ,des aulnmobiles postales sera inté-
gré, sur ca demande, dans Padministralion
des posles, télégeaphes et 1éléphones, sous
réserve qu'il remplisse les conditions prévies
aux slatnls ou contrals du personnel des
postes, télégraphes et téléphones;

920 En ce qui concerne les cmplois mnou-
veaux rest'nt a pourvoir, leurs litulaires
devront ¢lre recrulds soit dans le personnet
des posles, télégraphes et téléphones, soit
dans le personriel en surnombre dans les
autres adminisirations.

ANNEXE N° 33

(Scssion de 19i7. — Sdéance du 20 Iévrier 1917

AVIS présenlé au nom de Ja_commission des
finanees. sur le projet de loi autorisant l’ex-
ploilation en régie des transports postaux
dans Paris ct sa banlieue, par Minc Marie
oche, consciller de la République (1).

Mesdames, messieurs, vous avez bien voulu
me charger de rapporter devant vous sur lo
projet de loi no 49 présenté & UAssemblée
nationale el adoplé par elle, aulorisant l'ex-
ploilation en régie des Lransporis poslaux dans
Paris et sa banlicue.

Notre commission des finances ne peut don-
ner ici qu'un avis; du reste, la commission
des finances de I'Asscmblée nalionale a la-
quelle ¢tait soumis le rapporl‘ de M. Bartjqﬁ-
1émy, sur coe projct de loi, n’élait consullée
elle aussi que pour avis. .~

Nous pouvons évidermment considérer que
celui-ci avait une aulre importance que ce-

_(T) Voir les—;ltlm(‘ros: Assemblée malionale _
(1re 1égislalure): 210, 423 et in-8e 27; Conseil
de la République: 19, 82 (annce 1947).

. » 1
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1ui que nous allons exprimer, puisqu’il pou-
vait influencer lg vote de I’Assemblée et que
nolre examncen n’'a lieu qu’aprés ladoptlion de
¢ projet,

~ Nous savons aujourd’hui que Yamendement
que M, Dagain présentait au nom de sa com-
1ission na pas GlG admis par, IAssemblce
qui a arbilré ainsi entre cet amendemeut et
le rapport ddéveloppé par M. Barthélémy en
faveur de ce dernier, eslimant ceriainement
gu2 Udconomie proposée par la commission
des finances pouvait ¢tre préjudiciable au
hon fonctionnement du service d’exploitation
des transports postaux.

1 nous est doue simplement demandé¢, rem-
plissant par la méme notre role de chambre
de rittexion, d’examiner si cet amendement
¢éinit ou non justifié.

Notre commission, de méme que celle de
'assemblée, n'a pas & se prononcer sur le
principe mcéme de la prise _en charge par
i'ud:‘niuislmtionl du scrvice des aulomobiles

postales de la rdégion parisienne, scrvice qui,.

Jdopais 1038, Clait  assuré ar  lenlreprise
concesionnaire dénommée: Compagnie géné-
raie des anlomobiles postales, 15, rue du Lou-
vre, & Poris. : : ]
Nous avons A nous occuper plus parliculié-
remant A la question eoncernant les crédits
sollicités pour le personnei de direction.
- M. Léon Dagain, rapporteur pour avis, a
fait eonnailre & I’Assemblée nationale que la
commiission des finances pensait que des
corapregsions pouvaient éire opérées et pro-
posail 1a suppression de dix-sept emplois pré-
¥us au projel de loi rappo-té par M. Barthé-
limy, soit:

'n emploi d’ingénicur;

Un emploi d’inspeetcurs:

, Dfux ciuplois de confiréleurs principaux ré-
dastours, :

Treize emplois de commis principaug,
ramenant ainsi au chilfre de 664 au lieu de
©R1 les créaiions d'emplois demandées par
Twlminisiration des postes, télégraphes, elé-
phiones, soit 135 nouvelles eréations d’emplois
au lieu de 450 demanddes. - )

Ft M. Dagain, pour juslifier les restrictions
ropasées, fournit, en les estirnant suffisants,
23 chilfres de personnel .de direclion, de
conirole et de surveillance restant encore a
Ia disposilion de Padministration postale.

Mais il n'est pas teilement sir quc ces
chitfres Testreints puissent donner salisfac
{ion et assurer un bon rendement du service,
puisqiUil ajoute aussitot
sons de bonne gestion, I'administration "des
»ostes, téléyraphes, téléphones estimait que
In neécessilé des emplois supprimés s’impo-
sail, elle aurait la possibilité de les prendre
dans les 6.977 crdalions qui lui avaient été
accordées en scptembre dernier par la deuxie-
e assembide nationale constiluanie.

It si, dclaissant Pamendement de M. Da-
zain, nous suivons les déhals de PAsscmblée,
ons voyons M. Félix Gouin, ministre d’Etat
(président au conseil du plan', se montrer fa-
vorable et intervenir en ce sens pour la créa-
t'on des emplois demandés, les justifiant par
Taceroissement des zones acluellement exploi-
t¢es auxquelles il faut ajouter ia desserte nou-
velle des adrodromes d’Orly et du Bourget
(ui rendra ncécessaire Yachat de 6% nouvelles
voitures dont la conduite cxigera 86 chaul-
{eurs ou machinistes.

La mise cn route de 50 autobus pour le
transport des distributeurs dans les quartiers,
d’olt embauche de 64 conducteurs et mécani-
ciens, juslifient la création des 150 emplois
demandés. - .

M. le minisire d’Etat ajoute & ces arguments

Cqu'il {)ngc que les crédits sollicités sont indis-
pensables pour assurer le bon fonétionnement
des services postaux; qu'ils sont inférieurs
aux chiffres ~d’avant guerre, si l'on 1iient
rompte du coelficient 6, ct 1l _souligne que
I"éconnornie demandée par M. Dagain ne se-
wait que de l’ordre d’un million.

Par ailleurs, M. Barthélémy, dans son rap-
port, souligne également qu’il s’agit en réa-
iit§, non de la création d’emplois nouveaux,
mais de Vinlégration d’emplols existant déja
dans le service exploité en concessions, a
faire enirer dans le cadre du personnel des
yusles, télégraphes et téléphones.

Je vous avoue, messieurs, que le million
Jd’¢économie proposé par M. Dagain, au nom de
sa comimission, ne me parail pas devoir tlre
un bon mdénagement des finances du pays.

ue si, pour des rai- -

Nous pensons, quant A nous, que I'écono-
mie substanticlle que nous devons souhailer,
proviendra surlout des avanlages relirés do
l‘ex{ploitallon de ces transporls en régie di-
recie.

Les prix des trangports, & 'henre acluclle,
sont si ¢levés, quétant donné Yamplcur de
I'entreprise, il est impossible aux pelils en-
trepreneurs de pouvoir soumissionncer, scules
pcuvent entrer en compélition de grosses cn-
{reprises, dans ce cas, concurrence limilée
ayant comine conségucnce unc hausse des
prix résullant d’un monopole de fait, né d'un
accord praliquement lacite.

L’orientation géndérale de nolre politique
économique, depuis la libération, prévoyant
la nalionalisation des monopoles de fait, le
{vrojet qui nous est soumis rentre donc dans
’esprit "de celte politique.

De plus, étant donné ’importance des achats
faits par Padmainistration des postes, télégra-

phes ‘et téléphones, celle-ci bénéficie de ré-

ductions, chose dont ne profite pas un entre-
preneur. A I'hecure acluelie, 1a remise consen-
{ie par les principanx constructeurs d’auto-

"‘mobiles alteint de 40 & 43 p. 100 sur le prix

de détail.

Il en est dc méme pour Vachat de pneuma-
tiques ou la réduction varie de 10 & 20 p. 100,
¢t pour les piéces détachdes elle va de 43 &
20 p. 100. - .

Mdéme si des avantages sont acrcordés A de

-grosses compagnies, il est hors de doute que

ceux-ci sont moins imporlants que
consenlis 4 une administration.

N’oublions pas non plus que toute compa-
gnic privée doit tirer un bénéfice de toute
exploilation, qu’il y a les assurances diver-
ses, qu'en ce qui concerne cette question, la
Compagnie générale des voitures automobi-
les verse aux compagnies d’assurances, pour
129.000 véhicules en service, 4.400.000 F. Les
besoins nouvecaux nécessitant 225 véhicules
ullMilaires ct 50 autobus, les frais atleindraient
3 millions de francs, alors que l’administra-
tion réglant elleméme les questions d’acci-
?CIﬁtS, réalisera ainsi des économies substan-
iclles. .

En 1916, Yensembie des {ransports a co(té
4 Tladministration environ 400 millions de
francs. . .

En 1947, ce chiffre serait largement dépassé.
- On nous laisse prévoir pour I’achat du ma-
tériel neuf ct l'extension des services, une
dépense d’envircn 440 millions. E

Si nous prenons le montant des sommes
allouées avant guerre, soit un crédit de 30
millions, en multipliant par.le coefficient 6,
nous obtiendrions le chitire de 480 miilions.

La véritable et substantielle économie, nous
la trouvons donge ici, sans méme tenir com{)te
gestarguments que je viens d’exposer plus

aut.

La mise én régia offre donc des avantages
indiscutables.

En ce qui concerne la question du finance-
ment, nous savons que les véhicules néces-
saires ont été acquis sur les crédits alloués
au budget 1946. )

Les -sommes prévues pour la reprise des
garages et d’une partie du matériel de I'en-
{reprise seront affectées au chapitre des tra-
vaux d'équipemcnt sur les crédits inscrits &
ce chapitre au budget 1947.

Et voict pour justifiez les emplois contestiés,
le détail des taches de chacun: -

Ingénieur: chef du service technique, chargé
de Porganisation et du confrole des six ate-
liers des services existants. De plus, il exer-
cerait "Ja liaison entre 1'atelier central et
I’indusirie privée pour les réparations; il se-
rait en oulre chargé d’étudier les améliora-
tions de malériel demandées par 1’exploitation.

L’intervention d’un ingénieur est incontesta-
blement rentable.

De plus, il faut noter 'importance du ma-
tériel mis en se-—ice qui est de l’ordre de
100 millions pour comprendré combien un
technicien qualifié est nécessaire.

Inspecteur; serait.le chef de Pexploitation.
Il aurait la charge d’organiser le contrdle et
Pinspection des scrvices. G’est donc de lul
que dépendra la qualité du service et le ren-
dement du personnel. '

Deux controleurs-réda:i:urs: 'un serait af-
fecté & Ucxploilation. 11 seconderait la direc-
tion et Ti~specteur. H serait le corrcspondant
direct de Vexploitatlion, .

ceux
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Le deuxiéme scrait affcclé aun service dd -
cormplabilité. :

26 commis: dont les emplois cxistent déja,
Ils seraient affectés comme suil:

12 3 la direction;

1 3 la régie;

2 4 l'ordonnancement;

2 aux accidents. :

L’administration assurant cllec-méme le foncs -
lionnement de son conilenlicux, ne faisant
pas appel aux compagnics d’assurances.

3 commmis affectés a la complabilité des
voilures; :

1 au secrélariat de Uingénieur ef du contros
leur du service civil; ' - i

1 serait adjoint aux rédacteurs de l'ex<
ploitation;

2 pour la dactylographie;

1% aufres cominis seraient affectés au bue
rcau des garages: Boincau, Peuplier, Jemrnae
pes,. Bercy, Pasteu~ et llGiel des Postes.

Comme un service permanent de 3x8 est
prévu dans chaque garage, deux cominis sont
nécessaires, la troisiecme vacation serail assu-
rée par un maitre-dépanneur. .

Les commis scraient chargds de controlee
la mise en route, ainsi que le personnel; de
plus, ils auraient la charge de la comptabie
lité matiére (essence, pncus, pitces déta-
chées) : :

Soit, pour les six garages, douze uniiés piug

" deux chargées des remplacements.

Il est bon d’ajouter que la création de¢ ces
emplois a donné lien & une discussion aveec -
le ministére des finances, et qu'en suite a
celle-ci, six emplois de surveillants prévus
au projet initial ont ét¢ supprimés.

Je pense donc, messieurs, que suivant I'As
semblée nationale dans sa decision d’adopter
le projet de loi qui lui ¢lait soumis, vous re-
pousserez, en accord avec clie, 'amendement
présenté par M. Dagain, et donncrez votre
agrément & cetle loi qui va permetire dameé-
liorer largement mos services postaux qul
sont 'un des centres les plus imporiants de
notre éconornie ct de nolre vie nationale, en
faisant remarquer qu’il est regrettable que ce
vote ait €1¢ relardé par amendement defenda
par M. Dagain, puisque decpuis le 4et {évrier,
date de D'expiration du marché passd avec
la société concessionnaire, il a du- éire de-
mandé & celte derniére de continuer d'assu-
rer son service a4 des taux nouveaux plus
onéreux pour 'adminisiration (taux basé sur
le baréme officiel de location de véhicuies).

Et que, d’ailleurs, un projet de loi spécial
n’a été nécessaire que parve que le budget
n’a pas été voté 4 temps. Les crédits anrajent
é16, sans ce retard, normalement insérés daus
la foi - 1 flnances,

Dans ces conditions, et pour les raisons pré-
cédemment exposées, s’il nme nous apparait
pas possible de ptoposer une réduction subs-
tantielle des crédits strictement calculés, ré-
clamés pour la reprise de l'extension prévue
de l’exploitation des transporis postaux, la
commission des finances & néanmoins sou-
haité une réduction symbolique de 1.000 ¥
au chapitre 122, afin d’exprinter ainsi son
souci de réaliser des €Econormies. )

D'autre part, afin de garantir les droits du
personnel précédemment employé par la Com-
agnie générale des automobiles postales, nos
re comimission émet l'avis que l’administra-
tion le réembauche par priorité aprés qu'il
aura fait la preuve de ses capacités profes-
sionnelles et que le personnel supplémentaire
soit recruté ~préférentiellement parmi les
agents qui seraient éventucllement issus de
compressions réalisées dans les aulres admi-
nistrations publiques.

En conséquence, notre commission des
finances a décidé de présenter l'amendemerntt
qui vous est distribué par ailleurs.

-

ANNEXE " N° 34

(Session de 19i7. — Séance du 20 fvrier 1917.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A in-
viter le Gouvernement & déposer tn projut
de loi en vue d’assurer aux enfanis defie
cients le fraitement nécessaire A leur sauves
garde, & leur reéducation et A leur réforme,

)
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. présentés par M. Landry, conseiller de la
tépublique, — (Renvoyde 4 la. cominission
de Ja famills; d¢ Js populalion of d¢ la sunté
ypublique.) . .. e }

| EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la d¢éficience -menfale
_ pu morale de Ienfant, pose, du point de vue
pocial en général, des problemes qui, par leur
incidence sur la vie nationale, ont aujour-
d@’hui un caractére d'urgence accrue, I n’est
pas admissible, dans lacluelle conjoncture
démogiaphique de la France, ds laisser gas-
yiller un capital humain que des mesyres de
preservalien el d’assistance peuvent rendre
socialement ulile. 11 n’est pas non plus telé-
rable que la coileclivitg continue & supporier
les d¢penses de plus en plus lourdes occasion-
nées par la démence ef la dcélinquance, avec
touies les conséquences ddésasireuses qu'clles
comportent, et qui peuvent difficilement élre
chiffrées, quand des interventions opportunes
permetiraient de prévenir eflicaceipent Jles
eflets de ces fiéaux sociaux. . - '
~ Le probleme de 13 protection de Penfance
déficlente, pour complexe qu'il soit, doit, en
réalité, étre examing et résoln sur deux plans
différents, N a en elfet un colé social, ou plus
exactement mddico-social d’une part, et il
souléve, d’autre part, des questions d’ordre
Mgislalif. © . ) :
es travaux des médecing psychiatres qui
ont éludié les aspects psychologiques et-hu-
maing de la délinguanee juvénile, les observa-
tions des magisteats d¢es tribunaux pour en-
fants et des éducateurs, font ressortic Yimpor-
tance déterminante des facteurs morbides sur
la conduite irr¢gulidre de Venfant et de Vado-
lescent, Les statistiques, encore imparlaites,
révelent uns proportion 4’ moins 30 p. 100
¢e vagabonds eu prostilués. Elles soulignent
en méme temps, par les rubriques relatives &
1a récidive, que Fintervention tardive du juge,
du psychiatre et de I'éducateur, est sinon
voude d linsuccés, du moins hérissée de dif-
fleuliés -

Certes, des. efforts ont dé{h é16 déployés en
faveur des enfants deéfleients — qu’il s'agisse
de simples airlérds scolaires ou de mineurs
atteints de (reubles de lintelligence ou du
caractere — jnstables, paranoiaques, pervers,
ete.., Certes, Yinitialive privée, les interven-
tions adminisiratives, émanant spéeialement
des municipalilds et de certains établisse-
ments publics, ont d4jd dooné d’uliles résul-
tats. Il n’en reste pas moins que, s’exercant
de facon particle, facultative, libre et par
conséquent disparsée, nolre sysiéme de dépis-
tage, de soins et de cure de Venlance défi-
ciente est défectueux et insufl’sant. Un vigou-
reux effort de coordinalion s’impose pour en
renforcer Pefficacité, :

Par ailteurs, ators que les enfants d¢lin-
quants sont, depuis la promulgation et la mise
en vigueur de l'ordonnance du 2 février 4915,
dotés d’un statut 1¢gal, il n’en est pas de
méme pour les mineurs défleients; & 1'égard
de ces derniers, la législation est lout X la
Tois complexe et incompléle,
 L’orzanisation prévue par ka loi du 3 juillet
1614 « relative A 'la protection des enfants dé-
fieients et en danger moral » est restée dans
le domaine des projets, et it est vraisemblable
que Végquipement qui y était envisagé n’au-
rait pu, en raison de son ampleur et de sa
complexité; 66 réalisé qu'a trds longue
échéance. )

Or, i1 nons apparait que 1a mise au point
d’une procédure simple, rapide, n'entrainant
pag de charges budgétaires supplémentaires,
‘offrirait la possibilité de lirer sans dc¢lai le
mellleur parti possible des organismes et ins-
titutions d'assistance et de protection qui,
.ﬁoug insuflisants qw’ils soient, exislent cepen-

ant. .. . :

. Ainszi serait parcourue une prem‘ére étape
imporlante dans la voie de l'amélioration du
régime de Yenfance délinquante,

La seconde étape, qui nécessitera des dé-
penses importantes, pourra, en s’inspirant
d’un plan d’équipement étudié en fonetion
des besoins, étre progréssivement réalisde.

Xe serait-il point profondément regrettable
Jde différer jusqu’au jour ou ce programme
sera achevéd l'amdlioration du sort de nom-
breux enfants déficients?

Notre proposition de résolntion s’inspire de
considérations pratiques. Elle s’attlache a
discréminer les deux aspects du probléme de

I'enfance défictentes le probléme Mgislatif,

susceplible ¢’¢lre résolu A trés bref delai, et

1a prebléme de Porganisaton de proetection,

dont I'¢tude, sinon Ja réalisalion immédiate,'

ne saurait élre ajournce.
I. — L& PROBLEMZ LEGISLATIF .

. Notre Mgislation, dans la mesure oil elle en-
visage la protection des enfants défleients, est
caraclérisée par les deux (raits suivants: elle
est essentiellement fondée sur Vidée d’assis-
lance, au sein d’une uscistanee méddicale sol-
licitée par les .parents,-Elle est «’aulre part
fragmentaire, el ne permet d’envisager une
mesure de sauvegarde & Yégard de Venlant
déficlent que- lorsque le mal est déjd  fait,
¢’est-d-dire lorsque Yenfant ou I’adolescent est
d¢ja un délinquant, un vagabond ou un dé-
voyé, se livrant 4 la prosiitution ou & des
écarts de conduite d’une réelle gravild, .

Toutefols * deux  calégorics .d’enfants défi-
cie,ngslont fait l'objet d’un régime législaiif
spécialy . . : -

te Les enfants arridrés scolaires de six &
quatorze ans, dont la situalion est réglée par

Ia loi du 13 avril 1909, qui prévoit l’a&nisswn.

de l’enfant dans une classe ou dans un inter~
nat de perfectionnement, admission pronon-
cée par une commission compesée de mem-
bires-de l'enseignement. -

Celte lot réalise essenliellement en faveur
des enfants arriérés un aménagemen{ du ré-
gime scolaire général. Mais elle n’a aucun ca-
ractére obligatoire, de telle sorle que quelques
départemenls seulement - nolamment Ia
Seine. et la Scine-Inférieure - ont organisé
des classes, sinon des internats de perfections
nement, Auant dJdire que son application est
insuflisante.

20 Les enfants anormaux inéducables, ¢’est
d-dire  Jes malheureuses épaves qui ressor-
{issent aux établissements nour incurables.

| Leur siluation reléve des lois «’assistances: jof

des 1% juillet 4905 et 5 juillet 4911, et evén
tuellement loi du 30 Juin 1833 sur los aliénés,
La mesure d'admission est esseallellument
adminisirative. - - -

Resient les anermaux du aractére qui
constilnent le conlingent le plus important
des ddlinquants, des vagabonds et des pros-
tiluds, ceux qu'on appelle par eupaémisne
les enfants difficiles. Pour eux, Vintervention
destinée d prévenir leurs agissements répré-

honsibles est fondde sur le bon vo woir d2 *a

famille, Notre législatien ne prévoit en eflet
aucun moyen utile pour ebliger les barants
d’un enfant qui manifcste — souvent des son
jeune dge ~— des penchanls inquidtants, 4 se
ptier aux mesures éducalives oy curatives ap-
propriées. . -

1l existe bien, en vertu des lois des 28 mars

1822, 11 aout 1936 et 22 mai 1946, la sanction -

de la non Inégquentation scolaire; mais son in-
suffisance est notoire, parce que la procédure
est d’'une complexité qui la dépouille de
{oute efficacilé pralique.. S

Mentionnons également, comme visée dans
les articles 375 et suivants du code civil, mo-
diflé par Yordonnance du 4°F septembre 1945,
la_procédure de correciion paternelle; mais
celle-ci est laissée A& la scule inilialive des
parents. .

La scule action qui pburrait ofl’r un inlé-

rét pour rappeler les parents 2 1a compréhen-
sion de leurs devoirs en présence d'un enfant
deficient relevant d’une mesure de protection
est le décret-loi du 30 octobre 4935 relatif a
la surveillance et & lassistance éducative
(art. 2, alinéa T de la loi du 2% juillet 1889).
Mais ce texte ne permet au juge que de re-
commander aux parents les mesures de pro-
tection et de sauvegarde auxquelles précisé-
ment ils se dérobent, et ne lui donne pas
compétence [l)our placcr Penfant, ou tout au
moins pour Yobliger & suivre le traitement,
les soins, ou la cure qui sont prescrits.

En revanche, lorsque lenfant mentalement
gnormal a commis un 4¢€lit, ou se {rouve me-
ner une vie de vagabondage ou de débauche,
lorsque le mal est fortement ancrd et les
mauvaises habitndes enracinées, ¢’est au juge
des enfanis et du tribunal pour enfants qu’il
appariient de statuer. Grice 2 Yenquéte so-
ciale et & un examen médicopédagogique
doublé, s’il échet, d’'une expertise mentale,
le mineur peut éire dirigé sur un établisse-
ment approprié, Mais avant toute manifesta-
tion répréhensible de I'enfant offrant une cer-
taine gravité, tombant sous le coup de la loi

ou retenug dans une poursuile en justice,
il n'existe que des mesnres d’assistance pri-
ses par vole de décision adminisirative, c¥
qui ne compdrlent que des solutiops iicers
taines ¢t insuffisantes, . . ST
.0r, la prévention est le prohiéme le pins
imporlant & résondre, La légisiation le néxliyy
complétement. Cet aspect de nolrg droit &
trop souvent €!¢ signalé pour qu’il seit utile
&’y insisler, oo

(’est pour parcr A cctic carence regreilgs
ble que nous avons eu lhonneur de vous
soumeltre la propositien de Ini ne 23 relative
& la surveillance et A lassistance €ducative
de 13 famille Ce texte est desling, sans pour
cela recourir & la déchdance dJe la puissance
paternelle, a4 permeltre, sous le cantréte du
juge des enfants, de protéger dircetement lo
mineur dont Vincurie ou le mauvais veuloir
des parenls compromelient la santé, la sécu-
rilé, Véducation ct, plus généralement, l'ave-
nir. :

Pa transposition de ce texte ddns le do-
maine de la proteclion de Penfant @4fi~iend
nous parait sufflre pour parer a Pinsuflizance
de nolre Kgislation €t pour assurer de facun
cificace la proleclion de Yenfant défieient. -

. Le juge des Acn/’ahls; -

Contralrement 3 la lof du D juillet 194 qui
faisait rcposer la protection des enfanls Jdifi-
cients sur un sysiéme compiiqué de conzeils
ot de commissions administratives, inspiré de
la législation des pays scandinaves, et ahsos
lument en marge de nolre {radition natlo«
nale, nous estimong qu’en verlu de nos prin-
cipes de dro:t public, seul un magistrat judis
ciaire doit recevoir compélence pour staluer
sur le sort d’'un mineur, du moment que les
droils de ses parents, droils civils au pres
mier chef, soni en cause et que la mesure &
intervenir non sculement mettra en jen la
liberté de Yenlant, au respect de laguelle ik
a un droit ‘impreseriptible, mais encore po<
sera 1a question de Yexécution, au besoin par
la conlrainle, de la décision prise en sa fa-
veur, - o

Au surpius, c’est le juge des enfants, ins-
titu¢ par Pordennanee du 2 tévrier 4945, quk
recevrait compétence dans ce . domiine.
L’évolution législalive récente a donnd a4jd,
et tend & conférer & ce mayistrat spéciaisd
un role de pius en plus €élendu dang toutes
les queslions, méme dans celies qui concers
nent le statut civil de Penfance. I paraf
done expédient que TUintervention du juge
des enfants soit prévue en favenr des mineury
déficients, Le caractére essentiellement pro-
tqgteur de cetle compélence ne saurait ¢ire
nié. .

Le délégué & In ﬁroteclian .dé Venfanece ef
le comité cantonal de proteclion de Uenfaices

La compdtence @un juge des enfants, nécess
saire toules jes fols qu’unce mesure de con-
trainte est A envisager pour vainere la cas
rence ou le mauvais vouloir des parents, dé«
passerait cependant le but recherché, et ne
permetirait pas de répondre A Pamp.eur de
sa tache, sans linstitution d’organismes 1o«
caux, : .

A Pexemple do la 18gislation d’Alsace et de
Lorraine, il parait ulile d’envisager dans chi
que commune la désignation d'un ddlézud a
la prolection de Venfance, qui serdit choisi,
soit parmi les membres du conseil munici-
pal, ‘soit parmi les habitanis, hommes on
femmes, do la commune. Ce délégué seraif
nommé chaque année par le juge de paix
du canlon, sur la présentalion du maire.

Le 1ole fu déldgué A la protzciion de Uen.
fance, limil$ initialement & une mission da
pure information et de controle, pourraif,
dans Pavenir, avec la néforme de netre droil
relaiif & la futelle, étre étendu aux attribu-
tions prévues par la législalion &’Alsace el
de Lorraine en faveur du consgeil egmmunal
des orphelins. De toute fagon, Vabsence dans
chaque communs d’une personne chargée
spécialement de veillor an sort des enfanls,
et plus généralement des jeunes, est une la-
ciine de nolre organisation de proteetion de
I’enfance, » L

L’importance de la commune pourait exi-
ger la désignation de plusieurs delégnés: il
vy auralt liew, méme, de prévoir, dans les
Viles, un ou plusicurs délgués par quartier.
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. A Téchelon cantonal siégerait un comité
de protection e Peniance présidé par le juge
“de paix, qui comprendrait le délégué A la pro-
teciion de Venfance du chel-lieu de canton et
un médecin, sonit {rois personnes.

Le comité de proteclion de Venfance du
ehef-lieu d’arrondissements et dun  chef-lieu
de département pourrait se composer, sous
la pnésidence du juge de paix, du délégnd
4 1n protection de U'enfance et d'un médec.n,
auxque’s scraient adjoinis un représentant
du Iministre de I’6ducaticn nationale et un
représentant du ministre de la sanié pubii-
qua et de la population, goit cing personnes,

Les atteibutions du conlté consisleraient es
" sentjeliement, aprés. enquéte, audilon des
parenls, examen e la situalion malérielle
¢t morale de l'enfant, renscignements sur sa
san'é, ete., & rechercher la mesure appro-
pride et a la faire admelire et appliquer par
¢s parenls. En cas d’insuccés, le dossier se-
rait transmis au juge des enfanls, qui pour-
ra.t prendre par vole d’ordonnance loute
mesure utre, aprés enquéte sociale et exa-
men médico-pédagozique et, 8’il y a lieu, ex-
pertise par un mdédecin psychialee,

Le dossier cuomprendrait nécessairement des
rensc.gnements wordre méd:cal. Le juge <es
enfanis assorlirait sa ddcision des modalités
convenant au cas de Uenfant. 11 sulfit de se
référer A cet égard A nolre proposilion-de loi
no 92 relalive a l'assistance et~ la surveil-
lance éducalive de la famille. La protection
des cnfanls déficients deviendrait une des
applications les plus fréquentes et les plus
efficaces de ce texte, qui fait une place suffi-
“samment  large aux serviees socianx  pour
q'il soit ulile &’insister sur la nécessite de
leur intervention. . .

L’erdonnance du_juge des enlanis seralt
suscept.ble d’opposition et ’appel dans les
cond'tions du droit commun, '

Celle procédure nouveile “permelirait d'oh-
tenir de plus rap:dement possible uune déci-
sicn uytile dans intérét du mincur,
~Tgs organismes dont elle prévoit linter-
venlion: dé:iégus communal & la protecting de
I'enfance ¢t comijé cantonal pourralent élre
institués par une simple ddésignalion, Les di-
penses de fonectionnemcent scraient réduites
au minimum, i

Ainsi seraient jetées pour I'avenir les bases
d'une réforme ligislative' permetlant d’asso-
¢ier pins éirnllcment des personnalités lo-
“¢ales & ta prolection de lenfance et.de la
feunesse. Le cowilé cantonal, notamm<n!, se-
ra.t desting & jouer un role de conseil dans
“toutes les affaires intdressant Uenfance et la
famille,

Z1, — L’EQUiikENT EN VUE DE LA PROTLCTION
DE L’G4FANCE DEFICIENTE

~A la différence du premier aspect du pro-
bieme de D'enfance déficiente, celui de la
réforme de la procédure, dont 1'efiet utile
serdit inslantang, la question de l’dt}uipemcnt
ne peut, en reison de son  ampleur, que
tclever d’un programme A réaliser par étapes.
~ tip n’est pas & dire que lorganisalion de
. prolection soit inexistante. Mais elie est, nous
o répétons, insuffisante du fait “dey initia-
{ives diverses ayant présidé & la création des
dispensaires, consullations, cenlres qui fonc-
tionnent acluellement grdce a des voncours
héuévoles, ou par les moyens - d’ccuvres, d’ins-
{ilutions privées, d’établissement publics ou
J’adminislrations..

Il en est de méme pour les établissements
de soins ou de cure, institutions, osuvres,
instituls médico-pédagugiques publics ou pri-
vés,

Pour tracer un plan dirccleur, donner une
Impulsion & ces divers organismes ct en as-
surer la gestion, il y a licu d’envisager,
commme le prévoyait la loi du 3 juillet 1944,
la création par circonscriptions intcrdéparte-
menlales, reposant sur des accords ou des
snientes, d'associalions régionales de pro-
teclion de l'enfance dont le role serait essen:
tiellement celui d’administrer et de gérer:

1o Des consullalions ¢n vue du ddépistage
des cnfants déficients. Ces consultations pour-
raicul élre annexées d des quvres ou o ser-
vices existanls. Elles gagneraient d'ailleurs,
rour ménager la susceplibilité de certains
parents, & ne pas revetir le caraclere de
consullations d’anormaux, mais 4 s’incorporer
dans le cadre des dispensaires par exemple;

20 Des cenlres d’observation et de (riage
en vue de permelire Paccucil ou le zdjour

Prolongé du mineur lorsque le médecin
‘estime nécessairy, soit du counsentement des
parcnls, soit par ordonnance provisoire d
Juge des enfants en cas de refus; :
3o Des ¢lablissements spéeinlizés de soins
el de cure, ccuvres ou cenires de placement,
de séjour ou de rééducation:

4o Des Ceoles de cadres et des stages d'ap-
lication cn vue de la formation et du per
eclionnement du personnel de rééducation.

Déja des associations régionales ont éié
créées et fonctionnent. Ii convient d'en en-
courager la constilution. i

Chronologiyuewnent, la premiére question
A résoudre d’urgencc parait bien Ctre celle
de la procédure, en vue de tlirer parli dJe
Véquipement qui cxiste, si insulflsant soit-il.
Cette premiére réforme permetirait de dégager
et de mettre en évidence, grice a I'aclivilé
des délégués communaux ct dcs comilés can-
tonaux de proicclion de Venfance, I'imapor-
tance numdérique du probléme, sa diversité,
suivant les régions et méme les localités,
Confromtées avee invenlaire des ressources
actuelles, ces données permettraient de dres-
ser utilement, dans un délai assez rapproché,
le plan de coordinatian et d'équipement en
institulions de soins, de cure, d’éducation
et de réforme, qui donnera & lenfance ct
a4 la jeunesse facheusement influencée, trop
souven!, par les événements et .les crises
de notre époque, les movens de metive plei
nement leur force et leur inlelligence au
service de notre pays.

En conséquence, nous vous
d'adopter lu proposition de résclution
vanle:-

PROPOSITION DE RESOLUTION

“fe Conseil de la République invite le Gou-
vernernent a déposer un projet de loi qui
assure aux enfants déficients le {raiternent
nécessaire a leur sauvegarde et & leur réédu-
calion:

40 Au moven d’une procédure simple per-
mettant d’utiliser inunddiatement les moyens
préventifs ot curatifs existants; .

2e¢ Par Ia réalisation d’un propramme d'équi-
rement en établisscments et organismes de

demandons
sul-

- {raitement, de cure, de soins et de réforme.

ANNEXE N° 35
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PROPOSITION DE RESOLUTION fendant A in-
viler le Gouvernement & faire connaitre les
mesures qu’il envisage de prendre en vue
Q’assurer aux Frangais le pain quotidien
&ici la soudure 1947, préseniée par M. bu-
lin et les membres du groupe du rassemn-
blement des gauches républicaines, conseils
lers de la République. — (Renvoyée & la

- comruission du ravitalllement), .

EXPOSE DLES MOTIFS

Mecsdames, messleurs, I'oplnion publique
commence A4 s’émouvoir des craintes récem-
ment exprimées par les représentants dcs
pouvoirs pubics ¢t de la presse quant & nolre
approvisionnement en céréales ¢l & la réali
salion de la prochaine soudure.

-Sans doute un fait nouveau vientil de sur-
venir,

Les récoltes en ferre, et notamment les ré-
colles de bié et de céréales sccondaires pa-
raissent, d'ores et déji, avoir trés gravement
souffert des gelées successives qui ont sévi
en décembre et janvier derniers. Mais il n'en
demeure pas moins que le probléme de notre
prochaine soudure, guand bien mémee il
pourrait Cire aggmvc! ct compliqué par ces
geldes, dépend avant tout de la commerciali-
sation de la récolte 1916 et d’un jusie &quili-
bre, au cours deqa campagne, des ressources
escomptées et des besoins tels qu’ils résullent
des taux actuels du rationnement.

Par arrélé du 30 octobre 1936, le minisire
de Pagriculture a estimé pour l'annde 4936 1a
récolte ‘mciropolitaine de  blé & 66.728.000
{minmux et ccile de seigle 4 4.331.000 quin-
aux, -
_Sur celte base, I'Offlece national interprofes-
sionnel des cdréales a évalué a 48 illions de
quintaux de bi¢ et 1 million de quintaux de

seigle la commercialisation escomptée, scil
au tolal: 49 millions dc quintaux.

En face de ces ressources, l'ensemble deq
besoing caleulés par 1'0.N. 1. G0 s'élevent
théoriquement d 53.500.000 quintaux de hlé.

Le déficit ainsi accusé dés le début de Ia
fampagnc ¢tait done déji de 4.500.000 quine
aux. .
© Ce ditficit, non compris celui de I'Afrique du
Nord, devait étre couvert par des importationg
qui furent demandées a 1' « International
emergency food council » & Washington.

A ce jour, et sans préjuger du résultat da
I’actuclie mission aux Eiats-Unis de M. le mis
nistre de Yagricullure, non sculement aucune
allocation n’a ¢été accorddée 4 ia métropole,
mais cclles consenties & I’Afrique du Nord no
correspondent gutre qu'd la moitié du défie
cit dc ces territoires et constiluent donc a
nolre charge une hypolhéque imprévue et
supplémentaire de pres de 2.300.0C0 quintaux.

Au 1¢r janvier 19417, la commercialisation des
blé et seigle s'¢levait & 31.600.000 quintaux; un
report d'importation  de  14.255.000 quinlaux
avait ¢galemnent éL¢ recu. :

Les besoins globaux couverts din fer aoit au
{er janvier ressorlalent 4 22.800.000 quintaux
environ. Le meoenlant total de nos approvisions
nements disponibles & cctlte dale s’élevait a
11.200.000 quintaux correspondant seulement 8
deux mois et demi & peine de consornmation.

Du 4er janvier & la fin de la campagne, et
en supposant que reste inchangé le taux de
ralionnement acluellernent en vigueur et quas
soient honordées les atlributions prévues au
profit de nos {erritoires nord-africains et de
nos industries ulilisatrices, $2.550.600 gquine
taux nous sont nécessaires.

Or, en pius du stock de 11.200.0600 quine
faux ci-dessus mentionné i la date du 1er jan-
vier, I¢ pays nc peut plus compter que sur
les quantités qui théoriquement restent a
comnercialiser, soit 15 millions de quintsux.

Le dcficit incompressible qui d'ores et déja
ressort de Y'exposé de ces ¢léments statisii
{ums atleint pour la mélropoie 6.200.000 qQuin-
aux.

Pour IAlrique du Nord, le déficit entre les
besoins & couvrir et les ressources  ressord
du 1er janvier 4 la soudure (20 mai) & 4 mil-
lions de quintaux. Sur Yailocation de 1.910.00)
quinlaux aliribuée par VL E. F.C,, aucune
livraison n’'a cneore ét¢ effectuée. :

A ce déficit, il est aujourd’hui indispensable
d’ajoutcr les quatre A cing millions de quin-
taux de blé de semence qui devraient é&lre né-
cessaires, en raison des gelées, au récmblave-
ment dc¢ printemps.-

En raison d la gravité de cette situation et
eslinant qu'en vue d'éviter le pire d’ici quel-
ques mois des mesures de prudence {oivent
¢lre immédiaternent étudices et ordonnées, lcs
membres du Lizroupe du rassemblement "des
ganches républicaines vous demandent d’adops
ter la proposition de résdlution suivanice:

PROPOSITION DE RESOLUTION.

‘Le Conseil de 1a République invite le Gou-
vernement & faire connaitre d’urgence les
mesures qu}xl envisage de prendre en vue d’as-
surer aux Frangais le pain quotidien ¢'ici la
soudure 1917, .

ANNEXE N° 36

(Session de 1947. — Séance du 20 février 1047y

RAPPORT fait au nom de la commission des
ﬁ,nauccs sur le projet” de loi, adoplé par
I’Assemblée nationale, portant ouverture et
annulation de crédits sur. l'exercice 1947
comme conséquence des modifications ap=
portées & la composition du Gouvernement,
par M. Poher, conseiller de la République

Mesdames, messienrs, les erédils ouverts
par la loi ne 46-2914 du 23 décembre 1946,
(servires civils) pour la rémunération des
minisires ct de leurs colluboraleurs imine-

Alials ont €i¢ calculés Q'apres la ccIn osition

(1) Voir les numdéros: Assemblie nalmn&g
(1o législ.): 805, 406 ¢t in-8e 23; Consvil da
la République: 9 {année 19i7). '
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du gouverncment Didault, qui ¢lait en fone-
tion lors du dépot du projetl.

Par la suite de la formation du gouver-

- nement Bloin, le vote d'une loi reclificalive

s’imposait, Mais lintersession du début de
Yanude et les délais nécessités par la mise
en place des nouveaux pouveirs constitution-
nels ayant reiardé celte mise au point, I'As-
sernblée nationale n’a volé que le 31 janvier
dernicr 1¢ texte modificalif” dont elle avail
été saisie le 44 jauvier 49i7.
. Le projet de lei voté par I'Assemplée na-
tionale, et qui a été distripué sous le mo 9
du Couscil de la Rdépuplique, ne vise que
les services civils. Les minisiéres militaires
ne font Vopjet d’aucune proposition, car en
raison du relard apporté d la préparation des
textes concernant Jes crédits militaires, les
dotations trimestrielles ayant trait aux dé-
partements de la défenseé naliomale ont été
déterminées d’aprés la structure du cabinet
Léon Blum., D’autre part, il y a lieu de re-
marquer que le texte soumis A votre agrément
ne se borna pas & prévoir des ouverfures et
des annulations de crédits, certaines disposi-
tions de caractére permanent ayant été an-
nexées au projet par le Gouvernement.

Ainsi, en vue de définir d'une facon plus
précise Yorganisation des mipistéres d’Etat
rattachés & chaque d¢quipe ministérielle, il
a élé préve que désormais, outre 10 auxi-
liaires (5 sténodactviographes, un gardlen de
bureau ¢t 4 chauffeurs), chaque ministre
d’Etat pourrait recruter des agents contrac-
tuels chargés de mission dans la limite des
6 postes. Ces emplois pourront éire occupés
rar des fonctionnaires en activité qui béné-
ficieront d’une indemnité différenticile dans
le cas ol leur traitement (toujowrs a la
charge de leur administration d’origine) se-
rait inféricur 3 la rémundration que le mi-
nistre entend leur allouer.

Il est préva en oulre, A titre déflnitif, au
commissariat géndéral du plan, un certain
aceroissement de leffectif du persennel et
une modification corrélative de D'installation
des scrvices pour permelire & ladministra-
tion du plan” @’assumer les tdches qui lui
sont conflées. N s’agit 1 de la création de
12 emplois de chargés de mission, de 40 se-
crétaires et de 42 auxiliaires.

Par ailteurs, pour mettre fiIn & de nom-
breuses difficnités d’ordre complable aux-
queiles se sont heurtés jusqu’d maintenant
1cs services chargés de liquider les ddpenses
engagées par les ministres d’Etat dont les
postes sont supprimés lors de la formalion
d’'un nouveau gouvernement, un article 3
confie la signature des ordonnancements con-
cernant l'apurement des dépenses engagées
par les ministres d’Etat dont il s'agit, au
président dn conseil des ministres.

La commission des finances de ’Assemblée
nationale a constaté qu’il y avait un_déscqui-
libre sérieux entre les ouvertures de crédit
prévues par le projot gouverncmental, a sa-
voir 10.931 0600 F, et les annulations de dota-
fions dont le chiffre n’atteignait que 2 mil-
lions 408.000 F. Celte différence tenait prin-
cipalement a la création d’un certain nombre
d’emploiz. Flacée devant le fait accompli, la
commission ne ponvait que propoer la régu-

larication des erdédits nrévus dans le projet.

Par contre, elle a yris linitiative d’opérer
un abatternent de 68/00e sur toutes les dota-
tions supplémentaires primitivement deman-
dées pour trois moeis, afin de tenir comple
de la durdée effective dn gouvernement Léon
Klum pendant le présent exercice. Ne voulant
pas appliquer le méme principe aux annula-
tions de crédit qu’elle estimait définitives, elle

_a& maintenu les chiffres demanddés & ce sujet
rar le Gouvernement.

En séance publigue, 1'Assemblée nationale
a consenti A revenir sur certaines des rédue-
tions proposées. Flle a rétabli, & la demande

- du ministre des finances, les crédits afférents
aux emplois concernant le commissariat gé-
néral an plan. des suppressions corrélatives
devant ¢lre prévucs lors de la discussion du
budget de 19i7.

. Le montant des crédits & onvrir s’'est trouvé
en définitive fixé & 6.013.000 I, aucunc aulre
modification wayant été opérée par 1'Assem-
blée natisnale.

Yotre commizzion des finances a chargé son
rapporteur géndral de faire connaitre les
cbservalions quappelie de sa part le projet
de loi votd par I’Assemblée nationale. Elle
eslime que la réduclion de 68/90%, toule lo-

gique quclle paraisse, est en réalité peu
justifice. 11 doit, en eflet, exister entre les
cabinets successifs ung continuilé telle, que,
si un poste ministériel gueleonque est main-
tenu dans le Gouvernemwent suivant, scs dé-
penses pulssent ¢élre eouverlcs sans ouver-
ture d’un nouveau crédit, Or cctte condition
n’est plug remplie dans le projet adopté par
I’Assemblée nationale. Ainsi, pour les minis-
{res d’Etat qui sont au nombre de {rois
aussi bien dans le cabinct Ramadier qrs dans
le cabinet Blum, les erédits nécessaires & la
rémunération des ministres et an fonclionne-
ment des servise maintenus sont suppriraés
a compter du 23 japvier dernicr.

Par contre, Assemblée nationale n’est pas
toujours allde jusqu'aux derniéres consdrquen-
ces du principe qu'clle avait admis. Elle a
parfois laissé subsister pour trois meis les
dotationg de posles qui avaient pourtant ¢lé
supprimés. C’est le c¢as notamment du scus-
secrétoire d’Elat & la reconstruction (les cré-
dits concernant ce poste, prévus par annnia-
tion des dotations précédemment accorddes
pour un ministre de la reconstruction, n'ont
pas subi Ia réduction de €8/9%¢), C’est ¢gale-
ment le cas des sous-sccrétaires d’Etat aux
armdées et aux armements, qui, bien
supprimés, ne sont pas vis¢s par le texte.”

En définitive, Ja réduction * proposée par
PAssermblée nalionale a créé une situmion
assez confuse, puisque certains postes main-
tenus par le président Ramadier n’ent plus
de crédits depuis le 23 janvier, alors ‘que
certains sous-sccrélariats  d’Elat  supprimés
ont encore des dotations jusqu'au 31 mars,
sang qu’il soit possible de se référer 3 une
régle simple pour expliquer les raisons de
ceite situalion,

Votre commission a done ypensé, A I'unani-
mité, qu’il était préférable d: revenir au prin-
cipe traditionnel qui veut que lors de chaaue
changement de gouvernement on opére les
ouvertures et annulations de crédits requises

en ¢omparant la composition de 'ancien ct

du nouveau gouvernement,

Ella n’a pag pensé ou’il soit ulile de tenir
compte du fait exreplionnel de la démission
dua cabinet Léon Blum ¢t olle vous projose
de renrendre purement et simp'ement te pro-
jet déposé par le Gouvernemrnt et ani vré-
voyait une ouverture de crédits de 140.95L.000
francs.

Carles, Yobservation de volre commission
ne prézente pas un intérét majeur, mais elle
a voulu, par celle remargue, montrer im-
portance qu’'elle attache A la simplificalion
des tdches administratives, ainsi  gquw’d  la
clarté des textes sur lesquels le Conseil de

la Républiaue doit se pron~neer, D’auntant ping.

ane la majoration de crédits eunt résullera en
définitive de ces suhstitulions sera purement
apparente, et fera Pobjet d un réglement aé-
néral lorg de Vintervenlion dit fexte concer-
nant la composition du eabinet Ramadier.

Votee commission attache ¢’ailleurs le plus
grand prix & ce que 'es diférents projets
de régnlarisation de cetle nature sotent dé-
nosés le nlus ranidement nossible devant le
Partement et elle décirerait ézalement oue
les propositions conséentives d I'dlertion du
Précident de la Républinue soient présenlées
emns détal, le role du Parlement élant, en
effet. d’autorizer les dénenses ¢t non de les
régulariser oprés exécution.

Lors de la discussion du projet devant la
commiscion desz finanees M, Grenier a attiré
I'atiention de ses collégues sur les incnnvé-
nients graves que présentent les modifica-
tions trop fréguentes ) la composition des ca-
binels ministériels, 8’1 n’apparait pas pez-
sible de prévoir pour les gouvernements, une
eompositiont invariable, il cemble souhaitable
d’¢éviter de modifier le nombre et surtnut les
attributions des différents dérartemenls mi-
nistdriels sans motifs absnloment impérieuy,
en raison des sérieuses difficulids que ccla
en‘raine dans le fonctiorncment des scrvices
publics, -

Cette =tabilité aurait en oMtre Pintér(t de
réduire Pimportance des modiflcationz a ap-
porter en cours d'exercice aux crédits bud-
gélaires. Les modifications de cet ordre, ac-
tuellement bheaucoup irop nombreuseg, ren-
dent plus diliicile, comme P’a souligné notre
collegue Yaflargue, Vappréciatlion de la silua-
tion budgdlaire, :

A ces observations d’ordre général s’ajou-
tent diverses marques touchant des poinls

- pariicalicers du projet.

que -

-somme  tolale de

<

Le chiffre & prévoir au chapitre 1) du bud-
get de la Franece d’outre-mer doit éire de
{41,000 franes et non de 100.00J francs comme
le portait par errcur le projet diffusé soug
Ie ne 305 & PAszeinblée nalionale.

La commission insiste en ouire, tout parli-
culitrement, pour que les créations d’em-
plois demandés pour le commissariat généray
au plun fassent Pohjet d'une dispositinn spé-
ciale dans le budget délinilif de DPexercice
1947, Ylle demande qu’a ceite occasion les
suppressions corrclatives des  dépenses pro-
mises par M. le. minisire des finances a la
tribune de PAszemblée, inlerviennent effecli-
vement, - . :

Enfin A l'article 3, it econvient de remplacer
le terine de « président du Gouvernement »
lt)rar celul de « président du conseil des minis«

es »,

Telles sont les observalions d’importance
inégale que volre commission (€8 finances
m’a chargé de vous préscnter, Peut-&tre vous
ai-je paru trop attaché & la rigueur des prins
cipes, mais comme l'a  fait remarquer  en
stanee un de nos collegues de la commission
il appartient traditionnellement au president
et aw rapporteur giéndral de toute commis.
sion des flnances «'¢tre sévére. C’est o un
devoir anquel je nentends pas me dérober,
nolamment dans Vexamcen des répercussions
adwinistratives et financieres des projels qui
nous seront soumis, :

Sous le béndtce de ces zemarques nolre
commission des finances vous pronose de dé-
cider que le projet transmis par I’Asscmbliée
natfonale devra C¢lre modifié dans la forme
suivanle:

PROJET DL 101

CArt, fer, — 11 est ouvert aux minisires, au
titrs du budget géndral (services civils) pour
Pexercice 1937, en addition aux crédils al-
louds par la loi du 23 désmbre 1916 et par des
textes spéclaux, des crédils s'¢levant a la
sommea lolale de 10.931.000 F ct répart’s par
service et par chapitre conlormément &
Pétat A annexé A la prézente lof,

Art, 2, — Sur les créd.ts ouverts aux mi-
nistres au itre du budget géunéral (services
civils) pour Vexercice 1917 par la lol du 23 dé-
cembra 19i6 et par des textes spéciaux, une
2.108.000 F est définilive-
ment annulée, conformément a I'détat B an-

,nexé 3 la présenie loi

Art, 3. — Le president du conseil des mi-
nistres est habililé a signer toutes eordon-
nances nécessaires & Vapurement des dépen-
ses engagées par les munisires d’Etat dont
les posies sont supprimés.

ETst A. — Tableau, par service et par cha-
pitre. des ecrédils supplémenteires deman-
des pour Vexcicice 1917,

Finances.

TitRE Ter. — DCPLNSLS ORDINAIRES
4o partie. —— Personnel.

Chap. 100, — Tra:lemenls dua ministre, du
sous-secrétaire d'kiat ot du personnel de f'ad-
ministration centrale, 111.000 k.

Chap. 103. — Indemnités et allocations di-
verses. — Travaux suppMmentaires de lad-
min}istration centrale, 113.000 ¥,

5e partie. — Maléricl, fonctionnement
des services el travaux d'enireticn,
Chap, 306, — Alministration centrale, —
Euirelicn et fonctinnnement du matérie! au-
toinobile, 100.000 Y.
Tolal pour le: linances, 335.000 F.

. France d’outre-mer.
Titng 1ef, — DEPENSES ORDINAIRES
4o partic, — Personnel.

Chap. 100. — Traitemen!s du ministre, du

- sous-seerélaire d'Elat et du personnsel tituiaire

des serv.ces c¢iviis de ['admunisiration cen-
trale, 1311000 F.
Chap 401, — Administration centrale. -«

Allocations et indevmnilés diverses, 445.000 I,
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5e partie. — Mualériel, fonctionnenient
des services ¢b travuux d’entreticn.

Chap, 308, — Tentretien et fonctionnement
du matériel automobile, 100030 F.
Total pour la France d’oufre-mer,
386.000 F.

Ministéres d’Elat.

1. — DEPENSES ADMINISTRATIVES
DLES SERVICES DLS MINISTERES I’ETAT

Titre I°*. — DEPCNSES ORDINAIRES
4e partie. — Pcrsonnel.

Chap. 100. — Trailemenls des minislres et
rémundration du personmnel lemporaire, 1 mil-
fion 17.000 F,

Chap, 401, — Personnel du cadre complé-
meiitaire, mémoire, . :

Chap, 102, Rémunération du personnel
auxiliaire, 456.000 F. .

Chap, 103. — Indemnilés de cabinet et de
perzonnel temporairs et auxiliaire, 856 030 T.

Chap. 10:. — Indemunilés de résidence,
257.000 F, .

Chap. 405, — Sapplément famiiial de frai-
fement, 49.000 ¥,

5o partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’enlretien,

Chap. 800. — Trals de d¢éplacement et de
mission, 360.000 F.
Chap.” 301, — Matériel, 4.200.000 F.

Chap. 302, — YFonctionnement et entretien §

du matériel automobile, 469.000 F. )
Chap. 803. — Remboursement & I'adminis-

tration des postes, téiégraphes et téléphiones,

450.000 ¥, ,

6° parlie. — Charges sociales.

Chap. 400. — Allocations familiales, 75.000 F.
Chap, 401, — C:uvres sociales, 33.000 ¥,

8¢ pariie, -~ Dépenscs diverses.

Chap. 600, — Sccours, 8.000 F.
Tolal pour les minisitres d’Etat (I, — Dé-
enses administratives des ministéres
d’Etal), 4.905.000 F.

Présidence du Gouvernemeénl, .

{. — DEPENSES ADMINISTRATIVES DES SER-
: “CE%. DE LA PRESIDENCE DU GOUVERNE-
MEN

TiTRg Ier, -— DEPENSES ORDINAIRES
g° partie. — Personnel,

Chap. 100. — Traitements du eecrétaire
@’Etat, des sous-tecrétaires d'Etat et du per-
sonne| titulaire, 141.000 F.

Chap. 101, — Rémunéralion des personnels
tontractuels, 75.000 T,

Chap. 103. — Salaires du personnel auxi-
fiaire, 83.000 F. : .

Chap. 10i. — Indemnités et allocations di-
verses, 464.000 F.

Chap. 107. -~ Indemnités de résidence,
42.000 T.

50 partie, — Matériel, fonclionnement
des services et travaux d’entretien.

Chap. 300, — Matériel, 115.000 F.
Chap. 30, — Yrais de dtplacement, 75.000 F.
Chap. 303. = Enlrctien et fonclionnement
du matériel automobile, 100.000 F.
Tolal pour les dipenses administratives
des services de la présidence du Gou-
vernement, 795.000 F,

V. — COMMISSATIAT GIENERAL AU PLAN
Trtne Ier, — DEPENSES ORDINAIRES
4 partie, — Pérsonnel_.

Chap. 100, — Rémunéralion du commissariat
gcnéval et du personnel conlractuel, 4.030.000
Tancs.,

_Chap, 101. — Salalres duo personnel auxi-
Raire, 162.000 I,

366.000 F.

Chap. 102, — Indemnités et allocalions di-
verses, 47.000 F. X

Chap. 103. — Indemnilés de nésidence,
162.000 F, )

Chap, 10%, — Supplément familial de {raile-
ment, 8.000 I

5o partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’entrelien.

Chap. 200. — Maldriel,. 3 millions de {rancs.

Ge partie. — Charges sociales,

Chap. 400, — Allocations familiales, 15.000 T,
Chap. 401. — (Fuvres sociales, 25.000 F.
Total pour le commissariat général au
plan, 4.459.000 F.
Tolal pour la présidence du Gouverne-
ment, 5.251.000 F.

RECAPITULATION

Finances, 336.000 F.
¥rance d'outre-mer, 336.000 F. .
Ministéres d’Elat (1. — Ddpenses administra-
tives des services des ministéres d’Elat),
£.905.000 F, .
Présidence du Gouvernement, 5.2541.600 T,
Total pour VElat A, 10.931.000 F.

Exat B. — Tableau, par service et par chapitre,
des crédils & annuler sur 'exercice 1941,

Economie nationale.
TITRE I¢%, =~ DEPEXSES ORDINAIRES,
4e partie. —= Personnel,

Chap. 100. ~ Traitements du personnel titu-
laire de Yadministration centrale, 291.000 F.

Chiap, 105. — Administralion centrale et ser-
vices annexes. — Indcmnilés et allocations
diverses, 213.000 F. :

5 partie. — Matériel, Jonctionnement
des services et travaur d’entretien.

Chap. 303. — Entretien du matériel automo-
bile, 206.000 F,
Chap. 805. — Administration cenfrale, «=-
Frais de fonctionnement, 50.000 F.
Total pour }’économie nationale, 790.000 F.

Ministéres d’Efat,

II. — SOUS-SECRETARIAT D'ETAT
AU COMMERCE LT A LA DISTRIBUTION

Titrg Ief, — DEPENSES ORDINAIRES,
4o partie. -~ Personnel.

Chap. 100. — Traitement du sous-secréiaire
d’Elat et du personnel temporaire de I'ad-
ministration centrale, 9.600 F. .

Chap. 103, — Administration centrale, -
Allocalions et indenmmnilés diverses, 97.000 F,

§e partie. — BMalériel, fonctionnement
- des services ef travaux d’entrelien,

Chap. 300. - Enirelien et fonclionnement
du madidriel roulant, 56.000 F,
Chap. 302, ~- Administration centrale, o~
Maulériel et frals de fonctionnement, 25.000 F.
Total pour le sous-secrétariat d’Etat au
commerce et & la disfribution, 187.C00 F.

Production industrielle.

Titne 4ief, — DEPENSES ORDINAIRES,
4e Ypartie, — Personnel,

Chap. 100. — Trailement du ministre et du
personnel de Padministration centrale, 141.000
franes, -

Chap. 101, — Administration cenlrale, — In-
demnilés et allocalions diverses, 145.000 F.

O partie. — Matériel, Jonciionnement
des services et travaux d'cnireticn,

Chap. B10, — Enfretien et fonclionnement
du matériel, 80.000 T. :
Total pour la produclion industrielle,

Reconstruction et urbanisme,
Tirne Ief, —~ DECENSES ORDINAIRES
4o partie, — Dersonnel.

Chap. 100, — Traitements du sous-secrétaire
d'Itat et du personncl de l'admirisiration cen-
trale, 9.000 F. -

Chap, 103. — Indemnilés et allacations di-
verses du personnel de Vadministralion cen-
rale, 97.000 F, .

e partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d'enlretien,

Chap. 302, —- Matériel, 25.000 F, -
Chap. 308. — Réparations et fonclionnement
des _véhicules pour le transport du persennel
et du matériel, 56.000 F.
Total pour la reconsiruclion
nisme, 187.600 F,

et Yurba-

Santé publigue. -
TiTRE I°f, ~ DEPENSES ORDINAIRLS
4o partie. — Personnel.

Chap. 400. — Traitements du minisire et
du personnel titulaire de 1'adminisiration cen-
{rale, 130.000 F,

Chap. 104, — Services généraux de 'adminis.
tration centrale. — Indemnités, 243.000 F.

5e Partie. — Matériel, fonctionnement des ser-
vices et travaux d'entreficn,

Chap. 300, — Adminisiration cenlirale,
Matériel, 25.000 F.
Chap. 303. — Entretien et fonclionnement
du maiériel automobile, 91.000 F.
‘Total pour la santé publique, 512.000 T,

Travail et sécurité sociale.

TiTRE Ier, — DEPENSES ORDINAIRES
&8 partie. =~ Personnel.

Chap. 100, — Trailement du  ministre et
du personnel ¢ ladwininistration centrale,
141.000 ¥, :

Chap. 40i. ~ Indemnités du cabinet du-
minisire. «— Indemnilés et allocations diver-
iz{s) 0%15 [i‘ersonnel de ladministration centrale,

§e partie. — Matériel, fonclionnement des sers
. vices et travaux d'entrelien.

Chap. 809. — Enfrelien et fonctionnement

da malcériel auloniobile, 80.050 ¥, - .

Total pour ls ftravail et la sfcurité so-
ciale, 366.000 F, .

REcAPITUIATION

Fconomie nationale, 790.630 F,

Minisléres d’Etat = (lf, -~ Sous-secréfariat
d’Iltat  au commerce et & 1a dislribulion),
187.000 F, ’

Produclion indusirielle, 366.609 F.

Reconsiruction et urbanisme, 137.000 F.

Santé publigue, 512.000 F.

Travail et sécurité sociale, 246000,

Tolal pour V'Etat B, 2.4C%0u0 T,

ANNEXE N° 37

(Session de 1%317. — Séance du 20 février 1017.),

FROPOSITION DE RESOLUTION eelative aux
mofiopoles arlificiels, prdsenide par M, Lane
dry et les moembres du rassembiement des .

- gauches républicaines, conseilicrs de 1a Ré-
Pubdique, — (Renvoyce & la commission e

a justice et de 1¢gizlation civide, ¢riminells
et cominerciale.)

EXPOSE DES MOTI¥S

Mesdames, messieurs, dans 1e5 controverses
qui, depuis si dongtemps, se poursuivent sur
ies meilleurs fondemenls & donner & I'é2ons-
mnie, P’école quon a appele individualiste,
iibérale et couvent aussi orthpdoxe, a prond
1a propri¢té individuede parce gue, du poind
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éo vue social, ceile-oi assure Yindépendance
dn producteur ct parce que, du point de
nue économique, elle incite. €e producteur &
tirer le meilleur parti possible du fonds au-
qucl il apgdiue son lapcur, Mals au principe
de la propricté individuclle, ceux gui ont
bien vu les choses, et bien compris Yintérét
de leur cause, ont assowié de I maniére la
lus éiroite nn deuxiéme principe, celui de
a concurrence, La concurrence empéehe les
prix des marchandises de monter trop au-des-
sws du cont de revient; en méme temnps; elie
cst un puissant facieur de progres lechnique,
et J’uns maniére géndrale ¢conomique.”

A Tlopposé de Ia concurrence, i1y a le
manopole. Ceiul cui délient un monopole peut
fxer a sa guise les prix des Dbiens qu'il pro-
diit et, cherchant A obtenir le maximum «e
profit; les prix qwil sera amené A <Elablir
saront, le nlus souvent, supérieurs aux prix
quo déterminerait la concurrence. Les prix
done, dans de régime du nonopole, soront
pLus <levés et, conséquemment, da vente, la
production seront moins abondanles. Le mo-
mopole erde la cherld et réduit labondance:
il n’y a 1a, & 1a vérilé, que deux aspects d'une
méme réalifé,

Il existe diverses sortes de monopoles, Les
monopales naturels — celul, par exempie, que
posscderait 1o propriéiaire d'une source d’cau
minérale ayvant des verlus vraiment particu-
licres — n’ont que trés peu d’imporiance
€ans Véconomie, Les monopoles iégauy, veux
que 3a loi, Paulorité publique a instilués, sont
expioitds par VEtat ou par les col'ectivilés po-
Jitigues secondaires, et quand is sont. con-
cédés, le coneddant pourra conserver un dJdroit
de coniroie sur lexploilation. S’ arrive que
ce droit ne soit pas établi, ou exercd, «’une
nanitre sufiisamment rigourcuse, e’est sur
g0l i1 n'est pas de nolre dessein de nous
arréter ici. : : :

C’est dos monoapoles arlificicls que noug en-
fendons nous occuper: cenx que erée Yini-
tialive orivde, ceux qr’on désigne par les ap-
pellations de’ trusts, cartels, ententes indus-
{rielles. L’¢évolution dconomigie, dans ja pé-
riode contemporaine, est caractérisée par une
cmprise toujours pius large et plus forte de
cotie sorte de monopoles sur Péconomie, L'at-
tontion s¢ porle, A ce propos, sur quelques
grandes industries; mais on est certainement
bien toin de tout voir, Quelle est aujourd’hui;
en France, Iimportance du secteur inis arli-
ficiellement au régime du monopnle 7 Dans
Y’indusirie, par exemple — car c¢'est d’elle
rrincipatement gquil s'agit — quel est lg vo-
Jume de la production libre, d’une part, et
d’autrc part, de la production monopalisée
Les pouvoirs puikics, le monde des écono-
mistes n’ont pas manifesté beaueoup de eu-

- riosité pour cette question. On a, néapmolns,

.

iout lieu de croire que Ja rcponse, si elle
pouvait étre donnde, ferait apparalire une
extension {res c¢onsidérable du monopolie, No-
tons que dans un pays économiquement beau-
coup moins évolud (ne le notre, en Pologne,
des enquétes oplonnées par le gouvernement
neiques anndes avant la guerrc ont permis
do découvrir prég de 300 trusts ou cartels
Sur la politique des prix pratiqués par ces
frusts et ces cariels, méme insuflisance de lu-
roieéres. Parfois, cepcndant, des occasions se
présentent de saisir des faits significatifs. En
Sudde, 1a fédcéralion des coopératives de con-
somrmation, financiérement trés puissante, par
€1 seule menace de monier des fabrications
susceptibles de concurrencer ceiles de coriaing
trusts, obtenait, naguére, des rédutions ailant
2 37 p. 400 sur les prix des lampes ¢lectriques,
a 59 p. 400 sur eceux de la margarine et des
chaussures Jde caoutchouc; on prend 1@ une
jdse des exactions dont des consommatleurs
gong victimes, )
11 oest pardd aesez souvent d’une féodalilé
é:ononiqie qui existerait aujourd’hui, Elle
exisle en cffet, ¢t Pon peut dire d’ele qu’elle
est plus malfaisante que nétait celle -du
noyen 4dce, Loés barons du moyen dge pré-
lgvaiant une partie de la production obtenue
par Yeilort des travaiffeurs sous leur dépen-
dance; les barone des frusts effectuent leur
preievement sur une production qu'ils ont
roglreinte, La collectivilé souffre grandément
1 mafthusianisme <<onomique que prati-
gient les trusis. Les saluriés en soutlrent
deux fols: comme consommateurs €t comme
travailleurs anssi, ear 1a restriclion de la pro-
gu:lion, ¢est la diminution de Pempliol, Li,

‘nous semble devoir

sans donte, eet une grande cause de ce ter-
ribie fiéan, le chdomave, que les dconomistes
éprouvent tant de ditficuled & expliquer ot
quon voit sévir en permancnce dans les pays
les pius riches, méme au wours decs péricdes
considérées comme prospires, )

Dans ce moment, cependant, ol tant 4'iddes
bouidonnent, ol tant de proiets prennent nais-
sance, ol tant de programmes s'élaborent,
que voit-on venir, concernant 1es monopoles
artificiels 2 Tel ou tel de ces monopoles est
visé; quelfues nationalisalions se sont [aites
ou pourront se faire. Cela est trés loin de
suffire: il daut envisager des mesures de ¢i-
ractére général,

Que demandera donc nolre Dproposition ?

Indignons tout d’abord que wcelle-ci, concer-
nant principaiement les enlentes industriclles,
concernera, accessoirement, les parlicipations
financiéres. Quand ces derniéneg, en ¢ffct, par
leur importamce, donnent & une entreprice
la possibilité d’exercer une influence sur des
enlreprises concurrentes ou clienies, guelque
chose apparait qui est d'une cssence analogue
A Yentente, et i'on s’achcmine vers cette der-
niére. |

Ca que cherche A faive Ja pronosition, c’est
qus des ententes goient obligatoirement déela-
rées quand elles peuvent avoir pour cffet de
restreindre la production ou de hausser les
prix, que soient déclardes ¢oalement les gros-
ses participalions ct que les enlreprices dont
il s'agit sbient obligées de sec préter & toutes
investigations wutiles. .

Ce que nous demandons cnsuite, ¢’est que
I'aulorité adminisirative puisse aunuler dans
les ententes les clauses conduisant & des pra-
tiues de maithusianisme éconagnique ct faire
Jiquider les participations inpliquant Ja meéme
tendanice,

Apres cela, quand des pratiques concerides
de malthusianisme économique seront consta-
tées, comment la répression nécessaire sera-
t-elic assurde ? Ce scra par Yapplication de
Particle 419 du code pénal. Au sujet de ce
texte famcux, cependant, une observation
éfre  introduite, pour
mieux faire ressortir lidée qui nous a ins-
pirds, .

La rédaciion de Particle &9 marque que
ses auteurs ont eu principalement en vue lac-
caparement — ’accaparement des grains, par
exemple — qui a sévi dans Vancienne France,
surtout aux anndes de « cherté », jusqu'd la
veille de La Révolution, c’est-d-dire des ma-
neeuvres s’exercant dans le domaine dua «om-
mence, faussant les cours sur 1cs marches:
pour nous, ¢ce n’est pas vers le cominerce,
¢’est vers la production que nous tournons
nos reganrds, Envisageant donc notre économie
dang sa fonction essenlielle, la production,

les textes gue nous néclamons tendront, en .

résumdé, & rétablir la concurrence 1a ol celle-
ci a 616 supprimée par les ententes (1). Que
st Yapplicalion de tels textes et de 'article 419
devait se manifesler insuffisamment eflicace,
alors il faudmit se résondre & metire les in-
dustries visées sous te régine de la propridté
colleclive. _

Nolre économie est comme un organisme
qui serait envahi, un peu partout, par des
chancres localisés, point mortels, assurément,
mais' qui, tous, contribuent A rédinire la suh-
stance, la vigueur de et organisme, Voild
A quot nous voulons remédier. La tdche est
ample et elle ne laisse pas de présenter de
sérieuses fdifficullés: st toutelois on ne s’est
pas refusé & en voir Vimporlance, on ne sau-
rait se dcrober au devolr de {’entreprendre.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Lo Conseil de 1a République invite I8 Gouns
verncment & prendre {outes iniliatives légis-
latives et toutes mesures adminisitralives né-
wessaires: : :

e Pour lui fatre connaitre les ententes,
nationales ou internationales, ayant ou pou-
vant avoir pour cffet soit de restreindre la
production, soit de hausser les prix-au-dessus
du nivean que déterminerait la concurrence,

(1) Nous nous permettons de mentionner
ied de dispositit présentd par nous a I'Assem-
hiée sonstituanie dans aolre proposition de loi

ne M-3W. .

ainsi que les participations financiéres, quand
clles atleignent une eeriaing importance;

20 Pour tui pérmetire d’annuier, totadement
on particllement, les ententes et de [laire
li juikder les participations visées ci«dessus.

ANNEXE N° 38

{Session de 1947, — Séance du 20 [vrier 1017.)

PROPOSITION DE RESOLUTION concernant
l'assistanee aux femmes seules ochargées
d’enfants, présentée. par M. Landry et leg
membres du groupe du rassemblement deg
gauches rdépublicaines, conseillers de la Re-
publique. — (Renvoyéde & la commission
“de la famille, de ia population et de la
sant¢ publigue.) . :

LEXPOSE DES MOTW'S

Mesdames, messicurs, dans ce qu'on appells
le code de la fawmille (décret-loi du 29 Juillet
1939), au livre premier, intitulé aide A la
famille, un chapitre ¢st consacré aux aliocas
tions familiales, et un autre traile de d’assis-
tance & la famlle,

Les allocations familiales, destindes A allé.
gor les charges que les enfants représenlent,
bénéficient & toutes  les pariies de la popula-
tion aclive, enlendons A tous ceux qui on}
une profession, ¢t qui l’exercent,

L’assistance ‘4 la famille, ainsl quil est
dit A Varticle 75 du code de la famille, est
destinée a ceux qui n’ont pas des ressources
suffisanles pour élever les enfanls qui sont
A leur charge. Celle formule peut s’appliquer
3 trois catégories.

11 s’agit, en premier lieu, des sans profes.
sion, s’ils n'ont pas non plus Jde revenus, ou
si, ayant des revenus non professionnels, ces
revenus sont insulfisants.

Considérons maintenant ceux qui, ayant
une profession, Pexercant et en tirant un re-
venu, recoivent les allocations familiales. Le
code de la famille, par son arlicle 79, inler-
disait le cumul des allocations familiales et
de l'assistance & 1a famille. Une exception,
par la suite, a €ét6 faite pour les lamilles
comptant trois enfants & charge et ou la
maore veste an foyer: il convient, & nolre avis,
d’alter plus loin, On parle de salaires anor-
malement bas. Ce scront, notamment, leg
salaires des ouvriers dont les aptitudes eont -
réduites par Pdge ou par d’aulres causes:
des textes divers, aujourd’hui, reconnaissent
implicitement qu’il peut exister deg salaires
inférieurs aux ealaires dits minima, en atlen.
dant que la reconnaissance explicite inter-
vienne, comme exigée par des intéréts a la
fois économiques et sociaux. que l'on peut
dire majeurs. 11 y a, d’autre part, des salals
res qui sont pergus irréguliérement: tels
ceux des Jdockers, quand, embauchés poud
des demi-journées, ceux-ci sont loin, comma
il arrive fnéquemment, de fournir la durég
normale du travail, I pourra done se fairae
que des travailleurs, recevant les allocalions
familiales, soient fondés 4 demander un coms
pl¥ment d’aide A l'assistance: oceci découle.
rait, loziquemen!, du texte de larlicle 75
mentionné plus haut,

Une {roisitme catégorie A laquelle i1 faud

Apcnser est ¢clle des personnes qui, ayantl une

profession, sount empéchées de lexercer par
Pinfirmité, la maladie, le chomage. En fa-
veur des groupes divers dont cetie dérniéra
catégorig est composée, pour -soulager les fa-
milles dans nombre de-siluations dont on
é16 amend d se préoceuper, il a ét6 beaucoup
légitéré, Le cumul des allocations familiales
et de Jassistance A la famille a ¢té admis
dans certains des cas visés ci<dessus; on 3
cherché aussi, et surtout, d’auires tormules,
qui sont trés diverses. Nous nous trouvons
ainsi devant une législation trés touflue, de.
vant un fouillis de textes ou I'on a beaw
coup de peine A se rcconnaitre, et ot man-
quent facheusement 'ordre, la cobdrence el
la logique, - )

Notre d=3sein n’est point présentément
d'apporter au régime actuel de Yassistance
2 la famille et au systéme général de Yaide
3 Ja lamille tontes les modifications qui pour.
raient apparaifre désirables. Iresque pariout,
en somme, on peul eslimer que lindispens
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§abiz 3 416 fait, ou A peu prés. Auv infirmes,
Aug madades, aux chomeurs, on tient compte
e feurs charges de famille, Des san$ profes-
sion, ofu peut dire que souvent il leur est
Joizible de devenir des professionnels, 1l

est cependant une catégorie qui, d’aprds
mous, deit ¢tre mise & part, celle des
femumes - qui, capables - — c’est le cas
ic plus {réquent -— de s’assurer par

de travail un rcvenn, sont obligées d’y renon-
cer . poud -S¢ consacrer-d leurs enlants, Ici
w23 mesures spéciales s’imposent: nous al-
lons nous efforcer de les déterminer au
andioux, . S -

. Drécisons, tout d’abord, le cas: que nous
voulans Tégler. C’est celul de la femme scule
qui a {a oharge de deux enlants ou davantage.
W 1a femme qui n’a quiun eniant il n’est pas
possible, tout en s’adonnant & une activité
rémundératrice, de trouver, en diverses ma-
ni¢res, des disposilions assurant Yentrelien
de l'enfant, maintenant surtout que le prin-
cips a €6 £labli de Pégalité des salaires
mazculins et {émining. A cela Sajoute I'ine
férct, d’ordre économique, qu'il Y a A ce
quun  trop® grand nombre de- fcmmes ne
soirnt pas délourndes du {ravail yproducty.
Aflais quand da [emme & deux enfanis A €le-
wver, la situalion ehange, peut-on dire, com-
picicment, Faisons appel A des données sla-
tistiques,” Dans la classe salariée, tant que
fa - famille normale, celle ol les deux parents
smt présents, ne compte guwun enfant 3
«harze, les trois quarts des meres {ravaillent,
Mour procurer an ménage un revenu profes-
sionnel qui §'ajoute & celui du pére. Un
deiixitme enfant survient ? La proporlion
s’inverse: il ne reslera plus qu'un quart des
meéres de deux enfants pour continuer d’al-
der A l'usine ou & latelier. La nécessils de
wesler au foyer se manifeste ainsi d’'une ma-
aicre frappanle: elle sera plus impéralive en-
coare pour Ja mere qui est seule’'d s’occuper
des cnlanls el du ménage! 11 faut done, ici,
Fecouric & l'dssistance & la famille,

__ On doit reconnailre que le foncliormement
de cette instilulion a €lé, d'une maniére gé-
awrale, bien concu. Les commissions d'assis-
dance fcantonales, départementales ct centrale
décident librement de Tociroi ou du refus
de Vassistance. Elies fixent librement le quan-
dumn de celle assistance, quand elle cst ac-
cordde, entre des minimums et des maxi-
mums précisés par la loi. 11 est, cepcndant,
uine critique sériense gue Pon est obligé de
#oruler, concernant la fixation des maxi-
mams: ceux-ci ne permeltent pas de donner
mux familles assislées plus que les allocations
familiales; -mais si ces derniéres suffisent
pour €lever les enfants quand -elles s’ajou-
flent 4 un revenu prolessionnel, elles sont
insulfisantes quand, T’y ayant pas de revenu
professionnel, i1 leur faut pourvoir aux be-
;;.)oms non..seulement des eufants, mais des
arents, . :
Maisonnant, done, sur le ¢as auquel nous
entendons nous attacher, que demanderons-
nous ? Tout d'abord, que Iassistance soit
ohlizatoirement accorddée aux familles visées:
cela dans Uinlérét des. méres, des enfants
Lout aulant, et, ajouterons-nous, de la nation.
Rica n’apparait, en effet, plus douloureux
qua les situations de tant de femmes privées
de leur mari, souvent totalement dénuées de
ToSsoUTCes, el qui g8 trouvent empdéchées
ar leurs enlants de se livrer A aucun lravail.
. De ces silualions, on sest prfoccups depuis
donxiemps déja “dans certains pays anglo-
saxons, des pays qui jusqu’a hier n’avalent
ricn envisagé de comparable & nos alloca-
lons familiules. Pour les veuves chargées d’en-
fanis, on a ‘inslitué des '« pensions non con-
{ribulives », ¢’est-d-dire des pensions flnan-
cé23 non par des colisations, mais par Ia
colleclivité, et ce sont des pensions substan-
diefles, Tt comment, aux considérations hu-
manilaires présenlées ci-dessus, pourrait-on
se dispenser, chez nous, d’invoquer aussi
Uinlérét . national ? Dans un pays démogra-
phiquement faible comme le npire, il est
d'ung sériensement importance que les en-
danls’ puissent étre ‘élevds ' normalement.
d’aiire” part, n'est-ce pas un facteur de na-
tura A détourner la femme de 1a fécondits,
que kX perspective, -st elle doit un jour -se
Aroiryer venve avec des enfants, de ‘connaitre,
< ‘méme tamps que ses enlanis, une adreuse
aisere 2

" Gomment, maintenant,: dsterminer Yo quan-
tum de I'ssistance & fournir 7 1 s'impose,

- 4 nos yeux, qu’a la famille comprenant une
. mere seule, fixée A son foyer, atec ‘deux en-

fanis ou davantage, soit assuré le -méme ni-
veau de vie qu’obtient, avec le méme nombre
d’enfants, et la mdre an foyer, ia famille. oll
il y @ un pére gagnant le salaire qui sert de
base aux prestations Iamiliales, e
Arrivons A la précision des chiffres, Dan
les familles normales dont il vient "d’étre

. parlé, le niveau de vie du céiibalaire étant a

1.000, les niveaux de vie, avec 2 enfants &
charge, 3, 4 et 5, s’établissent respectlivement
& 610, 667, 657, 630. .Dans nos Tamilles sans
pére, on .aurait l'échelle 630, 630, €67, 657,
laquelle s’écarte .trés peu, de la précédente,
¢n procurant aux meéres léguivalent du sa-
daire de base réduit de 30 p. 400, et augmenté
en méme lemps des allocations familiales
proprement ditcs et de salaire unique.. Cest
donc cette formule que nous adoptons,. -
Allendra-t-on de nous, maintenant, que
nous entreprenions de mesurer la surcharge
financiére qui résulterait de ladoption dc

- notre proposition ? Voici comment il nous

scmble que l'on puisse raisonner, .
Ces meres seules ayant deux enlants 2
charge ou davantage seront, en trés grande
majorité, des veuves. La stalistique des fa-
milles de 1936 nous fait connailre: comment
les veuves ayant deux enfants de moins de
seize ans ou davantage se dislribuent sclon le
nombre des enfants. Partant de cette donnée,
et supposant que "soit réalisé complétement
le redressement des salaires moyens départe-
mentaux auvjourd’hui encore en retard sur les
salaires réels, c¢’est en moyvenne quelque
chose comme 75.000 F que l'assistance & la
famille devait fournir annuellement aux fa-
milles visées par nous, pour autant que ces
familles scraicnt dénuéces de toute ressource.

Combien de families y a-t-il dans 1a catégo-
rie A Jaquelle nous nous intéressons ¢ La
statistigue mentionnée plus haut indique
41.000 veuves ayant deux enfants de moins
de scize ans ou davantage, e! n’exercant au-
cune profession. Le chiffre ‘¢i-dessus devait
pour tenir comple des meéres seules qui ne
sont pas veuves, éire arrondi Mgérement,
On est ainsi conduit & envisager une dépense
qui serait de Vordre de 3 milliards- &t- demi.
Empressons-nous, maintenant, «d’ajouter que
sur les milliards dont nous avons parlé plus
haut, i1 y a beaucoup & retrancher. En pre-
mier licu, on notera qu’une parlie importante
de ce qui se dépense aujourd’hui pour I'as-
sistance -2 la famille va déjd a la catégorie
qut nous occupe. I faut se-ravpeler, -d’autre
part, que parmi les veuves chargées d’en-
fants, beaucoup ont des ressources. dont
notre proposilion veut qu’'il soit fait &.at. Et
nous entendons les ressources au sens le plus
large: aux revenus propres de la famille qui
demande 1'assisiance on joindra’ toute aide
dont ceite -famille peut bénéfleier, du- fait
snit d’institntions de - bienfaisance, - soit' de
parents ou d’autres personnes, sous la forme
pécuniaire comme aussi hien toute autre
forme. De V’ensemble de ce3 observatinns, il

résulte que la surcharge A envisager sera |

trés inférieure aux <¢hiffres vers lesquels nous
<lions allés d’abord. . . L

Nous ¢royons ne pas pouvoir terminer notre
exposé sans avoir fait mention d’une inté-
vessante proposition présenide par M, Segelle

& PAssembiée nationale le 48 juillet 1916, et-

qu’ont inspirde des préoccupations scmibla-
Dlrs aux notres. . . .-
L’application dn lexle de M. Segelle serait,
pour les familles composées d’une femme
scule ayec 2 a4 5 enfanls a charge, queclque
peu plus avantageuse que la néire. Mais ce
qui différencie surtout les deux propogzilions,
o’gst que, pour alteindre un. but identique,
M. Scgelle Tecourt anx « prestations familia-
1e3», au licu de faire -jouer, comme nons,
Passistance & la famille. La mdéthode adopiée
ainsi par M. Scgelle procéde d’'une conception
qui- tend & Tégler par ce qu'on appelle Ia
sécurité sociale toutes les questinns concer-
nant Yaide pécuniaire A 1a famille: -elle tend,
de la sorie, & rendre innlile, &' faire dispa-
raftre Yassislance & 1a famille. -
" Pour dilendre celle dssistance, nous ne
nous arrélerons pas sur la souplesse qul ia
caractérise, ef qui présente  des avanlages
grands et cerlaing en ce moment oG nous-
mémes, dahs le cadre reslreint oQt nolre pro-

vent recevoir,

-
pasilion: s’enferme, nous <herchens A élabiis,
pour vwn ceortain cas de. Passislance & da fa-
mille, une régle impéralive.: -+ -
" Ce que nous avons,-ici, a faire ressertie,
¢’est que des textes relalifs aux preslations
familiales ne font aucune place & la consids.
ralion deg ressources que peuvent avoir les
families, tindis quc P'assistance tien{ comple’
de ees ressources., Sur la -queslion génédrale
qui se pose ainsi devant nous, il ne serait
nullement dératsonnabie {’epiner pour Valde
a la famille né jouant, en toutes circonstan-
ces, que compte tenu des ressources, Quand
on a, cependant, inslitué les allocations fami-
liales et de salaire unique, on a fait comple-
{fement abstraction des ressources: £’est que
ces allocations étaient regardées comme ua

.compiément du salaire ou du revenu profes-

sionnel en général; ¢t lon estimait que le
salaire, le revenu profcssionnel devait, cone
pléié par elies seules, assurer un niveau de
vie convenable & Ia Tamille, aurait-elle joul -
ds revenus non professionnels, méme dleves.
Mais quand on sort du cadre -professionnet,
comment pourrail-on ne 4donner aucure altens.
tion aux revenus 7 Par 14 on eommellrait,
croyons-nous, un fillogisme, et en mdme
temps on accroitrait dans une mesuve rés
importante les charges & envisager. Ea Con-
séquence, nous vous demandons d’adopler 1a
proposition de résolution suivante: .

PRGPOSITION DE RESOLUTION

Te Conseil de la Républiqué invile 1» Gon-
vernement A prézenler un projet de loi qui-
assure aux femmes scules ayant deux enfan:s
A charge ou davanlage et n’cxercant ausune
aclivité professionnelle, par Passislance & 12
famille, un niveau de vie ¢gal, pour un mémse
nombre d'enfants, a ceiui des famildes \'11\*;mt
du revenu du poére, supposé ézal au saiaurg
de base et  augmenlé sculement des prestas
tions familiales, La détermination des alloca-
tions A servir tlendrait comple des ressources
des familles iniéressées, en .y comprenant

toutes les sortes d’aide que €es familles peu-

ANNEXE N° 39

(Session de 1017, — Sfance du 20 février 1947.]

DPROPOSITION DE 10T tendant ¥ instituer
T'allocation d¢ logement, présentée  pac
N, Landry et les membres du proupe du
rassemblement des gauches répubiicaines,
conseillers de la République, et lransn:isa
au bureau de VAssembléc natinnale confop-
mément & Variicle 1i de la Constitulion.

EXPOSE DES MOTIFS |

Mcsdames, messicurs, 1a question du Joges
ment est une de celles aunyaclies nos pous
voirs publics ne sauraient refuser de donner
une particulicre altention. . v

Le lozement, en France, est Insulfizant en
quanlitd: depuls un cerlain temps, pour des

. raisons que nous nous dispenserons d'expo-

ser, parce qu'elles ne sont pas tellement dif-
ficiles .a apercevoir,. les capilaux privés ont
cessé de s'inveslir dans la ctonsiruction d'ha-
bitalions, & quoi sont venues sajouler les
deslructions que la guerre a cauzécs, affreu-
ses dans cerfaines Jocalitts ‘et méme daus
certaines rézions, trés’ éienducs encore si oit
considére l'ensemble du pays: cela s¢ chif-
fre par 291.000 baliments d’habitation privés
délruits, 4.229.000 détruits ou endommagds,
§oit 12 p. 400 du tolal et un dommaze es-
timé a 111 mitliards de francs 1959, &'il-g%orit
de Ia qualité, ce sont des conslatations offii-
geantes quil faut faire, non sealemont dans
certains quartiers de villes surpeup!des, mais
méme dans nog campagnes: 1o faudis est un
flidau & la fois urbain et rural, =

La situalién qui vient 4’¢ire sucainciemen‘
indiquée nous met en arritre d'un  grand
nombre de pays C{lratigers, {rés epn -atriere
de quelques-uns, 1 en résulle «de fasheuses
conséquences. Comparons la morlalilé frane
taise & celle de 1a Iollande. Quand on mnole
qu’en llollande, & Vage de vingt ans. U «h e3-
pérance de vie » «de la femme excixdy d'une
demi-année " celle de Lhomme eb  gu'en
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France, A vinzt ans, i1 § a pour la femme en
gnoyenne, une perspeciive  plus  longue de
cing ans que ce'le de homme, la surmor-
dalité masculine qui, de’ la sorle, apparait
beaucoup plus forte chez nous qu’aux Pays-
dtas, semble deveir étre expliquée par Vin-
fempirance mascu’ine — -par Palcoolisme ~
beaieoup plus fréquente. que Yintempdrance
deminine, Nais si P « espérance de vie » A
‘Ja naissance, supérieure de 7,8 ans A la notre
en Hollande pour le sexe masculin, est en-
core supérieure de 5.6 ans pour le sexe fémi-
nin, o a licu &’expliquer ce fait, pour une
bonne partie, par les condilions du loge-
ment, qui sont chez nous beaucoup moins
salisfaisantes.

Est-i1 besoin, aprds cela, de nouis <dlen-
dre  sur les avanlages divers que pro-
eure un logement salubre et sulfisamment
spacieux, de eeprésenter combien celie dou-
ble qualité du logement coniribue au confort
et au bien-éire, combien elle est nécessaire
pour entourer -d’une atmosphére saine,
Mous les dgards, la vie de lindividu et plus
encore de la famille ?

- La France, si el'e veut prospérer et croitre,
se doit d’avoir une polilique du logement, &

PYinstar, par exemple, de I'Angleterre, ol la

quesiion dont il s’agit est lout a fait au pre-

anier plan des préoccupations et des pouvoirs
publics et de Yopinion.

~ Une politijue du logement? Elle sera né-
cessairemnent comiplexte, elle présentera Jdes
asperis multiples et fort divers. Ce que lon

apercoit tout d'abord, ¢’est qu’il faudrait

beaucoud construire et ceci, déjd, souleve
bien dzs problémes,

_ Nous ne voulons envisager Ici que Taide
gm, croyons-nous, est & donner, tout au moins
& la clasze populaire, pour qu’clle puisse s
doger eonvenablement, )

A ce propos, une question est & poser. Pour-
quoi une aide spéciale en maticre de loze-
ment? Si Pon donne aux familles des allo-
<alions familiales pour les charges que les
enfants représentent, pourquoi, augmentant
-ainzi fes ressources de ces familles, ajouter
-des ailocalions destinées & couvrie, partielle-
Taent, la charge du logemenk? La réponse
est A trouver dans le fait que trop de gens
Ynéconnaissent IYimportance de lbabilalion,
de. la quallté de. celle-ci, dans le fait qu’on
ne consaere pas a Ihabitalion la  portion
des ‘ressources. dont on dispose qu'exizerait
cette importance de P'habitation, justement
“mesurce, Le cullivateur, par excmple, répu-
£nera aux  grosses  dépenses  qulexizerait
“Famdloralion de sa demeure; plus volon-
tters, il amdliorera les batiments qui font
Partie de son exploidation, les granges, les

émkgzos, parce que, de dépenses de ce genre, it
e3pere obienir une augmenlation de son re-
venyt, Le salarié vivant en localion cherchera
a réduire ln dépense de son loyer, plus que
celle gl lui faut faire pour Ualimenlation,
-ceci, naotamment, parce que le loyer, ccm-
mortant des échéances relativemoent espacées,
comparte de3 vrsements qui pacaissnt lourds,
& coté des achatls fails quolidiennement pour
3a nourriture,

En France, un esprit d’économic souvent
quelpie peu exagéré, puis encore ngire cli-
mat tempdré, coniribuent A ce résu'tat que
_nous nous loZeons moins bienr que les habi-
Jlanis des  pay:  plus  septenlrionaux., 11
s'ajoute & cela Vinfluence déplorable de, la
Mcisiation sur les loyers inaugurée pendant
“Ja guerre de 191k et que jamais depuis lors
on na eu le courage de supprimer. Le Fran-
~caiy, en moyenne, dépense pour son loge-
ment beaucoup moing que "Anglais, 1'Alle-
mand, le Hollandais; cerlaines catégories de
_ Francais sont logés pour des jrix trés consi-
dérabiement inférieurs 3 la valeur de I'habi-
" dation ou iis vivent.

_On a donc Iégilérd, dans nolre pays comme
- Wans beaucoup d'autres, pour faciliter le loge.

ment des clasies peu fortunées. Depuis 41906,

beaucoup de textes ont €14 votés concernant
. ¢e quwon appelle les habitations & bon mar-
<hé. Sous le régime de la législation dont it
s’agit, quelque 300.000 logements ont €ié
<onstriits, ce a1i certainement m’est point
insignifiant, mais q1i demeure trés iniérieur
aux rdéalisations obtenues dans divers pays
. élrangers,

Aujourd’hui, <’agira-t-il de se remetlre en
marche {dans la voie ol l'on s’élait engagé,
©en accélérant. simplement le rythme de la
merelie 7 I nous apparait que certaing ¢han-

gements s'imposent, quant aux obljeclifs’ &
viser el aux méihodes A suivre. e

En premier liey, nolons que la ldgislalion
dite des habitations & bon marché a permis

de construire des logements pour des per- ]

sonnes de toutes situations de famille: parmi
les lypes prévus, -figure méme le iogement
consistant en une pi¢ce unique de neul mé-
tres carrés de superflcie. Si, dans les lois en
vigueur, des disposilions en faveur des fa-
milles noimbreuses se sont inscrites, clles
nont eu qu'un caractére accessoire et le
principe général est que les conditions de
localion ou d’acquisition d’un logement donné
sont des mémes pour la famille nombreuse
et pour celle qui n’est pas telle. Mais puisque
Yampleur du probleéme du logement exclut,
pour longtemps, la possibilité d’une snlution
totale, puisque le législateur ne peul avoir
VYambition de faire bénéficier tout le monde
de sa solligilude, c¢’est aux familles nom-
breuses que celle-ci doit aller. Une_ famille
de cing jpersonnes est, comme telle, plus
intéressante qu’une famille de deux person-
nes. Un enfant est plus intéressant qu’une
personne Agde, parce que, devant vivre plus
longtemps et tout d’abord se trouvant dans
la période ol I’étre humain se forme, il se
ressenlira plus longtemps et davantage des
conditions dans lesquelles jl est logé; et de
ces condilions se ressentiront aussi les génég-
rations qui sortiront de lui. Aprés quoi il faut
encore remarquer que Si lintéréf, le besoin
d’un Jogement convenable est pius grand pour
la famille nombreuse, les moyens de se le

procurer, & revenu €égal, sont moindres, celte

famille devant dépenser davaniage, tout
d’abord, pour les impérieuses nécessilés de
I’alimenlation, du chauflage, du vétement.
Mais voici maintenant une deuxiéme obser-
vation. La législation acluelle procure & ceux
qu’elle avantage une aide indirecte. Des
avances A taux d’intérét réduit accordées par
I'Etat & divers organismes permeitent que
cerfaines personnes louent ou acquitrent des
logements & des prix inférieurs aux prix nor-
maux, Ce sysléme comporte des défectuositeés,
il appelle des critiques. Les organismes char-
gés de le faire fonctionner volenl trop sou-
vent leur équidibre financier détruit par les
variations de données <conomiques Qux-
quelles le législateur ne sait pas adapter ascez
vile ses prescriplions. D’aulre part, s’il arrive
que des avantages soient consentis A des
familles parce qu’elles sont nombreuses, on
a beaucoup de peine & faire cesser ces avan-
tnges quand les familles en question ont cessé
d’étre nombreuses, Enfin, Pintervenlion géné-
ralement nécessaire d’organismes que I’Elat
fournit en capitaux limite le champ d’appli-
cation de la législation.
. En conséquence des observalions qui pré-
ctdent, i1 ,apparait qu’il y a lieu d’adopter
le double principe de V'aide directe, réscrvde,
{out au moins pour commercer, aux familles
complant trois enfants & charge ou plus. Cette
aide serait donnée sous la forme d’allocations
diles de logement, lesquelles seraient fixées
de telle maniére que les bénéficiaires n’aient
pas A consacrer la dépenge du logement
plus du dixi¢me de leur revenu, supposé égal
au salaire moyen départemental, augmenté
des allocalions familiales et de salaire unique.
On attendrait done des intéressés qu’ils

fassent l'effort ainsi mesuré: les allocations’

de logement ajouteralent ce qui est néces-
saire pour couvrir, au otal, la valeur locative
normale de l’habilalion. .

Un point est & noter icl, auquel il y a licu
d’attacher une -importance capitale: l'alloca-
tion de logement ne doit étre aitribuée qu’au-
tant que la fomille bénéflciaire sera logde
convenablement, au sens qul sera donné A
ce mot par la législation et la réglenrentation.
Certaines initiatives se sont fait jour, qui ont
Jaissé de cOlé la condition énoncde ci-dessus.
L’allocation de logement, lorsqu’il en va
ainsi, augmente les resscurces geéndrales de
la famille bénéficiaire, ellc est comme un
sireroft ajouté aux allocalions familiales, ou
au salaire, Cessant, de la sorte, d’avoir une
ulilité spéciale, elle perd la raison d’élre par
laquelle nous en avons pius haut justifié I'ins-
titution.

Apres Pintroduction que nous avons donnée
3 notre proposition, il nous parait peu utile
de commenter les articles dont celle-ct est
compnsée: ils se présentent, ce nous semble,
suffisamment clairs par eux-mémes, Ce que
nous c¢royons, en revanche, néccssaire, ¢’est

- d’apres

-l
da voir, sommairement, quelles charges exe-
ront lIes allocations de logement et comment
celles-ci seront financées.

Pour nous faire une idée des charges en-
trainées par les allocations de logement, nous
trouvons un guide précieux dans lexcelient
rapport élabli pour le conscil nalional {eo-
ncinique par MM. Maspétiol et Fourmon i),
L’institution de l’allocation de logement, c¢on-
cue comme on a vu plus haut et servie aux
famiiles ayant {rois enfants a charge chez
les salariés de l'industrie, du commerce et
des prolessions libérales, aurait, jouant &
plein, couté, d’aprés le rapport menlionneé,
966 millions de {francs 1939 par an = nous
ne précizerons pas la multiplication gui ce-
rait” & faire aujourd’hui de ce chiffre —
L’allocation de logement devant, d'aprés no-
{re proposition, profiter & tous ceux qui exer-
cent yue activilé professionneile, il faut ajou-
ter les employeurs des salariés vigés ei-des-
sus, les travailleurs indépendanls de Vindus-
trie et du cominerce, les cultivaleurs, les
fonclionnaires. On serait monté ainsi, d’apres
des calculs dont on nous excusera de¢ ne pas
donner ici le détail, de 966 millions de francs
a quelque 4.800 miilions. La-dessus, le flnan-
cement des allocations de logement glant fait
comme en matiére d’allocations familiales, jeg
caisses de compensalion auraient eu & .vei-
ser environ 1 milliard 200 millions, I'Etal —
par son budget — et les collectivilés locules
320, et 280 millions auraient €t¢ fournis par
les taxes diverses alimeniant le fonds natio-
nal de solidarité agricole. . )

Donnons encore cette indication: la pleine
application de I'allocation d¢ logement, si 2
el 6t possible en 1939, aurait procuré anx
salariés de toutes sortes un total de prestas
tions se montant environ A 4.300 -milliviis,
soit 1 p. 400 de la masse des salaires,

Ce qu’il faut maintenant représenter — ta
chose est de grande importance — ¢’est qusa
le fonctionnement de I'allocatlion de logemint
ne pourra commencer que pclitcment, pour
s’élargir ensuite de plus en plus. Le rappor
Maspéliol et Fourmon prévoyait pour com-
menecer, concernant les salariés de lindustria
et du commerce, une charge de seulement
92 millions dans lannde. Ajoutons que le
maximum d’étendue ou lapplication de notra
proposilion pourrait atteindre, aprés un long
temnps, demeurcrait certainement trés infé-
rieur au maximum théorique auquel corres-
pondent les chiffres donnés plus hant, Cest
que les familles habitant en propri¢ié dans
des conditions convenables au moment de ia-
mise en vigueur de la loj ne seront pas ad-
mises aux allocailons de logement. C’est que
ces allocations ne se cumuleront pas aves
les avantages équivalents oblenus des ois suR
1cs loyers ou de la législation des habilations
a bon marché. CGest que, les familles ne
voudront pas toutes, ou ne pourrent pas
toutes consacrer au logement la porlien d3
leur revenu exigée par la loi. Clest, enfin,

ue de tres longtemps il n’y aura pas asscz

e logements répondant aux conditions re-
quises. .
<" Attachons nous un instant & la eentiibus
tion budgétaire de I'Etat. Nous avons indiqué
le . maximum qu’elle coraportera et dont on
demeurera toujours. éloigné. Elle ne sauraly
étre trouvée excessive. L’Etat francais a con-
senli, pour 'amélioration du logement, des
sacrifices qui a certains momells ont éi8
vraiment importants, tout en restant trés en
dessous de ce qui se faisait en Anglelerre
01 en Allemagne: il ne saurait se refuser dé-
sormais & tout effort. Lt la charge qui hous
occupe aurait une compensation: Pinstitution
de I'allocation de logement ne saurait man-

uer de stimuler la construction; op celie-c}

onne lieu & des perceptions fiscales «qui,
des estimations sérieuses, attein-
draient et méme dépasseraient le tiers de co
qui est dépensé pour constraire. Si on eal-
c¢ule sur cette base combien de logemenig
devraient étre construits pour procurer &
PElat des ressources fiscales couvrant lea
charges & lui imposées par les allocalions de
Jogement, les résultats qu’on obtlicndra ses
ront trés encourageants: il est & croire que,
our commencer et pendant assez longleinps,
a balance sera en faveur de I’Etat,

Nous attarderons-nous, maintcnant, 3 dis-
cuter les objeclions qui parfois ont été éle-

(1) Ce document, qwil faut qualifier &o
fondamental, a paru en annexe au Jourral
officiel du 29 juillet 4939, o
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vées contre le fonctionnement d’abord trés

© resireiny, puis progressivcinent élendu, do

Tallocalion” de logemenl? 11 a été dit que
celle-ci étant, d’abord, eervie & cerlains, tan-
dis (que d’aulres ne pourraient en jouir, une
jndgalilé se créerait, qui serait ung injustice.
Nous nie saurions, pour notre part, rejeler une

- mesure de progres pour celte raison qu’elle

Tone

peut pas élre immédiatement appiiquée
“d'une manicre lotale. On a dit aussi que

Vailocation de logement ne sera d’aucune uti-

' - lité aussi longtemps que de nouvelles habita-

tions .n’auront pas €été conslruites. Gelte vue

- est Tase: I'allocation de Iogement, des de-
© main, permetirait & des familles de s’installer

v .

B

dans des habitations répondant & jeurs be-
soins et qui sont aujourd’hui inabordables
ponr elles, parce que trop cheéres. Aprés quoi

il ne faut pas nézhger de soulifner que l'allo-

calicn de logement serait le facteur le plus
efficace pour provoquer l'essor de la cons-

- trucfion, comme rendant celle-ci rentable par
© Pareroiscement de la demande.

Onelques mots, pour terminer , sur ce que

« pourront devenir les organismes d’habilalions
- & bon marché. La législation présenlement en
* yvieueur continuera d s’appliquer aux habita-

tions eonsiruiles, aux contratls passés par eux;
© yais i leurs opdérations fulures, les principes

“nonveaux sappliqueront., Et sans doute les

* oreanismes dont nous parlons cesseront d’élre
- seuls., oun peu s’en faut, & assurer la réalisa-

- eonsidérable: car la solution du

tion des intentions du législateur en n.atiere
de Ingement; mais leur role demeurcra irés
robleme du

. logement exigeant un énorme effort de cons-

truclion, done l’emploi de capitaux énormes,

.- ¢es organismes, comme controlés par I'Etat,

- auront certainement Yavantage

. Mmovens o

de pouvoir
acedder aux caisses publiques ou semi-publi-
qnes, pour s’y alimenter en capilaux.

¥n conséquence, mous vous demandons

. d’'adopler la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI .

Art. tor, =~ Des allocations de logement sont
fnslitudes au profit des famiiles lirant d’une
activilé rofessioninella leurs principaux
‘existence et comptant au moins
trois enfants & charge au sens de la législa-
tion des allocalions familiales. Elles seront
ailribudes & la double condition: .

10 Que le logement soit salubre, sufflsam-
ment spacieux, et quw’il comprenne le nombre

. de¢ piéces rendn ndécessaire par la composi-

. ¢tre - lenu compte,

_ pidre.

tion de la famillr; .
2 §'il s'agit de logements loufs, que le

- lover n'excede pas la valeur locative réelle.

Art, 2. — Des arrétés signés des minisires
de la santé publique et des finances et an-
nuellement revisables fixeront pour chaque
dipartement ¢t par catégorie de localités,
selon la composilion des familles, les taux
des  allocalions de logement. On  prendra

-comme base l’excédent, ‘sur le dixiéme du

salaire moyen départemental augmenté «des
allocalions familiales et de salaire unique,
dn la valeur localive,-telle qu’clle doit résul-
fer dn cotit de la comstruction, du logement
normal d’une famille dont le revenu est au
niveau du salairec moyen.

Pour lcs maisons individuelles, i1 ‘pourra
dans Yévaluatlion de la
valenr localive, d’un jardin de 400 métres
carrds au maximum. '

Art, 3. — Les allocations de logement béné-
ficieront dan3 les conditiohs suivantcs aux

' . persondies habitant en propriélé,

Les personnes qui auront, postfrieurcment
A la mise en_application de la présente loi,
ronstruit ou acquis a tilre onéreux une habi-
tation pour y demeurer pourront, ainsi que
feur conjoint et leurs descendants, recevoir
fes allocations de logement pendant vingt ans,
pour les périodes durant lesquelles leur si-
tuation de famille leur aura donné droit a
ces allocations et ol 'habitation aura rempli
les conditlions indiqudes & l'arlicle premier
ci-dessus, Toutefois si, avant de consfiruire ou
d’acqudrir, les personnes susdiles demeuraient
dans une habitation leur apparienant, les
allocalions de logement seront réduites™edu
montant de la valeur locative de cette der-

Les personnes qui auront amélioré une

. Jhabitation leur appartenant -pour la rendre

salubre, ou Yauront agrandie en raison de
Pangmentation de leur famille, Pounront, a
coandition d’avoir préalablement fait appron-
yer leur projef et leur devis dans les condi-

\

r

!

tions résultant de Tarticle 41 ci-aprés, obtenir 1 faire 1'objet de recours devant la commis-

Ies allocations de logement, réduiles 3 la
fraclion que la dépense approuvée représen-
tera par rapport a la valeur norinale de leur
habitation amdcliorée ou agrandie, .

Art. 4. — Sont exclus du bénéflce des allo-
cations de logement les familles jouissant
d’avantages équivalents, du fait soit des lois
exceptionnelles sur les loyers, soit de la légis-
lation relative aux habitations & bon mar-
ché, au crédit immobilier, & ’accession 4 la
petile propriété rurale, ou des bonificalions
d’intéréls prévues dans le décret du 23 aolt
1937, soit d’ccuvres de solidarité ou de dien-
faisance. soit des employeurs. $i les avanlages
acquis de ces diverses manicras sont inié-
rieurs A ceux des allocations de logement,
celles-ci pourront étre accordées, mais seule-
ment pour la différence. .

Art. 5. — Les personnes assujeliies & 1'ime
pot géndral sur le revenu ne pourront obte-
nir les allocations de logement qu’en fai-
sant connaitre leur revenu contrdlé, et 4 la
condition que le dixitme de ce revenu soit
inférieur & la valeur locative, comprise au
sens de larticle 2 ci-dessus. Les allocations
de logement leur seront attribuées sculement
dans 1a mesure nécessaire pour fdgaler, en
s"ajoutant au dixitme du revenu, ladite valeur
locative.

Art. 6. — Lorsque T’ensemble des ressour-
ces d’une famille sera inférieur d'au moins

| 15 p. 100 au salaire moyen dépariemental aug-

menté des allocations familialaes et de sa-
laire unigque, une majoration de 1’allocation
de logement pourra élre accordde.

Art, 7. == Quand, par suite d’un change-
ment dans leur situation de Jamille, des
personnes auront perdu le droit & tout ou
partic des allocations de logement dont elles
bénéficialent, la suppression ou la réduction
de ces allocations ne s’effectuera qu’aprés la
fin du {rimestre consécutil an moment ol 1a
situation de famille 3 changé.

Art. 8. '— Le versement des allocations de
logement peut éfre suspendu si le logement
n’est pas convenablemenf entretenu, s’il est
devenu insalubre, ou s’il est devenu insuf-
fisant par suite de laccroissement de la fa-
mille, . .

Art. 9. — Le financement des allocations
de logement incombe, en <e qui concerne
les familles ressortissant aux caisses de com-
pensation pour allocations familiales, &
celles-ci, avec, le cas échéant, une partici-
pation de T'Etat pareille & celle que I'Etat
fournit pour les allocations familiales., Il
incombe 4 I'Etat en ¢e qui concerne les fonc-
tionnaires et agents.de celui-cl, et au fonds
de compensation institué par larticle 42 du
déeret du 29 juillet 1939 en ce qui concerne
le personnel des d¢épartements, communes et
établissements publics départementaux et
€oMmunaux.,

Art. 10. = Tes caisses de compensation
pourront, moyennant approbation préalable de
leurs projels par les ministres de la santé
publigue et des finances, financer la construc-
t10nt de logements destinés & leurs ressortis-
sants.,

Art, 11, — Les décisions concernant Patiri-
bution dcs allocations de logement, les con-
ditions d’espéce qui pourront élre mises a
celte altribution et la fixation du enontant
des allocations sont prises par ’organisme ou
le service administratif & qui incombe le
payement, - .

Sur réclamation des intéressés, i1 sera sta-
tué par une commission départementale dont
la_composition sera fixée par décret.

La procédure se déroulera sans aucun frais.

Art. 12, — Pour les logements louds, les
allocations de logement sont versées aux fa-
milles dans la forme de bons qui ne pour-
ront Gtre encaissés qu’aprés avoir élé en-
doss€s par les propriétaires. Si Pallocataire
habite en propriété et st V'habitation a été
construite ou acquise grice & un prét, justi-
fication devra 8tre fournie du payecinent régu-
lier des arrérages. . :

Art. 13, — Les organismes ou services char-
gés de payer les allocations de logement
sont habilités & faire procéder, par un per-
sonnel asserment$, A toutes conslatations
dont ils peuvent -avoir besoin pour les déci-
sions qu’ils sont appelés 4 prendre. Pour les
allocataires, le refus de se préter & ces cons-
tatations enlrainera la suspensien des alloca-
tions. Celte suspension, toutefols, pourra

|

sion départementale prévue & l'article 41..
Art, 1% — Les personnes qui, en vue d’obte-
nir les allocations de logcment ou de ies
conserver, auront sciemment produit de
fausses déclaralions ou ndégligé de faire les
déclarations nécessaires pourront étre 1l'objet
de poursuites correctionnelles et scront passi-

" bles d’amendes allant de 4.200 & 21.000 F.

Elles devront rembourser les allocations frau--
dulcusement pergues.

Art. 15, — Un reglement d’adminisiration
publique précisera les conditions d’applicas
tion de la présenle loi, laquelle prendra eflet
trois mois apreés la parution dudit reglewaent,

ANNEXE N° 40

(Session de 1947, — Séance du 20 février 1917y

PROPOSITION DE LOI relative a Ia structure
sociale des sociétés anonymes, préscnie par
M. Landry et les membres du groupe dit
rassemblement des gauches républiraines,
conseillers de la République, et transmise
-au bureau de I’Assemblée nationale, con-
formément A Y'article 14 de¢ la Conslilulion,

EXPOSE DES MOTIFS

Mezdames, messieurs, dans le vasle domaine
des questions sociales, la question qui plus
que toute aulire retient l'attention, qui plus
que toute autre, depuis longtemps déja, donne
liew & des controverses et A des luites, est
celle des rapports & établir entre le ftravail
salarié et le capital dans l'entreprise, ou l'un -
et Pautre sont employés & une @uvre <oin-
mune. ’

La classe salariée forme, dans une écono-
mie comme la notre, la masse numériquement
la plus importante, fa proportion des salariés, -
parmi les travailleurs de toutés sorles qui
concourent & la production, n’a pas cessé
d’augmenter tout au long de la période con-
temporaine: elle est, aujourd’hui, tout prés
des deux tiers. Les salariés, en méme temps,
sont particuliérenvent dignes d’intérét. 115 ne
connaissent pas Vindépendance, étant, dans
leur travail, aux ordres du patron, ou de ceux
& qui le patron a délégué ses pouvoirs. Pour
les salariés, d’autre part, il n’y a aucune pers-
peclive d’enrichissement 8’ils né sorlent pas
de leur condilion, comme ¢’est le cas le plus
fréquent, aucune perspective, méme, d'amé-
lioration de leur situation matérictle: une fois
arrivé & posséder son métlier, il n'y anra pas
pour Youvrier, d'une maniére généraice,
d’avancement, et lexiguité de son gain ne
lui permettra pas d’ajouter & ce gain le fruit
d’une épargne quelconque, .

Ceux dont le sens social ne s"accommeade pas
de la situation indiquée ci-dessus, que vou-
dront-ils entreprendre ? 11 arrive que cerlaing
parient de la suppression du salariat. 8'il
devait ne plus y avoir de salari¢s, il n'y
aurail, du méme coup, plus d’employeurs:
i n’y aurait que des travailleurs indépendants.
L’éconornie ‘serait ainsi ramende aun slade
tout & fait primitif; on retournerait a quel-
ques milliers_d’années en arriére: le terri-
tmv!re de la France me pourrait faire vivre
gu.une population trés considérablement nd-
duite, danz des conditions qui nous seraient
insupportables, La Russie a fait une crande
révolution,sociale le salariat y a €16 nan pas’
supprimé, mais tout au contraire, gsfnéralisé.
Dans la Russie soviélique, il v a trés peu de
travailleurs indépendants; les salariés sont
T’immense majorité, mais ce sont des salariés
de I'Ltat, de la collectivité,- ou d'enlités ¢eo-
nomiques émanant de celle-ci
‘1 ne s’agit donc pas de supprimer le sala-
riat, mais de le_transformer profond<ment,

Ce qu'ldl y a d'essentiellement critiguabie
dans le salariat, ¢'est que la main-d'wuvre
uisse étre considérée comme une marchan-
ise, comparable aw charbon que Dusine
act}éte et consomme, aux matidres premitres
qu'elle emploie pour ses fabrications; ¢’est
que l'ouvrier puisse &tre considéré comma
le rouage d’une machine, et rien d'anire,

. I faut, dés lors, humaniser le salarlat,
inlégrer le salarié, comme étant une per-
sonne, dans lentreprise, 1'y associer, Celte
association se réalisera par la participation de
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. Pemployé &
gestion. . i .

La participation des salariés aux bénéiices
a L6 ctablie dans des entreprises par les
employveurs: cette institution, quoique assez
ancienne 4¢ja, n’a jamais pris un grand dé-

la fols oux bénéflces et A la

il

veloppement. On {rouverait beaucoup moins -

d’exemples d'une participalion & la gestion

¢tablie par des initiatives privées; el ia pro-

pagande, gquelque peu active, gui est Tfaite .

aujourd’hui en faveur de cette réforme ren- i
contre des sympalhies, mais on ne voil gucre |

guelle proveque des rdalisations.

Dans Pordre législatif, quwavons-nous d si-°

gnaler ? Le «ocument & coup
important, ®’est la loi du 26 avril 1917, dite
de '« actionnariat ouvrier », dont les articles

stir le plus

se sont insérés dans la Joi du 24 juillet 4867,

sous les numéros 72 & 80. Qu’a fait cette loi

du 26 aveidl 19177 Elle a «éfini une sorte

nouvelle de sociélé anonyme, la société ano-
nyme A parlicipation ouvriére, elle a établi
un cadre: ¢’est seulement, de la sorte, une

possibilité qui a €46 créée. En fait, il est |
douteux quaucune application ait eu liew de |
la loi .dont H s’agit. Récemment, I’Assemblde |

nationale a €6 saisie d’une proposition de
MM. Brunhes, Joly et Legendre -« Telative au

statut de Pentreprise en parlicipation », pro-,
position intéressante assurément, mais dont

on doit se «{demander si, malgré l¥volution

qui a pu se produire dans les idées depuis

prés de-trente ans, elle serait dans l'ordre des
faits, supposés volde,
tats que la loi de 1917,

plus féconde en résul-

Comnme conelusion des observations présé- |

dentes, il mous apparait qu’on me -saurait se

contenter de textes eréant ~des faculids, et |

quil faut -en venir &
caractére obligatoire,
Allant dans ce -sens nouvean, on cite

des textes -offran! un

des -

ois comme <elles da 9 septembre 1919, «du |

igj(l)cmbre de la mlme année et du 29 octobre
celles qui produisent de 1’énergie hydraulique
et les chemins de fer, .c’est-d-dire des enire-

concernant les entreprises miniéres, °

prises concessionnaires. Ces lois contiennent
(es dispositions qui prévoient une participa- |

tion du personnel aux bénéfices, dans -des
conditions A déterminer par les cahiers des
charges. On est obligd de «lire gue csla ne
va pas trés loin. ‘
Notre ambition est plus grande amue cvelles

gul ont inspiré les lois mentionnées ci-dessus. ]

La rforme que nous Tisquons A proposer est -
beaucoup plus hardie «ans son eanieny, et
plus large .quant A Iapplication -gu’on «devrait

€n faire, -
C'est -des sociétds anonymes que mous nous
occuperons: pourquoi ¥

Les sociélés anonymes couvrent un wvaste |
secteur de notre dconemie: une réforme $0- -

ciale qui porlerait sur elles serait, 'par I'ex-
lension qu’elie aurait, 4’une grande portée.
Une aulre raison,” plus sérieuse” encore,
¢’est que les sociétés anonymes, de par deur
essence, se.prétent mieux
fes d’enlreprises aux « réformes de siruc-

e les auires sor-’

ture », qu’elles appellent méme, peut-on -dire, |

de telles réformes.

L’ecssence de la sociélé anonyme est quel-
quz chose de bizarre. Elle posstde, eile ex-
pioite des fonds: de quelle sorie de propridié

s’agit-il ici ? La propriéié, lelle gquion la con-:
goit communément, ¢’est un droit — ou un

ensemble .de droits — qu’une personne a Sur
un bien: une personne physigue - ot encore
un groupe familial en indivision ou bien
une personne morale, telle que ,I’Em ou quel-
que -collectivité publique secondaire. On -dit
que dans la société anonyms, la propriété se
partage enire les aclionnaires; mais quand
de tres modestes gens ont acquis quelques
actions -d’une €énorme affaire, pourra-t-on con-
sidérer ces gens comme des propriétaires de
Paffaire en question t -Celte Iagon de parler
ne sera-t-elle pas jugbe dérisoire ? Voudra-
t-on dire que la propriété appartient 4 la col-
lectivité des porleurs d’actions ? Cecl encore
u’ira pas sans Jonner lien a dliscussion.

Les attribuls réels de la propriéié, en quoi

vonsistent-ils ? -Ce sont le drpit de disposer et
le droit de: jouir; s’agissant d’une entreprise
produclive,- le «droit -de gérer et le droit de |

profiter. 11 nous faut done en venir & poser

cette double question: dans la sociétd ano- |

nyme, qui. gére £ et qui profite ? En fait,
oenx qui .gérent. sont les fondaleurs, ou les

successeurs e ceux-ci, -0u .des personnes qui,
& des lilres divers, par des manewuvies Ve |

¢

1. quera pas

Tiées, .ont su s'introduire dans les wonsells
d’administralion, -9u encore des personnes

appeldes dans ces conseils par Pélection en

apparence, .en fait par une cooplation dent
leurs relations de parenté, ou autres, leur per-

meltent de bénéticier. Qu'on ajoute encore .

les connexions €tablies entre sociétés par .les
participations financiéres: comme résultat
d’ensemble, on constate — la lecture d
annuoaire -est édifiante a cet €gard — qw’une

bonne part des grandes socitlis anonymes

sont :adminisirées par une -oligarchie #cono-
mique et financiére; le slogan des deux cents
familles, contre lequel on a €levé tant -de
prolestations, correspond biem & une réalilé. -

.Quant & ce qul est du profit, des études sé-
ricuses ont €xposé les ‘mélhodes multiples

grice -auxquelies ceux qui, dans la sociétd,

ont la gesiion peuvent dériver une partie .de

ce profit — une parlie parfois importante —

yers -eux-meémes. . .

Que demandons- nous donc ? Nolre propo-
sition principale — tout le reste en découle
ou s’y rattache —— oblige les sociélés - ano-
nymes a se mettre sous la forme des sociéiés

3 " participalion -ouvriére prévues par la loi-.

de 1917. D’aprés l'article 1er, des aclions de
{ravail seraient eréées,

en nombre. D’autre ‘part, le personnel serait

représenté dans le ‘conseil d’administration

selon la proportion que les actions de travail
auraient atteinte dans l’enscmble des actions.
Ainsi, au bout de vingt ans, le travail se trou-

verait, pour le profit comme pour la gestion, |
1 sur un pied d'€égalitd avec le -copital: la.

classe salaride serait tir€e de cet état 4'Inlé-

riorilé qui est présentement le sien, état dont

elle souflre matériellement et moralement, et
qui n’est pas sans produire, pour la collec-
{ivité, des” conséquences socialement et éco-
nomiguement fachecuses.

Disons quelque chose, maintenant, .de -cer- |

taines de nos dispositions, dont on ne man-
d’apercevoir importance.
Sur les

¢tre réparli entre les melahres du personnel,
sans - toutefois -que cette réparlition puisse
leur procurer plus 4’un douziéme de leur sa-
laire de Y'amnde. D’aufre part, €n vue d°évi-
ter des abus-possibles, il ne pourra pas étre
servi an capital - au capital versé seule-

ment —, par prélevement sur les bénéllees,

un intérdt de plus de 3 p. 400. Enfln, la rému-
nération des administrateurs comme #tels, si
souvent critiquée, est supprimée,

Pour ce .qui est des dividendes aflérents

Pinlérét  colleelit du  personnel.
masse -des dividendes attribu€s
dépassera le .douzieme des salaires payés, le
surplus ira & une caisse nationale qui l'em-
ploiera dans Vintérét collectif de la classe
salaride: cette dernidre disposition,
on le comprendra aisément, tend & empéener
que des “indgalilés 1trop grandes puissant
s'élablir entre le -personnel des enireprizes

frés prosperes ef ceiui des enlreprises Inoins '

favorisécs.

. Signalons, enfin, un article’ qui vise les’
grandes entreprises. Si elles apparliennent & -

une personne, a une Tamille, il peut arriver

qu'll "se crée une atmosphére qui, sociale- |

ment, ne sera pas saine: la mise en société

anonyme, enirainant les conséquences expo- |

sées plus haut, remdédierait & une situation.
Il v a, 4’ailleurs, intérét & ce que laction-
nariat ouvrier se répande le plus possible.
En conséquence, nous demandons que les
grandes entreprises puissent étre obligées de
se mettre dans Ta forme de sociélés anony-

mes, ou empéchées de sorlir de celle forme.

PRODOSITION TE LOI &

~ Art, der, — A dater de la mise en vigueur
fle l1a présente loi, toutes les sociélés amo-
nymes, constitides ou & conslituer, sont &
participation euvridre: les articles 78 & 80

de la loi du 24 juillet 1867 leur sont obliga- |

toirement applicables, pour -autent qu’ils ne

sont pas modifiés par les disposilions de Ja
no 4 (Lo Jégisl): 283, 627, 551, 054 el in-80 U6,

présente loi

& tel.

our Ctre 1a propriété .
inaliénable du personnel de I'entreprise formé .
en sociétd coopérative de main-d'ceuvre, 4}
raison, -chaque année, du 5 p. 400 des actions |
de -capital, jusqu'a ce que, au bout de vingt,
ans, les actions de travail €galent celles-ci |

| aux -actions de ‘travail, ils seront versés au-
comité d’enlreprise, lequel les emploiera -dans |

Quand la:
au travail

comme 4

Dans les sociétés constitu€es au momer:t dey

4 la mise en vigucnr de la présente Joi, lesg

aclions de travail prévues par lag loi préciiée)
sont crédes & wraisom, chaque annde, 4 umg
vinglitme des actions de capilal, jusqu’a cej
qu’elles soient égoles en nombre & celies-Cly
Les soclétés constituées postérieurement a 1y
mize en vigueur de la présente loi ¢evront
des leur fondation, avoir Ja méme ropommi)
d’actions de fravail que les soclélés anteés
rieures d cette loi, P
Pour I'application du paragraphe précedent,
n’entreront. pas en comple les aclipns sous-
crites par des personnes morales publiquesy
ou par des sociétés dont .les aclions appariiens
draient 4 des personnes morales publiquesy
dans des limiles fixées par I'un des. regles
ments d’adminitration publique prévus & l'ars
ticle 6 ci-aprés. . o -
Art, 2. — Sur les bénéfices & distribuer, unl
prélevement de 10 p. 400 scra. fait pour élre
réparli entre les membres du personnel, pro-
portionnellement aux salaires payés & chacun
d’eux pendant l’exercice €couls. Ce préleves
ment, toutefois, sera réduit, 'L y a lieu,
dans la mesure nécessaire pour que les salas
Ti€s ne recoivent pas plus du douzitme dg
leur salaire de Jannée. ) ‘

Le taux de lintérét prévu a Yarticle 74 de .

l1a doi du 24 juillet 4867, paragraphe 3, comms
devant étre servi aux actions de cbpilal, poun
le capilal versé, préalablement & toute dis-
t?;nbuliigon de dividende ne peut pas excéded

p. 100, - .

Les fonctions d’administraleur sont gratuis
tes. -Celles de direcleur général peuvent €éirg
rémundérées. :

_Art. 3. — Nonobstant toute ~lause ou décis
sion contraire, antérieure ou posilérieure & .la
présenle loi, les dividendes alférents aux ac<
tions de travail -sont versés en premier ileu
au comilé d’enlreprise, .pour éire emplovés
par celul-ci A des ins intéressant la collectis
vité du personncl. Quand ces dividendes dé-
passent le-douzieme de la masse des salaires
payés dans le cours de l’exercice, .l'excédent
est versé & une talsse dont l'organisatioh ef
le¢ fonclionnement seront fixés par I'un des

... 1 réglements d’administration publique prév

bénéfizes annuels -de la 50ci6 | I'ap o0 publique prévus 4
anonyme, avant toute fixation de dividende, |
un préldvement de 40 p. 100 sera fait pour

L'arlicle 6 ci-apres, laquelle caisse empioie cet
excédent dans Dintérct colleclif e la classe
salariée.

Art. 4 — Toute entreprise qui compte plug
de 500 salari¢s,-on dont les bénéfices annuels
font plus de cent fols le salaire moyen annuek
de ses employés, ou encore dont le -chifire
@’aflaires annuel. fait plus de mille fois le
méme salaire moyen, peut, par décision du
ministre de I'’éconamie nationale, étre obligéa
d’adopler, dans un délai de six mols, la forme
de la société anonyme. . |

“Les mémes entreprises, -si -elles: sont dans
la forme des sociélés anonymese, ne peuvent
en charniger que moyennant une -aulorisation
du minisire de P’6conomie nationale. .

Art. 5. — Les expleitants, gérants ou admi-
nietrateurs, coupables d’nfractions aux 4ispo-
sitions de la présenle loi sont passibles d’une
amende de 40.000 & °500.000 francs, dont la
société est civilement et solidairement tenue.

LEn cas de mauvaise foi, le tribumal peut,
de plus, prononcer cuntre les ctoupables une
peine d’emprisonnement de deux mois A deux
ans, ordonner la fermeture des entreprices et
la dissolution des sociélés, et confier & un ou
plusieurs séquestres la liquidation de ces en-
treprises et sociéiés, qui devra étre opirée
selon les reégles du droit commun. .-

Art. 6. — Des réglements d’admintriration
publique détermineront les conditions élap-
plichtion de la présente loi, laquelle ne sera
pas applicable aux sociétés anonymes ayant
leurs “exploitations en dehors de la France
métropol:taine. : . C

ANNEXE N 41

(Session de 1917, — Sgance du 20 fevrler 1947,

MROJET PE LOI allopté par PAssemblfe natio-
nals complélant et modifiant la leégistation
éconemique, transmis par M. le président
~de I'Assemblée nationale & M. le président

«du -Corseil -de la Républigue «(1). =~ (Ren-.

(4 Voir lex mos Assemblée Thatiounlc

-
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. voyé & la commission dcs affaires économi-
i ques, des douanes et des convenlions com-
© - aerciales.)
L Taris, le 15 févricr 1047,
. Monsieur l¢ président, ,
- Dans la séance du 4% février 4917, 1’ Assem-
hice nationale a adopté un projet de loi com-
pidlant et modifiant la iégislation économi-
que. . . .
Conformément aux dispositions de Ql'arti-
<le 20 de la Conslitution, jal I'honneur de
“vous adresser une expédilion authentique de
€4 projet de loi, dont je vous prie de vouloir
};icn' saisir, pour avis, le Conseil de la Répu-
- blivue.
Je vous prle de vouloir bien m'accuser ré-
ceplion de cet envoi, .
. Agréez, monsieur la président, I'assurance
de ina haute considération, :

Le président de UAssemblée nalionale,
Signé: Epcuarp lERRIOT,

: 1’Assemblée nationale a adopié le projet de
‘i dont la tencur suil:

: PROJET DL LOI

Art. 4r, — TLarticle 36 de I'ordonnance
Sno 451435 du 30 juin 49i5 relalive aux prix
est complélé comme suit:

« 130 Les ventes ou ofires de vente de pro-
_duits ¢t les prestations ou offres de presta-
iions de services subordonnées a 1'échange
d’uutres produils ou services hormis celles

qui visent & la satisfaclion de besoins per-

wonnels ou familiaux. »

Art. 2, — Le paragraphe 1er de DYarticle 37
de l'ordonnance ne 45-1483 du $0 juin 1945,
complété par 1a loi no 46-102% du 1% mai 1946,
‘esl de nouvean complété par I’alinéa suivant:
.. «[) De pratiquer la rétention de stocks telle
auielle est définie ci-apres & Tarticle 45 du
Livre II de la présente ordonnance. »

Art. 2 bis. — Dans Yarticle 41 de Pordon-
mnlce ne 435-1183 du 30 juin 1915, aprés les
‘mots :

_« Tist inferdile aux personnes non inserites
a0 registre du commerce ou des méliers ou
gui ne peuvent justifier de la qualité de pro-
‘ducleur agricole », ' .

sont intercalss les mots:

-+« Oun de bailleur agricole, lorsque le bail
prévoit expressémenl le payement du fermage
en nalure. » .

- Art. 3. — L’arliele 45 de Pordonnance 43-1i83
Au 30 juin 1945 est abrogé et remplacé par la
disposition suivante:

« Art, 45, — Bst présumé rétention de stocks
1+ fait, pour.un producteur ou un commer-
cant, de différer ]a mise en ccuvre de maticres
krremiéres ou de produits semi-finis ou de con-
server un stock de produits destinés A 1a vente
supérieur au stock normal. L'imporlance dn
elock normal’ sera déterininde en quantilé

ar voie d'arrétés interministéricls pris dans
23 formes prévues au chapitre Ier du Livre Ier
de la présente ordennance. Les intéressés se-
yont admis & faire tomber la présomption en
apportant da preuve d’un molif valable. »

Art. 4. — Le premier alinda de arlicle 46

de 'ordonnance ne 45-1183 du 30 juin 1975 est .

modiiié comme suit:

« Tout achat de prodnits, donrfes ou mar-
chandises destinés ‘a4 la revente en I'élat ou
aprés Lransformalion, tout achat ou toute pres-
laiion de services eflectuss pour le comple ou
au profit 4’un industriel ou d’un commercant

our les besoins de son exploitation doit faire
J'objet d'une facture, »

Art, . — Larlicle 12 de I'ordonnance mo

. &3-148% du 30 juin 195, relative A la constata.

fion, la poursaite et 1a répression des infrac-
tions & la législation économique, est modifis

" .comme suit:

« Les dispositions des articles 8, 9, 10 et 14
eoncernant la saisie ne sont pas applicables
aux infractions prévues par Parlicle 4. »

Art, 5 bis. » Les personnes chargées 4 un
tilre quelconqne de la direclion ou de 1'ad-
ministration d’'un établissement, entreprise,
sociélés, associalions. ou. collectivilés, Ics
fonctionnaires qui ont scicmment ou par
incurie lalssé perdre ou détériorer des slocks
de produlils nécessaires au ravitaillement da
DPays ainsl qu’d Valimenlalion des animaux
seront passibles d’un  emprisonnement de

© 4rois mois & dix dns, d’une amende de 10.000
francs & €0 millions de francs et, sii ¥ a

licu, de la confiscation des produits ou objets
de Pinfractivn,
Art. 6, — Les termes « dirccteur départe-

‘menlal du conlrd'e dconomique » emnployvés -

dans Tordonnance ne 4513t du 30 juiu 1933,
sont remplacés par les termes suivants:
« directeur du controle et des enqudéies éco-
nomiques »,

Art, 7. — Les-agents de la direction géné-’

rale du conirile et des enguétes économiques
ont qualité pour conslater, & I'occasion de
l'exercice de leurs fonctions, les infractions
visées A P'a’'inéa 1er de Dlarticle ler de lacte
dit loi ne 237 da 29 avril 19ii, Ils jouissent,
d cet effet, des prérogalives qui leur sont
dévolues par les arlicles 15 et 16 de Tordon-
nance n° 45-1i8% du 30 juin 1915 ct sont tenus
au secret professionnel dans les condilions
de larlicle &3 de celie ordonnance. .

Art. 8. — Nonobstant toutes dispositions
contraires, est considérée comme conslituant
le @élit de pratique de prix illicite, au sens
de Pordonnance ne 45-1:33, du 80 Juin 193,
Uinobservation des tarifs, prix maxima ou
minima do lous produils ocu services quel
que soit le mnde légal ou réglementaire de
leur fixalion, L’observation des-tarils minima
n’est obligaloire qu’en vertu d’une disposi-
lion légisialive ou réglementaire spéciale.

Ce «dlit est constaté, poursuivi et réprimé
dans les condilions prévues par 'ordonnance
ne 45-118% du 30 juin 1915,

Art, 9. — Nul ne peut fixer des normes de
fabrication, créer on délivrer des marques, la-
bels, cerlificats, attestations ou_autres dispo-
sitifs et documents destinés & garantir la
qualilé ou l'origine d'un produit, d’une den-
rée ou (d’une marchandise (Ylelcox}que, &
moins de se conformer aux rdgles qui seront
imposées par un ddécret pris sur la proposilion
des ministres de I'éconornie.nalionale et des
finances et des ministres intéresscs,

Les infraclions au présent article et aux
textes pris pour son -application sont assimi-
lées & la pratique do prix illiciles, au €ens
de l'ordonnance ne 43-1i83 du 30 juin 1945,
Nonobstant  toules ~dispositions contraires,
sont également asslmildes & la pratique de
prix illicite, au sens de la méme ordon-
nance, Yinobservation des normes imposdes
ainsi que l'utiisation ahusive de tous dispo-
silifs ou documents «délivrés par qui que ce
30it et garanlissant a Pulilisateur ou au
consommateur la fourniture de praduils, den-
rées ou marchandises d’une gqnalild o d’une
origine déterminfes. Est présumé Lanteur de
Tinfraction fte ddétenteur du dispositif ou Jdu
document, sauf & celui-ci A faire la preuve
de sa bonne foi et & indiquer Yorigine du
produit. ’ ..

Ces infraclions sant constaides, poursnivies
ot réprimées conicrmdément aux st)p.ulalm'ns
de T'ordonnance me 45-148i du 30 juin 1915,
sans préjudice, de cas échéant, des poursuites
et des peines ddictées par la loi du 4er aofit
1905 sur la répression des fraudes dans Ia
venla des marchandises el des falsificalions
des denrées alimenlaires et des produils agri-
coles.

Art, 10, — Tout {ranslormatzur ou ulilisa-
feur de malitres, produils ou «lenrées soumis

‘A la ciédule des béndfices industriets et com-

menciaux d’aprds ces bénélces réels on hénd-
ficinine d'un forfait supérieur A &M.6i0 ¥ est
aslreint & Pétablizssement et A 1 tenue A
joue d’une complabilité maliéres faisant appa-
raitre, avec référence & Ja crmnplabilité (e-
niers, les entirées. consommations et sorties
de maliéres, produits ou denedées fabrignées,
ai{nsi que Pindication des lieux de leur enlie-
16t N
I Des arrdtés interministérie’s fiseront les mo-
Galités d’application des dispositions, qui pré-
cident,

Les infraclions aux dizpositions du présent
arlicle et & coiles des &rrétés pris en vue
de son application sont assimilées a la pra-
tique de prix illicites définie par I"ordonnance
To 45-1483 du 30 juin 1943 et seront constatdes,
poursuivies ¢t rénrimcées dang 103 condi-
tions  fixfes par Yordonnance n°o 43-1i81
din &0 juin 1935. : i

Art. 11, — Le cinquitme alinda de Parti-
cla 16 de Yordonnanca no 43-1i8% Ju 20 Juin
1015 est supprimé et rempiacé par le lexte
suivant: :

« Nonohstant toutes dispnsitions contraires,
les fonclionnaires apparlenant anx eadres sn-
périeur et principal da contrdle ot des en-
qucles C:onomiques et spécialement habiliics

© & cet effet par le garde des sccaux, ninistre
 de la juslice, sur Ia proposilion du ininisire
de I'économie nalionale, peuvent procéier aug
visites & T'inlériceur des habitalions sans se
faire assisler d’un oflicier muunicipal ou d'un
-cfficier de poilce juliciaire, Les momes fonc-
tionnaires peuvent élre commis A des actes
| @’instruction par commission rogatoire. «u
juge d'insiruclion, » ’

Art. 411 bis, — En cas de fermeture d’une
entreprise, par mesure de sanction €écono-
Inique, le président du {ribunal du ressort
pounr, sur la doemande des déidzués lus da
personnel, désigner, apres avis de la chambre
de commeree, un girant proviscire pour pou-
voir continuer I'activité  de 1'établissement
pendant la durée de la sanction,

Les bénéfices d’exploitation pendant la pé-
riode considérée seront réservés & TElat. -

Les pertes d’exploitalion seront déduites des
amendes ou aulres sanclions pécuniaires ine
fligdes aux délinguants,

Dans I €as ot les pertes seraient supérieu-
res aux amendes ou sanclions pécuniaires in-
fligles, il serdit mis fin A la gérance provisoire
¢t l'exploitatlion serait fermée. :

Le president du tribunal pourra, A tout mo-
ment, mettre fin & cetle "gestion provisoire
sur la demande, soit de P'administration des
finances, soit des délézués élus par le per-
sonnel,

Art 42 — La Joi no 46-1026 du 1% mai 19:6
coucernant la répression des infraciions au fa-
vitaillement est” abrogée. Les procédures ene
¢agées en conformité des dispesitions de celta
loi sont validées dans I’élat ol elles se ‘rou-
veront 3 la dale d'entrée en vigueur de la
présente lol Llles seront poursuivies selon les
disposilions ¢t les formes prévues rar l'or-
donnance no 453-148% du 20 juin 1915 nu par
la lédgisialion applicalle en malicre de £ol-
lecte des produils, :

ANNEXE N° 42

(Session de 1917, — Séance du 20 février 1847.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 2 la
renonciation volontaire, par les membres
€u Conseil de la Répubtique, A 'acompte
provisionnel prévu par le déeret du 16 -jan-
vier 1947, présentée par M. Jean-Marie Tho-
mas et les membres de 1a commission da
complabilité, conseillers de la Répubtique.
— {Renvoyée & la commission de compla-
bilits.) .

- EXPOSE DES DIOTITS

 Mosdames, messicurs, en attendant le re-
Ciassement des fonctionnaires de I'klat préva
par de stalut géndral des foneclionnaires. le
décret mo 47-147 du 16 janvier 1947 a ayribué
A tous les fonclionnaires ¢ivils el rnilitaives
une allocalion provisionuelle, payable men-
sueliement, & parlic du 1er janvier 197,

L'indemniié patlementaire élant, aux ter-
mes de Parlicic 23 de la CGenstfulion et de
Tarticle 1er de la Ioi dn & fdvrier 1928, fixde
par réicrence an traitement des conseillers
<’Etat, Tapplication normale de «os  teslos
devait entrainer atiribudon automaiique, aux
conseiliers de la République, d'uoe allocalion
provisionnelle «e 13.350 ¥ par mois. ’

Mais nous sommes unanimes A penser que,
dans les circonslances actuelles, on le ys
doit faire face & des diflienliés ¢ronomiqucs,
financiéres- et sociales, it appartient aux mem-
Lres du Parlement de réaliser d'abord I'équi-
libre budgélairs ot d’assurer le minimun vital
aux travailleurs avant de rescvoir ce qui leur
est Tégalement da.

C'est dans cel esprit que nous vou's deman-
dons de bhien vouloir adopler la proposilion
de résolution dont la tencur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Les membres du Conseil de Ia République,
soucieux d’apperter leur contribulion au re.
bvement du pays et de s’associer aux sa-
.crifices imposds & de nombreux YFrancais, dé-
cident de renencer volontairement & Facompte
provisionnel qui résujle des disposiions prises
en faveur des fen:tiennaires par la aéeret
ne 47-1i7 du 16 janvier 19i7, -
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ANNEXE N-° 43

(Session de 1217, — Séance du 20 février 4917.)

PROJET DR LOI adopté par YAssemblée natio-
nale relatif au fonetionnement et & la com-
position des cours et tribunaux, transmis
par M. ls président de VAssemblée natio-
nale & M. 1z président du Conseil de la
République (1). — (Renvoyé 3 la commis-
sion de la justice et de législation civile,
criminclle et commerciale.)

Paris, le 19 février 1947,

. Monsieur le président,

Dans la séance du 48 février 1947, PAssem-
blée nalionale a adopté un projet de loi rela-

tif au fonctiennernent et a la composition des

cours et {ribunaux. . . .
Conformément aux dispositions de Yarli-
cle 20 da2 la Constitution, j’ai I'honneur de

vous adresser ung expdédition avthentique de |

ce projet de loi dont je vous prie de vouloir
bien saisie pour avis le Consell de la Répu-
blique. Lo , -
Je vous prie de vouloir bien m'accuser ré-
ception de cet envol., . ,
Agréez, monsieur le président, Yassurance
de ma haute considdration.

Le piésident de UAssemblée nationale,
rigné: Epovard IIERRIOL.
L’Aszcembife nationale a adopté le projet de
i dount la ieneur suit:

PROJET DE 1OI

Article wnique, -~ Sont prorogées jusqu’au
4er getobre 1947, les dispositions du décret du
der seplembre 1939, tendant & assurcr, en cas
de guerre, le fonctionnemont des cours et
tribunaux et la sauvegarde des archives.

ANNEXE N° 44

(Session de 19i7. — Séance du 20 février 1947.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a in-
viter 12 Gouvernement a prendre les me-
sures_d’urgence nécessaires pour assurer
fous les Francais couverts par une légisia-
tion sociale lo droit de bénéficier des mé-
dicaments ogréés les mieux adaptés & leur
état, présentée par M. Bernard Lafay,
conseiler de la République, — (Renvoyeée
a la commaission de la famille, d¢ ka popu-
lation c¥ do 1a santé publique.) o

. EXPOSE DES MOTIFS

AMe:dames, messieurs, Ja « liberlé thérapeu-
tique », qui est pour le médecin la po’s:nb.u:té
de preserire tel ou tel trailement quwil juge
nécessaize A la santé de son malade, est &
ban droit considérée comme la base de Leffi-
cacité de la 1nddecine. Les maladies sont
trop varides, les tempcéraments des matades

! lérents les uns des aulres, pour guit
sait possibis d'appliquer & deux cas - mems
tres voising en apparence — un traitement
identique. Le#s médecing sont absolument
unanimes & affiimer qu'on ne pourrd res-
tremdre, sans treés graves inconvénients, cette
{iherté du traitoment.

Clest pourtant le danger qui menace au-
jourd’hrai 2o mitlions de Francdis: toute linté-
ressanle catfgoiie que constitnent les béné-
ficiaires de la sécurité sociale. Demain, ce
sera toute. la population puisqu’elie doit un
jour prochamn to.nber dans l'ordre de la séeu-
e sociale r-

Ouel est, en cflet, le régime prévu par celte
derniére peur le remboursement des médica-
ments? Ure ordennance du 43 octobre 1943
dispos2 qua sculs pourront étre fournis ou

>z, par une eolleclivité. tex médica-
ments spdérialisés inserils sur ung liste éta-
biie par le minislre de la santé publique. Ce
xte vise ros hopilaus, les béndficiaires de
statiee médicale gratuite, les pensionnés
fcs assurés sociaux. Dans un but

i Voir lve mes: Ascemblée nationale (ire
16gish): B15, L01 et in 82 37,

1

| ciale.

de conformité législative, cetle disposilion a
d’ailleurs €16 reprise par lordonnance du
19 octobre 4915 (art. 15} sur la sécurilé s0-

Jusqu’a présent, heureusement, cette dispo-

L sition n’était point encore entrée en applica-

tion... maig elle va I'étre incessamment. Une
comiission (comprenant — soit dit emn pas-

F sant — trés peu de médecing et beaucoup de

fonctionnaires) s’est réunie pour éfablir la
liste prévue. Or, malgré les protestations de
certaing de ses membres, et notamment des
représentants de la Coniédération des syndi-
cats médicaux francais, le nombre des médi-
caments inserils a été ridiculement faible.
Quelles sont les conséquences praliques
d’une telle situation? Elles sont simples a
prévoir. Ou bien le médecin traitant — econ-
sidérant que son client est un « économique-

- ment faible » et qu’il convient de lut éviter

deg dépenses - se plie au réglement: il cher-
che alors, parmi les médicanenis « inserits

- sur la liste », celui qui se rappeache le plus

du cas du malade. Celui-ci est rembourse de
ses frais pharmaceuliqueg... mai3, dans !a plu-
part des cas, mal soigné. Ou bien le mdéde-
cin prescrit le médicarment nécessaive... et le
malade doit le payer lui-madine sans !espoir
d’ancun remboursement |

Yoila dong créé, par le jem d’une disposi-
tion législative malheurcuse, lc geandale d’une
« médecine de pauvres », dont il faudra peu
de choses pour gw’elle devienne bientot une

médecine de corps de trvoupe, ol I'en soigne }
tout avec les douze médicaments prévus par |

le reglement [ :

Cependant, dira-t-on, peut-Clre a-t-on voulu,
par la loi du 45 oclobre 1913, écarter cerlaines
préparations inefflcaces ou charlatanesques,
aw’il serait inopportin de rembourser! Cela
é¢tait vrai autrefnia. Mais it n’en est plus de
méme aujourd’hui. Car les mdédicamenls sont
maintenant réglementés de facon trés stricte.

La loi dit 1f septembre 1911, validée et modi- |

fice par Vordonnance du 23 mal 4915, & ins-
titué un conirdle sévire: aucun médicament

| spciatisé ne peut étre fabriqué et mis en

vente si son ulilité et son efficacité n'ont éié
préalablement reconnues — sous.forme d’un
« visd » — par le ministre de la santé publi-

| que. La fabricalion elle-méme est surveillce

par le service de Uinspection des pharmacies,
dépendant de méme ministére.  L’clficacilé
pratique Je ces mesures ne fait aucun doute:
plus de 80 p. 100 des spécialités exploitées
avant auerre — et dont Vintérét social n’était
pas évilent — ont ainsi été supprimées. De-
meurent seuls aulorisés les médicaments sé-
riernlx, présentant toules les garaulies dési-
rabies,

Attertdrait-on alors, de Yapplication de Tor-
donnance dua 13 oclobre 1915, des dconemies?
t’est encore nine erreur. Si le nomhre des mé-
dicamnents est moins grand, on ulilisera plus
souvent le méme. Le résuvltat financier sera

- ldentique... mais le malade aura ¢éi¢ mal

soiend.

En rélitd, compte tenu du contrile sévére
exercé par le ministére de la santé publique,
il n’est point d’arzument en faveur du main-
tien du végime de Pordennance du 15 octobre
1913, L’intérét de 20 millions d’assurés sociaux
— entre auwlres — est en jeu. Que dire de
ceini de la santd de la nation ? Une popula-
fion mal soignée sera plus souvent et plus
longtemps malade. On voit les conséqiences
hunmaines, sociales, €conomiqies 4 un erre-
ment dans ce dotnaine

Les assurés sociaux n’ont d'ailleurs pas. €6
les senis & s'émouvoir de cette situalion. Tout
récemment, Vovdre des médecins et la conié-
dération des syndicats médicaux francais, par
la bouche de leurs représentants qualiflés,
ont officicllement pris parti contre celle lmi-
tation de la « liberté thérapeulijue », et ont
dénonece la scandaleuse application de ordon-
naneg du 15 ociobre 1915, On ne peut rester
sourd aux appels de ces organisations particu-
lierement compétentes, représentatives de
32.0¢0 médecins francais

En résumé, le souci d’une meilleure pro-
teclion e la sanlé publique, la préoceupation
d'assurer A tous ies Francais — notamment
anx as:urds soclanx et aux assistés — des
soins médicaux de qualilé, imposent de met-
tre & la disposition de chaque malade tous
le3 moyens thérapeutiques offerts par la mé-
decine moderne, des Yinstant aw’ils ont été
reconnus  uliles et efficaces par Pautorité
compdilenle en 12 matiére: le minisire de la

sanlé publique. Celte ulilité et cette etfican
cité étant légalement consacrées par le
« visa » delivré en vertu de lordonnance du
23 mai 1945, c’est celui-ci gui doit cons!ituen
le critére en la maliére. Toute lisle surajoutée
s’avére ou inulile — si elle reprend fldelemend
tous les médicaments ayant recu le « visa #
— ou nuisible, si elle inlroduit une resirige

| tion quelconque.

Cecl, les assurés sociaux el les assistés ld
demandent. Les médecins I'esliment forimeiloe
ment nécessalre.

Gest pOurgiioi, NOUs vous proposons d’adopw
ter la proposition de résolution suivanle:

PROPOSITION DE REIOLUTION
« Le Conseil de ta République invite 18

| Gouvernement A prendre les mesures ur-

geuce nécessaires pour assurer i tous les
Irancais couverts par une législation sociala

- le droit de bénéficier des médicaments 2uréés

L ne 432310 du

les mieux adaptés A leur état, et A demander
au Parlement Yabrogation de Pordonnance
13 octobre 1915 portant ¢ta~

| blissement d’une liste de spécialilés pharmas

ceuliques agréées & Pusage des colleelivildg

L el de divers services Jpublics. »

ANNEXE N° 45

{Session de 1947. — Séance du 20 Iévrier 1917}

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a ina
viter le Gouvernement & lout metire en @i
vre pour augmenter le contingent d’engrais
mis a la disposition des jarding euvriers,
présentée par MM. Chochoy, Brelles, L&
Terrier, Champeix, Henry, Jean Béne ct leg
membres du groupe socialiste S. ¥. I. 0.,
conseillers de la République, = (Renvotéq
A la commission de Yagriculture.y .

EXPOSE DES MOTIFS
Mesldames, messieurs, la guerre n’a plug

permis & nos ouvriers de donner au ¢oin da
lerre qu’ils culiivent la nowrriture indispene

-sable pour assurer sa ferlilits,

Les jardins ouvriers tout en continunant A
améliorer Ie ravitaillement familial de mile
liers de foyers modestes, dpportent un dée
lasscment moral salutaire aux travailleurs de
Pusine, de 1a mine, de I'atclier ou du bue
reau. ’

Pour faciliter et encourager les Ilonables
eflorts de ceux qui les exploitent, la pruduce
tion des engrais ayant augmenté, iU seraif
raisonnable et surlout trds hewreux d'en albe

 tribuer un contingent plus important aux jare

dins ouvriers,

Une réco''e plus abondante se traduira par
plus de b.ou ltre dans de nombreux mcnae
ges ouvriers pour qui les légumes represciis
tent une large pariie de I’alimentation.

Une preduction glus grande apportera &
ccux qui sont tributaires des producleurs
et des intermédiaires une augmenlation sens
sible des ralions et enirainera automalijue~
ment un fidchissement des prix.

11 serait souhaitable que I'on ne voie pius,
comme Van dernier, des engrais appelés vul-
gairement « bom pain » vendus comme ens
grais complets et en quantité trés limitée,
dosant & peine 6 p. 100 d’azote et livrés A des
prix prohibitifs & nos ouvriers,

La grande culture, dans l¢e méme temps,
payait des engrais contenant 9 & 40 p. 100
d'azote & des prix de moitié intérieurs & -
¢eux vendus gux exploilanls de Jardins ous
vriers,

En conséquence, nous vous proposons
d’adopter la proposition de résolution sule
vante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Consell de la République invite le Goue
vernement:

1o A encourager toujours davantage le dé«
veloppement et la création de jardins ou-

L vricrs;

20 A metlre & la disposition de ceux qui
les exploitent les quantités d'engrais ndcess
saires pour assuirer au maximum leur [crtis
lisation et un plus grand rendement.
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ANNEXE N-° 46

[Session de 1917, — Séance du 20 février 1917.)

PROPOSITION DE LOT étendant & T'ensemble
des béndéliciaires de la séeurilé soniale et
des allocations farniliales le droit de vote
et d’éligibilité aux conseils d’adminisiration
drs caisses e seurité sociale, présentée par
M. Bernard Lafay et les membres du groupe

~du rassemblement des gauches républicai-

nes, conseillers de la République, et trans- |

mise au borcau de I'Assemblée nalionale

conformément a larticle 1k de la Conslitu-

Lion.
EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Pordonnance du 4 oc-

fobre 1915 avait posé en principe que la ges-
tion des organismes de sécurité sociale serait

dézorimais cffectude par les intéressés eux-meé- .

mes. Cependant; les assurés n’avaieni pas la
facullé d'élire lcurs représentants qui élaient
désignds dans les différentes calégories par les
orgnuismes syndicaux les plus représentatifs.
1a loi d1 30 octobre 4946 a accentud le
caractére profondément démocralique de la
réforme on prévoyant que les adminisirateurs
fes organismes de sécurilé sociale seraient
désormais élus directement par les assurés
eux-mémes. :

Aux termes de ce texte. pour les élcctions
aux caisses primaires-de sécurilé soclate. sont
Slecieurs et €ligibles dans la calégorie des tra-
yailleurs leg assurés sociaux olegamires ou

vo'ontaires, de 'un ou Vaulre sexe, de natio--

maiité francaise ou élrangere sous cerlaines
eondilions, notamment 4’dge. Pour lus cais-
ses ’allocations fam’liales, la Jol prévoit
qur'est flectrice ef €ligible la personne 4u
ehef de laqueile sonl dues les allocalions fa-
miiiales.

it résulte de ees disposilions que la femme
Jromalriculée & la sécurilé sociale est élec-
trice el €l'gible, landis que 1a femne non im-
malriculée, ¢’est-d-dire celle qui travailie au
foyer, n'est ni électrice, ni ¢ligible. De méme
en matitre d’allocations familiales est scule
dleclrice et ¢l'gible la personne du chef de
faquclle les allocalions sont dues: la femme
mon salaride n’est donc également ni €leclrice,
ni ¢ligibte.

tes mesures ont ainsi pour eflet pratique de
restreindre 14 haule portée démocralique et
socinle de la législation sur la sécurlé sociale.
La femme au foyer, la meére de famille qui
elicctuent cependant un devoir social et natio-

- anl se volent érartées de toute participalion

efletive & Padministration de la séeurité so-
cine, ot cependant les avis de béndficiaires
peuvent €ire du plus grand inlérél. S1 'on
se place sur le pian purement financier d'ail-
leurs, ne participentielles pas, clles aussi, &
fa charge des colisations, ‘qui, payées par le
mari, constiturnt en faif une charge pour l'en-
semble du mdénage.

En fait, Ja femme au foyer est intéressée
au méme titre que le fravailleur & la bonne
geslion des caisses de sécurilé sociale et d’al-
focalions familiales,

Le pian de sécur'té sociale devant s’appuyer
sur des bases d4mocratiques amples et pro-
fondas, il imporie que tous les bénéficiaires,
et notaroment la mére de famille, soient appe-

- Jés & parliciper cffectivement 2 sa gestion.

_Les femmes ayant conquis leur vote poli-
fique ou lendemain de la Libération, il scrait
poradoxal de leur refuser e méme droif au
Sein des organismes sociaux, ou leurs inté-
gCls sont Jdirectement mis en jeu et & la
geslion desquels leur expérience de ménagdre
et de mere peut rendre les plus grands ser-
wices. Les mdémes raisons oblizent & élendre
le droit & 1¢lectorat aux- autres calégories
d2 prestataires, notamment aux enfants 4gés
de plus de 43 ans et aux ascendants, béné-
ficlaires des assurances sociales au titre de
Efirl"r'“de 23 de l'ordonnance du 49 eclobre

HADN .

Le présent texte apporte une solution au
fprobitme ainsi posé. Seront désnrmais dlec-
feurs pour les conseils 4’administration des
caizses primaires de sécurité sociale tous les
binéficiaires des prestations maladie, longue
maladie, maternité, invalidilé, vieillesse, pen-
sion de veuf on de veuve, dés instant qu'ils
sont agés de plus de 18 ans et qu’ils répon-

dent anx conditions exigées par la loi dn
30 octobre 1916, Les mémes personnes sont
éligibles, deés Linstant qu’elles sont agdes de
21 ans.

Le texle prévoit expressément que sont ¢za-
lement é€lectrices, sous les mémes rdéserves,
les personnes devenues assurées soclales du
fait de la loi du 22 mai 1916, porlant généra-
lisation de la sécurité sociale. Celle disposi-
tion n’est pas nouvelle, puisqu’il s'agit €n
fait Q’assurés soclaux cotisanls. Le nouvcau
texle ayant subslilué le crilére da béndfice
des presfations & celui du payement de €oli-
sations, e¢es personnes se seraient trouvees
privées de leur droit de vote, puisqu’d I’heure
actuelle elles ne sont assujelties qu'd Vassu-
rance vieillesse, dont elles ne recevront le
bénéfice que dans plusieurs anndes. 11 a done
parit nécessaire de prévoir expressé¢ment leur
cas, Conformément a Pesprit de la réforme,
Pélectorat a €16 £tendu a leur conjoint.

En ce qui concerne Ics caisses d'allocations
familiales, I'éleclorat et 1’6ligibilité sont dlen-
dus au conjoint de la personne du chel de
laguelle sont dues les allocations.

Grace A ces réformes, le plan frangais de
séeurilé sociale va se firouver dold d’une
slructure profondément démocratique, con-
forme 4 la tradilion francaise.

En conséquence, TnOUI  VOus
d’adopter la proposition de loi suivante:

PROTOSITION DE LOI

Art, 1er. — L’article 2 de la loi ne 46-2123
du 30 oclobre 1916 est modifi¢é comme suit:

« Art. 2. — Sont &lecteurs, dans la catégorie
des travailleurs, les bénéficiaires de Tune des
assurances prévues aux chapiires 1I, I, 1V,
V, VI et VII de Yordonnance ne 45-2i5% du
19 oclobre 1915 porlant organizalion de la
sécurité sociale, de ur ou de 'auire sexe,
de nationaiité francaise ou protézés francais,
agés de dix-huit ans au moins, relevant de
la caisse primaire de séeurité sociale, sous
réserve qu’ils n’alent pas été condamnds i
Pune de¢ peines enirainant, selon la loi fran-
caise, la ddéchéance des droils politiques.

« Sont égzalement €lecteurs, dans la méme,
catégorie, les bénéficiaires des assurances pré-
vues aux chapitres 1I, T, 1V, V, VI et VII
de Vordonnance ne 45-243%1 du 12 oclobro 1943,
de l'un ou dec Yautre sexe, de nationalilé
étrangére, résidant depnis deux ans au moins
en ¥France, dz¢és de dix-huit ans au moins,
relevant de la e¢aisse primaire de sécurilé
sociale, sous réserve qu’ils soient pourvus
d’une carte de travailleur déliverée par-le
ministre du travail et de la séeurité sociale
ef n'aient jamais subi une des condamnalions
prévues d lalinéa précédent.

« Sont ézalement dlecteurs, sous les mémes
réserves, ainsi que lour conjoint, les assurés
visés d larlicle 4er de la loi no 46-1143 du
22 mai 4946, porlant généralisation de la
sécurité sociale, » -

Art. 2. — 11 cost ajoulé A Tarticle 5 «dn la
Iol no 46-2425 du 30 oclobre 1916, un para-
graphe 7 bis, ainsi congu:

« Les électeurs des deux sexes, non imma-
triculés eux-nwmes forment leur ‘demande
d’inscription & la mairie du licu de leur rési
dence. Leur droit & 1'éleclorat est €labli sur
le vu de pieces Justificalives «dont 1a lisle esf
fixée par arrélé ministériel. »

Att, 3, — Lariicle 15 de la loi ne &6-21235
du 30 octobre 19i6 est modifié comme suit:

« Art. 45, — Sont &lecteurs, dans chaque
catégorie d’adminisirateurs, les allocalaires e
1'un ou de l'autre sexe et leur conjoint, de
nationalité francaise ou éirangtrc... »

(Le rcste sans changement.)

ANNEXE N° 47

(Session de 1917, — Séance du 20 [évrier 1917.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernement a prendre les mesu-
res indispensables pour limiter le préjudice
causé par le gel des blés d’hiver et procu-
rer aux agriculleurs semences et plantes
deslinées au remplacement des blés gelés,
présenlée par MM. Mare Gerber, René Si-

demandons -

- printemps le contingent 4.

mard, Tognard ct fes membres dn grouns
du mouvement républicain populaire, cone
seillers de la République. — (Renvoyée 4 1a
egramission de Pagriculture.)

FXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, avant la guerre, les
coopératives agricoles, négociants et agricul-
leurs réscrvaient en stock les varictés de blé
de semence de printemps, deslinées an roen-
sex}‘r}cncemcnt des superflcies de bi¢s d’hiver
geléa.

1l apparaft que ees mesures de prudence
n’ont pas €té observies, par suite des impé-
ricuses exigences du ravitaillement.

H est indispensable, tant que nous serons
sous le régime de 1'¢conomiie conlrgiée, que
le Gonvernement en assume touies les res-
ponzabililés.

En Poceurrence prévoir, pour l'avenir, les
slocks de semences permetlant de faire face
a toutes les silualions,

Au besoin prélever des la récolle, sur les -
blss de prinlemps, le contingent de sécarilé.

Le reliquat de ceos stocks pourrait Clre re-
mis & la conscinmalion au 1¢ mars de chaque
année. :

La vague de froid n’a pas causé de aégats
dans les pays ol les Dlés £laient gecouverls
d’unc importante couche de neige.

La Ruscie, la Pologne, 'Allemagre occiden-
tale n'ont pas él¢ touchées.

Par conlre, la France, la Belgique, la Hol-
lande sont durement frappdes.

L’Amérique ne pourra saisfaire & une de-
mande aussi généralisée.

1l est en eifet peu probable que les biés
de semence accordés par Amérique puissent
Gire mis en lerre pour le 45 avril .

La récolle 197 s’avérant trés déficilaire, fes
importations limitées, I faut euvisager des
maintenant:

1e Le reicvement du laux d’extractlion des
farines;

20 I’incorporation des farines de céréales
secondaires dans la fabricalion du pain;

ge T ulilisation des superficies tolales oun
partielles rendues disponibles, par: .

@) L’ensemencement de céréales sccondai-
res, nolamment du mais pour des régions ol
cetle culture est possible; .

b) Des plantations de pommes de lerre.

C’est ‘pourquol nous vous demandons
A’adopter . la proposition de résolution sui-
vanie:* ) :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de la République invile le Gou-
vernement: . .

A prendre d’urgence toules disposilions et
mesures pour meitre & 11 disposilion des agri-
culterrs le maximum de semences et plantes
pour pracéder au réensemencement des s
perficies rendues libres par le gel des biés
d’hiver.

A orienter dds maintenant les producteurs,

‘par Pintermédiaire des services agricoles dé-

parternenlaux, vers les cullures de remplace-
ment (céréales panifiables .et pommes de
terre).

A ;)réicver sur la récolle 1947 de Dblés de
sécurité ndese
saire pour faire face au réenseimencement
éventuel des blés geids. . \ .

ANNEXE N° 48

(Session de 1947, — Séance du 20 #évrier 1547.)

PROPOSITION DE RESOLUTION relative a l1a
police des animaux dans le rayon de: fron-
ticres de terre, préseuntée par M. Liénard et
les membres du mouvement républicain
populaire, conscillers de la République. —
(Renvovée a la commission des affaires €co-
nomiques, des douanes ef des conventiony
commerciales.)

- EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les agriculleurs des
régzions frontalidres cc plaignent, & juste tiire,
d’étre obligés, par les reglements actuels en
matiére de police des animaux demesliques,
pris en application de Pacte dit loi du 11 aotf
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4913, A& de3 dfplacements cofsidérables eby tices particulitrement regretlables: la fixa- 4o D’unc pensien & reversion ou d’une pene

sonvent inutiles,

En effet, il n’est pas rare de voir un £le-
veur, sous prétexte des nceessités de la sur-
veillance -frontaliére, astreint pour chaque
naissance 4’un veau ou pour chaque venle
de bétail, & effectuer un déplacement de plu-
sicurs kilomeéires pour présenter unc décla-
ralion que peul scul recevoir un burcau
ouvert pendant un temps fort ¢ourt ou pour
oblenir un acquit qu'il devra d’ailleurs re-
porter Je Iendemain au mdéme bureai.

Ces formalilés, génératrices de pertes de
temps -considérables pour les assujeliis, et
qui ne génent pourlant nullement -les fraue
dears de mélier, ont 4’ailleurs ¢16 imposées
depuis peua par une législation créée sous le
régimo. da Vichy. Cetle législation rompait
avee une réglementation antéricure beaucoup
plus simple remontant a Yordonnance du
28 juillet 1322 et qui permellait, en réalilé,
une survelllance effieace de la frontiere.

¥n verlu de ce texle qui fnisait suile lui-
meéme A Parréid 4dn 25 Messidor, an IV, et
au régiement du 45 Jjuillet- 1823, n’étalent
assujeftis au régzime de compte-ouvert yue
les bestiaux séjournant dans les 2 km. 500
de 1a premiere iigne de douane. Seuls les ani-
malux envoydés en pacage dans la zone exié-
ricure élaient soumis a la formalilé de Vac-
quit & caution. . '

Les pénslités prévues étaient celles du don-
ble droit d’enirée des animaux Lrouvés en
exeédent par rapport aux comples, Les aulres
mancuvres @dlictucuses dtaient poursuivies
et réprimées conformément aux articles 115
‘et suivants du code des douanes (confiscation
¢t amendes). ’

Des dispositions rfzlementaires locales, pri-
ses en. vertn de Varlicle 432 du eode des
douanes, permettaient de préciser les mesures
de police spéciates dans chaque secleur doua-
nier, et les coutumes avaient peu d peu fixé
commodément pour chaque partie en cauce
Ie fonclionnewmnent pratique du contrdle,

L’acte dit « Joi du 11 aoqt 4913 » 2 instaurd
une politique douaniére tracassitre et inopé-
rante, dont Yessentiel est d’ailleurs contenu
dans une circulaire de la direclion géncérale
dcs donanes, parue e 31 ddécembre 1943, sous
le no 430. M apparait qu’un changement radi-
cal s’impose en cetle malidre. 1L sufilrait-de
remelire en vigueur les réglements antéricurs
qui ont €té appliqués pendant cent Vingt ans
et modifiés seulement sous le régime de
Vichyv. . -

C’est  pourquoi nous vous demandons
&adopler” la proposilion de résolution sui-
vante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

1.2 Comnseil de la République Invite le Gou-
vernement A envisager le rétabliszement des
disposilions réglementaires appiicables avanl
Ia promulgalion de 1'acte dit « loi du 11 aont
4913 » en ee qui concerne la circulration des
animaux dans le rayon des fronlitres de
{crre. .

ANNEXE N’ 49
Sezsion de 19i7. — Séance du 20 [évrier 1947

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gonvernewent & venir en aide aux
prducteurs de hlé, présentée par M. Charles
Morel et les membres du groupe républi-
cain d’action sociale et paysanne, et MM,
Robert Sérot, Robert Gravier et Marinta-
houret, eonsecillers de la République,
t(Renvoyée a la commission de lagricul-
ure.)

- EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, nous croyons devoir
atlirer P’attentlion du Gouvernement sur la
nécessité d’encourager la cullure da blé en
venant en aide aux producteurs de c¢elle
céréale vitale pour le pays.

La sitvation de ccs derniers a $16 rendue

articuliérement difficile par un ensemble de

esures qui méconnaissent leurs intéréls lé-
gitimes, en méme temnps que l'inlérét bien
compris de la pation tout entitre.

Deux décisions minislérielles ont €16 res-
#enties par les agriculleurs comme des injus-

tion du prix du bl¢ & un chiffre notamment
inféricur & celvi de 1.360 F., qui résulte de
Papplication de la loi d’aout 1036, et la sup-
pression de la prime de promple livraison au
ier novembre,

Le résultat de cette mauvaise politique du
blé s’est traduit par une diminulion des M-
vraisons qui sont passées de 412 miilions et
demi de quintaux en seplembrs et oclobre,
a moins de 7 miilions pour l'ensemblg des
mois de novembre, décembra ct janvier.

Ces perspeclives délavorables se trouvent
dggravées du fait du gel gui a délruit une
bonne parlie de nos emblavures d’automne,

Il apparait done - indispensable de remdidier
rapidement A celte situalion qui met en
péril le pain des Francais.

Nous n’ignorons pas que la commission de
Pagricullure de 1’Assembldée nalionaie a &8
unanime & demander qiue le bIé soit exondrsd
de la deuxitme baisse de 5 p. 100, Mais nous
estimons que 1'on peut faire aulre chose
pour encourager les productcurs.

En conséquence, nous vous demandons
d’adopler la proposition de résolution sui-
vante: )

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de In République invite le Gou-
vernement a prendre d'urgence les mesures

qui s’imposent pour venir en aide aux pro-

ducteurs de bié.

Ii demande A cet effet:

10 La rcconduclion de la prime de livrai-
son de 100 F pour tous-les blds de la récolte
1916

20 La mise ¢n applicalion immédiate du
décret porlant allribution, par quintal livré
au cours de la campague 1916-19i7, de
120 point « d’¢quipement », antérieurement
promis, ayvant une valeur libératoire pour
Yacquisition du matériel agricole, surplus
américains et ohjets d’ulililé sociale;

30 La [fixation sans d¢lai du prix dmn blé,
dans le but daccélérer le réensemencement
des terres gelées, et le retour pour ce caleul
g(nx dispositions prévaes par fa lol d’aout

930,

ANNEXE N 50

Session de 4917, — S¢ance du 20 {¢vrier 1947.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 in-
viler lg Gouvernement a élendre le bénc-
fice de l'allocation mensuelle de 700 F 2
foutes les personncs remplissant les eondi-
{ions rcquises par la loi du 13 septembre
1946 dont les ressources ne dépassent pas
un certain total, présentée ‘par M. Jules
Massont et les membres du groupe socia-
liste S. F. 1. 0., conseillers de la Répubji-
que. — (Renvoyée 2 la <commission du
travail et de la sécurité sociale.)

- *  EXPOSE DES MOTIFS

Meslames, messieurs, la loi du 43 septem-
hre 1916 a institué, au bénélice des personnes
dgées d'au moins soixante-cing ans, ou de
soixante ans en ca&s d’inaptitude au. travail,
mdédicalement consialée, ne disposant pas de
ressources suffisantes, une allocation tem-
poraire mensuella de 700 F & compter du

- der avril 1947, date A laquclle elles ont droit

d Tallocation aux vieux,

Cette allocalion est due 3 toute personne
remplissant les condilions ci-dessus et ne
disposant pas des ressources annuelles d’un
montani supérieur A 36.000 F, s’il s‘agit d’un
célibataire: 31.600 T, sl s’agit d’une per-
sonne mariée, et 43.200 F si les deux ¢poux
peuvent prétendre 3 lallocation, =

Par contre ne peuvent en bénéficier:

1o Les titulaires d’une pension de vieillesse

des assurances sociales ou des relrailes ou--

vritres et paysannes;

20 Les tituloires d’une pension acquise au
titre d’un régime légal ou réglementaire de
retraites d'un monfant supdrieur A alloca-
tion aux vicux travailicurs:

3e D'une allocation aux vieux fravailleurs
salaric¢s;

sion de veul ou de veuve acquise au lilre

d’un rézgime de séeurité sociale, d’un sccours

vigger ou d’une aliocation de reversion «'un

monlani au moins égal & ceclui de Vallocalion

temporaire.

Ainsi donc sont exclus du Ddnéfice de Ia
loi les plus malhcureux d'cnlre les dconomls

quesnent faibles, c’est-d-dire, ceux dont leg
ressources annuelles dépassent 8.400 I': pee
tits pensionnés, veuves, mutiiés du travail,

vieillards, infirmes, incurables, ainsi que leg ™’

vieux travailleurs dont la pension ne dépassa
pas 42,000 ou 15.000 I’ an.

L’Etat eslime que le minimum vital esB
pour les un3s 45.000 ¥ (celibataires), ou do

60.000 F (mnari¢s), alors que pour les aulres, -

généralement ccux qui ont derriére eux une
longue vie de travail et parfois de¢ géne ct da
misere, il n’est que de 8.400 F.

Cette loi équitable en clle-méme a donnd
Jieu dans son applicalion & des abus scandas

leux. Alors que, comme nous venons de lg-

dire, les plus faibles cn €taient exclus, on & .

pu voir en béndéiicier, presque sans conlrole,

des personnes dont les capitaux s’élévent § -

pusieurs millions, ou: qui possédent des vas
leurs faciles & camoufler, et d’autres encord
qui ont donné A leurs enfants des fortunes
parfois considérables.

Glest pourquoi, nous demandons d'una
part que lociroi de Vallocation loin de se
borner & un avis défavorable du conlroleuyr
des conlribulions et du enaire, donne lieu A
un confréle plus scévére, controle qui pers
mellrait la suppression de certains abus e
la réalisalion " d’économies sur les ung,
<¢conomies qui serdient reportdes sur les
autres, les plus faibles, ce qui permetirait
d’attribuer I'allocation & toutes les personnes
remplissant les conditions d’dge, dont les
ressources sont insuffisantes. '

La nation s’honorera ainsi en secourant lea
plus faiblies, victimes du travail, de la malas

die, de la vicillesse et qui mdritent que lony -

s’intéresse & -leur sort. .
En. conséquence, nous- vous

(‘adopler la proposilion de résolution
vante: )
. PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la. République invite le Gous
yvernement & déposer un projet de Joi ayant
pour objet de mediflier comme suit la loi
ne 44-1990 du 13 septembre 1936

« Toule personne de nationalilé francaise
résidant sur le territoire de la France méiro+
politaine, &gée de soixante-cing ans aa mwoing
avant l¢ der ddcembre 19i6, ou, en cas3
d’inaptitude au travail, de soixante ang avant
le 1¢r décembre 4916,
mensuelle de 700 F A compler du 4er sep-
tembre 1916 jusqu’aun 17 avril 4217, sans qu'il
soit tenu compte des exceplions visées par
les paragraphes a, b, ¢, d, e, concernant la
titulaire de la pension, de Pallocation, du
secours, eld... énoncdes A la prdscnte loi »y

demandons
Suls

ANNEXE N° 51

{Session de 1917, — Scance du 25 février 1017.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par DAsseme-
blde nationale concernant Pouverture dun
crédit supplémentaire applicable aux dee
penses administratives de I’Assemblée na-
tionate pour les 1irois premicrs mois de
Yexercice j917, transmise par M. le prési-
dent de P’Assemblce nalionale A M, lc pré-
sident du Conseil de la République (1), =
(Renvoyée a la commission des finances.)

Paris, le 23 février 19:7.
Monsieur 1¢ président,

Aprés déelaration d'urgence, dans la séance
du 20 février 1917, I’Assembiée nalionale a
adopté une proposition de loi concernant
Vouverture d'un crédit supplémentaire appiis
cable aux dépenses adminisiralives de ['Ase
semblée nationale pour les trois premiers
mois de l'exercice 1947,

(1) YVoir les,numéros: Assemblée nationale

(dre IégisL): 627 et in-8o 4l .

percevra lallocation
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Cnnlormément aux disposilions de larticle
2 e la Conslilution, j'ai 'honneur de vous
®.iresser une expédition authenlique de cette
Yroposition de loi, dont je vous prie de vou-
oir hien saisir, pour avis, le Conseil de la
Winablique. '

Ja vous prie- de vowloir biemn m’accuser ré-
eption de cet envol.

. Agzréez, monsieur le président,
&e ma haule considéralion.
Le président de VAssemllée nalionale,
Signdé: EpouAnrp HERRIOT.

I’assurance

I.’'Assemblée nationale a adopté la propo-

Bitibu de loi dont la teneur suil:
' PLROPOSITION LE LOI
Article unique. — 11 est ouvert au minisire

Jee:, en addilion aux erédits accordds. par la
dnt de finances du 23 décembre 1946, un cré-

dit de 28.250.000 francs qui sera inscrit au )

dchapitre 94 du budget du minislere des finane
ces: « Dépenses administralives de I'Assem-
ife nationale ». :

_ Il sera pourvu A celle dépense an moyen
des ressources gindrales du budget de lexer-
i€ice 1917 .

‘-
[

ANNEXE N° 52

‘(Session de 1997, — Séance du 20 [Evrier 1917.)

ARAPPORT fait au nom. de la commission du

© suifrage universel, du reglement et des pé-
Jiions sur le projet de loi,. adoplé par 1'As-
seinblde nalionale, relatif: au remplacement
~deso conscillery de la Répuablique  dieddés,
-démissionnaires ou. invalidés, par M. Nicody
conseiller de la Républiyue (1),

Mpesdames, messieurs, dans sa sfance du
Mt fiveier 4947, LPAssemblée nationale a
adepid un projet de loi relatif au remplace-
imenl des conseillers de la République déeé-
deés,  démissionnaires: ou invalidés, ef nolre
JAs-omblée en est saisie pour avis.

Volre commission  dwu suffrage universel
dais sa sdance du 20 Lévrier 1917 en a ddli-
Wéie et jal 'houneur de vous rapporier ses
conclnsions. : .

Larlicle 192 de la Constitulion prévoit que
Te premier Conseil: de la Republique sera re-
nouveld intégralement dans Pannée gui sui-
Nra te renouvellement des eonseils muniei-
paux, ee renouvellement devant intervenip
‘dans le ddlai d'un an & compler de la pro-
mlgation de e Conslilution; celle<i avant
‘¢i¢ promulguée & la dale dn 27 sctobre 1946,

1. voier de. conséquence, le Conseil de la
Ripublique devra élre rencuvelé  avang  le
€ oclobre 1948, )

Celte loi n’a donce qu’un caraclére extréme-
ment provizeire: et c¢’est en parlant de celle
constalation  quer PAssembléer nationale a
wouli un fexie tres simples qui lient comple:
a'ane parl, du souci: de conserver A chaque
parii an sein du Conscil de la: Républigne- la
repriésenlalionr & faquelie ui donne. droit le
nombire de voix recueillics par ui anx délee-
tians du 8 diécembra 19i6; et d'auire part,
‘des modalités teey diverses qui furent appli-
guies pour la nominalion des conselllers de
1a épublique, E

L tssemblée nallonale n’a pas' cru devoir
Telonic un texte du Gouvernement slinulant
e seuls leg sidges ohlenus sur le plan in-
{evlépartemental  pourraient étre considérés
Ccotmue définidisement acgquis aux parlis. -

Sur le plan dipartementiat la régle de la
répartition propaplionnelle n’aurait. €06 main-
terue que pour les. déparlements ai Uélec~
tion  avait ew Heu aw serulin de lisie; le
consciller disparn élant remplacé par cclui
des candidals de cetle liste venant immélia-
Lement apres le derniep ¢l de ladite liste.

-Ponr tous les aulres départements le projet
convernemental prévoyait de nouvelles élee-
tions au struliny majorifaire 4. un tour.

I’Assemblée naiienele a estimé qu'unc
felie distinelion faussait Papplication de la
proporlionnelle inlégrale, et par 1a était con-

(1} Vair les nos: Assemblée nalionale
Tlre Législ.): 292, 490 et in-%» '3L; Conscil de
- ! - :
Ja République: 28 {anndée 19i7).

traire ¥ Pesprit de la loi du 27 oetobre 49i6.

Valre commission du sullrage universel a
faile sienne Ta posilion de V'Assemblée nalio-
nale ot adopté ses conclusions qui stipulent:
* 10 Que ‘sera proclamé élu par la commis-

' sior de recensement, dans le cadre interdé-
partemental, l¢ candidat de mcéme parti eu

organisalion polilique que le com-eilier &
reinplacer, ce candidat ayant obtenu aux
éleclions du 8 décembre 1946 le pourcenlage

~de voix immnédiatement inféricur & celui ob-

tenu par le dernier éiu de ce méme parli eu
arganisalion, .

2¢ (Que la méme modalilé serait appliquée
pour le remplacement des conseillers ¢lus sur
le plan départemental au scrulin de liste, &
moins qwil n’y ait plus de candidats & élire
sur la liste du parii int€ressé; dans ce dernier
cas, comme pour le remplicement de- conseil

@es finances, sur Dexercice 4947 (ler (rimesw | Wr3 €lus sur'le pian départemental au scrulin
. majoritlaire,

le parli intéressé proposera &
FAssemblée nationale I'élection d’'un délégué
au collége élecloral du département.. !

Ainsi le siege sera maintenu au parli qui Ie
détenait, et Ja représenlaiion propre au 4é-
partement sera respeclée.

Cependant  cerlaing de- nos  col'égues de

. volre commission du suffrage universel ont in-

diqué mril y avait dans nolre Assemblée deux

' cas qui ne. sembilaient pas avo.r retenu Vat-

tenlion de I’Assemblée nalionale. I s’agit de
deux conseillers qui,  ¢élus sous Péliquelte
« Indépendant », ne se sont rattachdés & aucnn
parti ou organisation politique, et nos colle-
gues en ddduicaient que leur remplacernent

. ne peuvait se faire que par une ¢lection au

scrulin rnajoritaire. ' ]

Voire commission n’a pas cru devoir faire
sienne eelle opinion:. i

1o Parce:qu’elle portait atleinle X T"esprit de
l1a loi du 27 octobre 1916, qui instituait la pro-

*porlionnelle pour les €leclions au Congseil de

la République;

20 Parce que les deux €éhiz dont il est ques-
tion, ont été, bien qu’indépendants; désignds
par un collége électoral parmi lequel I’article
3 slipule que sera choisi leur remplacant;

3o Parce quwil semble impossible de choisir
un mode d’éleclion différent par département;

4o Parce que la: loi propesée est essenticlle-
ment provisoire; elle n’intéresse que le pre-
mier Conseil de la République ainsi que le
stipule larlicle 7, et n’a de celte facon
qu’une durde d’application de quinze mois en-
virnn, les vacances se produisant dans les
trois mois précédant le renocuvellement géné-
ral ne donnant pas lieu & remplacement..

Votre commission a aussi admis que cette
loi A caraclére trés Imilé ne pouvait s'élendre
ni & DPAlgérie, ni aux aualres départements et
territoiras d’oulre-mier en raison des tres 4i-

verses modalités. d'éleclion qui furent appli-

quées; elle a pensé (art. 8 qu'une loi spé-

ciale devrait €lre ¢laborde pour ces diparte-

ments et territoires.

. Pour ces raisons, volre commission vous
propose d’adopler sans modificalion le texte
vol¢ par P.Assemblée nalionale et ainsi rédigé:

BROJET BE LOT °

Art. fer. — En cas de déeds, démission ou
invalidation @’un conseiller de la. Répuhlique
4l dans la mélrepole, il est pourva & la va-
cance dans le ddlai de deux mois et dans les
conditions. cl-aprés délerminées. )

Art. 2. — Si le département compte plu-
sieurs sieges de conseillers €lus dans le cadre
déparlemental, la commission de recensement
proclame élu le eandidat fignrant sur 1a méme
lisle que-le conseiller 4 remplacer €t venant
immédiatement aprés le dernier cadre dépar-
{E{n&.ﬂl{u‘.. ou dans le cadre interdéparlemen-
akhk |

81 tous Tes eandidats de celte liste ont &té
¢lus, dans P'un on l'aulre cadre,. il est pour-

- VU & la vacance comme il est dit & Particle 3.

Art, 3. — SI le département ne comple
qu’un sitge de conseiller ¢lu dans le cadre
départemental, PFiassemblée nalionale pro-
clame ¢lu le délégué au collége électoral du

“département, appartenant auw méme parli on

organisation politigue que le conse:ller & rem-

S piacer et désigné au choix de PAzzemblée par

le parl ou organisalion politique intéressé.
Art. %. — Dans le cas olt la vacance porte

" snrpoun sicge atibud dang le cadre interddpar-

lemental, la commssion cenlrale de recense-
ment instituée par article 17 de la loi no 46-

; didat appartenant au méme parli on orzanisa-
- ton politique que le conseiller & remplacer et
‘ ayant obtenu, dans les conditions fivées

:les articles 18 ot 49 de la loi noe 468-20

- cret no 46-2429 du 31 octobre 1918, le pourcen-
itage de voix immddiatement iniérieur & eelul
v oblenu par le dernier élw de ce parll ou de
; cetle organization. . .
8i tous les candidals d'un parli ou 4 une
corganisation politique susceptibles, dan: tes
- conditions indiquées & Lulinéa pideddent,
d’étre proclameés eéius dans le cadre interdé- -
' partemential ont ¢L6 ¢lus, il est pourvh a la
:» vacance du si®ge par PAssembléz nationale
cdans les conditions prévues i Varlicle 20 de
i1a loi mo 46-23R3 du 27 oclobre 1936, . .
“Art. 3. — Dbang le cas ol lx vacance porte
tsur un siege attribué par U'Assernblée natio-
nae, i1 y ext pourvu dans les condilions prée
. vues & larticle 20 de Ia 1ol no 46-2383 du 27 oc-.
. tobre 1946.
Art. 6. — Il me ser® pas pourvit auys vacan-

| ces qui viendralenl & se produire dans les

trois’ mois précédant le renouvellement geénés

7. — La présente loi n'est épplicublo

- mal du Consell de la République.

Art,

« quanx vacances susceptibles. de se produire
au sein du premier Conseil e 1a République.

Art. 8. — Les dispos.tions de-la présente loi
ne s'appliquent pas & P’Algéric, aux déparie-
ments etl lerriloires d'oulremer.

ANMEXE N° 53

' (Session de 1037, — Séance du 23 fcvrier 1917))
- PROFOSITION DE LOL adoplée par Vissemblén

natienale, raodifiant l'article 69 du livre IV
du code du travail, concernant la procédure
devaut les conseils de prud’hommes,. trans-
misze par M. le président de I'Assemblée na-
tionale & M. 'le prdsident din Conseil de la
Répubnique (1). — {Renvaydés 3 la commise
sion du travail et de la securilé sociale.)

_  Paris, Te 21 féwrler 1947.
Monsieur le président, '

Dans la séance du 21 févricr 1917, IAsser-

_Dblée nationale a. adoplé une proposition de loi

mod.fiant 1'article 69 du livre 1V du code du
travail eoncernant la procédure devant les
conseils- de prud’hommnies, -

€onfurmdment aux dispositions de larlicle
20 de la €onstitutien, j’ai 'honneur de vous
adress r une expdédition authentique de cetta
proposition de loi, dont je vous peie de vou-
loir bL'eu saisir, peur avis, le Canseil de la’
République. R

Je vous prie d¢ bicn: vouloir m’accuser. ré-
teption de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance
4¢ ma haule eonsidéralion..

Le président de UAssembléc mationale,
Signd: Epousnd ILERRIOT..

L'Assemblée nalionale a adopld o proposis
{ion de loi dont la teneur suil:
PROPOSITION DE ILoI
Article wnique. — Tes disposilions de l'ar-

tictle 69 du  livre "1V, ftiire -Ier, du - code
“du travail- concurnant la procédure.devant

" les conseils de prud’hommes, sont- abrogées

et remplacdes par les dispositions suivantes:

« Les parties peuvcrnl se [aire assister ou Ie-
présenter tant cevant le Durcau de conci.in-
lion gue devant le bureaw de jugement, soit
rar un salarid ou par un_employeur appar-
fenant & la méme branche d’activité, soit
par un avoeat régulitrement inserit au bar-
_rean ou par un avoué exercant preés du tri-
"bunal civil de Parrondisscment, soit encore
par un délégusd permanent eu non permanent
des organisalions syndicales auxquelles elles
apparliennent, .

« Les emploveurs peuvent, en oulre, éire
représentés par un directeur ou par un ein-
ployé de 'entreprise ou de Vélablissement.

« Touleloiz, le conseil peut toujours ordon-
ner la comparulion personnelle des parlies.

(1)

Yoir les nos: Astembiée nalionaley

2383 du 27 oclobre 19i6. proclame €iu Ie can- | (e Ifgisl) 154, 239 Teclifig, 439 et in-8o 42.

~
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« Le mandataire doit étre portenr d'un
pouvoir sar papier libre; ce pouvoir peut
¢tre donné au bas de 1original ou de la co-
pi¢ de Tassignalion,

« L’avocat et Tavoud
toute procuration.

« Le2s parties peuvent déposer toutes conchu-
sions Cerites; elles ne peuvent faire signifier
aucune défense, » .

sont dispensés de

ANNEXE N° 54

(Scssion Je 1§17 — Séance du 25 févricr 1947.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 4 in-
viter le Gouvernement & prendre d’urgence
toutes mesures uliles pour résoudre les dif-
difficuités auxquellrs se heurtent aujour-

d’hui, dons Vexercice de leur prolession,,

marins-pécheurs et armateurs & la péche,
présentée par M. Denvers et les membres
de 1a commissinn de la marine et des pé-
ches, conseillers de la République. — (Ren-
voyde d 1a commission de la marine et des
péches.) .-

EXPOSE DES MOTIF3

Mesdames, messicurs, un des problémes A
résowdre dans immédiat est celul posé avec
acuité par la situation difficile des marins-
pécheurs et armateurs fran¢ais dans 1'exer-
cice de leur profess.on, .

Nous assistons & un vil mdécontentement
géncéral du monde de la péche qui voit sac-

centuer & son délriment, le déséquilibre en- .

ire, d’une part, les recettes que iui apporte
fa vente de ses produila péchés, et d’autre
part, les frais d’explo.tation qu’il doit ndéces-
«aircment encourir et qui vont en augmen-
tant,

Les prix achuels des poissons, par rapport
A ceux pratiqués avant guerre, se trouvent
¢lre au coelficient de 4 A 4,5. .

Par contre, le cout des agrés et maliéres
d'avitaillement a subi des hausses fréquentes
et importantes, le placant a un coelficient
particulicrement élevé de lordre de 8 & 12,
selon les art.cles,

Quant aux charges sociales, elles -aussi,
sont venues alourdir, dans de fortes propor-
1ions, les frais d’exploitation des unités ar-
mées A la péche. . .

En conséquence, parce que nous trouvant

~en face d’une situation qui menace de s’ag-
graver au détriment de tous, producteurs et
consommateurs, et }mce qu’ausst, pour des
raisons 2 la fois d’ordre ¢conomique et d’ordre
national, il est de Vintérét du pays d’avoir
une fiolte de péche reconstituée et dévelop-

ée, . .

Nons vous demandons d’adoptér ia propo-
sition de 11ésolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Répulblique invite le Gou-
vernement a prendre d'urgence loules les
mesures uliles pour aider les travailleurs de
Ia mer & vivre de leur métier, et & apporter
2 Yarmement de la péche les moyens de se
sorlir d’une crise qui risquerait, si elle s¢
prolongeait, de comprometire gravement son
existence et son avenir. o

ANNEXE N° 55

(Session de 1947. — Séance du 25 février 1947,

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 4 in-
-viter la Gouvernement a prendre toutes dis-
-positions pour accorder auxX mnon-produc.

. teurs d-3 campagnes le méme ravitaille.

- ment quaux habitants des cités urbaines,
présentée par MM, Caspary, Dorey et les
membres du groupe du mouvement républi-
cain populaire, conseillers de la Républi-
-que. — (Renvoyée A la commmission du ravi-
{aillement.}

EXPOSE DES MOTIFS

- Mesdames, messieurs, la réglementalion ac-’

inejle concernant Ja répartition des denrées
atiribuées par le ravilaillement général élablit

une diserimination entre les non-producteurs
habitant les localités. classées « rurales » et
ge_ux des localités urbaincs ou villes -priori-
aires, . ) .

11 apparait bien anjourd’hui, & I’expérience,
que cette discrimination est tout & fait arbi-
iraire, les mnon-nroductenurs des campagnes
n_’ﬁtant pas mieux ravilaillés que ceux dcs
villes.

D’autre part, en raison (e 1a erise du loge-
ment qui sévit dans nolre pays depuis si
longtemps, de nombreux ouvriers se sont ins-
{allés dans les campagnes avoisinant les cen-
tres industricls ou miniers, et ces traveilleurs
s¢ trouvent privés, de ce fait, des atlributions
de cerlaines denrdes émanant du ravilaille-
ment général. La méme remarque vaut d’ail-
leurs pour lous les habilants des campagnes,
tels que vieillards, pelils renliers, ele.

(’est ainsi gue dans une eommune Turale
on frouve 72 producteurs et 280 ouvriers mé-
{allurgistes, dang une aulre 52 producteurs
et 425 ouvriers mineurs-ou cheminols, Il en
résulte, pour ces dernicrs, une situalion dé-

»nlerable, d’autant plus que les salariés habl-

tant les localités rurales pergoivent des salai-
res et allocations familiales inférieurs & ceux
percus dans les villes.

En conséquence, il devient urgent de re-
médier & cet état de chose et nous vous de-
mandons d’adopler la proposilion de résolu-
lion suivanle:

.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Coneseil de la Républiqne invile le Gou-
vernement 1A prendre touies mesures utiles
our accorder aux non-producteurs habilan!
es loclait¢s rurales les mémes rations et sup-
pléments que ceux attribués aux non-produc-
teurs habitant les villes.

'

ANNEXE N° 56

Is

(Session de 1917. — Séance du 25 février 1917.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 2

. inviter le Gouvernement & prévoir la pré-
sence d'un membre du Conseil de la Reépu-
Itique cu scin Jde Ia commission counsulto-
tive charazée d’examiner la revalorisation de
la retraite du combattant qui a €ié insti-
tuée par arrété du minislre . des anciens
combattants et victimes de la guerre, du
47 février 1947, présentée par Mme Marie-
Héléne Cardot et les membres «du groupe

- du mouvemen! républicain populaire, con-
seillers de la République. — (Renvoyée A
la_commission des pensions [pensions ci-
viles et militaires et victimes de la gucrre
et de l'oppression].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Parrétd du {7 février
1947 de M. e ministre des anciens combat-
tants et viclimes de la guerre, instituant
une commission consultative chargée d'exa-
miner da revalorisation de la  retraite du

combattant, a préva dansg, son arlicle 2, que-

cefte commission comprendrait outre deux
représentants de I’Union francaise, des asso-
ciations de <c¢ombaltants et trois représen-
tants des ministéres intéressés, deux mem-
bres de 1’Assemblée nationale.

I. nous apparait que da prézence, dans cette
commission, d’'un membre du Conseil de la
République, - serait parfaitement indiquée,
attendu que cette A<sembice sera -appelée A
légiférer sur les fextes qui seront ¢éiaborés
par la commission .ainsi constitude.

En conséquence, nous vous «demandons
d’adlopte.r la proposilion de rtésolulion sui-
vanle: ’ -

PROPOSITION 'DE RESOLUTION

Le Conseil dg ia République invite le mi-
nislre des anciens combattants et viclimes
de la guerre & privoir la présnce d’un mem-
bre du Consecil de la République au sein de
la commission consultalive chargée d’exami-
ner [a revalorisation de la retraite du combat-
tant qul a ¢l¢ iastilude par Parrélé du 17 f-
vrier 1917, .

"ANNEXE N-° 57

(Session de 1917, — Scéance du 25 Iéveier 1917)

RAPPORT fait au nom & Ia' commis:ian de
. (administration @énérals deépar- -

#’intérieur
temenlale et communale,* Algérie) sur le
projet de loi, adoplé par L’Assemblée matio-
nale, modifiant et compictant Variiele 12
«dc va loi de finances du 30 juillet 1913, re-
latif aux indemnités de d<éplacement et de
scéjour aldoudes aux conseillers généraux,

par M. Emile Bolaert, cunseiller de a Répu- -

bique (i), ]

Mesdames, messieurs, 1e_projet dont vous
¢les salsis pour avis par TAssemblée natio-
nale a fait D’objet d’un examen approfondi

de volre commission de lintérieur & “aqueve -

il est apparu bien vite que la question posée
mellalt en couse les principes fondamentaux
de mnotre droit public.

Volre commission a donc chargé 3on rap- -

porteur «e procéder A une analyze «de i
question; c’est cetle analyse que nous :ivons
Phonneur de vous présenter aujourd hni snous
Ia forme d’un rapport dont nous vous prious
d’excuser la longucur,

Lorsqu’en 1833, les conseillers géndraux juze
qu’alors nomm¢s par le Gouvernemenl ¢f ne
recevant aucun émo'ument furent soumis A
Pélection, la question d’un traiternent oud'ine
indemnilé ne se posa méme pas, tant cl'e
semblait résolue d’avance dans le szens de
la négalive. : -

Le régime de la loi de 1871,
La loi du 10 aott {871 ne prévoit, elle Non

pins, aucune indemnité pour les conseillers

géncéraux, hien que a question ¢it é1¢ ceotte
fois svulevie, lors de la discussion de arli-
cle 75 aux lermcs duquel « les membres de
fa commission Jdépartemeceniale ne regosvent
pas de traitement ».

of ‘done les conseillers généraux, ani font '

partie do  la commission dépariemenitale -
n‘ont droit a4 aucune indemnilt¢, alors gqie
leur préscence aux séances mensueies de

ceife commission leur occasionng plus de dé- .

penses quaux 6é'us qui ne sicgent qu’aux

scules s¢ances du conseil géndral, ¢’est que -

te léuistaleur de 1871 a entendu consacrer Ja
gratuilé du mandat de conseitler géndéral.

Les «débats qui prdécédérent le vole de la'

loi ne permellent, & cet égard, auciun doule. ”

1lIs furent parfois fort agités, et alors que fa
gauche de P’assemblés demandais pour
€lus départementlaux Poctroi d’indemnités qui
devaient permelire a tous les ciloyens de

remplir ¢es fonctions, quelle que soit leur si- -

tuation de fortune, la droile se fu'sait le 4é-
fenszeur passionné de la gratuité du manidat.

Mais, les inconvénienls siznaldés par 1a gad-
che républicaine ne tarderent pas i
tester,

se mani- .

En effet, Pabsence d’aklocations empdehait -

les assemblécs

les «diverses missions qu’elles avaient & leur
confier, certains conseillers
sant ces missions parce que leur situation
ne leur permettrait pas de les accomlir. Le

dé¢partementales de choisir .
en toute diberts ceux de ses membres qu’elles -
jugeaient le ptus apte & les représenter dans .

généraux relu-:

conseil géndral se trouvait ainsi dans Yimpos- .
sibilité «do se faire représenter comme il ls.

désirait.
En conséquence,

se trouvait conservé 2

certaines catégories de citoyens, sinon le mo--
nopole des fonctions électives, du moins une

vocation plus grande & ces fonclions, .
Or, au lur et & mesure que les progrts de

la démocratie faisaient parle jeu du sulfrage

un'versel entrer dans les assemblées locales

des citoyens dont les ressources proveniient -

esseritiellement ou méme

exclusivinent da -

fruit de leur iravail, les inconvénients du sys-.
téme augmentaient. L’opinion évoluait vn con--

séquence, et I’on admit que si le mandat étajt .

gratuit, il ne devait pas pour cela devenir oné-

reux. B
L’usage s’établit de voter un erédit desting
A indemniser les membres du conseil général

des frais qu’ils engagealent & J'occazion de-

leur mandat.

(1) Voir les numdros: Asscmblée naiianale
(Ire l¢gisl.): 27%, 415 et in-Be 32; Conseil
de ta Répablique: 26 (année 1917).

Jes
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T'illdgalité de ces indemnitds ne fait aucun « ennt obligés « de se teansporter dans leur

donte, mais Pusage s’en trouva forlifié du fait
de Particle 7% de la loi maunicipale de 1884,

qul prévoit expressément « le remboursement .

des frais que ndcessile Iexéculion des man-
als spéciaux » et que les conseils municipaux
pcuvent « voter sur les ressources ardinsires
de-la commune des indemnilés au maire pour
{rais de représentation ».

En 1896, le conse’l général de la “Scine ins-

ertt un crédit au budget déparlemental sous .

Ja mibrique « frais de Jéplacement et menues
dépenzes Gos connnisizons, du présiden!, du
burean ou des conseillers, pour le service du
conseil général », en vue de rembourser aux
conseillers géndéraux de la banlieue leurs frais
de déplacement.

En 1903, le crédil est augmenté pour per-
mietire I'oclral de celte indemnité aux conseil
lers généraux de Paris qui sont en mime
temps conseiliers municipaux.

Donc, des celte époque, et avee Yapproba-
{ion tacite du ministere de Yintérieur qui ne
formule pas d’observaiion ou qui teut au
mo’'ns laisse utiliser les crédits & ce destinds,
1os conseillers généraux peuvent élre dédom-
mageés des frais résullant pour cux de leur
naudat,

1l n’en resle pas mo:ins que ces indemnités
gont ill¢gales, N

La Cour de¢s comptes, A 'occasion de Ja véri-
fication de la compiabililé départementale ne
manque pas de formuler & ce sujet des obser-
valions.

Par aillaurg, le conseil d’Etat condamne &
diverses reprises ces errements ef, par un
arrét en date. du 27 janvier 1941, admel Pan-
nualation pour excés de pouvoir, d’une dllibé-
ration dn constl général de Seine-et-Oise, vo-
tant les crédils ndcessaires pour l'octrol d'une
carte de circulation en chemin de fer, en
gre classe aux membres de celte ascemblée;
« considérant, dit 'arrdt, que le ligislateur
a centendu poser en principe 1a gratuité abso-
lue du mandat de conseiller général, et pros-
crire, non “seulement un traitement propre-
nent dit, mais encore toute indemnité, méme
facuitative, ponr frais de déplacement ou de
sdjour, ou” toule allocalion quelconque pou-
vant en len’r licu ».

Le régime des lois de 1912 et e’ 1013,

En présence de cet état de choses, le Gon-
vernement décide en 1912 de régulariser la
gituation et ¢’est alors qu’intervient 'article 38
de la toi de finances du 27 février 1912, modi-
fis par Particle 49 de la loi de finances du
o) juilet 1913.. : Co

flette régiementation, dant le principe est.

actuellement cncore en vigueur, permet aux
conseillers géndranx de recevoir:

40 Une indemnilé de déplacement lersque,
pour prendre pert aux réunion3s du conseil
géndral ou de la commission départementale,
i3 sont obligés de s=e trancnorter & plus de
deux kilometres de leur résidences

20 Une ndemnité de eéjour, pendant la du-
rée des sessions pour chaque journée de pré-
gence d 'assemblée

30 Le rembourscment des frais résultant de
'exéculion des mandats spéclaux dont iis sout
chargés par Iassemblée. ' -

La fixation des taux maxima applicahles A
c#3 indemnités, n’entre pas dans les attribu-
tions des assemb'ées départementales. Celles-
ci peuvent, il est vra’, arréter chaque année
le montant desdiles indemnités; maiz elles
sont tenues de respecter les maxima, ¢ui, aux
termes de la loi du 27 février 4912, doivent
€ire ddterminées par voie de réglement d’ad-
min‘stration publique. .

1. — INDEMNITE DE DEPLACEMENT

Cette inlemnité concerne les conseillers qui
sont obligés de se {ransporter dans le déparle-
ment & plus de deux kilomelres de leur rési-
dence pour se rendre au lieu de réunion de
leur assernblée. L’indemnité de l'espéce sus-
ceptible d’étre attribuée aux conse'llers rési-
dant en dehors du département ne peut done
porter que sur les déplacements cifectuds dans
de département et doit étre calcuide & parlir
de la limite du département. : )

" Le décret en forme de réglement d’adminis-
tralion publique du 25 mai 4192, pris en ap-
plication de la lo1 du 27 février 1912, précise
qu’une indemnilé de déplacement pourra étre
accordée aux conseillers généraux lorsqu’ils

- sénaleurs et les dépulés)

département -a plus de 2 kilométres de leur
résidence » et fixe cetie indemnité a 10 cen-
times par kilométre parcouru lant au relour
qu'd Paller & raison d’un voyage sculement!
Jar sessin,

11 sembic résnlier dc ce texte qno le ldgis-
latour a entendu limiler au cas de déplace-
ment -dans intéricur du département Pallo-
cation de ces indemnités mais n’a nullement
envisagé- le remboursement des -frals de
vovage qui pourraient résutter du fait que le
consciller génsral habite hors du c¥partement
ot lappelle Yexercice de son mandat, Dail-
leurs, si des doules pouvaient subsister sur
cette interpréiation des taxies, ils devraient
disparailre & la lecture des débals avxquels a
donné lieu le vote de la lor; 2 eflel; le sous-
seerdtaire d'Etat & Pintérizur combattant un
amendement tendant a alioucr vne indemnité
aux conseiliers @ arrondisscinent, objecta que
les déplacemsonts imnosés aux n.einbres “de
ces conseils sont moias importants, au point
de vue de la longueur du trajet, que cenx
atxquels peuvent éire exposés les conseillers
généraux. Il ressort donc de celle couparai-
son enire la situation des miembres des drux
assemblées, que le légistalenr a voulu limi-
ter au cas du déplacement & Vintéricur du
d¢partement le remboursament des frais de
voyage dont il a volé le priacipe.

Le décret du 25 mai 1912, amitant ainsi et
conformément a Pintention du législalenr le
droit des conseillers généraux qui ne peuvent
recevoir d’indemnilés gue pour les voyages
effecetués dans les limitzss du deparizient,
a-t-il 6t6 modifié sur ce paint par Particle 49
de la loi du 30 juillet 19132 11 faut répondre
a cette question par la négative pour cetle
raison décisive que P’arlicie 49 n’a nuilement
eu pour but, en effet, de mnodifizr le régime
des indemnités de déplacement, mais scule-
ment celui des indemnités dg séjour; qu’en
conséquence, au sujet des indemnités de dé-
placement, il reprodnit pursment et stmple-
ment le texte de YVarlicle 38 de ia loi du
27 février 1912, 11 en résulte & V’évidence que
P’article 49 n’a pu, en ce gui concerne les
indemnités de déplacement, excercer anecune
influence sur le décret du 27 février 1942,

Le décret du 30 décembre 1926 a 1appelé

ue celte indemmité n’était due que pour les

éplacements effeclués a l'intérieur du dépar-
ternent:

Il a, cn ontre, préva que !le montant de
cette indemnité serait ¢égal au prix _du trans-
port par voie ferrée en premilre ciosse tant
au retour qu’a Yalter, i

Le décret du 18 avrll 19031 prévoit qu’il peut
étre alloué, exceptionnellement, une nouvelle
indemnité de déplacement tant & I'aller gu’au
retour lorsqu'un intervalie de 48 hcures sé-
pare deux scances.

1T, — IspEMNITE DE SLIOUR

Aux termes du déeret précité du 25 mal
19i2, Pindemnil¢ qui pouvait étre alloude
pendant la durée des sessions élait fixée, pour
chaque année de présence, a: .

20 F pour Paris; :

18 F dans les villes de 100.000 habitanls et
au-~dessus; : .

45 F dans les villes de 40.000 & 100.000 habi-
tanis; :

12" F dans les autres villes. .

Celte indemnilé ne saurait étre allribuée
A titre forfailaire. La cour des comples s’est,
en effet, élevdée maintes fois contre le sys-
téme du forfait, eslimant « qu’ll ne corres-
pond pas & la réaliié des choses, alors surtout
gu’x»l n’est aucunement justifié dans nombre

e cas de la présence des conseillers généraux
aux séances des assemblées; non plus que
des dépenscs résultant de leur déplacement »,

Seuls, & Pheure actuelle, les membres du
conseil général de la Seine re¢oivent une
indemnité mensuelle, exclusive d’ailleurs de
celles prévues par les Jois de 1912 et de 1913;
mais ils ne le peuvent qu’en exdculion d’un
texte formel: 1a loi du 25 juillet 1927, modifice
par la loi du 28 février 1938, - .

Il faut remarquer que les lois de 1912 et
de 1913 ont distingué deux choses: lindem-
nité de déplacement et I'indemnité de séjousr
et que tous les conseillers (autres que les
A 3 i peuvent toucher
Pindemnité de séjour. Ces deux indemniiés
sont indépendantes lune de l'autre et Jes
conseillers qui résident 4 moins de 2 kilo-

.

tifice, » :

meétres dit lieu de réunion de Tasscmblée ne
percoivent rien pour leur diplacement, ma:s
peuvent toucher lindemnité de séjour.

II, — MANDATS SPECISUX

Las Jois des 27 février 1952 et 30 juillet 1613
prévoient le remiboursement des frais resal-
tant de Dexéculion dés mandats spieiaux
lorsque ces mondals ont ¢lé coufids par 1'as-
secmblée a ses membres dans Pintérét du
département.

Ces dispositions lézistatives ne  swralent
done s’appliquer ni aux obiigalions mises pur
la loi & la ciarge des c¢onsellers, ni aux obli-
gations que leur imposcnt les  commissions
dont ils sont membres de droit ou dount ils
font partic volentairement. :

La déclaralion faile, en ce sens, au num du
Gouverncuzcut d la tribune du Scénat, dans la
séance du 21 février 1912 Vimdigque expressé-
ment. Par suile, n’ouvrent droit & indeinnile,
ni les frais assumcs par les conseillers ein qua-
lité de memnbres da conseil départemental de
Venseignement primaire, du conseil  ¢éparte-
mental d'hygicne, du conseil d’adminislration
des 6coles normases, de la conunission de re-
vision des lisies €leclorales - consulaires, de
conseils de travail, elc., ni les frais aff¢rents
a la tournce des conscils de revision.

Les texles préeiids ont, en l'espece, repro-
duil les disposilions de article 74 de la loi
municipale en ce qui concerne le rembourse-
ment des frais exposés par les conscillers mnu-
nicipaux pour Iexécution de mandals spé-~
ciaux et la jurisprudence administralive a
{rés nettemenl limité ces dernicrs aux frais
de voyage ou aulrcs du méme genre, quils ex-
posent pour les affaires de la comuinunc. Tel
serait un voyage entrepris suivant mission
confice par lc conseil général, pour aller ¢lu-
dier sur place une affaire soumise aux déli-
bérations de I’Assemblée; ou pour aller dans.
un aulre département éludier le fonclionne- -
ment d’un service départemental, - .

On ne saurait adopter, pour le décompte des -
frais dont il s’agit, le méme mode de caleul .
que cclul prévu pour les réunions du cnnseil
général. 1} résulte clairement, en cliet, de la
discussion parlementaire et des -déclarations -
du coinmissaire du Gouvernement que le légis. -
lateur a voulu, en pareil cas, écarter le sys- |
teme du forfait. Si {’exécution de mandats
spéciaux n’est pas onéreuse pour les titulai-
res, ceux-ci ne- doivent pas étre réiribucs et, .
dans le cas coniraire, il ne doit leur éire remm-
boursé que le montant de leurs débours, au
vu d'un ¢lat de frais. T

C’est la somme exacte qu’ils.ont diépensée
qui doit leur ¢tre rembeursée et la loi n'au-
lorise pas l'allocation, a titre de frais de.de-.
placcment, de sommes furfailaires annuelles.

En ce qui concerne les justifications récla-
mdes pour lcur remboursement, il résulte des’
débats parlementaires qui ont précéde le vote .
de la loi du 10 juillet 1913, qu’il appartient aux |
conseillers -cux-mémes de rédiger un clat de
frais (lisle des débours effectués) au vp du-
quel le montant du remboursement est étabii.

Les lois de 1912 et de 1913 s’appliquent indis-
culabiement au conseil général de la deing;
touteiois, en 1917, le conseil général de 1la
Scine fait un pas de plus et dicide d-aliouer
d chacun de ses membres, quotidienneinent of
pendant toute 'annde, une indemnité de 75 F.
payable mensucliement. Sen atiribution ne fait
I’objet que d’une approbation tacite de. la
part du ministere de I’iniérieur et la cour des-
comples formuie & nouveau des observations.

Comme il l'avait fait en 1912, le législateur-
va, en 1927, régulariser cetle siluation. :

L’exposé des molifs qui précéde la loi du 43
juillet 4927 fait valoir:

10 Que le conseil général de la Seine n'a
pas de comm:ssion déparlementale;’

20 Que cette assemblée est divisée en -plu-
sieurs commissions & qui I'étude- des aflaires
est renvoyée, que ces commissions- siégent
praliquement en permanence, et que ¢haque,
conseiller général fait nécessairement partic
d’une de ces commissions, - B
“3e Que les exigences de leur mandat sont
telles que les conseillers généraux -de Paris
ne peuvent se livrer & d’autres.occupalions. .

« C’est pourquoi, conclut le” rapporteur du
projet, 1ltindemnité allouée chaque année par-
le conscil §énéra1 ‘(de ia Seine) A ses mem--
bres pour les dédommager de ‘tous les frais
que leur occasionne leur mandat, parait fus--
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La réglementation actuelle,

Celte réglementation cst foujours  en  vi-
gucur, sculs des décrets ont majoré successi-
wement les taux des indemnifés alloudas.

Les taux actuels ont €16 fixés par le déeret
«“du 30 novembre 1045, .qui a tripld les tarifs
prévus par le déeret du 6 avril 1938, Ils sont
les suivanis: :

SGu 7 dans les vitles de plus de 100.000 ha-
bHuanls;

270 ¥ dans Tes villes de 40.001 & 100,600 ha-
bilands; .

210 I dans les aulres villes.

’Izuqucopp de counscillers généraux, aujour-
d’inl, vwont d’auires ressources que celles
provenant de lteur travail. Pour remplir leur
mandat, ces ¢élus sont obligés d’abandonner
deurs ulaires, et il en résulte pour eux, non
seulement un mangne & gagner, Imais une
petle sensible, En effet, les journées. qu’ils
consacrent & la chose publique, non seule--
ment les privent du gain de leur travail,
mais Teur occasionnent encore des ddpenses.
iportantes

Or, si les conscillers généraux peuvent,
dans cerlaines condilions, ainsi que nous
I’'avons vu, percevoir une indemnité de dé-
placement et une indemnilé de. séjour, il
convient de remarquer que ces indemnités
ne sont dues qu’a I'occasion et pendant la
durée des sessions du conseil général ou
de la commission départementale et que,
seuls,” les mandals spéeiaux: dont il sont
chargés par lenr assemblée, donnent Heu au
remboursement des frais résultant de leur
excéqulion. - '

Mais aucune altribution @indemnutts n’est
glﬁevuc pour les conscillers générauz appeics
a  repreésenter leur assemblée au sein des
différentes commissions dang Fe département.

Ainsi qu’il résulie de la lsle ci-annexde,
le nombre des commissions dont il s’agit
s’est counsidérablement accru. :
Cerlning conseillers généraux. ne peuvent
plus faire face, sur leurs propres ressources,
aux fraig exposés par eux, A Poccasion des
réunions de ces commissions. -

Cette situation n’a pas manqué de soulever
les doléances d’vn 1rés grand nombre d’as-
sermblces. Par ailleurs, il convient de préciser
que la situation acluelle est assez confuse.

En effet, i la principe de lax non indemni-
salion des frais occacionnés par les réunions
des diférentes commissions a 648 affirmé, des
dérogutions légales ou de fait n’en exisient
pas moins: :

Par exemple: . i

a) Lorsqu’ils siedgent au sein des commis-
sions  d’allocation militaire, les conseillers
vercoivent des indemnilés dont '» laux a ¢té
relevé par arrété du 8 mars 1946.

€e taux est d’ailleurs notoirement insuffl-
sant et bien Inférieur & celui percu & l'oc-
casion des sessions de Vassemblce départe-
mentale. 11 variait, en- effet, suivant les ecas,
entre 40 et 460 F par jour; E

.5 En ce qui concerne certaines’ commis-
sions d’assistance, il arrive que, dans quel-

qgues départements, les conseillers soient ré- |-

munérés sur-les crédils déparlcmentaux d'as-
_sistances : . -

¢) Lorsqu’ils sont appeléy & siéger aun sein
des commissions de- revision,. les conseillers

sont parfois:- remboursés, par lautorité mili-

_ laire, des frais que leur occasionne -eelte
mission. Toutefois, cctle mesurc ne parait
pas généralisée. o :
. Teile est Ja situalion actuelle. On s’accorde
& reconnaitre - que les indemnités alloudes
aux conseillers géndéraux gont insuffisanles,
que les dépenses occasionnées par leurs fone-

tions sont trés lourdes, mais lon hdsile &

augmenter ees indemnilés. par crainle de
changer leur ¢aractére, de les. transformer en
mémundration et d’en Iaire um véritable trai-
tement, eg qui' serait coniraire au principe
de 1a « gratuité du mandaf électif ».

H g’agit done, pour, nous, de savoir sf nous
allons affermip une fols da plus ce principe
ou si, an contraire, nous allons l'abandonner
et indemniser de fagon- €quilable les conscil-
Jerg générauy, . L.

_, Mais tout d’abord qu’est-ce que Ie principe
de la « gratuité du mandat éleclit » ? 11 faut
observer immédiatement qu’aucune Consli-
dution ne- Pa jomals eonsacré, qu’aucune
déclaration ne Pa proclamé et que si un cer-
lain nombre de lois Pont appliqué, aucune
ne 'a expresiément formulé, L'on reconnait,

toutelois, que pour y dérozer, il faut une
disposilion légistalive spéciale.

Jest done un principe eoulumier qui nous
vient de lancien droif et qui ne peut s’ex-
pliquer que par 'idée que Von se faisail au
temps de la royaulé du role de I'élu.

En effet, les rapporls entre 1’¢lu et les élec-
teurs peuvent se concevoir de deux facons:

Ou bien I'élu une fols nommé aura le droit
de prendre leile décision qu'il luil plaira, et
de déposer telle proposition qu’il jugera ulile,
n'ayant d’auntre mailre que le suflrage uni-
versel et dauire inspiraltur que sa cons-

" cience; .

On hicn, au contraire, 1’élu sera sculement

le porle-parole de la colleclvild qui Fa dési-

gné, et son roéle consistera & présenter les

- veeux quiil est chargé de transmetlre et &
| voter couformgément aux inslruclions. quil a

TcCues. - .

Telie élait bien, sous la monarchie absolue,
la siluation des dépulés aux Elils géncraux
qui n’apparaissent que eomme de simp.es dé-
¥gués. L’élu €tait dans son baillage le man-
dalaire, soit de la noblesse, soit du_Tiers-

Etal. Ses pouvoirs <talent sirictiment limités

par la procuration qu’il avait recue el il ne
penvait, sous ancun prétexte, les putr.opasset_'.;
Lion assimilait I'élu -4 un #nandalaire ordi-
raire, & un mandataire du droit Prive.
Montesquien somiignait dejd, dans VEsprit
des Lois, que: « Il est ridicule de prétendre
décider des droils pubiics par les mémes maxi-
mes sur lesquelles on décice entre parliculiers
d'un drait pour une goutliere », . .
~ Mals les. principes de noire droit public
wont été dézagés qu’d une £époque relalive-
ment récente et en partant du dl"mt privés
Rien de surprenant, des jors, qué 4ans noie
ancien. droit, & une époque ol tous les pow-
voirs se vonfondaient dans la personne da
roi, les rappoels de I'éhy avec ses €lecteurs
fussent rézds confermément aux principes
du droit privé, 4’anrds les régies du wmandat
De colie assimilation de U'¢lu au mandalaire,
on lirait toutes les conséquences, .
D’abord, Véla devait exéculer la mission qui
iui élait confide; aussi restait-il en communi-
ralion consianie avee ses <¢lecteurs afin de

- pouvoir, le ecas dchidany,, leur demander des

instructions,

Ensuite, i1 devait remdre compte.

Enfin, il élait rcsponsable, et celte respon-
sahilité ¢feit sanclionnée par le désaven.

Entre Uélu et ses. élecfeurs intervenait un
véritable conlirat de mandat, Ce mandat était
constalé par une procuration enr:gizirde el
T'élu dovait jurer de ne-pas oulrepissar Ses
pouvoirs, L'histoirse nous donne, du resle, de
nombreux ¢xempics de désaveux.

L’é!n ainsi assimilé & un mandataire privé
n’avait droit & aucun salaire, en verin de
cette rézle de droit civil que le contrat de
mandat est gratuit.

Cette conception primitive du -mandat ¢lec-

il est aujourd’hui généralement abandonnde.

Sans douie, I’2xpression {2 mandataire ap-
pliqués & ’¢lu et celle de mandat appliquéc
& sa fenction se refrouvent-elles encore dans
le langage administralif - et dans les textes
législatifs, mais elles ne peuvent pius avoir
le méme sens.

En réalité, élu, qu’il soit député, consciller
de la République ou censeiiler géncral, n’est
pas un mandataire, mais un représentant, 1i

 reprsente la nation, le déparlement, II a le
_pouvoir de décision, Avant d’agir, il n’est pas

obligé de consulter ses €lecteurs parce que,
n’élant pas un simple mandataire, il a une

-entitre liberté d’action.

Les arguments en faveur du principe ond,
du resle, suivi cells évolulion. Aujourd’hui,
fes défenseurs de la gratuité souliennent
qu’elle est un ¢iément de prestige pour 1'él,
que <¢’est un exemple de désiniéressement,
que la véritable récompense est dans T’hon-
neur du devoir accompli, que 1a rémunération
ravale l1a fonction ¢leclive au rang d’une pro-
fession salariée qui sera recherchée par des
individus besognecux el gue ceux-ci s'efforce-
ront & tout prix de concerver pour lémo-
lument qu’elle procure, Cest le reproche que,
le 2 décembre 1834, certains ouvriers, en re-

fusant de Paccompagner aux barricades, adres-

sérent & Baudin qui les exhorlait A la #ésis-
tance, et vous connaissez tous la réponse fa-
meuse qu’il leur fil: « Vous allez voir com-
ment on meurt pour 25 francs ».

S8i la gratuiie des fonctions €lectives pout
s’expliquer jusqu’d un certain point dans une

ou la richesse, elie ne peut se juslifer dans
| une wépublique démocratique dont L'égalilé
¢st la base, car elle aurzit pour résultal
d’exclure des Ifonctions dilectives certains ci-
- tovens capabley et expérimenics,

L’heure est venue, anjourd’hui, ot le man-
dat de econsciller général est devenu parli-
culierement, enéreux et risque d’cearter de
ces fonclions bon nombre de <itoyens gqui
n’en pourraient assumer la charge, de se pro-
noncer sur Je principe de 1a gratuilé du man-
| dat dleclif et de trancher le débat.
' Or, la gratuité est en contradiction avec
 Tidde démocratique, Celle-ei veut que le peu-
. ple puisse choisir librement ses représentants;
clie a conduit & la suppression progressive
des conditions 1’éligibhilite, et nolamment des
condilipns pécuniaires. Or, sous une forme
indirecle, dissimulée et hypocrite, la gratuilé
du mandat ¢quivaut & peu prés & lélabiis-
sement 4’un cens d’°6ligibilits. Elle est tou-
jours ce que M. Trajel, trahiszant les préoe-
' cupatinns de son groupe, appelait, lors de la
discussion de Tarlicle 75 de la loi du £0- ao0y
4871, mn « correctit du suffraze universal ».

L’idée démocratique veut qu'une indemnitd
soit aliachée au mandat €lectif, .

Le praojet du Gouvernement, .

Or, le projet du Gouvernement maintient lo
principe de la gratuité des fonclions élevlives
et, par I méme, rejelis P'idée de Vindemnité.
de lonction forfaituire, M étend le champ 4'%-
plication des lois de 1M2 et 1943 en faisant
bénéficier les. conselllers appelds 4 siéger an
sein des diflérentes commissions ol i's repré-
scnient lenr assemblée, de Daltribulion des
indemnités de séjour et de déplacement pré-
vues pour los sdances du comseil géndérau et
de la commission départementale,

L’extension ne vise que les commissions
| réglenenlaires, ¢’esl-d~dire celles prévues par
une loi, un J¢é-ret, un. arrété ou une inslruoc-
tion ministérieile.

Le point de vue du Gouvernement est donc
e compléter Tes disposilions des lois de 1042
¢t 1913 en permettant anx conscillers géndranx

‘@etre «dédommages des frais qu'lis enza-
geairent pous assisler aux diverses commis-

stons- dont ils font parlie es qualilés; H ®es-
pectait, par contre, lg principe de la graluilé
du mandat de conseliler gdnéral.

Le projet de li"Assemblée nalionale,

L’Assemblée mnationale a modifié le projet
du Goavernement.sur deux. painisy

1o L'indemnité de session sera versée non
seulement pour la participation aux commis-
sions ecégiementaires, mais égalcment pour
chaque journde de mission; .

20 Le tanx de¢ ces indemnilés sera fixé par
le conseil-général. )

Mais le texte adoplé souidve A son tour deux
sortes d’observalions: quant au cumul de
Iindemnité ave: les frais de mission et quant
a la fixation du taux de ces indemnilés par
Passembide départementale clle-méme,

1o Changement de nature de TVindemmité.
— Le principe de la gratuilé des fonctions de
consejiler géndral semble abandonné, En el-
fet, pour dédommager cet élu des dépenses
résultant de son mandat, it aara droit, pen-
dant les sessions ef pour Paccomplissement
des mandals spéciaux; a une indemnité jour-
nalidre et au rembourseracnt des frals ecca-

sions. . .

Le cumul de Vindemnité el du rembourse-
ment des {rais appardit done comme une ré-
muncralion destinée 4 compenser une perie
Lde revenus;

2¢ Fixation du laux de3 indemnités par le
conseil général, — Partisans de autonomie
des collectivités locales et respectucux de l'cs-
prit de la Constilution, nous ne pouvans
quiapprouver la ddcizion de I'\ssembide de
lnisser aux conseillers généraux Pappréeiation
du montant des indemnilés d allouer & leurs
membres; limiter leur liberlé en fixant un
minimunr ou un maximum serait eoniraire
& ces principes et constiluerait un renforce-
ment de 1a {uleile.

On z=ait, au reste, que les conseils géndraux
se monlrent, dans I'immense majorilé, assca

économes des deniers publivs,

- société aristesratique fondée sur la naissance -

sionnés par Paccomplissgment de ces mis-
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®fais, par ailleurs, nous ne pouvons rester .

jnsensibles & Pargument de M. lc ministre
des flnances, personnellement assez informé
de la sagesse des assemblics ddpartementales,

Cet argument, reconnaissons-le, a'une cer- |

taine force:

Les bwlgets départementaux étant en dé-
ficit, i1 est normal que I’Elat, appeldé & com-
bler ce ddéficit, ¢vile les ddpenses superfiues
et melte éventuciiement un {rein 3 des libéra-
lités excessives. ’

La situation & laquelle il faut remddier,

11 n’en.reste pas moins qu’en Yétat actuel
des choeses, les. indennilés et frais de scssions
accordés aux conscillers généraux sont net-
tement insuffisants et deviennent pariois {rés
onéreux pour les élus, Quil faille eemdédier

immedédiatement a celte quesdon, ¢’cst le veeu b :
i € duesdaol, & . faveur des conseillers de préfeclure en dé-

ae tous,

Votre commission de P’intérieur trouve que
tant le projet adopté par l'’Assemblée natio-
nale que celui présenté par le Gouverncment
ne sont pas suffisants.

Elle estima le moment venu de répudier
le principe sacro-saint de la gratuilé du man-
dat de conseilier général, qu’elle considére
n’éire plus ad-aé)té aux circonslances pré-
sentes, et vous demande de medifler-1e texlo
do ’Assemblée nationale. .

Elle vous propose, en conséquence: :

1o D’accorder aux conseillers généraux une
indemnité de frais de mission.

La commission ne c¢roit pas toutelois qu’il
soit opportun de laisser 'apprécialion du mon-
tant de ces frais de mission au libre arbiire
des conseils généraux, non pas tant pour les
raisons invoquées par M. 'le minisire des
finances que pour les raisons suivantes: clle
pense que sa détermination par le législateur
€pargnerait aux assemblées départemenlales
des débats pénibles que rendraient plus aigus
des surencheéres démagogiques; aussi bien, ces
daébats risqueraient-ils’ de se relourner contro
les €élus les moins favorisés en jouant au pro-
fit des plus forlunés, qui exploiteraient la
théme facile de I'économie des deniers publics
pour fixer & un faux aussi bas que possible
<es indemnités,

Llle €vilerait encore les disparités du mon.
tant de_ces frais de mission d’un départe-
ment & Tautre, ainsi que le rapport qui pour-
rait s’établir entre ces frais de mission et
la situation financicre méme du départe-
ment, alors que les dépenses des conseillers
généraux, voire leurs sacrifices, sont les mé-
mes pour des uns comme pour ics autres.

Pour dviter enfin le renouvellement éven-
tuel de semblables débats dans une péricde
d’instabililé monétaire, voire commission
vous demande de fixer ces frals de mission
par référence & ceux alloués aux conseillers
de préfeclure en déplacement et qui come
_prennent: T :

_a) Le remboursement des frais de frans-
port ¢n premiére classe. -

_b) Lattribulion d'une Indemnilé journa-

licre forfaitaire variant suivant la durée de

Tabsence de son foyer de l'intéressé, et sui-

vant sa situation de famille (voir anmexe -1l
~le baréma de cos indemnités), -

20 D’allouer une indemnité forfailaire aux
conseillers giénéraux pour chaque journée
consacrée & lexéculion de leur mandat,
c’cst-d-dire pour chaque journdée de présence
anx séances du consejl général, de la com-
mission ddépartementale ou aulres commis-
sions, dont ils sont membres et pour chaque

. Journée en mission. 11 est bien entendu qu’il
s’agit do présence effective conslatée par Ja
d4liveance de jetons de présence ou l’émar-
gement «’une feuille de présence.

Et pour les mémes raisons que celles ei-
dessus exposées volre commission ¥ous pro-
pose de flxer celte indemnité journaliére an
1/25¢ du trajitement moyen d’un conseilles de
préfecture (voir anncxe III le barcme de ce
trailemnent). -

3o D’auloriser les conseillers généraux A
procéder au remboursement des frais excep-
tionnels qu’occasionne A ses membres l'ac-
complissement des missions spéciaies;

4°. De permetlre aux conseillers généraux
parlementaires de bénéflciep des Irais de mis-
sions (déduction faite du J‘Embours‘ement des
frais de déplacement) et du remboursement
des frais exceptionnels résultant des missions
dont ils pourraient élre investis,

o De rdéserver le cas du président du
conseil général, les indemnités auxguelles if
pourrait prétendre A ce tilre devant élre
rézlées lors de PTapplication effective do Far-
ticle 87 de- la Conslitulion.

Go De fixer aun 4°F janvier 1917 l'application
des présentes mesures.

YVotre eommission unanime vous propose
donc d’adopter le projet.de loi ci-aprés:

PROJET DE LOI
Art. fer, — L’article 49 de la loi de finances

| du 30 juillet 4913, modifiant lalinéa 1er ge

Particle 38 de la loi de finances du 27 février
1912, est modilié et complélé ainst qu’il suit:
« Les conseillers généraux aulres que les
parlementaires peuvent recevoir, sur les res-
sources du budget dapartemental:
« 40 Des frais de mission au taux prévu en

placement;
« 20 Pour chaque journée de présence di-
ment constalée aux séances du conseil géné-

. Tal, de la commission départementale, de tou-
" tes commissions auxquelles ils assistent és

qualité, et pour chaque journée de mission,
une indemnité journaliere égale au vingt-cin-
quiéme du ftraitement mensuel moyen d’un
conseiller de préfecture.

a Iis ont droit, en outre, au remboursement
des frais exceplionnels pouvant résulter de
P’exercice des mandats spéciaux dont ils sont
chargés par leur assemblée. »

t. 2. == Les conseillers généraux parle-
mentaires auront droit:

10 Aux frais de mission prévus & I'article
précédent, déduclion faile de V'indemniid de
déplacement;

20 Au rcmboursement des frais exception-
nels résultant de l'exercice des mandats spé-
ciaux dont il3 sont chargés par PAssembléa.

Art. 3. — La présente loi aura effet & comp-
ter du 4er janvier 419i7.

Art, 4, — L’arlicle 75 de 1a loi du 40 aout
1871 e¢st.abrogé.

+ ANNEXE N-° 58

(Session de 19i7. = Séance du 25 iévrier 1917.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
Uinlérieur (administration générale, dépar-
tementale et communade, Algérie) sur fe
projet de loi, adoplé par ’Assembkée natio-
nale, modifiant "ordennance ne 45-2i00 du
18 octobre 19i3 relative aux indemnités de
fonotions des membres du conseil général
de la Seine, par M. Emile Bollaert, conseil-
ler de ¢a République (1).

Mesdames, messieurs, nous sommes saisis
@’un projet de loi présenté par le Gouverne-
ment et adopté par I’Assemblée nationale,
maodifiant I’ordonnance da 18 octobre 4945 et
portant indemnilé des conseillers généraux
de la Seine de 12.000 & 15.000 F mpar mois.

Vous savez dans quelles condilions et com-
ment les conseillers généraux de la Seine
bénéficient légalement depuis 4927 d’une
indemnité forfaitaire. Nous croyons avoir as-
sez longuement exposs la quesiion dans notre
rapport ne 57 pour qu’il soit inulie d’insister
sur ce point, .

Le relévement de ces indemnités est plel-
nement justifié, Mais, pour {€s mémes raisons
qui I'ont conduit a modifier le texte gui nous
avait ¢ eommuniqué pour les conseilers
géndraux des départements, volre commission
de lintérieur a eru devoir modificr celui-ci.

En effet, le rd'e des conseillers généraux de
la Seine peut étre comparé 3 celui des parle-
mentaires. Hs sont obliz¢s de consacrer toute
leur activité & Pexécution de leur mandat
qui ndcessite feur présence au sein de com
missjions quasi permanentes, :

Dans ces conditions, voire commission es-

‘lime que l'indemnité forfaitaire mensuellie qui

leur est accordée doit étre flxée par référence
aux ftrailements moyens d'un conseiller de
préfecture de la Scine, qui sont, compte tenu
des charges de famife, les suivanis:
Trailement net mensuel d’un conseiller de
prélecture de la Seine aprés dix ans d’an-

cicnnetd. — CElibataire: 31.008 F: marié sang
enfant: 31.206 F; marké 1 enfant: 35851 ¥j
marié 2 enfanis: 38.983 F; marié 3 enfantsy
43.407 F; marié 4 enfants: 43975 T, )
Le surcroit de dépenses qui en résnlterd
pour fe département de fa Scine est de Pordrg
de 28 milijons de francs. . .
En eflet, elle considére que cette mesura
ne saurait aveir aucune rétroactivité el
qu'elle s’app’iquera, & compler du jour de fa
promulgation de la loi. :
En -conségquence, votre commission unas
nime vous propose d’adopter le projet.de fof
ci-apréss :
PROJLET DE LOI

Article unique. — Le premicr alindéa de I'ar4
ticle premier de Vordonnance ne 45-2i00 du
18 oclobre 1943 est ainsi modifié: .

« Les membres du conscil général de 1a
Seine peuvent recevoir, sur les ressources ordis
naires du budget départemental, une indems«
nité mensuelle de fonction égale au traitement
moyen d'un consciller de préfeclure de la
Seine. Ils ont droit, en oulre, au rembour<
sement des frais que nécessile Iexécution deg
mandals spéciaux, » ,

ANNEXE N° 59

(Session de 1917, — Séance du 25 févricr 1917.)

RAPPORT fait au nom de la commission ded
pensions (pensions civiles et militaires el
viclimes de la guerre et de loppression)|
sur le projct de Joi, adoplé par I'Assemblca
nationale, modifiant la loi validée du 29 dd«
cembre 1942 rcative a la_revision dcs pene
sions abusives, par M. Jullien, conseiller dg
la République (1). B

Mesdames, messieurs, Pordonnance du 13
aout 19i5 a modifié Parlicle 17 de Pacte dif
loi validée du 29 décembre 1942 et élabli que
la commisszion supéricure de révision deg
pensions pourrait élre présidée par les mens
bres honoraires du Conscil &’Elat ou de 1a
cour des comptes, . .

Le présent projet de loi a pour objet da
rendre applicable celte mesure aux secliong
de ladite commission. '

L'examen des molifs ayant provoqué lor«
donnanee précitée fait ressorlir qu’il y avaif
licu de fairc supporter la charge dg la prisia
dence 2 un plus grand nombre d’Iléressés,
les conseillers d’Etat et les membres de Ja
cour des comptes cn fonctions constiluant
un corps d@’Ltat fort restreint, surtout eu
¢gard & P'imporlance des t&ches qui leur ina
combent. i ’ -

Ce qui était vrai pour la présidence de 1A
commission supdéricure, l'est @ fortiori pour
ses scclions.

En  conséquence, votre commission des
pensions vous propose d’adopter sans modifis
cation le texte voté par PAssemblée nalios
nale et ainsi rédigé:.

PROJET LE LOI -

Article unique, — L’arlicle 21 de la Ioi vae
lidée du 29 décembre 1912 est modifi¢- ainsi
qu’il suits . .

e Chaque seclion est ainsi eomposée:

« Un membre du conseil d'Etat ou un mem-
bre de la cour des comptes en aclivilé dec ser=
vice ou honoraire, président. »

(Le reste sans changement.),

ANNEXE N° 60

(Session dp 1947, — Séance du 25 vrier mn'.)z

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & 1ne
viter le Gouvernement A supprimer 1€3 rée
gles de reclassement interne pour cerlaing
personnels do ’enseignement secondaire ¢k
do D’enseignement supérieur, préseniée par
M. Ot et les membres du groupe du meott-.
vement républicain populaire, ¢onseiliers de

(1) Voir Jes mnos: Assemblée mationale
{{re Iggisl.y: 216, 422 et in-8° 29; Conseil
de la République: 21 (année 4917},

7

(1} Voir les nos: Agsemblée nalionale
(1re }égisl.): 215, 300 et in-8° 30; Conseil dg
la République: 20 (annde 1917),
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1a République. — {Renvoyée A la commis-
sion de l'éducation nationale, des beaux-
zvyts,) des sporis, de la jeuncsse et des loi-
sirs, :

EXPOSE DES MOTIF3

Mesdames, messieurs, une Iégislation ré-

cenle a supprimé le « cadre de laris » pour

les membres de l'enseignement secondaire et
supéricur et il a €46 créé un cadre supsrieur
oL sont classés d’oifice tous les prolesseurs
dilulaires des établissements de 1'enseigne-
ment secondaire et supérieur de la Secine et
Scine-cl-Oise, mais ol ne peuvent cependant

- accéder les professeurs de province ensei-

gnant dans ces catégories d’stablissements.
Mais, desrégles de reclassement, valables pour
e scul enseignenient secondaire et supérieur,
©’esl-d-dire pour le personnel des Iveées, col-
dtges ef faculbés, imposent aux prolesseurs
promus dans le cadre supérieur une perie
d’ancienneté qui leur fait subir, en moyenne,
une rélrogradation d'une classe,

C’est ainst qu’un professeur de lycée de la
Pe classe normale, promu au cadre supérieur,
est rangé automatiquement dans la ¢ classe
de ce cadre.

Ges rdgles de reciassement placent le per-
sonncl do l'enseignement supéricur et secon-
daire dans une Infériorité évidente par rap-
port & leurs collegues d’auires ordres d’en-
scignement, comme ’enseignement technique
par exemple, pour qui ces régles de reclasse-
ment n’existent pas et qui, lorsqu’ils sont
promus au cadre supérieur ne subissent de
€e Iait aucune perte d’anciennets.

11 v a 14 une inégalité de traitement incom-
patible avec les régles de la simple jaslice,
suriout qu’il s’agit iei d’un personnel d’dlite,
qui continue, dans des circonstances maté-
riclies et morales trés difficiles, & assurer le
rayonnement de la pensée et de la culture
frangaiscs. .

C’est pourquoi nous vous demandons 4’adop-
fer ia proposition de wésolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gou-
vernement & supprimer les regles de reclasse-
ment interne actuellement en vigueur pour

les personnels enseignants et administratifs

© des lycées et colleges de I'enseignement du
sccond degré et des établissements d’ensei-
gnement supérieur, de telle sorte que ce per-
sonnel, dont la nation apprécie Ia culture et
le dévouement, ne subisse, en passant du
cadre ordinaire’ au cadre supcricur, aucune
rélrogradation par rapport & d’autres calé-
gories,

ANNEXE N-° 61

(Scssion de 1947. — Séance du 25 février 1917.) -

PROP_OSITION DE RESOLUTION tendant A or-
ganiser la gestion indépendants de. 11 sécu-
rité sociale prévue par la loi du 22 mai
496 1o pour 1a ponulation agricole; 20 pour
les employeurs, artisans et travailleurs in-
dépendants, présentée par MM. Abel-Durand,

Pialoux,, Delforirie, Peschaud, Charles Mo~ |

rel, Robert Sérot, Robert Gravier, Schiever,
conseillers de la République. — (Renvoyée
& 1a commission du travail et de la ssculité
sociale.)

EXPOSE DES MOTIFS

.. Mesdames, messieurs, I’examen des mesures
A prendre pour Papplication de la loi du
22 mai 1946 portant généralisation de la séeu-
ril¢ sociale dont la ioi du 43 septembre 19i6
@ décidé la mise en application pour le risque
vieillesse au 1er fanvier 1947 fait apparailre
{a nécessitd de regles spéciales concernant
certaing des groupes de 1a population qui vont
#e_trouver pour la premiére fois assurés.

Tes mnouveaux assujeitis se répariissent
fomme suit:

1o Empleyeurs de Yindustrie, 716.000.

Employeurs du commerce, 759.000.

Employeurs des professions Jlibérales, 53.000.

Artisans et fravailleurs indépcndanls non
agricoles, 4.223.000.
Soit 2.783.000.
20 Emploveurs de P’agricnlture, 4.678.000.
Travailleurs indépendanls agricoles non em-
ployeurs, 481.000.
Soit §.459.000.
3o Population non active comprenant no-
tamment les conjoints, 5.200.000. -
Total; 43.443.000.

Celte réparlition fait apparaitre trois groupes ‘

nettement distincts tant au point de vue de
la condition sociale que dcs condilions techni-
gues d’application. Il n’est pas possible d’ap-
pliquer aux agricoles une assictte de cotisa-
tion analogue a celle prévuc pour le premier
groupe.

De méme, la populalion non aclive compre-
nant essenlicllement les conjoints, ceux-ci
doivent ¢lre railachés au régime du mari.

La loi du 22 mai 1916 prévoit une organl
salion unique conlondant non seulement les
trois groupes que nous venons de d¢fnir, mais
¢galement les salariés.

Celte organisation unique suppose:

a) L’élablissement 4’une colisation ayant la
méine assietle et les mémes modolitds;

by La création d’une caisse dans laqueile
toutes les catégories de la populalion scraicnt
confondues.

Cetle confusion parait aussi regrettable aun

point de vue social qu’au point d¢ vue finan- |

cier.

Au point de vue social, les organisalions |

agricoies disposent déja d'une organisation
mutualiste unifie gérant lensembde des allo-
calions familiales et des assurances sociales
pour lous les travailleurs agricoles et ceux-ci
ne comprendraient pas que lon créc -en
marge une organisation nouvelle pour 1a scule
assurance vieillesse.

La commission de Pagricullure de I'Assem-

blée nationale s’est d’ailleurs prononcée for-
melement pour Vafficetation aux caisses agri--

coles actuelles de Ia gestion du risque vieil-
lesse des agricoles;

Dang le méme sens, les modalités de cotl-
sations
identique pour les divers risques, i

Or, si l'on appliquait- Ia nouvelie lol, Ins
agriculteurs payeraient une cotication établie
sur une base donnée pour les allocalions fa-
miliales et sur une aulre hase pour l'assu-
rance vieillesse. It convient donc d'opérer le
regroupement de tous les risques agricoles
dans Yorganisation mutuaiisle agricole exis-
tanle. v :

Dans le méme cens, les employeurs et {ra-

vailleurs indépendants qui vont se frouver
assujettis au risque vieillesse représenlent wn
cnsemble de risques trés différent de celui

des -salariés du commerce ¢t de Vindustrie.

La perception des colisalions sur les f{ra-
vailleurs-indépendants se heurtera & de nom-
breuses difficultés. 11 est pourtant c¢ssenliel
que le groupe soit €quilibré par ses propres
ressources afin que ce ne soit pas les salariés
qui fassent les frais de l'assurance vieil.esse
geslemployeurs et des travailleurs indépen-

anis.

11 n’est pas douteux, d’aulre part, que le
principe de la gestion de I’assurance par les
intéreszés eux-mémes impose une caisse dis-
tincte au sein de laquelle les employeurs et
travailleurs indépendanis ne seront pas con-
fondus avec les salariés,

C’est pour ces motifs que mous vous de- |

mandons d’adopler la proposilion de résolu-
tion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION ~

Le Conseil de la République invite le Gou- |

vernernent & modifier organisalion adminis-

trative prévue par l1a Joi du 22 mai 1Y por- .

fant généralisation de la sécurilé sociale &

toute la

nisation dislincte de l’assur_a'nce vieillesse:
1o Pour les emploveurs et {ravailleurs indé-

-pendants de l’agricullure;

20 Pour les employeurs et fravoilicars indé-
pendants de Vindustrie, du commerce ¢t des
professions libérales,

doivent étre concues sur une base

opulation e€n prévoyant une orga-.

* ANNEXE N° 62

{Session de 19i7. ~ Scéance du 25 {évrier 1941y

RAPPORY fait au nom de la commission dela
juslice et de législation civile, eriminelle
et commerciale, sur le projet dc loi, adopté
par PAssemblée nationale, relatif au fonec-
tionnement et 4 la composilion des cours
el tribunaug, par M. Bolvin-thampeaux,
consciller de 1la République (4).

Nota, «— Ce document a €16 publié au Jour-
nal officiel du 26 février 1917 {cowpte rendu
in extense de la séance du Conscil de la Ré-
{)uhliquc du 2o février 4917, page 9i, 3¢ co-
onne).

ANNEXE N° 63

(Session de 1947, — Séance du 25 f\é\'ricr 1957y

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, sur la proposilion de loi, adoptée
par 1’Assemblée nalionale, eoncernant I'ou-
verture d’un crédit supplémeniaire appli-
cable aux ddépenses adminisiralives de 1'As-
sembl¢e nationale pour les {irois premiers
mois de l'excrcice 4917, par d. Policr, con-
seiller de la Ripublique (2). .

Nora, — Ce document a é1& publi¢ au Jour
nal officiel du 26 {évricr 4917 (comple renda
in extenso de la scéance du Conseil de la Ré-

ublique du 25 {évricr 1917, page (5, 4re co-
onnc),

ANNEXE N° 64

(Session de 1917, -~ Séance du 25 {évrier 1917),

PROJET DE LOI adopté par I’Asscmblée ma-
tionale, approuvant une Cconvention entre
PEtat et la Bangque de France ¢t 'augmens
tatisn du moniant de la ¢uote-part fran-
caise dans les organismes de Bretton-Weods,
transmis par M, le président de ’Assemblée
nationale & M. le président du Conseil do
la République (3). — (Reuvoyé a la com-
mission des finances.)

Paris, le 25 Iévrier 1947,

Monsicur le président,

Dans la séance du 25 février 1917, I'Assgm-
blée nationale a adoplé un projet de loi ap-
prouvant une convention enire 'Etat et la
Banque de Irance et Pangmenlalion du mon-
tant de la quole-part francaise dans les or-
ganismes de Bretlon-Woods.

Conformément aux dispositions de Parti-

<¢le 20 de la Constitution, j’ai I’honncur de

vous adresser une expédition authenlique de
ce projet de loi dont je vous prie de vouloir
bien saisir, pour avis, le Conscil de la Ré-
publique. ’

Je vous prie de bicn vouleir m’accuser ré-
ceplion de cet envoi. ! :

Agrécz, monsieur le président, lassurance
de ina haule considéralion.

Le président de I'Assembidée nalionale,
Signé: Evovanp IIERRIOT.

L’Aszemblée nationale a adoplé le projet’
de loi doul la lencur sujt: B :

PROJET DE LOI

JArt, 1er, — Est approuvée la conventlon
ci-anncexce passée le 20 février 19i7 enlre

Te minisire des finances et le gouverneur de

la Banque de France..

(13 Voir les moes: Assemblée mnatlionale
(1re Iégisl.): 515, 591, et in-8e 37; Conseil de
la République: 43 (année 19i7). :

2) Voir les nos: Assemblée nalionale (Ire 16-

gisl.): 858, 627 et4in-8o 41; Conseil de la Répu-

Dlique: 51 (anndc 1917).
(3)  Voir les noes:  3Assembhlée nationale
{ire 1égisl.) : 618, GU3 et .in-8e 45,
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rt. 2.
a‘zxécutter les obligations résultant des mo-
difications qui ont 6été apportées les 2 et
3 oclobre 4936 aux deux accords reolatifs au
fonds monénaire intcrnational et & la ban-
que internationale pour la recoustruction et
le développement, anncxés 3 la loi no 45
0138 du 26 décembre 1945, en veriu des-
quelles le montant de la quote-part de la
¥rance dans le fonds et le montant do sa
souscription au capital de la_ banqgue sont
poriés de 450 A 525 millions de dcllars.

Les autorisations accordées au ministre des
flnanceg par les arlicles 2, & et 6 de la lot
précitée sont majorées en conséquence.

. GONVENTION

PASSEE TE 20 TEVRIER 1917 EVIRE LE MINISTRE
DES FINANCES ET LE GOUVERMEUR DE LA DANQUE
DE FRANCE

Entre les soussignés:
M. Robert Schuman, minisire des flnances,
agissant aw nom de UEtat, d’'unc part, ot

M. Emmanuel Monick, gouverneur de la
Banque de France dament aulorisé par déli-
béralion du conseil géndral de la Banque
de France, en dale du 20 Iévrier 1917, d’aulre
part,

11 a €16 convenu ce qui suit:

Art. {er, — La Banque de France cédra A
I’Elat, pour éire remise au fonds de slabili-
sation des changes, une quantité d’or cor-
respondant & la partie pavable em or ou en
doliars des Elats-Unis des souscriplions du
gouvernement francais Mb Fonds monétaire
{nernational et au capital de la Banque inter-
nationale pour la reconsiruction ef le déve-
loppement. Le montant de celte cession,
caleulé sv™ W base de 43%.027,90 ¥ par kilo-
gramme Jwr fin, est fixé forfaitairement &
12 milliards de Irancs.

Art. 2. — En reglement de la cession
prévue Q larlicle 4¢r de la présente con-
vention, Ia Banque de Francs recevra, pour
un capilal nominal de 42 milliards de'francs,
des bons du Trésor négosiables A trols mois
d’échéance.

Elle pourra, & tout moment, les vendre ou
les acheler sur le marché, Les conditions
de fonciionnement de ces opérations seront
réglées par un échange de lellres enlre le
minisire des finances et la gouverneur de
la Bangue de France, de telle maniére qu’il
en trésullc pour la banque ni bdnéfice, ni
perle.

Art 3. — La Banque de France inscrira A
son bilan, sous la rubrigune « Bons du Tré-
sor négociables (souseriptions de PEtat au
Tonds mondlaire international et au capital
de la Banque internationale pour la recons-
truction el le ddveloppementy » le montant
nominal des bong négociables qu’elle aura
regus en exécution de Yarticle 2 de la pré-
sente convenlion.

Art, 4. — En eas de réirocession d’or par
VElat, le montant des bens négociables remis
& la Bangue, en application ﬁe la présente
convention ou de la convenlien du 11 avril
4946, scra réduif & due eoncurrence.

Si le montant des bons ndgociables con-
serwés en porlefeuille par la banque- est
inférieur au montant de la rélrocession, une
convention nouvelle fixera les conditions de
I’opération.

Art, 5. — Le montant des bons négociables
recus par la banque, en exécution de la
DPrésenls convenlion, ne sera pas compris
dans le chifire de 'la cireulaira produclive
telle quelle est définie par Particle 166 des
slaluls codifiés.

Art. 6. — La banque recevra, A titre de
remboursement do ses frais, une eommission
dgale & 4 p, 1000 (qualre pour inille) par an
du montant nominal des bons négociables
qui lui seront remis.

Cette commission sera réglde, par frimestre
et d’avance, au moment de 13 remise des
bons ndégociables et de leurs remouvellements
successifs.

-~ Le Gouvernement est agutorisé g

L tances atmospnériques le

Art. 7. — La présente convention est dis-
pensge des droils de timbre et d’enregistre-
ment,

Fait & Paris, en
20 fSvrier 1917,

double excmplaire, le

Lu et approuvé:
Le ministre des finances,
Signé: RODERT SCIUMAN.
Lu et approuvé:
Le gouverneur de la Banque de France,
Signé: EMMANUEL MONICK,

.

ANNEXE N° 65

(Session de 1%47. — Sc¢ance du 23 [évricr 1947.)

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant 3 in-
viler 18 Gouvernement a accorder d’urgence
des permissions agricoles exceptionnelles
pour procéder aux réensemencements de-
printemps, présentée par MM. Liénard, An-
dré Bossanne et les membres du groupe du
mouvement républicain populaire, econseil-
lers de la République. — (Renvoyée a la
rommission de le défcnse nationale.)®

EXPCSE DES MOTIFS °
Mesdames, méssicurs, Yimportance excep-

- tionnelle des aégdls causés du fait de la gelce
A un grand nombre d’exploitations agricoles |

va obiiger les agriculteurs & tout meltre en
cuvrs pour procéder itrés rapidement a de
nouvelles semailles aussitét que les circons-
ermettront.

8’11 est vrai que l'agriculture francaise man-
te avssi bizn de matéricl et d’engrais que

es semence3 inaispensables, nous rappelons |

ict que la main-d’ceuvre est également loin
d’¢tre suffisante.

t'est pourquoi il nous parait nécessaire
d’accozder des permissions exceptionnelles aux
azricuiteurs qui justifieront de {a nécessité
aeifectuer des reensemencements sur les ter-
ros dent ils assareraient exploitation avant
leur appel sous ies drapeaux.

Ta rieuve du dominage serait taite par cer-
{ificats délivrés par les maires des communes
tnfercssées ou per les services déparicmentaux
de YVagrieulture:.

Glest pourq 101 r.ous vous demanaons d’adop-
ter la propositiin sdc résolulion suivanie:

PROPO-ITION DE RESOLUTION

Le Conseil da !a République invite le Gou-
vernement a -accorder d'urgence des permis-
sion3 agricoles exceptionnelles:

40 Aux exploitanls agricoles dont les cxploi-
tations ont subi des dommages du fait du gel;

2 Aux euvricrs habituellement employés
‘dans ces cxploiations.

ANNEXE N° 66

Session de 1917, — Scéance du 27 février $017.)

PROIEPF DE LOJ, adopté par PAssemblée na-
tionale, maintcnant en -vigueur au dela du
1 mars 1947 certaines .dispositions proro-
gées par la loi du 40 mai 19i6 portant ¥ixa-
tion de la date légale de cessation des hosti-
lités, transmis par M. le président de
VAssemblée nativnale & M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoré
A la commission de la justice ét de 1égisia-
tion civile, criminclle et commerciale.)

DParis, le 25 f6vrier 1047.
Monsieur le Président,

Dans la séance du 25 Iévrier 1947, PAssemn-
blée nalionale a adoplé, aprés déclaralion
dlurgence, un_ projet de loi dainlenant en
vigueur au deld, dut ier mars 4947 ceriaines
dispesitions prorogées par la loi dm 10 mai

1916 poriant fixation de la dale lézule de ces-
sation des hostilités, ©

(1) Voir les nos: Assembide nationale

. re 1¢-
gisk): 625, 692 et in-8° 46, e

Conformément aux dispositions de Yarticle 20
de la Conslilution, j’ai I’honneur dec vous
adresser une expédition authentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir
g%gn saisir, pour avis, le Consell de la Répu-

ique.

J% vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ception de cet envoti,

Agréez, monsicur le Président, D'assurance
de ma haule considération.

Le président de VAssemblée nationaley
Signé: EpouArp HERRIOT.

L’Assemblée mnationale a adopté la proposie
tion de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LO1

. Art. 1er, - Sont provisoirement mainicnucs
en vigueur, par dérogation A& I’article 2 de
la loi du 40 mai 4946 portant fixation d¢ la
date légala de cessation des hostilités, les
dispositions ldégislatives ou réglementaires suis

L vantes:

Décret du 4er septembre 1939 autorizant la
suppléance des ofticiers publics et ministé«
ricls en temps de guerrs;

Décret du 1er septembre 1939 sur le ravilail=
lement général de la nation en temps de
uerre, modifié par la loi du 22 févricr 1943,
fusqu’au 30 juin 1947; :

Déerat du 4er septembre 1939 portant ouvera
ture du compte spécial: « Transports mari-
limes. — Lxploitation des navires »;

Déceret du 20 septecrnbre 4939 portant orga-
nisation de la direction des transports mari-
times au ministére de la marine marchande;

Déceret du 26 sept2mbre 4939 portant cxemps
tion des droits de timbre ct d’enregistrement
aux coopéralives agricoles de culture mdéca-
nique modrfié par la loi du'2 janvier 1941;

Déeret du & octobre 4939 relatif aux Im2s
sures exceptionneiles d’hygiéne; -

Décret du 31 mai 4940 relatif & Texéeution
deg peines d’emprisonnement d’une durc: su-

| péricure & un an et un jour;

Loi du 4er jJuiliet 4942 étendant aux non
présents les articles 412, 113 et 414 du code
civil relatifs 2 l’absencs;

Loi du 22 février 1943 sur le ravitaillement
de 11 natiem en temps de guerrs jusqu'ay
20 juin 1047;

Oracnnance du 25 octobre 1944 rendant exé-
cutoire sur le territoira continental Vordon=
nance du 48 avril 1944 relative aux allocations
aux familles nécessiteuses dont les soutiens
indispensables sonl appelés sous les drapeauxy
Lot du 17 novcmbre 19il ¢t2ndant Vallocas
lion du salaire unique aux jecunes ménages
san3 cnfants.

Art, 1er bis, — Sont provisoirement maine
tenues en vigueur jusqu’a la fin des hostiliiés
en Indochine, par dérogation & l’article 2 de
la loi da 40 mai 1946 poriant fixation d2 la
datet tégale des hostilités, les dispositions sui»
vantes:

Décret du 4er septembre 1939, article 3,
titres 1T et IV, fixant la situation du per-
sonnel de I’'Etat en cas dc guerre; =2n ce qui
concernc i@ personnel de la poste navale ser-
vant 2n Indochine ou hors de ce pays el main-
tenu au service en raison des opérations.

Art, der fer. — Sont provisoirement maine
tenues en vigueur par dérogalion a Particle 3
de la loi du 40 mai 19i6 poriant fixalion de
la date 1¢gale de e2ssalion des hostililds, Ics
dispositions suivantes:

Article 43 de Pordonnance du 30 seplembre
19:4 relative & la réglementation proviscire
de Ja presse pcériodique zn lerritoire mdélro=
politain Jibérs; -

Art. 9 de l'ordonnance du 43 seplembre
4915 rolative & 1a réglemenlalion provisoire de
la presse périodique dans les départ:menls du.
lfaut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Mosclle,

Art. 2, — Sont provisoirement maintenus
en apylication par ddérogation & Particle 3 de
la lor du 10 mai 4936 portant fixalion de la
date lézale de cessation d:s hostilités:

Tifre 10 et articles 43, 46, 47, 49, 50, 12, 5%
et 55 de la loi du 44 juillet 1928 sur Vorga-

| nisation générale de la nation en temps da

guerre; .

Articie ‘65 bis de la loi du 44 déc>mbre 1033
sur le recrutement de l'armdée de 1ner moe
difi¢e par le décret du 23 décembre 1939 et
Vordonuance du 17 avril 19i4;

Alincéa 10 de Particle 45 2t article 46 du
gé)g(é _de justice militaire pour Farmde - de
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Titre IIT de la loi du 21 aonl 1946 Gixaut le
;lu‘.ut des cadres de réserve de lancs de
Tair. )
- Art. 3. — Sont provisoircment prorogés
ronobslant toutes clauses lézales ou contrac-
lLielies contraires, les groupements nalionaux
el départem:rntaux d’achat, constilués par
@pplication de U'acte dit loi du 23 oclohre 1941,
Art. 4 — La présente loi est applicable a
L Aigdrie. - :
Dans les départements cf territoires d'outre-
mer, les dispositions 1égislalivas el régicmen-
ires en vigneur resteront en  appiicalion
§usiqu’au 1er juillet 1947, Des lois spéeiales dié-
ferineront celles de ces dispositions qui res-
geront en vigueur aprés ccile dale dons les
departemnents d’outre-mer. Suivant les cas,
des lois spéeiales ou des décrets délermineront
les dispositions qui resterent en vizucur aprés
cetle dat2 dans les terriloires d'outre-icr
aulres que Pindochuine, |
In ce qul concerne I'Indochine, jusqu’au
81 décembre 1947, 1¢ Gouvernement cst aulo-
ris¢ a proproger par ddcret pris en conseil
d’ttat les dispositions Iégislalives et régle-
mentaires ainsi que Peflel des conlrals visés
A Iarticle 4er de la loi du 10 mai 19iG, tant
& I'dégard des personnes résidant en  Indo-
chin2, qu'd P'égard de leur famille.

. Art. b, — Les dispositions prorogées par
les articles 1er, 2 et 8 de la présente lei ces-
tii((-ront de s’appliquer au plus tard le 1er mars

IR

.~ ANNEXE N° 67

{Scssion de 1917, — Sdéance du 27 {évricer 1917,

PROPOSITION DE LOT tendant A ouvrir des
droils 4 la meédaille de la résistance aux
- évadés de Yrance tilulaires de la mddaille
des évadés ayant pris da service dans les
- F. F. G,y C. F. F. L., ou la 17 armée ct Gté
. cités 4’ l'ordre de Varmée, préscniée par
M. Jullien, conseiller de la Iiépublique et
aansmise au bureau de PAssembidée nalio-
:nale conformnéinent & larlicls 1% de la
Conslitulion. : :

' EXPCSE DES MOTIFS

“AMesdames, messien~s, les tilulaires de la
médaitle de la résistance ayvant des acles de
ruerre 4 lenr actif ont fort justement des
roits & cilations leur coniéraul la croix de
gucrre. '
“1i est une caldégeric de résistants, dont
Passociation & Vhonneur do porter le tilre
d'avant-gazde de Ia Résistance qui, dans cer-
tains cas, ont affirné Pesprit de lulid contre
Penvahisseur par leur évasion el leur par-
ticipalion & Ja guerre: les évadés de Yrance,
volontairement  incorporés  dans  Parnée
@’ Afrique, 4re armée, armée B, armée Le-
clere, elc. .
- Lenr évasion au péril de leur vie & travers
Ies lignes aillemandes des Pyréndes, la f{ra-
versée de PEspagne malgré Parmée espagnole
emp.oyée conire eux, soni des manifesinlions
¢elalantes de l'esprit de Résistance, lorsque
cetle évasion n’a pas é€té une fuile devant
Tes difficultés de la vie sous la bolle nazic,
‘mais un élan vers la gucrre, scs sacrifices,
scs dangers. Beaucoup ont payé de leur vie
cel enthousiasme patriolique. :
Or, les distinctions qui hionorent anx yenx
de feurs concitoyens ceux qui n'ont pas vouln
accepter la défaite, ne leur sont pas ouverles,
ics mettant injostement au second rang par
rapport & ceux qui, résistanls comme cux,
onl la disfinetion qui honore les comballants,
In conséquence, nous ' vous demandons
f'adopter la preposition de loi suivanle.

. PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Les évadds de Trance ayanl pris
place dans les rang des,armées exicricures
ds la Libération, peuvent élre décordés de la
médaille de la résistance s'ils sonl {ilulaires
de 1a médailes des ¢vadés ct ont apparlenu
six mois au moins & unc formalion classéc
conubaltante. .

.. Art. 2. — Recevront de droit la médaille de
1a résistance les évadés de France remplis-
sant les condilions de Varlicle ¢t ¢t, de plus,
dtulaires d'une citation & l'ordre du corps

d’armée, de la division ou du régiment, ou
blessés au combat, : .

. Arl. 3. — Peuvent &lre proposés pour la ro-
setle de 1a médaille de la résistance les éva-
dés de France remplissanl les condilions
prévues & larticle 1= ef, en plus, titulaires
d’une cilalion a l'ordre de 1'armce.

Art, 4, — Recevront de droit Ta roselle de
la médaille de résislance les ¢vadés de ¥France
nominés dans ordre de la Légion d'honunecur
ou promus a un grade supérieur, ou cilés
{u}usxcprs fols, dont une au woin & Tordre de

armeée.

ANNEXE N° 68

{Session de 1917 — Scance du 27 février 1917.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 in-
viter le Gouvernement a prendre les me-
sures nécessaircs a établir § lintérieur des
frontiéres la libre circulation particile des
devises ct du métal or devant secvir & Pac-
quisition de biens d’origine é{rangére sus-
ceplibles d’accroilre le polentiel économique
nalional, présentée par M. Vieljeux, conseil-
ler de la République. — (Renvoyéec & la
commission des aflaires économiques, des
douanes et des conventions commerciales.)

EXPOSE DLS MOTIFS

Mesdames, messieurs, 1a période que nous
vivons abonde en paradoxes éconcmigues ou
financiers. On assiste par excmple A des dis-
lorsions extrémement accenluées dans la dé-
tention des devises et de lor suivant que
Pon considére la quantité dcélenue par ins-
litul d’émission (ou l'un de ses démenibre-
ments, ie fonds d’égalisalion des changes) et
les particuliers, Alcrs que Pencaisse Inélal-
ligue détenue par Vinstilul d'émission est
toinbée au dessous de 500 tonnes (snit moins
de 95 miliards de francs acluels conire
755 milliards de billefs en circulation, c¢’est-
d-dire huil fois plus), que cette quantilé peut
s¢ lrouver encore amoindrie duns un délai
assez court par un nouveau transfert au fonds
d’éguiisation des changes qul doit financer le
déficit assez lourd de la balance des comptes,
les particuliers détiennent quelques 4.000 &
5.000 tonnes, chiffres qui, observons-le en
passant, autorise & parler d'une counverture a
100 p. 100 de la circulat.on fiduciaire.

Peu imporient les raisons de celle thésauri-
fation de forme Dbien primilive: nous n'épi-
loguerons pas sur ses motifs, réflexes de =écu-
rilé¢ hérité de traditions ancesirales, gont de
la clandestnité, de facon & éviler des imposi-
lions irés lourdes, fuite devant une monnaic
incerlaine cn sacrifiant I'intérét pour essayer
de conserver le capilal, chacun de ces fac-
leurs inlervient pour une part.

Nous rcgrelterons ses conséquences immé-
diates qui sont désastreunses pour les finances
de la nalion comme pour son ¢conomic.
L’Ltat sc¢ ruine pendant que des parliculiers,
& labri de toul devoir fiscal, siérilisent des
capitaux d’un_monlant considérable valables
a_ l'intéricur des fronlitres comme d Fexté-
ricur.

D'éminents spéeialistes des problémes mo-
nélaires viennent de se déeiarer parlisans de
la liberté du marché de Yor a I'intérieur des
fronti¢res. Le monopoie d'achal de la Banque
de France ne serait pas violé, car la Banque
ne sc fait. aucune illusion sur les chances
qu’elle a d’acquérir de l'or au prix officiel
Ils estiment que V’élablissement da mazché
libre enlrainerait & la baisse du prix dc l'or.
Conelusion peul-éire halive, car la psychose
de Por ne disparailra pas avant que ne soient
apercues les prémisses d’un redressement €co-
nomique ct financier. En {ous cas, le mar-
ché scrait régularisé. : . :

Mais Je faux du mclal préciecux imporle
moins selon nous que son ulilisation. -

11 faut mobiliser les riéserves occultes, or
et devises thésaurisés — accumulés en
France non pas sculemeént en ramenant ces
capilaux « dormanl(s » dans le cireuit nornal,
mais en les faisant serviz d«lcurs fins véri-
tubles, D’équilibre final de la balance dcs
comptes et des payements.

Pour accroiire le polenlicl économique na-
tional, des achals massifs & I'étranger sont
indispensables. Ol trouver des moyens ?

Au licu de 500 millions de dollars escomptés
de la Banque internationale,. sculs 200 Inil-
lions nous ont ¢lé accordds. .

La rdalisation de la premiére tranche du
plan Monnet exée, d’'iel {a fin de 4950, un d¢-
licit de prés de cing milliards de dollars dans
la_balance des paycements avee Vélranger.

Pour financer nos achats a Uexlérieur dans
Ie cadre du plan Monnct, en les limitant auy
sculs hens absolument indispensables et qni
enrichissent le potentiel économique du pays,
il fant donner aux particuliers délenteurs de
devises et d’or la possibilité d’effectucr des
commandes & '¢lranger & eondition qu’ils
acceplent de les régler aux prix de leurs pro-
pres ressonrces de change.

Ainsi les devises thésaurisées et lor re-
prendront-ils d'abord - leur “premiére fonclion
qui est d’tlre utiliste & des fins . internatio-
nales, lis devront pouvoir circuler librement
entre Yoffice des changes et le chef d’entre-
prise ou lagriculteur qui veut acquéric une
machine d'origine élrangdre grice A& des
moyens personncls. !

<Ce premnier pas franchi, la liberlé de la cir-

culalion de Por pourra élre intégralement ins-
taurée: & tout moment, Popinion pourra alors
exprimer son degré de confiance.

En  couséquence, -nous vous demandons
d’adopler la proposition de résolulion sui-
vante: .

‘PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Goue
vernement a éindier et & prendre les mesures
praliques indisrensables pour mobiiser les
deviscs et I'or détenus par les particuliers, en
aulorisant notamment leur libre circulalion
dans les cas oft les détenteurs seraient dis-
posés & uliliser leurs ca?itaux thésaurisés qui
sont des moyens de change, & l'acquisition .
de biens compris dans le plan Monnet, indis-
pensables & Vacroissement du polentiel écono-
mique nalional, :

' N PR —

ANNEXE N° 69

(Session de 1917, — Séance du 27 I¢vrier 1917.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A in-
_viter le Gouvernement: 4o § rcaliser dans
toules les cntreprises l’association du per-
sonnel & laugmerntation du rendement par
I'institulion d'un sursalaire collectif A forme
progressive exempt de 1toul prélévement;
2o & Jludicr la revision de ccrtains taux-
d’impéts qui fait apparaitre Pinutilitd de
I'effort, présenice par M, Lafiargue -et lcs
membres du ginupe du rassemblement des
gauches répubiicaines, censeillers de la Ré-
publique. — (Renvoyée & ta commission des
affaires dconomiques, des douancs et des
conventions conunerciaies.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, la France est dans Ia
situation d'unc entreprise dont les Irais géng- .-
raux.ne cessent de croilre & un rythme que
la production a cessé de suivre,

L'équilibre budgdélaire et partant la slabi-
1ilé monélaire sont & une double condilion:
1d diminution des frais généraux ct 'augmen-
tation de la production.

L’augmenlation de la produclion aboulira.
)} des reairdes fiscales accrues, elle se tra-
duira par une Dbaisse des prix de revient et
par conséquent une augmentalion du:pouvoir
d’achat. Les sources 4d'cépargne se reformeront
et & l'encontre d'un cycle d’appauvrissement
général se recréera un cycle d’enrichissement
el de prospérité. :

Toule augmentalion 4o production est fonc-
{ion des maliéres premicdres, de Voutillage et
du rendement, . .

Le rendement peul Clre aceéliré par unc
mcillerre organisation colleclive, .Pamdéliora-
tion des circuits de fabrication, les perfection-
nemen{s a4 loutillage, mais auss} pour unec
large part par I'cifort individuel,

La rémuucration du travail et du capital
dlant assurée dans une enlreprise, il nous
est apparit gue tout cffort supplémentaire
ponrrait aboutir & une association & profit
réeiproque; c’est le bul de notre proposition,
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Les normes de rendement seront A détermi-
mer par enircprises, Elles sront fonction tout
A la fois de leffectif ¢t de la produclion sous
quelque forme qu'elle soit évalude. .

Nous avons cependant tcnu & fixer au sur-
salaire colleetit un double caractére, celul de
la progressivilé et celui de l'absence de pla-
fond. . . ,

1t nous est apparu en effet que depuis 1914
ie salaire réel de ouvrier francais n’a cessé
de décroitre. Or celle diminution du pouvoir
d’achat peut étre redressée par une augmel-
tation du rendement,

A Theure ou le Gouvernement met en
ceuvre le plan Monnct, il nous a semblé in-
dispensable d’associer la totalité de la classe
ouvriere A cetle vasie réalisation par une aug-
mentation conslanle de son pouvoir d’achat
qui croitra au fur ef d mesure de Taugmen-
talion <du rendement encore accrue par le
pericclionnement de Poutillage; c’est ainsi
gue peut se réaliser la formule qui consiste
a conjuguer Yaugmentation du revenu ouvrler
avec la Dbaissc des prix.

1e surzalaire collectif élant obligatoirement
établ sur des rendements complabilisés, les
sources du marché noir et de la venle sans
facture se irouveront ainsi considérablement,
diminudes.

Le capilal peut apporter unc aide immé-
diale et considérable & laccroissement du
rendement en remplacant le malériel ancien
par des machines nouvelles, mais encore Taut- |
il quil y ait quelque intérct. . i :

La fiscalité, tant par sa complication gque

. par cerlains laux abusifs, aboutit 3 paralyser
le eapital et a rendre illusoires les efforts nou-
veaux.

L'objet de notre proposilion_est non point
de privilégier le capilal, mais de I'associcer au
méme litre que le iravail A.laugmentation
-des rendements et partant de la produclion
par simplification du systeme flscal et ’abais-
sent de certains taux 4’impots,

Enfin pous avons considéré que les charges
sociales qui se {raduisent au total par des
imp6ts «de consommalion constiluent un
maximnm en ’8tat actuel de notre ‘conomie
et qu’elles contribuent a la disparité de nos
prix de revient avec ceux de I'étranger.

Nous pensons que le sursalaire doit élre net

* de toute charge sociale.

Ainsi peut nafire d’un effort et d’une ému-
lation coliectifs I’équilibre budgétaire, la sta-
bilité monélaire, le renouveau de l'épargne
et Paugmentalion constanle dum  pouveir
d’achat des Francais, .
_ En sconsiquence, nous vous demandon
@’adopler la proposition de résciution sui-
vante: .

PROPOSITION DE RESOLUTION

_ Le Conseil de la République invite le Gou-
-ernement: )

49 A réaliscr dans toules les entreprises 1’as-
sociation du personnel & Yaugmentalion du
rendement par Iinstitution d'un sursalaire
collectif & forme progressive exempt de tout
prélévement; .

20 A étudier Ta revision de certaing taux
Aimpots .qui font apparailre linulilité de
Aeflort, ‘.

ANNEXE N° 70

(Session de 1947, — Sdance du 27 février 41917.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances sur le projet de loi, adopté par PAs-
semblée nalionale, approuvant une conven.
tion entre I'Etat et Ia Banque de France et
i'augmentation du montant de la guote-part
#rangaise -dans les Organismes -de Bretton-
Woods, par M. Alain Poher, conseiller de la
République (1). ) ’

Mesdames, messieurs, 4 ‘la demande du’
Gouvernement, I’Assemblée nationale a adoplé .
mardi dernier, en verlu de 1a procédure 4'ur-
~ence, le projet de loi qui ost sbumis & vos
délibéralions,

(1) Voir Jcs nes: Assemnblée nationale (I
16gisty: 618, 693 et in-80 45; Gonsell de la -
République: 6 {année 1047). i

Ce projet, qui mdérite une attention toute
particuliere puisqu’il intéresse lavenir -de
nolre balance des comples ! met en jeu
nolre polilique flnanciere inlernationale, comn-
porle un double objel:

_ D’ume part, il ralifle certaines modificilions
intervenues en oclobre 1946 aux accerds inter- .

nalionaux agrécés par la loi du 26 décembre
1915 concernant le fonds monélaire inlerna-

tional et la banque internalionale pour la re- -

construction et le dcéveloppement;

D’aulre part, il approuve une <ession 4d'or
consentie par la Banque de Yrance 4 I'Etag,
en verly d’une conventlion du 20 Iévrier 1947,

Son examen demandait quelques -délais et
notre commission des finances qui désirait
faire mddiler la Chambre de réficxion sur les

-divers aspects du problcme de nos finances

extéricures, n’a certes pas regrellé d’avoir
obtenu 48 heures de grice pour vous présen-
ter son rapport. N

I, «— MNODIFICATIONS AUX ACCORDS INTERNATIONAUX
CONCERNANT LES ORGANISMES DE BRETTON-WOODS

En premier lieu, il convient d’étudier les
modifications intervenues les 2 et 3 oclobre
41916, aux accords concernant les organisimes
de HBretton-Woods, car, bien qu’elles fassent
lobjet de Particle 2 du projet de loi, elles
déterminent la cession d'or prévue par lar-
ticte 1. .

(ies 1--liflcations tendent essentieliement &
rglever la tmuotle-part de la l'rance dans le
fonds mon¢laire internalional de 450 & 525
milions de dollars et & accroilre dans la méme
proporlion la souscription de mnolre pays au
capital de la banque internationale pour la
reconstruction et le développement,

On se rappelle que l'adhésion de 1a France
aux deux organismes issus des entretiens in-
lernationsnx de Bretlon-Weods a <ié approu-
vée par la-loi du 27 décembre 49i3, volée &
Punanimité par ’Assembdéle nalionale consli-
tuante. Mais des modifications spéciales obte-
nucs en -ocipbre dernier en ce qui concerne
notre parlicipalion, il découle pour nolre pays
des olligalions financitres nouvelles que le
Gouvernemecnt vous {dcinande de l'auloriser
& exéculer, .

Ces obligations sont d’ailleurs mneltement
diflérentes en ce qui concerne les deux orga-
nismes en cause. ‘

A. — Fonds monétaire internalional,

Le Fonds monétaire international a él¢ créé
en vue de consliluer une masse de manceu-
vre monélaire, destinée a faciliter les ftrans-
ferls internalionaux, en procurant aux Etats
mpmhrqs les moyens gqui peuvent lenr étre
nécessaires pour faire face & une insuffisance
momentanée de leur irésorerie en devises,

Chagque Elat membre dnit verser une qunie-
par A ce fonds, Celie de la France s’élcve
maintenant & 525 millions de dollars.

La souscriplion de chaque pays est payable
4 concurrence de 25 p. 100 en or €L de
75 p. 400 en monnaie nalionale. Toulelois, une
clause dont la Irance réclamera le bénéfice

limite le versement en or a 10 p. 100 des-

avoirs officiels en or et en dollars du pays
considé ¢ & la date du 412 seplembre 1946,

Aucun versement n'ayant encore élé effee-
fug, notre pays est obligé de ddécaisser 1'équi-
valent de 90 millions de dollars environ, soit
10.800 millions de francs au cours acluel, Cel
or, qui doit éire réglé le 23 Idvrier 1917 au
plus lard — les opfralions du Yonds inter-
national devant commencer le 4sf mars —
scra d¢posé A la Banque de Framce sous dos-
sier du fonds. 1l est destiné 4 servir de gage
malériel aux opéralions que nolre pays réali-
sera avec l¢ Fonds monélaire, et aux cngage-
menls qu'il prendra & son égard.

Le versement payable en {rancs, correspon-
dant par conséquent a la contre-valeur de
435 millions de dollars, pourra étre assuré par
remise d’un simple bon du Trésor, payable
& vue, mais ne porlant pas inlérét. Tant que
le bon ne sera pas négocié, 'opéralion de-
meurerd donc sans cffet {ant sur les charges
du Trésor gque sur la masse des disponibi-
lités mondlaires en .circulation.

En conlre-parlie de ces versements, notre
participation auw Fonds monélaire nous per-
melira — comme aux -aulres pays adhérents
~— (& Hnous procurer auprds de cel organisme

%

-

les devises dont nous aurons besoin, sous une
{ripie réserve: : C

Quant a Pobjet des tirages, qui devra ¢tre
conforme & la mission du fonds, ce qui €x-
clut, notamment, les tirages deslinés & équi-
iibrer des sorlies prolongdées de capilaux ou
A financer des dépenses d'assislance et de
reconsiruclion; : :

Quant au montant des demandes, qui ne
devra pas dépasser par année 25 p. 100 du
quota, soit pour la France 431 millions de
dollars en nombre rond, ni avoir pour cfict
de porter en aucun cas les avoirs en francs
délenus par le fonds au-dessus de 200 p. 100
du quota, seit 1.050 millions dc dotlars., Le
fonds devant d4¢jd ddéienir Véquivalent <¢n
francs de 2435 millions de dollars du fait du
versement de nolre souscription, nes facul-
1és de tirages s'6tablissenl & un tolal de 615
millions -de dollars au maximum, réparlies
sur une période minimum de cing ans.

¥nfin, le fonds s’est réservé la faculté de-
conlingenter la délivrance ¢ certaines mon-
naies, lorsqu’elles auront é1é dcéclarées « mon-

{ naies rares ». Il est & craindre gue le-dollar

des Elals-Unis, dont la piupart des pays se-
ront demandeurs, figure pumi ces mounnaies
el que notre possibilité théorique de lirage ne
puisse ¢lre ulilisée & plein, )

B. — Banque inlernalionale
pour la reconstruction et le développement.

Cetle organisation est essenticllement desti-
née a favoriser les préts internationaux & long
{erme, soit en conscntant de lels préls au
moyen de “SCS Tessources propres, soit en
accordant sa garantie. Llle nous inléresse dés
mainienant tout particulicrement, puisque
nous lui avons présenié en oclobre dernier
une demande de crédils. .

Son -capital esl divisé en deux partics aux-
queltes correspondent des obligalions netle-
ment différentes pour les Elals membres:

Lne parlie réservée, fixée & 80 p. 100, qui
ne ponrra Gtre appelée par da banque, le*
cas ¢échéant, que pour faire face an service
des emprunts émis ou garantis par elle, lors-
que les beénéficiaires seront défailants.

Une partie disponible, soit 20 p. 100 du ca-
pilal, deslin€ en principe & financer -des préts
directs. Celle partie est exigible & concur-
rence de 2 p. 100 en or ou en dollars ¢t de
18 p. 100 en monnaic nalionale. La France a
déjd versé A ce tilre, en 1916, la premigre
fraclion, soit 40 millions et demi de dolars,
plus une premiére tranchc de 8 p. 100 en
monnaie mationale (soit 3 milliards dc francs
en nombre rond); le sokle de 40 p. 100 sera,
selon les prévisions acluclles, appelé par la
banque avant juin 49i7, - .

Ici, les avantages ne dépendent pas, comme
dans le fonds monétaire, de limporiance de
la souscription de chaque pays, mais bien des
ressources que la banque aura pu se procurer,
tant par appel de son capilal .que par ¢mis-
sion «’obligations sur le marché (cn e qui
concerne la France, des négociations sont en
cours depuis plusieurs mois pour l'obtention
d'un préts important). e

Lausmentation de nolre participation ne
nous apporte aucun avanlage maléricl direct;
mais elle ¢tait le corollaire obligalnire de
Pauementalion de nolre quole-part dans le
fonds (la parlicipaiion de chaque pays adlé-
rent étant du méme monlanl pour les deux
organismes). En oulre, cet accroissement
amédéliore légérement la  place -de npire.pays
dans les deux fondalions dont vont dépendre,
en partie, Pavenir des relalions financitres
internalionales. . S e .

II. — APPROBATION D'UNE CESSION D'OR
PAR Li- BANQUE DE IFRaxce A L’EiaT

Mais le texte gui vous est présenté con-
lient bien enlerdu la contre-partic des avan-
tages gue nous espérons. Son arlicle ier pré-
voit approbation d’une convenlion intervenue
le 20 f¢vrier enlre le minisire des finances et
le gouverneur de la Banque de France, en
vue de la cession & I’lat d’une quantité dor
correspondant & la part payable ®n or ou en
dollars des souscriplions de la Trance au fonds
mon<laire international et &-la banque inler-
nalionale pour la reconsiruction et }¢ déve-
loppement. Celle cession est fixée forfaitaire-
ment & 12 milliards de franecs, soit enviren
10.800 millions de francs au_titre du fonds et
1.200 millions au litre de la banque. -

£
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Ainsi que nous l'avons vu, le premier de
eces  versements  doit  intervenir  avant le
{er mars prochain. (uant au second, il a déja
¢4 eifeclud pour la parlicipation primitive
de 1a France dans le capital de la banque
Internationale «ts seplembre 1%i6, ¢t la

présenie opéralion permeltra simplement au -
stabilisalion de tentrer dans ses

. fonds de
. ddbours en améliorant & due concurrence la
situation de scs avoirs en oc,

" En reglement de celie cession, IEtat remet
A la Dangque de France des bons dua Trésor
d’un monlant nominal de 12 miliiards & trois
mois deéchéanca .

Ta Dinque de France s'est réservée la fa-
cuité de vendre et de racheler ces bons sur
le marché, Toutefois, nous mpensons quil
" s'agit 1a d'une facullé quelque pen thdéorique,
étant donné la masse considérable d'eflels
“publies que Tinstilut d¥mission ddlicnt d€ja
dans son portefeuille, du fait de scs opérations
d' « open-rnarket », et dont il peut A tout
“moment se- porler vendeur sur Je marcheé
mondlaire, :

Ainsi, l'opéralion ee lraduira, & Vaclif du
* bilan de la Banque de France, par unc dimi-
nutien de 42 m:Miards du poste « encaisse
or » qui sera ramensé de 93 & 83 miliiards en
nombre rond, et par une augmcnlalion de
mame monlaut des eréances de la Banque sur
» .
La néecessité d’opdrer unc nouvelle ponclion
sur 1'encaisse-or, qui représente nolre derniére
réserve de mdétal, traduit l’ap{muvrisscment
du fonds de stabiiisation des changes. Volre
cominission me prie de remarquer que le
fonds: a €16 approvisionnd, pour la dernitre
fois, en avril 1916, époque & laquelie il a
recn, par prélévenient sur Pencaisse de la
Banque, 261 lonnes 4’or fin, cvorrespondant en
valeur & 33 millards de franes actluels,

Depu.s lors, il a 4a, chaque mois, couvrir
. par des venles d’or ou de devises, une part
du déficil de nolre balance extéricure.

L’auire part se {rcuvant compensée par des
tirages sur les emprunis ou crédilz consenlis
par Jivers pays €trangers, essentiellement les
- Btats-Unis et le Canada. Aujourd’hui ses
avo.rs sonl conslitnds en majeure partie par
_des Irancs, et jl n'est plus & meme de faire
face par s03 disponiblités propres au régie-
. ment massil augquet est tenu notre pavs du
fait de son adhdésion aux accords de Bretlon-
Woods,

Ainsi, I'encaisse-or de nolre institut d'émis-
slon, qui alteignait encorg 1.777 tonunes 3 la
libération (conlire 2.307 lonnces en aoht 1937)
sera ramend, aprés le nouveaun prélévement
qu’elle va subir, & quelque 618 lonnes, la dif-
“fgrenee ayant €ié versée:

En décembre 1911, & concurrence de 199 fon-
nes, a ia hanque nationale de Belgique, en

restitution de 1'or cenfié & la France en 1910,

et <ai<l pap P'Allemagne:

En septembre 1015, & conrurrence de 210 ton-
_nes, au fonls de stabilisalion des changes;

In décembre 1915, & coneurrence de 400 ton-
nes, an fonds de stabilisation des changes;

En avril 1936, & concurrence de 261 lonnes,
au fondz {e stabilisation des changes,

Lt en février 1247, X concurrence de 89 ton-
nes, faisant Pobjel «de Ia nevvelle convention.

Nonms sommes done maintenant au-dessous
des '1.000 lonnes de mélal préeicnux. que cer-
tains experls qgualifics ont indi:jué comme
Jimite du stock de sfeurild pour parer & une
crise ¢t comme un des dlémenls indispensa-
bles «o nalre systeme mondélaire,

11 ne sanvait c¢lre question, bien enfendu,
de refuser au Gouvernement les anlorisatlicns
quwil réclame pour assurer, an nom de la
I'rance, l'exdeution d'aceords auxquels notre
pays s'ecst librement associé, On pourrait d’au-
tant moins v songer que la ceszion dor
qu’il nous faut consenlir sera, tres. vrai-
semblabicmeant profilable, puisque nolre ver-
sement en or nous pepmellra, »i les cireons-
tances sont favorables et si la situation du
fonds Je permel, de nous procurer aupeés de
cet ordiunisme des facllilés Jde change pou-
vant ddpas<er Jargement cc gque nous Jui
auront coniic,

Néanmoins, e lexte qni vous est présenté
ne poul manquer de faire ¢voyguer I silua-

tion de noire paiance «des compies el la po- ' 1930

silion exidricure de nolre monnaie,

_ Certes, ¢lant donné les imunenses besoins
du pays aprés la libération dua terrHolre, tant
B mualitres qu en praduils de consommation
de premiere nécessilé, cetle balance ne pou-

- tion des livraisons renducs

vait étre que profondément @dficitaire, Elle
Pa €1é d’aulant plus qu'an mdéme moment
toutes 'nos sources habiluelles de chanze se
sont {rouvées compromises, que <€ soil nos
exporlations, les revenus de nos placemen's
ou les ressources provenant du tourisine.-

C'est ainsi gu’en 1915, le ddéficit de notre
balance des payements a ¢élE «e lordre de
1 mijilard et demi de dollars, dont 0 mil-
lions au tilre de la scule balance commer~
ciale, Les exportations n'ent pas dépassé, en
effet, cetle année 1}, %0 millions de dollars,
tandis  que les imporlalions ' atleignaient
910 millions de dollars. .

En 1915, le déficit a ¢t¢ rlas impression-
nant encore, puisqu'il a defpassé 2 miliiards
de dallars, dont 1.250 A 1.300 millions de dol-
lars pour les opérations commerciales. Si
nos exporlalions -ont enregisiré une reprise
vigoureuse, suriout dans les derniers mois de
Paunée, pour alteindre dans Yannée le to-
tal de 450 miilions de dollars, les réglements
de produils imporlés ont augmenté davanlage
encore, «u fait, notainment, de laccéléra-
possible par la
ceseation des hostilités, et Vaméliovation des
fransports marilies, qu se sont trouvés li-
bérés des taches mulliples dues 4 la guerre.

Le déficit de ces deux dernieres annéces
a ¢lé comblé, essenliellement au prix de la
Jiquidation progressive de nos avolrs publies
en or cl en devises 4 concurrence de 4.300
millions de dollars ¢t au moyen d’emprunts
confraclés auprés des divers geuvernements
<¢lrangers, pour 2.100 millions de dullars, Un
complément de 100 mitlions de dollars a déja
dn élre demandé & la réquisilion des avoirs
privés en devises et en valeurs dlrangéres.
La silualion au début ¢n 1217 est done parti-
culierement sérieuse et il imporle de s’y ar-
réter quelque peu. B

Pour 1917, les perspeclives concernant les
reézlemenls extérieurs laissent €également pré-
voir de lourdes charges, Méme en escomptant
le doublement de nos exportalions de 1916,
ce qui suppose que le pays s’impecscra un cf-
forl parliculicreinent vigoureux ct que le
marché mondial nous demcurera accessible
dans les mémes condilions gune depais la li-
bération, ¢a qui n’est pas cerlain, le désé-
quilibre envisagé sera encore- de 'oxdre de
1.300 & L.500 millions de dollars.

Cerles, pour assurer les pavements de 1947
nous d.sposnn3 encore -d’une fraclion assez
importanle du crédit de 650 millions de dol-
fars consenli en 19 par D'Export-Import
Bank; nous espérons oblenir dans le courant
de lannée un prét subslantiel de la Banque
internalionale pour la reconslruclion et le
développeiment et nous pourrons sans doute
également dizposer de ccrtaines facilités au-
pres du fonds monétaire inlernational, Par
bonheur, neus disposons encore de Ja plus
grande part de nos avoirs privés cn valeurs
¢lrangeéres, deéposées et recensées que l'on
peat ¢valuer &4 un milliard de dollars, Ainsi
nous pouvans espérer que dans les prochains
moiz, le Gouvernement ne scra pas obligé
de puiser & nouveau pour approvisionner le
fonds de slabilisation, dans les quelque 618
lonnes d’or que conserve notre inslitul d’émis-
sion. Mais qucl que soit le moyen empioyé
— liquidation de nos avoirs ot endetliement —
les opéralions nécessaires pour rétahlir ’équi-
libre de la balance en’ capilaux auront pour
cffet de grever la halance des revennsg, d’au-
tant pins que Ja liquidation de notre porle-
feuille de valeurs ¢lrangires nous ptivera des
intéréls annuels, payés en Jdevises, qui re-

résentaient avant guerre 'un des. postes les
plus importants de Pactif de nolre balance.
Malheurcusement Vendctioment vis-d-vis de
I'étranger nous obligera & assurer, dans l'ave-
nir, les f{ransfer{s nécessaires pour le paye-
llnlenl des inlérots el Vamortisscinent du capi-
al. :
Ainsi les réglements non coemmerciaux, qui
conlribualent g‘lusqu’en 1939, dans une lés
large micsure, & compenser le déséquilibre de
mnire commerce extérieur, se lradniront dé-
sormais par un &olde passif, Ce solde ira en
s’accroissant dans les prochainces anndes, puis-
qQie le plan Monnet ne prévoit le retour a
Péquilibre de nos réglements exiérieurs qu'en

o, :

C’est dire que la France ne scra en mesure
de faire fuce & ses oblizalions interna’ionales
et de conserver son indépendance financiére et
économique que si clle devient véritahlement
une nation exporlatrice. Il fant done, de toute

nécessilé, que d'ici quelques “anndes, 1'ex-
cédent des recettes de nolre comimerce ex-
téricur, ajouté aux renirées provenant du
tourisme, fasse <quiibre aux charges des
dettes quic nous avons ou que nous allons
contracler Volre comunission des finances
croit devoir insisler deés maintenant sur <¢e
point et signaler au pavs que des efforls

“extrémement séveéres sont indispensables pour

parvenir & ce résultat,

Mes colltzucs estiment, en effet, que 'la
prohléme de ros finances exlérieurgs pré-
senle, dans les circonslunces actuelles, pius
de gravilé encore que les questions de {réso-
rerje intéricure. Avec nos réserves en or ct
.en devises nous sommes en frain de sacri-
fier, en quelques années, la part la plus pré-
cieuse de nolre fortune nationale, qu’i] nous
sera {rés dilficile, ensuite, de reconstituce.
Si ce sacrifice s’avére inéluclable, encore con-
vienl-il d’en réduire le plus possible 'éien-
due, et d'en accroilre au maximum Yeflica.
cité, L’aliénalion de cos réserves ne saurail se
justifler, en effet, que si elle cotrespond A
la mise en ceuvre, totale et dnergique, da
plan d¢ modernisation et d’¢gnipement, C’est
Seulement & celte condition que nous pour-
rons €viler unc perie séche de substance,
un appauvrissement dont les eonséquences
seraiviit durabls sur nelee avenir. Or, jus-
qu'd présent, les payements extérieurs ree
présenlant I'équipement n’ont pas dépassé
25 p. 100 de la dépense lolale, le reste ayant
di servir & Iapprovisionnemdént courant, Sans
doule In part de DIégquipement ira-t-ello. cn
augmenlant au cours des prochaines années,
mais il n’cn reste pas moins que coniraints
par de terribles nfcessilés comune la pénurie
de denrées alimentaires nous avons d’ores
et d¢ja déboursé des centainey de millions
de dollars sans que nolre capila]l nalional
ne s’en trouve valorisé,

Dans ces condilions, plusieurs commissais
Tes, approuvds par volre commission toiie
enlidre, ont insisté sur le soin .extréme que
le Gouverncment se devait d’apporter a 1a po-
litique des exportations et du tourisme, d'ure
part, a I'élablissement du plan d’importatjons,
d’aulre part. Sur ces diverses questions, ils
ont eegretté, d’abord, que le Gouvernement
n’ait pas dans le passé et dans le présent,
informé davantage le pays de la situation
lrés grave ol il se trouve, de mani¢re a Juj
faire pleinement senlir la nécessité d’cxper-
ter parfois méme le nécessaire pour se pro-
curer Pindispensable, et l'oblicalion de re-
noncer a des imporfations utijes,” ou agréa-
bles, i elles ne présentent pas une impors
lance vitale. Ainsi le pays aurait sans douie
mieux saisi qu’il ne pourrait revenir aux ha-
bitudes de l'avant-guerre dés lors méme que
Ia production nationale aura regagné lg ni-
veau de 1938, Ainsi aurait-il micux -compris
que le nivean de vie dont il avait ’habitude
ne saurait étre retrouvé sans un eflort de
travail et de produclivité supérieure, :

En matiére d’exportation, votre commission
estime que la réussite du programme prévu
dépend Elroitement du niveau et de la sta-
bilité de nos prix intérieurs. Elle craint que,
comple tenu de la parité des changes, cer-
tains de nos produits soienl actuellement au-
dessus du prix mondial, Aussi bien elle fait
confiance au Gouvernement pour poursuivro
avec la plus grande €éuergie la politique de
baisse d6jd amorcée depuis deux mois, qu'elle
considére comme la seule chance d’assainis-
sement conomique qui nous soit-offerte, Pour
e surplns, elle souhaite que fe maximum
de [facililés soit accordé aux exportateurs,
dans le domaine fiscal et en maliére de 16-
partition de produits induslriels, pour leur
permetlire de développer leurs aclivilés.

Dans le domaine du tourisme, certains com-
missaires-ont exprimé le veeu que soit mise
enfin en ccuvre une polilique coordonnée con-
cernant & la fois les facilités de voyage ac-
cordées pour les pays éfrangers A leurs na-
lionaux, la reconslitution de notre induslrie
holelitre, la propagande touristique A I’étran-
ger.

En ce qui concerne le plan d’importalions,
voire commission pense qu’l]l ne devrait com-
prendre, au point de disetle de devises o
nous sommes arrivés, que les produits néces-
saires & l'approvisionnement du pays en ma-
lieres premitres et biens d’équipement, et
que le complément indispensable de produils
alimentaires ‘ .
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Or ,il semble que nous n’ayons pas plei-
nement renoncé d des achals coOteux, qui na
correspondent-4 aucune nécessilié vilale, Il
n’en est pour exemple gque les trop nombreu-
ses importations de papier journal, achetées
& grand frais, d’essence ulilisée pour le lou-
risine, de certaines conserves alimentaires
dont une meilleure collecte des wrcssources

. intéricurcs et des ressources de I'empire per-

mellraient de faire 1’économie. Volre com-
mission compte sur ‘le Gouverncment pour
proscrire, autant que possible, dans la mesure
0il nous n’y sommes pas conlrainls par des
négociations internationales, des achals de
cet ordre, et il faut éviter en effet, mes chers
collégues, d’étre demain peut-Clre, obligé de
‘procéder A des coupes sombres sur I'indispen-
sable, puisque dés maintenent, la mise en
‘ccuvee de notre plan dépend du bon vouloir
des préleurs dlrangers.

C’est sous le hénéfice de ces observalions
‘que votre commission des finances vous in-
vite & voter le projet de loit qui vous est

préscuté par le Gouvernement,

.

PROJET DE LOI

Art. 1er. — Est approuvée la conventlion
ci-annexce passée le 20 février 1947 entre le
ministre des finances et le gouverneur de la

Banque de France.

Art. 2. — Le Gouverncment est autorisé A
exécuter les obligations résultant des modi-
ficalions qui ont été apportées les 2 et 3 oc-
tobre 1946 aux deux accords relatifs au fonds
monétaire international et & la Banque inter-
nationale pour la reconstruclion et le déve-

‘loppement, annexés a la loi no 450138 du

26 décembre 1945, en verlu desquelles le mon-

- lant de la quote-part de la France dans le

fonds et 1 monilant de sa souscription au
capital de la banque sont portés de 450 & 525
millions de dollars. R

Les autorisations accordées au ministre des
finances par les articles 2, 4 et 6 de la loi
précitée sont majorées en conséqucince.

CONVENTION

PASSEE LE 20 FEVRIER 4947 ENTRE IE MINISTRE
DES FINANCES ET LE GOUVERNEUR DE LA BANQUE
DE FRANCE o

Entre les squssignés: :

M. Robert Schuman, ministre des finances,
ggissant au nom de ’Etat, d’une part;

Et M. Emmanuel Monick, gouverneur de la
Banque de France, dGment autorisé par dé-
libération du conseil géndéral de la Banyue de
Yrance en date du 20 février 1947,

Il a été convenu ce qui suit:

Art. 1er, — La Banque de France cédera 3
I’Etat, pour éire remise au fonds de stabili-
salion des changes, une quantité d’or corres-
fondant a la part payable en or ou en dol-
ars des Etais-Unis des souscriptions du Gou-
vernement francais au fonds monétaire in-
ternational et au capital de la Banque inter-
nationale pour la recconstruction et le déve-
loppement. Le montant de cette cession, cal-
culé sur la base de 13:1.027,90 F par kilo-
gramme d’or {in, est {ixé forfaitairement &
42 milliards de francs.

Art. 2. — En reéglement de la cession pré-
vue a l’article 4¢r de la présente convenlion,
la Banque de France recevra, pour un capital
nominal de 42 mililards de franes, des bons
du Trésor négociables & {rois mois d'échéance.

Elle pourra, & tout moment, les vendre ou
les acheter sur le marché. Les conditions de
fonctionnement de ces opérations seront ré-
glées par un échange de lettre entre le mi-
histre des finances et le gouverneur de la
Banque de France, de telle maniére qu’il n’en
résulte pour la Banque ni bénéfice, ni perte.

Art. 3. — La Banque de France inscrira a4
son bilan, sous la rubrique « Bons du Tré-
sor négociables (souscriptions de I’Etat au
fonds monélaire international et au capital
de la-Banque internalionale pour la recons-
truction et le développemecent) », le montant
nominal ‘des bons_négociables qu’elle aura
requ en exécution de l'article 2 de la présente
convention.

Art. 4. — En cas de réfrocession d’or par-

P’Etat, le montant des bons négociables remis
a la Banque, en application de la présente
convention ou de la convention du 14 avril

4916, sera réduit & due concurrer.ce,

Si le montant des bons' négaciables con-
servés en portefeuille par la Bangus est infé-
rieur au moniant de la sélrocession, une con-
vention nouvelle fixera les condilions de 1'cpé-
ralion.

Art. 8. ~ Le montant des bons négociavles
recus par la Banque, en exécution de la pré-
senle convention, ne sera pas compris dans
le chilfre de la circulaire productive {elle
qu’elle est définie par Varticle 466 des staluls
codifiés. ’

Art. 6. -~ La Banque recevra, A tilre de
remboursement de ses frais, une commission
égale & 4 p. 4.000 (quatre pour mille) par an
du moniant nominal des bons négociables qui
lui seront remis.

Cette commission sera réglée, par trimestre
et d’avance, au moment de la remise des
bons négociables et de leurs renouveileinsnts
successifs. :

Art. 1. — Ta présente convention est dis-
pens;ée des droils de timbre et d’enregistre-
ment.

Fait & Paris, en double exemplaire, le 20 {é-
vrier 1917.
Lu et appruové:

Le - ministre des finances,
Signé: ROBERT SCIIUMAN.
Lu et approuvé:
Le gouverncur de la Banque de France,
Signé: LEMMANUEL MOKICK.: -

ANNEXE N° 71

(Session de 4947, — S6ance du 27 Idvrier 1917.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant-a de-
mander au Gouvernement l’application de
l'ordonnance ne 45-2516 du 25 oclobre 1915
accordant le droit au salaire unique et aux

- allocations familiales aux victimes de Ila
guerre, présentéec par M. Jean Ascencio,
Mme Oyon, MM. Jean-Marie Thomas, Brier,
Dassaud, Fodé Mamadou Touré, conscillers
de la République. — (Renvoyée & la com-
mission des pensions [pensions civiles et
militaires et victimes de la guerre et de
L’oppression].)

EXPOSE DLS MOTIFS

Mesdames, messieurs, T'ordonnance
no 45-2516 du 25 octobre 4945 a supprimé le
bénéfice des majoralions pour enfants de Yar-
ticle 43 de la loi du 31 mars 4919 pour les
victimes de la guerre -bénéficiaires d’une pen-
sion d’un taux d’invalidité égal on supérieur
4 25 p. 100, et leur a accordé le droit au salaire
unique et aux allocations familiales. La :néme
mesure élait applicable aux veuves et ¢rphe-
1ir}s bénéliciant de larticle 19 de la mdime
oi.

Ce texte devrait étre mis en vigueur depuis
le 4¢r oclobre 49i5. Or, seule a ¢té effective
la’ suppression des majoralions prévues par la
loi du 31 mars 1919. Les allocations familiales
n'ont jamais été payées, et les intéressés at-
tendent en vain depuis celle Jale la cireu-
laire d’application. ‘

11 en résuite que depuis celte date, ¢’est A
dire dcpuis 47 mois, les grands muli'és &
85 p. 100 et plus, les veuves et les orpheling
ne bénéficient d’aucune allocalion pour leurs
enfanis et que certaing d’entre eux sonlt dans
une siluation vraiment tragique.

Il est inconcevable que le Gouverncment
n’ait pas encore mis en application celte or-
donnance ayant force de loi, d’autant rlus
qu’elle inléresse les plus grandes viclimes de
la guerre.

LEn conséquence, nous vous demandons
d’adloptcr la  proposilion de résolution sui-
vanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gou-
vernement d appliquer immédiatement 1’or-
donnance n° 45-2516 du 25 octobre 4945 accor-
dant aux pensionnés de guerre d’un taux d’in-
validité" égal ou supérieur a 85 p. 100, ainsi
qu’aux veuves et orphelins bénéliciant de la
loi du 31 mars 4919, le droit au salaire unique
et aux allocalions familiales.

——————

ANNEXE N° 72

(Session de 1947. — Séance du 27 tévrier 1957

RAPPORT fait au nom de la commission de
P’agriculture sur la proposition de résolu-
tion lendant A inviter le Gouvernement a
prendre les mesures jndispensables pour li-
miter le préjudice causé par le gel des blés
d’hiver et procurer aux agriculteurs se-
mences et plants destinés au remplacement
des biés gelés, par M. Tognard, conseiller de
la République (1). ‘

Mesdames, messieurs, je m’excuse d’aveir
3 vous présenler 4 nouveau une questien
agricole. La gravilé de¢ la silualion "en est
la seule cause. . .

En efet, non sculement Vensemble de la
France, mais lo Belgique, la Hollande et une
importante partie de PAllemagne sont dure-
ment touchées par le gel qul y a délruit la
presque totalilé des céréales d’hiver.

La vague de froid que nous subissens encore
actuellement n’avant pas permis de Sscmer
des blés alternalifs, il est mainlenant=irop
tard pour les utiliser.

1t ne faut pas perdre de vue qu’il ne reste
-plus gu'un mois pour scmer utilement des
hiés de printemps, et, en admetliant que le
temps le permetie, les semences que nous
attendons de ’importation ont peu de chance
d’étre en place pour élre emblavées dans ce
délai. )

De toute facon, les blés de printemps, méme
semés en temps voulu, sont toujours de faible
rendement, Nous pouvons donc d’ores et déja -
en déduire que la récolle 1917 sera déficilaire
dans une grande proportion. ‘

Si nous tenons compte de I'importance des
dégils causés par le gel sur nolre contineng
et des besoins qui vonf s’ensuivre, nous cons-
tatons que PAmérique ne pourra salislaire a
une demande aussi généralisée. .

Qu’en conséquence, il est indispensable d’or-
ganiser rapidement un plan permetiant a
notre terre francaise de fournir son max:mum
des rendement pour assurer le ravitaillemeng
du pays en 1917-1948. :

Que pour cela {1 faut envisager dds mainte<
nant: i

1o Te relevement du taux d’extracltion des
farines;

20 L’incorporalion de succédanés dans la |
fabricalion du pain;

3o D’importer rapidement le plus possible de
mais, tourteaux et sous-produits pour com-
penser le mangue d’issues et céréales secon-
daires employécs 4 la panification;

4o De procéder A lutilisalion de 'ensemble
des ‘superficies de terraing disponibles par:

a) L’ensemencement des céréales secon-
daires et tout particulidrement des ¢éréales pa»
nifiables, telles gque l’orge, dans l’ensembla
du pays et le mais a grains dans la parlie
située au Sud de la Loire;

b) Des planiations massives de pommes de
orre. '

Que pour cela il est indispensable de pren-
dre d’urgence les miesures suivantes: procu-
rer et mettre en place tonles les orges de
printemps disponibles et d’importation.

Réserver immédiatement tons les mais fran-
¢ais disponibles, mieux acclimatés et d'un
rendement plus sur, en les remplacant, si
nécessaire, chez leurs délemtcurs par des
mais d’importation.

Réserver de méme les pommes de terre de
toutes variétés et provenances suscepiibles
de faire des plants. . .

Alerter les services agricoles dépariemen-
taux en leur demandant de porler tous leurs
efforls pour assurer DPexéculion de ce pro-
gramme vital pour notre pavys.

Cela, avec le concours et le dévouement
san3 réserve «e nos admirables pavsans do
France auxquels je tiens & rendre ici un justs
et mérité hommage pour leur effort pénible eb
conlinu au milicu de difficullés sans nombre.

Aussl, c’est dans Vespoir que par Pappli-
cation de ce programme nolre pays traversera

(4) Voir le no:

Conseil de la République, 47
{amrnée 1917). .

3
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wictoricusement une fois de plus une période
difficile gue nous vous demandons &d’adopler
Ja proposition’ de résolulion suivanle; -

" - PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Consell de la République invite l¢ Gou-
yernement: : L o

A prendre Q’urgence loutes disposilions et
ynesures pour metire & 1a disposition des agri-
sulteurs de maximum de semences et plants
pour procéder au réensemencement des su-
Yerficies rendues libres par le gel des blés
d'hiver; . .. .

A orienter d¢s maintenant les producleurs,
par lintermédiaire des services agricoles «dé- |
parliemenlaux, vers ies cullures de remplace-
ment‘ {cérdales panifiables et pommes de

TTe) 3

A prélever sur la récolle 1917 de hlfs de .
printemps e conlingent de séeurité nécessaire
pour faire face au réensemencement éven- |
fuel des blés pelés. .

* ANNEXE N° 73

ISession de 4947. — Séance du 27 iévrier 4947.)

RAPPORT fait an nom de la tommission ded
finances sur le projet de loi, adopté par 1°As-
semhlée nationale, relatif 4 diversés dispo
sitions d'ordre financier, par M. Alain Policr,
conseiller de la République, rapporteur gé-
néral (1). :

Mesdumes, messiears, le projet de loi qui va
¥enir en distussion devant vous se présente
B0Us un aspect quelque peu inhabituel, En
principe, en eflel, les lexles qui vous sont
soumis par le Gouvernement, concernent un
objel déterminé et un scul. Ici, au conlraire,
2DOUS Nous trouvons en présenct d’une cen-
faine -d’articles concernant des sujels les plus
divers et dont le seul Yen est de présenier
un caraclére « plus ou moins » financier, En-
ore cp 1ien n’apparait-il pas toujours d’une |
manitre sulfisamiment mette. Dans fuelle me-
sure, par exemple, le rappel a laclivité de
magistrats honoraires {art. 70 du projet) peut-
il normalement faire I’objet d’un texte inséré
dans une loi de finances ?

_Car le projet, que votre commiszion des
finances m’a chargs de rapporter aujourd’hui’
st Lien la seconde « loi de finances » de
d'annde, 1a premitre 6tant la loi volée le
23 décembre 1916 et qul porte ouverture de
©orédils provisoires applicables au hudget gé-
méral {services civils) pour le premier trimes-
dre 4047. Lors de P'examen de ¢e tfexle, la
wommission des finances de I’Assemblde na-
&onale avait eslimé qu'un certain nombre de
«dispositions proposées par ¢ Goyvernement ne
Drésenlaient pas un caraclere d’urgence im-
ﬂ?\é?ij\lﬁ et pouvaient €ire momentanément
disjointes pour pins ample cxamen au début
de la session oOrdinnire de 1017. Ce sont ccs
‘ ms-posmon_s, cnire temps revues ef Ruymen-
}tées d’articles nouveaux, qui font objet du
présent pro%et,, déposé par le Gouvernement
§pus le n® 28% el adopté par I’Asscmblde mna-
tionale, sbus réserve 4’assez nombreuses mo-
.;iﬁfoigauons,rdans sa séance du 7 Iévrier der-

Comme vous l'avez sans aucun doule re-
marqué, mes chers collegues, on rtelrouve
dans ce projet des ¢lémenls les plus disparales
dans lesquels il est bien difficils d’opérer un
olassernent. Les rédacteurs ont pourlant es:
sayé de distinguer lrois seclions: ’une rela-
live anx dépenses, I1a seconde consacrée aux
recoltes, 1a roisicme accucillant les « dispo-
sitlons diverses », Mais la premiére seclion
ne comprend que deux arlicles, alors que
fa Seconde et la lroisieme en conliennent res-
Ppeclivement 65 el 27, D'autre part, le classe-
ment ainsi effeclud est assez incerlain, les
articles 80 A el 80 F, rangés dans les « dispo-
sitions diverses », concernan{ par exempie, le
premier, les receclles, ef le second, les dé-
penses, -

11 ne nous est pas possible de vous donner,
en quelques lignes, une vee d’enscmble sur
des dispositions aussi peu cohérentes; nous
renvoyons donc, pour chaque arlicle, &4 I'ex-

“{4) Voir les mes: Assemblée nalionale (1
16gisl.) : 28%, 363 et in-8e 33; Consell dt Ia
~République: 25 (annde 4917}, *

poss des molils et ‘aux comrnentaires du pré-
sent tapporl. Nous wmous bormans & -signaler
que da 1najeure parlie des ariicles apporle des
retouches plus ou moins profondes a de irls
nombreuy impoOts, et que le surplus des textes
contient Ia malitre de wplusieurs Jlois. dis-
inctes, dont Y'une sur la liquidalion des hiens
allemands et aulre sur le régime des biens
confisqués par décision de juslice.

Saisie de <e projet, veire commission des

finances I'a éludié avee de maximum de 50in, |

au cours_de nombreuses et dongues scéapces
de travail. Elie ne saurait vous 4issimulcr,
cependant, Que par suite de Ja mulliplicité

des sujels abordds, ainsi que des diverses |

questions annexes qwil souléve, <ot examen
n’a pu, 4 son gré, élre suffisamment appro-

fondl dans fous les cas. ILlle lient d’anlant
plus & souligner les inconvénients de la mmé- |

thode — ou plutot de Labscnce de mélhode —
ressortant d’'un tel assemblage, que <e sccond
train d’articles scra suivi, sans aucun doule,

d'un treisitme et 4’un quatriéme, accrochés |

au budget extraordinaire ¢t au budget ordi-
naire qui nous seront bient0t présentdés, Aussi
bien, votre commission croit devoir metlre le
Gouverncment en garde contre la multiplica-

tion des textles de celle halure, Elle est con- |

vaincue en effet gue 1’emploi habituel de

celte mauvaise prooddure qui est destinég, en ;

principe, & obtenir l¢ vole rapide de textes
législalifs d’une modesle imporiance, oblige
le 1égislateur & {ravailler dans les plus mau-
vaises conditions. -Certes, la longue mise en
L{;lace des inslilulions de la Qualrieme Répu-

lique a pu excuser, dans une cerlaing me- |
sure, de telles mélhodes; mais 11 n’en es{ plus
d2 méme aujourd’hui et volre commission ,

iestime nécessaire de marquer fermement son
désir de voir «cesser de telles pratiques, gui
sont manifestement contraires au bon fonc-
lionnement du « l¢gislalif », ‘

Ainsi, & Ioccasion de d'é{ude des présentes
disposilions, volre <commission «des finances
qui doit surtout se préoccuper des Tépercus-

sions administratives ¢t financiéres des bud- |

gets gqui lul sont donnés, aurait «ésiré «con-
naiire le senmiiment des diverses commissions
du Coenscil de la Répudblique qui, -dans «e
nombreux a3, dui paraissaient <ompéienles
pour formulgr un avis autorisé, <t éclairer plus
compléiement le débat, Celle procédure ne
le lui a pas permis, 1 y a lieu, je crois, de
le regretler. R

D’autre part, volrz commission a él& una-

nime a regretier Vabsence 4’informations pré- |

cises sur {'incidence financicre, pour le budget
ou pour le Trésor, des mesures soumises a
son examen. Privées de toule liaison maté-
rielle_avee ies cahiers de crédils — cenx dn
premier trimesire 1937 ayant €18 volés en dé-
cembre -dernier et ¢cux de Vannée entitre
n'élant pas encore en élat d’cxamen — cer-
taines des disposilions gue vous allez avoir
4 examinet n’en ont pas moins des réper-
cussions direcles irés importantes sur les
ressources ou sur les «dépenses de TEtat et
des colleclivilds locales. Lt volre comiission
n’a pas ¢té eon mesure de les connaiire avee

précicion, Cest ainsi que, d’aprés_les indi-.

calions _«donndes verbalement par M. le mi-
nistre dcs finances & "Assemblée nalionale,
un sewl des arlicles, Particle 47 bis, se ira-
duirait pour le Trésor par une perle de re-
celles supérieure a4 2 milliands.
répercussions financiéres imparlantes résul-
tant du wvote de¢ tels arlicles, qui n’appa-
raissent pas toujours au Parlement, volre com-
mission «demande que Je Gouvernement fasse
A Pavenir un sérieux coffort, pour chilfrer, soit
dans Texposé des motifs, soit lors de Ta dis-
cussion «es3 textes, ie cont ou le béncdfice quo
l’gn peut attendre des modifizalions envisa-
gées. . : :

Par ailleurs, les mulliples rectificalions de
texles rdalisdes par le projet ne lui ont paru
g’insérer dans audcun plan d’enserable, ni pré-
parer, en aucune mesure, les réforraes flscales
que lp pays allend. .

Cest ainsi gu'un cerlain nombre de dispo-
sitions inlroduiles dans la seclion 1I (recctles)
concernent des impdls percus pour ie comple

des colleclivilés Jocales, tels gue. Pimpot sur |

les spectacles, les laxes additionnelles aux
droits de mulation & Ulre ondreux, ele. Cer-
tnines de ces dispasitions, tel que. Parli-
cle 17 bis, ont ¢lé introduiles par TAssemblée
nationale comple 1lenu du fait que le pro-
bléme des impois Jocaux scrat examiné duns
son cnsciuble au moment de 'élude du projel

Devant des |

46 Joi aelatif & In adiorme des finances locales,
Ge projet de 2ol élant d'ores et d4ja. d€posd:

par ie Gouvernement, il eul, semble-lHl, <&

préférable d'ajourner les réformes parlielies
et de délall conlenues «dans de présent- lexie
jusqua lexamen du projet d’ensemble. .la.
méthode inverse, qui 8 pourtant €& zelenue,
conduit 2 inlrodnire dans des ¢pdes fiscaux
des disposilions nouvellcs qui seront peul-Lirs.
modifiées dans quelques semaines, ¢t ce, &u
mement ¢ 'opinion ¢st unaniume psur Fe-
gretier ks changements irop Iréquents appoz-
i€s & Yapparcil izeal. . e

Cerles, noaire fiscalilé a besoin Q’Cire pro-
fondément amendfe et remaniée. Moais il ne
nous parait pas que ¢’est par Ja voie des mo-
difications parlielles et les additions succes-.
sives apportées aux texles en vizueur que I"on
réalisera J'ceuvre de simplificalion ot d’clfi-
cacilé que chacun appelie de s¢s vooux.. -

Malgrd ’effort de codification entrepris i1y
a gquelgnes années, 4¢s Jois et feglements con-
cernant 1es impots revélent un earaclere 4’cx-
tréme complicalion qui Tend leur applicafion
dilficile, tant pour les redevables assujetlis A
de mulliples controles et & de trop nombreuses,
déclarations, que pour les agenis de_ {'admi-
nistralion qui ne sont pas 4 méme d’utiliser
Jeur temps an mieux des intéréts -du Trésor.
Dans ces lextes, peu ordonnés et peu <cohé~
renis, “beauconp de dispositions subsistent
que ne justifient plus les nécessilés pcvtuc]l-es
et que seuls une tefonte -d’enscmble peut
faire disparailre. Simullanément, il importe
de pousser &4 une népartilion plus ralionnclle
des taches enlre dps rigies fiscales et d harmas-
niser davanlage feyys méhtodes, de maniére
A éviter des doubles emplois et le gaspiilage
des cfferts qui sont manifestement préju&x-
ciablcs au bon rendement des r«éd}ﬂcs. s

Ces préoccupations scmblaient bien élre par.
tagées par le Gouvernement puisque, s 18
mois d’aott 1996, il metleil en piage une
commission supdeisure pour lélde de da
rélofme lLiscale. Le. Conscil de la Republigue
acouelllerait sans anean «doule, aves un vit
intérét, quelques indications sur e iravail
opéré depuis dfors par cclle comnmisiium el
les conclusions auxyuelles elle a abouu.

EXAMEN DES ARTICLES

srerioy 1
DISPOSITIONS TELATIVES AUX DEUBXSES DU BUDGET

Arlicle 80 F.

Subuention au jonds collectif de garaniie-
. de crédit poepuldire, :
Texte volé par IAssemblée madonale, =
Le ministre des finances est auterisé & mclire
A la disposition «e la chambre syalicale des
banques populaires, instilufe par_la llc‘a‘x. du
9y juillet 4920, unc somme d¢ 150 Enil.igns
de {rancs on vuede compiCier 1a dafalisn du
tonds collectil de garantie «da orodit popls
laire. . Lo se o e
1l est ouvert, & cet offet, un crédit €e 458
miliions de francs au chapitre 307 (neuvedu) ©
= Subvention au fonds coliectil «le garaniis
du crédit populaire » éu budget du ninislére
des finances, pour le -premier irimosive de
Yexercice 4947, - . "
Exposé des motifs. — Le Tonds collectit 4Ae
garantie instilué aupms de 1a chambhre s;md}-
cale des hanque? populaires constitus a ve-
serve de Yinstitulim, - - A
Ce montant, qui est de l'ordra de 125 il
Tons de francs, st acluellement insulisant
par rapport au volume des opérations ﬁrqxi-ues
par 1cs banques populaires et 4 1 mipaIritnge
des charges auxquelles doit Jaire faco 1a
chambre svndicale. - , o
Or, depuis 1a_suppression des relsvancss de
1a Dinque de Erauce, 1l ne s'aceroit que par
e jen d’un prélevenment de 8 p. 430 sar i£s
péndélices des banques populaires. Laugmen-
lation de 13 guolilé de ces prilevencnis o
peut &lre envisagle en raison «des difizallds
quwéprouvent des onganismes adhirenls a i
chambre syndicale paur équilibrer leur eXxpiol-
tation tout en assurant, & l'aide d’aulres pre-
lévements pouvant atteindre jusqu’a 20 p. 105
des béncfices, 1e rémboursement des avantos
que VEtat a aniérienrement consenties.
Laugmentation du fonds -colleclil 12 giran.
lie e peut dand dire réalis€e qu'd Uaide d'une
subvenlion da Tresor,
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"Une premidre subvention de 135 millions de
francs Iul a @€ accordée par Ja doi du 27
avril 1936, Sur ce montant, 60 m'lliens élajent
deslinés 4 réorganiser le ¢rédit populaire en
Wlsace.

M. Pleven a présenté 3 TAssemblée na-
iiynale un amendement {(commun au présent
article ot aux articles 80 D et E cuapréﬂ ten-
Jdont &4 autoriser un second versement de 125
milions. ) i .

Commentaire., — Celte mesure- a recueilll
Taccord du Gouvernement, qui avait envisagé
d2 la réaliser dans le cadre du budget deéli-
mitit de 1937, mais qui n’a pas vu dinconveé-
uient & cetle anticipation,

klle n'appelle aucune objection de fond de
Ja comimission des finances qui a toutelois, en
accord avec ladministration des finances,
donné un numéro d’ordre au chapitre dim-
putalion afin de permetire la réalizalion ma-
icérielle de opération.

D’aulre part, cet article Joit, pour assurer
un ¢lassement logique des dispositions du pré-
sent projet de loi, étre transféré & la sec-
tion I: « Disposilions relalives aux dépenses
du budget » et spécialement au premier rang,
puisqu’il est seul & porter ouveriure de cré-

Article der,

Prorogation des dispositions relalives & Tap-
provisionnement en bois pendant le temps
de guerre.

Texte voté par l'dssemblée natisnale, =
Les dispositions du décrey du 40 novembre
4939, anodifiées par la loi du 43 novembre
4910, et relatives & lapprovisionncment en
pois pendant le temps de guerre, sont mainte-
nnes en vigweur pour ce qui concerne lex-
ploitation des foréts domaniales en France

ndant une période de quinze mois aprés

expiration du délai préva par la loi du 40
mai 196 fixant la date légiule de cessalion
des hostilités et, pour <e qui concerne lex-
ploitation dcs foréls situdeg dans la zone fran-
caise d’occupatien en Allemagne, pour une

période dont le terme sera {ixé par une dispo-.

sition ultérieure :

Toutefois, & compter du 4¢r mars 19i7, les
opérations exécutées en application des dis-
positions susvisées seront définics par des pro-

ramnies approuvés par arrélés du ministre
de Vagriculture, du ministre de l'économie
hationale et du ministre des finances.

A compter du4er mars 4917, les opéralions
exdéeutées en application des disposilions sus-
vigées seront soumises aux régles du déeret
da 9 janvier 1947 prévoyant des mesures pro-
ps a faciliter le oonirdle «des entreprises
nationalisées ou bénéficiant d’une aide finan-
ciére de I’Etat et & préparer Vapp.ication d'un
plan comptable.

Exposé des molils, — Le décretloi du 10
novembre 1939 qui a ouvert dans les écritures
dua Trésor un comple spécial inlitulé « Cou-
verture des besoins complémentaires en bois
et en produils foresiiers » pour permelire au
ministre de ’agriculture 4’assurer les besoing
pridritaires du pays doit se trouver abrogé 2
compter du 4°F mars prochain en application
de la loi du 10 mai 496 fixant la date ¥égale
do cessation des hostilités. Comme il imporie
dans les circonstances acluelles que soient
poursuivies les exploitations en cours, le Gou-
vernement @ proposé un texte lendant A pro-
roger lg régime actuel pendant une périnde
supplémentaire de dix mois en ce qui con-
cerne l'exploitation des foréts domaniales ¢n
¥rance ¢t, pour la zone francaise «{’occupa-
ilon en Allemagne, jusqu'd unc «dale & fixer
ultérieurement. :

Commenlaire. — Cette disposition a donndé
Blen & un lapge d¢ébat A la commission dges
iinances de I'Assemblée nationale,. certains
de ses membres propisant de maintenir a-titre
définitit le régime d’expleitalion en régie des
foréts domaniales, d’aulres demandant que ce
régime prenne fin au contraire a une date
trés rapprochée, Finalement, A litre de” trans-
aclion, lp délai de dix mois propesé por le
Gouvernement fut porté a quinze mois, le
reste de larlicle demeurant sans change-
ment, .

La discussion reprit en séance publique
enire partisans et adversaires des explojta-
tions en régie: elle fut marquée par les re-

ts successifs d’un amendement de M. Rend
Mager {cndant & Lmiter & une durée de six

mois Papplication du égime acluel, €tant

récisé que ce ddlai devart étre ullisé pour
a liquidalion des opérations acluellement en
cours (281 voix eonlre 277}, puis d'un amen-
demen! dg M, Garcia renvoyant A une dispo-
sition ullérieure la fixation de la date d’expi-
ration de ce régime dans I'intention déclarée
d’une prorogalion d¢finie (414 voix contre 186).

Le résuitat final fut le méme quen com-
mission, PAssemblée s’élant rallide au texi
qui lui avait ¢t6 présents, Ce dornicr fut
firutefols complété dun {roisidme alinda par
un amendement de M. Abelin disposant que
les opénalions effectudes au {ilre du compte
« Couverture des besoins comglémentaires en
bois et en produils foresliers » scraient sou-
miseg aux regles du déeret du 9 janvier 4947
prévoyant des mesures propres a faciliter le
contrile des enireprises nalionalisées ou bé-
néficlant d'une aide financitre de UElat et &

réparer Yapplication du plan complable. En
oulre, conformément A la proposition de O, le
ministrg de Pagriculture, il fat convenu qu’un
débat serail préva pour régler la quesiion au
fond avant Vexpiralion du délal consenll au
Gouvernement,

Votre ¢commission des finaneces, aprés avoir
examiné les divers aspects de la question, a
reconnu que la solution adopiée élait la plus
sage, Dua point de vue financier, en effel, qui
naturellement & rctenu plus particulierement
son altentidn, il est actuellement impossible
de¢ se former une opinion raisonndée sur les
résulials da exploilation en régie des foréls
domaniales, BI, le minislre des finances a
indiqué & I’Assemblée nationale que ces résul-
tats n’élaient pas. tels qu'on puisse étre en-
couragé d mainianir indifiniment ee régime,
mais sans fournir de précision chifirde. Une
indication de cet ordre est cependant donnée
par linventaire de la silualion financiere
établi sur ses instruelions. On y lif, en effef,

ue lg compte, présente un solde créditeur

e 283 millions de {ranes, La dolalion iniliale

¢lant de 800 millions, Pexcédent de dépenses

serait de 517 mijlions. Il semble bien toulelois
qu’il s’agit en Vespéce d’une simple baiance
complalile qui devrait é&tre corrigie par une
évalpialion de tous les éléments d’aclif el de
passif.

M. Vieljeux a insislé tout particnlitrement
pour que le Gouvernement {it élablir et com-
muniquer, dans le meilleur d€lai, un biian &
la date du 31 décembre 1946,

De son c6té M. Dorey proposa que pendant
1a périade de quinze mois, & courir a compler
du 4 mars prochain, les deux Assembides
fussent exaclement tenues informées des m-
suMals de lexploitalion. 11 présenta a cet
eflet un amendement tendant a compliter
Particle d'une phrase finale ainsi libellée:
« Leg situations comptables visées par Parli-
cle 1er du déerct préeitd (dn 9 janvier §917)
et concernant e compte spécial « Couverlure
des besoins complémentaires €n biis ¢t en
produit forestiers » seront communiquées au
Parlement ».

. Celie suggection ayant é!4 relenue, c'est le
texte ainsi modifié "que nous soumeilons A
volre approbation.
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Arlicle 3.

Acquitlcment des dépenses applicables aux
reglements des créances résultant de la k-
qu;dalwn des marchés de lu défense natio-
nale. :

Texte volé par PAssemblée nationale, — Les
dispositions de T’arlicle 19 de la Ioi du 28 juin
1941 et de Yordonnance ne 45593 du 9 avril
1943 relatives & Lacquiltement des dépenses
applicables aux réglements des crésnees ré-
sultant de 1a liguidalion des marehds de la
défense  nationale sont prorogdées jusqu’au
31 décembre 4947, :

Exposd des molifs. — Afln daccélérer les
opérations de liquidation des marchés passés
par, PElat pour les besoins d¢ la déicnse
nationale et résiliés en application de Ia loi
du 20 juillet 1910, ordonnance du 9 avril
1915 et Particle 122 de la loi de finances du
31 déecembre 1945 avaient anlorisé le paye-
ment des dépenses en cause sur. Yexercice
en cours, par dérogation & la procddure hahi-
tuclle relative & l'acquittcment des dépenses
des exercices périmés.

Les opdrations de liquidation n’ayant pu

-

élre terminées avant le fer janvier 4917 ¢

le nomhre des marchds restant a liquider se
montant encore & 4.43%, le Gouvernement

demande par le présent arlicle 3a prorogation
jusqu’au 31 décembre prochain des disposi-

tions adoplées pour les excecices antérieurs.

Commentaire. — Les motifs qui ont conduit
A Yinlervention de c¢es disposilions exceplion-
nelles conservent leur valeur et il est difficile
d’en refuser la reconduction sur Pexereice
1947,

Mais j! faut souligner qur, loute juslifife
qu’elle soif, cectte disposition consacre une
dérogation aux régles de la comptlabiiilé pu-
blique. Or, de 1ielles atleinies & une régle-
mentation dont Vutilité a éié démontrée par
une longue exnéricnce sont pour Padminisira-
tion une cause e perturbation et doivent pae
suite ¢lre évitdes chaque fois que cela est
possible. . .

Il s’agit, d’autre part, d'aprés les indica-
tlons mémes fournies par le souvernement,
d’opérations qui devaient selon les prévisions
inilizies étre terminées avant la fin de 1913

Volre commission vous propose deés lors
Padoption du texte préscnld, en invitapt ce-
peniant le Gouvernement & accéldrer es liqui-
dations pour éviler une reconduclion ulid-
rieurc sur l'exercice 1918, :
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_ Secmon JT .
DISPOSITIONS RELATIVES AUX HECEITES
Article 5.
Prélévement temporaire sur Ies cacédenls de

bénéfices. ~= Modealités de la liguidation
gendrale du prélévement.

Texte voté par PAssemblde nalionale, e’
Lorsque la liguidation du prélévement tempo.
raire sur Jes excédents de hénéfices prévie
par Particle 40 bLis de la Iol du 30 jJanvier
1941 ot -effectuée conformdiment amn déered
no 46-11% du der février 4946 fait apparailre
un dégréevement en faveur dn contribuable,
ce dégrevement n’est accordd que suv de-
mande adressée au direcleur des conlributions
directes. :

Dans celte demande, qui devea &lre pro-
duite & peine de forclusion avant le der juiilet
1947, le contribuable doit atiester sur Phon-
neur Iexactitnde des bénéfices qu'il a déeiavds
et qui ont €16 pris pour hase de la liquidation
du préievement temporaire.

Lorsque cette nllestalion
est reconnue inexacte, lir 1
droit an dégrévement et est passible des pei-
nes correctionneiles prévoes A Darlicle 116
dn eode général des impols direels.

Le paragraphe 3 de¢ Tarticle 10 bis de Ja loi
du 30 jauvier 194t cst abrogd,

Espnsé des motifs. — La l'quidation giné-
rale du prétévement temporsire sur les exed-
dents <de béndéfices doit, aux lertmes e Var-
ticle 10 Dis de 1a loi du 30 janvier 1911, Ino-
difice par la loi du 31 janvier 1935, Glre eflec.
tude dapreés les résullais d’ensemble oblenus
par les redevabics pendant la période com-
prise enire le 4= scplembre 1939 et le 31 dé-
cembre 1944, .

Or, celle lignidation s¢ tratduait fréquemment
par dos dégrevements, en riison des perles
subles par- d¢ nombrouses cutreprises en
1954 11 serait logique qu'avant d'accorder d'of
fice cc dégrévement, Vadininistralion procedat

a ¢élé fournio et
ssé pewmd lout

L A une vérification compicie des déclaratjons

des eatreprises afin de s’assurver qu’il a blen

416 falt état,  pour DPélablissement  du
préldvement «es  hénéfices qu