CONSEIL DE LA REPUBLIOUE

qre L‘EGISLATURE. —~ SESSION DE 41948

»

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

ANXNEXES ATX PROCES-VERBAUX DES SEAN'CESV

PROJETS ET PROPOSITIONS DE LOI — LXPOSES DES MOTIFS ET RAPPORTS

ANNEXE N° 1

(Session extr. — Sdancé du 3 janvie® 1013.)

PROJET DE 101 adoplé par I’Asssemblée natio-
tionale, aprés déelatation d'urgence, relatif
au rappel a Pactivité et & I’avancement des
officiers de ’armée active de terre en non-
aclivité par suppression d’emploi ou licen-
ciement de corps, irunsmis par M. le prési-
dent de I’Assembide nationale & M. le pr¢-
sident du Conscil de la République (4). —
(Renvoyé & la comunission de la défense
nalionale.) ‘

Paris, 1e 2 janvier 1918..

Monsieur le président,

Dans sa séance du 81 décembre 1M7, I’As-
scinblée nalonale a adopté, aprés ddéclaration
d’urgence, un projet de loi relaiif au rappel
A Paclivité et & 'avanrement des olficiers de
P’armée active de terre en non-activité par
suppression d'etuploi ou lcenciement de
corps. -

Conformément aux dispositions de Yarti-
cle 20 de la Constitulion, j'ai I'honnenr de
vous adresser une cxpédition authenlique de
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir
blen saisir, pour avis, le Conscil de la Répu-
blique. 0

Je vous prie de vouloir bien m’accuser
réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le présidont, I'assurance
de 1na baute considération.

Le président de U'Assemblée nationale,
Signc: Enovarp Herujor,

L’Assemblée nationale a adopté le projet
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. 4er, - Les ofliciers de Yarmée de terre
en non-activité par suppression d’emploi ou
licencicrent de corps ne seront rappelés a
Vactivité qu’en cas de créalion d'emplois du
tait d’augmentation des ctfeclifs de l'ﬂr@ée
active de terre.

Azsemblée nationale " (4re

Le mombre des officiers rappelés ne pourra
excéder la moitié du nombre des emplois de
leur grade ainsi eréés dans leur cadre.

Pour fous les grades, les rappels seront,
d’office ou sur dermnande des intéressés, pro-
noncés exclusivement ay choix par ddéeret
du président du conseil des min'sires, sur
proposition du minisire de la guerre.

Toulefois, dans la limite du dixicme des
vacances normales, peuvent -éire rappelés
dans les conditions flxées A l'alinda ci-dessus,
ma:s seulement sur leur demande, les offi-
ciers dont les.connaissances d’ordre iechni-
que, juridique ou administratif sont uliles au
bon fonctionnement des services.

Art. 2. — Les officiers de 'armée de terre
en non-activité par suppression d’emploi ou
licenciemen! de corps, dont les droits &
lavancement sont fondés sur les dispositions
des articles 46 de la loi du 1% avril 1832 sur
Pavancement dans Varmée et 7 de la loi du
49 mal 183% sur I’élat des officiers, seront,
le cas échéant, promus an grade supérieur A
Pancienneté, hors des cadres, & la date &
laqueile intcrviendra la premidre promotion
4 Tancienneté prononcée au profit de l'un
des -officiers de leur cadre et de leur grade
‘en aclivité ayant un rang inférjeur au leur.
Pour les sous-lieutenants, celte pfomotion scra
automatique lorsqu’ils réuniront deux ans
d’ancienneté dans leur grade. ‘ .

Art, 3. — Les dispositions de la présente lot
resteront en vigucur et toules ‘dispositions
contraires sont et demeureront suspendues
fant qu’il existera dans I'un des cadres de
rarmés de terre des officiers mis en non-
activité par application des articles 43 de 1’or-
donnance ne 452606 du 2 novembre 1945 et
12 de la loi m° 46-607 du 5 avril 1916.

ANNEXE N° 2 ~

(Session extr, — Séance du 3 janvier 1948.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
moyens de communication et des trans-
ports (postes, télégraphes et téléphones,
chemins de_Ier, lignes aériennes, ete.) sur

(1) Voir les nos;
1égisl.), 1050, 2478 e! in-§o

1 CoNSEIL DE 14 REPUBLIQUE,

oy

0817,

Ly TS

S. de 19;12%'-—‘ It

le projet de Ilol, adopté par )Assemblée
3 novembre %S,

§ESSION EXTRAORDINAIRE DE 1948

nationale, aprés déclaration d’urgence, pro.

rogeant la réglementation relative 4 la

coordination des transports ferroviaires ef .

routiers, par M. Julien Brunhes, couseiller

de la République (1).

Nora., — Ce document a 6té publié au Jour-
nal officiel du_ 4 janvier 1948. Compte rendu
in extenso de la séance du Conseil de la Rée
{)ubliq)u‘e du 3 janvicer 1918, page 3, 4T Co=
onne,

ANNEXE N° 3

(Scsslon extr. — Séance du 3 janvier 1948y

RAPPORT fait au nom de la commission des
finarices sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nalionale, aprés déclaration
d’urgence, portant ouverture de crdédit en
faveur des viclimes des inondations de I’Est,
par M. Reverbori, consciller de la Républi-
que (2). . .
Nota, — Ce document a 616 pnblié au Jours

nal officiel du 4 janvier 1918, Cumple rendn

in erienso de la séance du Conscil de la Ré-
publique du 3 janvicer 1918, p. 3, 2¢ colonne.)

\

ANNEXE N° 4

(Session éxtr. — Stance du 3 janvier 4918y

RAPPORT fait au nom de la commission da
Pintérieur (administration giéncrale, dépar~
tementale et communale, Algérie) sur la
roposition de résolution de MM. Marc Ger-
er, Claireaux, Renaison, Louis Ignatio-
Pinto, Guissou, Sablé, Béchir-Sow ct des
présidents des groupes poliliques dun Conseil

(1) Voir les nos:  Assemblie mationala
(4re ‘législ.) : 2016, 3023 et in-8c €74; fonseil
de la République: 1006 (anée 1947).

(2)  Voir les nos: Assemblée’ malionale
(4re 1¢gisl.): 8069 et in-8e 67f; Conseil de la
République: 1005 (ande 1917),

. : 1
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de la République: MM. Charles Boseon, pré-
sident du groupe du mouvement républicain

- populairc;  Charles Brumne, président du
groupe du rassembiement des gauchces répu-
licaines: Marrane, président du- groupe

© communiste; Georges Pernof, président du
groupe du parti républicain de la liberté;

Alex Roubert, président du groupe socialiste

8. F. 1. 0., et Robert Sérot, président du

groupe des républicaing independants, ten-

dant & inviter le Gouvernement A prendre
toutes dispositions nécessaires pour loger
convenablement et d’urgence les pariemens
taires de la France d’outre-mer, ainsi que
les membres de P’Assemblée ds 1’Union
francaise, venus des terriloires d’oulre-mer,
par M. Vanrullen, conseiller de la Républi-

que (1),

Nora, = Ce document a ¢t publié au Jour-
fal officiel du 4 janvier 1948. (Lomple rendn
In _extenso de la séance dn Conseil do la Ré-
publique du 3 janvier 1948, p. 5, 8o colonne.)

ANNEXE N° 5

(Session extr. = Séance du 3 janvier 19i8.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances_sur le projet de loi, adopté par
P’Assemblée mnationale, relaiif & diverses
dispositions d*ordre budgétaire pour l'excer-
cice 1948 ct portant création de ressturces

. nouvelles, par A. Alain Pohcer, conseiller
de Ja République, rapportcur gdénéral (2).
Nora, — Ce document a ¢é(é publié au Jour-

nal officiel du 4 janvier 494, (Compte rendu

in extenso de la séance du Conseil de la Ré-
publique du 3 janvier 4913, p. 7, 2¢ eolonne.)

© ANNEXE N° 6

(Session cxir. — Séance du 8 janvier 4018.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Ia
défense nationale sur le projct de loi adopié
par IAssemblée nationalc, agrés déclaration
d'urgence, relatif au ragpel & PPactivité ct &
Yavaneement des officiers do 'armdée active
de terre en non-aclivitd par syppression
d’emploi ou licenciement de corps, par
M. Alrie, conzeiller de 12 République (3).

NoTa. — Ce document a ¢té publié au
Journal officiel du 4 janvier 4938. (Comple
rendu in extenso de la séance du Conseil de
Ja République du 3 janvier 4948, page 4i,
2¢ colonne.) .

"ANNEXE N° 7

{Session extr. — Séance du 3 janvier 1948.)

sPROPOSITION DE RESOLUTION tendant 2
modifier 'article 10 ct DParticla 29 du régle-
ment du Conseil de la République, présen-
tée par MM, Charles Brune, Charlcs Bosson
ot ‘Alex Roubert, conscillers de la Répu-
blique. — (Renvoyée a la commission du
suffrage universel, du contrdle eonstitution-
nel, du réglement et des pdtilions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Parlicle 44 de la
Constilulion prévoit que chacune des deux
«hambres €lit son bureau chaque année, an
«ébut de la session ordinaire, & la représen-
talion proportionncile des groupes.

—— -

(1) Voir le n°: Conscil de la République:
P13 {(annce 4937). .

(2) Voir les nes: Assemblie mnalionale
(fre” }égisk): 2037, 201k 3030, 35k5, 3053 et
in-8¢ Gty Conseil de la Riépublique: 933 (an-
auce 1947,

(3) Voir les nos;

164sh), 4050, 2978 et in-8¢ (87; Conscil de

© Ja République, 4 (annde 1948).

Assemblée nationale (iro |

Y’article 10 dn réglement du Conseil de la
République a fait application de ce principe
et P’6lection du bureau a eu liey, en 1947,
conformément d ces prescriptions,

Il va de soi qu’'il ne peut ¢iro question de
revenir, de quelle maniére que ce soit, sur
le principe de la proportionnalité et sur ses
conséquences, dlais autre chose est la pro-
portionnalité dans la formation du burcau et
autre chose est Vordre de préséance entre les
différents membres du bureau titulaires des
mémes fonctions. ,

La Constitution wveut que les fonctions
soient réparties entre les groupes proportion-
nelleinent & leur importaiice numérique: elle
régle donc la premiere question, par contre,
elle est muette sur la seconde.

En fait, Particle 40 dans son texte actucl
confére aux présidents de groupe, non scule-
ment le soin d'¢lablie, selon la régle de pro-
portionnalité, la liste des candidats aux diver-
‘ses fonctions (6~ alinéa de larticle 10), mais
encore (13¢ alinda du méme article) le soin
de filxer Verdre de préséance par Vordre de
présentation. Cette derni®re prérogative a
donné licu i de fortes critiques de la part
de nembreux colitgues,

Il est normal que les présidents é&tablissent
une liste sulvant des principes impérative-
ment flxés par la Conslitulion; on ne com-
prend pas qu'ils aient le pouvoir de résoudre
des questions non constitutionnellement
visées, Dans le silence des textes, i1 appar-
tient & la majorité seule de se prononcer.

11 y a donec lieu de revenir & la solution la
plus simple, la p'us démocratique, <elle de
confler au Consell de ¥a République lui-mdme
le soin de fixer Pordre de présdéance.

D’aufre part, ’espérience a démontré que
des difficultés pouvaient s’¢lever touchant la
convocation des commissions, -

Or, celles-ci doivent pouveir étre appeldes
a examiner tous textes, ou toutes proposilions
qui leur sont soumises,

La rédaction arctuelle de Varlicle 29 ne
répond pas A cetle ndécessité. 11 importe en
conséquence de la modifler.

C’est pour répoudre aux préoccupations ei-
dessus formulées que nous demandons au
Conseil de la République d’adopter la propo-
silion de résolution suivante, tendant & modi-
ficr les arlicles 40 ¢t 29 du réyglement.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le réglement du Conseil de la République
¢st ainsi modife;

Art. 40. - Les 12 premiers alindas sans
modification.

Remplacer alinda suivant par:

« L’ordre de préséance des vice-prdsidents
et des questeurs est réglé par le Conseil de
la République qui décide successivement, par
vote sépard, a Ja majorité absolue au premier
tour, et relalive au second tour, sur les
postes de 4er, 2o 3¢ vice-président, ef der et
2¢ questeur. » °

« Art. 29. — Les commissions sont convo-
quées a la diligence de leur président, En
cas d’absence prolongée du président, celui-ci
délégue son pouvoir a un des vice-présidents;
en cas de défaillance du président ¢u du vice-
président, les commissions doivent élre con-
vofqueées 3 1a demande signée du 1/3 au moins
des comrnissaires. »

ANNEXE N° 8

(Session extr. — Scéance du 6 janvier 1918.)

PROPOSITION DE 1.0I relaiive & la structure
sociale des sociétés anonymes, présentée par
M. Landry, conseiller de la Republique, ot
trangmise au bureau de I’Assembléc natio-
nale conformément a l'article 14 de la Cons-
titution. B :

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, d¢ans le vaste domaine
des qucslions sociales, la question gqui plus
que toute sutre retient Pattention, qui, plus
gue toule autre, depuis longtemps d¢ja, donne
Ilen & des conlroverses et a des luttes, est
ceue des rapporis a4 élablir entre le {ravail
salarié et le capital dans lentreprise, ou l'un
et Taulre sont ewploycés &4 uie wuvre €oin-

4 fuune,

La classe salariée forme, dans une écono.
mie comme la notre, la masse numériquement
la plus importante. La proportion des salariés,
parmi les travailleurs de toutes sortes gui con-
coyrent & la production, n’a pas eessé d’aug-
menter tout au long de la période contempo-
raine: elle est, aujourd’hui, tout prés des deux
tiers. Les salari¢s, en méme temps, sont par-
ticulierement dignes d'intérét. 1ls ne connais-
sent pas Yindépendance, étant, dans leur tra-
vail, aux ordres du pairon, ou de ceux a qui
le patron a ddélégué ses pouveirs. Pour les sa-
lariés, d’aufre part, il n'y a aucune perspec-
tive d’enrichissement s’ils ne sortent pas de
leur condition, comme c¢’est le cas lc plus
fréquent, aucune perspective, méme d’amé-
lioration de leur sifuation matcrielle: une fais
arrivé & posséder son métier, il n’y anra pas
pour Douvrier, d’'une manidre géndérale,
d’avancement, et Yexiguité de son gain ne
lui permetira pas d’ajouter & ee gain le fruil
d’une épargne quelconque.

Ceux dont le sens social ne s’accomode pas
de la situalion- indiquée ci-dessus, que vou-
dront-ils entrcprendre ? 11 arrive que certaing
parlent de la supprcssion du salariat, §’il de-

“vait ne plus y avoir de salari¢s, il n’y aurait,

du méme coup, plus d’employeurs: il n’y au
rait que des iravailleurs indépendants. L’éco-
nomie serait ainsi ramenée au stade tout & fait
primitif; on rctournerait & quelques milliers
d’années en arriére: le territoire de la France
ne pourrait faire vivre qu’une population trés
considérablement réduite, dans des eonditions
qui nous seraient insupportables. La Russie a
fait une grande révolution sociale: le salariat
y a été non pas supprimé, mais teut au con-
traire généralisé, Dans la Russie sovidlique,
il y a irés peu de travailleurs indépendants;
les salariés sent l'immense majorité, mais ce
sont des salariés de I’Etat, de la collectivité,
ou d’entités économiques émanant de-celle-ci.
11 ne s’agit donc pas de supprimer le sala-~
riat, mais de le transformer profondément.
Ce quil y a d’essentiellement eritiquable
dans le salariat, ¢’est que la main-d'ccuvre
puisse ¢lre considérée comme une marchan-
dise, comparable au charbon que Tusine
achéte et consomme, aux matiéres premidres
quelle emploie pour ses fabrications; c’est
que Yogyrier puisse étre censidéré comme le
rouage d’une machine, et rien ¢’autre.

1! faut, d¢s lors, humaniser le salariat, in-
tégrer le salasié, comme étant une personne,
dans Yentreprice, 'y associer. Cette associa-
tion se réatisera par la participation de Vem-
ployé a la fois aux bénéfices et & la gestion.

La participation des salariés aux bénciices
a été dtablie dans des enlreprises par des
employeurs: ccfte institution, quoique assez
ancicnne d4déja, m’a jamais pris un grand
déveluppement. On trouverait beaucoup moins
d’exeriiples d’une participation & la gestion
établic par des initlatives privdées; et la pro-
pagande, quelque peu aclive, qui est faite
aujourd’hmi en faveur de cetie réforme ren-
contre des sympathies, mais on ne voit guere
qu’elle provoque des réalisations.

Dans lordre lcgis.alif, qu’avons-nous a si-
gnaler ? Le docunent a coup sur le plus im-
portant, c¢’est la loi du 26 avril 1917, dite de
P’ « actionnariat onvrier », dont les arlicles
s@ sont insérés dans la lol du 24 juillet 1847,
sous les neos 72 & 8. Qu’a fait eetle loi du
26 avril 1917 ? El.e a d¢fini une sorte nouvelle
de société anonyme, la société anonyme &
parlicipalion ouvritre, elle a établi un cadre:
¢’est seulement, de la sorte, une possihilité
qui a 6té eréée, En fait, il est douteux qgu’au-
cuneg application ait en lieu de ia loi dont i}
s’agit, L’Assembiée nationale a été saisie
d’une proposilion de MM. Brunhes, Joly et
Legendre « relalive au statut de Venlreprise
en parlicipation », proposition intéressante
assurément, mais don on doit se demander si,
malgré ’évolution qui a pu &e proditire dans
les idées depuis preés de trente ans, elle serait
dang l'ordre de3 fails, supposée votée, plus
féconde en ré:uiltats gue la loi de 1917.

Comme conclusion des observations précé-
dentes, il nous apparait qu’on ne saurait se
contenler de textes créant des faculids, et
qu’il faut en venir & des textes offrant un
caraclére obligatoire.

Alant dans c¢e sens nouveau, on cite des
lois comme celle din 9 seplembre 1919, du
16 octobre de la méme anndée et du 29 ooto
bre 4921, concernant les entreprises miniéres,
ce.le¥ qui produisent de l'énergie hydrauli-

’
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que et les chemins de fer, c’est-d-dire des en-
freprises concessionnaires. Ces lois conlien-
nent des disposidons (ﬂui prévoient une par-
ticipalion du personnei aux bénéfices, dans
des conditions & déterminer par les cahiers
des charges. On est obligé do dire que cel
ne va pas trés loin. .
Nolre ambition est plus grande que celles
qui ont inspiré les lois mentionnées ci-dessus.
La réforme (e nous nous risquons & propo-
ser est beaucoup plus hardie dans son con-
tenu, et plus arge .quant & I'application qu’on
devrait en faire. .
C’est des sbeiétés anonymes que nous allon:
particulirement nous occuper: pourquoi?
Les sociétés anonymes couvrent un vaste
secteur de nolre ¢conomie: une réforme

sociale qui porterait sur elles seraif, par l'ex--

tension qu’elle aurait, d’une grande portce.
Une autre raison, plus séricuse encore, ¢'est

que les sociétés anonymes,

essence, se prétent mieux gne les aulres sor-

-~ tes d'entreprises aux « riéformes de struc-

" flante a cet égard — qu’une honne

“le slogan des deux cenls  familles,

ture », qu’cles appellent ménie, peut-on dire,
dn telles réformes. o
I’essence’ de la société anonyme est quel-
qua chose de Dbizarre. Elle possiéde, elle
exploite des fonds: de quelle sorle dc pro-
riété s’agit-il ici? La propriété, telle qu'on
a congoit communément, c’est un ‘droit —
ou un ensembie de droils — qu’une personne
a sur un bien: une personne physique — ou
encore un groupe familial en indivision —,
ou bien une personne morale, telle que I'Etat
ou gquelque collectivité publique sccondaire.
On dit que dans la soci¢té anonyme, la pro-
priété se parlage entre les aclionnaires; mais
quand de trés modestes gens ont acquis ques-

- ques actions d’une ¢énorme affaire, pourra-t-on

considérer ces gens comme des propriétaires
de V'affaire en question ? Cette fagon de par-
ler ne sera-i-el'e pas jugée dérisoire ? Voudra-
t-on dire que la propriété apparticnt & la col-
leclivité des porteurs d’actions ? Ceci encore
n’ira pas sans donner licu & discussion.

Les attributs réels de la propriélé, en quoi
consistent-ils ? Ce sont le drcit de disposer
et le droit de jouir s’agissant d’une entre-
prise produclive, le droit de gérer et Is droit
de profiter. Il noug faut donc en venir & poser
ceile double question: dans la sociélé ano-
nyme, qui gére? et qui profile ?

En fait, ceux qui gérent sont les fondateurs,
ou les successeurs de ceux-ci; ce sont des
personnes qui & des tilres divers, pas toujours
au litre de la compétence, sont entrées dans
les conseils d’administration, appelées par
une cooplation dont leurs relations de pa-
renté, ou autres, reur permettent de béndfi-
cier, Qu'on ajoule eneore les connexions ¢la-
bics enire sociélés par les participalions
financizres: comme résulat d'ensemble, on
constate — la lecture de tel annuaire est édi-
) part des
grandes socidétés anonvmes sont adminisirées

ar une oligarchie économique et financitre:
contre
lequel on a élevé tant de protestations, cor-

"~ respond bien dans une cerlaine mesure A la

" soient obligées

réalité. .

Quant A& ce qui est du profit, des études
sérieuses ont exposé les mcthodes multiples
grice auxquelles ceux qui, dans la société,
ont la gestion peuvent dériver une parlie de
ce profit — une partie parfois importante —
vers eux-mémes. )

Que demandons-nous donc? Nous deman-
dons — tout le reste en découlera ou sy
rattachera ue les sociétés anonymes
8 se meltre sous la forme
des sociélés & participation ouvriére prévues
par la loi de 1917. Des aclions de travail se-
raient crédes, pour éire la propriété inalié-
nable du personnel de l’entreprise formé en

~ sociélé coopérative de main-d’ceuvre. .

C'est en cette maniére, de prétérence &
toute autre, que nous avons cru_devoir réa-
liser la participation du personnel, a la fois,
au profit et & la gestion des enireprises. On ne
saurait mieux marquer, nous semble-t-il, la
volonté, qui est la notre, d’alténuer dans une
mesure sérieuse — en attendant le jour ol
il serait possible de la supprimer — ’infério-

rité oli est maintenue présentement la classe |

salarice: infériorité dont elle souffre maté-

 riellement et moralement et qul n’est pas

sans produire pour la collecliviié des consé-
quences soclalement el €conomiquemcnt fa-
eUses; - .

de par leur

Notre proposition a ét6 présentde, dans unc
premiére forme, & l'Asscmblée nationale le
3l décembre 1915. Depuis lors, elle a €16
déposée de nouvcau, diminude de deux arti-
cles, & I’Assemblée nationale le 6 aout 1916,
puis encore, sans aucun changemenf, au
tonseil de la République le 20 févricr 1947.
Aujourd’hui, nous croyons devoir introduire
un texle reclifié, qui s’écarle trés notable-
ment du préccdent, )

Nous avons dd nous persuader que nofre
demande d’hier attribuant au personnel, dans
la société anonyme, la moiti¢ des aclions ne
réalisait pas, en fait, cetle égalité du capital
¢t du travail qui €lait dans notre intention.
En effet, les aclions de travail, & I’assemblée
aénérale, seraient prézentées en bloc par la
coopdralive de main-d'eeuvre, cependant que
les aciions de eapital seraient bien loin de
parliciper touies aux votes. Que si, d’ailleurs,
par impossible, ’égalité parfaite était réalisde,
ne risquerait»eile pas de créer la paralysie ?

Nos formulecs nouvelles conduiraient le tra-
vail & parliciper pour un quart au profit et
& la gestion. Les dividendes afférents aux

4 aclions de travail seraient distribués entiére-

ment entre les membres du personnel, pro-
porlionneliement aux salaires payés & chacun

d’eux: cet émolumentl pourrait ajouter aux

salaires un 50 xl> 100,

Par l’ensemble de ces dispositions, i1 est
tenu comple, nous semble-t-il, d’unc maniére
sinon pleinement satislaisante, du 1moins
acceptable, de ce fait qu’il noe faul pas perdre
de vue, & savoir, que dans les entreprises,
Timporlance reiative du capital et du travail
est extrémement varlfable.

Nous croyons, aprés cela, pouvoir nous dis-
penser de commenter tous les textes de la
proposition; nous espérons qa’on les trouvera,
dans 'ensemble, suffismmment clairs et d’une
portéo facile & saisir.

A larlicle 2, toulefois, le deuxitme alinéa
demande A& étre expliqué. 11 serait possible,
en vue de I’exploilation d’une grosse allaire,
de créer de petites soci¢tés de -gestion qui
rémundreraient  presque tout le personnel
sans faire de bdndlices, tandis qne la sociclé
meére n’employant qu’un personnel trés res-
treint reliendrait les bénéfices pour elle. De
la sorle, le dessein qui a inspiré notre propo-
sition serait complétement frustré, C'est a
quol nous avons voulu parer.

Appelons  encore lattenlion sur notre
article 5.- Elant sympathique, en those génd-
rale, & Venlreprise de caractére personnel,
nous allons en sens inverse quand il s’agit
des trés grandes entreprises. Si, en eflet, clies
appartiennent & une personne, & une famille,
il peut arriver qu’il 'se créc une atmosphare
qui, socialement, ne sera pas saine: la mise
en société anonyme remcdicrait & une telle
situation, 11 y a, d’ailleurs, inlérét a ce que
Paclionnariat ouvrier se répande le plus pos-
sible. En’conséquence, nous demandons que
les trés grandes entreprises puissent étre obli-
gées de s¢ metire dans la forme des sociclés
anonymes ou empdchées de sorlir de celte
forme. '

(’est pourquoi nous vous demandons d’adop-
ter la proposition de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Art, 4er, — A dater,de la mise en vigueur
de la présente loi, foutes les sociélés  ano-
nymes sont a participalion ouvritre: les arti-
cles 72 & 80 de la loi du 24 juillet 1867 y sont
ohl’g atoirement applicables, pour autant
quils ‘ne sont pas modifiés par les disposi-
tions de la présenie loi.

JArt. 2. —" Au personnel, constitué en so-
ciété coopéralive de main-d’eeuvre, il est
attribué des actions, diles de iravail, qui fe-
ront, la premiére annce, 2,5 p. 100 ‘du tolal
des actions, pour monter par une gradation
uniforme, en dix ans, au 25 p. 100, Toule-
fois, la masse des dividendes atiribués au
personnel ne pourra pas excéder la moitié de
la_masse des salaires payés dans l’année.

Lorsque plusieurs sociétés, dont l'une au
moins est une société anonyme, concourent
4 une méme entreprise, une seule société coo-
pérative de main-d’ccuvre, engiobant toutes
ces sociétés, doit élre constiluce, si la sociéts
coopérative de main-d’euvre de l'une de ces
sociélés en fait la demande.

Pour 'application de cet article, il ne sera
pas tenu compte des aclions appartenant &
des personnes morales de caraclére public
ou semi-publicg ’

Art. 3. -~ Les dividendces aflérents aux
actions de travail sont reépariis cntre les
membres du personnel proportionnellement
aux salaires pag’és a4 chacun d’cux pendant
Y'exercice écoulé.

Art. 4 — Le taux de I'intérét prévu A Parti-
ele 7% de la loi du 2% juillet 1867, paragra-
phe 3, comme devant étre servi aux actions
de capital préalablement & toute dislribution
de dividende ne peut pas excéder 5 p. 100
du capital versé. . .

Art. 5, — La société coopérative de main-
d’ecuvre élit des administrateurs proportion-
nellement au nembre des actions détenues
par elle. Ces admiuistrateurs devront appar-
tenir au personnel do dircction de Dentre-
rise. N
P Art. 6. — Toute enireprise qui ccmpte plus
de 500 salariés, ou dent les bénéfices annucls
font plus de cent fois le salaire moyen
annuel de scs employés, ou encore dont le
chiffre d’affaires annuel fait plus de mille,
fois le méme salaire moyen, peut, par déci-
sion du ministre compétent, étre obligée
d’adopter, dans un dclai de six mois, la forme
da la sociétéd anonyme.

Les mémes entreprises, si elles sont dans
1a forme des sociélés anonymes, ne penvent
en changer que moyennant une autorlsation
ministérielle.

Art. 7. — Les exploitants, gérants ou admi-
nistrateurs, coupables d’infractions aux dis-
posiiions de la présente loi, sont passibics
d’une amende de 10.000 & 500.000 F, dont la
socié(é est civilement et solidairement tenue.

En cas de mauvaise foi, le fribunal peut,
de plus, prononcer conire les coupables une

cine d'emprisonnement allant de deux mois
g deux ans, ordonner la fermeture des enfre-
‘prigas et la dissolution des socidtés, et confler
& un ou plnsieurs séauestres la liguidation
de ces entreprises et sbeiGtés, qui devra éire-
opérée selon les régies du droit commun.

Art. 8. — Un_réglement d’administration
publique déterminera les conditions d appli-
cation de la présenle loi, laquelle ne sera
pas applicable anx sociétés anonymes_ayant
leurs exnloitations en dehors de la France
mdétropolitaine.

ANNEXE N° 9

(Session extr, — Séance du 6 janvier 19i8.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances sur le projet de loi, - adopld pur
PAssemblée mationale. porlant autorisalion
d'engagement de dépenses et ouverture Je
rrédits provisionnels au titre des dépenses
de reconstruction et d’équivement (dépenses
clviles) pour Pexercice 1948, por M. Alain
Poher, conseiller de la République, rappor-
teur généra: (1).

Mesdames, messieurs, quelques indications
paraissent nécessaire pour siluer la place
qu'occupe le présent projet dans l'enscinbie
des texies d’ordre budgdtaire que vous avez
¢éié appelés & voter au cours de ces jours
derniers,

1l s’agit de crédits qui nous sont demands
au titre des dépenses civiles de reconsiructisn
et d’équipement pour D'exercice 1048.

Il convient tout d’abord de remarguer qué
ces crédits concernent uniquement les pro-
grammes ¢tablis et exécutés par et pour le
compte des services publics.” Les dépenses
afférentes 4 la reconstruction et & la répa-
ration des dommages e guerre concernant
des biens privés ont fait I'ebjet d'un autie
cahicr de crédils que vous déjd voté et &
T'occasion duque! M. le ministre de la recons-
{ruction et de I'urbanisme nolis a donné des
indications détaillées.

Il imporie de souligner la différence ainsi
apportée en 1943 dans la structure du budget
extraordinaire d*équipement et de reconstrue-
tion, En 1917 en effet. toutes les dépenses dont
nous venons de parler: programmes de répa-
ration de dommaoges de guerre, et programmes
des services civils, ainsi d’ailleurs que let
rogrammes militaires, étaient contenues dans
e « budget de reconstruction et déquipe-

(£)  Voir lea mos: Assemblée nationale
(1re 1é2isl), 3603 el in-8° 670; Congseil de la

| Repubfique, 999 (annce 1947)
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ment », dont le financement incombait &
I'emprunt et aux ressources du ecrédit. €n
4943, au contraire, les dépenses des. services
publics ecivils et militaires son{ incorporées
dans le budget général de I'Elat, que le Gou-
vernement entend €quilibrer par des ressour-
ces régulieres d’impot. Seules les dépenses
de dommages de guerre atfcctont les biens
privés sont laissées en dehors de cet équi-
libre, et c’est justement pour les couvrir dans
des conditions satisfaisantes que le Gouverne-
ment a déposé les textes relalifs aw préléve-
ment exceptionuel. .

Quoiqu’il en soit, votre commisgion des
finances se [élicite de celte réiorme de sirue-
ture qui, loin d’élre purement matérirlle,
correspond d une conceplion plus large et plus
{uste de l'équilibre budgétaire, Il reste 4 ail-
eurs 4 assurer de facen effective Véquilibre
du vaste budget uniqrre ainsi concu, qui re
présente une masse de 900 miltiards, C’est 14
pour le Gouvernement une guvre exiréme-
ment difficil2, A laquelie votre eommission des
finances €ssayera de contribuer pour sa mo-
deste part, chaque foiz que Yoeccasion lui en
sera offerte. I1 lui semble justement que :e
projet dont nous vous eniretenons est, & cet
égard, digne de retenir som attenlion et celle
du Conseil tout entier.

14 Nous n’inxzisterons pas sur les cnrédits
de {myement qui nous sant demandés: il s’agit
seulement, en effef, de ecrédits provisionnels
représenlant 4/10¢ du total envisagé poar I'en-
gemble de Vexercice 1443, Le Parlement s’étant
trouvé dang Yimpossibilité d’examiner avant
1a fin de la_session de 1947 un budget complet,
en nous demande seulement les crédits né-
eessaires & la poursuite des opérations déja
lancées, soit eing milliards.

II convient toutefois de souligner que les
dotations affectées dans le présent cahier de
erédits a tel ou lel programime ou i (elle
ou telle aclivité ne sauraif picjuger da volume
des erédits qui seront aceordés au méme pro-
gramme ou 3 la méme aclivité dans le bud-
get définilif. Il ne faut pas -perdre de vue
que les sommes dont nous discutons concer-
nent seulement les trente-six premiers jours
de l’anndée — sur lesquels quelques-uns sonr
déja écoulds — et que les dotalions ont ¢té
calculées en tenant compte de Péchelonne-
ment des opérations dans le femps, et on
prévoyant seulement ce qui était nécessaire
pour éviler toute interruption dans les tra-
vaux. ‘

Cette remarque vaut en particulier pour ce
qui concerna les somme3 afleclées auy fonc-
tionnement du F, I. D. E. S. (Fonds d'inves-
tissement pour le dévcloppement économique
et social des territoires d’ouire-mer). Nos col-
ltgues représentant ces territeires ne doivent
pas considérer que la dotation de ce fonds
pour l’annde entiére sera limitée a dix fois
ce qui est accordd maintenant, En fait, la
somme envisagée par le Gouvernement gerd
trés supérieure, mais on a tenu compte ici du
décalage d’exécution des budgels gpéeiany Jes
territoires d’outre-mer, et de Vexistence de
disponibilités assez imnortantes sur les opé-
rations engagées en 427,

Nous eroyons devoir wous signaler sur ce
dernier point, 'importance des dispositiong de
Yarticle 2 du projet, qui autorisc ‘e Gouver-
nement & reporter par décret les crédils de
payement disponibles A la fin d’un exersice et
nécessaires a la centinualion des opérations
de reconstruction et d'¢quipement en couls
d’exécution.

Nous ajoutons que les crédits que vous avez
A examiner laissent de coté les besoins d’équi-
pement des grandes entreprises nationalisées
roductrices d’énergie (houilldress, gaz, élec-
ricité). Aux termes de l’article' 9, ces besoins,
jusqu’a présent couvertd par le recours au
- ¢rédit bancaire, seront financés par des
avancesg directes du Trésor remboursables sur
le profit des emprunts que les entreprises
intéressées auront pu €meitre;

20 Mais_c’est en ce qui concerne les auto-
‘ risations de programme (e votre commission
a des réserves importanies a vous présenter
et gu'elle ne saurait se déclarer d’accord avee
les propositions du Gouvernement.

On nous dernande, 3 cct égard, d’accorder

28 milliards et demi de facultés nouvelles

(22,5 au tilre du budget général et 6 milliards
an ftilre des budgels annexes), et on nous

ropose, d’aulre part, Vannulalion de 3 mil-
ﬁards d’autorisalions de programme ou de pro-

- an lancement

. mum de renseignements

messes caduques (& et demi au titre dw bud-
get général et un demi aun titre des budgets

- annexes). Il ne s’agit point 1ci de crédits

provisionnels, mais d'une masse imporlanie
d’autorisations sur la destination desquelles il
importe d’étre fixé.

On nous explique que les autorisations de
programme demandées ne ecorrespondent pas
d’opdérations
seulement & la nécess.té de réévaluer les pro-
grammes déjd autorisés, en tenant comple de
la lausse des prix; qu'inversement les annu-
lations proposces résultent essenlicllement de
Papplication des disposilions légales prévoyant
la caducité des autorisalions de promesse de
subvention non ulilisées an 31 décembre.

Votre commission est'me indispensable,
avant de vous demander de voter les proposi-
tiong du Gouvernement, d’obtenir un mini-
préeis sur 1état
A’exéculion des programmes de 1947 et sur les
intentions dir Gouvernement a I’égard des
opérations non encore efieciudes.

Vous vous rappelez quw’au moment du vote
du budeet extraordinaire de 4947, au mois de

- mars, des ohservations concordantes ont été
_faites. au sein de celie assemblée, sur la né-
| cessité de classer les mult'ples travaux de

programme qui s’y trouvaient prévus selon
un ordre de priorité, compte tenu d’une part,
de leur degré de nécessitds et d’urgence et
d’auire part, de Ja limile de nos moyens en
matiéres premiéres, main-d’ccuvre el argent.

Ces observalions se sont traduites par I'ins-
titution d'une commission interministériclle
chargée de la revision des programmes de
travaux et de Yaménagement des dotations,
pour lenir compte du blocage de 40 p. 100
des crédits expressément prévu par la loi du
30 mars 1947 porlunt fixation du budget extra-
ordinaire. )

Puis est intervenu le décret du 9 octobre
1947 qui a suspendu, pour des raisons de nd-
cessités de trdsorerie, engagement de toules
dépenses nouvelles sur le budszet extraordi-
naire jusqu’d la fixation des dotations de pro-
gramme de lexercice 1948. Cc décret a eun
notamment pour eflet d’entrainer la caducité
de certaines promesses de subventions don-
nées aux collectivités locales pour I'exécution
de -travaux neufs.

On vient mainlenant nous demander lou-
veriure de 28 miliiards et demi d’aulorisations
de programme. Vous comprendarez qu’en rat-
son des vicissitudes subies par le budget exira-

" ordinaire de 1947, et de ’absence d’indications

sulfisanles dons le document ne 3003, il n’est
ag possible de savoir & quoi se rapportent
cg facultés sollicitées.

a) D’abord, tiennent-elles compte d’un ordre
quelconque de priorité ?

La négalive semble dilficilement conceva-

[ ble. Ce n'est pas parce que nous avens changé

d’exercice que la nécessité est moins grande
de choisir entre des travaux plus ou moins
désirables, et d’ntiliser les resseurces dispo-
nibles avec le maximum d’efficacitd.

D’autre part, les mullipies exemples con-
erels dunt hous avons 6té les témoins en 4947
démontrent que la ndécessilé d’un choix et
la subordination des programmes & un plan
d’ensermnble, au mieux de l'intérét géndral, est
loin d’¢élre comprise par l’ensemble des ser-
vices dépensiers, aucun n’étant disposé & ad-

mellre que son propre programme peul passer f

en deuxieme urgence.

A Yinverse, si la question des priorités a
4té examinde avec toute lattention qui lui
est due, il conviendrait g le Gouvernement
nous fournisse un maximum d’éléments d’ap-
réciation, en nous indiquant les idees direc-
rices qui Vont guidé dans la sélechon des
crédits et les mesures qu’il a prises pour 2ue
Vordre d’urgence ainsi établi soit respecté,
I1 ne vous échappera pas, en effet, qu’en
'absence de toute précaution & cet égard, les
crédits que ’on nous demande de voter vien-
dront se fondre dans l’ensemble de la dota-
tion des chapitres correspondants et pourront

. dans hien des cas étre utilisés en toutle liberté

par les administrations gestionnaires.

a) D’autre part, & quels programmes s’ap-
pliquent exaciement les facullés demandées?
S’agit-il seuiement d’ajuster la dotation des
travaux déja entrepris, pour tenir compte de
la hausse des prix ? Il est dilficile de 'admet-
tre, alors gue les crédits demandés au litre
de certaing chapiires — et non de¢s moindres
— sont supérieurs ou analogues 2 la dotation
de ces méme\s chapitres dang je budget exira-

- de permeltre le démarrage

nouvelles, mais |

ordinaire de 1947. S’agit-il seulement ¢’aceor~
der un supplément nécessaire pour les tra-
vaux déjad en cours d’exécution, vu également
des opérationg
steppces en vertu du déceret du 9 octobre 1917
et qui devaient le demeurcr d’aprés ce texte,
jusqu’d la fixalion des dotationg définitives
our D’exercice 1948 ? 1l n'est pas possible de
e ddéterminer,

_Pour ces diverses raisons, votre commis-
sion des finances a ddécidd, & Tunanimité des
commissaires préscils, de disjoindre du pro-
jet examiné Pensemble des auforsalions da

- programme ou de promesse de subvenlion.

Elle vous soumellra cctle partie du projet
de loi, sous forme d’un texte séparé, lors-
qu’elle sera en possession des précisiens qui
lui paraissent indispensables A cet égard, pré-
cislons que ses rapporleurs spéciaux ont élé
chargés de recueillir. Flle compte élre_en me-
sure de vous demander la d.scussion de ce
texle dans un bref délai, doés®les premiers
jours de la session erdinairz de 1918.

Remarquons d’aillcurs qu’une solution ana-

- logue aurait 40 s’imposer, pour ideniilé de

moliis, en ce qui concerne le projet de loi
ne 3004, portant ouverture de crédils au tilre

- des dépenses mililaires de reconstruction et

d’¢quipement, que nous avons pourtant vot4
il y a quelques jours. Si volre commission ne
vous 1’a pas 1proposée, c’est que les conditiong
dans lesqgutelles les programines Iilitaires de
1947 ont él4 examinés ct votés par ce Conseil
lui permeltent pins difficilement d’avoir une
op:nion valable et de prendre une responsa-
bililé quelconque sur des textes appelés a
les modifler ou & les compléter.

En ce qui concerne les modifications de dé-
tail apporlées aux divers articles, nous vous
renvoyons aux commentaires accompaguant
chacun des textes du projet de loi ci-apres:

EXAMEN DES ARTICLES
_ TitRg Ier
= Dispositions générales,

Arlicle der,

Texte proposé par la commiszion des finan.
ces dun Conscil de la”République. — Les dis-
positions des articles 24 413 de fa loi ne 43-580
du 30 mars 1947, portant fixation. du budget
de reconstruction et d’équipement pour Fexer-
cice 1947 sont applicables aux autorisalions de
dspenses accordées et anx crédits de paye-
ment ouverls au tifre des dépenses faisant
Pobjet d’autorisations de programme on de
promesse de subvenlion.

Commentaire, — Les articles 2 3 13 de la
loi ne 47-580 du 30 mars 197 ont fixé les
régles de geslion des autorisations de dépenses
et des erddils de payement appiicables aux
programmes de reconstruction et d’é:;quipe-
ment groupés dans le budget de reconsiruce
tion et d’équipement.

Les crédils correspondants sont réin!égrds
en 19i8 au budget général, Mais il est ndéces-
saire de maintenir fes regles de geslion pré-
cédemment prévues pour le budget de re«
consiruclion et d'équipement. C’est 3 celte
fin que répond Varlicie 4¢r proposé par le
Gouvernement, :

Votre commission des flnances n’a aucunae
objection & présenter sur le principe de cette
mesure. Elle est cependant amende & formu-

. ler deux remarques. -

La premiére porle sur le caractére un peu
décevant des classiflcations budgétaires. " Le
Gouvernement a fait valoir an dernier I'inté-
rét qu’il y avait & distinguer en deux budgets

| séparés les dépenses ordinaires d’une part et

les dipenses -de rcconsbruction et déquipe- -
ment de Paulre; et les deux Chambres ont
discuté avec beauconp de science sur la na-
ture des dépenses dignes d’éltre classées parmi
les secondes. Sans insister davantage, conse
tatons que d’aulres criléres, supéricurs sang
aucun doute, ont aujourd’hul prévalu. i
La seconde observalion touche la délerml.
nation des chapilres auxquels doit s’appliquer

 la procédure des articles 2 a 13 de la loi du
L 30 mars 4917, Un bref historique n’est & cet

égard pas superflu. )

1o Les arlicles 2 A 13 ci-dessus ont élé
prévus pour clurifier la malidre des autorisa-
lions de programmne qui, jusqu’a présent,
avait donné lieu — le Gouvernement i~
meéme le soulignait == A beaucoup de sonfu-
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. sion. Tls &taient 4 ce titre de premiére im-
porlance. Comme & ce moment toutes les
dépenses sur programme €laient groupécs
dans le budget de reconslruction, ils ne s'ap-
piiuaient naturellement qu’d ce dernier.

90 Mais il est arrivé qu’au cours de la_ dis-
cussion du budget un certain nombre d’opé-
rations que le Gouvernement avait classces
sous la rubrique de 1'équipement ont 6té ren-
voyées par ’Assemblée nalionale aux dépen-
ses ordinaires (par exemple les travaux
d’aménagement aux constructions scolaires
du premier degré ou 1'équipement de l1a Sarels
nationale). Comme ces opérations s'élen-
daient sur plusicurs exercices, il a 6té néces-
saire, malgré ce transfert, de les assortir
d’une autorisation d’engagcment.

Mais alors que pour le budget de recons-
truclion, Vaulorisalion de programime était
partiellement couverte par le crédit de paye-
ment correspondant, pour les dépenses ordl-
naires, elle s’y ajoutait.

Volre commission des finances avait estimé
que celle distinetion préseniait I'inconvénient
de réintroduire les <¢léments de confusion
qu’on s’était précisément proposé d’extirper.
A cet offet, elle a proposé -~ ct voeus lavicz
suivie — pour le troisiéme alinéa de Parli-
cle 2 de la loi du 13 aont 4947, la rédaclion
guivante établissant l'unité de régicmenta-
tion:

« Les mémes dispositions sont applicables &
tout chapitre du budget ordinaire pour lequel
sont consentics des aulorisations de pro-
gramme ou de promesse de subventions dans
les conditions prévucs pour le budgcet extra-
ordinaire par le titre Ier de la loi ne 47-580
du 30 mars 12417, »
~En conséquence, elle avait accru les auto-
risations d’engagement demandécs au titre du
- budget ordinaire du montant dos crédits de
payement prévus, afin ds permellre l'imputa-
tion <dcs secondes sur lcs premilres.

30 I’Assemblée nationale accepta la nouvelle
rédaction de article 2, mais par une -curieuse
contradiction due & la ragidilé de 1’examen du
projet, elle en rejeta la conséquence et main-
tint les autorisations {’engagements en exce-
dent des crédits.

40 La fin_de la session parlementaire devait

enfin voir intervenir — toujours pour les mé-
mes motifs de rapidit§ — deux nouvelles opé-
- rations ne répondant aux normes fixées ni par
Y'une, ni par lautre des deux Assemblées.

" La loi no 474774 du 40 septembre 1937 ouvre
en eflet au budget ordinaire une autorisation
d’engagement de 150 millions de francs pour la
edlébration du centenaire de la Révolution
de 1818 et un crédit de 50 millions de francs
qui s’impute sur Pautorisation. )

Méme opération pour l'autorisation d’enga-
fgpment de 35 millions et le crédit de 8 mil-
ions applicables a l'organisation d’une tour-
née aérienne cgmmerciale en Amérique latine
(loi no 45-180f 'du 12 septembre 1947).

Nous nous treuvons donc en pleine confu-
sion. I n’y & plus qu'un seul budget ¢t ¢n
principe qu’une régle — mais celle-cl ne s'ap-
plique pratiquement qu’aux dcépenses de re-
construction et d’équipement. Il y a ddroga-
tion pour les -dépenses ordinaires et en oulre
des exceptions A la dérogation pour certaines
de ces derniéres.

Il faut rétablir Vordre — et ¢’est d’ailleurs
assez facile. Il suffit de décider que pour
toutes les dépenses faisant V'objet de program-
mes ou de promesscs les enédits de paycment

s’imputeront dans tous les cas sur les aulo- |

risations.

Pour péaliser cetle mesure (ce qui ne ferait
d’ailleurs, nous venons de le voir, que coniir-
mr les dispositions de l'arlivle 2 de la loi du
13 ao0t), nous vous invilons & remplacer &
fa fin du texie proposé par le Gouvernement
an présent article .les mots: « au tilre des
dépenses de reconstruclion et d'équiﬁement »
par « au titre des dépeinses laisanl 'objet d’au-

torisations de programine ou de promesse de .

subvention ».
Article 2.

Texie proposé par 1a commission des finances
du Conseil 'de la République. — Lo Gouverne-
ment est autorisé & ouvrir, rar déeret d’avan-
ces sur report, les crédits de payement néces-
raires & la continuation des opcratlions de re-
construction et d’équipement en cours d’exé-
culion, dans la limite des deux tiers des dis-
pouibilités constalées sur l'exercice psécédent
dans les écritures des controleurs des dépenses
engagées,

.

Commentaire, — En vous demandant d’ac-
cepter cet article dans les termes proposés par
le Gouvernement et votés par ’Assemblée na-
tionale (en substituant simplement les mols
« des controleurs » 4 « du controleur ») votre
commission doit faire observer que certaines
administrations ignorent — ou font semblant
d’ignorer — que les dépenses de programme
s’imputent désormais sur Pexercice courant et
qu’elle refusent de régler leurs entrepreneurs
en se fondant sur les retards apporlés aux
reports de crédit, ce qui conduit certains de
-c-gés entrepreneurs aux pires difficultés finan-
cilres.

La présente disposition supprimera dans une
large mesure ces relards. Mais il serait sans
doute souhailble que M. le ministre des fl-
nances ailire en outre l'atteniion de ses col-

legues sur le fait que de fels refus de paye- .

ment sont absolumaent incxcusables et qu'ils

constituent pour les fonctionnaires qui en sont
“responsables une grave faule de gestion

.7 Article 3.
Texte proposé par la commission des finan-
ces du Conseil de la Républqiue. — Avant

tout lancement d’opération, les opérations déja
lancées ayant fait 'objet d’un blocage sur
autorisation de programme ou d’une promesse
de subvention signifiée & la collectivité inlé-
ressée et nrégulierement engagée, devront faire
l’objet, Snr chapitre, d’une réévaluation sur
la base des prix actuels.

Si, pour une ppération ou un groupe d’opc-
rations, il n’est pas possible de chiflrer exac-
tement cette réévaluation et de passer les
avenants et engagemen‘s correspondants, une
somme calculée forfaitairement sur la hase de
I’évaluation primitive, corrigée par applica-
tion des nouveaux indices des prix, devra étre
bloquée & litre conservatoire, dans les écri-
tures des services gestionnaires et du coniro-
leur des dépenses engagdes.

Des provisions calculées sur les hases cldes-
sus devront étre constitudes sur les crédits
de pavement ouverts an titre de l'excrcice
1918 afin que soit respecté le caractére limita-
tif de cesecrédits.

Les colleclivités bénéficiaires d’une pro-

messe de subvention de U'Etat devront Ctre -

averties dans les deux mois suivant la pro-
mu.gation de la présentes loi, des sommes
‘maxima qui pourront leur étre versées, soit

| & tiira d’acompte, soit & tilre de solde de |
§ubvention promise.

Commentaire, — Cette dgdisposition a re-
cueilli ’adhésion de votre commisson, sQus
réserve d’une précision tendant a ajoufer les
mots : « par chapitre-» & lalinca 4er, it
convient en effet de_bien noter que les rééva-
luations pour haus¥®s de prix & opérer au
titre d’'un chapitre ne peuvent, sauf Gigposi-
tion 1égistative, élre imputées sur les dispo-

nibles éventuellement constalées au {titre
d’aulres chapitres,
Titre 11
Budget général.
Article 4.
Texte proposé par la commission des finan-
ces du tonseil de la Reépublique, -— Il est

ouvert aux ministres, au titre du buldgel gé-
néral de lexercice 1918, pour les dépenses
de reoensiruction et d’4quipement, des cré-
dits_s€levant & la somme totale de 4 mil-
liards 99.927.000 francs.

Ces crédits sont répartis par service et par
chapitre conformément & ’état A annexg) d
la présente loi.

_Commepntaire. — Pour leg Tisons exposées
p.us haut dans la partie générale du présent
rapport, volre commission a disjoint de cet
arlicle 'les dispositions concernant les auto-
risations de programme. Ces au.orisations
seront présentées séparément'd volre appror
bation, Gés que la commlésion aura pu re-
cueillir & leur sujet les indicalions qui lui
paraissent jndispensables pour que le contrile

1 du Parlement conserve une signification.

D’autre part, une rectification de forme a
ét¢ introduite, pour tenir compte des modi-
flcations apportées en 4948 & la conlexture des
documents budgétaires.

Article 5.

Texte proposé par la commission des finan-
ces du Conseii de la République. — Sont
annulées les autorisations de programme ac-
cordées anlérieurement et correspondant &
des opérations abandonnées et les autorisa-

tions de promesse Gevenues caduques en ap-
plication de l'article 8 de la loi dv 30 m.rs
1947. Ces annulalions se montant a 4.431
miliions 620.000 francs, son! nréparties par
service et par chapitre confoimément a
I’état B annexé & la présenie loi
Commentaire, — Cet article a €l¢ -adopté
sans modification, étant observé qu’il s’cgit
essenlisement de la constatalion d'un élat
de fait et qu'il ne sera possib'e en toulse
hypothése de faire revivre cerlaines des au-
tor.salions ainsi annulées que par des dispe-
sitions législatives spéciales,~celesci ne
puvant intervenir que dans le cadre de la
oi portant ouverture de crédits définilifs sus
4948,

Trmee II1
Budgets annezres.
Article 6.
Texte proposé par la commission aes finan-
ces du Conseil de la République, — L est

ouvert aux Ininistres, pour ies dépenses de
reconsiruction er déquipement, au titre des
budget annexes rattachds pour ordre au bud-
el général de Pexerc.ce 1913, des crédits
s’'éievant a la somme totale de 997.020.000
francs. Ces crédits sont répartis par serv.ces
et par chapilres, conformément a létat G
annexd A la présente loi.

Commentaire. — Mémes observations qu’d
I’arlicle 4 ci-dessus.

Article 1. -
Texts proposé par ia commission des finan-
ces du Conseil de la Reépublique. — >ont

aunulées les autorisations de programme ac-
corades aniérieurement et correspondant a
des opérat.ons ahandonndes et les aulorisa-
lions de promesse devenues cadugques en
application de larlicle 8 de ia loi du 30 murs
1947. Ces annulations se montant & 653 mil-
lions 560.000 francs, soni réparlies par erv.ce
et par chapitre .conformément & télat D
anncxé 4 la présente lol. N

Commentaire. — Neus vous proposons de
voter cet article sans modification, sous le
hénéfice des observalions présentées sous

l'arlicle 5.
Tirre IV
Dispositions diverses.
Article 28,

Texte proposé par la commission des finan-
ces du Conseil de la République, — Le min.s-
{re des finances est aulorisé & €mellre en
1938 des bons el obligalions amortissables
pour subvenir aux d<épenses d’¢quipement
inscritcs 4 la deuxiéme seclion <u budget .
annexe des postes, tslégraphes et téléphoncs,

Commentaire. — Certains commissaires ont
exprmé au titre de cet arlicie la crainte
que - adm:nisiration des postes, téiégraphes
et téléphones ne constilue des stocks de ma-
tériaug trop imporlants au délriment de Uéco-
nomie nationale; d’auires ont estimé au con-
traire qu'elle manquait souvent de vues suf-
fisamment amples £t que ses réalisations
élajent ra{)idement périmées. )

Quo.qu’il en soit, i est certain que la
prisente disposition, qui n’est au surp!us
que Papplication de la loi - constitulive du
budget ‘annexe -est sans danger, puisque la
facuilé. qu’elle accorde est obligatoirement
Iimilée par le moutant des créails alloués par
le Parlement.

Arlicle 9.

Texte proposé &mr la commission des finan-
ees du Conseil de la République. — Le mi-
nistre des finances est autorisé & consentir
sur les ressources du Trésor des avances sur

b fonds d’emprunis aux entreprises nationali-

sées ecl-apres:
Llectricité de France; .
Gaz de France;
Charbonnages de France;
1louilleres de bassins;
pour leur permettre de réaliser les dépenses
de fravaux neuls autorisés par la loi de finare
ces et dont le d¢lail est donné en annexe &
celte dernitre.
Ces avances portent intérét 3 wn taux qui
est fixé par arrgté du ministre des finances.
Commentaire. — Votre commission vous '
propose d'adopter cet article qui ouvre aux so-
ciélés nalionalisées, pour leurs investisse-
ments, les mémes possibilités de financement
qu'a la Société nationale des chemins de fer

frangais alors qu'auparavant elles avaient re--
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rours A lintervention des banques, ce qui
p’allait pas sans graves inconveénients, Tre
_ précision a toutefois éié apporiée en fin du
remier alin¢a, afin d’indiquer que l’autorisu-
jon accordée par le Parlement comportait
Pinseriion d'un état déteillé en annexe & la
loi de ilnances, dans s mdmes conditions
que pour la Scciélé nativnale de chemins de
fer francais. .
Plusieurs commissaires ont en outre insisté
sur ls fait que les comptahilités des enlre-
prises natipnallsécs devront falre ressorir
nellement leurs dépenses d’investissements,
afin @’éviter la mise a 1a eharge au Tréser dz
travaux d'entrelicn @ifféré, voire méme d'en-
{retien courant.

Article 10,

Texte proposé par la commission des finan-
ees du conseil de la République. — Le mon-
tant maximum des dépenses d’établissement

ue la Sociélé nationale des chewmins de fer
rancais est autorisée A payer ¢haque année
et les ressources correspondantes qit'etle est
autorisée a se procurer sont fixés par la loi
de financcs.

Sans modification, .

" Article 41.

Texte proposé par la commission des finan-
. tes du Conseil de la. Répubiigue .— Il est in-
terdit aux minislres de prendre des mesures
nouvelles €ntrainant des .augmentalions de
dépenses imputables sur les crédits ouverts
et les autorisalions accordées par les arli-
cles 4 et 6 de la’ préscnte loi, et qui ne ré
sulleraient pas de V'application des lois et or-
donnances anlérieures ef des dispositions de
la présente loi.

Les ministres ordonnateurs et le minisite
des finances seront personnellement respon-
sables des décisions prises a l'enconlre des
dispositions ci-dessus.

Sans modification,

PROJET DE LOI
TITRE Ter. — DISPOSITIONS GEXCRALES

Art. fer, — Les disposilions des arlicles 2
A 43 de la loi ne 47-580 du 30 mars 1947 por-
tant fixation du budget de reconsiruclion et
d’équipement pour lexercice 4917 sont appli-
cables aux autorisalions de dépenses acceor-
dées et aux crédits de payement onverls au
titre des dépenses faisant 1'objet d’aulorisa-
tions de programme ou de proinesses de sub-
vention.

Art. 2. — Le Gouverncment est autorisé a
cuvrir, par décret d’avances sur report, les
¢rédits de payement nécessaires d& la conti-

~ nuation des opérations de reconstruction <t
d’équipement en cours d’exécution, dans la

limite des deux tiers des disponibilités cons-

-latées sur l’excreice préeédent dans les éori-

turces de contréleurs des dépenses engagées.
Art. 3. — Avant tout lancement d'opération,

les opérations déja lancdes ayant fait 1’objet

d’un blocage sur autorisation de prograimnme’

ou d’une promesse de subvention sigiifie &
Ia colleclivité inléressée et réguliercrnent en-
agée, devront faire V'objet,” par chapitre,
une réévaluation sur la base des prix ae-
luels. oo

Si, pour une opération ou un groupe d’opt-
rations, il n’est pas possible de chiffrer exac-
lement cette réévaluation et de passer les
avenants et engagements correspondants, une
somme ecalculée forfaitairement sur la basc
de Y'évalualion primitive corrigée par l'appli-
cation des nouveaux indices des prix, devra
élre bloquée, a tilre conservatoire, dans les
écrilures des services geslionnaires ef du
coniroleur des dépenses engagées.

Des provisions calculées sur les bases cl-
dessus devront é&tre constituées sur les cré-
dits de payement ouverts au tilre de l'exer-
cice 1948 afin que soit respecté le caractére
Jlimitalif de ces crédits. :

Les collectivités bénéficiaires d’une pro-
messe de subvenlion de I'Etat devront élre
averties dans les deux mois suivant la pro-
mulgalicn de la présente loi, des somimes
maximia qui pourront leur éire versées, soit
a lilre d’acomple, .soit & lilre de sulde (¢
subvenlion promisg.

.

TitRE 1I, — BUDGET GESERAL

Art. 4, — T1 est ouvert alix ministres au titre
du hudget général de I'exercice 4938 pour les
dépenses de reconsiruction et d’équipement
aes crddits s'élevant a la somme lolale de
4.099.927.000 F.

Ces crédits sent réparlis par service et par
chapitre conformément a I'élat A annexé 2
la présente loi.

Art, 5. — Sont annulées les autorisalions
d: programme accordées antérieurcment ct
correspondant & des opérations abandonnées
et les autorisalions de promesse devenues ca-
duques en application de Yarlicle 8 de la lot
du 20 mars 1947, Ces annulations se¢ monlant
A 4.437.620.000 F sont réparties par service ct
par chapitre conformément A I'élat B annexd
d i1 présente loi. )

Titre III. — BUDGLTS ANNEXES

Art, 6. — 11 est ouvert aux ministres pour
les dépenses de reconstruction et d'équipe-
ment au titre des budgets annexes rattachés
pour ordre au budget géndral de Dexercice
1948 des erédits s’élevant 3 la somme totale
de 997.020.000 F. Ces crcédits sont répartis par
service el par chapilre conformément 2
I'état C annexé A la présente loi.

Art. 7. — Sont annulées les autorisations
de programme accordées antéricurcment et
correspondant & des opérations abandonndes et
les autorisations de promesse devenues ca-
duques en appiication de Yarlicle 8 de la loi
dua 30 mars 1947. Ces annulalions se montant
& 653 560.000 F sont véparlies par service et
par chapilre c¢onformdément 2 1'élat D annexé
d la présenle loi.

TITRE IV. — DISPOSITIONS DIVERSES.

Art. 8, — Le minis're des finances est au-
torisé & €metire en 1918 des bons ct obliga-
tions amortissables pour subvenir aux dépen-
ses d*équipement inserites & la 2e seclion du
budget annexe des postes, télégraphes et té-
1éphones,

Art. 9. — Le minisire des finances est -au-
torisé d consentir sur les ressources du Trésor
des avances sur fonds d’emprunis aux ecntre-
prises nationalisées ci-aprés:

Eleclricité de France; -

Gaz de France; -

Charbonnages de France;

Houilléres de bhassins;
pour leur permetire de réaliser les dépenses
de fravaux neufs autorisés par la loi de fi-
nances et dont le détail est donné c¢n anncxe
A cclle derniére.

Ces avances portent intérét & un tanux qui est
{ixé par arréié du ministre des finances.

Art, 10, — Le monlant maximum des dé-
penses d’élablisement que la Sociélé nalionale
des chemins de fer francais est aulorisée &
payer chague année el les ressources corres-
pondanles qu’eclle est autorisée & se procu-
rer sont fixées par la loi de financces.

Art, 41, — 11 est inlerdit aux minisires de
prendre des mesures nouvelles entrainant des
augmentations de dépenses imputables sur les
crédils ouverts et les autorisations accordées
par les articles 4 et 6 de la présente loi et qui
ne résulteraient pas de Papplication des lois et
crdonnances antérieures ou de disposilions de
la_présente loi. -

Les ministres ordonnateurs et le ministre
des finances seront personnellement responsa-
bles des décisions prises & I'enconlre des dis-
positions ci-dessus.

ETAT A Ve
DUDGET GENERAL

Tablean par service et p(ir chapilre des crédits
de wpayement provisionnel demandés,

Affaires éirangéres.
EQUIPEMENT

Chap. 900. — Achat et aménagement d'im-
meubles diplomatiques et consulaires, meé-
moire.

Chap. 901. — Cuvres francaises & I'étran-
ger. — Acquisitions immobilicres,. — Cons-
lruelions en grosses réparations d'imimcubles
| apparienant a I'Elaf, 4 pullion.

Chap. 202, — (Cuvres francaises & I’étranger.
— DParlicipation a des acquisilions ou a des

conslructions neuves, mémoire.
Totaux pour les affaires €lrangdres,
1 million de francs.
Agriculture.
RECONSTRUCTION
Chap. 8%. — Reconstruction des matériels
disparus, 420. F

Chap. 81, — Reconsiruction des immeubles
détruits par la guerre, 7.300.000 F.

Chap. &2. — Reconstruclion du cheptel bo-
vin dans le département des Ardennes, mé- -
moire, -

Chap. 803. — Reconstruction 'des foréts do-
maniales déiruiles par faits de guerre, 2 miil-
lions_200.000 F. .

Tolaux pour. la recenstruclion, 9 millions
920.000 F. .

EQUIPEMENT

Q) Travaur erécutés avec la participation
- linanciére de ULtat.

Chap. 900. — Etudes et travaux d’hydrau-
lique ‘et de génie rural. — Apurement des
programmes_antéricurs au 31 décembre 1945,
85 millions de francs.

Chap. 901. — Travaux d’¢équipement rural,
73 millions de franes. . ~
Chap. 902. — 'fravaux de remembrement,

19 millions de franes.

Chap. 903. — Restauration de I'habitat rural,
47 millions de francs.

Chap. 904 — Direction générale du giénie
rural et de hydraulique agricole. — Travaux
exceutés en applicalion de l’ordonnance du
fer mai 495, mcémoire.

Chap.. $405. — Réparation des destructions
causées par les inondations dans les départe-
ments des DPyrénces-Oricntales et de 'Aude,
2.800.000 F.

Chap. 906. — Travaux d’aménagement agri-
cole de la basse vallée du Rhone, 1.200.000 F.

Chap. 907. — Travaux de mise en valeur de
ia Sologne, mémoire,

Chap. 903. — Constraction et amdénagement
d’abatloirs régionaux et municipaux, mdémoire.

Chap. . — Achevement du barrage de
Castillon, 1.200.000 F.

Chap, 910. — Subventions exceptionnelles

our ftravaux d'amclioralions pastorales et

orestieres (achévement des anciems pro-
grammes), mémojre,
Chap. 911. — Subventions pour travaux

d’amdlioration pastorales et forcslieres, 2 mil-
lions de Irancs. .

Chap. ¢i2. — Rehoisement. — Travaux sub-
ventionnés (programmes antéricurs & 19i6),
mémoire. .

Chap. 91i. — Fixation des dunes du Nord,
40.000 F.

Travanux pour le paragraphe @, 231 millions
240.000 F.

b) Traveux exédcutés par UEtat.

Chap. 915. — Mise en valeur de la région
des landes de Gascogne, 1% millions de francs.

Chap. 916. — 7Travaux neufs dans les forets
domauiales, 7.500.000 F. :

Chap. 918. — Restauration des terrains en
montagne, 5 millions de franes. - .
Chap. 919. — Service de laison agricole de

guerre. — Redistribution provisoire des terres
€ travaux divers de réinstallation des agricul-
teurs expulsés, 600.000 F.

Chap. 920. — Magasins d’approvisionne-
ment ct centre de congélation, (00.000 F.

Chap. 921. — Aménagement d’un centre de
rccherches et d’expérimentation du génie ru-
ral, 7 millions de francs. i

ChaP. 922. — FEtablissements d’enseignement
agricole. — Travaux d’équipement, 41 millions
700.000 F.

Chap. 923. — Institut national de la recher-
che agronomique. — Travaux d’équipcment,
4 millions de francs.

Chap. 924 — Services vétérinaires, — Tra-
vaux d’équipement, mdémoire. :

Chap. 925. — Scrvices centraux. — Acheé-
vement des progranunes de grands travaux
prévus par laloi dy 7 juillet 4924, mémoire.

Chap. 0239, — Grosses réparations du canal
de Pierrelalte, 800.000 F. :

Tolaux pour le paragraphe b, 51.200.000 F.
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¢) Acguisitions.

Chap. 926. — Etablissements d’enseignement
agricole. — Acquisitions, 4.220.000 F. =
Chap. 927. — Dircction géncrale des eaux
et foréts. — Acquisitions, 200.000 K.
Chap 928, — Instilut national de la recher-
che agronomique — Acquisitions, mémoire.
Totaux pour le paragraphe ¢, 1.420.000 F.
Totaux pour P’équipcment, 283.860.000 F.
Totaux pour l'agriculture, 293.780.000 F.

Anciens combattants et victimes de guerre.
RECONSTRUCTION ‘

Chap. 800. — Travaux de reconsiruction ¢t
de rcmise en état, 36.000 F.

EQUIPEMENT

Chap. 900. — Constructlion, aménagement
el ¢quipement technique, 855.000 F.
lotaux pour les anciens combatitonts et
viclimes de guerysi.m}o ¥, .

Education nationale.
RECONSTRUCTION

a) Reconstmctioh des ¢tablissements
et bdtimenls apparienant 4 VEiat.

Chap. 800 — Etablissements du sccoud de-
gré apparlenant & I'Elat. — Reconslitulion du
matériel détruit, mémoire.

chap 801, — Elablissements du second de-
gré apparienant & I’Elat. — Travaux de re-
construction, mémeire,

- Ghap. 802 Elablissements nationaux
d’enscigneruent technique, — Reconstitution
du mafériel &dlruit, 1 million de Irancs.

Chap. Ftablissements nationaux
d’enseignement technique. — Reconstructon,
810.600 F N

Chap. 806. — Proteclion et réparalion des
monumentis historiques cndommagés par les
opérations de guerre, 58.900.000 F. .

Chap. 80i. — Baliments civils et palais na-
tionaux. Reconstruction, 40 milliens de

- francs.
Totaux pour le paragraphe a, 70.740.000 F.

by Participation aur dépenses
de reconstiiulion du matériel deirull.

Chap. 808. — Participation aux dépenscs de
reconstruction et de rcconstitution du malé-
riel détruit des universités, €lablissements
d’cnseignement supérieur et cilés universi-
taires, mémoire. .

Chap. 809. — Parlicipation aux dépenses de
reconstruction et de reconslitution du naté-
riel des ©lablissements du second degré
n’appartenant pas & 1'Ltat, mémoire.

Chap. 810. — Tarticipation anx dépenses de
reconslitution ‘du matériel scolaire et des bi-
bliothéques d’enseignement du premier de-
gré. mémoire. .

Chap. 811. — Parlicination aux dépenses de
reconstruction des élablissements du premier
degré, mémoire. . i

Chap. 812. — Parlicipation aux dcpenses de
reconsiruction et ‘de recouslitution du maté-
riel des établissements d’enseignement tech-
nique, mémoire. .

_ Chap. 813. — Education physique et sports.
— Participation & la reconstilution du maté-
riel détruit, mémoire, .

Chap. 814 — Parlicipation & la reconsti-
tution du matériel des salles de spectacle,
conservaloires, ¢coles nationales et sociélés
de musicue, mémoire, .

Chap. 815. — Parlicipation A la reconslitu-
tic» des fonds de livres des bibliothéques si-
nistrées, méroire.

Totaux pour le paragraphe b, néant.
Totaux pour la reconstruclion, 70.740.000
francs.

FQUIPEMEST _
1) Travauz exéculés ¢t financés par VElal.

Chap. 900. — Frais d'¢tude et de conlréle des
travaux d'équipement, mdinoire.

Chap. 901. — Lycées et colidges. — Acequi-
sitions, mémoire.

Chap. 902, — FKatblissements du second de-
gré appartenant a U'¢tal, — Travauy, 10 mil-
lions de franes, : : ‘

Chap. 901. — Ecoles nationales d¢ ’enseigne-
ment technique. — Acquisitions, 5.150.000 ¥,

CGhap. $05. — Etablissement «de 1'cnseighe-
ment fechnique appartenanl & U'Etat, ~ Tra-
vaux, 2.696.000 F.

Chap, 906. — Centres d'apprentissage. — Ac-
quisitions, 15 millions de francs.

Chap. 907. — Cenlres d’apprentissage. — Tra-
vaux, 40 millions de francs.

Chap. 908. — Ecoles nationales d’enseigne-
ment technique. — Equipement en matdricl
technique et machines-outils, 7.960.000 F.

Chap. 909. — Centres Jd’appreniissage, —
Faquipement en malcriel technique, 15 mil-
lions de {rancs. )

Chap. 913, — Construction et aménagement
des élablissements nationaux d’¢ducation phy-
sique et sporlive, 2.500.000 ¥. :

Chap,. 915. — Conslruction et amdénagement
des colléges nationaux, centres régionaux et
écoles préparaloires d'¢ducalion physique et
sportive, mdmoire. :

Chap. 816. — Centres de formalion naulique.
— Conslruciion et aménagement, $60.000 F.

Chap. 923. — Extension des archives nalio-
nales, — Acquisitions, 3.300.000 F.

Chap. 924, — Baliments civils et palais na-
tionaux. -- Achévewment des opcralions en
cours, 4.900.000 F.

Chap. 927. — Etablissements d'enscignement
supdricur. — Equiperaent, 2.170.000 F.

Chap. 928. — Aménagqnent des administra-
tions cenlrales des minisléres, 16 millions de
francs.

Totaux pour le paragraple @, 126.276.000 F.

b) Travauz erdcutés avee participation
de ULtal.

Chap. 932, — Cenlre national de la rechcrche
scientifique, — Réquisitions, 750.000 F.

Chap. 933, — Cenlre natienal de la recherche
scientiigue, ~— Travaux, 8 millions de franes.

Clap, 95% << Cenlre national de la recherche
scienlifique. — Achat de malériel scientliflique,
2.400.000 I,

Chap. 935, — Enseiznement supéricur, —
Acquisitions, 4.020.000 ¥. .

Chap. 936. — Enscignement supéricur.: -
Travaux, 17.500.000 F.

Chap, 927. — Constructions scolaires de 1'en-
seignement du second degré. — Subventions,
4 millions de francs.

Chap. 938, — Constructions scolaires de 1’en-
scignernent du premier degré. — Subvenlions,
6 millions de Iranes. .

Chap. 939. — Subventions pour la construe-
tion de caniines seolaires, mémoire.

Chap. 9i0. — Construclions scolaires de I’en-
scignenent technique. — Subveutions, mé-
moire,

Chap. 941. — Equipement en matériel tech-
nique des établissements communaux d'ensei-
gnement technique, 100 millions de [rancs.

Chap. 942. — Hygitne scolaire ct universi-
taire, — Acquisitions, mémoire.

Chap. 941, — livgidne scolaire et universi-
taire. — Travaux, 5.300.000 F.

Chap. 946. — Subventions aux collectivilés
pour {ravaux d’aménagement sporlif (pro-
gramme du 13 novembre 1910), 20 millions de
Irancs. : - ‘

Chap. 917. «— Subventions sux colleclivilés
pour travaux d’aménagement sportif (pro-
gramme 1046-1947), mdémoire.

Chap. 918. — Suhventions aux universités
et é€lablissements d’enseignement pour tra-
vaux d’équiperaent sportif, mdmnoire, :

Totaux pour le paragraphe b, 161.970.000 F.

Totaux peur I'équipenient, 294.246.000 F.

_'Totaux ponr I'éducalion nalionale, 861 mil-
lions 986.000 F,

Finances. *
RECONSTRUCTION

Chap. 800. — Services financicrs, — Recons-
truction, 4.160.000 ¥F.
Chap. 801, — Services financiers. — Recons-
titution du matéricl détruit. — Mcémoire,
Totaux pour la reconsiruction, 4.160.000 F.

FQUIPEVEND

Chap. 800, — Arhat, conslruction et aména-
gement ('immenbles pour les services finan-
clers, 16.0%0.000 I, .

Chap, 901, — Services financiers. —~ Equl-
pencent technique, 4834 I, - :

Chap. 902, — Parlicipation
augrueniations du capital des

de 1'Efat aux
sociétés natio-

nales d'économie 1nixle ou  privées, mé
moire,’
Totaux pour I'dquipement, 20.810.000 F.

Totaux pour les finances, 25.010.000 Fy

France d'outre-mer.

Chap. 900. — Subvention au fond &d’investide
sement pour le développement économique et
social des {erriloires d’oulre-nier, 426 millions
800.000 F. !

Chap. 902, — TInstallalions radio€leclriques
aux colonies, 15 milliens de francs,

Chap. 90L ~ Travaux d’smdénagement du
Cap vert, 28.900.000 F.

Totaux pour la ¥France d'outrc-mer, 170
millions 700.000 ¥.

Industrie et commerce,
RECONSTRUCTION

thap. 800. — Reconstruction du barrage d8
Kembs sur le Rhin, 11 millions de francs.

Chap. 8ul. Reconstructivn  de Pécole
fechinique des mines de Douai, mémoire,

EQUIPEMENT

Chap. 901, — Construction de litnes électrd
ques d’interconnexion, 3.100.000 ¥, .

Chap. 40& — Conslruction de pipe-lines,
mdétnoire.

Chap. 905. -~ Subvenfion au bureau de
recherche des pélroles, 260 millions de frautcs.

Chap. 907. — Contrals de fourniture, d'équi-
pement et d’entrelien d'usines!, non résiliés
en exdécuiion de la 1ol du 20 juillet 1910,
3.500.000 F. L) :

Tofaux pourFl'industrie ¢t le commerce,

277.400.000
Intérieur,
RECONSTRUCTION
Chap. 800. ~ Scrvices de la sirclé nalioe
nale, — Batimenlts et travaux. — Réinstalla-

tion des services, — Reconstruetion, 4 million
900.000 F.

Chap. 801. — Réparation des dégradations
anorrnales subies du fait de la guerre ct de
Poccupation_par les chemins départementaux
et communaux, 50 millions de Irancs. .

Totaux pour la reconstruclion, 54 millions
900.000 ¥. .

EQUIPLMENT

a) Travaur exceulés avec la participation
financicre de VElat.

Chap. 902, — Plan d’¢quipement naticnal. —
“Tranche de ddémarrage. — Subvenlions aux .
collectivilés locales ¢t aux établissements et
services qui en dépendent pour Pexécution
des travaux d'¢quipement de la vie eollective
de la nation. — Constructions publiques. —
Hots insatubres. =— Habitation, 3 -millions de
francs. ' .

Chap. 903. — Plan d’¢quipement national. -~
Tranche de démarrage. — Subventions aux
dépariements ¢t aux communes pour tra-
vaux de remise en ¢tat de viabilité et tra-
vaux d’équipemnent urgents du réscau rontier
dcpartemental, vicinal et rural, 80 millions
dc francs. :

Chap. 904, — Plan d’¢équipement national. —
Tranche de dérnarrage. — Subveniions aux
collectivités locales et aux Clablissements et
services qui en dépendent au titre de com-
munication (véhicules ulililaires, passages
d’cau et défense contre les eaux), Mémoire. .

Chap. 905. — Plun d’équipement national. —
Tranche de démarrage. — Subvenlions aux
colleclivités locales ¢t aux ¢lablissements et
services qui en dépendent pour construciions
¢t travaux d’¢équipeinent spéeial, — Assaiuis-
secment. — Distribution d’cau et de chaleurs
— Voirie, 40 millions de francs.

Chap. 908. — Subventions aux collectivités
Iocales en vue de les aider & supporter les
dépenses 1aissées & leur charge par la régle-
mentalion sur la reconsiruclion, Mdémeire.

_ Chap. 9i1. — Rdéalisation du cible télépho-
nique souterrain nord-alricain, 40 millions de
franrs. .

Totavx pour le paragraphe a, 163 millicus
1 de franes, \ . .

Y
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- ‘ ' Chap. 919, — Subveniions pour travaux de
b) Traveux exécutds par VEtal. EQUIPEMENT délense contre les eaux, 3 millions de francs.
. . ' - ’ - Chap. 920. — Subventions pour travaux de
Chap. 914. — Equipement en matdriel de Chap. 900. — Achévement de l'immeuble | g¢fense contre la mer, 220.000 F. .

transmission du ministére de Pintérieur de
la direction générale de la surelé nationale,
41 millions de francs. i .
Chap. 916. — Service de la streté natio-
nale. — Acqnisitions d’immeubles’ et travaux
neuf, 2.500.000 F. .
Totaux pour le paragraphe b, 43 millions
500.000 F. .
Totaux pour lintérieur, 228.100.000 F.

Justice. .

Chap. 800. — Reconstruction des balimenis
énitentiaires et d’éducation surveillée, & mil-
ions de francs ] ’
Chap. 901{. — Travaux ncufs aux batiments
Eénitentiaires et d’éducation surveillée, 6 mil-
ions 200.000 k., . L
Chap. 902. — Acquisitions immabilieres,
€00.000 F. . :
© Chap. 903. — Achat de matériel, 500000 F.
Totaux pour la justice, 41.1v0.000 F.

Présidence du conseil.

Chap. 900. — Journaux officiels. ~ Travaux
d’équipement, mémoire.

Chap. 901. — Journaux offlciels. — Achats
de matériel, mémoire. ‘

Chap. 902. — Etat-major de la di‘fense na-
tionale. — Travaux d’aménagement et d’équi-
pement, mémoire. - oo

Chap. 903, — Service de documentation ex-
téricure et de contre-espionnage. — Acquisi-
tion de terrains et d’immeubles, mémoire.

Chap. 904. — Service de documentation ex-
térieuro et de contre-espionnage. — Travaux
d’équipement, mémoire.

Chap. 905, — Groupement des contréles ra-
tiocleciriques. — Acquisition de terrains e
d’immeubles, mdémoire. .

. Chap. 906. — Groupement des controles ra-
dioélectriques. — Travaux neufs, 480.000 F

Chap. 907. — Groupement des controles ra-
diotlectriques. — Achat de matériel techni-
-que, 1.100.000 F. i .

Totaux pour la présidence du conseil,
1.580.000 F :

Reconstruction et urbanisme,
RECONSTRUCYION

. Chap. 800. — Projets d’aménagement et de
reconstruction, 42.500.000 F. .

Chap. 807. — Opérations d’urbanisme dans
tes villes sinistrées, 25 millions de francs.

EQUIPEMENT

Chap. 900. — Regroupement des services
adm nistratifs, 112.600.060 F.
Totaux pour la reconsiruction et Yurba-
nisma, 150.400.000 E.

Santé publique et population,
RECOXSTRUCTION

Chap. 800. — Reconstruction des élablisse-
ments hospitaliers nationaux, 4.200.000 F.

Chap. 801. — Reconslruclion et équipement
des centres de conlrdle sanilaire aux frun-
tiéres, - 1.300.000 F.

EQUIPLMENT

Chap. 900. — (Euvres et cétablissements de
bienfaisance. — HoOpilaux et hospices. —
Dépenses d’¢quipemnent, mémoire.

Chap. 90t. — Subventions aux organismes
d’hygiéne soclale pour dépenses d’équipement,
4.500.600 F. -

Chap. 902, — Protection de Penlance. —
Dépenses d’¢quipement, mémo.re.

Totaux ponr la santé pubiique et la popu-
lation, 7 millions de francs.

!

Travail et sécurité sociale.
RECONSTRUCTION

Chap. 800. — Reconstruction des immeubles
détruits par fait de guerre, mdéinoire.
Chap. 80t. — Reconstruction des matériels
détrnils, mémoire. :
Tulaux pour la reconstruction, mémolre.

Fontenoy, ¢ millions de franes.

Chap. 901. — Achat de¢ terrains ou d’immeu-
bles deslinés aux maisons du travail, mé-
moire.

‘Chap. 902. — Equipcment des centres de
forination professionnelle, 9 millions de franes.

Totaux pour I’équipeinent, 45 millions de
francs.

Totaux ponr le travail et Ila sécurilé
sociale, 15 millions de francs.

Travaux publics et transports.

SECTION [. ~— TRAVAUX PUBLICS ET IRANSPORTS
RECONXSTRUCTION ,

Chap. 801. — Routes nationales. — Travaux
dans les localilés sinsirées, 5 millions de
francs.

Chap. 802. — Reconstruction des ouvrages
d’art, 400 millions de francs.

Chap. 803. — Routes nationales. — Amélio-
rations apportées aux ponts détruits lors de
leur reconsiruction, 40 millions de francs.

Chap. 804, — Voies de navigation {ntéricure.
— Travaux de d¢blaiement et de remise en
état, 80 millions de francs.

- Chap. 805. - Poris maritimes. — Travaux
de déhlaiement et de remise en état, 900 mil-
lions de francs.

Chap. 806. — Phares, balises et signaux
divers. — Reconstruction et reconstitulion du
maléricl, 480 millions de francs.

_Chap. 8062. — Phares, balises et signaux
divers. — Reconsiruction et reconslitution du
matériel dans ies tecrritoires d’outre-mer,
10 millions de francs.

Totaux pour la reconsiruction, 1.615 mil-
Hons de francs.

EQUIPEMENT
a) Travaux financés par ULtat.

Chap. 900. — Achat, constructi(ﬁ], aménage-
ment. et grosses réparations des immeubles
destinés aux services des travaux publics et
transports, 5 millions de francs.

Chap, 901, — Routes nationales, — Equipe-
ment, 43 millions de francs.

Chap. 902. — Passages & niveau, 5.500.000 F.

Chap. 903. — Ponts des routes nationales. —
Consltruclions et grosses réparalions, 10 mil-
lions de francs.

Chap. 90k — Voies de navigation intéricure.
— Equipement, 80 millions de franes, -

Chap. 905. — Extension du port de Stras-
bourg, 1.500.000 F. :

Chap. 906. — Travaux de ddéfcnse contre les
eaux, 2 millions de francs.

Chap. 907, — Aménagement et assainisse-
ment des plaincs de 1'lsere, du Drac et de la
Romanche (Grésivaudan et Oisans), 2 mil-
lions 500.000 F. :

Chap. 903. — Réparations des dégifs causds
par les inondations d'oclobre 1940 et d’avril
1942 dans les ddépariements des. Pyréncées-
Oricnlaies et de 1’Aude, 15 millions de francs.

Chap., 909, — Ports maritimes, — Equipc-
ment, 85 millions de franes.

Chap. 910. ~ Porls de péche. — Equipement,
8 millions de franecs.

Chap. 911. — Etudes et travaux de chemins
de fer cxdéculés par 1'Etat, mémoire.

Chap. 913. — Instilut géographique national.
— Rquipement, 4.600.000 ¥. )

Chap. 91i — Phares, balises et signaux di-
vers., — Amdlioration, extension et restaura-
tion des établissements de signalisation mari~
time des territoires d’oulre-mer, 9.300.000 F.

Chap. 9142, — Pharcs, balises et signaux
divers dans Ja métropole. — Equipement,
5 millions de francs. g

b) Travaux subrentionnés p&r UEtat.

Chaxi. 918, — Subventions allouées par I'Etat
pour l'exécution des travaux d’intérét local
visés par la loi du 4t octobre 4940, 2 millons
de francs.

Chap. 9182, — Participation aux travaux
d'urbanisme dans les yilles sinistrées, 25 mil-
lions de Irancs. ‘

Totaux pour I’équipement, 306.620.000 F.
Totaux pour les travaux publies et trans-
porls, 1.921.620.000 I.

SECTION II. — MARINE MARCHANDE
RECONSTRUCTION .

Chap. 807. — Application de Particle 36 4
cahier des charges annexé a la convenlion
du 2 décembre 1920 conclue enire P'Eiat-et
la compagnie des messageries- marilimes,
4.500.000 F.

Chap. 809. — Parlicipation de I'Etal aux dé-
penscs de vreconsiruction du malcriel des
sociétés de sauvetage, mdémoire.

Chap. 810. — Flolille garde-péche et bateaux-
pilotes. — Construction et grosses réparalions,
18.900.000 F. .

Chap. 811. — Recconstruclion et réparation
d’immeuhles des services de la marine mar-
chande, 600.000 F.

Totaux, 24 miliions de francs.

EQUIPEMENT

Chap. 900-2. — Achat, construction et amé- -
nagement d’immeubles pour Jes scrvices de
la marine marchande, 2.200.000 F. -

“Tolaux pour la marine marchande, 26 mil-

lions 200.000 ¥.
SecrioN III, — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALR
EQUIPEMENT

Chap. 915, — Matériel aéronautique, 80 mils
lions 800.Q00 F. : .

Chap. 912-2, — Subvention au budget annexe
des constructions aéronauliq®es pour la cou-
verture des dépenses d’études et prototypes
intéressant l’aviation civile et commerciale,
220 millions de francs.

Chap. 916. — Equipement technique de
Pa¢ronautique civile et commerciale, 70 mil-
lions 500.000 F.

Chap. 917. — Travaux et installation de
l'aéronautique, 236.800.000 F,

Totaux pour l’avialion civile et commer-
ciale, €08.100.000 F..

RECAPITULATION

Affaires étrangeres, 1 million de francs.
Agriculture, 293.780.000 F, -
"Anciens combatlants et
guerre, 891.000 F.
Educallon nationale, 361.986.000 F.
Finances, 25.070.000 F.
France d’oulre-mer: )
1. — Dépenses civiles, 170.700.000 F.
Industrie el commerce, 277.400.000 F.
Intérieur, 228.400.000 F.
Justice, 41.106.000 F. ) .
Présidence du conseil, 1.580.000 E.
Reconstruction et urbanisme, 450.100.000 P
Santé publique, 7 millions de franes.
Travail et sécurilé. sociale, 15 millions de
francs.
Travaux publics et transport:
I. — Travaux publies et transports, 4 mil-
liard 921.620.000 F. .
II. — Marine marchande, 26.200.000 F.
III. — Aviation civile et commecreiale,
ciale, 608.100.000 F.
Totaux pour I'état A, 4.099.927.000 F, -

victimes de &

ETAT B
. BUDGET GENERAL

Tablecau, par scrvice et par chapitre, des
autorisalions de programme annulées et
des aulorisations de promesses caduques.

Affaires étrangéres.
EQUIPEMENT
Chap 902. — (Euvres francaises A Pétrane

ger. — Parlicipation & des acquisitions ou &
¢3 constructions neuves, 127 millions de

francs.
Agriculiure.
. RECONSIRUCTION
Chap. 800. — Reconstitution des matériely

disparus, 10.500.000 F,
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EQUIPEMENT

¢) Travauz erécutés avec la parlicipation
financiére de VLtat.

Chap. 900. — Etudes et travanx d’hyvdrauli-
que et de génie rural. — Apurement dcs
programmes antérieurs au 31 décembre 1915,
410 millions de francs.

Chap. 904. — Travaux d’¢quipcment rural,
246 millions de francs.

Chap. 903. — Restauration de I’habitat ru-
ral, 70 millions de francs. .

Chap. 904. — Direction générale du génie
rural et de I’hydraulique agricole. — Travaux
exécutés en application de l'ordonnance du
der mai 4945, 12 millions de francs. »

Chap. 905. — Réparalion des destructions
causées par les inondations dans les ddparte-
ments des Pyrénées-Orientales et de PAude.
71 millions de francs. .

Chap. 906. — Travaux d’aménagement agri-
cole dans la basse vallée du Ihone, 63 mil-
lions de francs.

Chap. 908. — Construction et aménagement
d’abattoirs régionaux et municipaux, 4.400.000
francs.

Chan. 915, — Fixation des dunes du Nord,
2 millions de francs.

Total pour lc paragraphc a, 531.400.000 F.

b) Travaur exécutiés par UElat.

Chap. 915. — Mise en valeur de la région
des. Landes de Gascogne, 40 1nillions de
Iranes.

thap. 925. — Scrvices centraux. — Achéve-
ment des programmes de grands lravaux
révus par la loi du 7 janvier 1934, 4 1il-
inns de francs. : e
Tolal pour le paragraphe b, 44 millions
de franes.
Tolal pour Vémquipement,’ 628.400.000 F.
Total pour P'agriculture, 638.900.000 F.

Anciens combattants et victimes de la guerre.
£QUIPEMENT

Chap. 900, — Construction, aménagement
et éqglpement techuique, 2.750.000 F.”

Education nationale,

Chap. 808. — Participation aux dépenses de
reconstruction et de reconslilulion du maié-
riel détlruit des universités, ¢Glablissements
d’enseignement supérieur et cilés universi-
taires, 22 millions de francs.

Chap. 808. — Participation aux dcpenses de
reconstruction et de reconstitulion du mgté-
riel des élablissements du second degré n’ap-
partenant pas a_UEtat, 29.560.000 F.

Chap. 810, — Parlicipalion aux dépenses de
reconstitution du maltdriel scolaire et des bi-
bliothéques d’enseignement du .premier degré,
37.500.000 F. L

Chap. 841. — Participation aux dépenses de
reconsiruction des &tablissements du premier
degré, 47.900.000 F. :

Chap. 812, — Parlicipation-aux dépenses de
reconstruction et de reconstitution du maté-
riel des établissements d'enseignement techni-
que, 4.750.000 F. .

Chap. 813, — Education physique et sporls.
~— Parlicipation & la reconslitution du matériel
détruit, — Mémoire. =~ ° ) .

Chap. 814, — DParlicipation & la reconstitu-
tion du malériel de salles de speclacles, con-
servatoires, écoles nalionales et sociéiés de
musique, 4.160:000 T. : .

Chap. 815. — Participation & la reconslitu-
tion des fonds de livres des bibliothéques si-
nistrées, 1.500.000 F. .

Chap. 901. — Lycdées et colleges. — Acquisi-
tions, 5 millions de francs,

Chap. 903. — Ecoles nalionales de perfec-
tionnement. — Travaux, 5 millions de francs.

Chap. 904, — Ecoles nalionales de l'ensei-

gnement technique, — Acquisitions, 65 mil-

lions de francs.
" Chap. 907. — Centre d’apprenlissage. — Tra-
vaux, 43 millions de Irancs.

Chap. 935. — Enseignement supérieur. — Ac-
quisilions, 43 miliions de frencs.

Chap. 937. — Constructions scolaires d» I'en-
scignement du second degré, 46.300.000 F.
. Chap. 939. — Subventions pour la conslruc-
{ion de centres scolaires, 228 millions  de
francs, N

Chap. 910, — Constructions scolaires de I'en-
seignement technique. — Subventions, 27 mil-
lions de francs. . : :

Chap. 9il. — Equipement en matériel tech-
nique des établissements communaux d’ensei-
gnement technique, 410.500.000 F.

Chap. 947. — Subventions aux collectivités
pour travaux d’aménagement sportil, 474 mil-
lions 800.000 F.

Chap. 948. — Subventions aux universités
et établissements d’enseignement pour ira-
vaux d’équipement sportif, 10 millions de
francs.

Total pour I’éducation nationale, 95& mil-
lions 970.¢%0 F. ’

Intérieur,
EQUIPEMENT,

' a) Travaur exéculés ‘
aevec la participation financiére de UElat,

Chap. 902, — Plan d’équipement national.
— Tranche de démarrage. — Subventlions aux
colleclivités locales et aux élablisscments et
services qui en dépendent pour 1 exécution
des travaux d’équipement de la vie colleclive
de la nation, — Constructions publiques, —
Ilots- insalubres, — Habitation, 48 Inillions
de francs. .

Chap. 903. — Dlan d’équipement mnalional.
— Tranche de démarrage. — Subventions aux
départements et aux communes pour lravaux
de remise en élat de viabilité et travaux
d’équipements urgents du réseau roulier dé-

artemental vicinal et rural, 675 millions de

Tancs. ’ .

Chap. 90% — Plan d’¢quipement national.
— Tranche de démarrage. — Svbhventions aux
collectivités locales et aux ¢labiissements et
services qui en dépendent au titre de commu-
nicatlion (véhicules utilitaires, passages d’eaux
et dclense contre les eaux), ¢2 millions de
francs.

Chap, 905. — Plan d’équipement national.
~— Tranche de démarrage. — Subventions aux
collectivités locales et aux étlablissements et
services qui en dépendent pour conslruction
et travaux d’équipcment spéeial. — Assainis-
sement. — Disiribulion d’eau et de chaleur.
- Voirie, 1.212 millions de francs.

Chap, 908. — Subventions aux collectiviiés
locales en vue de les aider & supporter les dé-
penses laissées & leur charge par la réglemen-
tation sur la reconslruclion, 389 millions de
francs. : -

Total pour lintérieur, 2.386 millions de
francs.
Présidence du conseil,

Chap. 905, — Groupement des contrdles ra-
dio-élcelriques. — Acnuisitions de terraing et
d'immeubles, 45 miilions de Iranes.

. Santé publique et population.
RECONSTRUCTION

@ Chap. 800. — Recconstruclion des ¢tablis-
sements hospilaliers nalionaux, 9 millions de
francs. :

EQUIPEMENT

Chap. 900. — Euvres et ¢tablissements de
bienfaisance. — Hopilaux et hospices. — Dd-
penses d’équipement, 4k millions de Irancs.

Chap. 901, — Subrventions’aux organismes
@hygitne sociale pour -dépenses d’équipe-
ment, 116.400.000 F.

Chay. 902. — Proleclion de l'enfance. — Dé-
penses déquipement, 40 millions de francs.

Total pour la santé publique et la popu-
lation, 209.100.000 F.

Travaux publics et transports.
SECTION I, — TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS
EQUIPEMENT, T
b) Travaux subventionndés par UElal.

Chap. 918, — Suhventions allouées par I’Etat |

pour lexécution des travaux d’intérét local
}'isés par la loi du 41 octobre 1910, 15.300.000
Iranes. '

Chap. 919. — Suhventions pour {ravaux de

défense contre les eaux, 31.500.000 F.

Chap. 920. — Subventions pour travaux de-

défense contre la mer, 38.800.000 F.
Total pour les travaux publics et {rans-
~ ports, 103.600.000 E. -

RECAPITULATION -

Aflaires étrangéres, 127 millions de !rancs.

- Agriculture, 638.900.000 F. - ‘
Auciens combaltants, 2.750.000 F.
Education nationale, 951.970.000 F.

Intérieur, 2.336 millions de francs.

. Présidence du conseil, 15 millions de francs.
Santé publi ue et {)opulation, 209.100.000 F.
Travaux publics et transports, 103.600.000 F,
. Tolal pour I'élat B, 4.437.620.000 F.-

ETAT ©
BUDCET ANNEXES

Tableau, par service et par chaptres des
(cizé«hts de payement provisionnels demane
s, .

Caisse nationale d’'épargue,

EQUIPEMENT

Chap. 900. — Equipement. — Matdéri
outillage, 820.000 l*g. P fatériel et
Chap, 901. — Achat, appropriation ou cons.
truc’irlotn d'lmmexui-bles, 10.350.000 F. .
olaux pour la caisse nationale &’ g
41.170.000 F, ) ¢ d<pargne,

- Postes, télégraphes, téléphones.
RECONSTRUCTION

[_0(;1111(11p.1800. _—.d.Reconstruction. — Réiribm

i e la main-d°euvre exceptionnclle, 2 mil

lions 500.000 F, iy P & H.“l
Chap. 801. — Reconstruction. — Allocationy

fam(x)ggle; de la main-d'ceuvre cxceptionnelle,
. “

év(ég?gel?@' _t Reconsltruction. — Indemniléy
es el spéciales du personnel tiluy-
laire, 1.500.0C0 F.p P bt

Chap 803. — Reconstruction — Transpor?
et emballage du matériel 550.000 T. -

_ Chap 804 — Reconstruction. — Biliments,
50 millions de francs. .

Chap., &05. — Reconslruclion. — Malériel
postal, mémoire,

Chap, 806. — Reconstruction, Matérie}
électrique et radioélecirique, 415 imillions de
irancs. .

Chap #07. — Reconstruction, — Malériel de
transport rowtier. mémoire.

‘Tolaux pour la reconstruction, 170 millions
de Irancs.

EQUIPEMENT

_Chap. 900. — Equipement, — Bdliments,
95 miilions de francs.
Chap, 90f. — Equipement, — Maldriel pos-
tal, 10 millions de Iranes. .
Chap. ¥02. — Equipement. — Malériel elec-
trique et radioélecirique, €10 millions de
francs. .
Chap. 903, — Equipement. — Matdéricl de
transport routier, 12 millions de francs.
Tolaux pour l'équipemnent, 727 millions
de [raucs. —
Dépenses diverses.

. Chap. 905. — Remboursement desk avanecy
instituces par Varlicle 58 de la loi di &1 nw 3
1932, 150000 F. R
Totaux pour les dépenses diverses, 430.008
{rancs. ) ) ’
‘Totaux pour les postes, téicgraphes et Lold-
phones, 897.150.600 F.

Radiodiffusion frangaise,
RECONSTRUCTION

Chap. 800."— Travaux de recons(ruclion, —
Outillage et batiments, £1.100.600 k.

£GUIPEMENT

Chap. 900. — Travaux de programme, —e
Oulillaze pour la radiodiffusion (nélropolc),
48 miillions de francs. .

Chap: ¢04. — Travaux de programme. —
Bdtiments pour la radiodiltusion (métropole),
45 millions de franes.

Chap. 802, — Travaux de programme -

- Oulillage pour Ia télévision (métropole), 5 mil-

lions de francs.

Chap. 903. — Travaux de progmmrrie. —
Batiments  pour ja  télévision (im<élrogpole).
2,000.000 F. ’ .
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Chap. 904 — Travaux de” programme, =-
Equipement du résean radioighoniquc d’outre-
mer, — Qutiliage, 5.600.000 F. -

Chap. €05, — Travaux de programme, —
Equipement du réseau radiophenijue d'eutre-
mer. — Béitiments, 4.500.000 F. . .

Totaux pour l'équipement, 77.600.00 F.
Tolaux pour la radiodiffusion, 83,700.00¢ F.

RECAPITULATION

Calsse nationale d’épargne, 11.170.000 F.
Postes, téldésraphes et téléphones, 897 il-
¥ons 150.000 ¥,
Radiodiffusion francaise, 82.700.000 F.
Totaux pour I'état C, 997.020.000 F,

ETAT D .
BUDGETS ANNEXES

.~ Tableau par service et par chapilre *
8es autorisations de programmme annulées.

Postes, télégraphes et téléphones.
" RECONSIRUCTION

Chap. 803, — Reconstruction; ~ Matériel
postal, 513 miilions de franes. .
Chap. S07. — Reconstruetion. — Matériel de
frapsport roulier, 4 1nillions de Irancs.
Total pour ia reconstruclion, 56i7 millions
de {rancs.

< EQUIPEMENT

Chap. 904, — Tquipement, — Malériel pos-
#a], 3% millions de franes. -
Total pour l'éguipement, 3% millions de
franes, ) ;
Total pour les postes, télégraphes et {¢lé-
phones, 531 millions de iranes,

N Radiodiffusion frangalse.
LQUIPEMENT

Chap. 1. — Travaux de programne, «—
JBAtiments pour la radiodiffusion (métropole),
82.560.000 F.

Chap. 402, ~ Travaux de programme, ==
Ouiiﬁage pmr la  1¢lévision (mélrepole),
80 millions de francs.

Total pour Ila -radiodiffusion frangaise
102.560.000 F. .

RECAPITULATION

Postes, télégraphes et téléphones, 554 mil-
Mons de francs. .
Radiediffusion francaise, 402.5€0.000 F,
Jotal pour Pétat D, 653.500.000 K.

ANNEXE N° 10

{Session exir. — Séance du 6 janvier 4948.)

PROJET DE LOI adopié par PAssemblée na-
tionale, aprés dcclaration d’urgence, insti-
tuant un prélévement exceptionnel de lutte
contre Pinflation, {ransmis par M. le prési-
dent de I’Assemblée nationale & M. le pré-
sident du Conseil de la République (1). —
(Renvoyé & la commission des finances.)

Paris, le 6 janvicr 1948,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 5 janvier 19i8, T’Assem-

blée nationale a adoplé, aprés déclaration
d’urgence, un projet de loi instituant un pré-
l¢vement exceptionnel de lutte contre Yinfla-
{ion.
* Conformément aux dispositions de l'ar-
ticle 20 de la Conslitulion, f'ai Phonneur do
vous adresser une expédition authenlique do
ce projet de lol, dont je vous prie de vouloir
hien saisir, pour avis, le Conseil de la Répu-
blique, .

1) Voir Ie nos: Assemblée nalionale ({re 1€
gisl.), 5071, 307G et in-8° 699,

‘1

- Je vous prie de vouloir bien m'accuser ré

ceplion de cet envoi. .
Agréez, mansicur le président, l'assurance
de ma haute considération.

Le président de IP’Assemblée nalionale,
. Signé: Epouarp HERRIOT,

L’Assemblée nationale a adopts le projet de
loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, ler, — T1 est établi un prélévement. ex-
ceptionnel de lulte contre Pinilation frappant:

1o Les personnes physiques ou orales
exergant au 4er janvier 4918 une actwvité re-
levant de Vimpdt sur les bénéfices indusiriels
¢t commmerciaux, de Pimpéot sur les béniéfices
de I'exploitalion agricole ou de I'impdt sur
les bénéfices des professions non commer-
ciales, et se trouvant dans Yun dcs cas visés
aux articles 2 4 4 ci-apres;

20 Les personnes physiques qut ont été sou-
mises & P’impdt général sur le revenu, an
titre de l'année 4947, & raison d’un revenu
imposable excédant les  chiffres prévus a
I'article 5, & 'exception des personnes de na-
tionalité étrangére qui n’ont pas de domicile
en I'rance. .

Seules seront redevables de ce préldve-
ment exceptionnel les personnes physigues on
morales qui n’auraient pas, dans les condi-
tions ddéterminées & D’arlicle 2 de la Ini auto-
risant Pémission d’un, emprunt, souscrit a
Iemprunt prévu par ladile Ioi.

Le produit du prélévement exceptionnel sera
affeclé, comme celui de Pemprunt visé au
paragraphe précédent:

A concurrence des deux tiers A la couver-
ture des dépenses faites par I’Etat pour la re-
conslruction et pour la réparation des dom-
mages de guerre; .

Pour le surplus, au financement des travaux
d’équipement tant rural qu'industriel

1l sera déposé A des comptes spéciaux au
Crédit national jusqu’d l'ouvertiurc des opé-
rations de la caisse aulonome de¢ la recons-
truclion prévue par la loi du 28 octobre 1946
et du fonds nalional de modernisation et
d’équipement doté de la personnalité morale et
destiné & faciliter le finoncement des travaux
de modernisation cf d’équipement. Ces orga-
nistnes  devront étre constitués avant le
{er juillet 1948,

Le Gouvernement rendra compte au Par-
lement, avant le 1er janvier 1949, des condi-
tions dans lesquelles aurent éid appliquées
les disgositions du présent article.

Art, 2. — Pour les coniribuables gui ont été
soumis & I'impot sur les bénéfices Industriels
et commereiaux, au titre de 1947, d’aprés le
régime du forfait, le monlant du prélévement
est fixé & une quote-part du bénéfice impo-
sablo dzale &:

20 p. 100 lorsque cc bénélice ne dépasse
pas 25.000 F, :

30 p. 100 lorsqu'il est compris enire 25.001
et 35.000 F. .

40 p. 109 lorsqu’il est compris enlre 35.001
et 50.000 F. )

50 p. 100 lorsqu’il est supéricur X 50.000 F.

La somme versée & ce tilre par chague con-
tribuable sera arrondie au multipte de 5.000 F
le plus rapproché, .

Lorsque le préldvement & opérer, en verlu
des dispositions ci-dessus, sera inkirieur 2
2.001 I, il ne sera pas exercé.

Pour L'application des dispositions qul pré-
cddent, le béndfice imposable est le béné-
fice nct diminué, en ce qui concerne les pro-
fessions commerciales et industrielles propre-
ment dites, d’'un abaltement de 10.000 F, et’
en ce qui concerne les artisans et assimilés
visés & Yarlicle 23 du eonde général des impols
directs, de I’abatlement prévu en leur faveur
par ledit article.

Pour les coniribuables qui étaient passibles
de Vimpét sur les héndfices indusiriels et
commerciaux au titre de 4947 d’aprés leur
béncfice réel, le montant du prélévement est
6gal au produit obtenu en appliquant au chif-,
fre d’affaires de l'exercice clos en 1946 des
coeflicients qui seront flxés par déerct avant
le 15 ]'zmvier 4918, par branches ou groupes de
branches d’aclivii¢s ou de professions.

Art, 3, — I. — Pour les exploitants agricoles
qui n'ont pas 66 sounis a Yimpét sur les
bénéfices de Pexploitalion agricole au tilre de
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1047, le montant du prélévement est fixé A
§.000 T si le revenu foncier imposable est
supérieur a 660 F. :

Toutefois, en ce qui concernd les cultures
non spécialisées, sont exempiés du .préleve-
ment les exploifants qui établiront que le
revenu servant de base & la contribution
fonciére des terres expioitées est inférieur &
1.000 T, ainsi que les bénéficiaires de }'allo-
calion temporaire aux vieux admis et main-
tenus suivant les conditions de Parlicle 4 de
1a lol du 4 septembre 1947.

Le prélévement lprévu au présent paragra-
phe n’est pas applicable anx exploitints qui
ont subi, en 1945, du fait de calamités agri-
coles, des pertcs juslifides et représentant en
valeur au moins la moitié de leurs récoltes
normales,

II. — Pour les contribuables qui ont été
soumis & V'impot sur les béndfices de ’exploi-
tation agricole au titre de 1947, lo montant
du prélevement est fixé 2 une quote-part du
hérr(x)cﬁlce1 d‘(l)n{»osahle égn]lc A:l a

50 p. orsque ce bénéflce ne dépasse pas
20.000 F. . P - ? )

60 p. 100 lorsque ce bénéfice est compris
entre 20.001 et 30.000 F. . -

70 p. 400 lorsque ce bénéflce est compris
entre 30.001 et 40.060 F. .

80 p. 100 lorsque ce bénéfice ¢st supérieur

3 40.000 F. .
- La somme due & ce titre par chaque contri-
huable est arrondie ou ramende au multiple
de 5.000 F le plus rapproché. Elle ne peut en
ancun cas élre inférieure & 5.000 F.

Pour Vapplication des dispositions qui pré-
cédent, le bénéfice imposable est le bénéfice
net diminué d’un abattement de 10.000 F.

Toutefois, les exploitants agricoles nouvelle-
ment installés et dont 'année 1946 est Ta pre-
mi¢re annce de récolte seront exondrés du
prélevement & la eondition de justifier d’un
emprunt coniracté au cours de ’annéde 1946
aupres d’une caisse de crédit agricole, dans
Ia limite du montant &t ou des emprunts
réalisés en 1916.

Art, 4. — Pour les contribuables qui ont été
soumis. & I'impot sur les béndéfices des pro-
fessions non commercialcs au titre de 1947,
le montant du prélévement est fixé a 25 p. 106"
du bénéfice imposable.

La somme due & ce {itre par ehaque contri-
huable est arrondic ou ramende au multiple
de 5.000 F le plus rapproché. Elle ne peut, en
aucun cas, étre inferieure & 5.000 P.

Pour Papplication du  présent article, le
bénéfice imposable est le bénéfice net dimi-
nué d'un aballement de 40.000 F. Toutefois
cet abhattement est porté 4 40.000 F pour les
contribuables qui ont commened Pexercice de
leur profession depuis moins de ¢ing ans au
{er janvicr 49:18 ct pour ceux dont les revenus
professionnels ne sont pas supéricurs &
200.000 F. . '

Art. 4 bis. — Le total des prélévements eal-
culés conformément aux aviicles 2, 3 et 4 ci-
dessus est réduit de 5600 F par enfant A
charge au sens de l'article 448 .du code géné-
ral des impols directs, & parlir du troisieme.
A partir du cinquieéme enfant, I’abattement
sera de 10.000 F par enfant.

Art. 4 ter. — Les personnes physiques titu-
laires de la carte de sinistré et passibles, par
application des articles qui préciédent, d’un

rélévement inférieur ou égal A 30000 F,

énéficieront d'une réduction de 50 p. 41060
dudit prélévement,

Art. 5. — Pour les eontribuables qui ont 616
assujeitis & Uimpdt général sur le revenu an
éitr? de 1917, le montant du prélevement est
zal:

A 20 p. 100 du montant de I'impdt général
larsque e revenu imposable est compris:

Pour ceux n'ayant pas d’enfant & eharge,
entre 450.000 et un million de francs;

‘Pour ceux ayant un ou deux enfants
charge, enfre 600.000 et un million de francs;

Pour ceux avant trois ou gquatre enfanis a
charge, enlre 750.000 et un million de francs;

Pour ceux avant au moins cinq enfants A
charge, entre 850.000 et un million de francs;

A 30 p. 100 du montant de 'impot général
lorsque Je rcvenu imposable est compris
cenire 1.000.001 F et 3 millions de francs;

A 40 p. 100 du mantant de Vimpdt général
lorsque le revenu imposable est supérieur &
3 millions de francs, .

Le prélevement ainst calenld ¢’impute sue
le montant du ou des préleévemcents dus, le
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eag échéant, par le contribuable en vertu des
articles 2 & 4 ci-dessus ou s’y subslitue s’il
tui est supérieur. . .

Art, 6, — Les roles sont établis et les récla-
mations sont présentées, instruites et jugées
gomme en matiére d’impot sur les revenus.

Dans le cas de rappels_d’unposilion résul-
tant d’une dissimuiation, i pourra étre appli-

ué an montant du préiévement une majora-
gon de 25 p. 100.

Le montant du préldvement n'cst pas ds-
ductible pour V'établissernent des impots sur
tes revenus. -

Att. 7. — Le prélevement cst recouvré dans
tes conditions et sous lcs sanctions prévuces
par le titre IV du livre III du code pénéral
des impOts directs. . .

I est exigible en totalité le 3t mai 1948 si

tes roles dans lesquels il a 6té compris ont

6té mis en recouvrement avant le 1¢r mai
4948 et 1a dernier jour du mois qui suit ceiui
de la mise en recouvrement du rdle dans le
cas contraire, Si le versement ainsi prévu n’a
pas 616 effectué dans le mois de la date d’'exi-
gibilit¢, une maioralion de 10 p. 100 sera
appliquée au prélévement, ou & la fraction
du prélevement qui naurd pas €té versée
dans ce délai.

Art. 7 bis. — Ta lol porlant aménagement
dans le cadre du budget géncral des dotations
do I'excrcice 1947 recondnites &4 Pexercice 19438

devra opérer avant le 31 mars 1948 sur .es-

dépenses civiles aulres que celles aflérentes
a la detle publique et & la delte viagére, une
réduclion qui n2 sera pas inférieure 4 10 pour
400 des prévicions budgétaires.

Celte réduction de crédit devra en'rainer,
au cours de l'année 19i8, une réduction du
nombre des fonctionnaires de 1I'Etat, des ser-
vices concédés, des offices et des agenls des
services publics ou entreprises nationalisées,

i ne pourra étre inférienre & 140.000. La
liste détailiée des emplois supprimés en verln
de cetle disposition sera publiée chaque mois
au Journal officiel ¢t communignée d Ia com-
mission des finances de 1'Assembiée mnalio-
nale.

Les -dégagements des cadres résultant de
Yapplication de la présente loi aux fonction-
naires ¢t agents de I'E'at seront eflecluds
gous lo béndfice des dispositions de la loi
ne 457-1680 du 3 septembre 1917, dont les eflels
sont prorogés a cetle fln jusqu'au 31 décemn
bre 1213, .

- Art. 8. — Des décrets fixeront, ¢n tant que.-

de besoin, les conditions d’application de 1
présente loi. .

Art. 9. — La présente 101 n’est pas applica-
ble dans les départements d’oulre-iucr.

ANNEXE N° 11

(Session extr. — Sdance du 6 janvier 19i8.)

DEMANDE en autorisation de poursuites Con-
tre un conseciller de 13 Reépublique.

La Telle-sur-Morin, le:

A monsicur le président du Conseil
de la Hépublique,

Monsieyr le président, s
J'ai Thonneur de vous faire connaitre,
quayant été diffamé par M. Adolpe Legeay,
conseiller de la République, demeurant &
Chelles, 19, avenue de la Reésistance, je me
propose de le poursuivre devant lo tribunal
correctionnel de Coulomricrs. Jai chargéd
mon avoué Me Guadet de faire délivrer une
citation a cet effet et mon avou¢ m'informe
que M. le procureur de la République exige,
avant de fixer une audience, que je lui jus-
tific, préalablement, de la levée de I'immu-
nilé paricinentaire qui couvre M. Legeay.

J’ai donc Thonneur de solliciter de vous
de vouloir bien faire le nécessaire pour cctte
levée d’immunité et, je me permels de vous
signaler que la prescription dcvant éire en-
courue le 10 janvier, il est nécessaire que la
citation puisse étre dclivrée dans les pre-
miers jours de janvier 1948, )

Je me permets done de vous demander de
vouloir_ bien faire en sorte que je regoive
l'avis de vos services, pour pouvoir le com-
muniquer & M. le procurcur de la République
de Coulomimicrs, avant la fin du mois de d¢é-
ccmbre,

Pour avolr la certilude que ma demands
vous est bien parvenue, je me permets «e
vous demander de vouloir bien m’en faire
accuser réceplion par vos services.

Veuillez agréer expression de mes senlis
nicnts les plas distinguds.

o LOUIS (MARCEL).

ANNEXE N° 12

(Session extr. — Séance du 6 junvier 19i8.)

RATPPORT fait au nem de la commission des
flnances sur fe projet de loi, adoplé par
I'Asserblée nationale, apras déclaralion d'ur-
gence, institluant un préiévement exception.
nel de luite contre Pinflation, par M. Alain
I'oher, conseiiler de la République, rappor-
teur géndéral (1).

Nora, — Ce document a été publié au Jour-
nal officiel du 7 janvier 1948, (Comnpte rendu in
erfenso de la sdance du Conseil de la Répu-
blinue du 6 janvier 1948, p. 53, 2¢ colonne.),

ANNEXE N° 13

(Seszion extr. — Sdéance du 6 janvier 1018.)

RAPPORT fait sau nom de la commission du
suifrage universel, du conirdle constitution-
nel, du réglement et des pétitions, sur Ja
proposition de résotution de MM, Charles
Brune, Charles Bosson et Alex Roubert, ten-
dant & moditier P'articie 10 et l'article 29 du
roglement du Conscil de la République, par
M. Salomon Grumbach, conseiller de la Ré-
publique (2). ‘ ’

Nota. — Ce document a ¢té publié an Jour-
nal officiel du 7 janvier 1918. (Compte rendu in
extenso de la séance du Conseil de la Républi--
que du 6 janvier 1948, page 69, 1re colonne.)

{1) Volr les nos: Assemblée nationale (ire 14-
gisl.): 3071, 3076 ct in-8¢ 699; Conseil de la
République: 10 (année 1918).

(2) Voir le no: Conscil de la République:
7 {onnée 19218), o
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ANNEXE N° 14

(Session de 1018, — Séince Ju 12 janvier 1948.)

PROJLT DE LOI, adopté par ¥ Assemblée natio- ’

nale, sur lemseignemcnt du ski, transmis
ar M. le président de Y Assemblée nationale
M. le président du Censeil de la Républi-
que (1), — (Renvoyé a la commission de
Véducalion nalionale, des beaux-arls, des
sporls, de la jeunesse et des luisirs.)

Paris, le 12 janvier 1948,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 3 décembre 1917, I’Assem-
blée nationale a adopté un projct de loi sur
I’enseignement du ski.

Conformdément aux dispositions de D'arti-
cle 20 de la Conslilution, j’ai Phonneur de
vous adresser une expédifion authenligue de
ce projet de.loi, dont je vous prie de vouloir
bien saisir, pour avis, le Conscil de la Répu-
blique.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser ré-
ception de cet envel,

Agréez, monsieur le président, l'assurance
d¢ ma diaule considération.

- Le président de UAssemblée nationale,
. Signé: Epowvanp HERRIOT.

L’Assemblide nationale a adopté le projet de

loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, ler. — [L’enseignement du ski est
plucé sous le controle du minisive chargé des
sports, assiské d’un comilé consultalif de
cet enseignement, dont la composition est
fixée par arrélé, . R

Art. 2, — FEst réputé moniteur de ski qui-
conque enselgne moyennant rélribution, a
titre soit occasionnel, soit permanent, & une
ou plusicurs personnes, la praligue au ski.

rt, 3. — Nul ne peut eusgigner le ski
dans les condilions prévues & Lartiele 2, @il
n’est tilulaire d’un diplome ou brevet d€livré
par lg minisire chargé des sporls, aprés avis
d’une commi:ssion d’examen, dont la compo-
silion sera ddéterminée par arrélé .

Toulelois, les guides de montagne titulaires
du brevet.préva par la loi ont qualité pour
préparer et entrainer leurs clien!s & la prati-
que du ski en haule montagne.

Art, 4. — Dans les mémes formes, exer-
eice de la profession peu: étre mnterdit dans
tous les cas ou le titulaire d’un diplome ou
G’un brevet ne serait plus en état de donner
un enseignement comportant des garanlies
sulfisantes de technique et de sécurilé,

Art, 5. = Les moniteurs iitulaires du di-
pléme ou brevet prévua a Particle 3 sont sculs
autorisés & porter un insigne spécial dont le
modéle sera flxé par arréié.

Art. 6. — L’enseignemecent du ski en infrae-
tion aux disposilions de la présente loi sera
puni d’'une amende de 6.000 & ¢0.000 francs.

Le cenftre d’cnseignement pourra étre
fermé,

En cas de récidive, le délinquant sera con-
damné & un emprisonnement de six jours &
un mois et & une amende de 30.000 & 120.000
francs, ou & l'une de ccs deux peines seule-
nment.

L’usurpation des titres ou des Insignes de
mouniteurs prévus aux arlicles 3 et 5 ci-dessus
sera punie des peines prévues a larticle 259
du code pénal, .

Art. 7. — Les modalités @’application de
la préscnte loi et les disposilions transiloires
concernant los personnes qul donnaient l'en-
se.gnement du ski lors de la promulgation de
la présente loi sont fixées par décret.

(1) Voir les nos: Assemblée nationale:
(dre 1égisl.) 4470, 2175 et in-So 574,
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ANNEXE N° 15

(Session de 1918. — Séance du 43 janvier 1948.)

PROJET DE LOI adopté par PAssemblée na-
lionale sur les guides de montagne, trans-
mis par M. le président de I’Assemblée na-
tionale & M. le président du Conseii de la
République (1). — (Renvoyé a la commis-
sion de I’éducalion nationale, des becaux-

: a_rts), des sports, de la jeunesse et des loi-

- sirs).

| Paris, le 12 janvier 19:8.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 3 décembre 1947,
I’Assemblée nalionale a adopté un projet de
loi sur les guides de montagne.

Conformément aux disposilions de Darii-
ele 20 de la Constitution, j'ai Fhonncur de
vous adresser une expdédition authentique de
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir
bien saisir, pour avis, le Cqnseil de la Répu-
bligue.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ception de cet envol.

Agréez, monsicur le président, ’assurance
de ma haute considération.

Le président de I'Assemblée mationale,
Signé: EDOUARD 1IERRIOT,

L’Assemblée nationale.a adoplé le projet

de loi dont la tcneur suit: -

PROJET DE LOI

Art. 4et, — Nul ne peut excrcer, méme
occasionnellement, la profession de guide de
montagne s’il n’est titulaire d’un dipléme
ou d’un brevet, soit de guide de haute mon-
tagne, soit de guide de montagne, délivré
conjointement par le ministre chargé des
sports et par le ministre chargé du tourisme,
aprés avis d’une commission comprenant
obligatoircment des représentants des syndi-
cals de guides, dont la composition sera dé-
terminée par arrété de ces ministres.

Les guides muletiers et autres personnes
accompagnant les touristes sur les senliers et
les alpages non recouverts de ncige ne sont
{:as soumis aux dispositions de la présente
ol.

A titre transitoire, ’autorisation d’exercer
sera accordée dans les mémes formes aux
titulaires acluels de diplomes ou de brevels
délivrés par les associations sportives, tou-
ristiques ou syndicales;

Art. 2. — Dans les mémes formes, 'exer-

cice de la profession peut étre interdit dans
tous les cas ol le titulaire d’un diplome ou
brevet ne serait plus en état d’assurer des
gatl(;anlies suflisantes de technique et de sécu-
Tité. -
Art. 3. — Les guides {itulaires des di-
plémes ou brevets prévus a Parlicle 1°r sont
seuls autorisés & porter un insigne spécial
dont le modeéle sera fixé par arrété.

Art. 4 — L’exercice de la profession de
guide en infraction aux dispositions de la
présente loi sera puni d’une amcnde de 6.000
franes 4 60.000 F.

En cas de récidive, le délinguant sera con-
damné A un cmprisonnement de six jours &
un mois et & une demande de 30.000 F &
120.000 F ou & l'une de ccs decux pceines scu-
lement. . -

L’usurpation des titres ou des insignes, soit
de gulde de montagne, soit de guide de
haute monta%ne sera punie des pcines pré-
vues & Particle 259 du code pénal.

Art. 5. — Les guides étrangers, tilulaires de
leur dipléme nalional, peuvent, sans d&lre
titulaires de V'un des diplomes ou brevets
prévus & Yarlicle 4er, accompagner les voya-

-~

eurs qui les ont engagés hors ae rFrance
orsque la réeiprocilé est admisg dans leur
pays d’origine. -

Art. 6. — Les modalités d’application de la
Tésente loi en ce qui concerne notamment
la, définition du guide de monlagne et du
guide de haute meonalgne, les conditiens de
délivranee des diplomes et brevets prévus a
Particle ter et Vinlerdiction de V'exercice de
la profession, ainsi que la discipline des
guides et I'établissement des tarifs ceront
fixés par décrets sur le rapport du ministre
chargé des sports et du ministre chargé da
tourisme, aprés consullation des organisa-
tions professionnelles.

ANNEXE N° 16

(Session de 1948. — Séance du 13 janvier 1%48.y

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant & rendre obligaloire
le branchement a I'égout dans la ville
d’'Oriéans, transmise par M. le président de
I’Assemblée nal'onale & M. le président du
Conscil de la République (). -~ (Renveyéa
a4 la cormmmission de Pintérieur (administra-
tion gendrale, départementale et conmu-
nale, Algérie}  paris, le 12 janvier 1948,

Monsicur le président,

Dans sa séance du 3 décembre 1947, 1’As-
semblée nationale -a adopté une proposition
de loi tendant A rendre obligatoire le branche-~
ment 3 Iégout dans la ville -d'Orléan®.

Conformément aux dispositione de L'arti-
cle 20 de la Constitution, j’ai I’honneur de
vous adresser une expédition authentique de
cetle proposition &e loi, dont je vous prie
de vouloir bien saisir, pour avis, le Conse.l
de la République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ception de cet envoi.

gréez, monsicur le président, lassurance
de ma-haute considération,

Le président de I’Assemblée hatiunale,
Signé : EbouARD HERRIOT.

L’Assemblée nationale a adopté la proposl-
tion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Les immeubles édiflés d 1'inté-
rieur des limites de la commune d'Orléans
devront étre raccordés, dans le ¢élai d’vn an
d mesure que les iravaux seront eifectuds,
anx canalisalions d’eaux vannes, pour ’écou-
ment des eaux usées, soit directement, soit
par Finlermédiaire de voies privées ou en

-vertu de serviludes d’écoulement sur d'autres

immeubles.

La durée de ce délai de raccordement pourra
¢ire augmenlée par arrété préfectoral, sans
pouvoir dépasser lrois années. :

Art, 2. — La ville d’Orléans est antorisée
A incorporer les travaux de branchement, jus-

u’d la limite des propriélés riveraines, dans
Pexécution du réseaun d’égout.

Art. 3. — La ville d’Orléans est autorisée
A se faire. rembourser les sommes ainsi dé-
pensées, majorées de 10 p. 100, par l¢ verse-
ment d’une laxe unique asgise sur le revenu
net imposable -dcs immeubles riverains des
voies pourvues d’égouts. Celle taxe ne doit
dtre acquittée qu’une seule fois, saul les
réserves prévues a l’article 5. Le montant de
celte taxe, Percue dés que Pautorisation de
branchement sera délivrée au propriétaire,
sera établi chaque année par délibération du
conseil municipal, approuvée par le préfet.

Art. 4, — Les ddépenses de travaux entrepris
par la ville dans les voies privées, pour le
raccordement aux canalisations d’égout de la

Voir les nos: Assemblée

(1) nalionale
(4= 1égisl.): 4474, 2176 et in-80 572,

(1) Voir les neos: Assemblée nationale {4
législ.): 203, 2004 et in-8° 574. )
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volc publique la plus proche, scront répartics
. entre les propriéfaires, soit de la voie privée,
soit des immeubles riverains de cetle voie,
proportionnellement au nombre d’immeubles
desservis et au revenu imposable de chacun
de ces immeubles.

Celle répartition ne vise que les immeubles
dont le branchement- & ’égout sera constitué
Rar une canalisation de 0,45 m de diamelre,

es immeubles & usage indusiriel supporte-
ront une dépense qui liendra comple du débit
a évacuer.

Le montant du versement & eflectuer par
chaque propriétaire sera fixé par arrélé du
maire, approuvé par le prafet.

Art. 5. — Pour l’applicalion des articles 3
et 4; il pourra étre accordé des facilités de
payement ?ui ne pourront en aucun cas dé-
Passer vingt annuités pour les immeubles dont
e revenu umposable ne dépassera pas un mi-
nimum fixé par le conseil municipal et ap-
prouvé par le préfet.

Art, 6. — Le recouvrement des sommes
dues sera effectué comme en matiére de con-
tributons direcles, sur élats arrétés et rendus
exécutoires par le préiet. Les réclamalions
sepon} présentées et jugdes comme en ma-
titre de contributions direcles.

Pour les dépenses recouvrées par annuités,
11 est accordé¢ & la ville d’Orléans, pour le re-
couvrement de l'annuilé échue et de Pan-
nuité courante sur les revenus des immeubles
qui ont bénéficié des travaux, un privilige qui
prend rang mmédiatement aprés celui des
contributions publiques.

Art. 1. — Lorsqu’'un fmmeuble aura plu-
sleurs copropriétaires, ccux-ci, inscrits d’avance
au role des contributions aflérenles & l'im-
meuble,” seront solidairemcnt tcnus du paye-
ment de la part de dépenses aflérente & Vim-
meuble.

Lorsqu'un immeuble sera grevé d’usufruit,
Yexécution de la présenle loi sera poursuivie
conire le nu propriétaire.

Les sommes mises en recouvrement seront
garanlies par un privildge sur ’immeuble,
fequel prendra rang & la date de l'inscriplion

requise par Padministration en vertu d’un ex-
{raxt de 1’é6tat de recouvrement devenu exécu-
oire.

En cas de mautation de prosriété, les an-
nuités subséquentes seront, & défaut de paye-
ment par le précédent propriélaire inscrit au
role, exigibles directement sur 1’acquéreur,
propridtaire de l'immeuble & 1a date des
échéances, saul recours de ce dernicr conire
le redevable.

Art. 8. — A défaut par le propriétaire de
g'¢lro conformé & Darticle 1er, {es taxes que
la ville est autorisée & percevoir, soit sur
les déversements ¢’égouts, soit & I'occasion de
la consiruction des ggouts sur les immeubles
assujetlis & ces taxes, seront majorées de
50 p. 100 & parlir du moment ol le raccorde-

- ment des égouts sera rendu obligatoire et jus-

quwau moment ou le raccordement aura éié
effeclué.

En outre. sera puni des peines portées A
Tarticle 471 du code pénal, quicongue aura
cominis une contravention aux prescriptions
de I'article er,

ANNEXE N° 17

et

(Session de 1948, — Séance du 13 Janvier 1943.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par UAssem-
biée nationale, ‘tendant & compléter 1’ar-
ticie 5% g du livre I du code du travail, en
vue d’accorder un congé supplémentiaire
aux meéres de famille qui exercent une acti-
vilé salar.ée. transmise par M. le président
de ’Assemblée nationale & M. le président
du Conseil de la République (1). — (Ren-
voyée A la commission du travail et de .a
Sécurité sociale.) : .

Paris, 1e 12 janvier 19i8.

Mongieur le président, -

Dans sa séance du 3 décembre 1947, UAssem-
blée nationale a adopté une proposition de loi
tendant & compléler Yarticle 54 ¢ du livre I
du code du travail, en vue d’accorder un
congé supplémentaire aux meéres de famille
qui exercent une aciivité salaride.

(1) Voir les nos: Assembhlée nationaie (ire
16gisL.), 84f, 1559 et in-8° 577. .

| possible le caraclére

Conformément aux dispositions de
ticle 20 de la Constitution, j’ai 'honneur de
vous adresser une expéditon authentique de
cetle proposition de loi, dont je vous prie de
vouloir bien saisir, ‘pour avis, le Conseil de la
Répub.ique.

Je vous prie de vouloir ben m’accuser
réception de cet envoi. -

Agréez, monsieur le président, Iassurance
de ma haute considération. -

Le président de VAssemblée nationale,
Signé: Epouarp lIERRIOT,

I’Assemblée nationale a adopté la proposi-
tion de loi dont .a teneur suit: . .

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — 11 est ajouté a Yarticle
B4 g du code du travail un alinda ainsi congu:

« Toute femme salaride béndficie de deux
Jours “de congé supplémentaire par enfant &
charge, 4gé de moins de 15 ans et vivant A
son foyer. » '

ANNEXE N° 18

(Session de 1948. — Séance du 13 janvier 1913.)
ALLOCUTION
dent d’age.

Nora. — (e document a ét6 Inséré au
comp'e rendu in extenso de la séance du
13 janvier 1948.

prononcée par M. Gasser, prési-

ANNEXE N° 19

{Session de 198, — Séance du 14 janvier 1948.)

ALLOCUTION prononcée par M. Gaston Mon-
rﬁ«l{rville, président du Conseil de la Répu-
ique.

Nora, — Ce document a été publié au
comple rendn in ezienso de la scance du
14 janvier 4948.

ANNEXE N° 20

(Scssion de 1948. — Séance du 14 janvier 1948.)

PROPOSITION DE LOI tendant & valider et a
modifier 'acte dit loi n» 24 du 27 janvier
19414, concernant les détais en matiére de
propri¢ié industrietle, présentée par M. Ar-
mengaud, conseiller de’ la République et
transmise au bureau de I’Assemblée matlio-
nale, conformément & Darticle 14 de la
Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS
1

Mesdames, messieurs, 'acte dit loi n> 2t
du 27 janvier 1944 a apporté 4 la loi du
5 juillet 1844 des modifications qui figuraient
déjd dans un projet de loi voié par le Kénat
en 1934,

Les modifications souhaitées et réclamdes
par tous ceux qui s’intéressent & la propriéié
industrielle n’ont donné lieu & aucune criti-
que sérieuse depuis presque quatre ans que
l'acte a 6té mis en vigueur, sauf cependant
pour son article 9, sur lequel nous alions
revenir,

Lnfin, en vertu dudit acte, des situations
se sont créées et des actions en juslice se
sont engagées et s’engagent encore chaque
jour.

Il importe donc de faire cesser le plus tot

provisoire de cet acte
¢t de le valider. -

- I

L’article 2 de V'acte dit loi n> 21 du 27 Jan-
vier 4944 concerne la remise de pitces justi-
fiant Ja revendicalion de prioritd, ¢’est-a-dire:

1>."Une déclaration écrite identifiant le deé-
pot dont la priorité est revendiquée;

2> La copie certifiée conforme dudit dépot;

Iar- {

A

3o L’autorlsation -du déposant de 1li * de-

| mande dont la priorité est revendiqude, si ce

_déposant n’est pas l'anteur de la demande
en France,

Le délai normal pour déposer ces picces an
service de la propricté industrielle est de {rois
mois, mais « sur juslification de conditions
exceptionnelles », ce service peut accorder un
délai supplémentaire de trois mois pour le
dépot des documents visés en 20 et 3o,

I Aclucllement, les délais ci-dessus se tron-
vent prolongés jusqu’aun 30 juin 198 pour les
ressortissanis des pays ayant ralilié V'arran-
gement de Neufchatel,

De plus, si les effets de 'accord franco-amé-
ricain du 4 avril 1947 sont prolongds jusqir’an
29 février 1948, les ressorlissants des Iitats-
Unis bénéficieront d’une prolongalion des dé-
lais jusqu’a cetle dcrniére date.

Cependant, actueliernent, les délais sont ex-
pirés, en parliculier pour les catégories de
déposants suivants: - )

1> Les ressortissants des pays n’ayant pas
ratifi¢ ’arrangement de Neufchatel

20 Les ressortissanis des pays annexés par
I’Allemagne qui ont dd déposer leurs deman-
des au Patentamt de Berlin;

3o Les Alsaciens-lLorrains qui furent ohliges,
pendant l'occupation, de déposer leurs de-
mandes de base en Aliemagne;

40 Cerlains Francais qui, dans la plénilude
de lcur droit, avaient déposé leurs premiére.
demandes en Allemagne depuis 1938; .

5o Cerlains Francais, combaltants des théa-
tres exidrieurs et opérations, qui ont déposé
i leurs premieres. demandes aux tats-Unis, en
Angleterre, en Allemagne, etc. et qui se trou-
vent empéchés de faire les démarches néces-
saires & l'obtention des pidces de priorité.

I’une des silualions les plus graves vient
d’ailleurs de la fermeture du Patentamt -de
Rerlin  jusqu’a une date indéierminde, qul
place les demandeurs visés en 20, 3¢, 4° el
méme 5°, dans une impasse. . -

Les situations ci-dessus ne sont d'ailleurs
prohablement pas les seules qu’il soil possible
de rencontrer.

Or, faule des documents de priorité, beat-
coup de brevels risquent d’¢tre nuls par suita
de divulgalions, ou méme simplement de la
délivrance des brevets correspondants &
1'étranger, intervenant avant le dépot en
France,

Les demandeurs de brevets francais peuvent
ainsi perdre tous leurs droils, sans qu’il y ait
aucune néeligence de léur part, .

11 imporle donc de prolonger temporaire.
ment les délais prévus & Varticle 2. Un décret.
metirait fin A cette prolongation, lorsque la
situalion serait redevenue normale.

I

Fn vertu de Parlicle 2, le service de 1a
propriété industriclle €tait habililé a accorder
aux déposants un délai supplémentaire de
trois mois e sur justifications de conditions
exceptionnclles ». .

Dans Vesprit du législateur, ce délal sup-
plémentaire pouvait éire a~cordé, non pas 3
des catégorics de déposants victimes d'une
silnation générale, mais & certains déposants
seulement, justifiant de cas particuliers, voyas
ges, matadies, etc.; pour celte raison, la pro-
longation générale temporaire prévue en 11
esl done fondée. :

En outre, il ne convient pas de Imisser A
Padministration, méme en périede normale
le souri @’apprécier le earaciére exceptionne
de certaines eonditions, c’est-d-dire de lui dé-
léguer la responsabilité des conséquences
d'un refus entrainant la perte d'un brevet. Lo
service de la propriété industrielle n’a pas
les movens d’enquéte suffisants pour prendre
sa décision en connaissance de cause et doit
lui-méme souhaiter éilre déchargé de décisions
si lourdes de conséquences. .

D’autre part, le délai de trois mois accordd
par l1a loi est souvent trop court pour les res-
sorlissants de pays irés éloiends, surtout si
les olfices des pays en question demandent,
avant de délivrer les documents indispensa-
bles, 1a rectiflcation de certaines erreurs quil
ont pu se produire dans le texte du dépot. -

I! imporle donc de supprimer le caractére
discrélionnaire du second délgi de trois mois
et de porter A six mois, sans prolongation
possible. le délai fixé pour le déplit des docu-
ments de priorité, ceci bien entendu pour la
période normale et sans préjudice de 1a pro-
position faite en I pour la période transitoire,
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Enfln, comme annoneé ci-dessus, il con-
vient de revenir sur Varticle 9 qui a fait 'ob-
jet de certaines critiques.

Celui-ci permet de supposer, cn effet, que
les disposilions de Darlicle 2 concernant les
tormalilés a remplir pour revendiquer des
priorités s’appliquent A des brevets ou cerlifl-
cats d'addilion demandés on délivrés avant le
8) janvier 19:%, dale do publicalion de Tacle
dit 1oi du 27 janvier 491%

1l importe de préciser que les documents
de priorilé n’ont pas & &tre produits pour ces
brevels ou ces addifions, car dans la- plupart
des cas, les délais étaient expirés depuis long-
temps Jorsque la loi a ¢l¢ publide, et, au mo-
ment du dépot des demandes, aucune picce
de priorilé ne devait élre fournie. pour Dbéné-
ficier du droit de priorité.

En econséquence, nous  vous _demandnni
Q’adopter Ja proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er. — Lracte dit loi du 27 janvier 1044
modifiant 1a loi du 5 juillet i8i4 sur les bre-
vets d’invenlion est validé.

Art. 2. — Le paragraphe 1er de Varlicle 2 de
1a loi validée du 27 janvier 404} est suppriné
et remplacé par le suivant: )

« Art. 2. — 10 Larlicle 6 bis, dont le texte
guit, est ajouté entre les articles 6 et 7 de
la loi du 5 juillel 48%4. .

« Art. 6 bis. — Quicongue voudra se préva-
foir de la priorité d’'un dépét antéricur scra
tenu de remetlre au ministre de Vindustrie
et du commerce, « Service de la propriété
sndustrielle », au plus tard dans un délai de
six mois a compler du dépot de sa demande:

« 40 Une déclaration éerite indiquant la
date du dép6t anlcérieur en question, le pays
dans lequel il a €lé c¢feclué et le nom du
déposant; i

« 90 Une copie cerl:fie conforme de ladite
demande anlérieure;

« 3o Et, s’il n’est pas Yauleur de cette
demande, une autorisation écrite du dépossnt
VThabilitant & se prévaloir de la priorilé en
cause. )

« Le demandeur qui entendra se prévaloir
pour une méme demande de plusieurs droits
de priorité devra, pour chacun d’eux, obser-
ver les mémes prescriptions que ci-dessus;
f1 devra, en outre, nonobslant toute disposi-
tion coniraire de Particle 1er de la loi du
- 49 mars 1937, acquitler autant de taxes de
dépot que de droits de priorité invoqués et
produ‘re la justificalion de leur payeinent
dans le mcéme délar~de six mois que ci-
dessus.

« Le défaut de reprise cn temps vouln de
{’'une quel!conque des pitces précitées entrai-
nera de plein droit, pour la demande consi-
dérée, la perte du bénéfice du droit de priorité
invoqué. »

Art. 8. — Le délai de six mois prévu par
P'arlicle 6 bis de la loi du 5 juillet 4844,
modifiée par la loi validée du 27 janvier 1944,
est prorogé jusqu’a une date qui sera fixée
par décret, ladile date ne pouvant éire posté-
rieure au 4er juillet 4949. Les ressortissants
des pays éirangers ne bdénéficieront de cette
prorogation de délal que sous réserve de réci-
procité qui devra élre constatée par arrété
du ministre de I’indusirie et du commerce.

Art. & — Les documents prévus par l’arli-
cle 6 bis de ia loi du 5 juiliet 1844, modifide
par la loi validée du 27 janvier 4944, n’ont
pas_ & étre &)roduits a4 Vappui des demandes
de brevels déposées avant le 30 -janvier 1914,
dete de publication de la loi validée du 27 jane
vier 1vi4.

ANNEXE N° 21

‘(Session de 1948, — Séance du 14 janvier 1043.)

PROPOSITION DE LOI tendant & prévoir, au
profit de certains assujeliis at Exré!évem!:nt
exceptionnel de lutte contre Pinflation, 1’au-
torisation de s’acquifter par souscriptions

mensuelles a Vemprunt, ¢chelonnées sur )

Yannée 1918, présentée par MM. ‘Bernard
Lafay et Monnet, conseillers de la Républi-
que, ¢t transmise au bureau de I’Assemblée
nationale conformcment a larticle 1% de la
Constitution. .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames; messieurs, la loi ne 4831 du
7 janvier 1918, autorisant "émission d'un em-
prunt de reconstruction et d’¢quipement, pré-
voit Vémission de trois tranches. L’émission
de la premiere sera ouverte du 13 janvier au
1% février inclus; celle de la deuxitme du
16 février au 13 mars incius; cclle de la troi-
sieme du 45 mars au 47 avril 1848 inclus.

Les personnes- assujelties au prélévement
pourront, si elles n'ont ras A verser plus de
15.000 F, s’exoncérer en souscrivant l'em-

runt en une seule fois avant le 13 mars pour
a totalité des sommes dont elles sont rede-
vables, .

Les aulres, qui ont & verser plus de 45.000 F,
pourront s'exonérer en sonscrivant par tiers
aux trois tranches de l’emprunt.

Or, la situation est telle que d’innombrables
assujetlis de bonne foi, faute de disponibilités
immddiates, faute aussi de crédils bancaires,
se trouveront dans I’impossibilité de souscrire
dans les d¢lais prévus, -

1ls se verront donc, de ce fait, pénalisés et
frappés au titre du prélévement.

Dévant les difficultés présentes dans lesquel-

les se débatient nombre d’enireprises indus-
trielles, commerciales, artisanales et agricoles,
comme aussi beaucoup de contribuables des
professions libérales, un aménagement s’im-
pose de toulc évidence pour dviter que lap-
plication de cette loi n’entraine, par la mul-
tiplication des faillites et des mises en cho-
mage, les pires conséquences ¢conomiques et
sociales,
- Nous proposons donec gqu’avant de les faire
tomber sous le coup de celte sanction qu’est
le prélévement, des délais soient accordés 2
certaines catégories d’assujettis.

Nous proposons que, par mensualilds, ces
assujettis puissent se libérer en douze verse-
ments au cours de année 198, .

Nous faisons obscrver au surglus qu’il ne
s’agit pas, en la circonstance, d’un emprunt
tendant & équilibrer d’urgence le budget ou a
renflouer d’urgence la trésorerie.

11 s’agit, anx lermes mémes de la loi, d"an
emprunt, dont le produit doit étre affecté A
la couverture des dépenses faites par l'Etat
pour la reconstruction, la réparalion de dom-
mages de guerre et le financement des ira-
vaux d€qmpement.

Ce sont 1a dépenses dont le mandatement est
a eflecluer sur {oute la durdée de I'annde.

I n’y a donc aucune raison valable ponr
que, tout an moins pour les assujeftis visés
par nolre ?ropnsilion de loi, les souseriptions
ne puissent pareillement s’échelonner jusqu’au
31 aiécembre. R

Afin d’éviler une crise grave qui ne serait
probablement pas de nature & restaurer dans
ce pays lindispensable conflance, nous vous

demandons d’adopter la proposition de loi

ci-aprés:
" PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Les personnes assujetties

an prélévement excerticnnel de lutte contre
Pintlation prourront éventuellement soumettre
aux services de controle du ministére des
finances la preuve de leurs difficullés actuelles
de payement.
_Apres examen de leurs situations particu-
lidres, elles pourront élre autorisées, par dé-
rogation & l'arlicle 2 de la loi no 48-31 du
7 janvier 4948, & souscrire & emprunt, pour
tout ou partie de la somme qui lear est récla-
mée, sous forme de versements mensuels, jus-
qu’au 31 décembre 4948.

Au cas ot I’examen de leur dossier n’anrait

gas £été sanctionné par une réponse négative:

la date du 31 mai 498, celte autorisalion
leur serait de plein droit acquise,

ANNEXE N° 22

(Session {Je 1948. — Séance du 14 janvier 1938.)
PROPOSITION DE RESOLUTION tendant ¥ in-
viter le Gouvernement a proroger de 6 mois
Ia loi ne 46-1185 du 24 mai 4916 permettant
& la femme étrangére qui a épousé un fran-

¢ais sans gouscrire une demande en vue
d’acquérir la nationalité de son mari de dé-
poser cette demande jusquau 31 décembre
1947, présentée par M. Wehrung, consciller
de la République. — (Renvoyée & sJla rom-
mission de la justice et de législation civile,
crimineile et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, afin de constituer les
dossiers ndécessaires, les rcquérants ont da
s'adresser aux ambassades et consulats de
rays délrangers et aux gouvernemenis mili-
laires de zones occupées en Allemagne pous
obtenir les exiraits d’état civil exigés.

Il va de soi que ces procédés ont de-
mandé un {emps énorme et beaucoup de
demandes de naturalisations ont éié dc¢poscées
glg’r;s les derniers jours du mois de décembre

11, .
Or, beaucoup de demandes n’¢tant pas an
complet et — de cc fait — irrecevables reste-
ront en panne.

Pour permetire A ces retardataires — trés
souvent malgré eux — de profiter de l'avan-
tage offert par cette loi et dans Pintérét na-
tional, je demonde au Conseil de 1a Républi-
quet d’adopter la proposition de résolution sui-
vante: :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Goms
vernement & proroger de 6 meis la loi ne 46-
°4485 du 24 mai 4946 permettant & la fcmme
(}ui a épousé un frangais sans souscrirc une
demande en vue d’acquérir la nationalité de
son mari, de déposer cetle demande jusqu’
31 décembre 4947, .

ANNEXE N° 23

(Session de 1918. — Séance du 14 janvier 1048.)

PROPOSITION DE RESOLUTIGN tendant A in-
viter le Gouvernement 4 remetire en vi-
gueur la dotation d¢’essence allribuée aux
coloniaux d’outre-mer rentrant en .congé a
“la métropoie, préseniée par MM. Durand-
Réville, Grassard et Lagarrosse, conseillers
de la République. — (Renvoyée & la com-
mission de la production industrielle.)

. EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, les coloniaux rési.
dant oulre-mer n’ont pas él6 peu surpris
d’apprendre, par 1la vole des journaux officiels
de leurs territoires, la décision slipwiant qu’a
partir du 4er janvier 1918 la Gotalion d’essence
attribude jusqu’alors A cecux d’entre eux qul-
rentraient en congé &-la méiropole serait
supprimeée.

Gette décision, d’autant plus aisée A pren-
dre qu’elle n’a él6 soumise & I'examen d’au-
cune commission, a vivement affectd les colo-
niaux, puisque, de rares exceptions preés,
nationaux et étrangers vivant dans nos lerri-
toires d’outre-mer passent lout ou parlie de
leur congé en France. .

lls sont en droit de considérer que le re-
trait de celte dotation est pour eux une in- |
justice patente et nous pensons qu’il serait
Indispensable de la néparer. Celle injustice,
une foig de_plus, provient du_fait que les
services Ge ladministration, & la mélropole,
ignorent 1iout de leurs compalrioles de la
France des cing parties du monde.

Que l'on veu:lie bien, en effet, fajre un
effort d’imagination et se rendre comple de
ce que peut Clre pour un planleur, un fores-
tier, un ingénieur qui peinent sous les tro-
piques dn lever au coucher du soleil, I'cspoir
du congé qlue ’on viendra passer en France.
Quel stimulant pour ceux qui ne connaissent
pas, eux, la semnaine de quaranie heures, ni
e plus souvent le repos hebdomadaire. Sont-
ils fonctionnaires ou employés, ce n’est qu’a-
prés deux ou trois ans de séjour dans un
climat débilitant pour l’organisme Ges Euro-
péens qu’il pourront envisager de- venir se
rééquilibrer sous le ciel de France. Et si
ce sont des colons qui, au méme titre, mais
avec d’autres respousabililés, participent au
grand’ccuvre de natre pays dans ses territoi-
Tes doutre-mer, Vattente du congé est sou-
vent bien plus longue encore,

-
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Pour tous, le congé en France, ¢’est la ré-
compense iongtem'ps attendue d’un labeur

acharné, Ges inconforts mnultiples, dcs décep-

uon%, des solitudes.

Pour tous, aussi, ¢’est la détente salutaire,
c’est la reprise de contact avec les familles,
le retour aux sources traditionnelies d’cnri-
chissement de V'esprit et du cceur,

Pour tous, enfin, c’est lindispensable cure
thermale, la désintoxication ndécessaire, le

-retour & VPéquilibre de la ganté sous un
c.imat auquel des sidcles d'hérédité ont
adapté l'organisme du blanc.

Combien e fois n’avons-nous pas, les uns
et les aufres, au cours de nos propres so-
jours, aspiré & celle délente et combien de
fois n’avons-nous entendu de ceux d’Afrique,
d’Asie, d’Océanie ou d’Amdérique, dont Ia
mine héave, le teint gris, I’éclat des pupilles
commencaiéent de nous inquiéter, cctie ré-
ponse familiere et pleine d’espérance dans sa

impl'cité: « Bah, un peu de patience, encore
un eflort, tout ¢a se « . tassera » avec le
congé w,

Voild done ce que-c’est, pour les coleniaux,
que ce congé. Et {’on congoif micux, n'esl-il
pas vrai ? la question élant ainsi davantage
précisée, la nécessitd pour le colonial de pou-
voir, pendant celle courle périoae de délente,
disposer de sa voiture et du carburant néces-
saire pour lui permetire avec sa famiile,
ramende elle aussi ou retrouvée — car les
séparations forcées sont nombreuscs malheu-
reusement — Ics déplacements que comporte
son bref séjour & ia métropole. .

Cetle voilure, en effet, que va-t-il en faire ?
Est-ce pour se promener qu’k ¢n & besoin ?
Certes non: il lui faut simplement ramasser
sur trois ou qualre mois toules les visites,
tous les déplacements, toules les d¢émarches
que ses cownpalrioles ont, eux, le loisir de
répartir sur (rois ans,

Déplacements de santé de villes d’eaux en
stations d’allilude; dépiacemenls de travail:
¢’est le moment ol le c¢o.onial prend person-
nellement contact avee ses fournisseurs de
France, respecie les nouvcautés industriclies
qui viendront seconaer son effort et atiénuer
celul de ses collaborateurs aulochtones; dé-
placements de familie au cours dcsqueis ie
colonial relrouvera tous ceux des siens avec
lesquels, aux quaire coins du territeire, il
n’a pu pendant des années que correspondre
plus ou ‘moins réguliérement, :

Croit-on qu’il pourra remplir ce programme
chargé dans un laps de temps aussi court,
sans disposcr d’une voilure et de son ndéces-
saire coimnplément en carburant, lubrifiant et
pneus ? Lt peut-on penser que leflort du
colonial dans le concert de la production e
VUnion Irancaise ne lui mérile pas une prio-
rité ?... Lilort si particul:érement génsraleur
de dcvises, car les preduits d’exportation de
nos territoires d’oulre-mcr se¢ dir.gent dans
une grande mesure vers l'élranger.

Et, par un singulier paradcxe, ¢’est préci-
sément & I'encontre de ces coloniaux produc-
teurs ou collecteurs de calé, de cacao, de
matiéres grassecs Ge toutes natures, quj se
transforment couramment aux Etats-Unis, en
Suisse ou en Grande-Bretagne en dollars, en
livres sterling, ou en francs appréci¢s, que
Pon invoque l'exiguité de nos ressources en
devises pour les priver d’une allocation d’cs-
sence dont il est prouvé d’aiilcurs qu'elle
représentait une part infinitésimale dans ’en-
semble de la consommation francaise.

Faut-il ajouter que les coloniaux francais
ou étrangers ont 616 de tout temps pour Pin-
dustrie hoteliere, thermale et tourislique du
pays -un €élément @’auiant plus inicressant
que les faciliiés de circulation dont ils dispo-
saient étaient plus libérales. Déjd  certains
d’enire eux envisagent d’abandonner la
France comme lieu de séjour pour leur congé.
Cela est vrai particulitrement pour les nom-
breux ressorlissants de nalionalité ¢irangire
qui poursuivent leurs activités dans les terri-
foires de l'Union francaise et qui n’ont pas
les mémes motils d’ordre familial de consa-
crer leur congé &-la France.

Le eolonial n’a pas dans notre pays de
domicile permanent., Y est-il proprictaire
d’une maison ou d'un appartement ¢ Celui-ci
ou celle-ld est occupé par un locataire que
la loi ne permet pas d’évincer, ou réquisi-
tionné par une administration rien moins
disposée qu’a déguerpir. 1 est done eondamné
& passer son congé au hasard des hospitalilcs

ou des hotels et 'on conviendra dans ces
conditions qu’un 'moyen de transport person-
nel lui est plus nécessaire qu’a tout autre.

Nous pensons que ces raisons sont de nature
& vous convaincre de P'injustice et de I’erreur
qui consistent en la suppression, & partir du
1er janvier 4948, de l’allocation d’essence aux
coloniaux en congé en France,

En conséaquence, nous vous demandons
d’adopter la  proposition de résolution
suivante: :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République invite le Gou-
vernement 4 prendre toutes mesures en vue
du rétabliscement d’urgence de Vallocation
d’essence dont les coloniaux avaient le béné-
fice au cours de leurs congés en France, allo-
cation qui leur a €t6 supprimée & parlir du
1er janvier 1948. '

ANNEXE N° 24

(Session de 1918, — Séance du 1% janvier 1313.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant &
inviter le Gouvernement & amdénager des
modalités d'application de la loi du T jan-
vier 1948 sur lcs prélévements exceptionnels
en faveur des entreprises commerciales et
indistrietles, présentée par Mme Jacqueline
Thome-Patenotre, ®IM. Bardon-Danarzid,
Durand-Réville, Monnet, Wesiphal, Dulin,

Teyssandier, Salvago, Germain Pontille, Ga- .

doin et Sarriem, censeillers de la Républi-
que. — (Reuvoyée a la commission dcs
finances.)

EXPOSE DES MOTITS

Mesdames, messieurs, sans méconnaitre les
dilicultés de tous ordres et en parliculier
financitres que doit résoudre dans un dclai
trés court le Gouvernement actuel,
indispensable de prendre en considcralion la
silualion réelle du secteur éconcrnique et, en

arliculier, des enireprises comimnerciales et
industrielles du type familial ou artisanal. En
eflet; la situation de trésorerie de ces enlre-
prises ne leur permet pas-de faire, dans les
ddlais impartis, Peflort que la loi du 'Lgan-
vier 1948 leur impose. Au cours dcs dernicres
anndes, ces entreprises ont vu leur siock de
matitres premiéres et de marchandises aller
en diminuant et les prix de vente ne- pius
couvrir (u'une fraction des nouveaux prix
d’achat. .

En oufre, les restrictions aux crédits,
récemment décidées, augmentent lcurs dilfi-
cultés dans des proportions tellcs que lon
peut en conclure que beaucoup d’cnire elles
seront amendées trés prochainement, & dcépo-
ser leur bilan. Elles auront, en effet, a faire
face, dans les premiers mois de 1948, aux
obligations suivantes: .

Payement du solde des impoéis de 19475

Paycment du 1/5 quart de lirapot de soli-

darité; .
du 1/3 de Yimpodt de 19i8 basé

Payement
sur 49i7. .

Il convient dégalement de signaler qu’aun
cours de l'année 1917, clles ount dcja subi les
deux baisses de 5 p. 100 de janvicr et mars,
la revision des forfaits commerciaux ot les
hausses successives de salaires,

C’est pourquol nous vous demandons
d’adopter la -proposilion de -résolution
suivante: , : :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Lo Conseil de la République invile le Gou-
nement: :

‘4o A accorder, en ce qui concerne le préla-
vement exceplionnel préva par la loi -du
7 janvier 1948, des délais s'échelonnant sur
P’annde enlitre, aux chefs d’entreprises com-
merciates, industrielles ou artisanales de
bonne foi qui en feraient la demande;

20 A faire examiner obligaloirernent ces
demandes de délais par une commission, sié-
geant au cheflieu de chaque département,
présidée par le président de la chambre de
commerce et composée, en partics égales, des
représentants de 'administration ‘et des com-

il ost

mercants ot industriels désiznés par 1o préfet
sur une liste de propositions établie par la
chambre de commerce;

3° A faire admetire en garaniie par les ban-
ques les tilres de cet emprunt exceptionnel,
pour les ouvertures de credit et de facilités
de caisse. .

 ANNEXE N° 25

(Session de 1918, — Séance du 14 janvier 1918.¥

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 ins
viter le Gouvernement & faire inventorier
rapidement les sinistres causés aux familles
des régions de PEst et & mettre immédiate-
ment en euvre un programme do fabrica.
tion sgécialement destiné (& prix modi- .
ques) & ces familes sinisirdes, présentée par
Mme Rollin, Marie-Héléne Cardot, Mlle Trin-
quier et les membres du groupe du mou-
vement républicain populaire, conseillers de
la République. — (Renvoyée & la commis-
sion des alfaires économiques, des doua-
nes ot des conventions commerciales.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames,” messieurs, devant le grave s!-
nistre survenu dans les régions de I'Est, il
semble de premiére urgence d'établir un in-
ventaire des perles subies par les sinistrés et
de metire tout en ccuvre pour que ces familles
recoivent, dans un bref délai, ei & des prix
modiques, les meubles et objets de premitre
nécessité.

En conséqunce, nous vous demandons d'a-
dopter la proposilion de résolution suivantej

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gou-
vernement & faire inventorice rapidement lcs
sinisires causés aux familles des régions de
IEst et & meilre immédiatement en @uvro
un programme de fabricalion spécialement
destiné (3 prix modiques) & ces familles si-
nistrées, ‘ .

ANNEXE N° 26

(Session de 1018, — Séance du 14 janvier 1943.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A invi-
ter le Gouvernement & prendre, sans délai,
les mesures nécessaires pour assurer un aps
provisisnnement normal de lindustrie co-
toenniére {rangaise en matidres premiéres,
présentée par M. Delforlrie et les membres
du groupe des républicains indépendants et
apparenlés, conseillers de la République.. —
— (Renvoyée & la commission des aflaires
¢conomiques, des douanes et des convens
lons comrmerciales.) = -

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdameg, -messieurs, industrie cotonnitre
francaise donne lieu, actuellement, & de trés
se¢rieuses inquidtudes au sujet de son appro-
visionnement en matiéres premiéres.

Cette bronche textile tire normalement de |
la zone dollar les deux tiers de ses importa-

-tions de coton brut

Depuis que lcs importations de cette prove-
nance ont €é{é suspendues, l’alimentation en
coton de Vindustrie cotonnitre francaise ne
peut &tre pratiquement assurée que par un
recours aqux colong sterling (marchés de
VEgyple et de l'Inde) et par des achats de
coton américain sur les crédits de 1'aide inlé-
rimairg consentie par les Etats-Unis,

Or, les initiatives trés insuffisantes prises -
jusqu’a présent dans ces deux domaines, met-
tent en péril, & trés bréve échéance, les con-
ditions norinales de marche des usines.

Une pareille situation va développer, s'il
n’y est pas remédié sans délai, d’inévitables
conséquences:

1o Chomage d’une population ouvriere qui
en éprouvera un ressentiment d’aulant plus
Iégitime qu’elle n’a cessé d’apporier & Vefiort
de production un concours véritablement ma-
gnifique;

20 Accroissement de la pénurie ef, par con-
séquent, du marché noir dans les arlicles de
consomnmation courante;
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3o Aggravation des difficultés considérables
gue comporte déjd Palimentation pourtant éco-
nomiquement et poliliquement indispensable
des territoires francais d’oulre-mer en tissus
de colon.

I n’est pas possible, que les pouvoirs pu-
blics assument la responsabilité de pareils
dangers qui n’ont rien de fatal et qu’il dé-
Fend encore d'eux d’éviler par la rapidilé de
curs réactions.

Les mesures a prendre sont elairement die-
tées par les besoins de Iindustrie colonniere
el par les possibilités d’imporlation que per-
wmetlent les circonsiances acluelles.

I faut d’abord que Vindustrie cotouniére
francaise soit autorisée, dés avant la fin des
négociations franco-égyptiennes en cours, a ¢l-
fectuer, immcédiatement, en Egypte, une nou-
velle tranche importante d’achats de coton,
de maniére 3 éviter les arréls d’usines aux-
quels I’expose ‘précisément le manque de cer-
taines qualités de colon des Ltats-Unis, dont
Péquivalent peut étre trouvé en Egyple.
.1 faut, d’auire part, que les imporlations
actucllement prévues, au titre de 'aide intéri-
maire, pour unc quantité presque dérisoire
(8.500 t) et qui ne représente qu’a peine douze
Jours de consommalion des filatures, soient
portées & 40.000 t, soit & deux mois de con-
sommation — chiffre nullement incompatible
avec les crddits-cotons préalablement prévus
par celle méme aide intérimaire et dont au-
cune raison ne saurait justifier la réduction
puisquw’il s’agit d’une industrie concourant
élroitement & Phabillement, c¢’est-A-dire, au
besoin le plus esseniiel de Pindividu aprés
V’alimentation.

C’est en tenant compte de celle situation
particulidrement grave, quc nous vous deman-
don? d’adopter la proposition de résolution sui-
vante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de la République invite le Gou-
vernement & prendre, dans tous les prochains
jours, les mesures propres A assurer un ap-
provisionnement normal de V’industrie colon-
nitre frangaise en maliéres premiéres.

ANNEXE N° 27

(Session de 19i8. — Séance du 26 janvier 19i8.)

PROJET DE LOI adopté par 1’Assemblée natio-
nale introduisant dans les départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle
Ja loi du 9 mars 1941, validée et modifice
par Pordonnance du 7 juillet 1915, sur la
réorganisation de la prepriété foncidre et
le remembrement, transmis par M, le pré-
sident de I’Assemblée nationale a M. ie
-président du Conseil de 1a République 1), —
(Renvoyé a la commission de ’agriculture.)

“Paris, le 16 janvicr 41948.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 5 janvier 1943, ’Assem-
blée nationale a adopté un projet de loi intro-
duisant dans les d¢partements du Ilaut-Rhin
du Bas-Rhin et de la Moselle la loi du 9 mars
1941, validée et modifiée par lordonnance
du 7 juillet 4915, sur la réorganisation de la
propriété loncitre et le remembrement, |

Conformément aux dispositions de 1'arti-
cle 20 de la Constitution, j'ai I’honneur de
vous adressesr une expédilion authenlique de
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir
bien saisir pour avis, le Conseil de la Répa-
blique.

Ja vous prie de vouloir bien m’accuser
réception de cet envol )

‘Agréez, monsieur le Président, rfassurance
de ma haute considération.

‘ Le président de PIAssemblée nationals,

Signé: Epouarp HERRIOT.
- L’Assemblée nationale a adoplé le yprojet
de loi dont la teneur suit: .
PROJET DE LOI L

“Art. 4 — La loi du 9 mars 1941 sur la
réorganisalion de la propriété fonciére ¢t le
remembrement, validée et modifiée par Uor-
donnance du 7 juillet 1945, est mlse en vi-

) Voir les mnos: Assemblée mnationale
thre législ), 4001, 2774y 2614 el in-8° 9L
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gueur dans les départements du Iaut-Rhin,

u Bas-Rhin et de la ‘Moselle ¢t y sera appli-
quée sous riéserve des dispositions di-anres.

Art. 2. — La commission communale de
réorganisation foncitre ¢t de remembrainent
est présidée par ie juge du lrihunal cinional
ou, & son d<laut, le juge du tribunal cantonal
du canlon voisin, désignd }l)ar le premier prési.
dent de la cour d’appel du ressort.” Eile
comprend, en sus <-s ‘memhres prévus par
Particie 2 de la loi du 9 mars 19%), le juge
du livre foncier dans le ressort duquel se
trouve la commune intéressée,

Art. 3. — Pour I'applicalion du paragraphe B,
1o de Tarticle 7 de la loi du 9 mars 194,
1'état parcecllaire des proprictés sera élabli
d’aprés le cadastre, le” livre foncier et ses
ré_l'lérences, notamment les droils réels y ins-
crils.

Art. 4 — L’article 23 de la loi du 9 mars
1941 est ainsi complété: ’

« La commission communaie peut, .€n ou-
tre, décider que les parcelles incluses dans
le périmétre de remembrement seront obii-
gatoirement soumises & ’abornement. »

Art. 5. =~ Les résultats du reraembrement
incorporés aux documents cadastraux en vertu
de Parlicle 26 de la loi du 9 mars 19il, le
seront également au livre foncier

Art. 6. — Pour Dl'application de I'article 35
de Ja 1ol dv 9 mars 4941 il est stipulé que
les dispositions de Varticle 426 du eode du
limbre et des articles 656, 657 et (33 du code
de Uenregisirement, en tant Ju'elles ne sont
pas déja anplicables dans les -départements
du Haut-Phin, du _Pas-Rhin et de la Moselle,
sont mises en vigueur dans c¢es departe-
ments. . )

Les actes, pitces et contrats qui sont dis-
pensés des droits d’enregistrement par appli-
cation des arlicles 656 et 657 du code de ['en-
registrement, sont ¢également dispensés des
frais de justice percus dans les départements
du IHaut-Rhin, du Bas-Rhin ct de la Moselle,
en application de la loi locale sur les frais
de justice du & décemhre 4899 modifide par
la loi du 6 janvier 4932.

Art. 7. — Outre les lextes abrogés par 1’ar-
ticle 38 de la loi du 9 mars 194!, sont abro-
gées toutes dispositions de droit local con-
traires a la présente loi,.et notamment celles
de a loi locale du 30 juillet 1890 sur les asso-
ciations syndicales autoris¢es ayant pour cbjet
le redressement dcs chemins d’exploitation cu

d’exécution des travaux d’irrigation et de.

drainage avec remembrement.

Toutefois, 4 titre transitoire: . .

1o Les remembrements enirepris suivant
les disposilions de la loi locale du 30 juillet
1890, dont la liste proposée par la commis-
sion déparfementale de rdéorganisation fon-
ciere et de rcmembrement sera arrélée par
décision commune des minisires des finances
ot de lagriculture, seront achevés suivant les
dispositions de ladite loi, 1a commission dépar-
tementale susvisée se substiluant & la com-
mission de remembrement créée par larticle 2
de Pordonnance locale du 29 septembre 4891,

TPoutes les autres associations syndicales déja
conslituées sergnt dissoutes et les opdrations
de remembrement seront poursuivies dans les
conditions fixées par la présente loi;

2¢ Dans les communes oll, pendant Poccupa-
tion, des opdrations de remembrement auront
6été entreprises sous l'empire de la législa-
tion allemande, mais non_termindes, ces opé-
rations seront reprises dans les condilions
fixées par la présente loi.

Dans lcs cas ou elles auront €1é rendues
définitives, clles seront placces de plein droit
sous le régime de la loi du 9 mars 194,
notamment en ce qui concerno Vexécution
des travaux annexes au remembrement, la
constitution de I’associalion fonciere prévue
& Larlicle 25 et les dispositions de V’article 31
de ladite loi.

8i ces remembrements donnent licu A

contestation de la part des intéressés, il
pourront, sur avis de la commission départe-
mentale de réorganisation fonciére et de re-
membrement, étre revisés suivant les dispo-
silions de la présente loi.
_ Sur avis de ladite commission, le préfet
pourra, aprés avoir consulté lingénieur en
chef du génie rural, conslituer la commission
communale prévue a l'article 2 pour la revi-
sion des opdralions.

Art. 8. — Un réglement d’administration
publique détermincra les condilions d’applica-
tion de la présente loi.

ANNEXE N° 28

(Scssion de 1948, — Séance du 26 janvier 1918.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par ’Asscmbiée
nationale tendant & corapléter la loi ne 46-
2423 du 30 octobre 4916 attribuant aux
évadds la meédaiile des évadés ef les droils
Y afférents, transmise par M. le président de
I'’Assemblée nationale & M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyée
4 la commission de la défense nalionale.)

Paris, le 16 janvier 19i8.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 5 janvier 1948, ’Assem-
blée nationale a adopté une proposition de loi
tendant & compléter la loi ne 46-2123 du 30 oc-
tobre 1916 attribuant aux dévadés la médailie
des évadés et les droits y alférents.

Conformément aux dispositions de 'article 20 °
de la Constitution, "j’ai I’honncur de vous
adresser une cxpédition authentique de celte
proposition de loi, dont je vous prie de vou-
loir bien saisir, pour avis, le Conscil de la
République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ception de cet envoi, ‘

Agréez, monsicur le prdsident, I'assurance
de ma haute considération.

Le président de PAssemblée nationale,
Signé: Epouarp HEerrior.

L’Asscmblée nationale a adoptd la-proposi-
tion de loi dont la teneur suit: .

PROPOSITION DE LOI

Article unique, — L'arlicle 3, alinéa a, de
la loi ne 46-2423 du 30 octobre 1946 est com-
plété comme suit:

« Cependant, la frontidre de fait imposée
par les autorités occupantes entre ’Alsace et
la Lorraine annexdes de fait et le resle de la
métropole sera considérée comme une ligne
douaniére en faveur de ceux qui s¢ sont sous-
traits & Pincorporation de force dans la Wehr-
macht ou au service obligatoire dn travail
s'ils remplisscnt également les conditions de
Varticle 5 de la présente loi. »

ANNEXE N° 29

(Session de 198. — Séance du 26 janvier 1918,

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernmeent & liguider les socié-
tés sous séquestre en sociétés anonymss a
participation ouvriére et spécialement la
sociélé des automobiles Berliet, présentée
par M. Jullien, conseiller de la Répuhbiique.
— (Renvoyée A la commission de la pro-
duction industrielle.) -

EXPOSE DES MOTIFS
1

Mesdames, messieurs, au lendemain ds
la libération, de nombreuses sociclés dont
Pactivité  était répulée pro-alleminde de
1911 & 1934 furent placées sous séquesire, les
dirigeants arr¢tés, des administrateurs 'pro-
visoires mis a la téte dgour assurer la
marche de 'entreprise pendant que passerait
la_juslice. : i .

Dans certaing eas, la culpabilité collective
de tous les dirigeants ayant 618 proclamdée
par les tribunaux, les intéressés ont subi les
sanctions prononcées et les sociélés ont &6
définitivement acquises & I’Etat par suite des
peines de confiscation accompagnant les
sanctions. Ces affaires induslriciles ou com-
merciales ont vu ainsi leur situation défini-
tivement réglée.

Dans d’autres cas, fort nombreux, la si-
tuation « provisoire » créée par la mise sous
séquestre dure encore, bien que la sitination
générale soit nette et que tous les tribunaux
intéressés aient pu fixer leur position et
émettre leur jugement.

- (1) Voir les mneos: Assembiée mnalionale
{Lre 1Cgis).), 424), 4817 ¢l in-89 6Y3.
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Les dirigeants ayant agi .personngll.emcnt
ont eté frappés du juste chatiment mérité par
leur conduile el les sociétés mises hors de
cause. 1l 'y a alors aucune raison de pro-
longer une situation .qui ne peut éire ,que
préjudiciable & Lintérét général aulant quaux
intérets des possédants Iégitimes. L’adininis-
trateur séquestre ne peut en elfet qu ¢lre le
gérant des aflaires courantes; mais il lui est
impossible d’établir un plan économique, un
plan d’équipement ou un plan de perfection-
nement, toutes activilés pour lesquelles il
n’est pas habilité par sa désignalion 1égale.

or, il ne peut échapper que mener une
affaire indusirielle « & la pelite scmaing »
c¢’est la mener a sa perte: la France n’est
pas si riche en moyens de_production pour
qu’elle puisse en laisser disparaitre qucl-
ques-uns par indécision.

PS I -

1e mouvement de progrés social, trop long-
temps domaine des philosophes, a peu A peu
pénélré dans la vie francaise et la struclure
de la nalion assimile de plus en plus loules
les notions dont I’humanisme francais est
je créateur par les doclrines de nos grands
maitres de la pensée sociale: Proudho\n,
Albert de Mun, La Tour du Pin, Jean Jaures,
Sorel et tant d’autres. )

or, la socié¢té moderne est placée dcpuis
dix ans dcvant le dilemme: capitalisme ou
maorxisme, ¢’est-3-dire dictature de Pargent ou
dictature du travail, Le signataire de ceile pro-
posilion, eslimant que cette dqclrmo, est
fausse et que la lulte des classes n est qu’une
doctrine de gucrre, nocive comme toule doc-
trine guerriére, croit que I’heure est venue
de rénover la conception méme de la socufté
économique et gue la soluiion du conflit social
permanent depuis le début du XXe sitcle ad-
side’ dans la coopération du travail et du ca-
pital. Refusant toute dictatnre ¢conomique ou
olilique, constatant les dcépenses con’sulera-
gles pour les finances publiques qu'a en-
trainées la politique de mnationalisalions, il
pense qu’il ¥ a lieu de rechercher une aulre
voie pour sortir du_capitalisme scc et arbi-
{raire, omnipotent de la socidté du X1iXe et
de notre temps actuel, pour créer une har-
monieuse collaboration entre l'argent ¢t lo
. travail, deux capitaux humains qui sculs, mais
nécessaircment tous les deux reprdsenlcs,
sont facteurs de la prospérité des euntreprises.

.

Juis

Natura mon fecit saltus. Le vieux dicton
latin doit scrvir de pondératcur a P'homme
po.itique, Pour avoir ndgligé cet enscigne-
ment et lancé brusqucment des expdriences
économiques sans faire la part A Vexpérience,
la politique francaise de 49151947 se heurte 2
de graves conflits sociaux et & une eflroyable
perte de substance. II faut done progresser
vers le but final, Yassociation capital-travail,
en tenant compte des réalilés humaines, de
la conjoncture économique et en ayant le
souci constant de ne pas transformer les
finances publiques en caisse de sauvctage
d’expériences déficilaires.

Or, actuellement, un fait permect de faire
un pas en avant vers ce progeds social: les
sociétés sous séquestre sont a replacer dans
le circuit normal de la structure 1ndustricle.
Elles ont stabilisé leurs perles;
tions légitimes de personnel et d’argent sont
faites; la partie saine est toujours vivante et
atlend que eoient organisées les nouvelles
bases de travail. I ¥ a donc un concours de
circonstances susceplibles de permettre 1’essal
de la nouvel.e forme d’exploitation, plus con-
forme & la juslice sociale, que conslitue la
sociélé en association travail-capilal.

v

Ces principes posés, de quoi s’agit-il ? Trou-
ver une forme d’exploitation qui réparlisse
équitablement les profits entre ceux qui par-
ticipent & la prospérité: . -

1o En soeiété capitaliste, le travaii touche
un salaire, le capital touche un dividende;

tous deux luttent pour obtienir la plus grosse |

part, Mais le profit n’est pas uniquement com-
posé par e bcénéfice; il n'a jamais ¢l¢ lenu

les amputa-

compte de la valorisation de ’affaire, de la
plus-value que lui donnent d’une part une
saine gestion, d’autre part laccumulalion du
{ravail qui ne part pas lout enlicr en produits
fabriqués. . -
or, ce profit est esseniiellement le résultat
de la coopéraiion des deux élémenls capital et
travail. )
- 11 y a donc 13 une premisre notion qui jus-
tifle la représcniation, dans le capital social, |
du travail & coté de Pargent;

20 Lorsque le travifil a produit, il est payé
par le salaire, le capital ayant de son cOlé ,
disposé du beénéfice brut destiné a permetlre
Vadminisiration de Vaffaire; la bonne geslion
donne un béncfice net qui appartient encore
aux deux élémenls capila: et travail

La répartition équitable des profits ne peut
donc étre réalisée ni par des primes qui ne !
tiendraient compte que du bénéfice brut, ni
par un « partage des bénéfices ».

Ces solutions paternalistes mettent le tra-
vail dans une dcépendance inadmissible de la
gestion du béndéfice brut & laquelle il n’a pas |
eu part; elle ne permet pas le partage des
paris. Ceci apporte la deuxiéme base de la
représenlation du travail auprés du capital
dans la société; h

3o I’homme, en apportant son activité 2
une usine, la fait béndficier du ecapital qu’il i
constitue par son existence, sa connaissance
du métier, son expcdrience professionnelle. |

La durée de la présence a l'usine augmente
la valeur du capital qu’il apporte du fait de
sa meilleure connaissance des produils, des
moyens, des conditions particuliéres qui l'en-
tourent et qui sont & sa disposition.

Ce capital est sa propriété, comme I'argent
apporté est la propriété du capitalisle; mais
ce dernier voit son apport représenté par 1o
tilre de cap:ital; le capital-travail est absent.

Il n’a pas voix aux assemblécs géndrales duy
capital social; la création des comités d’en-
treprise a €té un pas vers son iniroduction
dans les délibéralions; mais ¢’est un paradoxe
de lui donner un tel pouveir d’influer sur la
marche de Paflaire et de le laisser en dechors
des répercussions de cette aclion. .

Il y a done trois notions qui doivent servir’
de base & la constitution nouvelle. de la
société industrielle:

Le profit n’cst pas seulement le hénéflce
comptable d’exploitation; il réside aussi dans
la valorisation de l’affaire. Le capital-travail
ne doit pas élre intéressé aux biénélices seu-
lement, mais aux pertes et profits;

- Le capital-travail doit parliciper & la vie
de Yentreprise au méme titre que le capital-
argent; - . )

Donec, seule la représentation du capital-
travail dans le capital social, par des tlitres
idcnliques, ouvrant les mémes dreits que
ccux du capital-argent, permet de réaliser
Péquilibre juste enire les deux facleurs de
la. vie de l'entreprise.

. vV

Ces principes ¢lant admis, il y a lien d’exa-
miner leur application aux sociétés qui, du
fait de la guerre, sont actuellcment en silua-
tion parliculiere: séqueslre, adminisiration
provisoire, etc.

La liquidalion de leur situation-du moment
permet d'euvisager la création de sociélés &
parlicipation du capital et du travail,

Une partie des actions de ces sociélés sont
devenues propridtés de PEtat par confisca-
tions. Il n’est pas intéressant de voir I'Etat
intéressé dans de multiples entreprises: ce
n’est pas son role, en dehors des sociétés
concernant des services publics. La liquida-
tion en Bourse desdites actions fera rentrer
dans lcs calsses publiques des fonds liquides
qui seront alfectés par exemple & la recons-.
fruction 6u au rééquipement des usines d’Etat.
‘Le_resioe du capHal est propriété d’action-
naires mis hros de cause par les trithunaugx,
propriété légitime qu’auncun texte n’autorise &
conflsquer. Mais le capilal-travail n’est pas
représenté: ’objet méme de la transformation
de la société est de 'y introduire. .

La sociélé nouvelle, du type normal de so-
ciété anonyme ,verra son capital social ainsi
constitué:

41> Les actions exislantesy

20 Les rcserves exislanics au jour de la
Lranstornation; L : .

- besoin d’argent frais

8° Les actions nouvelles atiribuées au per-
sonncl de la sociélé collectivement;

4> Eventucllement, les actions représentant

Ie produit d’un appel aux finances privées

' par une augmentaiion de capital: il se peut

en effet que cerlaines de ces sociétés aient
pour reprendre leur
activité normale. :

Une telle transformation ne ndcessite au-
cune loi nouvelle; elle introduil simplement
de facon réelle le capital-travail-dont 1Vexis-
tence théorique n'est nice par personne.

L4

Vi

Celle opération peut étre appliquée imme-
diatement & la Société des automobiles Ber-
lict: les dirfgeants responsables sonl exclus
et subissent norinalement les sanctions qui
les ont frappés. Leur part élait faible et il
reste 83 p. 100 du capital qui a été mis hors
de cause par décision de la rour de justice
de Lyon cn date du 8 juin 1916.

Les actionnaires, non touchés par la jus-
tice, sont d’accord pour accepter cette trans-
formation qui, sans léser leurs droits, permct
de lancer une expérience sociale dont 'éehee
n’atteindra qu’eux, mais dont le succés pos-
s¢de & leurs ycux une importance nationaie
indéniable. )

Depuis plus d’un an, ils ont sans relacha

proposé, de leur propre gré, la créalion d’une °

sociélé telle que nous la décrivons. Le per-

. sonnel de l'usine est réticent: de nombreux

incidenis au cours de ces anndées ont permis
de constater qu’il ¢était étroitement encadré.
par un parli politique dont la doctrine est le
trust d’Elat et la disparition du capitalisme,
ausst bien bourgeois qu’ouvrier. Il n’est pas
possible de croire que des conférences libres,
réalisables depuis que des mesures récenies
ont brisé D’cmprise politique en gquestion,
ne Pameneraient rapidement a consiater ou
est son intérét personnel. De vieux travail-
leurs, cadres, employés, ent ceuvré dans cette
usine durant vingt ans et ont indéniablement
une part imporlante dans la valorisation de
cette société. Seule la solulion proposce re-
meltra & ces hommes le fruit de leur travail:
nationalisation, participation simple aux bhéné-
flces, régie d’Etat dépouillent ces hommes de
leur capilal-travail accumulé, autant que lcs
aclionnaires possesseurs dun capital d’ar-
gont accumauld, -

Une premiére opération serait Pincorpora-
tion de 200 millions prélevés sur les réserves,
roduit de la valorisation de VPaflaire, altri-
uées aux aclionnaires.

Ensuite scraient créées des actions par un
prélevement de 200 millions sur les réserves;
ces actions scraient atlribudes au travail par
la création d’une société coopérative de main-
d'ccuvre (loi du 26 avril 1917, art. 72 & 80
de la loi du 24 juillet 1867). :

C’est en tenant comptd de ces considdra-
tions que nous vous-demandons, mesdames,
messieurs, d’adopler la proposition dec réso-
lution suivanie: :

PROPOSITION DE RESOLUTION

T.e Conseil de la République invite le Gou-
vernement & prendre toutes mesures uliles
afln que, pour toules les entreprises placdes
sous séquestre aprés la libération, par suite
d’actes ropréhensibles de leurs dirigeants, lors-
que la justice a statué et que la société a ¢t
mise hors de cause, il soit procédé-a la trans-
formation de celle-ci en société anonyme avec
Earlicipaﬁon du personnel & la gestion et aux

énéfloes. 3

Le nouveau capital social serait constitné
en partie par les actions représentant le ca-
pital argent antérieur, en partie par de mnou-
velles actions représentant le travail, créani
ainsi la notion du capital-travail.

Les aclions de capilal-travail seraient déle-
nues soit par une suciété coopérative de main-
d’ceuvre (loi du 26 avril 19i7), soit par le
comité d’enfreprise. :

Les actions de capital-travail bénéficieraient
du méme régime que les actions de capital-
argent et spécialement seraient représentées
dans les conseils au méme lilre que ccs der-
niéres. Leur valeur de liquidation serait aussi
la méme. L

A ———

-

1}

-
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ANNEXE N° 30

&
Scssion de 1918, — Séance du 26 janvier 1918.)

PROPOSITION DE LOI {endant A créer en
wrigue occidsntale frangaise, en Awridue
éguatoriale frangaise, au Togo et au Came-
roun une cantine scolaire pour les éléves
des classes primaires, secondaires et tech-
niques, présentée par MM. Alioune Diop,
_ Charles-Crois, Ousmane Socé, Brunot,
Charle$ Okala, et les membres du groupe
soclalisle 8. F. I. O., conseillers de la Ré-
publique, et i{ransmise au burcau de P'As-
semblé nationale conformnément & Yar-
ticle 14 de la Conslitulion. -

EXPOSE DS MOTIFS

Mesdames, messieurs, la France connait
depuis 1940 une période de privations alimen-
taires dont le souvenir est loin de s'elfacer
de noire mémnire.

La présence de PAllemand sur le sol fran-
cais a cn eflef iiposé au pays des conditions
d’approvisionneent fclle qu’il a falln re-
courir souvent & des ersatz pour suppléer au
mangue d'é¢léments essentiels & l'entireticn de
Porganisme humain, .

Mais tout le monde sait que ’enfance sur-
tout a soulfert de ces rigourcuses condilions
de vie, Celle situation nous a prolondément
aifeclé non seulement parce que l'enlant of-
re moins de résitance aux maladics, & la tu-
bereulose, nolamnment, mails aussi parce que
la jeunesse d’un pays garantit son avenir. |

Ln Afrique noire francaise, les populations
ont connu, pendant la guerre, dcs restrictions
moinsg sévéres dans Venscmble. Elles n’en
ont pas moins fait 'expérience de la sous-ali-
mendalion, et .cela depuis plus de segt aus.
La-bas, comme en France mdélropolilaine,
¢’est Penfant qui a le plus soufieri,

L’orizine d’une telle sitnation est d’ordre
t¢conomique, Dans les willes, les populations
nutochtones sont le plus sonvent en chémage.
Y’dcole, & I'heure actuelle et malré de grands
progrés  récents, m'alteint pas encore le
divitme de la jcunesse: aussi .n’esl-il pas
étonnant que la plupart des Africains se ré-
vélent moing compélents que leurs compa-
{riotes européens et cofirent moins de rende-
ment comme ouvriers et comme organisateurs
dans le cadre de la civilisation moderne. A
Dukar, commme & Saint-Louis, les trois quarts
des Alricains n’ont pas de travail, Ceux qui
ont trouvé un emplol dans le commerce ou
dans Yadministration gagnent peu. S§'il est
admis que IEuropéen, parce qu'il s’expatrie,
a droit & des indemnilés spéciales, il n'en
resle pas moins que le staudard de vie de
I'luropéen concourt & élever les prix par rap-
port au pouveir deachat du ‘travailleur afri-
cain. Si vous ajouttz & ces considéralions que
le travailleur africain est Yo plus souvent
chargé d’uns grande famille qui comprend
non seulement les enfants (dont le nombre,
au dely de six n'enire plus en. ligne de
compte dans V'établissement par I’employeur
des indemnilés de charges de famille) mais
encore leg parents ascendants, collatéraux ou
descendants qui ne travaillent pas, vous com-
prendrez aisément, I'expérience saivante que
{._m*.nalssent les citodins depuis des généra-
Lions, .

Les débuts du mois sont une féle pour tous. |

La pays récemment pergue perinct de faire
face aux besoing alimentaires de la famille.
Mais & partir de la seconde décade, V'alimen-
tation devient problématique et mmet large-
1eent & contribulion Pimagination du pére ou
do la mére de famille. Les derniers jours. du
mois sont nécessairement sombres et aus-
itres; une poignée d'arachides ou quelques
fruils constituent le plus souvent le scul re-
pas de la journée. :

Aussi, avons-nous tous connu--dans notre
enfance 1a nécessité d’aller & Pécole A jeun,
de revenir le midi et le soir avec, en route,
Pangoissante impalience de savoir si, & la
Tadisnnt, I'on & pu trouver une combinaison
yul nous reslitue au moins ¢e jour la possi-
bilité d’apaiser notre faim,

A la cainpagne, le probleéme n’est pas moins
douloureux. Beaucoup d'enfanls parcourent
de longs kilomélres tous les maling pour se

‘mois

rendre au cenlre scolaire. Ils sont obligés d'y
passer la journée par suitc de la dislance qui
sépare 1'école de leur famille. Leur alimenta-
tion s¢ trouve de ce fait exposée & des cir-
conslances aléatoires.

Dans quelquecs centres, des administrateurs
hardis avaienl tenté d’instifuer une canline
pour fournir & ces enfan(s de la brousse (4
cux seuls) un repas a midi. Mais les resour-
ces de l'administration locale et ses moyens
d’organisation se sont souvent vile révélés
insulfisanls et dans biens des c¢as lexpé-
rience n’a pas eu de suite. .

Mcntionnons encore que la famine visite
parfois cerlaines régions, ce qui ne contribue
pas & rédwre les risques auxquels s’expose
une jeunesse déscmparée et mal protégée.

Vous comprendrez aussi notre peine d'avoir
relrouvé, apres une absence de lreize ou qua-
torze ans passés en Europe, non seulcroent la
méme siluation, mais encore #es camarades
devenus hommes; sur le visage desquels on
peut lire la marque dc longues znndes de
jedne forcé et qui sont aussi faibles physi-
quement qu'intellectuellement., - .

1l est temps de metire {in & un tel état de
choses. Le lexte que nous propusons & votre
approbation ne concerne que les cantines sco-
laires. 11 cst & souhaiter que des dispositions
plus larges nous permettent 'blenlm de sau-
vegarder la sanlé et I'efficacité de ces hom-
mes de demain, & gui scra confié _le destin
de I'Union frangaise. Tls ont besoin d’éire
sains, forts, pour la défendre et la faire vivre.

(’est  pourquoi nous  vous _demandons
d’adopter la proposition de.loi suivante:

PROPOSITION DE LOT

Art. 1er, — En Afrique occldentale francaise,
en Afrique équaloriale francaise, au Togo et
au Ganweroun il est cré¢, dans toute ccole
primaire, secondaire ou {echn'que (dont le
régime n’est pas celui de Vinlernat obliga-
toire), une cantine scolaire pour les €éléves.

Le service de la cantine assurera tous les
jours (dimanches €t jours fériés exceplés)

au moins un vepas & midi & 'ensemble des |

é12ves et un gouler vers seize heures aux
enfants de momns Ge quinze ans.

Art. 2. — L’initiative et la prise en charge
de 1a construclion de Vinsialiation et du fone-
tionnemen! des cantines sont assurées par la
municipalité ou la circonscription administra-
tive, la ol n’existe pas V'organisation muni-
cipale :

Le maire et l'administratcur commandant
la circonscriplion sont aidés par le gouver-
nement.

Art. 3. -~ Le maire ou l'administrateur
commandant la circonscription nomine, rétri-
bue ot conirble le personnel des cantines.

Art. 4 — Le gouverncment général et le
gouvernement local fisent d’aprés les propo-
silions des assemblées terriluriales et par un
rézlement d’administration publique les con-
dit.ons d’application de la présente loi et
notamnment les conditions de fonctionnement
d’un organisme d’achals des-denréecs néces-
saires aux cantines, ainsi que celle d’'une
caisse des écoles

Art. 5. — La responsabilité ecivile du ser-
vice de surveillance des canlines scolaires
fs_t supporiée par le gouvernement du terri-
oire.

Art. 6. — Le gouverneur de chaque terri-
toire, aprés avis du service de santé et de

{ assemblée locale, détecrmine par arrété la-

nature, la qualilé et la quantité du menu.
Le repas <u midi doit fournir & Yenfant
}1? min.mum de 800 & 1.000 calories, selon
’age. ,
Art. 7. — Cette loi entrera -cn vigueur trois
al[{)rés sa publication au Journal officiel

de la République francaise.

ANNEXE N° 31

(Session de 4948, — Scance du 29 Janvier 1948.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernement & prendre toutes me-
sures utiles pour favoriser le développement
des péches maritimes” et assurer une meii-
leure répartition des produits de 1a mer aux

] ports

consommateurs, présentée par M. Denvers
et lcs membres de la commission de la
marine el des péches, conseiliers de la Ré
ublique. — (Renvoyée & la commission de
a marine et des péches.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, vous avez pu prendve
connaissance du rapport déposé récemment
par volre commission d’enqudéle sur les pAches
marilimes.

II vous a été ainsi possible de wvous
convaincre de l'imporiance des problémes
soulevés dans ce sccieur de notirs €conomie
nationale.

Nous pensons qu’il est nécessaire de les
soumettre aux pouvoirs pubiics, en insistant
sur {'urgence de leur solulion.

En conséquence, nous vous demandons
d’adopter la proposition de résolution sui-

vante: >
. -

' PROPOSITION DE RESOLUTION

" Le Conseil de la République invite le Gon-
vernemerit :

1o A rendre la liberté totale au marché du
poisson de mer, des que les apporls des pé-
cheurs répondront avec cerlilude aux besoins
de la consommaltion;

20 A promouvoir, dés maintenant, une poli-
tique de soulien des péches maritimes et des
diverses aclivités qui en ddépendent, afin
d’assurer un meilleur ravilaidement de la
popuiation, :

.Cetle politique -doit viser particuli¢erement:
. @) A organiser, par une . réglemnenlation
cohérente, P'apprentissage maritime; .

b) A réformer le mode de financement de
la caisse des relraites des marins pécheurs et
a relever le montant de leurs pensions;

¢) A accorder une aide malérielle aussi effi-
cace %ue possible & la remise cn état. des

e pcéehe, en permellant ]Ja subsistance:
des pelits centres, ot vit une population labo-
riense, qu’il convient de mainlenir pour luj
éviter un exode vers les villes industrielles;

d) A définir de fagon moins arbitraire la
péche artisanale, afin de mieux la délendre
contre 'emprise de la péche industrielle;

€) A élablir un stalut du mareyage;

) A obtcnir de la Société nalionale des che-

mins de fer-francais la mise en service de
moyens de transporis suffisants et appropriés
en vue d’une distribution rapide du poisson
de mer sur tout le territoire;
.9) Enfin, & jeter les bases d’une organisa-
tion profcssionneile et interprofessionnelie des
péches marilimes qui donne salisfaction a
tous les membres de la-corporation.

ANNEXE N°

32
(Session de 1948, — Séance du 29 janvier 1918.)

PROPOSITION DE LOI portant création d’une
chambre supplémentaite A la cour d’appel
de Limeges, présentée par M. Charlet et les
membres du groupe socialiste 8. F 1. 0., con-
scillers de la République, et transmise au
bureau de VAsseinblée nationale eonformé-

“ment & l'arlicle 14 de la. Constitution. :

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, la loi du 15 novembrs
1913 avait créé, A titre temporaire, une nou-
veile ehambre & 1a cour d’appel de Limoges.
Par suite d’une interprétation stricte des ter-
mes de cette loi, cette nouvelle chambre a d8
cesser son attivité a la fin de l'annde judi-
ciaire qui a suivi la datd de cessation des:
hostilités, c’est-d-dire, au 1er octobre 1947,

- Gette chambre se composait de;

Un président de chambro;

Deux conseillers;

Un subsiitut général; :

Un grelfler. . ’

Ces magistrats et cet anxiliaire de 1a {usti(‘l
“ont cessé leurs fonctions antéricures; ils sie-
gent & présent 3 tour de roéle dans l'unique
chambre subsistante. Ils sont en surnombre,
mais regoivent toujours leurs traitements puis-

qu’ils sont inscrits sur le budget du ministére
de la justlice, .
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Ainsi le maintien de leurs postes, ¢’est-d-dire

1a reconstilution d’une deuxiéme chambre &

1a cour d’appel de Limeoges, n’enirainerait au-

(l:)unc itnscripllon nouvcelle de dépense dans le
udget. :

Le maintien de ces postes, la eréation nou-
velle de celte deuxiéme chambre, correspon-
dent ¢’aillcurs d une ndécessilé. :

Deux chambres permeltent de tenir deux
audiences & la fois, d’uliliscr en mdéme temps
tous les membres de la cour, et en consé-
quence d’évacuer plus rapidement les affaires,
donnant ainsi salisfaclion aux justiciables, tout
en procurant au Trésor d’importantes percep-
tions de droils.

Or Paugmentation des affaires se manifeste
sans tréve au moment oll, saps aucun avan-
tage pour le Trésor, cesse de fonctionner la
deuxieme chambre de la cour.

En 4938 ont 6t¢ rendus 340
dictoires civils.

En 19i3 ont éld 510

é16

arréts contra-

rendus arréts contra-

rendus 450 arréts contra-

rendus ! arréts contra-

rendus arrgéls cnnira

rendus arréls corrcc-

dictoires eivils.
En 1944 ont
dictoires civils.

En 1945 ont 6té
dictoires civils.

En 1946 ont &té
dictoires civils,

En 1938 ont été
tionnels. .

En 1946 ont ¢l¢ rendus 290 arréls correc-
tionnels.

It importeit que cette nouvelle chambre fat
en mesure de siéger d2s a préscent. Or, suivant
Y'opinion du conscil d’Etat, nonobstant le vote
des crédits budgétaires correspondants, et en
V’espice déja exislants, aucun emploi ne peut
étre agrés dans les eadres de 1’administratien
que par une loi spéciale,

Tel est Pobjet de la présente proposition de
loi qui crée de nouveau puisqu’elle a cessé
d’exister le 1er oclobre 1947, une chambre dans
la cour d’appel de Limoges. . -

En econséquence, nous. vous demandons
d’adopter la proposilion de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art, 1er, — 11 est créé, A la cour d’appel de
Limoges, une chambre supplémentaire com-
prenant le personnet suivant:

f 1 président, 2 conseillers, 4 subslitut, 1 gref-

er .
dans le cadre de leffectif global actuellcment
existant, savoir:

3 départements, 2 chambres, 1 premier pré-
sident, 2 présidents de chambre, 7 conseil-
lers, i procureur général, 4 avocat géncral,
2 substituts, 4 greffier en ehef, 3 grefiiers.

Art. 2. — Les dispositions de la présente loi
entreront cn vigueur dés sa promulgation.

 ANNEXE N° 33

(Session de 19i8. — Séance du 29 janvier 4048.)

*, PROPOSITION DE RESOLUTIGN tendant & in-

viler le Gouvernement a procéder aun re-
classement des professeurs et des répéti-
teurs de ’école des langues orientales et de
Pécole des chartes, présentée par M. Pujol,
ct les-membres du groupe socialiste S. F.
1. 0., conseillers de la République. — (Ren-
voyée 4 Y commission de I’éducation natio-
nale, des beaux-arts, des sports, de¢ lIa jeu-
nesse et des loisirs.) ' :

EXPOSE DES MOTIFS -

Mesdames, messicurs, Yécole des lan-
gucs orientales est un établissement d’ensei-
gnement supérieur en méme temps qu’un
centre de recherche scientifique. En outre,
elle prépare une nofable partie du personnel
des affaires étrangeéres (secrétariat d’Orienl)
el de la France ﬁ’outre—mer (administration
coloniale). fLe recrutement decs professeurs
est difficile en raison de leur exiréme spéeiali-
sation. Ces professeurs, qui domnent 5 heures
de cours par semaine, ont tous A leur actif
des travaux scienlifigues comparables a eceux
des professeurs du College de France, du Mu-

séum ct de la Sorbonme. Ils sont, pour la
plupart, agrégds et docteurs. Quelques-uns
sont membres de PInstitut. Sur 29 chaires,
scules 48 sont acluellement pourvues de ti-
tulaires. .

Or, les échelles actuelles des traitements
des profcsseurs titulaires de Yécole des lan-
g(;lucs oricniales sont celles des trois classes
¢ maitres de conférence de Paris. L’dge
moyen d’acceés 3 la 3¢ classe ost de 39 anms.
Le caractére méme de la spdéceialisation ne
permet pas & la plupart des professcurs de
I’éeole des langues oricntales de pouvoir ac-
céder, A mdrite égal, & d’autres €tablissements
ol les traitcments sont supérieurs aux leurs,
ce qui pratiquement équivaut-d une pénali-
sation. '

Les professcurs de Pécole des chartes (8 ti-
%plaires) se trouvent dans une situation iden-
ique.

"En outre, & I'école des langues orientales,
les wépéliteurs sont en nombre insulilsant
(9 chaires manquent actuellement de répéli-
{eurs) et ne touchent qu’un trailement unique
quel que soit leur &age. Certains complent
plus de vingt-cing ans d’enseignement et n’ont
pas plus d’avanlages qu’un débutant.

_ En conséquence, nous vous demandons
d’adtopter la proposition de résolution sui-
vante: .

PROPOSITION DE RESOLUTION -~

Le Conscil de la République Invite le Gou-
vernement & faire bénéficier les professeurs
de I’école des langues orientales et de 1’école
des chartes d’un reclassement de leur con-
dition dont Yeffet serait:

Les professeurs de 4re classe- de 1’école des
langues orientales et de I'¢cole des chartes
seraient assimilés aux professeurs de 2e classe
des facultés de Paris; R

Les professeurs de 2e classe desdises écoles,
assimilés aux profcsseurs de 3¢ classe des fa-
cultés de Paris;

Ceux de 3¢ classe, assimilés aux mailres de
conférences de 1re classe de Paris;

Des postes de répdtiteurs seraient prévues
pour toutes les langues magistralement en-
seignées — et i1 serait étahli deux échelles
de traitements pour ces répétiteurs.

ANNEXE N° 34

{Session de 1918. — Séance du 29 janvier 1918.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A in-
viter le Gouvernement A faire octroyer un
nombre plus élevé de licences de voitures
de tourismie et de bons d'achat de véls-
moteurs 3 Padministration des contributiong
indirectes, présentée par MM, Gaston Car-
donne, Fauslin Merle et les membres du

roupe communisie et apparentés, conscil-
ers de la République.. — (Renvoyée & Ia
cominission des finances.) .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, J’administralion des
conlributions indirectes parlicipe dans la pro-
purlion de plus de 45 p. 400 2 la renirce de
I’ensemble des impaots.

La nature de ces impo6ts, leur assiette, leur
perceplion et leur contrfle exigent des fonc-
tionnaires de cclle administration des dépla-
cements journalters.

Quil s’agisse d’arréter la comptabilité des
receltes buralistes, qu’il s’agisse d’exercer les
distillateurs et marcliands en gros de bois-
sons, qu’il s’agisse de vérifier les complabili-
lés des redevables des taxes sur le chifire
d’aflaires, Pexaclilude des déclarations inscri-
tes, q-u’ii s’agisso de” procéder au recouvre-
ment des droits constalés, droits qui restent
qudérables lant que les procédés bancaires ou
{goilaux de réglement ne seront pas géncra-
isds,

1l est bien évident que Pefficacité et le ren-
dement des efforts des agents sont liés aux
possibilltés de déplacements rapides.

Avant la guerre 1.900 agents environ possé-
daient une voilure automobile ulilisée pour
les besoins des services. Durant 1’occupalion,
preés de 1.000 de ces véhicules ont ¢1é enlevés
ou délruils par les {roupes allemandes, Acluel-

| lement ladminiSiration procéde a la mise en

place d’une réorganisation départementale de
ses services, basée entiérement sur la moto-
risation des agents,

Réorganisation et motorisation des services
doivent se traduire par unc plus-vaiue budgé-
taire de l'ordre de- 40 milliards par ropport
aux recouvrements actuels.

Le Gouvernemcnt a-donc tout intérét, s’il
veut poursuivre la recherche de P’équiiibre
financier, de doter les agents des contribulivns
indirectes des moyens de transports indispen-
sables au bon fonctionnement des services.

Or, & ce jour, la régie des conlribulions in-
directes n’a recu depuis la libéralion que
14 licences de voitures automobiles et Y3 bons
de vélos-moteurs,

En conséquence nous vous
d’adopler la proposition de résolulion
vante:

proposons
suk

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a-République soucieux d’aug-
menter le rendement des impots indirects par
la lutte contre la fraude, invite le Gouverna-
ment 4 ailouer a administration des contri-
butions indircctes les 4.500 licences d’achat da
voitures automobiles qui lui sont indispensa-
bles pour la bonne marche de scs services.

*  ANNEXE N° 35

{Session de 19&8, — Séance du 20 Janvier 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
la justice et de législation civile, criminelle
et ‘commerciale sur le projet de loi, adopié
par PAssemblée nationalo, tendant & modi-

* fler les articles 1341, 1342, 1343, 1344, 1345,

1834, 1923, 1924, 1950 et 2074 du code civil
et 41 du code de commerce, par M. Georges
Maire, conseiller de la République (1).

Mesdames, mcssieurs, successivement, en
février, M. Georges Maire, ensuite en mai
1947, M. Georges. Pernot,  tous les deux
conseillers de la République, enfln, presqu’d
la méme époque, le Gonvernement ont cousi-
déré qu’il était epportun de modilier certains
arlicles de nolre législation ecivile et com-
merciale qui traitent de la preuve testimo-
niale; d’oll le dépot de deux propositions et
d’un {)rojet de loi tendant au méme but.

Le législateur de 1802 a posé comme prin-
cipe que la preuve des conlrats ou des Jaits
puremcent juridiques et non matdriels ne peut
s’administrer — sau! exceptions nettement dé-
termindes — que par actes authentiques ou
sons signature privée.

Cependant, il a admnis que, lorsque Uiniérét -
du litige ne dépassait pas 150 F, la prcuve
tesiimoniale serait possible. .

C’est la rdgle édictée par YTarticle 1311 du
code civil. L’origine de cetle dispozilion re-
monte a une dépoque fort ancienne, puisqu’on
i?’:b érouve dans l'ordonnance de Moulins de

On concoit qu’il faille, @ priord, restreindre
la possibilité de faire une preuve simplement
par témoin. © o

Au deld de 150 F, & défaut de contrat nota-
rié, ou sous signature privée, il est ndéces-
saire, pour que soit admise la preuve loestimo-’
niale, un commencement de preuve par derit
(article 1347 du code civil).

Trds longtemps, pendant plus d’un sidcle,
malgré les changements de riégime et les
guerres, notre monnaie garda toute sa valeur
et le franc de germinal put résister & toutes les
épreuves. -

Mais, aprdés la premidre guerre mondiale
13 franc dut étre amputé pour élre ramen
A la valeur de 20 centimes-or.

Cette premiére ddpréciation de la monnaie
entraina normalement une modification de
cette somme de 130 F au deld de laquelle ia
preuve testimoniale était impossible c¢t, par
une loi du 4er avril 1928, la somme de 500 F
‘fut substitude & cclle de 130 F dans tous lcs
arlicles susvisés.

Depuis 4928, nous dfimes subir de nonvelles
dévaluations: en 1936, en 1937, en 1938, ¢n

{1) Voir les n>*: Assemblée mnalionale
(1re 1égisl.), 1166, 529 ,1206, 1087, 1131 ¢t in-So
5381; Conscil de la Rdpublique, 2%, 211, 8i7
(annce 1947), S
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' 4945, la derniére intervenue le 23 janvier 1948,

le frane de ﬁerminal ne représentes phis a
Vheure actuelle qu'un peu plus de cen-
tirae-or.

C’est la raison pour laquelle il est apparu
aux deux auteurs des propositions de loi sus-
rappelées et au Gouvernement qu'il impor-
tait de rehausser dans une proportion impor-
ianie ia limite fixée par la loi du 1°r avril
923. . :

La proposition de M. Georges Pernot et le
projet gouvernemenial avaient retenu Je chif-
fre Ge 3.000 F, M. Georges Maire avait pré-
conisé, celui de 5.000 F.

Certains membres de la commission de la
Justice et de législation de I’Assemblée na
tionale ont méme avancé, au cours de la
discussion, le chifire de 15.000 F, certainemen!
exagere.

Le Gouvernement s’est rallié & la somme de
65.000 F et c¢’est & 'unanimité que I’Assemblée
nalionale, dans sa séance du 5 décembre 1947,
a ralifié les cdonclusions de sa commission. -

Depuis le 1er avril 1928, date de la premidre
modification de ces arlicles, le cotit de la vie
a constamment et lourdement progressé et
il est certain que la somme de 500 F peut étre
décuplée. -

Lc projet qui vous a ét8 soumis n’a d’autre
but que metire en harmonie certains toxtes
de nolre ldgislation avee la valeur actuelle
de la monnaie. .

Il est malheureuscment constant que, dans’

Pensemble, I'index du co(it de la vie par rap-
port & 191% est centuplé, ce qui a priori justi-
ltie.mit le chifire de 15.000 F indiqué par cer-
ains. . -

Cependant, votre commission unanime en-
tend garder le souci de réduire dans une
proportion raisonnable le domaine de 1la
prenve testimonigde. La sincérité des témoi-
gnages est souvent purement objective. D’au-

e part, Pimportance des litiges peut provo-
quer la subornation de témoins. )

C’est en raison de cves considérations que
volre commission vous propose d’adopler le

projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, 4er, — TLes articles 4344 & 1345 du code
civil sont ainsi modifié¢s:

a Art. 1341, — 1 doit étre passé acte devant
notaires ou sous signaturcs privées de toutes
choses excédant la somme ou la valeur de
cing mille francs, méme pour dépdts volon-
taires, et il n’est recu aucune preuve par té-
moins conire et outre le contenu aux actes,
ni sur ce qui serait allégué avoir ét€ dit avant,
lors ou depuis les actes, encore qu'il s'agisse
d’'une somme ou valcur moindre de cing
miile francs.

« Le tout sans préjudice de ce qul est pres-
crit dans les lois relatives au commerce.:

« Art. 1342, — La rigle ci-dessus s’applique
au cas ou I’action contient, outre la demande
du capital, une demande d’intéréis qui, réu-
nis au capital, excédent la somme de cing

- mille francs.

« Art. 1343. — Celul qui a formé une de-
mande excédant cing mille francs, ne peut
plus éire admis & la preuve teslimoniale,
méme en resireignant sa demande primilive.

« Art. 1344, — la preuve testimoniale, sur
1a demande d'une somnme méme moindre de
cing mille francs, ne peut éire admise lorsque
cette somme est déclarée éire le restant eu
faire partie d'une créance plus forte qui n’est
poinut prouvée par écrit. - .

« Art. 1345. — 8i, dans la méme instance

une partie fait plusicurs dcmandcs,: dont ii,

n’y ait point de ftitre par écrit, ¢t que, jointes
ensembles, elles excédent la somme de cing

mille francs, la preuve par téinoins n’'en peut
£lre admise, encors que la parlie allégue
que ces créances proviennent de différeniecs

causes, et gu’ellcs se soient formées en diffé-

rents temps, si ce n’était quoe ces droits

gmcédassent par succession, donation ou au-
cement, de personnes différentes. »

Art. 2. — L’article 483% du code eivil est
ainsi modifié:

« Art. 1834 — Toutes soclétés doivent élre
rédigées par écrit, lorsque teur objet est d'une
valeur de plus de eing mulle francs.

« 1.a preuve testimoniale n'est point admise
contre et outre le contenu en l'acle de so-
ciété, ni sur ce gui serait allégué avoir éié

A

dit avant, lors et depuis cet acte, encore qu’il
s’agisse d’une somme ou valeur moindre de
cing mille francs. »

Art. 3. — Les arlicles 1923, 1924 et 1950 du
code civil sont ainsi modifiés:

a Art. 1923, — Le dépot volontaire doit éire
prouvé par écrit. La preuve leslimoniale
n'en est point regue pour valeur excédant
cing mille francs. :

« Art. 1924, — Lorsque le dépot, étant au-
dessus de cinq mille francs, n’est point prouvé
par écrit, cclui qui est attaqué comme déposi-
taire, en est cru sur sa déclaration, soit pour
le fait méme du dépot, soit pour la chose qui
en faisait 'objet, soit pour le fait de sa res-
titution. )

« Art. 1950. — La preuve par témoins peut
étre rccue pour le dépot nécessaire, méme
quand il s’agit d’une valeur au-dessus de
cing mille francs.

Art. 4. — L’article 2074 du code civil est
ainsi modifié: .

« Art. 2074, — Ce privilege n’a lieu qu’au-
tant qu'il y a un acte unblic ou sous seing
privé, dament enregisird, contenant la décla-
ralion de la somme due, ainsi que 1’espéce et
Ia nalure des choses remises en gage, ou un

état annexé de leurs qualité, poids et mcsures.-

« La rédaction de V'acte par écrit et son
enregistrement ne sont néanmoins prescrits
qu'en matiere excédant la valeur de cing
mille francs. » :

Art. 5. — L’arlicle 41 du code du commerce
est ainsi modifié -

o Art, 41. — Aucune preuve par témoins
ne peut éire admise conire et ouire le contenu
dans les actes de socié¢lés, ni sur ce qui se-
rait allégué avoir été dit avant I'acte, lors de
P’acte ou depuis, encore qu’il s’agisse d'une
somme au-dessous de cing mille francs. »

ANNEXE N° 36

(Session de 1948, — Stance du 29 janvier 4948.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances sur le projet de loi, adoplé par
I’AssemDlée nationale, portant: 1o ouverture
et annulatien de crédits sur ’exercice 1947

* au (ilre du budget ordinaire (services ci-
vils) et du budget de reconstruction et
d’équipement; 20 ratification de décrets,
Bar M. Alain Poher, conseiller de la Répu-

lique, rapporteur géndral (1).

Mesdames, messieurs, le projet de 1ol pré-
senfement sowmis & voire avis tend essentiel-
lement & ouvrir & divers scrvices civils, au
lilre du budget ordinaire ou du budget extra-
ordinaire de 1’exercice 1947, des crédiis d’un
montant giobal de 5.637 millions. Quelgues
rares annulations sur divers chapitres, pour
une somme de 24 millions, raméncnt les faci-
lités suppiémentaires qui sont proposées au
monlant de 5.613 millions.

D’autre part, le Gouvernement demande la
ratification de divers décrets d’avances & ré-
gulariser intervenus au cours de l'exercice.

1. = Ouverture et annulation de crédits
sur l'exercice 1941, -

Les crédits inserits dans le présent projet
constituent le premicr des collectifs qui nous
seront proposés au titre de Vexercice 4947;
c’est le « collectif d’engagement »,

On aurait pu penser que la date tardive &
laquelle a €18 voté le budget général de 1917
aurait da permettre d’éviter un tel colleclif.
Cependant, il convient de reconnailre:

1o Que le volume des crédits demandés est
relativernent faible, puisqu’il est de 'ordre de

p. 100 des masses budgdétaires globales., En
1045 et en 1946, au contraire, de trés impor-
tants suppléments avaient da étre ouverls en
cours d’année au titre des services civils;*®

20 Qu’un certain nombre des demandes com-
rises dans le présent cahier s’expliquent par
a hausse des prix ou des salaires, ou sont
le fuit de certaines dépenses non prévisibles

(1) Voir les nos; Assemblée natienale (ire
législ), 2762, 2852 et in-8¢ 6i5; Conseil de Ja
République, 908 {annde 4947), .

au moment de la préparation du budget gé- .
néral. I1 en est ainsi, nolamment pour les-
postes suivants:

Rajustement de ceriaines indemnités repré-
sentalives de frais, 100 millions-de francs;

Subvention & 1’établissement nalional des
invalides de la marine {(majoration des pen-
sions), 210 millions de francs.

Fonds national d¢e chémage, 80 millions de
francs.

Mise en congé exceptionnelle en Allemagns
des prisonniers allemands transformés en (ra-
vailleurs libres, 116 millions de francs.

Mais, en revanche, nous dcvons bien rele-
ver que certains des crédits, et non des mcin-
dres, ne sont pas ou sont insuffisamment jus-
tifiés par I’évolution des indices économiques
ou par des circonstances imprévues ou de
caraciére exceptionnel. Sans préjudice des
ohservations glus délaillées présentées plus
loin au litre de différents chapitres, on peut
noler dés maintenant les points suivants, qui
touchent & des questions d’ordre général:

A, — Certaines demandes résultent sansg
conteste du fait que les erédils demandés
dans le budget général ont éié minorés suns
base sérieuse.

a) Tel est le cas notamment des gartici as
{ion% de PEtat aux dépenses des collectivilés
ocales:

Subvention de I'Etat pour charges d’intérét
général (loi du 14 septembre 1941), 3% mik
lions de francs. -

Subventions aux collectivités locales attein-
tes par faits de guerre, 335 millions de francs.

Contribution de ’Etat a la rémundration des
cantonniers de la voirie déparlementale,
1.600 millions de francs. .

C’est ainsi qu’en ce qui concerne la pre-
miére catégorie de subventions, le crédil de-
mandé avait été diminué de 91 millions par
letlre rectiflcative ne 6797 du 7 juin 1947,
Pour la seconde, la diminution élait de 70 mil-.
lions. Remarquons au passage qu’il n’est pas
quéstion, pour le moment, d'un supplément
au titre des subventions les plus lourdes, sa-
voir les subventions spéclales de la loi du
31 décembre 1945, sur lesquelles voire atten-
lion a é1¢ récemment appelée lors du vote de
la loi portant eréalion de ressources nouvelles
pour les départemenls et les commmunes. Mais
ce n’est, craignons-nous, que partis remise
et il est & prévoir que les 700 millions do
diminulion que le Gouvernement avait cru
devoir proposer en juin dernier sur la dota-
tion du chapilre correspondant, seront absor-
bés, et au deld, par le crédit supplémentaire
qu’'il sera indispensable d’ouvrir pour tenir
les engagements pris par PEtat & 1'égard des
collectivités locales. )

En ce qui concerne, d’autre part, 1a rému-
nération des cantonniers départementaux, le .
crédit de 3 milliards inscrit était manifestes
ment inférieur aux besoins, Aussi bien, notre
rapport ne 519 concernant le budget général
avait, deés le 5 ao(t dernier, aliré sur ce point
l'altentign du Gouvernement. '

L’explication donnée dans le projet qui
nous est présenté pour justifier le crédit sup-
lémentaire, savoir « les améliorations appor-
Ges depuis le début de l'exercice & la situa-
lion des agenis de I'Etat » n’est que {trés
partiellement satisfaisante. I est manifeste
en effet que depuis le mois de juin dernier,
époque & laquelle les dotations budgdtaires
ont 6été mises au point, l'augmentation de
zgi.aires des cantonniers n’a pas €été de
bg) Des remarques analogues peuvent éire
faiies sur certains aulres chapilres dgalement
importants. Ainsi par exemple:

D’un crédit de 100 millions & titre de sub-
vention au fonds de progrés social en Algérie.
Rien n’indique pourquoi cette dépense n’avait
pas élé prévue au budget géndral;

P'un crédit de 300 millions desting 3 la
remise en état des navires réquisitionnds.
Comparé aux sornmes inscrites pour le méme
objet au mois d’aoit dans le budget général
(700 millions) le supplément en quesiion ne
saurait éfre imputé uniquement aux hausses
de salaires et de prix.

B. — Les suppléments demandds ecorres-
pondent pour un assez grand nombre de cha-
pitres & un « ajustement de leurs dotatlions
aux besoins réels », .

Dans la plupart des cas, i1 ne s’agit pas
de sommes exirémement importantes et votre
commission des flnances ne serait pas émue
outre mesure de ces multiples demandes si
elles ne dénotaient de la part des services
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administratifs un état d’esprit général assez
ﬁrave, qui est le suivant: la limitalion des
épenses résultant de la fixation- des g:rf:dlts
ar le Parlement n’est {ms prise_au SCrieux.
es insufflsances prévisibles ne donnent licu
a aucune mesure de rcforme, d aucune ten-
tative pour redresser la situation. « & le
erédit est insufflsant, on demandera un sup-

\ément dans le prochain collectif, et le Par-
ement, comme le ministére des f{inances,
sera bien obligé de Vaccorder, » Tel semble
éire le raisonnement d’un trop grand nembre
de services, et vous en apercevez iei les
résultatls, Le cas est particuliérement typique
lorsque le Parlement a manifesté, par une
réduclion expresse lors du vole du budget
général, sa volonté de voir- comprimer des
dépenses qui lui paraissaient exagérdes,

il n’enire pas dans les desscins de votre
commission des fiuances, en faisant ces
diverses remarques, de vous proposer de
refuser systématiquement les faculiés que
’on vous demande, daulant plus — remar-
quons-fe & nouveau — que leur montant
global demeure relativement modeste,

Nous voudrions seulement attirer Yatten-
tion du Couvernement sur la vanité des
réductions de erddits — opérées parfois d’une
maniére speclaculaire dans le budeet génd-
ral — lorsqu'aucune mesure effeclive n’est
prise en conséiquence . pour imposer cetle
réduction dans la vie réelle des services
administratifs.

Bien sfir, il est bheancanp plus facile de
diminuer d’un trait de plume un crédit budgeé-
taire que de réorganiser ou supprimer un
des mu'liples ronages de nolre sdminisira-
tion. Mais agir ainsi, c’est perdre de vue la
notion de budget et sureslimer son linpor-
tance: .

~— Perdre de vue que le hudget n’est qu'un
acte de prévision, qui ne lire son intérét que
de la valeur des évalnations qui y sont ins-
crites, et croire que Péconomie cst faile et la
tache terminde lorsque le crédit est dimiuué
dans le budget général; .

— Surestimer Vintérét gqui existe sur le
plan psychologique & présenter un budget cn
équilibre, ou en moindre déséquilibre. dats,
il 'y a longtemps que la grande masse de
'opinion a renoncé & suivre les donndes
budgétaires et A se relrouver dans les chiffres
divers. qui lui sont présentés. Quant aux
Initiés, ils savent que ce Tﬂ comple au pre-
mier chef, cc ne sont pas les prévisions mais
Yexdculion dn budget, et ils ne considérent

as seulement le budget inilial, mais Vensem-

le des documents budeétaires concernantun
méme exercice, ef la siluation des opdrations
effecctudes récllement par le Trésor.

Nous estimons le moment venu de prendre
des mesures efflcaces pour metire obstacle
aussi bien aux ddépassements qu'd la mauvaise
utilisation des crédits. -

A cet ézard, nous avons récemment ingisté
sur la néeessité d'organiser sans plus atten-
dre la responsabilité effective des ordonna-
teurs, sur lcs bases prévues par le projet
gormnt création d’une cour de discipline

udgdtaire, déposé ad VAssemblée nationale
par Te précédent gouvernement depuls plus de
six mois. Nous vonlons également signaler &
votre atlention et & celte du Gouvernement
— nous aurons sans doute encore, hélas!
Toccasion de le faire — Vorganisation dcfec-
tueuse du contrdéle des depenses engagées. Ce
contrdle ne rend pas acluellement les ser-
vices pour lesquels il a ¢été institudé, alors que,
du fait de Vaugmenlation des masses budgé-
taires et de la situation actuelle des finances
publiques, il devrait occuper une place de
premier plap dans lexdécution du budget.

Dans notre rapport sur le projet de loi col-
lectit d’ordonnancement sur 1916 (rapport
ne 164), nous exprimions le veeu de voir ie
Gouvernement mettre & I'étude une réforme
de ce conirdle. 11 est encore prématuré de
demander si eette éinde a €té entreprise,
étant donné surtout le travail écrasant qui a,
au cours de l'année 4947, été imposé aux
services chargés des questions budgétaires;
cg point ne doit cependant pas éire perau
de vue. .-

_ Mais i1 est iune réalisation sur laquelle le
Parlement doit étre renseigné sans retard,
¢’est Vinstitution du controle des comptabi-
lités adminisiratives tenues par les ordonna-
teurs secondajres, institution prévne. Eﬁr P’ar-
Uele 4 de s lol du 30 marg 4947, Yous

invitant A voter ce texte, voire commission
vous indiquait ({u’elle envisageait de suivre
Ge pres le fonciionnement du nouveau ser-
vice, pour pouvoir appréeicr son aclion sur
Pexécution «des dépenses publiques. Notve
intenlion est de demander sous peu au Gou-
vernernent de nous faire part des premiers
résulials obtenus a ce sujel,

1. — Ratification de décrets.

Le second objet du présent projet de lol
est 4’obtenir la ratification d’un certain nom-
bre de dccrets, autorisant des dépenses selon
la procédure prévue par Partice 43 de la loi
du 30 avril 1921, Vous trouvercz plus loin
aes explications Géiaillées sur chacun de ces
décrets, sous le texte de Tarticle 12 qui a
précisément pour objct de lcs approuvcr.

. L’Assemblée nationale a adopl¢ le présent
projet do loi dang sa séance du 13 déccmbre
1917, sans y apporier dea modifleatien.

1l a sembid impossible a votre commission
des finances de la suivre dans celle voie, non
certes par un va.n désir de concurrence,
mais parce qu’elle a esiimé qu’il faliait res-
taurer la noiion, trop longtemps perdue de
vue, de ]a nécessité de l'ouveriure préalable
Ges ¢rédils, et qu’il convenait par suite d’étu-
dier aves beaucoup de soin les propositions
d’ouvertures de dotations supplémentaires

ui lui €taient présentées, L’importance des

ravaux pariemenkires de fin d’année ne-

permettant pag de mencer 2 bien ceite tadche,
elie a préféré Pajourner au début de la pré-
sente session. Bien que ce début ne manque
ras lui aussi d’étre assez chargé, elle espcre
que P’Assemblée nationale pourra trouver le
temps de s¢ pencher 1;193 Ionglemps qu’a la
premiére lecture sur le présent projei, afin
de n'y pas admetltre de propositions insufil-
samment justifides.

Nous mnous empressons de rtappeler d'ail-
leurs gue nous avons Imité & ce qui nous
4 sembd un stirict .minimum les modifica-
tions proposées, nous contentant pour de sur-
plus «es observations d’ordre ‘général ei-
dessus présentées et de quelques remarques
particulicres & certains chapitres; ees remar-
ques, comme les proposilions de modifica-
tions, vous sont exposées ci-aprés.

Nous croi'ons devoir cependant, pour en
finir avec les généralités, vous résumer Ia
situation des crédits ouverts au titre de
Texercice 1947, en les comparant aux .crédits
de mcéme nature accordées en 19i6. Le nom-
bre et la diversité des textes intervenns au
cours de la présente annde rend ce rappel
nécessaire, I vous permetira, d’autre part, au
moment ol vous allez élre saisi des propo-
silions au Gouvernement concernant l'année
19i8, de suivre Vévolulion des masses budzé-
laires an cours d’une période que ne caracté-
rise certes pas la stabilité financiére., | -

Cette situation est la suivante:

A, — Créduts:

40 Crédits des serviceg civils:

Buaget ordinaire, exercice 1946, 427 milliards
de francs; exercice 19i7 (au 1er décembre
1947), 417 milliards de francs.

Budget extraordinaire, exercice 4915, nsant;
exercice 1947 (au 4er décembre 1917), 53 mil-
liards de francs.

Soit, exercice 1916, 427 milliards e
francs; exercice 1947 (au 1er décembre
1947), 505 milijards de francs.

20 Crédits des services militajres:

. Budget ordinaire, exerecice 1946, 183 mil-
lards de francs; exercice 1947 (au der décem-
bre 1947), 197 milliards de francs.

Budget extraordinaire, exercice 419i6, néant;
exercice 1947 (au 4er décembre 1947), 47 mil-
liards de francs.

Soit, exercice 1946, 483 milliards de
francs; exercice 1947 (au 1er décembre
1947), 2i% milliards ce franes.

Total des crédits, exercice 1946, 610 mil-
lhards de {francs; exercice 1947 (au
I1@1" décembre 1947), 749 milliards de
rancs, .

B. — Prévisions de recelles:

Budget ordinaire, exercice 1946, 437 mi:liards
de francs; exercice 4947 (au. 4er décembre
1047), 611 milliards de francs.

Budget extraordingire, exercice 4916, néant;
exercice 4947 (au 4er décembre 494i7), 2i mil-
Lards de francs. .

Soit, exercice 1916, 437 milliards ¢e francs;
exercice 41947 (au 4er décembre 4947),
£35 milliards de francs,

.

C. — Drévisions de défieit, exercice 4946,
473 milliards de francs; exercice 1947 (au
1er décembre 1947), 144 milliards de francs.

En ce qui concerne plus spdeialement UVexer-
cice 1917, ces chiffres appelient les ohserva-
Lons swvantes:

40 Pour la budget orainaire, & Péquilibre
duquel le Gouvernement g'élait spécialoment
attaché en 1917, les criédits forment un lotal
de 6i% milliards, contre 6i1 miliards de
prévisions de recelles, Mais 11 y a lleu de
penser que Déquilibre sera en  ddélinitive
approché, grice & des plus-vahles imporlantes
enregistrees sur cerlaing posies de receltes.
Sur la base des recouvrements eilectils des
dix premlers mois de Pexercice, les receltes
de Tannée pourront en effet atteindic le
total de ¢d0 milliards; )

20 Pour le budget extraordinaire, le ta-
bleau ci-lessus ne Iait €lat que des dépenses
ailérenteés & ia recousiruction ou a l'éjuipe-
ment des services publics civils ou m litaires,
a4 Pexciusion des crddits pour la réporal.on
des dornmiages causés par la guerre -aux biens
privés et a la recounsiruction de la Société
nalionale des chemins de fer francais. Sur
la base des créuils ouverts & ce titre par les
lois des 30 mars-et 13 aott 1917, ces deux
€éléments représentent pour VEtat une dé-
pense supplémentaire de 153 mulkards (127
miliards pour la reconstruction privée et
2y milliards pour la Sociélé nationale - des
chemins de fer francais);

30 A ccs depenses comprices dans les docu-
ments budgélaires s’ajoutent, pour le Trésor
publie, les charyges rdsuitant de ses opéra-
tions propres: défleit ces comptes spéclaux,
avances aux budgets annexes, avances aux
socités nationalisées, avances aux colleciivi-
tés locales et aux élablissemenis publes, au
erddit agricoe, aux crédits populaire et coopé-
ratif, remboursement d'€léments de la Deite
publique, etc,.. Toules ces charges ne seront
pas, en 1917, d'un ordre de grandeur inférieur
a 4100 miltiards,

Ces que.ques précisions vous aideront &
prendre conscience do Pénormilé des charges
publiques qui ont pcsé sur le Trésor en 1947
et de la vigueur de Ieffort nécessaire pour
assainir la situation el sauver la monnaie.

A, — EXAMEN DES CHAPITRES

Avant appelé des obsgervations ou des modl. 4
Hcatmns de la part de la commission dcs
nances.

TITRE Jer
BUDGET ORDINAIRE (SERVICES CIVILS)
Aftaires étrangéres.

Chap. 303, — Services A l'étranger, — Dée
penses de matériel et divers:
Crédit deinandé  par le

15 millions de francs.

Crédit volé par I’Assemblée - nationale,
15 millions de franes.
Cr¢dit proposé par la commission, néant.
Le crédit ouvert & ce texte par la loi du
13 aont 1947 s’est élevé & 352.534.000 F, apres
avoir fait 'objet de la part du Gouverncinent
d’'une réduction de 20.95..000 F au titre de
I’abattement général de 7 p. 100.

Le supplément aujourd’hui demandé est
molivé par « la hausse mondiale des prix ».

Gouvernement,

| Sans doute cet argument ne manque pas de

quelque vraisemblance, encore qu’il ne soit
pas certain que celte hausse n’ait pas déjh
%gn?nse €n cortxsi%éﬁ]tion par lf' gguvcme-
au moment o roposait 1’abattement.

de 20.954.000 F. prop ;
On ne peut toutefols qu’dtre frapps de ce

ne le supplément représente moins de
 P. 100 du crédit, Ce pourcentage est rela-
tivement faible. Mais précisément on se de-
mande sur quelles bases les services ont bien
pu le déterminer, étant donné que los op-
dor}nancemepts ne s’¢levaient au 22 décembra
qu'a 14.228.765 F soit également moius dg

5 R -100. .

- Nous vous avons déjd signalé A plusicurs
reprises cette habitude facheuse de retarder
exagerement la réguiarisation budgétaire des
dépenses failes & I'élranger. NoUS CENOUVeLAns
ces observalions, et, estimant que ce relard
ne permet pas de considérer eomnme séricu-
sement appuyée la proposition des services,

DoUs Vous en’ proposons le rejet.
: .
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Agriculture.

Chap. 400. — Traitements du minisire et du
ersounel titulaire de l'administralion cen-

trale:
- tédit demandé par le Gouvernement,
1.400.000 F.

Crédit . voté  par D’'Assemblée nalionale,
4.400.000 P, ¢

Cridit proposé par la commission, 1 mil-
lion 100.000 ¥. )

Comme vous le voyez, voire commission
vous Liopose d’accorder iei sans modiflcation
lc crédit demandé par le Gouvernement, klle
a considéré en effet que la procédure, suivie
en 1¢ii, de réparlition par arrété des crédils
globaux afférents aux amdliorations de si-
ualion des personnels de I'Etar, procédure
qui a pour effet par excmple de porter -la
crédit du présent chapilre do 53.496.000 F
{montaut prévu au budget) A plus de 103 mil-
lions (ce chiffre ¢tant celui des engagements
en fin d’annde) rendait absolument vain tout
abatiement,

Elie n’a pas manqué toutefois de se de-
marvier si ce suppléuenl ne constituait pas
un relour parliel sur Pabattement de 3 mil-
lions 620.000 F effectué par le Parlement lors
de la discussion du budget pour sanctionner
quclqnes  irrégularilés constalées dans™ la
créalion des emplois d’edministrateurs (ré-
formie de la fonclion publique). Gette crainte
n’est sans doute pas chimérique si I’on ob-
gerve quil résulte de renseignements fournis
par Ia direction de la fonction publique qu’an
début de 1946 I'effectit réel dn corps d’admi-
Eésil.julcurs excédait de 9 unités 'efiectift bud-

Slaire.,

Quoi qu’il en soit, et sans insister comme
nous l'avons dit sur le crédit de 1947, nous
demandons au Gouvernement de nous assurer.
que ‘la Situation de ce cadre est actuellement
régusurisée et que par suite lIes crédits qui se-
vonl nécessaires en 4948 seront purement et
simplement la reconduction de ceux de 1947,
sans aucune autre modification que celles qui
résulteraient de ¥application de iextes.

~Chap. 310, — Directions départementales des
BCTvices agricoles, — Maldriel.

Crédit  demandé par X
£0. 600 . p le Gouvernement,
Cridit  voté par I’Assemblée nationale,

5OC.L00 F
Cridit proposé Par la commission néant.
Ce crédit serail desliné a couvrir les frais

d’imipression des imprimés élablis pour le

Bay(-mcnt.des primes au récnsemencement en
¢ de printemps.

1l serait peu sérieux de prétendre que cette
dépenss nélait pas prévisible aux mois de
juin ou juillet, lors de la discussion du bud-
get. Ncus vous proposons dans rcs condilions,

our 1narquer Ja nécessité qui s’impose a
‘administration de présenler des proposiliens
correclement €£tablies, de disjoindre la présente
demande. .

- Ecoromie ratisnale.

_Chap. 316-2, — Institut national de la statis-
tique et des études ¢conomiques, — Frais
d’imoression.

Crdédit  demandé  par
& millions de francs.

Crddit -voté par I’Assemhblée
4 niiilions de francs.

_Crédit proposé par la commission, 3 mil-
lions Jde Irancs.

Cella dotation supplémentaire est deslinée
& rigler les frals 'impression des monogra-
phics publiées par la commission consulta-
tive des dommages et des réparalions.

le Gouvernement,

nalionale,

Il n'entre nullement dans les inientions de

nolre commission de minimiser 'importance
dc ces monographies, qui a au contraire é'¢
clairement  démonirée  par . nolre collégue
M. Landry., 1! n’en reste pas moins:

1o Oue le devis de ces travaux d’impres
sion ¢tait établi dés 1946 et que les services
.de 1'économie nationale ont commis une faufe
en ne demardant pas au préalable les crédils
nécessaires dans le cadre du budget de 1947;

22 Qu'd défaut de crédits spéciaux la dé-
pense aurait di, vu son importance, éire im-
tée snr la dolalion générale du chapitre, par
yriori!é sur d’autres opérations d’un intérét
mnins certain. .

Tenant compte de ces considérations et aussi
dn fait que le crédit de 7.495.000 F ouvert
au présent chapilre n’élait ordonnancé en

»

fin décembre qu'd concurrence de 2.500.000 F, ,
nous vous proposons’d’opdrer sur le crédit de-
mandé un aballement qui, pour ne pas porter !
préjudice & I'Imprimerie naliomale,” non res-
ponsable de Iirrdguiarilé, serait limité, &
4 million de francs.

Chap. 507 (nouveau). Subveniion an
centre national d'informations éconoiniques.

Crédit demandé par le Gouvernement,
35 millions de francs. . '
Crédit  voté  par T’Assembide nalionale, !

35 millions de francs.
Crédit preposs par la commission, néant. -
L’ouverlure de ce crédit avail été dcmandée

par le Gouvernement dains un projet de loi
ne 2273 annexé au proces-verbal de la séance
dir 0 aoGt 1947. Le vole de ce texle tardant
un pcu trop la proposition a ¢t¢ reprise dans
le ‘présent collectif. )

La demande de subveniion est essentielle-
ment motivée par le fait que l'organisine a
notamment pour t&che de tenir informés an
jour le jour de l'évciulion économique les
organismes conslitutionnels et les services pu-
blics spécialisés. Mais pour. ¢ire  vraiment
utile, cetle information n1ic doit pas faire dou-

le emploi avec les éléments dont disposent
par ailleurs-les mémes organismes. 11 suffirn
que je fasse allusicn aux nombreux documents
mis & nofre disposition pour quo vous esti-

miez comme moi qu'une sérieuse enquéte a

ce sujet ne serait pas supcrflue.

YVotre commission vous propose dans ces
conditions dg disjoindre 1~ présent crédit, La
demande pourra éire ¢tudide plus & fond dans
le cadre du projat spécial ne 2276.

Intérieur.

Chap. 322. — Indemnités pour difficullés
exceptionnelles d’existence:

Crédit demandé par le Gouverncinent,
114.1405.000 F.
Crédit  voté par 1’Assembide mnationale,

114.105.000 F.

Crédit proposé par la commission, 113 mil-
lions 105.000 F.

Nous vous avons rappelé ci-dessus, dans les
ohservations générales, la tendance facheuse
de Vadministration a sous-évaiuer les crédils
correspondant A dcs dépenses obligatoires. 11
n’est pas question de signaler l¢ fait & propos
da {ous les chapilres intéressés, - Nous nous
proposons toulelpis, pour bicn marquer nolre
volonté de voir disparaitre completement ces
alleintes & la sinccrité budgétaire, d’opcrer
un abaltement indicatif de 1 million de francs
au litre de ce chapitre, oft I'insufflsance, qui
dépasse 114 millions de franes. représenle les
trois quarts du crédit primilif, sans qu’au-
cun fait nmouveau soit inlervenu depuis le
vote ‘du budget.

_ dustice,
Chap. 323. — Entretien des détenus et des
pupilles et frais de séjour des détenus et des
pupilles hors des élablissements pénitentiaires
et de I’éducation surveillée:

Crédit demandé par le Gouverncment,
470 millions de francs.
Crédit volé par [PAssemblée mnationale,

470 miilions de Irancs.

Crédit proposé par la commission, 400 mil-
lions de francs. )

Sans doute n’est-il pas quesiion de conles--
ter la hausse des prix invoquée par les ser-
vices — et.pas davaulage d'empccher les dé-
tenus d’étre nourris.

Si 'on observe cependant que le supplé-
ment demandé représente 50 p. 400 d’un crcdit
ouvert au mois d’aott, on pcut craindre que
ce dernier n'ait pas ¢lé calculd avee tout le |
soin désirable. Nous vous proposons, e¢n fonsé- |
quence — ne serait-ce que pour provoquer & ‘
ce sujet une ecxplication de M. le garde des
sceaux — d’opérer sur ce chapilre un abat- !
iement de 70 millions de {rancs. :

Travail et sécurité scciale.

Chap. 40%. — Participation de PEtat aux al-
locations et primes assurées par les caisses de
compensalion d’allocations familiales des {ra-
vailleurs indépendants:

Crédit  demandé  par
730 millions de francs,

CGrédit  voté par
730 millions de francs.

le Gouvernement,

l’Assc.mhléc nalionale,

Crédit proposé par la commission, 700 mil-
lions de francs,

Les services invoquent & ce sujet un reldve
ment du salaire de basc de £.650 F & 6.250 F
4 compler du 1er quillet 1947 et le développe-
ment du nombre des prestataires. Ces molifs
justificraient certes un relévement du crédit
primitit de 780 millions de {rancs, mais non
un relevement de plus de 90 p. 100. Plusieurs
membres de nofre commission auraient désiré,
pour sanctionner celle insuffisance de justi- -
fications, réduire trés sensiblement le crédit.
Il a finalement ¢été décidé, pour ne pas risquer
de metire dans une situation dilficile les
caisses de comgpensation des travaillcurs indé-
pendants, de se contenter d’un abatiement in-
dicatif de 30 millions de francs, Votre com-
mission ddésirerait touteiois entendre & ce sujet-
les explications de M. le minisire du travail
touchant le fonctionnement financier des or-
ganismes en cause.

Tireg 111

BUDGET DE RECONSTRUCTION ET D’BQUIPEMENT
Finances. .

Chap. 9012, — Participation de I'Etat aux

augmentations de capital des sociéiés nationa-
les d'économie mixte ou privées.

Orédit  demandé par le Gouvernement,
230.098.000 F, : )

Crédit  volé par P’Assemblée mnationale,
230.098.000 F, ‘

Crédit proposé par la commission,
230.098.000 F.

Tout en donnant son accord au crédit de
36.123.000 & demandé au titre de ce chapiire
et correspondant & Paugmentation de capilal
de la Comnpagnie francaise des péiroles. voire
commission n’en a pas moins observé,
comme elle avail éf¢ amende a le faire A
propos d'un colleclif sur 19i6, que la mdéthode
consistant & impuler ce genre de dépenses sur
funds de trésorerie, et & ne les régulariser
gu'ullérieurement par crédit budgélaire était -
trés eritiquable.

11 convient au conlraire, pour respecter les
droils du Parlement de lui demander au préa-
lnble Vouverture des crédits nécessaires, au
bsoin par projet de loi spéeial,

Si toutefois la rapidité avec laquelle doit -
élre rcéalisée Popéralion envisagée ne permet
pas de recourir & celte procédure, il appar-
fient au Gouvernement de prendre nettement
srs responsabilités en faisant intervenir a cet
ctict, un décret d’avances, e

B. — EXAMEN DES ARTICLES
Article 3.

Ouverture de lignes de receties comme consée
quence de la mise en congé des anciens pri-
sonniers de guerre alleinands transfornds
en travailieurs libres et de la puarticipation
des employeurs aqux dépenscs résultunt de
celle transformnation,

Texte de arlicle. — Les recetles aflérentes
A Pexercice 1947 sont majorées d’une somme
e 9% millions de francs au ltre «des lignes
cl-aprés: '

1. — PRODUITS RECOUVRABLES EN FRANCE
§ 4, — Produils divers,
Travail, °

Ligne 123 bis. — Contrevaleur des marks
correspondant aux frals de voyage en Allecma-
gie des anciens prisonniers de guerre irans-
furmdés en travailleurs libres et envoyés en
congé exceplionnel, 74 millions de francs. -

Ligne 423 ter. Participalion des cm-
ployeurs aux frais de voyage de retour des
anciens- prisonniers de guerre transformés en
travailleurs libres et envovés en congé excep-
tionnel, 20 millions de {rancs.

Total, 94+ millions de francs.

Exposé des motifs. — La mise en congé
exceplionnel d’un mois des anciens prisons
niers de guerre allemands {translormés en
travailleurs libres entirainera pour 1017
des dépenses  supp’émenlaires  s'élevant A
116.500.000 F. Un crédit d’4gal monlant est
demandé au titre du chapitre 7052 (nouveau)
du budget du travail et de la sécuriié sociale.

A concurrence de 74 millions de francs, ce
crédit correspond 4 Yachat des marks néces-
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saires pour acquérir les titres de voyage de
W fronlidre Iranco-ailemande au lieu de congd
m Allemagne, aller et retour, des prisonners
et allribuer 3 ces derniers une gratification
de 40 marks 2 tilre d’argent de porhe

La recette prévae A la ligne 123 bis corres-
pond 2 la contrevaieur en f[rancs de ces
marks. : .

A concurrence de 42.500.000 F, ce crédit se
rapporte aux frais de celour de la frontiére
allemande au lieu de travail de ces prison-
piers transformés, .

. Or, les articles 4, 5 et 6 cl-aprés pnévolent
que les employeurs de prisonnicrs de guerre
transformés en travail'eurs libres devront par-

ticiper, par un verscment forfaitaire de
1.000 F, aux dcpenses ainsl exposces par
PElat. Ce dernicr fait lobjet de la ligue

123 ter (nouvelle).

Votre commission vous propose d’accepter
cet article, adopté sans modificalion par PAs-
sembiée nalionale.

Articles 4 A .

Relatifs & la mise en congé exceplionnel pour
‘une période d’un mois des anciens prison-
Jniers de guerre eliemands transformés en
travadlleurs libres. .

Texte de l’ariic'le 4. — Les employeurs de
prisonnicrs de guerre allemands (ransformés
en travailleurs liLres sont tenus de coniribuer
eaux frais de voyage de relour exposés par
PEtat A4 oceasionr du congé exceptionnel
accordé 3 ces travailleurs en Allemagne.

Le montant de cette cornlribution, dont le
produit est pris en recettes aux produils di-
vers du budget, est fixé forfaitairement a
£.000 F.

Texte de Varticle 5. — Le non versement
par Pemployeur de la conlribulion visée a
I’alindéa 1er de Varlicle 4 ci-dessus est sanc-
tionné par la résiliation d’office du contrat,
laquelle comporie relrait de I’ancien prison-
nier de guerre al'emand transformé -en tra-
vailleur libre et par Pinterdiction pour Pem-
ployeur de souscrire un notrveau contrat avee
un -aulre travaillcur allcmand, ancien prison-
nier de guerre, ayant ddjd bénéficié d’un
congé exceplionnel d’un mo:s en Allemagne.
Le recouvrement de la contribution forfaitaire
non versée est poursuivi conformément aux
dispositions de I"acte dit loi du 13 mars 1942,
provisoirement app.icable, relative au recou-
vrement des créances de VUEtat étrangeres a
’'impot et aux produits du domaine.

Texte de Darticle 6. — Au cas ou il est
constaté que Pancien prisonnter de guerre
allemand ftransformdé en (ravailleur libre n’a
pas resagné la France 3 l'issue de son congé
exceplionnel d’un mois en Allemagne, i1 est
procéds, sclon le dgésir de Pemployeur, soit
au remplacement du {iravailleur défaillant,
snit an remboursement de la contribution
visée A Darticle 4 ci-dessus.

Exposé des motifs, — A la suite de la
demande faite par les autorités amdricaines
¢t tendant & la libération rapide des prison-
niers de gucrre cédés par leurs forces armdes
ai Gouvernement francais et devant Pimpos-
sibilité de libérer presque immédiatement
sans risqie pour Péconomie frangaise une
grande parlie des prisonniers de guerre en
nos' mains, le Gouverncment a conclu un
aceord avec les Etats-Tinis prévoyant la trans-
formation en {travaitleurs libres de¢s prison-
niers de guerre volonlaires pour conlracier
un engagement de travail @’une durde 4’un an.

En mdme fcmps que <es opcéralions de
transformation détaicnt poursuivies, un pian

de rapalriement a été établi dans le cadre de
l’accord précité préveyant le rapatriement
mensuel, & compter du 4er ddécembre 4947,
d'un effcctif correspondant au dixidme du
tolal des prisonniers de guerre non eptanis
actueliement détenus par Ta France.

Il a été jugé indispensable dc prévoir loc-
troi & ces prisonniers de gucrre optants d’un
congé non payé d’un mois & ppsser en Alle-
magne au plus tard au moment ou ils au-
raient rejoint leur pays s'ils avaicnt refusé
I'option et demandé leur rapatriernent.

.3 dispositions nécessaires ont éié prises
ar le Gouvernement frangais pour assurer le
ransport de ces prisonniers de guerre trons-
formdés jusqu’au lien de leur cong¢ ct lcur
refour jusqu’a leur licu de travail.

Les frais supplémentaires que ces {ransports
entraineront pour le budget ont éi{¢ é€valués,

ponr D’exercice 4947, conformément A Tana-
Iysc suivante, & la somme de 116.500.000 F,
compte tenu du fait que le voyage aller vers
PAllemagne est considéré comine voyage de
rapatriement et est pris ‘en charge par le
ministére des forces armdes, qui dispose des
ressources ndcessafres- \

a) Frais de voyage aller et retour en Alle-
magne et gratiticalion de 40 marks par tira-
vaitieur (dépense globale évaluce a4 1.480 F
par travailleur):

1.480 ¥ x 50.000 = 74 millions de francs;

b) Frais de voyage retour de la fronlidre
francaise au lieu d’emploi: 1.000 F x 50.000 =
50 miliions de francs.

Total, 123 millions de francs.

Déduction de 45 p. 400 pour non-rctour,
7.500.000 F.

Net, 116.500.000 F.

Le présent projet de lot prévoit, en consé-
quence, l'ouverture des crédits correspondant
4 ces dépenses au ftitre du budget du travail
et de la sécurité sociale, au chapitra 7052
{nouveau), « Dépenses entrainées par la mise
en congé exceptionnel en Allemagne, pour
une durée d’un mois, des anciens prisonniers
de gucrre allemands transfermds ¢n travail-
ieurs libres ». :

Cependant, ’employeur d’un anclen prison-
nier de guerre devenu fravailleur libre bénd-
ficie d’un avantage certain par rapport a I'em-
ployeur dont le prisonnier de guerre n’a pas
opté pour la transformatlion ou par rapport &
Vemployeur de main-d’ceuvre immigrée et qui
doit verser une somme forfaitaire de €.000 ¥
sans avoir eu la possibilité, comme V'em-
ployeur d’'un travailieur libre, de vérificr la
qualificalion professionneile de son ouvrier.

C’est pourquoti il a paru équitable de deman-
der aux employeurs des anciens prisonniers

| de guerre (ransformés de participer aux dé-

penses assumdes par PEtat pour les frais de
retour d’Allemagne de ces travailleurs, sous
forme d’une contribulion forfaitaire de 1.000 F.
es projets d’articles ci-dessus ont pour objet
de fixer le principe de cette contribution.
Vous avez déjA donné volre accord au prin-
cipe de cetle mesure en adoptant le projet
de loi de reconduction sur 1948 des crdédils
de 1947; nous vous proposons donc d’adopler
sans modification les articles ci-dessus.

Article 7.

Report des crédils prévus pour la prépaialion
des jeux oiympiques.

Texte de V’article. —— Leg crédits qui n’oan-
raient pas éié utilisés d la cloture de Yexer-
cice 1947 sur le chapitre 6091, « Préparalion
olympique », du bedget de I’éducation nalio-
nale pour l'exercice 1947 pourront éire repor-
tés par deécret an chapilre correspondant au
budget de Pdéducalion nafionale pour Pexer-

i cice 1948,

Exposé des molifs. — La faculté de report
prévue par le prisent article pour les cré-
dits demandés au titre du chapilre 6091, « Pré-
paration olympique », permectira, pour fes mo-
lifs fournis & 1’appui de la demande de crédit
supplémentaire, Pulilisation 1a plus judicieuse
des crédits ouverts et prévus pour la prépa-
ration et Ta participation des athleles frangais
aux jeux olywnpiques de 1948,

Dispositions spéciales.
Article 12,
Ralification de décrels.

Texte de Iartiele. — Sont ratifiés, en confor-
mité des dispositions des articles 4 du dderet
du 25 juin 4934 et 5 du déerct du 29 novembre
193%, les ddcrots suivants pris en applicalion
de Tarlicle 43 de la loi du 30 avril 1921:

1o Décret.ne 47-1298 du 42 juillet 4917 relalif
aux féles du 1% juillet; :

20 Décret du 48 juillet 4947 relatil aux
« Frals de jusiice. — Aecidents du travail »;

Jo Décret no 47-1398 du 26 juillet 1917 relati!
aux confdrences internationaies;

40 Déerct no 47-1887 dqu 26 scptembre 1917
relatif aux élections; .

50 Déeret no 47-1914 du 7 octobre 1917 rela-
tif A diverses ddépenses internalionales; .

60 Décret ne 47-1915 du 7 oclobre 4917 relatit
au réensemehcement en bi6 de prinlemps;
1o Dceret no 47-2050 du 17 oclobre 4947 rela-
tif au Conscil économique}

g0 Décret no 47-2111 du 40 novembhre 18%7
relatil aux écoles des beaux-arts et arts déco«
ratlifs. . )

Est ratifié en conformité des dispositions da
Particle 7 du dderct du 2% mai 1228, le déeret
no 47-1916 du 7 octohre 4917 relatif & Ventre-
tien des atelicrs de Imprimerie nationale.

Exposé des motifs. — Les décrels ci-dessus
désignes et dont le toxte est donné enannexa
au présent rapport (pages 27 a 35} sont
justifics par les considéralions suivanies:

1o Rati m'i)n du  décret ne 4741293 da
42 juillet 4947 relatif aux fétes du 14 julltet:

Le chapitre 61t du budget de Yéducation
nationale intitulé « ¥étes nationales et cérd-
monies_publiques » est doté en cours d’evers
cice A Yoccasion des manifesiations projetées
par le Gouvernement. -

Le ddécret dont 1a ratification est demandéa
a eun pour chjet d’auioriser Vlimputaiion au
chapitre susvisé, A titre  @avanee et en
excédent des eridils ouverts, de ddpenses
g’¢levant A la somme de 1 million de francs
ot destinées A faire face & certfaines dépensess
édification de tribunes, décoralion, dclals
raye, cle.

n vous proposant de ratifier ce texle,

notre commiss.on  tient eependant a atlives®

Taltention du Gouvernement sur le earactérs
un pen étrange de l'appiicalion de la procés
dure dua déeret. d'avances A un dvénement
aussi peu inatlendu que la célébraiion dit
14 juiilet. 11 serait désirable aqu’a Yavenir le
crédit afférent A ces manilestations figurs
au badget, -

20 Ralification dn décret du 48 jullet 19%%F
relatif aux frais de justice et aecciden!s du
{ravail:

Le montant des cridits ouverts anx chapi-
tres 612 « Y¥rais de justice et de réparations
civiles » et 613 « Applicalion de la lég'slation
sur les accidenis du travail » du budget de
P¢éducation nalionpale par les lois des 23 dé-
cembre 1996 ot 30 mars 41947, portant ouver-
fure de crédits provisoires applicables aux
dépenses du budget ordinaire pour le tor et
le 20 trimestre 4947, et par le déeret du 27 juin
1947 portant répartition des crédils provie
soires anplicables aux dépenses du imois de
juillet 1947, s’élevant a: - -

Chapitre 642, 319.000 F;

Chapitre 613, 86.000 F, "
et la sitnation des crédits de ces deux chae
pitres ne permetiant pas d'eiflectuer lo réeghes
ment des frais et indemnités diverses résule
tant d’un certéin nombre de dossiers alurs
en voie d’instruction, il est apparu nécessaire
de procéder & Pimpulation sur ces chapitres,
3 titre d’avances en excédent des ercédits
ouverts par les textes susvisés, de dépcnses
s'élevant &:

Chapilre 612, 4.200.000 F,

Chapitrs 613, H00.600 F.

Jo Datfiendion dn décret ne 47-4008 du
26 juillet 4947 relutif aux conférences inter-
nationales: )

* A Toecasion ds la conférence spéeiale des
céréales qui s’est tenue a Paris du 7 ou
45 juillet et de !a conférence pour la coopée-
ralion économique curnpéenne il a !¢ néces-
saire d’engager nnmédiatement les dépenses
ind.spensables au fonctionnement «esdiles
confirences., .

La conlérence spécinle, organisée en colla-

boration avee lorgamisation de Vagriculivre

et du ravitaillement, a occasionnd des dépen-

ses de malériel alteignant une somme de
2.40.000 F (les dépenses de personnel spé-
cialisé élant prises en charge par Porganisas
tion de Yagriculture ct du ravitaillement) —
ces dépenses devant Gtre imputées sur le
chapitre 701 « Service technique des confé-
rences internationales. — Matériel » du budgcet
des affaires étrangéros pour 1947.

Les charges financidres de la conférence

pour la coopération économique européenne

sanalysent comme suit:
40.500.000 ¥, représentant des dépenses ds

| personnel & imputer sur le chapitre 709 « Ser-

vicle,teclmiquc dcs conférences. — Person-
nel »og ‘

16 m’llions de francs, représentant des
dépenses de matériel A impuier sur le cha-
pilre 701 « Service technique des confirences
internationales, — Maldriel » du budget des
affaires élrangeres powd 41947, i

Pour assurer le payement de ces ddpenses,
non prévucs dans Jeo projet de budget des
lexercicg en pours, il a 616 nécessaire d’aue

.
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toriser immédiatement leur imputation par
décret & tilre d’avance cn excédent des crédils
ouverts sur les chapitres indiqués ci-dessus.

4o Ratification du dderet no 474887 du
26 septembre 4947 relaiif aux élections:

La lol dit 5 seplembre 1947 a fixé le régime
?lectoral applicable aux élections municipa-
€3

Celte loi ne précise pas qui, de V'Etat ou des
sommunes, doit supporter les charges entrai-
nées. par l'application de son article 25, au
lerme duquel des commissions doivent fournir
les enveloppes nécessaires & l'expddition des
circulaires et des bulleting de vote, faire pré-
parer leur libcllé et en assurer envoi aux
tlecteurs, prendre les disposilions nécessaires
pour assurer le vote par correspondance, et,
enfln, faire remetire aux mmairies, en temps
voulu, les bulleting de vote de chaque liste. -

Les frais entrainés par ces opdralions ont ¢lé
évaiuds & 156 millions pour les deux tours de
serutin, .

Dans le silence de la Ioi et en ’'absence de
tout crédit correspondant au budget de I'Elat,
le réglement d'administration publique pris
pour son application n'a pu préciser 4 qui in-
«comberaient les dépenses de l'espice.

Il faut observer que le rapporteur du projet

“de loi & ’Assembiée nalionale a déclaré: « La
commission m’a demandé au sujet des frais
prévus par 'article 25 de bien préciser qu’elle

- n’'a pas expressément spécifié dans un arlicle
que I’Ftat prendra en chargo les frais en
question, mais qu’il est bicn entendu qu’il
doit en étre ainsi. »

Cette déclaration n’a été sanclionnée ni par
un vole de I'Assemblée, ni par une approba-
tion de la commission des finances, ni par
une approbation, du Gouvernement.

© Elle n’a done, sur le plan juridique, qu’une
valeur limitée,

Dans ces conditions, i1 a paru souhaitable
que les dépenses soient partagées enftre VELat
ct les commmunes. L’Etat prenant en charge
les dépenses suivantes:

Fourniture des enveloppes nécessaires (coiit
12.500.000 1y

Versement d’une contribution forfaitairc de

- & ¥ par ¢lecteur et par tour de scrutin (cont
svalué & 80 millions). '

1l va de soi qu’il a pris ézalement en charge,
iinsi gue la loi du 43 novembre 4936 (art.-7)
iui en fait I’obligation, les dépenses entrainées
par la tenue des assemblées ¢électorales, ot
pour lesquelles des crédits ont ¢té votés au
‘budget de P’intérieur. o .

I.e décret dont la ralification est demandée a
accordé au ministre de Yintérieur l'autorisa-
tion d'engager des dépenses, qui excédent des
crédits ouverls sur les bases ci-dessus défi-
nies.

5o Décret no 47-1914 du 7 octobre 1947 relalif
d diverses dépenses internalionales:

Le Gouvernement frangais a décid8, au cours
de la réunion du conscil de cabinet du 9 juin
1947 de fournir une conlribution au fonds
inlernational de secours & l’enfance,
nisme créé par l'assemblfe géncrale des Na-
tions unies. ’

Le montant de la parficipation de la Trance
s'élévera & 108 millions de francs, mais cette
dépense doit étre répartie entre les trois bud-
gels de 1947, 1948 et 1919, une période de trois
années étant- considérée comme la durée mi-
nima do Yacliviié du fonds.

Le présent décret, établi en application de
Varticle 43 de la Joi de flnances dn 30 avril
1924, a eu pour objet de permelire au minis-
tre des aflaires étrangéres d’eflectuer immédia-
tement le versement de la somme de 20 mil-
lions de francs représentant la fraction do la
cotisation de la France aflérente a 1947.-

En effet, le fonds international de sccours
A l'enfance, qui a installé, sur la demande de
la: France,” son burcau europfen & Paris, a
besoin, pour le foncilionnement de ses bu-
reaux, les traitements de ses employés, ete.,
de francs francais. 1I lui paraissait paradoxal
ot onéreux de changer des dollars en [rancs
francais pour entrelenir ses bureaux & Paris,
alors qu’il est créditeur de francs francais
qu’il s’est engagé a dépenser en France et
Ql\l’il ne pourra transformer en devises étran-
goéres.

D., Aussi' le directeur du ‘bureau curopben du
fonds a-t-il dernandé’ d*une maniére trés pres-
_ sante que 1o Gouvernement francais accepte
~de verser Sa colisation aussitot que possible.
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60 Décret ne 47-1945 du 7 octobre 1947 relalif
au réensemencement cn blé de printemps:

Les gelées de I'hiver dernier ayant provo-
qué d’imporlants dommages, notamment aux

emblavures de blé et de scigle, Ic Gouverne-.

ment avait décidé, afin d’inciler les agricul-
teurs au réensemencement en blé deé prin-

temps, d’attribuer & ces dcrniers une indem- .

nité de 2.500 F par heclare réemblavé.

11 a 6té ouvert & cet effet, par la loi de
finances, au chapitre 527 du budget de V'agri-
culture, un crédit de 2.200 millions de francs,
- Or, du fait nolammment du relard avec lequel
certains exploilanls ont procédé 3 leur décla-
ralion, les prévisions faites lors de la prépa-
ration dua budget ont €lé dépassées, et le
total des ddépenses escomplées atteignait
2.400 millions de francs.

11 a paru opporlun de donner sans délai au
ministre -de Yagriculfure les moyens de ré-
glera la toalité des sommes ducs aux pro-
ducleurs de blé.

7o Décret ne 472050 du 47 octobre 1947 re-’

latif au Consecil économique:

Le présent décret porlant aulorisation de
dépenses a lilre d’avance en excédent des
crédits ouverts a €16 établi en application de
Yarlicle 43 de la loi du 30 avril 1921 afin de
réparer une erreur matérielle qui était de na-
ture A nuire au bon fonctionnement du Conseil
économique dans les mois suivants.

80 Décret ne 47-2141 du 10 novembre 1947
rc}qftit‘ aux écolcs des beaux-arls et arts déco-
rafils: - .

La loi du 7 octobre 1946 portant ouverture
et annulation de crédits sur l'exercice 1046 ct
les décrets no 47-925 et 47-226 du 24 mai
1947 ont consacré la réforme de 1'école natio-
nale supérieure des arls décoratifs en dotant
cet élablissement des effeclifs nécessaires 4 la
mise en ceuvre -des nouveaux programmes
d'enscignement. g

Los incidences do cette réforme sur les dé-
penses de matériel étaient difficiles & pré-
voir au moment oi elle est intervenue. L'expé-
rience a prouvé qu’elles n’avaient pas été a{»
préciées cxaclement. 11 faut ajouter que la
rapide évolution des prix a conlribué A infir-
mer les prévisions. - ‘

La dotation étant épuisde, si des crédits
n’avaicnt pas été accorddés d’cxtréme urgence,
la téouverture de 1’école, aprés les vacances
scolaires, n’aurait ¥as 616 possible.

Le présent décret établi en applicalion de
V’articie 43 de la loi de finances du 30 avril
1921 a autorisé Vimpufation 4 titre d’avances
et en excédent des crédils ouverls de dépen-
ses §’élevant & 360.000 F. :

9o Décret mo 47-1946 du 7 octobre 4947 re-
latif & Uentretien des atcliers de 1'Imprimerie
nationale:

Aux termes de Yarticle 7 du décret du
24 -mat 1938, les crédits supplémentaires ou
extraordinaires reconnus ndécessaires, dans le
cours d’un exercice, pour assurer f’exploila-
tion des administration des monnaies ct mé-
dailles, de I'Imprimerie nationale et du ser-
vice des poudres pcuvent étre euverts par
décrets confresignés par le minisire des {i-
nances.

Un décret portant ouverture, au titre du
budget annexe de 'Imprimerie nationale, d’un
crédit de 432 millions de francs a €té pro-
mulgué en application de ces dispositions.

En eflet, les besoing en matidres premiéres
que commande l’exécution des travaux con-
fiés par les ordonnateurs & I'Imprimerie na-
tionale exigent la passation immédiale de
marchés dont le montant excédait les dis-
ponibilités existant sur les crédits votés.

11 convenait de remédicr d’urgence a cctie
situation afin de ne pas compromelire la
bonne marche de I’établissement national,

Sous le bénéfice de ces observations, volre
commission des finances vous propose d’adop-
ter le projet de loi dont le texte est donné
ci-aprés, a la suile des annexes.au présent
exposé. -

ANNEXE 1

Décret no 47-1298 du 12 juillet 1947 portant au-
torisation de dépense, a titre d'avance, en
excédent des credits ouverts,

- Le président du conseil des ministres,

Sur le rapport du ministre des flnances,
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Décrétes

Art. 1er, — Est autorisée 3 titre d’avances e
excédent des crédits ouverts tant par les loig
des 23 déccmbre 1946 et 80 mars 1947 que
par des textes spéciaux, 'imputation au cha-
gf{re 614: « Fétes nativnales el cérémonies pu-

Jiques » du budget ds I’éducation nationale
pour Pexercice 1947 des dépenses g’élevant §
a somme de 41 million de francs.

Art, 2. — Les dc¢penses ainsi autorisées se-
ront engagdées, ordonnancées et acquittées
comme cn matidre de dépenses budgétaires.

Art. 3. — Le prdsent ddécret sera soumis A
I’'approbation du Parlement dans les délais
fixés par les articles 4 du déeret du 25 juin
1934 et 5 du décret du 29 novembre 1934. )

Art. 4. — Le ministre des finances est chargs
de T'exécution dua - présent déeret, qui sera

ublié au.Journal officiel de la République
rangaisc. :

ANNEXE 11

Décret du 18 juillet 1947 portant autorisation
de dépenses A titre d’avance en excédent
de crédits ouverts, -

Le président du conseil des ministres,
Sur le rapport du ministre des finances,
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Décréte:

Art. 1er, — Tist autorisée A titre d’avances
en excédent des crédits ouverts, tant par les
lois des 23 décembre 4946 et 30 mars 1947
que par des textes spéciaux, Pimputation aux
chapitres ci-aprés du budget de 1'éducalion
nationale pour l'exercice 1947 de dépenscs
s’¢levant & la somme totale de 2.300.000 F,
_Chap, 612, — Frals de justice et de répara-
tions civiles, 1.800.000 F.

Chap. 613. — Application de la 1égislation
sur les accidents du travail, 500.000 F.

Total égal, 2.300.000 F. -

’Art. 2. — Le présent déeret sera soumis A
Papprobation du Parlement dans les dclais
fixés par les articles 4 du déeret du 25 juin
1934 et 5 du ddcret du 29 novembre 1934,
-Art. 3, — Le ministre des finances est chargs
de Pexécution du présent décret, qui sera
ublié au Journal officiel de la Républigue
rancaise.

ANNEXE, IIT

Décret n° 47-1398 du 26 juillet 1947 portant
autorisation de dépenses, a titre d’avances,
en excedent des crédits ouverts.

Le président du conseil des ministres,
Sur le rapport du ministre des finances,
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Déeréte:

Art. fer, — Fst autorisfe, & litre d’avances,
en excédent des erédits ouverts tant par les
lois des 23 décembre 1916, 30 mars et 27 juin
1947 que par des textes spéciaux, 'imputalion
au chapitre 7C0; « Service technique des conié-
rences internationales. — Personnel » da bui-
get des affaires élrangeres pour l’exercice 1947
de ddépenses s'élgvant A la somme de
10 millions 300.000 F et au chapilre 701:
« Service technique des conférences interna-
tionales. — Malériel » du budget des affaires-
étrangdres pour ('exercice 1947 des dépenses
s’élevant & la somme de 18.450.000 F.

Att. 2. — Les dépenses ainsi autorisées se-
ronl engagées, ordonnancées et acquittées
comms en maliétre de dépenses budgdétaires,

Art. 3. — Le présent décret sera soumis &
Tapprobation du Parlement dans les délais
fixés par les articles 4 du décret du 25 juin 1934
et 5 du décret du 29 novembre 1934, :

Art. 4. — Le minisire des finances est
chargé de l’exécution du présent décret, qui
sera publié au Journal officiel de la Répu=

bligue francaise.

«  ANNEXE IV

Décret no 47-1887 du 26 septembre 1947 pors
tant ouverture des crédits a titre d’avances,
en excédant des crédits ouverts,

Le président du conseil des ministres,
+ Sur le‘rapport du. minislre des flnances,

Sereve 2espsr290e08000 02 @
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" Déerdle:-

Art. 1er, — [Fst autorisée, A tilre d'avances
et en excédent des crédits ouverts tant par
Ta 1ol du 43 aoGt 1947 que par des textes spé-
ciaux Vimputalion au ¢hapilre 307: « Dépenses
relatives aux élections » du budget de Vinté-
rieur pour PI'exercice 1947, de dépenses s’éle-
vant 4 la somme de 92.500.000 F.

Art. 2. — Les dépenses ainsi autorisécs se-
ront engagées ordonnancées et acquillées
comme en malitre de ddpenses budgétaires.

Art. 3. — Le présent décret sera soumis &
T'approbation du Parlement dans les délas
fAxés par larlicle & du décret du 25 juin 1934
et 5 Hu décret du 29 novembre 4934.

Art. 4. — Le ministre des finances est charge
de Vexéculion du présent décret qui scra
publié au Journal officiel de la Républiqus
frangaise. N ,

ANNEXE, V
*

Décret n> 47-1944 du 7 octobre 1947 portant
autorisation de dépenses, a titre d’avances,
en excédent des crédits suverts.

Le président du conseil des ministres,
Sur 1o rapport du ministre des finances,
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Décréte:

‘Art. 1er, — [ist autorisé, A titre d’avances,
en excédent des crédits ouverts tant par la
loi n2> 47-1196 du 13 aofit 1947, (%w par des
- textes spdéciaux, I’imputation au chapilre 603:
« Parlicipation de la France a dcs dépenses
- internationales » du budget des affaircs élran-
geéres pour Yexercice 4917, de ddpenses s’cle-
vant & la somme de- 20 millions de francs.

Art, 2. — Les dépenses ainsi autorisées se-
ront engagées, ordonnancées et acquittées
comme en matiere de d4penses budgétaires.

Art. 3. — Le présent décret scra soumis a
I’approbation du Parlement dans le délai fixé
par les articles 4 du ddécret du 25 juin 4934
et 5 dulldécref du 29 novembre 1934.

Art. 4.
chargé de Vexécution du présent décret, qui
sera publié au Journal efficiel de la Républi-
que Irancaise. : .

ANNEXE VI -
Decret n> 47-1945 du 7 octobre 1947 portant
autorisation de dépenses, a titre d’avances,
en excédent des crédits ouverts.

Le président du conseil des ministres,
Sur le rapport du minisire des finances,
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Décrtte:

Art. 1er, — Est anlorisé, A titre d’avances
et en excédent des crédits ouverts tant par la
loi du 43 aoQt 1947 que par des textes spé-
ciaux I'impulation au chapitre 527: « Encou-
ragement au réensemencement en blé de prin-
temps » du budget de I’agricullurc pour ’exer-
cice 1917, de dépenses s’élevant & la sonune
de 200 millions de francs.

Art. 2, — Les dépenses ainsl autsrisées se-
ront engagées, ordonnancées et acquillées
-comme en matitre de dépenses budgéltaires. -

Art. 3. — Le présent décrct sera soumis A
Vapprobation du Parlement dans les délais
fix¢s par les articles 4 du décret du 25 juin
1934 et 5 du décret du 29 novembre 4931,

Art. 4. — Le ministre des finances est chargé
de Yexécution du présent décret, qui scra
publié au Journal officiel de la, Républigue
frangaise. -

. ANNEXE VII

Décret no 47-2050 du 17 octobre 1947 portant
autorisation de dépenses, a titre d’avances,
en excédent des crédits ouverts.

.

Le président du conseil Jdes ministres,
Sur le rapport du ministre des finances, -~
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Décréle:

Art. fer, — Est autorisée A tilre d’avances,
en excédent des crédils ouverts tant par la
loi du 13 aofit 4947 que par des textes spé-
ciaux, l'imputation de dépenses g’élevani 3

- ront engagdes,

— Le ministre des finances est!

Jla somme de 16.500.000 F aux chapilres el-
il{];l/r’;‘,s du budgel des finances. pour lexercice

/¥

Chap. 098. — Conscil économique. — Maté-
riel, 3.500.000 F. .

Chap. 099. — Conseil économique. — Frais
de premiére insiallation, 13 millions d¢ francs.

Jolal, 16.500.000 F. .

Art, 2. — Les dépenses ainsi autorisées se-
ordonnancées ¢t acquiltées
comme en matiére de dépenses budgétaires.

Art, 8. — Le présent décret sera soumis A
Papprobation du Parlement dans les délais
fixés par les articles 4 du décret du 25 juin
1934 et 5 du décret du 29 novembre 1934, -

Art. 4. — Le ministre des flnances est
chargé de I'exécution du présent décret, qui
sera publié au Journal officiel de la Républi-
que francaise. .

ANNEXE VIII

Décret no 47-2141 du 10 novembre 1947 portant
autorisation de dépenses, a titre d’avances,
en excédent des crédits ouverts.

f,e président du conseil des minlstrés,
Sur le rapport du ministre des finances,
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Décrite: :

Art. 1er, — Est autorisée, A titre d’avances,
en excédent des crédits ouverts tant par la
loi de finances du 413 aolOt 4947 que par des
texles spéciaux, Pimputation au chapitre 382:
« Ecole nationale supérieure des beaux-arts et
école nationale supérieure des arts décoralifs,
— Matériel », du budget de 1’éducation natio-
nale gour Vexercice 1947, de dépenses s’éle-
vant a la somme de 360.000 F.
~ Art. 2, — Les dépenses ainsi autorisées se-
ront engagées, erdonnancées et acquittées
comme en maliére de dépenses budgétaires.

Art. 3. — Le présent décret sera soumis &
Papprobation du Parlement dans les délais
fixés par les articles 4 du décret du 25 juin
1934 et 5 du décret du 29 novembre 193%.

Art. & — Le ministre des finances est
chargé de l'exécution du présent décret, qui
sera publié au Journal officickde la Républi-
que francaise,

ANNEXE IX

Décret no 47-1946 du 7 octobre 1947 portant
ouverture de crédits sur Pexercice 1947,

Le président du conseil des ministres,
Sur le rapport du ministre des finances,
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Décréte:

Art. fer. — 11 est ouvert su ministre des
finances sur l'exercice 4947, en addition aux
crédils accordés par la loi du 43 aout 4947 et
par des textes spéciaux, des crédits s’élevant
a la somme {olale de 132 milllons et applica-
bles aux chapitres ci-aprés du budget anncxe
de PImprimerie nationale:

Chap. 303. — Chauflage, éclairage et force
molrice, 2 millions de francs.

Chap. 304 -~ Approvisionnements pour le

service des ateliers et dépenses remboursa-

bles, 430 millions de francs. ,
Total égal, 132 mllions de francs.
Art. 2. — Le ministre des finances est

chargé de l’exécution du présent décret, qui
sera publié au Journal officiel de la Républi-
que francaise et ratifié dans les formes pré-
vues par Parlicle 7 du décret du 2% mai 1938.

PROJET DE LOI

TITRE Ier
BUDGET ORDINAIRE (SERVICES CIVILS)

Art. 1er, — II est ouvert aux minisires au
titre du budget ordinaire (services civiis)
pour l’cxercice 1947, en addition aux crédits
alloués par Ja loi de finances du 13 aott 1947
et par des textes spéciaux, des crédits s’éle-
vant a la somme totale de 5.467.375.000 F et
réparlis Par service et par chapitre conformé-
ment & Pétat A annexé A la présente loi.

Art. 2. — Sur les crédits ouverts aux minis-

tres au titre du budget ordinaire (services

civils) pour Pexercice 1917 par la lol dn
13 aoat 1947 et par des fextes spéciaux une

cice 1947 sont

——

somme totale de 23.873.000 F est définitive

ment annulée conformément a Létat B
annexé & la présente loi. .
Art. 3. — Les recettes aflérentes A Pexer

ice 494 majorées d’'une somme de
9% millions de {rancs au titre "des lignes
ci-aprés: . : .

I. — DProduits recouvrables en France.
Travail.

§ 4 — Produits divers, _

Ligne 123 bis. — « Contrevaleur des marks
correspondaut aux frais de voyage en Alle-
magne Jes anciens prisonniers de guerre
transformés en travailleurs libres el envoyés
en congé exceptionnel, 74 millions de francs,

Ligne 123 ter. — « Participatlion des em-
ployeurs aux frais de voyage de retour des
anciens prisonniers de guerre transformdés en
travailleurs libres et envoyés en congé excep-
tionnel, 20 millions de francs. C

Total, 94 millions de francs. :

Art 4 — Les cmployeurs de prisonniers
de guerre allemands transférinés er. travail-
leurs libres sont tenus de coniribuer aux
‘frais de voyage de retour exposdés par I’Elat
a ’occasion du congé exceptionnel accordé 3
ces travailleurs en Allemagne.

“Le montant de cette contribution, dont le
produit est pris en recettes aux produils di-
vers du budget, est fixé forfaitairement a
1.000 F. :

Art. 5. — Le non-versement par Pemployeur
de la contribution visée & I’alinéa 1°r de Tar-
ticle 4 ci-dessus est sanctionné par la rési
liation d’office du contrat, laquelle comporte
retrait de ’ancien prisonnier de guerre alle-
mand transformé en travailleur libre et par
Pinterdiclion pour Pemployeur de souscri e
un nouveau contrat avee un autre travailleur
allemand ancien prisonnier de guerre ayant
déjd bénéficié d’un congé exceptinnel d'un
mois en "Allemagne. Le recouvrement ds la
contribution forfaitaire non versée es! pour
suivi conformément aux dispositions de Pacte
dit loj du 31 mars 1942, provisoirement appli
cable, relative an recouvrement des eréances -
de I’Etat étrangeéres & I'impdt et aux produils
du domaine. T

Art. 6. — Au cas ou il est constald que
P'ancien .prisonnier de guerre allemand trans-
formé en travailleur libre n’a pas regagné la
France & lissue de son congé exceplionnel
d’un mois en Allemagne, il est procédé selon,
le désir de 1’employeur, soit au remplace-
ment du travailleur défaillant, soit au rem:
boursement de la conlribution visée & Varti- .
cle 4 ci-dessus. ..

Art. 7, — Les crédits qlul n’auraient pas é18
utilisés & la cloture de ’exerrice 1947 sur le
chapitre 6091 « Préparation olympique » du
budget de 1’éducation nationale pour Vexer-
cice 1947, pourront étre reportés par décret
au chapitre correspondant du budge! de Védu-
calion nalionale pour Vexercice 1948,

Trroe 11
BUDGETS ANNEXES
"Légion d’honneur,

Recettes.

Art. 8. = Les évaluations de recettes dn
hudget annexe de la Légion d’honneur pour
Pexcreice 4947 sont augmentdées d’une soinme
de 100.000 F applicahle au <hapitre 9: « Sup-
plément & la dotation ».

~ Dépenses. - T

Art. 9. — 11 est ouvert au ministre de Ya
justice au titre du budget annexe de la Légion
d’honneur pour I'exercice 1917, en addition
aux crédits alloués par la loi de finances du

43 aont 1947 et par des textes gpéeianz, un

crédit de 100.000 F applicable au chapitre 103:
« Grande chancellerie, - — Indemnilés . di-
Verses ». S . i

" Tirrg 11

BUDGET DE RECONSTRUCTION ET B’EQUIPEMENT

Art. 10. — Il est ouvert aux ministres an
titre du budget de reconstruction et d’équipe-
ment de Pexercice 4947, en addition aux c¢ré-
dits ouverts tant par la loi du 3t mars 19i7.
que par deg texies spéciaux, des crédits s'¢les

'
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vant A 1a somme totale de 313.098.000 F et ré- 3

partis conformément & V’Gtat ¢ annexé & la
préscnte loi,

Art. 11, — Les ministres sont autorisés &
engager des dépenses s’'élevant a4 la somime
totale de 268.098.060 ¥ conformément & I’état D
annexd & la présente loi. : .

Ces autorisations de programme seront
couvertes tant par les erddils ouverts par I'ar-
ticle 10 de Ia présentc loi que par de nou-
yeaux crédils & ouvrir uliéricurement.

‘TITRE 1V

DISTOSITIONS SPECIALES

Art, 12, — Sont ralifiés en confermité des
Gispozitions des articles 4 du décre! du 25 juin
493% et 5 du décret du 29 novembre 1934 les
d4erels suivants pris en applicalion de l’ar-
ticle 43 de la loi du 380 avri] 1921;

1o Décret ne 47-1298 du 42 juillet 1947 relatit
aux fétes du 14 juillet;

. 20 Décret du 18 juillet 1947 relatit aux
= frais de justice. — Accidents du travail »;

30 Dfcret no 47-1298 du 26 juil.et 1947 rela-
tif aux conférences internationales;

4o Décret ne 47-1867 du 26 seplembre 1947
relatif aux élections; ~
.80 Déeret ne 47-191% du 7 oclobre 1947 rela-
tif & diverses dépenscs internationales:

_G° Décret ne 471945 du 7 octobre 1947 rela-
tif_au réensemencement ¢n blé de prinlemps;
_7° Dderet ne 47-2050 du 17 octobre 1947 rela-
tif au conseil économique;

_ 82 Décret no 47-2141"du 40 nmovembre 1947
re%:}fm au écoles des beaux arts et arts déco-
ratils.,

Est ralifid en conformilé des dispositions da
T'article 7 du décret du 2% mai 1528, le déeret
1ie 411046 du 7 oclobre 1917 relalif A Ventre-
tien des ateldcrs de VImprimerie nationale.

\

ETAT A
BUDGET ORDINAIRE (SERVICES CIVILS).

Iablgzq_u, par service et par chapitre, des
credids — supplémentaires  demandés  sur
¢'excrecice 1047, . .

Affaires étrangéres.
TITRE Ief. — DEPENSES ORDINAIRES

i pa'rtie..— Malériel, fonctionmnement
des services et travaux d’entretien.

Chap. 308, — Services & Pftranger. — Dé-
Peuses de matériel et divers, péant.

Chap, 314, — Missions. — Parlicipations aux
conférences internationales, 20 milliong de
francs.

7e partie, — Subventions.

Chap. 500: — (Euavres francaises & V'étran-
ger. — Dépenses & Pélranger, 7.580.000 F.

Chap. 501, —~ (Fuvres francaises & I’élranger,

= Dépenscs en Ikrance,-8§ millions de francs.
Jotal pour la 7e partie, 15,380.000 F.

8¢ partie. — Dépenses diverses.
Chap. 603, -~ Participation de la France 2
des deépenses Internationales, 4.112.000 F.
Chap. 606, — Droits supplémentaires de
vacations appliqués dans les chancelleries,
4 million de francs. -
Tolal pour. la R partie, 5.112.000 F,
Total pour le titre Ier, 40.192.000 F,

Trtne 11, — LIUIDATION DES DEPESSES
. RELSULTANT DLS HOSTILITES

Chap. 7oL, = Service techniqnd des conté-

“rences internationales. — Malériel, 6 millicns
de francs. . ! :
Total pour les affaires élrangéres,

46.492.000 F.
i ' Agriculture. ]
TiTRE Iet, — DELPENSES ORDINATRLS

4o partie. — Personnel.

Chap. 400, — Traitements du minislre et |
du personnel de Padminisiration centrale,
d.460.000 ¥, . ’

Cimf). 108. — Indcmnités pour difficultés ad-
roinisiratives dans les dépariements du Bas-

‘Rhin, du Haui-Lthin et de Ia Moselle, 4 million

300.000 F. . ; - }
Total pour la 4e pariie, 2.790.000 Fy

~

Ge partie. — Matériel, i’onctionnement
des services et fravaux d’enirelien.

Chap. 310, — Directions départementales dcs :

services agricoles, — Matériel, néant.

Chap. 312. — Part coniributive de I'Etat dans ‘

les dépenses de matériel de ’institut national
agronomique et des écoles nalionales d’agri-
culture, 2 millions de francs.

Chap. 323. — Service de la protection des
végétaux. -~ Dépenscs de fonclionnement,
18.025.000 F.

Chap. 324 — Fcoles nationales vélérinaires.
— Malériel, 1.391.000 F. .

Chap. 854 — Frais d’exploitation dans les
foréts domaniales de la région landaise, 8 mil-
lions de francs.

Tolal pour ia 5 partie, 21.416.000 F.

8¢ partie. ~ Dépenses diverses.

Chap. 600. — Droits d’usage. — Frais d’ins-
tance. — Indemnilés A des liers: — Accidents
du travail, 2.524.660 F. .

Total pour VYagriculture, 29.410.000 F.

Anciens combattants et victimes de la guerre,
TitRg Ier, — DEPENSES ORDINAIRES

be partie. — Matériel, fonctionnement
e8 services et travaux d’errlretien.
Chap. 212. — Seins médicaux gratuits el
frais d’applicalion de la loi du 31 mars 1919
¢t des lois subséguentes, 288 millions de
francs .

. . Economig nationale,
Titng Ier, — DEFPENSES ORBINAIRES

be partis. — Matériel, fonctionnement
des scrvices et travaux d'entretien.

Chap. 3162. — Inslitut national de la statis-
tique et des études économiques. — Frais
d'impressions, 3 millions de francs.

7o partie. — Subventicns.

Chap. 505. — Payement de la colisaticn de
la France ad Comité international comnsultalif
du colon, 180.000 F. '

Chap. H07. — Subvention au centre national
d’information économiique, néant.

Tolal pour Véconomie nationale, 3 mil-
lions 1x0.000 F. : .

Educatien nationale, -
Trrng Ier, — DEPENSES ORDINAIRES

. 4 parlie. — Personnel.

Chap. 454, — Centrecs d’apprenlissage. —
Rémunération du personnek? de direction et
d’administration, 7.4%0.000 F.

Chap. 136, — Centres d'apprentissage. —
Rémuudralion du personncl d’enscignement
professionnel, 73.216.000 F.

Total pour la 4 partie, 80.656.000 F.

Be parﬁe. — ‘Mz\tériel,v fonctionnement
des services et travaux d’eniretien.
Chap. 327. — Lycées. — Malériel,, 50 mil-
lions do francs. -~ B

6e partie, — Charges sociales.

Chap. 401. — Bourses nationales, 23 mil--

lions de francs.

{ g partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6001, - Deéparation olympique,
30 miltions de franes. i
'Total pour” V’'éducation naticnale, 183 mil-
lions (v6.000 1.,

:
Finances.
TIIRE Ief, «— DEPENSES ORDINAIRES

20 parlie, — Delle viagere.,

Chap. 073. — Suppi‘ment a4 la dotation de
P'ordre nalional de la Légion d'honneur pour
les tmiteruents viagers des membres ds 1'or-
dre ct des mddailics militaires, 100.600 F.

3¢ parlic, — Pouvolrs publics,

Chap. 095 ~ Indemnilés des conseillers
et dépenses adminisiratives du Conseil de la
Wpublique, 8 millivns de francs,

|

Chap. 096. —~ Conseil économique. — In-

) ! demnités des membres du Conseil, 413 millions

500.000 F.
Total pour la 3¢ partle, 21.500.000 F.

& partie. — Personncl

Chap. 124, — Services financiers aux Etals.
Unis. — Traitemcnls, 346.000 F.

be partie. -— Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’enlretien.

Chap. 360. — Rajustement de¢ certaines in-
demnités représenlatives de frais, 100 millions
de Irancs.

Total pour les finances, 121.916.000 F.

France d’cutre-mer,
TitRE Ier, — DEPENSES ORDINATRES

Ge partie, — Matériel, Iohctionnement
des scrviceg et travaux <’entrelien.

Chap. 314, — _Ecole pationale de ia France
d’outre-mer. — Maltdriel, 150.000 F, :
Chap. 322, — Frals d’obséques & la charge

du Gouvernement, 606.000 F,
Toitral pourNa France d’eutre-mer, 756.000
ancs. . .

tntérieur,
TITRE Jer, — DEPENSES ORDINAIRES

4e partie. — Personnel.

Chap. 125. — Personnels titulaires et fone
tionnaires temporaires de la streté nationale.
— Indemnilés fixes, 8 millions de {francs.

Chap. 129, — Indemnités de . résidence,
87 millions de francs. . .

Total pour la 4o partie, 95 millions ds
irancs.‘

fe partic. — Matérie!, fonctionnement
des scrvices et travaux d’entrelien.-

Ghap. 311, — Frais de déplacement des com-
pagnies républicaines e sécuriié, 20 miliions
de francs, : ’

Chap. . 322. — f(ndemnités pour difficultés
exceptionnelles d’'existence, 413.105.000 F.

Total pour.la be partie, 133.105.000 F.

7e partie. — Subventions.

Chap, 503, — Participation de I'Etat aua
charges d’intérét général des col.ectivités lo-
cales, 393.610.000 F,

Chap. 5053, — Contributions forfaitaires de
PTlat aux dépenses des départements afféren-
tes & la rémunération des cantonniers de la
voirie 1.300 mill'ons de
francs.

Chap. 511, — Subvention au fonds de pro-
gres social Ge ’Algérie, 400 milt'ons de francs, -

Total pour la 7e partie, 2.293.640.000 F..
Totlal pour le titre Ier, 2.521.745.000 F.

départementale,

Trrre I1. — LIQUATION DBS DEPENSES
RESULTANT DES HOSTILITES

v

Chap, 703, — Subventions aux collectivitéy
locales atteintes par faits de guerre, 335 mil-
lions de francs.

. Total pour Yintérieur, 2.836.745.000 F.

Justice,

-

“TITRE Ief, — DEPENSES ORDINAIRES
4s partie, — Personnel.

Chap. 110. — Indcmnités pour dificuliés ad-
ministratives dans les départements du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, 1 mil--
lion 500.000 F. .

Ge partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’entretien,

Chap. 3501, — Conseil d’Etat. ~- Matérie},
400.000 F. .

Chap. 802. — Taute Cour de justice. — Ma~
tériel, 470.000 F.

Chap. 305, — Cours de justice, — Matériel,
650.000 F.

Chap. 823, — Entrelien des détenus et dcg
pupilles et frais de séjour des délenus et dey
pupilles  hors  des élablissements péniten-
tiaires et de I’déducation surveillée, 400 mil
lious de francs. .

Tuia]l pour la o parlie, 401.520.000 E.
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6 partie. — Charges sociales.

Chap. 402, — Entreticn des mineurs délin-
aux inslitutions habililées,
40 miilions de francs.

Total pour la justice, 4%3.020.000 F.

Présidence du conseil
© I, — SERVICES ADMINISTRATIFS
DE LA PRESIDENCE DU CONSEIL

TiTre Ier, — DEPENSES ORDINAIRES

be partie. — dMatériel, fonctionnement
des services et fravaux 4° enlretien.

Chap. 300, — Matériel, 525.000 F
1. — DIRECTION DES JOURNAUX OFFICIFLS
Trng Ier, — DEPENSES ORDINAIRES

§e partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux 4’ enlretien.
Lhap. 300. — Composilion, impression, dis-
tribulion et expédition, 31.577.000 F.

Chap. 301, — Mhtériel des services admi-
nistratifs, 1.925.000 ¥,
fhap. 305. — Remboursements a diverses

@dministrations, 993.000 F.
Total pour. la direction des journaux offl-
clels 31.500.000 F.

V. — SERVICES DE LA DEFENSE MATIONALR
GROUPFEMENT  DES  CGONTROLES RADIO-
BLECTRIQULES

Titre Ier, — DEPENSES ORDINAIRES

4o partie. — Personncl.

Chap. 16i. — Salaires du personnel ouvrier,
§00.000 F.

Santé publique et population.
TrtRE Ier, — DEPENSES ORDINAIRES
$° partie, — Matériel, fonclionnement
des services et {ravaux d’enlrelien.
Chap. 323. — Indemnilés pour difficullés
¢xceplionnelles , d’exislence, 1.600.000 F, .

Travail et sécuritd sociale.
Titre Ier, — DEPENSES ORDINAIRTS

Ge partie, — Charges sociales.

Chap, 401. — TFonds national de -chdmage,
80 mi:lions de francs

Chap. 40Lk — l{lI‘UC pation de .I'Etat aux
allocations et prines assurées par 'es caissus
de compensation d'allocalions familiales des

travailicurs indépendants, 700 millicns de
{rancs.
Total pour la 6o partie, 730 mllums de
francs.

8e partxe. — Dépenses diverses.

Chap. €01. — Réparations civiles et accl-
dents du travail, 150.000 F.
Total pour le tilre Ter, 780.150.000 F

TitRg II. = LIQUIDATION DES n‘ﬂ:psssns RESULTANT
DES HOSTILITES

Chap. 7(h_ — Dépenses entrainées par la
mise en congé exceptionnelle en Allemagne,
pour une durde d’un mois, des anciens prl-
sonniers de guerre allemands transformés en
travailleurs libres, 116.500.000 F.

Chap. M5, — Responsabllilé civile et acci-
dents du travail, 815.000 F

Total pour 1o tilre 11, 117.315.000 F.
Total “pour le travail ¢t la sécurité so0-
ciale, 897.465.600 ¥.

Travaux pubiics et transports.
1. = TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS
Tirng Jer, =— DEPENSES ORDINAIRES

e pariie. — Matcricl, tonclionnement
des services et txa\atL\ d’entrelien.

Chap. 236. — Indemnilés. pour difficultds
exceptionnelles d’exislence, 49 millions de
francs,

Te partie. — Subventions.
Chap. 507. — Subventions aux ports auto-
nomes, 23.200.0600 F

l‘oml pour Ies fravaux publics - et trans-
ports, 47.200.000 F.

II. — MARINE MARCIIANDE

Tirrz Ief, — DEPENSES ORDINAIRES

6° partie. — Charges sociales.

Chap. £08. — Subvention & Ydtablissement
talional Ces invalides de la marine, 2{0 mil-
lions de francs.

Trrpe T = LIQUIDATION DS DEPENSES
RESULTANT DES HOSTILITES

Chap 702, — Biliments scus réquisition. —
Indemnités de privation de jouissance et de
remise en élat, 300 millions de francs.

Total pour 1a marine marchande, 510 m11—
lions de francs.

III. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE

Trrre Ier, -— DEPENSES ORDINATRES

. 8¢ partie. — Dépenses diverses.
Chap. 600. — Frais de justice et répara-

dions civiles £ millions de francs.

RecaprTuLATION

I — Travau\r publics et transports 47 mil-
lions 200.000- F
II. = Marine marchande, 510 millions de
francs.
HI. — Aviation civile et commerciale,
2 millions de frones. -
Total pour les tmvaux publics et trans-
ports, ua‘.) 200.000 F

‘

R‘.G\PITULATIO‘I Gévémm N

Affaires étrangéres, 46.292.000 F ,
Agriculture, 29.410. 00 F.
Anciens combattants et viclimes do Ia
guerre, 288 iillions de francs..
Economie nationale, 3.180.000- F.
Education natxonale 183.696.000 F;
I‘mancea, 121.946 00 F.
France d’outre-mer, 756.000 F,
Intérieur, 2.856.745. 070 F.
Justice, 143.020.000 F.
Présidence du conseil:
Services admlmctmuts de la prémdence da
- ¢onseil, 533.000 F.
Direction des Journaux olficiels, 34 mil-
lions 500.000 F
Services de la délense nationale, 800.000 F:
Santé publique et population, 1.600.000 F.
Travall et sécurité sociale 897.465.000 F.
Travaux publics et transports:
Travaux publics et transports, 47.200.000 F.
Marine marchande, 510 millions de francs.
Aviation civile et commerclale 2 millions
de francs
Tolal pour Tétat A, 5.467.373.000 F.

ETAT B
BUDGET ORDINAIRE (SERVICES CIVILS)

Tablean, par secrvice et par chapitre,
des crédits annulds sur lcxerczce 1947,

Affaires étrangéres.
TiTRE Ier, =~ DEPENSES ORDINAIRES

8e partle. — Dépenses diverses.

Chap. 600. — Frais de rapatriement et de
transport gratuit des personnes sans res-
sources, 20 millions de francs.

France d’outre-mer. .
Titoe Ier, — DEPENSES ORDINAIRES

4e parlie. — Personnel.

Chap. 112, — Erole nationale de 1a TFrance
d’outre-mer, — Indemnilés et allocations di-
verses, 450.000 F.

Présidence du conseil,
I1I. — DIRECTION DES JOURNAUX OFFICIELS
TitRE Ier, — DEPENSES ORDINAIRES

Be partie. — Maltdriel, fonetionnement
des services et {ravaux d’eniretien.

Chap 302, — Matérlel d’exploitation, 2 mile
11011: $23.000 T

IV, — SERVICES DE LA DEFENSE NATIO-
NALE., — GROUPEMENT DES CONTROLES
RADIOELECTRIQUES .

TITRE Ier, — DEPENSES ORDINAIRLS -

be partie, — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d enlretien.

Chap. 805. — Servicé” de la métropole et
d’Afrique du Nord. — Dépenses de fcnetion-
nement des services d’exploitation, 860.060 F.

RECAPITULATION

Aftaires étrangéres, 20 millions de francs.

France d’oulre-mer, 150.000 F.

Présidence du conseil:

Direction des journaux officiels, 2.923.000 I,

Services de la défense nahonale 800.000 F,
Total pour I’état B, 23.873.600 F.

ETAT C
BUDGET EXTRAORDINAIRE (SERVICES CIVILS)

Tableau, par service, et par chapitre, des
crédits supplémentaires demandés sur l'exer-
cice 1917, . )

. Aftaires étrangéres.
Equipement.
Chap. 900, — Achat, aménagement et ameu-

blement d’immeubles dlplomallques et consu-
laires, 18 millions de francs.

Agriculture.

Equipement.
Chap. 907: — Travaux dc mise en valeur de
la Sologne, 45 millions de francs.

Finances.

. Equipement.

Chap. 9012, — Participation de I'Etat aux
augmcntalmns du capital des sociétés natio-
nales d’économie mixtes ou privées, 250 mil
lions 098.000 F.

RECAPITULATION

“‘Aflaires élran%ree 18 millions de f{rancs.
Agricullure, 45 millions de francs.
rmances, 950.098. 000 F.

.Total pour I’état C, 313.098.000 Iy

ETAT D
BUDGET EXTRAORDINAIRE (SERVICES CIVILS)

Tableau, par service et par chapitre,
des autorisations d’engagement demandées.

Affaires étrangeéres.

Chap..900. ~ Achat aménagement d'immeus
bles diplomatiques et consulalres, 18 milliong
de- francs.

Finances.

Chap. 9012 —. Participation de VEtat aux
augmenlalions ¢u capital des sociélés natio-
nales d’économie mixtes ou privées, 250 mil-
lions 098.000 F.

Total pour I'état D, 268.098.000 F.

ANNEXE N° 37

(Session de 1918, — S¢ance du 29 janvier 4918y

RAPPORT fait au nom-de la commission des
finances sur le projet de loi, adoplé par
I’Assemblée nationale, tendant ’a T'ouvertura
d’un crédit de 2.770. 000 F pour le fonction-
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nement de la mouvelle ambassade de Kara-
chi et de la d¢légation francgaise au conseil

de tutelie, par M. Landry, conseiller de la

République " (1).

Mesdames, messieurs, le projet de loi que
nous Tapporions a une histoire quelque peu
curieuse, :

Au cours de I’élaboration du budget de 1947,
le Gouvernement a demandé, par une leltre
rect.ficative (no 7480), un crédit de 2.776.000 F

destiné a couvrir les frais de notre parlici-

) Eation au conseil de tutelle créé par 0. N. U.

a lettre reclificative parvint, parait-il, trop
tard & I’Assemblée nalionale pour que celle-ci
put v donner suile le 19 juin 1947, au moment
de sa premiére délibération sur le budget
des afla.res ‘étrangéres.

Ceci étant, M. Duclos, rapporteur pout les
aflajres étrangéres a 1I’Assemblée, fit savoir

& celle-ci, le 18 juillet 1947, que ln commission
des finances, dGment informde,
clarée favorable au erédit dont il s'agissait.
{1 suggéra au ministre d’intervenir auprés du
Conseil de la République, de telle maniére
quo I’Assemblde pat rectifier sa décision pre-

miere a l'occasion d'une deuxiéme délibé-.

ration. -

Le Conscil de la République, te 1er aoht 41847,
se prononca pour l’ociroi des 2.776.000 F en
discussion. Agrcs quoi, il arriva que le 7 ao0t
1947, ’Assemblée nationale, sur la proposition
de sa commission des finances, revint, pour
le chapitre dont il s'agigsail, au prernier
chiffre! On a parlé, & ce propos, d'une erreur
matérielle: rien ne nous a été fourni pour
préciser ou pour expliquer une telle erreur.

Afin de sorlir de 'embarras qui s’était créé,
11 ne restait comme issue que la présentation
d’'un projet de loi: c’est & quol .se détermina
le Gouverncment, Le projet fut déposé le
9 décembre 1947, demandant, celte
2.770.000 F, soit 4.000 F de plus que précé-
demment: cetle addition était destinée & faire
fonctionner — dans des cond.iions gue nous
indiquerons plus loin — une ambassade &
Karachi, devenue la capitale du Pakislan,

Le projet fut vot6 par V'Assemblée natio-
nlale le 20 décembre sur un rapport de M. Du-
clos. : . ’

Voyons donc comment il faut envisager les
deux affaires du conseil de tutelle et de l'am-
bassade de Karachi.

Le conseil de tutelle, comme il a été dit
plus haut, est une création de l’organisation
des Nations Unies. Son role est de controler
la facon dont s’acquittent de leur mission les
Elats conslitués tuteurs de territoires « non
autonomes ». Nous ne ferons pas ici un
historique de 1’activité qu’a euse ce conseil;
mais nous croyons utile de souliguer I'impor-
tance que nous devons attacher & ce qui
8’y passe. o

Fondé pour protéger les populations indi-
gines, dans des terriloires non autonomes,

e conseil de tutelle vise A .obtenir que ces
populations soient en toutes manieres l'objet
de ménagements, de sollicilude, et qu'on les
achemine vers l'émancipation.

C’est 12 une ceuvre dont on ne saurait trop
loner Yinspiration, mais dont il apparait
qu’elle peut, dans Vapplicalion, se traduire
par «des décisions critiquables, §’il m’est pas
tenu compte suffisamment des conditions de
vie actuelles de ces indigénes auxquels on
s’intéresse, de leur degré d’évolution, de leur
aplitude & gérer, comme colleclivités, leurs
affaires. - '

Est-il nécessaire d’ajouter qu’au consell de
tutelle, émanation de 1'0. N. U., auront une
influence d¢es Elats insuflisamment éclairés
sur la siluation des territoires mis sous tutclle,
des Ltats, peut-élre aussi, gui, dans la consi-
dération des questiong soumises au conseil
de tutelle, pourraient ne pas aveir seulement
des vues désintéressées.

Parmi les terriloires d’outre-mer composant
ce qu’'on appelait hier notre empire colonial,
ont ¢lé mis sous tulelle le Togo et le Came-
roun, sur lesquels la I'rance avait recu un
mandat & la suile de la guerre de 4914, Cette
mise sous tutelle s’est faile en 41946, pour
répondre & ce qui élait, dans la Charle des
Nalions Unies, non pas une exigence caté-
gorique, mais tout au moins une invitation
pressante, invitation & laquelle ont acquiescé

1) Voir les nos: Assemblée nationale (ire1é-
gislalure), 2793, 2351 et in-8o 621; Conseil de
la République, 946 (année 1947),

4

g’était dcé--

.nions & travers

fois,

tous les Etats investis de mandats, h la seule
exceplion de I'Union sud-africaine, mandataire
pour I'Afrique du Sud-Ouest.

Releveront sans doute aussi du conseil de
tutelle les lieux saints de Palestine, si 1o
projet aboutit de créer -pour ces lieux saints
‘un gouvernement, ou la France ne manque-
rait sans doute pas d’éire représeniée.

Ainsi done, au sein du conseil de tutelle
la France, présentement, €xpose ce qu’esi
son administration ah Togo et au Cameroun.
Elle le fait avec le souci de défendre dans
ces territoires nos inlcéréts, et en méme tem)fs
nos droits, dont il nous plait de chercher la

justification principale dans les bienfaits que |

nous avons répandus et l'ccuvre civilisalrice
que nous avons accomplie.

Ajoulons une derniére remarque: il n’est
pas indifférent pour nous que nous partici-
ions au fonctionnement du régime de la
uleile en ce qui concerne les aulres pays.
11 nous faut &ire présents, vigilants et act.is
au conseil de tutelle. La délégation que npus
y avons envoyée comprend: i

Un ambassadeur, doélégué;

Un conseiller d’ambassade de 1re classe, dé-
1égué adjoint; :

Un sccrétaire d’ambassade de 1t classe;

Deux sténodactylographes.

La dépense & couvrir est vraiment modique:
on est fondé & s’étonner qu'on n'en ait pas
toujours reconnu la nécessité.

Le Gouvernement a décidé d’avoir une am-
bassade au Pakistan. En 1914, nous entrete-
le monde 10 ambassades
seulement, La conception qu’on avait alors
élait que nous devions étre représentés par

«des ambassadeurs dans les pays avec lesquels

nous pouvions avoir a .traiter "de grandes

affaires politiques.

'

En 1910, nos ambassades étaient au nombre-

de 15; elles étaient 17 en 1945.
Une conception nouvelle, cependant, pré-

~vaut aujourd’hui, Entrainés, semble-t-il, par

I’exemple des Etats-Unis, nous avons multi-
plié nos ambassades: pas moins de 9 ont été
créées en 1946, puis 8 encore en 1947. L’avant-
derniere fut celle de New-Dehli, I1 s’agissait
de nous représenter dans l'Inde: on le fit
sans attendre que celle-ci eat été rendue
indépendante. Devenue telle, l'Inde aussitot
se partagea en deux Etats, I’Hindoustan et
le- Pakistan, Nous n‘avons pas a cominenter
les résultats tour d’abord bien attristants
qu’il fallut enregistrer, et dont nous souhai-
tons quw’ils se prolongent le moins possibie.
L’ambassade de New-Dehli sera donc notre
ambassade pour PHindoustan. Pour le Pakis-
tan, une ambassade a éié jugdée nécessaire
aussi, s’agissant d’'un Eiat qui compte quel-
que 60 millions d'habitants, et qui se trouve
éire ainsi le plus populeux des Etats de
religion musulmane. '
Le personnel de
comprend:

Pambassade de Karachl

Un ministre plénipotentiaire de 1re classe .

ayant rang d’ambassadeur;

Un  secrétaire d’ambassade de 4re classe
(adminisirateur de 1re classe); .

5 Un] altz;ché d'ambassade (administraieur de

e classe);

Un vice-consul percepteur  (administrateur
adjoint).

Pour Pambassade d2 Karachi, i1 est de-
mandé un crédit minuscule de 4.000 F, dont
on pourra s’étonner, 1l .s&’agit de l’exercice
1947, pendant lequel I'ambassade aura fonc-
tionné environ un mois et demi; et il nous
est dit que le complément dont on & besoin
pourra éire’ prélevé sur les crédits ouvertly
par le budget.

En conclusion, la commission des finances
propose que le Conseil. de la République
émette un avis favorable aun projet dont la
teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, fer. — Tl est ouvert au ministre des
aflaires éirangeres, eur I’exercice 1947, en
addition aux crédits allouéds par la loi de
finances du 43 aout 1947, un crédit de 2 mil-
lions 770.000 F, applicable au chapitre 103
« Services & I’élranger. -- Rétribution des
agents diplomaliques et consulaires ».

Art, 2, Sont auforisées les créations
d’efectifs mentlionnées ci-dessous:

1 ministre plénipotentiaire de 1ve classe;

1 administrateur de 20 classe;

1 adm nistrateur d2 3e classe;

1 adminisiraleur adjoint.

S —

ANNEXE N- 38

(Session de 1948, — Séance du 29 janvier 198.)

PROPOSITION DE LOI tendant & faire pros
céder & une éiection partiefle pour 1’Assems-
blée nationale dans le terriloire de la Haute.
Voita, présentée par M. Guissou, econseiller
de la République et transmise au bureau
de VAssembiée nationale conformément 4,
Tarticle 1% de la Conslilution. :

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la lol du 4 sep
tembre 1947 porlant rétablissement du terri-
toire de la IHaute-Volla prévoit, en son
article 4, (%ue des lois uliérieures régleraient,
notamment, la veprésentation de ce territoire
a UAssemblée najionale et au Conseil -ds ‘ia
République,

Les difiicultés que souléverait, actuelle-
ment, la mod.G(cation.de la répartition des
siéges attribudés aux territoires d’outre-mez,
nous ont élé exposées. _

Elles sont de deux aordres.

Tout d’abord, compte tenu de la mépartition

numérique nouve.e des populations, i1 n’est
pas possible d'assurer la représentation équi-
table de la Haute-Volta, c’est-d-dire la parité
avee le Soudan par exemple, sans reviser dans
son ensemble la représentation des territoi-
res de UAfrique occidentale francaise, I fau-
drait opérer des réductions importantes pour
certains ou peut-étre augmenter natablement
la représentation totale e I’Afrique ccidens
tale [rangaise, c’esl-a-dire modifier la propor-
tion des élus de Yensemble des ferriloires
d’outre-mer par rapport & la représentation
métropolitaine au sein du Parlement.
- Enfin, cette néparlition nouvelle entraine-
rait obligaloirement Iexpiration Au vaandat
des parlementajres des frois territoires toun-
chés par la reconstitution de la Haute-Volta
alors ‘que ces parlementaires peuvent légiti-
mement prétendre conserver ce mandat jus-
qu’d son terme normal,

Le renouvellement du Consell de la Répu-
‘blique qui dolt avoir lien avant le mois d'oc.
tobre permetira de régler & ce moment-13 1a
gucstion Gap la représentation de la Haute-

olla & celle Assemblée.

Mais I’échiéance est bien plus lointaine pour
ce- qui est de I’Assemblée nationale,

Les populations appnécient. unanimement
T’autonomie adminisfrative qui leur a été ac-
-cordée mais -elles regretient aussi les retards
apportés & ce qu’elle goit pleinement réalisée
dalns la représenlation parlementaire du tor-
riloire . . :

Il nous a ét§ fait observer que les parle-
mentaires du Soudan, de la CoOte d’Lvoire et
du Niger dont les électeurs comprenaient ceux
des circonscriptions administratives compo-
sant aujourd’hui la Haute-Volta auront & cocur
de représenter les populations de ce territoire
au méme titre que celles du Soudan, e la
Cote-d’'Ivoire et du Niger tels que ces fter-
ritoires sont actuellement délimités, Nous le
souhaitons mais avec cet argument on pour-
rait aussi conclure gue ce n’était pas la peine
de reconstituer la Haute-Volta, Car la raison
de cette reconstitution consiste justement
dans l'existence d’intéréis divergents o1 mérne
opposés. Enfin le sysléme Ge scrutin de liste
n’a pas favorisé ies originaires du pays qui

euvent mieux que @’autres connaitre et dé-
lendre ses intéréts,

Il se trouve donc que 'un des députés de
la Cote-d’[voire précisément originaire d’'une
circonscription de la Haute-Volta et dont il &
été I’élu au conseil général est décédé au
cours de Pannée 4947: M, Zinda Kabore.

Les dispositions de la 1+ éleciorale du
5 octobre 19416 n’ont pas permis d’assurer en
Pétat de la législation, son remplacement, En
effet, l'article 47 prévoit que « les candidats
d’une liste sont appelés suivant lorare de
classement & remplacer les députés élus sur
cette liste dont le siége deviendrait vacant par
déces, démission ou autre cause », or, les
élections en Cote-d’Ivoire se sont failes sur
une liste unique de candidals qui ont tous
été Blus. Il n’y a donc pas de survivani. L’ar-
ticle 18 ne prévoit d’¢lection particlle qu’en
cas d’annulation des opérations éleclorales
ou 3 défaut total de représentation dans une
cireonscription, II n’y a <onc pas possibiliié

- de procéder au remplacement de M., Zinda
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Kabore® sansg lintervention d'une loi appro-
price au cas parliculler. Il ne peut étre ques-
lion de convoquer e collége ¢lectoral de la
Cole-d'Ivore dans ses anciennes limites,

La Iaute-Volta constitucra Véviglcm.ment,

nr le moins, une circonscription électorala.

parlement, souveramn, peut en décider des
ma:ntenant et absence totale de représenta-
tion de cette circonscriplion juslifierait une
élection partielie,

Le scrulin de liste est une concepilon; la
réalité est autre en ce sens que par un ace
eord tacite des colistiers et du corps électoral
M. ZinGa Kabore était moins ie dépnié de la
Cote-d’Ivoire que cclui du pays Mossi, E‘n
econséquence et sans modilier autrement .a
réparlition actuclie des siéges & VAssembice
nalinnale, nous demandons qu’il soit prooéQé
au remplacement de M. Zinda Kabore et qu A
titre transitoire son siege soit explicitement
attribug a la Haute-Volta,

En allendant le moment ol le Gouverne-
ment s’estimera en moesure de proposer &
PAssemblée nationale une p.us juste réparti-
tion, nous proposons au Parlement qu'une
mesure de circonstance permetle aux popu-
lations de la Maute-Volta. d’avoir, dés main-
tenant, leur ddpuié & I'Asscmblée naionale.

C’est & ceite fin, ?ue nous avons ’honneur

- de- demander l'acoption d’une proposition de
Yoi dans les termes sulvants:

PROPOSITION DE LOI

. Art, 1er, —— A tilre transitcire et sans pri-
&ud'u‘e de la répartition nouvelle des sieges

I’Assemblée nationale entre les circonscrip-
* tions <leclorales des terriloires de PAfrique
oceidentale francaise A laquelle il sera procédd
avant les premieres élections générales pour
tenir comple de .a reconstilution de la Hante-
Volta, le sidge de la Cole-d’lvoire actuclle-
ment vacant est aliribué & la représcntation
du terriloire de la Haute-Voila.

Art, 2. — Dans un délai de Geux meois &
compier de la date de la présente loi, il
sera procédé A nne élection partielle dans e
{errilnire de Ja Haute-Volla constifué en une
circonseriplion, Le colléze électoral un'que
gera convoqué. et P'élection aura len dans
1gi6condilions prévues par la loi du 5 oclobre

AHNNEXE N° 39

{Session. de 19i8. — Séance du 29 janvier 1318.)

PROPOSITION, DE LOT sur Vexercice simul-
tané de la maédecine et de la pharmacie
ar les médecins qui cumulaient cette dou-
g‘.e profession antérieurement 4 la lot du

1t septembre 104, présentée par M. Leuret,

gonscitler de la République, et transmise au
pureau de I’Assemblée nationals conlormé-
ment & Particle 14 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 1a loi du 41 septem-
tre 1941 sur l'exercice de la pharmacie com-
porte un article ne 20 aux termes duquel I'ex-
ploilation d'une officine pharmaceulique est
fncompatible avec Pexercice d'une auire

pondant & ces deux professions.

Le conseil national de Yordre des médeeins |

a voulu faire application de ce texte aux mé

decins-pharmaciens exercant leur double acti- i
vité lors de la promulgation de la lol. De ce |
fait, un cerlain nombre de positions acquises |

depuis de longues aunées déja ont fait 1'ob-

jet d’une interdiction d’exercer l'une ou |

T’autre de ces deux professions de la part
du conseil de [@'ordre.

Il semble, qu’au point de vue juridique, une
fot promulguée le 14 septembre 1941 puisse
avoir une action sur P'avenir mais ne devrait
pas avoir d’eflet rétroactit sur le passé; il
¥ a, dans ce sens, de nombreux textes de
Jurisprudence.

Le respect des droits acquis est, en effet,
une ftradition & jJaquelle il n’a jamajs 6l

ro- |
fession et notamment celle de médecin, meme |
si Pinléressé est pourvu des diplomes corres- |

failll dans notre législation, en particulier lors.
qu’il gagit du statut professionnel. -

‘de la médecine vétérinaire a, en ouire, aule-

risé, a titre transitoire, par son article 6, lc3
Francais exercant la mdédecine et la-chirur-
gie vétérinaire, a la date de la promulgation
de la loi, & continuer leur vie durani l'exer-
cice de leurs deux professions.

cret du 4 aont 1933, portant réglementation
de l'exercice de la pharmacie, a admis les
praticiens exercant antérieurement 2 la loi, la
mddecine et la pharmacie, 4 continuer I'exer-
cice, a fitre transitoire, de leur double em-
ploi (Journal officiel du 1T juin 1937).

C'est done dans cet espoir que le législateur
a décidé que leur disparition s'eflectuerait
“seulement par voie d’exiinction,
~ Enfin, fait “particulierement significatif, la
loi du 11 septembre 1941 a, par son article 59,
autorisé les herboristes francais & exercet
leur vie durant.

On ne voit pas, par ailleurs, pouraquoi les
pharmaciens exercant la médecine seraient
plus durement {traités.

Car, priver un médecin-pharmacien de 1'une
des deux qualités qui lui ont été conférées
. par_ces deux diplomes, représenterait une vé-
‘ritable expropriation sboufissant A yriver ce
dernier de la propriétd incorporelle représen-
“tée par les diplémes obtenus, parfois de lon-
gue date, et qui ont permis, depuis lors,
I’exercice simultané des deux professiong.

L’opinion générale des médecing, consultés
A ce sujet, est que cette loi m’aurait pas do
agir rétroaclivement sur les giluations et
»droits acquis par les intéressés et, en. parti-
culier, les syndicats de province munis en
assemblée générale, en présence du secré.

cats médicaux francais, se sont ddclarés &
Punanimité favorables au respect des situa.
tions et des droits acquis, tout en mainte-
-nant, pour I’avenir, la suppression du droit au
cumul des deux professions.

"Aprés avoir consulté le président du eon-
geil. national de l'ordre qui a donné son ap-
probalion 4 la présente propesition de loi,
nous pensons que ladite Ini du 14 septembra

En conséquence. nous vous
d’adopler Ia proposition de loi suivanle;

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Les phdrmaciens titu-
laires possesseurs, en outre du dipléme de
pharmacien, d’'un dipléme de médecin, sage-
-femme ou dentiste, et qui. exergaient régu-
lirement leur double profession, & la dale
de la promulgation de la Ioi du 11 seplembre

vie durant.

— g —

ANNEXE N° 40

< ~

(Session.de 198, — Séance du 26 janvier 1%48.)

PROPOSITION DE. RESOLUTION tendant & in-

-viter le Gouvernement & modiiier le décret
du 13 janvier 1948 de telle sorle dque les
ingénieurs et ingénieurs en chef des sers
vicas agricoies lbeénéficient des méies trais
tements que les aulres chels des services
techmques du ministére de I'agriculture,
présentée par MM. Roger Duchet, Rohert
Gravier et les membres des groupes des
Tépublicains indépendants.
@’action sociale el paysanne, conseillers de
la. République.. — (Renvoyée & la commis-
siop de Vagricullure,)

A EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le décret du 413 jan-
vier 1918 relatif au classement hiérarchique
des emplois permanents de IEtat fait aux
fonetionnaires des services agricoles départe-
mentaux une gituation désavantageuse. Iis ne
hénéficient pas d’un classement correspondant
A leur valeur et aux services qu’ils ont rendug

ef qu’ils rendent & Ja pation,

La loi du 17 juin 1938 relative A l'exercice

Le décret du 3 juin 1937, modiflant le dé-.

taire général de la confédéralion des syndi- |

! Les ingsnicurs et ingéricurs en chel des

services agricoles sont recrutés dans des cone
ditions deonnant toutey garanties quant i leur
formation ¢t leur valeur professionnelle.

- Issus en grand nombte de Pinstitut national
agranoinique, ces fonciionnaires font des étu-
des lengues et approfondies.

TNls deivent, en effet, A la sortle de I'institut,
suivre pendant deux année$ les cours d’une
écola spéciale d’application et ils n’entrent
pas en fonction avant 1’4ge de vingt-trois ou
vingt-qualre ans.

T.es ingénicurs des services agricoles spé-
cialement chargés de lenseignement et ue
la vulgarisation” des tcchniques agricoles les
meilleures, sont les conseiliers permnanenis
des agricuiteurs et de leurs associations.

Ils ont rendu d’immences Services et ont
acquis, dans toutes les régions de France, 1a
confiance du monde agricole.

Connaissant, de facon approfondie, la struc-
ture agricole francaise, ayant pénéiré la psy-
cliologie de3 masses paysannes, ils sont les
azents les plus indiqués pour toute action em
maiiere de produclion agricole. .

Au moment méme oU notrg pays a un ur-
gent besoin d’une production agricole moderna
et accrus, les ingénieurs des services agri-
coles ne doivent pas Clre diminués par un
~reclassement désavantageux. II est indispen-
.sable de leur donner dans la hiérarchie des
fonclians publi({ucs une situation correspons
dant & leur valeur et au rble émineminen
- ulile q@ils. remplissent. :

C’est pourquoi nous vous demandons d’adop«
-ter la proposilien de résolution suivante:w

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République Invite le Goue
vernement & modifler le décret du 13 janvier

41 pourrait éire heureusement corrigie en
Ladoutant & l'article 20 un nouvel alinéa. g
demandons |

' 1944, conservent le droit de continuer l'exer- |
cice simultané de ces deux prolessions leur |

et républicain |

1918 de telle sorte qu'aprés réalisation de la
réforma siatutaire en cours, les ingénieurs et
ingénieurs en chef des services agricoles hé-
néfleleny des indices applicables aux antres
servires {echniques du ministére de l'agri-
cullure. ’

"ANNEXE N° 41

(Scasion de 1918. — Séance du 29 janvier 194S.)y

PROPOSITION DE LOT tendant a compléter
I'avlicie ¢ de 1a loi no 46-23%9 du 28 oclobre
1916 sur les dommages de guerre, présentds
par MM. "Westphal, Louis -Brunet, Chauvin,
Paumelle et les membres du groupe du ras-
semblement des gauches républicaines et .
appareniés, conseillers de la République,
et transmise au bureau de I’Assemblée na-
tionale, conforimmément A& Varticle 14 de la
Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mecdames, messieurs, "article fer de la 1o}
du 28 octobre 4947 sur les dommages de
guerre est ainsi congu:

_« La République proclale I'égalité et la so-
lidarité de tous les Irancais devant les chare
ges de 1a guerre »,

Cependant, certains sinistrds sapt particu-
litrement ddéfavorisés: ceux -dont les biens
ont été endommagdés et parfois totalement
détruits — cn géndral, & la suite d’incendies
— alors qu’ils servaient au canfonnement des
troupes francaises ou alliées.

En eflct, ces dommages ressortissent 3 Ia
- 1égislation sur les réquisitions et sont repa-
ns, par application de la loi du 11 juillet
1988 sur lorganisation de la nation puur le
temps de gucrre, suivant le baréme Jdes prix
ayant cours & la date de la fin de la réqui-
sition. )

Par sunite de la hrusque montée des prix
pratiqués dans le bdtiment, les sinistrés qud,
pendant la durée de la guerre, se sont iroue
vés dans limpossibilité absolue de recons-
truire, connaissent aujourd’hui une situation
extrémement difficile, les indemnilés offertes
par l'intendance mililaire ne couvrant gu’upe

- irés faible partie du mondant des travauxy
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Le tableau ci-aprgs donne quelgqiues exem-
ples — emprunlés & des cas concrs!'s — des
diflérences considérables existant <nlre la va-
leur des biens a la-date du sinistre e: leur

. valeur réclle de reconsiruction.

VALEUR
de reconstruction,

VALEUR
A la date
du sinistre

DATE
du einistre

en francs. en francs,
4939 seeavenee 200.000 1.800.000 en 196
193 100.0¢0 900.000 en 1947
4039 . 350.000 2.800.000 en 1947
41639 125.000 1.000.000 en 4947
41939 . 1.500.000 ]11.000.000 en 1947
434 seiavaees 210.600 900.000 en 1947

Nous signalons, d’autre part, que les mémes
dommages de canlonnement sont réparés in-
tégralement, dans le cadre de la législation
sur les dommages de guerre, lorsqu’ils ont £té
causés aux biens des populations évacuces
«'office par lautorilé militaire oy lorsqu'ils
onl élé opérés par l'ennemi.

Pour metlre un terme 3 cette différence
chogquanle de siluation cxislant entre des per-
sonnes également éprouvées par la guerre, il
nous sernble équitable d'admettre les victimes
de dommages de canlonnement — opérés par
les troupes francaises ou ailices pendant la
durée des hoslililés — au bénéfice de la 1¢gis-
lalion sur les dommages de guerre' qui pré-
voit l'octroi d'une indemnité de reconsiilu-
tion évaluée & la dale de la rcconstruction.

Nous vous demandons, en conséquence,
'd’a_ilopter la proposition de loi dont la teneur
suit: .

{

TROPOSITION DE 1.0I

Article unique. — L’article 6 de la 1ol ne 46-
2389 du 28 octobre 1946 sur les dommages de
guerre est compiélé par un paragraphe 6°
ainsi congu:

« Go Les ddgits ou dommages occasionnés
dans les logements ou cantonnemenis, opéres

ar les troupes francaises ou alliées pendant
a durée des hostilités »,

ANNEXE N° 42

(Session de 1918. — Séance du 29 janvier 19i8.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant &
jnviter le Gouvernement & mainlenir le
frang Antilles-Guyane au faux fixé par la
réforme monélaire de décembre 1945, pré-
sentée par MM. Léro et Sablé, conseillers
de la République. — (Renvoyée a la com-
mission des finances.)

Nora. — Cefte proposilion de résolution a.
ét¢ retirde (scance du 2 février 1945).

ANNEXE N° 43"

(Session de 1948. — Séance du 30 janvier 1918.)

PROJET DE LOI adopté par I'Assemblée mna-
- tionale, aprés déclaralion d'urgence, por-
tant retrait de la circulation des bitlets de
6.000 F de la Banque de France, lransmis
par M. le président de 1'Assemblée natio-
nale & M. le président:du Comseil de la
République (1). — (Renvoyé & la cornmis-
sion des finances.)

Paris, le 30 janvier 1948.

Monsieur le président,
Dans sa séance du 29 janvier 1948, 'Assem-
bice nationale a_adopté, aprés déclaration
d’urgence, un projet de loi portant retrait de

7} Voir les no#: Assemblée mnationale
{ire )6gisl.), 3ATT et in-§° 03,

S PARLEMENT.

_AIRES — CONSEILl. DE LA REPUBLIQUE

la circulation des billets de 5.000 F de 1la
Banque de France,

Conformément aux dispositions de I'arii-
cle 20 de la Conslitution, j’ai I’honneur de
vous adresser une expédilion aulhenlique de
<e projet de loi, dont je vous pric de vouloir
bien saisir, pour avis, le Conseil de la Répu-
blique. . ’

Je vous prie de vouloir bien m’accuser
réception de cet envoi. .

Agréez, monsieur le président, l’assurance
de ma haute considération.

Le président de U'Assemblée nationale,
: Signé: Epouarp HERRIOT.

I’Assemblée nationale a adopté le projet de
loi dont la teneur suit: -

PROJET DE LOI

Art, fer, — Les billets de 5.000 F émis par
la Banque de France cessent d’élre regus
comme monnaic légale et perdent leur pou-
voir libératoire & daler du 29 janvier 1948.
IIs scront retiréds de la circulation dans des
conditions fixées par un décret pris en appli-
cation de la présenie loi

Art, 2. — Aucunl prélévement, ni aucun
emprunt au profit de I'Etat ne pourra étre
imposé aux propriétaires-de ces billets.,

Les modalités et délais du remboursement
de ces biilets seront fixés, compte tenu no-
tamment de la situation personnelle des dé-
posanls, par décrets pris en conscil des mi-
nistres. o

Cs décrets devront étre pris au plus tard
dans un délai de dcux mois & compter’ de
la promulgation de la présente loi.

Art. 3. — La Banque de France est, 3 ’'égara
des billets visés & D’article der, définitivement
dégagée des obligationg prévues par les arti-
cles 10t et 102 du ddécret de codification’du
31 décembre 1936. Le montant des billets con-
servés par les porteurs a Pencontre des dispo-
sitions du décret prévu par larlicle 1e ci<des-
sus sera acquis a I'Btat. Une convention pas-
sée entre I’Etat et 1a Banque de. France avant
le 1er mars 19i8 déterminera laffectalion de
ce montant, Jusqu'd cette date, la Banque de
France est dispensée de l’obligalion de remet-
tre au ministre des finances I’état hebdoma-
daire de sa situation.

Art. 4. — Sont dispensés dcs droits de tim-
bre et d’enregisirement tous regus, déclara-
tions et autres actes établis en exécuiion de
la présentie loi et des décrets ef arrélés pris
pour son application,

Art. 5. — Toute transaction réglée, en tout
ou partie, au moyen des billets dc 5.000 F,
& compler de la dale fixée par Varlicle 1¢r, est
nulle deg plein droit.

Sera puni d’un emprisonnement de six mols
A cing ans et d'une amende de 100 & 100.000
francs ou de l'une de ces deux peines scule-
ment, quiconque enfreindra ou tentera d’en-
freindre les isposilions de la présente Ini
ou des décrels.et arréiés pris pour son appli-
cation. En outre, le {ribunal ordonnera la cone
fiscation, au profit de T’Elat, des billets objets
de Tinfraction ou de la tenlative e!, le cas
échéant, du prix de toute cession illicite.

Art. 6. — lLes #établissements ou services
publics ou privés désignés par arrété du Ini-
nistre des finances et des affaires économi-
ques sont tenus de préter leur concours aux
opérations prévueg par la présente loi, ou les
décrets et arrCtés pris pour son application
1ls sont placés pour 1’exécution de ces opdéra-
tions sous l’autorité du ministre des finances
et des affaires économiques 1111 fixe los condi-
tions de remboursement de
peut déroger aux dispositions législatives el
réglementaires relalives & la duréo du travail,
au repos hebdomadaire et au travail de nuit,
pour fixer les jours et heures d’ouverture et
de .fermeture de ces Stablissements et de ces
services publics et privés.

Les délais pendant lesquels doivent éire
falts les protéls et les autres actes destinds
& conserver lcs recours pour les valeurs négo-
ciables sont prorogés d’une durée égale & celle
de la fermeture qui powrra éire ordonnde,

eurs frais et qui |

ANNEXE N- 44

(Session de 1948. — Séance du 30 janvier 1943.)

RAPPORT fait au nom de la commission des

- finances sur le projet de loi, adopté par PAs-
sembiée nalionale, aprés déclaration d’ur-

-gence, parlant retrait de la circulation des
billets ¢ 5.000 F de la Banque de France,
Euy M. Alain Poher, conseiller de la Répu-
lique, rapporteur général (1). :

Nota. — Ce document a ét6 publié au Jour-
nal officiel du 31 janvier 19:8. (Corapte rendu
in extenso de la scanee du Conseil de 1a Répu-
lhliqcue) du 30 janvier 1918, page 424, 3¢ coe
onne.

ANNEXE N° 45

(Session de 1948. — Séance du 30 janvier 1948

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & ine
viter le Gouvernement A accorder une aige
urgente aux familles des victimes et a la
population sinistrée du département de la
Réunion éprouvées par le cyclone qui s’est
abattu sur I'ile les 26 et 27 janvier 1948,
présentée par MM, Adrien Baret, Colardean
ot les membres du groupe communiste el
apparentés, conseillers de la République, —
(Renvaoyée & la commission de lintérieng
[administration générale, départementale et
communale, Algérie].} c

" EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, dans Ia nuit du 26 an
27 janvier 1918, un violent cyclone s’est,
abatlu sur 1'ile de la Réunion; les premidres
dépéches de 1'A. F, P., transmises de Tana-
narive le 28 janvier 1948, laissaient prévoir
Pétendue exceptionnelle du désastre; les der-
niéres, dont nous disposons, vienneut, hélasl
confirmer notre appréhension; elles signalent, -
cn effet, une cenlaine de morts, des familleg
entieéres noyées par le raz de marée, des mil
liers de maisons détruites, des centaines em-
portées par les flots. :

Les cultures vivritres sont ddétruites; les
dégats pouvent déja étre estimés A plus d'un
milliard. -

Cette catastrophe vient aggraver encore la
siluation misérable de la populalion de co
nouveau dépariement, menaeée déja de di-
sette, comme l’indiquait notamment un télé.
gramme du préfet de la Réunion en date du
%4 décembre 1947,

Nous sommes certains que le €Conseil de la
République, unanime, .s’inclinant devant lcs
victimes, exprimera son enliére sol'darité &
la population de ce département francais en
adoyl)tzmt la proposition de résolution sui-
vanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République invite le Gou.
vernement & accorder d'urgence l’aide maté-
riells en vivres, médicaments et numéraires
A la g)opulation du département de la Réu-
nion éprouvde par le cyclone des 26 et 27 jan-
vier 48i3. .

ANNEXE N° 46

(Session de 1948. — Séance du 30 janvier 1948.)

AVIS présenté au nom de la commission des
affaires €conomiques, des douanes et des
_conventions commerciales sur le projet de
loi, adopté par I’Asscmblée nationale, aprés

les mnos: Assemblée nationale

) Voir
8177 et in-B° 703; Conseil de la

1
1t~(’ 1égisl.),
L&r@ubique. i3 (année 19:9),
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déclaration d'urgence, portant retrait de 1a -

circulation des biltets de 5.000 F de la Ban-

que de France, par M. Longchambon, con-

sciller Jde la République (1).

Nora. — Ce document a ét$ publié au Jour-
nal officiel du 31 janvier 1948. (Compte rendu
in extenso de 1a séance du Conseil de la Répu-
BMigue du 30 janvier 198, page 425, 3° coO-
tonne.)

ANNEXE N° 47

" (Session de 1918. — Séance du 2 évrier 4918))

PROJET DE LOI adopté par Y'Asscmblée natio-
nale, aprés déclaration d’urgence, portant
aménagement de certaines dispositions de
la reglementation des chaages et, corréla-
tivement, de certaines dispositions fiscales,
transmis par M. le président de ’Asscmblée
nationale 3 M, le président du Conscil de
la République (2). — (Renvoyé a la com-
mission des finances.) . [

: . Daris, le 30 janvier 1938.
Monsicur l¢ président, :

Dans sa séance du 30 janvier 198, PAs-
semblée nationale a adopté, apres déclaration
d’urgence, un projet de loi portant amdénage-
m~nt de certaines dispositions de la réglemen-
tation des changes et, corrélativement, de
certaines dispositions fiscales.

Conformément aux dispositions de Parti-
ele 20 de la Conslitution, jai V’honneur de
“yous adresser une expédition guthentique de
ce*projet de loi, dont je vous prie de vou-
loir bien saisir, pour avis, le Conseil de ila
République.

Je vous mle de voullir bicm m’accuser
réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Passurance
de ma haute considération. .

Le président de VPAssemblée nationale,
. Signé : EDOUARD HERRIOT.
L’Assemblée nationale a.adopté le projet
de loi dont la tencur suit: o

PROJET DE LOI

Art. 1er, — Les personnes qui, ayant contre.
venu aux dispositions de Yordonnance du 7 oc-
tobre 191k celalive au dSpot des devises étran-
geres et des valeurs mobilitres étrangéres
sonservées sur le territoire [rancais; proce-
garont désormais au dépot prescrit par ladite
ordonnance, ainsi que les personnes qui,
ayant contrevenu aux dispositions de 1’ordon-
nance du 16 janvier 1915 relative au recen-
sement des avoirs A Yétranger, procéderont
& ia conversion en francs de ces avoirs seront
passibles d’une taxe spéciale assise, selon le
cag, sur la valeur des devises éirangeéres et
valeurs mobiliéres <$lrangéres d€posées au
jour de leur dépot, ou sur la valeur des
avolirs convertis au jour de leur conversion

Le ministire des finances pourra admetire
Péquivalence a4 la conversion en francs d’ope
rations aboutissant an méme résultat sans
arbitrage entre devises différentes.

Le taux de la taxe est fixé & 25 p. 100 jus-
quw’au 30 juin 1918, A compter du 4er juillet
1948, il sera majoré de 1 p. 160 au début de
chaque mois.

Sous méserve gu’aucune: cédure admims-
trative ou judiciaire n’ait €4 engagée conire
leur détentéur ou propriltaire avant 'acquit-
trment de la taxe, les biens ayant acquitid
la taxe seront considérés comme étant en
situation régulidre au regard de la T6gie-
raentation des changes, et ne pourront faire
Pobjet d’aucune réclamation au titre des im-
pots, droits et taxes dont le fait générateur
est antérieur 4 la date de mise en vigueur
de la présente loi. -

Art. 2. — La détrnion, le transport et le
;’omrngzrce de l'or sont libres sur le-territoire
rancais. .

- {1) Voir les nes:  Assemblée mnationale
(ire Mgisl), 3177 et in-8¢ 7U3; Conseil de 1a
République, 43 et 441 (année 49i3). '
{2)  Voir les mnos: Assembilée -

{lre 1¢gisl.), 3141, 3LI8 et inBe 706, .

nationale

Dans la mesure ol clles auront €t consta-
tées avant la dale de mise en vigueur de Ia
présente loi, les infractions aux dispositions
de la législation antéricurement applicablie
aux opérations visées & l'alinéa préccdent se-
ront poursuivies et sanctionnées conformé-

‘ment a ecelte législation.

Art. 3. — Des derets contresignés par le mi-
nistre des finances fixeront les conditions
d’application des dispositions visées aux arli-
cles 1or et 2 ci-dessus. S

Art, % — Sont abrogés, sous résetve des
dispositions prévucs a larlicle 2, alinda 2.
ci~dessus:

L’article 3 (alindas 4 et 3) du décret du
9 septembre 1939, prohibant ou réglementant,
en temps de guerre, Vexportalion des capi-
taux, les opérations de change et le com-
merce de Yor;

L’ordonnance du 7 octobre 1%ii relative au
régime de 1'or; )

Le titre Ier de Pordonnance du 17 Janvier
1945 relative au recensement de Yor, des de-
vises détrangdres et des valeurs mobiliéres

étrangéres conservées cn France;

Le chapitre ier du titre H dn décret du
15 juillet 4917 eodifiant les ebligations et pro-
hibitions édictées par la réglementalion des

‘changes; B

L’article 20 de 1a lol du 6 janvier 4948 re-
lative A diverses dispositions d’ordre budgé-
taire p.ur ’exercice 1948 et poriant création
de ressources nouvelles. :

Art, b5.-— Lorsaw’'une personne ayant la
qualité de résident au sens de Particle 1er de
Parrété du 15 juillet 4447, rendu en applica-
tion du décret 47-1337 du 15 juillet 1947, est
redevable envers une autre personne ayant
éralement la qualitd de résident d’une delte
libellée dans une mennaie autre que le frane,
elle se libére valablement, aprés autlorisstion
du ministre des finances, en versant & son
créancier en France la contrevaleur en francs
de’sa dette calculée sur la base du dermcr

~cours de vente fixé & la date de Véchéanse
‘par le fonds de stabilisation des changes.

Toutelnis, lorsque la deite est libellée en
une devise qui g <té admise aux ndégecia-
tions sur le - marché libro et lorsqua son
échéance est postérieure & celte admission,
la contrcvaleur en est calculde sur la base
du cours colé sur le marché libre le jour
de Déchéance. .

Art, 6. — Est abrogé & eompter de la date
de la promulzalion de la présente ioi 'acte
dit loi du 8 février 191l validée et modifié pag
Pordonngnee 45-2029 du 31 aofit 4945. -

Art. 7. — La présente loi est applicable 3
I’Alzérie sous le béndfice des observalions
suivantes:

to Sont substitudes aux textes wvisés A
Particle 1or ¢ci-dessus en ce qui concerne les
départements algériens:

L’ordonnance no 45-2615 du 2 novemhre 1945
re.ative au dépot des devisey étrangéres et
dcs valeurs mobilidres élrangéres conservées
cn Algérie;

L’ordonnance du % octobre 1913 et le décret
ne 43-232 du 2 novembhre 41945 portant appli-
cation & PAlzérie des dispositions de 1or-
donnance du 16 janvier 494 relalive au re-
censement des avoirs A I'étranger;

20 Sont abrogés en ce qui concerne les
départements algériens, sous rdéserve des dis-
positions prévues a4 larticle 2, alinda 2 oi-
dessus: .

L’ordonnance du 5 octobre 1943, les titres
Ier et Il du décret me 452653 du 2 novembre
1985 portant application a DAlgérie de lor-
donnance du 7 octobre 1944 relative au ré-
gime de Tor et de Vordonnance du 17 jan-
vier 145 relative au recenscment de lor,
des devises élrangdres et des valeurs mo-
bilitres €lrangéres conservées en France,

ANNEXE N° 48

—
~

(Scssion de 1938, — Séance du 2 [évrier 193.)

PROPOSITION DE LOT tendant & rendre obli-
gatoire la création de commissions spécia-
lisées auprds des consells municipaux dans
les villes de plus_de 9.000 habilanls, pré-
sentée par MM, Léo Ilamon, Trémintin,
Jacques-Destrée, Paul Duclercq, Rochefle,

La Gravitre, Henri Buffet, Aussel, Caspary,
Maurice Walker, Liénard, Yves Jaouen,
Hocquard, Valentin-Pierre Vignard et Fers
rier, conseillers de la Répubiique, et trans~
mise au bureau de l'Assemblée nationala
ﬁonformément A larticle 44 de la Counstitus~

on.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, si Particle 59 de la

1oi municipale, dans sa rédaction actuelle,
permet la constitution de commiscions spé-
cialisées, #l n'y a 13 quune simple faculté
et la majorité du conseil municipal peut tou-
jours décider de n’en point faire usage.
7 0r, ¢’est un fait d’expérience que scul le
fravail en comimissions permet un examen
serré, une discussion utile des propesitions
sournises aux asseinblées, que cclles-ci soient
municipales ou parlementaires.

Les interventions en séance publique ellese
mémes peuvent aveir plus de portie, sereer
de plus pres les questions, si elles ont été
préparées par un travail en commission ai
cours duquecl les uns et les autres ent cone
fronté lenrs informations, leurs opinions, dée
broussaillé les problémes.

On peut donc dire que les conseils mmnicis
paux, 12 ot il n’existe pas de commissions -
sont, dans les circonstances prdsentes, des
assernblées qui n’examinent pas de frés pres
budget, convenlions, ete. Les conditions de
travail qui snnt faites & ces assemblécs ne
eorrespondent ainsi pas au veu du ligislas
teur. ]
-De plus, depuis les nouvelles élections mu
nicipales, ces assemblées sont celles ol les
minorités risquent d'étre brimées. En eflet,
avee le jeu de la représeniation proportion-
nelle, les conseils municipaux des communes
de plus de 9.000 habitants peuvent désormais
comprendre des minorités dont le réle est
rédait & néant s’il ne se forme pasg des com-
missions de travail, alors que Pexistence do
ces commissions leur perinetirait d’exercer
leur controle et do fournir leurs suggesiions.

Par aillcurs, les conscils municipaux des
communes de plus de 9.000 habilants ont un
effectif suffisant ponr permellre en loutes cir<
constances la conslitulion de scmblables coms
missioris, .

Telles sont les raisons pour lesquelles f1
nous est appara ndécessaire, tout en laissant
A tous les conseils municipaux la possibilité
de conslituer des commissions permanentes,
do rendre cette constitution obligaloire dans

.les communes de plus de 9.000 habitants.-

Une meillcure administration sera ainsi as«
surée en meéme temps que sera sauvegardé le
droit des minorités.

En conséquence, nous vous demandsng
d’adopter la proposition de loi suivante,

PROPOSITION DE- LOI

Article unique, — L’arlicle 59 de la loi dn
5 avril 188% cst abrogd et remplacd par les dise
positions ci-dessous:

« Le conseil municipal peut former, au
cours de chaque session, des commissions,
chargées d’étudier les questions soumises au
conseil soit par VTadminisiration, soit par
Vinitiative d’un de ses mewmbres ; i

« Dans les communes de 9.000 habilaufs ef
plus, la création des commissions suivantes
est obligatoire : commission des finances, cont-’
mission des travaux publics, cominission da
personnel, commission des fravaux et mar«
chés, commission de I'hygidne et de l'axsise
tance, commission de Yinslruction publique

e Le conseil municipal peut dérider de
réunir en une seule dcux des commissions
sus-mentionnées, ou, au contraire, d’en row
partir les attributions entre un plus grand
nombre de commissions,

a Les commissions doivent étre compnsfes
de facon & assurcr la représeniation propor-
tionnelle des groupes composant Jle ‘conseil
municipal. Le nombre de leurs membresg doiff
élre fixé de telle manidre qu'aucun conseil-
ler n’ait & faire partie de plus de deux coms
missions. - -

¢ Le maire doit convoquer les commissiong
dans les huit jours qui suivent leur nominas
tion. Au cours de celte réunion, -elles désiv
ézgﬁrtlt ‘un de leurs membres. comme Pprésiv
L s oL e e :
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.« Les commissions peuvent éire réunies &
tont moment, sur convocation de lcur prési-
dent. Celui-ci doit obligatoirement les conve-
quer:

« 1o Au moment de discussion du budget
ou du vote d’un crédit rentrant dans les at-
tributions de ladile commission;

« 20 Lorsque la demande lui en est faite
par le tiers des membres composant ladite
gormission. »

ANNEXE N’ 49

(Scssion de 1918. — Scéance du 2 février 1918.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernement & maintenir les pa-
rités de changes définies pour le franc
€. F. A. dans la réforme mondtaire de dé-
cemhre 1915, sans application de la prime
de 80 p. 100 aux achats et ventes des de-

. vises étrangéres, présentée par MM, Gras-
sard et Guirriec, conseillers de la Répu-
blique. — (Renvoyée & la commission des
finances.)

EXPOSE DLS MOTIFS

Mesdames, messieurs, des récenies mesures
monclaires prises par le Gouvernement, il ré-
sulle que les parités entre les francs des ter-
ritoires d*utre-mer de la zone dite C. F. A.
et le frane mdiropolitain sont restées inchan-
gées, ce qui a pour conséquence une dépré-
ciation de 80 p. 100 du franc C. ¥. A. par rap-
port aux dollar et sterling. }

telle nouvelle. n’a pas ¢té sans provoquer
des rdactions générales, tant des représen-
lants des divers ferritoires d’outrc-mer que
des populations elles-mnémes.

Leurs veux unanimes expriment le désir
de ne pas voir dévaluer en fait le franc C.
F. A., mesure qui aurait pour conséquence
un’ trouble profond, tant au point de vue éco-
nurg:ilquo que du point de vue- politique et
social, ~

Dans la majorité des terriloires relevant du
franc C, F. A., des mesures de dévaluation
ne se justifient ni par une inflalion moné-
tairc ou bancaire, ni par le déséquilibre des
budgels locaux, ni par les prix I’exporla-
tion qui sont en géncral plus ou moins ali-
gnés sur les prix mondiaux.

Bien au conlraire, duns la plupart des ter-
ritoires et en particulier en A, E. F. et Ca-
meroun,
favorable avec:

10 Budget en équilibre ou excédenlaire;

20 (Crédit disponible aux caisses dc ré-
serve;

3o Ralance eommecrciale favorable;

4o Solde créditeur en dollars si, de Vavis
mcéme de la C.ALF.O.M. (Caisse autonome
dc la France d’outre-mer), on fait la balance
vraia entre les chiffres d'iinportalion et d'ex-
porllnlion pour les ramencer & la parité mon-
diale;

50 Pas ou pcu de delles intéricures ou ex-
téricures;
6o Pas
nétaires;
7o Pas d’inflation bancaire; .

8o Hausse du cotit de la vie bien inféricur
a4 cclui de la mctropole et, méme pour les
deux territoires A. E. F. Cameroun, bien in-

féricur & celui du groupe A. 0. ¥.

La dévaluation de fait, qui serait imposée
d ces terriloires, aurait comrne conséquence:

40 Une hausse géndérale du cout de la vic
avec {ous les troubles d'ordre social et &co-
nomique qui peuvent cn dsulter;

20 Dansg les pays olt il ne s’agit pas de re-
construction, comme dans la 1nétropole,
mais seulement de construclion, un ralentis-
serment immdadiat du plan de développement
¢économique de ces territoires. .

Telleg sont, sommaircment cxprimées, les
raisons pour lesquelles nous vous demandons
d’adopter la proposition de rdésolution sui-
vante: ’

PROPOSITION DE RESOLUTION

d’inflation’ véritable des signes mo-

Te Conseil de la République invile le Gog«

vernewent & tenir compte de la situation sp

ciale des territoires de la  Cole francaise
«’Afrique pour y suspendre Papplication de la
dévalualion, en ce qui concerne le franc C.

nous sommes dans une siluation }

F. A., et y mainienir les taux de change tels
qu'ils avalent été définis par la réforme mo-
nétaire de décembre 1945,

'ANNEXE N° 50

(Session de 1918, — Séance du 2 février 1932.)

RAPPORT fait av nom do la commission de
Iintéricur (administration géndrale, dépar-
tementale et communale, Algérie) sur la
groposmon de résolulion de MM. Adrien
aret, Colardeau ct des membres du groupe
communiste et apparentés, tendant a inviler
le Gouverncment & accorder une aide ur-
gente aux familles des victimes et a la
populatien sinistrée du déparlement de la
Réunion ¢prouvées par le cyclone qui s’est
abaltu sur Pile les 26 et 27 janvier 1913,
par M Marrane, conseciller de la Républi-
que {1). -

Nora, — Ce document a é16 publié au Jour-
nal officiel du 3 février 1948. (LComple rendn
m erienso do la séance du Conseil de la
République du 2 février 1918, page 116, 2 co-
lonne.)

ANNEXE N° 51

(Session de 19i8. — Séance du 2 {évrier 1913.)

RAPPORT {fait au nom de la commission des
finances sur le projet de loi, adopté par
P’Assemblée nationale, aprés déelaration
d’urgence, portant aménagement de ccr-
taines dispositions de la réglementation des
changes ¢t corrélativement de certaines
dispositions fiscales, préscnté par M. Alain
Poher, conseiller de la République, rappor-
teur général (2). .

Nora. — Ce document a été publié au Jour-
nal officiel du 3 février 1948, (Comple rendu
in extenso de la séance du. Gonscil di la
République du 2 février 4918, page 138, 3% -co-
lonne.)

< ANNEXE N° 52

(Session de 1918. — Séance du 2 février 1948.)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant A in-
viler le Gouvernement & reconsidérer la
décision supprimant 5.217 postes dans P’en-
seignement technique (d¢écret no 483 du
2 janvies 19%) el & renoncer A toute com-
pressinn d’effectifs dans cette administra-

* {ion jusqu’au vole du statut de la forma-
tion professionnelle, présentée par MM. Ba-
ren, Bouloux, Djaument, Mlle Mireille Du-
mont, MM, Traissex, Lero, Mme Pacaut
M. Victoor et les membres du groupe com-
muniste et apparent¢s, conseillers de la Ré-
{)ublique. — Renvoyde & la commission de
‘éducation nationale, des. beaux-arts, des
sports, de la jeunessc et des loisirs.)

LEXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la récente suppres-
sion de 5.217 postes dans les coliéges techni-
ques et les coentre d’apprentissage a It)rovoqué
une vive émotion dans ’enseignement et dans
toute la population de notre pays.

La ddcision du Gouvernement est particu-
lidrement inopportune puisque 100.000 ¢leves
ont été refuscs faute de place dans les établis-
sernents publics d’enseignement technique en
octobre 4917. -

Elle parait encore plas inopporlune au mo-
ment ou il est permis d’espérer que la forma-
tion professionnelle va élre enflin dolée d’un
statut. -

(1) Voir le no: Conseil de la République, 45
(anmée 1918).

(2) Voir les nos: . Assemblée mnalionale
(Ire ‘Wgisl), 811i, 3118 el in-3¢ 06, Conseil
de Ja République, 47 (annde 19i8),

1 CONSEIL DE LA REPTBLIQUR, ~— §. de 1048, — 13 movembre 494§

«

En effet, 1a commission de I’éducation natio-
nale vient de déposer devant le Conseil de
la République une proposition de résolution
demandant le vole rapide de ce statul.

Le 5 aoGt 1947, au cours de la discussion
du budget devant le Conseil de la Républi-
que, M. Nacgelen, minisire de 1'éducation
nationale, a déclaré que le projet du Gous
vernement élait pret, -

Le bulletin officiel . de 1’éducation national
du 29 janvier dernier annonce que M. le sous-
secrétaire d’Etat & I’enscignement technique
a présenté au conseil des ministres le projet
de loi sur 12 formation professionnelle ot que
la discussion sur ce projet enlre les différents
Imnlnxsétéres intéressés a immdédiatement coms

encé. .

Avant je vole du Parlement qui doit étre
prochain, il convient de ne .pas- procéder &
des suppressions d’emploi qui, trop halives et
mal déludides seraient susceptibles de désor-
ganiser un enseignement en plein développe-
ment et pourraicnt ne pas élre ¢n harmonis
avec ia slruclure d4finitive que donncera le
Parlement & la formation professionnelle,

Nous constalons en effet, que les suppres-
sions envisagées par la commission de la
guillotine sont diflérenles de celles qui
avaient ¢té priconisées par la conunission
des finances du Conseil de la République,
lors de la discussion du budget de I'éduca-
tion nalionale pour I'exercice 4947,

Alors que la commission des finances de-
mandait la suppression de la tolalité des
postes d’adjoints d’économat et de dactylo-
graphes, des cenlres d’apprenlissage mais
laissait ‘subsister les assislantes sociales, la
commission de la guilloline mainlient presque
intégralement les adjoinls d’économat, sup-
prime une parlie des daclylographes et la ;o-
talité des assistantes sociales. ‘

Celte derniére mesure est parliculidrement
regrellable car, ainsi que lc déclare dans sa
protestalion le cartel @’action laique des Boil-
ches-du-Rhone, le systéme d’assislance médi-
cale sociale des cenires d'apprentlissage méri-
tait d'é¢lre d¢lendw d toutes les catégories
d’éleves fréqueniant les Glablissements d’en-
seignement public. .

81 Pon considérait comme justifids des licen-
ciemenls aussi massifs on désavouerait par
1A méme la gestion de 'éducation nationale
et on témoignerait d’'une mdéconnaissance 1o«
tale de Ja tache que remplit le pcrsonnel de
V'enseignement technique. .

L’application du dd¢eret 48-3 du 2 janvier 49i3
entrainerait la ddésorganisation de r1iolre -en-
seignement technique public an profit des
établissements privés. :

Elle aurait pour effet de condamner au cho-
mage le personnel visé par ce décrel. Elle
metirait en péril le développement de notre
indusirie qui a tant besoin de personnel hau-
tement qualifi¢ pour lulter efficacement contre
la concurrence €élrangtre et reconquérir &
la France la place & laquelle elle a droil sur
les marchés intcrnalionaux.

- En conséquence. nous vons demandons

~d’adopler 1a proposition de résolution suivanley

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Goun-
vernement a reconsidérer la décision suppris
mant 5.217 postes dans I'enseigncemnt lech-
nique (déeret no 48-3 dv 2 janvier 19i8) et &
renoncer & toule compression d’effectif dans
cette administration jusqu’au_yote du statut
de la formalion profzssionnelle.

ANNEXE N° 53

(Session de 1918, — Sdance du 2 {évricr 1948
AVIS présenté au nom de la commission des
affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, sur le projet de
loi, adopté par lAssemblée nationale aprés
déclaration d'urgence, porlant aménagement
Ji gcerlaines dispositions de la réglemeanta-
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tion des ohanges et, corrélativement, de
ol:rtaines disposilions _fiscales, par M. Ar-
mengaud, conseiiler de la République (1).
~ (e document a été publié au
Joggr{a'l officiel du 3 lévrier 49i8. (Compte
rendu in ertenso de la séance (}u Conseil de
1a République du 2 février 198, page 160,
§° colonne.), .

ANNEXE N-° 54

(Session de 19';8.. — Séance du 3 février 1948.)

SITION DE LOI complétant la loi ne 41-
Pig%o.du 3 seplembre 1947 qui régle les rap-
ports entre locataires et ba:lleurs en ce qul
concerne le renouveliement des baux &
loyer d’immeubles et de jocaux &4 usage
commercial ou industriel, préseniée par
MM. Charlet, Chaumel, Bardon-Damarzid
‘et les membres des groupes _socialistes
S. F. L. 0., du mouvement républicain popu-
laire et du rassembiement des gauches ré-
ublicaines, conseillers de la République, et
ransmise au bureau de VAssemblée nalio-
nale conformément & I’article 14 de 1a Cons-
titution.

EXPOSE DES MOTIFS

sdames, messieurs, au cours du mois
'd'ﬁ{o?;td 1947,'1e Conseil de la République était
appelé a donner :on avis sur un projet de
loi tendant & modifier les arlicles 2 et 3 de
1a loi du 18 avril 496 réglant les rapports en-
tre locataires ct bailleurs en ce qui CONcerne
le renouvellement des baux a loyer d’immeu-
bles ou de locaux & usage commercial ou 1n-
ustriel.
d 1?; projet de loi qui nous était soumnis 3 la
suite de son vote par I’Assemblée nationale
avait, entre aulres desseins, celui d’étendre
fa prorogation d¢ja " accordée par la loi du
48 uvril 1946, tant en ce qdul éc-oncerne son
champ d’application que sa durée.

Il’fgut 1(13)1p rappeler que la prorogation pr}é-
vue par Varlicle 2 de la loi du 48 avril 1946
g'appliquait aux « baux échus depuis le {er sep-
tembre 1939 et non encore renouvelés ».

Une controverse de jurisprudence s'était
élevée sur le point de savoir si 'on devait se
placer & la date de la publication de la loi
pour considérer les beux échus & celle date,
ou si on pouvait faire bénéficier aussi de
la prorogation les baux venant & échéance

osléricurement & la lol et jusqu'd lexpira-
jon de la prorogalion. -

Pour meltre fin A cette controverse, I'As-
semblée nationale avait adopté sans débat,
dans sa séance du 4 juillet 1947, une disposi-
tion ainsi rédigée, maodifiant le premier alinéa
de l'article 2 de 1a loi du 18 avril 1946: « Sont
prorogés de plein droit jusqu’au 4er janvier
. 4948 les baux A usage commercial, industriel
ou artisanal, échus depuis le 1er septembre
1939, et non encore renouvelés, & la condi-
tion que les titulaires de ces baux ou leurs
ayants droit soicnt encore dans les lieux, et
de baux A usage commercial, industricl ou ar-
tisanal, qui viendront & échéance avant le
der janvier 1948 ». . :

Le but de celte disposition était de viser
tous les haux échus ou & échoir entre le
der septembre 1939 el le 1er janvier 1918,

La commission de la juslice et de législa-
tion du Conseil de la République crut devoir
amender le texle ci-dessus & un double point
e vue:

1o Elle entendit faire bénéficier de la pro-
rogation instiluée les baux échus antérieure-
ment au {er seplembre 1939 et pour ce faire
elle supprima dans le texle de I'Assembiée
nationale les mots « depuis le 4¢r septembre
4939 ». ..

20 Elle estime, compte tenu de la date 3
laquelle serait promulguée la loi en prépara-
tion et de l'obligation faite aux preneurs qui
entendraient demander le renouvellement de
leur bail, de nolifier cette demande six mois
avant l’expiration de la prorogation, que la

(1) Voir les mnes: Assemblée nationale
(1re 1égisl.), 3144, 3148 et in-80 706; Conseil
de la République, 47 (année 1948).

durée de celle-ci élait trop courte et qu'il
était plus raisonnable d’en reporter le terme

au 1er janvier 1949. C’est dans ¢o sens encore

qu’elle modilie la rédaction du texte de VAs-
semblée nationale. -

Puis, décidée A réduire autant que faire se
pouvait les risques de mauvaise interprétation
du nouveau texte, la méme commission, qui
entendait que la prorogation nouvelle s’appli-
quat a tous les locataires de bonne foi, sous
la seule condilion d’une occupalion elfeclive
des lieux a la date de la promulgation de la
loi nouvelle, crut avoir résolu la question en
ajoutant le mot « seule » devant « condition »
dans le texte qui lui était proposé comme ar-
ticle 1er.

Cette volonté de limiter les conditions exi-
gées des occupants pour qu’ils puissent bé-
néficier de la nouvelle prorogation, & la seule
présence dans les lieux, ful d’ailleurs expli-
citée au cours des fravaux de la commission,
comme aussi lors du débat qui s’institua de-
vant le Conseil; I’Assemblée nationale rati-
fia, sans débats, le texte ainsi amendé.

11 semblait, dés lors, qu’il ne fat pas possi-
ble de contester le droit & prorogation de tous
les  commercants, industriels ou arlisans en
possession de leurs locaux le jour ou la loi
serait applicable, dés Tinstant ou ceux-ci
n’appartenaient pas & l'une des trois catégo-
ries de citoyens exclus du bénéfice de la loi
du 18 avril 1946 par les alinéas 3 et suivants
de l'article fer, .

Or, & peine le texte était-il promulgué que
Jeg tacticiens de la procédure s’ingénlaient &
en dénaturer 1’esprit.

Ils trouvaient rapidement des oreilles com-
laisantes parmi certains tribunaux et dés
e 21 octobre 1917 un juge des référés de la
Seine refusait d’arcorder la prorogation en se
livrant & une dissertation savante qui lui
faisait opposer I'occupalion « matérielle » &
VPoccupation « juridique ».

Et I'un des commentateurs de cette déci-
on cétait amené A écrire, relativement aux
~.8cisions qu’avaient apportées a la tribune

» Conseil de la République notre collégue
~ine  Giraud, rapporteur, que* le juge des
référés avait estimé que « celle interprétation
d’un pariemenlaire ne pouvait prévalo.r contre
le texte de -la loi ». :

Ainsi done, pour aussi paradoxal que cela
uisse parailre, des prdécisions données par
e législateur avant le vote d’une loi finissent
par éire assimilées A des « interprétations
individuelles » auxquelles des tribunaux relfu-
sent de faire crédit, Alors pourtant que si
quelqu'un degit savoir ce-qu’il a voulu dire,
¢’est bien le législateur lui-méme, dont les
explications publiques, en  loccurrence,
avaient paru surabondantes & la plupart des
membres du Conseil de la République.

Quol qu’il en soit, I’exemple du juge des
rélérés de la Seine a été suivi et sujourd'hui
¢’est par centaines que, devant des juridic-
tions diverses, sont iniroduiles des aclions
deslinées & tenir en échec les droits & pro-
rogalion des occupants que le Parlement
avait entendu protiger.

Sans doute, beaucoup de juridictions sai-
sies ne tomberont pas dans le fravers de
certains magisirats en mal de sublilité juri-
dique et suivront au contraire .a grande ina-
Jorité de la doctrine qui avait clairemeut
analysé 1'esprit de la loi nouvelle.

Mais il importe, avant tout, de mettre fin
a4 des procédures abusivement engagées et
aussi d’¢éviter que de nouvellegs procédures,
aussi inutiles que dispendieuses, puissent étre
introduites.

Une fois pour toutes, il faut que ’on sache
que la prorogation ainsi accordde ne souf-
frira d’aulres exceptions que celles qui sont
limitativement énumérées dans la suite de
Tarticle 2 de la loi du 18 avril 1946 et que
ne devront étre considérés comme locataires
de mauvaise fol, indignes aussi de s’en pré-
valeir, que les occupants dont I’expulsion
aura été ordonnde pour cause de non-paye-
ment volonlaire de loyer ou pour troubles
de - jouissance, Mais que ne pourront &lre
assimilés aux occupan{s «de mauvaise foi
ceux qui, par des procédures au besoin
dilatoires, se seront maintenus en place au
mépris de décisions de justices ayant ordonné
teur expulsion pour des motifs de reprise
ou plus simplement par suite de leur impos-
1sibihtét de Dbénéficier du droif & renouvel-
ement,

3 CoNsgIL DB LA REPUBLIQUE. — §. de 19i8. — 13 novembre 198,

'

D'olt la nécessité- de. donner, en vue de
P'applicalion nette et formelle de la loi donl
il §’agit, une définition de 'occupant de mau-
vaise fol %ui‘ ne permette pas a deg tribu-
naux d’épiloguer encore - sur lintention du
législateur, | : .

C'est pourquol nous vous proposons 4d’insé-
rer dans le texte volé par l’Assemblée nalio-
nale le 3 septembre 1947 un certain nombre
de dispositions supplémentaires qui, espérons-
le du moins, feront disparaitre toute <€qui-
voque et toute ambiguité et mettront fin &
Poffensive dirigée contre les commercants,
industriels ou artisans victimes au premiel
chef de la pénurie des locaux. .

PROPOSITION DE LOIL

Article unfque. — Le premier alinéa da
larticle 2 de 1a loi du 48 avril 1916 est
ainsi modifié et complété:

« Sont prorogés de plein droit jusqu’au
fer janvier 1949, les baux & usage commer-
cial, industriel ou artisanal, non rencuvelés
pour quelques motifs que c¢e soit, & la seuls
condition que les titulaires de ces baux ou’
leurs ayants droit occupent encore maté-.
riellement les lieux & la date de la promul-
gation de la présente loi, ainsi que les baux
a usage commercial, industriel ou artisanal
qui viendront & échéance avant le 1er jane
vier 1939. La prorogation ainsi accordée s’ap-
plique & tous les occupants qui ne sont com-
pris dans aucune des trois catégories €énu-,
mérées A I'alinéa 2 du présent article, Elle
trouvera son application nonobstant toutes’
décislons judiciaires antérieurement rendues,
méme passées en force de chose jugée, qui
auraient prononcé I’expulsion, y ‘compris
celles %m_ auraient accordé un ou plusicurs
délais de grice méme expirés, et encore
dans le cas ou loccupant aurait pris, anté-
rieurement & la promulgation de la présente
loi, I'engagement de. vider les lieux, Elle ne
pourra étre revendiquée que par les loca-
taires ou occupants de bonne foi. Pour I'ap-
plication de la présente loi ne sont pas
considérés comme tels uniquement ceux
dont l’expulsion aura ét6 ou sera ordonnée
pour défaut volontaire de payement du loyer,
ou trouble manifesté "dans Ja jouissance des
lieux. En aucun cas ne pourfont étre assi-
milés & des locafaires ou occupants de mau-
vaise fol ceux qui se seraient maintenus en
possession au mépris de décisions de justice
ayant ordonné leur expulsion pour une cause
différente de celles ci-dessus limitativement
€noncées »,

ANNEXE N°55

(Session de 19i8. — Séance du 5 {évrier 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission da
Vintéricur (administration générale, dépar-
tementale et communale, Algérie) sur la
proposition de résolution de M. Courriére,
tendant & inviter le Gouvernement a ine
demniser les viticulteurs de I’Aude, vic-'
times de la gréle, par M. Dorey, conseiller
de la République (1).

Mesdames, messieurs, au cours de la prée
cédente session, votre commission de l'inté-.
rieur a €té saisie de nombreuses propositions
de résolution tendant & indemniser les victi-
mes de sinistres dus au fait d'intempéries
(inondations des départements de I’Est, orages
de gréles sur I’ensemble du territoire) ou de
fléaux, comme Pincendie de Rueil-Malmaison
ou Pexplosion du cargo qui ravagea la ville
de Brest.

Des débats de la commission qui se sont

Instaurés & propos de ces textes, une doclrine
peut étre égagée, de fagon irés nette.

Elle a, d’ailleurs, déja été exposde devant
vous par M. Voyant dans son rapport sur les”
propositions de MM, Boisrond, Rotinat, etc.,
qui tendaient au méme but, que le texte qui
vous est soumis aujourd’hui.

(1) Voir le no: Conseil de la Républithe,'
740 (année 1947)¢

2
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Je la résumeral donc tr3s simplement:

Les sinistres qui frappent les particuliers
Isng}agent dans certains cas la responsabilité

e PEtat.

- Les sinistres qui n’emportent pas cette res-
ponsabilité peuvent étre divisés du point d@
vue qui nous intéresse, en deux calégories.

La premiére concerne les calamités dont
les effets sont graves, mais qui sont elles-
mdémes fréquentes et {Jrévisibles, de ce 1ait,
les particuliers peuvent s’en garantir en con-
tractant une assurance (orages de gréle).

La seconde concerne les calamités dont le
deyré de fréquence est beaucoup moins élevé,
dont les conséquences sont imprévisibles, et
%e ce fait non assurables (catastrophe de

rest).

Une intervention de 1’Etat en faveur des

victimes des sinistres de cette seconde caté-
gorie est trés compréhensible.
- $ar contre, il est impossible d’admettre,
surtout dans 1état actuel des finances du
pays, que PElat doive pallier Vimprévoyance
des particuliers qui n’auront pas cru devoir
s’assurer.

11 est évident que le fidau de la gréle entre
dans la premiére de ces catégories.

i conséquence, volre commission de 1'in- |

téricur n’a pas cru devoir donner un avis
conforme aux conclusions de la présente pro-
position de résolution.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gou-
vernement & indemniser les viticulleurs de
PAude, viclimes de la gréle, .

ANNEXE N° 56

(Scesion de 1948, — Séance du 5 Iévrier 1948.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
moyens de communication et des transports
{postes, télégraphes et téléphones, chemins
de fer, lignes aériennes, etc.) sur la propo-
sition de résolulion de M. Paul Duclereq,
tendant & inviter le Gouvernement & appli-
quer & tloutes les expéditions de librairie
un tarif spécial de transport rapide et & prix
réduit, par M. Henri Buflet, conseiller de
la République (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de r§-
so.ulion de nolre collégue, M. Paul Duclercq,
pdse, & nouveau, un probl¢me déja ancien.

hes 1921, en eflet, la chambre syndicale
des libraires demandait & M. le ministre des
travoux publics d’alors, M. Yves Le Trocquer,
de fairc appliquer aux transports de livres
les conditions du tarif spécial G. V. 418 des
journaux et périodiques.

En 1927, M. Paul Garcin, collaborateur du
journal quotidien Comadia, saisissait M. An-
dré Tardieu, successeur aux travaux publics
de M. Yves Le Trocquer. Le minisire, gran-
dement intéressé par les arguments du re-
présentant des libraires, promit de faire étu-
dier Paffaire et il semble qu’d D'époque,
Pétude fut poussée assez loin par M. Launay,
alors sous-directeur & la direction générale
des chemins de fer.

Enfln, peu de temps avant la guerre de
4939, c¢’est M. Anatole de Monzie, ministre
des travaux publics, qui, au cours d’un ban-
quet des libraires de France, promet & son
tour de se pencher sur les conditions du
transport des livres.

Mais la guerre arrive et tout en reste &
’état de projets.

Entre temps, la position de la chambre
syndicale a légérement varié. L’application
du tarit G. V. 418 n’est pas estimée dési-
rable par lunanimité des intéressés.

Ce tarif qui porte maintenant le no 32 im-
pose, en effet aux sxpéditeurs et aux desti-
nataires certaines conditions exigeant une
organisation particuliére:

'n étiquetage spécial est exigé sur chaque
colis; .

.. Les colis doivent étre remis & la gare d’ex-
pédition 20 minutes au moins avant le départ

. du train, accompagnés d’'un bordereau de
remise établi en quatre exemplaires;

- (1) Voir le no: Conscil de la République, 277
(ennde 1947,

L’expéditeur peut, 4 la demande du che-
min de fer, éire tenu de préter son concours
& la manutention;

Enfin, la livraison a lieu, dés Varrivée du
traln, & un emplacement désigné & l'intérieur
de la gare destinataire contre remise d’un
bulletin provisoire, le destinataire devant se
présenter le lendemain pour donner décharge
définitive; dans aucun cas, il ne Iui est remis
de récépissé. -

_Devant ces suggestions, la préférence des
libraires s’oriente vers un systéme, non for-
mulé, mais dont I’étude leur semble souhai-
table et possible, qui allierait la rapidité du
lransport & un tarif plus avantageux que
ceux qui leur sont présentement imposés.

En Vétat actuel des choses, tout une

amme de moyens de transport est mise a
a disposition des expéditeurs:

Le transport par wagon complet;

Le transport par expéditions de détail;

Le transport par peiits colis;

Le transport par colis-express;

Le transport par colis-postaux.

Nous laisserons de coté les trois premiers
moyens, peu utilisés des libraires. Les livres
sont géneralement expédiés en quantités re-
lativement faibles, atteignant rarement les
conditions de poid’s pouvant permettre ]’uti-
lisation de ces modes de transport. Ceux-ci

| ne peuvent guére intéresser que la papelerie,

qui représente souvent des tonnages impor-
tants, susceptibles de pouvoir bénéficier de
farifs relativement avantageux.

Le plus souvent, ce sont des colis de 10,

20, 30 ou, au plus, 50 kg qui sont présentés
4 Pexpédition; il s’agit donc d’expéditions
en petits colis, en colis-express ou en colis-
postaux que nous allons successivement exa-
Iiner.,

Expéditions en petits colis. — Ces rXpdédi-
tions sont taxées en trois catégories de 30,
40 et 50 kg, suivant un baréme établi en
fonction de la distance, divisé en tranches
numeérolées de 0 & 20, dénommées numéros
de prix. La livraison est faile & domicile.

A {titre indicalif, un colis de 30 kg, affecté
dua numéro de prix 40 correspondant & une
distance movenne: Paris-Aurillac, par exem-
ple, paye 428 F, Le délai de route est de
deux jours.

Expéditions en colis-express. — T.e taril
est plus élevé que celui des expéditions par
petits colis, mais, jusqu'd 10 kg, il est plus
avantageux, car il n’imnose pas de paver
pour un minimum de 30 kg, les catégories
étant établies par coupures plus réduites.

Un colis-express de 10 ke, expdédié de Paris
A Aurillac, pour reprendre l'exemnle précé-
demment cilé, paye 419 F. Le tarif est d’ail-
leurs dégressif jusqu’au maximum de 50 ke.

Expéditions en colis-postaux. — Ces expé-
ditions se font & parlir de 5 kg jusqu’au maxi-
mum de 20 kg, par tranches de 5 kg, sous
la numférolation de prix ulilisée pour les
deux procédés déja examinéds., La livraison se
fait dans toutes les localités oli existent, soit
une gare, soit un bhureau postal.” ;

Un c¢olis postal de 10 kg expédié de Paris
A Aurillac coute 248 F de transport.

Or, si l'on admet qu’un poids de 10 kg
représente environ 20 volumes courant, up
calcul rapide montre que le prix de trans-
port d’'un volume expédié sur la distance
movenne de Paris a Aurillac, déjd citée,
s'éléve respectivement A: . .

7413 F, en petits colis de poids minimum
de 30 kg. ‘

20,95 F en colis-express de poids mini-

‘mum de 10 kg

1240 F, en colis postal de poids minimum
de 5 kg.
Sans doute,

Pourra-t-on objecter que ces
chiffres na consli

tuent pas en eux-mémes une

charge intolérable comparée aux prix actuets |

pratiqués en malidre de livres, remarque
dtant faite, toutefois, que les livres soient
vendus au prix marqué, imposé par l'éditeur
et qwils subissent assez souvent la déduc-
tion de remises pour fournilures aux biblio-
théques scolaires, hopitaux, ete.

I vy a lien, cependant, de considérer les
formules usitées par les éditeurs pour appro-
visionner les librairies.

Deux formules de venle existent:

La veunte ferme;

la venile en dcépot.

Dans la premitre, les ouvrages envoyés iu
libraire restent la” propriété de ce dernicer

qui conserve pour comgte les invendus. Les
livres ne supportent, dans ce cas, qu'une
seule fois le port d’expEdition.

Dans 1a seconde, les volumes mis en d¢pot
restent la propriété de l'éditeur auquel les

. invendus sont retournés, Ceux-ci supportent

donc deux fois le port 4 la charge, bien
entendu, du libraire dépositaire.  Les frais
représentent pour ce dernier une perte séche
pouvant se réviler importante s’il s’agit, par
¢xeinple, d'un ouvrage nouveau, peu ou pas
demandé par la clientéle,

Or, la formule du dépot fait la richesse des
fonds de librairie de province, qui peuvent
ainsi offrir & leurs clients un grand choix de
livres de tous genres, en leur donnant la,
faculté d’en devenir immédiatcment posses-
seurs par le simple fait d’en acquitter le prix
4 la caisse, sans étre obligé & une comiands.
et & plusieurs journées d’attente. :

1a vente en dép6t, qui a subi, du fait de
la _guerre, un ralentissement certain, est en
voie @e reprendre son activité, Mais il est
bien évident qu’elle ne retrouvera toute la
faveur des libraires que si ceux-ci n’ont pas
la_perspective de subir des frais sensibles. -

Le moyen de limiler ceux-ci c¢’est de n’ac-
cepter en dépot que des ouvrages d’écrivaing
dont le nom connu constitue uhe réclame et -
d’écarter syslématiquement tout aulre pro-
duction, . . .

L’importance des frais de transport n’est
pas non plus négligeable en ce qui concerne
les livres scolaires, dont le prix. élevé s’inscrit
au budget des collectivités et, souvent, gréve
lourdement celui des familles, Les parents,
dont les enfants Iréquentent les lycdes et
colleges, savent ce que représentent de sacri-
fices les fournitures de livres et les désirs
d’étude de leurs écoliers.

Lors des pourparlers gqui ont en lieu avant
la guerre, les grands réseaux, prédécesseurs
de la Société nationale des cheming de fer
francais, ont élevé les deux objections sui-
vantes:

Tout d’abord, « faire bénéficier les lvres de
1a rapidité de lransport assurée aux journaux
amenerait les réseaux & élendre la mesure
4 de nombreux articles de messagerie pour
lesquels d’aussi bonnes raisons pourraient
Clre invoquées et entrainerait ainsi un snp-
plément de dépenses d’exploitation qui serait.
liors de proportion avec les intérdts en jeu »;

Ensuile, « si T'on excepte quelques gros
envois de livres classiques effectués lors de
lIa rentrée d’octobre, les expéditions de livres
se font généralement en colis postaux et que,
dans ce cas, le prix du transport ne peut
paraitre excessif étant donnée la valeur mar-
chande des livres ». ’

A ces deux objections, il faut en ajouter
une troisitme, toute récente, d savoir que la
Société nationale des chemins de fer francais
préfere encourager les expéditions par wagons
complets en réalisant une ulilization ration-
nelle de son matériel, tout en laissant aux
expéditeurs et aux destinataires les charges
de manutention plutét que les expéditinns
par pelits colis, riches en frais de manulen-
tion et en risques de toute nature,

A la premitre de ces objeclions, nous ré-
pondrons qu'il ne peut &tre question de faire
fa moindre comparaison entre le livre, ins-
trument de la pensée, et une quelcongue
marchandise. Les raisons n’apparaissent pas,.
qui justifieraicnt l'extension & d'autres arti-
cles des condilions de transport demandées
pour le livre. Rien ne peut permettre de trai-
fer sur un pied d’égalité l'expression directe
de Vinteligence et de la pensée de I’homme
et les articles destinés assurer la maté-
rialité de sa vie physique.

Quant aux dépenses supplémentaires d’ex.
ploitation, nous pensons qu’un tréds léger
aménagement de tarifs permeltrait de Ies
compenser sans metlre en péril, ni le systéme
tarifaire de la Société nationale des chemins .
de fer francais, ni I’équilibre de son budget.

Ceci est 1également valable pour la seconds
objection & laquelle nous répondrons aussi,
que, si les frais ne paraissent pas excessifs,
ils conduisent, néanimnoins, en ramenant la
vente en dépot aux seuls ouvrages des au-
teurs connus, & un appauvrissement de notre
littérature. ' R

Le fait est dommageable, et pour les jeunes
écrivains & qui « une véritable défense d’at-
leindre le public est ainsi faite », et pour la
nalion enticre dont la vulgarisation de la cul-
ture es{ compromise
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Et, comme nous le distons plus haut, le
budget des collectivités et celui des familles
ne sont pas non plus satisfails des conditions
de prix faites au transport des livres classi-

ucs.

'qReste la troisi®me objection. Chacun sait
que, malgré les tarifs fort avantageux faits
aux expéditions par wagon complet par rap-
ort aux expéditions par petits colis, le nom-
Bre de ceux-ci remis aux gares est encore
trés important, Nous pensons que l’adoption
d'un tarif spécial pour les livres n’'en augmen-
terait pas sensiblement le nombre et-ne con-
duirait pas & un accroissement de la main
d’ccuvre de manutention.

11 semble souhaitable, mesdames et mes-
gieurs, de faire bénéficier le livre, expression
supérieure de la pensée, des conditions de
transport spéciales, alliant la modicité du prix
a la rapidité de transport, analogues & celles
dont jouit la presse, qui n’est de cette pensée
gu’'une expressiolr somrnaire,

La France, lerre des philosophes, des sa-
vants, des poedtes, des romanciers, ne peut
se désintéresser d'une question qu’avant la
guesre de grands pays avaient comprise et
résolue. . .

C’est pourqoui, mesdames et messicurs,
votre commission veus demande d'adopter la
proposition de résolution de M. Paul Duclercq
ainsi rédigée:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gou-
vernement prendre, le plus rapidement
possible, les mesures nécessaires pour assu-
rer 4 la circulalion du livre en France et
a4 son expédilion & Détranger, soit par la
_poste, soit par la vole ferrée, des tarifs ré-

nits, destinés & favoriser et accroitre la diffu-
sion de la pensée francaise.

ANNEXE N° 57

(Session de 1918. — Séance du 5 février 19i8.)

PROPOSITION DE LOI fendant & déterminer le
régime fiscal des sociétés coloniales pré-
sentée par M. Durand-Réville, conseiller de
la Réoublique, et transmise au bureau de
I’Assemblée nationale conformément & 1'arli-
cle 14 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le texte présenté ci-
flessous a pour but de déterminer le régime
tiscal des sociétés coloniales.

Les sociétés coloniales sont celles qui, pos-
gédant leur exploitation principale dans un

- département, territoire ou Etat d’outre-mer
faisant partie de I’Union francgaise, ont fixd
statutairement leur sidge social dans ce méme
déparlement, territoire ou Eifat, soit lors de
leur création, soit plus tard, quand bien méme
elles tiennent en France leurs assemblées gé-
nérales ou leur conseil d’administration.

Ces sociétés cbloniales ont indiscutablement
Jeur domicile dans le pays de leur principal
établissement (art. 59 du code de procédure
civlile) dont outre-mer et non dans la métro-
pole,

C’est dans ce méme pays qu’elles deivent
acquitter leurs impots: B. I. €., imp6t du tim-
bre et droit de iransmission sur les titres,
imp6t sur le revenu des valeurs mobilitres;
il ne saurait en étre auirement puisque la
matiere imposable, c’est-d-dire la richesse
créée par ces entreprises a son origine dans
ce pays. D’autre part, c’est 1'autorité locale
qui assure A ces entreprises la protection et
les facilités dont 'imp6t est en quelque sorte
la rémunération; il est logique que le budget
local profite de cet impoOt,

. _H en a été longtemps d’ailleurs ainsi. Or,
depuis 1930 environ, [’administration métro-
politaine de l'enregistrement entend obliger
certaines sociétés coloniales qui tiennent leurs
assemblées générales et leur conseil d’admi-
nistration dans la métropole, & acquitter en
France, selon la législation fiscale métropo-
litaine, les taxes du timbre, de transmission
et sur le revenu, sous prétexte que le siége
social dixé outre-mer est fictif et qu’en réalilé

il est en France, .

De nombreux procés ont ét6 engagés par
les sociétés coloniales «ddésireuses de continuer
A bénélicier du régime fiscal qui, jusque-la,
avait été le leur et certains territoires d’'ou-
tre-mer sont intervenus a ces procés comme
parties civiies pour faire rejeter les préten-
tions du fise métropolitain, qui tendaient a
les priver ainsi de sources importantes de re-
venus. C’est ainsi que le gouvernement géné-
ral de ’Indochine a pris part & Pinstance en-
gagée par la compagnie de Padang devant le
fribunal de ]a Seine en 4938, le gouvernement
général de Y'Algérie dans celle entamdée par
la Compagnie des phosphates de Constgmtme
en 1935.

La jurisprudence 3 laquelle ont donné mais-
sance ces divers procés n’est pas constante.
Les tribunaux étant tenus d’apprécier dans
chaque cas s’il y a ou non fiction dans la for-
mation. du sidge social, les décisions en la
matiére sont variables & Yinfini, d’autant plus
((11ue la notion de fiction du siége social est

es plus imprécises. :

Dang ces conditions, les sociétés coloniales
restent exposées & des débours importants
pour payement d’arriérés d’impoOts non T6glés
et cette situation est de nature & géner le dé-
veloppernent normal de leurs affaires. Pour
échapper & celte menace elles ne peuvent
songer a& réunir outre-mer leurs assemblées
d’actionnaires, ce qui entrainerait pour le plus
grand nombre de ceux-ci des frais dispropor-
tionnés & leur participation.

Cette situation défavorable faite aux socié-
tés coloniales a posé avant 1a deuxiéme guerre
mondiale un probléme d’intérét colonial, ou
plutét d’intérét national, qui avait entrainé
de la part de M. Candace le dépot d’une pro-
position de loi, dont s’inspire le texte ci-des-
sous. Cette proposition qui n’avait pu en son
temps étre adoptée doit aujourd’hui retenir
I’attention du Parlement, Pintérét qu’elle pré-
sente ayant du fait des circonstances acfuel-
hes pris une ampleur et une acuité plus gran-

es. :

La mise en valeur des territoires d’outre-
mer esf une nécessité impérieuse que le Par-
lement a reconnue en votant la loi du 30 avril
1916 relative au plan du développement &co-
nomique et socilal de 1’Union francaise. La
mise en euvre de ce plan implique de la
part des enlreprises privées qui concourent &
son exécution un eflort d’investissement qui
porte sur un nombre appréciable de milliards
qui ne peuvent étre rassemblés que dans la
métropole, 11 appartient aux sociéi€és colonia-
les de servir d’intermdédiaire enlre VPépargne
métropolitaine et les territoires d’outre-mer,
Elles ne pourront réussir dans cette entreprise
que si elles sont soumises & un régime fiscal
précis, déterminé, qui ne laisse subsister au-
cune possibilité de double imposition qui
constituerait une pénalisation de ces capitaux
que Yon désire voir s’investir outre-mer.

Ce régime fiscal doit profiter aux budgets

Yocaux et non & la métropole. Quelle que soit

Torigine des capitaux utilisés par les socié-
tés, celles-ci par leur activité crééront des ri-
chesses dans les territoires d’outre-mer. Or,
elies ne peuvent le faire que dans la mesure
ou les services de ces territoircs développe-
ront I’équipemnent public: routes, ¢anaux
ports, c¢chemins de fer, sources d’énergie, et
assureront & tous l'ordre, la sécurité, la jus-
lice, autant de charges cofiteuses dont il est
juste que ces sociétés supportent leur part.
Les budgets locaux sont d’ailleurs dans 1’obli-
gation d’accroitre leurs ressources et il serait
paradoxal qu’ils fussent amnenés par une voie
dé}ournée, 4 faire des largesses A la méiro-
pole. ’

11 est une autre raison qui tienf également
aux conditions actuelles et qui oblige & ap-
pliquer aux_sociétés coloniales la 1égislation
fiscale en vigueur dans les pays d’outre-mer.
Du fait de I’existence & Y’intérieur de I’Union
francaise de francs de valeurs différentes, le
liew du siége social des sociétés ne peut étre
que celui du pays dans la monnaie duquel
la comptabilité est tenue. En eflet, 1’adoption
d’une unité monétaire particuliére & un pays
déterming, pour la deseription des opérations
qu’effectue une société, localise sans ambi-
guité son activité. Le fait que pour des rai-
sons de commedité, ou le plus souvent des
motifs de nécessité, les sociétés réunissent
leurs organes, d’administration et de controle
dans la méropole ne change rien a cette si-
tuation,

]

On voudra bien corsidérer enfin que le erle
tére retenu par une certaine jurisprudence et
tendant & présumer le siége social au lieu ol
se tiennent les assemb.écs générales conduit
4 ce résultat paradoxal d’écarter les action-
naires de tout conirdle réel des affaires qui
leur apparliennent, car ces-affaires seront con-
duites dans D’instance qui nous préoccupe &
faire tenir leurs assrmblées générales au liew
du principal établisseruent par deux ou trois
mandataires, ce qui demeure parfaitement
légitime.

infin, 1a présomption de fraude que le fise
métropolitain falsait peser sur lcs sociétés.
coloniales qui transféraient leur siége outre-
mer ne saurait aujourd’hui étre retenue. Si,
dans les années qui ont précédé la récenle
?uerr.e, les territoires d’outre-mer avaient voe
ontairement conservé un régime fiscal 1éger
pour attirer les capitaux, il n’en est plus de
méme en 4948 ol le niveau des taxes de
transmission, 1'impot sur le revenu des va- .
leurs mobilidres, Vimpot du timbre ainsi qua
Iimpot sur les B, 1. C. sont outre-mer sen-
siblement égaux A ceux en vigueur dans fa
métropole.

En résumé, le texte présenté ci-dessous a
pour but:

- 4o De soumettre les sociétés coloniales & un
régime fiscal bien déterminé;

20 De rendre aux budgets locaux des recet-
tes qui leur appartiennent;

3° De faciliter les investissements qu’exige
!a mise en valeur des pays d’outre-mer:

4o De permetire aux actionnaires un con-
trole effectif des affaires dont ils ont confié
la gestion au conseil d’administration.

JEn conséquence, mous vous demandons
d’adopter la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — TLa législation fiscale en
vigueur en Algérie, dans les départements et
autres territoires d’outre-mer faisant partie de
I'Union francaise est seule applicable aux so-
ciétés y ayant leur si¢ge social statutaire, ori-
ginaire ou transféré et leur exploitation prin-
-ipale, méme si elles tiennent en France leurs
assembldées géndrales et si clles y ont leurs
origngs'd’a(lim(xipistralion et de controle,

résenle disposition a un ca -
précalt P caractére inter

" ANNEXE N° 58.

(Session de 1948, — Séance du 5 Ifvrier 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
la production indusirielle sur la proposition
de loi, adoptée par I’Assemblée nationale,
tendant & constater 1a nullité de Pacte dit
« loi du 15 février 1941 relative a lorgani-
sation de la production, du transport et de
la distribution du gaz », par M. Siaut,
-conseiller de 1a République (1).

Mesdames, messieurs, ’Assemblée nationale
a adopté sans débat, dans le cours de sa
séance du 5 décembre 1947, une proposition
de loi tendant & constater la nullité de ’acte
‘dit « loi du 415 février 1941, relative a l'orga-
nisation de la production du transport et de
la distribution du gaz », . :

Ce dernier texte conférait des pouvoirs de
controle technique, administratif et financier
de la production, du transport et de la distri-
bution du gaz au minjstre de la production
industrielle ou aux services agissani sous son
autorité,

L’objectif essentiel poursuivi par l’auteur
de la proposilion de loi soumise A 1’Assemblée
nationale et adoptée par celle-ci était de ga-
rantir Pindépendance technique affirmée par
Ia loi du 8 avril 4916 au profit des services
nationalisés de « 1'Electricité et du Gaz de
France ». :

La recherche de ce but ne devait pas faire
obstacle, dans Desprit du signataire de Ia-
proposition de loi, au maintien des pouvoirs
généraux de contréle du ministre de la pro-
duction industrielle. Le rapporteur de celte
proposition devant 1’Assemblée nationale esti-

(1) Voir les mos: Assemblée nationale (1rs
législ.), 1988, 2428 et in-8° 579; Conseil de la
Républigue, 875 (annde 4947), -

L
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mait ézalement que les attributions du mi-
pisire de la preduclion indusirielle n’étaient
aitcunement diminuées par suite de Vadoption
du texte conzidére.

Votre cemmission de la prodaction indus-
trielle s'est atlachée en premier lieu a recher-
cher les conséquences auxquelles devaient
effectivement aboutir la proposition de loi
gui lui éiait soumice. L’exainen auquel elle
s'est livrée a montré que les effets produifs
seraieut sensiblement difiérents du but pour-
suivi, . ¢

En eflet, le vote de la proposition ne 875
pvirait pour conséquence de tétablir une situa-
tion aniérieure sur laquelle il n’est pas inutile
ic donner ici quelques précisions:

« Antéricurement a la loi du 15 février 4941
Ie coniréle de la Hroduction, du transport et
de la distribution du gaz relevait du ministére
de lintérienr. Go conirdle avsit un caractere
exclusivement communal ou intercommunal
et surtout administratit,

Un déeretlol du 8 aout 1933 suivi par un
fécret du 5 septembre 1935 avait bien préva
Porganisation 4’un contrdle technique institud
aves lautorisation du ministére de lintéricur
et qui comportait la désignation par les maires
d’agents dont Pagrément était soumis a Pap-
probation du préfet, L’expcrience 2 démontré
gue, sauf dans quelques trés grandes villes
disposant de cadres techniques organ}s«és et
wyant les moyens flnanciers pour créer un
controle indépendant, les dispositions.du dé-
cret-loi du 8 aont 4935 et du décret du 5 sep-
tembre 1935 sont gestées dans la presque
généralité des <as, dettvo morie. . .

Le conirole confds au ministre de Vintérieur
tait donc- surtout un zentorcement de son
pouvoir de tutelle sur les collectivités locales,
résultant de ce que, en l'abense de lépisla-
tion spéciale coming en motiére d’électricits,
Jes concessions et les régies de distribution
de gaz élaient accorddes en vertu des dispo-
sitions trés géndrales de 1a loi municipale du
5 avril 183% (art. 115) et du déeret du 23 ag-
cembre 1926, Fail

Le législateur de 49%1, reprenant d’ailleurs
en cela un projet ¢labli dés le mois de juin
4035, dond complétement €iranger 4 la poli-
tique du gouverncment de Vichy, a vouly, en
inslituant un conirdle 4’Etat confié au minis-
fre de la production industrielle, permcitre
Vexercice d'une politique d’ensemble compa-
rable 2 celle qui existait pour le charbon,
I'électricité et les carburants, en vue de la
rénlisatiom d'un_ vaste prozramme 4’équipe-
ment et de modernisation de Yindustrie ga-
meére dans le cadre <’une politique de valo-
risation de la houille et de l'économie géné-
raie du pays.

Votre ~ommission a, tout d’abord, estimé
gu’il seraif illogique, au moment ofi les
Assemblées demandent au minisire de Yindus-
irie et du commerce 42 promouvoir une poli-
Hique de énergie et 4o i donner une impul-
sion nouvelle, e paotirer & ce minisire le con-

trole de Tindustrie du gaz qni_est une des,

branches importantes de 1’énergia en France.
Par ailleurs 11 loi dun 8 avril 1916.sur-la
nationalisation de P'électricité et du gaz a
créé un certain parall4lisme enire ees deux
genres d'industries, Elle en a attribué la tu-
telle au_ministre de Pindusirie et du com-
merce. I1 ¥ a 13 une raison supplémentaire
pour re pas enever d «<¢ dernier les moyens
o’exercer sur Vindustrie gazitre un conlrdle
analcgue & celui qui existait déja pour Iin-
dustrie de Pélectricité. Il n’est pas inutile de
rappeler en effet que le conirdle de Délec-
tricité a 4tS eréé par la loi du 15 juin 1906
our les distribntions d'électricilé et par la
ol du 16 octobre 1919 pour la produciion de
Vénergie hydroélectrique =t qu’il doit essen-
tiellement sa forme actuells aux dispositions
incluses dang <es deux textes, La proposition
de loi no 875 g’appliquant aux seu.s domaines
de Yindustrie gaziére, 11 en résulterait enire
cette derniére et Yindustrie de Déleciricité
une différence que l'on concgoit mal et qui,
au surplus, ne nous est pas expliquée.
Enfin, le ministre ne tenant ses pouvoirs
que de la loi, i1 n’apparait pas exact de dire
que les attribulions du minisire de Pindustrie
et du commerce ne sont dans ce domaine
pucunement diminuées par les dispositions
de la proposition de loi examinée.
Votre eommission, estimant que les me-
sures volées par YAssemblés nationale au-
raient des conséquences qui ne semblent pas

A}

avolr 6t6 envisagzdes sous tous leurs aspects
{notamment a 1'égard de la production et de
la distribution du gaz naturel), a exprimé le
souhait qu’une soiution précise soit apportée
a la question soulevée par lo d4¢pot de 13
proposition de loi ne 875 au moyen d'une
étude mende & bien par les commissions par-
lementaires des deux assemblées et les ser-
vices du ministére de lindusirie et du com-
merce. Elle ne peut, dans lattents .2a efsul-
tat de ces consuitations, susceplibles de 6{wo-
mouvoir d’une facon ddéfinilive un systéme
de contrdle des industries de ’dlectricité et du
gaz, que demander au Consell 4e la Républi-
que de donner un avis défavorable a P’adop-
tion du texte qui Iui est soumis.

PROPOSITION DE LOI

Article unique, — Est expreseément consta-
t¢e la nullité de Yacte dit « loi du 15 fvrier
1941 relative A Yorganisation de la produe-
tion, du transport <t de la Jdistribution dn
gaz », ainsi que celle de Parrété du 47 avril
1941 préva pour son a:pp}icalion.

Toutefois, cette nullitd ne porte pas atteinte
aux effets découlant de Yapplication desdits
actes antérieure 3 ia mise en vigieur de Ja
présente loi,

ANNEXE N° 59

(Session de 1348, — Séance du 5 février 19&8.5

RAPPORT {fait au nom de la commission de
Pintérieur (administration générale, dépur-
tementale et communale, Algérie} sur la
propasition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & rendre obligatoire le

branchement a Pégout dans la ville 4’0r-.

téans, par M. Sarrien, conseiller de la Ré-
publique (1).

Mesdames, messieurs, la municipalité 4’0r-
léans, dans le cadre d’un programme général
d’assainissement reconnu d’utilité publique le
10 avril 1944, a enfrepris la construction d@’un
résean de tout-a-i’égout.

L’efficacité de ce systéme @’assainiscement
dépendant de son utilisation par tous les pro-
priétaires, ’objet de la présente lei est de
rendre oﬁligatoire le branchement a I'égout
sur toute l'étendue de la commune,

Des dispositions semblables ont, d’ailleurs,
ét6 édictées préeédemment pour les mémes
raisons en faveur des municipalités de Mar-
seille, Paris et Toulouse.

Dans le but de couvrir les dépenses créées

ar I'exécution des travaux, la loi du 25 juil-
et 1891 autorise la perception de taxes fixes
et annuelles assises sur le revenu net im-
posable des jmmeubles intéressés. Aux ter-

mes de Yarticle 3, toute construction nou- ,

velle dans une rue pourvue d’égout doit -étre
disposéc de maniere a y conduire les eaux
pluviales et ménageéres et matiéres de vidan-
ges, La méme dispesition devrait éire prise
en cas de grosses réparations et, €n tout cas,
avant deux #ns & partir de 'achévement des
travaux.

Une loi du 10 juillet 1891 a repris ces dis-
positions en faveur de la ville de Paris.

La présente proposition de loi reprend toutes

les stipulations de 1a loi du 22 mai 1956 con-

cernant la ville de Toulouse, derniére dispo-
sition prise par le législateur en la matiére.

Aux termes de Particle 4er, tous les im-
meubles devront étre raccordés aux canalisa-
tions d’eaux vannes dans un délai d'un an a
mesure que les travaux scront effectués,

Nans T'état actuel de la législation sur ce
point (art. 4 du décret-loi du 30 octobre 4933
relatif 4 la protection des eaux potables et
des élablissements ostréicoles), un nombre
inflime de propriétaires serait dans 'obligation
de raccorder leurs immeubles aux égouts de
la ville. Le but d’assainissement poursuivi ne
serait donc pas atteint.

Afin d’évitcr l'échelonnement des travaux
sur une longue période, ’article 2 autorise la
ville & incorporer les travaux de branchement
jusqu’aux limites des propriétés riveraines.

(1) Voir les nos: Assemblée nationale
(1re législ.), 203, 2001 et in-8o H74: Comseil de
la République, 46 {annde 1918 .

Les articles 3 et suivants fraitent qu finane
cement des opérations et prévoient eertained
facilités en faveur des propriétaires auxquelg
la loi va fatalement imposer des charges itn-+
portantes.

La ville est autorisée 3 se faire rembourser
les sommes dépensées, majorées de 10 p. 100,

ar 1e versement d’une taxe unique assise sur

e revenu net imposable des immeubles.

Pour remédier aux difficultds pouvant s'dle«
ver du fait de Pimpécuniosité des intéressés,
Yarticle 5 prévoit que le remboursement do
cette taxe pourra étre effectud en 20 annui-
tés au maximum pour les immoubles dont le
revenu net imnposable ne dépassera pas un
chiffre fixé par le conseil municipal et ap-
prouvé par le préfet.

Enfin, Varticle 8 prévoit des majorations dd
taxes & V'encontre des propriétaires qui n’au-
ront pas acquitté les sommes dues dans la
délai fixé et stipule que les contrevenants A
Particle {er seront punis ded peines portées
a Particle 471 du code pénal.

La présente proposition, dont les dispositions
s’inspirent de celles adoptées & Paris et &
Marseille et sont presque identiques & celles
intéressant Toulouse, permetira a la vilia
d’0Orléans d’4tablir un systéme d’assainisze«
ment homogéne et efficace.

En conséquence, votre cominission vous
propose_d’adopter sans modification la propo-
sition de loi suivante, adopiée par l'Asscm-
blée mationale,

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Les immeubles édiliés & Vintés

rieur des limites de la commune d’Orléans
devront étre raccordds, dans le délai d’un an
a4 mesure que les travaux seront effectucs,
aux canalisations d’eaux vannes, pour Pécous
lement des eaux usées, soit directement, soif
par Iiatermédiaire de voies privées ou en
vertu d2 servitudes d’écoulement sur d’autres
immeubles. .

La durée de ce délai de raccordement pourra
&ire augmentée par arrété préfectoral, sans
pouvoir dépasser trois années,

Art. 2. — La ville d’0Orléans est autorisée
& incorparer les travaux de branchement, jus-
1w’ la limite des propriétés riveraines, dans
Pexécution du réseau d’égout.

Art, 3. — La ville d’Orléans est autorisée X
se faire rembourser les sommes ainsi dépen-
sées, majorées de 10 p. 400, par le versement
d'une taxe unique ascise sur le revenu net
imposable des immeubles riverains des voies
pourvues d'égouts. Cette taxe ne doit étre
acquittée qu’une seule fois, saul les réserves
privues & Yarticle 5. Le montant de ceite
taxe, percue dés que Vautorisation de bran-
chement sera délivrée au propristaire, sera
établi chaque année par délibération du con-
seil municipal, approuvée par le préfct.

Art, 4, — Les dépenses de travaux entrepris
par In ville dans les veies privées, ponr le

.raceordement aux canalisations d’égout 4o

1z voie publique la plus proche, seront répar-
ties entre les propriétaires, soit de la vois
priveée, soit des immeubles riverains de cetio
veie, proportionnellement au nombre @’un-
meubles desservis et au revenu imposable da
chacun de ces immeubles, .

Cette répartition ne vise que Ios immeubles
dont le branchement A ’égoutl sera conslitud
par une canalisation de 0 m. 15 de diametre,
Les immeubles & usage indusiriel supporte-
ront une dépense qui tiendra eompte du débit
a évacuer,

le montant du versement & effectucr par
chaque piopriélaire sera 1ixé par arrélé du
maire, approuvé par le préfet. :

Art. 5. — Pour P'application des articles 3
et 4, il pourra éire accordé des facilités de
payement qui ne pourront en aucun cas dé-

asser vingt annuités pour les immeubles dont
e FeVenu imposable ne dépassera pas un mi-
nimum fixé par le conseil municipal et ap-
prouvé par le préfet.

Art, 6. — Le recouvrement des sommes ducs
sera elfectué comme en matiere de eontribu-
tions directes, sur états arrétés et rendus exe-
cutoires par le préfet. Les réclamations scront
présentées et Jugées comme en matitre de
eontributions directes. :

Pour les dépenses rccouvréss par annuités,
il est accordé & la ville d’Orléans, pour lg
recouvrement de ’annuité échue et de 'an-
nuité courante sur les revenus des immeu-
bles gui ont bénéficié des travaux, un privi-
lege qui prend rang immédiatement aprés
celui dos contributions publiques,



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

ar

Art. 7. — Lorsqu'un immeuble aura piu-
gleurs copropriélaires, ceux-ci, inserits d’avance
au role des contributions afiérentes & I'im-
meuble, seront solidairement tenus du paye-
~ment de la part de dépenscs afférente & V'im-
meuble,

Lersqu’un immeuble sera grevé d'usulruit,
f'excécution de la présente loi-sera poursui-
¥ie conlre le nu propriélaire.

Les sommes mises en recouvrement seront

avanties par un privilége sur Vimmeuble,
equel prendra rang & la date de linserip-
tion requise par  'adminisiralion en verlu
d’un extrait de I'état de rccouvrement devenu
exécutoire.

LEn cas de mulation de propriété, les annui-
s subséquentes seront, & défout de paye-
ment par le précédent propriélaire inscrit au
réle, exigibles directernent sur 1'acquéreur,
propriétaire de limmeuble & la dale dos
¢chéances, sauf recours de ce dernier contre
je redevable.

Art. 8. — A défaut par le propriéiaire de
g'élre conformé A Parlicle 1°r, Ies taxes que
fa ville est autorisée & percecvoir, soit sur les
déversements d’égouts, soit i 'occasion de la
construction des €gouts sur les immeubles as-
sujettis & ces taxes, seront majorées de 5H0
pour 100 & parlir du moment ol le raccorde-
ment des égouts sera rendu ohligatoire et jus-
q%}'m; énoment ol le raccordement aura éié
eflectus. :

En outre, sera puni des peines porifes &
Yarticle 471 du code pcnal, quiconjue aura
<€ommis une coniravention aux prescripiions
de larticle 4°r,

ANNEXE N-° 60

[(5ession de 1948, — Séance du 5 fSvrier 1918.)

LAPPORT feit au nom de la_commission du

fravaij et de la sécurité sociale sur la propo-
sition de loi, adoptée par lI'Assemblée IL.a-
tionale, tendant & compléter l'arlicle H& g
du livre II du code du travail, en vue d’ac-
corder un congé supplémentaire aux meres
de famille qui exercent une activité sala-
ri¢e, par M, Caspary, conseiller de la Répu-
bliqus (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de lof
qui vous est soumise a pour but de faire bé-
néficier toute femme salariée de deux jours
de econgé supplémentaire par enfants &
charge, 4gé de moins de quinze ans et vivant
# son foyer.

Cotte disposition vient heureusement com-
nidler les mesures prises en faveur des sa-
lariés dans le domaine des congés payds et
6tend ainst les bienfaits d'une ﬁgismtion S0-
clale & une catégorie qui, dans la généralité
des cas, travaille pour subvenir gux besoins
de leur famille. .

Votre commission, & Punanimité, vous pro-
pose donc de donner un avis conforme 4 cetie
pro;;osxtlon de loi e} d'adopter le texfe sui-
vani; ‘

PROPOSITION DE LOI

Article unique. —~ T est ajoutéd & I'arti-
Ble 54 g du code du travail un alinéa ainsi
poncu:

« Toute femme salaride hénéficie de deux
Jours de congé supplémentaire par enfant &
gharge, 4gé de moins de quinze ans ef vi-
wvant & son foyer. s

ANNEXE N° 61

—
{(Session de 1948, — Sdance du 5 février 1048.)

RAPPORT fait au nom de la commission du
travail et de la sécurité sociale sur le-pm{et
de lol, adopté par ["Assemblée natlonale,
portant abrogation de Ia ltoi du 7 juillet 4900
autorisant !'administration des postes et té-

(1) Voir les nes: Assemblée nationale
(1o 16gisl.) 841, 1999 et in-Be 577; Conseil de
{s Républigue, 41 (année 1948),

légraphes a effectuer, pour le compie de la
calsse des dépols et consignations, 1'encais.
sement des fonds des sociéifs de sscowrs
mutuels approuvees, par M. Renaison, con-
seillor de la Iépubiique {(i).~

Mesdames, messieurs, I"Assemblde antlonale
a voté, sans ddbat, le projet de 1ol sownis &
votre Sanction et portanl abrozaiion de la
loi du 7 juiliet 1300, :

Pourquol cetfe abrogalion a-t-elle ¢!6 envi-
cagée? 11 a &lé reconnn que le nowmbre de
sociélés mutualistes faisant application des
dispositions de la loi susvis€e se réduisnit
d’année en anndée et qu'il convenait, des
lors, de d&Ccharger I'administra’ion des postes
et télégraphes d'un office qui ne répondait
plus & aucune ndécescité d'ordre pratique.

Au surplus, il ne résuitera de celte abro-
gation avcun préndice pour les rares goridtés
mulualistes bénéfiziaires de 1a loi étant donné
qu'elies auront la facuité d'effectuer par che-
ques postaux foutes les oplrations de tréso-
corie quauparavant elles effcetuaient par {’in-
fermdédiaire de l'administration des posies e
télégraphes, ’

En conséquence, volre sommissinn du tra-
vail et de la sécurité scciale vous propose
d'adopter le projei de loi suivant:

PROJET DL LOI

Article unigque. — Est abrozée 1a ol du
7 juillet 1900 autorisant V'adminizfration des
postes et télégraphes & eflectusr, pour le
compte de 1a caizss des dépdis et consigZna-
tions, Pencaissement des fonds des sociétés
de secours mutuels approuvées,

ANNEXE N° 62

{Session de 1948, — Séance du 5 tSvrier 1918.)
AVIS présentd au nom de la commission du

fravail et de sécurild sociale sur la propo-
sition de résolulion de Mme Saunier et des

membres de la corminission de l'éducation |

nationale, des beaux-arts, des sports, de la
jeunesse et des loisirs, tendant & inviter le
Gouvernement & hater le dépdt d'un projet
de loi portant statut de la formation proies.
sionnells, par Mine Devaud, conseiller de la
République (2). .

Mesdames, meszieurs, le nivean de ¥vie
moyen des habitanis d'un pays est-fonction
pour une large part (tout probléme de rpar-
tition provisoirement écarté) de la producti-
vité de sa population active. Cette producti-
vité dépend de facteura techniques et de fac-
teurs humains: parmi ceux-ci, le degré moyen
d’adaptation et de qualification professionneile
est évidemment essenliel,

11 est inutile de reproduire ici des chiffres
qui traduisent de douloureuses insufficances
nationales, chiffres qu'il serait ben d’ailleurs
de communiquer aussi clairement que pos-
sible & une opinion publique qui les ignore.
L’insuffisance "de la production, due surtout
4 une insuffisante productivité du travail fran-
¢ais, est la cause profonde du rnarasime et ‘des.
difficultés économiques actuclies. Plus préci-
sément et plus spécialement, I'économie [ran-
caise souflre d’'un manque de spécialisies. Or,
I'am¢lioration de la qualificalion profession-
nelle n'est possible que si Von parvient &
développer l'orientation, d'une part ei, de
P’autre, 1a formation prolessionneile sous ces
deux aspects complémentaires: apprentissage
et enseignement technique pour les jeunes,
formalion professionnelle acoélérée et perfec-
tionnemcnt des adultes, Il s’agit, en somme,
d’ordonner et d'amplifier, d'organiser et d’har-
moniser les tentatives forcéraent partielles et
quelquefois anarchiques par lesquelles on a
essayé de remédier 4 une situation sans cesse
plus eritique; il s'agit d’assurer aux institu-
tions neuvelles des moyens matériels et, no-
tamment, Iinanciers, enfin suilisants. Puis, de

) —
résoudre les probltmes connexesz, Soit sph
ciaux (stalut des cadres d’ecuseigrement}, soil
humains ou sociaux (probldme de la prorno.
tion ouvritre, de la formation compléle deg
jeunez dans le cadre d’une réforme d'ens
semble de l'cnseignement, *
Lors du débat 4’aout derpier, le minisire
de 1'éducation nationale aunoucait quétail
prét un projet d'ercanisation de l'édacation
professionnelle en ¥rance daus lequel sernil
inclus le statut de Dlapprentissage, Pent-Gire
¢ll-il é1é préidrable gu'un tel projel, gni in-

-téresse au premier chel Féconomie nalionaley

fut moins limité dans son obiet apparent.

Peul-éire, dans le mcéme orire «'idée, sc-
rait-il aussi préférable gue tout projet relalil
a 1a formalion professionnelle Gt discuté au
fond par notre commission du travail et de la
steurité sociale pluidt que par la commission
de 1"¢duecation natinnale,

Maig il me convient pas, par aitlleurs, que le
soucl d'inserire la 1égisiotien nouvelle dans
un enceruble plus large et plus cohérent en
retarde indéfiniment la discussion.

C'est pourquni voire conunission du travail
et de la séeurilé sociale donne un avis favos
rable & la proposzilien de résolulion qui est
sournise A voire cxarnen, insistant pour qua
le probléme de la formation professionnelie,
dont une solution tapide et eflicare est né-
cessaire, soit envisagé sous tous ses aspecis:
cullurel, humain, économique et social,

ANNEXE N° 63

{Session de 1248, — Sfance du 5 Iévricr 19i8.y

RAPPORT fait au nom de la commission de
Pé&ducalion nationale, des beaux-arts, dcs
sports, ds la jeunesse et des loisirs sur les
projeis de lol, adoplés par 1'Assemblfe na-
tionale: 1o sur l'enssignement du skij]
20 sur les guides de montagne, par M. Oily
conseiller de la Répuluique {1). 3

Nots. — Ce documnent a & pubilié au Jourd
nal officiel d:a 6 f¢vrier 1248, (Cample rendu
in extensn do la s¢ance du Conzeit de la
République du 5 [évrier 4918, page 204, 3» cos
tonne.),

ANNEXE N’ 64

(Session de 1913, — Séance da § février 1013Y

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant &
inviter le Gouvernement & adjoindre deux
parigmentaires Tepréseniant chacun  des
lieux Sinistrés au comité national constitué
b cet effet, présentée par M, Yves Jiaouen,
conseller de la République, — (Renvoyés
A la commission de Yintérieur [adminisira.

- tion gsnérale, départementale el comInua
nale, Algérie].), .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, une journde natioe
nale de soiidarité a eun heu le dimanche
fer février 19i8 en faveur des sinisirés de
Brest et de lile de la Réunion, territoire
d'outre-mer, I1 nous parait ndécessaire que
deux parlernentaires représcnlent les lieux
sinistrés au comilé national créé & cet effel,
C’est pourgquol nous vous deinandons d’adop-
ter 1a proposition de résolution suivanie;

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Goue
Yernement & adjoindre deux parlementaires
représentant chacun des lieux sinistrés au
comité national coenstitué a cel effet.

(1) Voir les nos: Assemblée mnationale
(ire législ.), 1910, 2927 et in€e 651; Conseil
de la République, 954 (annde 1917, .

(2) Voir les nvs: Conseil de la République,
821 ct 923 (annce 1047),

(1) Voir les nos:  Asserablés nationals
(ire 16gisl.), 1470, 1471, 2175, 2176 et in8o 571
et 572; Conseil de la République, 14, 15 (ane
née 1948),
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ANNEXE N° 65

{Session de 19i8. — Séance du 5 Iévrier 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la
reconstruclion et des -dommages de guerre
sur la proposition de résolution de MM. Er-
nest Pezet, Baron, Longchambon et Viple,
tendant & inviter le Gouvernement A étudier
et faire voter, en faveur des sinistrés fran-
cains a Pétranger, la loi prévue par larti-
cln 9 de la loi du 28 octobre 49i6, par
M. Philippe Gerber, conseiller de la Répu—
biique (1).

Mesdames, messieurs, les destructions de la
gucrre de 4939-1945 s’étant étendues sur tou-
tes les parties du monde, ont atteint les biens
d’un grand nombre de Francais €tablis en
pays étrangers. -

Le nombre des Francais établis dans chaque
pays étranger est approximativement connu,
mais combien d’entre eux sont sinisirés et
quclle est Pimportance de leurs pertes ? G’est
ce que s'efforce de déterminer l'office des
biens et int6réts privés en procédant, en vertu
du décret du 1er octobre 1939, au recensement
des biens, droits et intéréts francais en pays
ennemis ou occupés par l'ennemi. Les délé-
gués de Yoflice en pays ennemis ou occupés
par I'ennemi s’emploient d rassembler des
€léments d’appréciation sur I’imporlance des
biens sinistrés, mais les renseignements re-
cueillis & ce jour sont trop fragmentaires pour
qu’'on puisse utilement en faire état.

La réparation de ces dommages appelle une
nouvelle loi, En effet, article 2 de la loi du
28 octobre 1946 n’a envisagé que les dom-
mages subis sur le territoire francais: « Les
dommages cerlains, matériels et directs cau-
B6s aux biens immobiliers ou mobiliers par
les faits de guerre dans tous les départements
francais et dans les territoire d’outre-mer re-
levant du ministre de la France d’oulre-mer,
ouvrent droit & réparation intégrale ».

. Ye méme, Particle 6 ne prévoit que les
dommages subis & bord des navires francais
quel que soit le lieu oll ces dommages aient
été causes.

-C’cst TA une erreur que VYexpdrience de la
guerre 19131-1918 commandait d’éviter. La loi
du 17 avril 1919, elle aussi, n’instituait 1a ré-
paration que des dommages de guerre subis
en France ou en Algérie. Les dommages subis
})ar les Francais en pays ennemis ont fait
’objet de clauses spéeiales des traités de paix.
Ils ne furent qu'incomplétement indemnisés.
Avec 1a Belgique, intervinrent des accords de
réciprocité assurant aux Francgais en Belgique
et aux Belges en France, le traitement des
nationaux.

Quant aux Francais sinistrés dans les au-
tres Etats étrangers, un crédit porté au col-
lectif de juin 1939 leur accorda un secours de
50 millions représentant environ le dixidme
de leur préjudice réel. :

Une proposition de résolution signée de hos
‘collégues Pezet, Baron, Longchambon et Viple
a pour objet d’inviter le Gouvernement a
compléter sur ce point la loi du 28 octobre
4946, dont l'article 10 est ainsi congu:

« Une loi ultérieurs €établira dans quelles
conditions et dans quelle mesure les per-
sonnes physiques ou morales francaises pos-
sédant des biens sinistrés & I'étranger et qui
ne bénéficieraient pas d’accord de récipro-
cité, powrront étre indemnisées »,

La proposilion de résolution de nos colldgues
invite le Gouvernement & étendre aux sinis-
trés francais A 1'éranger le bénéfice de la
loi sur les dommages de guerre.

Sur le principe, aucune discussion n’est pos-:

sible. L'article premier de la loi du 28 octobre
4946 proclame 1’égalité et la solidarité de tous
les Irancais devant les charges de la guerre.
Aucune rajson d'en exclure ceux gui furent

sinistrés & D’étranger. D’aulre part, la lor du |

28 octobre 1946 a pour objet la reconstitulion.
Le sinistré, dit Varticle 31, doit reconstituer
le_bien détruit en se conformant aux pres-
criptions des plans économiques et a la 16gis-
lation d’urbanisme, Le patrimoine et l'outil-

-rent,

lage francais A 1’6tranger importent A 1’écono-
mie nationale. Ils sont des instruments de
notre commerce extcérieur.

Sur les modalités de la législation A établir,
il vous apparaitra sans doute que, tout en lais-
sant A linitiative gouvernementale la rédac-
tion du projet, votre commission a le devoir
d’attirer son attention sur divers points.

Aux termes de la proposition de résolution,
il s’agit d'une 1ldgislalion complémentaira
n’intervenant qu'd défaut d’accords de réci-
procité. D’ol T'utilité de savoir quels accords
de rTéciprocilé sont, & l'hecure actuelle, en
cours de négociation ou envisagés.

Wautre part, le projet A rédiger doit étre
conforme aux principes de la loi du 28 oc-
tobre 1946, mais il ne saurait tenir en un
article rendant cette loi applicable aux sinis-
trés subis & l’étranger.

I ne peut étre question pour eux de lier
la reconstitulion aux plans €économiques et
aux mesures d'urbanisme des pays élrangers.
Il s’agit simplement d’attribuer au sinistré
une indemnilé qui lui permette de recons-
truire. Afin d'évifer la pénible surprise qu’eu-
aprés 1919, les Frangais sinistrés en
Allemagne, il y aura lieu de calculer I’indem-
nité dans la monnaie du pays ou doit se faire
la reconslitution. .

Enfin, il ne s’agit pas de créer 3 V’étranger
des délégations du M, R. U. et des juridic-
tions francaises de dommages de guerre, et il
faudra rattacher directement sux organes sic-
geant & Paris tout ce qui concerne les dom-
mages subis A l'étranger,

Il s’agit surtout de donner A& hos compa-
triotes sinistrés hors de France les moyens
de saisir les possibilités de reconstruclion qui
peuvent, dés maintenant, s’offrir & eux dans
certains pays et sur ce point, nous devons
souhaiter que le texte gouvernemental soit
établi et soumis au Parlement le plus rapi-
dement possible.

En conséquence, voire comrmission vous
propose d'adopter le texte suivant:

PROPOSITION DE RESOLUTION

« Le Conseil de la République.demande an
Gouverncment de pousser aclivement P'étude
et de hdter la mise & l'ordre du jour des tra-
vaux du Parlement, de la loi €lendant aux
sinistrés francais de I’étranger le bénélice de
la loi sur les dommages de guerre en exé-
cution .de l'article 10 de la loi du 28 octobre
1946, et en application du principe d’égalité
et de solidarité de tous les Francais devant
les charges de la guerre, principe posé a 1ar-
ticle premier de ladite loi, »

ANNEXE N° 66

{Session ord. — Séance du 5 février 1948.)

AVIS présenté au nom de la commission du
travail et de la sécuriié sociale sur la pro-
position de résolution de Mme Rollin ten-
dant & inviter le Gouvernement & prendre
toutes les mesures nécessaires pour que les
sommes dues au- titre des allocations fami-
liales et de saiaire unique soivnt versées
enire les maing de la_mere de famille, par
Mme Devaud, conseiller de la Républi-
que (1).

Mesdames, messieurs,; votre commission du
travail a considéré favorablernent, dans sa
majorité, les suggestions présenlées par
Mme Rollin pour amélioration des modalilés
de versement des allocations familiales.

Le principe du payement mormal de oes
prestations au domicile familial entre les
maing de la meére de famille lui parait jus-
tifice et 1’ensemble de l'argumentation vala-
ble, soug réserve d’ohservations et de préci-
sions de délalil,

La réiérence aux- expériences tentées par
les caisses de compensation (et les indications
statistiques fournies & ce propos) est particu-
lierement importante et probablement déci-
sive. L'intérét adminitratif et méme humain

1) Voir le neo;

Conseil de-1a République,
629 (année 1947), . P

(1) Voir les nos: Conseil de Ja République,
278 ef 86 (année 1917).

«

du payement des allocations au domicile fami«
lial est vraisemblable. 11 est évident que, dang
la majorité des ¢as, c’est la mére qui engage
les dépenses ordinaires que nécessilent Ja vie
au foyer et ’entrelien du meénage. Les-allocas
tions familiales présentent — surlout dans la
conjoncture €conomique présente et étant
donné leur relative insuffisance — un ecarace
tére alimentaire marqué, I1 est par consé-
quent normal que les sommes percues A ce
titre soient mises directement a la disposition
de la meére.

Par ailleurs, il ne s’agit nullement, comme
on 4 pu l'objecler, d’une injure prémédilie
4 la classe ouvritre (pas plus, par exemple,
que I'épargne obligatoire que constituent lcs
fn«élévements A la source opérés sur'les sas
aires de l'assuré social).

1 ne s’agit pas non plug d’une atteinte &
la dignité et & l'autorité paternelle. On peut
d’ailleurs observer en passant.que le régime
des rapports pécuniaires entre époux (passa-
blement inadapté et archaique méme si sa
réforme soulkve une multituie de prohlémes
fort dflicats) m’est pag précisémeng favorable
3 la femme. .

La question n'est pas 1A. L’intérét de 1a solus
tion proposée est d’abord pratique, Par sur-
croit on pcut la considérer comme une adap-
tation du mandat 1égal de la femme consacré

A%mr la loi de 19i2. Les allocations versées a

a _mére sont présumées laissées par le marl
4 1a femme A fin de représentation, les pou-
voirs du pére étant respeciés (d’'une manieére
tangible, par exemple, par la remdse d'un bul-
letin nécessaire 4 la mére pour toucher le
monlant des prestations). Au surplus, ce sys-
téme wutilisé dans nombre Jde caisses n’a
jamals soulevé de difficultés, Et n’est-ce pag
Tui que semble préconiser le réglement {nté-
rieur modele des caisses de compensalion
dans son article 60? .

Versement & la mére, est-il demandé, mais
fgalement versement au domicile famiiial,
Ce probléme voisin et plus général est impor-
tant: c’est celui de la dissociation matériclle
du salaire et des prestations familiales qui
est, somme toute, un aspect du vaste et cen-
tral probléme de la répartition du revenu nas
tional. .

L’allocation familiale (comme toutes leg
prestations familiales) n’est pas une allocae
tion d’assistance; elle est une prestation due,
comme est dd, pour d’autres raisons, le
salaire proprement dit. Il convient de distine
guer A l'intérieur de la rémunération globale
du travailleur deux €léments, étroitement li€g
par ailleurs: ) .

Un élément humain ou social: minimum
vital individuel et minimum vital du groupe
de base (enfants & charge et individus ayanf
la charge de ces enfants, quels qu’ils soient)

Un élément économique: rémunération du

1 rendement, de la productivits, de la qualifi-

cation professionnelle pour quelque formse
d’aclivité que ce soit (y compris celle de la
femme, notamment).

1l nous epparaft que, dans cet esprit, leg
versements afférents aux allocations fami-
liales doivent étre trés nettemnent distingués
(et matériellement)” de la rémunération pro-
fessionnelle proprement dite. -

Votre commission du travail et de Ia sécu-
rité sociale vous propose que le bénéflce e
cette disposition “soit accordé aux femmes
de fonctionnaires et de militaires — catégories

ui ne relévent pas, actuellement, des caisses
g’allocations familiales, mads que soit écartd
le principe de leur extension aux bénéficiaireg
de Tassistance & la famille. ) )

Dans sa majorité, elle a repoussé par ‘ail-
leurs une suggestion d’un commissaire ten-
dant A assimiler I’allocation de salaire unique
versée & la meére aux gains et salaires de
I'épouse — biens réservés sur lesquels la loi
reconnait & la femme les pouvoirs d’admi-
nistration et de libre disposition.

Est-il besoin de signaler pour conclure que
celte proposition, assez limitée quant a4 son
objet, pose & nouveau Dirritante question du
travail de la femme & son foyer et égalementg
celle, non moins délicate, des rapports pécu- .
niaires enfre époux, auxquels i faudra bicn
quelque jour, apporter une solution,

Moyennant ces quelques remarques, voire
commission du travail et de 'la sécurité so-
ciale donne un avis favorable & 1’adoption du
texte qui vous est soumis,
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ANNEXE N° 67

(Session de 49i8. — Séance du 10 Iévrier 1048.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée na-
tionale, tendant a relever le salaire servant
de base au calcul des prestationg familiales,
transmis par M, le président de 1’Assemblée
nationale, a M. le président du Conseil de
la_République (1). — (Renvoyé & la com-
mission du travail et de la sécurité sociale.)

. Paris, le 6 février 1948.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 6 février 1918, I’Assem-
blée nationale a adopté un projet de loi ten-
dant & relever le salaire servant de base au
calcul des prestations familiales, .

Conformément aux disposilions "de I'arti-
cle 20 de la Constitution, j’ai I’honneur de
vous adresser une expédition authentique de
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir
bien saisir, pour avis, le Conscil de la Ré-
publique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Passurance
de ma haute considération.

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Ebouanrp HERRIOT,

I’Assemblée nationale a adopté le prdjet de
.10'1 dont la feneur suit:

PROJET DE LOI

Art, fer, — A compter du ier janvier 1918,
par dérogation aux dispositions «du premier
alinéa de I'article 44 de Ia loi du 22 aout
4916, lcs allocations famiailes dans le dépar-
tement de la Seine sont calculées sur la
ba-e mensuclle de 10.500 F.

Dans tous les départements, les allocations
familiales dues aux travailleurs indépendants
du régime général et aux employeurs et tra-
vailleurs indépendants dn négime agricole
continuent d’étre calculées sur les chiflres
€n vigueur antérieurement au 1er décembre
1417, sans que la présente disposition fasse
obstacle, en ce qui concerne le régime agri-
‘cole, & Pintervention du décret pris en con-
‘seil des ministres, prévu a VYarticle 27 de
la loi mo 46-1835 du 22 aout 1946. Un projet
de loi réglant la situation de ces catégo-

- Ties de bénéficiaires devra étre déposé avant
le 30 avril 1948,

Art, 2. — Larticle 6 de la lol mo 47-2441

du 31 décembre 1947 est modifié comme suit:

Art. 6, — L’article 36 du décret ne 46-2880
du 10 décembre 1946 portant réglement géneé-
ral d’administration publique pour Vapplica-
tion de la loi du 22 aoQt 1916, fixant le
régime des allocations familiales, est modifié
ainsi qu’it suit:

« Art, 36, — Sous réserve des dispositions
-de la section II du chapitre 1er du présent
.décret, ont droit aux prestations au titre
agricole ceux qui, répondant aux conditions
genérales de larticle 1er, excrcent & iitre
principal une profession agricole au sens
de larticle 23 du présent décret, -

« Dans le cadre des direciives fixées par
arrété du minisire de l'agriculiure, le comilé
départemental des prestations familiales agri-
coles dcétermine, en ce qui concerne les
exploitants agricoles, d4'une part, les condi-
tions nécessaires pour laltribution de lintd-
gralilé des prestations, d’autre part, la quo-
tilé des prestations dues en fonction du
temps de travail nécessité par Pexploitation,
lorsque ces conditions ne sont pas remplies.

« In ce qui concerne les salariés agri-
coles, le comitéd départemental des presta-
tions familiales agricoles détermine le temps
. de travail correspondant & I’activité movenne
procurant des moyens normaux d’existence
au cens de I’article {er ci-dessus visé, et, dans
le cas .oU les salariés n’ont pas exercé une
activité correspondant au temps de travail
moyen, la quotilé des prestations dues en
fonclion du temps de travail cffectud. »

(1) Voir les
fare 18gisly, 8174,

nos;  Assemblée ' nationale
3257 et in-8o 712,

ANNEXE N° 68
(Session de 1948. —Séance du 10 février 1948.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée natio-
nale portant ouverture de crédits sur Y'exer-
cice 1948 en vue de la réalisation d’une
premiére tranche du reclassement dc la
fonction publique (agents en activilé ou
en retraite) et de ’amélioration de la situa-
tion des victimes de guerre, transmis par
M. le ‘président de I’Assemblée nationale
a4 M. le président du. Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé & la commission

des {inances.),
iy Paris, 1o 7 févricr 1938.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 6 février 1948, I’Assem-
blée nationale a_adopté un projet de loi por-
tant ouverture de crédits sur Vexercice 1943
en vus de la rdéalisation d’une premiére
tranche du reclassement «de la fonction pu-

lique (agents en aclivité ou en relraite) et
de 'amélioralion de la situation des victimes
de guerre.

Gonformément aux dispositions de Par-
ticle 20 de la Constitution, jai I’honneur
de vous adresser une expédition authentique
de ce projet de loi, dont je vous prie de
vouleir bien saisir, pour avis, le Conseil de
la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser
réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l’assurance
de md haute considération. )

Le président de VAssemblée nationale,
’ Signé: Epouarp IJERRIOT.

L’Assemblée nationale a adopté le projet

de loi dont la feneur suit:

PROJET DE LOI
TITRE Ier
PERSONNEL EN ACTIVITE ET EN RETRAITH

Art. fer, — I1 est ouvert au ministre des
finances et des affaires économiques, au titre
du budget général de l'exercice 1948 (ser-
vices clivils, servieces militaires, budgets an-
nexes), en addition aux crédits ouverts par
la loi no 472407 du 31 décembre 1947 portant:
1> reconduction 4 l’exercice 1918, des crédits
ouverls par la loi ne 471496 du 13 aolt 1947
au titre du budget ordinaire (services civils)
et des budgets annexes {dépenses ordinaires
civiles) pour l'exercice 4947; 20 autorisation
de peecevoir les impots, droits, produils et
revenns publics pour I'exercice 1948, un cré-
dit s’élevant A la somme de 100 milliards de
francs applicable au chapitre 4752 (nouveau) *
a Reclassement de la fonction publique » du
budget des finances,

fes crédits sont affectés A la réalisation, &
compter du 1° janvier 4948, de la premiera
rranche du reclassement des traitements et
soldes des fonctionnaires civils et miiitaires
de I'Etat en activité, & Il'attribution éven-
tuelle d’indemnités dans le cadre du plan de
reclassement général, & la revalorisation cor
rélative des pensions des fonctionnaires cf-
vils et militaires de V'Etat retraités, ainsj
qu’d la revision générale des pensions ins.
crites au Trésor public et fondées sur la
dnrée des services qui interviendra aprés la
réalisation de la réforme de la loi du 14 avril
1924, :

En attendant que les nouveaux traitements
et les nouvelles soldes calculés en fonctiou
du plan de reclassement puissent étre établia,
une fraction desdils crédits sera utilisée a
compter du 4¢r janvier 1948 pour majorer les
rémunéralions ou indemniiés acluellement
percuss par les fonciionnaires et agents en
aclivité ou en retraite. Les sommes versées
4 ce titre seront imputées sur les traitements
servis, & compter de la méme date, au titre
du reclassement.

Art. 2. — Le bénéfice de la majoration pro-
visoire prévue au dernier alinéa de P'article 1¢
ci-dessus sera altribué & compter du 1er jan-
vier 1948, Ccite majoralion sera calculée
d’aprés les rémunéraiions globales percues
rar les fonclionnaires au 1¢* novembre 1947
el représeniées par:

a) Le traitement, la solde ou le salaire
per¢ug résultant des échelles de 1'ordonnance
e 43-14 du 6 janvier 1945;

(1) Voir les mneos: Assemblée nalionale

{Ire 1égisl), 3036, 3221 rectifié, et in-8o 722

b) LI’indemnité exceptionnelle de cherté de
vie instituée par le décret neo 452747 du 2 no.
vembre 1945, modifié par le décret no 46-23
du 4 janvier 1946;

¢) L’indemnits forfaitaire de cherté de via
créée par la loi no 46-17418 du 3 aont 4946;

d) L'indemnité provisionnells instituée paz
le décret ne 47-147 du 16 janvier 1947, modi-
16 par le décret ne 47-4371 du 24 juillet 1947;

e) L’allocation spéciale forfaitaire attribuée
en exécution du décret no 47-1372 du 2% juil-
let 1947 et considérée comme étant due pour
IPannée entiére pour la fraction visée & 1'are
ticle 1er dudit décret.

A compter du 1er janvier 1948, les Indem-
nités énumeérées aux alinéas b, ¢, d et e ci»
dessus et la majoration proviscire seront
groupées dans une allocation unique dite
complément provisoire de traitement ou solde
qui sera soumise & la retenue pour penszicn,

Art. 2 bis. — A wcompter du 1er janvier 1018
également, Pindemnilé provisionnelle insti-
tude par le décret 4i-1i8 du 16 janvier 1947
sera modifiée de fagon & assurer aux pensions
une revalorisalion provisoire dans des propor-
lions analogues. ' : .

Ces dispositions seront étendues & tous les
retraités a qui le bénéfice de inderanits pro<
visionnelle prévue par ce dernier décret 4 ¢té
accordcée,

Art. 3, — Les taux et les conditions d’attri.
bution du complément provisoire de traite-
ment ou de solde préva & Particle 2 ferent
T'objet de décrets pris en conseil des minige
tres, sur le rapport du ministre des flnances
et des affaires €économiques, du secrétaire
d’Etat chargé de la fonction publique et de
la_rélforme administrative et du secrétaire
&’Etat au budget.

Des décrets pris dans les mémes conditicns
détermineront “les modalités d’attribution et
les taux des majorations d’indernnités a scr-
vir corrélativernent aux retraités.

Des décrets pris dans ies mémes conditions
détermineront ultérieurement les modaliiss
d’appiication des dispositions du deuxiéme aii-
néa ds 1article 1er pelatives au reclassement.

Les décrets pris en vertu du présent ariicie
scront applicables aux personnels de  I'Eiat
en service dans les départements de la Guas
deloupe, de la Dartinique, de la Guyane et
de Ja Réunion, intégrés dans les cadres meéird.
politains, sauf leg ajustements rendus néceds
saires par deg différences de change,

Art. 4 — Les modalités particulicres d'aps
plication des dispositions c¢i-<dessus aux purs
sonnels de PEtat en service dans les dépar-
tements d’outre-mer, en Afrique du Noed,
dans les territoires occupés, en Allemavns
et en Autriche et dans les territoires relevant
du ministére de la France d’guire-mer feront
Pobjet de décrets dont Peffet partira du 1er jan-
vier 1948 pris en conseil des ministres sur 19
rapport des minfistres dont dépendent les
territoires dont il s’agit, du ministre des fl-
nances et des affaires économiques, du secré-
taire d’Etat chargé de la fonction publiqus
et de la réforme administrative et du secrés
taire d’Etat an budget.

Art. 3. — L’indemnité de résidence des
fonctionnaires et agents de I’Etat dang les
départements métropolitaing est fixée a comp-
ter du 1er 4918 en considération, 4’une pert,
du lieu de leur récidence et, d’autre part, du
montant de leurs rémunération soumise A re-
tenues pour pension. Les taux et eonditicng
d’attribution de l'indemnité de résidence et
de sa majoration- familiale dans ces départe-
ments {eront Pobjet d’un décret pris en cn-
seil des ministres sur le rapport du minisire
des finances et des affaires éconoriques, du
secrétaire d’Etat ehargé de la fonction pu-
blique et de-la réforme administirative et au
secrétaire d’Etat au budget.

Arl. 5 bis. — Une indemnité compensatrice
sera attribuée aux fonctionnaires et agents s
I’Etat visés & Varticle 5, de maniére & leur
assurer, en tout état de cause, une auzmen-
tation annuelle de rémunération de 24.000 F,
compte tenu de I’application des nouvellas
wconditions d’attribution de Iindemnité o
résidence prévues & larticle 5. . .

- Art. 5 ter (nouveau), — Les fonctionnaires
frappés de sanctions par Pautorité de fait
dite gouvernement de I'Etat francais pour-
ront, nonobstant les dispositions de l'ar
ticle 21 de la loi du 8 aout 1947, élre main-
tenus en fonetions dans les conditions prévies
par la loi du 15 Iévrier 1946, .

’
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JISPOSITIONS RELATIVES AUX VICTIMES DE GUERRE
- ET A DIVERSES CATEGORIES DE PENSIONNES

Art. 6. — 11 est ouvert aux ministres, au
titre du budget ordinaire de l’exercice 1948,
en addition aux crédits ouverts par la loi
ne 47-2407 du 3L décembre 4947 portant:
40 reconduction & l'exercice 1948 des crédits
ouverts par la loi no 47-1496 du 13 ao0t 1947
al titre du budget ordinaire (services civils)
et des budgets annexes (dépenses ordinaires
¢iviles) pour D’exercice 1947; 2¢ autorisation
de percevoir les impots, droits, produits et
revenus publics pour l'exercice 1948, des cré-
dits s’élevant & la somme totale de 1% mil-
liardg 220.709.000 F et répartis par chapitre
einsi qu’il suit:

Anciens combattants et victimes de la guerre.

Chap. 002, — Allocations provisoires d’at-
4ente (lok du 3L mars 1919 et lois subsé-
quentes), 4.672.999.000 F.

Chap. 003. -~ Allocations spéciales supplé-
mentaires aux grands invalides et allocations
du grand mutilé de guerre, 1.800 millions de
francs, .

- Chap. 00% — Indemnité temporaire aux tu-
berculeux pensionnés & 400 p. 100 non hospi-
galisés, 470 millions de Irancs.

Finances,

-

Chap. (71. — Pensions militaires, 810.000 F.
Chap. 072. — Pensions civiles, 300.000 F.

Chap. 080. — Indemnité spéciale temporaire:

aux retraités de IVEtat affiliés & la caisse
nationale des retraites pour la vieillesse,
44 millions de francs. : )

Chap, 081. — Pensions d’invalidité, 10 mil-
‘liards 257 millions de francs. :

Chap. 4012 (nouveau). — Majoration des al-
Jocalions viagéres annuelles aux personnels
-auxiliaires prévues par Yarticle 16 de la :oi
du 18 septembre 1910, 5.600.000 F.

Total €gal, 14.220.709.000 F. . :

Ces erédifs sont affectés A Vapplication des
flspositions des articles 7 & 14 de la présente
Joi. -

Art. 7. — A compter du 4er janvier 4948
les coefficients 3 1/2 et 5 prévus par les ali-
mnéas 1 et 2 de Tarticle 4er de la loi no 46-1776
du 9 aolt 1916 portant relévement des pen-

" sions de guerre sont respectivement fixés &
6 et 8 1/2.

Toutefois, & compter de la méme date, les
allocations 1, 2, 3, & aux grands invalides et 7
@ux invaiides dont la pension est $tablie sur
un degré &’invalidité inférieur & 85 p. 100 et
qui na sont pas titniaires du statut des grands
mutilés sont calculées sur un faux représen-
tant dix-sept fois le montant de ces alloca-
tions en 1938.

Des décrets contresignés par le ministre des
anciens combatlants et victimes de la guerre
et par le ministre des finances et deg ailaires
€économiques réglementeront les modalités
d’applicalion de ces disposilions. I3 fixeront
notamment les nouveaux taux de pensions
et de majorations pour enfants, ainsi que ceux
des aliocationg spéciales aux grands invalides
et aux grands mutilés et de I’indeinnité tem-
poraire de soins aux tuberculeux.

. Art, 8. — Les alinéas 10 et 20 de Particle 50
du code des pensions militaires d’invalidité
et des viclimes de guerre, annexé au décret

ne 47-2084 du. 20 octobre 1947 sont, & comp-

" | ter du 4¢r janvier 1918, modifiés- ainsi qu'il

suit:

« 10 A 21.000 F pour les pensions concédées
au titre des alinéas 1o el 20 de l'article 43;

« 20 A 14000 F pour les pensions de taux
de réversion, »

Art. 8 bis, — Dans les limites flxées par les
lois des 22 mai 1916 et 43 scptembre 1946, les
pensions de veuves de guerre peuvent se cu-
muler avec les ailocations versées au titre:

ie De la relraile des vicux travailleurs;

20 Des €économiquement faibles ou avec
celles qui leur seront substitudes par applica-
tion de la loi dn 17 janvier 1918.

Art. 8 ter. — A compter du 1% janvier 1918,
Particle 51 du code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de la guerre, an-
nexé au ddéeret ne 47-2084 du 20 octobre 1947
est abrogé et remplacé par le texte suivant:

« Le montant des pensions allouées dans
les conditions fixées l'arlicle 50 est élevé
4 28.000 F pour les veuves non rcmariées et
non imposables & 'imp6t général sur le re-
venu ou n’'étant assujetties audit impdt que
pour un revenu net net ne dépassant pas
30.000 F aprés application de Yabattemsént A
la base et deg ddductions pour charges de
famille, et qui se trouvent dans l'une des
deux sifuations suivantes: .

1o Soit 4gées de plus de soixante ans;

20 Soit infirmes ou alteintes d’une mala-

di(g1 entrainant incapacité permanente de tra-
vail, . .
Le montant des pensions allouées aux veu-
ves de guerre non remarides, ayant des en-
fants, susceplibles de prélendre & pension de
veuves et 4 charge au scns de la législation
sug't les prestations familiales est flxé comme
suit:

NOMBRE TAUX TAUX TAUX
d’enfants epéeial normal de reversion
A charge. (art. 51, § 1) | (art. 50, § 1) | (art. 30, § 1)

francs. francs. francs,

32.000 25.000 18.000

seresaes 35.000 23.000 21.000

3 et plus. 37.000 37.000 28.000

et 2.000 F en plus par enfant au-dessus de

trois,

La loi no 48-36 du 7 janvier 1948 est annu-

e.

Art. 8 quater, — Les sommes perfues au
titre de délégation de solde -ou de traitement
et allocations militaires ne donneront lieu &
aucun remboursement & I’Etat par les veuves
ou ascendants, méme lorsquelles auront été
supérieures 4 la pension a laquelle la législa-
tion en vigucur aurait donné droit a ces
veuves ou & ces ascendants.

- Art. 9. — A compter du 1er janvier 1948,
les taux de I’indemnité spdéciale temporaire
prévue a Varticle 2 de la loi du 30 mars 4944
d’'une part et aux articles 3 et 4 d’autre part
sont r}gspectivement portés & 32700 F e

A compter de la méme date, le montant des
indemnités spéciales temporaires alloudes aux
agents devenus tributaires de la caisse natio-
nale des retraites pour la vieillesse postérieu-
rement au 31 décembre 1923, ainsi qu’a leurs
veuves, est fixé par le tableau suivant qui se
substitue & celul figurant a l’article 6 de la
loi du 3 aoat 19%6. -

DESIGNATION

MONTANT ANXUEL DE L’INDEMNITE

Agente visés & larticle 2, { ABOUS Yisés 2 larticle 3
francs. fr: N
{Alfiliation & partir du: s a,mcs
4ot Janvier 1920, cceectareirrecasonarosanas 30.900 » “47.700 ¥
der janvier 4928, . use0i0i0ncrcnennnes 27.300 » 15.600 »
4o Janvier 1932, ccicasecsansinsnanss 21.900 » 42.300 »
der Janvier 4936.c.iversietvinenacanns 15,700 » 7.100 »
{cr janvier 5,700 » 3 2,500 »
{er janvier 35 p. 100 35 p. 100
. du montant de la rente. | du montant de la rente.
4er janvier . 25 p. 100 25 p. 100
' du montant de la rente. | du montant de la rente.

Aucune indemnitéd spéciale temporaire n’est
servie aux agents qui deviendront-tributaires
de la caisse nationale des.reiraites pour la
vieillesse & partir du 1er janvier 1948, )

Art. 9 bis. — Les dispositions de l’article 5
de la loi du 18 anfQit 1936 sont remises en
vigueur en faveur de tous les fonclionnaires
et employés civils, anciens combaltants et
veuves de guerre, .

Art. 9 ter. — Dans un délai de six mois
4 compter de la promulgation de la présente
loi, les fonctionnaires et agents visés aux
articles 29 et 60 de la loi du 14 avril 1924,
ainsi que les ouvriers des établissements in-
dustriels de PEtat visés & la Ioi du 21 mars
1928 qui ont opté pour le régime de la caisse
nationale des retraites pour la vieillesse pour- -
ront, s’ils sont encore en activité de service,
formuler une nouvelle oplion pour le régime
d: Yune des lois susvisdes.

Art. 40, — A compter du 1er janvier 198,
les taux des pensions exceptionnelies, des
suppléments exceptionnels de pension, des
dotations annuelles viagéres visées aux ar-
ticles 2, 3 et 4 de ordonnance no 45-1723 du
2 aont 1915, tels qu’ils sont fixés par les
dispositions de ladile ordonnance, ainsi que
celui des allocations viagtres annuelles
crédes par Tarlicle 78 de la loi no 46-834 du
27 avril 1946, sont majorés de 40 p. 100.

Art. 11, — A compter du 1er janvier 1948,
le taux et le maximum fixés &.larlicle qer
de la loi validée du 48 sep'embre 1910 rela=
tive & la situation des personnels auxiliaires
temporaires d¢e bureau ou de services des ad-
ministraliong et é&tablissements publics de
PEtat sont portés & 1.023 F et 22.000 F.

Ces dispositions sont applicables a4 compter
du {er janvier 1918 aux allogcations viagéres
accordées sur les bases antérieurement en
vigueur.

Art. 12. — Le premier alinéa de l'article
unique de la loi ne 47-1650 du 28 aofit 1947
accordant aux déportés politiques réunissant
les condilions prévues par 1’ordonnance
ne 43-322 du 3 mars 1945, le bénéfice de la
présomption d’origine est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes:

« Les déportés politiques réunissant les
conditions prévues par I'ordonnance ne 45-322
dua 3 mars 1945 étendant aux membres de
la Résistance la ldgislation sur les pensions
mililaires fondées sur le déceés ou l'invalidité,
bénélicient de la présomption d’origine si la
demande de présentation devant la_ commis-
sion de réforme est déposée avant le 31 dé~
cembre 1950 », C

Art. 13, — Le paragraphe « ¢ » de Partl-
cle 117 du code général des impOts directs
est modifié et complétd comme suit: « sont
titulaires d’une pension prévue par les lois
des 31 mars 1919 et 2% juin 1919, soit pour
une invalidité de 40 p. 100 ou au-dessus, Soi
4 titre de veuve ». .

Art. 14 — Les crédits ouverts par la pré-
sente loi seront répartis entre les budgets des
différents départements ministériels par voie
d’arrétés du ministre des finances et des af-
faires économiques. '

Art. 15, — Sont abrogées toutes disposi-
tions législatives et néglementaires contraires
4 la présente loi.

ANNEXE N° 69

(Session de 49i8. — Séance du 10 février 1948.]

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, portant ouverture et
annulation de crédits au titre des dé-
penses militaires de !'exercice 1947, par
M. Alain Poher, conseiller de la République,
rapporteur général (1).

Mesdames, messieurs, I’Assemblée nationale
a adopté, le 24 décembre 1947, un projet de
loi déposé par le Gouvernement pour le
ne 2763 et comportant:

D’une part, un certain nombre d’ouvertures
et d’annulations de crédits au titre des dé-
penses militaires de I’exercice 1947;

(1) Voir les nos Assemblée nationale (1re }é-
isl.y, 2763, 2808 et in-8° 630: Conseil de la
épublique, 929 (année 1947), :
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D’autre part, quelques dispositions spé-
ciales  coneernant. les budgels militai-
res et le »égime des soldes et pensions
militaires. .

- Avant de vous faire part des observations
de votre commission des finances sur le pro-
fet de loi en qusstion, nous voudrions vous
exposer brievement ses caractéristiques essen-
tielles et vous indiquer comment il s’inséra

-

I — ANALYSE DU PROJET .
A. — Ouvertures et annulations de crédits.

Les demandes de crédits supplémentaires
formulécs par le Gowvernement au titre du
budget général s'élévent a un total de 10 mil-
Hards 417.717.000 F; elles sont partiellement
compensées par des propositions d'annula-
tions pour un tolal de 1.520.931.000 F, ce qui
fait ressortir un suppl¥ment net de ressources

dans Vensemble des crédits iilitaires de
P’exercice 1941 ’ de 8.896.786.000 F ainsi réparti:
: ‘ : ' CREDITS CREDITS
:  DESIGNATION supplémenlairs annulés DIFFERENCE
(cf, art, der), (cf. art. 2).
francs. francs. francs.

AIf trvvnvnenrnneneecnonnns 200.982.000|  415.659.000 | +  9%.323.000
France - d'oulre-mer 5.437.510.000 » + 5.437.510.000
GUEITe cuvuses 3.316.688.000 809.172.000 | + 2.507.516.000
Marine .....eeeevenne 1.453.537.000 595.855.000 | + 857.682.000
Présidence du comnseil...eieveicsssncncararences » 245.000 | —~ 245,000

Total 40.417.747.000 | 1.520.931.000 | + 8.896.786.000

Au titre des budgets annexes militaires, 1

es propositions sont les suivantes:

- '

DESIGNATION

Construdtions aéronautiques (cf. art. 3 et 4).
Constructions et armes navales (ef. art. 5).
Fabrications d’'armement {cf. art. 6)..ceenns.

Bervices des essences (cf. arl. 7 et 8)....cuun

CREDITS
supplémentaires CREDITS DIFFERENCE
demandés, annulés.
francs. francs. francs.
80.000.000 530.000.000 | — 450.000.000
454.645.000 ) 4+ 454.645.000
» 1.163.823.000 | —1.163.823.000
7.300.000 7.300.000 »
541.945.000 1.701.423.000 | —1.459.178.000

:En ce qui concerne plus spécialement le
budget général, le Gouvernement juslifie prin-
c¢ipalement ses demandes par la nécessité de
tenir compte d’éléments nouvedux survenus
depuis le mois de juin 1947, époque & laquelle
ont été pratiquement arrélées les dotations

ui ont servi de base aux diverses ouvertures

e crédit consenties aux départements mili-
taires pour les dépenses du deuxieéme semesire
de 1947. ' :
~ Ces élédments nouveaux sont: :

.10 Les translerts de crédits au cours du
deuxieine semesire 1947 enire les budgets ci-
vils et les budgets militaires.

1l s’agit de crédits primilivement Inscrits
au budget du travail et de la sécurité sociale,
pour Dlentretien et le gardiennage dese pri-
sonniers de guerre, o1l au budget de la re-
construction et de l'urbanisine, pour le dra-
.gage et le déminage en mer, Ces crédits ont
été transférés aux départements mililaires a
la demande du Parlement, et la loi ne 47-4803
du 12 septembre 1947 a ouvert & cet eflet les
dotations nécessaires an titre des onze pre-
miers mois de I'année 1917. Il est donc néces-
saire de prévoir 'ouverture des crédits corres-
pondants au titre du mois de décembre 1917,
soit 766 millions environ;

20 Les hausses de prix et de salaires,

C’est ainsi que la hausse des prix des den-
rées alimentaires a nécessité plasieurs réajus-
tements de la prime fournaliire d’alimenta-
tion, qui est passé de 70 F au 1er ao0t 4 80 F
au 4o septembre et & 92 ‘F au 1er décembre.

Il a fallu d'auire part tenir compte de la
majoration des salires des ouvriers, par appli-
calion des décisions d’ordre général prises par
le Gouvernement en maliere de salaire (cf.
arrélé du ministre du travail du 24 aoft 1947:
augmentation de 11 p. 100) et des mesures

) g{iises pour I'amélioration des traitenrents pu-
cs.

Au total, l'incidence de ces hausses atteint
1.007 millions dans le présent collectif. En
contre-partie, les administrations militaires
offrent des annulations sur divers chapitres
-présenftant des disponibilités, & concurrence .
de 245 millions de franes. - . - - o

3o L’évolution de la situation militaire et
économique en Indochine et & Madagascar,

Les crédits supplémentaires sollicités A ce
titre par le Gouvernement s'élévent a 5.438
millions, dont 4.996 millions pour ’Indochine
et 442 millions pour Madagascar.

Indtochine. — Les crédits demandés s’appli-
quent:

A concurrence de 2494 millions, & entre-
tien d’effectifs supplémentaires.

A concurrence de 2.502 millions, & la hausse
des prix ou au recomplétement de certains
approvisionnements:

a) Les crédits inscrits dans le budget géné-

ral de 1947 au titre des troupes stationnées
en Indochine avaient ét6 calculés en estimant
que les effectifs théoriques prévus (120.000
hommes pendant le second semestre 1947) ne
seraient fpas atteints. On avait tenu compte,
4 ce titre, d’'un « incomplet d’effeclifs »
méoyen de 15 p. 100 pour l’ensemble de l’an-
née,
Or, 'évolution de la situafion en Indochine
a fait que les effectifs présents en Indochine
se sont moins écartés qu'on ne l'avait prévu
du chiffre théorique. Les « incemplets d’effec-
tifs » n’ont f)as en effet, dépassé 8 p. 100.

11 en résulte, dans le domaine budgétaire,
une dépense supplémentaire de 2.494 millions
de francs; -

b) Quant aux 2.502 millions demandés au
titre des ddépenses de malériel, ils corres-
pondent: .

Au rajustement du faux des primes d'all-
mentation, en raison de l'augmentation des
prix locaux en piastres pour 2.084 millions.

Au renouvellement des parcs d’Extrémeé-
Orient en matériel et munitions pour 359 mil-
lions. :

A Pachat de parachutes et de rechanges
pour &9 millicns.

Total, 2.502 millions.

Madagascar. — Les cpédits additionnels dont
Pouverture est envisagée, soit 442 millions,
concernent:

A concurrence de 111 millions, 1’envoi d’el-
fectifs de renfort (2.727 hommes au total);

A concurrence de 208 millions, I'achat ds
matéricl d’artillerie et de munitions;

A concurrence de 123 millions, 1’exécution
des travaux du génie en campagne;

4° L’appel ou le rappel de classes, .

Les diverses mesures prises a la fin du mois
de novembre et au début du mols de décem-

bre 4947, dans le cadre des mnécessités do
maintien de 1’ordre, ont entrainé pour le bud«
get de l'exercice 41947 les répercussions sule
vanfes: ’

a) Déplacements d’unités de I'armée ou da
la gendarmerie, 212 willions;

b) Rappel du premier contingent 4947 ef
appel du deuxiéme contingent 1917 (32.000
+49.000 = 81.000 hommes), 475 millions;

c) Rappel des disponibles de la classa
1916/2, par application de I’article 40 de la
loi du 3f mars 1928 sur le recrutement;
72.600 hommes, bhénéficiant de la solde spé-
ciale progressive de service au deld de la
durde légale (10 4 30 F par jour), 589 millions;,

d) Rappel de la classe 1913/3, par applica-
tion de la loi du 2 décembre 4047: 80.000
hommes, pour constitution d’unités de secteur
& mettre par priorité & la disposition du mie
nistre de l'intérieur, et jouissant gartir dox
ce moment des mémes droits que la gardey
républicaine soldle mensuelte), 620 milliong.,

Ces derniers é}éments, mobilisés & partir d
6 décembre, ont €été renvoyés dans leurs
foyers dés le 21 du méme mois,

Total, 1 896 millions,

11 n’est pas inutile, au moment ou V'exem,
cice 1947 va se clore, de faire le point des|
crédits accordés au cours de 1’annéde au titrai
des ddpenses mililaires; ces crédits résultent}
en effet de lois si nombreuses qu’il n’a guérae!
€té possible d’en prendre une vue d'ensemble
aun moment de leur vote par le Parlement.

io Au titre dua budget ordinaire, onf{ &té
accordés les crédits suivants:

Premier semestre, 90 milliards.

Juillet, 15.100 millions.

Aout, septembre, octobre et novembre, 5%
milliards 100 millicns,

Décembre 43.900 millions.

Textes divers da transfert et de répartition,
400 millions, .

_Allocation spéciale forfaitaire et modificas
tions 4 la composilion du gouvernement,
4£.500 millions.

Entretien et garde des prisonniers de gucrre,
7.400 millions.

Total, 488 milliards,

Chiffre que les demandes supplémentalres
contenues dans ‘le présent projet, soit nef§
8.900 millions, portera au total géndral de
197 milliards; : o

2t°’ Au titre du budget extraordinaire, ont ét§
votés:

Pendant 1le
millions.
l_OPendant le second semestre 1947, 31.100 mils
ions. -

'Soit, pour 'année, 47 milliards.

C’est donec un total général de: 497 + 47
= 24% milliards de crédits qui aura été alloud
A divers titres aux administrations militaires;

I est juste de noter que sur cette masse,
un certain nombre de dépenses ne correspons
dent pas & des dépenses normales de Yentre-
tien des armées. 11 en est ainsi:

Des dépenses d’entretien et de garde des
prisonniers de guerre, 7 milliards;

Des dépenses de liquidation des hostilitée
(réglement des réquisitions, soldes de capti4
vité, soldes F. F, 1.), 12 milliards;

Des dépenses  exceptionnelles d’Exirémee
Orient, 39 milliards.

Total, 58 milliards.’

Défalcation faite de ces éléments, le voluma
des dépenses consacrées en 1947 A l'entretien
des forces armées (gendarmerie comprise) sa
tmgve rameng &: 24k — 58 = 486 milliards,

C’est 14 un chifire qui pourra servir ulile-
ment de comparaison avec les demandes qut
nous seront présentées pour 1948 et les exer-
cices ultérieurs. :

premier semestre 1947, 435.900

B. ~ Dispositions spécialcs,

En dehors des ouvertures et annulations da
crédits, le présent profet de lol contient quels
ques dispositions spéciales (art. 9 A 18) rela-.
tlvps 4 Pexécution des budgets militaires ainsi
qu'au régime des soldes et pensions.

Ces dispositions sont les suivantes (1)

Art. 9. — Validation définitive des crédits
provisoires ouverts pour les mois de juillet §
novembre 1947; <

(1) Pour 'exposé des mytifs détaillé de ces
arlicles, nous vous renvoyons aux explica-
tlons contenues dans le projet gouvernemens-
tal S-dom’lment ne 2763, Assemblée nationale),
ainsi quau rapport de M. Lejeune (document
ne 2808, Assemblée nationale),
ces explications,

qui reproduit

-



42

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

-,

Art, 10. — Prorogation jusqu’an 3f décem-
bre de la période d’engagement des dépenses
de matériel

“Ari. 11 et 42, — Ratification de ddcrets pris
par le Gouvernement dans la sphére ddaction
que Iui counferent les régles de la comptabililé
pabliyue.

Art. 12 bis. — Extension du régime de la
golde spéciale progressive aux militaires de
da dispouibilité et de Ja premiére réserve rap-

el¢s par applicalion des articles 40 et 49 de
a loi du 21 mars 4928, :

Art. 13. — Répartition entre les produits di-
vers du budget et les chapitres intéressés du
budget de Yair, des sommes provenant du
remuoursement des transporis effectués par
les avions militaires en dehors des besoins du
auinistére de Pair.

Art, 1%, — Prorogation jusqu’au 31 décem-
bra 1958 du régime des délégations de solde
o de traitement en faveur des familles des
victimes d'opéralions de guerre on de police
duns les territoires extérieurs de 1'Union fran-
Caide, .

Art, 15 3 18. — gituation, en matidre de
eolde ¢t de pension, des wmilitaires dégagés
dcs cadres par le gouvernement de fait, puis
rfinlégrés dans Parmée active postérieure-
ment au 31 aoht 1944

JI. — OBSERVATIONS DE LA COMMISSION
. DES FINANCES 4

A, — Observations concernant les crédits.

Voire commission des flnances a examing
tvee le plus grand soin les demandes de cré-
fils formnlées par le Gouvernement dans le
projet qui nous occupe. Flle a procédé & cet
examen d'un il neuf et sans aucune idée
préconcue, puisqu’aussi bien, en vertu de la
résolution  prise en 4917 par les cominissions
financitres des deux Chambres, les divers cpé-
dits du budzet ordinaire de 1947 n’ont pas été
#tuadiés dans le détail, en Iabsence .de toute

Ioi organique de cadres et d’effectifs, le Gou-

vernement demeurant seul responsable aussi
bien di1 montant des crédits globaux proposés
qne de leur répartition entre les divers cha-
irres.

4¢ Elle a d’abord ét€ frappée du fait que la
contexture actuelle des budgets militaires ne
permet pas d’avoir une vue claire et précise
dn colt des divers services. Le budget mili-
taire en est resté & Pancienne division en
titres et parties (dette viagére, personnel,
matériel, charges sociales, subventions, dé-
fenses diverses, ligmidation des hostililés)
alors gue pour fes budgels ¢ivils, une répar-
tition  fonctionnelle des dépenses a  €lé
ajoutée, en 1917, et a permis au Parlement
dze prendre des décisions beaucoup mieux
molivees. : :

M. le ministre des forces armdées connait
cet éiat de choses et a déjd manifestd sa vo-
lonté formeclle 4’y porter reméde dés 4918,
cn opérant en 4918, pour les services dont il
a la charge, la réforme déja accomplic en
4917 dans les départements civils, 11 a adressé
 cet efiet, & scs services, le 6 janvier 4918,
une instruetion générale relative & la pré-
paration dn projet de budget définitit pour
4948, instrnedion qui prévoit une refonte com-
plete de la nomenclature des chapilres, de
tele maniere que e budget mililaire ne soit
s un simple assemblage de chilires, mais
})im « ['expression chiflrée d'une politique
wilitair? »

Suivant les indicalions données par le mi-
yiistre & volre rapporteur général, cetie nou-
velle nomenclature fera ressorlir le montant
fes crddits demandés pour chacun des ser-
¢t chacune des armes dépendant des
artements militaires, Elle  assurera  une
presentation homogeéne des bhudgels de la
guerre, . de la marine et de l'air, qui sont
zetnelement  articnlés de  facons sensible-
ment dulérenies. D'autre part, elle groupera
dans une section comrnune:

Les dspenses d'intérét commun (dépenses
fes administrations centrales, conirdle, Jus-
tiee militaire, dépenses socialcs);

Les depenses exceplionnelles et tempo-
raires -1dépenses 4 Taction des F. F. C. I,
an degagement des cadres, 4 la liquidation
pes hosiilités, aux prisonnters de %ue.rre);

Les dopenses d'intérél nom exclusivement
nubiaire (gendarmerie). N
" Alpsi, dans chague section: air, guerre,
yaarine, Tapparaitront que les dépenses spé-

¢ifiques de chacune des armées de lerre, de .

mer et de I'air, et le Parlement pourra plus
aisément mesurer Veffort financier qu’iinpose
au pays Ventretien de ses armées.

Votre commission ne peut que prendre acle
de cette volenté de réformes, qui devrait nor-
malement aboutir & rendre plus claire ’ana-
lyse du budget des forces armdes, et plus
alsé Yexercice du contrdle parlementaire,
Elle ne pourra apprécier si ce résuliat est
atteint que lorsqu’elle sera en possession des
documents qui sont actuellement en cours de
préparation sur ces bases. Elle compte ferme-
ment que ces documents — lois organiques
et cahiers de crédits — lui seront communi-
qués aux  dates prévues, de maniére 3 ce
qu’elle puisse les examiner avec le sérieux
qu’ils méritent, C’est parce qu’elle a plcine
confiance dans les engagements pris cet
égard par le ministre qu’elle n’a pas insisté
davantage sur les demandes dc crédifs pré-
sentées dans le présent projet de loi;

20 Le montant global des crédits militaires
pour 1917, tel qu’il ressort des chiffres indi-
qués plus haunt, apPelle une autre observa-
tion d’ordre général: celle que nos armées
nous cofitent cher, compte tenu de leur effl-
cacité réelle et des missions quelles sont
actucllement capables d’assumer. :

Il est cerlain que Ventretien d’armées dotées
de malériels et d’installations modernes exige
des erédits exirémement élevés. 11 est certain,
d’autre part, (ﬁue le mainlien de P'intégrité des
territoires de 1’Union francaise, etla participa-
tion de la France A Yoccupalion de VAlle-
magne — pour ne citer que ces decux missions
— conduisent & des dépenses importantes de
défense nalionale que la ¥rance ne saurait
éviter.

Encore faudrait-il que les sacrifices deman-
dés au pays, & un moment ol tant d’autres
taches urgentes le sollicitent, ne soient pas
consentis en vain. Le pays ne doit pas avoir
Vimpression d’un gaspillace de ressources en
argent, en matidres premiéres et en hommes,
pour un résultat théorique ou pour la satisfac-
tion ¢e conceplions personnelles, I1 devrait,
au contraire, ¢lre convaincu que l'économie
de moyens et Vefficacilé des méthodes demeu-
rent constamment le souci de nos grands
chefs militaires; .-

3o A loccasion de cerlaines demandes —
et non des moindres — conicnues dans le
présent collectif, 'atlention de volre commis-
sion a élé appelée sur les conditions dans
lesquelles ont €16 arrétés les crédits de base,
dans le projet de budget général de 1947 (1).
Llle doit, & cet égard, élever une proteslalion
énergique contre le systéme de déduclions
forfailaires au tilre d’ « incomplels eflectifs »
ou 4’ « ajustements aux besons réels »,

Le syst¢me des « incomplefs eflectifs » joue
pour cerlains chapitres de personnel. Il con-
siste en ceci: la dolation du chagilre est
d’abord frés exaclement, sur la bdSe d’un
certain eiflectif budgélaire aulorisé. Puis, en-
sulte, on déduit forfailairement une somme
— atteignant parfois un pourcenlage assez im-
poriant — pour tenir compte du {ait que
I’effectif budgétaire autorisé ne sera pas réa-
lisé, et qu’il” existera donc un « incomplet
d’effeclif »,

Or, il arrive que les prévisions ainsi rete-
nues ne sont pas vérilices par les fails, et
que les « incomplets » sont beaucoup plus
fuibles que ceux dont on avait tenu comple
pour réduire la dotalion du chapilre. C’est
ce que les documents qui nous sont présentés
appellent la « mnon-réalisation inlégrale des
incomplets d&’effectifs prévus »; mécompte qtui
conduit & demonder le supplément de dota-
tion nécessaire dans un collcclif.

C’est ce gui s’est produit en 1947, notam-
ment pour les elleclifs ¢’Indochine (cf. chapi-
{res 453, 352 et 353 du budget de la Irance
d’oulre-mer) et ¢également pour les troupes
supplélives (cf. chapilre 116 du budget de la
guerre), . .

La pratique de 1 « ajustement aux besoins
réels » ulilisée pour d’autres-chapitres de
hersonnel ou de matériel conduit & un résultat
identique: aprés avoir calculé avec bcaucoup
de précision le crédit ndcessaire, on déduil
une cerlaine somme arbitrairement arrétée,
pour tenir compte de certains faits qui, sup-
pose-t-on, viendront réduire les dépenses du
chapitre, Il en est ainsi, par exemple, des
crédits d’alimentation, ol une provision, opti-

(1) Voir document no 4501 (Assemblée natio-
nale), ’

|

miste dans le Pessimlsme, est faite au ftitrg
des absences et hospitalisations (guerre, cha-
pitre 300) ou bien encore des crédits concer~
nant la solde des militaires dégagés des ea=
dres (guerre, chapitre 7002) ou aprés un caleul
trés serré de la dotation, on a opéré un
a abattement forfaitaire » de 450 millions.

La encore, les prévisions faites ne se sont
gas réalisées, et le Gouverncment est amend

demander maintenant un supplément égal
ou supérieur aux abatlements forfaitaires ins-
crits dans le budget général,

Nous entendons bien que la plupart deg
erédils dont nous parlons sont, dans les cirs
constances actuelles, trés difficiles & évaluer
avec exactitude. Nous aurions mauvaise grace
& nous élever contre des erreurs d’évaluation
résultant_d’événements ou de faits nouveaux
dont le Gouvernement n’est pas responsable,
Mais nous pensons que cette méthode des
déductions « au piled des chapitres » n’est
pas bonne, et ceci pour de nombreuses rai-
sons: : -

a) Elle ne ticnt compte que des éléments
favorables susceptibles ‘de venir diminuer les
dépenses, et non pas des éléments qui jouent

en sens conlraire. Elle supprime, par suite,

I'éventualité d’un certain équilibre cntre les
annulations et les ouvertures de crédits dans
les cahiers collectifs de crédits supplémen-
taires.

b) Elle permet de réaliser un accord dans
Téquivoque enlre les services utilisateurs ef
les services financiers, Il en est spécialeinent
ainsi dans le systtme des « dJdéductions pour
incomplets d’effectifs »: I’administration mili-
taire prend pour base Veffectit budgétaire

réva au- chapitre, et s’eslime autoris€e, no-.

ammment lorsqu’il s’agit d’opérations comme
en Lxitréme-Orient, & le réaliser dans toute
la mesure de ses possibilités. Au centraire,
l'adminislration des finances envisage comine
sews valable le chiffre des crédits aprés la
déduction Iorfaitaire, et considére que cette

déduction doit entrainer une diminution cors

rélative de Veffectif entretenu sur ie chapilre,
Tout se passe bien si I’hypolthése prévue se
réalise Dans la négative, on aboutit fatajes
ment & un dépassement de crédits, avee de-
mande de régularisation adressée au Parle-
ment dans e plus prochain colleclif, Nous
voyons ainsi que le systéme contribpe — aveo
bien d’auires raisons — & f{aire perdre de
vue 1e caractére limitatit des crédits et & afiai-
blir les disciplines financiéres qui devraiend
s'imposer & tous les services publics — mili-
taires ou civils.

¢) Enfin — et nous rejoignons ici les cons-

tatations que nous avons faites & I’occasion du
collectif civil (1) — ces pratiques conduisent

.4 la fois & dégrader la notion de budget et &

surestimer limportance de ce document:
Dégroder la notion du budget, en en fauss
sant les données — consciemment ou incons-
ciemment — alors que e budget, acte de
privision, ne tire son intérét que de l’exactl-
tude des évalualions qui y sont inscrites;
Sureslimer Pimportance de ce document.
en inclinant & croire que ’économie est faite
et la liche terminde lorsque le crédit a été
rogné dans le budget général, sans que des
mesures soient prises par ailleurs pour faire
passer cclte compression-dans la réalité des
choses, et en pensant qu’il existe un grand
intérét, sur le plan psychologique, 3 présenter
un budget en «<quilibre ou. en moindre
déséquilibre. Mais i1y a longlemps que

nos concitoyens onl renoncé & suivre
— méme de loin — les données bud-
gétaires, et A se retrouver dans les

chiffres divers (évaluations des ministres, cré-
dits volés, dépenses eflectives) qui leurs sont
présenlés en matiére de flnances publigues.
Un « sondage d’opinion » scrait sans doute
bien Instructit & cet égard. . )

Quant. aux initiés, il3 savent que ce (1111
compte au premier chef, ce ne sont pas les
prévisions, mais ’exécution du budget, ef ils
ne considérent pas seulement le budget ini-
tial, mais I’ensemble des documents budgé-
taires concernant un méme excrcice, et 1a si
tuation des opérations effectuées réellement
var le Trésor. ‘

4o Par ailleurs, la présentation des deman
des de crédits figurant dans le présent collec-

4) Noir notre rapport no 36 (snnée 4918):
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tit et les explications contenues dans I’exposé
des motifs appelle & certaing égavds de tres
sérieuses réserves:

a) C’est ainsi qu’on nous explique (¢f. do-
cument 2763 A. N, p. 1), que « les ministéres
militaires se sont eflorcds de compenser par
des annulations de crédits les conséquences
de la hausse des salaires et des prix, et gu'ils
y sont parvenus en ce qui concerne le reléve-
ment des primes de rendement; qu’en outre
le ministére de la guerre a réussi & absorber
sur ensemble des dotations & lui accorddes
diverses dépenses imprévues au titre de 1'all.
mcntadon (435 millions), de l'augmentation
des salaires ouvriers (122 millions), du reléve-
ment des tarifs de transport (160 millions), de

_Papplicalion de la loi du 5 septembre 1947 sur
;es militaires dégagés des cadres (200 mil-
ions). .

Qu’est-ce & dire, sinon que les dotations ou-
vertes au titre de certains chapilres dans le
pudget général dépassaient les besoins initia-
lement prévisibles, et que le disponible a pu
servir A couvrir des dépenses nouvelles im-
préviies, ou peut faire maintenant l'objet
d’une proposition d’annwlation. Sans doute,
dnit-on noter avec satisfaction que les admi-
nistrations militaires n’ont pas systématique-
ment épuisé tous les crédits gui leur étaient
ouverts dans le budget général, et ont ainsi
fait preuve d’un souci de gestion budgétaire
correcte. Mais 1nversement — et sous réserve
des mesures effectives d’économies qui au-
raient pu étre prises et sur lesquelles on aime-
rait recevoir des informations — il n’est pas
indiqué d’illuminer pour le seul motif que des
crédils trop largemeont prévus au départ per-
meltent maintenant d’opérer quelques annu-
lations en conire-partie des suppléments de-
mandés sur d’autres chapitres., .

b) En ce qui concerne, d’autre part, les
budgets annexes militaires rattachés pour or-
dre au budget général, on nous indique que
les crédits supplémentaires demandds pour
couvrir la.hausse. des salaires (484 millions),
auxquels s’ajoutent les crdédits demandds pour
couvrir des commandes civileg (400 millions)
sont plus que compensés par une réduction
de 1.590 millions sur les commandes militaireg
aux élablissements industriels chargés des fa-
hyications d’armement. .

Comment concevoir ,uné «compensation
enire les opérations en cause? La hausse
des salaires entraine bien une dépense sup-
plémentaire effective, mais la diminution des
commandes Imilitaires en 4947 sa {iraduira,
non par une $économie, mais bien un report
de 19i7 sur 1918, les programmes de fabri-
cations n’étant pas réduits, mais simplement
€élalés, Parler de « compensation » en pa-
reille maliére apparait quelque peu désin-
volle, pour ne pas dire plus. Un exposé des
motifls doit exclusivement se proposer d’éclai-
rer le lecteur, ’

¢} Si Von s’efforce d’8tablir un rapport
enlre des suppléments de dépenses et des
annulations gqui ne présentent apparemment
aucun lien, en revanche certaines corréla-
lions logiques ne sont pas observées.

C’est ainsi quau chapitre 300 '« alimenta-
tion » du budget de la guerre, un crédit
supplémentaire de 100 millions est demandé
Four- le motif que les absences et hospita-
isations ont été& inférieures aux prévisions.
Cette demande indique un meilleur état de
santé général des troupes, et volre ‘commis-
sion ne peut que s'en féliciter. Mais. ce
supplément «devrait étre compensé, toutes
thoses €égales d’ailleurs, par une annulation
de crédils au titre du chapitre 305 « Service
ie sanlé ». Or, l'annulation proposée & ce
litre n’est pas de 10 millions. Comment
expliquer cette absence de rapporis entre
ln dépense supplémentaire et ’économie en
résultant ? .

Sous réserve des observations qui préce-
dent, votre commission des flnances ne
troit pas devoir vous proposer de modifler
jans un sens ou dans P'autre les demandes
du Gouvernement; n’ayant pas eu l'occasion
d’examiner dans le détail les crédits initiaux
et en ayant laissé la responsabilité au Gou-
vernement, .elle ne s’estime pas en état de
modifier ¢e qui ne constitue, en fait, que la
guite logique de ces carédits,

B. — Observalions concernant
les dispositions spéciales.,

Ici, par conire, votre commission vous de-
mande de sanclionner trois modifications
qu'elle a apporiées aux articles du projet de
loi, et ceci pour des raisons péremptoires:

o Art. 10, — Dans la forme ol il nous a
été transmis, ce texte proroge jusqu’au 31 dé-
cembre la période d’engagenment des dépenses
de matéricl, qui prend fin normalement le
15 décembre de l'aunde.

Cefte  disposilion  apparait
comme périmée,

11 convient, en fait, & I'époque de Vannée
ol nous sommes parvenus, de modifler. les
délais d’ordonnancement et de payement qul,
aux fermes de la législation en vigueur, expi-
rent le 40 et le 20 février 1918 pour l'exercice
1947, En Vabsence d’une disposition de cet
ordre, "les adminisirations publiques seralent
dang l'imnpossipilité d’utiliser les crédits qui
leur seront allou€és.

Tel est 1'objet du texte nouveau que votre
commission vous propose pour larticle 40,

ui reporte du 40 iévrier au 10 mars 128 e

<¢lai d'ordonnancement et de mandatement,
et du 29 février au 31 mars 1948, le délai de
payement des dépenses de l'exercice 1911.

Quant au délai d’engagement, il sera admis
qu’il se confondra avec le d€lai d'ordonnan-
cement et le mandatement, conformément &
I'usage qui s’est précédemment €labli daps
de pareilles circonstances, notamment pour
Pexercice 1938. I1 est bien entendu que cette

rorogation d’engagement ne jouera que pour
es crédits prévus dans la présente lol

20 Arf, 12 bis, — Ce texte tend a accorder
la solde spéciale progressive aux militaires d¢
la disponibilité et de la premiére réserve rap-
pelds ?ar application des articles 40, 48 et 49
de lz: ol du 31 mars 1928 relative au recrute-
ment. ¢

En raison de l'urgence, votre commission
vous a proposé, le 1er janvier dernier — et
vous Pavez admis — dz rattacher ces dispo-
sitions au projet de loi portant ouverture de
crédits provisionnels au titre des dépenses mi-
litaires ordinaires pour les mois de janvier,
1évrier et mars 1948, Ce texte est devenu, par
suite, 'article 12 de la lot ne 47-2429 du 31 dé-
cembre 1917, publide au Journal officiel du
3 janvier 1948, page 72. .

Aussi volre commission vous proposerait-
elle maintenant la suppression pure de l'ar-
ticle 12 bis du présent projet, si certaines
difficultés ne s’élaient pas élevées quant 4 la
détermination de la date d’effet des disposi-
tions en question:. en raison de la nature du
texte dans lequel elles ont été insérées, texte
qut concerne V'exercice 1918, la solde spéciale
progressive ne pourrait étre payée, selon une
certaine interprétation, qu’d partir du 1o jan-
vier 1918.

Or, pour des raisons évidentes sur lesquel-
les il n’est pas besoin d’insister, il apparait
indispensable que le bhénéfice de cet avantage
soit accordé aux militaires intéressés des le
Jour de leur rappel sous les drapeaux, rappel
f&lz,i'] s’est effeciué A partir du 4er décembre
Tel est le sens de la rédaction nouvelle
que vous propose votre commission pour l'ar-
ficle 12 bis et qui précise que l’article 12 de
la Joi no 482429 du 31 décembre 1947 sera
applicable & partir du 4er décembre 1947;

3o Art. 14 — Pour des raisons d'urgence
analogues & celles qui viennent d’étre évo-
quées, ce texte, qui autorise la prorogation
du régime des délégations de solde, a été rat-
taché ¢galement & la loi no 47-2429 du 31 dé-
cembre 1947, dont il est devenn I’article 13
{Journal officiel du 3 janvier 1948, p. 72).

Dans ces condilions, votre commission
vous propose de le supprimer purement et
simplement du présent projet.

Sous le bénéfice de ce qui précéde, votre
commission des finances vous propose de
donner un avis favorable au projet de loi
dont la teneur suit:

PROJET DE LOI
Secriox 1
BUDGET ORDINAIRE

Arf. 4er, — 11 est ouvert aux minisires, au
tilre du budget ordinaire (dépenses milital-
res) pour lexercice 1947, en addition aux
crédity alloués par les lois deg 23 décem-

maintenarnt

bre 4946, 31 mars, 27 juin et 4er ao0t 4941
ainsi que par des textes spéciaux, des cré-
dits s’élevant & la somme totale de 10.417 mail-
lions 717.000 F conformément & l’état A an-
nexé A la présente loi.

Art, 2.-— Sur les crédits ouverts aux mi-
nisires, au titre du budget ordinaire (dépen-
ses militaires) pour Pexercice 1947, '}%ar les
lois des 23 décembre 1946, 31 mars, 27 juin
et 1or goOt 1947 ainsi que par des textes
spéciaux, une somme de 4.520.931.000 F est
définitivement annulée conformément &
I’état B annexé & la présente loi.

Secriox I
BUDGETS ANNEXES
Constructions aéronautiques,

Art, 3. — 11 est ouvert au ministre des
forces armées, au titre du budget annexe des
constructions aéronautiques, pour I’exercice

1947, en addition aux crédits allowés par les

lois des 23 décembre 4946, 31 mars, 27 juin
et fer aont 1917 ainsi que par des texies spée
claux, des erédits 3'élevant & la_somme da
80 millions de francs et applicables au cha-
pitre ci-aprés: =

ire Section, — Dépenses d'exploitation.

Chap. 101, = Constructions aéronautiques.
— Personnel ouvrier, 80 millions de Irarcs.

Art. 4, — Sur les crédits ouverts au ministre
des forces armées, au titre du budget annexe
des conslructions aéronautiques, pour l'exers.

cice 1947, par les lois des 23 décembre 1946,
31 mars, 27 juin et 1er ao0t 1947 ainsl que
par des textes spéciaux, une somme df

530 millions de francs "est définitivemend
annulée sur les chapitres ci-aprés: :

qre gection. — Dépenses d’exploitation.

Chap, 100, = Constructions aéronautiques.
— Personnels titulaires, auxiliaires et contra
tuels, 40 millions de francs. -

Chap. 3802. -~ Constructions aéronautiques.
~— Entretien des malériels de rechange,
72 millions de francs, .

Chap. 303. — Constructions aéronautiques,
-~ Fabrications, 418 millions de francs,

Total égal, 530 millions de francs,

Constructions et armes navales.

Art. 5. — 11 est ouvert au ministre des
forces armées, au titre du budget annexe des
constructions. et armes navales pour 'exers
cice 1947, en addition aux crédits alloués par
les lois des 23 décembre 1946, 34 mars, 27 juin
et 1er aonat 1947 ainsi ‘que par des textes spé-
ciaux, des crédits s’élevant 4 la somme totale
de 45%.645.000 F et applicables aux chapitres
ci-aprés: :

dre section =~ Dépenses d’exploitation.

Chap. 101. — Constructions et armes na-
vales. — Personel ouvrier, 349.645.000 'F.
Chap. -300. — Constructions et armes na-
}rallcs. — Marchés et matiéres, 53 millions de
rancs,

2 section, — Etudes ef recherches.

Chap. 402. - Constructions et armes na.
vales. -~ Personnel ouvrier, 47 millions de
francs, .

Total égal, 454.645.000 F.

Fabrications d’armement,

Art. 6. — Sur les crédits ouverts au minis-
fre des forces armdes, au titre du budget an-
nexe des fabrications d’armement pour 1’exer-
cice 1947, par les lois des 23 décembre 1946,
31 mars, 27 juin et 1er aoQt 1947 ainsi que par
des textes spéciaux, une somme de 41 milk
liard 163.823.000 F est définilivement annulée
sur les chapitres ci-aprés: .

ire section. — Dépenses d’exploitation.

Chap. 300, ~~ Fabrication d’armement, ==
Fonctionnement, 39.064.000 F.

Chap, 301. -— Matériel (Air). — Entreticn
du matériel automobile, 95.666.000 F, -

Chap. 303. - Fabrications d’armement, -
Matiéres et marchés 4 Pindustrie, 4 milliard
de francs,
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%o section, — Etudes et recherches,
Chap. 3003. — Etudes, recherches et proto-
~iypes. — Matidres et marcliés 3 Pindustrie,
29.093.000 P. . .
Tolal €gal, 4.463.823.600 F.
Service deg essences.

Art. 7. — I1 est ouvert au minislre des

forces armées, aw titre du budget annexe du
service des essenses pour Vexercice 1947, en k

addition aux erédits allouds par les lois des
3 déccmbre 1946, 34 mars, 27 juin et der aolt
{017 ainsi gue par des textes gpéciaux, un
erédit de 7.300.000 F, applicable au chapitre
100: « Soldes, traitements, salaires et indem-
nit¢s du personnel ». - :

Art. 8. — Sur les erédits ouverts au ministre

des forces armées, an titre du budget annexe |

du service des essemces pour Pexercice 1947,

- par les loig des 23 décenbre 1947, 31 mars,
27 juin et fer aefit 1947 ainct que par deg
texfes spéciaux, une somme de 7.3(0.000 F
est  définttivement annulée  sur le chapi-
re 300: « Matérict »,

Secrioy I
PISPOSITIONS SPECIALES

Art, 9. — Les erédity proviselres ouverts au
titre du budget ordinaire {ddépenses militaires)
et des Dixdgets annexes (dépenses militairesy
par les articles 3
97 juin 1947 et pae les
la loi n® 47-#426 du fer

artizles ter et 2 de
anit 1947 pour les

besuing des mois de juillet & novembre 4917 _

sont définitivemnent validés,
Sont annulés les crédits provisoires ouverts
aun titre du budget extraordinaire (dépenses
militaires) par Varticle & de la loi no«3-1456
du 27 jun 4057,
Art, 10, — A titre exceptionnel, les délais
complementaires de la période d'exéeution des
. services fixés par le déeret du 25 juin 4334
complété par Particle 44 de l2 loi du 40 I¢-
vrier 1939 send reportés pour Yexercice 1947:
40 Aw 10 mars 4948 pour Terdonnancement
et ie mandatement des <d€épenses de personnek
et de matériel; )
2> A 31 mars 138 pour le payement deg
mémes dépenses. :

Art. #1. — Sont ratifi‘s, en conformité des |

disnositiens des articles 4 du décret du
&5 }jx.linf 1ush, 5 dw déeret du 29 novembre 4904
et 7 du décret du 24 mai 1938, les décrets sui-
vants pris en application de Yarticle 43 de
Ta loi du 30 awil 4921 et de lartiels 7 du
décret du 24 mai 1938:

4> Dicret pe 47-4154 du 23.juin 4947 relatif
aux dsgations de soldes econsenties au profit
des famiiles de militaires de Varmée de Faly
{uég, disparug eu prisonulers;

9e Déerct ne 47-169F du 30 aodt 1937 rvelatit
aux dépenses dentrelien ef de gardiennage
des prisonniers de guerre; .

3> Biciet ne 471943 dw 7 octobre 4947 relatit
A Tauemoentation des taux de la prime d’ali-

mentation dane les eerps de troupes et erga- |

Dispes assimibés;

4o Décret dux 20 octohre 1047 relatif & la
prise en charge par PEtat de ecertaines d¥-
penses des ¢tablissements francais de 1'Inde;

5o Décret me 47-2323 du 13 décembre 1047
rapportant leg dispositions du décret ne 47-1691
du 5 aout 1847, préciié; -

67 Décret 0o 47-7th dix 42 avril 4047 partant
ouverture de erédits cn application de Yar-
licle 7 & éécret du 24 mai 1938, .

7 Déeret dw 29 mai 1947 portant suverture
de crédits. .

Art. 42, — Est ratifié le décret no 47-2225
du 19 novembre 4947 portant autorisation
d’engagement de depenses par application de
Yartieie 9 de 13 loi du 19 aolt 1922,

Art. 12 bis, — Les dimpositions de Parti- |

cle 12 de la Jof me 472429 du 3¢ décembre
4947 portant euverfure de crédits prevision-
nels au titre des ddpenses militaires ordi-
naires pour les mais de janvier, fdvrier et
mars 1918 auront effet & compler du qer dé-
gembre 1947,

et 5 de la lei no 47-1t06 da |

I

| Poceasion de ces transports,
 forces armdes est auloriss A contracter toutes
assurances nécessaires dans des eondilions |
[ qui seront fixées par un arrété du ministre |
- des finances et des affaires éconemiques. Le |
montant des primes d'assurances sera incor- |

b dans leg conditions prévues par les

| da réforme gui leur avrai

Art. 13. — L'articte 57 de 1a lof ne 562154
du 7 actobre 1016 portant euwertnre et annu-

iation de erédits sur Pexerciee 1946 est com- |

plété eomme suit: -
« Dans le cas exceptionnel ol des trans-

ports aérieng par moyens nilitaires seraient |

effectués au profit de personnes privées ou de

services publics me relevant pas de Darmée ¢
de Pair, ces transports domneront leu & rem- |
' hoursement dans des eonditions gu
' fixdes par un arrété pris par le minisire des

qui seront

finances et des affaires économiques.

« Les sommes dues au titre de ces rembour- |
sements seront versées, & concurrence de 70 |
' pour 100 aun comple des reversements de |
| fonds sur les dépenses des ministéres et, pour |

le surplus, soit 30 p. 100, aux produits divers
du budget. Les somames imputées au compte

- des reversements de fends sur les dépenses
des ministéres seront Tétablies aux ehapitres p

intéressés du budget de lair,
« En vue de couvrir la responsabililé civile
éventuelle de I'Etat encourue par le fait ou &

poré dans le prix des trausports n.
Art. 14 —

L I I I R A

Art, 15, — Les officiers ¢t sous-offlciers de3 |

armées de terre, de mer <t de Vair retraités
en application d'un des textes prévoyant des

dégagements de cadres ou des abaissements |

de limite d'dge intervenus entre le 25 juin
1940 et le 31 ao0t 1944 el réimtdgrds dans les

cadres aclifs reeoivent la solde d’activité et

les geecessoires de selde de leur grade.

Le payement de leur pension ou solde de |

réforme est suspendi juzqu’au moment ou ils
sont & nouveaw rendas & la vie civile.

Art, 16, — La pension est revisée compte |

tenu de3 nouveaux services sans que les in-

téressés soient astreints au reversement des {

arrérages de penston pendant la pdriode d’in-
terruption des services militaires.

Toutefols, sont défalqués des szervices liqui- |

d4s lors de la revision de la pension les ser-
vices militaires non effectivement aecomplis

dont il aura été fait état en exécution des |

textes visds & Jarticle précddent chaque foig
que lesdifs services emtrent, par ailleurs, en
compte dans ectte revision.

Leg miilitaires et maring avant bénéficié en ‘

apphcation desdits textes d'ume pension d’an-
cienneté accordée & moins de vingt-eing ans
ou 3 mwing de trente ang de services, sui-

vant Ie eas, ne peuvent obtenir le maintiem |
de cet avantage dans la liquidation de la §

nouvelle pension.
Bans tong les eas, e taux de Pancienne

pension, 81! est plus avanlogeux, est garaati |

aux intéressés.

Art. 17. — La solde de réforme est, selon lo |
wansformée en  pension, |
compte tenw des nouveaux serviees, sans gue |
F les mnbéressés goient astreints au varsement
- des arrérages pereus pendant la

eas, revisée ou

y ] 12 pdricde &'in-

terrupiion des services militaires, '
Le femps de perception de la nouvell? solde

| de réforine est ddtermind dlaprés la durde |
[ deg services Ii
| ternps pendant
la so.de de réforme antérieure, ‘
Art. 18, — Les militaires et marins réinté- |

idables, déduchion faite du
equel -a ou aurait dté

grés dung les ecadres actifs qui, aprés leur

- premidre radiation des cadres, avalent opté
| pour DVatiribuiion d’un pécule en remplace-

ment de la pension en de la sclde de réforme

susyisés bénélleieront, au moment de leur
radiatien uliérieure des cadres aclifs, d’'une

| liquidation de pension qui, compte tenu de
| Ia clause deé sauvegarde prévue i larticle 12 |

.de Tlordonnance dn 18 aoGt 1243, sera cal- | |
culée sur la totalité des services militaires |
eifectués tant avant qu'aprés la réintégra- |

tion.

Toutelois, ces personmels sont tenus, lorg §

de la réintégration, aun reversement de la dif-
féren¢e enire le moutant de, ce pécule et le
montant des arrérages de pension ou de solde

ce mement §'is R’avaient pag opté pour le
pécule,

¢ ministre des |

percue |

textes |

été acquis jusqurd |

S ~ ETATA '
BUDCET ORBINAIRE (DEPENSES. MILITAIRES)

. Tableau, par service et par chapilre, drg
erédils  supplémentaires demandés sult

Vezxercice 1947,
Air,

SECTION I. — METROPOLE, AFRIQUE
NORD ET TERRITOIRES D'OUTRE-MER

Tiing Ier, = DEPENSES ORDINAIRES

. DU

4¢ parlie, — Personnel.

Chap. 402, — Personnel civil deg services .
et formations de armée de l'air (owvricrs),
38.500.050 F. :
thap. 104, — Personnel militaire. — 0ffl-
ciers. — Soldes et indcmnités, 33.500.0¢) L,
[ Chap. 105. — Personnel militaire, — Sous-
| officiers et hommes de troupe. — Soldes et
| indernnités, 53.113.000 F.
Chap. 113, — Service des téldcommunica-
tions.  — Personnel ouvrier, 700.000 F.
Tolal pour la 4¢ parlie, 130.903.000 F.

50 partie. — Matériel, Innctionnement
des services et travaux d'cntretien.
Chap. . 300. — Alimentation de Yarmée de

. Pair, 42.939.000 F.

Chap. 301. — Habillement, campement, c¢u-
chage, ameublemenl, chaullage, ete., 11 mil-
| liong 339.000 I,

Chap. 3u3. «— Frais de déplarements et da
transports du personnel de l'armée de lair,
- 4.280.000 F. .

Total pour la 5e partie, 55.618.000 F.

8e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 60t. — Réparations civiles et fraig -
de justice, 20 rnillions" de francs.
Total pour la section I, 206.521.060 F.

SECTION II. — OCCUPATION
TirRE Ier, — DEPENSES ORBINAIRES

be partie. == Matdriel, tonctionnement
des services et travaux d’eniretien.
Chap. 330. — Dédpenses de matérict &m
| Allemagne et en Aulriche, 3.461.000 F.
Talal pour Yair, 209.982.000 ¥.

France d’outre-mer,
II. — DEPENSES MILITAIRES
TiTRE Ie*. — DEPENSES ORDINAIRES

4¢ partie, — Personnel,

| Chap. 1533, — Solde de Parmée et indemnla
| tés. — Fersonncl non officier, 1.326.233.00 F,

5e partie. — Matériel, fonctionnement
des services et {ravaux d'entretien.
Chap. 362, — Alimentation de la trsuge,
3.016.562.000 P,
Ghap. 333. — Habillement, campement, eou-
. chage et ameublement, 315.903.000 F.
€hap. 355. — Fonctionnement du service de
Vartillerie, 625.810.000 F.
€hap. 358. — Entretien du domaine militaire
et travaux du génie, 123 millions de francs.
‘Fotat pour la 5¢ partie, 4.111.277.000 P.

Tolal  pour la France d’outre-mer,
5.437.510.000 F.
[ ) Guerre. . :
F SECTION I. — METROPOLL ET AFRIGUE
; * DU NORD

A, — Armée,
TiTRE Jer, — DLEPENSES ORDINAIRES

4 partie. — Perzonnel,

Chap. 109. — Personnels ¢ivils extérieurs.
Quvriers. — Service de santéd, 10 millions
franes.
¢ Chap. 116, — Personnels civils extérieurs,
- Quvriers. — Service du matériel, 92.500.008
Chap. 1tt. — Personnels civils extérieurs.
| Ouvriers. — Service du génie, 20.760.000 F.
| Chap. 282, — Personnels eivils extérienrs. --
Quvriers. — Service des transmissions, 9 mik
lions 280.000 F. .
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Chap., 115. — Solde de Tarmée. — Troups !
méiropolitaine, — Sous-piliciers et homines de |
troupe, 28 millions de francs. ]

Chap. 416, — Solde de l'armée. — Affaires
wmusuimanes, — Compagnies sahariennes, —
froupes supplélives. — Officiers, 20 millions
de francs. L .

Chap. 420. — Solde des mnilitaires £n dispe-
nibilil§ noen-activité, réforme congé, 15 mil- |
lions de francs, C ]

Total pour la 4o partie, 195.480.000 ¥,

o partie. — Matériel, fonctionnement
. des services et iravaux d’entreficn.
Chap, 300. — Alimentation, 902.655.600 ¥.-
Chap. 301, — Chauffage et éclairage, 28 mil-

Lions $00.000 F.

Chap, 302. ~ Habillement et campement,
#15.560.000 F. ’ : ;
© Chap, 803, -~ Couchage et ameublement, |
82,160,000 F, -

Cirap. 303: — Service de santé, 47.300.000 F. |

Chap. 313. — Service du glnie. — Matériel
et enfretien, 2.100.600 F. ]

Chap. 3816. — Tdékégraphe et téléphone,
9 mitlions de Iranes. .

Chap. 319, — Carbuorants, 86.600.000 F.

Chap. 320, — Transporls, 200 milliens de |

TANCS. :

Ctap. 321, — Service du génie. - Travaux
d'entretien, 4.200.000 F. ]

Total pour la 5¢ partie, 4.398.855.000 F.

ge partie. — Dépenses diversos.

Chap. 601. — Réparations civiles. — Aceci-
«ents da travail, 3.800.000 F.
Total pour le titre Ier, 4.508.135.000 F.

TirrE IL — DIPENSES RESULTANT DES JIOSTILITHS

Chap. 7002. — Solde dcs militaires dégagés
ez cadres, 200 millions de francs.

(‘hap. 709. — Gardiennage des dépodts de mu-
nitions 4 dénaturer, 412.000 F.

Chap, 714. — Unités de garde des prisonniers
‘de guerre, — Soldes et indemnilés, 149 mil-
liciis de francs.

Chap. 712, — Unités de garde des prisonniers
de guerre. — Entretien, 122.543.000 F.

Chap. T713. -~ Entretien des grisonniers
-;le guerre, - Dépenses communes, 235.515.000
TS,

Chap. 714, — Entretien des prisonniers de
guerre. — Dépenses particuliéres aux camps
de prisonniers, 210.180.000 F

Chap. 7142, — Participation de la France
aux dépenses du comilé international de 1la
Croix-Rouge francaise en faveur des prison-
niers de guerre, .2.675.000 ¥.

Total pour le titre 11, 830.385.000 F.
Total pour I'armée, 2.488.520000 F,

B. — Gendarmerie.
TITRE Ier., ~— DEPENSES ORDINATRES

1er pariie, — Personnel.

Chap. 1232, — Unitds militaires de sectenr.
. Soldes et indemnités, 500 millions de
ines.

Ge parlive:"_— Matériel, fonctionnement
- des services et travaux d’eniretien.

Chap. 323. — Gendarmerie. — Malériel et
eu'relien, 85 miliions de franes.

Lhap. 3212, — Unités militaires de secteur. |
-— Entretien et frais de déplacement, 420 mil-
licns de francs. -

Total pour la 5e
francs.

Total pour la gendarmerie, 7035 milllons |
de franes. ;

Total powr la seclion I, 3.493.520.600 F,

partie, 205 millions de

SECTION IL — OCCUPATION
A — dArmée,

TITRE Ier, — DEPEXSES ORDINATRES
4o partie.” — Personnel. 1
- Chap. 150. — Personnels civils extérieurs, — !
Tituluires, conlractuels et auxiliaires, — Sar-
vice de Yintendance, 25.000 F. ]
Chap. 152. — Soide de P’armée. — Officiers
et assimilés, 70 millions- de francs. ]
Chap, 433, — Solde de Parmde. — Sous-

odiviers et hommes de {roupe, 7.400.000 F.

Tolal pour la 4¢ partie, 77.425.000 F, 4

Se partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’eniretien.
Chap. 3,0. — Alimentation, 3.193.600 F.
Chap. 351, — Habillernent, campement, cou-

chage et ameublement, 36.300.000 F.
Total pour la 5 partie, 39.795.008 F.
Tolal pour le tilre Ier, 117.218.600 ¥,

| Trre II. — Diresses RESULTANT DES HOSTILITES

Chap."7501. — Entrelien des pﬁstmnicrs dc

1 guerre, 1.782000 ¥

Chap. 7502, — Unités de garde des prison-
nicrs de guerre, 288.600 ¥.
Total pour le tilre 11, 2.070.000 F.
‘Tolal pour I'armde, 119.235.000 F,

B. — Gendarmerie.

TIIRE Ier, — DEPENSES ORDINAIRES
% partie. — Malériel, fonctionnement
des services et {ravaux d'eniretien.

Chap. 359, — Gendarmerie, — Matéricl et
tfravaux d’entrelien, 3.840.060 F¥.
Total pour la section 1f, 133.463.000 F.

RECAPITULATION
Scetion 1. — Métropole et Afrique du Nord,
3.193.520.000 'F. -

Seclion 11. — Occupation, 123.478.000 F,
Total pour la guerre, 3.316.688.000 F.

Marine,

SECTION 1. — METROPOLE, AFRIQUE DU
NORD ET TERRITOIRES D’OUTRE-MER

Trrng Ier. — DEPINSES GRDINAIRES
4 parlie. — Personnel.
Chap. 100, ~— Persennel du service hydro-

graphique, 1.950.000 F. .
Chap. 101. — Etat-major de la floite, 62 mil-

- lions 697.000 F

Chap. 1(2. — Equipages ed la flolle, 21} mil-
lions 420.000 F.

Chap. 105. — Personnels de I'inlendance ma-
rilime, 4.268.000 F.

Chap. 106, — Personnels du service de santé,
1.850.000 F.

Chap. 109. — Inlendance marilime, — Sa-
laires, 70 millions d¢ francs.

{hap. 110, — Service de santf, — Ealaires,

] 9.700.000 F, )
Chap. 111. — Personnels ouvriers divers, |

8.850.000 F.

Chap. #16. — Personnel civil des ceceuvres
sociales, 7.100.000 F.

Chap. 117. — Services des travaux mariti-
mes et inunobiliers, — Salaires, 460 millions
de francs. .

Total pour la 4 parlie, 477.835.000 T.

5e partie. — Matériel, fonctionnement

des . services et travaux d’entreticn.
Chap. 301. - Service des subsistances, —
Matiéres et indemnités - représentatives,

301.139.000 F.

Chap. 302. — Service de I'habillement, duf
— Matiéres, |

couchage et du casernement,
50 millions de francs.

- Chap. 303. — Service des npprovisionne-f
ments de la flolte. — Matiéres et dépenses |

accessoires, 279 millions de francs.

Chap. 301 ~— Service de santé. — Malidres, ;

3.600.000 F.

Chap. 309, — Frais de déplacement, 47 nil- |

lions de francs. -
Chap
vales. Entrefien de la flotle et des matéricls,

{ 212.963.000 F. .

Tolal pour la. 5 Yartie, 975.76‘1.000 T.
Total pour la marine, 1.433.537.000 F,

RECAPITULATION

Air, 209.982.000 F.
france d’outre-mer {II. — Dépenses mili-
taires), 5.437.510.000 F.
Guerre, 3.316.682.000 F,
Marine, 1.433.537.000 F. :
Tolal pour I'élat A, 40.417.717.000 F,

. 314 — Gonstructions et armes na- |

E€TAT 8
BUDCET ORDINAIRE [DEPENSES MILITTAIRES)

Tablean, par service et par chariire,
des crédits annulés sur Uexercice 197,
fir. ,
SECTION I. —~ METROPOLE, AFRIQUE DU
NORD ET TERRITOIRES L'OUTREMER
[itne Ter. — DEPENSES ORBINALLS
&e parlie. — Personnel,
Chap. 115, — PRerlassement de 1a fonction
publique (allbealions provisionneiles aux per-
sonnels de 'Etat), 39.200.000 F, :

| Tirnz iI. — DECENSES RESULTANT DES HOSTILITES

Clap. 700, — Délégzation de solde aux fa-

| mities des toililaires officiers et non ofﬁgicrg
| tués, disparus ou prisomniers, 3.667.000 F.

Chap. 703. — Liyuidation des réquisitions de

{ guerre, 2.792.060 F.

Tolal pour le tilre II, €.539.000 F.

SECTION 1I. — OCCUPATION

TITRE 1%F., ~ TVOLTENSES QUnINAIRES

4¢ partie. — DPersonnel.

Chap, 450, — Personnel militaire en occls
pation. — Soldes et indemnités. — oOificiers,
35 midions e francs. o .

Chap, 151, — Peronnel militaire en occi-
pation. — Soldes et indemmités, — Sous-ofli-
ciers” et homies de troupe, 3 millions de
franes. . .

Total peur la 4* partie, 70 millions de
. francs,
Tolal pour Yair, 115.0659.0%0 F,

Guerre,

SECTION 1. — METROPOLE -
ET AFRIQUE DU NURD

] A, — Armde,
Trige Ior, — DIiPEISTS ORWINAIRES

2e partie. -~ Dette wviagére.
Chap. 1er. — Solde des officiers généraug
du cadre de réserve, 15 miiions de francs.

4e partie. — Personnel.

Chap. 117. — Solde de P’armfe. -» Aflaired
musidinanes. — Compagnies sahariennes, —
Troupes  suppkélives. Sous-officicrs
bomines de lroupe, 80 millions de francs.

~
Do parlle. — Malgriel, fonclionnement des
services et fravaux d'eniretien,

Chap. 30i. — Logement et canfounemecnty
25 millions de franes.

Chap. 306. — indemniiés de déplacement.
— Personnels militaires, 85.800.000 F.

Chap,.- 301. — Indemnités de déplacement,
—- Personnels civils, 2.500.000 F,

Chap. 311 — Service du matériel. — Maté
riels divers, = Enirelien, 30 millions e
francs. o : .

Chap., 312, = FEntretien da malérie]l autow
mobile et des chars, 60 millions de francs,

€Chap. $1% — Loyers, 27 mitlions de irancs.

Chap. 329, — Recoinplétement des approvia
sionnemnents et dotalions & la suite des pré-
12vements faits pour le corps expéditionnaire
d’Extréme-Orient, 257.667.000 F.

Total pour ia & partie, 477.967.000 F.
Total pour le litre Ier, 532.967.000 F.

] Titrg 11, -— DEPENSES RESULTANT DES HOSTILITES

Chap. 7063. — Indemnités de.changements

] de résidence aux rmilitaires dégagés des cas
{ dres, 30 milliens de francs.

Chap. 700% — Solde des militaires rapalrics

d’Extréine-Orient blessés, malades ou démwbi

lisables, 126 millions de francs. '
Chiap., 704, — Intendance. — Dépence: dis
verses résultant des hostilités. 83.125.000 K,
Total pour le titre I, 254.423.000 F.
Total pour 1a scction 1, 787.092.000 F,

el -
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SECTION TI. — OCCUPATION
A. — Armde,

TrrRe Ier, — DEPENSES ORDINAIRES

6e partie. — Matériel, fonctionnement des
services et travaux d’entretien.

Chap. 355. — Service des transmissions,
48.280.000 F. .

8¢ partie. — Dépehses diverses.

Chap. 7033. — Réparations
3.800.000 F.

RECAPITULATION

5e partie, -~ Matdriel, fonctionnement des
services et travaux d’enlretien, 18.280.000 F.
8¢ partie. — Dépenses diverses, 3.800.000 F,

Total pour la section II, 22.080.000 F.

RECAPITULATION

fon I. — Métropole et Afrique du Nord,
11.092.000 F, - :
Section II. — Occupation, 22.080.000 F,

Total pour la guerre, 809.172.000 F.

Marine.

- SECTION 1, — METROTOLE, AFRIQUE DU
NORD ET TERRITOIRES D’OUTRE-MER

TirrRe II, — DEPENSES RESULTANT DES HOSTILITES

Chap. 7033. — Dragage et déminage en
mer, — Eniretien des dragueurs et du ma-
tériel, 595.855.000 F.

.

_ Présidence du Conseil,
IV;‘—- SERVICES. DE LA DEFENSE NATIONALE

D. — Administration centrale
de la défense mationale et services communs.

Titrg Ier, — DEPENSES ORDINAIRES

4e parlie, — Personmnel.
Chap. 100. — Traitements et indemnitcs

du secrétaire d’Etat et des membres du ca-
binet, 245.000 F.

' RECAPITULATION

Air, 115.659.000 F.

Guerre, 809.172.000 F.

Marine, *595.855.000 ¥. )

: Présidence du conseil (IV, — Services de
la défense natlonale); D. — Administralion
centrale de la défense mnationale ¢t services

gomrauns, 245.000 F. -

Total pour I'état B, 4.520.931.000 F.

-

ANNEXE Ne 4 -

Décret 47-1151 du 25 juin 1947 poriant auto.
risation des dépenses a titre d’avances en
excédent des crédits ouverts,

Le président du conseil des ministres,
Sur le rapport du minisire des finances,

W ¢ e ¢ 8 6 s e s s A E s e 0 s A a8 e S

Décréte:

Art. 1er, — Est autorisée, 4 titre d’avances
en excédent des crédits ouverls tant par les
lois des 23 décembre 1946 et 31 mars 1947
que par des lextes spéciaux, l'imputation au
chapitre 700 « délégations (ie< solde aux fa-
milles des militaires tués, disparus ou pri-
sonniers » du budget de l'air pour I’exercice
4947 de dépenses s’élevant & la somme de
40 millions de francs,

Art. 2, — Les dépenses ainsi autorisées
seront engagées, ordonnancées et acquittées
comme en matiére de dépenses budgélaires.

Art. 3. — Le présent décret sera soumis 4
Papprobation du Parlement dans les délais
fixés par les articles 4 du décret du 25 juin
4934 et 5 du décret du 29 novembre 1934,

Art. 4. — Le minisire des finances est
chargé de Pexécution du présent décret, qui
sera publié au Journal officiel de la Répu-
bligue francaise, .

-

_clvilés.

ANNEXE No 2

Décret no 47-714 du 12 avril 1947 portant ou-
verture de crédits en application de I'ar-
ticle 7 du décret tu 24 mai 1938. :

Le président du conseil des ministres,

e 4 s e & 8 e e P B s R s e s s s e e e 4 o

‘Décréte:

Art. 1er, — 1] est ouvert aux ministres sur
I’exercice 1947 au titre du budget anncxe
des services induslriels de l'armement, en
addition aux crédits ouverts par la lol du

'23 décembre 1946 et par des textes spéciaux,

des crédits s’¢levant 3 la somme globale de

3.916.015.000 F et répartis par service et par’

chapilre, conformément & l'état annexé au
présent décret.

Art. 2. — Le ministre des finances est
chargé de l'exécution du présent décret qui
sera publié au Journal officiel de la Répu-
blique francaise et soumis & la ralification du
Parlement dans le délai préva par l'article 7
du décret du 2% mai 4938, : ’

ETAT
Services industriels de I'armement.
SECTION 1. — DEPENSES D’EXPLOITATION
A. — Constructions aéronautigues.

Chap. 100. — Constructions aéronautigues.
— Personnels titulaires, auxiliaires et conirac-
tuels, 27.500.000 F.

Chap. 101, — Constructions adronautiques.
— Personnels ouvriers, 37.500.000 F.

Chap. 300. — Consiructions adronautiques.
— Fonctionnemenf, 37.500.000 F.
Chap. 303. < Conslructions adronautiques.
— Fabrications, 1.522.250.000 F.
Total pour les constructions aéronauti-
ques, 1.624.750.000 F.:

B. — Consiructions et armes navales.

Chap. 100. — Constructions et armes navales.
— Personnels titulaires, auxiliaires et contrac-
tuels, 62.300.000 F. N

Chap. 101, — Constructions et armes nava-
les. — Personnels ouvricrs, 447.400.000 F.

Chap, 300. — Constructions et armes nava-
les. — Fonctionnement et charges diverses,
4.895.000 F,

Chap. 301. — Constructions et armes nava-
les. — Pelit oulillage et matitres pour le

fonctionnement des arsenaux, 75 millions de
franes, , :

Chap. 8012. — Constructions et armes nava-
les, — Matitres et marchés & Pindustrie,
552.500.000 F. ,

Tofal pour les constructions et armes na-

. vales, 1.144.795.000 F. :

€. — Fabrications d’armement,

Chap, 100. — Fabrications d’armement. —
Personnels titulaires, auxiliaires et contrae-
tuels, 78 millions de francs.

Chap. 101. — Fabricaiions d’armement. —
Personnels ouvriers, 190 millions de francs.
Chap. 300. — Fabrications d’armement, =~

Fonctionnement, 26.500.000 F. .
Chap. 802, — Fabrications d’armement, —
Entretien des immeubles, 5 millions de francs.
Chap. 303, — Fabrications /d’armement, —
Malitres et marchés & Vindustrie, 500 mil-
lions de francs. -
Total pour les fabricalions d’armement,
799.500.000 F. i

D. — Poudres. ‘

Chap. 100. — Rémundérations du person-
nel des poudreries nationales, 420 millions
de francs. .

Chap. 101, — Matériels et matiéres d’ceu-
vres, 230 millions de franecs.

Total pour les poudres, 350 millions de
francs.

Tolal pour les services industriels de l'ar-
mement, 3.916.045.000 F,

ANNEXE No 3

Décret no 47-2225 du 13 novembre 1945 pertant
autorisation d’engagement de dépenses.

Le président du conseil des ministres, ’
sur le rapport du ministre des financcs,

e o o 8 s s s e s’e e s s s e s e e e s e o iE

Décréte:

Art. 1er, — Le ministre des forces armdes
cst aulorisé a engager en 1947, en excédent
des crédits de payement ouverts au titre de
Vexercice 1948, des ddépenses s’élevant A 1a
somme totale de 800 millions de francs et
réparlics, par service et par chapitre, confor-
mément au délail ci-aprés, ) .

Air.

SECTION 1. — METROPOLE, AFRIQUE
DU NORD ET TERRITOIRES: D’OUTRE-MER

TiTRE Ief, — DEPENSES ORDINAIRES

5e partie. — Matériel, fonctionnement -
des services et travaux d’entretien.

Chap. 2062. — Réparations et fournitures
de rechange assurées par le service des cons-
tructions aéronautiques, 600 millions de francs.

Marine,

SECTION 1. — METROPOLE, AFRIQUEV
DU NORD ET TERRITOIRES . D’OUTRE-MER

TitRE Ie*, — DEPENSES ORDINAIRES

5e partie. — Matériel, forictionnement
des services et travaux d’cntretien.
Chap, 318. — Adronautique navale. — Enw

tretien et réparation du matériel de sdrie,
200 millions de francs. :
Total égal, 800 millions de francs.

Art. 6. — Le présent. décret sera soumis A
la ratification du Parlement dans les condi-
tiions fixées par 1’article 9 de la loi du 40 aolt
922,
" ATt, 8. — Le ministre des finances et ls
ministre des armdées sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de Iexécution du présent;
déceret, qui sera publié au Journal officiel de
la République frangaise. -

ANNEXE No &

Décret du 23 mai 1947
. portant ouverture de crédits.

Le président du conseil des ministres, .

T e s e e e e s s s L e s e e e e s W@

Décréle:

Art. 1er, — I est ouvert au ministre de ’air,
sur Pexercice 1947, au titre du budget annexe
des constructions adronautiques, en addition
aux crédits ouverts par la loi du 23 décembre
4946 et par des texles spéciaux des crédits
s’élevant & la somme globale de 3 milliards
de francs applicables au chanilre 303 « Cons-
tructions aéronautiques.” — Fabrications ».

Art. 2. — Le ministre des finances est chargé
de l'exécution du présent décret qui sera
publié au Journal officiel et soumis & la rati-
fication du Parlement dans le délai prévu par
Particle 7 du décret du 24 mai 1938.

ANNEXE Ne 5

Décret no 47-1691 du 30 aoQit 1947 portant auto.
risation de dépenses a titro d’avances en
excédent des crédits ouverts.

Le président du conseil des mihistres,
. Sur le rapport du ministre des finances,

e e s o s e s s s s s e ass oS oW

Décréte:

Art. 1er, — Est autorisé, a titre d’avances et
en excédent des crédits ouverts tant par les
lois des 23 décembre 1946; 31 mars, 27 juin et
{er go(it 1947 que par des textes spéciaux,
Pimputation au budget de la guerre pour
Vexercice 1947 de dépenses s’élevant la
somme totale de 5.076.197.000 F réparties con-
(fi%rmétment au tableau annexé au présent

cret, .
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Art, 2, — Les dépenses ainsi autorisées
peront engagées, ordonnancées et acquittées

comme en matiére de dépenses budgdétaires. |

Art, 3. — Le présent décret sera soumis &
Yapprobation du Parlement dans les dclais
fixés par les articles 4 du décret du 25 juin
4934 et 5 du décret du 29 novembre 1934,

Art, &, — Le ministre des finances est chargé
de I'exécution du présent ddécret qui scra
frublié. au Journal .officiel de la République

angaise,

TABLEAU ANNEXE
Guerre,

BECTION 1. — METROPOLE
ET AFRIQUE DU NORD

MiTeg Y. — DEPENSES RESULTANT DES HOSTILITES
B, — Prisonniers de guerre de l'axe,

Chap. 741, — Unités de garde des prison-
niers de guerre, — Solde el indemnilés, 930
miliions 626.000 F. !

Chap. 742, — Unités-de garde des prison-
miers de gucrre. — Entretien, 927.393.000 F.

Chap. 713. — Enflretien des prisonnicrs e
guerre. — Dépenses communes 4 1oilliard

- 883.716.000 F.

Chap. T14. — Entretien des prisonniers de

uerre, — Dépenses particuliéres aux camps

¢ yprisonniers, 41.292.020.000 ¥. °

Chap. 7142. — Participalion de la France aux

- dépenses du comité international de la Croix-
Rouce en faveur des prisonniers de gucrre,
21.402.000 F,

Total pour la guerre, 5.076.197.000 T,

ANNEXE Ne 6

PDécret no 47-2328 du 13 décembre 1347 rappor-
tant les dispositions du déoret n° 47-1691
1 30 aout 1547 relatif & des autorisations de
dépenses.

Lé président du conseil des ministres,
Sur 1le rapport du minisire des {inances,

,’{i s s e o @
Décréte:

‘Art, der, — Est rapporlé le¢ décret ne 47-1691
du 30 aont 1917 portant autorisation de dépen-
ses, & titre d’avances, en excédent des cré-
dits ouverts. .

Les auforisations accordées par ce texte
sont expressément relirées.

Art, 2. — Le présent ddécret sera soumis &
T'approbation du Pariement dans les dé¢lais
fixés par les articles 4 du décret du 25 juin
4934 et 5 du décret du 29 novembre 1934,

Art, 3. — Le ministre des finances est charaé
de l'exécution du présent ddécret, qui sera pu-
“blis au Journal officiel de la République fran-
gaise, .

D I A O U OB R N

ANNEXE No 1

" Pécret no 47-1943 du 7 oclobre 1947 portant
- autorisation de dépenses a titre d’avances
en excédent des crédiis ouverts.

Le président du conseil des ministres,
Sur le rapport du ministre des finances,

B o o o v o v 200 ema 00 ne s e

Décréte:

Art. 1er, — Est autorisé, 3 tilre d’avances
en excédent des crédits ouverts tant par les
lois de finances des 23 décembre 1946, 31 mars,
27 juin, 1er et 13 ao0t 1947 que par des tex-
tes spéciaux, I'imputation, sur les chapilres
du budget de 1’exercice 1947 désignds & 1'état
annexé, de dépenses s’élevant 4 la somine
fotale de 431.431.000 F.

Art. 2. — Les dépenses ainsi autorisées se-
ront engagdées, ordonnancées et acquiltées
corame en matitre de dépenses budgélaires.

Art. 3. — Le présent décret sera soumis a
Yapprobation du Parlement dans les délaig
fixcés par l'article 4 du décret du 25 juin 1934

,:{t}gpar Tarlicle 5 du décret du 29 novembre
[ ]

. _Art. 4 -~ Le miniztre des flnances est
_chargé de I'exécution du présent décret, qui
sera publié au Journal officiel de la Républi-
que francaise,

ETAT DES AUTORISATIONS DE DEPEMNSES A
TITRE D'AVANCE EN EXCEDENT DES CRE-
DITS OUVERTS - .

Affaires étrangéres.

COMMISSARIAT - GENERAL AUX AFFAIRES
ALLEMANDES ET AUTRICHIENNES

A, — Allemagne.
Chap. 308, — Alimentation, 13.941.000 Fy

" B. — Autriche.
Chap. 315. — Alimentation, 1.840.000 F.

C. — Missions et services rattachés.

" Chap. 115, — Traitements et indemnités des
personnels d’organismes d’intérét frangais
dans la zone d’occupation, 144.000 F.

Chap. 611. — Frais divers {personnel et ma-
tériel pour les réparations et restitutions) et
frais d’envoi d’auires missions techniques de
courte durée, 984.000 F. :

Chap. 613. — Frais de fonctionnement des
missions de courte durée pour le compte des
départements ministériels francais, 420.000 F.

Chap. 615. — Contributicn du commissariat
général aux frais de fonctionnement des scr-
vices communs avec les {roupes d’occupation,
1.883.000 F. )

Totfal pour les affaires gtrangéres, 18 mil-
lions 912.000 F. i

Air.

SECTION 1. — METROPOLE, AFRIQUE DU
NORD ET TERRITOIRES D'OUTRE-MER

Chap. 300. — Alimentation de Varmée do
I’air, 30.880.000 F¥. cos

SECTION II, — OCCUPATION
Chap. 850. — Dépenses de maléricl en Alle-
magne et Autriche, 7.370.000 F,
Tolal pour 'air, 44.250.000 Fq

Guerre.

SECTION I, — METROPOLE ET AFRIQUE
bU NORD -

Chap. 300. — Alimentation, 441.465.000 F.

Chap. 701. — Intendance. — Dépenses di-
verses résullant des hostilités, 14.625.000 F. -

Chap. 709. — Gardiennage des dépots de
munilions & dénaturer, 1.238.000 F.

Chap. 712, — Unités de garde des prison-
niers de guerre. — Entretien, 49.927.060 F.

Chap. 714. — Entretien des prisonniers de
guerre. — Dépenses particuliéres &ux camps,
73.657.000 F. .

SECTION II. — OCCUPATION
Chap. 150, — Personnels civils extérieurs. —

Titulaires, contracluels, auxiliaires, — Service

de l'intendance, 75.C00 F.
Chap. 350. — Alimentation, 55.477.000 F.

Chap. 83. — Gendarmerie. — Matériel et
travaux d’entretien, 7.740.000 F.
Chap. 750, — Entretien des prisonniers de

guerre, 5.348.000 F.

Chap. 7052, — Entretien des unités de garde
des prisonniers de guerre, 863.000 F.
[otal pour la guerre, 320.415.000 F,

Marine.
SECTION I. — METROPOLE, AFRIQUE
DU NORD ET TERRITOIRES D'OUTRE-MER

Chap. 301, — Services des subsistances, —
Indemnilés représentalives, 47.554.000 ¥,

RECAPITULATION

Aflaires étrangéres, 13.912.000 P.

Air, £4.250.000 T.

Guerre, 320.415.0060 F,

Marine, 47.551.000 F. )
Total général, 431.131.000 ¥,

" ANNEXE Ne 8

Décret dd 20 oclobre 1947 portant autorisation
de dépenses a titra d’avances, en excédent
des crédits ouverts. .

Le président du conseil des ministres,
Sur le rapport du minisire des finances,

e 4% 5 e 2 ¢ s s s 0 2 e e N e e 0 s e ea s 8

Décréte:

Art, 1er, — Est autorisée, A titre d’avances,
en excédent des crédits ouverts tant par la
loi du 13 aoGit 1947 que par des lextes spé-
ciaux, l'impulation de dépenses s’élevant A
la _somme de 4.192.000 F aua chapilre 121:
a Elablissements francais de U'Inde. — Trais
tements des administrateurs et des magis-
trats », du budget de la France d’outre-mer
pour 1947,

Art, 2, — Est aulorisée, & titre d’avances,
en excédent des crédils ouverts tant par la
loi du 4o aolt 1947 que par des texies spé-
ciaux, Vimputation de dépenses s'élevant &
la somme totale de 7.444.000 ¥ et applicables
aux chapitres ci-aprés du budget de la France
d’oulre-mer. (II. — Dépenses militaires), sa-
voir: ! : .

Chap. 155, — Gendarmerie. — Solde et in-
demnités du personnel officier, 352.000 F. .

Chap. 156. — Gendarmerie, — Solde et in-
demnités du personnel non officier, 6.737.000
francs,

Chap, 358. — Gendarmerie. ~—~ Matériel et
entretien, 355.000 F. .

Total égal, 7.444.000 F.

Art. 3. — Les dépenses ainsi autorisées se-
ront engagées, ordonnancées et acquittées
comme en maliére de dépenses budgétaires.

Art. 4. — Le présent décret sera soumis &
Vapprobation du Parlement dans les délas
fixés par les articles 4 du décret du 3 juin
1924 et 5 du décret du 29 novembre 1934,

Art, 5. — Le ministre des finances est
chargé de Vexéculion du présent décret, qni
sera publié au Journal officiel de la Répu-
blique francaise.

ANNEXE N° 70

(Session de 1918. — Sgance du 10 février 1948.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernement & accorder aux vies
times civiles des bombardements, aux an-
ciens internés et déportés morts aprés leut
relour dans leur foyer, le bénéfice du dé-
cret du 22 février 4940 relatif aux sepultu-
res perpétueiles, présenlée par MM, Cho-
choy, Vanruilen et les membres du groupd
S.F.1.0., conseillers ae la République. —
Echvoyé-e 4 la commission des pensions
pensions civi.es et mililaires et victimes da
la guerre et de l’oppression.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le décret du 22 [évrier
4930 reprenant les dispositions édictées pen-
dant la guerre 1914-1918, a fixé les condilions
dans lesquelles la sépullure perpétuelle serait
accordée aux militaires décédés en temps
de guerre, :

Il “serait souhaitable- de compléter les dis-
positions dudit décret, en vue de faire béné-
ficier ceux qui sont morts, soit dans les bom-
bardements, soit & la suite de leur interne-
men{ ou de leur deéportation, aprés leut
retour dans leur foyer, du méme hommage
rendu par la Patrie, .

Le Conseil de la République unanime s’in-
clinant devant le sacrifice de ceux qui sount
morls pour la France, & quelque titre que
ce soit, voudra leur manifester sa gratitude
¢t sa piélé reconnaissante, en leur octroyant
Phonneur de la sépulture perpétuelle,

C’est pourquoi ~nous vous demandons
d’ao{np:cr la proposition de résolution sui-
vante: .

PROPOSITION DE PESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gou-
vernemeht 4 €lendre aux victirnes civiles des
bombardements, aux anciens internés et é-
poriés morts apres leur retour .dans ueur
foyer, le béndfice des dispositions du décret
du 22 février 1910 relatit aux sépuliures per-
péluelles militaires, .
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ANNEXE N° 71

“PPession de 1948. — Séance au 10 février 1948

PROPOSITION DE LOI tendant & valider les
derniéres volontés exprimées cn dehors des
formes légales par les déportés et travail-
leurs forces au cours de la guerre 4939-19.5,

nésentée par MM, Dorey, Fournier et Phi-
rippe Gerber, conselilers” de la République,
et transmise au bureau de I'Assemblée na-
tionale conformément & larticle 1& de la
Constitution. .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le code ¢ivil dans
ses arlicles 967 et suivanls, a élabli des ré-
gles fort rigoureuses sur la forme des tesla-
ments, Les ariicles 981 et suivanis ont apporté
& ces régles de droit commun un certain
assouplissement en faveur des leslamenis des
militaires. et marins de I’Etat en campagne
ou en caplivilé, des lestamenis fails dans
un lieu avec lequel toule cominunication
.sera interceplée a cause de la pesie ou de
tout autre maladie conlagieuse, des testa-
ments faits au cours d’'un voyage maritime.

Une loi du 4% avril 1923, visant les lerritoi-
res francais récemment libérés de 1'occupa-
.tion allemande, a validé le.teslament recu
par une personnalité de la commune, en pré-
sence de deux témoins, aun cas o, :«€s Com-
.gnunications ayant éi¢é inlerrompues par 'en-
memi, il étaif impossible aux habitants de
se rendre chez un nolaire du canlopn ou
dja‘ppeler auprés d’eux cet olflcier ministé-
Tiel, ’

La guerre 1939-19i5 entrainant la déporta-
tion sous des formes diverses de nullicrs de
Francais «ont un trep grand nombre sont
décédés avant d’avoir recouvré la liberté, a
. fait naitre des circonstances auxguelles ne
s’applique aucune des dispositions législatives
précitées. .

Il est des cas ol le déporté.ou le travailleur
forcé s’est trouvé dans I'impossibililé d’écrire
ses «lerniéres volontés, ou ses camarades
devant lesquels il les a exprimées n’'ont pu
eux-mémes les écrire, ou encore ou l'écrit
exprimant ou recueilfant ces derniéres vo-
lontés n’a pu étre conservé,

lhans de telles circonstances, il paraly équi-
table de faire fléchir la rigueur de nolre légis-
lation et de reconnailre la valeur légale des
- nispositions teslamenlaires exprimées verbha-
. lement ou hors des formes habiluelles, & con-
dition toutefois qu’il n’y ait aucun doute:

a) Sur I’impossibilité pour le testateur de
recourir aux Iformes légales;

b) Sur le caractére de derniére volonté des
- propos rapportés par les témoins et sur la
sincérité de ceux-ci;

¢) Sur lobjet de ces derniéres volontés et
sur la désignation des légataires.

Il appartiendra sux tribunaux de dire si
ees conditions essentielles sont accomplies.
Si 'oppression ennemie a mis trop de Fran-
cais hors d’état d’user Ges formes légales,
- i importe cependant que soient reconnue
et respectées les disposilions prises par ceux
-qui allaient mourir -dans de tekes circons-
- tances,
- C’est pourquol mnous vous demandons
.- 4’adopter la proposition de loj ci-aprés:

PROPOSITION DE LOI

Art, 4er, — Lorsqu'un Francais aura été
incarcéré par ’ennemi en France ou hors
de France, ou bien emmené par Pennemi
hors de France, soit pour des motifs politi-
ques ou Traciaux, soit pour étre soumis au
fravail forcé, et qu'il est décédé au cours
de sa détention ou de son séjour forcé hors
«e France, les tribunaux pourront tenir pour
valables les dispositions festamentaires qu’il
avait été dans I'impossibiiité d€crire ou de
signer par suite de son élat physique ou de
sa détention, pu encore qui, ayant €té écrites,
n’ont pu éire conservées. ’

Art, 2. — La validité de ces dispositions
- est subordonnée & la preuve:

a) Que le testateur se trouvait pour les rai-
sons ci-dessus dans l'impossibilité d’employer
une des formes de lester admises par la legis-
dation alors en yigueur;

b) Que le testateur a exprimé sa volonté
de tester et indiqué l'objet et les bénéfic.ai-
Tes U legs avec une précision ne laissant
aucun doule sur sa volonté, ’

Art, 3. — Cette preuve pourra étre faite
par tout moyen méme sans commencement
de preuve par écrit.

Art, 4. — Si le tribunal admet la validité
d’une telle disposition, comme au ¢as ou sa
validité serait reconnue par les héritiers 1é-
gaux, elle aura les mémes effels juridiques
¢t fiscaux que le testament olographe,

ANNEXE N° 72 .

(Session de 1918, — Séance du 10 février 1948.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant, sans
préjudice de ’élaboration d’un projet de loi
destiné A devenir le code du travail défini-
tit de la France d’ouire-mer, & inviter le
Gouvernement & permetire, sous réserve
d’'aménagements a prévoir par arrétés lo-
caux, ’entrée en vigueur sans ddélai du d4é-
cret du 47 octobre 4947, inslituant un code
de travail dans les territoires d’outre-mer
autres que 'Indochine, présentée par MM.
Charles-Cros, Ousmane Socé, Amadou Dou-
couré, Mamadou M’Bodje, Arouna N'Joya et
les membres du groupe socialiste S.F.I.O.,
Conseillers de la République. — (Renvoyée
& la commission de la France d’outre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le décret ne 47-2034
du 17 octobre 4947 inslituant un code du ira-
vail dans les territoires d’oulre-mer autres
que VIndochine a été promulgué dans cer-
fains territoires, notamment en Afrique occi-
dentale frang¢aise par arrété ne 4519 A.P. en
dale du 5 mrovembre 49i7 du haut commis-
saire de la République. Un numéro spécial
du Journal officiel de VAfrique occidentale
frangaise a été consacré & ‘sa publication
(no 2322 du 8 décembre 1947).

Le code, qui constitue un progrés certain
dans le sens de I’établissement sur des bascs
saines des relations enire employeurs et tra-
vailleurs. et qui apporte A ces derniers le hé-
néfice d’institutions ayant depuis longlemps
fait leurs preuves ailleurs, a élé accueilli aven
satisfaction par l’ensemble des travailleurs

L d’oulre-mer.

C’est ainsi que le secrétaire général du
comité de coordination des syndicals de
PAfrique occidentale frangaise estime que :
« Malgré toules ses imperfections, le nouveau
code du travail représente un pas en avanl;
il fait enfin passer dans la légalité le principe
« & travail égal salaire égal »; il donne une
arme aux organisations syndicales et leur
aclion peut faire en sorte que les promesses
imprécises soient transfonnces en réalité par
les arréiés d’application ». y

De son coté, le secrétaire général de 'union
des syndicats confédcérés de Dakar a pu écrire,
dans la presse locale, le 5 décembre dernier,
que le décret du 17 octobre 1917 « constilue
I'ossature d'un véritahle code du travail que
les travailleurs de I’Afrique occidentiale fran-
caise sont préts A considérer et & recevoir
comme tel, Ce texte, une fois appliqué, les
assemblées élues, les parlementaires, les mi-
lieux patronaux et ouvriers iniéressés auront
toute latitude pour cn étudier les insuffisan-
ces, confrunter leurs point de vue respectifs,
faire connaitre leur posilion & Pautorité pu-
blique, qui, elle-méme, aura 3 prendre parti.

« Lorsque, ajoute le secrétaire géuéral de
I'union des syndicats confédérés  de Dakar,
I'usage aura révelé les points sur lesquels
le nouveau texie s’écarte encore des réalités
sociales de ce pays, alors I’Assemblée de
I’Union fran¢aise pourra en délibérer et le

Parlement pourra, en toute connaissance de.

cause, se prononcer sur 'opportunité de trans-
former ce décret, modifié et complélé dans
ses insuffisances, en loi qui devra éilre exé-
culée comme telle. Telle est la position des
syndicats econfédérés d’Alrique = occidentale
frangaise. Les travailleurs de ce pays ne con-
sidérent pas le décret du 47 octobre comme
un monument juridique parfait; ils savent
cependant gue ce texie consfitue un facteur

appréciable de progrés sociaux et, en tam
g}l(’{ tel, ils demandent sa promulgation immé.
1ateé... » -

1l est de fait que trois jours plus tard, le

8 ddécembre 1947, la. promulgation du décret”

paraissait au Journal officiel de 1'Afrique oc-
cidentale franjaise. Toutefois, dans le méme
moment, s’amorcait en France et notam-
ment dans les assemblées parlementaires, une
campagne trés active pour que soit reportée
4 une date ultérieure l'entrée en vigueur du
code du travail. -

Peu aprés, M. le ministre de la France
d’outre-mer, dans une letire en date du 2 jan-
vier 1948 3 M. le président de ’assemblée de
1'UUnion francaise, indiquait qu’d son avis
« il eft 616 désirable que dans un domaine
d’une si haute importance, Pavis de I'Assem-
blée de I’Union francaise ait été au préalable
sollicité. La date récente de ce texte, pris au
moment ol les élections & 1’Assemblée de
I’Union se déroulaient, permet de dire qu'un
retard de quelques semaines aurait été large-
ment compensé par les garanties supplémen-
taires ainsi acquises. Dans le but de réparer
cette lacune, poursuivait le ministre, jai
I’honneur de vous prier de bhien vouloir sal-
sir ’Assemblée de la question. En vue de
vous donner le temps nécessaire & 1’étude et
A la réflexion dans une matiére -aussi com-
plexe il m’est appiru indispensable de sur-
scoir & lenirée en vigueur du décret précité
qui devrait étre mis en application & compter
da 1er janvier 4948 ». S

Effectivement, le Journal officiel de la Répu-
blique du 11 janvier 4948 publiait un décret
du 2> novembre 1947 reportant & une date
ultéricure V'entrée en vigueur du décrct du
17 octebre 1947 instituant un code du fravail
dans les territoires d’outre-mer autres que
'Indochine. -

On imagine aisément la réaction des tra-
vailleurs d’outre-mer que traduit, par exem-
ple, le veeu émis le 29 janvier 1948 par le
grand conseil de VAfrique oceidentale fran-
caise, paragraphe 4: « ...les travailleurs 4’Afri-
que enregistrent avec une vive appréhension
cette suspension, » .
"I convient d’ailleurs de considérer que
Pémancipation de ’Africain sur le plan poli-
tique et sur le plan du travail a pour résul-
tat paradoxal, & I’heure actuelle, qu’il est,
en tanl que salarié, moins protégé juridique-
ment qu'avant son émancipation et qu'une
telle situation ne peut se prolonger sans gra-
ves dangers. Egalement, il n’est ni de Vinté-
rét des employcurs ni de Pintérét des travail-
leurs de volr se perpétuer le défaut de disposi-
tions réglementaires en cette matiére. )

Le décret du 17 octobre 4947 comporte des
imperfections évidentes et il serait possible
d’y pallier par le jeu de trés nombreux ar-
rétés d’applicalion des conditions particulié-
res de la région ou de la_profession, le pro-
jet de ces arrétés étant obligatoirement sou-
mis aux assemblées représentatives et aux
organisalions professionnelles. Au surplus, il
g’agit d'un texle provisoire destiné a eétre
remplacé par un code définitif ayant forme
de loi, dont une premiére expérimentatien
pratique est ddésirable.

Tel est, il faut bien le dire, Pesprit qui ani-
mait Pauteur du décret du 17 octobre 1947,
M. Marius Moulet, alors ministre de la France
d’outrcaner, écrivait, en effet, dans son Trap-
port de présentation aa président du conseil:
« 11 convient de considérer le présent projet
comme un texte de transition. J’estime, en
effet, que le code du travail doit faire Pobjet
d’une loi et c’est en vue, d’une part, de do-
ter rapidement -nos terriloires d’outre-mer
d’un code du travai, d’autre part, de prépa-
rer I’¢tablissement du projet de loi qui don-
nera a ce code sa forme définitive que le
projet de décret a été établi. Une loi ayant
un tel objet n’aurait pu, dans les circons-
tances présentes, étre rapidement promuiguée
en raison des difficultés constitutionnelles.
D’autre part, la législation du travail lelle
quelie Tésulte du déerst sera soumise ‘a
Pépreuve des réalités; son application en fera
apparaitre leg lacunes, les imperfections et
il sera ainsi possible, aprés une expérience
sérieuse, de la meltre au point afin de la tra-
duire en projet de loi. » .

On conviendra qu’un tel langage est l'ex-
pression méme du bon sens et 'on compren-
dra, deés lors, qu’une assemblée comme le
grand conseil de PAfrique occidentale fran-

.
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Caise, émanation directe des conseils géné-
raux des divers territoires, se considérant
apte & se prononcer sur les dispositions du
code du travail, ait émis le veeu que, sous
réserve des indications données ci-dessus et
sans préjudice de I'élaboration d'un projet
de loi destinég A devenir le code du fravail
a¢finitif de la France d’outre-mer, le décret
géxl 17 octobre 1947 entre- en vigueur sans
. ai. :
. Vraisemblablement, d’autres assemblées lo-
cales ou de groupe ont adopté ou sont prétes
A adopter un veeu semblable qui exprime
le sentiment profond des travailleurs «d’Afri-
que. L’occasion est ainsi offerte au Gouver-
nement de donner satisfaction aux légitimes
doléances des classes laborieuses des terri-
t01’r_es d’outre-mer et de marquer Pattention
qu’il porte aux veeux des assemblées locales
ou de groupe, tout en préservant les préro-
gatives essentielles du Parlement et de 1’As-
semblée de I'Union francaise qui, en tout
€tat de cause, devront étre appelées a dcli-
bérer sans ,refard sur un projet de loi insti-
tuant un code du travail dans les territoires
d’outre-mer.
En conséquence, nous vous ' demandons
3agtzopter la’ proposition de résolution sui-
e: .

"PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républi ue, sans préju-
dice de {’¢laboration d’un p(xl‘ojet de loip dés-
tiné & devenir le code du iravail définitif
: de la France d’outre-mer, invite le Gouver-
-~ nement & permetire, sous réserve d’aménage-
ments & prévoir - par arrétés locaux, l’entrée
en vigueur sans ddélai du décret du 17 octo-
bre 197, instituant un code du travail dans
‘li%s h_terrxtoxres d’outre-mer autres que I'In-

chine, , . . : ’

ANNEXE 'N° 73

-(Session de 1918, — Séance du 12 février 1918.)

- RAPPORT fait au nom de la commission de
- la juslice et de législation civile, criminelle
€t commerciale, sur le projet de loi, adopté
par VAssemblée nationale, tendant a per-
- Imettre aux femmes l’accession a diverses

- Professions d’auxiliaire de justice, par

© M. Georges Pernot, conseiller de la Répu-
blique (1). '

Mesdames, messieurs, dans sa séance du
5 déqcmbre 1947, P'Assemblée nationale a
-adopté un projet de loi tendant a perielfre
aux femmes l'accession & diverses professions
d’auxiliaire de justice.

Larticle 1¢¢ de ce projet pose en principe
que « les ferames remplissant les coaditions
d’aptitude requises par la loi peuvent accé-
der aux fonctions d’avocat au couseil d’Flat
et a la cour de cassation, de notaire, d’avoué
{;rés une vour d’appel. d’avoué prés un tri-
‘bunal de premiere instance, huissier, d’agréé
prés un f{ribunal de commerce, de grellier
en chet de la cour de cassation, de greffier
.en chef de cour d’appel ou de tribunal de
premiére instance, de greffler de iribunal de
commerce, de justice de paix, de tribunal
de simple police ».

L’arlicle 2 prévoit certaines facilités d’ac-
cession aux professions énumérdes 3 lar-
ticle 41er en faveur des femmes qui, en exé-
cution d’une décision de justice rendue en
applicalion du décret du 1 septembre 1939,
suppléent, dans la direction d’un office va-
cant, leur pére, leur mari ou leur fils mort
pour la France. Aux termes de cet article,
ces femmes sont, d’office, dispensées du
stage. Elles peuvent, en outre, étre éventuel-
lement dispensées, par le ministre de la jus-
tice, sur avis du procureur général, des exa-
mens professionnels prescrits par les lois
et réglements.

. Enfin, & titre transitoire, I’article 8 du pro-
jet dispose que les femmes en fonctions
comme clerc d’offlcier public ou minisiériel,

(1), Voir les nos: Assemblée nationale ({re
Ygisi.), 242, 1042 et in-8o 580; Conseil de la
- République, 876 (annde 1947), -

au jour de la publication de la loi ne peur-

.ront invoquer le temps de stage déja accom-
pli que si elles demandent, dans un délai de
six mois, leur inscription sur les registres
du stage, étant en outre précisé que les
organismes compétenls ne pourront valider
ledit stage que pour la durée ou il a 6té
eflectif. ]

Votre commission ne peut que se rallier
gu 1pmnmpe posé par larticle 4er du projet

e loi.

Comme le rappelle I’exposé des motifs, une
évolution commencée dés avant la guerre et
Rpursume & un rythme accéléré depuis la

ibération, a permis aux femmes l’accession
& diverses professions d’auxiliaire de justice.

C’est ainsi que les femmes ont pu, d’abord,
se faire inscrire au barreaw, puis accéder aux
postes de commisgaires-priseurs, grefilers ou
comimis-greffiers, & l’exclusion des fonctions
de greffier en chef. :

Enfin, une loi du 41 avril 1946 a posé le
principe de leur accés A la magistrature.

11 n’est méme pas excessif d’affirmer que
la Constitution du 27 octobre 1946 posluie,
en quelque maniére, la réforme proposée,
puisque son préambule prévoit expressément
que « la loi garantit & la femme, dans tous
les domaines, des droits égaux a ceux de
I’homme ».

Le Gouvernement a donc justement estimé
que, selon la formule mcéme de 1’exposé des
motifs, 1’évolution commencée « doit étre
menée A son terme en conséquence de cette
disposition constitutionnelle ». \

I’article 1er du projet, adopté sans aucune
modification par I’Assemblée natlionale, nous
?arait donc mériter votre entiére approba-
ion.

L’article 2 qui prévoit certaines dispenses
en laveur des femmes qui, pendant la guerre,
ont suppléé, dans la direction d’un office
vacant, leur pére, leur mari ou leur fils mort
pour la France, appelle certaines observa-
ions, ’
. Tout d’abord, il convient de signaler que
-ce texte a fait I’objet d’une modification im-
po%-tante lors du vote de I’Assembliée nalio-
nale. :

Le vprojet prévoyait seolement, en effet,
que le ministre de la justice pourrait dis-

1 penser les intéressées du stage et des exa-

mens professionnels. 11 s’agissait 14 d’une
simple facult¢ laissée & l’entiére appréciation
de la chancellerie. :

A Varticle 2 ainci rédigé, I’Assembhlée na-
tionale a substitué un texte nouveau basé
sur une dislinction entre le stage et l'exa-
men professionnel.

Aux termes de cette disposition, les femmes
visées audit article sont d’office dispensées
du stage. Quant a la dispense d’examen, elle
ne pourrait résulter, comme le Gouvernement
l’avait proposé, que d’une décision du mi-
nistre de la justice. Mais le texte ajoute que
cette décision serait prise « sur avis du pro-
cureur général prés la cour d’appel dans
le ressort duquel elles (les femmes sup-
pléantes) exercent leurs fonctions ».

Votre commsision, tout en se ralliant a
la distinction faite par U’Assemblée natio-
nale, croit devoir vous proposer une troi-
sieme solntion consistant & aeccepter la sup-
pression d’office de la condilion de stage,
mais & maintenir au contraire, en toule
-hypothése, ’obligation de satisfaire & l'exa-
men profesionnel. )

Cette obligation ne joue que pour certaines
des profesisons visécs par le projet de loi.
aucun examen professionnel n’étant exigé
rour les fonclions de greffier.

En ce qui concerne les avocats au conseil
d’Etat et & la cour de cassation, larticle 2
du projet sera sans portée pratique, puis-
qu'aucun d’entre eux n’a été supplée par
une femme pendant la guerre.

Restent les professions d’huissier, d’agréé,
d’avoué et surtout de notaire dont I’exercice,

plique une culture juridique portant spéciale-
ment sur les matiéres les plus délicates du
droit eivil. N

Un notaire de province, souvent seul dans
sa nésidence, peut étre appelé A rédiger sur-le-
champ, des actes de toule mature, dont le

. Vice ou la nullité pent avoir les conséquences

“les rlus dommageabhles pour les parties et en-

Jfirtnjner pour lui les plus lowrdes responsabi-
6s. ‘ .

‘naissances requises pour

qui comporte de lourdes responsabilités, im--

§’il paraft sans inconvénient de dispenser
du stage les femmes qui ont rempli les fonc-
tions de suppléant pendant la guerre, la sup~
pléance pouvant & juste titre élre assimilée
au stage, votre commission estime qu’il est,
au contraire, indispensable qu’elles justilient
de leurs connaissances professionnelles en st
bissant avec succés Iexamen d’aplifude prévu
par les textes en vigueur pour les diverses
professions d’auxiliaire de jusiice visées par le
projet de loi. o

Du reste, on apercoit mal comment le mi.
nistre de la justice, méme éclairé par un avis
du ‘procureur général, lequel ne dispose d’au-
cun moyen eflicace pour apprécier les con-
naissances professionnelles de la femme cans
didat, pourrait se prononcer en toute connais-
sance de cause sur la dispense d'examen. Il
semble donc plus opportun de ne pas modi-
fier les attributions légales de la chancelle-

Tie -en matiere de cession d’office public cu

ministériel.

Certes il ne s’agit pas de contester le mé-
rite des femmes gui ont suppléé leur pére
leur mari ov leur fiis mort pour la France, if
s’agit bien moins encore de leur marchander
une sollicitude a laquelle elles ont droit plus
que toutes autres, Mais, d’'une part, la dis-
pense d’office du stage. constituera ,dé,]a une
marque de bienveillance fort appréciable. Et,
d’autre part, e’est dans ieur intérét méme,
aussi tien que dans lintérét des tiers, qu’ik
est nécessaire d’exiger, sans aucune distinc-
tion, de tous ceux et de toutes celles qui os-
pirent A ¢tre titulaires d'un office public ou
ministériel, et spécialement d’une €étude de
notaire, 1a preuve qu’ils possédent les cons
‘exercice de cette
délicate profession. -

Cette nécessité s'impose d’autant mieux que
souvent la suppléance a ét6 plus nominale
que réelle. V'office vacant étant, en fait, géré
par un clerc expérimenté, bien connu de la

clienttle. ] L .
Pour toutes ces raisons, votre commission

‘estime qu’il y a leu -d’adopter le paragraphe

4er de V'article 2 du projet de 1oi, dans le texte
voté par I’Assemblée nationale et de suppri-
mer purement et simplement le paragraphe 2,

Les dispositions de V'article 3, qui sont exclu-
sivement relatives A des mesures transitoires,
ont paru judicieuses & votre commision. Nous
vous proposons en conséquence -d’adopten
cet article sans aucune modificalion. :

Dans le rapyort présenté & P’Assemblée na-
tionale, il a été fait une timide allusion & -
des « remarques d’un des commissaires rela-
tives aux ineidences ficheuses du régime ma-
trimonial et des restrictions A la capacité de
la femme maride sur les droits des tiers on
rapport avec des femmes exercant .cert_am-es
professions, celle de notaire en particulier »;

Tout en etimant que ces « incidences f4-
cheuses « n’dtaient nas de nature A tenir enf
échec la réforme projetée, votre commission
a estimé qu’elles méritaient d’¢tre signalées
a l'attention de la chancellerte. Aussi a-t-ella
jugé utile de formuler les trois ebservationd
suivantes:

1o Bien qu2 la femme mariée 'jo.uisse, main-
tenant de la pleine capacité civile, Varticle
223 du code civil reconnait au mari le droit
de s’opposer a4 ce que sa femme exerce une
profession séparde. Si cette opposition n’est
pas levée par le tribunal, les engagements
pris par la femme dans 'exercice de cette pra.
fession, A 1’égard des tiers qui ont connais-
sance de l'opposition, sont nuls & V’égard du
mari. Dans cette hypothése, et si les époux
sont mariés sous le Tégime de la eommunautd
légale ou conventionnelle, les créanciers da
la femme T’auront pour gage que les hiens
réservés de la femme, c’est-d-dire les biens
acquis par Pexercice de son activité profes-
sionnelle et la nue-propriété de ses biens
propres, l'usufruit desdits biens appartenant
a 'a communauté, )

T y aura done le plus grand intérét pour
les ticrs A ‘e que la chancellerie s’assure offi-
cieusement que le mari ne_s’oppose pas A
I'exercice par sa femme de la fonction d’ofs
ficier public ou ministériel;

20 L’article 13 du déeret dn 49 décembra
1945, portant réglement d’administration pu-
blique pour l'application du statut du nota-
riat, interdit aux notaires « soit par euxs
mémes, soit par personne internosée, soit di-
rectemen*® soit indirectement, de se livrer &
aucune opération de bourse, banque, escompta
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et courtage, de s'immiscer dans Vadministra
tion d'aucune société ou entreprise de com-
merce ou d’industrie.., ». .

Er vertu de ce texte, fl a toujours été ad-
rais par 1a ehancellerie que le notaire ne peut
étre maride & une femme exercant, sinon
anelqie commerce que ce soit, au moins un
conunerce présentant un caractére spéculatif
«ui lui ferait courir des risques sérieux de
faillite o i
. Par voie d’analogie, 1l y aura lieu d’appli-
quer 1n méme régle au mari de la femme
notaire;

3¢ Le fait pour une femme mariée sous le
Tégime de la communauté légale ou conven-
tionnelle, d’8tre & la téle d'un office public
ou ministériel et spécialement d’une étude de
notaire, offrira encore d’antres inconvénients
‘sérieux qu’il n’est pas inulile de signaler.

D’une part, en effet, toute dette du marl
étant detle de la communauté, aux termes

de Varticle 1409 du code civil, les tiers en-.

vers lesquels la femme aura contraclé des
detles a raison d’actes de sa profession, ris-
quent Jde voir leur gage appréhendé en partie
par les créanciers du mari. :

¥n ceng inverse, la femme qui, ayant mal
géré snn office, aura encouru de lourdes res-
ponsalnlités pécuniaires, pourra renoncer & la
communauté comme Yarticle 4453 du code
eivil lui en donre le droit, et, pour sauvegar-
der leurs droils, les créanciers de la ferame
n'auroni peut éire d’autre vessource que d’'at-
‘taquer cette renonciation comme faite en
frande de leurs droits, usant ainsi de la fa-
culté qui leur est accordée par larticle 4464

Comme on le voit, les Incidences, sur les
droits des tiers, du régime malrimonial sous
lequel est maride une femrme officier public
ou ntinistériel sont loin d’élre négligeables.

S'enzuit-il que l’on doive prohiber l'acces de
-ees professions aux femmes mariées sous un
négire de communauté iégale ou convention-
nellec e: ne l'autoriser qu’au profit de celles
-gqui eont mariges sous le régime de la sépara-
{ion dé biens ? Evidemment non, une telle
-inégalilé étant inadmissible. Volre commission
& cependant jugé utile de montrer que ces

~ difficultés ne lui ont pas échappd et que
chague candidature devra faire lobjet d'un
examen particulitrement attentif,

En allant au fond des choses, 11 faut bien
-reconnaitre Txe Pévolution qui a conduit peu
& peu les femmes mariGes vers l'exercice
‘dune profession séparée aura finalement sa
répercussion sur le choix par les époux de leur
régime matrimonial et conduira vers l‘adoix-
tion de plus en plus fréguente du régime de la
séparation de Dbiens. i

On peut s’en réjouir ou fe déplorer selon la
conceptlion que I'on se fait de l'union conju-
gale et de la solidarité plus ou meoins grande
ues intdréts pécuniaires des époux. Mais c’est
Em fai{ qu'il est impossible de ne pas consta-
er.

Quoiqa’il en soit, et sous le bénélice de ees
quelques observatiomr)z votre commission una-
‘nime vous propose d’adopter le project de loi
dont la teneur suit:

PROJET BE LOL

‘Art. 1o, — Les femnmes remplissant les con-
ditions d'aptitude requises par la loi peuvent
accéder aux fonctions d'avocat. au conseil

. @’Elat et & la cour de cassation, de notaire,
d’avoud prés une cour d’appel, d’avoué prés
un iribunal de premidre inslance, d’'huissier,
d'agréé prés un tribunal de commerce, de
grelfier en chef de la cour de cassation, de
greffier en chef de cour d’appel ou de tribunal
de premidre instance, de grelfier de tribunal
de commerce, de justice de paix, de tribunal
de simpile police,

Art, 2.
d’'une défcision de- justice rendue en appli-
cation du décret du 4er septembre 1939, sup-
vléent. dans la direction d’un office vacant,

_Ieur pdre. leur mari ou leur fils mort pour
1a I'rance, sont dispensées du stage.

. Art. 3. — Les fernmes en fonclion comme
- cierc d'officier public vu ministériel, au jour
‘e 10 publication de la présente lol. ne pour-

v zent invequer le temps de stage déjd accora- |

— Les femmes qui, en exécution’

plique sl elies demandent, dans un d¢lal de
8ix 1nois, leur inscriplion sur les registres du
slage. S . T
Les organismes professionnels compétents,
#’ils agréent la demande d’inscription, appré-
cieront la dunée de. la période penéant la-
quelle le stage accompll a €té eflectit et ne
valideront ledit stage que pour ceite dur€e.

'ANNEXE N° 74

(Session de 19i8. — Séance du 12 [$vrier 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
pensions (pensions civiles et militaires et
victimes de la guerre et de loppression)
sur la proposition de loi, adoptée par I'As-
semblée nationale, modifiant les articies 23
et 25 de la loi validée du 29 décembre 1942
relative & la revision des pensions abusSives,
por lv’I1) Giauque, comseiller de la Républi-

que A/ '

Mesdames, messieurs, dans sa séance du
20 décembre . 4947, I’Assemblée nationale a
adoplé, sans débat, 1la proposition de loi mo-
difiant les articles 23 et 25 de la loi validée
du 29 décembre 1942, relative & la revision
des pensions abusives.

Cetle loi, destinée & remédier & certains
ahus qui se sont manifestés dans FPapplica-
tion de la législation des pensions des victi-
mes de la guerre, institue une procédure de
revision permettant aux intéressés d’inter-
jeter appel des décisions prises par le minis-
tre des anciens combattants devant une com-
migsion dite « Commission supéricure de
revision des pensions. »

La proposilien de loi qui nous est soumise a
pour objet d’apporter & la composition et
au fonctionnement de cette commission supé-
rieure des modifications dont nous allons
nous' efforcer de préciser le sens et la portée.

L’article 23 de la loi sugvisée prévoit que
le secrétaire d’Elat chargé du secrélariat gé-
néral des anciens combattants peut adjoin-
dre & la commission supérieure de revision
des pensions, un ou plusieurs cominissaires
choisis parmi les magistrats du conseil d’Etat,

D’autre part, Tarticle 25 de la méme loi
stipule que chaque affaire soumise a la com-
misgion supéricure doit donner lieu A la
présentalion par le commissaire du Gouver-
nement de conclusions éctites, suivies, si ce
dernier le juge utile, d’observalions orales
développées a la séance ou l'aflaire est jugée.

1 ne semble pas que le concours d'un com-
missaire du Gouvernement dans l'instruction
des affaires soumises & la commission supé-
rieure de revision des pensions ait atteinf le
but que le légisiatcur s’était assigné, & sa-
voir 'introduciion, dans la procédure de revi-
sion, d’un supplément de garaniies juridi-
ques et ce parce que, & Vencontre des dis-
positions prévues par la loi, un seul des trois
commissaires nommés a cet effet, a é16 en
mesure d’assurer les fonctions qui lui étaient
confiées, tandis que les deux autres ont été

1 appelés A d’autres posfes et que, & aucun

moment, il n'a été possible de les remplacer.

Il s’ensuit que la tache qui incombe au seul
commissaire en fonctions dépasse de beau-
coup sa capacité de rendement, ce qui le met
dans ’obligation, afin de ne pas ralentir exa-
gérément les travaux de la commission, déja
beaucoup trop lents, d’étudier hativement les
‘aflaires et, par voie de conséquence, de dé-
poser sur chacune d’elles des conclusions qui,
malgré la compétence et le dévouement de
ce magistrat, offrent un caractére superficiel
qui leur enléve une part imporlante de leur
elficacibé, .

Il convient, au surplus, d’observer que,
tant dans sa struclure que dans ses moda-
lités de fonctionnement, la commission supé-
rieure de revision des pensions nous parait
pouvoir se passer du concours d’un commis-
saire du Gouvernement sans qu'il doive en
résulter quelque risque de diminution des

(1) Voir les mnes: Assemblée nationale
(Ire 1ézisl.) : 649, 4415 et in-Se 622; Conseil de
la République: 917 (annde 1917),

garanties d’impartialité et de eompétence que
Ies intéressés, sont en droit d’exiger .d'une
{elle juridiction. .. .

Pour ces molifs, nous proposons au Conceil
de la République d’émetire wn avis favorable
4 la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art, 4er, — L’arlicle 23 de la loi validée d®
29 décembre 1942 est abrogé.

Art, 2, — L’arlicle 25 de la loi validée du
29 décembre 1942 est rédigé comme suit:
« La comrnission supéricure statue
mémoire, aprés leclure 2
conclusions établies par les rapporteurs deésis

gnés A Jarlicle 22, » ]

sut
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PROJET DE LOI adoplé par PAssemblée nas
tionale portant prise en charge par V'Efag
de la rémunération des gouverneurs gené-
raux, decs gouverneurs, des inspecteurs gés
néraux des affaires administratives, des
secrétaires géndraux, des adminisirateurs
et des magistrats, ,ainsi que des dépenses
de gendarmerie, dang les territoires relevant
du ministére de la France d’outre-mer, trans-
mis par M. le président de I’Assemblée na-
tionale & M. le président du Conscil de Ia
République: (1). — (Renvoyé & la commis«
sion des flnances.)

Paris, le 11 Iévricr 1918,
Monsieur le Président,

Dans sa séance du 40 février 1918, I’Assems
blée nationale a adopté un projet de loi por«
tant prise en charge par I'Liat de la rému-
nération des gouverneurs geénéraux, des gous
verneurs, des inspecteurs généraux des affaires
administratives, des secrélaires généraux, des
adminislrateurs et des magisirais, ainsi que
des dépenses de gendarmerie, dans les ter-
riloires relevant du ministere de la France
d’outfre-mer.

Conformément aux disposilions de I’arti-
cle 20 de la Constitution, jai I’'honneur de
vous adresser une expédilion authenlique do
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir
bien saisir, pour avis, le Conseil de la Riépus
blique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré«
¢eplion de cet envoi.

Agréez, monsicur le Président, I'assurance
de ma haute considération. .

Le président de U’Assemblée nationalc,
Signé: Epouarp HEerniOT,

L’Assemblée nationale a adopté le pmjéb
de loi donut la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, 4er, — Dang tous les terrilolres relee
vant du ministére de la France d’outire-mer,
seront supportées par le budget de V’Etat, &
partir du der janvier 4948, les diépenses affd-
rentes aux soldes et indemnités, y- compris

les frais de représentation des hauts commis- * -

saires et commissaires de la République, des
gouverneurs généraux et des gouverneurs, des
seerétaires généraux des gouvernements gé-
néraux et dés gouvernements, des inspecteurs
généraux et inspecteurs des affaires adminis-
tratives, des fonctionnaires du corps des ad-
ministrateurs et des magistrats de droit pénal
et_de droit civil francais. » .

Les dcpenses de transport aflérentes ‘aux
déplacements de ces fonctionnaires enire les
territoires d’outre-mer et la métropole, ainsi
que les indemnités susceptibles d’étre al-
loudes aux intéressés au titre de ces dépla-
cements, seront également supportés par le
budget de VEtat,

Demeureront toutefois & la charge des bud-
gets des territoires d’ouire-mer, & titre de
dépenses obligatoires, les indemnités pour
frais de tournée & lintérieur des territoires,

(1) Voir les nos:
(1re 1¢gisl.), 3097,

28:  Assemlide mationale
3225 et in-8° 72i.

et discussion des
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déterminées dans les conditions prévues &
Varticle 3 «ci~aprés, ainsi que, le cas échéant,

. les avantages en nature qui seraient prévus
en faveur des intéressés par la réglementation
en vigueur.

Art. 2, — Lorsque la nature particuliére de
leurs fonctions le justifie, les personnels ap-
partenant aux corps visés & larticle 4er sont
mis en position de détachement et rémunérés
sur les budgets généraux, locaux, ¢ommunaux,
spéciaux ou annexes dcs territoires d’oufre-
mer ou des établissements publics intéressés.

Les émolumenis et avantages divers des
coniroleurs financiers et decs directeurs des
finances des gouvernements généraux demeu-
reront & la charge des budgets généraux.
Ceux des adminisirateurs-maires ne seront a
la charge des budgeis communaux que lors-
que ces fonctionnaires se consacreront exclu-
sivement a leurs fonctions municipales.

Ces dépenses sont obligatoires pour les col-
lectiviiés précitées et comprennent les dé-

enses. afférenies aux émoluments et avan-
tages divers de ces personnels,

Art. 3. — Les soldes et indemnités des
personnels énumérés a Particle 1er sont celles
fixées en application de Yordonnance n> 45-
4530 et du dderet no 45-1541 en date du 11 juil-
let 1945 et des textes qui les ont modifiés.

Les taux et conditions d’attribulion des
diverses indemnilés ainsi que les avantages
divers feront l'objet, dans le délai de six
mois a compter de la promulgation de la pré-
sente lpi, d’'une procédure de régularisation,
conformément aux dispositions en vigueur
pour les personnels de I'Etaty .

Art. 4. — Les personnels rétribués par
I'Etat en exécution des dispositions du pre-
mier alinéa de Varticle 4er eci-desus ne pour-
Tont recevoir aucune indemnité ou avanlage
accessoire sur les fonds des collectivités se-
condaires d’outre-mer, autres que les indem-
nités et avantages énumérés au deuxiéme ali-
néa dudit arlicle 4er, .

Toutefois, des arrétés concertés du minisire
de la France d’outre-mer et du ministre des
finances pourront déroger a celte disposition.

Art. 5. — Dans ‘tous les territoires relevant
du ministre de la France d’outre-mer, les dé-
penses de gendarmerie seront supportées par
le budget de P’Etat A partir du 4er janvier
1948, afférentes d’une part au personnel de
Yarme de la gendarmerie, ef, d’autre part,
aux animaux, au matérie: et au casernement,
les frais de déplacement et de transport de-
meurant & la charge des budgetg locaux &
titre de dépense obligatoire & l'exceplion de
céux qui résultent des voyages d Dextérieur

- dn territoire ou du groupe de territoires.
Les casernements actuels de gendarmerie
appartenant aux collectivités publiques seront
remis gratuitement a-1’Etat, ainsi que les ani-
maux et le matériel aprés consultation des
assemblées locales, conformément aux textes
en vigueur. En cas de modification deg be-
soins actuels en. matériel et en batiments, le
territoire recouvrera, par priorité, batiments
et matériel laissés «isponibles, et cela sans
indemnité d’aucune sorte.
Aucun droit de douane, ni d’octroi de mer,
et, d’'une maniére générale, ducune taxe a
Yimportation ne seront per¢us a I’entrée dans
les territoires visés par la présente loi sur les
animaux, matériels et produits imporbés pour
le compte de I’Etat, & un titre quelconque,
pour les besoins de la gendarmerie.
Toutefois, ces dispositions ne s’appliqueront
pas aux cessions & tilre remboursable.
Art, 6. — Les dispositions du deuxiéme ali-
néa de 1’article 3 et celles de 1’article 4 de la
résente loi sont applicables au personnel de
a gendarmerie des territoires relevant du
ministére de la France d’outre-mer,
Art, 7. — Les hotels et résidences des hauts
comnissaires et commissaires de la Républi-
que, des gouverneurs généraux et gouver-
neurs, des secrétaires généraux des gouverne-
ments généraux et gouvernements, des chefs
- des diverses circonscriptions territoriales ou
subdivisions et des administrateurs-maires
ainsi qus les dépendances de c¢es bdtiments
seront déclarés immeubles de fonclions par
décision de lautarité administrative compé-
tente. Leur acquisition ou location, Ileur
ameublement et leur. entretien constituent
une dépense obligatoire pour les budgets gé-
néraux locaux ou communaux. :

Art. 8, — Iv est ouvert au budget du minis-
iere de la France d’oulre-mer (dépenses civi-

les), un crédit provisionnel de 380 millions
de Irancs applicable au premier trimestre de
Yexercice 1918, destiné A couvrir les’dépenses

.supplémentaires résultant de D'application Qe

la présenle loi et réparti par chapilre ainsi
qu’ll suit:

Chap. 131, — Soldes et indemnités diverses
du personnel d’autorilé en service dans les
territoires d’outre-mer: 320 millions de francs.

Chap. 132, — Soldes et indemnilés diverses
des magistrats de droit pénal et de droit civil
francais: 60 millions de franss.

Art. 9. — Sont abrogées toutes dispositions
conlraircs & la_présente loi.qui sera exécutée
comme loi de IEtat, n

. \ ‘ v
ANNEXE N° 76

(Session de 1948, — Séance du 42 février 19:8.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
la justice et de législation civile, crimi-
nelle. et commerciale sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, mettant
fin a la prorogation ou & la suspension des
délais relalifs’ aux transcriptions immobi.
lieres, aux inscriptions de priviléges, d’hy
pothéques ou de nantissement et au re-
nouvellement de ces inscriptions, par
M, Fournier, conseiller de la République

Mesdames, messicurs, dans sa séance du
27 décembre 4947, I’Assemblée nationale a
adopté, & I'unanimité et sans débat, un pro-
jet de loi déposé par le Gouvernement le
23 octobre précédent, sous le n° 2583, met-
tant fin & la prorogation ou & 14 suspension
des délais relatifs aux transeriptions immo-
bili¢res, aux inscriptions de priviléges, d’hy-
pothéques ou de nantissement sur immeubles
ou fonds de commerce, au renouvellement
de -ces inscriplions et de celles qui frappent
les bateaux de navigation intérieure, les na-
vires et les aéronels. ’

Plusieurs de nos colldgues, députés, par
une proposition ¢e résolution, et dillérents

| organismes professionnels, dont le conseil

supérieur du notariat, avaient, depuis long-
temps, sollicité l’application de ces inesures
our mettre fin aux dérogations, suspensions,
interruptions et prorogations prévues - en

. cette matiere dans de nombreux textes de-

puis 1939; lesquelles étaient alors indispen-
sables du fait de la guerre. Tous ces décrets,
lois et ordonnances sont visés,  d’ailleurs,
dans l’exposé des motifs du projet de lol
gouvernemental qui vient d’étre rappelé.

Il est observé que les délais prévus par les
lois en vigueur, notamment, pour le renou-
vellement des inscriplions dont il s’agit,
n’expiraient pas, selon la régle généraie, &
partir d’un certain délai de la date légale
prévue pour la cessation des hestilités, mais
a une date qui devait étre fixée ultérieure-
ment par décret. De sorte que les disposi-
tions de la loi du 10 mai 1946 ne s’appli-
guaient pas dans cette matiére et que les
lats d’inscription hypothécaire et de nantis-
sement requis jusqu’d ce jour devaient con-
tinuer & comprendre toutes lcs inseriptiors
existant depuis le 21 aoOt 4929, alors gque
quantité d’enire elles sont éleintes depuis
lTongtemps mais n’ont pas fait lobjet des
formgplités de radiation. De plus, la date &
partit de laquelle la prescription des inscrip-
tions a été suspendue et la durée de cetle

suspension, elle-méme, varient suivant 1la
qtmgué des intéressés (réfugiés, mobilisés,
ele.).

_C’est pourquoi, par un soucl de simplifica-
ticn, le Gouvernement a jugé opportun et
vcire commission est parfailement d’accord
aveec lui sur ce point, de proposer une me-
sure législative mettant fin, & une date dé-

terminée, & toutes les suspensions et proroga-

tions de délais & ce sujet.

Dans son projet de loi dont la date de
dépot, ainsi que je viens de le dire, remonte
au 28 octobre dernier, le Gouvernement avait
fait choix du 4¢r juin 4948 en raison, disait
I'exposé des motifs: « ...de la nécessité de

(1) Voir les numéros: Assemblée nationale
(1{8 16gisl.) = 2583, 818, 2846 et in-8° 645; Con-
seil de la République: 987 (année 4947),

révoir un délai d’au moins neuf mois entre-
a promulgation de la loi et la reprise du
cours des délais pour permettre aux nolaires
ou autres mandalaircs de proceéder en temps
ulile aux formalités de renouvelleinent des
inscriptions ». * ’

En effet, les mandataires intéressés auront
A dresser un état des inscriplions a rencu-
veler depuis prés de vingt années. lis auront
4 correspondre avee les créanciers et cerlains
débiteurs ou leurs héritiers, ce qui, pour
certaines  études importantes de notaires,
sera un travail complexe et assez long.

Or, le projet de loi n’ayant été volé par
I’Assemblée nalionale que le 27 déceinbre
1947, du fait qu’il est soumis seulement ce
jour A vos délibérations par suite des va-
cances parlementaires et d’'un ordre du jour
chargé en ce début d’année, que le projet
devra retourner devant UAsscmblée natio-
nale, 1a loi ne pourra vraisemblablement étre
{)romulguée, au plus 16t, qu’a la fin février.
1 a donc semblé opportun & votre commis-
sion unanime de¢ proposer au Consell de la
République d’adopter la date du 4er oclnbre
1918, au lieu de celle du 1er juin 1948, fixée
dans le texte qui vous est soumis, pour mel-
tre fin & toutes les suspensions ou proroga-
tions de ddlais. Espérant bien que M. le
ministre de la justice sera d’accord sur cette
date et que [’Assemblée nationale voudra
bien & son tour la ratifier.

Votre commission de la justice et de légis-
lation, civile, criminclle et commerciale, &
'unanimité, vous propose donc. de donner un
av@ii favorable au.preiet de loi dont le texte
suit:

PROJET DE LOIL

Art, fer, — Les suspensions, interruptions
ou prorogations de délais prévus par les textes
en vigueur en ce qui conecerne les transcrip-
tions immobiliéres, les transcriptions de sai-
sies immobilieres et de commandement aux
fins de saisie immobiliére, les inscriptions de
priviléges ou d’hypothéques sur immeubles,
bateaux de riviere, navires et aéronefs, les
inscriptions de privileges et de nantissement
sur fonds de commerce, et le renouvellement
de ces inscriptions, prendront fin le ier octo-
bre 1948. :

A partir de cette date, toutes les inscriptions
de privileges, d’hypoihéques ou de nantisse-
ments, ainsi que les transcriptions de saisies
immobiliéres, tomberont en pdéremption sui-
vant les régles du droit commun, compte tenu
uniquement de la date & laquelle les formalités
ont été effectudes et sans égard aux suspen-
siong, interruptions ou prorogations de délais
intervenucs depuis le 21 aotit 1929.

Art. 2. — Jusqu’a la date du 4er octobre 1948
inclusivement, les conservateurs des hypatheé-
ques requis de délivrer Vétat des inscriptions
hypothdcaires ou de transcriptions de saisies
ou de commandement aux fins de saisie im- -
mobilitre grevant un immeuble, les grefflers
des tribunaux de commerce requis de délivrer
P’état des inscriplions de priviléges ou de nan- .
tissements grevant un fonds de commerce ou
des inscriptions hypothécaires subsistant sur
un bateau, les receveurs des bureaux des
douanes requis de délivrer ’état des inscrip-
tions hypothécaires subsistant sur un navire,
et les fonclionnaircs requis de délivrer un
élat des inscriptions hypothdécaires grevant un
acéronef, continueront & révéler toutes lcs for-
malités de celte nature qui, en raison de leur
date, peuvent étre atteintes par la suspen- .
sion ou la prorogation des délais de péremp-
tion et de renouvellement.

Art. 3. — Toutes dispositions 1égislatives ou
réglementaires contraires aux articles: 4er et 2
de la présente loi sont abrogées.

’

ANNEXE N° 77

{Session de 1918, — Séance du 12 février 1918.),

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 im=
viter le Gouvernement & augmenter la papa
ticipation financiére de D'Etat relative & 1¥.
construction de certaing établissements mue,
nicipaux A caraclére industriel, préseniod

~
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par M. Emile Poirault et lcs membres du
groupe socialiste S. ¥, L. O., conseillers de
Ja R4publique. — (Renvoyée & la commis-

sion de Yintérieur {adminisiration générale,

déparicmentale et comrunale, Algérie.)

EXPOSE DES MOTIFS

~Mesdames, messieurs par un décret du
27 novembre 1946, le Gouvernement a €tabii
cotmne suit le taux des subvenlions & accor-
der aux vollectivilés locales pour la censiruc-
Llion d'abaltoirs: -

40 p. 100 pour les travaux dec 0 2 8 millions,.

20 p. 100 pour les {ravaux de 8 A 40 mil-
lions.

. 10 p., 100 pour les travaux de 46° & 24 mil-
10118, ’

Le maximum de la somme ouvrant droit
A subvenlion, c'est-d-dire, 24 millions ne cor-
respond plus aux prix acluels de la construc-
tion. prix qui seront encore dépassés €n cours
d'cxéculien et au moment de Yacheévement
des travaux.

11 faut au moins multib]ier acja par le coel-
firienl 2,5 ou 3 les devis établis en 1946 pour
oblenir le prix approximatif des dépenses &
enznger.

It est done indispensable que I'Etat subven-
tionne pour une plus longue part les travaux
de cet ordre afin de permeftre aux coliec-
tivitds locales de pouvoir réaliser de tels
projets.

En outre, le tarif dégressit acluellement en
vigueur, favorise plus particulierement les
petits projets ayant surtout un caractére loral
et restreint alors que les plus importants scnt
en uelque sorte pénalisés malgré lintérét
qu’'ils présentent pour ]économie générale du
pavs.

Ln effet, en 1946, on pouvait édifier pour
25 ou 30 millions en prevince, un abattoir
moderne et déjd important, ce qui ouvrait
droit & une subvention totale de 3.600.600 pour

- les 40 ‘millions, 5.200.000 pour 20 millions,
6.600.600 pour 24 millions et plus.

Or, aujourdhul pour un projct de 4940 se
chiflraat & environ 20 millions. i1 faut compter
au rnoins 60 & 70 millions. Cest-3-dire que la
réalisation de ceux-ci devient impossible si:

10 La plafond des sommes ouvrant droit 3
subveulions n’est pas relevé, et,

20 81 le taux de celles-ci n’est pas unifor-
misé.

J'ajoute que certains projets ont été inscrits
au plan Monnet et qu’ils ont ainst un carac-
tere d’utilité nationale. Il serait regrettable
que I’Litat ne vint pas en aide aux collectivités
qui font déji un gros effort financier pour
concourir au développement et au perlec-
tionnement de notre équipement industriel.

En conséquence, nous vous demandons
g'adopter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gou-
vernement & modifier comme suit le décret
du 27 novembre 1946 accordani aux coliec-
tivités locales des subventions pour ia cons-
truction d’abattoirs:

"« 11 sera attribué aux collectivités locales
prenant en charge la construction d’abaltoirs &
caraciére @’exploilation munici{)ale—, inscrits
par priorité dans le plan Monnet, le bénéfice
de subventions de I’Ltat dont le montant sera
ainsi caleulé. Quarante pour cent (40 0/0) de
la dépense pour les travaux compris enire
$ et 70 millions ».

ANNEXE N-° 78

‘(Session de 1948, — Séance du 12 f€vrjer 1918.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant &
inviter le Gouvernement & se conformer,
en ce qui concerne la rémunération des
heures supplémentaires dans l’enseigne-
ment, & la volonié nettement exprimée par
le -‘karlement, présentée par M, Southion ef

’

1cs membres du greupe socialiste 8. ¥. L. 0.,
conseillers de la République. — (Renvoyde
4 la commiss'on de Y’éducation nalionale,

el des 1oi§irs.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, dans ses séances des
19 juin et 25 novembre 1947, le Conseil de
la République a adopté des résolulions invi-
tant le Gouvernement & relever ie {aux de
rémunération des heures supplémeniaires
dans lenseignement en rémunérant ces
heures sur la base du traitement moyen réel
des  différentes  calégories de personnel.
L’Assemblée nationale est également inter-
venue dans le méme scns.

A la suite du vote de ces résolutions, le
Gouvernement a fait adopter par le Parle-
ment les crédits nécessaires au payement des
heures supplémentaires calculé sur ces nou-
velles bases. La volonté des Assembliées par-
lementaires était donc satisfaite. Mais nous
apprenons que les services du ministére des
finances ne consentent & payer aux membres
de V'enseignement que les 9,5/12 du montant
de 'heure supplémentaire annuelle, sous pré-
texte que l'année scolare ne comporte que
neuf mois et demi de 'annde civile.

Une telie interprélation est manifestement
contraire 4 la volonté nettement exprimce
par le Parlemrent qui, de toute évidence, a
entendu rémunérer "I’heure scolaire annuella
sur les bases ci-dessus indiguées.

C’est la raison pour laguelle nous vous
demandons d’adopter la propos:tion de réso-
lution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Consei] de la République invite le Gou-
vernement & se conformer, en ce qui con-
cerne la rémunération des heures supplérnen-
taires dans 2'enseignement, & 1la volonié
nettement exprimée par le Parlement, a
savoir: payement de 'heure scolaire annuelle,
pour les différentes catégories du personnel
enseignant, sur la base du trafement moyen
récl de ces diff6rentes calégories,

ANNEXE N° 79

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernement a augmenter le taux
de la taxe d’abatage percue an profit des
budgets communaux, préseniée par M. Emile
Poirault et Ics membres du groupe socialiste
S. . I. 0., conseillers de la République, —
(Renvoyée & la commission de lintérieur
[administration générale, dépariementale et
communale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, ‘messieurs, le produit de la taxe
d’abatage percue par les collectivités locales
a pour but évidemment de procurer des res-
sources aux budgels communaux, mais, & mon
sens, son role est plus particulicrement d’as-
surer la rentabilité des annuités d’emprunt, de
l'exploitation et de ’entretien des aballeirs.

La loi du 27 avril 4946 a fixé le maximum de
cete taxe & 4 F par kilogramine de xiande
abattue, .

Les villes qui possédent des abatloirs de
construction relalivement récente et en bon
état, peuvent ainsi gérer aisément de telles
enireprises mais, les villes qui n’ont que des
abatloirs anciens, en mauvais élat, ou ne cor-
respondant plus aux besoins de leur popula-
tion, d’une part et aux expdéditions vers Paris
et les grandes villes d’aulre part, ne peuvent
entreprendre la construction d'abattoirs nou-

exploitation ne peut étre assurée au taux ac-
tuel de la taxe.

Si le Parlement veut que la réalisation du
plan Monunet ne soit pas une chimere, il doit
accorder aux collectiviiés locales les moyens
de parfaire leur équipement industriel.

N est done indispensable d’augmenter I¢ taux
\ de ladite taxe, )

des beaux-arts, des sporis, de la jeunesse

{Session de 19i8. — Béance du 12 février 1918.) |

veaux et modernes, car la rentabililé de leur’

Cette augmnentation, guoiqu’on puisse dire,

"sera insensible aux conscinmateurs ef ne jus-

tifiera en rien une hausse du prix de ia
yiande au kilogramme.

Par contre, les consommateurs ont tout in-
térét A étre servis par dcs abattoirs congus,
réalisés et exploités avec toutes les régles
d’hygiéne et de salubrité,

En conséquence, nous vous demandons
d'adtopter la proposition de résolution sui-
vanle: :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Ie Consecil de la République invite 1c Goue
vernermnent a prendre ioutes dispositions pour
que le tarit de la taxe d’abatage pergue au
prolit des collectivités locales puisse élre fixé
aprés avis da directeur départemental des
gervices wvélérinaires a4 un laux multiple de
50 cenlimes dans la limite de 2 F par kilo-
gramme de viande nette. ’

ANNEXE N° 80

(Session de 19i8. — Séance du 12 Iévrier 10138

RAPPORT fait au norn de la commission des
affaires économiques, des douanes et des
conventions cornmerciales sur 1a proposition
de résolution de Mmes Rollin, Marie-léléne
Cardot, Mlle Trinquier et des membres du
groupe du mouvement républicain popu-
laire, tendant & inviter le Gouvernement 4
faire iuveuniorier rapidement les sinistres
causés aux familles des régions de V’Est et
& mettre immeédiaternent en eeuvre un pro-
grainmo Gg fabrication spécialement destiné
(A prix modigques) i ces familles sinisirées,
par M. Drizard, conseiller de la Républi-
que (1), . -

Mcsdames, messieurs, le cataclysme qui
vient d’endeuiller toates nos régions de 1'kst
est encore trop récent pour que j'aie besoin-
de vous en faire un historique. Toujours est-il
qu’'un invenisire rapide dgs perles subies par
les sinisirés démonire qué ce sinistre dépasse
en gravité les pertes que ces malheureux
pays avaient déja subles du fait de la
guerre.

La solidarité nationale commande donc que
ces familles soient aidées le plus rapidement

ossible afin de reconstiluer leurs Ifoyers

étruits.

Nous savons qwun plan est A I'étude pour
que ces malheureux regoivent une nouvelle
carte spéciale de sinistré en vue de leur per-
mettre de toucher ou d’acquérir les objets
de premidre nécessité,

Le texte qui vous est soumis -vous propose,
& juste titre, de demander instammment au
Gouvernement que cette procédure
hatée et qu'il soit procédé & des distribulions
aussi rapides que possible d’objets mobiliers
nécessaires & la vie courante. Le désastre étant
d'une ampleur non encors entitrement esli-
mée, nous exprimons le souhait qu’il soit
alloué & des ucsines spécialisées les matiéres
nécessaires & Ja fabricalion, soit du linge,
soit des autres objels mobiliers perdus, foutes
les fois que deg stocks suffisants ne sont pas
actuellement dan le cycle dsu comimerce.

Ces fabricationg spéciales pourraient ¢&tre
(moyennant 'octroi de matiéres premiéres, &
un prix modique), congues afln que les
objets fabriqués soient donnés & ces familles
soit gratuwitement, soit & wun prix limilé
excluant toute grosse marge bénéficiaire. )

C’est pourquoi votre commission des affai-
reg économiques unanime vous demande
d’adopter la reposition de résolution
suivante qui tend & apporter un appui immé-
diat aux populations sinistrées de V'Est:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République invite le Gon-
vernement 4 faire inventorier rapidement les
sinistreg causés aux familles des régions de¢
I’Est et & mettre immédiatement en ouvre
un programine de fabrication spécialement
desting (4 prix modigues) & ces famiiles
sinisrées.

(1) Voir 1e no: Consecil de la République, 25
{annde 1918).

£0it -
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ANNEXE N° 81

(Session de 1918, — Séance du 12 février 19:18.)

PROPOSITION DE LOI tendant & assurer fa
tréquentation scolaire «’¢coles d’externat
par les enfants paralysés, réeentée- par
MM, Bernard Lafay, Landry, Mme Saunier,

M. Teyssandier et ies membres du groupe.

du raszemblement des gauches répu,bh-
=aines et apparentés, eonsetllers de Ig Répu-
biique, et iransmise an bureau de IAssem-
»ée nationale, conformdment & larticle 14
do la Constitution.

EXPOSE TES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le 6 octobre dernier,
a la reutrce seolaire, ta premitre deole d'ex-
ternat s’est ou/\'erte, a la porte d’lyry, aux
enfants paralysés, . ,

Cette é)réation a 61§ réalisée en vertu d'une
déeision prize par ls conseil municipal de ia
ville de DParis, sur nolre initiative. Nous
gvions, le 27 novcmbre 191§, présenté & celte
Asscmblée un projet de erdation de cetle
feole, qui requt un accueil tres favorable et
fut T'objet de la réselution s/ummte, unani-

ement volde:

m« sur la proposition dn dactenr Bernard
Lafay, le conseil municipal de Poris demapde
a M. le préfet de la Seine la création d'ur-
genee, & Paris, d’une école munieipale de
jeunes infirmes ou ces enfants pourraient re-
vevoir Uenseignement primaire, ainsi quun
enscignement de travail manuel préparatoire
A Y'apprentissage. » .

L'école ’enfants paralysés de la porte
d’Ivry constitue une premidre  espérience,
Jdont” les frais suppiémentaires ont été assu-
més par la vile de Paris. C’est une dcole
pilote. Elle eomprend trois classes comptant
chacune une vingtaine d’enfants. Ces classes
cotoient celles des enfants valides & Vinté-
rieur de U'école. Les enfants sont transporlés
ehaque jour de leur domicile A T'éecle an
moven de deux cars effectuant, matin et soir,
un large ecircuit dans Paris. Les enfanls dé-
jeunent a P’école, ot un menu substantiel leur
est servi, L'école est enlierement gratuite. La
ville de Paris assume la charge des frais de
transport, environ 400.600 F par an, somme
minime aa regard des résullats obtenus.

Peurguol avons-nous adopté cclte erganisa-
tion 7 )

Nous avons voulu tout d’abord que les en-
faonts paralysés puissent élre mis en mesure
de recevoir Penseignement, légalement obli-
gatoire pour eux (en vertu de Ia loi du
9% mnars 1832) comme pour les aufres enfants.
Jusqu'd maintenant, ‘les enfants paralysés
¢laient pratiqguement exclus du bépehce de
Tenseignement. Aucune école n’était aména-
gée pour eux. Les mailres hésitaient a les
prendre en charge, faute de pouvoir en assu-
Ter la surveillance au niilieu de classes déja
surchrargées. 13 ecraignaient, & juste litre,
d’assumer la responsabilité d’acecidents pos-
sibles.
" A moins d’appartenir & wne famille riche,
Yenfant se voyait condamné a Yignorance et
a4 une vie misérable. A sa délresse physique,
s’ajoutait la déiresse morale d’éire privé de
la joie de « savoir », Privation d’aufant plus
cruelle que Desprit de lenfant paralysé est,

lus que celui de ses camarades adonnés aux
Eux et aux exercices physiques, orienté vers

réflexion et la méditation.

Nous avons choisi ensuite la formule de
P’exiernat, avec repas de midi pris & Pécole.
L’enfant infirme a besein plus quun autre
-ge se gentir protégé par une tendresse fami-

ale. II ne doit pas étre séparé des siens.
Il risquerait d’étre oublié¢ par sa famille au
profit de ses freres et sceurs valides. I doit
mener en méme f{emps une vie familiale et
scolaire.

La formule que nous avonsg réalisée paraft

© ttre, aprés expérience, la mieux adapiée A
telte double nédcessité, L’enfant passe sa jour-
née entiére A P’école, on i1 trouve I’enchante-
ment d’apprendre au milieu de ses camarades
et sous la direction affectuecuse de maitres
compréhensifs, alors qu’auparavant il était le
plus scuvent abandonné seul an eowrs de jour-
nées interminables par des parents obligés
pouz k plupart de fravailler au dehors.

Enfin, nous avens €évilé Ierreur qui aurait
| consisté A grouper tous les infirme§ dans une
méme école. Nous pensens que ces enfants
doivent recevoir le meéme enseignement que
les autres. 11s doivent avoir Yimpression d’étre
compliclement « des écoliers ». An contact des
enfants valides, ils gagnent une plus grande
conflance dans leur destinde, et les aulres une
plus grande bonié, stimulée par des liens
d’amiiié qui se créent entre les uns et les
autres. Ce nc sont pas des malades contagienx.
1ls ne doivent pas pouvoir penser qu'ils {ré-
quent un « école de parias ». lls doivent cons-
{ater & Y¢cole qu’ils pourront devenir plus
tard « des hommes comme les autres ».

Aussi les trois classes d’enfants paralysés
i Pécole de la Porte d’Ivty cotoient-clies les
closses d’enfants valides. Le matdricl sco-
laire a simplement été adaplé aux besoins
particuliers des enfants paralysés. Des lils
spéciaux sont prévus pour permelfre aux en-
{fants qui doivent demecurer couchés dc suivre
Tenseignement sans faligue. :

Apres une expdérience porlant sur plusieurs
mois, sans pouvoir alfirmer que 1'école pilote
d’cnfantls paralysés de la porte d’lvry a en-
tierement répondu & notre atlente, la joie
des cnfants, ia grande satisfaction des fa-
milles, les Tdésullats scolaires obtenus, tout
souligne la nécessité impérieuse pour le Gou-
verncment de généraliser cet elfort.

Je me dois de préciser A4 quel point la
France est en retard, dans ce domaine, par
rapport aux grands pays voisins.

En Anglelerre, il existe & Londres 39 écoles
d'externat pour enfants estropiés, avecugles,
sourds-muets ou arriérés, chaque catégorie
ayant naturellement ses classes séparées, Des
voitures transportent, matin et soir, les en-
fants infirmes,

Manchester compte une é&cole d’cxternat
pour enfanis infirmes concue sur un type

de Manchester abrite acluellement 160 enfants
inscrits sur lcsquels une moyenne de 430 fré-
quentent régulitrement ’deole.

Aux Etats-Unis, il existe 4 peu prés dans
chaque Etat, une ou deux d¢coles pour en-
fants esfropiés au-dessous de seize ans. Le
Wisconsin a lui seul en pnsséde Huit qui fonc-
tionnent sur les bases flnanciéres suivantes:

cation dans la mesure o il ne dépasse pas
celui des déeoles ordinaires. Le surplus est
fourni par PEtat. -

En Iialie, la ville de Milan a fondé, avant
la guerre, une école modele comptant
200 éleves. Chague matin, quatre autobus de
60 places parcourent la ville, pour recueillir
les écoliers.

L’Italie posséde de nombreuses écoles spé-
ciales pour enfants paralysés annexées aux
élablissements médicaux. kEn Norvége, en Bel-
gique, en Suisse, en U. R. 8. S,, il existe des
¢coles spéelales pour enfants inflrmes.

Au regard de cette cuvre sociale, la France
r’avait jusqu’ici rien réalisé. Quelques euvres
privées s’en élaient occupdes, mais il s'agis-
sait d’internats ne répondant pas toujours aux
impératifs humains que nous avons exposés.
Citons I’école des jeunes infirmes de Bordeaux
de la rue Croix-de-Segney. Elle est malheu-
reusement ouverfe aussi bien aux enfants
anormaux physiques gu’aux anormaux men-
taux, elle les groupe tous ensemble loin des
enfants valides.

Est-c€ & dire qu’en France le nombra des
enfants paralysés est trop faible pour justifler
un effort national ?

Il n’en est rien. A Paris, on peut chilfrer
a 1.500 ou 2.000 environ, le nombre des petits
paralysés restés en dehors de la fréquenta-
tion scolaire. La méme proportion doit se re-
trouver dans toules les agglomérations wur-
baines. Je dirai méme quun pays & faible
natalité comme le notre doit plus qu’un autre

réseﬁver son capilal humain et en accroitre
a valeur.

Nous estimons que le Gouvernemenf ne
peut se dérober plus longtemps aux devoirs
qui lui incombent. 1! est urgent d’assurer,
sur le plan national, la distribution, aux en-
fants paralysés, d’un enseignement primaire
ou d’un enseignement de travail manuel pré-
paratoire & l’apprentissage.

- La formule expérimentée § I'école d’exter-
nat de la porte d’Ivry peut étre généralisde.
A Paris, nous estimons que six centres inden-

liques pourraient, dé¢s maintepant, étre créés,

comparable & celle de la porte” &’Ivry. L'école-

les villes doivent supporter le cotit de I’édu--

ayant chacun leur rayon d’action, Pans les
principales villes, des centres seraient égale~
ment ecréés, proportionellement au neinbre
d’enfants paralysés qu’elles eomptent. Bans
les centres. plus petits ou les communes ru-
rales, les enfanis paralysés pourraient éire
admis dans les classcs existantes. It snffiralg
pour cela que PEtat accorde & chaque famille
d’enfant infirme une subhvention pour le trans-
port de son domicile & I’école. Ces subven-
tions seraient cecntralisées par les villes qui
organiseraient elles-mémes les services de
transport.

Le prdsident Ronsevelt avait déclaré jadis
que « le degré de civilisalion d’un pays se
mesurait 3 Uimportance de ce qu’il avait fait
pour ses enfanls paralysés »,

_ C’est pourquoi, nous nous demandons, mes-
dames et messieurs, d’adopler la proposilion
de loi ci-aprés:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — La fréquentation des écoles dise
pensant Penscignement primaire ou lensei-
gnement du travail manucl préparatoire &
Papprentissage est assurée & tout enfant pa«
ralysé ou infirme en {ge de scolarits, au
moycn d’une subvention accordée par I'Etat,
el représenfant le prix du lransport du de-
micile de I'enfant a 1'¢eole.

Att. 2. — Un déeret en forme de réglement
d’administration publique délerminera e taux,
Pemploi et les modalités d’allribution de &
subvenlion définie & I'arlicle ler de la pré-
sente loi.

ANNEXE N° 82

(Session de 19318, — Scance du 12 février 1018.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 2 in-
viter le Gouvernement a prendre des dispe-
sitions concernant les tarifs de Veau, du
gaz, de V’électricité, dcs transports en com-
mun, en faveur des économiquement fah
bles et spécialement des assistés des bu-
reaux de bienfaisance, présentée par M. Pin-
ton et les membhres du groupe du rassemble~
ment deg gauches républicaines et apparen-
tés, conseillers de la République. — (Ren~
voyée A la commission du travail et de 1@
sécurité sociale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, on he saurait nier
que dans l'ensemble du pays, et plus parti«
culierement dang les grands centres urbaing,
entre tous les Francais qui souflrent douleu-
reusement de la hausse constante des prix, -
la détresse des vieillards est spécialernent
émouvante. Les économies péniblement réas
lisées pendant les longues anndes de travail
ne représentent aujourd’hul pratiqguemem
plus rien. En dépit des eiforts des bureaux
de bientaisance et des moyens que les di
verses collectivités locales s’ingénient a dé-
Ployer, cerlaines calégories et plus particus
ierement les assislés obligatoires sont litté-
ralement réduits a la famine. .
_A toutes leurs privations, la hausse mas-
sive des tarifs du gaz et de D’électricité va
en ajouter de mnouvelles, et singuliérement
graves, car la plupart d’enire eux, dans I'in-
capacité totale d’acquitter les redevances acs
tuelles, vont se trouver privés du gaz et de
Vélectricité, au moment ol ces commoditds
leur deviennent les plus nécessaires.

Sans doute des réductions ont été prévues
en faveur des vieillards assistés ¢e certaines
grandes villes par les cahiers des charges des

andes concessions (eau, gaz, électricité,
ansports en commun) et maintenues sous
le régime des nationalisations, mais elles sont
généralement minimes (5 & 10 p. 100) e¥
n’apportant pas aux intéressés ll’)aide subs-
tantielle que juslifie leur situation gritique.

La crainte d’accroitre le déficit des ser-
vices_concédés ou en régie empéche les col-
lectivités locales, pouvoirs concédants, d’cm-
visager de nouvelles réductions de tarifs., Les- -
dites collectivités sont au surplus sans pow-
voir lorsqu’il s’agit d’entreprises nationalisées
(t,elle I’Electricité de France) dont il est vaim
d’espérer, dans I'état actuel de leurs financess
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qu’elles pourront, de leur propre chef, con-
sentir une mesure de bienveillance, cependant
5i nécessaire.

Seule lintervention de I'Etat peut provo-
guer les mesures destinées & atténuer la dé-
{resse physique et morale des vieillards, et
spécialement, puisque la situalion_ financiére
ne peut permetlre d’espérer des dispositions
gtendues & tous les vieillards et économique-
ment faibles, aux assistés obligatoires des
bureaux de bienfaisance. Il est bien évident,
par ailleurs, que l’on devrait en meéme temps
prévenir toutes les possibilités d’abus.

En conséquence, nous vous dcmandons
d’adopter la proposition de résolution sui-
vanle: -

. PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République invite le Gou-
vernement & déposer-un projet de loi tendant:

40 A rendre obligatoire, au profit des vieil-
lards assistés par les bureaux ¢e bienfaisance
et en général des économiquement faibles,
ane réduclion importante du prix des four-
nilures effectuées par les sociétés concession-
naires, les régies ou les entreprises nationali-
sées (eau, gaz, électricité, transports en com-
‘mun);

%0 A prendre toutes dispositions pour éviter
d’évenluels abus, par exemple maintien, pour
une quantité déterminée, des prix antérieurs
4 la récente augmentation;

8o A résorber les réductions ainsi consenties,
soit par un systetme de subventions de I'Etat
auxdiles soci¢tés, régies ou entreprises natio-
nalisées, lesquelles " subventions pourraient
étre calculées sur présentation par les collec-
tivités locales des listes de -vicillards ayant
justifié leur droit aux réductions de tarifs,

tarils.,

soit par un systéme de compensation des

"ANNEXE N-° 83

(Session de 1918, — Séance du 42 février 1918.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernement & attribuer aux ins-
tituteurs et aux institutrices, secrétaires de
mairie, un complément de pension de re-
traite ‘basé sur le traitement recu par €eux
comme secrélaires de mairie, présentée par
MM, Léo Hamon, de Montgascon, conseil-
lers de la République. — (Renvoyée & la

commission de Yintérieur (administration
pgénérale, départemenlale et communale,
Algérie.)

EXTOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la_question de l'allo-
eation d’'un complément de pension de re-
iraite aux secrétaires de mairie instituleurs
a fait, depuis longtemps d¢ji, Pobjet de nom-
breuses discussions au Farlement et dans les
comimissions exira-parlementaires, .

a) Le 29 mars 1921, M. Cornudet et plusieurs
de ‘ses collegues déposérent une proposition
de loi tendant & améliorer la pension de re-
traite des instiluteurs publics ayant exercé
L'emploi accessoire de secrélaire de mairle.

M.  Cornudet proposait le texte suivant:
« Les inslituteurs publics, qui sont en méme
-. temps secrétaires de mairie, sont appelés au
béndfice de la loi du 9 juin 4853 sur les pen-
sions, pour I’ensemble de leurs fonctions, et
soumis aux retenues prescrites par ladite loi,

our les $émoluments payés, soit sur les fonds

e I'Llat, soit sur ceux des communes ».

Le rapport sur cette rroposition fut présenté

ar M. Maurice Marchais, le 21 avril 1921, &
a commission d’adminisiration géndrale, dé-
partementale et 'wommunale, qui I’adopta. Ce
vapport fut distribué & la Chambre des dépu-
tés le 26 avril 1921, mais n’eut aucune suite:

b) Le 30 juillet 192% fut créée une commis-
sion extra-parlementaire chargée d’étudier
wne réforme du régime des retraites des
agents et _employds départementaux et com-
munaux. La commission établit un projet qui
fut voté par la Chambre des degruiés le
21 février 1928, .

Les instituteurs secrétaires de mairie res-
sortissalent au tilre 5, art. 28 de ce projet.
IIs devaient subir une retenue de 6 p. 100
sur leurs traitements communaux et bénéfl-
claient d’une subvention égale de la coma
mune,

Les rentes services par la caisse nationale
des retraites pour la vieillzsse ne pouvaient
dépasser les {rois quaris du traitement affé-
rent 4 I’emploi occupé. Les béncflciaires pou-
vaient opler, le cas échdéant, pour la législa-
tion des retraites ouvrieres et paysannes dans
les trois mois de leur entrée en fonclion.

Mais le projet, adopté par la Chambre, ne
vint jamais en discussion devant le Sénat.
L’accord ne put se faire entre le Gouverne-
ment et la commission sénatoriale d’adminis-
tration départementale et -communale sur le
financement du projet;

c¢) Le 20 mai 1937, une commission pari-
taire centrale, insituée au minisiére de Vin-
térieur par M. Marx Dormoy, adodpta 4 l'una-
nimilé un projet d’organisation de la fonda-
tion de secrélaire de mairie instituteur. Le
paragraphe 5 de ce projet concernait la re-
fraite et reprenait les disposilions du projet
de la commission extra-parlementaire de 192%;

d) Le 10 février 1939, sous le ne. 5250, une
proposition de loi fut déposée par M. Monnet
et plus de trois cents députés des groupes
parlementaires de la Chainbre, au nom du
groupe de délense des scrétaires de mairie
instiluteurs. :

Cette proposition avait toujours pour objet
de tenir compte aux secrétaires ‘de mairie
instituteurs, pour le calcul de leur pension,
du traitement re¢u par eux au titre d'em-
ployés communaux.

Elle fut renvoyée 3 la commission des

pensions c¢iviles et mililaires, mais ne put
étre discutée en raison de la guerre; .
. e) Au cours sde la premiére Assemb.fe na-
tionale constituante, le 41 décembre 4945,
M. Naegelen, président du groupe parlemen-
taire socialiste, déposa, en son nom et en
cel1i de ses collégues du groupe, une propo-
sition de loi mo 64 qui reprenait les termes
de celle de 1939,

La proposition de M. Naegelen fit 'objet du
rapport de M., Darou (ne 344 du 31 janvier
1916) qui fut adqopté & l'unanimité par la
commission des pensions civiles et militaires.
Mais elle ne fut pas discutée par I’Assemblée;

f) Au cours de ia seconde Assemblée na-
tionale conslituante, le 25 juillet 4946,
M. Minjoz reprenait, en son nom -et en celul
de ses colldgues du groupe parlementaire
?oci%li%e, la = proposition «e loi Naegelen
ne 257). .

La proposition Minjoz fit de nouveau ’objet
J’un rapport favorable de M. Darou (ne 793
du 12 septembre 4946); d’un vote favorable
unanime de la commission des pensions civi-
les et militaires. Mais ce nouveau rapport,
pas plus que le précédent, ne fut discuté par
VAssemblée; :

¢9) La méme proposition fut reprise par
M. Charles Lussy et plusieurs de ses collé-
gues 4 I’Assemblée nationale,

Le méme rapporteur, M, Darou, fut encore
désigné. Le rapport favorable (n°e 652 du
20 février 4917) fut encore adopté & V'unani-
mité par la commission des pensions civiles
et militaires.

La proposition, adoptée par deux commis-
sions extiraparlementaires et par la Chambre
en 1928, n’a jamais pu avoir de suite, en
raison de l'opposition formée en son endroit
par le ministére des finances,

Les arguments de ce département minis-
tériel sont les suivants:

a) La mesure propoése dérogerait grave-
ment aux principes posés par la loi du
14 avril 1924, aux termeg de laquelle peuvent
seuly élre pris en comple, pour le caleul de
la pension, les services rendus exclusivement
4 PLtat et rémunérés direclement sur des
crédits budgétaires. On ne peut admettre la
rémunération, dans une pension A la charge
de DIEtat, de services accomplis dans des
fonclions exclusivement communales;

b? Une telle disposition contreviendrait aux
régles impératives Gu décret du 30 juin 1934
concernant lg cumul de deux ou plusieurs
pensions, qui interdit & tout fonclionnaire ou
agent d’acquérir des droits & pensions dans
deux emplois concomitants, qu’ils soient
exercés ou non pour le compte d’une collec-
tivité; .

¢) Les instituteurs des centres urbains re-
¢oivent, en compensatjon des avantages en
nature (en particulier le logement) dont bé-
néficient les instituteurs ruraux, des indem-
nités qui n’interviennent pas dans le calcul
de la pension. La faculté de faire prendre
en compte, pour la retraite, les services ac-

‘pour

complis en gu‘alité de secrétaire ée mairie,
entrainerait donc en faveur des instituleurs
rpbrlaux une différence de situation inadmis-
sible,

a) M. Darou, rapporteur de la proposition
de loi Charles Lussy, réfulait ainsi, dans son
rapport du 20 {février 1947 (ne 652) le troi-
siéime argument de l'administration des finan-
ces .

Les directeurs d'écoles des centres urbains
et les instifjuteurs de cours complémentaires -
bénéficient " d’indemnités aflérenles & leurs
fonctions et qui entrent précisément en ligne
ae compte dans le calcul de leur pension de
retraite, Les instituteurs des centres urbains
bénéficient encore de l'indemnité de rési-
dence A un taux bien supérieur & celui
alloué dans les centres ruraux. Iis sont éga-
lement logés ou percoivent une indemnilé
de logement, .

Et c’est par un souci naturel d’améiiorer,
lui ausst, sa situation matérielle, d’avoir une
rémunération plus forte, une exisience plus
agréable et aussi un enseignement plus facile
dans une classe & cours unique au liew
d’école & classe unique, que linstituteur ru-
ral, Vinstituteur secrélaire de mairie, quitte
saupetlte commune pour rejoindre la grande
ville ;

b) En ce qui concerne la contravention aux
18gles du décret-loi du 30 juin 193%, M. Darou
écrit dans ce méme rapport:

Le secrétaire ae mairie instituteur est le
seul parmi les employés communaux a ne
pas tirer avantage de son traitement muni-
cipal f?our lg calcul de sa pension de retraite.
En effet, le personnel municipal, autre que
les secrétaires de mairie instituteurs, bénéfi-
cie d’une pension servie par la caisse natio-
na.e de retraltes des agents des collectivités
locales ou encore de l'assurance-vieillesse
de la sécurité .sociale,

La proposition de loi Lussy a précisément
ut de détruire Peffet du décret de 1934
€n ce qui concerne plus particulierement les

secrétaires de mairie instituteurs. Car il sem- .

ble logique et équitable que deux activités
concomifantes puissent permettre d’acquérir
deux droits & pension.

C’était le cas pour les percepteurs receveurs

municipaux, dont le traitement était avant
la loi de flnances du 31 mars 4931, a ia
charge des communes pour cefte seconde
fonclion. Les percepteurs subissent une re-
tenue sur leur traitement d’Etat et une rete--
nue sur leur traitement ecommunal: et leur
pension de retraite élait calculée sur 1’en-
semble des émoluments servis par PEtat et la
collectivité locale. 11 est vrai d’ajoutler qu’en
juin 193, la régle du cumul ne pouvait jouer .
pour eux, puisque “depuis 4932, leur traite-
ment de receveur municipal était englobé
dans_leur trailement de perceptcur, mais la
Yenswn n’en €tait pas moins calenlée sur
tfensemble des deux anciennes rémunéra-
ions. . .
. Il'existe‘donc bien un précédent dont les
instituteurs secrétaires de inairie sont habiles
& se prévaloir, Au surplus, il n’est pas logi-
que de prétendre appliquer linterdiction du
cumul des pensions édictée en 193%, 1a ol le
Gouvernement a lui-méme reconnu que l’in-
terdiction du cumul des fonctions édictée i
la méme époque était inappliquable.

On sait, en effet, que les décrets-lois de
1934 conslituaient & cet ézard un tout et qu’ils
n’ont institué Tinterdiction du cumul des
pensions qu'en méme temps qu’ils insti-
tualent Yinterdiction du cumul des fonc-
tions. Or, il est presque aussitot, apparu
que cette interdiction ne pouvait éire appli-
quée pour les instituteurs secrétaires de mai-
rie, sans les plus graves dommages . concer-
nant 'administration de plusieurs communes
rurales. ’ : '

G’est pourquoi, des le mois de mai 4934,
une circulaire ministérielle est venue indi-
quer qu’il n’y avait pas lieu d’appliquer, aux
instituteurs secrétaires de - mairie, la régle-
mentation prohibant le cumul des fonctions.
Mais si Pinterdiction du cumul des fonetions
a été ainsi écartée, il est inéquitable de vou-
loir retenir TVinterdiction du cumul des pen-
slons, qui n’en est que le corrolaire.

¢) Reste I'argument tiré des principes
mémes de la loi du 14 avril 1924,

La rémunération, par une pension, des ser-
vices d’instituteurs et de secrétaires de mai.
rie ne serait pas possible. Il faudrait admettre,
4 défaut de deux pensions juxtaposées (ce
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qul ‘né scrait 3 envisager que dans le cas
g’un'long séjour dans je meéme poste, met-
tant a la charge de la collectivité iocale la
pension spéciale aux services qui lui seraient
rendus), une répartition des charges de la
pension sur différents budgets; Etat, pour la
fonclion d’instiluteur, communes successives
dans lesquelles Yinstituteur aurait exercé Ja
fonction de secrétaire de mairie,

La diffieulié subsiste done d’une pension &
arts. contributives, La rémunération par
F‘Etat ne saurait d’ailleurs étre retenue, puis-
que les fonclions de secrétaire de mairie ne
constitucnt pas des services eflectués direc-
lement A son compte.

On peut tout d’abord Ifaire observer que la
¢gislation du 14 avril 4924 se comprend par-
faitement lorsqu’l n’'y a, en fait, pas de ser-
vices supplémentaires rendus par le fonction-
naire, lorsque le service rendu 4 une collec-
tivité locale n’est qu'un aspect de ses fone.
tions accompli au service de la collectivité
nationale; peint n'est besoin, en ce c<as, de
rémundérer deux fois le méme fravail, mais
la siluation ne peut élré la méme 1a o il ¥
a, en fait, travail supplémentaire, 1a ou il y
a8 eu non seulement bénéfice particulier pour
une collectivité locale, mais encore travail
suppiémentaire pour le Ifonctionnaire. La si-
tuation est particuliére et c’est ce qui expli-
que que la loi du 44 avril 1924 ne l'ait pas
réglée, bien que la commission Lucol de
4925 ait adopté le principe du complément de
{etlraite pour les” sccrétaires de mairie insti-
lulecurs.

Au surplus, une siluation nouvelle se pré-
‘sente, qui résulte de Yapplicstion de la Joi
sur la sécurilé sociale. En eflet, 1a Ini ne 46-
4146 du 22 mai 1946 soumet aux obligations
prévues par la législation de la sécurité so-
ciale tous les fonctionnoires et agents de
loutes les collectivités.

Les instituteurs secrétaires de mairie sont
donc appeiés 4 verser une double cotisation:
f'une prélevée sur le trailement versé par
TEtat, ’aulre, sur le {raitement versé par la
gomunune.

Fn qualité d’instiluteurs, ils n’ont & verser
qu'une cofisation réduite, ne couvrant pas le
risque vieillesse, puisque l'Etat leur verse
une pension de retraite.

¥n qualité de secrétaires de mairie ils doi-
vent verser une colisation qui n’a pas A cou-
. vrir les risqnes maladie, longue maladie, ma-
lernité, déces, invalidité, puisque ceux-ci sont
déja couverts par la colisation versée en qua-
lité @’instituteurs.

Rien ne parait done plus s’opposer & ce
que cette seconde cotisalion puisse étre ulili-
sce & la constitution d’une pension de re-
traite dans les conditions de la loi sur la sé-
rité sociale.

Cette cotisalion, ainsi que celle d’égale qﬁo-‘

{ilé versée par les communes, pourrait étre
recueillies par une caisse nationale de re-
traites institude sous la forme mutualiste et
gérée par la caisse nalionale des relraites
pour la vieillesse.

Ainsi rejoindrait-on le projet adopté par la
«commission extrapariementaire de 192%, voté
par la Chambre des députés le 21 février 1928,
sauf & modifier pour tenir compte de la nou-
velie législation de la sécurité sociale et per-
metlre ainsi, pour la sauvegarde des finances
de V'Etat, le financement, par les collectivités
locales, d'un supplément de pensions rémuné.-
rant des services supplémentaires rendus @
ces colleclivités locales par les fonctionnaires
intéres:és en dehors de leurs heures de tra-
vail pour YEtat. :

La question a été sufficamment débattue
{our qu’elle puisse étre rapidement tranchée.

a_nouvelle ldgislation de la sécurité so-
ciale facilite cette solution; il est urgent que
le Gouvernement réponde ici aux initiatives
du Parlement par les mesures qui g’avéreront
nécessaires et il appartient & notre Assem-
blée de le Ilui demander.

Pour <¢es motifls, nous vous demandons
d’adopter la proposition de résolulion sui-
vante:

~N

PROPOSITION DE RESOLUTION'

Le Conseil de la République invite le Gou-
vernement & prendre toutes initiatives et me-
sures utiles pour que les instituteurs et ins-
litutrices secrétaires de mairie puissent bénd-

ficier, lors de la lgquidation de leurs pen-
siong de retraites, d’un complément de pen-
sions caleulé en tenant eonipte du traiternent
per¢u par eux en qualilé de secrétaire de
mairie. .

ANNEXE N° 84

(Session de 1918, — Séance du 12 $6vrier 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales sur la proposi-
tion de résolution de MM. Armengaud,
Pairault et des membres du groupe du mou-
vement républicain populaire, tendant &
inviter le “Gouvernement & faciliter les
fransformations de Péquipement énergéti-
que de l'industrie, en vue d’économiser le
charbon et & accroitre les possibilités fran-
¢aises de recherche et de traitement des
carburants liguides, par M. Armengaud,
conseiller de la République (1).

Mesdames, messicurs, le 42 juin 4947, 1a
commission des affaires économiques était
saisia de la proposition de résolution ne 309
invitant le Gouvernement & prendre toutes
IMesures pour:

a) Uliliser dans les meilleures conditions
possibles les sources d’énergie disponibles en
Irance, en évitant tout emploi inconsidéré
ou inop})ortun dcs combustibles et en procé-
dant & Vapplication de techniques permettant
la_récupération d’énergie perdue;

b) Encourager les ellorts indusiriels enfre.
pris dans la voie susvisée par des assouplis-
sements & certains textes 1égislalifs nuisant
A P’esprit d’initiaiive;

¢) Rechercher par tous moyens les possi-
bililés d’accroitre considérablement les res-
sources fran¢a'ses en combustibles liquides,

11 sa’git 13 dun vaste sujet sur lequel se
sont d¢jd penchées les administralions de
notre pays, mais dont I’6tude a ¢té,«si ’on
peut dire, et en raison méme des inlerpéné-
tralions des - dircctions ministérielles” des
divers départements, trailée par piéces déta-
chdes.

Dang la discussion du budget, votre rappor-
teur avait d¢ja signalé A& M. Ie minisire de
la produetion indusirielle le prix que votire
commnission attachait dans ce domaine & une
polit.que hardie, neuve, et a la coordination
des efforts entre les divers organismes inié-
ressés.

Et c’est, parce qu’encouragés par M. le
ministre lui-méme, Par le dépot du projet de
loi ne 690 sur P'utilisation de l’énergie, que
les auteurs de la proposition et le rapporteur
de voire commission ont cru devor aller plus
loin que de larges formulations, se pencher
eux-meémes sur tous les aspects essenliels du
probitme crucial de Y'énergie et faire des pro-
iqsxhons concrétes au Conseil de la Répu-

igue.

Volre commission, 4 sa majorité, a adopté
la proposition de résolulion qui lui élait sou-
mise; ¢lle en a toutefois modifis parlielle-
ment la forme et le fond, répondant ainsi
aux considérations exprimées dans le rapport
ci-dessous.

Afin de faciliter A nos collegues la lecture
du rapport et de ses conclusions, volre rap-
porteur a divisé son {rava.l en deux parties
et renvoyé en annexes disposées en pied de
pages un cerlain nombre de tableaux et
d’observalions compiémentaires mais dont
Vinsertion dans de texte méme du rapport
en aurait alourdi la lecture.

Ainsi seront évoqués successivement les
aspects économiques du probléme posé, pu's
leurs aspects techniques, voire méme politi-
ques, et seront discutés les nécessaires et
ossibles arbitrages enire diverses sources
énergie ou divers emplois de celles-ci.

INTRODUCTION

La proposilion de résolution qui est sou-
mise au Conseil de la République comporte

{ essentiellement deux aspecls formulés de notre

politique énergétique et suppose par aillcurs
un certain nombre de données qui justifient

(1) Voir le no:

Conseil de la -République,
209 (annde 1947). :

L

Yopiion définie au cinquitme paragraphe (poe
litique pétroliere)} du texte propos¢ par votre
comimission. :

En eftet, les paragraphes fer, 2, 3 et 4 de
cette proposition demandent que soit entre-
prise une action extrémement €énergique, ten-
dant & rationaliser en France 1'cmploi deg
combustibles solides & des fins d’Cconomies
quantilatives et d’améliorations qualitatives et,
en second lieu, & provoquer la créalion de
tout un appareillage indusiriel permeltant la
récupération de quantités énergéliques qui
sont aujourd’hui perdues pour I'¢conoimie; il
g’agit ici principalement de l'utilisation de
turbines & contre-pression. Malheureuscinent
la réalisation de cette politique se heurte ac-
tuellement & des disposilions particulicrement
défectueuses de 1a loi du 8 avril 1946 qui in-
terdit pratiquement aux indusiriels de se li-
vrer & la modernisation d’un outillage souvent
désuet dans le sens (ésiré. Nous verrons que
ceci fera Pobjet de considérations déve oppées
dans le rapport que nous remetions a cet ctlet.

Le paragraphe 5 du texte qui vous est sou-
mis: counporle, & VPégard de nolre politique
pétroliére, des disposilions dont il est 4156 de
saisir Yampleur. Le choix qui est ainsi impli-
citement fait résulte d'un certan nombre d’¢tu-
des générales ou techniques sur les Jéfauts
de notre structure énergdélique.

Aussi bien la proposition de résolution a-t-elle
admis par avance que ce choix était metivé
et le présent rapport n’a-t-il pas retenu comins
nécessaire de formuler dans tous ses détails
les nécessités d’un programine géncral de poli-
tique énergétique. Cela aurait eu pour effet
de surcharger un texte qui comporie d4ja en
puissance ‘un {faisceau assez serré de 1éalisa-
lions possibles et de probléines & résvudre
Mais encore fallail-il justifier 1’eption qui est
proposée ici en monirant que, indépendam-
ment des deux premiéres parties de la proposi-
tion portant sur les éconornies sowhailables et
réalisables, et quelles que soient les ressnurces
dont la France disposerait dans Yavenir en
malicre de heunille et d’énergie hydraulique, 1
s’avérerait indispensable de considérer de ir2s
prés la création (le mot n’est nullemcnt exa-
géré) d’une Cconomie péiroliere qui snit & la
mesute des nécessités d'une grande puis-
sance.

La justification de cette optlon, qui n’est
pas Inrmulée dans le texte souinis au Parle-
ment pour les raisons que nous avous indi-
quées pius haut, est donnée dans le présent
rapport. Nous démontrons, par la prise en
considération des données gsndrales de notre
bilan énergétique, et non seulement des as-
pecis propres au charbon et au pétrole. I’ab-
solne nécessité de fournir 4 Penscmble de
I’économie francaise,-compte tenu des avan-

tages gue nous pourrons retirer dans l'avenir’

d'une amclioration de noire siructere char-
bonnitre et de notre structure électrique, un
tonnage de produits pétroliers neltement supé-
rieur a celui qui est prévu au plan Monnet.
Et & cela, nous ajouterons que des choix de-
vront 'élre faits en ce qui concerne lcs Gues-
tions de priorité dans le temps.

Ainsi convient-il de se pénétrer de ceile idée
que la politique que nous demandons au Gou-
vernement de suivre est inspirée striztement
de motifs d’ordre technique.

En eflet, quel que soit le mode d’¢connmie,
socialiste ou capitaliste, qui doive en fia de
compte présider A la gesiion de nos ailaires
publiques et privées, quelle que soit la déci-
sion que l’'on prenne en maliére d’orientation
de notre production industriclle, on n’'¢:udera
pas la nécessité devant laquelle se trouve touts
puissance moderne de fonder son exislence
sur une base éncrgétique valable em guantité,
en qualité et prix de revient.

Nous verrons que ceite base nous {:it dé-
faut depuis vingl-cing ans. et que ce fut 12
précisément la grande cause de notre infg.
riorité économinue, stratézique et financiere.

La comparaison des budgets énergitiques
des grandes nationg eurnpéennes et de la
France dans les années 1920 A 1939, montre
Pampleur de notre chute en cette mstiere et
expligne d2ns une large mesure noirg dé-
chéatice cn tant que grande puissanee.

H ¢st certain qu'une amdlioration considd-
rahle do cect ¢tz de fait peut venir Jd’une
politique de rationalisalion de Pemploi ct de
rég]isaliens medernes sur le ferritoire naiiornal”
maéime.
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Il semble non  moins inévitable que notre
pays doive & I’avenir subvenir, comme d’au-
fres le font encore aujourd’hui (quoigque dans
une proportion qui a tendance & décroitre) &
tous ses besoins énergétiques, surtout s'il
‘augmente, dans les proportions que nous in-
diquons, sa production industrielle et I'impor-
tance de ses services. - :

~ Aussi bien l'indépendance ne saurait venir
de ce que nos mines s’avéreront suiffisantes,
mais bien plutét du fait que la France, dans
les- vingt années qui vont suivre, aura su
créer de par le monde et dans les territoires
- d’outre-mer, & Vinstar de puissances telles
que I’Angleterre, toute une économie €éner-
gélique fondée principalement sur 1'exploi-
tation des richesses combustibles, liquides et
solides et le dévcloppement d'un appareillage
de transport, ainsi que d’usines de transfor-
mation des produits qui concourront & la
satisfaction des besoins métropolitains et
f’outre-mer,

- Nous indiquons par ailleurs l'ordre de gran-
deur des rcalisations d envisager. Elles pla-
ceront la France au rang de grande puissance
européenne, rang qu’elle dperd peu a peu et
qui lui permeftra alors de jouer dans le
monde oceidental un role essentiel.

Cette situatlion, elle a le devoir de la tenir,
et, de ce fait d’éviter que des nations moins
gaciﬁques ne.s’en emparent et ne l'utilisent
a son détriment.

- 11 n’est, & cet égard, que de comparer les
budgets dénergétiques de la France, de PAn-
gleterre et de VAllemagne que nous €value-
rons, pour la commodité de 1'expression,
en kwh, .

“"France 4938: nous disposions alors d’une
force totale qui, calculée en kwh, ne dépas-
sait par le chiflre de 430 milliards.

Angleterre: & Ia méme époque, la Grande-
Bretagne disposait de 280 milliards de kwh
pu minimum,

Allemagne: le chiffre correspondant en ce

mui concerne I'Allemagne atteignait a la
veille de la guerre 340 milliards de kwh.

Le- rapprochement de ces trois chiffres
donne la mesure réclle des puissances com-
parées de ces trois nations.

PREMIERE PARTIE

POLITIQUE DE RATIONALISATION
DE L’EMPLOI

[. — Eiéments de <comparaison des bilans
énergétigues de Ila France et des grandes
puissances A la veille de la guerre. -

On a déjh fait ressortir dans diverses études
fe rapport constant qui lie dans un pays le
standard de vie des habitants & la puissance
éncrgétique dont celui-ci dispose,

En fait, l’énergie est, dans le monde
moderne, le fondement de la vie industrielle
et commerciale, et, par voie de conséquence,
détermine le degré de puissance économique,
politique et militaire du pays, considéré, ainsi
gue le degré de progrés social,

Malis il convient d’ajouter & cela que I’éner-

Eie est une et que bien qu’elle se présnte
ous des formes assez diveerses, dont les

incipales sont les combuslibles solides et .

urs avoir dans esprit le budget général de

nation et non des tonnages détcrminds de
matiéres différenles entre elles, sous le rap-
rort des prix, des rcndements, et des quan-
ités de calorics qu’elles représentent,

Aussi biem ne donnerons-nous -pas une
* [mportance particuliere A telle branche ds
produclion énergétique comme certains tech-
piciens tendent & le faire trop souvent, mais
nous étudierons, afln de répondre aux ques-
tions soulevées par les auteurs de la propo-
sition de résolution, les possibilités géncrales
gui s’offrent & nolre pays d’améliorer son
budget ¢nergélique tout entier, ‘

Cette amdloration doit tenir compte de
frois ordres de facteurs: les possibilit s—tec_l}-

r
Equides et I’énergie électrique, on doit tou-

niques actuelles, les rendements et les cofits,
enfin, les-possibilités techniques futures telles
que les laisse prévoir 1'évolution scientifique
et industrielle,

S’agissant des prix, nous Iindiquerons d2s
maintenant quelques réalités afin de n’avoir
pas & y revenir. -

Le prix. officiel actuel du charbon en France,
dont .a tendance & la hausse est constante,
est de 2.830 F par tonne (charbon marchand)
et le prix du charbon d’importalion (U. S. A.)
est de 21,5 @, frais commerciaux U, S. A. in-
clus, rendu France, dont 445 $ environ
depuis le carreau de la mine ressortissent au
fret et transport. Il nous faut admettre & cet
égard deux considéralions importantes: en
premier lieu, & moins de fermer les mines &
mauvais rendement, le prix du charbon
exirait -en France tendra trés certainement
dans les années A venir & augmenter en rai-
son des causes suivantes: richesse relative
des gisements, épuisement de certains d’entre
eux et difficultés croissantes de recruter Ia
main d’ceuvre nécessaire (1),

(1) Nous visons ici, nolamment, le premier
rapport de la commission «de modernisalion
des houilléres du commissariat géncéral du
plan (novembre 1946.)

Ce rapport, d 4 M. Jean Armanet, semble
avoir pour préoccupalion centrale de permet-
tre & la France 4’ « avoir, dans moins de dix
ans, une industrie houillére en rapport avec
les besvins du pays et techniquement & la
hauteur des industries étrangdres »,

Nous pensons que l’adverbe « technique-
ment » doit étre placé 1a par "auteur du rap-
port dans une intention restrictive, car il

n’apparait pas du tout que l’'indusirie miniére
dont M. Armanet trace le schéma & grandes
lignes dut éire « €conomiquement » &-la hau-
teur des indusiries élrangeres.

Ce schéma prévoit pour 1955 une produciion
de l'ordre de 70 miilions de tonnes, dont
26 p. 100 proviendront du bassin de la Moselle
et 48 p. 100 des bassins du Nord et du Pas-de-
Calais; il n’est méme pas utile de discuter
longtemps le caractére aléaloire de cette pré-
vision: M. Armanet note lui-méme qu’elle ne
pourra élre réalisée qu’a condition que l’eflec-
{i au fond se maintienne aux neui dixiémes
de son chiflre actuel (a),” & supposer que la
semaine de quarante heures ne sont pas réta-
blie. Or, rien n’est moins assuré que le main-
tien de ce chiffre. Nous voudrions attirer plus
longuement D'altention sur la question du prix
de revient, Celle-ci est briévement affleurée,
page 53 et suivantes, La conc.usion est que le
programme de modernisation aboutirait « a
un ahaissement de I{)TiX de revient d’environ
18 p. 400 », compte lenu & la charge d’amor-
tissement (I’abaissement, comple non tenu de
cette charge, serait de 27 p. 100)..

La premiére observation est, que si cet
abaissement correspond & une amédlioration
appréciable par rapport & la siluation pré-
sente, faussée par les mesures de réglemen-
tation que nous indiquons d’autre part, celui-
¢l ne suffirait sans doute pas a justifier le plan
proposé par rapport & I’ensemble du marché
de Pénergie. C’est- une présomption qui ne
pourrait étre délruite que par une comparai-
son, qui n’est pas faite dans le document en
question, du prix de revienf de l'unité d’éner-

sie & base de charbon avec ceux des unités.

‘énergie provenaut d’aulres origines,

Mais celte présomption est en réalité ren-
forcée par une seconde observation. Si nous
considérons le rendement que ie rédacteur
du rapport espére voir obtenir en 1955, nous
voyons qu’il est de 2.690 kilos par homme
au fond et par jour dans le bassin de la
Moselle; il n’est que de 1.300 kilos dahs le
bassin du Nord et du Pas-de-Calais et du
méme ordre dans les autres bassins. Ce der-
nier chiffre, qui est, nous semble-t-il, opti-
miste, est & lul seul une réfutation de la con-
clusion, que nous mentionnions ci-dessus,
relative A la comparaisom technique de la
future industrie miniére frangaise avec les
industries étrangéres. (Nous rappclons que le
rendement du mineur américain est de 5.100
kilos par jour.) Mais, plus précisément, il y
aurait lieu de demander & M. Armanet si
I’abaissement prévu du prix de revient de la

(@) 200.000 hommes au fond, 100.000 hommes
au jour (travail au jour), au signaler a cet
égard la différence des rendements tonne-an
par ouvrier, obtenue en France et aux
U. 8. A. 2 tonnes, France 2,5 tonnes,

.

Méme si un effort est possible qui per
mette d’améliorer sensiblement les rende-’
ments au fond (et la chose n’est pas certaine
au moins en ce qui concerne les mines du
Nord de la France)j, il semble bien que, saul
en Moselie et & moins de révolutions techni-
ques qui sofent aisément applicables en
France, nous ayons beaucoup de peine a
retrouver les rendements, déjd trop faibles
our une industrie compitative que nous ob-
enions avant la guerre (France: 1938: Nord,
1436 kilogrammes par homme et par jour;
Moselle, 3.020 kilogrammes; U. S. A., 5.108
kilogrammes en moyenne), En second lieu,
il convient de se rendre compte qu'un pays
comme la France ne peut se permettre, man-
rl;uant de main-d’ceuvre, d’en gaspiller en uti=
isant dans «<es mines non rentables des
milliers d’ouvriers qui y vivent dans des
conditions inacceptables au vingtiéme sié-
cle (1). La loi de la division infernationale
du travail joue pour nolre pays comme pour
les auires. Par contre, aux U. S. A., le char-
bon ressort en moyenne & moins de 5 dollars
pour les utilisateurs, malgré une main-d’cu-
vre payée deux fois un quart la nodtre au
taux de change de 4 do.dar = 420 francs.

Le charbon ne peut done plus, en raison de
son prix dlevé de production, constituer en
France lessentiel de nos sources d’énergie.

"En face de ce prix de la tonne de charbon
marchand se situe le prix de vente des peé-
troles rendus en France. Ils sont les suivants:
‘Fuel U. S. A. rendu France: 4.800 F, dont
fret: 2.400 F; . :

Fuel Irak rendu France: 2.960 F, dont fret:
720 F, fret que nous devrons & l’avenir payer
en francs si nous avons une flotte marchande
appropriée ; . :

Brut Iran: 4 dollars au port (Abadan).

Si on tient compte du fait que considéré:
sous langle énergétique, une tonne de pé-

trole représente dans Ivs cas les plus défavo-
tables en rendement thermique 1,8 tonne de

tonne de houille s’applique aussi aux char-
bons du Nord et du Pas-de-Calais (qui, d’aprés
ies chiffres ci-dessus, doivent, en 1935, couter
au moins une fois et demie plus cher que
ceux de Ja Moselle) ou si, comme il semble
il s’agit d’'un abaissement du prix de revient
moyen de toule la produclion frangaise. Au-
que! cas on comprend la restriction suivante-

« ...Certains bassins,.. n’ont pas encore pré-
cisé toutes leurs idées sur la fagon d’orienter
leur devenir et de rénover leurs installations;
I’exemple le plus typique est celui du bassin
du Nord et du Pas-de-Calais, qui, pour des
raisons que nous expliquerons plus Join, a
présenté ses projels avec la réserve expresse
gu’ils ‘ne seront poussés plus avant que si
leur rentabilité est démontrée par des etudes -
ultérieures, » ‘

Nous pensons, pour notre part, et les chil-
fres que nous venons de relever €n sont une
raison suffisante, que cette rentabilité ne sera
jamais démontrée. C’est donc dans d’autres
voies qu’il faut chercher l’énergie qui nous
manque,

(4) Prix comparés de charbon-fuel:

Prix charbon France, 2.880 francs la tonne.

Prix charbon U. 8, A., CIF, 19,5 dollars la
tonne; au port, 9,5 dollars,

Fuel U, 8. A. rendu port Irancais: CIF,
40 doliars la tonne.

. Fuel de soute, rendu port francais: FOB,
20 dollars la tonne; fret, 20 dollars la tonne,
et assurances; divers. . N

Pétrole brut:

Vénézuéla (trés riche): CIF, 4.470 francs
la tonne; FOB, 2505 francs la tonne; iret,
1.5156 francs la tonnse. \ .

Iran: CIF, 8.493 francs la tonne; FOB, 1.916
francg la tonne; fret, 1.431 francs la tonne.

Irak: CIF, 2.960 francs la tonne; FOB, 2.098
francs la tonne (Tripoli); fret, 720 francs la
tonne, )

U. S, A, (trés riche): CIF, 4.424 franes la
tonne; FOB, 2.460 francs la tonne; Iret, 4.545
francg la -tonne; assurances, 30 francs la
tonne. ‘
© Main-d’eeuvre: 5,3 p. 100 du prix de revient,
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houile et dans le général, 2 tonnes de
howille (1); on s’aper¢oit que le fuel, con-
verli en équivalence calorifique par rapport
su charbon revient par tonne a:
Irak (en prenant le coefficient 1,8) 1.400 F,
soit; €conomie 45 p. 100 environ;
U. S. A, (en prenant le cocfficient 2): 2.400
francs, soit: économie ae 17,7 p. 400 environ.
Quant a celui de I'Iran, il ne dépasse gueére
‘4 dollars 4 la tonne, rendu au port de départ,
étant donné le rendement des puits,
© Volontairement, nous ne tenons pas compte
de 1a baisse probable des prix du Iret pétro-
“lier dans les années qui- vont venir, si la
.~ France notamment fait un gros eflort du
point de vue transport, non plus que du fait
des avanlages que noug retirerons de nos
investissements en Moyen-Orient. (On sait
ue la part francaise qui résultera en premier
Jicu de P’aceroissement Ge la produclion des
giscments de Kirkouk ef en second licu de la
mise en exploitation des gisements de la
gresqu’ilc de Qualar, est detinée & fournir
notre. pays, au-cout de produclion, un
tonnage minimum, dans quelques aunées, de
6 a4 7 millions de tonnes), non pius que des
avantages €énormes du point de vue du ren-
dement que lon retire dans bien aes c¢as
de {’utilisation du fuel par rapportf a celle
du charbon,
Mais il est bien évident que- la réussite
d’une teile polilique dépend dans une trés
Jarge mesure de noire succés dans ce que

“pays de facon homogéne; et puisque

- tivement- tirés (ce chiffre est quelque

eu
oplimiste), -on s’aper¢oit que notre prodpuc-
tion équivalait & une réalisation armuelle de

- 70 milllands de KkWh et que noure consomma-

tion représentait Pabsorption Ge 100 milliards
de kWh, : :

-11 y a intérét, en effet, & considérer comme
nous . I’avons dit 1’économie <nergétique du
e pro-
grés industriel a tendu constamment a faire
évoluier la production d’énergie vers sa cris-
tallisation sous la forme électrique, A calculer
les forces disponibles en kWh et non en ton-
nes de houille, laquelle se présente mainte-
nant beaucoup plus comme support des in-
dustries gazicres, et des industries de syn-
thése, que comme un €élément d’alimenta-
tion des moteurs de tous ordres.

En ce qui concerne Ja production d’énergie
électrique la France disposait annuellement
de 18 milliards de kWh, dont 410 milliards
d’origine hydraulique. Sans doute un gros
efforf a 6té fait depuis cing années dans le
sens d’une expansion des moyens de pro-
duction d’éncrgie hydraulique. Cependant la
comparaison avec les Etats étrangers nous
interdit de surestimer les résultats obtenus.
Le tableau ci-joint donne & cet égard la me-
sure de nolire retard.

Energie ¢lectrique disponible en France et
dans quelques pays élrangers en 1937:

Enfin, les importations de pétrole, qui pore
- taient- en 4938 sur plus de 17 millions de
-tonnes, correspondaient, en énergie calculée
en €équivalence élecirique, & prés de 20 mii~
liards de kWh. .

Ainsi, on peut admettre que notre pays dise
posait, & la veille de la guerre, d’une force
globale correspondant & 430 milliards de kWh,
soit, par téte d’habitant: 3.000 kWh par an (2)s

En face de ces chiffres, il est bon de done
ner ceux qui leur correspondaient en Angle-
terre et en Allemagne et dont le total a €étd
précédemment indigué. . :

L’énergie totale dont bénéficiait I’Angle-
terre &4 la méme ©époque montait, calculéa
en kWh, & prés de 280 milliards. Si 'on opére
la conversion par téle d'habitant, on s’aper-
coit que le total élait double du noétreg
5.835 kWh par téte et par an.

En ce qui concerne I’Allernagne, les mémes
conversions -donnent: comme chiffre global
d’énergie disponible pour 1’économie nationale,
la somme de 340 milliards de kWh et commsa
énergie disponib.e par téte d’habitantj
5.000 kWh environ. .

On s’apercoit ainsi qué, considérée sous lg
rapport ¢nergétique qui détermine la puise
sanee indusirielle et militaire ainsi que l@
standard de vie des populations, la Frances
en 1939, & la veille de la guerre, représentait,

Jappelicral potre effort vers une Indépen- = | en poichiiel-kWh, les 43 p. 100 de la Grandes
dance pélroliere. L :
C’est '1a raison pour laguelle les autcurs PRODUCTION| DENSITE | Brelagne et les 35 p. 400 de I'Allemagne.
o ‘. o i totale en kWh . .

do Js friposiion 05, MG OML JS A | PATS | e | e | e cifos, fonnent a, mosins, 601, 8

duslrie Gu pétrole, non pas sculement en ce de kWh. habilant, Limporlance que nolre pays pouvait alorg

qui concerne la lransformation et la distri- avoir dans Pequilibre internaliondl des puls~

Bution, mais avant tout en ce qui concezne ' sances et expliquent les difficulics de notre

la production, seule fondamentale en fin de | Allemagne ........ 90,5 4T polilique extericure de I'époque. .

compte. ) Canada «ioeivennane 21,58 2,46k Mais, indépendamment de ces faits qui ong

" A la veille de la guerre, Je bilan énergéti- France .o..eceeeees 1§,9 455 une valeur certaine, se pose en France un pros

que de la France s’inscrivait de la fagon Grande-Brelagne.... 2y 509 bitme de rendement de la main-d’eeuvre, pars

puivante: : qta‘llde 148,96 ) 1 ggo ticulicr & notre €économie houillére,
La consommation de houille montait & en- | SUSUE cecenaacenens -269 : )

Z;ron t70f millions deﬂ to‘nnes,edont 70 p. 400 %UISRSG | 43,86 ‘ 1.%3 stﬁfaﬁrﬁstdé”}mi“éﬁim’;"‘éétI’f&?g“gﬁeq‘;iat‘ﬁ
aient fourni ar les mines nati . <A J9 ai ions '
Si nous adn?et‘t)ons que la tf)nne (?émﬁg?mle U 8. Acceeracnneee 160 1.235 quoment, ct saut ccrt‘umes D o eﬂ"
orrespondait alors & prés de 1.400 kWh eff interdit un rendement en tonnes qui anproche

¢ Y Y . effec- seulement le standard internaticnal (3;.

* {1) -Chitlres des rendements comparés en kWh, du charbon et du pétrole:

Pétrole brut. .
: POURCENTAGE
PRODUIT dans I brat. P. C sort RENDEMENT | CALORIE UTig | KILOWATTS-

ESSONCO covocanssssontsencrsreasestosssasssesanssosssons 35“ 11.500 4.000 23 1.000 4.166

PELrole vevveeeusrinernas 9 41.000 1.000 28 250 © 300

Gas Oil..eevesen 18 10.700 1.750 30 500 530 -

Fuel Oilieivuresinesrarsesoresisssaresssascssensecsasses &0 10.000" - £.000 20 800 920

. —_— -
TOEal e avsenrnnsenassosasseonsasssnnsrasnse roossnanossrsossssnsstrsoncee et terereeretsabytetttaate et tesnariirnne 2.960
Pour le charbon, le calcul se présenterait de la facon suivante:
USAGES POURCENTAGE P. C CALORIE RENDEMENT | CALORIE UTiE | KILOWATIS:

Soriété nationale des chemins de fer frangaiS...eeseveres 1.8 7.500 1.300 5 63 .

Electricité ..o e 6,4 7.500 - 480 25 120 148

Auires usages.. cesesesertasnen l 16 7.500 §.600 20 1.100 1.300

————— ettt

Pour le gaz naturel, sensiblement 3.000. . :
En résumé, on trouve les chiffres suivants, sous réserve, bien entendu, de la relalive incertitude d'un pareil calcul: -
Houille, 1.500 kWh; pétrole brut, 3.000 kWh; gaz naturel, 3.000 kWh, ’
Le rendement du pétrole brut, compte non tenu des gaz liquéfiés, serait sensiblement le double de celui du charbon (a).
(@) Ceci en ee placant seulement au point de vue de I'énergie et sans parler de= produits chers tels que: huiles de graissage, paraffine, bitumes, etc.
(2) 11 ne s’agit pas ici de kWh effectivement consommds, mais de la puissance disponible totale-€leciricité proprement dite, charbog
brut et pétrole, évalués en kWh. : - -
(3) Rendements comparés des différents bassins francais entre 1938 et 1946, calculés en tonnes, par homme et par jour,
4938: Pas-de-Calais, 4.136; Moselle, 2.029; Loire 4,243; Midi, 0,980.
- 196 (décembre) : Pas-de-Calais, 0,364; Moselle, 1,280 ; Loire, 1,118, Midi, 0,778,
4947 Pas-de-Calais, 0,930. )
On s’aperc¢oit que le rendement a baissé par bassin dans les proportions suivanles:
Pas-de-Calais: 1938, coefficient 100; 1947, coefficient 82.
Moselle 1938, coefficient 100; 1946, coefficient 63.
Loire: 1938, coelficient 100; 1946, coelficient 90.
Midi; 19338, coefficient 100; 49%6, coelficient 80,
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Et cepcndant, aussi longtemps, que le cott

. élevé de la tonne de houille en France se

" - maintiendra,

toules nos indusiries qui en
consomment g8 trouveront gravement handi-

- eapées dans la concurrence inlernationale, et

cela malgré les manipwiations monctaires
auxqueites les gouvernements se liveent en

" vain depuis vingt-sept ans. .

Des ¢ludes sérieuses ont 6t¢ faites tendant
& améliorer le cott de production de nolre
charbon: filles ont échoué en grande partie

- . pour des causes de structure conlre lesquelles

)

nul ne pcut agir.

Mais “si le rendement direct calculé en
tonues de houille ne peut étre beaucoup amé-
lioré, 4 moins de révolutions techniques, il

* n'en est pas de méme du rendermnent indirect

calculé en KkWh ou en calories,
En augmentant le rendement énergétique

* de la houille, on accroit de ce fait le rendc-

ment effeclit du mineur sur le plan national,
Ce sont hien towjours 250 tonnes 5,&1‘ an qui
seront cxtraites par ouvrier au fond, mais ces
B50 tonmes, nous le verrons, produiront une
guantité plus geande de calories ou de kWh
et, de ce fait, correspondront & un tonnage
plus important (voir note 2).

G’est sur ce plan que peul se situer notre
action Indusirielle; et c’est 14 le premier ob-
jet de la proposition de résolution,

Nous ajouterons qu’il résaltera d'une tlelle
action una économie en devises et en Irancs

. considérable pour toutes les industries dont

les colts de produclion sont afleclés pour une

. large part par le prix du combustible solide.

Si la siluation présente se poursuit, et
compte tenu de la hausse certaine du prix
de 1a houille, on risque &e placer nombre d’in-
dustries dang une situation intolérable. Llles
la frisent déjd. La hausse du prix du charbon

~et mcéme son niveau actuel ne pourront étre

compensés qu’en faisant une part loujours
plus faible & ce mode de combuslible dans les

. prix de revient des industries francaiscs.

Le résultat ne peut étre obtenu que par
une rationalisation de son emploi qui portera
en premier lieu vers une politique de subs-
titufion, en second lieu vers un rendement
énergélique plus grand, en troisicine licu
vers une politique de récupération et de valo-
risation, et enfin par une réelle polilique de
Vénergie prise sous toutes ses formes.

Ces divers points vont étre étudiés en détail

" el-aprés, dans Vordre du dispositif de la pro-

position de résolution.

. — Les économies de charhon disponible.

Les termes mémes de notre ’plan d’exposé
monirent qu'en matiére de polilique de I'éner-
gie, il est deux aspects & considérer qui ne
ge confondent nullement,

En premier lieu, la politique de subslitution
n’a pas toujours pour effet d’améliorer le bud-

et énergélique de la nation calculé en kWh.
Ce fait ne se produit que dans le cas, au de-
meurant assez fréquent, oll la source d’éner-
gie qui est substituée permet un rendement

nergétique pius grand que celui obtenu pré-
eédemment avec l'ancien mode de combus-
tion, soit parce que les appareillages permis
par les nouvelles formules présentent des
avantages de- structure, soit par une particu-
larité intrinséque du produit de substilution
choisi. Dans le cas contraire, il y a substitu-

tion pure et simple, sans gain énergétique. |

Le résulfat, dans ce cas, mérite tout de méme
¢’étre examiné de irés preés, en raison des
mulliples avantages que Von peut en retirer
¢ ailicurs (gain de main-d'cuvre et gain
nancier}, Nous verronsg que les avanlages
d'une tefie pulitique sonl pour la France, et
plus encore, seroul, dans Pavenir, certains.
Le cag lype de cel ordre est celui de la

- Bociété nationale des chemins de fer francais,
pas cerlain, en effet, que la substi-

Il mw'est
tution da mazout .au charbon permette des
gains importants en énergie. Cependant, on
ne doit pas hésiter & abandonner, dans une
mesure aussi large que possible, la chaufle
au charbon des lucomolives parce que le com-
bustible wtilisé doit {oujours apparlenir & des
catégories- supérieures (il n’en est pas ainsi
actucllement et Pon sait les difficultés qui
résulient de cet élat de chosesi, el que, en
second lieu, le prix de la houille oblige les
constructeurs de maldriel de traction & con-
Lcevoir des machines extrémemenlt poussées,
pratiqueinent inexportables,

Par conséquent, méme si Pon arrivait &
prouver que, vue sous langle énergétique,

la substitution du mazout au charbon en cette
maliere me préscnte pas un avantage décisit,

- nous crovons qu’en considération d¢e lavenir,

il sera nécessaire d’entreprendre une polit.que
do transformation des 1mwodes de traction,
{Nous ne faisons pas méme mention ici de Ia
turbine & gaz dont les applications semblent
deslindes 4 wune généralisalion assez ra-
pide) (1), .

De toule facon un arbilrage devra éire ef-
fectud enlre la chauffe au charbon et la trac-
tion éleclrique {dont les origines son{ natio-
nales; il peut éire jugé nécessdire'qu’une par-
tie au moeins du trafic soit assurée par du
combustible ou de Vénergie produiis en
France), d’'une part la furbine A gaz, le Inel
et le Diescl électrique, d’autre part. L'oplion
ressort du domaine des techniciens, Nous
soulignons ici sa nécessité.

En second lieu, la polilique de rationalisa-
tion et de récupération aboutit au coniraire,
en fait, & une vérilable création d’énergie qui
n’cxislait pas avant la transformation.

Elle améliore denc directement le budget
énergélique de la nation et concourt de ce
fait & alléger les e charges en houille » de
1’économie considérée.

En méme temps qu'elle constitue un gain
énergélique, elle libére de la main-d’cceuvre —
4 tonnages égaux — ¢t nous avons va qu'il
s’agissail d’uue main-d’euvre qui -se fait
rare — et diminue considérahlement les
charzes qui pésent sur les prix de revient
des produits industriels. .

10

Les économies ont donné licu & des eslima-
tions diverses, Nous soulignerons pour n’'avoir
pas & y revenir qu’elles sont insuffisantes
quantitativement, qu’elles ne pourront pas
toujours se justilier qualitalivement et qu’en-
fin clles ne constituent pas une politique de

LEs fCONOMIES PROVISOIRES

“nature 4 étre suivie dans Pavenir (2),

(1) Voir études de Sulzer, en Suisse, do
General Electric aux U, S, A., par exemple.

2) Extraits du rapport remis par le Comité
interministériel (mai 19%7):

Mesures proposées le T mars 1941 au Comité.

Elles visaient: - ,

4o A augmenfer les ressources par le main-
tien & douze jours de la duréc des congés
payés, par le mainlien des effectifs au fond,
%)qr 1a recherche d’importations supplémen-
aires;

20 A promouvoir toutes les économies pos-
sibles de charbon par intensification des ef-
forts faits en matiere d’amélioration thermi-
que et en faveur de tout remplacement du
charbon par le {uel, par le mainlien a son
niveau de février 1947 du trafic voyageur,
sans augmentation en ét6 en dehors des pé-
riodes de pointe, par un rationement clfi-
cace dn gaz et de Délectricilé et méme par
une réduction systémalique de tous moyens
appropriés de la consommalion domeslique
d'éleclricité;

30 A décider, dés mars 1917, de certaines ré-
ductions d’activité dans I'industrie,

Mcsures adoptées par la Suite.

1o La réduction du trafic voyageur par sugy
pression des liaisons & grande vitesse;

20 La réduction immcdiate de Vactivité des
industries du papier;

3o L'interdiction de fabriquer et de vendre
des appareillages de chaufiage domestique
électrique;

4o La mise en application de tarits progres-
cifs pour le gaz et Véleetricilé;

50 L’adaplation aux programmes éconoini-
ques des prix relatifs des diverses forraes de
I’énergie.

Mcsures nouvelles & envisager,

1‘01.Supprcssion presque totule de I'éclairage
public;

20 Suppression fotale des libéralités failes
par les houilldres de France au personnel non
minier,

Les sept mesures préesdentes sont de nature
A apporter une économie de presque 50.000
tonnes par mois.

L

Q0 Irs fCONGMICS DE CHARDONY A TIRER
D'USE FOLIIQUE DE SUBSTITUCTION

Qidérurgie, — La sidérurgie francaise peul
envisazer de soulager l'éconoinie charbrn-
nidre de la France dc deux fagons difiérentes,

¥n fait, il s’agit d’une réforrne profonde de
notre siructure sidururgique, Nous ne Lidls
vons ici que signaler les cas intéressant 1a
proposition de résolulion, mais il est bien évi-
dent gue la réalisalion de celte réforme dé-
asse qargement le cadre de la pclitique chare
onnidre. Nous ne l'envisageons pas dans son
ensernhble. Au demeurant nous donnons par
ailleurs les directives selon lesquelles ponr-
rait ¢ire effectude cetle réorgarusation. Elieg
porlent & la fois sur l'orientalion en qualité
de notre produclion d’acier, sur les accords
avaniageux (que nous pourrions pbtcmr, de
IAllemagne et qui sont assez €loignés d’une
poliligue impos¢e en quelque sorle par ia
{radilion, enfin sur les possibilités 1mpér1{tlel
et 1cs nécessités de notre commerce inlérient
et extérieur. . :

En ce qui concerne précisément les éconos
m'es de charbon qu’il est possible de Téaliser,
clles portent sur deux points principaux:

La production de fonte. — Cc n’est pas ls
liew ici de développer des considérations sue
les défauts de nolre slructure sidérurgiqug
mais nows nous permettront de rappeler quel
ques chiffres. . .

£€n 4939, pour une production qui_avail
atte'nt 7,5 millions de tonnes d’acier, Yaciee
flectrique correspondait & un tonnage de-
575.000 tonmes et l'acier Martin a 2.620.000
tonnes

Par conséquent on peut admelire que nos
besoins de fonte 6taient grands dans la
mesure ot nous fondions nolre politique ds
Vac'er sur vne produclion importante de fonts
et~ d’acier Thomas. L :

Mise & part la queslion de savoir si ia
France n’aurait pas eu inférét & se porter
acheteur sur le marché allemand de fonts
Martin (de bien mecilleure qualité en général
gque la fonte Thomas) transformée en acier
Martin, il est certain que nous aurions tré
un intérét considérable du développement de
noire preduction d’acier électrique, en frous
vant dans notre politique de construction de
barrages les ressources énergétiques indiss

.pensables.

On connait la polilique suivie par leg
U. S. A. en maliére d’acier élecirique.

Nous pensons gque paralielement la Francd
pourrait” fixer dans les cing années qui vond
suivre & 2 millions de tonnes le chiffre &
alteindre en matiére de¢ production d'aclen
électrique. .

De ce fait les économies de fonte réalisées
seraient d’environ 4.400.000 tonnes. et Ia
répercussion sur notre .¢conomic charbonnitry
serait de Vordre suivant: ]

Economi¢ de charbon & coke, - 1.700.00Q
tonnes. R :

Economie de charbon pour la production d4
P’acier, 250.000 tonnes.

(En admettant que les sources d’énergie
soien! trouvées dans nolre puissance hydraus
ligue). ‘

(Probl®me posé par le ravitaillement en
riblons et en fonte de provenance allemandc),

La chauffe des fours Martin. — En second
leu, la production d’acier Marlin, qui portaiy§
avant la guerre (chiffre fa.ble) sur 2 mil-
lions 650.000 tonnes, absorbait prés de 500.00Q
tonnes de charbon (4 partic de la fonte cor«
respondante).

Il n’est pas déraisonnable de penser qud
nous aurions intérét & praliquer, ainsi que la
fait ’Angleterre, une subslitution intégrale de
la chaufie au mazout & celle qui utilise actuels
lement le charbon et le soulflage des foury
Martin, pour économiser le combustible.

Les prix de la tonne de houille, les difft«
cultés que nous avons & nous la procurer of
les prix de revient du pétrole du Moyens
Orient (dont on sait les perspectives d’avenig
pour ce qui regarde noire pays) montrent en
effet que Vopéralion serait avantageuse.

Ainsi si Pon ne tient compte que de 1'éco
nomie charbon ‘qui serait réalis€e par ung
telle politique, sans compter celle plus loine
taine {(si on n’encourage pas les sidérurgisteq
dans cetite voie) décounlant de Ia solulion du
probléme que pose linsufflation d'oxyaing
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- dans_les hauts fourneaux (1), on s’apercoit
- que la sidérurgie pourrait soulager notre éco-
nomie charbonniére de prés de 2.500.000 ton-
- nes dans un délai de cing ans (dont 4.700.000
- tonnes de coke que nous ne sommes pas
certains de pouvoir acheter aisément sur les
marchés élrangers).

Indépendamment de cela, i1 y aurait leu
. @examiner de trés prés les rendements éner-
gét.ques de nos installations sidérurgiques,
qui semblent en général assez défectueux en
. raison d’une fiscalilé qui a sans cesse freiné
les investissements, .

En tout état de -cause, une politique de
- Tafionalisation si elle n'a pour effet de nous
donner I'ind¢pendance totale, permetira & la
France d’obtenir, pour des importations moin-
. dres que celles que nous faisions avant la

guerre, une production d’acier nettement plus
importante. .

Marine :

Il s’agit 12 encore de substituer A la chauffe
- au charbon qui y est soyvent pratiquée, la
- chauffe au mazout ou le diesel.

En octobre 4947, la marine marchande a
consommé 65.000 tonnes de charbon. Nous
soulignerons au passage le coat élevéd des
chargements de charbon par rapport au char-
gement du fuel et ceci n'est pas négligeabls
- La suppression de la propulsion au charbon

doit étre envisagée =~ compleétement. FElle
entrainerait une économie d¢ combustible
- solide avoisinant 750.000 tonnes par an. La
- encore ce ne scrait peut-étre pas un gain
€nergétique que nous retirerions de Popéra-
tion; malis les avantages financiers importants
et surtout lallégement de nog charges en
- houille militent en faveur d’une solution
radjcale. .

8. N, C. F.: ' ’

La Société nationale des chemins de fer
- francais a consommé, en octobre 1947, 983.000
tonnes de charbon, soit plus de 20 p. 100 de
nos ressources nalionales,

Le charbon utilisé actuellement n’est pas
toujours de bonne qualité et ceci présente des
Inconvénients importants dont les principaux
sont les suivants:

Ndcessité de consommer un . plus grand
tonnage et par conséquent de transporter et
de manuteniionner une part en supplément
importante; - :

Mauvais rendement des machines, d’ol i1
suit des faiblesses dans le fraflc qui ne pour-
raient se maintenir bien longtemps, car on
ne peut, sans cesse, faire appel aux -qualilés
de nos ingénieurs de traction pour remddier
aux errements d’'une- économie dont ils ne
sont pas maitres.

Difficultés d’utilisation des machines et de
leur entretien. -

D’autre part, notre faiblesse traditionnelle
en malitcre de charbon a eu pour consé-
quence, depulg trés longtemps, d’orienter les
constructeurs de matcriel ferroviaire vers des
conceplions extrémement poussées et fragiles
qui ont évidernment pour avantage de limiter
la consommation, mais dont les inconvénients
principaux sont: de placer la production fran-
¢aise de locomotives & wapeur sur un pied
lel que ses produils sont chers (cela vaut

our la Sociélé nationale des chemins de fer
rancais qui les achéte) et lui interdit prati-
quement de se porter vendeurs sur les mar-
chés internafionaux peu familiarisés avec des
machines trop fragiles de conduite délicate et

eu enclins 3 payer cher un appareillage qu’ils
ugent moins apte & leur service.

En ce qui concerne les modes de traction
possibles dont nous avons déjd dit un mot
au début de cet exposé, il existe plusieurs
optiong possibles:

La iraction électrique (elle exige un inves-
tissement considérable qui n’est pas toujours
rentable; mais elle présente I’avantage de
maintenir une partie” du trafic dans lindé-

endance & l'égard des services extérieurs

‘énergie).

Le diesel électriquae,

La turbine & gaz.

La chauffe au mazout.

Entre ces quatre modes de fraction, nous
Yavons déja indiqué, un arbitrage est possible,
Cependant, en raison des difflcultés de nolre

(1) Le probléme a donné iieu & des solu-
tions effectives aux U. S. A.: économie de
coke d’environ 20 p. 400. — Business Week
du 8 novembre 4947 (Republic, Bethlehem,
National, etec.)s

ravitaillement en houille de qualité et du
mauvais rendement thermique de ce combus-
tible, consommé sous forme directe, il nous
faudra nots décider & limiter la part du char-
bon dans les approvisionnements de la
Société nationale des chemins de fer fran-
cais. Cette limite (nous citons un chiffre qui
peut étre révisé) serait éventuellement siluée
aux environs de 40 p. 100 d’ici A cing
anndées. .

Les économies de charbon & tirer de
cette opération avoisineraient 450.000 lonnes
par mois,

L’énergie mnécessaire pourrait étre trouvée
dans le méme temps, soit dans le développe-
ment du diesel électrique, soit dans l’exten-
sion de la chauffe au mazout (qui exigent-des
investissements Iimités) et plus taz1 dans les
locomotives & turbines dont le combuslible
serait en principe le fuel, peut-élre le
kéroséne. o

3o POLITIQUE DE RATIONALISATION DE L’UTILISATION
EL DU RENDEMENT. DES APPAREILLAGES CONSOM-
MATEURS -

Consommation d’électricité, — Nous avons
vu au début de cet exposé quelle élait & la
veille de la guerre la consommation francaise
par_habitant d’¢électricité et d’énergie totale
évaluée en kWh, Par rapport aux consomma-
tions , étrangeres, elle se’ situait de Ja fagon
suivante: )

Consommalion électrique;

U. 8. A, coclficient 100,

Canada, coefficient 200.

Allemagne, coelficient 66,5.

Angleterre, coefficient 44,5.

France, coefficient 40,5.

Energie totale disponibles

U. S. A., coefficient 100;

Canada, coefficient 120;

Allemagne, coefficient 403

Angleterre, coefficient 53;

France, coefflcient 25. .

L’évolution de la technique nous interdit

"de penser que le taux de consommalion fran-

gaise puisse élre maintenu. Aussi bien les
autorités responsables ont-elles en partie com-
pris la situation. Mais Veffort 4 réaliser est
encore extrémement grand, et dépasse de
beaucoup -P’axe d’efforts envisagés.

Or, I’expansion de notre production hydrau-
lique nous obligera & maintenir un pourcen-
tage élevé de centrales thermiques nécessaires
a la régularité de la production.

En 1938 nectre production d’énergie électri-
que-provenait pour 47,3 p. 100 de la production
thermique. 4947. ~ Chiffre <orrespondant
506 1p 100). Sans doute ce pourcentage peut-il
techniquement étre notablement abaissé
330 tp 100 environ) mais cet effort demandera

u temps et des invertissements énormes; et
il ne faut pas espérer de toute fagon trouver,
dans notre seule production hydraulique, les
ressources énergétiques qui nous seront néces-
saires dans l’avenir, |

Aussi bien existe-t-il un moyen de trouver
en dehors du charbon le régulateur exigé: il
consiste en la création de centrales marémo-
trices qui sont susceptibles par leur nature
de fournir de fagon régulidre un courant né-

cessaire lors des périodes de basses eaux

dans les barrages. .

Si l'on admet que les deux mardémotrices
envisagées actuellement (Rance et Mont-Saint-
Michelg puisent fournir une production dé-
passant largement 15 milliards de XWh, et st
on retient pour chiffre de notre production
hydraulique d’ici & c¢ing années (peut-étre
sept ou huit, sclon la rapidité avec laquelle
nous pourrons eftectuer les travaux) le total
de 20 milliards de kWh, & condition de metire
en ceuvre des moyens de construction de bar-
rages A grande puissance, on s’apergoit qu’il
nous sera quand méme nécessaire de main-
tenir nos centrales thermiques & un quanium
4 peu prés équivalent A celui que nous leur
connaissons aujourd’hul.

A cette date, notre structure électrique
serait la suivante: ,

Centrales marémotrices, 15 milliards kWh;

Centrales hydrauliques, 30 milliards kXWh;

Centrales thermiques, 10 milliards kWh.

11 est donc faux d’espérer soulager notre
économie charbonniére par Papparition de
centrales nouvelles ou leur remplacement en-
core éloigné par des centrales fonctionnant

ar équipressions (E. Mercierf ou mues par
Pénergie afomique. Ce résultat ne saurait

étre atteint dans 1é présent et le- proche ave-
nir que par Pamélioration des rendemenls
de celles qui existent. :

De la sorte, en effet, elles produiront bien
toujours les 10 milliards de kWh exigés pour
la régularisation de la production, mais elles
les produjront avec une quantité considéras
blemgnt réduite de charbon. :

Actuellement les usines thermiques consom-
ment environ 600.000 tonnes de charbon par
mois mais nous ne faisons pas é6tat des petites
usines, non plus que de la quantité de chare-
bon qui est utilisée par les mines pour redis~
tribuer au secteur Ie courant ¢lectrique.

Quoi qu’il en soit, nous donnons un tableaw
des rendements moyens des cenirales dans
la région parisienne, dans le Nord de la
France et dans les régions de I’Est. On verra
que ce rendement moyen, en raison de l’an-
cienneté des installations, est assez faible sf .
on le compare aux possibilités actuelles four-
nies par le progrés de la technique.

Rendement moyen effectif des centrales?

Région parisienne, 700 grammes de char-
bon par kWh;

Région nord,
par kWh;

Région
par kWh.

Rendement prévu des nouveaux groupes de
de Gennevilliers achetés en partie aux U.S.A
400 grammes, .

Si ’on admet qlue le rendement moyen en
France est actuellement de 750 grammes (et
cette évaluation est plutdt optimiste) on
s’apergoit qu’une amélioration qui consiste-
rait & le porter & 600 grammes en suppri-
mant les unilés marginales et en les rempla-
c¢ant par.des groupes modernes aurait pour
effet “d’6conomiser un tonnage annuel de
charbon de plus de 1.500.000 tonnes.

Ce scrait 14 un gain net qui influerait favo-
rablement sur le prix du kWh, lequel est en
France extrémement élevé si on le compare
a4 celui qui est pratiqué dans des pays tels
que les U. S. A, .

Enfin, une économie de transport non né.
gligeable viendrait s’ajouter, qu’il convient de
considérer, et sous langle des dépenses de
charbon que ce transport exige, et sous l'an.
gle du matériel de traction qui n’est pas abons
dant en France au point d’étre mal utilisé.

Cette économie de charbon permettrait en=
fin, et en dernier lieu, de limiter notre pro-
duction aux houilles suffisantes et de suppri-
mer I’emploi comme source d’énergie de com-
bustibles de mauvaise qualité, emploi qui ne
constitue en fin de compte jamais une €cono-
mie en raison des transports supplémentaires.
qu’il occasionne et de l'usure d’'un matériel:
délicat et cotiteux (1),

810 grammes de charbon-

est, 820 grammes de charboxy

Appareils de chauffage domestiques.

Les poéles, — On calculait en 4938 que l&
consommalion de charbon en ce qui con-
cerne les poéles se montait & 6 millions de
tonnes. . .

Aujourd’hui, ce chiffre est certainement
beaucoup plus faible; non que le poéle ait
¢té remplacé par le gaz, mais par la simple
raison qu’il n’y a plus de charbon disponis
ble pour 1’alimenter. On connait les répercuse
sions graves de cet état de fait sur la santd
nationale et en particulier sur I’évolution de
la mortalité infantile. . o

Le plan de production pour l’année 1947 &
été en cette matidre de 500.000 appareils soit
plus de 40.000 unités par mois. g

Chaque série de 500.000 poéles absorbe en-
viron aujourd’hui 200.000 tonnes de charbon
par_an et ce chiffre devra étre porlé d’ici
quelques anndes, si l’'on désire éviter les
2ffels de la sous-consommation sur la démo-
graphie et la santé publique, & 500.000 tonnes,

On s’apercoit done, & la lumidére de ces
renseignements, que la normalisation de ces
appareils de chauffage (des études précises
ont été faites & cet égard et ont montré qua
la chose était trés possible) qui permettrait
d’améliorer de 20 p. 100 le rendement ther
mique des appareils, aurait pour effet d’éco-
nomiser & chaque série de 500.000 poéles mis
en service un tonnage équivalant & 40.00Q

(1) II n’est nullement question de négliger
ce mauvais charbon, mais seulement d’en lis
miter l'emploi A des activités s écialisées
(production de vapeur, productiofl de gaz, in-
dustrie chimique), -
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1onnes de charbon en période de sous-con-
somnalion et & 100,000 lonues e Periode de
_ consonunation norinale. La suppression com-
pitte de Pancien maidriel réaliserait en dix
pnrdées une augmentiation appréciable de cetie
£conomie normale,

Des & présent, on peut estimer pour les cing
anudées qui suivront, & supposer que Ja con-
sommation se rélablisse dans ce femps 4 son
niveau normal, I'économie réalisée aux lon-
neges suivants:

4re année, — 500.000 podles & 400 kg chacun,
- économie de 20 p. 100, soit 40.600 tonnes.

2» année. — 1 million de poéles & 500 kg
chacun, ¢conomie de 20 pv 400, soit 100.000
lonnes.

3¢ année. — 1.500.000 pocles & 650 kg chacun,
doonomie de 20 p. 400, soit 200.000 tonnes.

i¢ année. — 2 millions de poéles a 800 kg

' %hamm, économic de 20 p. 100, soit 325.000
tonnes.

e annde. — 2.500.000 potles & 4.000 kg cha-
run, <conomie de 20 p. 100, soit 500.000
tonnes.

Pour les cing prochaines années et en ad-
mettant que Ia consommation se rélablisse
sclon les taux indigués, économie iotale res-
gorlirait & plus de 1.150.000 {onnes. Et comme
nous Vavons signalé, lors du remplacement
fntéoral du. vieux matériel par le nouveau,
c’cs{-a-dire dans une dizaine d’années (ce
«¢lal pourrait ¢étre Jortement réduit) P’écono-

mie annuelle serait de 1'ordre de 1.200.000
ytomges. Ce n’cst pas la un lonnage négli-
geabie.

Les appareils & gaz. — Indépendamment de
fa qucsiion de savoir si la Francefi'aurait pas
wn inlérét considérable a déveloyper sa con-
sommation de gaz en appliquant ce combus-
lible & de nouvelles ulilisalions, et c’est le

robleme de nofre politique gaziére dont il
¢st donné par ailleunrs guelques précisions
wiiles, nous trailons ici de ce qui est fait ac-
guellcment en malidre domestique.

Les quantités de gaz produites en partant de
fa distillation de 1a houille qui sont consacrées
a1 chauffage domestique alteignent aujour-
d’hii 1,5 milliard de métres cubes.

8i l'on admet qiie le mélre cube de gaz
consomme pour sa fabrication environ 2 kilos
e charbon, on vuit que ce sont 3 millions de
tonnes de charbon qui sont nécessaires & 1a
galisfaction en gaz des hesoins domestiques.

Le rendement asscz faible des appareils en
gervice permet d’espérer, en raison des amé-
giorations néalisées dans la technique de fa-
brication, gue celui-ci soit augmenté dans la
proportion de 10 & 45 {o 100. 11 s’agit 14 en-
core d’un rrobléme analogue A celui que nous
mvons £voqué pour les poéles, mais dont les
données sont micux connues: une améliora-
flion de 10 p. 100 du rendement des appareils
permettrait une économie portant sur 150 mil-
ions de meétres cubes, soit en équivalence en
charbon, sur prés de 300.000 tonnes, (ce chil-
fre pouvant éire augmenté en fonclion de
{’am¢lioration de nos usines productrices de
gombustible). .

Le chauffage électrique.

On a évalué pour la senle région parisicnne
% 2.000 tonnes de charbon ;iar jour en saison
froide et en demi-saison, le- suprlément de
consommalion quwimposait, aux centrales
fthermiques, vle chauifage électrique qui ne
serait {Jas limité & VYemploi du surplus du
courant de nuit disponible.

Une étude de M. le professeur Cassan mon-
e quil s’agit 124 d’un vdritable gaspillage,
compte tenu du irés faible rendement énergé-
tique de ces appareils. (Voir extrails de ladile
etude) (1).

En bref, les ccntrales thermiques consom-
ment au moins 4 million 800.000 tonnes de

(1) Extraits du rapport remis par M. le pro-
fesseur Cassan sur la politique de rationalisa-
tion de l'emrloi de nos ressources en combus-
iibles: )

. — Les besoins & salisfaire
et leur salisfaction personnelle,

Lorsqu’on propose de faire des économles
en quelque maliére que c¢e soit et qu'on sait
ne pas pouvoir accroilre les receltes, il faut
scruter sérieuscment les dépenses. Lest oe
que nous allons faire

Comment étaient employées les 70 milllons
e tonnes de charbon que nous consommions
avant 1939 7 Comment 'ont €48 les 50 millions

e¢harbon par an du fait dc la consommation
des appareiilages de chauflage é€lectrique.

Si I'on liemi compte du fait que ces ap-
pareils ont un rendement qui ne-dépasse pas
25 p. 100 des rendements couramment oble-
nus avee les aulres formes de chauffage, on
s'apercoit que la perte supporife en consé-

quence est de lordre du million de tonnes-

de charbon par an (peut-élre 4.200.000 ton-
nes). !

Consommation des mines de houille,

Enfin et en dernier lieu il nous.faut exa-
miner la question que pose 'accroissernent de
la consommation des mines en matitre de
charbon.

Cet accroissement a 6té le suivant:

Consommation en tonnes des mines en
1939: 5.6 millions; )

Consommaltion ci tonnes des mines en
41946: 7 millions;

Augmentation en 0/0 enlre les années con-
sidércées: 26 p. 100. .

On donne généralement & c¢e phénomene
plusieurs explicalions que nous allons exa-

- mincer.

En premier, on souligne que la productiof
ayant” augmenté, i1-est normal que la con-
sornmalion des Inines en énergie ait aug-
menté aussl,

Nous soulignerons que si la produclion par
rapport & 1958 a augmenté efleciiveinent ce
n’est pas dans la proportion de 100 & 126, En

de tonnes produites par nos mines nationales
en 1916, augmentées d’environ 4 millions de
tonnes lmporbées? :

Les données stalisliques collationnaes sur
les documents les plus surs donnent les résul-
tats indiqués au tableau c»i-a{))res: ce tablean,
toutelois, appelle quelques observations:

1o 11 n’est pas toujours facile de répartir
les indications fournies rar les stolistiques dé-
taillées d’oti il résulte de peliles variations
entre les auteurs;

20 On notera que le gaz -ne consomme pas
réellement les 4,3 millions de tonnes de char-
bon qu’il recoit, mais gu'il restilue & la con-
sommalion (loyers domestiques et petite in-
dustrie principalement), ouire la totfalité du
gaz fabriqué, le coke produit disponible, soit
environ 50 p. 100 du tonnage recu; .

3¢ On notera que le charbon extrait et livré
par les mines francaises en 1916 était consi-
dérablement plus cendreux que celui habituel-
lement fourni antérieurement & 1939." Nous
verrons que cela constitue un grave dékaut et
une source de gaspillage.

Pour obtenir 'équivalent « charbon propre a,
il faudrait réduire les tonnages de 1946 d'au
inogins 5 p. 100 et, dans certains cas, de 40 p.

Celte situation est due & la mise hors ser-
vice (far le fait de guerre — délaut d’entre-
tien et de réraralion) des lavoirs et instal-
lalions d’épicrrage et aussi, pour une part
appréciable au désir des houilléres d’accom-
plir des performances-tonnage.

Ces observations préliminaires étant faites,
il convient d’examiner quelques données du
tahleau.

On constate immédiatement que les mines
ont consommé en 1916 126 p. 100 de leurs be-
soins de 1948 et Pélectricité 139 p. 100.

En ce qui concerne les mines, les raisons
de cet accroissement sont les suivantes:

Augmentation du tonnage extrait ef, par
canséquent, de Uénergie d’extraction, diminu-
tion du rendement mécanique (maiériel en
mauvais état d’entretien) et augmentation
des allocations au personnel. :

IEn ce qui concerne -1’électricité, on met en
évidence 1a faible production de i’énergi-e hy-
draulique dans Phiver 49i5-1946, la diminu-
tion de 1a valeur des charbons (irop coiteux),
lp mauvais ¢tat du matériel enfin ct, surtout,
I'accroissermnent de la demande de <ourant A
des besoins de chauffage. Or ceci constitue,
ainsi que nous allons Te voir, un gaspillage
inadmissible.

Un auleur alifié (M. Michel, répartiteur
en chef du charbon) évalue, pour iﬂ seule
région parisienne, & environ 2.600 tonnes de
charbon par iour, en période de demi-saison,
le supplément de consommation des centrales
thermiques du fait du chauflfage électrique.
Lorsqu’on sait que, dans toutes les campagnes
de France, 1a cuisine €lectrique est devenue
la régle el que, dans toules les villes, le 13-

second licu, 1a gualité du charbon a considé-
rablement baissé {cendreux). En dquivalence
38 des tonnages acluels doivent étre réduily
de 5 ct parfois de 10 p. 100,

En troisitme lieu, I'épierrage ne se fait plus
de fagon aussi heureuse qu'avant la guerrs
et cela tient & plusieurs causes:

Mauvais état du matériel et désir de réa-
liser des performances-tonnages qui ont pour
elfct de faire transporter des cailloux en con-
sommant pour cetie opération de Vénergie,
cellc qui est exigée puar la traction et leg
transports de tous ordres, Que 'on ne né-
glige pas ce phénomene, il s’inscrit au passit
de fagon digne d'6tre eonsidérce. .

On peut admetire que prés. de 2 & 3 mil-
lions de tonnes de charbon sans valeur sont
ainsi (ransportées. Nous y perdons le prix du
{ransport es ’énergie nécessaire, les manuten-
lions, 'usure corrélative du maltériel, ete...

- Enfin, il convient de signaler les allocations
au perzonnel qui ont cra dans des propor-
tiens importanties et qui ne sont pas toujours
justifides sous cette forme. ’ -

A la lumicre de tout ceci, il n’est pas exa-
géré do dire qu'une économie de 5 p. 100
pourrait étre faite sia¢ la consommation des

diateur ou le rérhaud sont venus de substi.
tuer au combustible solide défaillant, il est
permis de peuser que le supplément de con-
sommation des centrales thermiques est stric-
tement imputable au chauffage élecirique. Il
y a 1A une autre preuve. Les besoins de l'in-
dusirie en énecgie €électrique sont, en gros,
proportionnels & 1a quaniilé de produits fabri-
qués; or, cette quantité de produits est, elle
aussi, proporiionnelle & la consommation de
charbon: ceci est rigoureusement vrai pour
la sidérurgie, la céramique, la verrerie, les
matériaux de construction... Or, le tableau
gui est joint nous montre que ces diverses in-

ustries n’ont consommmsé, en moyenne, queé
G0 {) 100 de leurs besoins de 1938. En cemp-
tant trés largement la baisse de la production
d’énergie hydraulique, le mauvais rendement
du charbon et des machines, on voit que les
XWh consommés en 4946 par 'industrie sous
forme d'énergie mécanique ne sont certaine-
xiré%lt pas supérieurs & ceux demandés en

Ainsl les centrales thermiques ont con-
sommé au moins 41,8 million de tonnes de
houille ytmur alirnenter le chauffage électrique,
1l s’apit 13, avons-nous dit, d’un veéritable
gaspillage.

En -effet, on sait que l'énergie calorifigue
du charbon ne peut étre intégraiement trans-
formée en énergie mécanique et de 14 en
énergie €leclrique (principe de Carnot) st on
ne tient compte de tous les facteurs acces-
soires: peries en ligne, transformation, etc...
le radiateur €électrique le plus parfait ne peuf
restiluer plus de 12 P 100 de l'énergie ecalo-
rifique consornmée & la centrale. Au contraire
ce méme combustible consommé directemen{
avec des appareils d’un rendement moyen au-
rait produil environ quatre fois plus de calo-
ries uliles, :

Peut-on éprétendre, comme on P'a fait, que
Pélectricité a perrais une facile répariition
des calories dans 'espace et dans le temps?
Ce serait que le modeste abonné titulaire d'un
branchement de trois ampéres ne pouvait
uliliser ce chauflage de luxe, que les sec-
teurs refusaient — & juste tifre — d’effectuer
des branchements chauffage, mais qu’en re-
vanche il exislait un marché noir extréme-
ment actif des branchements chauffage, cana-
lisations, compteurs accessoires. On saisit im-
médiaiernent qiels ont pu étre les bénéfi-
ciaires de cetle répartition. :

L’industrie du gaz mdérite également de
retenir nolre atiention. Avec une allocation
voisine de celle de 1938, le volume de gaz
distribué a été en accroissement de 50 p. 4100
environ, ce qul a été obtenu par une gazéifi-
catlon plus poussée du coke (gaz & I’eau}; cor-
rélativement, le pouvoir calorifique du gaz &
616 diminué trés notablement, en sorte que
les calories gaz distribuées dans les usines
n'ont pas éié accrues dans les mémes pro-
portions, mais seulement de 20 p. 400 environ,
Nous aurons l'occasion de revenir en détail
sur ¢e point particulier et nous monfirerons
%ue, contrairement aux.apparences, il s’agit
14 encore, d’'un gaspillage de calories: le coke
consommé pour produire le suppiément de
gaz représentant une valeur calorifique net-
ement pius grande que le gaz obtenu. Ce-.
pendant, il est juste de dire que ce gaspil-
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houilléres nationales en charbon. Ces 5fp. 100
représentent un tonnage annuel de 850.000
tfonnes environ. (Nous avons laissé de coté
Yaméliioration du rendement des centrales
thermiques des mines.)

4o ECOFOMIE DU CIIARDON
PAR VOIE DE RECUPERATION

It s’agit ds l’utilisation en remplacement
des chauditres & basse pressien de chaugicres
a haule pression munies de dispositifs per-

mettant la récupération de la vapeur sous ré-
gime de contre-pression, Une note a carae-
iere technique a été jointe & ce rapport
en bas de page et il est loisible de voir que
vue sous l’angle financier, Yopération pré-
sente un avantage considérable puisque
Pamortissement du matériel, méme en con-
sidérant les prix les plus faibles du kWh, est
réalisé en une pdriode exlr_émement’ courlte
(de sept A douze ans), qu’il faut d’ailleurs
faire accepter par le ministére des finan-
ces. (1).

lage électrique et en outre 1a réparlition du
gaz a €té beaucoup plus équitabie que celle

du courant distribué a des fing de chauf-
fage. L e

Nous lisons dans le rapport de MM, Baril
et Cassan & la société des ingénieurs ecivils
de France, que la consommation de gaz en
remplacement du charbon eru correspond a
une économie de combustibles, par suile du
meilleur rendement du chaufiage; on sait,
d’ailleurs, que YVindusirie de gaz, source de
produits nécessaires & l'indusirie chimique,
doit étre encouragée et soutenue pour de mul-
tiples raisons; or, la consommation de gaz
par téte d’habitant n’est, en France que de
37 p. 100 de la consommation individuelle en

Allemagne avant la guerre, 29 p. 100 de la
consomimation en Grande-Bretagne et 11 p. 100
de la consommation aux U.s.A. Elle peut
done élre augmentée considérablement, Pour
développer les usages du gaz, il faut abaisser
son prix relatif et, surtout, organiser la dis-
tribulion du gaz de cokerie, actuellement mal
ulilisé. On congoit que Yordre de mise en
application de ces deux opéralions doive éire
convenablement réglé; acluellement, la plu-
part des exploitations gazieres refusent des
abonnés nouveaux, tandis que les cokeries
utilisent leurs gaz riches 4 de bas usages (par
exempie, le chauffage des fours A coke eux-
mémes). Il imporie donc de metire d’abord
un volume de gaz suflisant & la disposition
des usagers avant d’agir sur les prix.

Tableanw des consomanations comparées en 1939 et en 4946 (houille).

1938 1946 ‘ ‘ :
"CONSOMMATEURS Millions : Millions CONP, 38
de tonnes. | Pour 400. 1 5"y ines, | Four 100.
. MINES vevuevecnsrsoassrnvrnsomsrones 56 8 7 42,9 1%
2. Métatiurgie dhdf 13,9 19,8 8 448 57,5
3. Société nationale des chemins de fer
TFDNICAIS aesvavnseneuseecsssnnanenne| 98 m 9.4 47,5 9%
J. GRZ sviviiionsssveocnnnsinsveves 4,3 6,1 4.3 - 1,9 100
B, FlectriCitd .vveciccevtvesscnseesnines 46 . 65 6.4 11,8 139
6. Charbons de SoUlC.cisecssvesnssncses 0,9 1,3 1 1.8 110
7. Indusirics diverstS.eevesscsesssrarene 43,7 d¢,5 10 43,5 73
8. Foycre domestiques, pelite jndustrie. 17,4 21,8 8 11,8 46
TOLAUXecvaveensrasarasansescs 70,2 100 54,1 40¢

(1) Note sur les avanfages des installations

L’objet de la présente note est de démon-
trer par un exeinple précis l'intérét des ins-
{allations de turbines & conire-pression dans
les usines out I'on utilise & la {ois de la cha-
leur ou vapeur pour les fabrications et de
Pénergie élecirique. B

C’est un fait connu que ces installations
apportent toujours un gain hnporlant, mais
il peut étre utile de préciser cette gpinion dans
un ou plusieurs cas déternminds.

Il est, en effet, trés important & I'heure
actuclle que cet avantage des installations
.de turbincs & conire-pression soit compiéte-
menf{ reconnu.

La loi sur les natliomalisations des usines
de produclion d’¢nergie élecirigque a, en eflet,
entrainé un arrét presque complet des ins-
tallations de cetie nature. II importerait, par
conzégquent, que leg avteurs de cette loi soient
pénétres de T'idée de la perle importante qui
scra snubie par la eommmunauté nationale du
“fait que les indusiriels paraissent, pour la
plupart, rennncer actuellement aux mstalla-
tions de inrbines & econtre-pression pour ne
pas s’exposer & voir une partie de leurs usines
passer sous le controle d'une autorilé aulre
que la leur. .

Etude d’une installation de turbine
i contre-pression duns un ces particulier.

L’usine que neus avons choisie pour ex-
poser notre point de vue consomme les quan-
tités de vapeur journaliéres et Inoyennes indi-
quées ei-<dessous,

L’usine en guestion employant du charbon
de bonne qualité, ce qu’elle exigera en géndral
pour faciiiter son exploitation, censommera
por les poids de vapeur suivants:

En hiver environ, 43.104 tonnes;

En ¢té environ, 41.661 tonnes,

Total, 20.767 tonnes.

Ces chiflres s’entendent pour une chauflerie
relativement moderne ou achetée neuve en
vue de la production unique de yapeur sans
production d’énergie clectrique,

" St la chauflerie est, au contraire, ancienne,
e} qu'on s'impose de fonctionner encore avec
cctte chaufferie, le plus longlemps possible,

il faut compter, par rapport aux chifires pré- |

cédents, une mejoration de consommation d’au
moins 20 p. 160. Cette consommation serait
donc annuellement, dans ce cas, de 33.700
tonnes.

La méme usine consomme, en énergie élec-
trique, des quantiiés moyennes de kilawatt-
heures journalieéres considérables.

En planimétrant les courbes de consemma-
tion de kilowaitheures, on trouve en eflet:

En hiver, 8.5i8.000 kilowatlheures.

En 616, 6.156.000 kilowattheunres.

Tolal, 14.704.000 kilowatilieures.

Voici done une usine quj, dépassant nor-
malement les 42 mtillions de ki{owauheures
annuels prévus Ir;ar la loi, conlinuera le plus
longtemps possible avec sa vicille chaufferie
en prenant au secteur:

17.704.000 kilowattheures annuellement et
en consommant:

35.700 tonnes annuellement de charbon re-
lativement bon qui pourrait étre employé &
des usages autfes que ceux purement indus-
triels. Lorsque la méme usine consliruira une
nouvelle chaufferie, pour échapper d une na-
tionalisation éventuelle, elle se contenfera
d’'une chaufferie & basse pression avec la-
quelle la consommation sera réduite a 29.765
tonnes; elle continuera & prendre au secteur:

44.700.000 kilowallheures annuels.

A noter au passage que la nouvelle chauf-
ferie, avee insiallalion annexs, lui coutera en-
viron 80 millions de francs.

Si Vindustriel possesseur de cetfe installa-
tiod était encouragé & monter une turbine
& contre-pression et une chaufierie a pression
relativement élevée, une étude préalable lud
montrerait trés facilement ce qui suit:

1o En installant une chaufferie & 56 kilos
effectifs, 4750, avec 50 kilos eflectifs, 4G0s 2
la turbine, en équipant, d’awtre part, Pen-
semble avee des réchauffages d’eau d’alimen-
tation poussés, des aecumulations d&’ean
¢haude ou de yapeur pour stabiliser Ja chauffg

Mais noug avons lci envisagé la quesiinn
sous le seul rapport des €conomies de char-
bon qui résultcraient de cctle politiqus eff
aussl des dconomies dnergsliques absolues,

Economie de charbon, qu’est-ce dire?

C'est-d-dire en premier licu que le malérich -
nécessaire & la réalisalion d’un tel progranine

et les conmsommations, il anrait & la sortie
des chaudiéres et A Ventrée de la turhing
des poids de vapeur journaliers plus impor«
tants. Le graphique qui a été fait dans celta
éiude correspond aux consommations de fae
frications, mais il en différe par le fait qua
les réchauffages d’ean d’alimentation tlirend
sur la sortie de Ja turbifle unec certaine (uan=
tité de chalcur qui retourne aux chandifres
et qui, tournant en circuit fermé sur Ia tur-
b.ne, produit une quantité supplémentaire
de Kkilowalts; :

20 Pour les poids de vapcur A lentirée de
la turbine tels qu’ils sont représentés aved
la nouvelle chaullerie et avec une conires
pression & la turbins de 6 kilos effectif:, om
obtiendra des quanlilés de kilowattheures
moyennes journalicres qu’il est. facile de cals
culer. ) )

On aura ainsi en hiver une production
d’eénergie qui dépasse presque foujours les bes
soins de lusine. :

Bn été, la production journaliére moyvenne
d’énergie en kilowattheures est, & cerlaineg
heures, un peu inicricure aux besoins de
Pusine.

Le planiméirage des sommes de pointc eft
ceux par rapport aux demandes de l'usinae
permet de constater qu’en hiver la tiwbing
peut fournir au sccleur, annuellement, unae
énergie de 2.186.400 kilowattheures.

En été, au contraire, on prendra au secteue
4i5.000 kilowattheures, soit gain d’éncrgig
électrique sur ’ensemble de ’anndée: environ
2 millions de kilowattheures;

3o Le rendement d’une chaufferie A pres<
sien relativement haute édquipée commnic Je
suppose toule chautferie de ce genre avec du -
matériel particuliérement éludié pour le foyer,
les postes de réchauifage et d’accumulaliong
est supérieur & ceux qui ont été admis pour
la chaufferie 3 basse pression, rendements
avec lesquels on a déterminé, au début du
résent exposé, la consommation d’une ehaufs
erie basse pression égale a 29.765 tonnes. L3
différence entre les deux courbes proiient,
comme dit précédemment, de ce qu’on appors
tera 3 Vinstallalion haute pression des coms
pléments et des perfecliohnements qui ne
se justifient pas avec une installation A basse
ression, mais qui, dans le cas de celte chaufs
erie & haute pression, concourt, pour une
bonne part, & sa meilleure utilisation.

Reprenant donc les poids de vapeur sortant

de la chandiére et adoptant d’autre part, pour
la chautferie haute pression, ies rendements
correspondants, on trouve gque l'on consom-
mera avee un charbon identique a celunt ad-
mis pour la chaufferie basse pression: 30453
tonnes annuellement. -
. On trouve ainsi par le. calcul un rdsultat
qui est connu par lexpérience: c¢’est rque,
lorsqu'on installe une turbine 3 confre pres-
sion et une chaufleric convenablement udap-
tée, on économise prés de 20 p, 100 i Pa
chauflerie que Von remplace était ancienna
etl, si_elle était moderne, en 6lat relativee
ment bon, on consomme pratiquement a pew
prés la méme quantité de charbon, mais on
gagne 1 tolalité des kilowattheures produits,
11 faut ajouter, par ailleurs, qu’une chauftferia
haute pression, convenablement étudiée, pers
mettrait d’employer des charbons de bussa
qualité, 'On auraif donc en calories une cona
sommation €gale avec celle de 1a chaulferig
hasse prescion, mais on auraif, en valeur aba
solue de la dépense, un gain appréciableq
D’aulre part, on faciliterait I’écoulement de,
ces charbons de basse qualité, qui, dans Miels
ques anneées, vont difficilement étre écoulésy
par les mines frangaises.

Des constalations de cette nature peuvent
se faire aussi bien dans des usines dont la
consommation annuelle de combustible est
pius grande %ue celle supposée que dans leg
installabions beaucoup plus petites,

Noug citerons le cas d’une getile usine pour
laquelle nous avons procédé & une étude ana-
logue A celle précédemnment exposée, Giude
qui nous a donné les résultats suivants:

Consemmation actuelle de combustible par
én; 600 fonue*
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aura, s’il est construit, pour eflet de rem-

lacer bon nombre de chaudiéres anciennes
E basse pression par des chaudiéres moder-
per dont e rendement sera accru dans des
proportions non négligeables que nous préci-
perons par la suite

Ces économies e charbon seront done bien.

en méme tcmps des économies énergéliques,
guisqu’il ne s’agit pas ici d’une substilut.on

. de combustible, mais bien d’une ralionalisa-
tion,

Ei second lieu, la contre-pression permettra
de récupérer la vapeur qui jusqu’a présent
était perdue; et cette vapeur récupérée per-
mettra & son tour la production d’énergie
élecirique, qui, aujourd’hui, exige encore un
fecours sérieux au seclteur, lequel pour la
fournir consomme, nous [‘avons vu, une
fnoyenna au Inoins égale a 750 grammes de
charbon par kwh profuit.

Les caiculs précls fournis dans la note en’

pied de page ont €té é€tablis & Yoccasion
d’'une étude effectuée par un industriel qui
m’a pas cru devoir réaliser son projet en rai-
son «es dispositions de ’article 8 de la loi
du 8 avril 1946 sur la nationalisation de Pélec-
-fricité, qui eussent conduit & la nationalisa-
- tion de son instakiation. .

Nous nous bornerons ici 4 citer quantitati-
vement les économies qu’il y aurait & atten-
dre de la généralisation de la confre-pression
en matiére industrielle, .

Cette généralisation porterait sur des indus-
ftries particuliéres, consommatrices de vapeur,
dont les principales sont les suivantes:

Textile; blanchisseries; teinture;
chouc; papier,

Consommation de kilowattheures pris au
secteur: 2.454.000; .

Consommalion de combustible avee une
nouvelle chauflerie & 50 kilos: environ 5.410
tonnes; ’

Production de kilowattheures avec une tur-
bine A contre-pression associée a cette nou-
velle .chaufferie: 3.200.000 kilowuttheures;

Kilowattheures fournis annuellement au sec-
teur: 800.000 environ, '

Economie de combuslible: 600 tonnes envi-
ron.

A Toccasion des résultats el-dessus, 11 est
bon de mentionner également les possibilités
d’amort’ssement qui correspondraient & des
installalions de cette nature. Pour la premiére
usine éludiée en. délail précédernment, nous
avons déjd indiqué que linstallation de la
chaufferie & basse pression collerait 80 mil-
lions, L’installation de la chauflerie & pres-
sion relativerment haute avec turbine a contre-
pression, telle %u’elle a 6té définie précédem-
ment, cotteraif 446 millions. Etant donné

- qu’on produit 44.704.000 kilowattheures et
quon pourrait méme fournir au secteur un
supplément de kilowatitheures annuel appré-
ciable, il est facile de constaler que l’amortis-
sement de la- différence de prix enlre lins-
tallation basse pression non productrice de
courant et Vinstallation haute pression avec
turbine & conire-pression s’amortit dans un
délai trés rapide. On retrouve le méme résul-
tat dans la pelite usine que nous avons citée
en dernier lieu, Vamortissement de la diflé
rence de prix enltre une nouvelle chaufferie
& basse pression et une chauflerie & pression
relativement haute avec turbine A contre-
pression est inférieure de neuf années.

Dans l'un et P’aulre cas, on peut donc es-
timer que les induslriels n’auraient pas hé-
sité A faire Pinvestissement nécessaire g’ils
n’avaient pas craint la loi sur les npationali-
sations; nous précisons que cette crainte s’est
en eflet, non seulement étendue aux indus-
friels dont la produclion de kilowattheures
est supérieure 3 12 millions de kilowaltheures
annucls, mais qu’elle a méme aileint les pe-
tites industries dont nous citons un exemple
et qui consomment de 2 & 8 millions par an.
L’opinion s’est- faite f‘our un peu partout que
ce chiffre de 12 millions de kilowattheures
pouvait étre éventuellement modifié par de
nouvelles adjonciions & la loi et que, si le
principe de la nationalisation était absolu en

~ lui-méme,, il serait forcément étendu toét ou
fard a tout producteur de courant. .

Les pertes qui résultent de cet état de fait
pour I'éccnomie francaise sont donc encore
plus grandes qu’on pourrait lestimer en te-
nant compte seulement des usines qui con-
sornment au-dessus de 12 millions de kilowatt-
heures.

En terminant la présente note, nous nous
poermettrong d'estimer gue certainement les

caout-

A Theure présente ces industries consom-
ment environ 300.000 tonnes de charbon par
mois. :

Une réforme de leur structure portant sur
un tonnage de 4150.000 tonnes, si on admet
que 50 p, 100 des industries consicérées peu-
vent étre équi;l)ées de la facon que nous indi-
quons, aurait les effets suivants:

io Economie de charbon due au fait que
les installations. & basse pression ancienne
seraient remplacées par des installalions &
haute pression modernes: 20 p. 100 soit
50.000 tonnes de charbon par mois;

20 Economie réalisée par le fait de la récu-

pération de la vapeur et de sa transformation
en courant électrique: 4.000.000.000 kWh
énécupéralion portant sur une consomimation
e-150.000 tonnes par mois de charbon con-
sommé qui aujourd’hui fournissent seule-
ment de la vapeur et qui demain pourraient
pro%uire en suppiément du courant électri-
que),

Si Yon fait le total Ge ces deux chiflres,
économies directes de charbon et fournitures

- supplémentaires de couran% a?res conver-
ec

sion des économies directes 1arhon péali-
sées (360.000 tonnes), en €quivalence kWh
on s’apercoit, que calculée en kWh, l'opéra-
tion rapporterait A notre €conomies 1.500 mil-
lions d’unités ou calculée en tonnage de
‘houille: 360.000 tonnes (économies directes),
et 750.000 tonnes (correspondant aux kwh
aujourd’hui demandés aun secteur), soit
1.110.000 tonnes de houille,

Tels sont les gains en €énergie et en char-
bon (allégemenf de notre économie houil-
lére) qui pourraient, dans cette hypothése,
élre réalisés dans des délais assez courts si
la législation le permetlait (la note en piea
de page montre que cette législation est di-
reciement en opposition aveec le sens. des
données que nous présentons iti).

Afin de permettre & nos colltgues de se
rendre compie exactement des possibilités
ainsi offertes, nous les renvoyons & cetle note,
que nous résumons ci-aprés: :

auteurs de la loi sur la mationalisalion-de
I’énergie électrique n’ont pas pensé aux consé-
quences qui pourra‘ent -résulter de celte dé-
cision dans les installations de celte nature,
qui sont tout & fait particuliéres et varient
Javec chaque usine de fabrication. Le point
de vue peut-éire un peu absolu, qui a présidé
4 la rédaction du texte de loi, se trouve aMsi
comporter les inconvénients de tout ce qui
veut éire absolu dans des matiéres infiniment
changeantes et variables. Cette remarque nous
sera également une occasion de signaler qu’au
cas ol la liberté reviendrait en ces matiéres,
il serait bon de s’opposer également a la
conception aussi absolue des constructeurs
de chaufferies et de machines qui croient
pourvoir standardiser des pressions de chau-
digéres ou de turbines pour des usines de fa-
brication. Il est facile de constater, en eflet,
dans I'exposé précédent relatif A la premidre
usine, qu'une chaufferie & 56 kilos eflectifs
couvre la presque totalité des besoins de celte
usine en été et dépasse largement ses. besoins
en hiver. Si on voulait & tout prix installer
leg chaufferies qui sont § l’heure acluelle
standard pour les cenftrales électriques de
grosse puissance et dont les pressions se fixent
aux alentours de 85 & 4100 kilns eflectifs, on
couvrirait évidemment la totalité des pointes
en 616, mais en produisant un supplément de
kilowattheures annuels extrémement réduits
par rapport & ce que fournit la chauflerie &
56 Kkilos. - .

Ainsi, Pamortissement du supplément de
prix que représenterait la chauiferie & 85 kilos
par rapport & celle de 56 kilos ne pourrait
pratiquement pas étre obtenu dans des dé-
lais raisonnables. L.

Il y a donc, dans chaque cas particulier, une
étude assez approfondie a effectuer permel-
tant de fixer un choix de pression qui peut
se placer entre des limites de construction
déterminées adoptées par les constructeurs,
mais qui ne doit pas forcément conduire,
sous prélexte d’unification, & des amortisse-
ments impossibles. La remarque ci-dessus ne
sera peut-étre pas inutile pour faire ressortir

récisément que, ce domaine €étant particu-
{)iéremem complexe, il serait dangereux de
vouloir lui appliquer des régles .qui, pour la
nationalisation, ont été jugées convenables
dans les installations des centrales électriques
équipées uniquement pour vroduire de 1'éner-

gie,

La consommation actuelle de cette usine
est la suivante:

_Charbon (chaudiére ancienne & basse pres-
sion); 37.700 tonnes par an;

Energie (demandée au secteur): d44.704.000
kwh par an. . . :

Si la chaudiére haute pression était ado
t€e et munie d’un dispositif permettant la
récupération de la chaleur (sous forme de
vapeur) et sa transformation en courant
(turbine & contre-pression), on aurait les
consommations suivantes (par an):

Charbon: 30.450 tonnes;

Energie nulle (aucune énergie demandée
au secteur, mais au contraire, fourniture au
secteur de I'énergie supplémentaire qui avoi-
sinerait 2.000.000 kwh par an). )

Les gains ahsolus seraient donc les suj~
vants:

Charbon: 5.250 tonnes;

Energie: 46.700.000 kwh,

Si l'on prend les pourcentages on s’apers
¢oit que les gains seraient Pour le charbon
de plus de 15 p. 100 et pour 'énergie de pres
de 115 p. 400. Devant de telles perspecfives
on CONgoit qufug ait lieu de préter (}uelque
attention & Tintérét d’une large application
de cette technique, et & I’assouplissement de
warlicle 8 de la loi du 8 avril 4946, afin de
permettre de telles réalisations, et que votre
rapporleur ait €16 soutenu par sa commis-
sion,

Lt encore ceci ne tient pas compte des
techniques de 1’équipression dont M. Ernest
Mercier est l'auteur ().

(1) Les expériences et les calculs réalisés
en ce qui concerne la technique de ’équipres-
sion montrent que, pour une centrale d’une
puissance installée de 100.000 kWh, les écono-
mies réalisables ¢taient les suivantes par rap-
port au cofit normal d’une:chaudiére ordi-
naire:

Sur la base du prix du kilowatt-heure ins-
tallé en 4947 (15.600 F), les gains sont de
deux ordres: gain de premier ¢tablissement
par le fait des grandes facilités de construe- -
tion et d’installation que présenle cetle tech-
nique nouvelle: .

Gains d’entretien;

Gains résultant du meilleur rendement ther-
mique et ressortant aux économies de com-
bustible.

En prenant l'exemple cité d’une centrale
de 100.000 kWh, on obtiendrait les chiffres
suivants: - .

. Gains de premier établissement: 6.000 mil-
lions, soit une annuité d’intérét et d’amore
tissement de 60 millions de franes;

Gains réalisés sur les dépenses d’entretien:
60 millions de franes environ (0,42 F écono-
misé sur un colit normal de 0,16 F}. '

Economie de combustible (len prenant pour
hypothése que le combustible utilisé est du
charbon. Le calcul en francs est encore plus
impressionnant s’il s’agit de fuel): 23 p. 400
des tbnnages actuellement admis comme étant
normaux. :

Sur la base de 0,425 kg de charbon dépensé
pour la production de vapeur, I’économie eor-
réspondante serait de 0,09775 kg.

En prenant pour prix du charbon le cof
moyen de 2.820 F par tonne, on s’aper¢oit
gue le gain réalisé en francs serait de ’ordre

e 2,88x0.09775=0,28152 F. )

Sur la base d’une production de 500 millions
de kWh par an, I’économie totale se chiffre-
rait de la facon suivante en francs: 28152x
500 x10=142.560.000 F et I’économie en com-
bustible, calculée en tonnes, serait de: 212,500
x0,23= 48.875 tonnes de charbon.

On voit toute I’économie qui pourrait étro
retirée si cette technique était appliquée non
seulement aux -meilleures centrales thermi-
ques, mais encore a celles qui demandent des
consommations de charbon beaucoup plus
importantes (actuellement avoisinant 800 et
méme 900 g au lieu des 425 prévus ici). .

Calculée en francs, ceite opération aurait
pour effet, dans le cas précité, de réaliser une
économie totale arnuelle de plus de 260 mil-
fions de francs, soit, pour une production de
500 millions de kKWh, une réduction du coft
de l'unilé alteignant 0,50 F (dans le cas le
plus favorable actuellement) et 0,80 dans la
position d’une centrale consommant 850 g par
kEWh produit. . -

(Extraits d’un rapporf remis par M. Ernest
Mercier & la Société des ingénieurs civils de
France.) .
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a1 est 1o bilan des économies A plus eu
yoins long terme possibles en France en
maticre de charbon et des gains énergéliques
abwolus, Nous en donnons maintenant un
pésumé succinct. Il ne nous parait pas exces-
givement optimiste sur le ‘plan technique.
C’est une autre question de savoir si le Gou-
vernement aura le désir et Pautorité nécessal-
ves propres a faire prévaleir ces vucs, et si
les industriels, de leur coté, accepteront lg_s
réformes de notre structure industrielle qu’il
gera nécessaire d’envisager conjointement avec

la réalisation d’un tel programme (sid¢rurgie
et autres industries) . . -

Tableau optmum des économies réalisables
en matére Ge charbon et d’¢nergie {gain3
absolus) dans una période variant de qualre
a dix ans et dans l'état actuel de la techni-
que, sang qu’il soit tenu compte de la mise
en (euvre, nécessaire au plus tot, de proctdés
tels que le soufflage d’oxyzéne dans les hauts
fourneaux, etc. qui permetient une économie
minimum, et dans un court délai, de 500.000
a 4.000.000 de tonnes, ’

INDUSTRIES CONSIDEREES

ECOXOMIES DE CHARBOXN
par voie de substitution,
de rationalisation
et de récupération).

GAINS ABSOLUS D’ENERGIE
pour I'économie nalionale
(diffirence entre économie de charbon
et dépenses d'auntres combusiibles).

tonnes. En équivalence charbon :
Bidérurgle cesscesncecnsscanes 2.500.0%0 1.700.000 tonnes de coke,
MaTiNe sievsesscuonssssasscans 750,000 400.000 tonnes de charbon.
S.N. C Fovvvenrnnnranaanans (a) =~ 5.000.000 ]
Elactricité de France..c.ouee. 1.500, 000 1.500.000 tonnes.
Chauflage domestique.e.aenas 2.500.000 2.500.000 tonnes, .
Mines ..ocsivicrncsnsscnasens SH0. 600 350.000 tonnes,
CONtrepression eessessssecses 1.100.000 4.100.000 tonnes de charbon.
Sans Diesel S. N, €. F.:
Tolalesevensnsusaansnsnse . 44,300.000 7.250.000 tonnes de charbon,
Avec Biesel S, N. G, F.:

41.350.000 tonnes de charbon.

" (ay L’utilization du Diesel pourrait permettre une économ ie absolue d’énergie équivalente

R 4.000.000 de tonues de charbon.

Ainsi leg économies de charbon porteront
gur pres de 44500000 tonnes, Ce hendant, il
devra y avoir des substitutions. ‘t ce ton-
nage ne consiituera pas un gan absolu,

¥ ce qui concerne les économies réalisées
en valeur énergétique absolue, déduction faite
par conséquent des substitutions, celles-ci at-
teindraient, calculées en tonnes, lo chiffre

de: 7.330.000. Et, au cas ol on déciderait de

remplacer le charbon par le Diesel electgique
gur 40 p. 400 du trafic-de la 8, N, C. ¥, le
gain absolu serait porté & 11.850.000 tonnes.

Antrement exprimde, la réalisation de cs
programine, compie tenu des avantages finan-
ciers et de main-d’ceuvre quwil y aurait 2
en tirer, permettrait & la France de disposer,
éalculée en kWh, d'une énergie supplémen-
taire supérieure a 10 milliards d’unités au
maoing (16 milliards dans le second cas).

"si l'on rapproche ce chiffre de celul de
noifre budget énergétique de 1939, on veit
guw'il représente environ § p. 100 de celui-ci
(43,5 p. 100 dans le second cas).

Et i I'on tient compte de ce que les éner-
ging économisées pourraient éire atlribnées a
Pindustrie,, c’est d’un supplément de pres de
90 p. 100 que celle-ci benéficierait en méme
ternps que d’une économie d’'un méme ordre,
miis quelque peu inférieure, sur le prix
de revient de I’énergie mise & sa disposition
{32 p. 100 dans le second cas).

Sous réserve de laspect fiscal du probléme
posé par les deux prerniérves parties de la pro-
position de résolution et que votre commis-
sion a ddcidé de présenter sous un aspect
plus souple, en laissant au département inté-
ressé beaucoup de latitude, 'unanimité s’est
faile 2 la commission sur les mesures tech-
niques & prendre en matitre d’économies de
combustible; & sa majorité, elle-a pris posi-
tion en faveur de l'assouplissement de larti-
cle 8 de la loi du 8 avril 1946, afin d’encoura-
ger les industriels & amdnager le bilan ther-
mique de leurs installations et Pinstallation
de turbines & contrepression.

Mais le probléme posé Yar la proposition de
résolution est beaucoup plus vaste. C’est celui
méme de la politique énergétique nalionale,
en raison de P'impossibilité pour le charbon
seul d’assurer & la France, méme avec un

aceroissement sensible de sa production
d’¢nergie hydraulique, se§ besoins ¢Energéti-
ques, .

Vofre rapporteur a done cru devoir étudier
les raisons qui ont conduit leg auteurs de
Ja proposition & soumeltre o1 Conseil de la
République des recommondations préciscs
gans le domaine du pétrole,

DEUXIEME PARIIE
L’OPTION PETROLE ET SES JUSTIFICATIONS

I. — Les sources d'énergie nationale;
leurs limites. '

A, — Li Bormie

La houille occupe dans le bilan énergétique
de la France une place qui n’est plus justifiée
depuis longtemps. On eoncoit que se soit
développé en France un sentiment de pro-
fonde sympathie & Végard d’un combustible
que notre mauvais rendement qualifiait de
national parce qu’il se situait a l'intérieur de
Uhexagone gdéographique,

Hdélas) ce sentiment, admissible au XTXe sjé.
cle, qui ne connaissait qu’un seul combusti-
ble, le charbon, n’est plus raisonnable &
Pheure présente et ne s’explique que par une
sorte d’inertie intellectuelle, 11 a eu pour
effet de nous faire perdre notre position de
grande puissance.

_Lorsque 'on considere la structure €nergé-
tique des U. 8. A., par exemple, on s’apergoit
(fue ce pays, bien que possédant des gisements
de houille sans rapport avec les nofres, dont
la qualité intrinséque et la conformation sont
telles que le rendement et les prix obtenus
demeunrent imbattables dans le monde (sauf
peut-étre en U, R. S. S. dans Vavenir), a dé-
veloppé considérablement ses autres ressources
d’énergie (pétrole, gaz naturel et pulssance
hydraulique), on comprend ce qui separe une
puissance moderne d’un pays resté technique-
ment & un degré de développernent caractéris-
tigue du sieécle dernier,

_Ainsi, des condilions qui semblaient favo-
riser grandement l'expansion houiliére aux
U. 8. A, n’ont pas empéché que les Améri-
cains considérent comne rentables au premier
chef les invesiissements afférents a d’autres
sources d’¢énergie.

Les chiffres ci-aprés donnent & cet égard
d’utiles précisions: bilan énergétique des
U. 8. A, calculé & quelques unités prés a ce
jour en kilowatt heures a raison de 1.500 kWh
par tonne de houille (meilleur rendement
qu’en France ou en Angleterre), 2.960 par
tonne de pétrole, 3.000 par 4.000 m? de gaz
naturel,

Yiouille: 600 millions  de tonnes.

Pétrole: 275 millions de ionnes.

Gaz naturel: 75 milliards de mcires cubes.

Fnergie hydranlique: B0 milliards de KwWh.

Sur ua folal avoislnant 2.000 milliards de
KWh' les pourcentages respectils des diffé-

rentes sources d¢nergie sont les suivantes:
houille, 5 p. 100; pétrole, 37 p. 100; gaz natu- .
rel, 9 p. 100; énergie hydrautigue, & p. 100,

Les pourcentages correspondants dans 1a
France de 1938 ¢taient: :

Honille, 79 p. 100; pétrole, 41 p. 100; éner-
gie hydraulique, 40 p. 100. .

Ainsi, comme nous lavons -d€jd vu, la
houille’ intervenait en France pour pres de
80 p. 100 de notre budget ¢nergétique, dont
les {rois quarts ¢taient fournis par l'extrac-
tion nationale. .

Les charbons francais, coiiteux en prix ef
en main-d’cuvre et de qualités insatisfaisan-
tes, représentaient finalement prés de 60 pour .
100 de notre budget énergélique (i), De ce
fait, on peut affirmer que les deunx liers au
moins des activités industrielles de la France
se trouvaient handicapées au ddépart, de fagon
souvent deéfinitive, 1l n’est pas étennant que
devant notre refus d’amdliorer une situalion
aussi mauvaise sous le rapport des quanfités
énergétiques disponibles (on a vu que le bud-
get énergétique de la France correspondait
au tiers sculement de celui de YAllemagne)
et sous celui des qualités et des prix, la France
ait perdu pied dans la lutte concurrentielle,
ce soit finalement frouvée en 1939 en position -
de puissance décadente et ait 44 courir de
dévaluation en dévaluation, N

On sait les conséquences- qui s’ensuivirent:
elles étaient dans I'état des choses, absolu-
ment inévitables. .

Et ’on peut s’inquiéter de saveir si nous
tiendrons compte d’événements qui ont failh
nous colter la vie. R

Le budgzet énergétique francais devra 48
facon ou d’autre étre an moins doublé, &i
cela n’est, Ja France n’aura plus aucune
chance d’¢lre considérée aulrement que
comme une « expression géographique », et
aura ainsi la certitude de connaiire en c¢e
qui concerns ses territoires d’outre-mer, le
sort de Yancienne Espagne. Ainsi, les 150
milliards de kilowatt-heures (en équivalence
¢lectrique) gqui sont prévus au plan Monnet
sont-ils mnetiement insuifisants; le chiffre &
atteindre est au moins de 75 p. 100 plus élevé.

Cet objectif étant déterminé, voyons par

“quels moyens il est possible d’accroitre nns

ressources et de les porler au mniveau fixé.
‘On a déjad vu Jes économies de houille et
les économies d'énergie que ’on pourrait
tirer d’une politique de rationalisation de
Pemnploi.)

Nation de eéruritd, — €’est un argument
assez souvent cité que «clui de la sécurité.
Malaeureusement, il a été prononcé en
France dans un esprit 'de « défense passive »,
¢t ce, depuis tout prés d'un demi-siécle. Le
senl souci de sécurité est insuffisant. On peut
P’adimetire chez un peuple qui se trouve frop
sonvent en butte aux attaques extérieures,
mais on se demandera si certaines attaques
ne sont pas précisément encouragées par des
faihlesses inlernes qui invitent en quelque
sorte les voisins a en profiler,

Aussi bien, dans ce domaine comme en tout
aulre, la politique francaise a-t-elle été concue
avant guerre de facon strictement négative.

Croil-on gue Yen puisse indéfiniment em-
péeher des peuples forts et expansifs de dé-
passer ceux qui par leur sénilité ne savent
que rester assis sur leurs richesses sans les
exploiter ? : ¢

Le Frangals prétend, parfois, mais pas tou-
jours avec justesse, interdire l'enirée de ses
territoires et leur exploilation par des res-
sortissants étrangers, par la seule vertu d’un
arguiment juridique.

On sait ce que cela Ini a valu, Car il con-
vient d’admelire que le sentiment de nom-
breux peuples & notre égard est celui d’un
regret insistant: regret parce que nous nous
sommes avérés incapables de « faire rendre »
ce que nous avions au profit de la collecti-
vité; regret aussi des richesses perdues de
ce fait pour le monde. Et les mémes causes
qui nous ont poussés au siecle dernier ¥
conquérir des fterritoires coloniaux, pour
raicnt bien jouer conlre nous cette fois pour
des peuples 3)1us dynamiques. :

A cet égard, nous nous permettrons de po-
ser une question:

L'Occident admetirait-il que e monde
manqudt de pétrole par la simple raison que
les Etats arabes du Moyen-Orient opposent,

(1) 80 p. 400 si I'on tient compte de la con-

sommation tolale de houille (houille fran-
¢aise plus importation). -

’
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bien qu’ils se sachent incapables d’exploiter
leurs richesses, un refus fondé sur une argu-
tie juridique ?

11 en est exactement de méme des terri-
toires d’oulre-mer de I'Union {rancaise.
Qu’on se le dise et que nous changions notre
fagon de voir sur celte question brolante.
Ou bien, alors, que nous ne nous étonnions
pas qu’ils fassent désormais partie des zones
économiques et politiques étrangéres. L’indi-
gnation dans ces domaines est plus que ridi-
vule: elle est absurde ecar elle n’apporte pas
de solutions constructives.

"Nous avons dit que la méme atmosphére
T’incapacité, pour ne pas dire d’impuissance,
avait présidé au dévcloppement de notre poli-
lique énergétique.

Nous avons en effet concu celle-ci sur la

. base d'une production nationale insuffisante
en tout état de cause {qualitativement et
quantitativement) et d’une importation d’ori-
Zine érangere, par le pays aussi bien que par
fa nalicnalité des compagnies miniéres, nos
fournisseurs.

Nous n’avons eu ainsi, ni la puissance, ni
fa sécurité, .

A dire vrai, la sécurité est inséparable de

la puissance puisqu’elle en est la consé-w
quence,
Or, la puissance, pour la France, aurait

consisté, par son activité créatrice, & substi-
tuer au charbon manquant d’autres sources
d’énergie, au premicr rang desquelles se si-
tue l¢ pdéirole, & exploiler par ses propres
moyens dang les territoires d’oufre-mer et par
le monde des gisements d pétrole. & assurer
I¢ transport et la transformation des produits
pétrolicrs, et en ce qui concerne le charbon
méme, & faire en sorte de limifer son déficit.

La chose pouvait se faire de plusieurs fa-
gons différentes:

1o Mise & jour et exploitalion de gisements
d'outre-mer;

20 Rationalisation en France de I'utilisa-
tion de la houille;

3o Compensation oblenue vers I’hydrau-
licité dans la mesure ou celle-ci est rentable;

4o Développcment des gisements nationaux
intéressanis: Est et lignites de Méditerranée.

On peut dire que seul l'alinéa 3 a donné
liew & un commencement d’exécution, mais
avec une pauvrelé de moyens mécaniques
telle que nous avons €6 empéchés de réali-
ser rapidemend ce qu'il était nécessaire que
fat réalisé.

(En 1939, 20 p. 100 seulement de nos res-

. Bources hydrauliques ¢taient &quipés, compte
non tenu des marémotrices).

Dans une conférence faite sur le pétirole
par un professionnel connu (1), Vauteur a
fort bien d¢fini ce que représentiait dans 1'es-
prit de citoyens de notre pays, le souci de sé-
curité, et comme il élait concu.

Nous donnons ici en citation le passage
suivant*

« Toutes les discussions au sujet du pétrole
sont influencées par la notion de sécurité.
Mais jo me demande s’il ne s’agit pas d’une
notion de la sécurité absolument fausse.

« Par exemple, avant la derniére guerre,
ceux qui élaient d’avis de s’op%)oser au déve-
loppement, sur une large écheile, du pélrole,
disaient que le pétrole était indispensable a
la conduite d’une guerre moderne, gque noire
sicurilé serait menacée si mous n’avions pas
assez de pétrole et s’effrayaient a la pensée
des quantités considérables dont nous aurions
besoin dans cette éventyalité; mais en méme
temps ils proposaient des solutions qui ten-
daient & réduire mnos disponibilités.

« C’est ainsi qu'on préconisait 1’accroisse-
ment de production du benzol et méme Pim-
portation du benzol carburant dans des condi-
tions qui n’élaient pas toujours économiques,
en s’appuyant sur la nécessité de développer
d’aulres ressources de carburant.

« Or, en temps de guerre, les besoins de la
production industrielle et de la fabrication
dcs explosifs devaient absorber, et au dela,
tout le benzol disponible.

« Comment avec des ressources d’énergie
notoirement insuffisantes, pouvail-on songer,
rar exemple, & consommer 5 ou 6 tonnes de
charhon pour fabriguer une tonne d’essence
alors que, dé¢s le lendemain de la déclaration

(1) Conférence de M. L. Koplan, du 2 juin
1947, & I’Association frangaise des techniciens
du pélrole.

de guerre, le charbon, Yacier et la main-
d’ceuvre devaient inévitablement manquer ?

« Je suis convaincu que notre position de
sécurité reposait sur des données entiére-
ment fausses.

« La vraie sécurilé sera obtenue par une
politique développani l'ensemble des res-
sources et de la production du pays et re-
cherchant pour Yaccroisscment du potentiel
de guerre, le rendement maximum, avant de
chercher la sécurité. »

La situation de la houille francaise. — Re-.

prenons en la précisant, l'observalion géné-
rale faite dans Dintroduction:

Sous le rapport de la production quantita-
tive il convient de considérer trois facleurs
principaux: R

Les cokes;

Le charbon marchand;

Les cailloux et les cendres (nous verrons
qu’il ne s’agit pas 14 d’une plaisanterie).

La production totale de la France a atteint
depuis deux ans environ 50 millions de ton-
nes annuellement, :

Soit approximativement les chiffres de 1938
et 1939.

,Altl début de 1947 la situation était la sui-
vanfe: -

Janvier, 4.600.000 tonnes environ.

Févricr, 4.260.000 tonnes environ.

Mars, ' 4.610.000 tonnes environ.

{Raisse de la production depuis) (1).

T eflectif moyen des mincurs pour ces
irois mois élait de 219.000 au fond et le rende-
ment avait oscillé enlre 964 et 970 kilos.
(Voir également note sur le rapport Armanet).

On pcut admelire & la lumiere des expé-
riences passées (1945, 1916 et 4947) que la
produclion des houilleres de France ne dépas-
sera pas dans lavenir, de beaucoup, les
55 millions de tonnes {en équivalence 1933).
Et encore, 4 la condition qu’un effort soit
fait dans le sens de la rationalisation et de
I’exploitation nouvelle, aussi bien que de la
suppression des entreprises marginales qui
absorbent une main-d'ccuvre considérable
pour un rendement trés déficient.

Il est exact de dire que nolre production
de houille a dépassé depuis deux ans les ton-
nages atteints en 4938,

Mais nous remarquerons les faits suivants:

En premier lieu, ’année 4938 constitue une
mauvaise année de réiérence. Elle fut une
année de sous-produclion et ceci vaut au
demeurant pour lindustrie francaise tout
entiére et pas seulement pour la houille.

En second lieu, si les tonnages bruts pro-
duits dépassent légérement ceux de 1938, il
n’en est pas de méme des tonnages de char-
bon marchand (équivalence qualitative) 4938.

Et nous avons déja rappelé que la produc-
tion actuelle se caractérise en effet par une
mauvaise qualité des produils livrés. En fait,
si Pon cherche & connaitre en équivalence
1938 (la qualité alors était déja assez - mau-
vaise) & quel tonnage correspondent les
houilles produites aujourd’hui, on s’apergoit
que l'on doit, lenant compte des cendres et
du mauvais empierrage, rabatire de 5 &
10 p. 100 les chiffres colés. .

On admet ainsi, qu'en équivalence 1938,
les 50 millions de fonnes actuellement n’en
représentent en réalité que 47. Et nous som-
mes plutét oplimistes car nous ne comptons
pas (comme nous l’avons déjd indiqué, en
traitant des économies de charbon) les scules
dépenses d’énergie qu’exigent (manutention,
transport et exiraction) ces trois millions de
tonnes de cendres et de cailloux absolument
irrécupérables.

En troisieme- lieu, nous ne pouvons espérer
continuer d’exploiter, sans pertes considé-
rables, nombre de puits marginaux dont les
conditions sont telles que le prix des produits
devient inabordable. La France a besoin de
sources d’énergie, mais elle a besoin aussi
de main-d’ceuvre et celle qui est en cause
fci n’est pas & ce point excédentaire que
Pon puisse envisager de la gaspiller.

Sous ce rapport, les gisements du Pas-de-
Calais ont un effet regrettable.

Nous avons cité plus haut le chiffre des
effectifs au fond en place au début de cette
année: 219.000 en moyenne.

{1) La produclion totale de cette année a
atteint seulement 47 millions de tonnes (dont
il convient de retirer les cendres et pierres
inutilisables, soit 30 millions de tonnes).
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-Sur ce chiffre, prés de 20 p. 400 ressor-
taient aux P.G. et aux mineurs polonais,
1: est snin de ne se faire aucune illusion sur
nos chances de conserver cette main-d’ecuvre
dans I’avenir. .

Le probléme des bras se posera nécessaire-
ment de fagon extrémement aigué. Et nous
serons bien - obligés alors d’abandonner les
mines de trop mauvaise siructure.~Ce ne sera
pas un mal, mais nous voyons la un signe.

Et -cette {)erte de tonnage ne pourra étre
cornblée valablement que par I’extension de
Pexploitation des gisemenis de I’Est et de
la Sarre. On ne saurait, en effet, raisonna-
blement compter, ni sur un tonnage énorme
d’Allemagne, en raison du déficit européen
en charbon, ni sur Vimportation des U.S.A.,
beaucoup trop coliteuse en devises et en fret.

Ainsi done, on peut envisager dés a pré-
sent que le centre houiller de notre pays
se déplacera vers I’Est. L’intégration de la
Sarre que nous ne pouvons négliger aura
en eflet pour conséquence de situer les ré.

ions Est de la France au premier rang des
ournisseurs nationaux de houille. Et le Pas-
de-Calais. appoint sérieux, se verra réduit
ainsi que certains bassins d’au-dessous de
la Loire (petites mines). .

11 apparait que, contrebalangant les causes
de chute de production que nous avions énu-
mérées ci-dessus, trois facteurs viendront en
fin de compte améliorer notre position.:

En premier lieu, le développement des bas-
sins lorrains et sarrois aura un eflet quanti-
tatif (que nous chiflrerons tout a T'heure),
un effet qualitatif et un effet cerlain en ce
qui conccrne le rendement moyeh de la
main-d’ccuvre francaise.

Celui-ci est meilleur dans ces régions que
dans le Pas-de-Calais (Pas-de-Calais 19%6:
868 kilos-homme-jour; Moselle: 4.280 kilos)
et, d’autre parl, les possibilités d’une amé-
lioration sont plus grandes (Pas-de-Calais:
difficile de porter le rendement au-dessus de
1.600 et méme 1.800).

Des & présent, le rendement moyen des
mines de I’Est est de 48 p. 100 plus élevé
que celui qui est atleint dans le IPas-de-
Calais. ’ )

En second licu, la rationalisation du travail
au jour, dans fes mines du Pas-d=-Calais

rincipafement, aura pour conséquence de
Ebérer un nembre croissant d'ouvriers vers
d’autres productions, et de ce fait, de limi-
ter les allocations personnelles de charbon
qui sont actuellement pratiquées pour des
raisons politiques et,gsychologiques qui ne
semblent pas dcvoir disparaitre avant long-
teraps. e

Enfin et dernier lieu, la mise en exploita-
tion des gisements de lignite dn bassin mé-
diterranécn permeltra I’économie d'un  ton-
nage important de charbon de qualité ac-
tuellement réservé & la production du cou-
rant électrique. En fait, celte houille " tend
aujourd’hui a baisser dons sa qualité, mais
nous avons vu que le pourcenlage de cen-
dres et de pierres aura tendance a décroiire
par suite de la politique préconisée ici et
que, par conséquent, les charbons qui seront
consacrés A la production de Vénergie se-
ront meilleurs qu’ils ne le sont aujourd’hui.

D’autre part, il n’est pas évident que ce
soit une économie de faire absorber par des
chaudiéres, qui ne sont pas loutes concues

our cela, des charbons défectueux. Ainsi
¢ ligniie viendra-t-il heureusement rempls-
cer le charbon pour une bonne part de 'éner-

ie thermique et laisser & la disposition de
f’économie des houilles salisfalsantecs sous
le rapport de la qualilé. )

Si son extraction conjuguée avec celle des
aulres gisements portait au {otal sur une
équivalence charbon de 5 millions de tonnes,
ce serait 1 un progrés considérable de na-
ture & compenser en partie les pertes gue
nous annoncions par ailleurs.

Scule restera posée la queslion de Ja main-
d’ceuvre. Nous verrons plus loin de quel
ordre sera la difficulté; nous constaterons
que par leffet de la ralionalisation, d’une
part, et la mise en cxploilation de veines
nouvelles en Sarre et en Moselle, d’autre
part, P’amélioration des rendements moyens
aura pour conséquence une libération eflec-
tive de la main-d’ceuvre. Mals nous ajoulons
que, bien que considérablement réduit dans
son acuité, le probléme subsistera toutefois.

L’avenir, pour notre pays, sé chiffre dono
de la fagon suivante (approximativement et
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our une période de quatre & six ans & la
gondition (xfu’un effort considérable soit réa-

_lisé en Moselle et en Sarre):
““Pas-de-Calais, 25 millions de tonnes envi-
ron, soit 32 p. 100 (pousser au deld ne serait
pas rentable).

Centre, 9 millions de fonnes.

Médilerrance (et autres gisements de li-
gnite), 5 millions de tonnes (en équivalence
charbon soit environ 6,4 p. 100). .

Moselle, 48 millions de tonnes, soit environ
23 p. 100, :

Sarre, 21 millions de tonnes.

Total, 78 millions de tonnes.

Ainsi, compie non tenu de la Sarre, on
.peut espérer que la production de I'Est vien-
_dra contrebalancer et au dela, les pertes du
Pas-de-Calais et du Centre et que le lignite
constituera un gain net.

Nous comptons la Sarre intégralement parce
. que son raltachement éconoquu.e_uur,a pour
- effet (c’est bien 1A le but poursuivi) d’accroi-
tre d’autant le potentiel industriel frangais.
. Sur cette production de 21 millions de tonnes
de houille on comptera que la moitié au
.moins sera & la disposition de la France.

Si Pon admet (éue la France doive, d’ici
.41935, pour reprcndre sa posilion de grande

puissance, doubler au moins le budget éner-
. gétique, il lui faudra alors compler, comme
.nous le verrons, sur une consommation se
situant enire 90 et 100 millions de tonnes de
~-houille. Dans ces condilions, Yimportation
-serait alors chifiré¢é aux environs de 42 &
22 millions de tonnes qui pourraient étre
trouvées partie en Allemagne, partie en Po-
- logne et peut-étre, partie dans les territoires
d’outre-mer.

Mais déja Deffort fait aurait pour consé-

- quence une amdlioration sensible des rende-
-ments moyens et, par conséquent, des prix
‘de revient qui, aujourd’hui, sont trop élevés,
puisque les bassing ou le lonnage extrait par
ouvrier-jour avont la guerre avoisinait 2.000 ki-
logrammes représenteraient désormais 50 p.
.400 de notre produclion nationale.

Les rendements & escompter pour la France
entiére seraient alors approximativement les
" suivants:

Pas-de-Calais, 1.000 kg (rationalisation et
gurtout suppression des puits marginaux),

Centre Midi, 1.100 kg.

Moselle, 41.600 kg (amélioration nécessaire
d’une bonne partie du matériel existant),

Les efleclifs houillers au fond -nécessaires
apparaftraient donc ainsi qu’il suit (4 raison
- de 280 jours de travail par an):

Pas-de-Calais, 90.000 environ,

Centre-Midi, 45.000

Moselle, 35.000 environ,

Sarre, 44.000.

Total, 244.000.
La France aurait donc & employer sur son

propre terriloire environ 470.000 mineurs de "’

fond.

En Sarre, I'appoint local qui pourrait peut-
étre se situer aux environs de 25.000 mineurs
nous obligerait encore & fournir un contin-
gent de 19.000 hommes.

De toute facon, ce serait réduire les effec-
tifs actuellement en exercice en France de
(220.000 — 170.000) 50.000 mineurs de fond.

Si l'on tient compte du fait que les mineurs
de fond de nationalité frangaise sont au nom-
bre de 180.000, on s’apergoit que nos besoins
propres seraient largement couverts et qu’il
ne resterait & satisfaire qu’'une partie des
besoins de la Sarre. -

La France pourrait, dans ces conditions,
installer en Sarre environ 10.000 mineurs de
fond. Les besoin insatisfaits & ce point de
P'évolution seraient ceux des bassins sarrois
4 concurrence de 20 p. 100 environ. On voi
que le probleéme, alors, serait singuliérement
moins ardu & résoudre que celui auquel nous
risquons de nous heurter dés 1948. Ef nous
soulignerons que cette solution permettrait,
en ce qui concerne noire production propre-
ment nationale, aveec un effectif réduit de
23 p. 100, de produire des quantités de char-
bon de meilleure qualité et de tonnage plus
€élevé de 18 p. 100.

En ce qui concerne la Sarre, on ajoutera
gue les bras manquants pourraient sans doule

tre trouvés soit en Allemagne, soit en Italis
(9.000 est tout de méme un chiffre réduit).

En tout état de cause, cezserait 1a le seul
probléme & résoudre. On voit qu’une opéra-
tlon de ce genre gqui aurait pour effet de
porter mnotre production & 78 millions de
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tonnes (dont 2t pour la Sarre) et celui de
la main-d’ceuvre & 214000 dont 25.000 Sar-
rois et 9.000 étrangers, situerait le rende-
ment moyen par ouvrier et par jour aux en-
viron de 1.300 kg alors qu’aujourd’hui il
se maintient au-dessous de la tonne- (960 a
980 kg), d’ou une amélioration deplus de
34 p. 100, .

LPincidenoe de ce fait sur les prix de re-
vient serait considérable. Et ¢’est l'essentiel,
ainsi que nous l'avons déja vu.

En regard de telles considérations, on peut
se demander si certaines destinations qui
ont ét¢ atiribuées aux investissements énor-
mes prévus par le plan n’ont pas €6 choisies
indament sans faire une part assez grande &
la rentabilité. .

Lorsque l'on traite le probléme de la
houille en France, il convient d’avoir dans
Tesprit, en raison de lincidence de son prix
de revient élevé, l'idée qu’elle est une ri-
cge?se contenue dont nous devons limiter les
eflets.

Vouloir, sans préter attention suffisamment
au prix de revient, pousser la production pro-
prement nationale au niveau de 70 millions
de tonnes par an parait difficile et inop-
portun,

Nous verrons, lorsque nous passerons A&
1’6tude proprement dite du pétrole, ce qu’il
y a lieu de penser d'une économie €énergé-
tique francgaise qui attribuerait au charbon
beaucoup plus de 50 p. 100 comme part du
budget énergétique total.

Et nous constaterons ainsi que l'on fait
nombre de techniciens, qu’il y a lieu de limi-
ter ‘aussi les investissements houillers en
fonction des rentabilités comparées de ces
investissements et de ceux qui devraient étre
faits en matiére de pétrole et dans toutes les
améliorations & apporter, non pas & la pro-
duction, mais & [1'utilisation des produits
houillers,

Si le programme que nous proposons &tait
adopté. il est vraisemblable que les inves-
tissements nécessaires & sa réalisation n’at-
teindraient pas, en <e qui concerne nos
mines de houille, les 125 milliards de francs
(Fr. 46) prévus au plan. .

Nous songeons’ici & tout Y’avantage que ti-
rerait la France, laquelle n'a pas en ce
moment de capitaux en excédent, d'une poli-
tique visant & consacrer les sommes €cono-
misées ainsi & l’industrie pétroliére ou & la

olitique de rationalisation de l'emploi de
a houille.

A Pexposé qui vient d’étre fait nous ajou.
terons un ceriain nombre de considérations:

1¢ La houille est un produit cotteux en
France.

La houille est un produit cofiteux en France
4 un ftriple point de vue: cofiteux en ce qui
concerne la main-d’ceuvre, et c¢’est 14 un
aspect irés important puisque les difficultés
de recrutement qui sont déja €xtrémes auront
vraisemblablement tendance & &’accroftre
dans l’avenir; colteux en ce qui concerns
sont transport, qui demande des quantités ime
portantes d’énergie et maintient des effectifs
nombreux dans les corps de la Société ma-
tionale des chemins de fer francais, eflectif
de spécialistes dont nous aurons un urgent
besoin d’ici & quelques années lorsque notre
économie renouvelée exigera de nos chemins
de fer des services doubles ou triples de ceux
qu’ils fournissent actuellement; cotiteux enfin
en ce qui concerne son prix si on le com-
pare & celul qui est couramment pratiqué
dans des pays comme les U. S. A. ou I’Alle-
magne, on I'U. R. 8. S. '

Cette derniére considération est détermi-
nante.

En effet, la houille extraite du sol national
revient 4 plus de 2.880 F la tonne et l'on
sait que sa qualité moyenne est médiocre.

Cet état de fait a pour eflet de placer au
départ toutes les industries de transformation
de notre pays en Igosition intérieure vis-a-vis
des concurrents éirangers et nous oblige a
avolr une industrie de transtormation encore
mieux outillée que celles des autres puis-

~sances, ce’'qui est irréalisable dans un court

délai

Si maintenant nous comsidérons, en re-
gard de ce prix, les taux auxquels nous
achcetons les houilles importées, nous nous
apercevons en premier lieu que la houille
amdricaine qui nous est fournie en ce mo-
meiln nous parvient au Havre aux environs
de 2.340 Irancs la tonne, alors qu’elle payée

3 ConsEIL DB Lu RAPUBLIQUE. — §, de 1948, — 13 novembre 198

‘A Neiv-York 9,5 doilars. A ce prix s’ajoulent

naturellement les manutentions et les traus<
orts.

P Calculée en dollars, 1a houille revient ainsl
A prés du triple que la paient les industriels
new-yorkais, Et T'on se rend compte de ce
qui se passerait en cas de dévaluation du
franc. i

Si en regard de ces chiffres qui donnent la
mesure de notre infériorité dans la concur-
rence, nous placons ceux qui représentent en
équivalents calorifiques les produits issus du
pétrole, on s’apercoit que le fuel revient
beaucoup moins cher,

En effct, & équivalence de calories, le chars

bon allemand que nous payons en dollarg
(lievfi»euit 4 environ 20 p. 100 plus cher que
e fuel.
hEt le charbon américain & 430 p. 100 plus
cher. .
Ainsi, si nous prenons pour prix de base de
la calorie celui qui correspond au fuel rendu
France, on a en ce qui concerne la houille
nationale et les houilles d’importalion Iles
coefficients suivanis: )

Fuel U. S. A., 122,

Fuel Irak, 100,

Houille nationale, 180.

Ilouille U. S. A., 280 (nouveau prix apré4
dévalualion).

Houille Allemagne, 215 (nouveau prix).

Ces chiffres sont concluants.

En un temps ou les exporlations présentent
pour notre pays un facteur si important de
relévement, il convient d’admettre de facon
définitive la primauté des questions de prix
de revient vis-d-vis d’aulres considérations
géndéralement mal exprimées et dont la pre
miére réside dans un souci mal compris de
la sécurité.

Seules donc des considérations de prix de
revient peuvent aujourd’hui départager les
combustibles dans le choix que l'on fait de
ieur emploi.

Nous donnons ici un nouvel extrait du rap-
port précité et traitant de la queslion des
pétroles en France.

« L’Amérique dispose chez elle en abone
dance de trois sources d’énergie: le charbon,
les gazs naturels, le pélrole.

« Avant la guerre, le charbon valait A la
mine environ 1,5 & 2 dollars la tonne. L4
fuel valait 6 dollars la tonne, soit environ
3 tois plus,

« Or,el’Amérique consommait & la méme
époque environ 334 millions de tonnes de
charbon et 227 millions de tonnes de pétrole
(en €équivalent charbon), .Ainsi, alors que le
rapport des prix du fuel & ceux &u charbon
était de 3 A 1, le rapport de la consommation
de pétrole A celle du charbon était de 2 a 3.

e Je vous laisse imaginer ce que serait
devenu le rapport des consommations si
I’Amérique s’¢lait trouvée, en ce qui concerne
les prix relalifs, devant la situation fran.
caise ou européenne, <¢’est-d-dire avec des
prix de péirole & la calorie inférieurs a ceux
du charbon. »

Il semble donc bien que nous devions dés
aujourd’hui réserver la houille aux emploig
qui le nécessitent exclusivement,

Ces emplois sont les suivants: i

Mines (la houiiie $tant sur place, par défls
{lltlo)n, on é€vite ainsi des transports cod-
eux). -

Fonte (nous avons vu précédemment que
le coke mélallurgique pouvait étre réduit
dans sa consommalion par tonne de fer pro-
duite de plusieurs fagons),

Gaz (la encore on peut espérer que la pro.
duction nationale de gaz naturel viendra en
partie soulager notre économie gazitre qui
absorbe des quantités considérables de houilie
— Q’autre part l'utilisation des gaz de haute
Iréquence devra étre rationalisée — enfin et
en dernier lieu, Pexfraction des lignites du
Midi devrait gouvoir dans un délai assez
court fournir & la France du Sud des quan.
tités de gaz appréciables a applications di-
verses (engrais azotés, gaz de ville, efc.).
En tout état de cause, nous signalerons la
nécessité de prévoir en France {’installation
des conduites & gaz A longue distance qui
économiseront pour autant les quantités de
charbon ndcessaires au transport des coms
bustibles utilisés).

Chauflage ‘omestique. N

Eleclricité (dans la mesure oft nous serons
malgré les Usines marémolrices obligés da

,‘“3
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maintenir certaines thermiques pour assurer
§a rézularilé de la production).

Pelites industries pour leur chauffage.

Indu-tries chimiques utilisant la houille
pour la synthese,
s+ On voit que dans cette liste qui n’est pas
litnitative ne figurent pas les nécessités des
trunsporls. C’est qu’en effet nous considérons
po:nte un vrai gaspillage l'utilisalion de la
houille & des fins de traction. Il est bon a
ce sujet de connaitre les rapports qui lient
les rendements des différents moteurs connus
B ce jour sur le plan thermique:

l]tendements thermiques des différentes ma-
pPhines:

. Turbine 3 vapeur (cenlrale thermigue mo-
ferne), 28-29 p. 100;

'J‘iur)hine 4 gaz (cycle équipression), 35-40

.1 . .

Mm)eur Diésel courant et électrique, 32-3%

. 400, . . :
p}!utcur Diésel exeellent, 37-38 p. 100;

Moteur a explosion courant, 24-27 p. 100;

Moteur & explosion excellent, 29-30 p. 100;

Locomotive a vapeur (en marche) fonclion-
nant au charbon, 10 p. 100;

Locomotive & vapeur (rendement moyen),
2,5-3 p. 400;

Locomotive électrique (rendement moyen),
13 p. 100.

1 apparaft ainsi que la France peut envi-

. Bager une rénovation totale de son économie
Energdétique. Mais il est bien évident que cela
ne peut se faire que si nous acceptons de
poncidérer Veffort nécessaire A la production
ies produits pétroliers par nos propres moyens
fgans une mesure esscntielle et le réalisons.
Ueci fait I’objet de la seconde parlie de l'ex-
posé général sur la proposition de résolution,

20 Les nouveaux emplois de la houille:

Parmi les principaux emplois nouveaux de
fa houille. qui ont €{é développés avant et
pendant cette guerre, il faut noter en tout
premier lieu l’hydrogénalion,

bans le méme rapport dont il a 6té fait
mention plus haut, il est dit ceci:

« J’ai entendu dire, et la question me paraft
citime: vous étes pour des raisons écono-
mi:;pues opposces a P'utilisation sur une grande
tchiclle des combustibles solides pour la pro-
duction des carburants de synthése. Comment
expliquez-vous alors que I’Amérique qui est
largement dolée cn pétrole consacre des som-
mes imporlantes & I’étude et la production
de ces synthéses ? e

« Je crois pouvoir donner & ce sujet quel-
jues chiffres intéressants:

« Tout d’abord, 'Amérique se trouve placée
fans les conditions. nouvelles, économiques
et politiques, qui I'ameénent & considérer
mainienant certains problémes de produec-
tion sous langle slratégique ol nous nous

ttions placés nous-mémes avant la derniére

jucrre mondiale.

« L’Amérique a une consommation de pé-
role, qui, pour la premiére fois, dépasse la
rodiiction. Elle a souci de ne pas manguer
e pitrole en cas de conflit, De plus, le prix
#1 pnétrole en Amérique a augmenté {rés sen-
siblement. Le prix d’un baril de pétrole brut
1ux U.S.A. est en moyenne de Vordre de 3 dol-
lars, soit 20 dollars la tonne.

« En regard, PAmérique dispose de ressour-
tes trés larges de charbon exploité dans des
tonditions particuliérement économiques
puisque, en moyenne, un mineur amdricain
produit 5 tonnes par jour, :

« L’Amérique a surtout de trds larges
ressources de gaz naturel inutilisé. En
effet, les gisements de gaz naturel se
trouvent souvent dans des régions tres
floignées des centres industriels, et dans
tes régions, le gaz naturel vaut au maxi-
mum $ 0,002 le méire cube, soit au
taux actuel du change, 0 F 24 En France
ou, les distances sont relativement faibles,
le ‘gaz naturel vaut au moins la parilé avec
le charbon importé soit de l'ordre de 5 F le
métre cube de gaz. Je crois que pour cer-
tains usages la régie autonome vend méme
le gaz 8 ¥ le métre cube (1946).

« Celte différence entre 0 F 24 et 5 4 8 F
meaoitre Pabime qui sépare les conditions amé-
ricaines et francaises.

« En Amérique, le prix du pétrole brut est
de i dollars la tonne et le prix de Pessence
est d¢ l'ordre de 28 & 30 dollars la tonne; le
oharbon 2 la mine revient & 2 dollars la
tonine, le métre cube de gaz naturel & § 0,002.
i1 existe donc une marge substantielle entre

le prix des matidres premidéres abondantes
dont I'’Amérique dispose, surtout en ce qui
concerne le gaz naturel, et le prix de Ves-
sence. ) .

« En France, la situation est absolument
inverse, Nous importons du charbon que nous
payons souvent plus de 20 dollars la tonne.
Le manque de combustible paralyse la vie de
la nation. Le pétrole brut du Moyen-Orient
devrait nous revenir & un prix de-48 & 20
dollars transports compris.

« Par consé¢quent, la valeur du charbon
qui serait ncécessaire pour mettre cn ccuvre
des synihéses de pélrole serait de trés loin
supérieure & la valeur du pétrole que lon
s’efforcerait de substituer.

« Puisque j’ai abordé la question des syn-
{théses, je crois iniéressant de donncr encore
quelques ordres de grandeur.

« On estime les inveslissements des usines
de synthése d’essence & 70 dollars par fonnes
d’essence produile pour les usines de syn-
thése A partir du gaz naturel et & 200 dol-
lars pour les usines & partir du charbon.

« Le méme investissement pour une raffine-
rie cst de l'ordre de 30 dollars.

« Le prix de l’essence produite scrait acluel-
lement de: .

« A parlir du gaz naturel en Amdrique,
25 dollars;

« A partir du charbon, 40 dollars;

« En ce qui concerne les cflectifs nécessai-
res a ces fabricalions, dans une usine de
synthése & pariir du charbon, la production
par homme serait de 150 tonnes d’essence
par an; dans une usin¢ normale (raffinerie)
cetlte production serait de 2.000 tonnes.

« Les besoins en acier sont approximative-
ment de:

« 0,12 tonne par tonne an d’essence pro-
duite & partir du gaz naturel;

« 0.3 tonne par tonne an d’essence pro-
duite A partir du gaz charbon;

« 0.10 tonne par {onne an d’essence produite
& partir du gaz pétrole. .

« Ces chiffres confirment, s’il en était be-
soin, la préférence que nous devons donner
dans la pénurie actuelle & la mise cn cuvre
du pétrole naturel ». - .

La gazéificalion, — 11 convient ici de consi-
dérer deux ordres différents de phénoménes.

En premier lieu la polilique d’extension
de I'ufilisation du gaz ne scmble préscenter
aucun désavantage dirimant et au contraire
permetirait d’augmenter dans des proportions
non négligeables le budget €énergélique de
1a nation.

On a vu plus haut et dans la premiére par-
tie de nolre rapport portant sur les économies
de combustible possibles, et dans. les pages
piécédentes, combien la consommation de
la bhouille présentait une supcriorilé de ren-
dement lorsqyclle ¢tait faite sous la forme
de gaz. Ces avanlages sont les suivants:
grande facilité de transport (transformation
de la houille en gaz sur place méine) — meil-
leur rendement thermique des appareillages
utilisant le gaz comme combuslible — fa-
cilité d’utilisation (suppression des multiples
manipulations qui_sont souvent tirés désa-
gréables et demandent du temps en particu-
lier pour le chauffage domestique).

Mais en rcgard de ces considéralions nous
ajouterons qu’il est strictement ndécessaire de
se limiter dans le degré de gazéificalion de
la houille, de &’y limiter au point oi1 le ren-
dement de UVopération devient décroissant,
chose que l’on ne fait pas actuellement et
ceci, nous Yavons vu, doune lieu & un gas-
pillage d’énergie (300.000 tonnes perdues par
an_environ), !

En second lieu les procédés méme de fa-
brication. On sait & cet égard tout le bruit

ue fait aujourd’hui le projet de gazéification
gans le gisement. 1l semble que l'on ne soit

as encore extrémement bien rensigné sur
{)’état d’avancement des travaux aux U.S.A. en
Belgique et en Russie, Ce qui est cerfain
c’est que des efforts sont faits dans ce
(sens (1). Mais il reste & savoir si la chose

(1) Une idée d’ensemble des tenaances ac-
tuelles de l'industrie charbonniére amfricaine
peut étre trouvée dans une récente série
d’articles de la revue Fortune (a).

Ceg arlicles, visiblernent inspirés par des
{ravaux de 1la « DPittsburgh = Congolidation
Coal Co », ne doivent certes pas élre acceptés
sang restrictions mentales, Tels quels, iis don-
nent, néanmoins, des indications intéressan-

peut étre réalisée dans des gisements comme
ceux dont nous «Gisposons cen France, qui
sont extrémemcnt faillés et de faible enver-
gure. Quoi qu’il en soit, il scrait sage de
révoir de ce coié des études sérieuses. Si
a chose est possible techniquement, 1 n’est
as certain au demeurant qu'elle soft valable
conomiquement ponr da raison suivante: la
gazélﬂc.anon demande e priori des gisements
e honne qualité, et par leur siructure, et
par la valeur inirinséque du charbon. De' ce -
fait, nous serong probablement limitds dans
lapplication de cette nouvelle technique &
cerlains gisements, compte tenu du fait que
les houijiles extraites sont souvent trop pré-

tes sur la nouvelle orientation que ce trust,
maintenant le plus puissant du pays, compte
donner & son industrie,

I faut mnoter tout d’abord que, méme aux
Etats-Unis, méme dans I'état actuel de l'ou-
tillage, qui permet un rendement de 5.100 kg
par homme au fond et par jour ({(contre
970 en France et 1.400 en Grande-Bretagne),
Lindustrie charbonniére est constamment dé-
ficilaire — sauf loulefois en temps de guerre.

Or, un effort pour en améliorer la situation
s’impose d’autant plus que le rapport, dans
e sol des Etats-Unis, des réserves de charbon
et de péirole, donne au charbon une impor-
tance fout & Iait prépondérante pour I’assictte
géndrale de Vincustrie du pays.

Les réserves totales de charhon sont, a&c-
tuellement, évaluses & 3.200 milliards de ton-
nes, soit, au rylhme actuel de consommaltion
(600 milions de tonnes par 4n), 2,560 ans.

Au contraire, les réserves ¢valuées de pé-
trole sont, {mr rapport & la consommation
actuelle, de 'ordre de quelques dizaines d’an-
ndées seulement,

L’analyse des canses du marasme de I'in-
dustrie charbonni¢re porte essentiellement
sur trois points:

1o Mauvaise technique d’extraction;

20 Cout ¢levé du transport;
t‘éﬂo Caraclere irrationnel de la consomma-
ion,

(1o T’améiioralion de la technique d’extrac-
tion est, avant tout, cherchée dans une voie
relativement classique, celle de ’amélioration
de T'outillage, L’effort des ingénieurs tendrait
d la créalion de machines complexes effec-
tuant de facon continue la suile d’opérations
amenant le minerai de son gisement jusqu’au
carreau. '

On commence aussi & s’intéresser aux tech-
niques «de gazéificalion souterraine (a) mises
en ccuvre déja en U.R.S.S. Le bureau fédéral
des mines a enlrepris certaines expédriences,
frés soignées, semble-t-il, dans une mine de
I’Alabama.

20- L.a considération du coGt de transport
¢3t, au moins en partie (b) & Vorigine d’un
réel engouement pour la transformation de la
houille, par hydrogénation calalytique, en
carburants synihétiques, liquides (procédé
Fischer) et gazeux (rrocédé Lurgi). Ces deux
procédés, d’une mise en ceuvre assez facile,
ont un rendement énergétique voisin de 70 p.
100, largement compensé par le meilleur ren-
dement- des installations consommatrices.
Mais surtout, le transport par pipes est sen-
siblement moins onéreux, dés que le pouvoir
calorifigue du carburant liquide est assez
grand, que le transport du charbon par fer
el par eau.

Le sdérieux avec lequel les Ftats-Unis envi-
sagent le développement de celle industrie de
transformation est mesuré par les crédits
qu’ils consacrent A son étude: le bureau des
vlnines dispose pour cela de 30 millions de dol-
ars »,

L’emploi de ces procéddés présente, en outre,
un second avantage qui, pour nous, vaut
d’tire largement pris en considération: les

.charbons susceptihles de ces traitements cata-
Iyliques sont absolument quelconques en qua-
{gl‘é.,lns peuvent méme étre remplacés par du
ignle.

Jo Cerlains aspedis de la répression du gas-
piltage & la consommation doivent égalemcent
rotenir Dattention. Notamment PPéventualité
do mise en service, dans un avenir plus oun
moing proche, de locomotives actionnées par
daes turbines 4 charbon pulvérisé, engins qui,
selon l'auleur des articles analysés, auraient
un rendement économique (nombre de Kilo-
metres parcourus pour prix de 418 dollars
(deux fois el demi supérieur 4 celui do la {9~
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cieuses pour' que 'on puisse envisager seule-
ment de les brier sur place et de Tes trans-
Jormer- en combustible gazeux.

B. — L’BNERGIE ELECTRIQUE

L'énergie ¢lecirique peut provenir en France

«e irois sources «illérentes: les usines ther-
" miques utilisant le lignite ou le charbon mar-
‘chand:
¢ Les installations hydrauliques (chutes natu-
rejles ou de barrages et installations au fil de
T'cau); X s

Les centrales marémotrices. .

Tn pratique, actuellement, les thermiques
ntilisent exclusivernent le charbon marchand
et les forces hydrauliques qui sont €quipées
se irouvent sur les fleuves ou torrents. Les
marémotrices gui sont prévues n’'ont pas en-
core donné lieu & réalisation.

Nos efforts dans 1’avenir devront donc por-
ter sur quatre directions diftérentes.

En premier lieu, amdéliorer les rendements
thermigues des usines qui existent actuelle-
ment et empleient le charbon comme source
d’énergie. Ce point a été explicité au début du
rapporf. On y a vu que ces usines devraient
¢lre maintenues vraisemblablement en tout
ou partie (suppression des usines marginales
ou amélioration des groupes de celles-ci) afin
de conserver en France un certain coefficient
de régularité en ce qui concerne la produc-
fion de Ulénergie <€lectrique. On doit done
compter, comme avant la guerre, dque les
thermiques continueront de représenter une
puissance suflisante & la production annuelle
de 10 milliards de kWh. Mais sur ces 40 mil-
liards de- kWh, il ¥y a & gagner des quantités
considérables de houille, quantités dont nous
avons vi qu’elles pouvaient se siluer aux en-
wvirons de 1.500.000 tonnes.

Tn second lieu, tenter Vextraction du lignlte
du Midi mediterranéen et son utilization A des
flns diverses dont peut-étre la production de
cenrant, L'utilisation de ce lignite pourrait. en
effet, portant sur une équivalence en charbon
de 2 millions de tonnes, A des fins de produc-
tion de courant, libérer autant de tonnes de
houille de qualilé qui seraient alors placées &
1a disposition de Pindustrie de transformation;
of ceci permelirait-en outre d’envisager le
développement de certaines activités de trans-
formation dans les négions du Midi de la
France, en parliculier le traitement des pro-
duits coloniaux de toute sorte imporiés des
territoires d’outre-mer. :

En troisieéme lieu, achever I’éguipement des
rossihilités francaises en malitre de chutes.
On salt que ces possiblités sont de l'ordre de
40 millions de C.V, soit environ une produc-
tion de 50 milliards de kWh, I y a 13 évidem-
ment un chifire théorique, car il est bien cer-
tain que toutes les chufes connues ne sont
pas forcément utiles, soit en raison de leur
faible importance qui ne justifie pas une prise
en considération, soit en raison des difficultés
d'équipement qui peuvent ¢&ire telles que
'opération s’avérerait non rentable, Quoi qu'il
en soit, il semble raisonnable de songer 3 une
puissance €quipde qui atteindrait 8 millions
de (.V., soit une production annuelle de
40 milliards de kWh (ceci dans I’hypothése ol

comotive Diesel €lectrique et quatre fois su-
péricur & celui des locomotives & charbon
classiques).

1l faut retenir de tout cela que les Etats-
Unis font, actuellement, un eflort d’imagina-
tion vraiment révolutionnaire pour abaisser le
prix de revient de leur charbon, ce qu’ils con-
sidérent & la fois comme une impérieuse né-
cessité et une tdche réalisable. _

En ce qui concerne nos propres mines, une
simple modernisation de I'outillage, ajoutée &
des_ mesures sociales d’ailleurs nécessaires,
risque peut-Gtre de nous laisser, en 4955, plus
en retard encore que nous ne lg sommes
maintenant. ) .

(a) La gazéification sonterraine de la houille
est un procédé qui. consiste A metire le feu &
une portion de fllon préalablement isolée &
ses deux extrémitds des portions voisines, et
4 recueillir les %‘az chauds et combustibles qui
résultent de combustion incompléte du
charbon. .

(b) Sans doute faut-il ajouter des raisons
d'ordre stratégique: les Ktats-Unis désirent
étre indépendants, pour leur alimentation en
carburants liquides, des principales sources
mondiales de pétrole maintenant situés au
deld des océaans.

- ’ .

nulle découverte de la technique ne permet-
trait d’envisager la produclion d’€nergie & bon
marché a partir de sources différentes —
atome par exemple — il y a 1a certainement
un arbitrage a eflectuer qui- comporte un
risquej.

nfin et en dernier lleu, les usines marémo-
frices qui sont actuellement & ’étude posse-
den{ des caractéristiques qui pourraient fort
bien décider favorablement de leur sort.

Ul faut noter & cel égard 'avantage des ma-

rémotrices sur les usines hydrocliectriques or-
dinaires: cet avantage consiste en ce qu’elles
produisent réguliérement, et, de ce fait, ne
donnent pas lieu & toute une polilique d’équi-
Isbre de la production, qui est cotiteuse et en-
gendre parfois des surprises. Ainsi elles appa-
raitront comme une sorte de régulateur limi-
tant de ce fait limportance des thermiques
(pour une rroduction de 63 milliards de kWh
— production nationale totale — nous serions
en effet obligés de maintenir une production
d’origine thermique d’au moins 25 milliards
de kWh. Les marémotrices feront tomber ce
chiflre & 10 milliards, ce qui représentera du
point de vue du charbon un avantage consi-
dérable).
' Mais au passit de cette question il convient
de signaler, en premier licu, le prix élevé des
installations et, secondairement, les temps
que ndécessiteront leur réalisation (temps qui
peyvent étre réduits d’ailleurs par V'utilisation
de techniques plus poussées et par la mise en
service d’un matériel plus puissant).

Les seuls points importants que I'on doive
souligner sont, en définitive, 1'importance de
I'engagemnet qui résultera de Yopiion, et les
risques d’ung telle ddécision. Mais s’ils sont
pris en considéralion de tous les éléments
connus et si‘la décision est favorable comme
nous le pensons {(compte tenu des horizons
qui sont ouwerts par Yénergie atomique),
alors il sera gossible enfin de réaliser dans la
France de 1'Ouest une sorte de grond combi-
nat industriel qui nous a toujours manqué et
dont les activités principales seraient certai-
nement Pacier électrique la construclion na-
vale, la construction mécanique et enfin le
traitement des produits d’oulre-mer. Dispo-
sant en effet de plus de 20 milltards de kWh,
cetle région pourrait apparailre alors sur les
marchés européens comme un fournisseur
impertant des produits spécialisés et de gqua-
lité et placer la France en position de leader.

Nous ajouterons & tout ceci, & titre de rap-
pel, les economies qui peuvent étre faites,
d'une part en ce qui concerne la récupération
de D’énergie produite sous la forme de va-
peur et qui peut donner par I'utilisalion des
chaudiéres & contre-pression environ 1 mil-
liard de kWh d’ici & quaire ou cing ans, d’au-
{re part, en ce qui concerne l’équipression,
les ssibilités de substitution du fuel au
charbon, comme source d’énergie dans les
cenirales thermiques. Sur ce sujet des études
ont €té faites qui ont moniré les avantages
de ce mode de production. On a caleulé par
exemple que, pour une cenirale thermique de
400.000 kW annuellement, des chaudiéres a
équipression utilisant par moitié le charbon et
le fuel permetiraient chaque année une éco-
nomie de 78 millions de francs de combustible,
une réducticn des frais d’entretien, et se-
raient amorties en sept années. La chose
semble valoir la peine qu’on s’y arréte, ainsi
que nous P’avons d€ja souligné.

Mais toutes ces réalisations sont subordon-
nées, en France, & la possibilité matérielle de
construire en un temps qui ne soit pas déri-
soire des installations délicates. On sait I'im-
portance des moyens qu’il est nécessaire de
melire en ceuvre pour la simple construction
d’'un barrage. En {ait, ces moyens, nous ne ies
possédons pas, Il nous faudra les acquérir.

La structure méme de notre industrie de
travaux publics est & transformer dans une
large mesure. Celle-ci travaille encors au-
Jourd’hui sur des conceptions qul étaient ad-

.missibles 11 y a vingt ans, mais qui sont a

présent fortement dépassées. La comparaison
dans ce domaine avec ce qui ge fait & ’étran-
ger n’est pas 3 notre avantage. Et 'on peut
s’étonner légitimement que Ia France, puis-
sance destinde, pour la mise en valeur des
territoires - d’outre-mer ou la main-d’ccuvre
est rare et point encore qualifie, 3 posséder
et développer toujours plus une industrie de
travaux ' publies ultra-moderne, ait négligé
complétement un genre d’activitd qui peut
étre qualilié d’essentiel.

Pour ne pas parler de nos territoires d’ow
tre-mer et en se limitant aux nécess!&y métro-
politaines, il n’est que de voir les délais qul
sont depuis des anndes demandés par les en~
{repreneurs pour ia rdéalisation des program-
mes nationaux de travaux publics. .

S’agissant de notre équipemnent électrique,
on s’apercoit que ceux-ci dépassent tres lar-
gement ce qu’il conviendrait quriis fussent.

Ainsi la -consitruction d’une cenlrale commae
Donzére-Mondragon sur le Rhéne demande une
durée minima (prévision du plan Monnet) de
quatre ans et une durée eifective supérieure
fort probablement. Construit selon les métho.
des praliquées aux U. S. A, dans le T. V., A.
ou le Boulder Pampow ce barrage devrait étre
achevé en une année, au plus en deux.

Cela reviendrait A tripler ou quadruypler le
rylhme de notre équipement électrique. La
question des matiéres premicres et de l'ou-
tillage, €lectrique ne constituerait pas en cetts
matiére un obstacle absolu.

Lt il est trés probable que les dépenses en
dollars ' qu’occasionnerait une telle politique
seraient largement justifliées par les écono-
mies considérables que permetiraient les pro-
duclions énergétiques qui en résulteraient ¢t
qui auraient ur effet, outre de limiler Ics-
importations de charbon dans un femps extré-
mement restreint, de metire & la dispositiom -
de lindustrie francaise des quanlités plus
importantes de courant €lectrique, et par i3,
d’amorcer rapidement la transformalion struc-
turelle de notre bilan énergétique, conformeé-
ment aux considérations qui ont été déveiop-
pées dans ce rapport. ; -

Mise & part la question des marémotrices
qui, comme nous I’avons vu, demande & étre
éludiée en rapport avec les possibilités qu’of-
fre l’énergie alomique, 1’équipement hydro-
élecirique de notre pays pourrait fort bien
s'effectuer sur ja base de 4 & 6 milliards de
kWh chaque année & partir de P'année 1949.
On aurait ainsi & notre disposition, en 4952 ou
1953 environ, les 40 milliards de kWh prévus
ici dont T'origime serait sirictement hydrau-
lique,

. La consommation,

11 nous faut, en premier liey, conformémenty
4 ce qui a été dit au chapitre des économiecs
possibles, étudier les données de la rationalie
saticn en celte matiére, En admettant les
données suivantes:

Consommation approximative de charbon
dans la production de 1’électricité (compte
tenu d’un gerte de 20 p. 100 dans la distri-
bution): 0,800 kg-kWh;

Pouvoir calorifique du charbon (compte tenu
la'z’un rendement de 50 p. 4100): 3.500 calories-
g5

Pouvoir calorifique de 1’énergie électrique?
860 calories-kWh, on obtient, en ce qui con-
cerne le chauffage domestique, la relation
suivante:

1 kg de charbon bralé & la centrale: (1,23
kWh) 4.000 calories.

1 kg de charbon bralé dans un poéle d’ap«
parlement: 3.500 calories. .

On se rend compte ici de l1a ‘perte subie ex
calories par le fait du développement (que
nous avons dénoneé plus haut, dans le cha-
pilre des économies possibles) ‘en France du
‘grhauffage domestique utilisant le courant élecs

ique.

ndépendamment de ce rendement caloriiie
que de Vénergie £lectrique, nous avons d€jx
vu les avantages que présentait cette forma
d'énergie en Imatidre de traction. I1 semble
bien en effet, que ce soit 14 la vérilable des-
tinde de I’énergle électrique, compte tenu na<
turellement de la production de lumiére.

On sait, par exemple, qu’en matitre de
transport, le rendement d’vn moteur électris
que (locomotive) est tout prés d’étre le dou-
ble de ceul que lon obtient en moyenns
avec un appareillage ordinaire (locomotivg
a4 vapeur).

De telles considérations, i1 appert que les

,utilisations de P'électricité doivent étre, dans

nofre pays, rationalisées en fonction d’'nn
meilleur rendement thermique ou mécani-
que. Ainsi, on peut prévoir que le courant
{)rodui[ sera, 4 l’avenir, réservé a des activi-
¢s industirielles dont les principales seront
les suivantes: fransports (Sociéié nationale
des chemins de fer francais: voir le problemg
que pose J'importance des investissemenls et -



v

€8

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

{es avantages eomparés de I'édlectricité et da
Lie<el ou meéme de la turbine & gaz (1).

Métallurgie lourde (il s’agig icl escentielle«
ment de la production de Pacier électrique
do:ntt nous avons dit par ailleurs qu’elle de-
vrait étre largement développée).

Industrie (pour tous les emplois mécani-

ues).

g Lumigre enfin /dont on peut penser que
T'extension future de son utilisation aura bicn
Eour ¢ffet d’accroiire considérablement les
esoins de canrant électrique).

A ceci nous gjouterons I’éventualitd d’una
exporiation que l'on peut dés maintenant en-
visager & travers toute I’Europe aux heures
creuses,

A cet égard, !a France, douée d’une puis-
sance considérable peut fort bien se situer,
Jans une économie européenne harmonisée,
au presnier rang des fournisseurs de couranl
elecirigue et la réalisation d’un programme
sl'exporlation sur PAllemagne, la  Belgigie
et VAnzlelerre aurait pour effet de rendre
moins lourdes les importations de charbon,
qui vraisemblablement, nous seront toujours
fmrosies en raison ds notre faiblesse en
eetle matliére. Une sorte d’arbitrage serait
ainsi rendue possible et nous concevrions par
faitement que des accords soient signés en-
tre Ia France et VAllemagne, tendant a réser-
ver a certaines provinces de ce pays une
eonirz-partie de laquelle pourrait pous \tre
réservé un tonnage suffisant de eohs mélak
jurziqua.  (Problénie de Vinterconnexion a
Péchelle continenlale; cette interconnexion
rendra vraisembiablement possible d’assurer
en Europe, tar le seul moyen des installa
lirns hydrauliqus, wne régularité de la pro-
duclion que nous ne possédons pas encere et

qui, nous I’avens v, nous oblige et nou obli- -

gera ausst longtemps qu’elle maura pas été
réaliste, & maintenir un pourcentage £levé de
i:)engmles {hermiques fonctionnant au char-
on).

Nous avons vu que les objeclifs & attein-
dre, en ce qui coucerne notre pays, élalent
les suivants: i : :

Houille production nationale (y compris la
Sarre) 78 millions de tonnes.

Houille d’importation (Allemagne-Outremer-
Pologne) environ 12 millions de tonnes {dont
un tonnage important ds coke: 40 p. 100).

Soit un total de 90 millions de tonnes €qui-
valant & notre consommation de 1929.

En tenant compte de ces chiffres globaugx,
on peut estimer que ls combusiible =solide
interviendrait dans notre budget énergétique
pour une force totale de 435 milliands de kWh

~ (nous convertissons la tonne dé houille sur la

base de 1.500 kWh obtenus).

Energie hydraulique, — 11 est possible ds
prévoir Péquipement d’ict 1953, d’une puis-
sance permettant la production de plus de
25 milliards de kWh. A cette époque, puis-
sance installée totale représenterait environ
8 milliardg de C. V. et fournirait tout prés de
40 miliiands de kWh,

Energie marémotrice. — Cette question,
supposce résolue sur le plan technigue (choix
enire les marémotrices et la réalisation de
centrales atomniques), on admet que des
moyens perfectionnés et puissants assure-
raient la réalisation du programme d’équi-
pement aciuellement envisageable ({Mont-
Saint-Michel . et Rance), 415 milliards de kwh
en dix ans an maximum.

De ce fatt, nous disposerions dans toute

Ja France de VOuest d'une force électrique

atteignant 20 milliards de kwh. Mais, nous
avons signalé par ailleurs, Pabsolu nécessité
de {aire progresser l'équipement industriel
de celle région de facon corrélative (ceci
est vrali au demeurant pour toutes les acti-
vités francaises, la politique d’expansion en
matiére d'énergie n’ayant bien évidemment
de sens que dans la mesure ou elle n’'est
considérée que comme le fondement d’une
expansion industrielle %‘ui la suit).

En tenant compte de ces deux facteurs
Energéliques (marémotrices et sources hy-
drauliques) on voit que Papport total serait
de Pordre de 40 milliards de kwh. .

Enfin, resterait le développement de nos
exploitations en matiére de gaz naturel et

surtout de pétrole.

Nous venons de voir que les sources d’éner-

(1) Maintien des lignes électriques achuelles
et sans doute eréation de
pais rien n’est 1e0ins sor,.

- sitnassent pas toutes sur le

‘eelle-ci puisse disposer

quelques aulres,

gie énumérées cl-dessus seraient déjd en me-
sure d’amcliorer notre budget énergctique
dse 1acon substantielle, ;])uisque Pon pourrait
escompter, par leur seul fait et par rapporl
4 Pannée 1938, une augmentation totale (cal-
culée en kwh) de 66 p. 100 (200 milliards de
kwh au lieu de 120 milliards).

Mais ces réalisations, quoique fort utiles,
seront insuffisantes & apporter A notre pays
les ressources qualitatives et quantitatives
qui, seules, permetiront de le situer définiti-
veemnt au rang de grande puissance euro-
péenne. - )

Cest que, en eflet, le combustible solide
et Pénergie hydraulique scront toujours, en
France, pour des raisons diverses, des pro-
duits chers, quels que soient les elforts de
la_rationaiisation qui auront été faiis.

Et, en sccond lieu, le péirole présente,
comme nous Pavons vu, des avantages tels
dans certains emplois qu’en vérité on ne
congoit  pas gu'il puisse Iui étre préléré un
autre combustible. Cela est vrai des trans-
ports (automobile, marine, chemin de fer,
ete.), mais aussi de certaines opérations afié-
rentes & la sidérurgie, a la prodiiction d'éner-
gie électrique, a Tindustrie chimique, & la
synthése, etc. .

Ausst i)ien, il est sage de prévoir que la
modernisation de notre structure économique
Fénérale, sur une échelle qui puisse enfin
a placer honorablement dans la hiérarchie
des puissances, engendrera une extension
considérable de la demande. Le seul domaine
des transports représentera alors pour notre
pays la nécessité de produire, transporter et
raffiner plus de 45 millions de tonnes de
pétrole (S.N.C.F., automobile, avialion, ma-
rine, étant donné le nécessaire développe-
ment industriel corrélatif). : :

On verra dans la suite de cet exposé les

avantages multiples que nous pourrons tirer |

de Yemploi général du pétrole comme source
d’énergie industrielle. Ils sont de divers
ordres, mais les principaux sont les suivants:

Meilleur rendement thermique et méca-
nique des appareillages créés a cet eflet.

Ecenomie financiére (surtout, si, ainsi que
nous le préconisons par ailleurs, notre éco-
nomie privée agit en sorte que la France se
place troisiéme ou quatriéme puissance pé-
trolitre mondiale). . .

Economie d’entretien des matériels indus-
triels utilisés.

Economie de tfransport et de manutention;
enfln, grande décentralisation & l'égard des
sources de -produits comme des lLieux de
transtormation (on peut concevoir en effet
que les raffineries propres & satisfaire les
besoins francais en produiis pétroliers ne se
erritoire métro-
politain mais, bien au contraire, soient dis-
persées, pour une part, dans les territoires
d’outre-mer et conférent de la sorte a ceux-ci
une espéce d'autonomie économigque dont les
événements de la derniére guerre nous ont
montré le caractére nécessaire).

St Ponn admet que le « reclassement » de
la France comme grande puissance exige gue
‘une force eénergé-
tique totale avoisinant 250 milliards de kwh
(dans ee cas, en effet, le nombre de kwh
mis & la disposition d’un Francais serait &
peu prés celui ‘atteint en Angleterre et en
Allemagne et nous aurions ainsi, par une
mévanisation plus poussée, echance de contre-
balancer les infériorités que nous subissons
par ailleurs sur le plan démographique), on
en conclut & la nécessité de trouver dans
nos exploitations métropolitaines ou colo-
niales et dans les aflaires que nos bhanques
et nos industries pourront créer & U'étranger,
un tonnage de pétrole, qui, compte tenu des
gisements de %az naturel dont nous disposons
actuellement dans notre Midi pyrénéen, at-
teigne 465 millions de barils (25 millions de
tonnes environ). ,

Un tel tonnage représenterait en force, con-
vertissant la tonne de pétrole en kwh & rai-
son de 4 tonne de péirole pour 3.000 kwh,
un total de préds de 75 milliards de kwh. On
etteindrait ainsi aux chiffires flxés. Il ne 8’agit
nullement jci d’évaluations fantaisistes. Noug
connaissons les difficultés qui se léveront a
chaque instant. Mais nous maintenons le
chifire global qu’il est nécessaire de respecter
si nous voulons que la France reprenne son
rang. )

Ce falt est Indépendant de {cule considéra-
iion polilique ou financiére, 8i la France

n’agit de la sorie, elle ne sera jamais plug
une grande puissance,

En regard "de ce qui existe en Angletorra
et en Allemagne, on peut affirmer la nécessity
de trouver oit is se trouvent les 250 milliands
6@ kwh dont nous avons besoin. L'arbitrage
que nous avons proposé tout au long de ce
Tapport nous semble 6tre celni qui respecte
le mieux les mu:liples conditions dont dé-
pend notre pays. Si ce programme 6'aif
réalisé, les pourcentages dont scraient affeca
13 les divers combuslibles nationaux se si-
tueraient de la facon suivanle: :

Houlle, 53 p. 100;-énergie hydrauFque,
16 p. 100: péirole et gaz, 31 p. 100.

Gomple tenu de ’évolulion des besoins non:
dircctement industricls, on peut penser yue
¢e taux de produclion laissera a Yinduslrie
francaise une énergic totale se montanl &
130 milliards de kwh,

Ce chiflre est trip.e-de celui de 4928.

8! kon admet que le produit fabriqué e
présente environ en valeur 15 fois la valeup
de P’énergie v incorporée (1), on voit que sup
la base de 0,8 cenis par kwh, la production
industriells francaise sera toute proche d ate
teindre 19 milliards de dollars.
~Mais il est bien ¢vident cue cecl est condix
tionné par une évolution corrc¢lalive de notre
expansion industrielle, et, en particulier, par
un accroissement et une modernisation con-
sidérables de notre outillage et par une spé-
cialisalion et une qualification beaucoup plus
{)onssée e la main-d’ceuvre, L'importance de
‘effort €énergélique que " nous préconisons
donne ici la mesure des progrés que nous
devrons faire sur tous les plans de Péconomis
pour que cet effort ne soit pas vain.

Mais, au jour ot la France aura une pro-
duction industrielle de cet ordre, elle sera
redevenue une grande nation, induslrielle et
agricole, car Yagriculture ne peut rien sang
une forte indusirie de soutien.

Nous rappellerons a ce sujot que la va'eun
de la production francaise en 4938 n’atleia
gnait_pas 4 milliards de dollars & 1"poqus
(s9it 5 milliards de dollars en 19i6 (2). Et la
production industrielle allemande en 4943 se
Situait aux environs de 415 m'lliards de reich«

‘marks, soit environ 28 milliards de dollars.

. On voit que 1a question de 1a séeurilé ne
§8 posera plus alors, par la simple raison nque
i;lnssztnure natjonale aura durci considérable~
ent.
L’option étant ainsi faite, en faveur d’une
ohth"ue en matiére da pélrole, comment lay
ever . .

’

II. — Une politique dy pétrale:
conséquence de Peption présentée.

Le probléme pélrolier, aont nous venons
de justifier Iimportance, constitue e troi-
siéme aspect de la proposition de nésolution.

Mais, avant de le traiter, i1 est bon de
rappeler un cerfain nombre de faits gqui don-
nent la mesure de nolre carence passée et,
par vole de conséquence, une idée des ef-
forts & entreprendre, ainsi que des nécessilés.

Parmi les grandes puissances mondiales qui,
ont tenu un rdle certain sur la scéne inler-
nationale depuis cinquante anndes, la France.
est la seule qui m’ait pas trouvd dans Péner-
g:e ae ses €liles, la clairvoyance de son Gou-
vernement et la résistance financidre de ses
classes moyennes, les ressources morales et
mondtaires propres A créer une armature pé-
trolitre digne de ce nom.

Nous ne comparerons pas le cas de I
France A celui des Etats-Unis et méme a
celui de la Russie, Ces deux pays disposaient
sur leurs territoires nationaux de ressources
pétroliéres facilement exploitables et ce leur
fut en que'que sorte une raison premidre évi-
dente qui justifia une extension considérable
dont chacun mesure aujourd’hui les bienfaits, }

I f aurait au demeurant beaucoup a dire
sur Padmirable ténacité et plus encore sur
Pesprit dont on fait preuve & cette occasion
les peuples en question, -

En fin de compte, 1a handiesse a triomphé
cans cette affaire, justifiant le proverbe latin

(1) En 19383, pour une consommation de
50 milliares de kwh dont la valeur équivalait
d 380 millons de dollars, la production cor-
respondante en objets finis ¢lait de 4 mil-
liards de dollars. .

(2} A cause de la hausse des prix intéricurs
eItF(!eI la valeur faible du dollar au eours
officiel, B

[ ' : .
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gne nous semnblons avoir oublié depuis déja
fort longtemps.

Ajin e prendre une base valable de com-
parsison, nous nous linilerons au cas de la
urinde-Bretagne. 3

L France et ’Angleterre sont parlies dans
eelte course au péuole il y a environ cin-
quente années d'un point qui ¢lait commun
aux deux nalirns, Nous verrons qu’il serait
phis exact de dire que seule PAngleierre est
puriie dans celte course, alors que notre
pays est demeuré & sa place, :

L'Anglelerre, pas plus que la France, ne
disposzait de ressources nationales propres,
Tout autant que la France, elle élait handi-
capie «de ce tait par 'abscnce d’une arma-
ture {echnique suifisante.

¥t, d'aulre ’part, nous soulignerons que la
Frouce, & cclie époque, ne pouvait invoquer
4 sn décharge le manque de capitaux, §'il
ncas souvient bhien, le bourgeois francais du
moment se scntait une tendresse toute par-
ticutitre pour les emprunts d’Elat. contracics
pur des nalwons financicrement troubles. Il
est vrai que Vavanlage & leurs yeux e¢n é€lait

ue le risque Ctait exclu de tclles opérations.
On =ait comment Paventure s'est lermingée.

Sue le plan des transports, les tankers
n’enistaient pas cncore en Grande-Brelagne,
non plus (iu’en France. Tout au plus admeiira-
ton que YAnglclerre se trouvait micux pla-
cfe que la France pour construire et équi-
per une flotte de navires pétroliers.

Neus sommes donc obligés d’admettre au-
Jourd’hui que, bien que la nalure ne prédis-
%nsﬁt pas la Grande-Bretagne mieux que la

rance & devenir une grande puissance pé-
frolircre, celle-ci est demeurcée stérile en cette
Tnatiere (comiic en beaucoup d’autres d’ail-
Ieurs;, alors que sa voisine, comprenant

u'une natien modcrne jouait son indépen-
anve stratégique, €conomique et politique
dans cetle révolulion, dévelu(ppa par un eflort
contant une branche d’aclivité industrielle
et ininiére deveuue une caractéristique de
Uéronomie moedemne, )

H est juste ae dire que, dans celie lutte,
YAnzteterre fut favorisée par l'existence chez
son peuple d’une mentalité autrement cons-
tructive que la noélre, et, compte tenu ¢’une
certaine facullé & concevoir “sainement les
donuces de la vie économique d’une nation,

at le maintien d’un certain nombre d’insti- |

uiions politiques et financitres, telles que
Yamirauté ot la Cilé, qui, par le respect
dont elles jouissaient en lcur pays, ont pu
iroposer une polilique que leur clairvoyance
avait arrétée.

Des institutions de ee genre, 1a France n’en
pos<cde plus depuis ' longtemps, et nous
n'avons aucuncment lieu, encore qu’on le
fazse asscz souvent, de nous en vauler.

Ce fut 14 un facteur qui parmi beaucoup
d’aulres intervint de fagon décisive et pro-
vogua, sur ce plan, la mort industriclle de
noire pays.

Quol qu'il en soit, et pour pénible que doive
8lre une telle constalation, force nous est
aujeurd’hui de reconnailre que nous avons
13 jierdu la parlie. CGela nous a valu une dé-
. Cheance dont nous accusons voloniiers les

puissances élrangéres. Imagine-t-on ce qui se-

Tait advenu si la France n’avait pu reccvoir

en 1917 le pétrole américain, si ]Ja France

navait pu compter durant toute la Grande

Guerre sur le tonnage marchand de 1a Grarsie-

Brelugne ? Nous le savons fort bien, nous

aurions perdu la guerre, - .

Qu'est-ce qu’une Yuissance qui dispose de

. Yerritoires couvrant la plandte entidre et qui,
incupable de les exploiter, admet implicite-
ment que des alliés viendront les défendre
en -«cas de danger grave ¥ -

Lexemple r’ayant point sufli, un second
nous fut inflizgé vingt ans plus iard. Le trui-
siée pourrait fort bien élre le deornier.

En l'attendant, nous pouvons étre snrs que
la déchéance économique et financiere qui
+Pésuitera dans les années a venir de no(fre
« absence » ne contribuera pas peu 4 -éliminer
%a {:‘rance du concert des nations qui comp-
tent.

Lotsqu’on examine le bilan de ce qui a
ét¢ fait en matitre de pétrole sur un plan
positil (étant exclue la question du raffinage
en France qui, pour importante qu’elle soit,
en constitue qu'un stade second de 1'optra-
ticn, et qui a 6té partiellement résolne dans
de cadre de la loi du 30 mars 1928 due & la

ténacilé de M. Pincau), on solde I'étude. par
un bilan attristant.

Nous ne pouvons tenir & cet €gard un
compte exclusit de la part qui nous fut don-

née au lendemain de la guerre de 1914, et en -

verlu duquel nous avons pu continuer de nous
laizser bercer d’illusions: les péiroles de 1'lrak
(dont nous n’avons pas le coniréle politique
et stratégique) et tout ce qu’on appelle le
cercle rouge, ne constitueront sans doute
qu’uvne part modérée, quoiqu’importante, de
nos ressources,

Au surplus, nous n’avons pas su, peu de.

temps avant la guerre, ni depuis, nous en-
tendre avec les nouveaux groupes américaing
qui s'installaient en Moyen-Orient, entrainés
par I’American Arabian Oil Company. =
Ceci étant rappelé, que doit étre l1a politique
pétgolgzére de la France dans les "anndes &
venir .-

1. — GISEMENTS ET CAPITAUX

En ce qui concerne les gisements, la fai-
blesse des travaux exfeutés jusqu’a aujour-
d’hui dans la métropole et dans les territoires
d’outre-mer ne permnet pas, semble-t-il, de
donner de leur importance réelle une aé1ini-
tion: trés précise.

Cependant, on peut prétendre dés A présent
que le péirole exisle de lagon certaine et ex-
ploitable dans bon nombre ude territoires
d’outre-mer et sur une partie du territoire mé-
tropolitain.

11 y auraif, au demeurant, beaucoup A dire
sur les ordres d'urgence qu'il convient de
respecter en ce qui concerne la recherche sys-
tématique de ces gisements, compie {enu
d’un certain nombre de facteurs, tels que 1a
position stratégique et politique des territoires
en question, leur €loignement géograplique,
leur siructure €conomique, etc... . :

1l nous semible évident, en touts hypothdse,
¢lant donné le caractére limité de 1os res-
sources actuelles en capitaux, que noire poli-
tigue doive avoir pour objet premier de dé-
velopper les recherches et les exploitations de
tous ordres (raffinerie, pipe-lines, ports, eic...)
dans les territoires dont la positon géogra-
phique et goﬁtique nous laisse toute {ranguil-
lité quant & 1a sécuritd des avoirs en question.

On_soulignera particulitrement & cet égard
que le temps n’est plus ol notre pays €tait
assez puissant pour faire respecter sans. dis-
cuter ses intéréts sur toute la surface du
globe (voir les péiroles de Roumanie) et que,
vue sous cet angle qui a tout de méme son
importance, la question de la position de nos
investissements se limite singulidrement.

11 faut douc prévoir, pour une pfriode de
quinze années am moins, quelle pourra étrs
P'évolution intérieure des pays dans lesquels
?ous déciderons de placer nos ‘espoirs pétro-
iers, .

S’agissant des territoires d’outre-mer, il ap-
parait immédiatement que VAlrique noire est
la région type qui corresponde 4 des soucis
de cet ‘ordre. Sauf le cas ou la France dé-
missionnerait en Afrique du Nord, I’Afrique
noire est la région la mieux placée du globe
en ce qui concerne la séeurité des communi-
cations avec la métropole, Et sous le rapport
de la stabilité intérieure des pays, il ne sem-
ble pas que nous devions craindre, non plus,
ni des changements profonds si nous savons
egre constructifs, ni des interventions étran-
gbres.

On placera done_au premier rang, ccmme
champ d’aclivité de tous ordres, les terri-
toires de PAfrique occidentfale, de V'Afrique
équatoriale et de I’Afriqgue du Nord.

Le leader en cette matiére parait devoir élre
le Gabon. Mais nous nous empresserons
d’ajouter, ainsi que 1'a fait trés justement
la commission de modernisation des carbu-
ranls, que nous ne saurions nou2 limiter aux
seuls territoirez d’outre-mer et que nous au-
rons un grand inlérét § étudier de trés pres
les chances qus peuvent offrir eertains ter-
ritoires étrangers.

S’il est vrai que la France puisse encore re-
devenir une grande puissance, cela ne peut se
faire que par une extension comsidérable de
se3 activités industrielles et par la prise en
main de lexploilation des territoires afri-
cains, Or, ces territoires ne sont pas stricte-
ment frangais, 11 ¢'¢n faut de beaucoup, et les
c¢hamps daclivilé que nous offrent A cet
¢gard, cur le plan minier, sur le plan agricole
et sur le plan industriel, les empires eura-

péens Q’Alrique sont considérableg {Angola,-

Congo belge, Afrique oricniale anglaise, Mo-
zambinque, Ethiopie, etec...) X

En ce qui concerne les auires territoires
d’oufre-mer et, comnple tenu de ce qui vient
d'élre dit sur la question de la sécurité de
nos biens investis, on développcra pariicu-
licrement les rechrerches en Afrigue du Nord,
ot notre seule chance de resler- en bonne
situatioix, sous un forme ou sels uvue autre,
¢st de praliquer une poliliqgue de présence
active, et en Guyane, quelque peu délaissée
et cependant extrémernent stre {toal v est &
faire), et par les voisinages auxquels elle

est sonmise et par ses comununicalions avee -

la_métropole, . .

Il reste en dernier licu la Nouvelle-Calé«
donie et I'ltidochine. .

S’agissant de la Nouvelle-Calédonie, le pro-
bléme se pose Gilléremraoent de celui des au-
tres colonies. Nous croyons, en effet, qu’il
sera sage de ne pas escompler tirer des ex-
ploitations pétrolitres de Nouvelle-Calédonie
autre chose qu'une possibilité d'¢établir ld-bas
une cellile de vic {rancaise qui nous repré-

senie daus le monde Sur-fst du Pacifique. La -

cas serait étonnant gque cette colonie four-
nisse en cflet des quaniités de pcirole telles
qu’on puisse envisager le concours de celles-ci
4 nolrs ravitaillernent méiropolitain,

Enfin, en ce qui concerne I'Indochine, la:
conjoncture actuelle ne nous pormet pas de
formuler une opinion sur nos exploitations
possiblesﬂ L

Mais, ii ¥ a aussi 1a France méiropolitaine,,
qui ne parait point quanlité négligeabls, quoi-!
que l'cdort & faire soit sérieux, tant pour
connaftre récllement les ressources que pour!
les exploiter.

On peut laisser de c¢68 les fausses sources
de péuvle, par exemple les schistes hitumi-
neux de la région d’Autun. Leur rendementl
paraft toujours devoir demeurer mauvais et)
les possibitités d’extraclion infimes (se chif-,
frant par milliers de tonnes) fnéme si on doit,
les maintenir en exploitation, ¢e qui est &
notre sens trés douteux,

Par contre, on a trouvé & Salnt-Marcel du

gaz! on en espére dans le Gard; on a trouvé -

du pétrols dans le Gers et des périmétres im-
portants sont en discussion,-au point de vue
concessions, . .

Certains spécialistes €trangerss, géologues et

rospecieurs, ne mdéprisent pas non plus le

$sin parisien,

Mais, en feit, nous sommes frds mal ren-
seignés esur nos rpessibilitds réclles,
rressent et des espoirs se manifesient.

Enfin, it y a les territoires élrangers vers
lesqtlslels se hatent des compétiteurs déja puise
sants.

En Azerhaldjan, 11 v a 1a compétition russos
anglo-saxonne. En Amérique du Sud, dans¥’In-
dondsie, les grandes enp'egrises €trangéres
cherchent irlassablement. L’Argentine fait de
son ¢6té un efiort sérieux, Le Brésil, le Véné-
zuela, le Chili, k¢ Pérou offrent des possibilités
et nous sommes invités ccrame les auires a
apporter noire concours pour aveir une part
de ressources €venluelles ou cerlaines, C'est
4 la fois un probléme technique, financier et
politique.

Mais quel q'il soit, des changes 14 aussi
nous sont quvertes et il faut en profiter. -

Enfin, l'expansion des efforls de recher-
ohes et de production en Moyen-Orient ou la
France est partie prenante minoritaire du fait
de sa part de 23,75 p. 100 dans YIrak Petro-
leum Co, nous conduit, méme du point de
vue sécurité, & ne pas souseslimer la part
d’investissernents qui sera la no6tre. Mais
cornme nous l'avons déja dit, nous sommes,
@ priori, limit¢s dans nos possibilités dans
cette zons.

On comprend, d2s lors, gue la Compagnie
francaise des pétroles ait recherché daulres
sources de pétrole et ait notamment passé au
Vénézuela des accords avec la Pantepec Com-

pany, pour se réserver Dexploitation d'une

concession dont elle espdre tirer 41 & 2 mil-
lions de tonnes de pétrole brut par an.

_ Notons 3 cet égard, ce qui n'est pas sang
intérét pour le premier alinéa de la 3 par-
tie de la proposilion de wésolution, que par
ls truchement de la Pantepec Company, la
Compagnie frangaise des Pétroles a des droits
de recherche et d’extraction en Floride, et
qu'eniin ls Compsgnie Franco-Wyorning a des

intéréts aux U, 5. A,
N'¢pilogrons pas sur la situation fAcheuss
des intérels frangais en -Roumanie, Rays 0%

-

On en

.
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Yla France avait fait un effort important et
d’un rendement appréciable.
i. Mais une fois encore, le tonnage néo-fran-
¢ais, si Von peut dire, est mince: on peut
espérer 7 ou 8 millions de tonnes du Moyen-
Qrient, pour notre part, d’ici quelques années,
et, peut-étre, quelque 1.500,000 tonnes & 2 mil-
lions de tonnes du Pantepec. Nous sgmmes
foin des 25 millions de tomnes indispensables
2 notre nécessaire consommation énergéti-
ue, méme si ces espoirs se réalisent. Nolre
3éricit est encore de 70 p. 100 de nos besoins.

Comment les satisfaire, dans le vaste cadre
que nous avons tracé ? "

Question de technique et de capitaux

Prenons leg capilaux.

La structure pétrolitre d’une grande nation
moderné est chose extrémement complexe et
comporte une série ininterrompue d’investis-
sements ?ui portent sur toutes les phases de
Ja production, de la transformation, de la dis-
tribution, des transports et de l'ulilisation.

Demander qite la France s’inscrive au ta-
Dbleau des consommateurs de produits pétro-
lers & concurrence de 25 millions de tonnes,
¢’est impliquer que celle-ci soit en mesure
de fournir leffort financier et technique cor-
respondant. Cet effort est considérable, mais
réalisable. D’'autres grandes puissances lont
fourni avant nous.

Le ftransport de 25 millions de fonnes.de
;)ét.role demandera au bas mot un tonnage de
ankers atteignant 2.500.000 tonnes. ®En dol-
tars, une telle flotte représente déja une
somme de 330 millions de dollars. 1I faut
ajouter, rien qu'en ce qui concerne les trans-
poris terrestres, les pipe-lines, les péniches
(peu nombreuses), les camions-citernes, les
‘wagons-citernes,

Les chiffres correspondants au tonnage In-
diqué peuvent étre évalués par équivalence au
total suivant:

Camions-citernes, 3.000; -

Bateaux-citernes, 3.000 (les pipe-lines pour-
yont les remplacer utilement) ;

Wagons-citernes, 20.000.

L

Nous possédons actuellement le quart &
peine de ce matériel. '

1 est sage-de compter, pour le seul domaine
des- transports, une dépense %lobale de quel-
que 600 & 700 millions de dollars,

Les dépenses ne sont pas & négliger a cet
égard et le bon fonctionnement de ces ser-
vices conditionne particulirement la présen-
tation & des prix normaux des combustibles
liquides aux consommateurs, dont les princi-

aux dans l'avenir seront les industriels et
es entrepreneurs de transports.

En ce qui concerne le raflinage, la capacité

actuelle de la France est d’environ 5 millions
de tonnes.

Si on se décide de la porter en France et
dans- les territoires d’outre-mer, ainsi que
dans les régions situées a l'élranger et sou-
mises A I'exploitation francaise & 25 millions
de tonnes, il faudra compter sur un investisse-
ment global de 400 millions de dollars ().

Nous ne parlons pas ici des dépenses qui
résulteront de la nécessilé de ¢réer tout un
appareillage industriel propre & metire en
ccuvre pour des productions nouvelles, les
produits tirés du pétrole. Ceci ressort en effet
a la réforme de notre structure industrielle
et non au chapitre de ’énergie.

Enfin, et surtout, il nous faudra couvrir les
dépenses des recherches d’exploitation pro-
prement dites. Nous ne devons pas cacher que
celles-ci setont €levées car la France ne peut
plus maintenant trouver le pétrole que dans
des régions difficilement accessibles ou bien
sur des territoires qui, s’ils le renferment, ne
présentent pas des caracléristiques aussi fa-
vorables que celles des U. 8, A. ou du Moyen-
Orient. ’

On doit compter, en gros, que l'investisse-
ment par tonne de pétrole, en ce qui con-
cerne ces deux postes, nous reviendra & en-
viron 35 dollars.

Le chiffre proposé, compte tenu de ce qui
existe actuellament, entrainera une dépense
de Vordre de 4 milliard de dollars.

Telle est la note 4 payer. -

Elle est le véritable prix de notre restaura-
tion en tant -que grande -puissance. 2 mil-
liards de dollars sont évidemment un chifire.
Nul ne nous fera croire que la France ne
puisse couvrir une dépense de ¢e genre en
10 années de ftravail acharné, avec Yaide
d’associés appropriés disposés a Yaider effec-
tivement,

Passons & la technique. -~

Pour faire des recherches et extraire du
pétrole, il faut des spécialistes entrainés, do-
tés des moyens les plus modernes.

Forer des puits est ddlicat. Le bureau des
recherches du f)étrole, organisme d’Etat, le
sait fort bien et il §’inquitte du manque de
techniciens. Nous n’en formons pas assez,
méme a ’école du pétrole, et surtout, beau-
coup vont A I’étranger s’installer 1& ou ils
sont bien rémunérés, Quant A ceux formés
depuis longtemps, notamment- par leurs tra-
vaux -en Pologne et en Roumanie, ils sont

"eux aussi partis 14 ol ils estimaient que
 leur traitement corerspondait & leur valeur,

ce qui n’est pas le cas ici. ;
Enfin, nous ne produisons pas en France

de¢ matériel de forage. Les essais de la Com-

pagnie de la marine et d’Homécourt n’ont

pas eu la suite espérée. Les arsenaux qui an-
raient pu, grice a leur outillage, fabriquer,
apres des études sérieuses, des « rotary »,
n’ont rien fait & cet égard depuis trois ans
et demi. Wirth, le principal constiructeur al-
lemand n’a plus d’usine, car elle a été 4dé-
truite. La Hollande fabrique & peine pour les
besoins de la Royal Dutfch. L’U. R. 8. 8. n’en
livre pas. .

Enfin, la cadence de fabricalion aux
U. S. A. ne satisfait pas la demande, et toutes.
“es entreprises de forage, surchargées, choi-
sissent leurs clients.

En cet état, quelles conséquences pouvons=
nous tirer de ces considérations ?

1o Stiructure actuelle de V’industrie pétro-
litre en France:

En ce qui concerne I’extraction du naphte,
gul condilionne, ainsi que nous l'avons déja

it, la sécurité de nos approvisionnements,

il existait en France trois affaires stricte-
ment frangaises (compie non tenu de nos
intéréts en Roumanie) qui sont: la Compa-
gnie francgaise des pétroles, d’une part, la
Compagnie de Pechelbronn, qui exploite un
tout petit gisement en Alsace et dispose,
comme nous le verrons, d’une raffinerie de
faible capacité, et enfin la Compagnie des
produits chimiques et raffineries de Berre.

-En second lieu, le raffinage est représentd
en France par les usines de la Compagnie
francaise des péiroles et celles de grands
roupes étrangers (notons que-l'usine de la

mpagnie francaise des pétroles dépend en
garuﬂe de la politique anglo-saxonne dans le .

Toyen-Orient), et pour une proportion moin-
dre par une poussiére de relativement pe-
tites entreprises dont nous ayvons cité plus
haut la Compagnie de Pechelbronn.

‘Ces petites entreprises sont indépendantes
financicrement mais leur existence est en
fait soumise au bon vouloir des fournisseurs
de brut, jusqu’d présent anglo-saxons.

Les grands groupes étrangers représentés
en France en ce qui concerne le raffinage,
sont essentiellement la -Standard, la Shell, .
I'Anglo-Iranian, la Vacuum et la Caltéx.

La capacité de raffinage de leurs entre-.

| prises en France était, en 1938, de prés de

4 millions de tonnes, soit 48 p. 100 de la
capacilé totale existante; en raison des des-
tructions elle est légérement inféricure a4 ce
pourcentage, et en valeur absolue, réduite
de valeur de 35 p. 100. .

La Francaise des pétroles détenait un pour-
centage atteignant 30 p. 100, réparti sur deux
usines importantes (voir ci-dessous tableau
des capacités de raifinage en 1938 et projet
établi par le.commissariat au plan (2 et 3)4

(1) Rappelons & cet égard que la carence

de certains départements des gouvernements de la libération a empéché la création en France

de la plus grande usine de raffinage d’Europe avec le concours de la Caltex et & conduit ses promoteurs & monter l'usine en Hollande

(2) Projet du plan de raffinage (rap
Une ratfiinerie dans le Nord (cﬁ

rt du commissariat général du plan, plan de mondernisation des carburants, F 39).
1.100.000 tonnes-an. — Un complexe en Basse-Seine, 5.700.000 tonnes-an. — Deux raffineries en Atlane

tique, 1.700.000 tonnes-an. — Un complexe en Méditerranée, £.450.000 tonnes-an, ~— La raffinerie de Péchelbronn (brut natiopal). — soit

au total, prés de 13.000.000 de tonnes-an.
(3) Capacités de raffinage 1938:

- oA
| SIEGE ° CAPACITE PRODUG’TION
SOCIETES on —
' . de la raffinerie, , Huiles
' brat. . Gaz Essences | Lampant. | Gas il de Paraffine. | Fuel oil. Bral
liquéfiés. : sraissage. - | de pétrole. )
C. F R. resecurans evosennane Gonfreville. 1.600.000 | = 2.800 710.000 80.000 280.000 » © 5.000 350.000 »
C. F. R.. La Made. 900.000 2.400 360.000 24.000 63.600 » ‘e 360.000 »
8. F. P Port-Jérdme, 4.224.000 12.000 429.000 20.000 44.500 90.000 » 3617.000 92.200
Jupiter ... Petit-Couronnd. 750.000 20.000 143.000 8.000 85.000 35.000 . » 160.000 175.000 -
Jupiter ... Pauillac. 540.000 14,000 130.600 8.000 8.000 » » 480.000 15.000
S$.G H P. ceesesanes Courchelettes. 300.000 £.500 70.000 6.000 45.000 17.000 1.200 85.000 16.000
8. G. H, P. coersnenee - L'Avéra. §50.000 8.500 170.000 15.000. 70,000 » » 226.000 »
P. C. R. B. Berre, 600 000 3.000 200.000 30.000 425.000 30 000 3.000 100.600 40.000
R. P. N, Dunkerque. 520,000 8.400 139.000 .32,000 94.000 22.000 » 100.000 65.000
v.0. C Gravenchon, 250.000 » 93.200 6.000 - 41.200 35,000 » 60.000 »
R. P. G, Bec d’Ambés. 223.000 » 111.000 5.000 13.000 » » 54.500 »
c. L. P Frontignan. 210.000 » 119.700 6.300 » » » $5.000 »
Péchelbronn-Est .. Merckwiller. 140.000 » 25,200 17.000 21.200 41.000 2.300 .n 12.000
Péchelbronn-Ouest v....ue . . Donges. 480 060 3.000 67.300 43.500 20.100 » » $4.000 »
- Qonsommateurs de pétrole..cseecenceses Donges. 140.000 » 32.500 15.000 38.600 80.000 » . 16.500 »
TOLAUX osseesveororcocsoronveenanesossaanssssensesnccenee| 8.427.000 | = 75.600 2.799.900 29%.600 991.200 300.000 11.500 2.165.000 475.200

(a) Elle pourrait se décharger pour le trajlement

gant certains des apparejllages exislants,

“sur huiles ou sur brais sur une importante usine secondaire & Courchelettes, utili-

,
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20 Leg conclusions qul ressortent de ce
tablean succinct sont les suivanies: ’

La Cempagnie francaise des péiroles, so~
¢iélé d'éconoinie mixte, doit-elle éire la seule
grande enlreprise frangaise dans ¢e do-
maine ¢
. .Cela parait peu souhaitable, dans son pro-
pre intérét maéme.

D'abord, le gigantisme d'une entreprise
frop ramifiée n’est pas recommandable,
quelle que soit la valeur de ses dirigeants.

Et sur le pian international, il est fdcheux
de volr la France représentée, lors des dis-
cussions sur la politique internationals du
pétrole, par une seule entreprise, alors que
es pays partenaires ont plusieurs représen-
tants, chacun fort puissant.

Sans doute, existe-t-il la Sociéié de Berre,
mais elle & d0, pour financer ses projets
d’extension et de modernisation et améliorer
sa technique, partager son capital entre son
majoritaira d’antan, le grou Saint-Gobain,
et 1a Socklé des péiroles Jupiler, flliale de la
Shell Royal Dutch. :

Il n’est pas siir, aussi puissants que solent
en France, deés lors, les intéréis de la Shelt
et de 1a Royal Dutch, et aussi conflanls que
soient les rapports, que, sur le plan inter-
netional, ie tandem Saint-Gobain-Jupiter,
constituant la Société de Berre sous sa forine
actuelle, puisse se manifester librement sur
les territoires étrangers pour l'acquisition de
nouvelles concessions.

Il reste dés lors Pechelbronn aux moyens
minimes, dispersés, dont les projets de re-
consiruction de la raffinerie de Donges, pour
la porter & une capacité de 800.000 tonnes ne
sont {)as encore au point financiérement, Et
Pechelbronn ne peut, sans appuis nouveaux
énormes, passcr au stade de lentreprise in-
ternationale méme en s’associant aux « Con-
sommateurs de pétrole »,

D’olt le premier alinéa de la 3¢ partie de
la proposilion de résolution, consistant a
faire prendre par le Gouvernement toutes
mesures utiles destinées, ou bien & [aire
faire, ou, & défaut, & faire, avec son con-
cours, de Pechelbronn une énorme enlreprise
nouvelle, ou encore & créer autour de cer-
taines entreprises francaises 4 capitaux fran-
¢ais importants, intéressées ou non a Pin-
" dustrie du pétrole, un groupe & P’échells in-

ternationale, en y associant, gar excmple

tous les imponrtateurs de pétrole brut ou d’es-
sence, bénéficiant de contingents d’impor-

talion, selon la lol de 1938.

Votre commission approuve sur c¢e point
- la proposition de résolution, la société d’éco-

nomie mixte n'étant qu’un pallialit & la ca-

rence possible des capitaux privés.

Quand on examine les investissemehts
qu'un tel effort représente, on constate qu’ils
sont déjd considérables pour une seule raffi-
nerie Importante; le prix moycen est, en
effet, de quinze millions da dellars, soit de
cinq millards pour une raffinerie d'un mil-
lion de tommes. Et comme il en faut plu-
sieurs pour atteindre la capacité totale pré-
vue, réparties sur 'Union francaise de facon
dconomiquement viable et appropriée, on ne
doit pas s’étonner des chifires cités ci-des-
sus.

Passons maintenant au point le plus dél-
cat, en raison de 1I’émolion curieuse qu’il
soultve,

~Nous avons vu que la nature méme des
sources de pdéirole dont dispose actucllement
Ja France conduit & son asséchement quast
total en cas de coupure avec les pays an-
glo-saxons, :

Nous savons aussi que du co6té russe, la

demande interne est telle que nous sommes
It)m:ér de longues années un client désavan-
agé.
' La sécurité de notre ravitaillement en pro-
duits pétroliers dépend done, dans une me-
sure essentielle, de notre effort sur les ter-
tiloires de I’Union francaise e{ limportance
de notre flotte pétroliere.

Le dernier rtapport des commissaires de
la Royal Dutch donne A cet ézard la mesure
des eftorls qui ont été faits a l'étranger sur
ce dernier point,

. T est intéressant de savoir que celte seule
oompagnie extrait chague -année de ses
concessions 33 millions de tonnes de brut,
uliiise 200.000 ouvriers ef employés ef dis-

pose d’une flotte de tankers atteignant pres-
que deux millions de tonneaux. On ajoutera
a cela que la compagnie en question a servi,
pour Vexercice 1946, un dividende de 9 p. 100
(& quoi s’ajoutent 4 p. 100 rcservés aux ac-
tions spéciales), On peut en déduire 'am-
pleur des efforts & envisager.

Et nous avons vu précédemment ¢ que re-
présentaient les capitaux & investir par lonne
de pétrole extrait, .

Dans ces circonstances, de quol s’agit-il?

1l s’agit de pouvoir rechercher, puis ex-
traire, dans l'Union francaise, des tonnages
importants de pétrole, dont I’Union francaise
bénéficiera "pour son économie, comme elle
estimera opportun, dans le cadre des rela-
tiong économiques normales mon discrimi-
natoires avec les autres nations du globe,

Si ces conditions sont remplies, gu’im.porte
lorigine des capitaux, deés lors qu’ils seront
employés pour le bien de I’Union francaise
et %u’aucune restriclion de quelque nature
qu’elle soit ne sera apportée & l'activité d’en-
{reprises ainsi formdes. ‘

Personne ne s'est avisd de se plaindre du
droit de distribution accordé en France aux
entreprises francaises & majorité étranglres,
alors gu’elles déliennent en fait un levier im-
portant d’action sur la répartition cominer-
ciale de I'essence.

Dans le cas de la production dans I'Union
francaise, 1’aspect est plus simple. H est
facile, d’'une part, de décider que des capi-
taux francafs importants devront participer
4 de telles entreprises, et de ce fait méme,
sans froisser quiconque, associer les intéréts
frangais et étrangers. = -

Au surplus, la concession peut étre assor-
tie de clauses précisant les obligations des
concessionnaines vis-d-vis de l'entité &cono-
mique qu’est YUnion frangaise.

Albrs, que ces capltaux étrangers soient
belges, suisses, hollandais, anglais, améri-
cains, russes, qu’importe, pourvu que les en-
treprises atent lcs moyens financiers, tech-
nigues et matériels appropri€s.

Que le matériel soit américain aussi, qu'im-
porte, pouvu quil existe et travaille dans
lI'Union francaise pour 1'économie de 1'Union
frangaise, soit exclusivement, pour Sa ©On-
sommation interne, soit partiellement {)our
sa consommation et partieliement pour I'ex-
portation, suivant I'importance de l'extrac-
tion et des besoins francais dont nous avons
fixé le minimum souhaitable.

Nous avons tous trouvé normal que la Corn-
pagnie frangaise des pétroles ait des intéréts
prépondérants au Vénézuela, ait des droits
en Floride et des participations en ltalie et
en Irak.

La réciproque ne saurait-elle &tre vrale
dans un monde dont l'expression doit étre le
commerce inlernalional non  discrimina-
toire T° ’

C’est sous le bénéfice de ces observations,
résumées et précisdes dans une nouvelle ré-
daction, que votre commission vous demande
d’adopter le texle de la proposition de réso-
lution qui vous est soumise.

Un {ableau comparatif vous permettira
d’apprécier les modiflcations apportées par
votre commission au texte initial.

TABLEAU COMPARATIF

Texte do Ia proposition de résolution
no 309 (1847).

Le Conseil de la République invite le Gou-
vernement a déposer, sans délai, les projels
de loi permeltant:

4o D’assurer 1a réalisation d'économies subs-
tantielles de combustibles dans le cadre des
conclusions du comité supérieur de }’écono-
mig de coembustibles;

20 D’accorder, saus contréle du ministre de
la produclion industrielle ey de la direction
compélente du ministére des finances, les
avaniages suivants, pris ensemble ou séparé-
ment, suivant les cas, aux indusiriels qui
transformeront leurs installations de chaufle
actuelle, soit de maniére 3 récupérer 1'énergie
perdue en aménageant le bilan thermique,
notamment par 1'ulilisation des turbines fonc-
tionnant pour la plis grande part & contre-

pression pour produire de P'¢énergie électrj-

que, soit pour passer-a 1a chaufle au mozoutd |

a) Des exonérations partielles sur le mons
tant de I'impot attaché & la part de binéfices
réinvestis effectivement dans l'acquizition et
Yinstallation des matériels nécessaires auxe
dites transformations;

b) Une mesure d'exception A Tarticle 8 de
1a loi-du 8 avril 41916, portant nationalisationy
de lélectricitd et du gaz, en faveur de cere
tains ;producteurs industriels effectuant la plug
appropriée, suivant les cas, des transformas
tons ci-dessus, & condition que I'énergie éinle
trique produite serve principalement aux bLes
soins de lentreprise considérée, et .que 'lo
prix de vente du courant aux ateliers utijis
sateurs corresponde & des conditions de matre
che et de bénélice normales, c’est-d-dird
tienne compte de toutes les charges relativeg
4 la production de I’énergie, le surplus €évens
tuel d’énergie électrique produite étant cédd
& Flectricité de France, chargée exclusives
ment de sa distribution; .

¢) Le bénéfice automatique des dispositions
précit€es & défaut de réponse des admninistras
tions susvisées, dans le d€lai de deux ioi; &
dater du dépot du dossier justificatit,

3¢ De prendrs, pour ce qui concerne l'ine
dustrie des carburants Jiquides, toutes dise
posilions:

a) Assurant, en cas d'insuffizance de qucls
que nature qu’elle soit, des entreprises exis¢
tantes, la création d’entreprises d'économia
mixte ou, & défaut, la transformation en =9«
ciétés d’économie mixte d'enireprises exise
tantes, afin d’accrollre 13 part francaise, sou3
toutes ses formes, dans toutes activités relge
tives A 1a recherche, la production, le slockags
et la distribution du pétrole et dérivés, tang
en France et dans ['Union francaise, qu'&
V'étranger;

b) Encourageant certains investissements de
capitaux étrangers, dans le cas ou des cens
cours éirangers s’avéreraient nécessaires, N0
tamment dans 1o domaine du matériel de foe
rage et de ratfinage, en vue de facililer Ja rdae
lisation des programmes définis au pian de
modernisation et d’équipement, et pour accrois
tre sensiblement leg ~possibiliiés nationalesd
actuelles, .

Texte proposé par la commission,

Le Conseil de la République invite le Got
vernement A déposer, sans délai, les projoly
de loi permettant: . .

4e D’assurer la réalisation d’économies suhse
tantielles de combustibles, notarnment dand
1e cadre des conclusions du comité supérieus
de ’économie de combustibles et par Vadape
lation la plus rapide possible des techniques
les plus modernes,

20 D’accorder, sous conirdle du ministre
chargé de la production indusirielle et de i&
direciion compétente du ministére des finan-
ces, aux industriels ﬁui transformeront leurd
installations de chaufle actuelle, en en amés
liorant le bilan thermique, svit en procédand
aux substitutions les plus appropri€es de coms=
bustibles, soit en aménageant les méthedes ¢k
apparecils de transformation, soit ¢n récujte
rant 'énergie perdue, des avantages ﬁsc.}am
et des possibilités de crédit encourageant 1'ace
quisition et I’installation des matcriels néceds
saires. )

3¢ De prévoir, sous le méme contrdle qua
celui visé en 20, une mesure d'exception &
Varticle 8 de la i du 8 avril 1936, porlanj
nationalisation de l'éleciricité et du gaz, ey
taveur des producteurs industriels installant,
pour la récupéralion de I'énergie perdue dand
leurs entreprises, notamment sous forme da
vapeur, des turbines & contre-pression, & colls
dition que l’éncrgie électrique produite sorve
essentiellement aux besoins de 1'entre£rasc
considérée, et qua lo surplus évenluel d’énera
gie produite soit cédé A I'Eleclricité de France,
chargée exclusivement de sa distribution, ad
prix normal départ usine thermique, A 1a pée
riode considéréa,

4o D’accorder gutomatiquement aux indus
triels intéressés le bénéfice des dispositiong
précitées, arlicles 20 et 8o, A dffaut de Té«
ponse des adminisiralions visfes, auxdits arlis
cles, dans lg délal de deux mois & dater 4
dépot justificatil, : .
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%o De prendre, pour ce qui concerne I'in-.

fustrie des ecarburants liquides, toutes dispo-
pitions: o RN .
a) Assurant, en cas d’insufiisance, de quel-
ue nature gqu’elle soit, des entreprises exis-
antes, la création d’entreprises d’éconoinie
mixte ou, & défaut, la transformation en so-
ciétés d€conomie mixte d’entreprises exis-
lanles, afin d’accroitre la pary francaise, sous
foules ses formes, dans toutes activités reqla-
ivey & la recherche, la production, le raffi-
age, le stockage et la distribution du pélrol.e
pt dérivés, tant dans les territoires de "Union
frangaise, qu'ad l’étranger; .
b) Encourageant certains investissements de
papitaux étrangers, dans le domaine de 1a re-
cherche, la production, le raffimage du péirole,
pinsi que dans celui e la production du ina-
tériel do forage et de raffinage, en vue d’ac-
croitre sensiblement les possiﬁilités nationales
nctuellies et placer I'Union {francaise dans la
osition de pays producteur de pétrole, et
Bxant les conditions de c¢es investissements
e manitre & encourager les apporis de tech-
iques, matériels et concours étrangers, & la
ois les plus modernes et les plus entrepre-
ants, et & assurer en toutes circonstances
Fexploitation des richesses mnouvelles ainsi
préées dans les conditions satisfaisant, d’une
rt, aux nécessités de tous ordres de 1'Union
rancaise et garantissant, d’autre part, Vindé-
ndance nationale,

PROPOSITION DE RESOLUTION

. Te Conseil de la République invite le Gou-
Fernement & déposer, sans délai, les projets
gc loi permeltant:
. 4o D’assurer la réalisation d’économies
substanticlles de combustibles, notamment
gans le cadre des conclusions du comité su-
périeur  de I’économie de combustibles et
ar Padaptation la plus rapide possible des
’?echniques les plus modernes;

20 D’accorder, sous contrfle du ministre
phargé de la production industrielle et de la
Hirection compétente du ministére des flnan-
pes, aux industriels qui transformeront ieurs
nstallations de chauffe actuelle, en en amé-
iorant le bilan thermique, soit en procédant
pux substitulions les plus appropriées de
combustibles, soit en aménageant les métho-
des et appareils de translormation, soit en
wécupérant I'énergic perdue, des avantages
fiscaux et des possibilités de crédit encoura-
geant Pacquisition ct Tinstallation des maté-
riels nécessaires;

30 De prévoir, sous le méme contréle que
eclui visé en 20, une mesure d’exception &
Yarticle 8 de la loi du 8 avril 4946, portant
nationalisation de l'électricité et du gaz, en
foveur des producteurs industriels installant,
pour iJa récupération de I'énergie perdue,
dansg leurs enfreprises, notamment sous
forme de vapeur, des turbines & contre-pres-
sion, & condition que Vénergie électrique
produile serve essentiellement aux besoins
de Ventreprise considérée, et que le surplus
gventuel d’énergie produile soit cédé & Elec-
gricité de France, chargée exclusivement de
Ba distribulion, au prix normal départ usine
thermique, & fa période considérée;

4o D’accorder automatiquement aux indus-
iriels intéressés, le bénéfice des dispositions
précitées articles 20 et 3o, 4 défaut de ré-

onse des administrations visées, auxdits ar-
Yicles, dans le délai de deux mois & dater
du dépot du dossier justificatif;

5o De prendre, pour ce qui concerne I’'in-
dustrie des carburants liquides, toules dis-
positions:

a) Assurant, en cas d’insuffisance, de quel-
Que naiure qu’elle soit, des entreprises exis-
tantes, la création d’entreprises d’économie
mixte ou, & défaut, la transformation en so-
©iétés d’économie -mixte d’entreprises exis-
tantes, afin d'accroilre la part francaise, sous
Youtes,ses formes, dans toutes activités rela-
tives & la recherche, la production, le raffi-
nage, le stockage et la distribution du pé-
frole et dérivés, tant dans les territoires de
P’Union frangaise qu’a Pétranger;

.. b) Encourageant certains investissements
de capitaux étrangers, dans le domaine de la
recherche, la production, le raflinage du pé-
frole ainsi que dans celui de la production
du matérie! de forage et de raffinage, en vue

d’accroltre sensiblement les possibilités na-
tionales actuelles et placer Union francaise
dans la position de pays producteur de pé-
trole, et fixant les conditions de ces inves-
tissernents de maniére & encourager les ap-
ports de techniques; matériels, et concours
étrangers, & la fois Jes plus modernes et les
plus entreprenants, et assurer en toutes
circonstances 1’exploitation des richesses
nouvelles ainsi créées dans les conditions
satisfaisant, d’une part aux nécessités de
tous ordres de I’Union f{rancaise et garantis-
saarllt, d’autre part, I'indépendance natio-
nale.

ANNEXE N-° 85

“(Session de 1918, — Séance du 42 février 4918.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
la production industrielle sur la proposition
de résolution de MM. Durand-Reville, Gras-
sard et Lagarrosse, tendant & inviter le Gou-
vernement 4 remetire en vigueur la dota-
tion d’essence attribuée aux coloniaux d’ou.
tre-mer rentrant en congé & la métropole,

ar M. Amadou Doucouré, conseiller de la
épublique (1).

Mesdames, messieurs, la dotation d’essence
qui était attrihuée aux coloniaux rentrant en
France a été supprimée & dater du 4°r janvier

Votre commission, saisie d’une proposition
de résolution tendant 4 remetire en vigueur
cette attribution s’est attachée & distinguer les
causes profondes qui ont motivé cette suF-
gression afin d’en apprécier objectivement le

ien-fondé. .

Certes, les événements actuels traduisent
une situation défavorable des stocks et de
réelles difficultés = d’approvisionnement; ils
commandent donc une aggravation des res-
trictions de la consommation des carburants
liquides; cette suppression, qui, pourtant, fait
grief aux seuls coloniaux, pourrait donc parai-
tre normale. Toutefois, & la suite d'un examen
approfondi, il n’a pas échappé a votre com-
mission que celte décision administrative avait
des répercussion multiples sur le moral et sur
les divers aspects de la vie dans nos terri-
toires d’outre-mer.

I, — 11 apparait tout d’abord que la
sition de résolution répond, non pas des
considérations sentimentales, mais & des né-
cessités pratiques qui ne sont que la contre-
partie naturelle des avantages que la métro-
pole attend ou regoit des territoires d’outre-
mer et qui sont eux-mémes le fruit du fra-
vail des coloniaux, C'est donc, eu égard A ces
données que le point de vue défendu par le
texte qui- vous est soumis se présente sous
’aspect d'un véritable droit, L’importance des
liens qui unissent les territoires d’outre-mer
4 la métropole et qui constituent une des con-
ditions primordiales de la consécralion de
I’Union frangaise n’échappe a l’attention d’au-
cun d'entre vous. Il convient, aujourd’hui
plus que jamais, de fortifier ces liens par une
série d’encouragements au nombre desquels
figurent certaines facilités accordées aux colo-
niaux pour circuler dans la métropole au
cours de leurs congés. Le réconfort moral et
matériel qui doit étre le fruit légitime de ces
congés fortifie tout naturellement chez les
Francais d’outre-mer une foi que nous vou-
drions voir inébranlable et qui consiste, non
seulement & pousser plus loin les frontiéres
de la mére patrie, mais & mettre progressi-
vement en valeur ces vastes territoires dont
la France, consciente de sa mission humani-

taire, a pris l'engagement de promouvoir
Pévolution.
II. — C’est dans ce sens que s'est orienté

essentiellement l'examen de votre commis-
sion de la production industrielle.

Si la métropole se doit, en effet, pour des
raisons que nous venons d’apporter, de con-
sentir quelques sacrifices, il semble qu’elle
les fasse dans son intérét méme et qu’elle
puisse éviter ainsi de laisser se dresser un
obstacle au développement de ses rapports

(1) Voir le ne: Conseil de la République: 23

(année 1948).

.der janvier 1948.

ropo-

avec les territoires d'outre-mer. Votre com-
mission s’est penchée avec une attention par-
ticuliére sur ce deuxiéme aspect du probléme
qui montre que l'adoption de cette proposi-
tion de résolution semble conforme au plug
strict intérét de la métropole elle-méme,
_L’accroissement de la production, la créa-
tion de nouveaux débouchds, le drainage de .
devises vers la métropole, le renouvellement
des stocks de produits manufacturés: tels sont
les buts essentiels d’une action dont notre
pays a conslaté 1'urgence, Elle ne saurait étre
menée & bien qu’en plein accord avec eceux
ui, & travers les bouleversements de la con-
oncture politique et économique, ont maine
tenu l‘mtégmé. du lien colonial et qui doi-
vent & tout prix étre 4 méme de maintenis
et de fortifier pendant leur séjour en France,
les contacts nécessaires avec les divers secs
teurs de la vie métropolitaine. II ne semble
pas opportun d’apporter par une brimade inu-
lile un obstacle « administratif » & 'adhésion
de ceux qui administrent ou mettent en va-
lgur nos richesses d’outre-mer, ou & freiner
lenthousmsme de ceux qui veulent consacrer
Ieux; avenir 3 cette tache.

C’est dans cet esprit que votre commission
vous.demaqde d’adopter la proposition de ré«
solution qui vous est soumise et dont la te<
neur suit: )

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Conseil de la République invite le Goue

‘vernement & prendre toutes mesures en vue

dy rétablissement d’urgence de I'allocation
d’essence dont les coloniaux avaient le béné-
fice au cours de leurs congés en France, allo-
cation qui leur a été supprimée a partir du

ANNEXE N° 86

(Session de 1948, — Séance du 42 Mévrier 4938.Y,

RAPPORT fait ‘au nom de la commission g
Pintérieur (administralion générale dépar-
temen:zale et communale, Algérie) sur le
projet de loi, adopté par I’Assembl¥e na-
tionale, portant prorogation proviscire des
banques de la Guadeloupe, de la Guyane,
de 11 Martinique et de la_Réunion, par
Mme Eboué, conseiller de la République fﬂ).

Mesdames, m-e‘ssieurs, la prorogation de

durée des sociétés: Banque gg lag(:ﬂm:deeloupi:‘,1

de T Guyane, de la Martinique et de la Réus

Isllllg\rrlanetSt rendue néeessaire pour les motifs
S: .

Ces banques, d’aprés les statuts annexés
dla ‘101 de 1919 qui leur conférait le privilege
de D'émission, auraient do de dissoudre au
terme de ece privilege, en 1944,

En fait, en 1944, elles n’ont pas 6t6 dissou-
tes, leur privilége ayant été transiéré A la
caisse centrale de la France d’outre-mer ek
leur du,rée prorogée jusqu’a la fin d’une pé-
riode d’un an & compter de la date de cessa~
tion des hostilités, .

Cette prorogation était justifiée en 1944,
le désir de ne pas provoquer une dissolut-gg
de ces banques & un moment ou il ent été
impossible de consulter la plupart de leurs
ii.%téognalvrles, la métropole n’étant pas encore
ibérée.

Normalement, en vertu des ordonnances de
1944 la Banque de la Guadeloupe, la Banque
de la Guyane, la Banque de la Martinique
et 1a Banque de la Réuhion auraient da en-
trer en liquidation le 30 juin dernier, cette
dgte correspondant & Dexpiration du déla
d'un an & compter de la date de cessation
des hostilités qui avait été prévue par ces
ordonnances.

.Cette dissolution n’est toutéfois pas Inten

venue, le Gouvernement étant d’accord pour
proroger la_durée de ces bangques u‘a ls
mise au point de leur statut définitit. sta-

tut devra étre remanié, car il est anormal
que ces établissements, qui ont perdu le pri
vilége d’4mission, continuent d’éire assujet

(1) Voir les nos “ Assemblée nat.iona—l.e
(dre 14gisl.): 20270, 2898 et in-8¢ 642; Conse#f
de Ja République: 984 (année 41947), . -
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tis au controle du privildge qul leur aval
ét6 conféré.

N'ayant pas été en mesure de présenter un
projet technique avant le mois de décembre
1947, le Gouvernement demande la reconduc-
;&g de la situation actuelle jusqu’au 31 mars
- - La commission de I'intérieur pense qu’il est

référable de reporter ce élal jusqu’au

1 mai, éfant bien entendu qu’il s'agit 1A
d’un délai maximum et qu’elle insiste auprés
.du Gouvernement pour que toutes disposi-
tions soient prises pour éviter une_nouvelle
prorogation, . :

En conséquence, votre commission de l'in-
térieur vous demande de voter le projet de loi
ainsi modifié: .

PROJET DE LOI

Article unique. — La durée des sociétés:
Banque de la Guadeloupe, Banque de la
Guyane, Banque de la Martinique ¢t Banque
de 1a Réunion, est prorogée au pius tard jus-
quau 3 mai 198,

ANNEXE N° 87

{Session de 13i8. — Séance du 12 février 41948.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
Pintérieur (administration générale, dépar-
tementale et communale, Algérie}) sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant application aux départements
de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Mar-
tinique et de la Réunion, des dispositions
de Varticle 178 de la loi n° 46-2154 du 7 oc-
tobre 1946, par Mme Eboué, conseiller de
la République (1).

Mesdames, messieurs, I'application des dis-
gosﬁions du décret du 9 septembre 1939 pro-
“hibant ou réglementant en temps de guerre
I’exportation des capitaux, les opérations de
. change et le commerce de l'or devait norma-
{ﬁxlrtlgnt prendre fin avec la cessation des hos-
3. :

La loi du 40 mai 1946 a prorogé les dispo-
“sitions de ce décret & corapter du 1% juin 1916,
et ce pour une durée de neuf mois.

Les nouveaux textes n’ayant pu étre mis
au point, une prorogation a été alors rendue
nécessaire, et 1a loi du 7 oclobre 1946 ne 46-
2154 portant ouverture et annulation de cré-
dits sur exercice 1946 spécifiait que la date
limite serait fixée par décret, -

La loi du 19 mars 1916 érigeant les vieilles
colonies de la Guadeloupe, de la Guyane, de
la Marlinique et de la Réunion en départe-
ments frangais €tendait ipso facto les mémes
dispositions & ces quatre régions.

Du fait de l'assimilation, le Gouvernement
ne pouvait plus agir par décret mais bien

r loi,

C’est A oet- effet que tend le projet de loi
qul vous est soumis par la commission de
I'intérieur et que nous vous demandons
d'adopter sans modiflcations.

N convient cependant de remarquer que,
depuis lintervention de la loi du 2 février
41948 portant aménagement de certaines dis-

ositions de la réglementation des changes,

les dispositions concernant la réglementation ;

du commerce de I'or sont abrogées.

I va de soi que seules les dispositions qui
demeurent en vigueur seront rendues appli-
cables aux quatre nouveaux départements.

PROJET DE LOI

Article uniqye. — Sont rendues applicables
aux départements de la Guadeloupe, de la
Guyane, de la Martinique et de la Réunion
les dispositions de l’article {78 de la loi no 46-
2154 du 7 octobre 1916 prorogeant ﬂusqu’a une
date, qul sera fixée par décret, 'application
des dispositions du décret du 9 septembre
1939 prohibant ou réglementant en temps de
guerre l'exportation des capitaux, les opéra-
ions de change et le commerce de 1'or.

(1) Volr 1és nes : Assemblée natlonale
re ish.) : 2305, 2899 et in-80 643; Conseil
e i ublique: 985 (année 4947).

ANNEXE . N° 88

. . \ v
(Session de 1918, — Séance du 42 février 49:8.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernement & prendre, de toute
urgence, les mesunes indispensables au sau-
vetage de la presse filmée frangaise, pré-
senbée par M. Roger Duchet et les membres
du groupe des républicains indépendants,
conseillers de la République, -~ (Renvoyée
& lIa commission de la presse, de la radio et
du cinéma.) :

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, il y a quelques mois
nous avons signalé la déiresse du cinéma
francais. La presse fllmée se trouvait, elle
aussi, & la fin de 1947, dans une situation
financiere délicate. Mais ces difficultés vien-
nent brusquement de s’aggraver. En effet, eh
janvier 1948, la pellicule a subi une hausse
de 8% p 100 et les travaux de laboratoires ont
été ma{'orés de 6% p. 100. D’autre part, les sa-
laires, Ies frais de prises de vues et les frais
généraux ont subi une-augmentaidon sensible,
J.e cumul de ces différentes hausses repré-
sente, pour 1I'année 1948, un accroissement de
dépenses de pres de 200 millions. Le montant
total des dépenses des journaux dq'actualités
dépassera un demi-milliard. Or, la totalité de
leurs recettes brutes (2,4 p. 100 des recettes
nettes deg salles d’exploitation) ne dépassera
pas 250 & 300 millions, Ils ont déjd réduit
leurs programmes. Si des dispositions finan-
cidres neo sont pas rapidement prises en leur
faveur, il est hors de doute que, dans un tras
proche avenir, ils disparaifront des décrans
frangais. . . :

Or, la presse filmée a des millions de spec-
tateurs. Pour la sauvegarde de Ia pensée,
des intéréts et du prestige de la France, elle
a une importance comparable & celle du jour-
nal et de 1a radio,

C’est  pourquoi nous <vous demandons
d’adtonter la proposition- de résolution sui-
vante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gou-
vernement 4 prendre de toute urgence les
mesures indispensables au sauvetage de la
presse filmée francaise. :

ANNEXE N° 89

(Session de 1948, — Séance du 12 février 4948.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernement & tenir compte des
situations de famille pour le rembourse.
ment des billets de 5.000 francs, présentée
par M. Jullien, conseiller de la République.
— (Renvoyée & la commission des finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la notion des besolns
spéciaux que comporte l’entretien d'une fa-
mille est introduite depuis longlemps 4 la
fois dans les meeurs et dans la législation
francaises. Cet £lément important du progrés
social semble avoir été complétement oub.ié
lors des mesures concernant le dépot des bil-
lets de 5.000 F et au moment ou les moda-
lités de remboursement sont portées a la
connaissance du public, il semble que dans
c¢e cas particulier il n’ait ét6 tenu aucun
compte des situations familiales.

I n’est pas difficile de constater qu’une
mesure égalitaire en cette occasion arrive &
constituer une inégalité que 'on peuf quali-
fier méme de monsirueuse.

En effet, si les remboursements sont fixés
4 une somme de 15.000 -F, celle<i permet
& un cdlibataire de vivre trente jours. Com-
bien de jours permeltra-t-elle de vivre & une
famille nombreuses comportant ¢ing ou six
enfants ? En prenant le cas d’une famille
{rés nombreuse de douze personnes, il est 4¢-

cordé, dans ces conditions, 1.250 F par cone

‘sommateur, et dans l'auire cas, 15.000 J* par

consommateur. Etant donné que ces rembour«
sements visent principalement A mettre ime
médiatement & la disposilion des intéressésy
les sommes nécessaires & leur exisience quo-
tidienne, celles-ci devraient étre ddéterminced
en fonction des dépenses obligatoires nécesa
saires.

11 pourrait, par exemple, étre prévu qu'und
somme de 15.000 F est remboursée 4 tout dé-
posant de billets avec uue majoralion deo
10.000 F par membre de la Iamille vivant suz
un méme fonds de rouiement : nourrilure,
transports quotidiens, ete... Les tickets ne 24
détachés des cartes d’alimentation mettent &
la disposition du Gouvernement un conlroles
réglement exact qui écarte toute crainte de
fraude dans ce remboursement.

En conséquence, nous vous demandons
d’adopter la proposition de nésolution sw-
vante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République invite le Gous
vernement A déterminer le nombre de biliets
de 5.000 F & rembourser aux déposants enm
tenant compte des membres de leur famille

articipant aux dépenses quotidiennes du
foyer intéressé. '

.

ANNEXE N° 90

{Session de 1918, — Séance du 12 février 1918§)]

' PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 4 ine

viter ie Gouvernemeni & proposer la modi«
fication des dispositions de l'ordonnance
‘no 454484 du 30 juin 41945 relative & la
constatation, la poursuite et la répression
des infractions la législation économi-
que, présenlée par M. Carcassonne et les
membres du groupe socialiste $. F. L. 0., |
conseillers de la République. — (Renvoyée
A& la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commer-
ciales.)

.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le moment nous pae
rait venu de modifler 'ordonnance ne 4«
1484 du 30 juin 4945 relative & la constatas
tion, la poursuite et la répression des infrace
tions a la législation économique. o
" Si, dans son esprit et comme lindique
Pexposé des motils, ce texte consacrait « le
retour aux principes traditionnels de notre
droit public, car elle rendait a& l'autorité ju-
diciaire - 1a charge de {’action publique en
matiére économique en affirmant la préémi-
nence des ¥arquets sur lautorité adminis«-
trative », il faut aujourd’hui reconnailre que,
non seulement le but n’a pas €16 atteint,
mais, au <contraire, que l’autorilé adminis«
trative a méduit 4 peu prés & néant laction
de l'autorité judiciaire en la maliére, .

Un tel résultat é€tait d’ailleurs a prévoir
st l’on examine de prés les dispositions da
Pordonnance du 30 juin 4945; il semble bien
gue lo législateur d’alors se soit ingénié &

onner au controle économique les moyens
de décision, quasi sans recours, et ait mul-
tiplié les obstacles & un saisissement de
Lautorité judiciaire.

En effet, si le directeur départemental du
contréle économique dispose d’'un mois pour
soumettre le dossier d’une infraction au pros
cureur de la République, celui-ci doit faire
connaitre sa décision dans la quinzaine et,
au cas de poursuites, le juge d'instruction
ne dispose que d’un délai de huit jours pour
apprécier si l'autorité judiciaire doit demeu-
rer saisle; sl le juge d’instruction ne s’est
pas prononcé par décision spéciale dans ce
délai, le dossiers est renvoyé au directeur
départemental du contréle économique qud
lui donne une suite administrative, de méms
que les conclusions du contréle économiquo_
sont répulées avoir été adoptées tpar le pare
quet sl le procureur n’a pas fait connaiire
sa 't(iiéc‘rsion dans le temps qui lui est im~
parti.

Ainsl done, I'autorité. judiclaire ne disposd
que d'un irés court délai pour se prononcer,
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alors que antoritdé administrative dispose,
sur le plan départemental, d’un délai d’un
aois, sur le plan nattonal d’'un délai de six
wnois donné au directeur général et an mi-
nistra de Péconcmie nationale pour mogifier
tes transactions, et davantage dans les cas
on Yaftaire nécessite une instruction de lon-
gue durée; lg ministre peut, dans certains
cas exceptionnels, statuer méme aprés le
d&al @¢’un an; d’autre part, autorité judi-
ciaire est autornatiquement dessaisie si elle
ne s’est pas prononcée dans ce trés bref
délais

Les graves conséquences de ces disposi-
tions ne se sont pas fait attendre. Pratique-
:nent, les parquets, surchargés, se sont, la
plupart du temps, désintéressés des infrac-
twns €conomiques, et ont renvoyé les dos-
giers & autarité administrative pour suite &
donner, le temps leur ayant manqué pour
les examiner.

De 14, sous forme de décisions unilatérales
imnroprement appelées « fransactions », 1’ad-
ministration du- contréle économique exerce
un véritahle pouvoir répressif, gans controle
et sans limite, En eflet, s’il est normal que,
eomme Yadministration des douanes ot des
régies financitres, Vadminisiration du con-
1r6je €conomique ait le droit de transiger,
il est anormal et choquant que la transac-
tion non acceptée par le délinquant soit
transformée, par {’administration du contrdle
économique, sans autre forme de proceés, en
une décision exécutive, puisque les amendes
et confiscations sont recouvrées comme les
amendes pénales, qu’elles sont assorties du
privilégs” du Trésor et qu’il peut Clre re-
courn a la contrainte par corps en cas
d’inexécution.

Mieux, lorsque le délinquant s’est exécuté,
il n’est méme pas assuré de P’avenir, puis-
que le directeur géndral du contrdle écono-
mujue et le minisire de 1’économie natio-
nalz ont le pouvoir, dans le délai de six
mois ou plus, d’aggraver les conditions de
transaction: - cette  disposition, absolument
exorbitante du .droit commun, nous parait
devoir élre purement et simplement suppri-
mée, le direeleur général du conirdle €co-
. nomique pouvant toujours demander Yac-
cord de ses supérieurs hiérarchiques avant
de praposer une transaction a un délinquant.

Pratiquement donc, ladministration qui
poursnit est elle-méme juge, et elle dispose
ainsi de pouvoirs quasi sans conlrdle. Sans
doute, peut-on objecter que lautorité judi-
cia:re n’est pas abselument tehue en dehors
ds la procédure, puisque la commission con-
tentieuse départemeniale  est présidée par
un magistrat; cependant, cette garantie est
assez illusoire, puisque celte commission
juge sur picces et que, si le délinquant peut
avoir connaissance du dossier et présenler
«¢s gbservations écrites, il n’y a aucun dé-
bal et les séances de la commission ne sont
pas piuabliques. La présidence de cette com-
mission, caractére administratif, par un
magistrat est méme une cause de confusion
dan3 les esprits, qui nous parait fdcheuse.

il nous parait que ceile juridiction d’excep-
tion doit disparaitre et que des dispositions
plus conformes au droit et & la justice peu-
vent élre maintenant envisagées, alors que
ja liberld est rendue & un certain nombre
de prix. .

Aussi estimons-nous que:

1o La commission départementale conten-
tieuge doit éire purement administrative et
qu’ellz doit étre présidée par le préfet’ ou
son délégué;

20 Lorsqu'une fransaction établie sur Vavis
conforme “de la coinmission départementals
tontentieuse n’a pas ét$ acceptée par le dé-
linquant, Pautorité judiciaire doit automati-
quement élre saisie et qu’il doit eétre statué
définitivement par la chambre correction-
nelle économique, sauf les voies de recours
hiabituelles tant pour le délinquant que pour
Yadministration;  ainst toules les garanties
seront rendues aux délinquants et les prin-
~ipes traditionnels de notre droit seront res-
yectés. :

¢’est dans ce hut que nous vous demandons
d’adfopter ia prepesition de résolution sui-
Nante: L

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Consell de 1a République invite le Gou-
vernement & proposer des modifications a
Vordonuance né 454484 du 30 juin 495 rela-

tive & la constatation, ﬁla oursuite et la
répression dcs infractions la dégislatien
économique ayant pour but de:

1o Donner & la commission contenticuse
départementale un caractére purement ad-
ministratif;

2¢ Supprimer le pouvoir d’aggravation ou
de réduction des {ransactions donné au di-
recteur général du contrble économique et
au ministre de V’économie nationale;

30 De saisir Vautorité judiciaire dans tous
les cas ou la transaction n’a pas été& accep-
tée par le délinquant dans le délai d'un
mois & dater de la nolification, le directeur
général du contrdle €conomique et le minis-

tre de I’économie nationale ayant & leur dis-.

position le reccours du droit commun.

>

ANNEXE N-° 91

(Sessllon de 1918, — Séance du 42 février 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
I'agriculture sur le projet de loi, adopié par
P’Assembiée nationale, iniroduisant dans les
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et
de la Meoselle 1a loi du 9 mars 1941, validée
et modiliée par l'ordonnance du 7 juillet
1945, sur la réorganisation de la propriété
fonciére et le remembrement par M. Robert
Gravier, conseiller de la République (1).

Mesdames, messieurs, votre commission de
V’agriculture m’a désigné comme rapporteur
du projet de loi (ne 27, année 1948), adopté
sans débat parsl’Assemblée nationale, sur la
réorganisation de la propri¢ié foncicre et le
remembrement dans les dépariements du
Ilaut-Rhin, du -Bas-Rbin et de la Mosclle.

Vous avez pu prendre cohnaissance des dis-
positions de ce projet de loi. Je me conten-
terai donc de le commenter trés briévement.

Au point de vue historique, le remembre-
ment est soumis actuellement pour les frois
déparlements en question aux dispositions de
la loi locale du 30 juillet 1800, pour le reste
du territoire frangais aux disposilions de la
loi du 9 mars 1941, validée et modifiée par 1’or-

donnance du 7 juillet 41945, Cette loi avait rem-

placé la loi du 27 novembre 1918 modifiée par
le décret-loi du 30 octobre 1935. En 1923, on
avait renoncé & appiquer aux départements
cités la loi du 27 novembre 1918 qui présen-
tait entre autres avantages ceux de la cerli
tude et de la conservation du remembrement.

Quels sont done les arguments en faveur de
l’intrgzduction de la loi validée du 9 mars
1944

Elle continuera tout d'abord & assurer la cer-
titude et la conservalion du remembrement;
puis, comme avanitages supplémentaires, elle
permeltra de poursuivre l'uniflicalion de la
législation, elle remplacera la loi de 4800 qui
n’était pas une véritable loi sur le remembre-
ment, mais une loi promiulguée pour facililer
I’échange de parcelles & 1'occasion de travaux
d’irrigation et de drainage.

Elle permelira, ensuite, un remembrement
rapide (la loi de 41890 demandant des délais
souvent irés longs) et surlout Papplication de
I'ordonnance du 8 septembre 1945 sur les re
membrements conjugués urbains et ruraux
des communes sinistrées, ainsi que la mise
en ceuvre du plan Monnet, qui prévoyait le
remembrement de 500.000 hectares au cours
de l'année 1947 et de un million pour 1948 et
les années suivantes.

Quelques précautions sont, néanmoins, a
prendre pour l'introduction de la loi validée
du 9 mars 1944, Il faut tenir compte, en effet,
de I'organisation judiciaire et hypothécaire lo-
cale, ainsi que de la législation du livre fon-
cier (législation maintenue en vigueur en ap-
plication de la loi locale de 1884 sur le cadas-
tre) rendant obligatoire 1’abornement. C’est
pourquoi I'article 2 du projet de loi voit subs-

 tituer le juge du tribunal cantonal au juge

de paix comme président de la commission
cantonale ot l'on introduit également le juge
du livre foncier.

(1) Voir les no#: Assemblée nationale (ire 1¢é-
ﬁgﬂ'): 1051, 2774, 2814 et in:8° 691; Conseil
y 1a République’; 27 (année 198},

L'article 3 indique que I'état parcellaire sera
rectifié par un extrait des inscriplions portéeg
au livre foncier.

L’article 4 prescrit que la commission coms-
munale peut décider que les parcelles serond
obligatoirement soumises & l'abornement.

L’article 5 prévoit 'incorporation._des résul-
tats du remembrement au livre foncier,

L’article 7 prononce 1'abrogation de la leoi -
locale du 30 juillet 4890 tout en prévoyant des
mesures transitoires touchant les opérationg
en cours.

A l'unanimité, votre commission de l'agri-
culture a décidé de donner un avis favorable
4 ce projet de loi.

Le Conseil de la République voudra la sui-
vre certainement afin d’accorder le béndlice
de ces dispositions ~ quelque peu tardives, il
est vrai — & trois de nos départements qui
nous sont chers entre tous.

En conséquence, nous vous demandons
d’adopler le projet de loi qui vous est sou-
mis. )

PROJET DE LOI -

Art, 1er, — La loi du 9 mars 194f sur la
réorganisalion de la propriété fonciére et le
remcembrement, validée et modifiée par 1'or-
donnance du 7 juillet 4945, est mise en Vi
gueur dans les déparlemenis du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle et y sera appli-
quée sous réscrve des disposilions ci-apres,

Art. 2. — La commission communale de
réorganisalion foncicre et de remembrementg
est présidée par le juge du tribunal cantonal
ou, a son défaut, le juge du tribunal cantonal
du canton voisin, désigné par le premier pré-
sidenit de la cour d’appel du ressort. Elle come-
prend, en sus des membres prévus par l'arti-
cle 2 de 1a loi du 9 mars 1944, le juge du livre
foncicr dans le ressort duquel se tirouve la
comnmune intéressce.

Art, 8. — Pour T’application du paragra-
phe B, 1o de l'article 7 de la loi du 9 mars
1941, V'état parcellaire des propriétés sera éta-
bli dxpreés e cadasire, le livre foncier et seg
références, notamment les droils réels y ins-
crits. .

Art. 4. — L’arlicle 23 de 1a loi du 9 mar§
1041 est ainsi complété:

« 1.a commission communale peut, en ou-
tre, décider que les parcelles incluses dans
le pcérimetre de remembrement seront obli-
gatoirement soumiscs & l'abornement. »

Art. b, — Les résultats du remembrement
incorporés aux documents cadaslraux en verta
de larticle 26 de la loi du 9 mars 1911, le
seront également au livre foncier. .

Art. 6. — Pour P’application de Y'article 35
de la loi du 9 mars 1941, il est stipulé que
les dispositions de T'arlicle 426 du code du
timbre et des articles 636, 637 et 6.8 du code
de D'enregistrement, en tant qu’elles ne sont
pas déja- applicables dans les départements
du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle,
sont mises en vigueur dans ces départements,

Les actes, picces et contrals qui sont dis-
pensés des droils d’enregistrement par appli-
cation des arlicles 656 et 657 du code de I'en-
registrement, sont également dispensés des
frais de justice percus dans les départements
du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle,
en applicalion de la loi locale sur les frais
de juslice du 6 décembre 1599, modifiée pag
la loi du 6 janvier 4932.

Art. 7. — Outre les textes abrogés par l'ar-
{icle 38 de la loi du 9 mars 1944, sont abrogées
{outes dispositions de droit local contraires &
la préscnie loi et nolamment celles de la loi
-locale du 30 juillet 4890 sur les associations
svndicales autorisées ayant pour objet le re-
dressement des chemins d’exploitation ou
d’exdeution des travaux d’irrigation et de drai-
nage avec remembrement,

Toutefois, & litre {ransitoire:

1o Les remembrements enirepris suivant les
dispositions de la loi locale du 30 juillet 4890,
dont la liste proposée par la commission dé-
partementale de réorganisalion fonciére et de
remembrement sera arrétée par décision com-
mune des ministres des finances et de l'agri-
cullure, seront achevés suivant les disposi-
tions de ladite loi, la commission départemen-
tale susvisée se substituant 3 la commission
de remembrement créée par Varticie 2 da.

| P'ordonnance locale du 29 septembre 4861.
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Toutes les autres associations syndicales
d6ja consliluées seront dissoutes et les opé-
rafion de remembrement seront poursuivies
dans les condilions fixées par la présente loi;

%20 Dans les communes ou, pendant l'occu-
pation, des opéralions de remembrement au-
ront 618 enlreprises sous l'empire de la 1égis-
lation allemande, mais non terminées, ces
" opérations seront reprises dans les conditions
fixées par la présente loi,

Dans les cas ou elles auront ét€ rendues
dérnitives, elles seront placées de plein droit
sous le régime de la loi du 9 mars 1941, no-
tamment en ce qui concerne l'exéculion des
iravaux annexes au remembrement, la consti-
tution de l'association fonciére prévue & l'ar-
ticle 25 et les dispositions de l'article 31 de
ladite loi.

£i ces remembrements donnent lieu & con-
testalion de la part des intéressés, ils pour-
ront, sur avis de la commission départemen-
tale de réorganisation fonciére et de remem-
brement, étre revisés suivant les disposilions
de la présente loi. -
Sur avis de ladite commission, le préfet
pourra, aprés avoir consulté Yingénieur en
chief du génie rural, eonsliluer la commission
communale prévue & l'article 2 pour la revi-
sion des -opérations. .

Art: 8, — Un réglement d'administration pu-

blique déterminera les condilions d'applica-
lion de la présente loi.

ANNEXE N° 92

(Session de 1948, — Séance du 412 février 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
I'dducation nalionaie, des beaux-arts, des
sports, de la jeunesse et des loisirs sur la
proposition de résolution de M. Ernest Pe-
zet, tendant & inviter le Gouvernement &
assurer la réinstallation de la Bibliothégque
de documentation internationale contempo-
raine dans des locaux et en un licu appro-
Rriés d ses fins, par M. Ott, conseiller de la

épublique (1), *

Mesdames, messieurs, la proposition de ré-
solution présentée par M. Pezet é)résente un
inlérét incontestable et mérite d'étre approu-
vée par volre vote unanime comme elle l'a
élé par voire commission de 1'éducation na-
{ionale.

Il s’agit comme Yindique l'article unique
de donner & 1a Bibliothéque de documentalion
intcrnationale une instailation définitive dans
un cadre digne de ses besoins et des services
qu'elle rend aux chercheurs.

Pour salsir tout Yintérét de la question il
siffit de lire le trés complet et trés substan-
ticl exposé des motifs rédigé par M. Pezet.

Je ne veux pas le reprchdre en détail de-
vant vous. J'al seulement Pintention de le
gésumer et de condenser pour éclairer votre
jugement.

Tout 4’abord premier point. Qu’est-ce que
la Bibliothéque de documentalion internalio-
nale et quel est son intérét ?

Cette bibliothéque se propose de metire &
la disposition des chercheurs les éléments
d’une documenlalion méthodique en loutes
langues sur les probldmes du vingliéme sié-
cle, dans Pordre politique, dconomique et so-
cial. C’est une institution 4’Etat, rattachée a
T'Université de Paris et dépendant du minis-
$ére de 'éducalion nationale. :

Lile doit son origine & une initiative privée
et 4 une initiative parlemenlaire. Crée par
le ministére de 1’éducation nationale en 4917
par le ministre d’alors M. Honnorat, son pre-
mier fonds fut constitué par les collections
dont M. lienri Leblanc fit donation A I'Etat.

Elle fut d’abord baptisée Bibliothéque de
Thistoire de la guerre 4194 puis fut élargie
sur linitiative de son directeur M. Bloch en
Bibliothéque de documentation internationale.

Ses collections sont extrémement riches et
conslituent un centre de recherches congu
dans un vdritable esprit scientifique; elles
comportent 194.092 ouvrages et 14.880 collec-

(1) Voir le no: Conseil de 1a République: 69
{anndée 4947)s :

tions de périodiques en langues étrangéres.
Elles sont donc un instrument de travail de
premier ordre.

Deuxiéme point. Comment fonctionne cette
bibliotheque & I’heure actuelle ?

Installée jusqu'au mois de novembre 1939
au chateau de Vincennes, elle en fut chassée
par la guerre. Elle subit de graves dom-
mages.

ETle a trouvé actuellement un refuge provi-
soire dans un immeuble réquisitionné 402,
rue du Bac, mals le fonds principal de ses
collections est resté & Yincennes, dou trés
grandes difficultés de bon fonctionnement.
D’autre part, la réquisition de I'immeuble de
la rue du Bac est temporaire et menace de
prendre fin, Par arrété ministériel de juillet
1045, I’Orangerie du Luxembourg lui fut attri-
buée mais elle ne put jamais s’{{ inslaller.
L’installation du Conseil de la République

dans les locaux du Luxembourg a rendu celte |

installation mnpossible.

Il ne saurait étre question de revenir sur
une 4écision prise par 'unanimité du bureau
du Conseil de da République le 29 juillet-1947.

D’autre part, il est cerfain que la situation
des cette bibliothéque ne saurait s’éterniser
sous sa forme acluelle.

Troisiéme point, Comment remédier A la si-
tuation actuelle ? o

L’éminent auteur de la proposition de réso-
Jution émet le veeu auquel nous nous asso-
cierons bien volontiers de Iaire au plus tot
trancher la question par le Gouvernement.

M. Pezet propose de-trouver des locaux nou-
veaux & Paris et le plus prés possible du Paris
intellectuel et politique.

Il sembhle en effet que 1a question n’a pas
progressé d’un pas depuis des mois et que
seule une+ intervention gouvernementale
puisse régler le sort de cette bibliothéque qui
mérite A tous les égards la sollicitude du Gou-
vernement, -

Différentes suggestions comme linstallation

de 1a.bibliothéque au Petit-Palais ou dans les
locaux en construction pour la nouvelle fa-
culté de médecine se heurtent 4 des objec-
tions et des difflcullés diverses d’ordre tech-
nique. .

Il a été envisagé de soumettre le cas &
M. le président du conseil. '

Quoi qu’il en soit, 1e sort de la bibliothéque
n’est pas encore réglé et le probléme meste
en entier depuis des mois et bientot depuis
des années. .

C’est en vue d’attirer tout spécialement I’at-
tention du Gouvernement sur l'urgence d’une
solution que M. Pezet a déposé sa proposition
de résolution. Voire commission de l’éduca-
lion nationale a été unanime a reconnaitre
lc bien-fondé de la proposition de résolution
de M. Pezet et vous demande d’en adopter
avec la méme unanimité V’article unique.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République demande Ins-
tamment au Gouvernement d’assurer sans Te-
tard & la bibliothéque de documentation inter-
nationale contemporaine une installation dé-
finilive adéquate & ses besoins et aux services
qu’clle doit rendre dans I'intérét public.

ANNEXE N° 93

(Session de 1948, — Séance du 12 février 408.)

RAPPORT fait au nom de la commission du
travail et de la sécurité sociale sur le projet
de loi, adopté par 1’'Assemblée mnationale,
tendant A relever le salaire servant de base
au calcul des prestations familiales, par
M. Dassaud, conseiller de la République (1).

Mesdames, messieurs, Ie projet de loi qui
est soumis & notre examen a été adopté par
I’Assemblée nationale dans sa séance du 6 fé-
vrier 4948, .

_Ce projet, qui fait suite aux promésses du
Gouvernement de relever le taux des alloca-

(1) VoIr les nos: Assemblée nationale (ire
16gisl.) : 3171, 3257 et in-80 712; Conseil de la
{P.épublique ;. 67 (année 1948),

tions familiales, a pour but de fixer le salaire
de base servant au calcul de ces allocalions,

L’article 11 de 1a loi du 22 aott 1946 disaits

« Dans le département de 1a Seine, les allow
cations familiales sont calculées sur la basae
mensuelle de 225-fois le salaire horaire mini-
mum du maneuwre ordinaire de Pindustrie
des meétagx. Elles varieront de plein droig
dans les mémes proportions que ce salaire s.-

Uns premiére bréche avait ét¢ faite & ces
dispositions, puizque le salaire servant de
base au calcul des allocations familiales était
le salaire moyen départemental, chiffre fix§
sans rapport réel avec les salaires. ’

Votre commission du travail et de la sécus
rité sociale admet comme trés important {’ef-
fort fait par le Gouvernement, compte tenu
des charges trés lourdes qui vont étre suppoTe
tées par l'indusirie et le commerce, puisquey
en faisant passer de 13 & 15,50 p. 100 des sa=
laires la rotisation nécessaire au relévemeng
des allocations familiales, ¢’est une masse
d’environ 85 milliards de francs- que devront
payer les entreprises, .

Pourtant, la commission regrette 1’abandon
des dispositions de V'arlicle 11, ce qui constis
fue un recul et marque nettement que les
hausses de salaires provoquées par I’inflation
accentuent toujours, au détriment des travail-
leurs, le déséquilire existant entre les prix
et les salaires,

La commission regrette également que le
salaire égal ne soit point déferminé de Iacon
formelle, car c¢’est dans la crainte de léser
les familles qu’elle vous propose d’accepten
ie chiffre de 10.500 ¥ comme base du salaire,

En eflet, le salaire horaire minimum du mas
nceuvre ordinaire est bien, & I'heure actuelle
de 52,50 F & Paris, mais le salaire légal es
fixé 4 38 F. -

Nous pouvons donc estimer qu’une. aug-
mentation de 50 p. 100, puisque le chiffre de
base qui était antérieurement de 7.000 F passe
& 10.500 F, est une amélioration sérieuse.

Votre commission souhaite unanimement
que soit réglée trés rapidement la question
des zones d’abatlement qui est & Pétude maig
qui, tant qu’elles subsisteront en l'état aca
tuel, constitueront une injustice flagrante:
simplement parce que les écarts sont trop
grands et ne correspondent pas du tout a 1a
réalité des choses. :

D’autre part, jusqu’a ce jour, ¢’est le lieu
de résidence du chef de famille qui a servl
A déterminer le montant de V’allocation fami
liale; nous vous proposons que ce soit doré«
navant le lieu de travail qui soit choisi &
cet effet.

De nombreux ouvriers, par la force dey
choses, ont €16 obligés A’émigrer vers de
lointaines banlienes alors que le lieu du tras
vail n’a pas changé; ainsi ils sont privés des
repas pris en famille, les {rais de transpory
sont considérables et qui pourrait soutenir
que le prix d’ensemble des denrées de cons
sommation soit moins €levé en banlicug
qu’en ville ? i

Votre commission n’a pas d’ohservationg
Fartlcuhéres 4 formuler en ce qui concerne
e paragraphe 2 de l'article 1°r concernant la
position au rbgard du présent projet de lo}
des travaiilleurs indépendants du régime géné-
ral et des employeurs et travailleurs indépens
dants du régime” agricole; elle estime cepena
dant que le délai accordd au Gouvernemend
pour déposer le projet de loi réglant le sort
de ces catégories ne devrait pas dépasser lg
34 mars 1948.

Enfin, votre commission a repris le texts
de l’article 2 du rapport présenté & 1'Assemns
blée nalionale par M. Segclle, article qui n’a
pas 6té soumis au vote de 'Assemblée et que
I'amendement de M. Valay ne tendait cepen-
dant pas A faire disparailre.

En conséquence, votre commission vous de-
mande d’adopter le texte suivant;

PROJET DE LOI

Art. der. — A compter du {ef janvier 1918,
par dérogation aux dispositions du premier
alinéa de V'article 11 de la loi du 22 acat 1946
hes JaLl%ca_hons fztmililale‘i5 dans le départemenﬁ
¢ 1a Seine sont calculées sur la bas .
suelle de 10.500 F. . 36 men

Pour le calcul des allocations famili
lieu de référence sera 1o Ten 45 e
vail du chef de famille.

toujours le lieu de tra-

.
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f Dans tous les départements, les allocations
amiliales dues aux travailleurs indépendants
u régime général et aux employeurs et tra-
syailleurs Indépendants du régime agricole
continuent d'éire ¢aleuldes sur les chiffres en
vigueur antérieurement au 1er décembre 1947,
sans que la présente disposition fasse ebstacle,
en ce qui concerne le régimne agricole, & Vin-
tervenlion du décret pris en conseil des mi-
nistres, prévu A Iarticle 27 de la loi fio 46-1835
fu 22 aent 1916, Un projet de loi méglant la
piluation de ces caiégories de bénéfciaires de-

yra éire déposé avant le 30 avril 1948,

Art. 2. — L’article 6 de 1a lol ne 472311 du
Bl dcecmbre $947 est modifid comme suit:

« Art, 6. — L'article 36 du ddécret no 46-2880
fu 10 décembre 1946 portant réglement géné-
ral d’administratjon publique pour lapprca-
lion Jde la loi du 22 ac(t 4946, Aixant e regime
des allacations familiales, est modilié ainsi
gu’il suit:

« Art, 38. - Sous rdserve des dispositions de

© ta seciion 1I du chapitre der 4w présent décret,
it droit aux prestalions au tilre agricole
peux qui, répondant gux condilions générales
fe Varticle 4¢*, exercent 2 titre principal une
profession agricole au sens de larticle 33 du
présent décret,

« Dang le cadre des directives flxdes par
arréié du minisire de Fagricullure, lo comitd
départeniental des prestations familiales agri-
coles «d<¢lermine, en ¢€e qui concerne les
exploitants agricoles, dune part, les condi-
tions nécessmres pour Pattribution de Vinté-
gralité des prostations, d’autre part, Ja quolité
des prestations gues en fonction du temps de
travaiil nécessité par Vexploiialion, lorsque ces
eonditians ne sont pas remplies.

« En ce qui eoncerne les salariés agricoles,
le comité départemental des presiations fami-
liales agrivoles «Jddiermine le tempg de travail

. eorrspomdant & laclivité moyenne procurant
des moyens normaux d'exisience aun sens de
Yarticle fer ci«dessus visé, et, dans Je cas ol
les salarids n'ont pag exercé une activité cor-
responiant au lempy de travail moyen, R
quotité des prestations diués en fonction du
temps de iravail effectué. »

Art. 3. — Sont 2brogés les alinéas 4er et 2
de Varticle 17 de la loi no 47-4127 du 25 juin
£957 modifié par la loi no 47-2¥4l du 31 dé-
cembre 1917, -ainsi que toutes dispesitions
conlraires a la présente loL .

. ANNEXE N° 94

(Séssion de 1918, — Sance du 12 février 49:8.)

IRAPPORT falt au nom de la commiission de la
reconsiruction et des dommages dg guerre,
sur la proposition de rézolution de Mme Jac-

ueline Thome-Patenotre et des membres
311 groupe du rassemblement des gauches
républicaines, tendant a inviter le Gouver-
nement A adopler un plan général rationnel
de la reconstruction et du logement éche-
lonné sur plusieurs anndes, par M. Paul Du-
elereq, conseiller de la République (f).

. Mesdames, messieurs, la proposition de pé-
solution «e Mma Jam}u.eline Thomeé-Patenotire
a pour but dappeler I'altention du Gouverne-
ment sur la trés importante question du loge-
ment en kFrance, question qui vient encore
azzraver le probidime {Je la rectnsruclion de
mos #uines et qui est, du reste, antdrieur &
ia sltuation créce par la guerre.

Fst-ce A dire que le Gouvernement aif be.
soin qweon lincite A se saisir d’un tel pro-
bleine dont dé{)endent tant d’améliorations
saciales auxqueltes aspirent tant de Frangais
et tant de familles frangaizes?

Je ne crois p3s que Vanteur de cetfe pro-
position ait obéi & cette idée, ear elle n’ignore
cerlainement pas gus sont & l'étuds depuls
des mois déjd des projets de loi qui dolvent,
s'ajoutant A I'importante loi du 28 octobre
4943 sur la reconstruction, amener notre pays
A faire Yeffort nécessaire A son relévement
en ce qui concerne I'habitation.

(1) Veoir le ne: Conseil de la Reépublique:
B0 (ann<e 4647),

tive. .

Ces proiets envisagent la doumloureuse situa-
tion des loyers doni dépend la reprise de la
construction en France: organisation des
salaires par le prolongement de laliocation-
logement pour assurer un équilibre dans le
payement des nouveaux' loyers aux familles
et particulierement aux familles nombreuses;
la reprise de Vactivité des organismes appe-
¥3 encore -« Habitations & bon marché » et
dont la nouvelle appellation d’ « Habitations
familiales et populaires » aurait une signifi-
cation plus exacte. :

C'est donc tout un ensemble de progets
actuellement en -cours d'étude et de prépa-
ration aux décisions parlementaires que le
Gouvernement prépare, aidé de ses services,
des compéiences qu’ills econtiennent et de
celles qui se groupent par ailleurs dans des
organisme3 reconnus particuliérement quali-
fiés pour poursuivre activement la solution
de ce3 problémes.

Est-ce & dire que 1a proposition de Mme Pa-
tendtre soit inutile et qu’il soit.superfiu de
Texaminer et de 1a proposer A Vattention dn
Conseil de lIa République 7 Certainement pas,
€t le rappel de la siluation qul constitue Pex-
posé des molifs mérite une lecture atteén-

Tout d’abord, celte proposilion nous oblige
& comparer Peffort accompli entre les deux
guerres, pour 'habitation, ‘entre la France et
ses voitina, Elle nous rappells ainsi Porigine
d’une des questions les pius troublantes de
notre vie sociale actuelle.

L’Angleterre ‘construisit, enire les deux
guerres, 3 millions et demi de logements, I'Al-

lemagne vaincue % milliong, les Pays-Bas
820.000 et la France, grace a la loi Lousheur,

et malgré une législation sur les loyers déja
conslruite & rebours, &lifia tout de méme
500.G00 logements.

Or, le3 besoins 4u pays, pour pouvoir lutter
conire le taudis, 1a tuberculose, Yalcoolisme,
etc., sont évaluds a 120.000 logementis par an.
- De ces chiffres, Vauteur de cstte dpm sl-
tion déduit que 1a politique actuelle du loge-
ment devrait entrainer 1a construction de
200.000 & 250.000 logement!s pendant au moins
3mnze ans, de fagon & remédier aun défaut
e construclion pendant les anndes que nous
avons vécues depuls 1914

C’est done une sorte de plan Monnet de la
construction qui nous est pioposé, établissant
les bases d'un programme rationnel de cons-
truction, recherchant ses conceplions techni-
ques et les mdéthodes de fimancement qu'il
serait possible d’adopter.

Recherches du cott réduit de la construs-
tion par la maison préfabriquée ou la fabri-
cation d’éléments standardisés.

Recherches de l’éguilibre du loyer par le
gystéme, d6jd essayé aves succés dans cer-
taines branches de Yindustrie, de Pallocation-
logement, et & ce sujst les industriels dn tex-
tile de Roubalx-Tourcoing ont encore été
parmi les premiers réalisateurs,

Elude assez gériensement estomnée des in-
cidences de la fabrication des matdriaux, Ge
leur utilisation géographique, de la prioritd A
donner aux régions sinistrées et du rythme a
donner & la construction pour qu’elle. ne dé-
passe pas celui des fsbrications nécessaires
et n’enirafne pas des a-coups et du chdimage
partiel. .

Incidence aunssi sur les finances du pays,
particulierement si cet effort important était
uniquement & la charge de VEtfat et faisait
appel, par conséquent, a4 la confiance "du

ublic pour des einprunts lancés par les col-.

ectivites, les communes, les g¢rganismes
4’H. B, B et les sinistrds. Ces emprunts,
aldés par I'Etat et soutenus par sa _garanlie,
fournissent A motre économie générale un ap-
port tout & fait intéressant.

C’est donc V'ensemble de cetie yroposition,
beaucoup phus que le détail des moyens qui
y sont proposés et dont un certain nombre
sont déja en action, qu'il nous appartient de
présenter, et & ce propos, il n’apparait pas
qu'on puisse rejeter le texte de Mme Pate-
nétre,

En ce que cet appel & Pattention dv Gou-
vernement peut encore avolr de nécessaire,
je crois que mnNous pouvons nous y associer
sang aucune réticence et dans Yunanimité
la plus parfaite, ’

En conséquence
propose d'adopler

~

volre commission vous
le texie suivant

]
i
-

3

PROPOSITION DE RESOLUTION .

« Le Conseil de 1a République invite Je Gous
vernement & saisir le Parlement, dans les »1é-
laig les plus Drefs, d'un cJ.;)mojet de loi tendani
4 définir, par un plan échelonné sur plusieurs
années, une politique générale de la consiruce
tion ef, partant, du logement,

CGe plan comporterait d*une part des conceps
tions nouvelles et rationnelles de la eonsiruc-
tion, et d’autre part des mélthodes également
nouvelles de financement: o

A. — En ce qui concerne I conception de 3§
construction: .

do Etablir, en premier lieu, un recensement
des ressources actuelles de la France, tant en
malériaux qu’en main-d’euvre, et, en deuxid-
me lieu, prévoir les possibilités d’aecroisse-
ment de la construction, en fonction des
résultats fournis par ledit recensement;

2e Adopter des méthodes de normalisation
ds la construction en permettant la créalion
et de développement d’usines de préfabrica-
tion de différents genres, respectamt les goais
ot les besiins de la population. Cés méthodes
doivent d’ailleurs entrainer une diminution
;.:ionxsidé-rra‘ble du prix de revient de la eonstrue-
on, : .

B. — En ce qui concerne les méthedes de
financement:

1o Pendant la péricde actuclle qui pourrait
étre évalude & cing ans, et de facon A ne nas
aggraver Yinflation par un recours direct &
IEtat, procéder au lancement d’emprunts lo-
caux et régionaux émis dans le public par les
collectivités (municipalités, assacialions de si-
nigtrés, chambres de commerce, offices pi-
blics 4’habitations & bon marché, ete...) aveo
la garantie de PEtat; :

20 A Yexpiration do ecette période, ¢’est-a-
dire dés que le Jdanger inflationniste sera
écarté, faire prendre en charge par V'Etat le
remboursement, tant en intérét qu’en capital,
de c¢es emprunts, suivant un pourcentage ims
portant A& déterminer, “afin d’apporter aux col-
lectivités, non seulement un encouragement,
maig encors un intérét a construire et 1’as-
surance, d2s mainfenant, d’'une aide substan-
tielle dans ¢e remboursement.

30 Accorder, aprés ce délai, auxdites collec-
tivités la possibilité de contracter suprés de
la Banque de France des emprunts & intérét
rédail (0,60 p. 100) pour leur permetire ds co
libérer de la part de Iemprunt resiant 2 leur
charge, Ce procédd aménera nécessairement
une diminution du prix de revient dans le
financement;

4o Revaloriser le montant des loyers anor-
malement bas, afin de permetire au moing
Pentretien des immeubles existants;

50 Metlre en pratique le systéme de Yallocas
tion-lagement, afin de compenser pour les
catégories de locataires les moins favorisés
Paugmentation réalisée, et d’encourager sur-
tout Pexiension de la consiruction.

ANNEXE N° 95

(Session de 1918, — Séance du 42 Jévrier 408y

RAPPORT fait an nom de la commission de
la reconstruction et des dommages de
guerre sur le projet de loi, adopté par
1I’Assemblée nationale, tendant A habiliter
le ministre chargé de la reconsiruction et
de Purbanisme & intenter au nom de I'Elat
les attions en nréparation et en -répélition
prévaes par Yarticle 72 de la loi du 28 oc-
tobre 1946 sur les dommages de guerre,
ar M. Philippe Gerber, conseiller de }a
épublique (4).

Mesdames, messieurs, lorsquun particulier
est débiteur envers IEtat, par exemple pour
avoir touchd indiment une sormme imputée
2 tort sur les crédits d’un département mi-
nistériel, quelle sera la marche & suivre pour
obtenir 16 payement ?

(¢) “Voir Jes nos: Assemblée nationale
{1re 1ég(isl.): 2582, 2009 et in-8¢ 647; Conseal
_dg la République: 989 (année 4947).
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Te ministre intéressé constatera la créance
8o l'Etat, confermément & l'article 54 de la
loi du 13 avril 1898 sous la forme d'un état
exécutoire: qu'il notificra au ministére des
finances, . :

T’aflaire sera ensuite prise en mains par
I'agent judiciaire du Trésor qui notifiera au
débiteur cet état exécutoire. Le débiteur

ourra y faire opposition en assignant 1’agent
udiciaire du Trésor devant les tribunaux
eompétents qui auront & dire si la somme
est due ou ne l'est pas. Dans ceite instance
c’est lagent judiciaire du Trésor qui repré-
pentera I'Etat.

Toute eette procédure a ét6 précisée dans
l= rapport de M. le conseiller Paul Dumas
devant la chambre des requétes de la cour
de cassation (24 février 1931, D. 314-113).
Celleci a rejeté le pourvoi foriné par le mi-
nisire de la guerre contre un jugement qui
I’avait déclaré irrecevable & agir lui-inéme
“en recouvrement des frais d’hospitalisation
d'un mililaire blessé par un tiers.

L’agent judiciaire du Trésor a été institué
par la loi du 16 aott 1790; ses atiributions
ont ¢té réglées par un décret des 27 et
81 aofit 1791, un décret du 18 décembre 1869
et cnfin un décret du 5 aont 13882,

Ces dispositions ont ét6 souvent perdues
de vue par différents minisires qui ont agi
eux-mémes en recouvrement de créances de
leurs département, notamment par divers mi-
nisires des négions libérées envers des gi-
misirés ayant percu des créances de dom-
anagtr_:s de guerre auxquelles ils n’avaient pas

rol

- Le minisire de la reconstruction est bien
rlocé pour suivre lui-méme le recouvrement
. des créances de son département. H a le
légitime soucl @’éviter les exceptions d’irre-
cevabilité que les débiteurs pourraient firer
dz la jurisprudence et des textes précités.
C’est pourquol! votre commission de la re-
construction croit devoir demander au Con-
seil de la République le vote du projet de
Joi suivant;

PROJET DE LOI

Article unique. — Par dérogation aux dis-
positions du décret des 27 et 31 aofit 1791 et
a celles de I'article 69, 8 2, du code de pro-
cédure civile, le ministre chargé de la re-
construction et de l'urbanisme a qualité pour
fintenter, aux lieux et place de !'agent judi-
ciaire du Trésor, les actions en réparation

du préjudice subi par I'Etat ou en répétition |

des sommes indGment versées par celui-ci
prévues par larticle 72 de la loi du 28 oc-
lobre 1946 sur les dommages de guerre.
Sont validées les actions en réparation ou
en répétition introduites par le ministre
chargé de la reconstruclion. et de I'urba-
nisme en appiication de l'article 72 de la
Joi du 28 oclobre 1946 ou des fextes anté-
rieurs & cette loi.

"ANNEXE N-° 96

(Session de 1918, — Séance du 12 évrier 1943.)

PROPOSITION DE LOI relative A l'exercice de
la propharmacie, préscntée par M. Vdure’h et
les membres de la commission de la famille,
de la population et de la .santé publique,
conseillers de la République, et fransmise
au bureau de I'Assemblce nationale con-
formément j Darticle 14 de la Constitntion.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la présente proposi-
lion de loi a pour objet Vabrogation de la loi
du 11 septembre 1941 du gouvernement- de
Vichy et le retour A la législation républicaine
selon Desprit de Ia loi du 21 germinal de
I'an IL oo

La loi de germinal disait:

o Art, 27. — Les officiers de santé établis
dans les bourgs, villages ou cominunes, ol il
'y aurait pas de pharmacie ayant oflicine ou-
verte, pourront fournir des médicaments sim-

DPles OU cOMIposés aux personnes pres des-

S

3uenes,x'ls seront appelés, mais sans avoir le
roit de tenir officine ouveris ».

La loi du 14 septembre 1931 dit:

« Art. 29, — Les docteurs en mdédecine éta-
blis dang les agglomérations ot il n’y a pas
de pharmacle ayant une officine ouverte au
public peuvent étra outorisés par le préfel,
aprés avis du directeur régional & la santé et
A l'assistance, & aveir chez eux un dépot de
médicaments et & d¢livrer aux personnes aux-
quelles ils donnent leurs soins, les médica-
ments simples et composés inscrits sur une
liste établie par le secrélaire d’Etat & la fa-
mille et & la santé, aprés avis du conseil su-
périeur de l'ordre des médecing et du conseil
supérieur de la pharmacie.

« Cette autorisation mentionnera les locali-
tés dans lesquelles la délivrance des médica-
ments, par le amnédecin, est autorisée. Elle est
toujours révocable. Elle sera retinée dés la
création d’'une officine ouverte au public dans
le secteur inidressé, Un délai de six mois, A
compter de la date de la publication de la pré-
sente loi est imparti aux médecins pour se
mettre en régle avec les dispositions du pré-
sent article. :

« Art. 30. — .es docleurs en médecine béné-
ficiant de cette autorisation sont soumnis &
toutes les obligations résultant pour les phar-
maciens des lois et des réglements en vigueur.

« lls ne peuvent, en aucun cas, avoir une
officine ouverte au public Iis ne peuvent dé-
livrer que lcs raddicaments prescrits par eux
au cours de leurs consultations ».

Par un arrété du 2 septembre 1916, le minis-
tre de la santé publique précise la liste des
médicaments fue les 'medecins propharma-
ciens sont autorisés & Wélivrer, liste qui sera
publiée chaque année par le ministre de a
santé publique. ) -

La loi de germinal régissait depuis 450 ans
I'exercice de la pharmacie; elle codifiait un
état de fait bien antérieur, lequel €1ait conforme
au bon sens, & l'intérét individuel et & I'inté-
rét de la santé publique. Elle autorisait les
médecins praliciens, exergant dans des loca-
lités dépourvues d’officines pharmaceutiques,
& délivrer 4 leurs malades les médicaments
simplas et crmposés estimés uliles. Elle pré-
cisait toulefois (%ue ces médecins n’avaient
pas le droit de fenir officing ouverte & tout
venant. :

Une telle disposition était conforme au bon
sens; elle évitait au malade de se Tendre par-
fois biem loin de son habifation pour se pro-
curer le médicament prescrit, De nos jours
encore, nombreuses sont les localités fran-
caises dépourviues d’'un médecin, mais non
de pharmacien; elles se chiflrent & 4.800.
Dans ces villages, il est pénible de se plier &
la nécessité d’aller quérir au loin un médica-
ment urgent et indispensable; si les moyens
de transports se sont améliorés dans les cam-
pagnes, l'urgence des soins aux malades se
moque des horaires des transports en com-
mun; les fransports particuliers sont lents,
omereux et pas toujours possibles, Parfois, du
fait des intempéries ou des situations géogra-
phiques, c¢'est Pisolement total; il n’est que
d’évogquer Jes bourgades des montagnes ou les
fles de notre littoral, il leur arrive d’éire
sparé de tout secours extérieur durant des
jours nombreux, voire des semaines.

La loi de germinal était conforme & I'inté-
rét particulier et & l'intérét général. Nul be-
soin de plaidoyer pour établir les avantages,
la nécessité de l'urgence pour certaines thé-
rapeutiques, Il est difficile de nombrer les
catastrophes survenues par le fait de 1’abroga-
{ion de la loi de germinal; mais elles sont
réelles. Les municipalités, interprétant les
veeux des populations, demandent que le mé-
decin-propharmacien puisse délivrer 4§ ses ma-
lades le remeéde qu’il juge nécessaire et sous
la forme qui Iui parait la meilleure,
entendu qu’il ne powrra les délivrer qu’aux
seuls malades traités par lul, qu’il ne tiendra
pas oflicine ouverte; qu’il ne fera pas surtout
commerce de produits qui n’ont qu’un rap-

ort bien lointain aveec la_santé de ses ma-
ades tels que crémes de beauté, articlés de
parfumerie ou de photographies que P’on peut
se procurer dans les officines de pharmacie ou
les maisons commerciales. L’inspection des
pharmacies, qui a sous son contrdle les cabi-
nets propharmaceutiques, & qualité pour pour-
suivre et sanctionner les conlrevenanis.

Pourquoi 1a loi de germinal fut-elle abrogés

par Je gouvernement de Vichy ? Peut-8tre par

étant |

excessil corporatisme ? Peut-8tre aussi faut-f]
Incriminer les intéréts commerciaux de cer-
taines sociétés pharmaceutiques. ? :

C’est un truisme de dire que la raison q’étre
des pharmaciens et des médecins est le ser-
vice du malade. II est certain, au contraire,
que ce souci du malade, d'un service sanle
taire bien organisée, n'élait pas le mobdile du
législateur de Vichy.

En analysant la loi de germinal et la Ioi da
Vichy qui I’abroge, on note deux trails domi-
nants et qui font centraste:

1o La loi de germinal refusait aux pharma-
ciens le droit de conseiiler, de distribuer toute
drogue active sans ordonnance médicale. La
loi du 11 septembre 194 iibére le pharmacien
de celte contrainte saul pour les médicaments
inscrits aux tableaux A et B, pour la déli-
vrance desquels une ordonnance mddicale est
néressaire;

20 La loi de germinal autorisait les mdédecing
dtablis dans les agglomérations ol il n’y avait

as d’officine pharmaceutique & délivrer tous
es médicaments qi’ils jugeraient convenahles.
La loide Vichy supprime en partie ce droit pour
ce3 mémes. médecing propharmaciens, elle le
limite & une liste de produits médicamentenx
dont le moins gqu’on puisse dire, pour cells
actuelle, est qu'elle est curieusement et bien
arbitrairement choisie,

Dans les dispositions de la loi de septembre
1911, il y a une entrave & la liberté de pres+
cription du praticien rural, liberté qui est
I'un des principes de la charte enédicale, in-
dissolublement 1ié pour le médecin prophar-
macien & la liberté de délivrance.

Contre une telle entrave, 1'assemblée géné-
rale des syndicats médicaux francais a pro-
testé par un veeu unanime en 1946, réclamant
pour la propharmacis « le retour 4 la législa-
tion républicaine » c¢’est-d-dire & la loi de
germinal. ' :

La décentralisation médicale est souhaitable.
11 était bon durant la guerre que le poste de
secours soit aussi proche que possible des
lieux de combat, parmi les combattants; il
est bon de méme que dans la vie du temps
de paix le secours médical soit & portée im-
médiate des malades. Pour cela, dans !'inté-
rét du pays et des individus, il convient que
ies médecins-propharmaciens puissent délivrey
directement les remddes.

En, conséquence nous { vous _demandons
d’adopter la proposition de loi suivante;

PROPOSITION DE LOI

Article unique, — Les articles 20 et 30 do
Ia lof du 11 septembre 1941 modifiée par la
loi du 22 mai 19i6 sont abrogés et remplacés
par le texte suivant- .

« Par dérogation au monopole accordé par
la loi aux pcimrmaciens, les médecins exer
¢ant leur profession dans une commune dé-
pourvue de pharmecie ou a plus de cing kilo-
metres par voie carrossable d’'une oflicine
pharmaceutique ont le droit de fournir aux
malades, traités par eux, tout ‘médicament
ayant droit de vente légale en France, sans
pouvoir tenir officine ouverte.

« Les cas d’espéce ou litigieux seront rézlés
par accord entre les conseils de ordre et les
organisations syndicales s,

ANNEXE N° 97

(Session de 1918, — Stance du 12 Iévrier 1913,

PROJET DE JLO! adopté par I’Assemblée na-
tionale aprés déclaration d’urgence portant
ouverture de crédits pour fa session, en
1948, de la conférence des Indes occiden«
tales a la Guadeloupe, transmis par M. le
président de I'Assemblée nationale & 0. la
président du Conseil de la République (!).
(Renvoyé A la commission des finances.)

Paris, le 12 {évrier 1918,
Monsieur le président,

Dans sa séance da 12 février 19i8, PAsseme
blée nationale a adnpté, aprés déelaralimn d’ur-
gence, un projet de lol portant ouverture de 7

(4) Voir les nos; Assemblée nationale (ive
16gisl.]: 3169 et In-8° 721, -
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erédils pour la session, en 1948, de la confé-
rence des Indes occdentales A la Guadeloupe.
Conformément aux dispositions de larti-
cle 20 de la Constitution, j’ai I’honneur de
vous adresser une expédition authentique de
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir
bien saisir, pour avis, le Conseil de la Répu-
blique ) .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ceplion de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, T'assurance
de ma haute considéraiion.
Le président de UAssemblée nationale,
_ Signé: Epouarp HERRIOT.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de
poi dont la teneur swit: .
) PROSJET DE LOI
Article unique. — Tl est ouvert au budget

du ministere de I'intérieur un crédit de 80 mil-

lions de francs pour la construction de mai-
sons préfabriquées’ deslinées au fonctionne-
ment de la conférence des Indes occidentales
qui doit se ten'r, en novembre 1948, 4 la Gua-
deloupe, v

ANNEXE N° 98

tsession de 1918, — Séance du 12 iévrier 19i8.)

RAPPORT {fait au nom de la commission des
pensions (pensions civiles et militaires et
vietimes de¢ la guerre et de- l'oppression)
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, tendant & coordonner le régime
de l'ordonnance du 2 février 1945 avec les
régimes de retraites des lois des 14 avril
4923, 29 juin 4927 et 21 mars 1928, par
M. Fourré, conseiller de la République (1).

. Mesdames, messieurs, voire commission des
pensions m’a nommé rapporteur de la pro-
position de loi votée par I’Assemblée natio-
nale le 18 décembre 1947,

En présentant ce projet de loi, le Gouverne-
ment a voulu combler une lacune dans l’ap-

lication du décret du 25 février 1946, relafif

Ja coordination des régimes spéciaux de
refraites avec le régime de l’ordonnance du
* 2 février 1945 organisant sur de nouvelles
bases les allocations aux vieux travailleurs.

En eflet, la loi provisoirement applicable
du 18 septembre 1941, qui régle le régime de
retraite des fonctionnaires, ouvriers et agents
de D’Etat, leur eniéve le bénéfice du décret
du 25 février 1946; . .

En conséquence, votre commission vous
propose d’adopler le projet de loi volé sans
débat par PAssemblée et ainsi rédigé:-

! PROJET DE LOI

Art. ter, — Leg fonctionnaires, ouvriers et
agents de PEfat soumis aux régimes spéciaux
de retfraites institués par les lois des 14 avril
4924, 29 juin 1927, 21 mars 1928 et les texles
qui les ont mod fiés ou complétés, ont droit
ou ouvrent droit aux avanieges prévus par
I’ordonnance du 2 févricr 1915 modifiée, dans
les conditions fixées par un décret pris sur
le rapport du ministre du travail et de la
séeurité sociale et du ministre des finances.

Art, 2 — Est expressément constatée la
nullité de Yacte dit loi du 18 seplembre 1944,
sous réserve du maint'en, dans les conditions
fixées par le décret préva a ’article fer ci-
“dessus, des droits acquis par les fonctionnai-
res, ouvriers et agents ayant atteint 1’dge de
soixante-cing ans avant le 4er janvier 1945.

Art. 3. — Les avantages résultant du décret
préva & Yarticle 4er prendropt eflet de 1la
mime date que ceux qui sont accordés aux
vieux travailleurs par la législation générale.

ANNEXE 'N° 99

[Session de 1948, — Sdance du 12 février 1948.)

RAPPORT falt au nom de la commission de
la défense nationale sur la proposition de
loi, adoptée par I’Assemblée nationale, ten-

(1) Voir les neos: Assemblée nationale (4re
Yégisl.) : 280, 650 et in-8c 613; Conseil de la
République: 931 (annde 1947),

dant A compléter la lol ne 46-2:23 du 30 oc-
tobre 1946 attribuant aux évadés la médaille
des évadés et les droits y aflérents, par M. Le
Sassiﬂ-)nois‘auné, consclller de la Républi-
que .

‘Mesdames, messieurs, le 5 janvier dernier,
PAssemblée nationale adoptait une proposition
de loi qui complétait la loi ne 46-2123 du
30 octobre 1946 atiribuant aux’ évadés la mé-
daille des évadds et les droits y aflérents,

1’Assemblée nationale a complété Darti-
cle 3, alinéa @) de la loi en question par
P’additif suivant:

L’article 3, alinéa a), de 1a 1oi ne 46-2123 du
30 octobre 1946 est complété comme suit:

« Cependant, la-fronticre de fait imposée

ar les autorités occupantes enire I’Alsace et

a Lorraine annexdes de fait et le reste de la
métropole sera considérée comme une ligne
douaniére en faveur de ceux qui se sont sous-
traits & Vincorporation de force dans la Wehr-
macht ou au service obligatoire du travail
g’ils remplissaient les conditions de l'article 5
de la présente loi. »

Cela signifie en langage simple que les
Alsacieng et Lorraints qui se sont soustraits
4 Pincorporation de force dans la Wehrmacht
ou au secrvice obligatoire du travail auront

"droit A la médaille des évadés sous la seule

réserve qu’ils remplissent les conditions exi-
gées par l'article 5 de ladite loi ainsi rédigé:

« L’intéressé (évadé de France, des camps
ou établissements situés en France), devra en
outre justifier: )

Soit, s’il est resté en France, qu’il a milité
sur le plan de la résistance (organisation, ré-
seau, services spéciaux);

Soit, s'il a quitté le territoire national, qu’il
s’est engagé dans une unité combatltante ou
en opérations.»

Votre commission de la défense nationale,
suivant en cela I’Assemblée nationale, a adopté
4 Punanimité le complément A Darticle 3,
alinéa a), de la loi no 46-2623, dont j’ai donné
lecture tout a ’heure et vous demande, mes-
dames el messieurs, de bien vouloir faire
votres ses conclusions en apportant un avis
favorable & la proposition de loi dont'la teneur
suit: .

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 3, alinéa a), de
la loi no 46-2423 du 30 octobre 1946 est com-
plété comme suit:

« Cependant, la frontitre de faif’ imposée
par les autorités occupantes entre I’Alsace et
la Lorraine annexées de fait et le reste de
la métropols, sera considérée comme une
ligne douaniére en faveur de ceux qui-se
sont soustraits & 'incorporation de force dans
la Wehrmacht ou au service obligatoire du
travail s’ils remplissent égzalement lts condi-
tions de l’article 5 de la présente loi, »

ANNEXE N° 100 -

(Session de 4948. — Séance au 17 février 1948.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, portant ouverture
de crédits sur Vexercice 41948 en vue de
Ja réalisation d’une premiére tranche du
reclassement de la fonction publigue (agents
en activité ou en relraite) et de 1'amélio.
ralion de la situation des victimes de
guerre, par M. Alain Poher, consciller de
la République, rapporteur général (2). .

Mesdames, messieurs, le projet de loi que
Jai aujourd’hui I’honneur de rapporter de-
vant vous a un triple objet: .

Metire en application une premidre tran-
che du reclassement général des fonctionnai-
Tes; . -

Reviser le montant des pensions de refraite;
Améliorer la situalion des victimes de la
guerre. .

(1) Voir les nos: Assemblée nationale (1re
16gisl.) : 1244, 1847 et in-8¢ €93; Conseil de la
République: 28 (année 1948).

(2) Voir les nos: Assemblée mnationale
(dre 1égisl.): 3036, 3224 rectifié et in-80722;
Conseil de 1a République: 68 (année 1948),

Déposé sur le bureau de PAssemblée na.
tionale le 29 décembre 1947, il n’a pu, en
raison de Yampleur des travaux parlemen-
taires, étre examiné avant le début de ce mois
de Iévrier. Toutefois, eu d¢gard & l'urgence
qui s’atachait au payement rapide -de {traite-
menls revalorisés, le Gouvernement a ob-
tenu de la commission des finances de PAs-
semnblée nationale son agrément au payement
des fonctionnaires, sur les nouvelles bases
envisagées, dés le mois de janvier 1948; il a
cependant €té entendu que les versements
ainsi faits seraient reclifiés rélroactivement,
§’il y a lieu, compte tenu des ddécisions du
Parlement.

Ce texte a fait Pobjet des dcébats de 1'As-
semblée nationale dans ses séahces des mer-
credi 4 et vendredi 6 février.

Dés la matinde de ce dernier jour, votre
commission des flnances entendait des ex-
posés de M. le minisire des anciens combat«
tants et victimes de la guerre, de M. le se-
crétaire d’Ltat au budget et de M. le secré-
taire d’Etat & la fonection publique. Elle a con-
tinné Pexamen du projet dans sa séance du
mereredi 41 février, recevant & ce moment
toutes explications ~complémentaires jugées
utiles de commissaires du Gouvernement,

Les observations tant géndrales que partis
culidres que volre commission juge néces-
saire de vous présenfer, ainsi que les modi-
fications qu’elle vous demande de prévoir,
vous sont exposées ci-aprés. Etant donné la
contexture du projet qui présentle deux pariies
fort distincles T'une de Paulre, il a paru op-
portun de grouper ces remarques sous leg
deux titres: -~

Personnel en activité ou en retraite;

Dispositions relatives aux victimes de guerrq
el A diflérentes catégories de pensionnés.

TITRE 1. —~ PERSONNEL EN ACTIVITES OU EN RETRAITE

Ce titre comprend huit articles d’impor-
tance trés inégale. Le premier définit 1’éco-
nomie d’ensemble du régime proposé; il a
dés lors semblé plus clair de grouper sous
cette rubrique non seulement les ohservations
particuliéres qu’elle appelle, mais également
les remarques générales qui s’appliquent au
litre premier tout entier.

Arlicle 1er,
Revalorisation et reclassement,

L’article 4er ouvre au titre du budget
de 1948 un crédit de 100 milljards de francs
affecté: - .

A la réalisation d’une premiére tranche du
reclassement des {raitements et soldes des
fonctionnaires,
et, en altendant la réalisation du plan~de
reclassement, 4 Vattribution d’une indemnjté
provisionnelle immédiaternent payable;

A la revalorisation corrélative des pensiong
de retraite, ainsi qu’a leur revision générale.

Nous allons examiner successivement ces
deux poinlts. .

Rappelons toutefois avant de commencer
que notre distingué collégue de 1’Assemblée
nationale, M. Baranzé, a %rossé dans le rap-
port ne 3223 qui vous a été distribué, un ta-
hleau fort complet de Yévolution et de la
sitnation -actuelle en matiére de rémundéra-
tions publiques comme de pensions. 1l sem-
ble parfaitcment superflu de reprendre ~cet
intéressant exposé. Nous nous contenterons
donc d’en rappeler ci-aprés les grandes lignes,
ce qui nous permetira de nous consacrer plus
particulierement & I’élude critique des ques-
tions en débat.

1. — PERSONNEL EN ACTIVITR

Comme nous venons de Pindiquer, laril.
cle 4er distingue nettement le reclassement
des traitements et l’atiribulion d’indemnités
d’attente, ce qu’on appelle plus communé-
ment la revalorisation, au moins partielle,
des mémes traitements.

a) Le reclassement.

Ce dernier terme peut s’entendre dans deux
acceplations différentes: reclassement de l’en-
semble des fonctionnaires par rapport aux sa-
laires du secteur privé ou encore reclassement .
des diverscg calégories de fonciionnaires les

i
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Tnes par rapport” aux autres. Le projet qui
‘pous est présenté répond a Pun et Pautre de
ges objets, - : :

1¢ Reclassement général par rapport au sec-
Feur privé: o

Le Gouvernement a voulu supprimer un dé-
‘géquilibre depuis longtemps constalé etequi
oconduit & unc désaflection géndrale envers
la fonction publique, soit que les meilleurs
de- nos agents ¢migrent vers des situations
‘mieux rétribuées, soit que le recrutement de
nouveaux fonclionnaires ne puisse plus s’exer-
cer que difficilcment ou parmi dés éléments
de rcdiocre valeur,

Une telle sitnation ne laisse pas d’élre
grave pour lenscmble de la mation. 11 est
en effet particuliérement rcgrettable que Pin-
érét géndéral ne soit défendu, souvent contre
la coalition des intéréts particuliers, que par
des hommes intellectuellement ou morale-
ment moins valables que les délenseurs de
“ees intéréts parliculiers. L’Etat se trouve
amené 4 pallier cette insuiffisance de la qua-
1#é par un accroissement de la quantits, d’ol
une augmentation des dépenses de personnel
rendant trés difficile, voire insupportable pour
les facultés contributives du pays, Vamélio-
ration substanliclle des rémunéralions publi-
ques. On se trouve donc dans un verilable
cercle vicieux; il faut le briser a tout prix.

Le Gouvernement 1’a compris et, en accord
avec le Parlement, il a cnlrepris de mcner
de front la compression des effectils des fonc-
tionnaires et la remise en ordre de leur 1é-
munération. Chacun sait aujourd’hui qu’il
parait souhailable d’avoir dans l’adminislra-
tion un minimum d’agents bien rémunérés
pour mener & bicn la tache de rénovation qui
g’impose. Nous n’insistons pas davanlage au-
iourd‘hui sur le premier volet du dipfyque;
'occasion veus sera donndée prochainement
— nous le pensons du moins — de 1l’exami-
ner dans le cadre du colleclif d’aménagement
des doiations de 1948.

Pour ce qui est de-la remise en ordre des
traitements par rapport au secteur privé, sa
base a 616 donnde par la loi du 19 octobre
4946 portant stalut de la fonction publique:
« la hiérarchie des traitements doit étre cal-
culée a partir d’une somme représcntant 120
g. 100 du minimum vital », ce dernier étant

éterminé par déeret. Le rapport entre le
traitement afférent & chaque emploi et la
rémunération de base est donné par un ou

lusieurs indices, Vindice minimum étant 400;
‘erisernble de ces indices, représenté graphi-
guement, donne ce gu’on appelle mainienant,
d’un mot qui a eu une fortune rapide, la
« grille » des traitements.

Actuellement, le Gouvernement a arrété les
indices correspondant & cerlains emplois, dits
e pilotes » en raison de leur importance hié-
rarchique ou ¢u grand nombre d’agents qui
les occupent (décret du 413 janvier 1948 donné
ci-aprés en annexe I). Le travail de classe-
ment des autres postes par rapport aux em-
plois-pilotes est pourswmivi par les diflérentes
administrations en accord avec la direction
de la fonction publigue et la direction du
budget au ministére des finances. Ce travail
pourrait étre mené a bicn avant la fin du
premier semesire, d’aprés les avis qui nous
ont été donncs.

Certes, des viclssitudes de tous ordres ont
ralenti tout ce travail dcepuis la constitution
de la commission Coyne; elles tiennent sur-
tout a deux éléments: f'un d’eux, qui con-
cerne les rapports de rémunération entre les
diflérentes catégories de fonclionnaires ou, se-
Jon le terme consacré, aux « parités », sera
examiné au paragraphe suivant. L’autre ren-
tre aun contraire dans l'objet de la présente
:rubrigue car il concerne la comparaison avec
les réemunérations privées.

Pour établir un rapport correct entre les
traitements publics et les rémunérations pri-
wées il me sullit pas de réaliser un €quilibre
d la base. Il faut aussi, et méme surlout,
Fétablir aux autres échelons de la hiérar-
chie et 14 se pose un probieme qlul, pour les
techniciens, s’appelle « Péventail des salai-
res », Bien entendu, pour dviter la déscrtion
de la fonction publique, il est nécessaire que
cat éventail soit le plus proche possible de
oelui des rémunérations privées.

lus
Na

Cependant, dans le secteur privé ou
exactement le secteur non public, il n
Ppas un mais de nombreux éventails et les
mituations me sont jamais absclumcent iden-

£ ]

tiques entre les deux secteurs. Le fonction-
naire jouit dans l'ensemble d’une slabiliié
d’emploi plus grande gue la plupart des sala-
riés privés; il bénéfice ensuile d’une pension
de_ retraite que VEtat ajuste autant que pos-
sible aux conditions d’existence.

Quot qu’il en soit, les organisations syndi-
eales de fonctionnares avaicnt demandé l'as-
sirnilation & une catégorie d’agents bénéficiant
d’un statut assez voisin de ceclui de 1a fone-
tion Fublique, mais aussi de rémunérations
singuliérement plus substanticlles (les em-
ployés d’Eleclricité et ge Gaz de France).

Le Gouvernement n’a pas donné son adhé-
sion & ces suggestions, d’abord parce qu’il
craignait d’inslaurer un nouveau déséquilibre
entre secteur public et sccleur privé, cetle
fois & l'avantage du premier, mais aussi parce
que la réforme aurait pesé d'un poids trop
lourd sur les finances publiques. On a done
décidé de prendre comme terme de compa-
raison les normes de I'indusirie des métaux,
considérées comme les plus avantageuses
dans les hidrarchies moyennes,

A ce sujei, notre collégue M. Boudet a fait
observer gue s’il n’élait pas possible de haus-
ser la hiérarchie des fonctionnaires au ni-
veau de celle d’Electricité et de Gaz de
France, il serait sans doute opportun d’envisa-
ger un alignement ullérieur de cette derniére

et de cerlaines autres assez voisines sur celie |

des fonctionnaires. M. le secrélaire d’Elat a
la fonction publique, montrant que, pour des
molifs évidenls, ceite péréquation ne pouvait
se faire brulalement, a néanmoins exprimé
l’é'wis qu’elle devait dans l'avenir éire réali-
séa. :

Sur les bases alnsi définies, la hiérarchie
de la fonclion publique adoptée par le Gou-
vernement varie, sauf pour quelques rares
postes tr2s dlevés, de lindice 100 & V'indice
800, ces indices s’entendant en valeurs ncttes,
¢’est-d-dire déduction faite des retenues pour
pensions de retraile ou de sécurité sociale
ainsi que des impéts. ‘

20 Reeclassement relalif des différentes caté-
gories de fonctionnaires:

Mais 1’établissermnent de la nouvelle grille

n’implique pas que la d¢étermination des hié-
rarch.es; elle comporte égalernent une revi-
sion des rapports entre les rémundcrations
allachi¢es aux différentes fonctions, un ajus-
tement des diverses « parités ». Le Gouver-
nement a estimé, en effet, que certains em-
plois étaient spécialement mal pavés soitf
parce qu’ils élaient plus déscriés que les au-
tres, soit parce gue leurs litulaires faisaient
valoir des argumenls jugés, & l'époque, déci-
-sifs. :

Ici les ditficultés furent encore plus sé-
ricuses que pour la détermination de I’éven-
tail. Les relalivités sont en effet bien plus
sensibles enire diverses catégories de fonc-
tionnaires qu’entre fonctionnaires et non-
fonctionnaires. IL va de soi que les catégories
non surclassées et, par suite, déclassées en
valeur relative par rapport A d’autres se
jugérent vite 1ésés. Comment faire accepter
sans murmures ces désavantages subits aux
victimes alors qu'ils étaient jusqu’a présent
les égaux ou les supdrieurs des bénéficiaires 7
Les intéressés me voulaient pas renoncer &
leurs avantages, pour des considérations pécu-
niaires évidemment, mais aussi pour des mo-
tifs de prestige et d’honneur professionnel
parfaitement légitimes,

En fait, les organisations de fonctionnaires
n’arrivérent jamais & réaliser & ce sujet V'union
entre leurs propres syndicats et ces discussions
furent loin d’étre étrangéres a la récente crise
subie par la plus puissante de ces organisa-
tions.

Quoi qu’il en soit, le Gouvernement ne pou-
vait s’autoriser de cetle carence pour ne pas
agir, au contraire. G’est pourquoi, aprés avoir
écouté les avis de tous les organismes inté-
ressés, il arréta la grille du 13 janvier der-
nier, ’

Comme il fallait s’y attendre, ce document
ne manqua pas de soulever de nombreuses
protestations, on pcut dire méme des protes-
taliens unanimes, d’abord de la part des fonc-
tionnaires déclassés, cela va de so0i, mais aussi
des catégories surclassées, parce qu’elles esti-
maicent toutes ne pas 'étre sulfisamment. Ces
rotestations ont {rouvé naturcllement écho A
'Assemblée nalionale et il n’en ira sans doule
pas antrement dang noire Conseil. -

Comment se préscnite le nouveau systeme
des indices ? Il comyorie cerles une €légance

mathémalique (bien que les nombreux ren-
vois flgurant aux lablcaux annexés pu déerst
du 13 janveir compromettent quelque poit
cette €légance). 11 a ézalement Iz mdrite ds
la simplicité et de l'indépendance par papport
aux rémundérations eflectives: une simple mo-
dification du minimum vital se répercute
arithméliquement sur {ous les échelons de i
hidrarchie sans qu’il soit besoin de reconsidé-
rer tous les cas parliculiers.

Mais ces belles qualités ont des contra-
parties moins agréables. Celte facilité d’adap-
tation 4 I’évolulion du co0t de la vie, qui
s’apparenfe A 1’échelle mobile, n’est pas sans
danger pour les finances publiques de ’avenir,
D’autre part, I’élroite interdépendance des in-
dices empéche pratiquement d’ultéricures mo-
difications. Et ccpendant 1'évolution des chio-
ses humaines rendra certainement de tetles
modifications indispensables. Comme la coali-
tion des intérc¢ls ne permetira pas de les opérer
au grand jour, il faudra treuver des biais; ¢t
il n’est d’ailleurs pas besoin de faire preuve
de dons de prophétie pour le dire, car le fait
s’est déja tant de fois réalisé dans le passe.
Les dilficultés nécs & I'Asscmbliée nationals
des protestations de différentes catégories de
fonctionnaires, auxquelles je faisais allusion
tout a4 Pheure, ent conduit M, le secrctaire
d’Etat & la fonclion publique, pour obtenir do
I'Assemblée qu’elle a’exige pas le remanie-
ment de la grille, & prometire des aménages
ments rdéalisés par modification des statuts
particuliers. D’autres assouplissements sort
prévus dans le déeret du 43 janvier sous formea
d’indernnilés, J’espbre — mais_je-n’en suis pas
sir — étre exagérément pessimiste en disant
que dans quelques années aura refleuri der-
riére les barreaux ausléres, mais impuissants,
de 1a grille, la luxuriante veégétation des cas
particuliers. Le Parlement devra veiller s’ik
enfend maintenir une certaine clarté dans co
domaine.

- b) La revalorisalion.

Moins importante par son volume, Limitie
dans le temps, la revalorisaiion ne mangue
pas toutlefois d’étre. pour le fonctionnaire en
raison des difficultés du moment d’une im-
porlance plus immédiale que le reclassement.
Que faut-il entendre par 1a? . i

Nous venons de voir que les fonctionnaires
se trouvent maintenant liés enire eux par un
réscau d’indices, les rémunérations résultant
de Papplication de ces indices étant rattachécs
aux salaires privés par le truchement du mi-
nimum vilal. Est-ce & dire que, dés 1’établis-
sement de la grille de tous les emplois pu-
blics, ce systémre va intégralement entrer en
application ? i

Certes non, car la charge qui en résulferait
serait trop forte dans la situalion présente
de nos finances. (e n'est pas avant trois
ou quatre ans que la réadaptation générale
sera achevée, la premiére tranche étant réali-
sée & la date du 1er janvier 1948,

Mais quelle est donc alors la décompositiont

.du crédit de 400 milliards préva A l'arti-

cle 1er (1) ? :

Si nous retirons de cette somme: .

4o Pour la revision des pensions, 20 mik
liards; ' .

%0 Pour 'aménagement de I'indemnitd d¢
résidence, 10 milliards,

Total, 30 milliards, :

(Ces deux aménagements seront examinég
plus loin.)
il reste, pour la premiére tranche du reclag:
sement & prévoir cette=année, 70 milliards.

Or, les traitements résuitant de l'application
de ce reclassement pariiel ne pourroni étre
calculés qu'apreés l'éfablissement de la grills
générale. Et dés avant cette date, il est indis-
pensable, pour des motifs sur lesquels il n'esg
pas besoin d’insister, d’augmenter la rémuné-
ration giobale mensuelle des lonctionnaires,
N1 sera donc procédd sans tarder & une reva-
{orisalion, & laquelle est affectée une fractiow
égale & 39 milliards du crédit de 70 milliards
ci<dessus indiqué, le complément devant évir
demment faire, aprds la réalisation de la pre-
miére tranche de reclassement, 'objet d’'une
répartilion avec rappel au 4er janvier. Cette
revalorisation de 39 milliards est prévue dan9
le texte sous forme d'une indemnité d'ate
lente; elle s’éléve A environ 20 p. 100 du
traitement prévu au 4o novembre 1947, avey
minimum de 24.000 F.

(1) Une répartition plus détaillée de ce eréd:t
est donnée ci-aprés en annexe Il, :
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JI. — PERSONSEL EN RETRAITE

La siguation est analogue 2 celle des agents
en activité. Elle est méme plus choquante &
certains égards, car il existe des diilérences
non plus seulerment entre les retrailés ayant
occupé des emplois d’importance analogue,
mais méme entre ceux qui ont été titulaires
@’un meéme poste, mais sont sortis des ca-
dres A des dates diftérentes. X ,

La fevision générale des pensions, quon
appelle généralement la péréquation, est ainsi
devenue une nécessilé inéliictable. Mais dans
Tétat actuel de la législalion elle est non
moins impossible & réaliser. Il est indispen-
gable qu’une loi intervienne & Veflet d’ins-
taurer un régime 6Plus simple. Le Gouverne-
ment s’est engagé A& déposer d’ici_peu ce
projet de loi devant le Parlement. Nous Inui
demandons instamment de ‘faire toute dili-
gence A ce sujel. -

De méme que pour les agents en aclivits,
une revalorisation provisionnelle immédiate
«doit étre consentie aux relraités. Elle absor-
bera 10 milliards sur la summe de 20 mil-
jiards ci-dessus indiquée.

L’article 1er a fait I’objet & ’Assemblée na-
tionale d’un débat trés long comporiant le
vole de divers amendem¥nis tendant a faire
bénéficier d’un meilleur classement certaines
catégories de fonctionnaires. Renvoyé a la
commission des finances, il a finalement été
adoplé sans modification. Nous ne nous attar-
derons pas sur ces vicissitudes dont nous
allons retrouver une réplique dans les débats
de notre commission. ‘

Certains membres de 1a commission ont en
eflet manifesté lintention de déposer des
emendements comportant des réductions indi-
catives de crédit a V’effet d’obtenir du Gou-
vernement le surclassement de certains em-

lois, nolamment des instituteurs et des con-
roleurs des postes, télégra}phes et téléphones.
Nos collégues fondaient leur argumentation
sur le fatt que le Gouvernement n’avait pas
donné en la circonstance satisfaction aux de-
mandes de 1’Union générale des fédérations

De V’échange de vue trés complet qui, est
Intervenu & cctle occasion il est résuité:

10 Que les mesures prises par le Gouverne-
ment ne- défavorisent pas spdeialement les
instituteurs par rapport aux autres catégories
de fonctionnaires, mais diminuent simplement
Yensemble des coeflicients prévus par les
o%pements syndicaux par rapport & indice

ase.

Ainsi 1'U.G.F.F. avait demandé pour les
Instituteurs I’échelle 230-440, mais, & part une
différence trés minime au sommet, elle pré-
gentait la méme dcinande pour:

Les controleurs et contrOleurs principaux
des régies financidres (230-430); )

Les rédacteurs, rédacteurs principaux et
chels de bureau dé préfecture (230-430) ;

" Les conirdleurs et controleurs principaux
du travail (230-430);

Les secrétaires d’administration et chefs de
section (230-430) ; 5

Les rédacteurs, rédacteurs principaux et
21310(3)3 de section de la sécurité sociale (230-
‘{et méme i1 ne s’agit 1a naturellement que
des emplois dits « pHotes » seuls reclassés
jusqu'd présent, les assimilations devant
8’étendre beaucoup plus loin lors du reclas-
sement des autres emplois),

Le Gouvernement a ramené toutes ces ca-
tégories & 1’échelle 485-360. Donner dés lors
aux instituteurs les indices 230-440 conduirait
A relever également tous ces personnels — et
naturellement aussi tous les autres qui ont
€été pareillement réduits, tels par exemple les
professeurs agrégés pour lesquels il était de-
mandé 390-680 et qui n’ont obtenu que 315-
630, d’autant plus que — ce n’est un mystére
pour personne — les intéressés s’estiment
d’ores et déjd désavantagés par rapport aux
fnstituteurs. :

On aboutirait ainsi flnalement non pas an
surclassement d’une ou méme de plusieurs
. catégories de fonctionnaires par rapport aux
autres catégories, mais bien au surclassement
de la quasi-totalité des fonctionnaires par
rapport aux emplois correspondants du <ec-
teur privé. Il aurait donc convenu & tout le
moins de modifier le texle des amendement,

car sous la forme qu’ils revétaient, ils ne
réalisaient lpas Pobjet qu’ils s’assignaient et,
s’annulant 'un 'autre, apparaissaient quelque
peu vains,

20 11 est,-an surplus, évident qu’une grille
dont I’élablissement a demandé tant de tra-
vaux dcpuis deux ans, et qu’une commission
cependant spécialement reéunie a cet effet
n’a pu dresser, ne sauraif étre modiflée par
une assemblée ou méme par une commis-
sion parlementaire sans des études extrérge-
ment longues et minutieuses, auxyuelles elle
n’a pas le temps matériel de se Lllivrer.

3o Enfin, de teles modifications ne recueil-
lerajient en aucun cas l'adhésion de la tota-
lité des fonctionnaires. Comme l'a rappelé
l’un des commissaires du Gouvernement,
PU.GF.F. n'a jamais pu metire d’accord la
majorité de ses syndicats avec la féderation
poslale, ce qu’indique clairement Pinexis-
tence sur la grille de I'U.G.F.F. d’une ru-
brique P.T.T. Prévoir de nouveaux avantages
soit pour les fonctionnaires de cette derniére
administration, soit pour les instituteurs,
conduirait immanquablement & provoquer des
protestations d’autres catégories, par exem-
ple des régies financieres. 11 n'est que de
rappeler au surplus qu’a 1’Assemblée natio-
nale les sous-officiers subaliernes, les ingé-
nleurs agricoles et le personnel des préfec-
tures ont trouvé de chauds défenseurs. Si la
discussion n’avait pas é1é arrétée par le ren-
voi de larticle en commission, on eat vu,
certes, surgir des champions déterminés, des
secrétaires d’administration ou des contro-
leurs du travail, comme sans doute des pro-
fesseurs agrégés ou des ingénieurs des ponts
et chaussées.

Aussi, pour éviter une telle efflorescence,
notre collégue M. Reverbori proposa-t-il une
motion {)réjudicielle tendant au recjet en bloc
de tous les amendement destinés & opérer des
remaniements de la grille. Cette motion fut
votée par 45 voix contre 8 et 2 abslentions,
non sans avoir donné lien & la discussion
ci-dessus résumée et qui semble bien avoir
épuisé la question.

M. Lacaze présente ensuite un autfre amen-
dement tendant également & opérer un abat-
tement indicatif du crédit, mais pour pro-
tester cette fois contre Pinsuffisance générale
de celui-ci. Votre commission eslime, certes,
que ce dernier n’a rien d’exagéré si on le
compare aux _légilimes besoins des fonction-
naires. Mais le meilleur moyen de servir ces
derniers est de chercher d’abord A éviter
I’effondreemnt complet de notre monnaie. Et
4 ce titre, il semble bien que le chifire de
100 milliards ne puisse étre sensiblement dé-
passé sans danger. Votre comimission a dé-
cidé, dans ces conditions, par 17 voix contre
8, de repousser ce dernier amendement et
vous propose dés lors d’adopter larticle 4er
tel qu’il nous est transmis.

Article 2.
Complément provisoire de traitement,

La revalorisation provisionnelle visée &
Partilce 1¢r ne fera pas l’objet d’une indem-
nité nouvelle s’ajoutant aux allocations de
cherté de vie déjd consenties en mnovembre
1945, en janvier et en aolt 1946, en janvier et
en juillet 1917. La muliplicité de ces indem-
nités rendait en effet exagérément et inutile-
ment compliqués les décomples de rémunéra-
tions publiques. I est donc créé un com-

1ément provisoire de traitement qui englobe
¢s allocations ci-dessus énumcdérées et en
accroit le montant. Les monlants de ce com-

iément, ‘gui sont liés aux trailements de
ase actuels des fonctionnaires, sont donnés
ar la circulaire ne 126,35 B/4 du 31 décem-
re 1947 publié au Journal officiel du 1 jan-
vier 948 (ils figurent également dans le rap-
ort de M, Barangé, page 13). Comme j'ai eu
occacion de Pindiquer au début de. ce rap-
port, ils ont été mis en payement dés le
mois de janvier dernier, en anticipation sur
Pouverture des crédils avec l’accord de ia
comnllission des finances de 1’Assemblée na-
{ionale.

Précisons les deuxvpoints suivants:

1o Le complément {)rovisoire est pris en
compte pour le calcul de la relenue pour
constitution d’une pensien de retraite; cette
mesire consiitue a la Inis une salisfaction
au ben sens et une simple anticipation, puis-

que ces retenues seront en toute hypothése .
eflectuées & partir de la réalisation de la pre-,
misre tranche du reclasseinent, sur la tota-
lité du nouveau traitement, englobant Vac-;
tuel complément provisoire.

20alies indemmiés non visées dans Pénu-.
mération précédente sont évidemment main-,
tenues. Il en est ainsi en parliculier de l'in-
demnité d’attente aux magisirats et aux.
membres du personnel enseignant, qui est
en outre majorée 4¢s maintenant de 20 p. 100, .
toujours par anticipation sur la réalisation de .
la premicre tranche du reclassement.

Votre commission des flnances aprés avoir
repoussé un amendement de M. Lacaze ten-
dant & porler la revalorisation immédiate &
2.000 F par mois par rapport au traitement’
per¢u le 4er janvier 1948 et non plus le
fer novembre 1947, vous propose 4 adopter
ce texte sans modification, :

Article 2 bis,
Revalorisation des retraites.

- Cette disposition, introduite par I’Assemblés
nationale sur la proposition de M. Gresa“
tend a assurer aux retraités, 4 quelque ré-:
gime de pension qu’ils appartiennent, le bé-
néfice d'une revalorisation provisionnelie
analogue A celle des trailements. Elle a re-
cueill l'appui total de votre commission, - -

Article 2 ter.
Supplément familial.

Cet article mouveau a été inséré par votre
commission sur la suggestion de notre col-
légue M. Dorey. 1l reprend dans son esprit
le texte d'un amendement qui avait été-
soutenu A PAssemblée nationale par MM. Fa-
gon et Delachenal et qui avait été €carté &
la demande du Gouvernement, pa application
de larticle 17 de la Constitution aux termes
duquel le Parlement ne peut, lors de la dis-
cussion des crédits, adopter des dispositions
génératrices de dépenses nouvelles (saul évi-
demment avec !"accord du Gouvernement,.
ce qui s'est produit & diffrents articles de
la présente loi, tel que Particle 8 ter).

‘Dans ces conditions, M. Dorey a été con- -

duit, avant d’aborder le fonds de la question,
a défendre la recevabilité de sa proposition.

1o Recevabilité, — Notre collégue observe
A ce titre que:

a) La simple application des textes actuels
doit conduire lors de l’intégration, qu’on es-

ére prochaine, du complément provisoire
ans le traitement, & une revalorisation au-
tomatique du supplément familial, :

La mesure proposée constitue donc & ce
titre une simple anticipation comme pour
les indemnités d’at'ente des membres du
corps enseignant; :

b) Le supplément familial est le seul élé-
ment général de rémunération des fonction-
naires qui ne soit pas revalorisé par rapport
au 1er novembre. Or, i1 n’est pas douteux
quwavant de songer & opérer un reclassement,
qui ne corresnond pas a une nécesisté vitale,
il faut procéder & la revalorisation d’un éM-
ment qui présente ce caractére 4 un point
aussi élevé que le supplément familial.

Pour ces deux motifs, la dépense nésultant
du présent article — qui est de deux mil-
liards ¢t demi environ — peut éire imputée
sur la fraction de crédit de trente et un mil-
liards dont il a été fait précédemment état
et qui est affectée au reclassement. Elle ne
le réduira d’ailleurs que dans une faible me-
sure.

En conséquence, ’article 17 de la Consti-
tution n’est pas applicable dans ce cas par-

ticulier, ce dont M. le commissaire du Gou- ,

verncment a bien voulu convenir,

20 Fond, — Les deux arzuments ci-dessus
valent également pour juslifier quant au
fond la proposilion présentée. En outre,
M. Dorey a exposé que: . ,

a) La retenue pour pension de retraite est
désormais calculée sur le complément provi-:
soire de traitement; il n’existe aucun raison
de ne pas appliquer la méme régle pour le.
supplément familial;

b) Seul le supp.ément familial permet &
un foncticnnaires pére de famille dg n’avolr

/
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as une situation trop diminuée par rapport
g ses inférieurs hiérarchiques célibalaires.
Au moment 00 V'on se propose une revalori-
sation de la hiérarchie, ou l'on proportionne
Yindemnité de wnésidence au traitement, il
serait vraiment peu logique de ne pas au
moins revaloriser ce supplément.

Volre commission vous propose en consé-
uence, A la majorité de 13 voix contre 42,
‘adopter -cet article. .

Articles 3 et 4.
Application.

Ces. textes prévoient la fixation par décret
des modalités d’application des articles 1 et 2.
IlIs n’appellent pas d’objeclions de la part

de voire cominission. .

Article §
Indemnité de résidence.

Le régime de Vindemnité de résidence se
trouve assez profondément modifié -par cet
article. Cette allocation, qui n’était fonction
jusqu'a présent que de la résidence el du

nombre d’enfants, se trouve désormais scin-

dée en deux fractions:

La partie principale, qui varie avec la ré-
sidence d’une part, et le trailement de l'au-
tre : 3
La majoration familiale qui ‘dépend de la
résidence et du nombre d’enfants (les mo-
dalités de calcul de l'une et Yautre fraction
figurent au rapport de M, Barangé, p. 15
et 16).-

Ces dispositions ont soulevé des critiques
& difiérents tilres.

a) Miérarchisation. — Alors que la partie

rincipale était actuellement de 16.000 F
g’aris, elle varie maintenant de 25.000 a
60.000 F.environ .suivant le. grade, . .

Cette modification a paru A cerlains exagé-

rément favorable aux hauts fonctionnaires.
11 a éi6 objecté & V'inverse que ¢’élait plutot le
systtme unitaire actuel qui lésait injuste-
ment 1es fonctionnaires qui n’étaient pas a
Véchelle de base de la hifrarchie. L’éventail
des rémunérations est en effet calculé sur le
pfraitement seul. Si ’on ajoute & chaque trai-
tement une somme fixe a titre d’indemnité
de résidence, on referme automatiquement
Véventail. D’autre part, c’est une constata-
tion d’expérience que les charges de rési-
dence s’accroissent en fonction du mniveau
hiérarchique. -

11 convient de remarquer en oufre que
I'indemnité n’est pas proportionnelle au trai-
tement mais simplement progressive par
I'amdnagement de différentes tranches.

by Suppression de la partie principale de
P'indemnilé pour les cominunes rurales, Dans
le régime actuel, il était attribué pour les
plus petites communes une indemnité prin-
cipale de 4.200 F qui est désormais supprimée
dans la zone d'abattement de 25 p. 100,

Il faut reconnaitre que le nouveau systéme
a pour lui la logique. Il est, en effet, évident
gu'une indemnilé qui est donnée a tout le
monde. n’est pas auire chose qu’un supplé-
ment de. traitement. 1l est donc parfaitement
vain d'en faire une allocation spéciale; il suf-
fit de fixer le traitement en conséquence.

En revanche, il a contre lui la psychologie.
Méme si son trailernent est sensiblement aug-
menté, un fonctionnaire n’en regrettera pas
moins l'indernnité intégrée dans ce {traile-
went. 1I aurait peut-élre été plus expédient
dans ces conditions de la maintenir, quitle &
augmenter d'autant les indemnités des aulres
zones et & réduire en contre-partie les traite-
ments, Cette solution aurait eu cependant
deux inconvénients:

- 40 Au regard du statut de la fonction publi-
que, le traitement de base & Paris aurait re-
présenté, non plus 420 p. 400 du minimum vi-
tal, mais ce chiffre diminué de I'indemnité de
résidence rurale;

20 Et surtout la pension de retraite aurait
été calculée sur un traitement réduit et la
réforme se serait retournée contre les fonc
lionnaires;

¢) Taux des abattements. — On a reproghé
au systéme de prévoir des taux d’aballcmenls
trop €levés, 1l est légitime sans doule d'adap-

ter Ja rémunération totale aux conditions de
résidence, afin de réaliser une péréquation

‘avec les salaires privés: mais il serait excessif

de dépasser un taux d’abattement de 415 ou
17 p. 100, car les taux supérieurs ne sont
guére appliqués qu'aux fonctionnajres seuls,
faute d’ouvriers industriels dans les petites
localités; I’équilibre recherché n’est donc pas
obtenu; :

d) Détermination des zones. — Enfin, il a
paru que les zones étaient fixées trés arbi-
lrairement et que des localités situées dans
une méme zone avaient des conditions de vie
trés différentes, alors qu'inversement des com-
munes comparables en tous points se voyaient
appliquer des régimes différents, En oulre, il
ne serait pas tenu compte suifisamment de
I’accroissement de dépenses auquel donne lieu
I'éloignement des centres urbains: déplace-
ments, pension des enfants, ete. )

Saisie de ces difiérentes objections, votre
commission a donné son accord aux solutions
retenues par le Gouvernement au titre des
paragraphe a et b. Pour les deux aulres pa-
ragraphes, elle a, en revanche, été d’avis que

la question était & prendre en considération..

Prenant acte cependant des engagements du
Gouvernement de réaliser bientot les réformes
nécessaires en réservant notamment un sort
plus favorable aux petiles communes particu-
lisrement déshéritées, elle n’a pas jugé oppor-
tun de donner suite & un amendement de
M. Lacaze tendant & confier I'étude de la
question 3 une commission et vous propose,
sous le bénétice de l'engagement ci-dessus
rappelé, de donner votre approbation au pré-
sent article.

Article 5 bis.
Indemnité compensatrice.-

Cet article, qui a été ajouté par I’Assemblée
nationale sur la suggestion de M. Barangé,
tend & assurer A tout fonctionnaire ou agent
de I'Etat, par le jeu éventuel d'une indem-
nilé ' compensatrice, une augmentation an-
nuelle minimum de rémunération de 24.000 F
par rapport au 4er novembre 1947.

11 a été adopté par votre commission sans
modification. . : -

Article 5 fer.
_Prolongation de service,

Nous vous proposons de voter cet article qui
iend & exempter de 1'application de l'article 21
de la loi du 8 aont 1947 avancant les limites

d'dge, les fonctionnaires frappés de- sanctions |

par l'autorité de fait dite Gouvernement de
I'Etat frangais.

TITRE [I. — DISPOSITIONS RELATIVES AUX VICTI-
MES DE LA GUERRE ET A DIFFEENTES CATEGORIES
DE PENSIONNES

Les mesures de beaucoup les plus impor-
tantes groupées sous ce titre concernent la
revalorisation des pensions de guerre. Essen-
tiellement les coeflicients de majoration par
rapport & 1938 vont se trouver portés aux
chiffres suivants:

Pensions prineipales: 6 contre 4,5 depuis
juillet 1917 et 3.3 depuis janvier.

Allocalions spéclales: 8,5 contre 6,5 depuis
juillet 1947 et 5 depuis janvier.

Ascendant : 6 contre 4,5 depuis Juillet
1947 et 3,5 depuis janvier. .

Veuves: 7 contre 5 depuis juillet 1947 et
& depuis janvier.

Article 6,
Ouverture de’ crédits.

Cet article tend A ouvrir & différents cha-
pitres du budget des anciens combatlants et
victimes de la guerre et du budget des finan-
ces, des crédts s’élevant & la somme {otale
de 14.720.709.000 F, et aflectés & Vapplica-
tion des disposilions des arlicles suivants de
la présente loi.

Le chiffre proposé 4 ce titre par le Gou-
vernement a été réduit indicativement de
1.000 F par l"Assemblée nationale sur la
proposition de M. Aubry pour marquer son
désir de voir réajuster les pensions de guerre.

Nul ne saurait s’inscrire contre une telle
demande, el le Gouvernement Jui-méme a

ezprimé hautement son inteniion de faire
en cette matiere le maximum permis par la
situation des financeg publiques. .

Nous vous proposons donc d’accepter le
texte qui vous est transmis, en signalant
toutefois, dés maintenant, que parmi les vic-
times de la guerre, une catégorie est ac--
tuellement plus particulierement déshéritée: .
cest celie des veuves de guerre, dont la .
situation sera d’ailleurs plus largement expo-
sée'sous larticle 8 fer ci-aprés. :

Article 7.
Pensions et allocations spéciales.

Cet article qui tend A porter les différents
coeflicients aux taux indiqués ci-dessus n’ap--
pelle pas de la part de votre commission
d’autres remarques que celles qu’elle a for- -
mulée au méme endroit.

Article 8.

' Pensions de veuves. )

Ce texte majore cette catégorie de pen-

sions de 35 p. 100 environ, Nous vous propo-’

sons’ de l'adopter sous le bénéfice des obser-
vations présentées & l'arlicle § ter.

‘Article 8 bis. .~
Cumul des. pensions de veuves.

D0 A Vinitiative de 1’Assemblée nationafe,-
cet article aulorise les veuves de gquerre &
cumuler leur pension avec la retraite des
vieux ftravailleurs ou !’allocation des écono-,
miquement faibles. Nous ne pouvons gque
vous en recommander 1’approbation. :

Article 8 ter.

Veuves dgées ou infirmes et méres
de famille, -

Le Gouvernement avait proposé A ce titre,
d’une part Ja revalorisation proportionnelle
des pensions des veuves ou infirmes et, d’au--
tre part, ’assimilation A cette cabtégorie des
meéres ayant trois enfants & charge. Allant
plus loin, M. Pleven fit adopter par I’Assem- .
biée le rétablissement de taux majorés pour
toutes les veuves chargées d’enfants. ’

Il est ici & propos de présenter un bref
historique de la question de la pension des
veuves de guerre,

A la suite de la précédente guerre, il avait
été admis que la pension de la veuve de
guerre (devait représenter la moitié de celle
du mutilé a 100 p. 100. Cette disposilion fut
toutefois |lpveu 4 peu perdue de vue, notamment
lors de la création des allacations spéciales
des grands mutilés et des grands invalides; les
relevements de taux étant plus libéralement
accordés pour ces derniéres allocalions, les
taux des pensions de veuves finirent par de-
venir presque derisoires. :

Le caracl®re choquant de cette situation ne .
devait se manifester en pleine lumiére qu’en
juillet dernier, alors que prit fin le rég'me
d’attribution aux veuves des allecations mili-
taires ou des délégitions de soldes. Les inté-
ressées, qui jouissaient jusqu’alors de presta-
tions d’un montant convenable voya.ent brus-
quement leurs ressources réduites dans une
large mesure. Celles qui avaient des enfants
4 charge se trouvaient placées dans le cruel
dilemme d’exercer un travail rémunéré pour
les élever et ainsi renoncer & se charger de
leur #ducation, ou dans le cas inverse, de ré-
duire leur standard de vic & un niveau susceps.
tible de mettre leur santé en danger.

Des projets furent préscntés pour pallier
celte situation, Citons nolamment la propo-
sitian de résolution ne 863 signée par NMmes
Devaud, Cardot, Oyon, Patenétre, Brossolette,
Rollin, Saunier et Vialle, & Peffet d’obtenir 1o
relévement de la pension de veuve et loctroi
de majorations pour enfant, .

A TAssemblée’ nationale, Mme Péri falsaif
de son coté adopter un texte tendant 4 auto-
riser pour les veuves exercant un mdétier le
rétablissement de majarations pour enfants
cumulables avec les allocations familiales. Ce
texte .devenu la loi du 7 janvier 1948, dont la
rédaction élail assez peu explicite, 'avait. au
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surpnis 6 grand {nconvénient de lalsscr dans
une situation diminuée les meéres qui se con~
sacrent & 1'éducation de leurs enfants. Le pré-
sent texte métablit la parité au niveau le plus
élevé et constitue done un réel progrés. -

Est-ce & dire cependant qu'il convienne de
s'en tenir 147 M. le ministre des anciens
eombaliants a bien voulu nous dize, lors de
son audilion, qu’il suivait la quesilon avec
une particulitre atlenlion, et qu’ll ne man-
querait pas, dés que le Gouverntment le juge-
ratt financiérement possible, de proposer ls
rétablissement de la situation des veuves au
nivean qu’elle atteignait en 4919 par ragport
aux mutilés., Volre commission des finances
ne peut -- puisque tel est son role — qu’étre
touchée gar l'aspect flnancier de la question.
Mais il ne lal est pas interdit d’étre €galement
pensible & son aspect soclal et humdain; elle
se croit donc en drait d’indiquer dés mainte-
nant qu’elle accueillera avec une particulidre
faveur les proposilions qul lui seront faites
pour améliorer la situation d’une.catégorie «a
viciimes de la guerre envers laquelle la nation
gst si redevable et pour laquelie elle a fait re-
Iativement peu jusqu’d présent.

Ajoutons pour terminer que tout en vous

@emandant naturellement d’approuver le texte
proposé, votre commissian vous suggdre, pour
éviter toute amblguité, de le compléter de
la mention suivante précisant la possibilité
de cumul entre les allocaflons familiales et
Yes majorations pour enfant:
. « Les pensions visdeg au présent article se
eumnlent avee les allocations du code de 1a
famille accordées qux veuves et orphelins de
guerro par Tarticle 7 de Pordonnance me 45-
216 du 25 octobre 4945, »

Article 8 quated,

Non-reversement des trop-per¢us au titre des
(tlgilégations de solde et des aliocalions mili-
res.

Ce texte rend obligatoire une pfocé«dme &é-
néralcment suivie par Yadministration; i1 ne
sembla toutefois p3s mauvais de prévolr son
Intervention, . .
Article 9.

Majoration des rentes versées & cerlains en-
ciens fonctionnaires lilwlaires de renles
C.N.R. V.

Revalorlsation corrélative de celle qui est
prévue pour les autres retraités dg 1'Etat, Sans
obsorvation.

) Article 9 bis.

Remise en vigueur de Uarticle b
“de la loi du 18 aotdt 1936,

Fn introduisani cet article dans la loi 1’As-
semblée nalionale avait psur objectif de réta-
blir en faveur des anciens combattants ef
veuves de guerre les dispositions de l'article
de la ot du 18 &olt 1936 acconiant aux fone-
tionnaires et employés civils qui, en raison
de leur nomination tandive, ne totaliseraient
pas uh nombres dannuités sufflsantes pour
prétendre & une pension de retraite, le béné-
fice d'une prolonzation de service ne pouvant
exoéder 65 ans d’age,

Tout en approuvant le principe de cette dis-
position, votre commission a €té amenée
{;epcndant_ 4 faire les constatations suivan-
es:

-4o Ce sont évidemnment les anciens com-
battants qui élaient le plus géndéralement
bénéiiciaires des dispositions de 1’article 5 de
1a loi du 18 aodt 1936. I1 y avait cependant
d’autres bénéficiaires, beaucoup moins nom-
breux mais eependant dignes d’intérét. Ceux
qui éfaient en service avaiut le 45 février
1916 avaient la possibilits de demecurer en
fonction jusqu'd G5 ans d’dge. La loi inter-
venue & cette date leur enlcvait ceile pos-
sibilité mais prolongedit en revanche les
limites d’age de 3 ans, ce qui dans Vensem-
blg leur assurait le méme avantage, L’article
21 de la loi du 8 actit 1947, au contraire, leur
retire ce dernier, Sans doute ceile derniére
interprélation est-elle cclle de Yadministra-
tion et elle pourrait peut-éire se
infirmée par le conseil d’Ktat. Quoi qu’il en
goit il & semblé & votre commission préféra-
ble de faire intervenir un texte précis en la
matiére .

20 Mais-+it semble opportun de rouvrir le

. béndflce de Varticle 5 ‘il parait en revauche

trouver’

désirable de limiter cette possibilité aux fone-
tionnaires actuellement "dans les cadres
pour ne pas prolonger ouire mesure l'appli-
cation de dispositions dérogatoires au droit
commun. Les agents qui seront désormais
nommeés ne pourront en eflet se prévaloir de
la perte réelle, ou simplement supposce,
d’aucun droit acquis. Remarquons en oufre
que la formule donne satisfaction aux an-
ciens combaltants, car la grande 1ajorité
de ceux qui désiraient faire carriére dans la
iopction publique ont eu la possibililé de le
aire.

3¢ Enfin il convient de prévoir le cas des
fonctionnaires rayés des cadres depuis le 31
décembre 4947 en application de l'article 21
ot & cette fin d’indiquer que la présente dis-
position s’applique & compter de cetle date.

Au total, le texte que nous proposons a
vos sullrages est le suivant:

« Les dispositions de Yarticle 5 de la loi
du 48 aolit 4956 sont remises en vigueur &
compler du 31 décembre 1947 en faveur des
fonctionnaires et employés civils admis dans
les cadres jusqu’d celle date. » )

Signalons d’aufre part que nos collégues
Janton et Boudet avaient proposé au tiire
de. cot article I'amendemcnt suivant:

e« Tout fonctionnaire ou . employé clvil
atteint par la limite d’dge en vertu des dis-
positions de larticle 24 de la loi du 8 aout
4947 & une date aniéricure & celle résultant
de la limite d’4gs gui lui aurait été aPplica-
ble en verlu des dispositions de la loi du
15 ftévrier 4916 aura droit & une pension
calculée d’aprés la durée des services qu'il
aurait accomplis §’il ¢tait demeuré en fone-
tion jusqu’a ladite limite d'age, & condilion
qu’il continue & eflecluer entre la limite d’dge
telle qu’elle résulte de la loi du 45 février 1916
et celle de la législation actuellement en vi-
gueur et dans des conditions qui scront déter-
minées par un réglement d'administration
gublique des versemenis égaux a 50 p. 400

¢ la retenue qu’ils auraient eu & sybir pen-
dant la méme période ».

Votre commission des flnances a. estimé
qu'il convenait effectivement de ne pas né-
gliger le cas des fonclionnaires tombant sous
le coup de l'article 21. Sans qu’on puisse dire
stricto sensu qu’ils ont élé lésés dans leurs
droits acquis, ils n’ont pas moins subi un
cerfain préjudice par rapport & leurs espé-
rances.

En revanche, il a sembléd excessit de leur
attribuer un avantage aussi important que le

.calcul d’une pension sur des durées de ser-

vices fictives moyennant un versement ré-
duit de 50 p. 100. :

Au demeurant, le récime proposé a I'incon-
vénient de cumuler les inconvénients de la
Iot du 15 février 1946, puisqu'il accroit la du-
réc des services ouvrant droit & pension, et
ceux de PDarlicle 21, puisqu’il oblige a recru-
ter du personnel pour remplacer les refraités,

Compte tenu de ces diverses consldéra-
{lons, et en l'absence d’un texte qui lui
donne entitre satisfaction, votre commission
a émis un vote de principe favorable au dépot
en séance d’un amendement qui atlénuerait
dans une ccrtaine mesure fes rigueurs de la
situation actuelle.

Arlicle 9 ter,

Réouverture du délai d’option pour les
fonctionnaires ayant opté pour le régime
de la C.N.R.V, .

Sans observation.

Articles 10 et 11,
Rajustement de diverses pensions.
"Sans obsecrvaltion, ’

Article 12,

Réglementation du délai de présomption
a’origine pour les déportés politiques.

Cet article a ét6 adop'é sans modification
par volre commission.
Article 43.

‘Situation fiscale des veuves de guerre
el mulilés.

Sans observallon.

Article 14,
. Rdépartition de crédits.

Cet article qui prévoit la réparlition par
arrété des crédils ouverts par la présenie log
n'appelle aucune observalion de iond de vos
re commission.

Celle-ci m’a pas €t ccpendant sans remar-
quer les moditications considérables que ced
répartitions apporlent & Péconomie des dil¢
férents budgets. Elle a en conséquence ex«
primé le désir d’8tre saisie des textes a inter-
venrr officicllement et rapidement afln de
pouvoir en tenir compte lors de l'étude du
prochain budget. o
A cet effet, nous vous demandons de com-~
pléter le présent articie d’un alinéa ains}
libellé: :

« Ces arrétés devront étre communiquéy
aux commissions des filnances de VAssem-
blée malionale et du Conseil de la Républl-
que avant le 4er mars 1918, » )

Sous le bénéfice des observations qui pré-
cédent, volre commission vous propose
d’adopter le projet de loi dont le texte est
donné ci-aprés, 4 la suite des annexes au
présent rapport.

ANNEXE 1
Présidence du conseil,

DiECRET N° 48-78 DU 43 JANVIER 1948 RELATIF AS
CLASSEMENT HH:JRARCHIQUE DES EMPLOIS PERMA-
NENTS DE L’ETAT

Le président du coenseil des minislires,

-Sur le rapport du secrétaire d’Etat & la pré.
sidence du conseil chargé de la fonction pu-
blique et de la réforme adminisirative, dn
ministre Ges finances et des aflaires économi-
ques et du secrébaire d’Etat au budget,

o 8 o v o s e 0 s s M " sles ]l e e

Décréte: -

Art, 1er, — Ta place de chaque emploi per-
manent de U'Etat dans la hiérarchie adminis-
trative est déelinie soit par un indice, soil
par deux indices, 'un correspondant au dé-
but et le second & la fin de carriére dans
'emploi considéré.

Les indices sont échelonnés de 100 a 800.

Les incices qui peuvent étre affectés aux
emplois des quaire catégories prévues & l'ar-
ticle 24 de la loi susvisées du 19 octobre 49i6
sont les suivants:

Catégorie A: indices 250 & 800.

Catégorie B: indices 485 a 360.

Catégorip C: indices 130 a 250.

Catégorie D: indices 400 & 485.

A titre exceptionnel, certains emplois supé

O ORINC )

rieurs de I’Etat peuvent étre classés hors caté-. |

gories et aflectés d’indices supérieurs & 800,

Art, 2. — Le tableau annexé au préseng
décret détermineg la place hiérarchique d'un
certain nombre d’emplois de chaque caté-
gorie. .

Des décrets ulbérieurs, pris aprés avis du
conseil supérieur de la fonction publique,
fixeront la place des autres empleis perma-
nents ae Vktat dang la hiérarchie adminis-
trative,

Art, 3. '— Le secrétaire d’Etat & la présls
dence du conseil, chargé de la fonction pu-
blique et de la nréforme administrative, le
ministre des finances et des aflaires écono-
miques, le recrétaire d’Etat &u budget, lo
garde des sceaux, ministre de la justice; le.
ministre deg affaires étrangéres, le ministre
de I'intérieur, ig ministre des forces armées,
le ministre de lindustrie et du commerce,
le ministre ae l'agriculture, le minisire de
I’6ducalion nationale, le minisire de la
France d’outre-mer, ie ministre des travaux
publics et des transports, le ministre du tra-
vail et de la sécurité sociale, le ministre de
la santé publique et de la population, le
ministre de la reconstruction et de ’urba-
nisme, le ministre des anciens combattants
et victimes de la guerre, le secrétaire d’Etag
A la présidence du conseil, le sccrétaire d’Ltat
aux affaires allemandes; les secrétaires d’Etat
aux forces armeées et le secrétaire a’Efat anx
postes, télégraphes et t6léphones sont char-
g€s, chacun en ce qui le concerne, de 'exé+
cutwn du présent décret, i sera publid am
Journal officiel de }a République frangaise.
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Catégorie D.
Indices extrémes : 400/185. hd

INDICES , INDICES

GRADES OU EMPLOIS anes GRADES OU EMPLOIS extrtmes

normales). , - normales).,

Agent de SErvice (1).eesivsessossscsssssancnnscsnsssancts 400/130 Huissier de direclion (administration centrale)...eveeees 120/160°
Gardien de DUTeal..eeeeeinessssessssciienscsnaesssonses 110/145 Dactylographe (2).ceeeseieineisinncrisereniciiiareseness 120150
Jéqui hargs de travaux de force ) 110/ 145 Brigadier-chel .....coiiieisiiivnenrsscinnienscnicrasensns 130/170
Homme d’équipe charg 3 e : Huissier de minislre. . cessrasonas 430/170
~ Emplo¥cés de bureal (2)eccseeascecissscrccaes®ensss 110/160 Che! Surveillant...ee. RS 1407185
Brigadier seesecescscsscssccnsnersssnsscarsssssvascsesssse | 120/160 Huissier chef.eiaierereiaeneneiiiciiiieevararosacsisneses 110/185

(1) Les agents de service comprennent outre les hommes d'équipe non chargés de travaux de force, tous les personnels de service classés
@ans 'échelle I ¢ prévue par l'ordonnance du 6 janvier 4915 (4 'exceplion des gardiens de bureau).
(2) Référence : statut fixé par le réglement d’administralion publique ne 47-1236 du 7 juillet 1947,

Catégorie C.

Indices extrémes : 130/270.

- tmtsn— — — — w———
INDICES - ] lNDIeCES

extré s oxtrémes

GRADES OU EMPLOIS i éa:ﬁé”r’e"s GRADES OU EMPLOIS (carritres

normales). ~ normales).

Facteur des POSteS.ccseessccssstocnaiasssoseesennssasens 130/185 Secrétaire sténodactylographe (3) 160/230
gargiendde la..plaix (A)eessovssrennncntosinnns cevses iégﬂgé  Brigadier des dOUANES (L)seevssienses 170/210
Prapose des dowanes (il s Brigadier de POLice (1).evvererurierruieresneennnennenneeny]  470/210
Gradés et sous-officiers NON Drevel6S..veeeses 1307200 Facteur chef des postes, télégraphes et téléphones.... 170/210
Commis et commis PriNCIPAUX (2)eeersoesssccssscscsres 130/220 Brigadier des eaux et 0788 (5)ceveerrsoncnseensns 170250

Gradés et sous-officiers brevel€s.cecsserenscocsesaraoenss 130/250 Agent de-surveiMance des postes, télégraphes et télé-

Sténodagtylographe (3)..eecesiiessdosionncartosssonaonns 135/190 PHOTMBS 4ieerrnnneeeersoosaesrnussssasarscssernnssnnsns 190/270
Adjoint adminisfrafif (A)e.eeecereienesiotisirecesacasnne 135/230 icadier- 190/250
‘Agent de constatation ou d’assiette (finances) (2)vs..ves 140/250° gr%gag.er cﬁel ((lics dopanes {esecescncarearanes . 190/0.:0
Agent d'exploilation des postes, télégraphes et {Glé- ] rigadier-chel de police (L)..veesesoeasressescassssssonce /;_
PRONES (2)caereeucreesssesaosssncesascssssasssssssasense 140/250 Chef de groupe (administrations centrales) (6)seeeesessa | . 2107230

1) Les agents actifs des douanes et les personnels actils de police pourront bénéficier d’indemnités spéciales pour risques effectivement

encourus. i

(2) Commis et commis principaux classés & V’heure actuelle dans I’échelle 9 a de I'ordonnance du 6 janvier 19i3.
Les commis des services extérieurs des finances et des postes, télégraphes et téléphones actuellement en fonctions seront c]asstgs apréy
sélection et dans une proportion au moins égale a la moitié de leur effectif, dans deux corps nouveaux (agents de constatalion ou d'assiclle
pour les finances; agents d’exploitation pour les postes, télégraphes et téléphones) dont Péchelle doit étre 110/250.
(3) Rétérence : statut fixé par le réglement d’administration publique ne 47-1237 du 7 juillet 1947,

(4) Référence :
(5g
©

statut fixé par le réglement d’adminisiration publique no 47-1236 du 7 juillet 1947,
Le troisigme déchelon’ du brigadier des eaux et foréts coincidera avec le premier échelon de brigadier-chet de police et des douanes :120).
Référence ; statut fixé par le réglement d’administration publique ne 47-1226 du 7 juillet 1947, .

s

Indices extrémes : cadres admini

Catégorie B.
stratils™: 185/360; cadres techniques : 225/500.

—

INDICES| ¢rASSES bd ) INDICES | (pLassEs
extrémes extrémes
GRADES OU EMPLOIS de exception- GRADES 00 EMPLOIS de exception
la carridre 1a carridre
normale. nelles.. normale. oclies.
Controleur et contréleur principal .des régies- Secrétaire d’administration chef de section (1). 18572360 »
fliNANCIETES ceveniiiniettaisiiieneneernssannas 185/315 360 Officiers subalternes toules armes (2)........ 185/:560 »
Controleur et controleur principal des postes, Agent principal de surveillance des postes,

télégraphes et téléphoncs (non intégréds) (1).. 185/315 360 élégraphes et téléphones....cevevieivscenns 210/290 »
Rédacteur et rédacteur principal de préfecture. 185/315 360 - ‘Lieutenant et capitaine de douanes {3).eeeeses 2251300 s
Secrétaire rédacteur et contrdleur du travail.. 1857315 360 Inspecteur de la sécurité sociale.......eeeens. 225,360 »
Inspecteur et inspecteur principal de police (2). 185/350 360 Inspecteur adjoint des postes, télégraphes et
Rédacteur et rédacteur principal, chef de sec- | te1Ephones (4)eeveeiiveeriessscarsasncsncncnes 2251250 »

tion (sécurilé sociale) (3)esessscersaesoesssce 185/360 » Inspeetleur adjnint des T62ies (4).ivievennnsss 225/250 »
Instituteurs (4)veeeesavensscncencasioacssenanes 1857360 » Ingfnieur dee¢ lravaux publics des ponts et -

chanssdes ... ....... feetere e 297150 475 (3)
Ingsnieur de direclion de lravaux militaires.. 220500 »

(1) Ce cadre comprend les controleurs qui ne sexont pas intégréz L B - i
dans le cadre nouveau des inspeclcurs adjoints et des inspecleurs . ] .
ainsi que les sucvelilanis principaus des postes, idiégraphes ct (1) Secrélaire d’adminisiration:185;350; chelde scetion: 2651300,
téléphones. - : (2} Sous-licutenant: 483/210; leutcnant 210,300; capitaine: 3ty 360,

(2) Inspecteur: 185/250; inspecteur principal: 265/360.

(3) Rédacteur et rédacteur principal : 185/315; chef de section : 315,360,
(4) Le traitement correspondant & l'indice 485 sera alloué & l'ins-

tituteur stagiaire.

(3)Lieutenant: 225/300; capitaine- 250/360.

(4) Grade réservé aux conlréleurs intégrés dans le corp8 des ins--

pecteurs.

(5)Echelon réservé 4 2,5 p. 100 de V'effectit total du ‘corps. )
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Y
' ‘ )
Catégorte A. ) . -
* Indices extrémes : 250/800. ‘ .
INDICES | CLASSES - |INDICES | CLASSES
. oxtrémes excoption- . extrémes exception=
GRADES 0OU EMPLOIS - do nolles GRADES 0OU EMPLOIS © de nelles
lIa carritre |ou échelons la carrire ] ou échelons
normals. supérieurs, aormale. supdrieurs,
! ‘ . ,
oves (externes) des grandes écoles d’appli- Conservateur des eaux ef foTéiS...evervrssess 5004600 8
Ecduon( (1).....). gr pp 250 1 Directeur départemenial des posies, 161é- .
Inspecteurs des postes, telégra'phes et télé- %raphes et téléphones...... seesesernvrassene 500/600 ¥
PRONES (2)eeesvvrrserictcsarsrncaascinansas 250/360 Colonel et assimil€...cceviverivorcrcnsrcinnes 500/600 | (1) 630
Tuspecteurs des PEZIeS........ vetescansecuses 230/360 | @bis) 300 Directeur départemental (régies ﬁuanméres).. 500/600 |4 630
" Chef de bureau de préfecture,....,, veeassasses 250/390 | Q) 430 Directeur régional sécurilé 50ciale...eavsseees | ~ 500/600 | UB) 630
Ingénieur et ingénieur en chef adjoiut des Ingénieur en ‘chef mines et PONiS.seeservsees 500/650 >
services avncoles eveae e veetteunenenceanann 250/400 3 Maitre de conférences de facUli€.n.esevscrases 500/650 )
Comlnlssalre et commlssmre '[)I‘Hl(}lpﬂ.l de Adrministrateur civil de 1t classe et classc
POLCE (£)evnvrrnrnnennaan evessevacese 950500 T emepnonnelle sevssettestesceacarebensrasans 5207600 630
Professeur certifié (5) 200/ 510 » Juge (Seine)..ccveriernaienniineanss 525 »
Juge suppléant......... » Juga dmslruchon adjoint (Seme)............ 525 ./
‘Adininistrateur civil de 3¢ classe (6).. 000/410 2 Avocat géncéral (Provinee)seseseveseeescseseses 525 »
Inspecteur et inspecteur principal des eaux et : Expert fiscal (19)«..cuianisae 52 »
TOTCES (T)esensensocncnnsvensonsessannnes 300/150 x Maitre des requetes au OODaell dEtat . (20) 525/650 »
Sou\-dlrecteur et directeur ﬂd,]OlIlt de la écu_ Conseiller rétérendaire & la cour des comptes 525/650 700
1ilé sociale (8)..... cestrenee tevene 300/500 5 Commissaire divisionnaire de la sQreté natio- | - -
Inspecteurs principaux et réglonaux de la sécu- NAlE tivienenseeecsionerroncnaaecanes 220000000 559/.’)15 7‘
TiL6 SOCIALE (8)eeecnuerseronrncsrneenrancsses . 3007500 » - Ingénieur en chef du géme marmme @1) 550/650 »
Corps du controle de la séourits sgculle 9).. 300/600 630 <ous directeur d’administration central 550/650 | @) 675
Corps de Pinspection du travail (40).. 300/600 630 Professcur titulaire de faculté..eescess 5507750 | (23) 800
JUZE € 35 ClASSEruresorescraronasareersssnnnes 315 » Juge d’instruction (Seine).... 515 »
Auditcurs au conseil d’Etat et & la cour des oo Preésident de 47 classe...... 630 )
cr-mptcs Cettsrlerentetenctientresnansans 3151175 3 Président de chambre, cour d'appel de DTG-
ngénieurs du corps ‘des mines et du corps - VINCE souieesetorarannvencessonssnsnnsones 630 ¥
305 ponts et chaussées..... (11)315/510 v Substitut général & la cour d’ appel de ParLs... 630 ;.
Professeurs agrégés (12)...... . 315/630 » Conseiller & la cour d'appel de PariS....eecees 630 )
gune d’instruction de 3° classe.... 50 » Directeurs régionaux des posteS. telégraphes
Juge de 2° €lasSBeevesrerresevan cesretetenancns 260 » et (EI6PNONES cvvvvreevanssoannues wae 630/650 2
- 'Chef de bataxllon et assimilés.eiiienins 3607450 » Président de chambre & la cour
Anspecleurs principaux dcs régies ﬂnancléres 380/500 Y Pari8 ...ceserssenacsscnscansassossvacaracrcnss 650 - ®
Inspecteurs principaux des poses, télégraphes | < Avocat général & la cour d’appel de Parie..... 650 = »
et Léléphonos (1 )eeseisrsarasaneenesaprecacee | 880/500 ~ ¥ Géndral de brigade........ tviecescscastracaass 650/700 %
Juge d'instruction de 20 Classe...cceresvnsaane - 890 » Ingénieur général de 20 classe ...veeressoseaes | 630/700 )
Direcleur des services agricoleS..v.eeo.... (16 400/500 » Prémier président et procureur gonéral (cour
Président de tribunal de 3o dasse juge ‘de 4’appel ProOVINCe)..eeeceveessesesansascarncee 700 5
© 48 ClASSBreevasasrescrtsrirornccascanennsacss | . 410 5 Direcleur d’administration centrale..... 700/800 »
Chef de division de PIEIECIUTE. 1vveeessensenses |  410/500 |45 530 Généraux de division............ cevesassesanas | (B1T50/800 »
Administrateur civil de 2° ClaSS0.eerersereens 420/500 » INgénieurs EEN6raux de 17 CIASSe..sesseesssss | B9 750/800 o
"~ Juge d’instrnclion de 4 ClaSSBieeersssessese » CONSRIIEE A EHAE verrvuuareesnnss tocrcsasanse 780 »
. g,wutcnant -COIONEL .isevisorcocerscessercancene 430/000 » Conseiller maltre & la cour des COMPLESeaaeas 780 5
uge adjoint (Scme) RI2 CETLELTIVETTIVRVETRTPVES 500 » Conseiller & la cour de cassation.......... 80 g
Président de 2¢ classe. . cesessessattsecenens 500 b Président du tribunal et procureur de la Répu-
Conseiller de cour dappel (provmce)......... 500 ) DLique (S€INe) .ieceestsaescsssresrsesssascees %0 B
[ .

{1) Echelon réservé aux éléves externesg des grundes écoles d’applicatlon (mines, ponts et chaussees, école nationale d’ dministmhon.
€cole supérieure des postes, télégraphes et’ téléphones).

(2) Corps recruté a 'avenir au niveau de la licence.

(2 bis) Cet échelon temporaire sera réservé aux inspecteurs des régies actuellement en fonction qui, réunissant quinze ans de service
et quarante-cinqg ans d’age, sont litulaires du baccalauréat complet, du brevet supérieur ou de la capa(nté en droit et ont été nommés
controleurs dans les conditions statutaires normales ou & la suite d’un concours spécial présentant de séricuses garanties de sélection.

(3) L'indice 450 sera affecté & la classe exceptionnelle du grade d’attaché de Fréfecture aprés la réforme des cadres actuels de rédac-
teurs et de chefs de burcau de préfecture. Le sommet de la carriére normale d'attaché sera fxé & 430.

(4) Commissaire : 250/360; commissaire principal : 350/500. : -

(5) Cadre normal et cadre supérxeur o

(6) Les durées minimum d’ancienneté pour accéder aux diverses classes du grade seront néduites dans le statut définitif,

(7) Par une réforme stalutaire en cours, les inspecteurs principau® des eaux et foréts pourront devenir ingénieurs des eaux ef foréts, Les
ingénieurs ordinaires des eaux et foréts auront le méme échelon maximum que les ingénieurs ordinaires des ponts et chaussées,

(%) Sous-direcleur et inspecteur principal : 300/450; directeur adjoint et inspecteur régional : 450/500

(9) Indices réservés aux contréleurs issus de I'E. N A. ou intégrés dans le nouveau corps.

(10) Indices réservés aux inspecteurs du travail issuz de I'E. N. A. et, aprés intégration, & une proportlon de fonctionnaires actuellement
en service qui ne pourra dépasser 25 p. 100. Les indices des fonctionnaires non intégrés seront flxés ultérieurement,

(11) Aprés réforme de ces corps le sommet du grade d'ingénieur sera porté A 350. — Avant réforme : ingénieur ordinaire avant douze
ans : 300/450; ingénieur ordinaire aprés douze ans : 470; mgémeur ordinaire aprés quatorze ans : 510.

(12) Cadre normal et cadre supérieur. )

{13) Grade nouveau créé par transformation du grade d’inspecteur des postes, télégraphes et téléphones.

{14) Aprés réorganisation des services exiérieurs de I'agriculture, le sommet de ce grade sera porté & I'indice 600

(15) Echelon réservé aux chefs de division affectés dans les préfectures hors classe,

(16) Echelon de fonclion. .

(17) Les directeurs déparlementanx des régies financiéres seront réparlis en classes territoriales. L’indice 630 ne sera attribué que
dans quelques mrconscnphons particulierement jmportantes.

(18) Hors classe Paris.

(19) Emploi & créer. '

(20) Une classe exceptionnelle & 700 pourrait éire créée au conseil] d’Etat dans le cas d'une augmentation notabls du temps de service
nécessaire pour accéder au grade de conseiller,

(21) Ingénieur en chef- 2 classe : 550/580; 4r® classe : 620/650.

(22) Echelon de fonction pour les sous-directions les plus imporfantes.

(B) Accés réservé a un dixieme de 'eflectif du corps des professeurs titulaires. ~

24) L'échelon fonctionnel 800 est réservé aux généraux de division commandanis de région.

(&J) L’échelon fonctionnel 800 est réservé aux ingénieurs généraux de 1re classe, directeurs généraux des armes navales, des fabrications

d'armement et des constructions aéronautiques. ,




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — COXNSEIL DE LA REPUBLIQUE

Hors échelle,

: Premicr groupe. ™ .

Premier président et procureur général de
& cour d’appel de Paris,

Président de chambre a la cour de cas-
sation.

_Président de section au conseil d’Etat.

Président de chambre & la cour des
comptes.

Professeurs de facuité (1).

Deuxitme groupe.

Premier président et procurenr général 2
la_cour Ge cassation.
Vice-président du conseil d’Etat,
~ Premier pnésident et procurcur général 2
la cour des comples.
Chet d’¢tat-major général de larmde.

Nora. — Pour faciliter la prdsentation, "les
personnels militaires sont portés sur les mé-
mes tableaux que les personnels civils, mais
la rzépartilion dans les calégories prévues par
la Joi du 19 oclobre 49i6 ne leur est pas
spplicable. ) .

ANNEXE 1I
REPARTITION DU CREDIT BE 100 MILLIARDS
(Indications fournies par le Gouvernement.)

do Crédit mécessaire pour la revalorisation de
20 p. 100 dans les conditions prévues por
la circulaire 126/35/B/4 du 31 décembre 1947.

a) Pour les agents dont le traitement de
base est inféricur & 5%.000 F, soit pour 48
pour 100 de Deilectif ou 624.000 agents, l'aug-
mentation est fixée uniformément 3 24060 F
par an par rapport aux émoluments antérieurs
au 2% novembre 1947: , .

Dépense annuelle: 24.000 x 624.000 = 14.976
miiliens :

b) Pour les 676.000 agents restants, on peut
estimer leur {raitcment de base moyen &
85.000 F, ce qui correspond & une rémundé-
ralion moyenne (indemnité de zésidence non
- comprise) de 171.600 F. La majoration de 20
- p. 100 donne done pour ces agents:

171,600 x 20 - -
= 31.200 F
100

Soit pour 676.000 agents: 23.200 millions.
Total, 38.476 millions, arrondis 3 38 mil-
liards 200 inillions, dont:
Fonectionnaires civils du budget général,
20.300 1millions.
Fonctionnaires civils des budgets annexes,
6.800 millions. ' . ’
Militaires, 11.100 millions.
ofal, 38.200 millions.

Cette dépense a éié calculée sur la base
de Veflectif total des personnels ds I'Efat, soit
4.300.000, y compris les ouvriers 3 salaires
régionaux; en eiiet, ces ouvriers ne sont pas
appelés & bénéficier de la création du complé-
ment provisoire de traiternent, mais on peut
estimer que laugmentation de salaire qui
résulte pour eux de l'appiication des regles
générales fixées par le minisiére du travail
se traduira par une augmenfation au moins
équivalente.

20 Crédit mécessaire & Paménegement
de Vindemnité de résidence.

Compte tenu des indications dont nous dispo-
song sur la répartition des fonctionnaires, d’une
part, dans les diverses échelles de | traite-
ments et, d’autre part, entre les différentes
localités, on peut estimer & 6.400 millions
Paugmentation de dépense résultant de Pap-
plication des. dispositions de la circulaire
ne 426/35/B-4.

Il convient d’ajouter & cette somme une
nouvells majoration de dépenses qui inter-
viendra au moment de Vapplication réiro-
active de la premiére tranche de reclassement
du fait du <alcul de 'indemnité de résidence
sur les traitements majorés. Celte dépense
additionnelle peut étre estimée 3 environ
4.500 millions, soit au total 8 miliards.

{t) Quelques professeurs de faepltés pour-
ront éire placés hors échellp par décret en
canseil des ministres, -

It eonvient, toutefois, de remarquer que les
évaluations ei-dessus ont ét¢ faites sur la
base de statistiques relatives aun classemnent
des fonctionnaires suivant la population des
villes, alers que, depuis janvier 49411, c¢’est
d’apres les zones de salaires que Vindemnité
de résidence est fixée, Ce nouveau mode de
calcul entraine une augmentation de dépcnse
importante, mais sur le montent exact de
laquclle. nous n’avons que des indications
incompletes. Pour tenir compte da cet €élé-
ment, i1 convient de porter a 40 milliards,
au lien de 8, Je montant du crédit desting a
Paménagement de ’indemnité de résidence.

30 Crédit nécessaire & la majoration
des indemniiés & servir aux relraliés de VEtal.

L’attribution aux retraitéds, 3 compter du
1er janvier 1918, d’une amélisration de situa-
tion correspondant & celle résultant pour les
fonctionnaires en activits de Yattribution du
complément de traitement, entrainera une
dépense annuelle qui peut étre estimée ainsi
qu’il suit: -

Retraités de la loi du 44 avril 4924,

Dépense actuelle, 44700 miliions de francs.

Auvgzmentation prévue (20 p. 100},
lons de francs.

Relrailés autres régimes.

(Ouvriers d’Etat* et Imprimerie nalionale),
1.000 millions de francs.
Total, 9.909 millions de francs.

Au lendemain de P’attribution de la pre-
miérs tranche de reclassement devra inter-
venir une premieére tranche de Ia péréquation
giénérale des pensions tendant 3 liquider ’en-
semble des pensions d’aprés les nouveaux
traitements résultant pour chaque emploi de
ce reclassement. . . co.

Compte tenu du f{ait que les améliorations

de situation accordées aux retraiiés dans lda |

premiére étape indiquée ci-dessus seront pré-
comptées sur le prélevement & provenir de la
péréqualion, on peut eslimer quwau total
cetle péréquation entrainera une augmenta-
tion de¢ dcépenses correspondant approximati-
vement au double de cells résullant de la
majoration provisoire de 20 p. 400, soit en
chiffreg arrondis, 20 milliards,

B va de soi gue cetle évalualion a un
caraclére trés approximatif et que la dépense
réelle sera en fonction de, disposiiions qui
seront volées au Parlement & Poccasion dua
projet de loi de rélorme des pensions que le
Gouvernement se propose de lui soumettre
dans un trés court délai.

4o Répartition du crédit restant disponible.

’

Ainsi qu’'il a ét6 Indiqué plus haut, la
fraction du crédit de 100 milliards aflectés
aux retraitds peut étre d¢valuée a 20 mil-
liards., D’autre part, la réforme de Yindem-
nité de résidence absorbera environ 10 mil-
liards.

L’augmentation de rémundration attribuée
aux personnels en activité au titre du com-
plément provisoire de traitcment étant consi-
dérée comme constituant un acompte sur des
amdlioralions de siluation & provenir de ia
premiere tranche du reclassement, ¢’est donc
en réalité la totalitd du crédit restant @ispo-
nible aprds répartition de ces 30 milliards,
scit 70 milliards, qui sera répartie entre les
intéressés au titre de la premiére tranche
du reclassement, les augmentations résultant
de D'attribution du complément provisoire de
traitement venant pour chacun des agents,
en déduction du montant du rappel auquel
il aura droit pour la période écoulée entre le
ier janvier 1918 et la date effective de mise
en vigucur des nouveaux traitements.

En résumé, 'application des dispositions de
la circulaire ne 126/35/B-4 entrainera une dé-
pense sur la base annuelle de 38 milliards
environ: la majoration des versements men-
sucls aua personnel enseignant et aux ma-
gistrats coulcra approximativeme! 4 milliard;
il restera donc & nrépartir & compler du
qer {unvier 1948 et lors de la misa en uvre
de la premilre tranche du reelassement un
erédit de l'ordre de 34 miliiards,

8.900 mil-

l PROJET DE LOI
) Trrrg Ier
Personnel ep activité et en retraile.

Art. fer, — 11 est ouvert an ministre des fl
t nances et des aflaires £conomiques, au titrg
' da hudget général de l'exercice 1948 (servic
¢ivils, services militaires, budgets annexes),
en addition aux crédits ouverls par la lo
ne 47-2407 du 31 décembre 1947 portant:
{o reconduction & Yexercice 1948, des crédits
ouverts par la lol no 47-1496 du 13 aolt 1947
au titre du budget ordinaire (serviees ecivils):
et des budgets annexes (dérenses ordinaired
civiles) pour Pexercice 1947; 20 auntorisation
de percevoeir lcs impdts, droits, produits et re-
venus publics pour Pexercice 1918, un crédit
s’élevant A la somme de 100 milliards de -
franes applicable au chapitre 1752 (nouveau) y
« Reelazsement de 1a fonction publique » du
budget des finances.

Ces crddits sont affectés & la réallsation, A
compter du 1er janvier 1918, de la premicre
tranche du reclassement des traitements ef,
soldes des fonetionnaires civils et militaires de
I’Eiat en activité, a lattribution éventuelle
¢’indemnités dans le cadre duplan de reclas-
sement général, & la revalorisation corrélaiive
des pensions des fonctionnaires civils et mili-
taires de I’Etat retraités, ainsi qu’a la revision
générale des pensions inscrites au Tnésor pu-
blic et fondécs sur la durée des services qui
interviendra arres la réalisation de la réforme
de !a loi du 1% avril 1924

En attendant que les nouveaux traitements
et les nouvelles soldes caleculés en fenctiion
du plan de reclassement puissent éire €tablis,
une f{raction desdils c¢rédits sera utilisée 2
compter du 1e janvier 41913 pour majorer les
rémunférations ou indemnités actuellement
percues par les fonctionnaires et agents en
activité ou en retraite. Les sommes versdes 3
ce litre seront imputées sur les traitements,
- servis, & compter de la méme date, au titre’
du reclassernent.

Art, 2. — Le bénéfice de la majoration pro-
visoire prévue au dernier alinéa de Varticle
fer ci«lessus Sera altribué & compter du
4er janvier 1948. Cette majoration sera calcu-
lée d’aprés les rémunérations globales pergues
par les fonctionnaires au 4er novembre 1417 ef
représentées par: :

.a) Le traitement, la solde ou le salaire per-
cus résultant dcs #£chelles de l'ordonnance
ne 45-11 du 6 janvier 19i5; : :

b) L'indemnité exceptionnelle de cherté de
vie Instituée par le décret ne 452747 du 2 no-
vembre 1945, modiflé par le décret no 46-23 du
4 janvier 1976; .

¢} L’'indemnité forfaitalre de cherté de via
créfe par la loi ne 46-1718 du 3 aont 19:16;

d) L'indemnité provisionnelle instituée pay
le décret ne 47-447 du 16 janvier 4917 modi.
fié par le déeret no 47-4374 du 24 juillet 1%47;

e} L’allocation spéciale forfaitaire atiribnéa
en exécution du décret ne 47-1372 du 24 juillel
1947, et considérée comme <€tant due pour
Pannde entidre pour la fabrication visée & 1’are
ticle 1o dudit décret.

A compter du 4er janvier 4918, les indem- .
nités énumérées aux alindas b, ¢, d et e ci-
dessus et la majoration provisoire seront groi-
pées dans une allocation unique dite coms-
plément provisoire de traitemcnt ou solde quj
sera_soumise a la retenue pour pension.

Art. 2 bis, —- A compter du 4er janvier 1953

également, Yindemnité provisionnelte instis
tuée par le décret 47-148 du 46 janvier 19%
sera modifice de facon & assurer aux pen.
. sions une revalorisalion provisoire dans deg
| proportions analogues. !
Ces dispositions scront étendues 3 tous leg
reiraités a qui le bénéfice de Vindemnité pro-
visionnelle prévue par ce dernier décrct a €ld
aceorddée. :
Art. 2 ler (nouvean).— A compter du fer jans
vier 1948, le complément provisoire de traite
ment ou de solde sera pris en considératio
dans le ddeompte du supplément familial dq
traitement ou de solde. ‘
i

Les montants des différentes tranches de
" calcul prévues par Parlicle 41 de Iordonnance
du 6 janvicr 1945 scront revalorisds dans les
meémes proportions que les traitements, a
savoir: ¢ :
Tranche de 0 A 150.000 F: totalité. .
Tranche de 450.001 2 300.000 F: moitié}
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Tranche 'de 300.001 & 600.000 F: quart;

Tranche de 600.004 & 800.000 F: huitiéme. ,

Le décret du 24 juillet 1947 porlant majo-
ration de supplément familial de traiternent
est abrogé,

Art, 3. — Les taux et les conditions d’attri-
bulion du complément provisoire de traite-
ment ou de solde prévu & l'article 2 feront
I’objet de décrets pris en conseil des ministres,
sur le rapport du ministre des finances et des
aflaires économiques, du secrétaire d’Etat
chargé de la fonclion publique et de la ré-
forme administrative et du secrétaire d’Etat
au budget.
 Des décrets pris dans les mémes condi-
tions détermineront les modalités d’attribu-
tion et les taux des majorations d’indemnilés
h servir corrélativement aux retrailés.

Des déerets pris dans les mémes conditions
délermineront ullérieurement- les modalités
Q’application des dispositions du deuxiéme
ulmcta de larticle 1er relatives au reclasse-
ment.,

Les décrets pris en vertu du présent article
seront applicables aux personnels de I'Efat
en service dans les départements de la Guade-
loupe, de la Marlinique, de la Guyane et de
la_Réunion, intégrés dans les cadres métro-
politains, sauf les ajustements rendus néces-
Baires par des diflérences de change.

Art, 4 — Les modalités parliculidres d’ap-
plication des dispositions ci-dessus aux per-
sonnels de I'Ltat en service dans les déparie-
ments d’outre-mer, en Afrique du Nord, dans
les territoires occupés, en Allemagne et en
Aulriche et dans les territoires rclevant du
ministére de la France d’outre-mer feront
Yobjet de décrets, dont Veflet partira du
der janvier 1948, pris en conscil des minis-
tres sur le rapport des ministres dont dé-
pendent les territoires dont il s’agit, du mi-
nistre des finances et des aflaires écono-
miques, du -secrdtaire d’Elat chargé de la
fonction publique et de la réforme admi-
nistrative et du_secrétaire d’Etat au budget:

Art, 5. — L’indemnité de résidence des
fonctionnaires et agents de I’Etat dans les
- départements métropolitains est fixée a4 comp-
ter du 4er janvier 1948, en econsidération,
d’mne part, du montant de leur rémunération
soumise a retenues pour pension. Les taux
et conditions d’atiribution de Pindemnild de
résidence et de sa majoralion familiale dans
ces départements feront l’objet d’un décret
pris en conseil des ministres sur le rapport
du ministre des finances et des affaires éco-
nomjques, du secrétaire d’Etat chargé de la
fonclion publique et de la réforme adminis-
trative et du secrétaire d’Etat au budget.

Art. 5 bis, — Une iIndemnité compensa-
trice sera attribuée aux fonctionnaires et
agents de I’Etat visés & D’article 5, de maniere
& leur assurer, en tout état de cause, une
augmentation annuelle de rémunération de
24,000 F, compte tenu de l'application des
-nouvelles conditions d’attribution de Yindem-
nilé de résidence prévues A larticle 5.

Art. 5 ter. — Les fonctionnaires [rappés
de sanctions par Vautorité de fait dite gou-
. vernement e DIEtat francais pourront,

nonobstant les, dispositions de l’artilce 21 de
- la loi du 8 aont 1947, étre maintenus en fonec-
tions dans les conditions prévues par la loi

du 15 février 1946.

Tt I

Dispositions relatives aux victimes de guerre
el & diverses catégories de pensionnés, -

Art. 6. Il est ouvert au ministres, au titre
du budget ordinaire de l’exercice 1948, ‘en
addition aux crédits ouverts par la loi no 47-
2407 du 31 décembre 1947 portant: 4e recon-
duclion & l'exercice 1948 des crédits ouverts
par la loi ne 47-1496 du 413 aodt 1947 au titre
du budget ordinaire (services civils et des
budgets annexes (dépenses ordinaires civiles)
pour Vexercice 1947; 2¢ autorisalion de perce-
voir les impots, droits produits et revenus
publics pour l'exercice 1948, des crédits s’éle-
vant ala somme totale de 14.220.709.000 F et
répartis par chapitre ainsi qu’il suit:

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

. Chap. 002. ~ Allocations provisoires d’at-
tente (loi du 31 mars 41919 et lois subsé-
quentes), 1.672.999.000 F. .

Chap. 003. — Allocations spéciales supplé-
mentaires g‘l\g grands jnvalideg et allocations

du grand mutilé de guerre, 4.800 millions
de francs.

Chap. 004 — ‘Indemnité temporaire aux
tuberculeux 4pensionnés 4 100 p. 400 mnon
hospitalisés, 470 millions de francs.

: FINANCES
Chap. 071. — Penslons militaires, 810.000 F.
Chap. 072, — Pensions civiles, 3800.000 F.
Chap. 080. — Indemnité spéciale tempo-

raire aux retraités de I'itat affiliés a la caisse

netionale des retraites pour vieillesse, 14 mil-

lions de francs.-

. Chap. 081, - Pensions d’invaliditée, 40 mil-

liards 257 millions de francs.

Chap. 4012 (nouveau), — Majoration des al-
locations viagéres annuelles aux personnels
auxiliaires prévues par I’article 16 de la loi du
18 septembre 1940, 5.600.000 F.

Total égal, 14.220.709.000 F.

Ces crédits sont aflectés a l’application des
ili_sposiuons des articles 7 & 11 de la présenle
oi. ’

Art. 7. — A compter du 1er janvier 1918 les
coefficients 3 1/2 et 5 prévus par les alindaz 1
et 2 de larlicle 1er de la lol ne 46-1776 du
9 aoGt 1946 portant relévement des pensions
(Biei‘/gzuerre sont respectivement fixés & 6 et

Toutefois, & compter de la méme date, les
allocations 41, 2, 3, 4 aux grandes invalides et
7 aux invalides dont la pcnsion est établie
sur un degré d’invaiidité inférieur & 85 p. 100
et qui ne sont pas titulaires du statut des
grands mutilés sont calculées sur un taux
représentant dix-sept fois le monlant de ces
allocations en 1938.

Des décrets contresignés par le ministre des
anciens combatiants et victimes de la guerre
et par le ministre des finances et des aflaires
économiques réglementeront les modalités
d’application de ces dispositions. I3 fixeront
notamment ‘les nouveaux taux de pensions
et -de majorations pour enfants, ainsi que
ceux des allocations spéciales aux grands in-
valides et aux grands mutilés et de I’indem-
nité temporaire de soins aux tuberculeux.

Art. 8, — Les alinéas 1o et 20 de ’article 50
du code des pensions militaires d’invalidilé
et des victimes de guerre, annexé au décret
ne. 47-208% du 20 octobre 1947 sont, A compter
du 4er janvier 1948, modifiés ainsi qu’il suit:

« 10 A 21.000 F pour les pensions concédées
au titre des alinéas 10 et 20 de Varticle 43;

20 A 14.000 F pour les pensions de taux de
péversion. »

Art, 8 bis. — Dans les limites fixées par les
lois des 22 mai 1946 et 13 septembre 1946, les
pensions de veuves de guerre peuvent se cu-
muler avec les allocations versées au titre:

40 De la retraite des viéux travailleurs;

20 Des économiquement faibles ou avec
celles qui leur seront substituées par applica-
tion de la loi du 47 janvier 1948.

Art, 8 ter. — A compter du 4er janvier 1948,
Particle 51 du code des pensions militaires
d’invalidité et des viclimes de la guerre, an-

nexé au décret ne 47-208% du 20 octobre 1947
est abrogé et remplacé par le texte suivant:

« Le montant des pensions alloudes dans
les condilions fixées & larticle 50 est élevé
4 28.000 F pour les veuves non remariées
et non imposables & Pimpot général sur le
Tevenu ou n’étant assujetties audit imp6t que
pour un revenu net ne dépassant pas 30.000
franes aprés application de l’abattement & la
base et des déductions pour charges de fa~
mille, qui se trouvent dans l'une des deux
situations suivantes: ) -

10 Soit 4gées de plus de soixante ans;

20 Soit infirmes ou atteintes d’une maladis
entrainant incapaciié permanente de travail.

Le moniant des pensions allouées aux veue
ves de guerre non remariées, ayant des en-
fants, susceptibles de prétendre a pension
de veuves et 4 charge au sens de la législa.
tion sur les prestations familiales est fixé
comme suit: :

NOMBRE TATUX TAUX TAUX
d’enfants spéeial * normal - de reversion

3 charge. (art. 51, § 1) | Cart. 50, § 1) | (art. 50,8 D)

francs, francs, {rancs, 7

O R2.000 25.000 18.000
cresanes 85.000 28.000 21.000

3 et plus. 37.000 387.000 28.000

et 2.000 F en plus par enfant au-dessus de

trois.

Les pensions visées au présent article se
cumulent avee les allocations du code de la
famille accordées aux veuves et orphelins de
guerre par l'article 7 de l'ordonnance ne
45-2516 du 25 octobre 1945, .

La loi ne 48-36 du 7 janvier 1948 est annu-

e. :

Art. 8 quater. — Les sommes percues au
titre de délégation de solde ou de traitement
et allocations militaires ne donneront lieu a
aucun remboursement & I'Etat par les veuves
ou ascendants, méme lorsqu’elles auront été
supérieures a4 la pension & laquelle la 1égis-
lation en vigueur aurait donné droit & ces
veuves ou & ces ascendants.

Att. 9. — A compter du 4er janvier 1948, les
taux de l'indemnité spéciale temporaire pré-
vue & l'article 2 de la loi du 80 mars 1944,
d'une part, et aux articles 3 et 4, d’autre
part, sont respeclivement portés & 32.700 F et
18.900 F.

A compter de la méme date, le montanf
des indemnités spéciales temporaires allouées
aux agents devenus fribulaires de la caisse
nationale des retraites pour la vieillesse pos-
térieurement au 31 décembre 1923, ainsi qu’a
leurs veuves, est flxé par le tableau suivant

ui se substitue & cclui figurant & l'article 6
e la loi du 3 aofit 1916 :

MONTANT ANNUEL DE L’INDEMNITE

DESIGNATION - T
Apgents visés 3 l'article 2, Agents ;;béfeuavels?rmle 3
. ) franes. francs.
Affiliation A partir du:
for janvier 1924..ceeemesessasenisrenseavans 30.900 » 17.700 »
4er janvier 4928....e sessrnepsane 27.300 » 15.600 »
der janvier 1932..... seseesnsnens 24,900 » 12.300 »
1er janvier 1936..... cesefsisesas 44,700 » 7.100 »
Jer janvier 1040..... cessscasassene 5.700 » 2.700 »
4eT Janvier 1945..cececcsssscsnsssostoscrens 35 p. 100 35 p. 100
’ dumontant de la rente. | du montant de 1a rente.
1er Janvier 1946..cc0ecverversrrestrenavecnnss F 25 p. 1 25 p. 100
du montant de la rente. | du montant de la rente.

Aucune ' indemnité spéciale temporaire
n’est servie.aux agents qui deviendront tri-
butaires de la caisse nalionale des retraites
pour la vieillesse & partir du 1er janvier 1948.

Art. 9 bis. — Les dispositions de l’article 5
de la loi du 18 ao0it 1936 sont remises en
vigueur & compter du 31 décembre 1947 en
faveur des fonctionnaires et employés civils
admis dans les cadres jusqu’'a cette date.

Art. 9 ter. — Dans un dé€lai de six mois
4 compter de la promulgation d¢ la présente

loi, les fonctionnaires et agents visés aux
arlicles 29 et 69 de la loi du 14 avril 4924,
ainsi que les ouvriers des établisesments in-
dustriels de P’Etat visés & la loi du 21 mars
1928 qui ont opté pour le régime de la caisse
nationale des retraites pour la vieillesse
pourront, s'ils sont encore en activité de
service, formuler une nouvelle option pour
le régime de l'une des lois susvisées.

Art. 10. — A compter du 4er janvier 1948,
les taux des pensions exveptionnelles, deg

,
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suppiéments exceptionnels de pension, des
dotations annuelles viagéres visées aux arti-
eles 2, 3 et 4 de I'ordonnance ne 454723 du
R 200t 1943, tels qu'ils sont fixés par les dis-
ositions de ladite ordonnance, ainsi que ce-
ﬁli des allocations viagéres annuelles créées
par l'ariicle 78 de la loi no 46-834 du 27 avril
1946, sonf{ majorés de 40 p. 400.

Art. 41, — A compter du 4°er janvier 1948,
Je taux et le maximum fixéds & Varticle 4er
" de la loi validée du 18 septembre 1940 rela-
tive 4 la situalion des personnels auxiliaires
temporaires de bureau ou de services des
administrations et établissements publics de
VEtat sont portés de 1.025 F & 22.000 F. °

Ces dispositions’ sont applicables 4 eomp-
ter du 4er janvier 4948 aux allocations via-
geres sccordées sur les  pases antérieure-
ment en. vigueur,

Art. 42. — Le premier alinéa de-VYarticle
unique de la loi ne 47-1650 du 28 aolt 1947
accordant aux déportés politiques réunissant
les  conditions prévues par D’ordonnance
ne 45-322 du 3 mars 4945, le bénéflce de la
présomption d’origine est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes:

« Les déportés politigues réunissant les
tonditions prévues par l'ordonnance neo 45-
322 du_3 mars 4945 éfendant aux membres
de la Résistance la législation sur les pen-
sions mililaires fondées sur le décds ou V’in-
validité, bénéficient de la présomption d’ori-
gine si la demande de présentation devant
la commission de réforme est déposée avant
dg 31 décmbre 4950. » .

Art. 43. — Le paragraphe « C » de Varti-
cle 417 du code général des impdts directs
est modifié et complété comme suit: « sont
titnlaires d’une pension prévue par les lois
des 31 mars 4919 et 24 juin 1919, soit pour
une invalidité de 40 p. 400 ou au-dessus,
soit & tilre de veuve. » :

Art. 14 — Les crédils ouverts par la pré-
sente loi seront répartis entre les budgets
des dfférents départements ministériels par
voie d’arrétés du ministre des finances et
des affaires économiques.

Ces arrétés devront étre communiqués
aux commissions des flnances de I’Assem-
blée. nationale et du Conseil de la Républi-
que avant le 1er mars 1948.

_Art. 45, — Sont abrogées toutes disposi-
tions législatives et réglementaires contrai-
res & la présente lol

ANNEXE N-° 101

(Session de 1048. — Séance du 47 lévricr 4918,)

PROJET DE LOI, adopté par 1'Assemblée na-
tionale, aprés déclaration d’urgence, portant
fixation des circonscriptions électorales pour
la désignalion des membres de I’Assembiée
algerienne, transmis par M. le président de
PAssemblée nationale & M. le président du
Conseil de la République (1), — (Renvoyé
4 la commission de Vintérieur [administra-
lion générale, départementale ef commu-
nale, Algérie].)

Paris, le 13 février 4948.
Monsieur Je président, .

Dans sa séance du 42 #évrier 41948, I’Assem-
blce mnationale a adoplé, aprés déelaration
d'urgence, un projet de loi portant fixation
des circonscriptions électorales pour la dési-
gnation des membreg de l'assemblée algé-
ienne, i

Conformément aux dispositions de Iarti-
ele 20 de la Constitution, j’al ’honneur de
vous adresser une expédition authentique de
ce prijet de loi, dont je vous prie de vouloir
gilen salsir, pour avis, le Conseil de 1a Répu-
Mque, ‘

Je vous prie de voulolr bien m’accuser ré-
ception de cet envoi,

Agréez, monsieur le président,
de ma haule considération.

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Epouard HRRRIOT. -

YaSsurance
?

(1) Voir les mes: AssembMe nationale (4re
gisl.), $102, 5307 ot ingo 229,

1’Assemblée nationale a adopté le prdjct

d¢ loi dont la teneur suity

PROJET DE LOI

Article unique. —~ Les circonscriplions élec-
torales pour les élections a T'assembiée algé-
rienne instituée par larticle 6 .de Ja Joi
ne 47-1853 du 20 septembre 4947 sont déter-
minées conformément aux tableaux annexés
& Ja présente i -

TABLEAU FIXANT LES CHEFS-LIEUX BT LA COMPOSI-
TION DES CIRCONSCRIPTIONS APPELEES A KELIRE UN
REPRESENTANT DU PREMIER COLLEGE A L’ASSEAl-
BLEE ALGERIENNE .

Département d’Alger.

4re circonscription: Alger-Ville. — Rue An-
dré-Chénier, chemin des Pelerins, avenue du
Frais-Vallon (n°¢ 43 3 la fin et ne 46 4 la fin),
chamin Dazey, village Victor, chemin du Car-
me, rue Cardinal-Verdier, rue Casimir-Delavi-
gne, rue du Cassis, chemin de la Basilique,
rue Camille-Douls, rue Réaumur, chemin
Noire-Dame-d’Afrique rue de la Consolation,
cimetiére de Bab-el-Oued, boulevard Pitolet,
rue Larrey, boulevard des Flandres, avenue
- Malakoff (du ne 32 & la fin), rue du Targui, rue
da Hoggar, rue du Docteur-Jaboulet, passage
Fritz-Muller, avenue de la Bouzaréah (du ne
46 3 la fin), rue Curie, rue Massenet, rue de
Normandie, rue du Lavoir, rue Nof)el, rue
Olivier-de-Serres, rue Pierre-Loti, cité Camus,
Beau-Fraisier Climat-de-France, place Duter-
tre, rue de la Vigie, rue Ernest-Feydeau, rue
Mercier, place Lelidvre, rue Pierre-Leroux,
rue Swddi-Ben-Nour, rue de Nancy, H. B. M.
Vieux-Moulins, rue du Dauphiné, rue de Phals-
bourg, hOpilaf Maillet, avenue de la Bouz1-

réah (du ne 57 & la fin), rue Maxime-Noiré,’

rue Paul-Cambon, carriére Jaubert rue Léon-
Roches, mre Bizet, rue Averroés, rue Breton-
net, rue Dupleix, rue Taine, rue du Docteur-
Bodichon, rue du Docteur-Mdérau, rue Nelson-
Chiérico, avenue des Consulats, rue du Com-
mandanf—Foumier. rue du Général-de-Wimp-
fen, rue Jean-Jaurds, rue des Moulins, rue
Montesquieu, avenue de la Bouzaréah (du ne
27 au n° 55 et du n® 26 au ne 44), rue Adju-
. dant-Kieffer, rue de Chéleaudun, rue de 1'Al-
ma, rue du Roussillon, rue du Puils, rue
iffel, rue Fourchault, rue Groment-Cosle,
avenue du Frais-Vallon (du no 4 au ne 21 et
du n° 2 au ne 44), rue Pierre-de-Ronsard, pas-
sage Jaubert, rue Franklin, rue Condorcet, rue
Solleiliet, rue du_ Géndral-Desaix, rue Empe-
reur-vespasien, ehemin d’El-Ketlar chemin
des Forlifications, rue Blancheur, rue Ibd-
Khaldoun, rue de la Bretonniére, rue Living-
stone, rue Montaigne {du ne 21 a la {in et In
ne 24 3 la fin), rue du Maréchal-Ney, rue
Vasco-de-Gama, rue Consul-d’Atlili, rue du
Dey, rue de Colmar, rue de Dijon, rue Lavoi-
sier, avenue de Malakoff (du n°¢ 42 au ne 30),
rue Suffren, rue Riego rue Charlcs-Lebar,
rue Guslave-Mercier, Tue des Messageries, rue
Jean-Jacques-Rousseau, rue de 1’Amiml—MQu-
chez, rue Rosefti, boulevard de Provence, rue
Weimbrenner, rue de Dombasie, Tue de Cadix,
rue Cavelier-de-la-Salle, rue Koccklin, avenue
de Malakoff (du n° 4 au ne 40), boulevard
Guillemin (du ne 4 au ne 45), rue Monlaigne
du no 4 au n° 19 et du n° 2 au no 22), cam-
pagne Jaubert, boulevard de Champagne (du
ne 5 au ne 51 et du no 4 au n° 54).
2e circonscription: Alger-Ville, — Place Vuil-
lermoz, rue Lavessiéres, rue Mazagran, avenue
de la Bouzaréah (du ne 4 au no 25 et du ne 2
au ne 24); rue CGhamplain, rue Rochambeau,
rue Louis-Thuillier, rue Barra, avenue Duran-
do, rue Lestienne, rue Lazerges, boulevard
Guillemin (nes pairs), rue Toussenel, avenue
de la Marne, rue du Chat, rue Bisson, rue
F.-Casabilanca, rue Addada, rue Navarin, im-
passe Lahémar, Lycée d’Alger, rue d’Oronte,
rue de la Taverne, place Soult-Berg, rue Tour-
ville, impasse du Soleil, passe Gougot, rue de
la Fonderie, place Jean-Mermoz, nue Doria,
tue d’'Hercule, rue Kheirdddine, rue du Lok-
dor, rue Philippe, rue Sidi-Ferruch, impasse
Philoméne, rue Bab-el-Oued, rue Général-
Boissonnet, rue Bélisaire, ruec Joan-Bart, rue
Avicenne, rue Guillanwmet, rue Lalahoum, rue
des Marseillais, rye Volland, rue Sidi-llellel,
rue de la Casbah (d1 ne 4 au no 25 et du no 2
au ne 30), rue Fenillet, rue Géricault, rue Eu-
geéne-Robe, rue lcosiu, rue Delacroix, Espla-

A

| Dade, rue Borély-la-Sapie, rue Guy-de-Maupas-

sant, passage Jourdan, rue Joanny-Pharaon,
rue Louis-Castan, rue Marquis-de-Montcalm,
rue Mizon, rue Bonnier, rue Reine-et-Guillau-
met, Tue kobert-EstouMon, boulevard Guille-
min (du ne 15 au ne 25), rue Christophe~
Colomb, rampe Vallde (du ne 1 au ne 29 ¢t du
ne 2, jardin Marengo), rue Fourreau, rue
Bosa, rue Saint-Louls, rue Duchassing, rus
Jules-Ferry, mue Colonel-Combes, 1airie
d’Alger, rue du Laurier, Tue Littré, houlevard
ds la République, rue Bab-Azoum, rue de 1a
Fléche, rue de I’Aible, impasse du Palmier,
passage FParodi, rue Lermercier, rue du
Liban, Galeries Malakoff, rue des Consuls,
rue Duquesne, rue Kginais, passage Marti-
nettl, rue Monseigneur-Bollon, rue Renaud,
place _de la_Régence, rus des Trois-Couleurs,
rue de la Marine, escaliers de la Pécherie,
rue des Lotorhages, rue de la Licorne, rue
du Cheval, rae Duguay-Trouin, place du
Gouverneur, impasse Micipsa, rue Mahon,
rue du Rempart, rue du Vieux-Palais, rampe
de YAmiraulé, rue Macaron, rue dec3 Nus
mides, rue Bruyes, boulevard Anatole-
France, rue de YAre, flot de ’Amirauté, rue
Consul-Pierre-Deval, rue Lamoriciere, oue
d’0rldans, boulevard Amiral-Pizrre, rue Ami-
ral-Duperré, quai Nord, rue du Quatorze-Juin,
rue de la Charle, bazar Mantout, rue Boulin,
rue du Divan, rue Vialar, tue (e Charires
“u no 4 au ne 13 et du n° 2 au ne 40), rug
Bruce, rue Blandan, rue Saipts, rue du Lé~
zard, rue Socgémah, rue Charlemagne, e
Benachére, rue Blondel, place Bresson, ime
passe Annibal, rue du Docteur-Ben-Larbey,
Tue des Druses, rue Jénina, Tue de Toulon,
rue de la Révolution, rue Marengo (du mne 4
au ne 45 et du ne 2 au ne 416), rue Ilensi-
Klein, rue Bounlahah, rue Ben-Ali, rue Rleue,
Tue des Abencerages rue Annibal, rue de
TPHydre, rue Emile-Maupas, rue Randon (du
ne 21 & la fin et du no 82 a la fin), rue do
la Lyre, rue du Lion, place de la Lyre, rue
du Regard, rue Salluste, Tue Sidi-M'hammed-
Cherif, rue 4u Soudan, rue Damrémont, e
Caton, rue des Gélules, rue de ¥’Iniendance,
rue Lavigerie (place), rue N’fissa (du ne 7
4 1a fin et du ne 8 A la fln), impasse d’Utique,
rue des Samrazins, rue Sidi-Abdallaiy, riue du
Sphinx, rue du Croissant, Tue de la Grue,
rue Jnba, impasse Lancry, rue Pavy, rue
de Thehes, rue Saint-Vincent-de-Paul, rue
Soltérino, rue de Staoudli, rue de la Colonfe,
rue Cagliata, rue Husscin-Pacha, place Grand-
Rabbin-Bloch, rue des Abddrames, rue «u
Caftan, rue des Daltes, rue Henri-Riviére, rue
Porte-Neuve, rue Rovigo (du ne 4 au ne 47
et du ne 2 au ne 44), massage Chabert, jm-
}\msse Buffon, rue Bouderba, rue Scipion. rue
Mont-Thahor, rue Amiral-Bruat, rue de Bone,
impasse Farina, rue Jean-de-Malha, tue Si-
lc'qe, rue d’'Ammon, impasse Caftan, rue
BIEdE (du me 43 A la fin et du no 26 A la fin},
rue Randon (du me 4 au ne 49 et du ne 2 au
ne 30), rue du Centaure, rue Brahim-Fatah, rue
de 1a Girafe, rue des Nuils, rue du Rempart-
Médé, rue L(ilati, Tue Beriholon, rue e la
Grenade, rue de Palma, rue Rend-Cailld, im-
passe Kléber, rue Sidi-Ramdane, rue 4’Arfour,
rue Ramon-Lutle, tue Barberousse, rus des
Baugrebins, rue de la Casbah {du ne 34 &
la fin et du no 32 a la fin). rme des Zouvaves,
boulevard de Verdun, rue Kataroudjil, rus da .
Tigre, rue du Cygne, rue de 1'Ours, rue Ma-
rengo wu ne 48 4 la fin et du no 47 A 1a fin),
impasse Bloghine, rue Parmentier, rue Bolo-
ghine, rue du Diable, rue Papin rampe Val-
Iée (dumne 31 2 la fin et du no & a Ia fin).
3° circonscription: Alger-Ville, — Rue 48
Lyvois, rue Duvivier, rue Charles-Roux, im-
passe Borbugger, rue d’Oran, rue du Hamma,
rue Colbert, Bastion central, rue ¢e I'Abreu-
voir, place de la République, rue Henri-Marn
tin, rue Corneille, impasse Dresnier, roe
d’Arles, rue Médée (du ne 4 au no 11 ot du
no 2 au ne 2%), rue de ’Echelle, rie Cadet-de-
Vaux, rue Aristide-Briand, ruo do Nemours,
rue Ménervile, place de Charlres, impasse
de Charires, rue Garibaldi, rue du Chéne, rue
Bacchus, rue Mustapha-Ismnaél, rue Ledras
Rollin, rue Dumont-d’Crville, Tue de Clhartres
(du n° 45 a la fin ¢t du no 12 & la fin), rue
Pompée, rue Rossini, yue Sampier-Corso, cieé
Bisch, passage Picon, Tue d’Ypres, riue Ermile-
Augier, rue de la Montagne, passage Masséna,
rue Armand-Mesplé, rue Francois-Villon, rue
Mnnte-Cristo, rue Augustin-Thicrry, rue Du-
pelil-Thauars, rue dit Maroe, rue des Jandins,
rue Balustre, rue Rovigo (du mo 16 3a ne 50,
dit n° 19 a2u ne 47), ruc Cavour, Tue Louis-
Lillard, avenue André, avenue .Maurice, rae
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Dordor, avenue Candilot, rue Voirol, rue Le-
vacher, rue d’Anireville, rue Kléber (dun° 26
au ne 36 et du n° 27 au no 4l), rue Zama,
- rue El-Kinaf, rug Monlpensier, 1ue Duclaux,
- rue de la Mer-Rouge, rue du Sabbat, rue Ro-
mans, boulevard Gambetta, rue Rovigo (du
ne 52 au ne 70 et du ne 49 au ne 87), rue
Maréchal-Joffre, rug Charles-Brunet, aga-
rins, rue lléliopolis, caserne d’Orléans, rue
des Fréres-Racln, fort de la Casbah, rue
Wagram, rue des Mamelucks, rue des Py-
_thieuses, rue Rovigo (du ne 72 & la fin et du
ne 8 & la fin), rue Marmol, rue Maréchal-
Foch, Tagarins, rue de (a Bombe, impasse
- Tombouctou, rue des Janissaires, rue des Py-
_ramides, place d’Esirées, rue des Vandales,

“rue Gar:ba, musée Franchet-d’Esperey, porte
. du Sahel, boulevard de la Victoire, rue de la
Gazelle, avenue Maréchal-de-Bourbon, rue

Paul-Bert, rue d’Alexandrie, rue Sidney-Smilh,
rue Isabelle-Eberhard, prison civile, rue du
Docteur-Bentami, - chem:n Fontaine-Fraiche,
. rue Pirette, rue Dupuch, rue Mogador, rue
Saint-Augustin, rue Chateaubriand, rue Join-
ville, boulevard Baudin, rue de Brazza, rue
. Lieutenant-Co.onel-Dagnaux, rue Berlhezéne,
_ e Lacépéde, rue de la Poudriére, rue des
~ Cheva.iers-de-Malte, rue Généraux-Lorris, rue
Marie-Lefebvre, rue .du Coq, rue Roland-de-
. Bussy, rue Marc-Bosquet, rue Violelte, rue
. Blanchard, rue des Tanneurs, rue d'Isly (du
_me 2 au ne 38 et du no 4 au ne 3d), rue de
. Gueydon, boulevard Laferriére, rue Tancréde,
_rue Arles-Dufour, rue Chanzy, rue Mac-
Mahon, rue. Péliss.er, rue de I'Isly (du ne 40
au ne 6% et du ne 37 au no 5T), place d’Isly,
rue Villegaignon, rue de la Liberlé, rue Co.0-
- mel-Colenna-d’Ornano, rue de Perregaux, rue
de la Frégate, rue de Strasbourg, rue d’Au-
male, rampe Magenla, rue Arago, boulevard
. Carnot (du ne 2 au n°o 13), rue Portalis, rue
. Eugéne-Deshayes, rue de Tanger, rue Loverdo.
4 circonscription: Alger-Villee. — Rue Avi-
gard, rue Waisse, rue Bedeau, rue Négrier,
‘ boulevard Carnot (du ne 14 & la fin), rue Mas-
sieu-de-Clervai, rue Changarnier, prélecture,
rue Cavaignac, rue de Constantine (du ne 32 a
la fin et du ne 33 A la fin), rue Maréchal-Soult,
. rue Ducot-de-la-litte, hotel — Aletti, rampe
Chasseloup-Laubat, rue Boieldieu, rue Jean-
“Macé, rue Berthelot, rue Edouard‘Cat, avenue
Pasteur, rue Bellay, rue Lys-du-Pac, Tafourha,
rue FEmile-Zola, rue Berlioz, rue Docteur-Tra-
but, passage Caravansérail, rue Jean-Rameau,
rampe Chasseriau, rue Général-Marchand, rue
Charras, rue Michelet (du ne 4 au ne 15 et
du ne 2 au ne 2G), rue Monge, rue dc Reau-
fort, rue Lulli, bastion XV, rue du Viadue,
rue Alexandre-Ribot, rue Henri-Poincaré, rue
-de la Pensée, rue Camille-Pellelan, chemin du
Télemly (du ne 65 au ne 95 et du ne 74 au
‘ne 108), rue La Fayetle, rue Duveyrier, avenue
de la Robertsau, rue Antoine-Dubost, rue Da-
erre, rie Linné, passage Juramie, rue de
itge, rue d’Alembert, rue Isidore-Tachet, rue
Xavier-Coppolani, rue Ernest-Reyer, rue
Pierre-Semard, rue Desfontaines, boulevard
Saint-Saéns (du ne 4 au go 53 et du ne 2
*au no 50), rue du Ravin, rue du Docleur-Fis-
cheur, passage Bon-Accueil, rue d’El-Biar, Tue
Vicomte-de-Turenne, rue Maurice-Ravel (Bel-
fevue), passage Calmels, rue Jacques-Cartier,
rue Serpaggi, rue Albert-Deveul, rue Comman-
dant-Susini, rue Maréchal-Foch, rue Duc-des-
Cars, rue Emile-Lacanaud, rue de Namur,
chemin des Sept-Merveilles, rue Docteur-Tro-
lard, chemin du Tdélemly (du n° 1 au ne 21
et du n° 2 au no 40), rue d'Esthonie, rue
Charles-Péguy, rue Deschanel, rue René-Vi-
viani, rue Eugéne-Etienne, chemin Pouyane,
assage Justin-Godard, cilé Fournier, passage
uguesclin, rue Mistral, rue Benjamin-CGons-
tant, Fort I'Empereur, escaliers Paul-Descha-
nel, rue Commandant-Philippe-Pierre, TU€
Francois-Geay, rue Georges-Aimé, rue Fran-
cois-Coppée, chemin de Télemly (du ne 23 au
ne 63 et du ne 12 au no 72), rue Danton, rue
Colonel-Driant, rue Docteur-Salitge, chemin
Rubens, rue Charles-Jeanmaire, rue Marcel-
Palat, rue Cornuz, rue Docteur-Loche, rue
TAbbé6-de-’Epée, rue Jean-Richepin, rue
Alexandre-Dumas, rue_ Warnier, avenue de la
Gare, quai de Bercy, rue Drouet-d’Erlon, quai
de Beziers, rue Ribolet, rue Clauzel (du ne 1
au ne 25 et du ne 2 au ne 20), rue Marceau,
uai de Boulogne, rue Richélieu, boulevard
ugeaud, rue d’Isly (du n° 66 au n° 72 et du
ne 57 au ne 77), rue Valentin, rue de
Mulhouse, escaliers Chaulliers.

§* circonscriplion: Alger-Ville; = Rue Bar-

bés, rue Dupont, rue Clauzel (du ne 27 & la
fin et du ne 22 a la fin), rue Edmond-Adam,
rue Camille-Desmoulins, rue Sadi-Carnot (du
ne 41 au ne 37 et du n° 2 au n° 32 bis), rue
Courbet, rue Hoche, boulevard Victor-Hugo,
rue Bourlon, rue Pierre-Dessaigne, rue Laplace,
rue Michelet (du ne 33 au n° 57 et du no26
au ne 66), rue de Gramont, rue Tirman, rue
Michelet (du ne 17 au n° 31), rue de Pierre,
rue Denfert-Rochereau, passage Baillard, rue
Emile-Alaux, chemin du Télémly (du ne 95
au ne 143 et du ne 410 au ne 116), rue Bau-
dot, rue Michelet (du n° 59 au n° 95 et du
ne 68 au ne 9i), impasse Baudelaire, rue Sidi-
Brahim, rue de I’Artois, rue de Nimes, rue des
Amandicrs, rue Poiret, rue Burdeau, rue As-
pirant-André-Compan, rue Mercuri, avenue Du-
jonchay, chemin de la Solidarité, rue Dupin,
rue Pomel, rue de U’Espérance, rue des Oli-
viers, passage Beaumarchais, chemin Laper-
lier, "Tue Volta, boulevard Saint-Saéns (du
no 55 & la fin et du ne 52 & la fin), rue du
Languedoc, passage Pichon, rue Drouillet, rue
Ampere, rue Théophile-Brossy, rue Félix-Pra-
delle, chemin du Télemly (du ne 445 au
ne 181 et du ne 418 a la fin), rue de 'Espoir,
rue Général-Lapperrine, rue Maréchal-Lyautey,
rue Enfantin,-rue Henri-Alexandre, rue Louis-
Roumieux, rue Emile-Larcher, rue Alfred-Le-
tellier, rue Louise-de-Bellignies, rue Ernest-
Zeys, rue Amiral-Coligny, rue Montalembert,
rue Edith-Cawel, rue Assus, rue René-Tilloy,
rue Girardin, passage Valmy, rus Révérend-
Peére-Foucault, rue Edgar-Quinet, passage Bel-
Air, rue Bel-Air, rue Sadi-Carnot (du ne 39
au ne 49 et du ne 34 au neo 5%), rue Balzac,
rue Villotan, rue Sadi-Carnot (du ne 51 au
ne 95 et du n° 56 au ne 76), rue de Lyon (du
ne 2 au no 2% et du n° 4 au ne 15), rue de
Dreux, rue de Dinan, rue de Clermont, rue de
Chambéry, place Poincaré, rue de Dole, quai
Carcassonne, Hopital de Mustapha, rue de
Langres, rue d’Arzow, rue Doullens, rue de
Digne, rue Bichat, avenue Baltandier, rue du
Quatre-Septembre, rue Commandant-Rhinn,
rue de Foix, rue Sadi-Carnot (du ne 97 au
no 129 et du ne 78 au ne 104), gare de 1’Agha,
rue Domiront, rue des Colons, rue Chdtelle-
rault, rus Général-Margueritte, rue Moliére,
rue de Cherbourg, rue de Beauvais, rue de
Briey, rue Denin, rue de La Bourdonnais, rue
Diderot, rue Beauséjour, rue Sainte-Beuve, rue
Pierre-Viala, rue Voinot, chemin du Musée,
rue La Tour-d’Auvergne, rue Nocard, rue Fran-
cis-Garnier, rue Abbé-Grégoire, rue Elisée-Re-
clus, rue Saint-Simon.

6 circonscription: Alger-Ville. — Rue Rou-
get-de-’Isle, rue Auber, boulevard Beaupré-
tre, rue Altairac, rue Saint-Jean, rue Mi-
chelet (du ne 97 au n° 131 et du ne 96 au
ne 4126 ter), avenue Claude-Debussy, rue Bar-
nave, avenue de l'Oriental, rue de Liile, rue
Meissonnier, rue Horace-Vernet, rue Elie-de-
Baumont, chemin Ain-Zeboudja, rue Claude-
Rernard, rue des Glycines, rue Jules-Favre,
parc de Galland, rue de Maubeuge, rue Bos-
suet, Tue Capitaine-Armani, parc Gatliff, pa-
lais d’Eté, rue Montgoliier, avenue Fourcau-
Lamy, rue Bourdaloue, rue Dupuylren, rue
Lacordaire, chemin de La Rochelle, Mustapha
supérieur, rue Blaise-Pascal, rue Docleur-Bau-
dens, boulevard Galliéni, chemin Lacour, rue
des Tourelles, Etat-major Se région aéricnne,
rue Lucien-Reynaud, rue Boileau, rue Féne-
lon, rue Henri-Brisson, orphelinat de Musta-
ha, rue Larbonne, rue Valenlin-Hauy, rue
ecquerel, rue Faidherbe, chemin Joseph-Pi-
card, passage Marc-Séguin, rue Michelet (du
ne 133 a la fin et du no 128 4 la {fin), rue
Broussais, rue Jenner, passage Masqueray, rue
Bastide, rue Naudot, avenue Général-Yusui,
chemin de Gascogne, rue Jacquard, rue Jem-
mapes, boulevard Bru, chemin Vignard, rue
Beaurepaire, rue Thibaudier, rue des Ecoles,
rue du Rocher, rue de la Gaité, rue des Pins,
rue Lagrange, rue J.-B.-Pigalle, rue Leiébure,
rue des Puits, chemin du Golf, rue des
Alouettes, parc de la Reine, rue Luce-Ben-
Abben, chemin du Départ, rue Germain-Thill,
rue de la Paix, rue Jonnart, rue Etienne-Bal-
lac, rue du Panorama, rue des Aqueducs, rue
Shakespeare, rue Mozart, rue Verlaine, Co-
lonna Voirol, rue de I’Usine, rue des Oiseaux,
chemin Gueirouard, rue Paul-Colly, rue de
La Bruyére, avenue Fromentin, rue des HorI-
tensias, rue Sainle-Anne, rue des Pavots, pla-
teau du Cimetidre, rue des Iris, rue David-
d’Angers, chemin Abdelkader, rue Chaptal, rue
du Grand-Pin, Tue des Sabliéres, rue des Ro-
ses, r'ue du Onze-Novembre, Iue du R.-B.-Lan-

frey, rue des Coquelicofs, rue Francois-Gastu,
rue Camille-Flammarion, rue Arago (La Re-
doute), place Général-Joalland, rue des Vo.
lubilis, rue Reine-Astrid, rue de la Perven-
che, rue Laurent-Pichat, clos Salembier, rue
Edmond-About, rue Baron-Juchereau, rue des
Géraniums, rue Victor-Barrucand, rue Sainte-
Claire-Deville, rue Philibert-Lelorme, rue des
Marguerites, rue des Jacinthes, chemin des
Crétes, rue de I’Aubépine, rue du Catinat,
rue Charles-Gounod, rue Gustave-Doré, rue
des Tulipes, La Redoule, rue des Mimosas,
rue Jules-Dalou, rue des Cyclamens, rue des
Azalées, rue des Camélias, rue des Giroflées,
impasse Tarting, rue des Renoncules, rue des
Paquerettes, rue Ibnou-Zekri, rue des Lilas,
rue Edmond-Gojon ,rue des Bleuets, allée des
Mandariniers, rue du Huit-Mai, rue Lamarck,
boulevard Auguste-Comte, rue Marquis-de-Mo-~
rés, rue d’Ornans, rueSaadtcha, rue Darwin,
rue Coilot, chemins Fontaine-Bleue (du ne 83
a la fin et d une 102 i la fin), rue Julienne,
rue Bernard-Palissy, rue Albert-de-Mun, rue
Louis-Lecoq, rue Auguste-Depeille, rue Marey
(du ne 2 au n° 54 et du ne 1 au ne 35}, che-
min Kable, rue de I'Eglise, rue Trollier, rue
Béranger, chemin Fontaine-Bleue (du n° 1 -
au ne 81 et du ne 2 au ne 100), campagne
Mahieddine, cité Douieb, cité Bobiilot, rue
Douieb, rue des Villas, rue Grégori, rue de
Lyon (du ne 26 au no 32 et du ne 17 au
ne 29), rue Général-Farne, rue de Vialar, rue’
Gustave-Flaubert, rue Raffi, rue de Lyon (du
no 34 au ne 54 et du ne 31 au no 65), rue de
Lorraine, rue Charles-Lutaud, rue de Paris,
rue Alfred-de-Musset, rue Clément-Ader, Foyer
Civique, rue de Toul, rue Docteur-Rouby,
rue Stéphane-Gsell, rue de Belfort, rue de
Metz, rue Charles-Legendre.

Te circonscription: Alger-Ville. — H. B. M.
Champ-de-Manceuvre, rue Voltaire, impasse
Warot, cité des Evacués, rue Renan, rue Nun-
gesser-et-Coli, rampe Poirel, rue Painlevé, rue
de Lyon ne 56 au ne 98 et du n° 67 au ne 95),
rue Blasselle, rue de Tours, rue El-Kamal,
rue des Pelis-Champs, rue Rozet, rue de la
Carriére, rue Marey (du ne 56 la fin et du
ne 37 & la fln), rue Jules-Sivry, rue du Ser-
gent-Bucklin, rue Ben-Cheneb, rue Cheik-El-
Kamal, rue du Minaret, rue d’Alsace, rue
du Caporal-Peugeot, rue Chopin, rue des Jas-
mins, rue de Lyon (du ne 100 au no 438 et
du ne 97 au n° 137), rue Van-Vollenhoven,
rue du Bain-Maure, rue Charles-Seboncq, al-
16e des Muriers, rue de Cambrai, rue Ville-
bois-Marcuil, rue Barrés, rue de 1'Union, rue .
Rigodit, rue Turano, rue Rlan, rue Lovora,
rue du 14-Juillet, rue Aumerat, rue Berthollet,
rue La Fontaine, OQursinville-Place, passage
Rabelais, rue Amiral-Collet, rue Edmond-Ros-
tand, rue Lamariine, rue Prévosi-Paradol,
rue de Sucz, rue Albert-Chanzy, Halles cen-
{rales, rue Fontenay-le-Comtie, rampe Gram-
pel, rue Sully, boulevard Thiers (du n°e 1 au
ne 51 et du ne 2 au ne 56), rue du Marché,
boulevard Villaret-Joyeuse, rue Sadi-Carnot
(du ne 131 au no 477 et du ne 106 .au ne 146),
place Jeanne-d’Arc, rue Traversiére, boule-
vard de ’Orangerie, rue Mignet, rue de Lyon
(du ne 140 au ne 178 et du no 439 au ne 193),
rue Jules-Guesde, tue Ludovic-Haléwy, rue
J.-Chaubet, rue Louis-Barthou, place P.-L.-M.,
rue des Allumettes, rue El-Mossili, Jardin
d’Essai, rue Millet, avenue de Bourgogne,
terrain Perragut, rue Caussemille, rue Fran-
cisque-Sarcey, boulevard Thicrs (du ne 53 &
la fin et du ne 58 & la fin), rue Paul-Doumer,
rue Ch.-Blane, rue G.-Guiauchain, rue Sadi-
Carnot (du ne 479 a la fin ef du ne 148 a la
fin), rue Commandant-Lamy, rue Aug.-Hardy,
passage Beauregard, cité Mourigs, rue d’Amou-
rah, rue Ben-Sédira, boulevard Cervantes,
rue Am.-Gudépratte, rue du Centenaire, rue
Corderie, rue Mirabeau, rue du Pillon-d’Or,
rue du Ruisseau, rue des Epinettes, rue des
Cactus, rue Montfleury, jardin de la Femme-
Sauvage, rue de Lyon (du ne 480 & la fin et
du ne 195 a la fin), rue Dérouléde, rue Col-
lardot, rue Polignac, rue du Regos, rue Bazin,
H. B. M. Ruisseau, rue du Stade, rue M.-Ma-
zella, rue du Transvaal, rue de Béhagle, rue
du Docteur-Roux, rue Jules-Verne, rue Bayard,
rue des Sports, rue Montplaisir, rue des Gra-
ding, rue de la Savonnerie, Tue Montreuil,
chemin Vauban, chemin des Arcades, rue
Docteur-Calmette, rue Henri-Bouchor.

8e- circonscription: Saint-Eugeéne, — Com-
munes de plein exercice de Saint-Eugéne,
Bouzaréah, El-Biar, Birmandreis.

ge circonscription: Cheragas, — Comrnunes



- ‘ DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

a9

Pe plein exercice de Cheragas, Staouéli, Ze-
ralda, Guyotville, Dely-Ibrahim, Ouled-Fayet,
Drariat, El-Achour, -~ Douéra, Baba-Hacéne,
Crescia, Mahelma, Saint-Ferdinand.

10e circonseription: Hussein-Dey. — Com-
munes de plein exercice dHussein-Dey, et
Eouba, . ‘

44e clrconscription: Maison-Carrée, — Com-
fhunes de %lein exercice de_Maison-Carrée,

Ain-Taya, ort-de - ’Eau, Maison-Blanche,
Rouiba, RRéghala, Cap-Matifou.

49%e circonscription: L’Alma. — Communes
de plein exercice de I’Alma, Fondouk, Maré-
chal-Foch, Saint-Pierre-Saint-Paul, Ménerville,
Félix-Faure, Courbet, L’Arba, Rivet, Rovigo,
gidi-Moussa.

43¢ circonscription: Blida. — Communes de
plein exercice de Blida, Béni-Méred.

14e circonsecription: Boufarik. — Communes
de plein exercice de Boularik, Birtouta, Cha-
bli, Souma, Boulnan, Saoula, Birkadem.

15¢ circonscription: Koléa, — Communes de
lein exercice de Koléa, Castiglione, Attatna,

ouka, Bérard, Téteschoun, Bouaouda, Mou-
zaiaville, El-Affroun, La Chiffa, Oucd-cl-Alleug,

Bouharoun.

46e circonscription: Marengo. — Communes
de plein exercice de Tipaza, Marengo, Meurad,
Boukika, Ameur-el-Ain, Cherchell, Gouraya,
Novi, Dupleix.

Commune mixte de Cherchell.

17e circonscription: Orléansville. — Com-
munes de plein exercice d’Orléansville, Cha-
ron. -

- Commune mixte du Cheliff (sauf les douars:
Ouled Siad, Sobah, Oiled Fards, Medinet-Mcd-
jedja, Beni Rached et centre de colonisation
de Warnier).
~48e ¢irconscription: Tends. — Communes de
plein exercice de Tends, Montenotte, Cavai-
gnac, Oued-Fodda, Carnot, les Attafs.

Commune mixte de Tenés et partie de la
commune mixte du_Cheliff (douars Ouled
Siad, Sobah, Ouled Farés, Medinet-Medjedja,

Beni Rached, centre de colonisation de War-,

nier).

19¢ circonscription: Miliana, — Communes
de plein exercice de Miliana, Bou-Medfa, Ve-
soul-Bénian, Afireville, Ain-Sultan, Duperré,
Rouina, Lavarande, Litiré, Kerba, Teniet-el-
Hhad, Bourbaki, Burdeau, Bourlier, Vialar.

Communes mixtes des Bras, du Djondel, de

Reniet-el-Haad et du Sersou.
- 90e circonscription: Mdédéa., — Communes
de plein exercice de Mddcéa, Damiette, Lodi,
Berfouaghia, Boghari, Boghar, Letourneux,
Ain-Boucif, Benchicao, Brazza, Champlain,
Loverdo, Nelsombourg.

Communes mixtes de Berrouaghia, Boghari,
Ain-Boucif, Chellala. .
- 21e circonscription: Aumale. — Communes
de plein exercice d’Aumale, Bouira, Bir-Ra-

Communes mixtes d’Aumale, Sidi-Aisna,
Bou-Saada, Maillot, Ain-Bessem, Tablat,

- 920 circonscription: Tizi-Ouzou, — Com-~
munes de plein exercice de Tizi-Ouzou, Fort-
Ntzlltilonal, ékia, Mirabeau, Camp-du-Maré-
chal.

Communes mixtes' du Djurdjura, Haut-Se-
baou, Fort-National, Azeffoun. .

93¢ circonscription: Bordj-Menalel, — Com-
munes derJ)lein exercice de Dellys, Abbo, Re-
beval, Bordj-Menaiel, Isserville-les-issersI Dra-
el-Mizan, Haussonvillers, Palestro, Tizi-Re-
niff, Boghni.

Communes mixtes de la Mizrana, de Dra-
€l-Mizan et de Palestre.

balon, ATn-Bessem,

Département '@0ren.

qre circonscription: Oran-Casbah-Marine. =
Cette circonscription est délimitée ainsi qu’il
suit: cette délimitation ne concerne les voies
citées que dans leur partie comprise entre la
voie qui précéde et celle qui suit dans I’énu-
mération: route de Mers-el-Kébir, limites
ouest de la commune, prolongement du che-
min de la Glaciére, chemin de la Glaciére,
chemin vicinal ordinaire ne 16 exciu, ave-
nue Oudjda exclue, rue du Général-de-Ganay
exclue, mur d’enceinte longeant et contour-
nant vers Pouest le camp Saint-Philippe et
le fort Saint-André, rue de Vienne exclue,
rue Colbert- et son prolongement inclus jus-
qu’d ‘la rue Cely, cette rue incluse jusqu’a
son intersection avec le boulevard du Daho-
mey, c¢e boulevard exclu, boulevard Jofire
fnclus, boulevard de Mascara inclus, rue du
Général-Cerez . et place Sébastopol incluses,

L

boulevard Francois-Lescure exclu, boulevard
Clemenceau inclus, place Villebois-Mareuil et
boulevard Charlemagne inclus, rue Eugéne-
Etienne exclue, boulevard Sébastopol inclus,
boulevard Maréchal-Foch exclus, place Maré-
chal-Foch exclue,
exclue jusqu’ad l’angle nord-est de la nouvelle
caserne des Douanes.

2¢ circonscription: Oran-Pasteur-La Senia.—
Cette circonscription est délimitée ainsi qu’il
suit: cette ddlimitation ne concerne les voies
citées que dans la partie comprise entre la
voie qul précéde et celle qui suit dans I'énu-
mdération: chemin de grande communication
ne 83 inclus, avenue de Valmy incluse, bou-
levard Paul-Doumer inclus, place Sébastopol
exclue, rue du Général-Cerez exclue, boule-
vard de Mascara exciu, boulevard Maréchal-
Joffre exclu, rue Cely exclue, rue Colbert et
son prolongement jusqu’a la rue Cely exclue,
le mur d’enceinte longeant et contournant
vers Vouest le fort Saint-André et le camp
Saint-Philippe, rue du Général-de-Ganay in-
cluse, avenue Oujda incluse, le chemin vici-
nal ordinaire ne 46 inclus, le chemin de la
Glaciére inclus et son prolongement jus-
quaux limites de la commune, la limite ouest
et sud de la commune, de ce point au che-
min de grande communication ne 83,

Commune de plein exercice de la Sénla.

3e circonscription: Oran-Berthelot. — Cette
circonscription est délimitée ainsi qw’il suit:
la délimitation ne concerne les voies citées
que dans leur partie comprise entre la voie
qui précéde et celle qui suit dans I'énumeéra-
tion: route nationale ne 4 incluse, avenue de
Saint-Eugéne incluse, rue de Mos{aganem in-
cluse, boulevard Lescure inclus, rue du Gé-
néral-Cérez et place Sébastopol exclues, bou-
levard Paul-Doumer exclu, avenue de Valmy
exclue, chemin de grande communication
ne 83 exclu, les limites sud et est de la com-
murie entre ce- chemin et la route nalionale
ne 4,

42 circonscription? Hotel-de-Ville Karguen-
tha. — Cette circonscription est délimitée
ainsi qu’il suit: la délimitation ne concernse
les voies citées que dans leur parlie com-
prise entre la voie qui- précéde et celle qui
suit dans l’énumération: depuis I'angle nord-
est de la mouvelle caserne des douanes, la
rampe du Capitaine-Vales incluse place Ma-
réchal-Foch incluse, boulevard Maréchal-Foch
inclus, boulevard de Sébastopol exclu, rue
Eugeéne-Etienne incluse, boulevard Charlema-
gne exclu, place: Villebois-Mareuil exclue,
boulevard Clemenceaun exclu, rue de Mosia-
ganem exclue, rue de Beauharnais incluse,
rue Dufour exchie, rue Arago incluse, place
des Victoires incluse, avenue Courbet in-
cluse, de l'extrémité de cette avenue et dans
son prolongement une ligne rejoignant le
bassin Poincaré.

5e cirzonseription: Gambetta, — Cette cir-

conscription est délimitée ainsi qu’il suit: la |

délimitation ne concerne les voies citées que
dans leur partle comprise enire la voie qui
précede et celle qui suit dans Pénumération,
depuis le bassin Poincaré; une ligne rejoi-
gnant le monument aux morts, dans le pro-
Tongement de l’avenue Loubet avenue u-
bet exclue, place des Victoires exclue, rue
Arago exclue, rue Dufour incluse, Tue de Beau-
harnais exclue, Tue de Moslaganem exclue,
avenu2 Saint-Eugéne exclue, route nationale
no 4 exclue jusqu’aux limites de la commune,

6e ‘circonscription: -Saint-Cloud. ~— Commu-
nes de plein exercice de Valmy, Sidi-Chami,
Arcole, Mangin, Tafaraoui, Sainte-Barbe-du-
Tlélat, Saint-Maure, Oued-Imbert, Saint-Cloud,
Fleurus, Assi-Ameur, Assi-ben-Okba, Assi-bou-
Nif, Saint-Louis Legrand, Renan, Saint-Denis-
du-Sig, Bou-Henni.

Commune mixte de Saint-Lucien.

7Te circonscription: Aln-Temouchent. — Comn-
munes de plein exercice d’Ain-Temouchent,
Ain-Kial, Ain-el-Arba, Laferridre, Rio-Salado,
Hammam-bou-Hadjar, Guiard, Trois-Marabouts,
‘Turgo, Malherbe.

Commune libre d’Ain-Temouchent.

8e circonscription: Misserghin, — Commmnnes
de plein exercice de Misserghin, Boutllelis,
Lourmel, El-Rahel, Mers-ei-Kebir, Ain-el-Turck,
Bou-Sfer El-Ancor.

9e circonscription: Perregaus. = Communes
de plein exercice de Perregaux, Mocta-Douz,
Arzew Kléber, Saint-Leu, Port-aux-Poules.

_Commune mixte de 1a Mina, centre de Nou-
vion, douars Sofola, el-Ghomri, Sahouria),

rampe du Capitaine-Vales |

g

400 circongcription: Sidi-bel-Abh2s. — Com-
mune de plein exercice de Sidi-bel-Abbés.

11e eirconscription: Chanzy. — Communes$
de plein exercice de Chanzy, Telgh, Tirman,
Slissen, Boukanefis, Tahia, Lamtlar, Palissy,.
Parmentier Tassin, Détrie, Prudon, Tessala,
les Trembles, Mercier-Lacombe, Bonnier, Deli~
gny, Baudens, Berthelot, Tenira.

Communes mixtes de la Mekerra et du
Telagh. -

12¢ circonscription: Tlemcen. — Commune
de plein exercice de Tlemcen.

13¢ circonscription: Nemours-Béni-Saf. =
Communes de plein exercice de Béni-Saf, Ne-
mours, Marnia, communes mixtes de Marnia
et Nedroma. oo

14e circonscription: Eugéne-Etienne, — Coms-
munes de plein exercice d’Eugeéne-Etienne,
Turenne, Tont-de-'Isser y compris le cenlire
des Abdellys, Descarles, Lamoriciére, commus=
nes mixtes de Remechi et de Sebdou.

15 circonscription: Saida. — Communes de
plein exercice de Saida, Ain-el-Hadjar, Fran-
chetti, Thiersville Oued-Taria, Ain-Fékan.

Commune mixte de Mascara, partie: centre
de Froha, Ain-Farés, Matemore, Tizi, douars
Bahourat, Sidi-bou-Tlaniffa, Froha Aln-Delfa,
El-Guethna, Hadjadja, Maouzza, Ouled-sidi-
Daho, Zellaga, Bonian, Guerdjoun Makda,
Melri, Fékan.

Commune mixte de Saida.

162 circonscription: Mascara. — Communes
de plein exercice de Mascara, Palikao, Dubli-
neau, Maoussa, Uzés-le-Duc, Dombasle.

Commune mixte de Cacherou. :

17¢ circonscription: Mostaganem. — Coms<
mune de plein exercice de Mostaganem.

18 circonscriplion: Pélissier. — Communes
de plein exercice de Pélissier, Belle-Cote,’
Tounin, AIn-el-Téd¢1es, Pont-du-Cheliff, Belle-
vue, Bosquet, Aboukir “Rivoli, Mazagran, Blad-
Touaria, Noisy-les-Bains, Bouguirat, Aln-sidi-
Chériff, Georges-Clemenceau, Foenaka

Commune mixle de la Mina icentre de Si-
rat, douars Béni-Yafl, Ahl-el-Hassian, Hassal-
nia, Ouled-Bou, Ab¢a, Ouled-Chafa, Choufirat-
Sficifa, Choufirat Ouled-Dani, Ouled-Sidi-Yous- ~
sef, Chelaia, Ouled-Sidi-Brahim). .

Commune mixte de Cassaigne,

19~ circonscription: Relizane. — Communes
de plein exercice de Relizane, L’hillil, Zem-
mora, Inkermann, Saint-Aimé.

Commune mixte de la Mina (centre de Clin.
chant, douars bel-Hacel, Ain-el-Guetar, Flit=
tas, Choualize, Guerbouca, El-Messabella,
Mina, Ouled-bou-Ali, Sidi-Saada, Tahamda,
Zgaler, Klaiba, Ouled-Addi-Kalaa).

Communes mixtes de Zemmora, Renault et
Ammi-Moussa.

20e circonscription: Tiaret. — Communes
de plein exercice de Tiaret, Frenda, Palat,
Montgolfier, Trumlet, Prévost-Paradol, Trezel.

Communes mixtes de Frenda, Afflou, Djes
bel-Nador et Tiaret. .

Département de Constantine,

dre circonscription: Constantine-Ville. =
qre et 92¢ circonscription du conseil général,
allant de la rue Bélisaire & la rtue Zévaco.

9 circonscription: Constantine-Faubourgs.
— Quarliers Saint-Jean et Bellevue (faubourgs
de Ja rive droite du Rhumel).

3e circonscription: Constantine-Faubourgs.
— Quartiers Lamy, El Kantara, Sidi-Mabrouk
(faubourgs rive gauche du Rhumel).

4 circonscription: Constantine mixte. -
33¢ urbaine du conselil général allant de la rue
Abdallah-Bey a la rue des Zouaves et 5¢ et
8¢ Turales comprenant les communes de plein
exercice du Oued-Athméniea, Oued-Séguin,
Ain-Smara, Chateaudun-du-Rhummel, Kroub,
Ain-Abid, Qued-Rehmoun, Oued-Zenati, Guet-
tar-el-Aiech, Rénier, et les communes mixtes
de Chateaudun-du-ﬁhummel et d’Ain-M’lilas

5 circonscription. Philippeville mixte, —
85¢ circonscription du conseil général, partie
ouest de la commune de Philippeville limitée
A& la rue Antoine-Bruno et la 12* (laubourgs,
sections de Saint-Antoine, Damrémont, Valée)
les communes de plein exercice de Stora ei
Collo et ia commune mixte de Collo.

6e circonscriplion; Philippeville mixte, =
43e circonscription du conscil général, partie
est de la commune de Philippeville, 1a 410¢ ru-~
rale, commune de plein exercice d'El-Arrouch,
col des Oliviers, Roberville Gastouville, Saint-
Charles et la 4ie rurale Jemmapes. Gastu €l
la commune mixte de Jemmapes,
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o circonscription: BoOne mixte, — 3ie cir-
conscription du conseil géndral, la 162 rurale

‘commune de plein exercice de Bugeaud, Ain-

Mokra, Herbillon, Puzerville et une partie de
ia commune mixte de VEdough, la 1le rurale,
commune de plein exercice de la Calle et
parlie de la commune mixte de la Calle.

8¢ circonscription: Bone. — Cetie circons-
eription est limilée:

4o Au Sud et Sud-Est: par Youed Boudjma;
du Sud au Nord: par le boulevard des Gares,
la place de la Nouvelle-Gare, le cours Bertagna
&eoté droit), la &)lace de la Cathédrale, la route

e 'Aqueduc, la prison civile, le¢ parc d’ar-
tillerie, le gymnase militaire; du Nord au
Sud: par la place Randon, le boulevard des
Géndraux-Morris, la place Favre, le chemin
du Parc-A-Fourrages, la place de Sidi-Brahim,
le pont d’Hippone.

2 Aun Nord-Ouest, elle prend naissance &
Toued Beugra et est limitée par le ravin de
Sahama, le col des Chacals, la route de
I'Edough (c6té Nord), la rue de VElisg, le
chemin de grande communication -no 22;

. dans les directicns Nord et Nord-Est: les rues

Coudeyre, du 14-Juillet, du Docleur-Maistre,
Paul-Bert, du Docteur-Téddé aboutissent toutes
avenue Garibaldi et constitutent par ces dé-
buts d’artére les limites extrémes; il cn est
de méme pour les commencerncnts dcs rues
Sadi-Carnot et boulevard Papier, au Nord-Est
et & I'Est; elle est limitée par les ancicnnes
fortifications, la poudriere, lc college de jeu-
nes filles, la caserne Yusuf, I'hopital civil,
le boulevard Albert 1er, le boulevard du Car-
dinal-Dubois et la batterie haute du Lion;
de I'Est au Nord: ses fronlidres naturelles
sont le literal -jusquau cap do Garde et du
Nord au Nord-Oucst les cotes jusqu’d la plage
ttiie Youed Bougra ou débule cette circonscrip-
tion. -

9e circonscriplion: Bone mixte. — 370 cir-
conscription du conseil géndral, 1a 17¢ rurale,
commune de plein exercice de Mondovi-arral,
Penthi¢vre-Nechmeva, la 48e¢ rurale, commu-
nes de plein exercice de Morris, de Randon
et partie des communes. mixtes de I'Edough
et la Calle. .

40 circonscription: Guelma. — Communes
de plein exercice de Souk-Abrag, Iéliopolis,
Guelaat-Bou-Sha, Millésimo, Dcotit, Gallieni,
Guelma, Clauzel, Kellermanu.

Cormnmunes raixtes de la Séfla, Souk-Ahras,
Oued Cherf.

41e circonscriptinn: Tebcssa, — Communes
de plein exercice d’Ain-Boida, Khenchcla, Te-
bessa.

Communes mixles de Tehessa, Morsott, Se-
drata, Khenchela, Oum-el-Bouaghi, la Mes-
kiana.

12¢ circonscription: Batna. Communes
de plein exercice de Lambeze, Balna, Biskra.

Communes mixies de Belozina, Ain-el-ksar,
T'Aurts, Barika, Ain-Toula.

43¢ circonscription: Bordj-Bou-Arreridj: Com-
munes de plein exercice de Tocquevitle, Am-
pére, Colbert, Bordj-Bou-Arreridj, Ain-Tazrout.
--Communes mixtes des Rirha, Biban, M’Sila
et Maadid,

14° ciconscription: Sétif. — Communes de
plein exercice de Sétif, Ain-Abessa, Ain-Roua,
El-Ouricia, Coligny, Saint-Arnaud.

Communes mixtes de Takitounf et des
Bulma.

150 circonscription: Bougie. — Communes
de plein exercicc de Bougie, El-Ksour, Oucd-
Amizour, Akbou, Tazmalt, Sohdouk.

Communes Imixtes d’Oued Marsa, Akbou,
Guerguour, Soummarm,

16°> circonscription: Djidjelll. — 23¢ et 30¢
circonscription du _conscil géndral, 4° du
conseil  géndral, Hamma-Plaisance, Bizot,
Cond¢, Smendou, Rouflach, Ain-Kerma, Mila,
Ain-Tipn, Zeraia, Sidi-Mcrcuan, Grarcm el
communcs mixtes de Taher, Djidjelli E1 Milia,
Yedj-M’zala.

Territoires du Sud.

Cormnmunes mixtes d’Ain-Sclra,
Colomb-Béchar, Mécheria. .

Communes indigénes de 1a Saoura, du Touat-
Gourara.

Laghouat, — Communes mixtes de Biskra,
Oulcd-Djelial, Touggourt, El-Oucd, Djelfa et
Laghouat.

Comanunes indigénes d'Ouargia, du Tidikelt-
Hoggar et Ghardala. :

Géryville,

TABLEAU FIXANT LIS CUEFS-LIEUX ET LA COMPOSI-
TION DEY CIRCONSCRIP IONS APPELLES A ELIRE UX
REPLLSENTANT DU DEUXIEME CGOLLEGE A L'ASSEM-
BLEE ALGERIENNE .

Département d’Alger.

{re circonscription: Alzer-Kolea, — Commu-
nes de plein exercice d’Algzer, Baba-Hasnon,
Bouzaréa, Castigliene, Cheregas, Crescia, Dely-
Ibrahira, Donacuda, Douéra, Draria, El-Achour,
El-Biar, Fouka, Guyotville, Kol¢a, Mahelma,
Qued-el-Alleug, Ouled-Fayet, Saint-Fugéne,
Saint-Ferdinand, Sacula, Sfaouéli, Zeralda.

2¢ circonscrintion: Maison-Carrée. -— Com-
munes de plein exercice d’Ain-Taya, Arba,
Birmandreis, Birkadem, Cap-Matitou, Fort-de-
PEau, Hussein-Dey, Kouba, Maison-Carrce,
Maison-Blanche, Rovigo, Sidi-Moussa, Alma,
Fondouk, Maréchal-Foch, M¢énerville, Reghaia,
Rivel, Rouiba, Saint-Pierre-Saint-Paul.

3e circonscriplion: Blida. — Communes de

plein exercice d’Attatba, Ameur-El-Nin, Bé-
rard, Bourkika, Cherchell, El-Affroun, Gou-
raya, - Marengo, Mourad, Novl, Tdeschoun,
Bou Havoun, Tipasa, Béni-Mcred, Dirtouta,
Rlida, Bouinan, Boufarik, Chebli, 1a Chifla,
Mouzaiaville, Souma, Dupleix.. .

Cornmune mixte de Cherchell.

4e circonseription: Mdédéa. — Communes de
plein exercice de Borrouaghia, Damictle, Lodi,
Médéa, Bonchicao, Brazza, Champlain, Lo-
verdo, Nel Sombourg. -

Commune mixte de Berrouaghia

5e circonscription: Boghari, — Comimmines da
plein exercice de Boghari, Boghar, Letour-
neux, Ain Boucif. )

et d’Ain-

Cornmunes mixtes de Bogharl
Boucif. .

Ge circonscription: Miliana. — Communes de
plein exercice d’Affraville, Afn-Sultan, Bou-
Mefta, Kherba, Lavarande, Littr¢, Miliana, Ve-
soul-Bénian, Carnot.

Commune mixte des Braz et de Djendel.

Commune mixte de Tenict £l IMaad, partle:
douar Tighzert.

7e circonscription: Vialar. — Communecs de
plein exercice de Burdecau Bourbaki, Téniet
El Ilaad, Vialar. .

Commune mixte de Scrsou, Chellalla.

Commune mixle de Téniet El llaad (moins
douar Tighzert). .

8¢ circonscription: Orléansville. — Commu-
nes de plein exercice des Aftafs, Oued-Fodda,
Orléansville, Charon, Rouina, Duperré.

Communc mixte du Cheliil, sauf les douars
Ouled-Ziad, Sohba, Ouled-Fares,
Ben-Rachel, vllage dc Warnier.

ge circonscription: Ténés, — Communes de
plein excrcice de Cavaignac, Montenotte,
Ténes.

Commune mixte du Chelifl, partie: douars
Sohba, Ouled-Ziad, Oulcd-Fares, Medjadja,
Beni-Rachel, village de ‘Warnier.

Commune mixic de Ténés.

40e circonscription: Bou-faada. — Commu-
nes mivies de Bou-Saada et Sadi-Aissa.

{1 circonscription : Ain-Dessern, — Com-
mu]nes de plein exercice d'Ain-Bessem, Au-
male. :

Commune mixte d’Ain-Bessem, moins les
douars Erricli, Mihoub et Mceghraoua.

Commounie mixle d'Aumale, parlie: douars
Zeni-Djouab, Ridane, Mamora, Taicha, Dje-
nane, Serdoun, El-Morrah, Meggine, Intacen,
Taguedid.,

Commune mixte de Paleslro, partie: douars
Boukeram, Cuerrouma, Dra-Baroula, Maala,
El-lsseri, ITarchaoua, Beni-Maned.,

12¢ circonscripiion : Bir-Rabalou. — Com-
mune de plein exercice de Bir-Rahalou.

Madjadja,

Communc mixte d’Ain-Bessein, parlie
douars Mihoub et Meghraoua,
Commune mixte d’Aumale, partie: douars

Ouled-Thanne, Bougacudcine,
Ouled-¥erha, Souaghi.
Commune mixte de Tablat

uled-Bou-Arif,

13e circonseription: Michelet. — Communos
mixtes du Djurdjura et de Maillot,
4% circonscription: Dra-el-Mizan. — Com-

munes de plein exercice de Dra-el-Mizan, Pa-
lestro, Boghni, Bouira, Tizzi-Réniff, Isserville-
1cs-1saers, DBordy-Menalel.

Commune 1ixte d’Ain-Bessem, parlie
douar Errich.

Commune mixte de Dra-el-Mizan. .

Corotnnune mixie de Palestro, partie: douars
Bou-Derbala, Amamal, Khachna-el-Djebal, Renj-
Lhalfvun,

458 circonseription: fort-Gueydon. — Come

munes mixtes de La Mizrana, d'Azeffoun ey
da Haut-Sehaou.
+ 46° cirronscriplion: Tizi-Ouzon. — Commus
nes de ptein exervice de Courbet, Félix-Faure,
Haussenvillers, Abbo, Camp-du-Maréchal, Dels
1ys, Mirabeau, Rebeval, Tizi-Ouzou. -

170 circonscription: Fort-National. — Coiae
emunes de plein exercice de Fort-Nationad,
Mekla. :

Commune mixte de Fort-Nalional.

Département &’Oran,

“4re circonscriplion: Mascara. - Commumey
de plein exercice d’Ain-Fekan, Dublinvau,
Manussa, Mascara, Qued-Taria, Thiersville,

Cominune mixte de Mascara. .

_2e circonscription: Palikao. — Comrnuned
de plein exercice de Dombaszle, Palikao, Uzés-
le-Duc, Montgoltier, .

Cominune mixte de Zemmora, partic i
douvars de BRen-Aouda, Anatra, Yazeron, Oucd-
Khellong, Ouled-Lazreg, Taszalet, Ghabet-eds
Diss, Guircs, El-TMlabacha, Ouled-Rarkat, Beni-
Issaad, Chouala, Beni-Louma, centre de Ilenri-
ITue-D.-Rahiouia. )

Commune mixte de Cacherou.

3¢ circonscription: Tiaret. — Communes da
plein exercice de Palat, Prévosi-Paradol, Tia-
ret, Trumelet, ¥Frenda.

Communes mixtes de Tiaret et Frenda.

4o circonscription: Ammi-Moussa, — Come
munées de plein exercice d'Inkermann, Saints
Almé. :

Communes mixtes de Renault et d’Ammis
Moussa. o

£e circonseriplion: Mostaganem. — Commu-
nes de plein excreice d'Aboukir, Ain-Sidis
Cherif, Ain-Tédeles, Belle-Céte, Bellevue, Blade
Touaria, Fornaka, Georges-Clemenceau, Maza-
gran, Mostaganem, Noisy-les-Bains, Pélissier,
Rivoli, Tounin, Bosquet, Pont-du-Chelif,

. Cominune mixte de Cassaigne,

Ge circonscription: Relizane. — Communes
de plein exercicg de Bouguirat, L’Tillil, Relis
zane, Zemmeora.

Commune mixte de La Mina

Comnyune mixte de Zemmora saul les douars
Ben-Aouda, Anaira, Yazrou, Oued-Khelioug,
Ouled-Lazreg, Tassalet, Chebet-ed-Diss, Guiréz,
El-Habacha, Ouled-Barkat, Beni-Issaad, Chouala,
Beni-Louma, cenire d’Henri-Hue-D.-Rahouia.

7e circonscription: Saint-Denis-du-Sig. -

Communes de plein exercice d’Arzew, Assis
Ameur, Assi-Ben-Okba, Bou-Honni (Jean-Mcrs
moz), Fleurus, Kleber, Legrand, Mangin, Mocta-
Douz, Port-aux-Poules, Renan, Saintc-Barbes
du-Tlelat, Saint-Cloud, Saint-Denis-du-Sig,
Saint-Leu, Saint-Louis, Saint-Maur, Tafaraoujs
Cued-Imbert, Perregaux.

8e circonscription: Oran. — Communes 4§
plein excrcice d’Ain-Temouchent, Ain-Kial,
Matherbe, Guiard, Laferriere, Rio-Salado, Trois- -
Marabouts, Turgot, Hammam-Bou-Hadjar, L
Rahel, Ain-el-Arba, Lourmel, Bou-Tlélis, Aine
el-Turck, Arcole, Assi-Bou-Nif, Mers-el-K¢hirg
Oran, la Senia, Sidi-Chami, Valmy, Bou-Sfer,
El-Anzor, Misserghin.

Commune mixte d’AIn-Temouchent.

g cireonscription: Sidi-bel-Abbés, — Cqmbs
munes de plein exercice de Baudens, Bonuier,
Chanzy, Boukanefis, Lamtar, Deligny, Merciers
Lacombe, Parmentier, Palissy, Tabia, Prudon,
Tassin, Tenira, Detrie, les Trembles, Sidi-bel-
Abbes, Tessalah.

Communes mixtes de 1a Mekerra et de Saint-
Lucien. - .

108 ‘circonscriplion: Tlemecen. — Communes
de plein exercice de Beni-Saf, Tlemcen, T
renne, Pont-de-VIsser, Kugéne-Etienne, -

Cormmune mixte de Remchi. .

11e circonscriplion: Marnia. — Communcs
de plein exercice de Marnia et Nernours.

Comrnunes mixtes de Marnia et Nédromas

12e circonscription: le Telagh. — Communes
de plein exercice de Berthelot, le Telagh, Slige
sen, Tirman, Descartes, Lamoricidre.

Commune mxte de Sebdou. :

43¢ circonscriplion: Saida. — Communes d§
plgiln exercice d’Afn-el-Hadjar, Franchetlig
Saida. )

Comumune mixte de Salda. N

1ie circonscription: Trézel. — Commune.da
plein exercice de Trézel.

« Cotnmunes mixtes du  Djebel-Nador el
d’'Aflou. : .
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Département de Constantine,

{re circonscription: Constantine, — Com-
munes de plen exercice de Bizot, Condé-
Smendou, Hamma-Plaisance, Ain-Kerma, Ain-
Smara, Ain-Tinn, Oued-Athménia, Oued-Se-
hin, Rouflach, flonslantine, Chéateaudun-du-
humel.

Commune mixte de Chiteaudun. :
2e circonscription: Fedj-M’Zala. — Communes
de plein exercice de Mila, Sidi-Merouane,
. Zeraa.

Commune mixte de Fedj-M’Zala. :
3e circonscr.plion: le Khroub., — Commune
de ple'n exercice d’Ain-Abid, Gueltar-el-Aiech,

Khroub, Ouled-Rahmoune. '
Commune mixte d’Ain-M’Lila.

4e circonscription: Jemmapes, — Communss
de plein exercice du Col-tes-Oliviers, El-Ar-
rouch, Gastonville, Jemmapes, Robertvilie,
Saint-Charles, Gaslu,

Commune mixie de Jemmapes,

5e circonscriplion: Philippeville. — Com-
munes de plein exercice de Collo, Philippe-
ville, Stora.

Commune -mixte de Collo.

€e circonscription: El-Milia. — Commune de
plein exercice de Graren.

Commune m:xte d’El-Milia.

7e circonscription: Bone — Communes de
plein exercice d’Ain-Mokra, Barral, Bone, Bu-
geaud, Duzerville. Ilerbillon, Mondovi, Morris,
Ie*elcihmeya, Penthiévre, Randon, Duvivier, la
alle.
C(lllommunes mixtes de V'Edough et de 1la
alle.

8¢ circonseription: Guelma, — Communes
de plein exercice de Clauzel, Gallieni, Guelaat-
bou-Sha, Iléliopolis, Kellerman, Millésimo,

Petit, Guelma, Oued-Zenati, Rénier,
Sé(fiommunes mixles de I’Oued-Cherf et de 1a
fa.

9e circonscription: Souk-Ahras. — Commune
de plein exercice de Souk-Ahras. .
“Commune mixte de Souk-Ahras.

10e circonscription: Ain-Beida. — Commune
de plein exercice d’Ain-Beida.

Communes mixtes d’Oum-el-Bouaghi et de
Sedrata. - ' .

11e circonscription: Morsott, — Communes
mixtes de la Meskiana et de Morsott.

12e circonscription: Tebessa. Commune de
plein exercice de Tebessa.

Commune mixte de Tebessa.

43e circonscripiion: Khenechela. — Commune
de plein exercice de Khenchela.

Commune mixte ¢e Khenchela.

14e circonscription: Batna. — Communes de
plzin exercice de Batna, Lambése.

Commune mixte de )’Aures.

L5e “circonscription: Bélezma (Corneille), —
Communes Imixles d’Aln-el-Ksar et du Bé-
lezma. . )

16e circonscription: Biskra. -~ Commune de
plein exercice de Biskra.

Communes mixtes d’Ain-Touta et de Barika.

47¢ eirconscription: Saint-Arnaud. — Com-
munes de glein exercice d’Ampére, Colbert,
- Saint-Arnaud.

Communes mixtes des Eulma et des Rirha.

48e circonscription: Sélif. — Communes de
plein _exercice d’Ain-Abessa, Ain-Roua, Coli-
gng, El-Quricia, Sélif. .

ommune mixte de Takitount,

19¢ circonscription: Djidjelli. — Communes
de plein exercice de Chekfa, Djidjelli, Du-
quesne, Strasbourg.

Communes mixtes de Djidjelli et de Taher.

20e circonscription: Guergour. — Commune
de plein exercice d’Oued-Amizour,

Commune mixte de Guergour, douar Boua-
nédas (de la commune mixte de 1’Qued-Marsa)
et douars Azroumbéchar, Dralarbaa, Ihadja-
Jéne (de la commune mixte de la Soummam).

21e circonscription: Bougie. — Communes de

lein exercice d’El-Ksour, Bougie, Qued-Marsa
oins le douar Bouanédas).

Commune mixte de la Soummam (moins les
‘_(Ileoua)rs Azroumbéchar, Dralarbaa et Ihadja-

ne). .

22¢ circonscription: Akbou. — Communes
de plein exercice d’Akbou, Seddouk, Tazmalt.

Commune mixte d’Akbou, -

23e circonscription: Bordj-Bou-Arreridj. —
Commune de plein exercice de RBordj-bou-
Arreridj.

Commune mixte des Bibans. - '

240 circonscription: M’Sila. — Communes de
plein exercice: de Tocqueville et Ain-Tagrout.

Communes mixtes des Maadid et de M’Sila.

Territoires du Sud.

* 4re circonscription: Ain-Sefra. — Cemmunes
mixtes de Geryville, d’Ain-Scfra, Colomb-Bé-
char, Mécheria,

Communes indigénes de la Saoura et du
Touat-Gourara.

2e¢ circonscription: Djelfa, — Communes
mixtes de Djelfa et de Laghouat.

3¢ circonscription: Ghardaia, — Commune
indigéne de Ghardala.

4e circonscription: Biskra, — Communes
mixtes de Biskra et des Ouled Djellal.

§e circonscription: Ouargla. —— Communes
mixtes de Touggourt, El-Gued.

Communes indigénes ¢e Ouargla et du Tidi-
kelt-Hoggar. :

ANNEXE N° 102

(Session de 1948. — Séance du 17 Igvrier 19-18.')

AVIS présenté au nom de la gommission de
Pagriculture sur le projet de loi, adopté
par l’Assemblée nationale, tendant a rele-
ver le salaire servant de base au calcul
des prestations familiales, par M. Le Goff,
conseilier de ]a République (1).

Mesdames, messieurs, tout en regrellant
que, dans les circonstances actuelles, le sa-
laire servant de base au calcul des alloca-
tions familiales attribuées aux salariés, com-
portant des abatlements de zone, ne puisse
étre supérieur & 10.500 F, la commission de
Vagriculture se déclare favorable au projet
de loi, sous la réserve qu’il soit expressé-
ment spécifié & Palinéa 2 de Darticle 4er que
les allocations familiales des employeurs et
travailleurs indépendants de TPagriculture
soient egales aux allocations familiales des
travailleurs indépendants du régime geénéral,
conformément l’en%agement pris le 30 dé-
cembre 1947 devant le Conseil de la Répu-
blique, par M. le minisire du travail, en son
nom et au nom dua ministre de l’agriculiure.
La commission déposera un amendement en
ce sens.

Elle aurait d’autant plus mauvaise grice
& s’opposer & ce projet que l'article 2, voté
par I’Assemblée nalionale et modifiant I’arti-
cle 6 de la loi du 31 décembre 1947, est
entierement - inspiré des suggestions présen-
tées par elle tant & l'occasion de l’examen
de la précédente loi que lors de la discussion
de la proposition de¢ résolution Satonnet-
Dulin tendant & rétablir aussi bien pour les
exploitants (Iue pour les salariés agricoles la
proporliohnalité des allocations au temps de
travail eifectué, lorque n’est pas atteint le
minimum requis pour reccvoir le plein des
preslations. .

Sans doute les juristes pourraient-ils nous
rétorquer & nouveau, au sujet de cet arti-
cle 2, qu’une loi nc peut modifier un décret?
Mais, instruite par 1’expérience du 31 décem-
bre 1947, la commission de Yagriculture a
décidé de ne pas s’arréler A cette objection.
Au surplus, M. le ministre de l'agriculture
a lui-méme déclaré devant I’Assemblée na-
tionale que, tout en, croyant devoir signaler
cefte « erreur de méthode », le Gouverne-
ment n’insistait pas particulieérement sur ce
.point. Suivant V’expression consacrée, on ne
saurait étre plus royaliste que le rol.

Gardons-nous, pour une question de forme,
de disjoindre un ariicle qui nous donne en-

tiere satisfaction. M. le ministre de l'agri-

culture — et nous l’en remercions — a sulfl-
samment souligné devant 1’Assemblée natio-
nale la portée de nos interventions antérieu-
res pour qu’en l’occurrence nous puissions
nous féliciter d’avoir rempli avec succés notre
role traditionnel de « chambre de réflexion ».

ANNEXE N° 103

(Session de 1048. — Séance au 17 Iévrier 1018.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
la défense nationale, sur la proposition de
résolution de M. Guy Montier, tendant &

(1) Voir les nos: Assemblée nationale
(Ire 1égisl.), 3171, 3257 et in-8o 712; Couseil
de la République, 87, 93 (année 19i8),

inviter le Gouvernement A accorder aux
officiers, sous-officiers et hommes de troupe
combailant en Indochins ct 4 Madagascar
la franchise postale par avion avec la mé-
tropole, par M. Max Boyer, conseiller de
la B épublique (1).

Mesdames, messicurs, votre commission de
la défcnse nationale a examiné la proposi-
tion de résolution de M. Guy Montier ten-
dant & inviter le Gouverncment & accorder
aux officiers, sous-officiecrs et hommes de
troupe combattant en Indochine et & Mada-
gascar la franchise postale par avion avec la
métropole.

Elle a é{¢ unanime A reconnafitre la perti-
nence des arguments présentés par l'auteur
de la proposition dans son exposé des motifs

-et estime que le Gouvernernent devrait faire -

un geste en faveur de nos soldats qui com-
battent en Indochine et & Madagascar, en
élendant le bénéfice de la franchise postale
a la correspondance par avion.

C’est pourquoi, & l'unanimité, elle vous
propose g’adopter la proposition de résolution
telle qu'elle a €16 formulée par son auteur
et dont le libellé est le suivant:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gone
vernement a accorder aux officiers, sous-offl-
ciers et hommes de troupe combaltant €n
Indochine et a Madagascar la franchise pos-
tale par avion avec la métropole. -

ANNEXE N° 104

——

(Session de 1948, — Séance qu 17 Iévrier 1918.Y

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée mnationale, aprés déclaration
d’urgence, portant ouverture de crédits pour
la session, en 1948, de la .conference des
Indes occidentales a la Guadeloupe, par M.
Landry, conseiller de la République (2).

Nota. — Ce document=a ét& publié an
Journal dfficiel du 48 février 1948, (Comple
rendu in extenso de la séance du Conseil de
la République du 47 février 1918, page 25%,
2e¢ ¢olonne.)

ANNEXE N° 105

(Session de 1948, — Seéance du 17 février 1948.)

PROPOSITION DE RESOLUTION, tendant & in-
viter le Gouvernement & soumellre d’ur-
gence au Parlement le projet de lol établis-
sant le statut de l’artisanat, présentée par
M. Paul Duclereq et les membres du groupe
du mouvement républicain populaire, con-
seillers de la République. — (Renvoyée &
la commission du travail et de la sécuritd
sociale.),

EXP‘OSE DES MOTIFS

Mesaames, messieurs, les groupements syne
dicaux de Partisanat francais, qui ont su ¢on-
server, au milieu des difficultés que rencontre
l'artisanat dans les conjonctures actuelles, le
calme et la dignité qui caractérisent les clas-
ses moyennes de la France se sont cependant
préoccupé des graves conséquences, pour eux
aussi, de la cris économique que nous vie
yons,

Au point de vue de leur ravitaillement en
matiéres premieres, au point de vue fiscal,
aussi bien qu’au peint de vue social, ils dé-
sirent assurer 4 leurs commettants les amé-
liorations indispensables a la continuité da
P’eeuvre qu’accomplissent les artisans dans
la production francaise.

Pour parvenir & «onner A cette importante
organisation, la place qu’elle mérite d’occus

Conseil de la République;
850 (année 1947). :
(2) Voir les nos: Assefblée nationale

(1re 16gisl.), 8169 et in-8¢ 727; Consejl de la-
République, 97 (année 1943),

(1) Voir le no:
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per dans notre économlie mnalionale, i1 lui
rnanque cependant un statut qui fixe de Ia-
‘gon définitive sa situation juridique, ‘

1l est urgent que ce stalut, objet de pro-
gols de Iois ddposé¢s & IAsscmblée nationale
depuis plusicurs mois, soit mis ea discussion

L qu'il sorte de celie discussion le cadre réel
;t bien ecompris dans lequel pourra s’exercer
®t se développer l'aclivilé magnifique de nos
artisans,

C’est pourquoi nous proposons au vote du
€onseil de In République, et cemandons une
‘iscuszion d’urgence, la proposition de réso-
jution suivante:

"PROPOSITION DE RESCLUTION
Le Conseil de la R<publiqne invite le Gou-

Nernement & soumetire d’urgence au Parle-.

ment les projets de loi déposés en vue d'or-
ganiser le statut de Variisanat frangais,

ANNEXE N° 106

Session de 1918, — Séance du 17 Fvrier 4918.)

PROPOSITION DE RESOLUTION, tendant 2 in-
viter lc Gouvernement a modilicr le ééeret
ne 43-73 du 13 janvier 1948, relatil au clas-

© sement hiérarchique dc¢s empiois permaneénts
de I'Efat, présentée par M. Robert Sérol,
consciller de la Répubiigue. — (Renvoyée a
la commission de agricullure, )

EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, messicurs, le Gouverncment a

ne 48-78 «-relalil au classement hiérarchique
des emplois permanen!s de PEat ».

Le tableau annexé & ce d<cret atlribue aux
conservateurs des eaux et foréls les_indices
axtréimes 500/600 et ne prévoil pour eux au-
cune classe exceptionnelig ou échelon supé-
rieur, )

Celle décision a pour conséquence de rom-
pre, au désavanlage du corps des officiers in-

énieurs des eaux =ct foréls la parité {radi-
tionnelle an sommet qui n'a jamais cessé
d’exister avee les aulres grands corps techni-
ques de I’Elat, 11 est & remarquer que les in-

¢énieurs en chef des ponts et chaussées, qui

ge voient allribuer par le méme décret les
lndices 500/650, ont oblenu seulement en 4906
1 parité au sommel avec les conscrvateurs
ges eaux et foréts, . ) .

Pour justifier une telle rupture de parité 1l
ne sciible pas qu'on puisse invoquer une
diminuton quelconque de la qualilé de re-
‘erutement, de la technicité, des responsabi-
Yitds des officiers ingénicurs des eaux el foréts
ru un fléchissement dans leur maniére Ge
gervir, 1l apparait qu'au contraive, les exi-
sences de lear-recrulviment et la diversité de
eurs atlribulions technigues n'ont fait que

~eroilre au cours des dernieres années, parti-

Gulierement depuds 1930,

| "La mesure deeidée par le Gouvernement
Wux depens de ce corps, survenant aw mo-
ment ou, par applicaiion des mesures de
« guildotine », . Pamcnagément de l’avance-
raeut devient particulléreroent ddsastreux par
papport a celui des aulres administrations
techiniques, risque dovne d'entrainer & brel
délal une cerwine désatfeclion des candidats
«e valeur A 18 carritre forestiere et d’accen-
ftuer, chez les fonetionnaires forestiers en acti-
vité, un malaise ddéjd grand.

. Elle sera d’aulant plus ressentie par eux,
‘que, pour la premiére fois, le plan de reclas-
wement wécidé par le Gouvernemcnt aitribue
Aaux conservateurs des eaux et foréts des indi-
ves moins favorables que ceux attribuds aux
directeurs des régies financiéres, qui bénéfi-
cieront d’une c.asse exceplionnelle d’indice
650, 1t n’est pas cunteslable que la qualité du
recruement du coirps des officiers ingénieurs
‘des eaux et forlts et leur technicité -ne le
‘ceédent en rien A celles des agents des régies
financiéres, que les responsabilités des con-
Bervateurs des eaux et foréls, placés & la téte
de services le plus souvent régionaux, sont
moins aussi lourdes que celles Ges directeurs
rimenlaux«ee 1égie, .
ette mesure est d’antant moins logique
@ée la grille de reclassement proposée par le
Meouvernement accorde les mémes parités au

pris & la Gate du 43 janvier 1948, un décret |

départ aux ingénieurs des ponls et chaussées
et aux ingdéujeurs des eaux et foréts, Les trai-
tements des ingcéuleurs des eaux et fordts
s’échiclonnent de la sorte entre les indices 300

ct 550 aprts réforme, alors que l'échelon de -

fin de carriére des conservaleurs n’est qu’a
50 poinls au-dessus de ldchelon de fin e
carriére des ingénieurs, malgré une difldrence
gp}@&ble dans «es allributions et les responsa-
LCS,

En conséquence, nous vous demandsns
d‘m{optcr la’ proposition de résolution sui-
vante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républigue invite le Gou-
vernement & rapporier les dispositions da dé-
cret du 18 janvier 4948, en ce qui concerns
Yindice de fin de carritre des conservateurs
des eaux et foréts qui doit étre £tabli & parilg
avee celuni des ingénicurs en chel des aulres
grands corps techniques. =

ANNEXE N° 107

(Session de 19i3. — Séance du L7 février 4948.]

PROPOSITION DE RESOLUTION, tendant & de-
mander & l’Assemblée nationale une pro-
longation du d¢lai  constitutionnel imparti
au Couseil de la République pour I’examen
de la proposition de loi, adoplée par I’As-
semblée nationale, tendant A& compléter
Pariicle 5% g du livre II du coce du travail,
en vue d’accorder un congé supplémentaire
aux meéres de famille qui exercent une ac-
tivité salariée (application de l'arlicle 20 de
la Constitution), présentée par MM, Georges
Pernot, Boudet, Bernard Lalay, Teyssandier,
Liénand, Marcel Molle, Mme Saunier, MM. de
Montgascon, Amédée Guy, Gadoin, Gharles
Brune, Mme Jacqueline Thome Patenoire,
MM, Rolinat, Marc Rucart, Pinion, de Fé-
lice’ et Landry, conseillers de la Républi-
que. — (Renvoyée & ia commission au tra-
vail et de la scurilé seciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, consullée pour avis
sur la proposition de loi, adoptée par YAssera-
blée nationale, tendant 4 compléler l'arti-
cle 5% g du livre II du code du travail en vue
d’accorder un congé supplémentaire aux mé-
res de familie qui exercent une activité sala-
riée, la commission de la famiile, de la popu-
lation et de 1a santé publique a été saisie d’un
amendement tendant & faire supporter par lcs
caisses de compensation G’allocations fami-
liales 1a- eharge financidre résultant de Voo~
troi de ce congé, sur le principe duquel ells
a €4 unanime.

Estimant que pour se prononcer cn pleine-

connaissance de cause sur cet amendement,
il est indispensable de connaitre I'importance
de la_charge qui en résulterait pour les cais-
ses de compcnsation et constatant, par aH-
leurs, que le délai conslitutionnel dans lequel
le Conseil de la République doit se prononcer
sur la proposition de loi est sur le point d’ex-
pircr, nous avons I’honneur de vous soumet-
tre, conformément & I'ariicle 79 du réglement,
la proposition de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION
En application de I’arlicle 20, 2 aiinda, de

la Conslitution, le Conseii de la République

detnande a I’Assemblée nationale de prolonger
d’un mois le délaj constitutionnel agpliaable
a 1a proposition de loi, adoptée par I'Assem-
blée mationale, tendant A compléter Darti-
cle 5k g du livree II du code du travail en vus
d’accorder un congé supplémentaire aux me-

-res de lamille qui exercent une activité sala-

ride,

ANNEXE N° 168

(Session do 1948, — Séance du 17 février 49i8.)

AVIS présentd au nom de la commission de
la famille, de la population et Ge la santé
publique, sur le projet de loi, adopig par

PAssembliée nationale, tendant A relever la
salaire servant de base au calcul deg pres.a.
tions familiales, par M. d¢ Monlgascon, cou-
seilcr de la Republique (1),

Nora. — Ce dccument a €1 publié an
Journal officiel du 48 février 1948, (Compte
rendun in ertenso de la scance du Conscil de
la République du 47 févricr 1918, page 257,
ire colonne.) -

ANNEXE N° 169

(Session deg 4943, — S¢ance du 17 #¢vrier 42:8.}

PROPOSITION DL 1OI, adoptée par PAssem-
blée nationale, aprés déclaration d’urgence,
tendant & abreger Yordonnance ne 45-2493
du 24 octobre 41075 relalive & la création d*un
ensemble uriversitaire et sciemifique dans
la résion perisienne, {ransmise par M, le
président de YAssemblée nationale A M. ls
président du Conseil de la République (2).
— (Renvoyée & la commissien de éduca-
tion nationale, des beaux-arts, des sports, de
la jeunesse et des loisirs.)

Paris, le 17 février 1913,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 47 février 41948, ’Assem-
blée nationale a adopté, aprés déclaraten
d’'urgence, ure proposition de loi, tendant a
abroger l'ordonnance ne 45-2193 du 24 octo-
bre 1945 relative & Iz création <’un enscmble
universitaire et sccienlifique dans la région
parisienne, ' :

Conformément aux dispositions de {art-
cle 20 de la Constitution, j’ai I’honneur de
vous adresser une exyéditi-on authentique de
cette proposition de loi, dont je vous prie
ds vouloir bien saisir, pour avis, le Conseil
de la République. .

Je vous prie de vouloir bicn Tn’accuser re-
ception de cet envoi,

Agréez, monsieur le président, Passurance
de ma haute considération.

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epovanp HERRIOT,

. L’Assemblée nationale a adoplé ia proposi-
tion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’ordonnance ne 45-2:9)
du 2% octobre 4945 est abrogde,

N

ANNEXE N° 110

(Sessioxi dg 1948, — S€ance du 17 février 1918))

PROPOSITION DE LOI déposée au Conseil de
Ia République, adoptée par PAssemblée na-
tionale, tendant & modifier Particle 2 de
Ia loi du 27 février 1880 relative A Paliéna.
tion des valeurs mobiliéres appartenant aux
mineurs et aux interdits et & la conversion
de ces mémes valeurs, en titres au porteur,
ot Varticle 339 du code civil, transmise par
M. le président de I'Assemblée nationaie
& M. le président du Conseil de la Répu-
blique (3). — (Renvoyée & la commissiom
de la justice. et de législation civile, cri-
minelle et commerciale.)

Paris, le 17 février 198,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 6 Iévrier 4948, I’Assems
blée nationale a adopté une proposition de
loi tendant & modifler Particle 2 de la loi
du 27 février 1880 relative 4 D’aliénation des
valeurs mobiliéres appartenant aux mineurs

(1) Voir

leg nos; Assemblée nationale

C(4re 16gisl.), 3471, 8257 et in-8¢ T12; Conseil de

la République, 67, 93 et 102 (année 1948).

(2)  Voir les nos: Assemblée nationals
(1re législ.), 4933, 3186, 3223, 3289, 3295, 3325
et in-8° 735. ) . .

(3) Veir les mos: Assemblée nationale
422 (année 4947); Assemblée nalionale
{4re legisl), 951, 3079 et in-Bo 721,
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et aux interdits, et & la conversion de ces
meémes valeurs en titfes au porteur, et I'ar
licie 389 du code civil. .

Confurmeément aux dispositiony de Tlarll-
tle 20 de la Constitution, j’ali Yhonneur de
Fous adresser une expédition authentique de
telle proposition de loi; dont je vous prie
42 vouloir bien saisir, pour avis, le Conseil

- §e la République.

»

Je vous prie de voulolr bien m’accuser
réceplion de cet envoi. . RN
Agréez, monsieur le président, l’assurance
¢ ma haule considération. .
Le président de I'Assemblée nalionale,
Signé; EpoUvALD HERRIOT.
L’Assemblée mnaticnale a adepté la propo-
sition de loi dont la tencur suil:

PROPOSITION DE LOL
9

Art, 1er. — Le premier alindéa de Darticle 2
de la loi du 27 fdveier ix30, modifis par la
loi du 9 juillet 4931, est 2 nouveaa modifié
pinsi qu’il suit: i

« Lorsque la valeur des meubles incorpo-
rels & aliéncr @dpasscra, d'apres estimation
iu conseil de fumille, guaraule mille francs
en capital, la déiibérativn sera soumise
I'homologalion du tribunal gui statuera en
chambre du conscil, le minisiére public en-
tendu, le tout sans ddrogation & larticle 883
du code de procédure civile, » .

Art, 2. — L’article 389, alinéa 7, du code
civil est ainsi modifié: ~

« Il est tenu, toutefois, de faire, en bon
adminiztrateur, emploi des capitaux apparte-
nant & Penfant, lorsqu’ils s'élévent a plus
de quaranie mille franes et e convertir en
tilres nominalifs les titres au porteur des
valeurs mobilieres tui appartenant, d moins
que, par leur nature ou en raison des conven-
tions, les titres ne soient pas susceplibles de
ceite conversion, sans que les tiers aient &
surveiller cet emploi ou cette conversion. »

ANNEXE N° 111

{Session de 1948, — Séance dﬁ 41 tévrier 194@.1

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I'Assem-
. blée nationale, relative au oumuld des pro-
fessions de meédecin ou de dentiste avec
celie de pharmacien, fransmise par M. le
président de I’Assemblée nationale 3 M. le
président du Conseil de la République (1).

— (Renvoyée a la comnmission 'de la famille,

de la populalion et de la santé publique.)

Paris, le 47 février 1948.

Monsieur le président, >
Dans sa séance di 6 février 1948, PAssem-
dée nationale a adopté une proposition de
ioi relative au cumul des professions de mé-
decin ou de dentiste avec celle de pharma-

tien.

Conformément aux dispositions de Parti-

ele 20 de la Constitution, jai honneur de’

vous adresscr une expédilion authentique de
cette proposition de loi dont je voug prie
de vouloir bien saisir, pour-avis, le Conseil
de la République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuscr
réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'asdurance
de ma haute considération.

Le président de UAssemblée nationale;
Signé: Epovirp HERRIOT,

L’Assemblée nationale a adopté la propo-
sition de loi dont la ieneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le premier alinéa de
Particle 20 de la loi validée du 41 septem-
bre 49i1 est complété -ecomme Ssuit:

« Toutefois, les médecins et les dentistes
qui, lors de la promulgation de la présente
loi, exercaient leur art concurremment avec
la pharmacie, sont admis & continuer ’exer-
cice des deux professions leur vie durant. »

(4) Voir les nes: Assemblée nationale
(dve 1égisl.), 2636, 2943 et in-8¢ 71U

+ ANNEXE N° 112

(Scssion de 1918, — Séance du 17 Iévrier 40i8.)

PROPOSITION DE LOI adogtée par P’Assems-
blée nationale tendant compléter 1'ar-
ticle 211 du code civil relalif & la sépara-
tion de corps, transmise par M. le prési-
dent de PAssemblée nationale a M. le pré-
sillent du Conseil de la République (1). —
{Renvoy<ée 4 la commission de Ja juslice et
de Wgislation civile, criminelle el commer-

ciale.) .

Paris, le 47 février 4918,
Monsieur le prézident,

Dans sa séance du 6 février 1918, PAssem-
blée nationale a adopté une proposition de loi
tendant & compléter Yarticle 311 du code |
civil relatif & 1a séparation de corps.

Conformément’ aux dispositions ds Parti-
cla 20 de Ia Conslitutior, j'ai 'honneur de”
vous adresser une expildition authentique de
celle proposition de 1o, dont je vous prie de
vouloir bien saisir, poar avis, le Conseil de
la République, .

Je vous prie de vouloir bien m'accuser ré-
ception de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, ’assurance
dec ma haute considération.

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epovairp IIERRIOT.

1’Assemllée natiomale a adopté la propo-
sition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 314 du cede civil
est compléld par un quatritme alinéa alasi
concu; )

« Indépendimment de toutes autres répa-
ralions dues par Yépoux' contire lequel la sé-
paration de corps a £té prononcée, les juges
peuvent accorder, au conjoint qui l’a obtenue,
des dommages-intéréts pour le préjudice ma-
%;éricl ou moral & lui causé par ccile sépara-
100, » ’ ’

ANNEXE N° 113

{Session de 1942, — Séance du 47 février 1918.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par PAssemblée
nationale tendant & modifier les articles 25
et 62 de la loi du 15 avril 1829 relative &
la_péche fluviale, transmise par M. le pré-
sident de ’Assemblde nationale A M, le pré-
sident du Conseil de la République (2), —
{Renvové a la commission «de V'agricullure.)

Paris, le 47 févriet 49i8.
Monsieur le président,

D3yns sa sfance du 190 février 1918, LAssem-
blée nationale a adopté une proposition de loi
fendant & modificr ics arlicles 25 et 62 de la
lqi]du 15 avril 1829 relative & la péche flu-
viale. =

Conformément aux dispositions de Darti-
cle 20 de la Constitution, j’ai Phonneur de
vous adresser une expédition authentique de
ceite proposition de loi, dont je vous prie
de vouloir bien saisir, pour avis, le Conseil
de la République.

Jo vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ceplion de cet envol,

Agréez, monsieur le président, lassurance
de ma haute considéralion,

Le président de UAssemblée nalionale,
Signé: Epouarp HERRIOT,

L’Asscmblée nationale & adopté la propo-
sitlon de loi dont la teneur suit:
PROPOSITION DE LOI
Art. der, — Larticle 25 de la loi sur la pé-
che fluviale du 15 avril 1822, mod:fiée par la

(1) Voilr les nee: Assemblée
(470 Jégisl)y, 531, 3066 et in8o 79,

nationale

nationate

{2) VYoir les mnos: Assembifée
(ire l¢gisl.), 1133, 1949 et in-§° 723.

151 du 18 novembre 1803, est & nouvcau moe
difi¢ eomme suit: }

« Art. 23, — Quiconque aura jelé dans les
eaux des drogues ou appils qui sont de na-
ture A enivrer le poisson ou a le déiruire, sera
puni d’une amende de 5.000 4 200.000 F et
d’un emprisonnement 4’un an 4 cing ans.
Ceux qui se sont servi de la dynamile ou d’aus
tres produits de méme nalure scront puassi-
bles des mémes peines. .

« Les fribunaux pourront en oules pronon-
cer,. pendant deux aun moins et &ing au plos,
Yinterdiction de sdéjour délerminé par laride
cle 19 de 1a loi du 27 mai 4835, :

« Aucune transaclion par 'administration
n’est possihle pour les délits prévus par le
nrésent article, sauf s’it s’agit de . pollution
involontaire provoqude par des versements in-
dustriels. Toutefois, dans ce ¢as, la fhidra-
tion départementale de pCche sera préalable-
ment consullée. »

Art. 2. — L’arlicle 62 de Ja 1ol du 15 avril
1829, rulative & 1a pdehe fluviale, modifile pap
la loi du 18 novembre 1398, est compiéia
comme suit:

« ,..d Vexeceplion des délits prévus & 1'ar-
ticle 25 de la présenle 1ni, pour lesquels g
d<lai de prescription est de trois ans. »

ANMEXE N° 114

(Session de 1018, — Séance du 47 février 4918.)

PROJET DE 10T, adopté par 1’Assemblée na-
tionale, tendont a4 modifier ’ariicle 11 de
Pordonnance no 45-2720 du 2 novembre 1945
sur la protection maternelie et infantile, *
{ransmis par M. le président de ’Assemblée
nationale & M, le président du Conseil de
la République (1). — (Renvoyé & la com-
mission de la famille, de la populalion et -
de la santé publique.) .

Paris, le 47 f6vrier 1918,
‘Monsieur lc président,

Dans sa séance du 6 février 1948, I’Assems
blée nationale a adopté un projet de loi tens
dant a modifier V'arlicle 41 de l'ordonnance
ne- 45-2720 du 2 novembre 1915 sur la pre-
tection maternelle et infantile.

Conformément gux disposilions de ’arii-
cle 20 de la Constitution, j’ai I’honneur de
vous adresser une expédilion authentique de
ce projct de loi, dont je vous prie de vou-
loir bien saisir, pour avis, le Conseil de }a
République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance
de ma haute considération. :

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Evsotvarp HERRIOT,

L’Assemblée nationale a adopté le prejel de
loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — L’article 44 (2¢ alinéa,
de l'ordonnance du 2 novembre 1943 sur la
protection maternells et infantile est modi-
{ié ainsi qu’il suit: .

.« Elle doit, en outre, dans les conditions
fixdes par arrélé du ministre de la saunié pu-
biique, aprés avis de lacadémie de méde-
cine, faire l'objet d’au moins trois ex unens
au cours de sa grosscsse et d’un examen
postnatal dans les huit semaines qui suivenf
laccouchement, » .

ANMNEXE. N° 115

(Session ord. — Séance du 47 février 10i8.Y

PROJET DE LOI complélant llarticle 161 du
code pénal, adopté par I’Assemblée naties
nale, transmis par M. le président de I'As<
semblée nationale & M. le président du Coms

1) Voir les mnes: Assemblée nationala,'\

S
] {dre 1égisl.), 2383, 2949 et in-8° 718,
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seil de la République (1). — (Renvoyé A la
comunission de la justice et de 1ég.slation
civiie, criminelle et comrmerciale.)

Paris, le 17 févricer 1918,
Monsieur le président,

. Dans sa séance du 6 févricr 1948, 1'Assem-
blée nationale a adopté un projet de loi com-
plétant l'article 461 du code pénal.

conformément aux dispositions de Yarti-
cle 20 de la Constitution, j’ai ’honneur de
~ vous adresser une expédilion authentique de

ec projet de loi, dont je vous prie de vouloir
g{w saisir, pour avis, le Conseil de la Répu-

ique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance
de ma haute considération.

“Le président de UAssemblée mationale,
Signé: Epouarp IIERRIOT. -

L’Assemblée nationale a adopté le projet de
Joi dont la teneur suit:

PROJET DE LOIL

Article unique, — L'article 161 du code pé-
nal est compléié comme suit:

"« Sera puni d’un emprisonnement de six
mois & deux ans et d’une amende de 40.000
a 100.000 francs ou de l'une de ces deux pei-
" nes seulement, sans préjudice de Uapplication,
le cas échéant, des peines plus fortes pré-
vues par le préscnt code et les lois spéclales,
quiconque:

« 10 Aura élabli sciemment une attestation
ou un cerlificat faisant élat de fails naté-
riellement inexacts;

« 20 Aura falsifié une attestation ou un cer-
tificat originairement sincere, soit en l’appli-
quant A une personne autre que celle & la-
quelle il avait été primitivement délivré, soit
en en modifiant la teneur;

« 30 Aura fait sciemment usage d’une attes-
tation ou d’un certificat inexact ou falsifié. »

ANNEXE N° 116

{Session de 1948, — Séance du 47 évrier 1918.)

RAPPORT, fait au nom de la commission des
pensions (pensions civiles et militaires et
victimes de la %uerre et de l’oppression),
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, accordant aux combattants vo-
lontaires de la résistance une prolongation
du délai imparti pour le dépst des demandes
de préts au tiire de l’ordonnance ne 45-2255
du 5 octobre 1915, par M. Fournier, conseil-
ler de la République (2).

Mesdames, messieurs, I'ordonnance ne 45-2255
du 5 octobre 1945 a prévu VDattribution de
préts aux anciens prisonniers de guerre, aé-
portés ou réfugiés, en vue de la remise en
aclivité d’une petite entreprise industrielle ou
commerciale ou d’une ehtreprise artisanale.

La loi du 45 mai 1946 a donné la possibi-
lité aux combaltants volontaires de la resis-
tance de profiter des avaniages de ladile or-
donmance & condition de justifier de leurs
qualités.

Or, les conditions d’attribution de la carte
du combattant pour les membres de la résis-
tance pendant [Peccupation aussi bien dans
la métropole que dans les territoires d’outre-
mer viennent d’étre déterminées par le dé-
eret no 48-180 -du 29 janvier 4948. Encore
faut-il préciser que les modalités d’applica-
tion de ce dernier et récent décret seront
fixées par des arréiés devant étre pris dans
un nouveau délai de trois mois. De plus, les
commissions spéciales prévues doivent étre
désignées et mises en place.

Les délais impartis aux combattants volon-
taires de la résistance pour déposer leurs de-
mandes de préis étaient fixées par l'ordon-
nance du 5 octobra 1945 & six mois a comf-
ter de 1a date de cette ordonnance ou de la
date de démobilisation ou du retour de I'in-

(1) Voir les 'mos: Assemblée nationale
(4re 18gisl.), 1469, 3067 et in-8e 1720,

(?) Voir  lcs mnos: Assemblée nationale
éire 16gisl.), 2423, 2831, et in-8c 625; Conseil
e la République, 990 (annde 4947),

téressé si elle était postérieure, en ce qui
concerne les préts pour a remise en activité
d’entreprises, et & un an @&s mémes dales en
ce qui coneerne les préts gour Pinstailation
d’entreprises. 11 se {rouve donc que ces dé-
lais sont arrivés & expiralion avant que les
intéressés solent en possession de la carte
de_comballant ou d'un certificat provisoire,
piéces indispensables a la conslilution du
dossier. .

Forclos avant méme d’avoir connu leurs
droils,  les membres de la résislance n’ont
pu profiter des dispositions libérales et jus-
{ifiées des ordonnances et lois précitées.

C’est pourquol le Gouvernement a jugé op-
portun et souhailable qu’'un nouveau délai
soit accords & cette catdgorie privilégiée de
Frangais afin qu’ils puissent se meitre en
inslance de prét.

Dans le projet de loil qui vous est soumis,
ce délai est fixé & six mois a partir de la
pullication au Journal officiel du texte légis-
latit fixant les modalités d’aiiribution de la
ecarte du combattant volontaire de la résis-
tance. Alnsi qu’il vient d’étre indiqué, c’est
par le décret du 29 janvier 1948 que les con-
ditions d’allribution sont délerminées et, dans
son arlicle 2, ce décret prévoit que les moda-
lités d’applicalion seront fixées par arrélés
concertés du minisire des anciens combat-
tants et des forces armdes qui devront élre
pris dans les trois mois au plus tard de la
date du décret, v

Mais, de plus, si la loi du 15 mai 1946 est
applicable aux ferriloires d’outre-mer, le délal
s’avere insuffisant: le Tchad, en particulier,
ne posséde que peu de voies de communica-
fion, les moyens de transport en nombre
réduit et les distances trés grandes enire les
districts ne peuvent permeitre aux deman-
deurs de se déplacer et de remplir toutes -les
formalités dans un laps de temps aussi court.

I’Assemblée nationale a voté, le 22 décem-
bre dernier, & I'unanimilé et sans débat, le
rojet du Gouvernement. On ignorait d’ail-
ours, a ce moment, les conditions du décret
d’attribution de la carte du combattant in-
tcryenu un mois plus tard.

Voire commission des pensions, & Iunani-
mité, prévoyant les difficullés d’atlribution
el de distribution does carles aux membres de
la tésistance intérieure et désireuse de tenir
compte des remarques de nos coilégues d’ou-
tre-mer, vous demande cependant de porler
& un an le délai de six mois prévu.

En conséquence, voitre commission vous
propose de ratifier linitialive gouvernemen-
tale et le vote de V’Aseemblée sur le fond
du projet, tout en modifiant le délai prévu
et en adoptant un texte ainsi rédigé:

PROJET DE LOI

Article unique. — Un délai-d’un an A partir
de la publication au Journal officiel du texte
législatif fixant les modalités d’attribution de
la carte du combatlant volontaire de la ré-
sistance_est accordé aux combattanis volor-
taires ‘de la résistance définis par la loi
ne 46-1056 du 15 mai 1946, pour déposer leurs
demandes de préts en application de 1’ordon-
nance ,ne 45-2255 du 5 octobre 1945, -

ANNEXE N° 117

(Session de 1948..— Séance du 17 février 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
pensions (pensions civiles et militajres et
victimes de la %uerre et de l’oppression)
sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée
nationale, modifiant et complétant V’ordon-
nance ne ‘452718 du 2 novembre 1945 éten-
dant aux militaires des F. F. L. certains
avantages prévus en faveur des prisonniers
de _guerre et déportés, par M. Jullien, con-
seiller de la République (1).

Mesdames, messieurs, lordonnance ne
45-2718 du 2 novembre 1945 a voulu accorder
aux membres des F. F. L. les avantages qui
avaient é{é établis au bénéfice des prison-
niers de guerre et déporiés. Toutefois ce

(1) Voir les nes: Assemblée nationale (ire
16gisl.) : 2533, 2830 et in-80 62i; Conseil de la
République, 991 (anndée 4947), .

texte ldgislatit limitait 1’application de cette
ordonnance aux membres des F, F. L. ayant
appartenu & cet organisme de guerre anlé-
rieurement au 8 novcmbre 1942, date du dé-
darquement des aliiés en Afrique du Nord.

Les avantages dont il s’agit consistent en
attributions de préts spéciaux accordés aux
eatégories particubérement intéressantes de
combattants volontaires. A expérience, il est
apparu que la date du 8 novembre lésait un
certain nombre de combattants des F. F. L,
qui n’ont pas démeérité par rapport a ceux
dont Tengagernent est antérieur au 8 novem-
bre. En effet, des évadés de France partis
bien avant cette date et internés par la po-
lice franquiste en Espagne n’ont pu s’évader
ou étre libérés que dans le courant de 1943
et nous eslimons qu’il y a lieu de considérer
que la date de déparf de leur activité de
guerre ne doit pas étre fixée au jour de leur
incorporation dans les ¥. F. L. mais au jour
de leur action volontaire d’évasion de France.
Certaing prisonniers évadés d’Allemagne se
sont {rouvés dans une situation semblable.
Des Francais d’Extréme-Orient ont, eux aussi,
d’une facon ou d’ane autre, pris cette espéce
d’engagement anticipé qu’était une évasion
de France. )

Enfin, organisation deg forces francaises
combattanfes en Afrique du Nord n’a effeciué
sa fusion avec les forees francaises hibres que
dans le courant de 1933 et ceci ressort du fait
que le-titre de membre des F.F.L. était conféré
A tous ceux qui sont établis dans ces positions
avant le 4er aont 4943. Si Ion veut bien con-
sidérer que dans ce cas la ils ont un mini-
mum de deux ans de campagne depuis le dé-
barquement en Corse jusqu’au franchisse-
ment du Danube, i; faut admetire qu’ils ne
peuvent pas é&ire ‘défavorisés par rapport aux
{1énciens prisonniers de guerre ou aux dépor-

S. -

Enfin, une parlie de ces militaires F, F. L.,
ont continué de servir le pays voiontairement

sans toutefois devenir des militaires de car-

riere et leur démobilisalion peyt encore in-
tervenir ultérieuremeont.

(’est pour répondre & lensemble de ces
objections que le projet de loi qui vous est
soumis a €té rédigé.

11 comporte en outre la suppression de cer-
taines conditions de formation profession-
nelle & ceux qui sollicitent les préts spéciaux
établis par I'ordonnance précitée; il y a la
une amélioration indiscutable des conditions .
d’application de l'ordonnance 45-2718 du 2 no-.
vembre 1945 aux membres des F. F. L.

En conséqucnce, votre commission des pen-
sions vous propose d’adopter le projet de loi
suivant: :

PROJET DE LOI |

Art. ter, — Les articles 4er et 2 de P’ordon-
nance ne 45-2718 du 2 novembre 4945 étendant
aux militaires des F. F. L. certains avanta-
ges prévus en faveur des prisonniers de
guerre et déportés sont modifiés comme suit:

.« Art. 1. — En vue de permetire aux mi-
litaires ayant appartenu aux F. F. L. avant
le 1er aout 1943 de rermcttre en activité ou
d’installer des petites entreprises industrielles
et commerciales ou des entreprises artisa-
nales, des préts pourront leur éire consentis
sur les ressources prévues & l’article premier
de l'ordonnance du 5 octobre 14945 susvisée et
dans les conditions fixées par ladite ordon-
nance,

« Azf. 2. — Les militaires ayant appartenu
aux F. F. L. avant le 4er aoat 1943 pourront
bénéficier, pour les objets définis aux titres
1, III et IV de Pordonnance du 20 octobre
1945 susvisée, des préts institués par ladite
ordonnance sur les ressources et aux condi-
tions prévues par ce texte, »

Art. 2. — Larticle 4 de Yordonnance
ne 45-27118 du 2 novembre.1945 est supprimé.

Art. 3. — Les délais accordés aux intéressés
pour le dépot de leurs demandes de préis en
application de larticle 41er de 1ordon-
nance no 45-2718 du 2 novembre 4945 sont de
six mois & compter de la date de la présente
loi ou de la date de démobilisation, si elle
lui est postérieure. -

Art. 4. — Pour application de D'article 2
de D’ordonnance du 2 novembre 1945 susvisée,
les délais de dépot des demandes sont fixés -
de la facon suivante:

En ce qui concerne les préts institués par
les titres 11 et 1V de 'ordonnance du 20 oc-
tobre 1945 susvisée, ils sont de six. mois A&
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compter de la date de la présente loi ou de
Ja démobilisation des inldressés.

En ce qui concerne les préts institués par
e titre 111 de Pordonnance du 20 octobre 1945,
ces delais courront de la date de Ia présente
10i jusqu’au 20 octobre 4948 pour les mem-
bres des F. F. L démobilisés. Pour les au-
tres, ils seront de méme durée mais & dater
de la démobilization des intéressés.

En tout ¢tat de cause Hs ne pourront en
gucun cas étre inférieurs a six mois.

ANNEXE N° 118

{Scssion de 1048, — Séance du 17 février 4948.) °

RAPPORT fait au nom de la commission de
I’éducation nationale, des beaux-arts, des
sports, de la jeunesse et des loisirs sur
la proposition de résolution de MM. Baron,
Rouloux, Djaument, Mlle Mireille Dumont,
MM. Fraisseix, Lero, Mme Pacaut, M, Vic-
toor et des membres du groupe eommuniste
et apparentés tendant 3 inviter le Gouver-
nement a reconsidérer la décision supprl-
mant 5.217 postes dans Penseignement tech-
nique (décret no 48-3 du 2 janvier 19i8) et
A renoncer a tolite compression d’effectifs
dans cette administration jusqu’au vote du
statut de la formation professionnelle, par
M. Baron, conseiller de 1la République (1).

Masdames, messieurs, le 2 janvier 198, le
Gouvernement a pris un décret poriant sup-
yression de 5.217 postes dans P’enseignement
technique, dont 2.597 & compter du 3t décem-
bre 4917 et 2.620 & compter du 30 juin 4948.

Ces décisions ont déja donné liew 3 un
commencement d’exécution. Par arrété du
20 janvier 1918, paru au Journal officiel du
27 janvier 1918, le poste de sous-directeur de
Yapprentissage a ét6 supprimé par la muta-
tion de son titulaire 3 la sous-direction des
consiructions scotaires ol il remplace un fonc-
fionnaire mis 4 la retraite.

Parmi les 5.217 suppressions décidées par
le Gouvernement, deux frappent Yadministra-
{ion centrale, 5.215 frappent leg établissements
d’enseignement dont 715 les colléges techni-
ques et 4.500 les centres d’apprentissage.

S8i on examine la répartition par fonctions
des suppressions de poste, on constate qu’eltes

. portent sur:

785 postes d’enseignement dont 315 de pro-
fesseurs et 470 de professeurs techniques ad-
Joints; 400 de ces suppressions frappent les
cenires d’apprentissage et 385 les colleges tech-
niques.

50 postes de directeurs, économes et ad-
Joints d’économats de cenfre d’apprentissgge.
Certaines de ces suppressions correspondent
& des emplois vacants,-d des rattachements
de centres & des colleges techniques ou a
des cours complémentaires, D’'autres sont sans
aucun doute relalives a des suppressions d’éta-
blissements.

2000 agents des services économiques dont
4.00% azenls de service et 4.000 agents de cui-
sines licenciés — on ne fait trop pourquoi —
4 un rythme 4difidrent; 250 au 81 décemhre
1947 et 10 au 30 Aum 1948 pour les pre-
miers et 500 au 31 décembre 1947 et 500 au

30 juin 4918 pour les seconds.

800 dactylographes des centres d’apprentis-
saze, soit la presque totalité.

750 assistantes sociales, soit la totalité, Si
le décret du 2 janvier enfrait en applica-
ilon, ce serait la suppression pure et simple
gu service sozial dans les centres d’appren-
iccage.

En outre. le décret du 2 janvier 1918 réduit A
500 le nomhre des conseillers de I’enseignement
technique qui, pourtant, ne sont pag fone-
tionnaires et ne re¢oivent qu’une indemnité
de déplacement de 40.000 F par an.

Les mesures prises par le Gouvernement

noins paraissent particulitrement inopportunes
pour les raisons suivantes: .
1o Les suppressions proposées par la com-
mission de la guillotine et accepiées par le
Gouvernement ne sont pas de méme nature
que ‘celles qui avaient été proposées par la
commission des finances du Conseil de ia Ré-
pablique; '

(1) Voir le no:

Congeil de la République
52" (année 4MB), o 6o I Républigue,

2 Ces supprossions de postes auraient pour
conséquence inévitable le renvoi d'éleves de
nos établissements d’enseignement technigue
gui ont dua refuser 400.000 jeunes, faute de
place en octobre 1917, L'école Dorian, & Paris,
en a refusé 590, Grenoble 538, Marseille 400,
Constantine 12% Le centre d’apprentissage de
gargons de Saint-Denis a refusé 300 ¢leves de-
puis octobre 41947,

M. Morice, sous-secrétaire d’Etat & 'ensei-
gnement technique, dans son discours du
14 décembre, a Yvei6t, déclarait: .

« 70 p. 100 des travailleurs franc¢ais sont
sans formation-et sur les $50.000 enfants qui,
chaque année, sortent des €coles primaires
400.000 ne peuvent aborder un enseignemen
technique c{uelconque. >

Dans la plupart des établissements, les pro-
fesseurs sont surchargés d’¢éléves:

Au college technigque de Puteaux, pendant
quatre jours par semaine, un professeur tech-
nique adjoint a %6 éléves & la fois dont 60 en
ajustage et 26 aux fraiseuses. Le chef des
travaux enseigne la technologie simultané-
ment & 8 sections, soit & plus de 400 éléves,

Au collége technique de Clermont-Ferrand,
un professeur technique adjoint enseignait
Yajustage & 106 éléves au début de Yanndée
scolaire. L’effectit atteint encore aujourd’hul
le chiffre de 80.

Au college technique de Haguenau, la sec-
tion commerciale premiére année comprend
62 éléves rdunis dans la méme classe.

Par ailleurs on ne peut pas affirmer que
la Trance dispose de trop d’écoles techni-
ques, Nous no citerons que quelques excm-
ples: Lens n’a aucune €cole technique pour
filles ni pour gargens. Troyes également n’a
aucune 6école technique. Strasbourg, Toulouse
n’ont pas d’écoles techniques de f{illes. Dans
le Sud-Est de la France, il n'y a que deux
éooles nalionales professionnelles de gargons,
Yune & Lyon, laulre & Saint-Etienne. Mar-
seille n’a pas d’école nationale profession-
nelte. La situation est encore pire dans les
territoires <’ouire-mer ou tout reste encore
A faire pour former une main-d’ccuvre au-
tochione gualifice.

Les conséquences des mesures décidées par
le Gouvernement seraient en contradiction
avec les principes de la wConstitution qui dé-
clare dans son préambule: « La nation ga-
raniit 'égal acceés de Venlant et de Vadulle
& T'instruction, 4 la formation professionnelle
et & la culture », .

3o La mesure prise par le Gouvernement
jettera le d¢sarroi parmi le personnel de Ven-
Seignement technique car elle est confraire
aux promesses et aux engagement du Gou-
vernement.

Dans son discours d’Yvetot, le sous-secré-
traire d'Etat A enseignement technique ren-
dait hommage au personnel en déclarant :
« Quels sont les moyens dont nous disposons?
Ils résident presque uniquement en une ad-
ministralion d’élite, en quelques milliers de
pionniers de l’enseignement technique qui
ont — richesse particuliérement précieuse ~
la foi en leur mission, qui ¢roient & la né-
cessité vitale de leur ceuvre. »

Aun cours de son discours d’Yvetot le sous-
secrétaire d’Etat A l'enseignement technique
a émis le veeu de voir le Gouvernement né-
viser ses positions au sujet des mesures res-
trictives envisagées et a promis le dépot 4’'un
projet de statut avani e 34 décembre 1947,

On peut juger de la stupéfaction {du per-
sonnel et de tous ceux qui s’intéressent &
I’enseignement {echnique en voyant paraitre
le 2 janvier 1918 un décret qui, §’il s’inspire
de considérations financiéres, ne semble
tenir compte des nécessités pédagogiques et
des besoins de 1’économie frangaise en main-
d’euvre qualifiée;

4o Le Gouvernement, en voulant réaliser
des dconomies, a-t-il tenu compte des te-
commandations des commissions des finances
de I'Assemblée nationale et du Conseil de la
République ? Qu’on en juge | D’une part
création, au ministére de 1'éducation natio--
nale, d'un sous-secrétariat d’Etat & V'enseigne-
ment techm%u-e dont nous ne meilons pas
ici en cause le %rlncipe organisme doté 4’un
directeur de "cabinet, d'un” chet de cabinet,
d’un directeur technique, de trois conseiliers
techniques, ete, D’aufre part, suppression
de deux postes de 'administration centrale et
de 5215 postes dans les établisseinents d’en-
seignement parmi lesquels i85 emplois de pro-
tesseurs ou de mrofesseurs techniques adjolnts.

Or, au cours de la discussion du buiget de

I'é6ducation nationale, M. Cogniot prolestait

au nom de la commission des finances de
1’Assemblée nationale. « conire un ecrtain ac-
croissement des cadres administralifs cen-
traux, contre un certain gonficment des Clais-
majors et ajoulait gqu’en revanche, la_com-
mission avalt manifesté le désir qu'il solt
tenu compte avec moins de parcimonie des
besoins réels de 1'enseignemcnt proprement

it », 7 .

Devant le Conseil de la République, M. Re-
verbori, aprés avoir cité des exemples, décla-
rait: « Notre commission des finances a pro-
testé unanimement contre une lelle proiifé-
ration de Vadministralion cenlrala », .

5o Le statut de 'apprentissage devant faire
prochainement l'objet d’'un deébat au Parfe-
ment, il ne convient pas de mettre la charrue
avant les beeufs.

Nous mettons en cause une dquestion de
méthode, Nous demandons au Gouvernement
de déposer et au Parlement de voler un projet
cohérent organisant la formation profession-
nalle. Aprés le vote du statut de [Papprentis-
sage, il appartiendra au Gouvernement d’exa-
miner Se3 répercussions €n personnel ¢t en
matériel. I1 pourra alors, et alors scuiement,
procéder judicieusement aux mouvements de
personnel nécessaires, demander les auginen-
tations et évenltuellement les réductions de.
clrédi%s découlant de la mise en application du
statut,

Si Ton procédait autrement, on ne pourrait
que trouver ameérement ironiques les paroles
par lesquelles le sous-secrétaire 4’Etat & 'en-
seignement techmqu-e commengait son dis-
cours d'Yvetot le 44 décembre dernier:

« Chanter Ihymne de la’production ne
suffit pas. I1 faut maintenant, dans tous les
domaines, réellement produire, réellemeut or-
ganiser. » :

La commission de I’éducation nationzle qui
a déposé une proposition de résolution deman-
dant le vote rapide du statut de Fapprentiss
sage, serait heureuse de voir le Gouvernement
melire ces paroles en pralique dans ie do-
maine de l’énseignement technique.

En conséquence, elle vous demande de
voter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Consell de 1a République invite le Gou-
vernement & reconsidérer la décision suppri-
mant 5.217 postes dans l’enseignement teche
nique (décret no 48-3 du 2 janvier 1918) et &
renoncer & toute compression d’effeclifs dans
celte administration jusqu'au vole du statut
de la formation professionnclle.

ANNEXE N° 119

(Session de 1948, — Séance du 47 février 4948.) |

RAPPORT fait au nom de la commission du
travail et de la sécurité sociale sur la pre-
position de résolution de MM, Georges Pesr-
not, Boudet, Bernard Lafay, Teyssandier,
l.iénand, afarcel Molle, Mme Saun'er,
MM. de Montgascon, Amédée Guy, Gadoin,
Charles Brune, Mme Jacqueline Thome
Patendtre, MM, Rotinat, Marc Rucart, Pin-
ton, de Félice et Landry, tendan; & deman-
der & I'Assemblée nationale une prolonga
tion du délai constitutionnel imparti. au
CGonseil de la République pour Vexamen de
la proposition de loi, adoptée par VAssesmn-
blée nationale, tendant & compléter l'arik-
cle 5% g du livre I du code du travail, en
vue dd’accorder un oongé supplémentaire
AUX méres de famille qui exercent une acth
vilé salariée (application de Varticle 20 de
la Constitution), par ™, Caspary, conseiller
de la République (1),

Nora, — Ce document a é'é publié an Jour-
nal offictel du 48 février 1948, (Compte rendu
in _extenso de la séance du Conseil de la Ré-
1x\ublu%ue du 17 février 1948, page 266, 2¢ ¢o-
onne).

(1) Voir le no: Conseil de la République
407 (année 1948). e
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Annexe n° 123

ANNEXE N° 120

" (Session de 1948, — Séance du 47 février 4918.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a in-
viter le Gouvernement & accorder un crédit
de 5 millions ¥our subvenir aux besoins
tmmeédiats des familles des victimes de la
catastrophe de Thumeries, présentée par

. Mme Claeys, MM. Nestor Calonne, Henri

. Martel, Defrance et les membres du groupe
communiste el apparentés, conseillers de la
R(zpubligu.e. — (Renvoyée 3 la commission
de Yintérieur [administralion générale, dé-
partementale et cominunale, Algémie].}

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, une terrible catas-
trophe ferroviaire vient & nouveau de plon-
er les populations laborieuses du Nord et
-du Pas-de-Calais dans la plus profonde cons-
- ternation, semant le «deull et la misére au
-sein des braves familles ouvriéres.
.+ C’est & 300 métres environ de Thumeries,
ol sont situdes les usines Beghin, sur la ligne
~qui relie Ia localité_de Pont-a-Marcq a celle
-do. Doual, que la colliston a eu lieu, La jour-
‘née de travail lerminée, ouvriers el nuvridres
‘regagnaient leur domicile par train partant
vers Doual. Ce train a 6té télescopé a sa
-sorlie de la gare de Thumeries par un frain
de marchandises venant en sens imwverse.
Habiluellement, le train de voyageurs attend
en gare que lg train de marchandises soit
sur une voie de garage, pour pouvoir dé-
marrer.

Les causes de cet accldent, nous ne les
. eonnalssons pas encore, maig ie bilan en est
tragique: 22 morts dont 18 femmes, 10 bles-
sés graves ct plus de 50 blessés légers. Il
~econvient de venir immdédiatement en aide
.mux familles des victimes.

En conséquence, nous demandins au Con-
-se1ll de la République d’adopter la propo-
gition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

. Le Conseil de 1a République a appris avec
émotion la terrible catastrophe ferroviaire
dont viennent d’étre victimes les populations
oeuvrieres du Nord et du Pas-de-Calais, I1 leur
‘adresse ges sentiments de -sympathie et de
“solidarité et demande au Gouvernement d’ac-
corder un premier erédit de 5 millions pour
subvenir aux besoins immédiats des familles
ges victimes.

ANNEXE N° 121

{Session de 1948, — Séance du 47 Iévrier 4948.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A in-
viter le Gouvernement 4 prendre d’urgence
les mesures propres & venir en aide aux
familles des victimes de la catastrophe
ferroviaire de Thumeries, présenlée par
M. Denvers, conseiller de la République. —
‘(Renvoyée & la commission de lintérieur
{administration générale, départcmentale et
communale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIFS

- Mesdames, messieurs, le Conseil de la Ré-
ublique vient d'étre informé de ,la catas-

phe ferroviaire de Thumeries, dans le
Nord, qui &, entre autre, coQiié la vie & un
nombre particulitrement élevé de voyageurs,
pour la plupart des ouvriers et jeunes ou-
yriéres rentrant de leur travdil.

En conséquence, je vous demande d’adop-
§er la proposition de résolution suivante;

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République adresse aux fa-
milles deg victimes, ainsi qu’d la vaillante
population besogneuse du département du
ord, 1'expression de sa profonde et sincdre
sympathie et de ses condoléances les plus

B CoONSEmL DE LA REPUBLIQUE, - S, de 4918, = 13 novembre 1%48

altristées; formule le voeu pour le prompt ré-
tablissement de I'état de santé des personnes
blessées, invite les pouvoirs publics A prendre
d’urgence les mesures propres & venir en
aide aux familles st atrocement éprouvées.

ANNEXE N° 122

(Session de 1948. ~ Séance du 17 février 4918.)

PROPOSITION DE. LOI, adoptées par I’Assem-
blée mnationale, reiative 4 I’exploitation des
cuvres littéraires aprés l'expiration des
droits patrimoniaux des écrivains, transmise

gar M. le président de I’Assemblée nationale .

M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyée & la commission
de I'éducation nationale, des beaux-arts, des
sports, de la jeunesse et des loisirs.)

Paris, le 18 février 19I8.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 13 février 1948, T’Assem-
blée nationale a adopté wune proposition de
loi relative & V’exploitation des ccuvres litté-
raires aprés l'expiration des droits patrimo-
niaux des écrivains.

Conformément aux dispositions de Varticle
20 de la Constitution, j’ai I'honneur de vous
adresser une expédition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir
bien saisir, pour avis, le Consell de la Répu-
blique. :

Ja vous prie de vouloir blen m’accuser
réception de eet envol.

Agnéez, monsieur le président, l'assurance
de ma haute considération.

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: EpouarD IIERRIOT.

L’Assemblée mationale a adopté la propo-
sition de loi dont la teneur suit:

. PROPOSITION DE LOI

Art, 1er. — Toute exploitation lucrative de
toute ceuvre littéraire entrée dans le domaine
public, quel que soit son pays d’origine, sous
forme d’édition de librairie ou de publication
périodique, & l'exception des €ditions scolaires
et des revues d’enseignement, est soumise au
payement d’une redevance a la charge de
I’exploitant, dans lintérét de la communauté
des £crivains.

Art, 2. — Cette redevance sera de 6 p. 100
du prix de vente dans le cas de I'ddition
de librairie, de la moitié du taux des droits
allouds aux auteurs vivants d’aprés les usages
en vigueur pour les reproductions dans les
journaux et revues.

Art. 3, — Elle sera pergue par la caisse
nationale des letires, qui délégue ses pou-
voirs & la Société des gens de leltres.

Art, & — Le produit net de la perception
sera partagé par moitié entre la caisse natio-
nale des lettres et 1la Scciélé des gens de
lettres.

La Société des gens de lettres affectera sa
part & Pallocation de pensions et secours a
des €écrivains vivants, aux conjoints ou aux
enfants d’écrivains décédés et & des ceuvres
4’intérdt professionnel.

Art. 5. — (Quiconque voudra entreprendre
la publication d’une ceuvre du domaine public
devra souscrire auprés de 1a Sociélé des gens
de lettres une déclaration préalable qui indi-
quera le nom de l'auteur et le titre de l'ceu.
vre, le mode d’exploitation envisagé et con-
tiendra {’engagement d’acquitter la redevance.

Art. 6. — Dans le cas de ’édition de librai-
rie, les exemplaires destinés a l'exportation
hors de la France métropolitaine sont exoné-

rés de la redevance.

Art. 7. — Les ceuvres étrangéres qui peu-
vent élre exploitées librement en France et
seront introduites, & des fins lycratives, dans
la métropole ou dans les départements ou
les territoires de la France d’outre-mer, ne

(11‘0

(1) Voir les nos: Assemblée nationale
16gisl.), 768, 2479, 2835, 3261 et in-Bo 732,

o

seront admises A Pimportation que sur payes
ment de la redevance. .

Art, 8. — Dans le cas d’infraction aux dise
positions de la présente loi, les conlrevenants
seront condamnés, A tilre de pcing privée,
& verser & la Société des gens de lettres des
dommages-intéréts €gaux au double du mon-
tant des sommes non payées.

En cas de récidive, il sera procédé, an sus,
4 la saisie des ouvrages publiés illégalemen
et 3 leur vente au profit des organismes prés
vus d Varticle 4 de la présente loi.

Art. 9. — La publicatian d’ccuvres ftombées
dans le domaine public, qui aura él6 réalisée
antérieurernent & 1’entrée en vigueur de la
présente loi, en vue d'un exploifation & entre-
prendre postérieurement A cetle entrée en vi-
gueur, devra faire, dans les trois mois qui
suivront celle-ci, I’objet d’'une déclaration nu.
mdrique dont la forme et les modalités seront
dé;ermtinées par le décret prévu & Particle
suivant, :

Art. 10, — Un décret portant réglement
d’administration publique dAterminera les
conditions d’application de 1a présente loi
dans un délai de trois mois A compter de sa

.promulgation. Celle-ci entrera eun vigueur‘un
“mois aprés la publication du réglement d’ad-

ministration publique,

ANNEXE N° 123

(Session de 1948. — Séance du 17 février 49i8.)

PROJET DE LOI adopté par VAssemblée na-
tionale réprimant la remise illicite aux dée
tenus de sommes d’argent, correspondances
ou objets quelconques, transmis par M. le
président de ’Assemblée nationale & M. le
président du Conseil de la République (1).
— (Renvoyé & la commission de la justice
et de législation civile, criminelle et com-
merciale.) -

Paris, le 18 tévrier 1948,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 13 février 1918, I’Assem=
blée nationale a adopté un projet de loi ré-
primant la remise illicite aux détenus de
sommes d’argent, correspondances ou objiets
quelconques,

Conformément aux dispositions «de Yartl
cle 20 de la Constitution, jai ’honneur de
vous adresser une expdédition authentique de
ce projet de loi, dont je vous prie de vou-
loir bien saisir, pour avis, le Conseil de la
République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ception de cet envol. .

Agnéez, monsieur le président, Passurancs
de ma haute considération.

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé; EDOUARD ILERRIOT,

L’Assemblée nationale a adopté le projet.da
loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — L'article 248 du code pé-
nal est rétabli dans le texte ci-aprés: -

« Art. 248, — Sans préjudice de Yapplica-
tion, le cas échdéant, des geines plus fortes
portées aux articles qui précédent, sera puni
d’'un emprisonnement de quinze jours 4 six
mois quiconque aura, dans des conditions illi-
cites, remis ou fait parvenir ou tenté de re-
mettre ou faire parvenir & un détenu, en
quelque lieu que ce soit, des sommes d’ar-
gent, correspondances ou objets quelconques.

« La sortie illicite de sommes d’argent, cor-
raspondances ou objets quelconques sera pu-
nie des mémes peines.

« Si le coypable est l'une des personnes
désignées en Particle 237 ou une personne
habilitée par ses fonclions A approcher a
quelque titre que ce soit les détenus, la peine
4 son égard sera un emprisonnement de six
mois 4 deux ans. » .

(1) Voir les mnos: Assemblée

nationals
(1re 1égisl.), 4470, 3065 et in-8° 731,

2
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' ANNEXE N° 124

(Session de 1948, — Scance du 17 févricr 4938.)

RAPPORT fait-au nom de la commission des
- moyens de communication et des irans-
- ports (postes, tlélégraphes et 1éléphones;
chemins de fer, lignes adriennes, elc.), sur
 le projet de loi, adopté par I'Asscmblée na-
lionale, simpiifiant les surtaxes locales tem-
poraires percues par 1a Société nationale des
. chemins de fer frangais sur ceriaines caté-
gories de transporls, par M. de Monlgascon,
_conseiller de la République (1).

-~ Mesdames, messieurs, les surtaxes locales
femporaires percues par la Société nationale
des chemins de fer francais sur ceriaines
chldgories de transports ont pour origine le
financement de travaux présentant un inté-
rél direct et certain pour les usagers, Lels
que: création de gare ou station, transforma-
tion et amdlioralion d’inslollations, elc., dont
1a dépense n’dtait- pas justifiée par la scule
nécessité ‘de Vcxploitation, mais a élé effec-
ture sur la demnande des cclliectivités locales
§ntéressées, ¢’esi-a-dire: inunicipalités, cham-
bres. de commerce, €lablissements publics,
ele. o : : .

Le financement de ces travaux et 'amortis-
scinent  des emprunts scuscrils incombant
aux collectivités, la.législation - en vigueur
aulorise la Société nalionale des chemins de
fer francais & percevoir, peur le compte des-
diles collectivilés, une surtaxe locale tempo-
Taire sur chaque billet délivré ou expédition
effeclude. . .

:Le taux des surtaxes est fixé par décret en
fonction du trafic de la gare et de l'impor-
tance des travaux. . . . . .

Si, au tralic voyageur, I'application d’une
surlaxe an départ ne présente pas de difficul-
tés pour Pétablissement des billets, i1 n'en est
pas de méme dans le €3s des surtaxcs & l'ar-
rivée. - ) . :

Tn effet, chaque fols qu'un préposé établit

_ lui-méme un biliet, il doit consulter deux ba-
rémes:

1o Celui des prix;

20 Celui des suriaxes-deslination:

C’est une complication qui se traduit par
une perte de temps pour le vovageur et
oblige -4 une comptabilité supplémentaire
pour des sommes relativernent rminimes. .

Le projet qui vous est soumis comporte une
simplilication réelle et penmnettra meéme dans
Yavenir la création de billets 4 destinations
mulliples par les barémes a palier.

Cependant, pour compenser la perte de re-
cettes des gares destinataires, le S)rojet pré-
voit, en son articte 4er, troisiéme alinéa, l'ar-
rondissement au franc supérieur des surtaxes
locales percues.

En effet, le montant de ces surtaxes locales

est trés variable et généralement minime,.

puisque certaines ne sont que de 0,23, 0,10 et
méme 0,05.

En outre, actuellement, le prix du billet est
toujours arrondi au franc supérieur ou infé-
rieur suivant que la fraction atteint ou dé-
passe 50 centimes. II arrive ainsi que certal-
nes surtaxes minimes peuvent ne pas étre
pergues, En arrondissant toutes les surtaxes
Yocales au franc supérieur, on est assuré
qu’elles seront encaissées.

L’influence de cette perception n'a gqu'une
répercussion infime sur-le prix du transport,
puisque, dans le cas le plus défavorable, le
minimum de perception pour 6 Kkilometres

étant de 14 ¥ 60, si on y ajoute 1 F, le }

voyageur paycra 16 F au lieu de 15.

Quand aux tarifs ouvriers, abonnements
hebdomadaires, etc., le présent projet n’ap-
porte aucune modification & leur €gard, pas

lus, d’ailleurs, que sur les lignes de ban-
lieue de la négion parisienne.

Aussi pour ne pas retarder davantage la
mise en application de ces disposilions, sim-
plifiant 1a perception des surtaxes locales tem-
yoraires, votre commission des moyens de
communication et des transports vous pro-

(1) Voir les nos: Assemblée nationale (1re
f6zisl.), 2268, 2720 et in-8c 612; Conseil de la
Republique, 932 (année 1947).

pose «d’adopter ce projet de 'loi qu’elle a ap-

prouvé A Vunanimité-et dont la teneup est

la suivanle; .
PROJET DE LOf

" Art, %er, — A dater de la prormnulgation de
la présente loi, 1e transport par les services
de lu Société mnationale des chernins de fer
francais des voyageurs, bagages et chiens
accompagnés est soumis, ep ce qui concerne
les surtaxes locales tempordires, aux preserip-
tions suivantes;

Aucune surtaxe locale temporaire ne peut
ttre Téclamée A raison de la destination,

Le montant des surtaxes est fixé 4 un nom-
bre enlier de francs.

“ Le ftranspart de chiens accompagnés donne

lieu A& la perception des mémes surtaxes que
celui des voyageurs de 3¢ classe de méme pro-
venance. . : .

Art. 2. — Tes dispositions qui précédent
sont applicables de plein droit aux surtaxes
Incales temporaires en vigueur. En conszé-
quence, des arrétés du ministre des ftravaux
publics et des transports apporteront aux dé-
crels qui les ont insiituces les modilications
ques comportent la suppression des percep-
tions prévues a raison de la destination, Yar-
rondissement des tarifs an frane supdérieur et
I'extension aux chiens accompaznés des sur-
taxes de la 3¢ classe des voyageurs.

Dans le cas- olt le rendement de lensem-
ble ainsi adapté des surlaxes ayant la méme
affeclation ne sera pas sufftsant pour couvrir
les annuités des emprunts correspondants, les
collectivités ou «tablissements emprunteurs
pourront obtenir dans les conditions de droit
commun le relévement de leurs taux et la
prolongation de la durée de leur perceplion.

'ANNEXE N° 125

(Session de 1918, — Séance du 17 fvrier 4918.)

RAPPORT fait au nom de la ¢ommission de
T'intérieur (administration générale, dépar-
tementlale et communaie, Algérie) sur les
proposilions de résolution: 1o de Mme
Claeys, MM, Nestor Calonne, llenri Martel,
Defrance et des membres du groupe com-
muniste et apparentés tendant a inviler le
Gouvernement a accorder un crédit de
5 millions pour subvenir aux besoins im-
médials deés familles des victimes de 1a
catastrophe de Thumeries; 20 de M. Den-
vers, tendant & inviter le Gouvernement a
prendre d'urgence les mesures propres i
venir en aide aux' familles «des victimes
de la catastrophe ferroviaire de Thumeries,
gar M. Vanrullen, conseiller de la Répu-
lique (1). : ]

Nota, — Ce document a été publié au Jour-
nal officiel dw 20 février 1948. (Compte rendu
in extenso de la séance du Consell de la
{{épub}xque du 47 février 1948, page 299 (1re co-
onne. .

ANNEXE- N° 126

(Sesslon de 1948, — Séance du 49 i&vrier 4948.)

PROJET DE L0I adopté paral’Assemblée na-
tionale, aprés déclaration d'urgence, ten-
dant & la répression des hausses de prix
injustifiées, transmis par M. le président
de P’Assemblée nationale & M. le président
du Conseil de la République (2). — (Ren-
voyé & la commission de la justice et de
léglizlsltion civile, criminelle et commer-
Claly. )

’ Paris, le 19 évrier 1948,
Monsieur le président, S

Dans sa séance du 19 février 1918, ’Assem-
blée nationale a adopté, aprés «déclaration
d’urgence, un_projet de loi tendant A la 1é-
pression des hausses de prix injustifiées.

(1) Voir les no#*: Conseil de la République,
120 et 121 (année 1948). .

(2) Voir les mnes; Assemblée nationale
(1re législ.), 3344, 3413 et in-8o 740,

& CovsrmL DE 1A REPUBLIQUE. — 8. de {238, — 46 novembre 49i8.

Conformément "aux dispositiens ~ de T'ar-
-ticle 20 de la Constitulion, j’ai I’honneur de
vous adresser une expédition autheniique de
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir
lbili?n saisir, pour avis, Ic Conseil de la Répu-
dlique.

J% vous prie de vouloir bien m'accuser rée
ception de cet envol. o

Agréez, monsicur le président, I'assurance
de ma haule considération,

Le président de U'AssembDlée, nationale,
Signé: Epouarp IIERRIOE.

L’Assemblée nalionale a adopté le projed
de loi dont la teneur suit:

PROJLT DE LOI

Art. fer. — Au regard des produils ou sere
vices placés hors taxation et visés, par les
arrétés prévus a4 Yarlicle 2 de la présente
loi, conslitue le délit de pralique de prix’
illicite défini aux articles 35 et suivants de .
I'ordonnance no 43-1133 du £0 juin 19i5 rela-
tive aux prix, toule venic ou ofire de venie
de produits, loute preslation ou ofire de pres-
tation de services, faile & un prix supéricur
A celul qui £lait pratiqué par le vendeur on,
le prestataire & la date du 15 janvier 1948,
lorsque cette majoralion n’est pas justifice
par une augmentation correspondante du prix
de revient du produit ou service considéré.

Les mémes dispositions sont applicables
aux mandataires et intermédiaires qui ont
pratiqué les mcémes opéralions pour le complo
d'autrui. .

Art, fer Dis. — Tout producteur, vendeur,

_déposilaire, détenteur ou propriétaire de pro-

duits visés aux arrétés prévus A Varlicle 2
de 1a préscente loi sera tenu de faire, & toule
dcmande, la déclaration de secs approvisions
nenments. ) )

Le tefus ou la fausse déclarmion est assi-
mifé a la pratique de prix illicite.

Art, 2. — Des arrétés du minisire des’
finances et des affaires économiques désigne-
ront les produiis ou services auxquels scront
applicables les disposilions des argicles Lot
et fer bis de la présente loi. e

Toutefois les arrétés concernant Jes pros
duits agricoles seront pris conjointement avea
le ministre de lagriculture.

Art, 3. — Les infractions & la présente lol
et aux arrétés prévus a Yarlicle 2 ci-dessus
seront constatées, poursuivies et répriméecs
dans les condilions fixées par l'ordonnance
ne 43-118% du 30 juin 1945 et les textes sub-
séquents mais, sauf le cas de transaction
acceptée et réalisée par l'intéressée, il ne
pourra étre prononcé de sanclion que par
Vautorité judiciaire. . .

Celle-ci devra étre saisie dans la quinzaine
du refus de la transaction ou de sa. nons
exécution. .

Dans le cas ol une experlizse est ordonnée, .
Pexpert devra, dans le délai d'un mois qui
ceurra du jour o il aura ¢té saisi, déposer
son rapport; faute par lui de Yavoir fait,
la procédure sera poursuivie sans désemparer
sur ses derniers errements, sauf faculté par
le tribunal de prolonger par jugement motivé
ce délai. .

Les syndicats professionnels, les associa«
tions familiales, les syndicats ou associalions
de consommateurs sont recevables, méme
8’ils n’apportent pas la preuve {d’un préju-
dice direct, A4 se constituer parties civiles-
lorsque la répression de Vinfraction sera
poursuivie devant les tribunaux répressifs.

Art, 8 bis (nouveau), — La présente lol-
pourra étre élendue aux territoires d’outre-
mer par décrets pris en conformité des dis-
positions de l'article 72, alinéa 2, de la loi
constitutionnelle du 27 octobre 19i6.

Art. 4 — La présente loi cesscra d'éire
applicable aux faits postéricurs au 3L dé-
cembre 19i8. . .

ANNEXE N° 127

(Session de 48, — Séance du 49 février 1918.Y

RAPPORT fait au mom de la commission de
Yéducation nationale, des beaux-arts, des
sports, de la jeunesse et des loisirs sur la
proposition ds 10i, adoptée par I’Assembléa
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nalionale, apreés déclaration d'urgence, ten-
© dant & abreger lordonnance ne 45-2493 du
2% octobre 4915 relative & la eréation d’un
exsembie universitaire et scientifique dans
Jia récion parisienne, par M. Ott, couseiller
de la” République (1). )

Nort, — Ce document a ¢té publié au Jour-
not officiel du 29 février 19:8, (Comple rendu
i ertenso de la séance du Conseil de 1a Répu-
blique- du 19 féviier 1948, page 306, 3¢ co-
lvnne)s

ANNEXE N° 128
{Session de 1218, — Séance du 19 février 1918.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
Pintérieur (administration générale, dépar-
" tementale et communale, Algérie) sur le
projet @e loi, adopté par I’Assemblde natio-
uale, aprés ddéclaration d'urgence, portant
CAxalion des circonscriptions électorales pour
i désignation des membres de ’Assemblée
rigérienne, par M. Rogier, consciller de la
CRZpublique (2}, :

Neory, — €e document a été publié au Jour-
nal officiel du 20 tévricr 1918. (Compte rendu
gn exlenso de la séance du Conseil de la Répu-
k}ique) du 19 févrigr 1918, page 311 (fre co-

nnej, i

ANNEXE N° 129

[Ression de 1988, — Séance du 49 février 1948.)

PROPOSITION DE RESOLUTIOX tendant 3 in-
viter le Gouvernement & procéder, d’ur-
gence, & une revision des conditions d’exo.
nération des travailleurs indépendants quant
au payement de leurs cotisations aux cais-
ses d’allocations famitiales, préscntée par
MM. Charies Brune et Saint-Cyr, et les mems-
bres du groune du rassemblement des gau-
<hes républicaines et apparenlés, conseillers
de Ja République. — (Renvoyée 2 la com-
aission du travail et de la sécurité sociale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la legislation insti-
tuant les alloeations familiales a instauré, en
faveur des travaillcurs indépendants, un ré-
pime d’exondration, particlle ou totale, du
payement des cotisations,

‘Suecessivernent, sont intervenus, & cet effet:

Jlarr¢té du ier novembre 19410 (Journal ofit
cicl du 9 d&écembhbre 1910, p. 6028);

L'arréité du 16 janvier 1916 (Journal officiel
da 24 janvier 1946, p. 637); .

Enfin, la Ioi du 22 aott 1946 (Journa® offi

Ccicl du 23 aofit 4916, p. 7350). . .

L’arrélé du 1er novembre 1940 disposait:

Sont dispensés, sur leur demande, de toute
gotisation, les travailleurs indépendants, s’ils
justifient d'une des trois conditions suivantes-

1o Que, pendant l'année anlérieure, leur re-
vent n’a pas excédé le montant du_ salaire
moyen ddpartemental applicable au lieu de
leur résidence, réduit de 50 p. 100;

20 Qu’ils ont élevé quatre enfants au moins.
jusqu’a I’ége de quatorze ans;

30 Que PAge moyen des conjoints dépasse
soixante ans ou, en cas de veuvage, soixante
ans pour le veul et cinquante ans pour la
veuve (sauf pour certaines catégories profes-
sionnelles: débitants de boissons, commis-
sionnaires et courtiers, banques, assurances,
agences, ete..., professions libérales).

L’arrété du 16 janvier 1946 modifiait le
rézime antérieur ainsi qu’il suit:

a) Sont dispensés, sur leur demande, de la
moitié de leur colisation, les travailleurs in-

(1) Voir les mnos: Assemblée nationale
{Ire 16gisl.), 1933, 8186, 3223, 3239, 3295, 3325 et
in-Ro 735; Conseil de la République, 109 (année
191%), .

(2} Voir les nos: Assemblée nationale

| (A Mgisl), 3102, 3307 et in-8e 729; Conseil de
la Républiique, 101 (anndée 1948},

J

dépendants qui justifient que, pendant l'an-
née antéricure, ensemble de leurs revenus,
prefessionnels ou non, y compris ceux de leur
conjoint et cecux de leurs enfanls a charge,
n'a pas excédé ln moilié du salaire moyen
départemental applicable au licu de leur ré-
sidence;

b) Sont dispensés, sur leur demande, du
payement de toute cotisation:

4o Les travaillears indépendants qui just-
tient que, pendant PPannée antdrieure, 1'en-
semble de leurs revenus n’a pas excéds le
quart du salaire meyen ddpariemental appli-
cable au lieu de leur régidence;

20 Les travailleurs indépendants qui_ont
¢levé quatre enfants, an moins, jusqu'a Iage.|
de quinze ans, et qui n'ont pas percu une.

. somme supérieure & 5.000 F au tilre des alio-

calions familiales;

,Bo Les travailleurs indépendants, lorsque
I'dge raoyen des conjoinls dépasse soixante-
cing ans et, en cas de veuvage, si le veuf
dépasse soixante-ecing ans ou la veuve soixante
ans (sauf excepiions prévues par larrélé du
ier neovembre 19i0),

La Yoi du 22 antt 1916, applicable au 4er juil-
let 1946, a réduit d'wvne fagon trés scmsible
les possibilités d’exonéralion en ce sens
qu'elie exige la justification de deux condi-
tions fixées comme suit:

1o L’adhdérent et le eonjoint doivent tota-
liser cent trente ans (soixante ans pour Jes
femmes seules et soixante-cing pour les veuis)
et avoir cu, Iannée préeédenle, un revenu
pmfessionnei inférieur au salaire de bhase, ser-
vant au calenl des allocations: familiales.

. 20 Avoir élevé quatre enfants, au moins,
Jusqu’d YAze de quatorze ans ¢t avoir eu,
Pannée précédente, un revenu professionnel
inféricur & la moitié du salaire de bhase ser-
vant au caicul des allocations fomiliales.

. 3¢ Avoir élevé quatre enfants, au moins,
Jusqu’d Yage de quatorze ans ct totaliser avec
le conjoint cent frente ans (soixanle ans pour
les femmes scules et soixante-cing ans pouw
les veufs). .

Quelles sont les conséquchees de la loi du
23 aofit 1946 ?

FElle cause un trouble profond dans le nii-
licu des travailleurs indépendants. 1l existe,
en province, dans nos campagnes, un nombre
considérable de travailleurs indépendanis qui,
n'avant pour seule ressource que leur tra-
vail, arrivent péniblement & gagner en ume
année ce qU’un ouvrier gagne €n deux mois,
or, il ne peuvent éire exonérés de colisation
& la caisse d’allocalions familiales pour la
seme raison qu’ils n’ont pas dépassé 1'dge de
soixante-ecingq ans et gu'ils n’ont pas élevé
qualre enfants, au moins, jusqu’da I’dge de
(quatorze ans.

Un célibataire de qualre-vingt-dix ans he
pent jamais étre exondéré.

Certains petits artisans, nolamment, sont
dans Pimpossibilité absolue d’acquilter les
colizations qui atteignent parfois la presque
tolalité de leur revenu professionnel.

Les caisses @’allocations familiales, qui ne
sont que des organismes d’exécution, sont 1é-
galement tenues de poursuivre le recouvre-

ment de ces cotisalions, .
Les poursuites contre les travailleurs in-
dépendants, pratiguement insolvables, res-

tent sans effet, la vente des biens elle-méms
ne couvrant pas le monlant de ia créance.
Aussi, les caisses d’allocations gardent-elles
des comptles débileurs qu’elles ne peuvent
solder, leurs cré#nces élant irrecouvrables.

Peut-on laisser s’établir dans Pesprit des
travailleurs indépendants une comparaison
qui les améne 3 considérer le régime d’exo-
nération qui leur est aujourd’hui accordé,
comme nettcment défavorable par rapport a
celui auquel ils étaient soumis en 1910 ?

Il y a lieu de prendre d'urgence, pour ces
fravailleurs indépendants, particulidremerft di-
gnes d’intérét, principalement en raison des
circonstances actuelles, des mesures plus lihé-
rales, plus humaines.

Il ne faut plus exiger de ces Francais qu'une
seule condilion pour pouvoir bénéficier d'une
remise de cotisation aux organismes d’allo-
cations familiales, Il est mécessaire dc reve-
nir, d’'urgence, au Tégime antérieur au fer jan-
vier 19i6. . .

11 importe, enfin, de reviser les conditions
d'exonération, de manidre A éviter que des

| travailleurs indépendants soient frappés de

{ cotisalions .sensiblement égales au revenu de
leur travail. )

Ainsi, pourra-t-on faire droit aux revendica-
tions juslitides des intéressés cl apporter une
simpiiiication nécessaire dans la gestion ad-
ministrative et comptable dc¢s calsses d'allo-
cations familiaies, .

Pour tnutes ces raisons, nous priens le Con-
geil de la République d’adopler la proposi=
tion de rdseluiion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION -

Le Conseil de la République invite 16 Gous
vernement: .

10 A revenir, sans retard, au régime 4'exo-
nération antérieur au 4er janvier 1946, pour .
le payement des cotisalions aux caisses d’ale
locations familinles par les travailleurs indé-
pendants, singuliércment les arlisans, et &
apurer, ¢n fonction de ce régime, les coinptes
des caisses d’allecalions familiales;

20 A metlre, par des aménagements 3 ine
tervenir aussi rapidement que possible, les
cotisations payées par les travaileurs indé-
pendants cn rapport avec le revenu de leur
{ravail.

ANNEXE N’ 130

(Session de 1918, — Séance du 10 féveier 1018

RAPPORT fait au nom de la commission de
la justice et de législation civile, erimi-
nelle et commerciale sur le projet de loi,
adoptd par I’Asscmblée naticnale, aprés dé-
_claratinn &’urgence, tendant a la répression
des hausses de  wrix injustifiées, par
M. Chaumel, conseiller de la Républigue (1)

Nots. — Ce document a 616 publié au Jour-
nal officiel du 21t fdvrier 19i8. (Comple rendu
in erienso de la siance du Conscit de la Ré-
{mbliquc du 20 février 4918, page 3™, 4re co-
onne.) )

-—

ANNEXE N° 131

(Session de 19i8. — Séance du 19 février 4218.),

PROPOSITION DL LOI portant réorganisation
des ‘conseils de préfecture, modification de
leur reerutement et de leur compétence et
lenr substituant Pappellation de tribunal
administratif, présentée par M. Charlet et
les membres du groupe socialiste S F. L. 0.,
conseillers de la République et iransmise au

_ burcan de T’Assemblée nationale conlormé-
ment a Iartigle 14 de la Conslitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 1'évolution de la vie
sociale, €conomique et administrative de la
France, enfraine un développement Mgislatit
de, plus e¢n plus important, dont la conse-
quence st d’intéresser un plus grand nom-
bre de citovens, et de multiplier leurs rclas
tions avec les adininistrations publiques. I
en pésulle un accroissement correspondant
et continu des litiges qui naissent entre les
administrés et les administralions. .

Létat actuel des juridictions administratives
laisse apparaitre, aprés la réorgzanisation du
conseil d’Ktat par Pordonmance du 3t juillet
1915, la nécessité d’ude wéforme des conscils
de prélecture, qui doivent devenir, dans un
but“de simplification des régles de la compé-
tence et de rapprochoment des justiciables de
leurs juges, comme aussi dans celui d’aider
4 une solution plus rapide des instances en
cours, les tribunaux de droit commun en ma-
tidre administrative. Cependant, le role dé-
volu & la Haule Assemblée par la tradilion
et Dévolution du droit public en matiére
d’excés de pouvoir, ne permet pas qu’une
autre juridiction lui soit substitude dans une
malitre ou elle apparait & la fols eomme le
juge naturel et l'auteur d’une jurisprudence
parfaiternent adapiée. .

(4) Voir les nes: Assembiée mationale
(47 ‘16gisl.), 3344, 3113 et in-8c 740; Conseil

de la République, 126 (annde 1%48),
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La réforme que nous proposons nous a paru
répondre & ces besoins. Nous n’avons pas
caiculé exactement son incidence budgétaire,
mais, 4 premidre vue, elle ne semble pas de-
voir nécessiter loctroi de nouveaux crédits,
puisqu’elle ne comporte ni majoralion des
traitements accordés présentement aux fone-
tionnaires intéressés, ni augmentaiion de leur
effectif. Toutefois, elle sera de mnature aussi
A ctre bien accueillie par les membres «des
conseils de préfecture, puisqu’elle conlient des
disposilions” susceplibles d’améliorer leur re-
cralement, d’accroitre leur presiige, de fa-
cililer leur avancement et de donner & leur
dlite, avec laccession au conseil d’Etat, des
possibilités d’avenir que Yorganisalion ac-
{uelle écarte avec une manifeste injustice.

Aprés avoir donné aux conseils de préfoc-
ture un nom. attestant qu’ils ne constituent
pas de simples services d’une préfecture, mais
de véritables tribunaux, le texte proposé af-
firme leur autonomie a l'égard de Vaulorité
préfectorale en les placant sous lautorité di-
recte du ministre de Vintérieur.

1l éleve, d’autre part, la formation techni-
que des membres des nouvelles juridictions,
en prévovant que le recrulement normal du
_poste de début sera assuré, au_mcéme litre
que pour les auditeurs au conseil d’Etat, par
l'école nationale d’adininistration.

Nous voulons ainsi qu'd Yinstar de l'élite
des magistrats des tribunaux «de Yordre- ju-
diciaire, 1'6lit: des tribunaux administralils
puisse accéder A sa juridiclion 4’appel: lo
conseail d’Elat, Les membres de la Haute As-
semblée ponvant, de leur ¢Oté, obtenir, comme
c'est «6ja la tradition pour le conseil de pré-
fecture de la Seine,, la présidence et les preé-
sidences de sections «tu tribunal adminislratit
de Paris. 1l césultera de ces fonctions une
unité de la juridiction administralive frangaise
qi1i, renforcée, d’autre part, par linspetlion
de son premicr degré par un membre du
deuxieme, deviendra ainsi une organisation
uniforme et cohdrente.

En ce qui conzerne la compétence des tri-
bunaux administralifs telle- que nous l'envi-
sazeons, notre proposition & ponr but de mei-
tre filn' & Vopinion justemwent éfablic que
« I'étude des régles do cette compétence est
devenue une sorte de casuistique ol plai-
deurs et avocats, tribunaux méme, & T'occa-
sion, perdent leur latin, leur temps et, en
ce qui concerne les premiers, leur argent o.

Nous sommes, d'ailleurs, inforraés que les
membres du conseil d'Etat estimeraient que
la majorité des conseillers de préfecture oflre
d’incontestables garanties de capacité profes-
sionnelle pour qu'on puisse faire, des tribu-
naix administratifs du premier degré, les ju-
ges de droit commun en matiére administra-
five, sous les réserves que comporle nolre
texte, et aussi. laur permetire de staluer en
dernier ressort dans un certain nombre de
cas. .

Le r6le des tribunaux administratils.du pre-
mier degré, tel que nous le préconisons, ap-
porlerail, aussi, en la maliere, la garaniic du
double degré de juridiction, y rendrait possi-
bie, dans tous les cas la procédure d’urgence
du référé administratif, et faciliterait les opé-
raiions des en.juétes. Enfin, il soulagerait le
conseil 4’Etat trop encombré, en ne lui lais-
sant plus parvenir que des affaires posant des
questions vraiment délicates, ou mettant en

. cause de graves intéréts, et déja. €lagués par
une premitre instruction et un preinier dé-
bat devant un premier juge.

En conséquénce, nous vous demandons
. §’adopter la proposition de loi suivante:

PROPOS!TION DE LOI
Trrrg Ier
. ORGANISATION

Art, fer, — Le conseil de préfecture de la
Seine, les .conseils de préfecture interdépar-
tementaux, les conseils de préfecture d4’Algé-
rie, le tribunal administratif d’Alsace-Lorraine
prennent le nom de « Tribunal administra-
tit » suivi du nom du cheilien du départe-
raent ou ilg sitgent, Les membres de ces ju-
- ridctions ont, suivant leurs fonctions, le tilre
de président, vice-président et conseiller au

_lribunal administratif de.... i

Art. 2, — Au point de wue administratif,

les membres deg tribunaux administratifs

sont placés sous l'anterité de leurs présikients,
Les presidents relévent eux-mimes directe-
ment du ministre de l'intérieur,

Art. 3. — Le conseiller d’Etat désigné pour
exercer la mission permanente d’inspection
des iribunaux alministeatils, conformdément
aux dispositions e Va:licle 23 de lordon-
nance -du 31 juiliet 1945, devra visiter cha-
cune de ces juridictions une fois au 1noins
fous les deux ans et chaque fois que la né-
cessité J'exigera ou A la demande qu’en fera
le ministre de I'in‘érieur. Le conseiller d"Etat
pourra étre assisté d’un ou deux maitres de
requétes et d’un auditeur. 11 présidera la
commission de nornination, d’avancement et
de discipline et conlrolera les grefles. 11
adressera un rapport au minislre de Yinté-
rieur sut le fonctionnement des {ribunaux
administratils et pourra proposer la so'ution

‘Ges questions administratives qui s’y ratta-

chent.
Tirre 11
STATUT DES MAGISTRATS DES TRIBUNAUX
- ADMINISTRATIFS
Art, 4. — Les effactifs des tribunaux admi-

nistralifs comprenunent:
Pi' président du tribunal adminisirabi gde
aris;

3 prisidenls de seclion du tribunal admi-
nisiratif de Paris; .
Pig consedlers du tribunal administratit de
aris;

36 présidents des tribunpux administratifs
de 1a mélropoie et de I’Algérie;

15 conseillers hors classe des” tribunaux ad-
ministratifs de la mélropole et de I'Algérie;
25 conseiilers de 1 classe des tribunaux
adiministratifs de la mélropole et de I’Algé-
rie; . i

21 conseillers de 20 clasce des
administratifs de la mélropole et
ric;

20 conseillers de 3¢ classe des

administratifs de la mélropole et de I'Algé-
rie

tribvnaux
de 1'Algé-

Tolal: 123 présidents, Avice~pré-sidents‘ et
conseillers,
Art. 5. — Les tribunaux administratifs sié-

geant dans les villes de Bordeaux, Lyon, Mar-
seille, Strashourg, Toulouse et Versailles -ont
un eflectif de 1 président et 4 conseillers
 Leftectit des aufres tribunaux adminisira-
{ifs est fixé & 1 président el 3 conseilers

Sur 1a proposition du président:

Dans chaque tribunal administralit de la
métropoie, un conseiller est désigné par dé-
cret conlresigné par le ministre de P’intérieur
pour remplir, pendant trois ans, les fonctions
de commissaire du Gouvernement. En Algé-
rie, ces <fonclions sont attribuées au secré-
taire général «de la préfecture.

Cinq conseillers sont désignés dang les mé-
mes conditions qu’'a lalinéa précédent au
tribunal administratif de Paris pour y rem-
plir les fonctions de commissaire du Gouver-
nement, )

Art. 6. — Les magistrats des tribunaux ad-
ministratifs ont les mdmes traitements et
échelong de traitement que 2es magistrats
d;’un grade correspondant des tribunaux- de
Tordre judiciaire, suivant le tablean d’équi-
valence ci-apreés: ‘

Conseiller de 3° = juge de 3e;

Conseiller de 2¢ = juge de 2¢;

Conseiller de 1re = juge de d4re;

Conseiller hors classe = conseiller 3 1la
cour d’appel de province;
~ Président de la métropole ou d’Algéric =
président de tribunal de 1re classe.

Toutefois, les présidents bénéficieront des
mémes ¢chelons que les conseillers de Paris.

Conseiller de Paris = juge 4 la Seine;

Président de section A Paris = président de
¢hambre & la cour d’appel de Paris;

Le président du -tribunal administratif de
ggé'hslta le rang et le traitement de comseiller

Art, 7. — Les magistrats des {ribunaux ad-
ministralifs sont nommsés par décret contre-
signé par le ministre de I'intérieur,

Art. 8, — Les conseillers de 3¢ classe sont
recrutés parmi les éldves sortant de 1'école
nationale d’administration. Toutefols, dans la
limite du cinquiéme des vacances, des postes
de conseillers de 3° classe pourront étre attri-
bués aux candidats admissibles au concours

1

tribunavnx ’

%’agrtégntion de droit public des facultés de
Elat,

Les conscillers de 20 classe sont choisis
exclusivement parmni les conseillers de 3@
classe et les conseillers~de 1re classe exclusi-
vemen! parmi les conseillers de 2e classe.

Les preésidents des tribunaux administratifs
sont choisis exclusivement parmi les conseil-
fers de 1re classe ou hors classe.

Les conseillers du tribunal administratif de
Paris sont choisls parmi les eonseillers de
hors classe ou de 4re classe de la mdétropole
et d’Algérie en l'absence de cand.dature de
présidents de ces juridictions. Dans la limite
du tiers des vacances et apres avis de la comn-
mission d’avancement, les administrateurs
civils de Se classe de Padministration centrale
et les sous-préfets hors classe peuvent éire
gomprmi_s conseillers au tribunal administratit

e Paris. .

Les présidents de section du tribunal admi-
nistratif de Paris sont choisis parmi les prési-
dents des autres tribunaux administralifs et
gas'conselllers du tribunal administealit de

aris.

Le président du tribunal adminisiratit de
Paris est choisi soit parmi les conseillers
d’Ftat, soit parmi les présidents de seclion
de son tribunal ou les présidents des autres
tribunaux administratifs comptant an moins
vingt-cinqg ans de services publics, donp dix
ans .accomplis dans feur grade ou dans ua
grade équivalent de ladministration préfeclo-
rale aclive.

Art. 9. — A Vexception de la nomination an
posie de wvrésident du tribunal administrasit
de Paris, aucun magistrat des {ribunaux adini-
nistratifs ne peuf ¢élre nommé a un des
grades de la hiérarchie supérieur au sien,
s'il ne figure au tablean d’avanccrent préparé
par la commission compétente. Toutefols, ics
conseillers de 1re classe ayant six ans d’an-
ciennelé dans leur grade seront nommés, sins
aulre condition, conseillers hors classe,

Tout magisirat des tribunaux administratifs,
inscrit au iableau d’avancement depuis trois
ans au moins, sera obligatoirement promu,
dans son ordre d4’inszription, au premier grade
supérieur disponible, sauf avis de la commis-
sion de discipline.

Nul ne peut étre inscrit au tableau d’avan-
cement §’il ne compte quatre ans d’aneien-
neté dans son graade. -

Art. 10, — Te huitidéme des vacances aun
poste de conseiller d’Elat_est obligaloirement”
attribud aux présidents de section de Pars
et aux présidents des autres tribunaux admi.
nisiratifs coniptant au moins vingt cing ans
de services publics, dont quinze dans le corps
des {ribunaux administratifs.

Le quart des vacances au poste de maitre
des requétes au conseil d’Etat est obligatoire.
ment attrihué aux-présidents des tribunaux
administratifs de la méiropole, de 1I’A'gérie .
et aux conseillers du tribnnat administratif de
Paris qui en feront la demande. Les conseil-
lers de 41re classe et hors classe, inserifs au
%pb!eau d’avancement, auront la meéme voca-
ion. N

Art, 11, — Les limites d’dge des magisirals
des tribunaux administratifs correspondent i
celles des magistrats des tribunaux de l'ordre
judiciaire de Ia méme classe. .

Art. 12, — Les magistrats des tribunaux
administratifs ne peuvent, en aucun cas, faire
Tobjet d’un déplacement dans Virftérét da
service que sur avis de la commission de
nomination, d’avancement et de discipline.

Art. 13. — La composition et le fonction-
nement de la commission de mnomination,
d’avancement et de discipline et les sanclions
qu’elle pourra proposer seront fixés par un
réglement ~d’administration publique qui in-
terviendra sur I'initiative du ministre de I'in-
térieur dans les trois mois de la promulgation
de 1a présente loi.

Art. 14 — A Toccasion de 1a mise en appii-
cation de la présenle loi et pendant une pé-
riode qui prendra fin dix-huit mois aprés sa
promulgation, les membres des anciens con-
seils de préfecture et du tribunal adminis-
tratit’ d’Alsace-Lorraine, comptant au moins
vingt ans de services, pourront étre mis & la
relraite apres avis de la commission de nomi-
nation, d’avancement et de discipline et sur
proposition du président de leur juridiction
ou sur celle du conseiller d’Elat chargé de
I'inspection des tribunaux administratifs.



