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ANNEXE N° 300

{Sessionde 1949. — Séance du 20 décenibre 1949.) §

KAPPORT Iail au r'rom de 1a commission du |

travail et de ia sécurilé seciale sur le projet
de loi, adopt? par I'Assemblée maliona.e,
étendant aux départements de la Guade-
leupe, de la Cuyane frangaise, de la Marti
nigue el de ia Béundon, (es (ispositions, de
1a doi du 2k ocfobre 1916 porlant résrganisa-
tien des conienlicux d2 la séouriié sotiale
et de la muiualité sociale agricocle, pa
Mme Devaud, sénateur ().

Noti. — Ce document a €16 publié au
Journai officiel du 21 dscembre 1939, (Compte
rendu in esfense de la sédance du Conscxl_p_e
la République du 20 décembre 1913, p. 2715,
dve coionne.)

ANNEXE N° 901

(Sessinn de $033. — Ssunce du 22 décembre 1919.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par PAssem-
bice nalionale, tendant & modifier les arti-
cles 971, 972, 9713, 514, 976, 977, 979, 980
et 1807 du code civil (dispositions testamgn-
taires) et articie 20 de .a loi du 25 ventose
an X! contenant organisation du notariaf,
transmise par M. le pérsident de I'Assem-
. blée nationale a M. le prézident du Conseil
~de ia République (2). — (Renvoyée & Ia
commiss'on de la justice et de Iégislation
civile, crinminelle et corumerciale.)

Pariz, iec 20 dérembre 1919,
- Monsieur le président,

Dans sa séance du 43 décembre 199, I’As-
semblée nationule a adoplé une proposiiion
de loi tendant & modifier les articles 971,
972, 913,. 97%, 970, 977, 979, 930 et 4007 du
code civil (dispositions testamenlairef) et 1’ar-
ticle 20 de la loi du 35 venitse an XI conte-
nant organisation du notariat.

Conformément aux dispositions de Varticle
20 de la Conslitution, j’ai I’honneur de vous
adresser une expédilion authenlique de cetle

roposition de loi, dont je vous prie de vou-
{oir bien saisir, pour avis, le Conseil de la
Républigue. :

Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ceptien de cet envoi. .

Agréez, monsieur le président, ’assurance
de ma haute considéralion.

Le président de I’Assemblée nationale,
N Signé: Epouarp HERRIOT,

L’Azzemblée rationale a adopté la proposi
tion de loi don{ la leneur suit:

_ PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Les arlicles 971, 972, 973, 91%,-

976, 977, 979, 930 et 1007, dernier alinéa, du
code civil sont modifiés ainsi qu’il suit:

« Art. 971. — Le teslament par acte publiz
est reca par deux nolaires ou par un notaire
assisté de deux témoins. »

« Art. 972, — Si le testament est re¢u par
deux notaires, il leur est dicié par le tesla-
teur; Tun de ces notaires I’'dcrit lui-méme
ou le fait €crire & la main ou mécanique-
ment, ’

« §’Il n’y a qu’un notaire, il doit également
étre dicté par le tlestateur; le notaire 1’éeril
lui-méme ou le fait écrire A la main ou méca-
niquement,

« Dans l'un et P’autre cas, il doit en étre
donné lecture au testateur.

« Il est fait du toul mention expresse. »

« Arl. 973. — Ce testament doit éire signé
_par le testateur en présence des {émoins et du

(1) Voir: Assemblée nalionale (4re législ.),
nos 6696, 762% et in-8° 1980; Conseil de la
République, no 632 (année 1949).

(2) Voir Assemblée nalionale (4re législ.),
nos 2656, 4001 et in-80 2135, - .

i

notaire: si le testateur déctare qu’il ne sait

ou ne peut signer, it sera fall dons lacle |
b

mention expresse de sa déclaraiina. ainsi que
de la cause qui emnpéche de signer. »

« Arl. 974 — Le testament devra Clre signé
par les témoins et par ie notaire. »

« Art. 996, — Lorsque Je testateur voudra |

faire un festament mystique, ie papler qgul
contiendra les disposilions 01 le papier gnui
servira d'enveloppe, 3il y en a uwe, 3ra
eles, cacheld el scellé,

« Le testateur le pedésentera ainsi clos, ta-
chebd et scellé au nolaire et & deux ¥ mwins,
ou il le fera clere, carheler et s~eller en feur
présence, et il déclarera que le contenu de
ve papier esl som teslamenut, signé de lui, et
éerit par lui ou par un aulre, en affirmant,
dans ce dernier cuos, qu’id en a personnelie-
ment vérifis le libelld; il indiquera, dans tous
les cas, le mode d'¢erllure employé (& 12
main ou mdécanique;j.

« Le nolaire en dreszera, en brevet, l'acte
de suseription qu'it éerira ou fera derre A la
main oa Inécaniguement sur ce papicr ou sar
la fcuille qui servira d’envelopjge et porlers
la date et VPindication du licu o il a €lé
pasys, la description dn pli et de Pempreinte
da sceau, e' menlion de foutes les formaliles
ci-dessus; cet acle sera signé lant par le testa.
leur que par le nolaire el les {é¢mwoins.

« Tout ce que dessus sera fait de suile el
sans divertir & autres acles, =

« En cas que le leslaleur par un empéche-
ment survenu depuis ta signature du testa-
ment ne puisse signer g’'acle de suscription,
il sera fait mention de la déclaration qu’il .en
aura faite et du molif qu'il-en auwra donné. »

« Art. 977.-— Si le leslateur ne sait signer
ou 5°'il n’a pu le faire lorsqu’il a fait écrire
ses disposilions, il sera procédé comme il
est dit 'a Varlicle précédent; il sera fait, en
oulre, mention 4 Vacte de suscriplion que
le testaleur a déeclaréd ne savoir signer ou
n’avoir pu le fawe lorsqu’il a fait <rerire ses
dispositipns. ». -

« Art. 979. — En cas que le testateur ne
puisse parler, mais qu’il puisse <J<erire, il
pourra faire un teslament mystique, a la
charge expresse que le lestament sera signé
de lui et écrit par lui eu par un autre, qu’il
le présentera au nolaire et aux témoins, et
qu’en haut de Vacte de suscription il €crira,
en leur présence, que le papier qu’il présente
est son testament et signera. 1 sera fait men-
tion dans Pacte de suscription que le tesia-
teur a €écrit et signé ces mots en présence
du notaire et des témoins et sera, au surplus,
ohservé tout ce qur est prescrit par l’article
976 et n’est pas contraire au présent -article.

« Dans tous les cas prévus au présent arlicle
ou aux articies précédents, le testament my.-
tique dans lequel n’auront point éi€ obser-
vées les Inrmalités 1égales, et qui sera nul
comme tel, vaudra cependant comme tesla-
ment olographe, si toules les.condilions re
quises pour sa validilé comme festament olo-
graphe sont remplies, méine s'il a 616 qualifit
de leslament mystique. »

« Ard. 9%0. — Les témoins appelés pour éire
présenls aux festaments dewont éire Fran-
cals et majeurs, savoir signer et avoir o
Jouissance de leurs droits civils. 113 pourrent
éire de 'un ou Yaulre sexe, mais le mari et
la femme ne pourront &lre €moins dans le
méme acle. » )

« As¢. 1007 (dernier alinéa)..— Si le testa-
ment est dans la forme myslique, sa présen-
tation, son ouverture, sa description ef son
dépot seront fails de la méme maniére. »

Art. 2. — L’article 20 de la loi du 25 ven-
t0se an XI est modifié ainst qu’il suit:

« Les notaires seront tenus de garder mt-
nule de tous les actes qu’ils recevront.

« Ne sont néanmoins compris dans la pré-
sente disposition les actes de suscriplion des
testaments mystiques, les cerlificats de vie,
rocurations, actes de notoriété, quittances de
ermages, de loyer, dz salaires, arrérages de
pensions et rentes, et auires actes simples
qui, d’aprés les lois, peuvent étre délivrés en
brevet. » . :

Délihéré en séance publique, & Paris, le
13 décembre 1919,

. Le président,
Signé: EbouaRp HERRIOT.

ANNEXE N° 902

‘Scssionde 1349. — Séance du 22 décemnbre 1910}

PROPOSITION BE LOiI adoptée par VAssemn-
hléc nationale, aprés ddéelaration 4 urgence,
por{ant ouverture d'un credit supp emens
taire apnlicable sux dépemses dc PAssema
bite matienale pour [exercice 1349, irans-
mise par M. le président de PAssemblée na-
lional> & M. i président du Conse’l de la
Reépubligue (1), — (Reavoyée a ia com-
mission des dininces.) -

Paiis, 12 20 décembre 19.9.
Monsieur le président,

Dans sa séance dn 20 ddcembre 1919, I'As-
semblee nationale a adoplé, aprés déclarafion
d’urgence, une proposition de Ioi porlant ou-
verture d’un cridit supplémentaire applicable
aux dépenses de {"Assemblée natienale pour
Pexercice 4949. :

Conformément aux dispositions de DPartiv
cly 20 de la Constilution, jai Vhonuecur de
vous adressdr une expédition authentiyue de
cetle proposilion de loi, dont je »ous prie
de vouloir bien saisir, pour avis, le Conseil
de la République.
rJe vous prie de wvoulsir bien m
réceplion de cel cnvoi.

Azrsez, monsieur le président, l'assurance
de ina haule considération.

Le président de UAssemblée mutionale,
Signé: Epouarp IIERRIOT. '

)

accuseg

L’Assemblée nationale a adopté 1a propo«
sition de loi doni 1a teneur suit:

PROPOSITION DE LO1

Art. Is, — 1] est ouvert au minisitre des
finances, sur Pexercice 1949, en addition ausz
credits accorddés par Ja lei de fMnances du
34 décembre 1948 un crédit de cent soixantes
quatre millions neuf €ent soixanle-d.x milla
francs (164.970.000 F) qui sera inscrit au chas
pitre 096 du budget du ministére des finances,
« Indemnités des dépulés et dépenses admis
nistralives de VAssemblée nationale ».

Art. 2 — 11 sera pourvu & ces dépenzez ay
moyen de ressources générales du budget da
I’exercice 1919,

DéliLéré en séance publique, & Duris,

g ls
20 décembre 1949,

Le 7président,
Signé: Epovanrp LiERRIOT. .

. ANNEXE N° 003

{Sessionde 1919. — Séance du 22 décembrg 1959.Y

RAPPORT fait au nom de la commission de
la- marine et des péches sur le projet da
loi, adopté par I’Assembiée nalionaie, auto-

. Tisant le Président de la République & dé«

‘ noncer la convention internaticnzle du
N mai 1929 pour la sauvegarde de la vie
humaine en mer el A ratifier la convention
du 10 juin 1948 s subslituant i la préce-
denle, par M. Vours’h, sénaeur 2.

EXPOSE DES MOTIFS

- Mesdames, messieuis, ie projet e loi qul
est soumis & votie déliberation tend # aulo-
riser le Président de la République 4 dénon-
rer Ja convenlion internationale du 21 mai
1929 concernant la sauvegarde de Ja vie hu-
maine en mer; il y subslilue la convenlion
du 10 ju'm 1933 issue des travaux d'upe cone

(1) Voir: Assembiée nationale [1:e l¢zisl),
ne 8753 et in-8o0 2164,

(2) Voir Assemblée nationale (ire
nes 7612, 8473 et in-8¢ 2430; Conseil
République, ne 877 (année 1949).

aisl)y,

de la

:
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férence tenue 3 Londres par les. déiégués
piénipotentiaires de trenle nations.

Lentrée en vigueur est prévue pour le
for janvier 1451, & la condition que, douze
mois avant celie dale, quinze acceplations,
dont celles dé sept pays ayant un tonnage
global d’un million de tonneaux au moins,
soient déposées prés de lorganisalion mari-
{ime consu.alive intergouvernemenlale ou
prés du gouvernement du Royaume-Uni.

La nouvelle convention s’eflorce de tenir
compte des enseigneruents fournis par divers
sinistres survenus en mmer durant les anndées
écoulées depuis Uentrée en vigueur de la con-
vention internafionale de 1929; Uexpérience
des catastrophes marilimes, les progres de la
science perineltront 'amdlioration des condi-
tions de sauvelage; de nouvelles techniques
internationales 1mises en applicalion aiténue-
ront les risques de la navigalion marilime.

. Des disposilions mnouvelles relatives 4 la
construction des navires, & leur stabilité, a

. {eur compartimentage, & ia proteclion contre

Pincendie, aux engins de sauvetage, & la

- radiotélégraphie et & la radiotéléphonie, sont

intégrées’ dans la convention de 1918, Elle
prévoit d’autres mesures pour améliorer la
sécurité de la navigalion: unification du sys-
tdine de balisage des coOtes el dévcioppement
des aides terrestres. Une autre conférence
d’experts doit procéder & I’'étude du transport
des marchandises dangereuses, queslion tris-
tement présenle & nos mémoires,

Nous souvenant aussi des sinistres si fré-

quents qui frappent nos marins pécheurs,
nous regretions que la convention élaborée
par les plénipotentiaires ne puisse s’appliquer
qu’aux navires de charge de moins de 500
tonneaux, ni aux navires de péche, ni aux
yachls. I appartient & chaque Elat d'organi-
ser au mieux de ses possibilités la sécurité
de ces navires de faible tonnage, de s>conder
elficacement 'héroisme des équipages de nos
stalions de sauvetage. La convention invite
chaque gouvernement contraclant A& complé-
t(;lr les dispositions des reégles édictées par
elle. .
* Enfin, pour que notre pays, qui a pris une
part lrés active & Iélaporation de la conven-
lion, puisse étre 1un des sept contractants
devant décoser leur adhésion avant le 3i de-
cembre prochain, volre cominission de la ma-
rine et des péches vous propose d’inscrire
immdédiatement & l'ordre du jour du Conseil
de la République 1l¢ projet de loi dont la
tcgleur suit et de [ui donner un avis favo-
rable, :

PROJET DE LOI ~
Article unique. — Le Président de la Répu-

blique ect autorisé & dénoncer la convention
internationale du 31 mai 1929 relative 4 la

© sauvegarde de la vie humaine en mer et &

ratifier la convention du 10 juin 1948 sur le
mCme objet qui se subslituera & la précé-
dente du jour de son enirée en vigueur.

Une copie authentique du document & rati-
fier est annexde & la présente loi.

ANNEXE N°

904

{Sessionde 1949. — Séance du 22 décembre 1949.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la
- justice et de législation civile, criminelle et
commerciale sur le projet de loi, adopté par
V'Assemblée nationale, aprés dcéclaration
d’urgence, reiatif 4 la prorogation de cer-
tains baux de locaux ou &’immeubles a
usage commercial, industriel ou artisanal,
par M. Carcassonne, sénateur (1). E

Nota. — Ce document a é(6 publié au Jours
nal officiel du 23 décerabre 4949. (Compte
rendu in extenso de la séance du Conseil de
la République du 22 décembre 19i9, p. 2764,
3¢ colonne.)

(1) Voir: Assemblée mnationale (1’9 législ.‘),
nes 8697, 8723 et in-8e 2145; Conseil de la Ré-
publique, no 850 {année 1949). .

ANNEXE N° 905

Scssionde 1919. —Séance du 22 décembre 1949.)

PROJET DE LOT adop!é par ’Assemblée natio-
nale, tendant A ratifier le décret du 9 no-
vembre 1918 rendant app.icables a4 $Saint-
Pierre et Miguelon, A parlir du 30 juin 1948,
les congcessions tarifaires négociées & Ge-
néve, transmis par M. le président Ce T'As-
semblée nationale & M. le président du Con-
seil de la République (1). — (Renvoyé a la
commission des aftfaires économiques, des
douanes et des convenlions commnerciales.)

i

Paris, le 21 décembre 1919.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 décembre 1919, I’As-
semblée nationale a adopté un projet de loi
tendant A ratifier le «décret du 9 novembre
1918 rencant applicables a Saint-Pierre et Mi-
quelon, & partir du 30 juin 1948, les conces-
sions tarifaires négociées & Gentve.

Conformément aux dispositions de P’article 20
de la Constitution, j’ai I’honneur de vous
adresser une expdédition authentique de ce
projet ¢e loi, dont je vous prie de .vouloir bhien
saisir, pour avis, le Conseil de la République.

Te vous prie de vouloir bien m’accuser 1é-
ceplion de cet envoig

Agréez, monsieur le président, 1’assurance
de ma haute considéralion. ’
Le président de I’Assemblde nationale,
Signé: Evouarp IIgnnior.

I’Assemblée natlionale a adoplé le projet de
Ioi dont la teneur suit: :

PROJET DE LOL

Article unique. — Est ratifié le dscret du
9 novembre 1948 rendant applicables & Saint-
Pierre et Miquelon, & partir du 30 juin 1948,
les concessions tarifaires négocices & Geneéve.

Délibéré en séance publique, & I;aris, le

16 décembre 1919.
- Le prdsident,

Signé: Epovanp HERRIOT.

.

" ANNEXE N° 906

(Sessionde 1919.—Séance du 22 décernbre 1949.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant a ratifier la délibération Cu
oonseil général de Saint-Pierre et Miquelon,
en date du 20 juin 1947, tendant & régle-
menter les conditions d’entrepot des morued
vertes d’origine éirangére dans cet archipel,
transmis par M. le président de I’Assemblée
nationale & M. le président du Conseil de la
République -(2). — (Renvoyé & la commis-
sion des aflaires fconomiques, Ges douanes
et-des conventions commerciales.)

Paris, le 21 décembre 1919,

Monsieur le président, . .

Dans sa séance du 16 décembre 1949, I’As-
semblée nationale .a adopté un projet de lol
tendant A ratifier la délibéralion du conseil
genéral de Saint-Pierre et Miquelon, en date
du 20 juin 1947, tendant A réglementer les con-
ditions d’entrepot des morues vertes d'origine
étrangére cans cet archipel.

Conformément aux dispositions de V’article 2
de la Conslitution, j'ai honneur de vous
adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien
saisir, pour avis, le Conseil de la République.

(1) Voir: Assemblée nationale (1re législ.), [

nos 5866, 8673, 8674 et in-8o 2146,
(2) Voir Assemblée nationale (ire législ.),
nes $103, 8675, 8676 et in-Re 2147,

’

.

7
Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, l'assurance
de ma haule considération.

Le président de IAssemblée nationale,
Signé: Epouanrp lERRIOT.

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de
loi dont la teneur suil: :

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifide la délibération
du 20 juin 1917 du conseil général de Saint-
Pierre el Miquelon tendant & réglemenier les
conditions d’enlrepdt des morues verles d’ori-
gine ¢lrangére dans cet archipel,

Délibéré en séance publique, & DParis, le
16 décemnbre 1919.

Te président,
Signé: Epouanrp HERRIOT.

ANNEXE N° 907

{Sessionde 1949. —Séance du 22 décembre 1949.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nalio+
nale, tendant & ratifier la deliberation de 1a
commission permanente de 1'Assembliéa
réeprésentative de Madagascar, en date du
12 décembre 1947, demandant de rendre

. applicables a4 ce territoire les dispositions
du decret du 2 septembre 1947 qui a modifid
le coile métropolitain des Bouanes i l'excep-
tion de crriaines d’entre elles, transmis par
M. le président de I’Assemb!ée nationale &
M. e président du Conseil de la République
(1). — (Renvoyé A la cominission des alfais
res ¢conomiques, des douancs et des con-
venlions commerciales.)

Paris, le 2L décembre 1949,
Monsieur le président, : .

Dans sa séance du 16 décembre 1949, I’As-
semblée nalionale a adopté un projet de loj
tendant & ratifier la délibération de la com-
mission permanente de 'Assemblée représen<
talive de Madagascar, en dale du 12 décembra
1947, demandant de rendre applicable & ce
territoire les dispositions du décret du 2 sep-
tembre 1917 qui a modifié e code métropoli-
tain des douanes a lexception de certaines
d’entre elles. :

Conformément aux dispositions de l’arlicle
20 de la constitution, j’ai I’honneur de vous
adresser une expédition authenlique de ce
projet- de loi, dont je vous prie de vouloir
bien saisir, pour avis, l¢ Conseil de la Répu-
blique. : .

Je vous prie - de vouloir bien m’accuser
réception de cet envoi. ) .

Agréez, monsieur le président, l’assurance
de ma haule considération.

Le président de I’Assemblée nationale,
. Signé: LEpouanp HERRIOT

L’Assemblée nationale a adopté le projet de
loi dont la (rneur suit:

1

PROJET DE LOL

Article unique. — Es! ratifiée la délibération
du 12 décembre 1947 de la commission perma-
nente de 1I’Assermblée représentative de Mada-
gascar et dépendances, tendant 4 ne rendre
applicables & ce territoire que certaines dispo-
sitions du décret du 2 septembre 1947 qui a
modifié le code métropolitain des douanes.

Délibéré en séance publique, & Paris, le
16 décembre 1949, :

e Le président,
- Signé: Epovanp HERRIOT

ANHEX

E N 908

(Sessionde 1949. —Séance du 22 décembre 1949.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée natio-
nale tendant A ratifier le décret du 21 jan- '
vier 1949 approuvant une délibération du
conseil général de Saint-Pierre et Miguelon,
en date du 21 oclobre 1948, modifiant 1’ar-

(1) Voir. Assemblée nationale {1re législ.),
nos 6105, 8077, 8678 et in-8o 2118,

-
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ticle premier de la dehbérahoa de ladlte
assemblée, en dale du 20 juin 1947, fixant
la ré('lementatmn des conditions dentrepot
a Saint-Pierre dow morues vertes {’origine
élrangdre, iransmis par M. le préaldent de
l’Assemblee nationale 3 M. s président du
Conseil de la République {1). — {Renvoyé
a2 la commission des affaires fconomiques,
des douanes et des conventions cominer-
ciales.) :

Paris, le 21 décembre 1949.

Mbnsieur le président,

Dans sa séance du 16 d-éoerhhre\‘isiﬂ,

Joi tendant a ratifier ie décret du 2i. janvier
4949 approuvant une délibération- da conseil
général de Saint-Pierre et Miquelon, en date
du 24 octobre 4948, modifiant 'arlicle premijer
de la dehbérahon de ladite Assemblée, €n:
date du 20 juin 1947, fixant la réglementation:
des conditions dentr'epﬁt a Saini-Pierre des
morues veries d’origine €trangere.
Conformément aux d;sposmons de Farti-
cle 20 de la Consiitulion, j’ai Yhonneur def
vous” adresser une expgdmon authentiyue de
ce projet de loi, dont je vous prie de .bien
vouloir saisir, pour avm, le Couseil de la
. République.
Je vous prie de voulou bien . maocuser
réception de cef envoi.
Agréez, monsieur ie ppés;dent, Yas sumnce
de: ma haute cons:délauom. o ,

Le prészdenz de DPAssemblée mtwnale

-' 8igné: EpOUARD IIRRRIOT.

L’Assemblée nationale a adopté le pm)et
de loi dont la teneur suit:

o

.

PROJET DE Lol

Article unique. — Est ratifié . lé décret Qu

24 janvier 1919 approuvant une délibératien’
du 24 octobre 1918 du conseil genéral de:
Saint-Pierre .et Miquelon tendant a modxﬁer
y'article premier de la ddlibération dudit com-’
cseil, en date du 20 juin 197, ayant trait’ a:
la réglementalion des condmon: d’enirepot:
a Samtl’xerre ‘des morues vertes . dorigine.
éirangére. .

" 'Delibéré en séance publique, ,A,Paris,; e’
46 décembre 1919,
T : Le président,”

ANNEXE N°909

{Sessionde 1949. —Séanoe du 22 décemhre 1949 )
PROJET DE 101 adopté par ’Assemblée natio-

nale relatif A ’extension dans cerfaing ter-

ritoires doutre-mer et territoires sous
1utelle des dispositions de 1’ordonnance du
28 juin 19i5 meodifiant -les articles 356 et
357 du code pénal, transmis par M. le pré
sident de I’Assemblée nalionale a M.: le
© président du Conseil de la République (2).

T— (flenvoyé 3 la commxsswn de ia ance

. d outre- mer)

Pams le 24 décembre 19/19~
\Io,nswur le président,

Dans' sa séance du 16 décembre 1949
I’Assembice nationale a adopté un projet de
loi rejatif & Dextension dans certains terri-
toires d’outre-mer et territoires sous ftulelle
des dispositions de l'ordonnance du 28 juin
1915 ]modlﬁant les arlicles 356 et 3507 du code

nal.

I)é(}onrormément aux dispositions de Yarth
cle 20 de la Constitution, §ai I'honneur de
vouz adresser une expédilion authentique de
ce projet de loi, dont je vous prie de. vou-
loir bien saisir, pour avis, le Conseil de la
République. ‘

(1) Voir: Assemblée nalionale (1re législ.),
nes §727, 8681, BGR2 el in-8Be 2150]

(2) Voir Assemblée nalionale (dre législ.y,
nes 7941, 860% el in-8e 2157,

{Sessionde 1949.—Séan.c'e au 22

SJgné Enonmn UEBRIOT

Je vous prie ds voulcir bien’ maccuse"
réceplion de cet envoi,

Agréez, monsieur e~ président, assurance
de Ina haule considération.

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: EpovAnD HERRIOT.

LA»emblée nationale a. ndopté le projet
de loi doni la teneur suit:

PROJET DE Lot
" Article unique. — Som déclanées applicables
A PAfrigue occidentale Irangaise, 3 la Cole
{rangaise des Somalis, % 1a Nouvelle-Calédo-
nie et dépendances, aux Etahlissements Iran-
cais de I’Océanie, aux Etablissemenis frangais
dans I’Inde, & Saint-Pierre ef Miquelon et aux

Aerritoires sous iuleile frangaise du Togo et

du Cameroun, les disposilions de Yordonnance
no 451117 du 28 juin 1945 modifiant les arli-
cles 356 et 357 du code pénal.

Délihéré en séance publiyue, 3 Paris, le
16 décembre 1949. - .
. Le présvient,

: . Signé: Epouarp IERRIOT.

ANNEXE N°910

décembre 1919)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Assemblée
. nationaie, tendant 4 ouvrir an ministre de
Pini¢rieur un crédit de 38 mtllions de francs
des{iné A venir en aife aux victimes de
. Yinondation survenue dons la nuit du 2% au
25 novembre 1919 et gui a ravagé la ville
de Cherbourg et las rigions awoisinantes,
{ransmise par M. le président de I’Assem-
biée nationale & M. le président du Conseil
. de la Rdépublique (1), — (Renvoyée Al
: ('ammlsswn de< ﬁnances )

. Paris, le 21 décembre 19-&9
Nlonswur le pr-ésment ‘ )

Dans sa séance du 16 décembre 1949, I’As-
semblée mnationale a adopté une prop(}mlmn
de loi tendant a ouvrir au ministre de l'inté-
rieur un crédit de 30 millions de francs des-
tiné 3 venir en aide aux victimes de Iinon-
dation survenuge dans la nuit du 24 au 25 no-
vembre 1919 et qui a ravagé ia ville de
Cherbourg et les régions avoisinantes.

Conformémen! aux disposilions de Iar-
ticle 20 de la Censlilution, jai 'honneur de

-vous adresser une expédilion ‘authentique do

cette proposition de loi, dont je vous prie de
vouloir bhien saisir, pour avis, Ie Conseil de

‘Ja Ré;pubhque

Je vous prie de vnulou‘ bien m accuser ré-
ceptmn de cet envoi,

Agréez,  monsienr le p-ésxdent lassurance
de ma haute considcration, .

Le p:éwdﬁnt de T Assemblée nattonale,
Signé: Epousnrp IIERRIOT,

LAs-sembl(e nationale a adopté lIa’ proposi-
tion de loi dont la teneur suit: -

APRO‘POSITI‘ON DE LO1

Article unique., — 1 est ouveﬂ au ministre

1 de Vintérieur, en addilion aux-crédits accor-

@43 par la 10i no 431992 du 31 décembre 49i8

¢t par des textes spéciaux, un crédit de 30 mil-.

lions de francs applicable au chapitre 601:
s« Secours d’exiréme urgence aux victimes de
calamilés publiques » du budget de son dépar-
lement pour l'exercice 1949 et desliné a dis-
iribuer des seccours~de premiére urgence aux
habilants de Cherhourg et de Valognes et des
régions avoiginantes, vmtxmes de Yinondation
ig,rgenue ‘dans la_nmt du 24 au 25 novembre
4

Délihéré en séance publique, a- Paris, le

16 décembre 1949,
Le president,
Signé: Epouanp Iimmo’r
(1) Voir: Assemblée nationale (4re lC‘”l
nos 8313, 8,07, 8538, 8666 et in-Se 2133,

831

ANNEXE N° 211

Sessionde 1919. —Séance du 22 décembre 1949.),

PROPOSITION DE LGY adoplée par ’Asscmbléa
natienale, {endant 4 srganiser la publicité §
Pégard Ges tiers des soumissions pour insufs
fisance ¢e prix, iran=mise par M. le prés

- dent de l'Asseinblée nalionale a M. {e pré-
sident du Conseil de la Reépublique (1), —
Renvoyde 3 la commission de la juslice el
de gislation civi e, criminelle et comimers
ciale.) . : .

. Paris, se 23 décembre 41919,
"Monsieur le président. .
Dans sa séance dy 16 décembre 1947, I'Ase
semb!ée nationale & adoplé une -proposilion
de loi tendant & organiser la publicité & I'¢zard
des li'rs des- SO!’DJ]:S'] ons pour insuffisance de
prix,
tonformiment aux dispositions de - ar-
ticle 29 de la Constituiion, jai {'bonueunr da
vous adresser ume expédilion authentigie de
cetle proposilion de loi, 4ont je vous piie-da
vouloir hien saisir, pour avis, le Comseil de
11 Répubiique,

Je wous prie de vouloir bien maccuner 18-
ception de cet envoi, .
Agrcéez, monsieur le président, 1’asau1:mce

de ma mme censidération,

Le president de I'Assemblée ratzonale,
\x"nc Enovinp HERRIOT,

 L’Ascemblde mnafinnale a-adopté la proposis

_tion de loi dont la tencur suit:

PROPOb] 1‘[0\ DE LOI

Artzcle umque —_ Larlu‘le 4 de la 1ni du
33 mars 1855 sur 1a Iranscription en malidre
hypothécaire €s tcompu(, par les dispositions
suivantes:

« Toute soum'ssion et tont jugément d’ho-
molngation d’experiice ou de conire-expertise
constamnt une insuliisance d’évaluation de
biens ou droiis immobilie:s dans un acle ou
ddéclaration soumis & la formalité de la (rans-
cription doivent ézalement, dans les délais et
condiliens fixés par Dar licle 13, faire lebjet
(liune menlivn eqa marge de cette transcrip-
ion

« En cas de soumission, celle-ci est dressde
en triple exemplaire et, dans les treis inois
de son acceplalion, Tun des originaux est
d¢posé an rang des minntes d’un notaire nour
¢lre mentionné en marge de la iranscripiion,
A peine d’une amende de 5.000 F 3 1a cliarge
de la parlie débitrice des droils.

« Ce dépot est effectud par acte A Ta »une

“de 1a minule soit de I'arie authenlique, soit

du dapot d= Yacte sous :eing privé, auquel
s'applique TUinsuffisance, » .
Delibéré en séance publique, A Paris, 'l
16 décembre 1919
‘Le président,
Signé: Epovany HErnioT. -

ANNEXE N° 912

V(Sessionde 1949. —Sgance du 22 décembre 1949. )‘

PROPOSITION DE LOI aaowiCe par- I’ Asseme
- hlée nanona]e, tendant 31 modifier Perden-
nance n° 43-122 du 23 Janvier 1935 potrtant
modification de la Joi du 23 janvier 1937 rela-
tive au régime ddélinilif des mines domanias
fes de potasse d’Alsase ef 2 Porganisation
de Plinduslrie de la potasse, {ransmise par
M. le président de P'Assemnblée nationale A
M. le président du Conscil de la Républi~

que (2). — (Renvoyé a la commission de la
produﬂmn industrielle.) .

Paris, le 21 décembre 1919,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 décembre 1919 1’As.
semblée nationale a adoplé wune proposilion
de loi tendant 3 modifier lordonnance

(1) Voir: Assemblide nationale (dre ldgisl),
nes 58049, 8203 et in-80 2151,

(2) Vaoir Assemblée nalionale
nes 58%J, 8510 et in-8o 2155,

(1:"9 ]‘glil-) ’
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ne 45-122, du 23 janvier 1945, portant modifi-
calion de la loi du 23 janvier 1937 relalive au
régime définitif des mines domaniales de po-
tasse d’Alsace et & l'organisation de l'indus-
frie de la polasse. .
Conformément aux dispositions de Tarti-

: ¢le 20 de la Constilution, j’ai I’nenneur de

vous adresser. une expédition authentique de
cette proposition de loi, dont je vous prie de
vouloir bien saisir, pour avis, le Conseil de la
République. -

Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance
de ma haute considération.

Le président de I’Assemblée nationale,
Signé: Epouarp IIERRIOT.

T’Assemblée nationale a adopté la proposi-
tion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI ;

Article unique. — Le neuviéme alinéa, para-
graphe 3, de V’article 3 de la loi du 23 janvier
1937, modifié par Yordonnance du 23 janvier
1645, est modifi¢ cormme suit:

« Un représentant de chacun des- déparle-
ments du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Mo-
selle, désigné par chanue conseil général ».

Délibéré en séance publique & Paris, le

. 46 décembre 1919,

Le prdsident,
Signé: Epousrd IERRIOT.

ANMEXE N° 913

(Sessionde 1949. — Séance du 22 (écembre 1919.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
Lintérieur (administration générale, dépar-
tementale el communa.e, Algérie} sur le
projet de loi, adoplé par I'Assemblée natio-
nale, lendant & compléter, par des disposi-
tions pénales, des texies applicables en Al-
gérie, par M. Rogier, sénateur {1}.

Mesdames, messieurs, le texte soumis & vo-
tre dclibéralion terd 4 compléler, par des dis-
positions pénales, deux décrels applicables en
Algcrie: . .

Le premier a étendu A PAlgérie les disposi-
tions de la loi du 12 avril 1913 néglementant la

ublicité, T'affichage et les enseignes sur le
territoire mélropolitain;

Le second a homologué la décision votde par
I’Assemblée financiére de [’Algérie au cours
de sa session de décembre 1917-janvier 1948,
relative au contrdie de 1’émission des valeurs
miohilieres en Algérie. .

Le décret ne 47-1793 du 10 seplembre 1917
réglementant la publicité et 'affichage en Al-
gérie est intervenu entre lentrée en vigueur

2 la Conslilution et la promulgation du statut
dz2 PAlgérie. .

1l a donc 618 validé en vertu des disposilions
de P'article 51 du statut qui stipule que;

« Sous réserve des matiéres ¢numérées aux
articles 9 4 12 de la préscnte loi, sont déclarés
validés, sauf loutefois les décrets qui ont fait
Vobjet d’un pourvoi, devant le conseil d’'Etat:

« 1o Les décrets qui sont intervenus entre
Ventrée en vigueur de la Constitulion et la

- promu:gation du présent statut pour d¢lendre

des lois & I'Algérie; .

« 20 Leg décrets qui, dans !a méme période,
ont complélé, modifi6 ou abrogé les décrels
qui étaient intervenus antiérieurement & l'en-
trée en vigueur de la Conslilution, pour ren-
dre applicables des lois & I’Algérie;

« 80 Les Jécrets inlervenus dans la méme
période en vertu de l'ordonnance du 22 juillel
1331 ».

La création des peines et délits est, toufe-
fois, réservée en droit publc francais au seui
l6gislateur, le Gouvernement n’avait done pas
assorli de disposilions pénales le texle validé
qui peut étre, a 'heure actuelle, violé impu-
nément.

C’est & cet état de choses qu’il importe de
mellre fin et le texte volé par UAssemblér
nationale reprend les sanclions prévues par la

ﬁ) Voir: Assemblée mnalionaie (lre 1égisl.),
nos 5119, 771l el in-3e 2042; Conseil de 1uf‘\cpu
biique, no 813 (aunée 19i9).

réglementalion métropoiitaine (art. 13 de 1a loi
du 12 avril 1943).

Le taux des amcndes a toutefois été multi-
plié par 5, puis par 2, conformément aux dis-
positions des lois des 24 mai 1916 el 25 sep-
tembre 1948,

Le texle déposé par le Gouvernement préci-
sait dans le deuxiéme alinéa de Varlicle fer
que:

« Les poursuites son! exercées & la diligence
du gouverneur général ot du prétet. »

L’Assemblée nationale a rejeté celte disposi-
tion estimant que les poursuiles devaient étre
exersées par le parquet. .

Votre commission de Pinléricur partage ce
point de vue, et vous demande de ’adopter.

L’assembide algérienne, au cours de sa ses-

~sion de diécembre i917-janvier 1913, a voté une

décision soumettant & Uapprobalion du gou-
verneur géncéral ies opérations réalisées eh
Algérie par les colleclivités ou sociélés algé-
riennes ct visées a l'article 82 de la loi no 46.
2914 du 23 décembre 1916,

Ce texie slipuie que:

« Toute augmentation de capital, sous quel-
que forme que ce soil, tdute émission, expo-
sition, mise en venle, iniroduclion sur le mar-
¢hé en France d’emprunts, obligations, aclions
el titres des cotlectiviids gubliques et sociétcés
francaises sont sowmises & l'aulorisation préa-

lable du ministre des finances. Cette disposi-’

tion n’est toutefeis applicable qu’aux opéra-
tions d’'un montant supérieur & 25 millions de
rancs. .

« Les infractions & ces disposilions sont
aanclionnées par des peines d’amendes pré-
vues & arlicle 2 de la loi du 21 mai 1916. L’ar-
ticie 463 du code pénal est applicable (circons-
lances alténuantes). »

En vertu du principe cité précédemment et
rappelé par Paclicle 12 du statut de P'Algérie,
l'assemblée algérienne n’a pu assorlir d’au-
cune sanclion pénale les disposilions du texte
hamologné.

Tel est I'objet de larticle 2 du fexle que
volre commission de l'inlérieur vous propose
de voter:

PROJET. DE LOI

Art, fer, — Les-infractions aux dispositions
du décret ne 47-1793 du 10 seplembre 1917 pé-
glementant en Algérie la publiciteé, lallichage
et les enseignes ou des textes réglementaires
pris pour son application seront punies d’une
amende de 10.000 & 500.000 F, En cas de réci-
dive, 'amende pourra étre porlée & 5 millions
de francs. .

Art. 2. — Les infractions aux disposilions de
Porticle 1er du décret no 438-365, du 3 mars
1948, homologuant la décision volée par !as-
semblée financiére de I’Algérie au cours de 1a
sezsion e décembre 1947-Janvier 4948 relative
au contrdle de 1’émiszion des valeurs mobilid-
res en Algérie sont passibles des amendes pré-
vies a larlicle 2 de la loi du 31 mai 1916 por-
tant restriction du droit d4’¢mission de valeurs
rmobiiicres pendant la durde des hostilités.

L’article 463 du code pénal est applicable,

ANNEXE N° 814

\

{Sessionde 1949, —Séance du 22 décembre 1949.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 4 in-
viter le Gouvernement & assurer aux kou-
langers fe libre choix de leurs meuniers,
présentée par MM. Naveau, Jean Béne, Du-
rieux et les membres du groupe socialiste
et apparenlés, sénateurs. — (Renvoyée a
la commission du ravitgi.'ement et des bois-
$0n3.)

EXPOSE DES MOTIFS

N
Mesdames, messicurs, en période de pénu-
rie, Vobligation faile” aux boulangers de s’ap-
arovisionner chez un meunier déterminé con-

i jormément & un plan de répartition établi el

controld par Padminislration pouvait se jus-
lilier par la née.ssilé d’assurer aux boulan-
zeries, sans exceés ni insulfisance, la couver-
jure de leurs besoins tanl du point de vue
gquantitalil que du point de vue qualitalif,

ainsi que {’éviter des lransporls irralionnels

96 (lONSEIL DE LA REPUBLIQUE, — S, de 1919, ~— 13 scplembre 1950,

qui eussent entrainé une augmentalion du
prix du pain ou une élévation de la conlribu-
lion financi¢re du Trésor, ,

Par conlre, au fur et & mesure que le pays
relrouve, avec une production aecrue, des
~andilions fconomiques voisines de celles
d’avant-guerre, la conlrainte imposée ‘aux bon-
lalngers par cetle réglementalion ne se juslifie
JUURH

Aussi bien, une circulaire ministérielle du
7 aclobre 1919 est-elle venue assouplir sensi-
blemen} cetle réglementation. Une commise
sion départemenlale composée de représen-
tants de la boulangeric et de la meunerie est
désormais chargée d’élaborer entiérement la
plan de ratlachement des boulangers aux
mouniers. Ce plan doit, d’autre part, élre éla-
b1 de facon & tenir le plus grand compte
nossible des desiderata des inléressés pour la
désignation de leur fournisseur,

Celte mesure, qui doit permetlre aux bou-
langers, dans de nombreux cas, do se voir
alecler le meunier de leur choix, apparait
toutelois encore insuffisante. -

Le choix permis aux boulangers demeure,
en eflef, trop souvent limité par I'obltgalion
dans laquelle se {rouve la commission dépar-
lemenlale susvisée:

bDe wvespecter les droits formulaires d’écra-*
sement reconnis & chague meunier en applis
calion des régles en vigueur pour la réparli-
lion des blés en meunerie;

De proscrire tout rattachement qui se tra-
duirait dans les faits par des transports irra-
lionnels de blé ou de farine et donc par une
augmentalion des frais de livraison deg Ia-
rines ¢n boulangerie enlrainant une augmens
tation correspondante, soit du prix du pain,
soit de la conlribution flnanciére de I'Efat.

La premiere obligalion résulte des disposi-
tions d’un arrété minisiériel du 7 février 4913,

La seconde obligalion est la conséquence
nolamment des disposiliong de l'acte dit loi
dua 15 mars 4913 qui, suspendant Papplication
de 1a loi du 31 aout 192% en ce qui concerna
la fixation du prix de la farine et du pain,
Fr.évoit dans son arlicle 7 la possibililé de
aire supporler éventuellement par le Trésor
une partie des élémenls concourant normale-
ment & la délerminalion de ce prix.

De toute facon, il ne saurait s’agir d’autori

.ser les boulangers, & qui serait rendue la lis

berté de s’approvisionner 3 une distance par-
fois assez considérable, 4 majorer le prix du
pain ou & faire supporler & I’Elat une auaz-
mentation de sa contribution. Mais, méme i
milée par ces considérations d’ordre écono-
mique et financier, celte liberlé représenierait
;mci_ amdélioration nolable sur la situation ace
uel'e.

En pratique, i suffirait que T'adminisiration
0. N. I. C.) se borne & élablir, pour chaque
dépariement déficitaire en farine, une lislg
des départements chez les meuniers desqueld
pourraient &’approvisionner A leur gré lea
houlangers du déparlement déflcitaire. Cetta
lisle devrait comporter un nombre assez large
de départements fournisseurs afin que leg
boulangers alent effectivement un grand
ehoix, En revanche, ces départemenls de-
vraient élre délerminés judicieusement afin
u}fle les frais de lransport ne soient pas exces-
sifs. -

Nous ne nous dissumulons pas, d’ailleurs,
Jles inconvénients que l'accroissement des faci-
lités ainsi accordées aux boulangers pourront
enirainer pour certains imeuniers et pour cer- -
tains organismes stockeurs {coopératives ot
nézociants). .

Si la concurrence s’exerce normalement,
¢’esl-a-dire dans le respect des normes de fa-
brication et des prix de taxation, les meuniers
gui perdront une partiz de leur ancienne
clienlele devront remédicr & celle désaffection
en améliorant leur fabrication, Il "n’est pas
sir évidemment gue tous soient en mesure
de le faire et certains meuniers pourroni con-
nafire une situation crilique. Mais ¢’est 13 Ja
conséquence inexorable d’une saine concur-
rence et, au surplus, un fort mouvement se
dessine dans la meunerie pour obtenir une
liberté enliére de vente.

Si, par conire, cerlains meuniers s'effor-
caienl de pallier leur insuffisance lechnique
par le recours A .des moyens illégitimes
fraudes sur-le taux d’exiraclion, non-paye-
m-nt des taxes, non-payement du prix}, ils de-
viraient élre sanclionnés avec toule la rigueur
nécessaire, '
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Au surplas, dans 'un et l’autre cas, ce sont,
en définitive, les coopéralives et Jes négo-
eiants chargés de la collecte et tenus, en
vertu de la loi, de recevoir tous les biés qui
leur sont offerts par les producteurs, qui Tis-
quent d’avoir des invendus par suits de la
diminulion d’activité des moulins auxquels i's
sont administralivement rattachés. Par voie
de conséquence, ces organismes stockeurs ne
seront-ils pas tentés de refuser une parlie des
livraisons des producteurs ? Le danger n'est

as niable, mais il appartiendrait & 0. N,

C. de décongestionner ces orzanisines,

An demeurant, si nous avons lenu & faire

ressorlir les difficullés que le nouveau sys-
tdme cisque de faire surzir, ¢’est parce que
nous pensons gu’elies ne sont pas insolubles
et qu’il ne faudrait pas qu’elles soient invo-
quées, anres eoup, par_ceriains prolessionne’s
qui sc réclament, par la parole ou les écrils,
de a liberlé et de la concurrence, mais qul
s’acharnent a les empécher de renaitre,
" Sang &ire le relour & la liberté absolue,
ceite dernidre dtant incompatible avec les im-
pératifs économiques et financiers que nous
avons développés plus haut, le sysleme quo
NOUS...proposons représenterait un desserra-
ment substantiel des conlraintes,

Tel est l'objet de la proposition de résolu-
tion Jue nous soumeltons & volre approba.
fion: '

PROPOSITION DE RESOLUTION

- Le Conseil de la République invile le Gou-
~verneinent a procéder d’urgence:

10 A V'abrosation de I'arrété ministériél du
7 février 19183: -~ . ,

20 A I'élargissement de la liber!é d’appro-
des boulangers en farine,
national - interprofessionnel des cé-
réales avant charge d’¢tablir pour chaque dé-
partement déflcitaire une liste de départe-
ments aulorisés a fournir de la farine audit
département, et sous la seule réscrve du res-
pect de ceile liste et des disposilions 1égisla-
tives et réglementaires relatives au marché
deg céréales paniflables et de la farine, les
ventes et achats de farine entre meuniers et
boulangers des départements inléressés devant
g'effecluer dorénavant sans autlorisation ou in-
gervention administrative.

ANNEXE N° 915

{Sessicnde 1919.—Séance du 22 décembre 1049.)

RAPPORT fait au nom de la commission des

. finances sur la proposition de loi, adoptée

_par I’Assemblée nalionale, portant modifica-
lion de lartticle 5 de la loi no 48-165 du 21

. mars 1918 insfituant une caisse autonome de

. la reconstruction, par M. Jean-Marie Grenier,
sénaleur (1).

. Mesdames, massieurs, en applicalion de l’a’r:
ticie 5, titre Ier, de la loi du 28 ociobre 1916
sur les commages de guerre, il a €16 instilué
par la Ioi du 2t mars 1918 un~ eaisse aulo-
nome de la reccnsiruction, €lablissement
public doté de la porsonnaiilé civile et de l'au-
ionomie financiere. -

Dans son article 2, i1 est stipulé que le but
essenli’l de celle <aisse est de faire face au
moyen de ressources parliculieres aux dépen-
scs e toute nature incombant & V'Elat en
verluy de la législation sur les dommages de
gucrre et la reconsiruclion. Elle verse, soit au
ercdit national, soit au Trésor, dans la limite
des autorisations de payement ouveries var
ies lois de finances au ministre de la recons-
truction et de Yurbanisme, les sorames néces-
gaires au payement des dépenses enzagées;

Quelies sont les ressources particulicris de
cclle caisse:

{o Le produit des emprunts & court, moyen
ou long terme, émis pour les bessins de la
reconstruclion, soit diceclement par la caisse,
s0it & son prolil, par Elal, par le crédit natio-
nal ou par tout aulre 6élablissement qui pourra
&ire habilité & en 4metre;t

20 Le montant des prestations des pays ex-
ennemis au titre des réparations.

- (1) Voir: Assembiée nalionale (lire 1égist.),
nes 5717, 3965, 7936 et in-8e 2038; Conscil da
Ja République, ne 814 (année 1919)

R0 La contribution de solidariié des ddparle-
meuts et territoives d’outre-mer et des temi-
toires et élats associés de 1'Union’ francaise;

40 Tes ressources de toule nalure qui ont
Mélou scront alfectées & la reconstruclion par
a loi: . -

no Les dons et les legs affeclés A 1a recons-
truclion:

Ge Les recett:s en atiénuation de dépenses
et les recelles d’ordre alférenies aux opcra-
tions de la reconsiruction

En cas d’insutfisance de ces ressources la
eaisse autonome de la rcconslruclion pourra
recevoir des avances du Trésor.

I arlicle 4 de cetle loi du 21 mars 1918 sli-
pule en outre: ‘

« Ta caisse autonome de 1a reconslrustion
est déposilaire du produit des emprunts des
groupemenls de sinisleés consliliiés en vertu
des arlicles 44 & 49 de la loi dwu 30 mars 1917,
Elle verse au crddit nalional les sommes
ndcessaires an regl ment des avaneces qui sont
con<enties aux sinistrés sur le produit de ces
emprunts, »

I'n comilé nalional de ces groupements
s’élant constilié . pestérieureuient § ila pro-
miigation de la loi el Varticie 5 d» la loi
instiluanl la caisse autonome prévoyant parini
les membres dua conseil d’adininistration sent
ceprésenlanls des sinistrés désignés par les
associalions de sinisteés les plus reprisenta-
tives, il apparait normal que les groupements
soiznt représentéds au sein du conseil. |

Sur le¢ plan f{inancier, pas de dépense nou-
gelle, la fonction est gratuile, coinine il se

oit.

Sur le plan de 1’efficacité, snuhaitons que le
conseil d’administration renlorcé par le reprcé-
senlant des groupeinents aboulisse enfin &
une stricte autonomie de la caisse et que
toules les ressources qui lui sont deslinées
par l'article 3 de la loi lui soient effectivem:-nt
versées el concourcnt & sa prospérité.

(’est pourquoi je vous demande de modifier
Particle 5 de la loi dans 1> sens préconisé par
nos collegues de [’Assemblée nationale et
Jd’adopter la proposition de loi suivanie:

PROPOSITION DE LO:i

Art. fer, — Trarticle 5, paragraphe premier
de la loi ne 43-363 du 2t mars 1918, est coin-
plélé comme suit par un 2le alinéa:

« Un représentant des groupements de sinis-
trés constilués en applicalion de Yarticle 1%
de la loi no 47-580 du 30 mars 19:7 et du dderet
ne 47-1338 du 19 juillet 1947, désigné par 1or-
ganisme national le plus représentalif, »

Art, 2. — Le paragraphe 2 de Varticle 5 de
la loi no 48-165 du 21 mars 1918 est modilié
comrme suit:

« L~s désignations prévues aux six précé-
dents alinéas,.. »

(Le reste du paragraphe sans changement.)

ANMNEXE N° 916

(Sessionde 1919, —Séance du 22 décembre 1919.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant &
inviler le Gouvernement & modifier le décret
du 16 avril 1949 relatil aux études médi-
cales afin de permelire aux étudianis en
meédecine de 4° année, exlernes ou inlernes
des hopilaux dans les villes siéges d'écoles
preparaioires, d’y achever leurs éludes,
présenlée par M. Leccia et les membres
de la commission de la famille, de la popu-
lIation et de la santé publique, sénaleurs. —
(Renvoyée a la commission de I’éducation
nationale, des beaux-arts, des sporls, de-la
jeunesse cl des loisirs.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le déeret Ju 16 avril
10439 et l'arr¢lé d'application du 30 octobre
19:% viennent de modifier le décret du ¢ mars
19:]5».': relatif & lvrganisation des éludes médj-
cales. : .

Une par - réforme entrainera des consé-
quences graves pour le fonctionnement de
certains de nos centres hospitaliers de pro-
vince. '

27 CoxsEmL DR LA REpuBLIQUE. — S. d¢ 19i9. — 1% seplembre 1950.
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lulion suivante:

Fn effet, le résultat immédiat sera de retis
rer lus éludiants de 4¢ anndée des écoles prées
paratoires ct par suite de tarir ie recrulement
des externes et des internes dans les hopi-
laux silués dans les villes ol siégent ces
écoies.

Le service de garde de nos hépilanx ris
quera d'élres assuré de fagon défectucnse el
les chefs de secrvice ne trouveront plus ced
collaborateurs d’élile séleclionnés par les con-
cours de Yinlernat et de Vexiernat ded
hopitaux. : )

Par ailleurs, la conjoncture actuelle, les
difficuliés économiques, la crise de logement
plus sévére dans les grands cenlres, ne sont
guére compatibles avec wie politique de cen.
{ralisation & outrance

Enfin, I'encomhrement des amnhithéalres
de nos facultés et la pléthore médicale qua,
on observe dans les cenires hospitaliers im-
porlanis risquera d’apporier une géne & un
enseignement clinigue ralionnel. .

En consdéuuence, nous vous demandons de
bien vouloir adopler la proposiiion de résoe

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Goue
vernemnent & modifier le décret du 46 avril
1959 ot A rélabiir la dérogalion en faveur
des écoles préparatoires de mdédecin: en
autorisant les éludiants de 4¢ année, externes |
et inlernes des hopitaux nommés an concours
dans les villes siéges d’écoles preparntoires A
Y poursuivre leurs éludes comyme par le passé.

ANNEXE N° 917

(Sessionde 1919. — Séance du 22 décembre 1949.§

RAPPORT fait a1t nom de la commission de
I'éducation nationale, des beaux-arts, des
sporls, de la jeunesse et des loisirs sur la
proposition de résolution de M. Aubert et
des membres du groupe sociaiisle, tendant
4 inviler le Gouvernement a créer une
cité internationale de I'astronomie & Sainte
Michel D'Observaloire (Basses-Alpes), par .
M. Pujol, sénateur (1), ’

Mesdames, messieurs, la France posséde A
Saint-Michel-I’Observatoire, prés de Forcal-
quier dans les Basses-Alpes, un irés remar-
quable observatoire.

Située sur un plaleau, a 630 metres d'alli-
tude, une pelite cité s’élale sur une centaine
d’hectares. Elle  comprend deux coupoles
d’observations, de vastes laboraloires, le loges
ment des aslronomes et du personnel, et
un bel hiotel, en voie d’achévement, desiing
A recevoir les savanls élrangers venus en
visiteurs ou en stagiaires.

_Le site est magnifique, la puissante bar~
ricre des Alpes aux. neiges élernelles se dé-
ploie sur 9ue d’horizon tandis que les abords
immdédials forment un parfait paysage mé-
dileiranéen. La pureté de lalmosphire y est
extraordinaire et permet en toule saiscn des
observations d’une incomparable nelteié.
’L'equxpement va s’enrichir prochainement
d’un grand miroir qui sera un des plus beaux
{’lurope, . .

M. Emile Aubert, sénateur des Basses-Alpes,
a déposé une proposition de résolution invie
lant 1e Gouvernement A créer sur le plateau
de Saint-Michel une c¢ilé inlernalionale de
Pastronomnie. 11 est certain que le projet sera
adopté: car il a entrainé dans tous les mis
licux scientifigues et gouvernementaux une
antiere adhesion. ’

Il consiste cssenliellement, le minisiére de

JPéducation nalionale s*élant rendu acquéreur

des 1.560 ou 2.000 heclares sans valeur agri
cole qui entourent Dobservaloire, & céder
gratuilement aux nations qui en feront la
demande, les surfaces nécessaires pour y édi
Her leurs propres coupoles, laboraloires et
logements., - -

Le centre nalional de la recherche scienti
flque et la commission d'astro-physique ont

(1) Voir: Conseil de la République, ne 565
(annde 1919).

ar
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coinmencé. Pélude du statut de la cilé et
de son réglement inlérieur.

11 ¥y a quelques années, une commission
internaiionale de I'astronomnie avait étudié un
projet  d'observaloire inteinational indiyis
enire tous les membres de IO, N. U. Mais
cette idée comportait une obligation perma-
nente de travail en commun gui, sans doule,
'a tait échouer.

1 sagit ici, simplement, d’uliliser pour le
profit de lous une situation géographique el
climalique exceptionnelle, chacun possédand
ses movens propres et gardant la liberlé de
conduire ses recherches.

Le Danemark, sans ¢lre encore au courant
de celte initiative, a récemment demandé
Taotorisalion d’envoyer une €quipe d’asiro-
nomes et de savants a Saint-Michel et, vrai-
semblablement, il sera heureux d'y demander
une concession. La Hollunde, ’Angleterre, les
pays noidigques, qui ne peuvent observer sous
leur climat brumeux que peu de nuils par
an, voudront sans doute dans un proche ave-
nir, profiter de Uhospitalité frangaise et de
son cre] lumineux.

Toutes les nations seront les bienvenues
dans la eité internationale de l'aslronomie
qui, ainsi, préludera peut-élre & la nécessaire
union des peuples. -

En conséquence, vofre commission vous
demande de bien vouloir adepler la propo-
sition de résolution suivanle: .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républigque invite le Gou-
vernement a prebdre des maintenant toutes
mesures uliles pour créer a Saint-Michel
(Basses-Alpes) aulour de Pobservaloire actuel,
une cilé internationale de l’astronomie.

ANNEXE N° 218

(Session de 1949. — Séance du 22 décembre 1919.)

(o I
RAPPORT fait au nom de la commission de
la justice et de Myislation civiie, criminelle
et commerciale sur la proposition de 1loj,
adoptée par UAssemblée nalionale, tendant
A la modification et A la codification des
textes relalils aux pouvoirs publics, par
M. Georzes Pernot, scnateur (1).

Mesdames, messieurs, au mois de mars 1917,
1o bureau do I’Assemblée nationale decidait
de demander a la commission de la juslice
el de législalion de celte Assemblée de Dien
vouloir « ¢laborer une proposition de loi por-
tant codification et application aux Assem-
blées prévues par la Constitulion du 27 ectobre
4916 des textes relatifs aux pouvoirs publics ».

Cette initiative avait un double objet:

1o Adapter les textes en vigueur aux insti-
tutions nouvelles; )

90 Rassembler  les nombreux textes épars
dans les diverses lois relatives aux pouvoirs
publics, promulguées dans la période comprise
enlre 1849 et 49i8, L. .

Le 4 tévrier dernier, M. Minjoz ddposait sur
ls bureau de I’Assemblée nationale un impor-
fant rapport présenté au nom de la commis-
#lon. .

Sous réserve de deux légéres modifications
votées au cours de la séance du 6 décembre
dernier, ce sont les conclusions de ce rapport
qui ont 6té adoptées au Palais Bourbon et qui
constituent la proposition de loi, dont le Con-
seil de la République est actuellement saisis

Afin de prévenir tfout malentendu, i1 im-

rle de bien préciser quel est le but actuel-
ﬁ?ment poursuivi par le législateur.

11 ne s’agit pas de faire une législation
nouvelle sur les questions qui touchent, & un
titre queleonque, a Porganisation ou au fone-
tionnement des pouvoirs publics,

1L s’agit seulement, d’une part, d’apporter
-aux textes en vigueur les retouches rendues
nécessaires par la nouvelle Constitulion et,
d’autre part, de rassembler dans une sorte
de « code des pouvoirs publics » tous les
textes les concernant,

(1) Voir: Assemblée nationale (ire 1égisl.),
nos (336 et in-8o 2126; Conseil de la Répu-
biique, ne 856 {annce 1949),

- goncerne

Dans ces conditions, votre commission a
estimé que le Conseil de la République avait
une double lache & :emplir: .

10 En ce qui concerne les texles auxquels
VAssemblée nalionale a apporté des modifica-
tions, vdériier si ces retoucies sont bien con-
formes tant & Pesprit qu’a la letire de Ila
Conslitution et, nolamment, si les droils et
prérogalives du Conseil ont é1é elficacement
sauvegardds;

20 ['n ce qui concerne les textes qui n'ont
subi aucune modification, rechercher si lear
importance juslille leur incorporation a la loi
de codificalion.

€’est A ce double travail qu’a procédé votre
commission de la juslice el qu’elie vous con-
vie & proeéder a volre tour,

Cerles, il n'a pas échappé A la commission
que parmi les dispositions Iégislatives, que la
proposition de loi soumise & vos dclibérations
reproduit purement et simplement, it en est
plusieurs dont la rédaclion préle a des cri-
liques  justifices.,

Mais, elle a estimé que le Conseil de la
République sortirait de son role si, appeld &
denner son avis sur une proposilion de loi
qui tend exciusivement, soit apporler aux
teates en vigueur les scules reclouches ren-
dues nécessaires par la promulgation de la
Constilution de 19i6, soit & codifier les textes
existants, il proposait d’apporter & ces texles
des modificat.ens de fond qui ne renlrent pas
dans le cadre de la proposilion de loi adoplée
par PAssemblée nationale

Il est & peine besoin d’ajouter qu’en ce qui
es disposilicng non medifiées, le
fait de les incorporer dans une loi unique ne
ehangera rien a la situation présente. De-
main, comme hier, il restera loisible aux
membres des deux Assemhides de saisir le
Parliement de toutes les prapositions de loi
qu’il leur paraftrait utile de présenter.

Afin de permelire & chacun des membres
du Conseil de la République de se rendre
comple, aussi exactement que possible des
modificalions qui résulteront de ladoption
définilive de la proposilion de loi, il a semblé
opporlun de faire suivre Je présent rapport
d’un tableau en deux colonnes. La colonne
de gauche renferme les disposilions idégales
actuellerment en vigueur; dans celle de droite,
sonf reproduits les textes proposés par volre
commission. Les modifications sont imprimdes
en caracléres italiques.

La proposition soumise aux délibérations du
(t;-ft)nseil de la Rcpublique comprend deux
ifres.

Le premier a {rait an fonctionnement méme
des diverses assemblées instiluées par la Cons-
lilulion de 1946,

Sous T’empire de la Constitution de 1875, il
n’y avait que deux Assemblées: la Chambre
des députés et le Sénat. Aujourd’hui, il y en
a gnatre. En outre, IAssemblée qui siége au
Palais Bourbon et celle qui siége au Palais du
Luxernbourg ne portent plus les mémes noms,
U'ne mise au point des texles est done indis-
pensable,

La commission de la justice a éindié {rés
attentivement les modifications adoptées par
I’Assemblée nalionale. Cet examen minulieux
lui a permis de constater qu’elles sont con-
formes a la loi constitutionnelle et qu’elles ne
porlent aucune atleinte aux droits et préroga-
tives du Conseil de la Rdépublique,

1o Dans les cas exceptionnels prévus & I'ar-
ticle Ier, le transfert hors de Paris du siege
du pouveir exéculil et du Parlement ne
pourra aveir lieu qu’ « aprés avis du prési-
dent du Conseil de la République »;

2¢ Le Palais du Luxembourg « avec ses dé-
pendances de Versailles » est aflecté au Con-
seil de la République (art. 2);

3o Le droit de requérir ta force armée est
accordé dans les mémes condilions aux trois
présidents de V’Assemblée naiionale, du Con-
seil de la République et de V'Assemblée de
VUnion frangaise (art. 5);

ko Les pélitions peuvent étre tailes au Con-
seil de la République aussi bien qu’a V’As-
semblée naiionale. Elles peuvent élre égale-
menl adressées & YUnion frangaise (art. 7);

-ho Le droit de nommer une commission
d’enquéte est expressément reconnu au Con-
seil de la République (art. 9); .

6o Enfin, le Conseil de la République jouira,
comme P’Assembiée nationale, du régime de
lautonomie financi¢re, les crédits nécessaires

3 son fonclionmement étant déterminés sou-
verainement par lui (art. 10}, .

I} eonvient, d'ailleurs, 4 souligner que cef
article 10 ne fait que rappeler un droit que’
le Conseil de la République tient de la Cons-
titulion elle-mdme, puisqu’il fait parlie du
Parlemnent et que, d’aprés une tradition conse
tante, les assemblées parlementoires jouisseng
sans conteste de 1'autonomie financiere.

Si la cemmission de la juslice tient & signae
ler lout pariicubi¢remnent ces diverses dispesi-
liens, ¢'est que cerlaines d’entre elles ont fai
Pobjet de contestations. C’est ainsi, nolams
ment, que d'aucuns avaient pensé, comma
M. Minjoz Fa rappeld dans son rappert, gue
le droit de réquisition élant « un aitribut da-
la souveraineté nationale », devait étre « ré.
servé unikquement & PAssemblée nationale en

vertu de Varticle 3 de la Constitulion ». .

Comme il l'a indiqué, & Ja tribune du
Palais-Bourbon, & i1 séance da 6 décembre
dernier, M. le ¢apporteur a « pris contact aveo
les représenlonts autorisés du Conseil de Ia
République ». Entre aulres, résultats, cette
« prise de contact » a amené la comimission
de la justice de P Assemblée nationale a
reconrailre que le droit de réquisition est un
« droit de police », qui ne pouvyit pas étre
refusé & un président « chargd de veiller A
la sareié intérieure et extérieure de I’Assem-
blée qu’il préside ». .

Le titre 1l de la proposition de loi concerne
le slaiut des membres des asseinblées pré-
vuaes par la Constitulion. Il vise nolarnment
les incompatibilités, les immunités, la dé.
chéance, les obligalions militaires, fes déco
rations et, enfin, les indernnilés et retrailtes
des parlementaires. .

Les textes compris dans ce titre n'ont, dang
Itf_:ur ensemble, subi que de simples adaptas
ions.

Toutefois, le dernicr alinéa de Yurticle 48
renferme une disposition nouvelle, dont la
disjonction a été demandée au sein .de Ja
commission. :

Cette demande a élé repoussée, la disjoned
tion qu’elle vise ne réglant qu'une quesiion
de procédure et laissant entiere la question
de savoir 8’11l ¥ a ou non incompatibilitd '
entre les mandats de membre de PAssembléa-
algérienne et de mcmbre de PAssemblée de
I’Union francaise, incompatibilité qui ne peut
ré?yfl[er que d’un texte de loi formel ef impé- -
ratif.

Aprés un examen 1irés attentif du texts
transmis par {’Assemblée mnalionale, volre *
commission vous propose de Yadopter pures
ment et simplement sous réserve des deux
{rés légéres modificalions ci-aprés:

10 Les élus qui siegent dans les diverses
assemblées inslitnées par la Constitalion sont
désignés dans divers articles sous des voca-
bles différents. Pour meltre ces textes en
harmonie, votre commission vous propose de
désigner uniformément ces élus par Vappella-
tion suivante: membre de I’Assemblée nalio-
nale, du Conseil de la République et de I'As-
semblée de I’Union francaise;

20 Dang larlicle 2%, dernier alinéa, il parail
nécessaire de remplacer les mots: « Assems
blée nationale » par le mot « Parlement ». -

TABLEAU COMPARATIF

Texte actuellement en vigueur:

Le sitge du pouveir exécuti! et des deux
chambres est & Paris (loi du 22 juillet 1879,
art. fer),

Le siege du pouvoir exéculil et des deux
chambres pourra, & la mobilisation. ou dans
les cas prévus A& l'article 1°r de la présents loi
(cas d’agression manileste, meitant le pays
dans la nécessilé de pourvoir & sa délense,
soit dans les cas prévus par le pacle de la
Société des nations soit en période de tension
extérieure lorsque les circonstances l'exigent),
¢ire transiéré en dehors de Paris. Le Gouver-
nement fixera en conseill des ministres et
apres avis des présidents Ju Sénat et de la
Chambre des députés, la dat> et le lieu du
{ranslert. Les mesures nécessaires seront pré-
vues des le ternps de paix. .

(Loi du 41 juitlet 41938, art. 59, 20 alinéa.)

Le palais du Luxembourg et le palais Bours
bon sont affectés: le premier au_ service du-
Sénal; le second A celui de Ja Chambre des
députes. . .

Les divers locaux du palais de Versailles,
actuellement aceupés par le Sénat et la Chim-
bre des dépulés conservent leur affeclation
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(loi du 22 juiilet 1379, art .2, alinéas I°r et 3).
" Dans le cas ou, conformément aux artic.es
7 et 8 de 1a 1ot du 25 [évrier 1873, relalive &
Yorganisalion des pouvoirs publics, il y aura
lieu & la réunion de l'Assemblée natuonale,
elle s‘égera & Versailles, dans ia salle actuclle
de la Chamdbre des députés. Dans le cas o,
conformdément & larlicle 9 de la loi du 2% fé-
vrier 1875 sur l'organisation du Sénat et A
Yarticle 12 de la loi conslitutionnelle du
46 jniliet 1875 sur les rapporls <des pouvoiss
" publics, le Sénat sera appelé & se consiiluer
en cour de justice, il ddésignera la ville et le
‘local ofi i1 enlend. lenir ses séances (loi du
23 juiliet 1879, art. 3, alinca 2).

Les présidents du Sénat et de la Chambrz
des députés sont chargés de veiller & la sare!é
intérieure e! extérieure de VAssemblée qu’ils
président. B

A cet effet, ils ont le droit de requérir la

force armée et toutes les aulorités dont 1ls
jugent le concours ndécessaire. Les réquisi-

tions peuvent étre adressées direclement &
tous olficiers, commandants ou fonctionnaires
qui sont tlenus d’y oblempérer immédiate-
menl, ous les peines porlées par la lol.

Les présidents du Sénat et de la Chombre
des dépulds peuvent dééguer leur droit de
réquisilinn aux questeurs ou & 'un d'eux (1ot
du 22 juillet 1879, art. 5).

Toule pélition A I'une ou T'autre des cham-

bres ne peut ¢lre faite €t présenlée que par
écrit [i est interdit d’en apporier en personne
ou A la barre (loi du 22 juiilet 1879, art. 6).
. Toute infraclion & Yarlicle pré:édent, toute
provocation par des discours prolérés publi-
gquement on par d s écrils ou imprimés alll-
chés ou dislribués, & un .rassemblement sur
la voie publique, avant nour objet la discus-
gsion, la rédaction ou lapport & lune des
assembiérs vizédes a larticle précédent de
pélitions, ddéclaralions ou adressex, que la
provocalion ait €ié ou non suivie d'eflet, sera
punie des peines €édictées par le premi-r
alinéa dJe P’article 5 de la loi du 7 juin 18i8 sur
les atlroupements.

Il n'est en rien dérogé, par les prés nles
dispositions, & la loi précitée du 7.juin 1818
(loi du 22 juillet 1879, art. 7 et 8).

Toule personne, dont ung commission d’en-
quéte parlementaire aura jugé laudilion ulita
scra teuue de déférer & 1a cilation qui lui sera
délivrée par un huissier ou par un agent de
la force publique & la requcte du prisident
de la commission,

En cas de mnon-comparution, le témoin
défaillant qui ne juslifiera pas d’une excuse
Iégilime scra puni d’une amende de cent &
mille francs (100 & 1.000 F),

Il pourra, en oulre, sur réquisilion de la
comm;ssion, élre 'objet d’un mandat d’ame-
ner déliveé par le Procureur de la République.

Le refus de prestation de serment sera puni
de Ja peine prévue au deuxieéine paragraphe
du présent article.

Le coupable de faux témoiznage sera puni
des pcins prévues par larticie 363 du code
pénal.

Le coupable de subordination de témoin
sera passible des mcmes peines que le faux
témo’n.

1.es proces-verbaux conslatant les infrac-
tions prévues aux paragraphes précédenls

seront {ransmis au garde des sceaux pour
y étre donné telle suile que de droit, L’ar-
ticle 463 du code pcnal sera app:.calble.

- Les présentes dispositions ne s’applique-
ront aux enquéles parlcmentaires quen
veriu d’une décision spéciale de P’Assemblce
qui les aura ordonnées (loi du 23 mars 191%).

L’exercice des fonclions publiques rétri-
buces sur les fonds de I'Etat ect de toutes
autres fonctions rémundérées & la nomination
de DVElat, est incompalible avec le mandat
de sénaleur ou de dépulé.

En conséquence, lout fonctionnaire ren-
trant dans les catégories ci-dessus, éiu séna-
teur ou ddépulé, sera Tremplacé dans  ses
fonctions si, dans les huit jours qui suivent
Ja vérification des pouvoirs, il n’a pas fait
connailre qu’ll n’accepte pas le mandat de
-sénateur ou de dcpulé (loi du 30 novembre
4375, modifiée par la loi du 30 décembre
4928, art. 8 et 9).

Tout sénatcur ou député nommé ou promu
3 une fonclion publique rétribuée sur les
fonds de I’Etat ou & une fonction quelconque
salariée a la nominalion de [I’Etat, cesse
d’appartenir au Sénat ou & la Chambre par

le fait méme de son acceplalion (loi du 30
décembre 1928, art, 11).
dSont exceplés des disposilions qui précé-
ent: ’

4o Les minisires ou sous-secrélaires d’Elat;

20 Les prolesscurs {ilujaires de chaires qul
sont donndécs au concours ou sur la présen-
tation des corps o ia vacance s’est pro-
duite;

20 Les personnes chargdes par le Gouver-
nement de miss.ons temporaires. Le cumul
du mandat légisiatif et de la missibn  ne
pourra excéder six meois (loi du 30 novembre
1875 modilice par la loi du 30 décembre
1928, art 8 er 9. i :

Les mompalibilités edictées au  premier
alinéa du présent arlicle ne s’appliguent
pas dans les départements du Ifaut-Rhin, du
Bas-Rhin et de la Mosectle, aux minislres des
cuites et aux dclégués  du Gouvernement
dans ladministralion des cuiles (loi du 30
décerrbre 1928, art. 88, 1X). -

Sont dégalement incompatibles avee le man-
dat lc¢gislalif, les fonctions de directeur, ad-
ministrateur, membre du conseil de surveil-
lance, gérant ou représenlant dans les socié-
1¢s, enlreprises et c¢lablissements jouissant
a litre spdécial, sous forme de ~arantic d'in-
téréls de subventions ou aulres équivalents,
d'avanlages assurés par  'Elat, ainsi que
dans les enlreprises nalionalisces (loi du 30
décembre 1928, modifice par la loi du 22 sep-
tembre 1913, art. 88, III).

Sont assimilées aux fonctions ci-dessus
celles qut s’exercent auprés de ces sociétés
d’une facon permanente ct moyennant une
rémundéralion fixe, sous le tilre de conseil
juridique ou technique. En conséquence, le
sénaleur ou depulé, exercani au jour de son
¢lection, T'une des fonclions ci-dessus viscées,
devra, dans les huit jours qui suivront la
vénfication des pouvoirs, justifier quil s’en
est démis, faute de quoi, 11 scra de plein droit
déclare démissionnaire.

11 scra "c¢galement déclaré d’oflice démis-
sionnaire §ii accepte, au cours de¢ son nian-
dat, 1une desdites fopclions (loi du 30 dé-
cembre 1928, art. &5, Til).

A dater de la promuigalion de la présenle
lo1, 1l est interdit & tout sénateur ou député
d’accepler, au cours de son mandat, un lilre
ou unc fonction l'atlachant, dans dcs condi-
tions analogucs & celles indiquées dans le
paragrapihe III, & une sociélé par aclions
ayant exciusivement un objet financier et
faisant publiquement appel & 1'épargne et aun
erédit, sous peine d'¢lre déclaré démission-
naire d’office (loi du 30 décembre 1928, art.
88, 1V). .

Toulelois, ta déchéance ne sera pas encou-
rue au cas ol les fonclions dont un membre
du Parlement aura 6é invesli aprés  son
¢lection se rallacheront aux entreprises aux-
quetiles il participait avant son ¢leclion (loi
du 30 décembre 1928, art, 83, 1V).

Le membre au $¢énat ou de-la Chambre des
Députés tombant sous Papplication des dis-
posilions insérées aux paragraphes 11I et IV
du présent article pourra, avant tout aver-
tissement, se démeltre volontlairement de
sa fonction égislative.

A ddélaut, le burcau de DAssemblée 2 la-
quelle i1 appartient l'avisera, par letlre re-
commandée, en indiquant sorpmairement les
motifs qur justifient Tapplication de lun
des paragraphes susvisés, que la question
de sa déchcéance ou de sa démission d’office
sera portée & l'ordre du jour de la premicre
séance du Sénat ou de la Chambre des
Dcépulés qui suivra 1'expiralion du ddéai de
huitaine aprés son averlissement,

Si, avant la séance ainsi fixéde. lintdressé
ne fait parvenir aucune opposition Iormulée
par éerit adressée au président de I’Assem-
blée, celui-ci donnera acle de sa déchéance
ou de sa démission d'olfice, sans débat,

Dans le cas conlraire, U'opposant sera ad-
mis & fournir ses explications, en scéance
publique et I’Assemblée prononcera immé-
diatement, aprés délibéré a huis clos, ou
renvoi devant une commission spcéciale s'il
y échet (loi du 30 décembre 1928, art. €8,
VII).

fe sénateur ou dépulé ainsi-Wiclaré dé-

- missionnaire sera rééligible (loi du 30 dé-

cembre 1928, art. 88, 1V).

Les ¢lections pour pourvoir & la vacance
auromt lieu dans les délais ordinaires pré-
vus pour les cas de décés ou démission vo-

lontaire. Ces deélais courront du jour de la”
déclarativn de fa démission d’office par le
Sénat ou par la Chambre des députés (loi
du 20 décembre 1928, art. 88, V).

L. est inlerdit & tout membre du Gouver-
nemeat, a4 lout sénaleur ou ddépuié, sous
peine de déchéance du mandat ldégisiatif, de
faire ou de aisser figurer son nom, suivi
de lindication de sa qualité mipisiérielle ou
parlementaire sur tous documenis quelcon-
ques deslinés & la publicité et reiatiis & une
cnlreprise financidre, industrielie ou com-
merciale.

Seront punis d'une amcende de 500 F 2
3.000 ¥ el de un a six mois d cmprisonne-
ment ou de V'une de ces deux peibes scule--
ment, les fondatceurs, les direclcurs ou gé-
rants de sociétés ou d’¢tabiissements & objet
commercial, - industriel ou [financier qui au-
ront fait ou laissé fignrer Je nom d’'un mem-
bre du Gouvernement, d'un sénaleur ou d’un
dépule, avec mention de sa qualité, sur tous
prospeclus, aunonces, iracts, réclames ou
documents quelconques publiés dans linté-
rét ce lentreprise qu’ils dirigent ou qu’ils-
se¢ proposent de fonder. )

En cas de rdécidive, les peines  ei-dessns
prévues pourront s’éicver & 10.600 F d’amende
et un an d'eniprisonnerment.

L’arlicle 463 du ecode pcénal sera applica-
{)lle {Ioi du 30 décgmbre 1928, arl. 88, VI et
e .

Dans le mois qui suit leur validalion, les
dépulés en cexerc.ce 6ius sénateurs et tes
sénateurs en exercice ¢lus  dépulés  sont
tenus d'opler entre les deux mandats dont
ils e lrouvent simullanément investis.

Faute d’avoir opté¢ dans ce délai ils sont
censés s'éire démis  du  premier  mandat
qu’ils détenaient (loi du 10 juillet 1927).

Toule personne ayant eu la qualité de
membre du Gouvernement ne  peut  élre
nommdée administratcur d’une enlreprise

nationalisée si elle n'a pas cessé ses fonc-
lions gouverneémenlales depuis cing ans aa
moins (loi du 22 scptembre 1918, art. 2).

« Ne donneront ouverture. & atcune aclion
les discours tenus dans le scin de l'une des
deux Chambres, ainsi que les rapperis et
toules aulres picces imprimdées par ordre
de Tune des deux Chambres, »

« Ne donnera lieu & aucune action, le
comple vendu des séances  publiques  des
deux Chanbres, fait de bonne foi dans les
journaux. » ‘

Sera déchu de la qualilé de membre duw
corps Iégislatif tout dépulé qui, pendant la
durcée de son mandaf, aura ¢é1¢ frappé d’une
condamnation, emportant, anx termes de
l'arlicie précédent, la privalion du  droit
d'¢tre é.u. La déchéance sera prononcde par
le corps Idgislatil sur le vua des pitees jusli-
lieatives  (déeret organmique du 2 fdvrier
1852, art 28,

Nul ne peut élre membre du DParlement
s’il n’a salisfait définitivement aux ypres-
criplicns de (a loi imiiitaire concernant le
service aclif.

La disposition cidessus n’cst pas appiica-
ble aux Francais ou naluralisés Francais
résidant en Aigérie ou aux colonies, qui,
lors de Jeur é'eclion, auront salisfait aux
obligations spéciaies que leur finpose le -
ire 1V de la loi du 15 juillet 1889,

En temps de paix, les membres du Par-
lement ne peuvent faire aucun scrvice mi-
lilaire pendant les sessionz, si ce n'est que
la demande du ministre de la guerre, “de
feur propre consenlement et anres décision
favorable de fAsscmiblée & laguelle ils ap-.
partiennent.

Les membres du Parlement  faisant un
service mitilaire ne peuvent parliciper aux
délibérations ni aux votes de 'Assciablée a
laque:le ils appartienncnt. '

En cas de convocation de I’Assemblde na-
tionate, leur service rnilitaire est suspendu
de plein droit pendant la. durée de la ses-
sion de celle AssemblCe.

Les disnosilions des arlicles 2 ef 3 ci-des-
sus ne s’appliquent pas aux officiers giéné-
raux manlenus sans limite d'age dGans la
premiére scction du cadre de i ¢lalanajor
géndcral et aux officiers généraux ou assitni-
i¢s placés dans la dcuxiéme seclion du ca-
dre de I'état-major giénéra! (lor du 20 juil-
let 1593). \

Les membfes da Gounvernement, A qni in-
combe la direclion de la guerre el .es mcni-

’
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bres du Parrement, expression de la souve-
rainelé natianale en temps de guerre €om-
me en temps «de paix, demcurent en fonc-
tion & la mobilisalien et dans les cag pré-
vus a larticla Lr de la présente loi  (cas
dagression manueste metlapt le pays dans
1a nécessilé de pourvoir 3 sa défense, soit
dans les cas prévus par le pacte de la So-
ci¢té des natiens, soit en pdriode de ten-

sion. exlérieure, lorsque les circenstances,
Vexigent). .
Toutefois, les parlementaires appartenant

3 la disponibilité ou a la premiere réserve
sont. en teut ¢lat de cause, asteeints a sul-

vre intégralement tes obligalions de leur
classe de mohilisation (lol du 41 juillet
4938, art. 33).

Les parlementarres, qui n’apparliennent ni
3 la disponibilité, nl & la premidre réserve,
pourront demander & dtre. mobilisés ou A
coniracter un engagement dans une unilé
combatiante ou dans un scrvice de la zone
de lavant, sans ¢lre tlenus de douner leur
deémission de dépulé ou de sénaleur.

ils scront. en ce cas, soulmis au mdéme T¢-
gime que les par.ementaires apparlcnant hi}
Ya disponibil:t¢ eu a Ia premicre réserve
(décret du  ler seplembre 1939,  modifiant
Tarticle 33 de la lor du 41 juillet 4938).

il apparlient & chacune des deux Cham-
bris de déterminer par #on régicinent les
condilions d'exercice du mandat des parle-
meontaires mobilisés.

Les Chambres continuent d’cxercer leur
droit absolu de conlrole sur les actes des
minsires

Los membres non mobilisés  des deux
Chambres peuvent élre chargés, soit  par
I’Assemb.éc & laquelle ils appariiennent seit
par le Gouvcencrnent, de missions spéciates
aux armces a lintéricur et & Uétranger (loi
du 11 juiliet 19338, art. 33). .

L’arlicle 3 de la loi du 48 juillet 1906, dis-
posart yue les membres du Pavlemeni ne
peuvent clre, & «quelque tilre que ce soit,
Yobjet d'une nomination ou premalion dans
Ia Légion d’honneur ou la  mddaille mili-
taire, ne s’applique pas aux nomipations ou
promolions dont_ees membres peuvent éire

‘objct & raison de foils de guerre (lol du 3t
mars 3915, arvt. 33. . .

Les membres du Parlement ne pourront,
en teinps de paix, ¢lre promus ol nommeés,
3 uire exceptionnel, dans la Ldégion d’hon-
«ienr, en lewr qualité d’officier de réserve.

['s pourront étre compris dans les promo-
tions ou nominations normales failes au U-
tre des rtéserves, §’ils juslifient d'une an-
cienneld suffisante (loi- du 49 avril 1930).

‘telle indemnité sera assujellie proportion-
nellement et de p'ein droit aux variations
qui atteindraient uilérieurement le traite-
ment des conseillers d’Etat  (lot du 4 f6-
Nrier fO38) )

L’indemnité fixée pour les reprdsentants

aurra Gire saisie, meme en totatité (loi du
45 mars 1819, arl. 97).

(s représentanis envoyés des  colonies

recovent, en oulre, lindemnité de passage
pour lalter et le relour (loi du 15 mars
d=i, art 96).
Les fonctionnaires de tout ordre ¢lus dépu-
tis A PAssemblée nationale et les membres
de cclle Assemblée auxquels des fonclions
publiques rélribuces ont éié cenférées de-
puis leur ¢leclion, touchent, comme les au-
fres représentants, Pindemnilé législative
établic avec inlerdiction de cumul par le
déeret du 29.janvier 187f.

<1 le chilfre de Pindemnilé est supdérieur
3 czlul du traitement du fonctionnaire, ce
trallement est ordonnancé en totalilé au
profit du Trésor, pendunt la durée du man-
dat 1égislatit.

Si le chiflre du lraitement est supérieur &
celui de i'indemnité, le fonctionnaire député
ne touche, pendant la méme période, que la
porlinn de son traitementl net excédant ladile
indemnité.

Pans les cas prévus par les articles 2 et 3,
les droits du fonclionnaire & une pension de
retraile continueront a courir, comme S’H
jouissait sans interruption de la tolalité de
son traitement.

Les traitements dont il est queslion aux
articles 2 et 3 comprennent, pour tous les
fonctionfaires civils ¢t militaires, l’ensem-
ble des traitements et supplémerils de toute
palure assujetlie & la retenue au profit du

- avcord
' nalionale et aprés avis du président du Con-

Trésor, et allouds par les réglements & Ia
position d’activité, saut les indemnités de
représentation et les frais de burcau.

Sont exceplés des dispositions des mémes
articltes, les pensions de relrailes civiles et

mijlitaires, le traitement des officiers géng- |

raux admis dans le cadre de Téscrve, Ia
solde ou pension des officiers mis en réfor-
me, les trailements afférenls aux décorations
de la Légion d’honncur, les rentes viagéres
attribudes aux médaillés militaires, les pen-
sions allouées & tilre de ricompense natio-
nale (loi du 16 février 1872).

Texte proposé par volre commission:’
Ti*rRE 1°r
Du sieége des pouvoirs publics.

Art. fer. — Le Président de la République,

le censeil des munisires, I'Assemblée nalio- |

nale et le¢ Conseil de la Rdépublique siegent
& Paris. -

Le giége du pouvoir exdcutit et du Parle-
ment pourra, & la mobiiisalion ou en cas
d’agression manifeste metlant le pays dans
13 nécessilé de pourvoir 4 sa défense, soit
dans les cas prévus par la charle des Nations
Unies, soit en périede de tension extérieure
féré hors de Paris. Le Gouvernement fixera,
par décret, en conseil des ministres, en
avec le président de D’Assembliée

seil de la Reépublique, la date et le lieu du

- {ransfert. Les mesures néeessaires seront pré-
- vues des le temps de paix.

Art. 2. — Le Palais-Bourbon, avec ses dépen-

F dances de Versailles, est aflecté & I’Assemblée,
- nalionale; le Palais du Luxembourg, avec ses |
" dépendances do Versailles, est affeclé au Con-

seil de la République.

Des lois ullérieures délermineront les locaux
qui seront aflectés & I'Assembiée de 1'Union
francaise ¢t au conscil économique.

Art. 3. — Lorsqne, pour 'élection du Prési-
dent de la Républinue, i1 y aura lien & la

réunion du Parlement, celui-ci siégera & Ver- |

sailles dans les locaux du congrés.

Art, 4. — Le sidge de la Haule Cour de |

justice scra fixé par une résolution de I’As-
semblée nationale. o

Du droit de réquisition.

Art. 5. — Les présidents de I’Assemblée
nationale, du Conseil de la Rcépublique et de
’Assemblée de I’Union francaise sont chargés
de veiller & la sfreté intérieure et extérieure

- des Assemblées qu’ils président,

lis ont le droit de requdérir la force armdée
et toutes les aulorités dont ils jugent le con-
cours nécessaire.

Les réquisilions peuvent 8tre adressées
directement a teus olficiers, commandants ou
fonctionnaires qui sont tenus d’y obtempérer
ilmrlng‘»diatcment, sous les peines portées par
a loi.

Les présidents de I’Assemblée nationale, du
Conseil de la République et de PAssemblée de
PUnion francaise pcuvent déléguer leur dreit
de réquisilion aux questeurs ou & Pun d’eux.

Art. 6. —~ Dans le cas prévu par le dernier
alinéa de l’article 36 de Ila Constitution, le
président de I’Assemblde nationale a le droit
de requérir directement le direcieur du Jour-
1nql officiel pour assurer la publicalion des
ois.

¢
{

Des pétitions.

Art. 7. — Les pélilions ne peuvent étre
faites qu’d VAssemblée nationale, au Conseit
de la République et & PAssemblée de I’Union
francaise; elies doivent élre adressées par
écrit aux présidents de ces Assemblées; il
est interdit d’en apporter & la barre.

Art, 8. — Toule infraction & l'article pré-
cédent, toute provocation, par des discours
proférés publiquement ou par des écrits ou
imprimés affichés ou disiribués, & un ras-
semblement sur la voie publique, ayant pour
objet la discussion, la rédaction ou P’apport
4 Y'une des assemblées visées & Varticle pré-
cédent de pétilions, déclarations ou adresses,
que la provocation ait été ou non snivie d’ef-
fet, sera punie des pcines édictées par le

. premier alinéa de Yarticle 5 de I loi du
- 7 juin 1848 sur les attroupements.

H-n’est en rien dérogé, par les préscntes
dispositions, & la loi du 7 juin 1948.

Des comimissions d’enquétes.

Art. 9. — Toute personne dont une come
mission d’enquéle de ’Assemblée nationale,

- du Conseil de la Républiqua ou une mission
~de VAssemblée de V’Union frangaise a jugé.

l'audition utile, est tenue de déférer a la

. cilalion qui lui est délivrée par un huissier,.

ou un agent de la force publique, & la requéte
du président de la commission.

En cas de non-comparulion, le témoia

- défaillant, qui ne juslifie pas d’une excuse

Idgitime, est puni d’une amende de cing

' mille & cent mille francs.

11 peut, en outre, sur réquisition de i

' cornmission, éire l'objet d’un mandat d’ame-

ner délivré par le procureur de la Répubiigue,
Le refus de prestalion de serinent ainsi que

. le faux 1émoignage ou la subornation da
' témoin serent punis des peines prévues a

I'article 363 dw cede pénal.
" Les présenles dispositions ne s’appliquent

. aux enqucies et aux missions ci-dessus pré-
- vues qu’en vertu d’une décision spéciale de
P’Assemblée qui les a ordonnées,

lorsqne les circonstances Pexigent, éire trans- |

Du statut financier des Assembiées.

Art, 10. — Yes crédits nécessaires au fonc-

. tionnement de ’Assemnblée nationale et dw

conseil de la République sont déterminés sou-
varainement par chacune de ces Assemblées

L et inserils pour ordre au budget géndral,

Chaque Assemblée jouira du régime de

' Paulonomie financiere,

Les crédits nécessaires au fonctionnenent

" de I’Assemblée de 1'Union francgaise et du

Conseil économique sont inscrits au budget
géndral, pouveirs publics, dans les condiliong

. prévues par les lois ne 49-179 du 9 février 1949

et ne £7-1550 du 20 ao0t 1947.
Tireg 1t
- Des incompalibilités.

Art. 1%, — L’exercice_des fonctions publt

| ques rétribudes sur les fonds de I'Etat et de
| toutes autres fonctions rémunérées a la nemi-

nalion de VEtat, est incompatible avee lo

F mandat de membre de ’Assemblée nationale,
- du Consecil de la République et de 1’Assem-
 blée de 1’Union frangaisc.

Iin conséquence, lout fonclionnaire rentrant

- dans les catégories ci-dessus, élu membre de
. 1’Assembl¢e nationale, du Conseil de la Répu-

blique ou de I’Assemnblée de I'Union frangaise

| sera remplacé dans ses fonctions ou placd

dans la posilion prévue & cet effet par le

| statut le régissant, si, dans les huit jours qui
. suivent la vérification des pouvoirs, il n'a
 pas fait connailre qu’il naccepte pas le man~

dat qui lui a ¢té confié.
Tout membre de V’Assemblée nationale, dut

F Conscil de la République ou de D’Assemblée
' de I'Union francaise nommé ou promu 4 une
" fonction publigne rélribuée sur les fonds
| de IElat ou 4 une fonction quelconque sala-~

riée & la nomination de I’Etat, cesse d’appar-
tenir 4 1’Assemblée dont il fait parlie, par
lg fait méme de son acceplalion.

Sont exceptés des dispositions qui préce~

- dent:

1o Les membres du Gouvernement;
20 Les professcurs titulaires de chaires quf

- sont données au concours ou sur la présen-
- tation des corps o0 la vacance s§’est pro-
F duite;

30 Les personnes chargées par le Gouver-

- nement de missions temporaires, Le ecumul

du mandat 1égislatif ou de membre de FAs-
semblée de 1'Union francaise et de la mis-
sion ne pourra cxcéder six mois.

Les incompatibilités édictées au premier
alinéa du présent article ne s’apf)liquent pas
dans les déparlements du Hault-Rhin, du Bas-
Rhin et de Ta Moselle aux ministres des culles
et aux délégués du Gouvernement dans
l'adminis{ration -des cultes.

Art. 12, — Sont également incompalibles
avec les mandats éleclils visés & Varticle pré-
cédent, les fonctions de directeur, adminisira~
teyr, membre du conseil de surveillance,
gérant ou représentant dans les soci€iés,
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‘entreprises et établissements jouissant, & titre

spécial, sous forme de garantie d’inléréls, de

enlreprises nationales. . .
Sont assimilées aux fonclions ci-dessus,

gelles qui s’cxercent auprés de ces sociétes |
permanente et
sous le |

et entreprises d'une fagon

fitre de conseil juridique ou technique.

~ En conséquence, 'élu exercant au jour de :
son ¢lection, l'une des fonctions cl-dessus .
visées devra, dans les huit jours qui suivront |

1a vérification des pouvoirs, justifier qu’il s’en

est démis, faute de quoi il sera déclaré d’of-

fice démissinnnaire.

1l sera également ddéclaré d'office démis-’

sionnaire s’il accepte, au -cours de son man-
dat, I'une desdiles fonctions.

12 démission sera prononcée dans les con-
ditions prévues a Varticle 45 ci-aprés.

I est interdit & tout membre de 'Assem-

blée nationale, du Conseil de la République
ou de I’Assemblée de 1’Union francaise @'ac-
cepler, au cours de sen mandat, un titre ou
une fonction l'atlachant dang des conditions
analogues A celles indiquées & Particle 12
ci-dessis, & une seociété par actions: ayant
exclusivement un objet financier et faisant
publiquement appel & épargne et au crédit,
sous peine d’étre déclaré d’office démission-

maire. N

Art. 14. — La démission d’olfice me sera pas
prononcée lorsque les fonctions, énwmeérées
qui précddeunt, dent un
membre des assesnbiées visées a larticle 41
ci-dessus aura 6k investi aprés sen élection,
se rattachent aux entreprises auxquelles i
participait avant son €leclion.

Art. 13. — Le membre de 1’Asscmblée natio-
nale, du Conseii de la République ou de
1’Assemablée de UUnion Irangaise auquel les
dispositions des ariicles 12 et 13 sont appli-
cables, pourra, avant tout averiissement, se
démelire volonlairement de son mandat.

A défaunt, le bureau de ’Assembldée &
laquelle il appartient Vavisera, par leltre
recommandée, en indiquant somimairement
Jes molifs qui justifient Vapplication de l'un
des articles qui précédent, que la’~ qieslion
de sa démission d’office sera portée & l'ordre
@ jour de la premiére séance de U’Assembhée

qui suivra lexpivalion du délai de huilaine

aprés son avertissement. .

S1, avant la séance ainsi fixée, l'intéressé
ne [ait parvenir aucune opposition formulée
ar €crit, adressée au président de I'Assem-
g]ée, celui-ci donnera acle de sa démission
d’oIfice, sans débat. .

Dans le cas contraire, I'opposant scra admis
a fournir ses explicalions, en séance pubi-
que, et l’Assemblée prononocera immddiate-
ment ou, §’il y a lieu, aprés renvol devant
une commission spéciale. ’

Art. 16. — L’élu ainsi démissionnaire sera
récligible. .

Tl scra pourva A la vacance dans les condi-
tions prévues pour le cas de démission. Les
-délais courront du jour de la déclaration de
@épission par IAssemblée compétente.

Art, 47. — 11 est interdit & tout membre
du Gouvernement, de 1’Assembléc nationale,
du Conscil de la Républigue, de 1’Assemblée
de 1'Union francaise ou du Conseil ¢cono-
nMque, sous peine de démission d4’office,
de faire ou de laisser figurer son nom,
sujvi de lindication de sa qualité sur tous
documents quelconques destinés & la publi-
cité et relalils A4 une entreprise financiére,
industrielle ou comimerciale.

seront punis d’un emprisonnement de un
2 six mois et d'une amende de 60.000 &
360.000 francs ou de 1’'une de ces deux peines
seulement, les fondateurs, les direcleurs ou
géranls de sociétés ou d’4tablissements ]
objet commercial, industriel ou financier qui
auront fait ou laissé figurer le nom d’un
membre du Gouvernement, de VTAssemblée
nationale, du Conscil de la République, de
1'Assemb’¢e de I'Union frangaise ou du Con-
seil économique, avec mention de sa qualité,
sur 1lous prospectus, annonces, tracts récla-
mes ou documents quelconques publies dans
Vintérét de Dentreprise qu’ils dirigent ou
quils se proposent de fonder.

En cas de rccidive, les peines ci-dessus pré-
vues pourront s’€lever A un an d'emprisonne-
ment ef & 700.000 F d’amende. )

subventions ou autres équivalents, d’avanta-f
ges assurés par PEtat, ainsi gue dans les

l

Art. 18. — Tout membre de I'Assemblée
nationale, du Conseil de la République, de
T’Assemblée de 1’Union francaise ou du Con-
seil éeonomigque, qui serait élu pour une des

1 ‘assemblées wi-dessus autre que celle dont il

fait 46ja parlic, devra opler pour un seul des
mandats dont i1 se {rouvera simultanément
investi dans le mois qui suivra sa validation
ou lexpiration du délai prévu pour contesler
son élection ou sa validation.

Faute d’avoir. opté dans ce ddélai, il sera
censé s’étre démis du premier mandat qu’il
détenait.

Il ne peut, en aucun ecas, participer aux
travaux de plusieurs assemblées. .

Pour le calcul de 1a majorité constitution-
nelle, son sitge n’enire en compte que dans
lt’_assemblée aux travaux de laquelle il par-
icipe.

Les dispositions du présent article sont ap
plicables au cas d’incompatibilité entre les
mandals de membre de - U'Assemblée algé-
rienne et de membre de V'Assembiée de
I'Union Irancaise et plus généralement, aux
cas &’incomypatibilité établis par la loi, entre
la qualité de membre d’'une des assemblées
viades ci-dessus et tout autre mandat.

_Art. 19. — Toute pertonne avant eu la qua-
lité de membre du gouvernement ne peut
étre nommée adminisirateur d’une entreprise
nalionale si -elle n’a pas vessé ses Tonctlions
gouvernementales depuis cinq ans au moins.

Des immunités,

Art, 20. — Aux termes de « membre de la
Chambre des Pairs, de la Chambre des Dé¢-
putés », figurant dans ke texte de Varticle 124
dn cede pénal sont skbstilués les termes de
« membre de 1'Assemblée nationale, du Con-
seil de la Rfépublique, de 1'Assembiée de
I'Unton francaise ».

- Art. 21, — Tes deux premiers alinfas de
Larticle 41 de la loi du 29 juillet 41831 sont
modifiés comme suit : .

« Ne -donncront euverture 4 aucuns action
les discours tenus dans le sein de 1’Assem-
biée na’honﬂle, du Conseil de la République
ou de I'Assemblée de I’Union Irangaise, ainsi
que les rapports et toutes autres piéces im-
ﬂ{ér;)ées par ordre de l'une de ces trois assem-

S.

« Ne donnera lieu & ancune action le compte
rendu des séances publiqgues des assemblées
visdes A lalinéa ci-dessus et -du Conseil éco-

nomique, fait de honne foi dans les jour-
naux. » . .
De I déchéance.
Art. 22, — Sera déchu de la qualité de
membre de V’Assemblée nationale, du Conseil

de la République, de I'Assembiée de 1’Union
francaise et du Conseil économique celui qui,
pendant la durdée de son mandat, aura €té
frappé d’une condamnation emportant, aux
termes de la 1égislalion en vigueur, la priva-
tion du droit d'élre élu ou désigné.

La déchdance sera prononcée par l'assem-
bide a laquelle il appartient, sur le vu des
pitces justificalives ef, en ce qui_concerne
le Conseil économique, par la commission ins-
{iluée par la loi ne 47-1550 du 20 aolit 1947.
La cemmission statuera souverainement dans
les condilions prévues par les articles 1¢, 2
et 3 de ladile loi. Sa décision sera toujours
motivée.

Des obligalioﬁs militaires.

Art. 23. — Nul ne peut éire membre de
I’Assemblée nationale, du Conseil de la Répu-
blique ou de I’Assemblée de I'Union francaise
§’il n’a satisfait définitivement aux prescrip-
1iotylrs légales concernant le service mililaire
aclif. . .

La disposition ci-dessus n’est pas applicable
aux Francais ou naturalisés frangais résidant
en Algérie ot dans les départements ou ter-
ritoires d’outre-mer qui, lors de leur élection,
auront satistait aux obligations spéciales que
leur impose le titre VI de la loi du 3L mars

Fn temps de paix, les membres des assem-
bides ci-dessns ne peuvent faire aucun service
militaire pendant les sessions, si ce n'est sur
la demande du ministre compétent, de leur
propre consentement et aprés décision favo-
rable de ’assembice A Jaquelle ils appartien-
nent.

rd

Les membres des assemblées susvisées fale
sant un service militaire ne peuvent participer .
aux délibérations ni aux voles de 1'assemblée
4 laquelle ils apparliennent.

11 appartient & chacune des assemblées de
déterminer les condilions d’excrcice du man-
dat de leurs membres ainsi appelés sous les
drapeaux.

Les dispositions des alindas 3 4 et 5 ¢«
dessus ne s’appliquant pas aux officiers géné-
raux maintenus sans limile 4’dge dans la pre-
miére seclion du cadre de V'étal-major général
et aux officiers génméraux ou assimilés placés
dans la deuxtéme section du cadre de V'étate
major général.

Art, 2t — Les membres du Gouvernement
A qui incombe la direction de la guerre et
les’ membres des assemblées visées a larti-
cle 23, demeurent en fonclien 4 la mobili-ae
tion ou dans le cas d’agression mpanifeste met-
tant le pays dans la nécessité de pourvoir
4 sa défense ou dans les cas prévus pag la
charte des Nalions-Unies ou en pdriode de
tension extérieure.

Toutefois, les élus appartenant & la dis-

onibilité ou a la premitre réserve sont, en
out état de cause, astreints & suivre inlégra-
lement les obligations de leur classe de mobi~
lisalion.

Les élus, soumis ou non & des obligations
militaires, qui n’agpartiennent ni A la dispo-
nibilité, ni & la premitre nréserve, pourront
demander & €tre mobilisés ou & contracter un
engagemeift dans une unilé combaltante ou
dans un service de la zone de Vavant, sans
gtre tenus de donner lteur démission de mem-
bre de I’Assemblée nationale, du Conseil de
la République ou de,1’'Assemblée de 1'Union
Irancaise.

Ils seront, dans ce #13, soumis au méme
régime que leurs colltgues appartenant a la.
disponibililé ou a la premitre réserve.

Les membres des assembl¢es mobilisés joui-
ront de tous leurs droils.

11 appartient & chacune -des assemblées da
déterminer les conditions d’exercice du man-
dat de leurs membres mobilis¢s.

L’Assernblée nationale continune d’exercer
son droit absolu de controle sur les acles des
ministres.

Les membres non mobilisés du Parlement

euvent étre chargés, soit par assemblée &
aquelle ils appartiennent, soit far le gouver
nement, de missions spéciales aux armées,
4 lintérieur et & 1“¥tranger. .

Des déooralions.

Art. 25. — Les membres de T'Assemblée nas
tionale, du Conseil de la République et de
I’Assemblée de I’Union francaise ne pourront
étre I'objel d’aucune nomination ou promotion
dans Vordre de la Légion d’honneur ni rece-
voir la mdédaille militaire, sauf pour faits de
guerre, ou de résistance on au titre des ré-
?ierve[s s’ils ne juslifient d’une anciennelé suf-

sante.

Des indemnités et relraites
des partementaires.

Art. 26. — Les membres de 'Assemblée nas
tionale, du Conseil de la République et de
I’Assemblée de 1'Uniom frangaise percoivent
une indemnité égale au traitement des coms
seillers d’Flat; -elle est assujeitie proportion-
nellement et de plein droit aux variations qui
peuvent alteindre ledit traitement; elle est
(t:_essiMe et saisissable dans les mémes condis
ions.

Les modalités de remboursement des fraig
de voyage des représentants d’outre-mer a
YAssemblée nationale, au Conseil de la Répu-
blique et & Assemblée de I’Union frangaise
sont déterminés par le burean de chacune de
ces assembiées.

Art. 91. — Les fonctionnaires de tout ordrg
6lus membre de I’Assemblée nationale, du
Conseil de la République ou de I'Assemblée
de U'Union francaise et les membres de ces
assemblées auxquels des fonctions publiques
réiribuées ont €té conférées depuis leur élecs
tion ne peuvent cumuler l'indemnité prévue
3 l'article 26 et le traitement afférent d leur
fonction ]

Si le chiffre de Vindemnnité est supérieur A
celui du traitement du fonctionnaire, ce trai-
tement est ordonnancé en totalit an profit
du Trésor pendant la durée du mandat légis-
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.Si le chiffre du trailement est supérieur a
celui de lindeinnilé, Pinléressé ne touche
peniant la mcéme période, que la porlion de
son trailement net excédsnt ladite indemnité.

Dans les cas prévus anx alinéas 2 et 3 ci-
dessus, les droils du fonclionnaire a4 une pen-
sion de retraite continueront a courir conwune
g’il jouissait sans interruption de la tlolalilé
de son {railement.

Les trailements visés aux alinéas 2 et 3
comyrennent, pour tous lcs fonclionnaires
civils et mililaires, 'enzemble des traitements
et supplémenls de toute nalure assujellis &
1a relenue au profit du Trésor et alloués par
les réglernents A la posilion d’aclivilé, sant
1es indemnilés de représentation et les frais
de bureau.

. Sont exceplés des disposilions des mémes
alindas les pensions de relrailes civiles el mni-
litaires, le traitement des officiers généraux
admis dans le radre de réserve, la solde ou la
enzion des officiers mis en réforme, les trai-
ements aflérents aux décorations de la Légion
d’honneur, les rentes viagéres atliribuées aux
‘médailkés mililaires, les pensions allouces a

{itre de récompenze nalionale, les pensions
servies en applicalion des lois du 31 mars 1919
et du 21 juin- 1919,

Art. 28. — Les caisses élablies tar les réso-
1utions de 1a Chambre des Dépulés en dale
du 23 décembre 1903, du Sénat, en dale du
28 juillet 1901, sont mainienues au profit dece
membres de ’Assembiée nationala et du Con-
geil de la République; elles coniinueront &
assurer des pensions aux anciens membres
‘de ces deux assembldes ou des assemblées
précédentes. ain<i qu’d leurs conjoints veuls
et leurs orphelins mincurs; elies pourront re-
cevoir des dons et legs.

Les pensions payées par lesdilez caisses sont
incessibles et insaisissables, sauf en malicre
de pension alimenlaire.

Les disposilions du présent arlicle sont ap-

licables & la caisse des retraites des mein-

res de 1'Assemblée de I'Union francaise.

En- conséquence votlre commission de la
Juslice vous demande d’adopler la proposilion
de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI
Trrre Ier
Du sitge des pouvoirs publics.

Art. Ie, — Le Président-de la Reépubl que,
le Conseil des ministres, P’Assemblée nuto-
nale et le Consell de la République siégent
& Paris. .

Le sitge du pouvoir exécutit et du parle-
ment pourra, & la mobilisalion.ou en cas

~d’agression manifesle mellant le pays dans
13 nécessité de pourvoir & sa défense, so't
dans les cas prévus par la charle des Nalions
~Unies, soit en période de tension extérieure
lorsque Jes circonstances ’exigent, élre trans-
téré hors Ge Paris, Le Gouvernement fixera,
par décret, en Conseil des minisires, en
accord avec le président de ’Assemb.ée natio-
nale et aprés avis du président du Conseil de
la République, la dale et le lieu da trans-
fert. Les mesures nécessaires seront prévues
deés le temps de paix.

® Art, 2, — Le Pala’s-Bourbon, avee ses dépen-
Gances de Versailles, est affecté & I'Assem-
blée nationale; le Palais du Luxembourg, avec
sus dépendances de Versailles, est affecté au
Conseil de la République.

Des lois ultérieures déterminerontles locaux
qui seront affectds 4 I’Assemblée de 1I'Union
lrangaise el au Conseil économigue.

Du droit de réquisition.

Art, 5. — Les présidents de VAssembéle
nationale, du Conseil de la République et de

I’Assembide de I’Union francaise sont chargés.

de veiller & la sureté intéricure et ex!érieure
des assemblées qu’ils président. .

I1s ont le droit de requérir la force armde
et toutes les autorités ont jls jugent le con-
cours ndécessaire.

Les réquisilions peuvent é&ire adressées
directement a tous officiers, commandants ou
fonctionna.res qui sont tenus d’y obtempdérer
imrlnffdiatement, sous les peines portées par

01,

Les présidents de 1’Assemblée nationale, du

Conseil de la République ef de l'Assemblée

de I’Un'on francaise, peuvent déléguer leur
droit de réquisition aux queslteurs ou & l'un
d’eux. .

Art. 6. — Dans le cas prévu par le dern'er
alinéa de l’art.cle 36 de la Constilulion, le
présiaent de 1’Asscmblée nalionale a le droit
Je requéric directement le direc'eur du Jour-
nal ojficiel pour assurer la publication des
lo.s. ‘

Des pdtitions,

Art, 7. — Les pélitions ne peuvent étre
faites qu’a I’Assemblée nalionale, au Con-
seiy- de la République et & I'Assemnblie de
I’'Union {franca.se; elles
sées par écrit aux présidentls de ces assem-

bi¢es; il est interdit d’en apporler a la
barre,
Art. 8. — Toute infraclion a-’article pré-

cédent, toule provocation, par des discours
proférés publ'quement ou par des écrils ou
imprim¢és affichés ou distr bués, & un ras-
semblement sur ia vo'e publique, ayant pour
ohjet la aiscussion, la rédaction ou Yapport
4 l'une des assemblées visées & Yarlicle pré-
cédent de pétilions, ddéciarations ou adresses,
que la provocation dit été ou non suivie
d’cifet, sera punie dcs penes ddiclées par
fe prem:er alinda de arlicle 5 de la loi du
7 juin 1918 sur les allroupements.

il n'esl en rien dérogé, par les présentes
dispositions, & la ioi précitée du 7 juin 18i8.

Des commissions d’enquétes.

irt 9, — Toule personne dont une com-
mission ’enquéte de YAssemblée nationale,
du Conseil de la République ou une miss’'on
de P’Assemblée de I'Union frangaise a jugd
Yauaition utile, est tenue de déférer a la
cilation qui lui est délivrée par un huissier
ou un agent de la force publique, a la
requéle du président de la comm ssion. -

In cas de non comparution, le témoin
défaillant qui ne- juslilie pas d’'une excuse
lég:time est puni d’'une amende de cing mille
a cent mille francs. N

11 peut, en oulre, sur réquisition de la com-
mission, élre l'objet d'un mandat d’amener
délivré ‘par le Procureur de la Rdpublique.

Le refus de prestation e serment. ainsi
que le faux témoignage ou la subornation de
témoin seront pun's des pe.nes prévues a l'ar-
ticle 363 du code pénal.

Les présentes disposilions ne s’appliquent
aux enquétes et aux miss.ons ci-dessus pré-
vues qu’en veriu 4’une décision spéeiale de
I’assemblée qui les a ordonndes.

Du statut financier des assemblées.

Art. 10. — Les erédits nécessaires au fonce-
tionnement de I’Assemblée nalionale et du
Conseil de la République sont déterminés sou-
verainement par chacune de ce§ Assemblées
et inscrits pour ordre au buaget général.

Chaque assembtée jouira du rég me de l'au-
tonomie {inanciére.

Les crédite nécessaires au fonclionnement
de I’Assemblée de D’Union francaise et du
Conseil ¢conomique sont inscrits an budget
gén<ral, pouvoirs pubilics, dans les condit'ons
prévues par les lois no 49-179 du 9 Iévrier
1949 et no 47-1550 du 20 aoat 19i7.

Tume II

Des incompatibilités.

Art, 1. — L’ex'e‘rcice des fonctions publi-.

ques rélribuées sur les fonds de I'Etat et
de toules autres fonctions rémundérées a la
nomination de I’Etat, est incompal ble avec le
mandat de membre de PAssemblée natjo-
nale, du Conseil de la République et de
I’Assemblée de P’Union francaise. )

En conséquence, tout fonclionna:re rentrant
dans les catégories ci-dessus, élu membre de
I'Assemblée nationale, du Conseil de la Répu-
blique ou de !'Assemblée de VYUnion fran-
caise, sera remplacé dans ses fonctions ou
placé dans la position prévue 3 cet effet par
le stalut le régissant si, dans les huit jours
qui suivent la vérificafion des pouvoirs, il
n’a pas fait connaitre qu’il n’acceple pas
le mandat qui lui a é!¢ confié,

Tout membre de I’Assemblée nationale, Gu
Conseil de la République ou de I'Assemblée

doivent éire adres- ]

‘s’en est démis

de I'UnZon francaise nommé ou promu a une
fonclion publique rélribude sur les fonds de
I'Elat ou & une fonclion quelconque. Salariée
A la nom:nalion de P’Elat, cesse d'appartenir
A T'Assembiée dont il fait partie, par le fait
méme de son accepltalon .

Sont exceplds des dispositions qui pré- .

cédent: .
" 40 Les membres du Gouvernement!;
- 20 Les prolesseurs lilulaires de cha.res qui
sont donndes au concours ou sur la présen-
tation des corps ou la vacance s’est pro-
duite;

3o Les personnes chargées par le Gouver-

‘nement e miss‘ons lemporaires. Le cumid”’

da mandat législalif ou de membre de ’As-
semblée de I’Union franca'se et de la mission
ne pourra excéder six mois, .

Les incompatibilités ¢dictées au premier alls
néa du présent arl.cle ne s’appilquent pas
dans les départements du flaut-Rbin, du Bas-
Rhin et de la Moselle aux ministres des culles
et aux déléguds du Gouvernement dans l'ac-
m nistration des culies.

Art. 12 — Sont également incompatibles
avee les mandats €leclifs visés a4 V'arlicle pré-
cédent, les fonctions de direcleur, adminisira-
teur, membre du consell de surveillance,
gérant ou représentant dans les sociéleés,
enlreprises et élablissements jou'ssant, A&
titre spécial, sous forme de garanlie d’intdréts,
de subventions ou auires équivalenls, d’avan-
tages assurés par I’Etat, ainsi que dans les
entreprizes nalionales . .

Sont assimilkées aux fonclions ci-dessus,
celles qui s’exercent auprés Ge ces sociétés
et enlreprises d’une facon permanenle et
moyennant un rémunération fixe, sous le
t:itre de conseil juridique ou technique.

En conséquence, I’¢lu exercant, au jour de
son £élection, Vune des fonclions ci-dessus
visdes dcvra, dans les hu't jours qui sulvront
la vérification des pouvoirs, juslilier qu’il
, faute de quoi I sera déclaré
d’office démissionnaire, ’ .

Il sera d¢galement déclaré d’office démis-
sionnaire s’il acceple, au cours de son man-
Gat, I'une desdiles fonclions.

La démission sera prononcée dans les con-
ditlons prévues a Varlicle 15 ci-aprés.

Art. 43 — I est interdit & tout membre
de I’Assemblée nationale, du Conseil de la
République ou de [P’Astemblée de [’Union
francaise d’accepter, au cours de son man-
dat, un titre ou une fonction Yattachant dans
des conditions analogues a4 celles indiquées
a4 larlicle 12 ci-dessus, & une sociéié par
actions ayant exclusiverment un objet finan-
cier et fa’sant publiquement appel & 1'épargne
et au crédit, sous peine G’élre déclaré d’olfice
démissionnaire.

Art. 14 — La démission d’office ne sera
pas prononeée lorsque les fonclions, <nu-
mérées aux deux articles qui précédent, dont
un membre des assemblées visées & larticle
11 ‘ci-dessus anra élé investi aprés son élec-
tion, se rattachent aux entreprises auxquelles
il participait avant son <£lection,

Art. 45. — Le membre de PAssemblée natio-
nale, du Conzeil de la République, ou de 1'As-
semblée de I’'Unlon frangaise auquel les dis-
posilions des arlicles 12 et 43 sont applicables,
pourra, avant {out avertissement, se démettre
volontairement de son manaat. ’

A défaut, le bureau de ’assembiée A
laquelle il appartient, 1’avisera par letire
recommandée, en indiquant sominairement
les molifs qui justifient Vapplication de 'un
des ariicles qui dprécédent. que Ja question
de sa d<mission d’office sera portée & lordre
du jour de la premiére séance de PAssem-
blée qui suivra P’expiration du <délai de hui-
taine aprés son avertissement,

Si, avant la séance ainsi fixée, I'intéressé
ne fait parvenir aucune opposition formulée
par écrit adressée au président de I’assemblée,
celui-ci donnera acle de sa démission d’olfice,
sans débat. N

Dans le cas contraire, I'opposant sera admis
A fournir ses explicalions en séance publique,
el l'assemblée prononcera immédiatement ou,
s’il- y a lieu, apreés renvoi deval une commis-
sion spéciale.

Art. 16, —
rééligible .

il sera pourvu A la vacance dans les condl-
tions prévues pour le cas de démission, Les
ddélais courront Gu jour de la déclaration de
démission par I’assemblée compétente,

L’élu ainsi démissionanire sera

[ 4



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

839 -

Art. 47, — 1 est interdit & tout membre du
Gouvernement, de 'Assemnblée nationale, da
Conseil de la République, de 1’Assembiée de
I’Union Irancaise ou du Conseil économique,
sous peine de démission d’'office, de faire ou
de lafsser figurer son nom suivi de indica-
tion de sa qualité sur fous aocumenis quel-
conques destinés a la publicité et relatifs
4 une entreprise financitre, industrielle ou
cominerciale.

Seront punis d’un emprisonnement de un 4
six mois et d’une amende de 60.000 & 360.000 I
ou de I'une de ces deux peines seulement, les
fondateurs, les directeurs ou gérants de socié-
tés ou d'établissements & objet commercial,
indu-triel ou financier qui auront fait ou
laissé figurer le nom d’un membre du gou-
vernement, de DAssembiée nalionale, du
(onseil de la République, de I’Assemblée de
I’Union francaise ou du Conscil éconolnique
avec mention de sa qualité, sur tous pros-
pectus, annonces, tracts, réclames ou docu-
menls quelconques publiés dans Dintérét de
Yenlreprise qu’ids dirigent ou qu’ils se propo-
sent de fonder.

En cas de récidive, les peines ci-dessus pré-
viies pourront s’élever & un an d’cmprisonne-
ment ot a 7060.000 F d’amende.

Art. 18, — Tout mcembre de 1’Asscmbide
nationale, du Conseil de la République, de
I’Asseinbtée de VUnion Irancaise ou du Con-
seil économique, qui serait élu pour une des
assembiées ci-dessus autre que celle dont il
fait déja partie. devra opter pour un seul des
mandals dont # ses trouvera simnllanédment
investi dans le moi3 qui suivra sa validation
ou l'expiration du d€lai prévu pour contesler
son élection ou sa validalion.

Faule d’avoir oplé dans ce délai, il sera
" censé s'étre’ démis du premicr mandat qu'il
détenait.
~li ne peut, en aucun eas, parficiper aux
travaux de plusieurs assemblies. .

Pour le caleul de®la majorité constitution-

“mneile, son sitge n'entre en compte gque dans
" Vassemblée aux travaux de laquelie il parti-
Tipe.

s dispositions du présent article sont appli-
cables au cas d'incompatibitité enire les man-
dals dec membre de P’Assemblée algérienne et
de membr2 de YAssembiée de-1’Union {can-
<aise ct, plus généraicment, aux cas d’incom-
patibilité établis par a loi, entre la qualild

~de membre d'une des assemblées visées ci-
dessus et tout autre mandat. : :

Art. 19. — Toute personne ayant eu la gua
lité de membre du gouvernement ne peul
élre nommée administraleur d’une entreprise
nationale si elle n’a pas cessé ses fonctions
gouvernementales depuis cing ans au moins

Des immunités.

Art, 20. — Aux termes de « membre de la
Chambre des pairs, de la Chambre des dépu-
163 », figurant dans le texte de t'article 124 du
code pénal sont substilués les 1lermes de
« membre de I'Assernblée nationale, du Con-
scil de Ia_ République, de VPAssemblée de
YUnion {rdncaise »

T Art. 21, — Les deux premiers allnéas de
T'article 41 de la loi du 29 juillet 1881 sont mo-
difiés comme suit:

« Ne donneromd euverture 3 aucune aclion
les discours tenus dans le sein de I’Assemblée
nationale, du Conseil de la République ou de
I’Assemblée de 1’Union f{rauncaise, ainsi que
les rapporis ou {oules aulres picees impri-
g\ées par ordre de Yune de ces trois assem-

iées. .

« Ne donnera tieu & aucune action le compte
rendu des séances publiques des asscmbliées
wvisées a l'alinéa ci-dessus et du Conceil éco-
nomique, fail de bonne Ioi dans les jour-
aux, »

De la déchdéance.

Art. 22, — Sera déchu de la qualilé de
membre de I’Assemblée nationale, du Conseil
dz2 la République, de 1’Assembligée de ’Union
francaise et du Conseil économnique celui qui,
pendant la duréc de son mandat, aura ¢té
frappé d’une condamnalion comporfant, aux
termes de la législation en vigueur, la priva-
ion du droit d’éire €la ou deésigné. :

" La déchéance sera prononcée par l’assem-
‘blée A& laquelle il appartient, sur le vu des
pieces justiificalives et, en ce qui concerne le
Conseil économique, par la commission insti-

tuée par 1a loi ne 43-1550 du 20 aotit 1947. La
commission statuera souverainement dans les
conditions prévues par les arlicles 1¢r, 2 et 3
dg ladite loi. Sa décision sera toujours moti-
vée.

Des obligutions militaires.

Art. 23, — Nul ne peut étre membre de

| PAssemblée nationale, du Conseil de la Répu-

blique ou de I’Assembiée de {’Union francaise
s’ n’a satisfait définitivement aux prescrip-
tmtn[s légales concernant le service militaire
actif. '

La dispozition ci-dessus n’est pas applicable
aux Fraicais ou naluralisés francais résidant

] ea Algérie ou dans les dépariements on tersi-

toires d’outre-mer qui, lors de leur éiection,
auront salisfait aux of)ligalinns spéciales que
11%131’13 impose le titre VI de la loi du 31 mars

En temps de paix, les membres des assein--

bldes ci-dessus 1e peuvent faire aucun service
mililaire pendant fes sessions, si ce n'est sur
la demande du ministre compélent, de teur
propre conseniement et aprés décision Tavo-
‘r-z,\bltc de V'Assemblée & laqueile ils appartien-
nent.

Les membres des assemblées susvisées fai-
saut un service militaire ne peuvent parli-
ciper aux délibératlions ni aux voles de
'assemblée & laquelle ils appartiennent.

Il appartient & chacune des assemblées de
déterminer les condilions d’exercice du man-
dat de Jeurs membres ainsi appelés sous les
drapcaux. )

Les disposilions des alinéas 3, 4 et 5 ci-
dessus ne s’appliguent pas aux oificiers géné-
raux maintenus sans limite d’dge dans la
premicre section du cadre de I'élat-major
général et aux officiers généraux ou assimilés
placds dans la deuxitme seclion du cadre de
I'élat-major général.

Art. 24, — Les membres du gouvernement,
A qui incombe la direction de la guerre, cof
{es membres des asseinblées visdcs & larti-
cle 23, demeurent en fonction & la mobilisa-
tion ou dans le cas d’agression manifeste met-
tant ¢ pays dans la nécessilé de pourvoir &
sa délense ou-dans les cas prévus par la
Charte des Nations unies ou en période de
tension extérieure. -

Touteiois, les €lus appartenant & la disponi-
bitité ou A la premilre réserve sont, en tout
#{at de cause, astreinls & suivre intégralement
les obligations de leur classe de mobilisation.

Les ¢lus, soumis ou non & des obligations
militaires, qui n’appartiennent ni a la dispo-
nibilité, ni & la premiére réscrve, pourront
demander & élre mobilisés ou & conlracter un
Rugagement dans une unité combaltante ou
dans un service de la zone de l'avant, sans
éire {cnus de donner leur démission de mem-
bre de PAsscmblée nalionale, du Conseil de
la République ou de VAssemblée de 1'Union
{rancaise.

Ils seront, dans ces cas, soumis au méme
régune que lcurs collégues appartenant & la
disponibilité ou-a la premidre réserve.

Les membres des assemblées mobilisés joui-
ront de tous leurs droits. )

1 appartient & chacune des assemblées de
déterminer les conditions d’exercice du man-
dat de leurs membres mobilisés.

L’Asscinblée nalionale continue d’exercer
son droit absolu de conlirdle sur les actes des
minisires.

Les membres non mobdilisés de ’Assemblée
nationale peuvent éire chargés, soil par I'As-
serablée, soit par le gouvernement, de mis-
sions spéciales aux armeées, & Vintérieur st 4
I’étranger. :

Des décorations.

Art. 25. — Les memhres de {’Assemblée
nalionale, du Conseii de la Républijue et de
I’Assembiée de I'Union francaise ne pourront
Ctre l'objet d’aucune nomination ou promo-
tion dans l'ordre de la Légion d’honneur ni
recevoir ia médaille militaire, sauf pour faits
de guerre, ou de rdsistance eu au titre des
Eésertves g’ils justifient d’une ancienncié sui-

sante. . ‘ .o

Des indemnites et retraites des parlementaires.

Art. 26, — Les membres de I’Assemblée
nationale, du Conseil de la République et de
1’Assembiée de 1I’Gnion francaise percoivent
une indcmnilé égale au trailement des con-

scillers d’Etat; elle est assujettie proportione
netlement et do plein droit aux variations qui
peuvent alleindre fedit trailement; elle est
;:pssib!c et saisissable dans les mémes condi-
ons,

Les modalilés de remboursement des frais
de voyage des représentants d’outre-mer a
PAssembicée nationale, au Conseil de ta Répu-
biique et & I’Assemblée de {"Union francaise
sout déterminées par le bureau de chacune
de ces assembldes,

Art. 27. — Les fonctionnaires de tout ordre
6lus mebres de 'Assemblée nationale, da
Conseil de la République ou de ['Asscembliée
de PUnion francaise et les meinbres de ces
assemblées auxquels des fonctions publiques
rélribuces ont élé conlérées depuis leur élec-
tion ne peuvent cumuler Uindemnité prévue
A larticle 26 cl le traitement afférent a leur
fonclion. E ‘

§i le chiffre de Pindemnilé est supérieur &
celur du trailement du Ionciionnaire, ce trai-
tement est ordonnancé en dolalité au profit
ih}_f’[‘résor pendant la durée du mandat légis-
alif,

L1 le chillre du traitement est supérieur A
celui de Vindemunité, l'inléressé ne touche,
pendant la méme période, que la porlion de
sc-né traitement net excédant ladile indem-
nité,

Dans les cas prévus par les alincas 2 et 3
ci-dessus, les droits du foncticnnaire & une
pension  de retraite  countinueront a courit
comme s’id jouissait sans inlerruption de la
{olalilé de son trailement.

Les trailemenis visés aux alinéas 2 et 3
comprennent, pour tous les fouclionnaires
civils et mililaires, 'ensemblc des traitements
et suppléments de toule nalure assujellis &
ia relenue au profit du Trésor, et alloués par
ies régiements & la position dactivilé, sauf les
indemnités de représenlation et les frais de
bureau,

Sont exceptés des disposilions des mémes
alinéas les pensions de retrailes civiles et
militaires, le lraitement des officiers géncraux
admis dans le cadre de réserve, la solde ou
Ja pension des officiers mis en réforme, 1es
traitements allérenls aux décerations de la
Légion d’honneur, les renies viageres aliri-
buaées aux médailiés militaires, les pensions
alloudes & tilre de récompense naliouale, lcs
pensions servies en application des lois du
31 mars 1919 et du 24 juin 1910,

Art, 28, — Les caisses élablics par les réso-
fulions de la Chambre des députdés en date du
21 décerobre 1905, du Sénat, en date du
28 juillet 1904 sont maintenues au proiit des
membres de 1’Assemblée nmationaie et du Con-
scil de la République; elles continueiont a
assurer des pensiens aux anciens membres de
ces deux asscmblées ou des assemblées précé-
denles, ainsi qua leurs conjoints veufs ct
leurs orpheling mineurs; elles pouarront rece-
voir des dons ¢t legs.

Les pensions payées par lesdites caisses sont
Incessibles el Insaisissables, sauf en matiére
de pension alimentaire,

Les dispositions du présent article sont appli-
rables & la caisse des retraites des meinbpres
de I’Assemblée de I’Union frangaise.

. Dispositions diverses. .

Art. 20, — Sont abrogfes toutes disposilions
contraires a4 la présente loi el nolamment:

Les articles 96 et 97 de la loi éleclorale du
15 mars 1819;
L{;m-licle 28 du décret organique du 2 févricr

92

La loi du 46 février 1872 qui régle, au point
de vue de I'indemnité, la siluation des fonc-
tionnaires nommés députés,

" Les arlicles 8, 9, 10 et 14 de la loi du 30 no-
veinbre 4875 sur élection des députés;

La loi du 22 juilict 1879 relaiive au sicge da
pouvoir exdécutif et des chambres & Paris;

La loi du 20 juiliet 1895 sur les obligations.
niilitaires des membres ¢u Parlement;

L arlicle 3 de la loi du 48 juillet 19u6, modi-
{ié par D'articie 3 dc la loi du 30 mars 1915,

La loi du 23 mars 191% relalive aux témol-
gnages recus par les comrnissions d’enquéle
paricmentaires;

La loi du 10 juillet 1927 fixant un délai
d’option enlre les mandatls de dépuié et de
sénaleur;

L’arlicle 88 de la loi du 30 décembre 1928;

La loi du 29 avril 1930,

La loi du 4 févricr 1938;
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L article. 33 et le deuxiéme alinéa de Parli-
cle 59 de la loi du 11 juiltet 1938 sur Vorga-
- nisaiion générale de la nation pour le tomps

-de gucrre;
L’article 5 de la loi du 10 tévrier 19.16 rela-
tive au statul des membres de PAssemblée

nationale conslituante et a I'aulonomie finan-
ciére de celle assembléc;

Le dernicr alinéa de Varticle 5 de la lol
ne 46-2385 du 27 octobre 1916 sur la compo-
silion et ’élection de I’Asscmblée de 1’Union
francaise;

La lof” me 481166 du 922 sept>mbre 1248
relative & Vexercice de certaines fonctions
dane. les enireprises nalionalisées.

ANNEXE N° 919

{Sessivnde 1919, —Séance du 22 décembre 1249.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
lintérieur (administration générale, dépar-
tfementale et communale, Algérie)
pro‘et de loi, adopldé par I'Assemblée nalio-
nale, portant autorisation de transformaflion
d’emplois of réferme de l'aux xiliariat, par
M. Champeix, sénabeur (1).

- Mesdames, messieurs, 'administration fran:
c¢aise qui fut aulrefois une des plus belles et
des plus solides armatures de nolre rézime
républicain, s’est au cours des derniéres déca-
des, sensibiement alourdie dans une ceriaine
confusmn

L’évolulion économique et sociale a conduit
VEtat & assumer des charges nouvelles et les
attributions de nolre administration se sont
élargies.

Au fur et & mesure de ce développement
sont apparues, surtout an lendemain des deux
guerres, des laches n’ayant pas un carac-
tere de permanence et pour laccomplisse-
ment desquclies, il ne pouvait éire fait appel
qu'd un personnel auxiliaire.

Peu A peu le nombre de ces auxiliaires s’est

_&ccru. Mais ce qui a surtout eréé la confusion

¢’est que ces agents, dont logiquement la col-
“laboralion eut ¢u élre limilée dans le temps,
ont été perennisdés par la pralique, dans des
fonelions de permanenls.,

Critiquer Pinerlie des adminisirations qui
n'ont pas su asseoir leur structure et organiser
leurs méthodes, condamner Vesprit de Imllné
ou le mancque de hardiesse de YEiat qni n’a
pas élé capnable de promouvoir une profonde
réforme de la fonciion publique n’est pas notre
propos

Nous nous born0n~ A constater qud c6té
d’unm cadre normal de fonctionaires perma-
nents et d'un eadre — complémentaire
d'agents éga’ement permanents a  proliféré
une catégorie de fonclionnaires auxiliaires.

C’est cetle catfzorie qui fait l'objet de nos
préoccupations d’aujourd’hui.

1 est paradoxal que celte catézorie conserve
une appellalion devenue impropre puisque les
prélendus auxitiaires tiennent en fait, pour la
plupart, des emplois permanents.

1L est surtout irralionnel et injusle que ces
fonctivnnaires, aecomplissant des besognes de
titnlaires, soient sous-rémundérés et ne héné-
ficient m> de la sécurilé de lemplm et de

- julicienses régles d’avancement.

{1 fallait meltre un terme & ce paradoxe et
d celle confusion,

Deux textes avaient déjd apporté un peu
d’ordre:

1> L'ordonnance du 21 mai 1943 qui prévoit
1a titularizsation des auxiliaires dans un cadre
— complémentaire — a dix ans d'anciennclé
et trenle-cing ans d’dge;

20 le slalut des emplo)é> auxiliaires de
VElat, établi par un déeret du 19 avril 1946,
modifié par le déeret du 5 aont 1946, qui fixe®

a) Le: modalités de recrutement, de nomi-
nation, d’avancement, de mutalions, de limi-
tes d’age, de licene wment

b) Les conditions de conﬂés :mnueh et de
congés pour maladie ou maternilé

(1) Voir: Assemblée nationale (1re législ),
nos 7123 803% et in-8¢ 2099; Conscil de la
République, n°e 805 (année 1919

sur le

¢) Le régime disciplinaire, .

Cela ne pouvait' suffire.

Un vasle projet de réforme
s’avere loujours indispensable,

Toulefois, le Gouvernement
quer aujourd'hui une élapc
I'alldgement el Vorganisation.

administrative

a vouln mar-
nouveile vers

Projet de loi ne 7123,

A cet effet i1 a déposé sur Je bureau de
P’Assetnblée nalionale un projet de loi portant
le ne 7123,

- Ce projet a été suivi d’un rappf)rt de M. Fa-
gon porlant le ne 8034,

1l a donné licu & d’amples déhdla qui sont
relalés aux nes ‘J7 et 9 — A, N. du Journal
officiel.

Ce projet a é{é ensuite soumis au Conseil
de la République sous le ne 805, C’est celui-la
méme qui fait ’'objet de ce rapport.

Nous avons simplement essayé, M. Fagon
ayant dans son solide rapport éludié a’écono-

i

niie géndérale du projet, de condenser les difi¢- '

renies modifications apportées au lexle initial

au cours des délibéralions a I'"Assemblée palio- '

nale, de dégager la position du Gouvernement
en face du texte présenté, enfin de faire la
synihése des débats de wolre commission et

de présenter ses conclusions a vos délibéra- '

tions,

. Arlicle 1et,

I. — Résumé des dispositions de Varlicle ler
du projet initial.

L’arlicle ler du projet gouvernemental pré-
voyail:

1o Que les transformations demplois se
feraient seulcment dans les administrations et
élablissemrents permonoenis ds UElLr;

20 Que n'en béndlicieraient que les agents
ou employés de burcau:

3¢ Qua ces
effecludes par déeret pris sur rapport du mi-
nistre intéressé, du minislre des finances et
du 1ninistre chargé de la fonelion publiques

4o Que la déterminalion du nombre des
empivis budgétaires nouvellement créés dans
chacun des cadres permancents scrait effecluée
en fohclion des besning constants des services

|

I, — Modz'/z'éations apportées par le deuriéme
terte de la commission de Uintdrieur de
U’ Asseinblée nationale.

- L'arlicle 1er demeure conforme au lexle pro-
posé par le. rapporieur M. Fagon, A cetle mo-.
dification prcs que le bénifice de la loi qui ne
s'étendait qu’aux catégories C et D est élendu
2 la catégorie B.

1IV. — Texte adopté parb U'Assemblée nationale.

Le texle définilivement adoptlé par 1’Assems
blde nationale et qui est sownis au Conseil
de la Répubiique est conforme au deuxiéme
texte de sa comrnission de l'intérieur.

2

-

Article

I. — Résumé des dispositions de lamcle 2
du projet youvernemcntul

_L’article 2 du projet initial modifant I’ar-
licle fer ge Pordonnance du 21 mai 1945 exi-
geait une durde de dix anndes de services pour
prétendre & la litularisation,

. — Modifications apportées par la cn)mﬁis-

sion de Uintérieur de U'Assemblée nationale
¢t prévues au rapport de M. Fagon.

En dehors des modifications de texle qui dé-
conlaient mnalurellement des modifications
apporiées au_ texle inilial de l’arude 1er, la
commission de l'intérieus a modifié article 2
dans cerlaines disposilions de fond.

1o Te texte gouvernemental prévovoit que
pourraient Clre mu]an:és ‘es auxiliaires ayant

. accompli dix annles de services.

La commission de Pintsricur de ’Assemblée
nalionale a ramené de dix & c¢inqg années ’an-

) cienneld de servicgs quuwe pour la i’ uiansa—‘

{ransformatlions devajent étre’

et sans que lIes crédits affeclés aux nouveaux :

emplois “puissent exeéder ceux prévus an
méme exercice pour les empiois transformés.

I~ Modifications apportées par i@ Commis-
sion de Uintéricur de U'Assemnblée nationale
et indiquées dans le rapport de M. Fagon.”

1o La commission de Vintérieur de ’Assem-
blée nalionale a étendu les dispositions pré-
viues, non seulément aux adminisirations et
aux ¢iaplissements permanents mais aussi aux
services et aux offices;

20 Alors que le texte gouvernemerntal ne
visait que les agenls et employés de Dbureau,
fa commission a ¢lendu la possibilité de trans-
formalion aux_emplois {enus yar des agenls
du cadre compiémentaire de service et par des
employés auxiliaires de service;

30
établissait une énumdralion des emplois sus-
ceplibles de rccevoir les nouveaus lilulaires,
la commission de Pinlérieur de 1’Assemblée
nalionale a décidé que les bhénéficiaires de la
loi pourraient avoir accés aux différents ern-
plois des catégories C ou D prévus par l'arti-
cle 2% de la 101 du 19 octobre 1946 portant
statut général des fonctinnnaires;

4o Le texte du Gouvernement prévovait que
les transformalions d’emplois scraient effec-
tuées par ddcret pris sur rapport du ministre
intéressé, du minisire des finances et dv mi-
nistre chargé de la fonctlion publique,

La commission de 'intérieur de 1'Assemblée

nationale a ddécidé que les transformations

s’opéreraient aprés avis des comilés techni-
ques parilaires;

50 Le texte mmal prévoyait dans son der-
nier paravraphe que Dapplication de -a loi
devait s’opérer dans 1a limile des crédits déja
prévus pour les emplois transformés.

La commission a supprimé le membre de
phrase avant frait a la lLinitation des crédits.

Tandis que le texte du Gouvernement .

tion;

22 La commission de lmléneur de 1'Assems
biée nationale a précisé que dans ies cing
anndes d’anciennelé ndcessaires pour ta titu-
larisalion enlreraient en comple les \ewnces
accomplis dans les colleetivités locales;

3° Elle a décidé que les disposilions de I or-
donnance du 21 mai 1915 cesseraient d'éire
appliquées dés que les opdralions de tilulari-
salion dans les nouveaux emplois perrmnents
auron! ¢l1¢" compielement {lermninées,

1IT. — Modifications apportées par le deuriéme
texrte de Iln commission de lmréneur de
UAssemblée nationale.

Dans son deuxizme texte, la commissioh de
Vintérieur de I’Assembiée nalionale a décidé:

12 De ramener & trois ans (au lieu de cing)

r anmenncl\, pour les auulmlres viclimes de la

guerre;

20 e mainlenir l’Apnhcnllon de Tordon-
nance du 21 mai 1915 pendant une duréc de
deux années & compler de la promu..,ahon de
la loi en discussion.

Iv. — Mudzfzcalzons apportées parl Assemblée
. nationale,

1° Sur un amendement de M. Barangé, i’As-
semblée nationale a décidé de fixer & sept ans
Pancienneté nécessaire pour la tilularisalion.
(Le {exte gouvernemental prévoyait dix ans et
celui de la commission, cing ans.)

20 Sur un amendement de¢ M. Lambert, I’As-
semblée nationale a décidé de fixer A cinq ans
la durde d’anciennelé requise pour les vics
limes de la guerre,

(Le texte du Gouvernement ne prévoyait pag
de disposition spéciale et la commission de
Yintérieur avait prévu trois ans.);

8o Sur amendement de MM. Ballanger ef
Cristofol, I’Assemblée a décidé finalemént de
ne point fixer de limite de durée a l'applica-
tion de 'ordonnance du 21 mai 1945,

Article 3.

I — Résumé des dispositions de Varticle 3
du projet gouvernemental.

Larticle 3 du ;{rojet initial stipulait simple-
ment quun réglement d’administration pu-
blique pris sur rapport du ministre des fi-
nances et du minisire chargé de ia fonction pu-
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blique et aprés avis du conseil supérient de
la fonction publique fixerait les conditions

d'accés des auxiliaires aux emplois perma-
nenis nouvellement créés, o
II. — Modifications apportées par la commis-

- sion de Uintérieur de U'Assemblée nationale
et prévues au rapport de M. Fayon. :

, Quelques modificalions de texte découlent
des transforinaiions subies par l'article 4er et
Yartic'e 2.

I'n outre, deux modificalions de fond ont été
apporties par la commission de l'intérienr:

4o La conmission a décidé que pour l'exa-
men desz candidatures lcs comrissions pari-
taires devraient s’adjoindre des représentants
des caldgories bénéficiaires de la loi;

20 Eile a décidé que le fonclionnaire titu-
Yarisé serait reclassé a4 un €chelon lui conser-
vant un traitement égal & sa rémunération
antérieure, .

IIl. — Modifications apportées par le deuriéme
texie de la commission,

La commission a mainlenu un texte con-
forine,

1IV. — Modifications apportées par ’Assemblée
nationale,

Alors que le texfe iniiial indiquait que les
auxiliaires « pourront accéder » aux emplois
nouvellement créés, sur amendement de
M. Cristofol, ’Assemblce nationale a adopté la
formule « acceéderont » qui est plus impéra-
ive, ) e
* Arlicle 4.

1. — Résumé des dispositions de larticle ier
.. du projet gouvernemental,

Inilialement, Parlicle 4 prévoyait les cas gé-
néraux dans lesquels, & partir du 4er janvier
4950, il pourrait étre fait appel & des agents
auxiliaires (emplois avec service journalier &
temps incomplet, — Travaux exceplionnels né-
cessitant un personnel d’appoint pour une du-

Ge limitée, — Remplacement temporaire éven-
tuel de fonctionnaires titulaires).

11 précisait en oulre que le payement des
auxiliaires serait efleclué sur des crédits spé-
ciaux inscrits a cet effet au budget du minis-
1ére des finances. . : .

La répartilion de ces crédits &tant faite A
chaque administration par décret pris sur rap-
port du minisire des finances et du minisire
chargé de la fonclion publique,

1. — Modifications apportées par la commis-
sion de Uintérieur de U'Assemblée mationale
et prévues par le rapport de M. Fagon,

Une scule modification est apporiée par le
rapport: interdiction est faite de iransformer
les emplois & temps complet en emplois A

 temps incomplet,

IIL. — Modifications apportées par le deurié¢me
‘texte de la commission de lintérieur de ’As-
semblée nationale.

11 restait prévua que des auxiliaires véritables
pourraient, aprés application de la loi en dis-
cussion, élre utiliseés pour cerlains f{ravaux
mais pour une durée limitée (sans fixation de
limite).

La commission de Pintérieur de I’Assembiée
nationale a en définitive fixg la limile a un
an.

- IV. — Décision de U'Assemblée nationale.

L’Assemblée nationale a adopté le texte
ainsi remanié,

Article 4 bis (nouveau),

Sur amendement de M. Meck, 1’Assemblée
nationaie a adoplé un article 4 bis stipulant
qu’un décret fixerait les modalités d’applica-
tion de la loi aux agents des départements d
Bas-Rhin et de la Moselle. -

Article 5 (nouveau),

’arlicle 5 proposé par le rapporteur, adopté
R cominission, n’a soulevé aucune objection
) I’Asseinblée nationale, .

Article 6 {nouveau).

_Larlicle 6 proposé par la commission de
l'intéricor de I’Assemblée nationale a dgale-
ment ¢i¢ adoplé par I’Assemblée.

Position -du Gouvernement en face du texie
soumis au Conseil de la Répunligue,
(Résumé ‘de Paudition de M. Binndi,

secrélaire d'Etat & la funclion pubiique.)

Répondant & Uinvitation de votre commis-
sion de lintéricur, M. le secrétaire d'Efat &
la fonc'ion publigue a bien voulu préciser la
position du Gouverncinent devant les prinei-
pales caracléristiques du lexie soumis au Conp-
seil de la République.

Lui-méme irouve irralionnelle et anormaie
la siluntion faite aux fonclionnaires auxiliai-
res qui elfectuent un ‘iravail de permanenls
alors qu’ils sont sous-rémundrés et ne héné-
fieient pas des avaunlages coneddés d leurs enl-
Ieégues  tilulazires vemplissant des charges
identiques. :

Il souhaite metlre fin rapidement 3 cet 4iat
de choses et souligne que le texte soumis 3
nos délibéralions est déj le résultat de la
col'aboralion éiroi’e qui s’est élablie entre le
Gouverneme:dt et I’Assemblée nationale.

Pour apporier le remeéde souhaitd, i1 ¥ a
d’abord nécessité de procéder d un reecense-
ment géndéral qui permelira de déterminer
exaclement quels sont les emplois qui ont un
raraciére permanent ¢t qui, ayant ce caras-
{ore, sont actucllement tenus par des agenls
temporaires, il sera alors facile de- délermi-
ner finalement les agents auxiliaires qui ont
vocation & la titularisation.

_Ariicle fer,

M. 'le secrétairc d'Etat rappelle que larli-
cle 1er comportait-une limitation des crédits.
1’Assemblée nalionale s'est prononcée contre
cette limilation. Cela, sans doute, ouvre plus
largement le champ dapplicalion de la loi. -

Le Gouvernement aurait pu empécher cetteo

| initialive de I’Assemblée nationale, Il lui suf-

fisait d’opposer larlicle 48 du réglement. 1
ne 1’a point voulu, par souci de respectler les
initialives et les respomsabililés dn Parlement.
N aurd donc I méme allilude devant le
Conscil de la République. < -

- Toutefois, il met en garde contre les illu-
sions que peut faire nailre cetle décision qui,
aflirme-t-il, est peul-étre une erreur. .

Il souligne, en -effet, que cetle annde,
comme pour l'exercice. passé, nous serons
sans doute soumis & une loi des maxima.

Si la disposition votée par 1'Assemblée na-
tionale dans l'ar-icle 1er est maintenue, il y
aura nécessilé de revenir devant le Parls-
ment i’pour lui demander le vole de crédils
complémentaires, .

Ainsi, il y aura impossibililé d’entrepren-
dre immédiatement la tiche de recensement.
Il faudra attendre le dépot 4’un eahier de
crédils supplémentaires et 1'éventualité de
l'acceptation par le ‘Parlement des recettes
qui permcitront la néforme a'tendue.

En conclusion: la décision, sur ce point par-

‘ticulier, de -I’Assemblée nationale élargit le

champ d'application de la loi mais rend
I'échéance beaucoup plus loinlaine.

Article 2.

A pronos de Yarticle 2, le projet du Gou-
vernement prévoyait une durdée de services de
dix années pour juslifier la tilularisation.

I’Assemblée nationale a ramené la durée a
sept ans.

Le Gouvernement accepte cetle déeision.

Article 3.

Par contre,- M. le secrétaire d’Elat souligne
les difficultés d’agplication de l'article 3 el
qu’il a ét¢ modiflé par PAssembiée nalionale,
Le projet de loi vise les auxiliaires snscepli-
bles d’'¢lac titularisés dans une des {rois caté-
gories B, C ou D.

Or, pour les catégories B et C il exisle des
CONCoOUrs ouveris aux auxiiiaires qui leur per-
mettent d'accéder & certains grades et emplois
de telle sorte- que lauxilialre qui est titu-
larisé aprés concours est titularise & l’écheion
Je. plus bas de sa catégorie,

Si Ia lolen discussion permet ait, selon la

disposilion votée par PAssemblée nalionale,
la tilularisalion de. Vauxiliaire & I'échelle cor-
respondant & sa rcinunéralion anérieure, cet
auxiliaire litularisé cn application de la pré-
sente loi serai: considérablement favorisé par
rapport a celui litularisé aprés concours.
- Le  Gouvernemeunt accente toulefcs
sans surclasssr Pagent titularisé par applica-
tion de la loi, une indemnilé ditférentieile
foit allouce & cet agent qui lui permeltrait de
eonserver sa rédinundration antirieure,

Ne plus, il 0’y aurait pas d inconvénient a
maintenir le texte pour. la calégorie D pour
laquelle il n»'y a pas de concours.

M. Ie seerdlaire d'Flat sugudre done que sur
e point Parlicle 3 soil modifié par voie
d'amendemen . :

Toujours & propos de I'article 3, mais répon-
dant cn méme lemps & une question de M.,
Hamoen, yrésident de nolee commiission, qui
demandail  pourquoi  PAssemblée nalionale
avail inlroduit 1a calégorie B dans l'article 1er
déji — M. le secréfaire d'Elat précise que la
calégorie B va de Vindice 185 3 Pindice 260
-~ Cest celle des insuiutesrs, par exemple,
des scerdlaires dadminisiration, des conlro-
fenrs des régies financieres, ’

Il s'avit 14 non point d’agents d’exécution
mais d'agents « d’application ».

Les teclmiciens ne connaissent pas d-auxi-
liaires apparitenant A cette calégorie. :

Répondant & une obseivalion de Mme De-
vaud, M. le sccrélaire d'Etat précise qu’il y
a peut-clre des « conlrac'uels » tenant des
posles de la catégorie B, mais que la loi ne
saurait feur élre aypplicable. o .

11 souligne, en outre, que la loi ne permet
la Atitularisalion de l'auxi‘iaire que dans le -
cadre formé de la calégorie & laquelle il est
rat.aché. -

Le Gouvernement ne voit aurun inconvé-
nient & ce que la catégorie B soit mainlenue
dans le {exle sous la doub'e réserve que seuls
soient visés les auxiliaires, & 'exclusion des
contractuels et que la erdalion évenluclle de -
pos'es m’eniraine aucune vocalion A une
ascension de lintéressé.

que,

) Y
Article 4. ¢

A propos de l'article 4, M. le secrélaire
d’Etat & la fonclion publique précise que le -
projet aboutit & la suppression de l'auxiliaviat
dans la mesure ol celui-ci prend un caraclére
permanent. ’

En. conséquence, désormais, lauxiliariat
sera un service essenticllement temporaire. -

Les auxiliaires ne pourront ¢lre recrutés
que pour un temps limilé et pour des {aches
bicn déterminées au terme desquelles-ils re--
tourneront au secteur privé,. -

Ces liches sont énumérées dans le texte qui
prévoit, en parliculier, dans son dcuxiéme-
ment: « 20 exécution de {ravaux exceplion-
nels juslifiant le recours & un personnel d ap-
poiut pour une durde limitée d& vne annde ».

Le Gouvernement pense que ceifle forinule
peut,- dans certains cas, élre frop limitalive
el gqu'en oulre elle pout permettre de touruer
la Joi car il suffirait de metire une courte
edsure enftre plusieurs réembauchages succes-
sils d'une année. -

1l propose le texte suivant qui Iui paraft &
la fois plus souple et plus eflicace: ™ .

« 20 Txéculion de travaux exceplionnels
Justifiant le reconrs & un personnel d’appoint
pour une durée limilée a un an. Cellie durée
pourra élre prorogée dans les conditions
fixécs par décret porlant conireseing du mi-
uisire intéressé, du minisire des finances et
du ministre chargé de la fonclion publique,
sans pouvoir excéder trois ans au maximum,

« A l'issue de ceilte dernitre période, les
intéressés ne pourront éire réembauchés dans
le méme service en quatilé de personnel auxi-
liaire avant un délai minimum d'une an
née ». - s

£n terminant son exposé proprement dit
M. le secrctaire d’Elat & la fong'ion publique
manileste le désir quun vote inlervienre
ra}l)idement. Ainsy une pierre serait apportée
A l'édifice de la réforme administralive.

Celle réform~ ne sera pas le fait du simple
vote d’'un texte mais celui-ci doit armer e
uouvernement ¢t promouvoir scs actes qui
par une série de mesures harmonicuses el
complémentaires donneront & notre pays I’ad-
ministration la plus rationnelle, la plus effi-
cace et la moins onéreuse. -
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Conclusions de voira commission
de Pintérieur, -

M. le président de la commission de 1'inté-
rieur et le rapporieur ont, au cours des jours
qui ont précédé le débal, recu un nombre 1m-
portant de ddélégations syndicales ou profes-
simanelles qui leur ont fail part de leurs désirs
ou de leurs suggestions.

Le rapporieur s'est entretenu du projet avec
M. le ministre chargé de la fenciion publique.

La commission de Vintérieur du Conscil ae
la République, au cours de deux séances con-
scclives, a poursuivi un ample débat.

Son président s’est fait plus spécialement
I’écho des organisations qui avaient présenlé
Jeurs doléances.

Les commissaires ont pu développer large-
ment leurs censidéralions personnelles.

Un effort de synthése a é1é fait au terme du-
quel l'ensemble des meodifications suivantes
a €é1é proposé et voté. g

Article 1er,

1o Sur un amendement de M. Primet, voté
ar 8 voix conire 3, la commission de Vin-
érieur a décidé d’ajouler aprés de « VEtat »
(2¢ ligne « des déparementls, des communes
et de leurs établissemenls publics n’ayant pas
un caractére industriel et commercial ».

Préalablement un emendement de M. Ha-
mon visant sensiblement au méme but mais
moing précis et moins élendu avait élé préa-
lablement repoussé;

20 Sur propesition de M, Hamon adoptée &
'unanimité aprés le mot « les emplois »
(22 ligne) l’adjonclion suivanie a élé faite:
« correspondant 3 des besoins permanenls
et... » ;

3o M. Ilamon avait proposé de remplacer
dans le premier paragraphe (8-9¢ lignes) le
10t « pourront » par le mot « devront ».

Aprds discussion, la commission a finale-
ment adopté la formule: « devront progressi-
vement », qui est plus impérative mais laisse
au Gouverncment la possibililé d’étaler da-
vantage les tilularisations dans le temps;

4o Sur une proposition de Mme Devaud,
aprés une discussion qui a amené de légéres
modificalions dans la c¢onceplion initiale, la
commission a décidé d’ajouter les dispositions
suivanfes:

Les pourcentages d’emplois réservés aux
victimes de guerre par la réglementation en
vigueur seront applicables aux emplois per-
manents & créer en vertu des dispositions
de la présente loi.

Les emplois ainsi réservés seront attribués
par priorilé aux victimes de guerre déja
employées en gualité d’auxiliaires, de ¢ontrac-
tuels ou d’employés du cadre complémentaire

ii'la date de la promulgation de la présente
Ol. ’ i .

L’article premier,. ainsi modifié a été
adopté.

Article 2. -

10 Sur amendement de M. Hamon i la pre-
miére ligne de Parficle 2 aprés le mot « tilu-
larisés », la comunission a décidé d’ajouter
« ou intégrés »,

20 A Ja ligne 7, les mots « sept ans » ont été
subslitués aux mols « cing 4ns »;

3o Sur la proposition de M .Hamon elle &
également décidé de remplacer le second
alinéa par le texte suivant qui est plus pré-
cis: « Une durée de cing années de services
seulement sera exigée des invalides et vic-
times de la guerre (veuves, ascgndants,
orphelins et pupilles de la Nation) occupant a
la dale de la promulgation de la loi un emploi
auxiliaire de bureau »; ’

4o Sur proposition de M. Hamon, la com-
mission a adopté la disposition suivanie:

« Le temps passé en congés réguliers d’allal-
tement entrera en compte dans le calcul de
anciennelé des services »;

50 M. Hamon a ensuite proposé d’ajouter
avant le dernier alinéa un paragraphe ainsi
concu: « Les agenls et ouvriers ne remplis-
sant pas les condilions d’ancienneté de ser-
vice prévues aux alinéas préccédents resle-

_ront régis, s’ils sont maintenus en fonction,
ar les dispositions actuellement en vigueur,
Jusqu’a l’époque o, ayant atteint l’ancien-

nelé requise, ils pourront étre titularisés ou
inlégrés, »

Il en a ét6 ainsi décidé par la commission
qui a cnsuile adopté l'artic.e 2 ainsi rnodifié.

Article 3.

" Aprds discussion la commission a décidé
de remplacer le dernier alinéa par le para-
graphe suivant:

« Les agents de la catégorie D bénéficieront
lors de leur titularisation d’un reclassement
permeilant de leur attribuer un traitement au
moins égale & celui pergu par eux en leur
qualilé d’auxiliaires.

« Pour les catégories B et C, les auxiliaires,
titularisés par application de la présente loi,
seront, comme les agents accédant par voie
de concours, titularisés a I’écheion de début
mais ils bénéficieront d’une indemnité com-
pensatrice leur permettant de ne pas recevoir
une rémunération inférieure. »

Article 4.

{0 Sur la proposition de M. Hamon la com-
mission a décidé de Iaire de cet articie le
numéro 14 bis; .

20 Sur proposition de M. IHamon, elle a rem-
placé la fin du 2¢ alinéa (4° ligne), par le
texte suivant: « ..et que toute ulilisation
d’agenis & temps incomplet devra élre pré-
cédée d’'un avis des comités fechniques pari-
taires compétenls et réduile au sirict mini-
mum »,

3¢ La commission- a fait sienne la rédaction
proposée par le minisire chargée de la fone-
lion publique qui remplace le 20 de I’arlicle 4
{3° alinéa) par les deux alinéas suivanis:

« 20 Exéculion de {ravaux exceplionnels
justifiant le recours A un personnel d'appoint
pour une durie limilée & une année. Cette
durée pourra étre prorogée dans des condi-
tions fixées par décret porlant contreseing du
minisire intéressé, du ministre des finances
et -du ministre chargé de la fonction publi-
que, sans pouvoir exeéder {rois ans au maxi-
mum. .

-« A Dlssue de cette derniére période, les
intéressés ne pourront étre réembauchés
dans le méme service en qualité de person-
nel auxiliaire avant un délai minimum d’une

année. »
- Article &»bis,
Adopté sans modification. .

Article 5.
. Adopté sans modiflcation.

Article 6.

La commission a adopté Particle 6 sans
modification de fond mais sur la proposition
de M .Hamon, dans la forme suivante:

« Sont abrogées toutes dispositions légisia-
tives édictant 1’obligation ou Pautorisalion
pour les administrations et établissements
permanents de P'Etat de faire tenir des ser-
vices & temps complet par du personnel non
titulaire, »

Les modifications ainsi exposées figurent
dans le tableau comparatif suivant:

. TABLEAU CGOMPARATIF

Texte voté par I’Assemblée nationales

Art. 1er, — Dans les administrations, offices,
services et é€tablissements permanents de
I’Etat, les emplois comportant un service &
ternps complet occupés a la date de la pré-
sente loi par des agents du cadre complé-
mentaire de bureau ou de service, créés par
Pordonnance no 45-1006 du 21 mai 4945, par
des employés de bureau recrutés sur contrat
dans les conditions prévues par l'ordonnance
ne 454921 du 28 ao0t 4945 ou par les em-
ployés auxiliaires de bureaun ou de service
visés au décret no 45-1013 du 22 mai 1915 et
personnels assimilés, pourront éire transfor-
més en emplois permanents classés dans
I’une des catégories B, G ou D prévues &
Particle 24 de la loi ne 46-229% duei9 oc-
tobre 1946. )

Les transformations des emplois susvisés
seront effectuées, aprés avis des comités
{echniques paritaires, par décret pris sur le
rapport du ministre intéressé, du ministre
des finances et des affaires économiques et
du minisire chargé de la lonction publique.

La détermination du nombre des emplois
budgélaires nouvellement créés dans chacun
deg ‘cadres permanents sera effectuée compte
tenu des spécialilés professionnelles exigées
par les besoins conslants des services.

Art. 2. —, Pourront éire tilularisés les
agenls non fitulaires visés A Partic’e {er,
employés d'une facon continue dans les
administrations, offices, services et éta-
blissements permanents de I'Etat et ayant
aceompli sept années de services civils va-
lables ou validatles pour la relraite et de
services mililaires non rémunérés par une
pension, dont au moins {rois anndes de secr-
vice dans une Jadministration permanente,
Entreront en compte dans la durde des cing
années prévues ci-dessus les services accom-
plis dans les colleclivités locales,

Toutefols,
services prévues ci-dessus ne seront pas exi-
gées des invalides et viclimes des deux
guerres (veuves, ascendants, orphelins et
pupilles de la Nation) occupant & la dole

les conditions d’ancienneté de

de la promulgation de la loi un emploi auxi- .

li.gire de bureau depuis au moins cing an-
nées. :

Les dispositions de Yordonnance ne 43-1006
du 2t mai 1915, modifiées par la présente loi
continueront d'étre applicables au personne
réunissant les- conditions reguises.

Art. 3. — Un réglement d’administration
publique pris sur le rapport du minislre des
finances et des aflaires économiques et da
ministre chargé de la fonclion publique, et
apres avis du conseil supérieur.de la fonction
publique, fixera les conditions {ransiteires
dans lesquelles les.agents du cadre complé-
mentaire ainsi que-les agenls non litulaires
visés & l’arlicle 1er, en fonctions & la date de

la présente loi, accéderont aux emplois per-

mancnts nowvellement crécs. -

Les commissions adminisiralives parilaires,
appelées & donner leur avis sur les ecandida-
lures, seront complétées, lors «de Yintégras
tion de personnels bhénéliciant de [applica-
tion de la présente loi, par des représentents
de ces derniers. . : .

Les agenis bénéficieront, lors de leur titu-

larisalion, d’un reclassement permettant de :

leur attribuer un traitement au moins égal

& celui percu par eux en leur qualité d’auxi- .

liaire. .

Art. & — A compter du 1er janvier 1950,
11 ne pourra étre fait appel, dans les admi-
nistralions, offices, services et élablissements
permanents de l’E’tat, A des agents non titu-

't laires pour l'exercice des fonctions visées A

Varticle 41er que dans les cas suivants:

1¢ Qccupalion d’emplois comportant un sers
vice journalier & temps incomplet, étant en-
tendu qu'en aucun <as ne sera auforisée la
transformation d’emplois & temps complet
en emplois 4 temps incomplet et que 1'ulilis
sation des agents d’'un service incomplet de-
vra éi{re réduile au strict minimum et seus
lement aprés avis des comilés techniques
paritaires compélents;

20 Exéculion de travaux exceptionnels jus-

tilant le recours 4 un personnel d’appoing
pour une durée limilée & une année;

3o Remplacement temporaire ef au maxi«
mum pour une durée d’une année de fonc.
tionnaires tilulaires, en <¢as d’impossibilité
reconnue de pourvoir aux emplois vacants
par d’autres fonclionnaires du cadre.

Cecs agents seront exclusivement rémunérés -

par imputalion, dans le cas prévu au para-

graphe 30 ci-dessus, sur les crédits atlérents -

au payement des Ifonclionnaires {itulaires
qu’ils remplacent et, dans les autres cas, sur
des crédits spéciaux de personnels auxiliaires
délégués dans la ‘limite d’un crédit globa
inscrit chaque année a cet eflet au budget

du ministére des finances et des affaires €co-

nomiques 4 chaque administration intéressée
et sur sa demande par décret pris sur le rap-

port du ministre des finances et des affaires

économiques et du minisire chargé de I
fonction publique.

Un décret pris dans les mémes formes ef

aprés avig du conseil supérieur de la fonction .

publique, fixera les condilions générales d’ap-
plicalion du.présent arlicle. :

Art. 4 bis (nouveau). — Un décret fixera les
modalités d'application de la présente loi aux
agenis des départements du Bas- Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moseile. : .

Art, 5. — Les décrets et réglements d’ad- -
ministration publique prévus par les articleg
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précédents devront élre pris dans un délat
de trois mois a compler de la promulgation
de la présente loi.

Sont abrogées toutes dispositions. i8gisla-
tives conlraires 4 la présente loi en ce qu’elles
€diclent Pobligation pour les administralions
et élablissements permanents de I'Elat de
faire tenir des services a temps comp'et pur
du personnel non titulaire.

Pexle proposé par votre commission:

“Art fer. — Dans Tes administrations. offices,”

services et élablissements permanents de
YEtat, des déFarlemenls, des communes, et
de leurs ¢lablissements publics n’aysnt pas
un caraclére industriel cu commercial, les
emplois correspondant 3 des besoins perma-
nents el comportant un service & teinps com-
plet occupés a la dale de la présenle loi par
des agents du cadre complémentaire de bu-
reau ou de service erédés par l'ordonnance
ne 45-1006 du 21 mai 1913, par des empioygés
de bureau recrfités sur contrat dans les condi-
tions prévues par lordonnance ne 431921 du
28 o0t 1935 ou par les employés auxilia:res
de hbureau ou de service visss an décret
ne 45-1013 du 22 mai 1945 et personnels assi-
milés.  devront progressivement étre transfor-
més en emplois permanents classés dans
Yune des catégories R, G ou D prévucs &
Parlicle 2% de la loi ne 46-229% du 19 octo-
bre 1946. :

2e Alinfa confarme,

3¢ Alinéa conforme.

Les peurcentages d'emplois réservés aux
viclimes de guerze par la réglementation en
vigueur seront applicables aux emplois per-
manents a- créer en vertu des dispositions
de la présente loi, :

Les emplois ainsi réservés seront atlribués
®ar priorilé aux victimes de guerre déja em-
ploydes en qualité d’auxiliaires, de conlractueis
ou d’employés du cadre complémentaire a la
date de promulgation de la présente loi.

Art. 4er bis (nmouveau) (art. & modifié de
’Assemblée nationale). A compler du
der janvier 1950, il ne “pourra 6lre fait appel
dans les administialions, offices
établissements permanents de I’Klat a des
ageirls non tilulaires pour 1'exercice des fone-
tions visées & VParticle 1°r que dans les cas
suivants:

10 Occupation d’emplois comportant un ser-

vice journalier a lemps incomplet élant en- .

tendu qu’en aucun cas ne sera auforisée la
transformation d’empiois & lemps ‘complet
en emplois A temps incomplet et que toute
ulilisation d’agents a temps incompiet devra
gire précédée d’un avis des comilés techni-
ques paritaires compdéien(s et réduile au strict
minimnm; .

20 Exécution de travaux exceptionnels jus-
tiflant le recours & un personnel d’appoint
pour une dqurée limitée A une annde. Cetle
durée pourra étre prorogée dans les condi-
tions fixées par décret portant conlreseing du
ministre intéressé, du min'stre des finances
et du ministre chargé de la fonclion publique,
Bans pouveir excéder trois ans au maximum,

A l'issue de celle dernicre période, les inlé-
ressés ne pourront élre réembauchée dans

Ie méme service en qualité de personne’ auxi--

liaire avant un délri minimum. d’une année;

3o Remplacement temporaire et au maxi-
mum pour une durée d’une annde de fone-
tionnaires titulaires, en cas d’impossibilitd
reconnue de pourvoir aux emplois vacanis
par d’avires fonctionnaires du cadre.

Ces agenis seront exciusivement rémunérés
par imputation, dans le cas prévu au para-
graphe 3o ci-dessus, sur les crédils afférents
aun  payement des fonclinnnaires tilulaires
qu’ils remplacent et, dans les aulres cas, sur
des crédils spéeiaux de personnels anxiliaires,
délégués dans la limde d'un crédit global
Inscrit ehaque annde A cet effet an budget du
ministére des finances et des a(faires écono-
miques & chaque administration inléressée
et sur sa demande par décret pris sur le
rapport du ministre des finances et des afflai-
res <fconomiques el du minislre chargé de
la fonclion publique.

Un ddcret pris dans les mémes formes et
aprés avis du conseil supérieur de la fonetion
publique fixera ies condilions géncrales d’ap-
plication du présent article,

Art. 2. — Pourronl étre titulairisss ou inté-
grés les agents non titulaires visés a l'ar-
ticle ier, employés d’une fagon conlinue dans

services et |

L

les administrations, offices, services et éta-
Missemenis permanents de ! Elal et ayant
accompli sept ann<es de services civils va-
lables ou validab'es pour la relraile et de ser-
vices militaires non rémunérés par une pen-
sion dont an moins trois anndes de service
dans une administration permanenle. Enlre-

‘ront en comple dans la durée des sept anndes

prévues ci-dessus les services acropiplis dans
les collectivités loraies.

Une durée de cing années de services seu-
tement sera exizée des invaiides el vielimes
de ia guerre [veuves, ascendants, orphelins
et pupitles de Ia Nation} occupant a !a date
de la promulgation de la loi un emploi auxi-
liaire de bureau . .

l.e temps passé en congds réguliers d’allai-
tement entrera en compte dans le calcul de
Pancienneté des services. .

Les agenls et ouvriers ne remplissant pas
les condilions d'anciennelé de service prévues
aux alindas précédenls resleront régis, sils
sont maintenus en fonction, par les dispo-
sitions - actnellement. en - vigueur  jusqu’a
Pépoque ol ayant atteint Pancienneté re-
quise, ils pourront élre titularizés ou intégrés.

Les disnosilions de l'ordennance ne 45-1006
du 21 mai 1935, modifices par la présente loi,
continueront d’Cire appticables au personuel
réunissant les conditions requises.

Art. 3. - Un réglement  d’adminisiration
pubtique pris sur le rapport du minislre des

finances et des alldires économiques et du -

minisire chargé de la fonclion publique et
apras avis du conseil supérieur de la function
publique, fixera les condilions transitoires
dans lesquelies les agents du cadre complé-
mentaire ainsi que les agents non titulaires

visds 4 Parlicle ter, en fonclions A la dole-

de la présente loi, arcéderont aux emplois
permanents nouvellement créés. .

Les commissions adminisiralives paritajres,
appelées & donner leur avis sur les candida-
tures, seront complélées, lors de linlégra-
tion des personnels bénéficiant de appli-
cation de la présenle loi, par des représen-
tants de ces derniers. .

Les agents de¢ la calégorie D bhéndficieront
lors de leur tilularisation d’un reclazsement
permetlant de leur atliribuer un trailement
éga. & celui pergu par eux en 'eur qualité
dauxitiaire. L

Pour les calégoric B el C, les auxiliairves,
titniarisés par apphcation de la présente loi,
seront, comme les agents accédant par voie
de concours, litularisés & U'échelon 4de dibut
mais iis bénéiicieront d’une indemnitd com-
penszalrice leur permettant de ne pas 12cevowr
une rémuundération inféricure.

Arl. &, — Voir Tarlicle 1 bis (nouveau),
Art. 4 Dis (nouveau). — Conlorme

Art. 5. — Conforme.

-Art. 6. — Sont ahrogées toules disposilions

législalives ¢diclant Pobligation ou aulori-
salion pour les adminisiralions et ¢lablisse-
metns permanents de U'Elat de faire fenir
des services & temps complet par du jperson-
ne! non tilulaire, .

Sous le hénifice des observalions qui pré-
cédent, votre commission de Vintéricur vous

demande d’adopter le projet de loi suivant:

PROJET DE LOl . g

Art, fer, — Dans les adminislralions, offices,
services et dlablisseinents permanents de
IElat, des déparlemenls, des communes et de
leurs élablissemenis publics n’avant pas un
caraclére indusirie! ou commercial, les em-
plois correspondant & des besoins permanenls
et comporlant un service a temps complet
occupés & la dale de la présenle lol par des
agents du cadre complémentaire de hurean ou
de service, créés par 'ordonnance ne 43-1006
du 21 mai 1913, par des employés de bureau
recrulés sur conlrat dans les conditions pré-
vucs par l'ordonnance ne 45-1921 du 28 aout
1945 ou par les employés auxiticires de hu-
reau ou de service visés au décret ne 45-1013
du 22 mal 1945 et personnels assimilés, de-
vront progressivement élre f{ransformés en
emplois permanents classés dans l'une des
calégories B, C ou D prévues d Parlicle 24 de
la loi n° 462294 du 19 oclobre 19i6.

Les transformations des emplois susvisés
seront etfectuces, apréz avis des comilés tech-
niques parilaires, par décret pris sur le rap-
port du ministre intéressé, du ministre des

finances et des affaires éronomiques et du
minisire chargé &e la tenclion publique. .

La ddétermina‘ion du nombre des emplois

budgétaires nouvellement créés dans chacun
des cadres permanents sera effcclude compte
tenu des spécialités professionnelles exigées
par les besoins conslanls des services.
- Les pourcentages d’emplois réservés aux
viclimes de la guerre par la réglementation
-en vigueur seront applicables aux emplois
permanents a créer en vertu des dispositiens
de la présente loi. ‘

Les cmplois ainsi réservés seront atlribués
par priorilé aux victimes de guerre déja em-
ployées en qualité d’auxiliaires, de conlrac-
tuels ou d’employés d¢u cadre complémentaire
1 la date de Ja promulgation“de la présente
loi,

Art. 1 bis (mouveau) ‘art. 4 modifié¢ de 1’As-
sembiée nationale). — A compter du 1¢ jan-
vier 1950, il ne pourra élre fait appel, dans
les administrations, offices, services et éta-
blissemen’s permanenls de VElat, a des
agenis non fitulaires pour l'exercice des fonc-
tions visées & larlicle 1ec que dans les cas
suivants: :

10 Occupation d’emplois comporiant un sers
vice journaiier A teinps incomplet, étant en-
tendu gqi’en aucun cas ne sera autorisée la
transformation d’emplois & temps complet en
emplois & femps incomplel ¢t que loule uli-
lisalion d’agents 3 temps incompiet devra élre
précédée d’un avis des comilés techniques
paritaires compélents et réduite au sirict mi-
nimum;

20 Exécution de travaux exceplionnels jus-
tiflant le recours A un personnel d’appoint
pour une durée limilée 3 une annde. Celle
durée pourra élre prorogde dans des condi-
tions fixées par dcécret porlant contreseing
du ministre intéressé, du ministre des finan-
ces et du ministre chargé de la fonction pu-
blique, sams pouvoir excéder trois ans au
maximum. S . .

A Dissue de cet'e dernidre période, les inté-
ressés ne pourront élre réembauchds dans le
mdéne service en qualilé de personnel auxi-
tiaire avant un délal inimum d'une annde; -

3° Remplacement temporaire et au maxi-
mum pour une durée d’une anndée de fonc-
lionnaires titulaires, en cas d’impossihilité
reconnue de ponrvoir aux emnl'nic vacanls
par d’autres fonclionnaires du cadre.

Ces agents seront exclusivement rémunérés
par impu'ation, dans le cas préva au paragra-
phe 30 ci-dessus, sur les crédils afférents au
payement des fonctionnaires tilulaires qu’ils
remplacent et, dans les aulres cas, sur des
crédits spéeiaux de personnels auxiliaires, dé-
lézués dans la limile d’un crédit global ins-
crit chaque annde a cet effet au budget du
minislére des finances et des affaires écono-
miques & chaque administralion inléressée et
sur sa demande par décrel pris sur le rap-
port du minisire des finances et des affaires
€conomiques et du ministre chargé de la fonc-
tion publique. '

Un décret pris dans les mémes formes et
aprés avis du conseil supérienr de la Jone-
lion publique, fixera les conditions générales
d’applicalion du présent arlicle.

Art. 2. — Pourront é¢lre litularisés ou inté-
grés les agents non (itulaires visés a 1'arli-
cle fer, emplovés d’une facon continue dans
les administralions, offices, services et éta-
blissements permanents de U'Elal et ayant
accomphi sep! années de services civils vala-
bles ou validables pour la retraile et de ser-
vices mililaires ron rémundrés par une pen-
sion, dont au moins irois années de service
dans une adminisiralion rermariente. Entre-
ronl en comple dans la durée des sept anndes ”
prévues ci-dessus les services accomphs d¢ans
les collectivités locales. R

Une durée de cing annces de services seu- .
lement sera exigée des invalides et viclimics
de la guerre (veuves, ascendants, orphelins
el puphles de la nalion) occupant a ja dale
de la promulgalion de la loi un emp:ol auxi-
liaire de bureau. -

Le temps passé en ‘congds réguliers d’allai-
tement enlreca en comple dans le caleul de
Panciennelé des services.

Les agenls et ouvriers ne remplissant pas
les condilions d’anciennelé de service pro-
vues aux al'néas précédenls resteront régis,
s’il3 sont mainlenus en fonclion, par les dis-
positions actuellement en vigueur jusqu'a
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I’époque ol ayant atteint Tlanciennelé re-
quise, ils pourront élre titularisés ou inté-
greés. -

Les dispositions de l'ordonnance ne 45-1006
du 21 mai 1945, modifies par la présenie loi,
conlinueront d’éire applicables au personnel
réunissanl les condilions requises.

Art. 3. — Un reglement d’administration
publique pris sur le rapport du ministre des
finances et des affaires économiques et dua
ministre chargé de la fonction publique, et
aprés avis du conseil supérieur de la fonc-
lion publique, fixera les condilions transiloi-
res dans lesquelles les agents du cadre com-
plémentaire aingi que les agenls non tilulai-
res visés a l'articie icf, en-fonctions & la date
de la présenie loi, :\ccédcror}t aux emplois
permanents nouvellement eréés.

Les commissions administratives paritaires,
appelées d donner lenr avis sur les ’c_andlda-
tures, scront compléldées, Jors de 1’1mégra-
tion des personnels béncficiant de Yapplica-
. tion de la présenle loi, par des représenlants

de ces derniers.

Tes agents de In caligorie D bénéficieront,
lors de leur lilularisation, d’un reclassement
permeliant de leur aliribuer un traitement
au roins égal A celul percu par €ux en leur
qualité d’auxiliaire.

Pour les calégories B et C, les auxiliaires,
ti.ularisés par application de la présenle loi,
seront, comme les agents accédant par voie
de concours, titularisés a Véchelon de début,
mais ils bénéficieront d’une indemnité com-
pensalrice leur permeitant de ne pas recevoir
une rémundération inférieure.

Art. & — Voir arlicle 1 bis (nouveau).

Art, & bis (nouveau). — Un décret fixera les
modalités d’applicalion de la présente loi aux
agents des déparlements du Bas- - Rhin, du
Ilaut-Rhin et de la Moselle.

Art. 2. — Les décrets et réglementis d’adrai-
nistration publique prévus par leg articles pré-
célents devront ¢éire pris dans un délai de
{rois mois 3 compter de la promulgalion de
la présenle loi,

Art. 6. — Sont abrogées toutes dijsposilions
législatives édiclant Vobligation ou l'autori-
sation pour les administralions et établisse-
ments permanents de U'Elal de faire lenir des
services 3 temps complet par du personnel
non litulaire.

"ANNEXE 'N° 920

(Scssion de 1949. — Séance du 22 décembre 1949.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
Pintérieur (adminisiration générale, dépar-
tementale et communale, Algérie) sur le
projet de loi, adopté par I’Assernbide natio-
nale, portanl organisation des services de
poiice dans les déparlemenls de la Guade-
loupe, de la Guyane frangaise, de la Marti-
nigue et de la Réunion, par Mme Devaud,
s¢naleur (1). .
Nora, — Ce document a été publié au

Journal officiel du 31 décembre 41949 (compte

rendu in extenso de la séance du Conseil de

Ia République du 30 décembre 1949, p. 2026,

2¢ colonne).

ANNEXE N° 921

(Session de 1949. —Séance du 22 déecembre 1949.)

RAPPORT {ait au nom de la commission des
finances sur la proposition de loi, adoptée
par I’Assemblée nalionale, aprés déclaration
d’urgence, lendant & proroger les disposi-
tions de l'arlicie 2 de 1'ordonnance du 2 no-

vembre 1915 relalive aux caisses d’épargne
fonctionnant dans les déparliements du Bas.
Rhin, du Haut-Rhin et de la Meselle, par
M. Sclafer, sénaleur (1).

Nota. — Ce dozument a é1é publié an Jour-
nal officiel du 23 décembre 1939 (compte
rendu in exrienso de la séance du Conseil de
la République du 22 décembre 1919, p. 2764,
3» colonne).

ANNEXE N° 922

(Session de 1949. —Séance du 22 décembre 1919.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A invi-
ler le Gouvernement 3 suspendre, envers
los eréanciers de VEiat, loulc majoration
d’impbt et loule poursuite, en cas de non
lmyoment, présentée par M. Loison, séna-
cur. — {(Renvoyée & la commission des
finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, élant donné le rdle
tous les jours pius imporlant que joue V'Elat
dans les divers cecleurs €conomiques de la
Nation, de nombreuses personnes physiques
ot morales se trouvenl fréquemment titu-
laires, a la {ois, de créances et-de detles
vis-2-vis de D'Ltal.

T'ar suile des nombreuses formalilés néces-
saires, les rctards apportés & la liguidation
ct au payement des sommes dues par I'Etat
sréent une géne censidérable pour les tréso-
reries lors des échéances fiscales.

Ce problems a d¢jd été soulevé & de nom-
breuses reprises, mais l'administration des
finances s’est toujours netlement opposée &
autoriser la compensation, assurant que les
régles de comptabililé publique rendaient pra-
tiquement impossible T'utilisation de ce mode
de payement, ce qui d’ailieurs ne 'empéche
pas de T'utiliser torsqn’il joue & son profit.

Cependant, des dérogations ont déjd été
formcliement reconnues par la lei. Récem-
ment encore, si la compensation n’a pas
joué entre les indemnilés de dommages de
guerre et les impots direcls en Taveur des
sinislrés du dernier conflit, comme elle avait
joud en 1919, .elle a été aulorisée pour l'im-
pot dit de solidarité nalionale.

pans ces conditions, si, pour tenir compte
des raisons invoquées par Padminisiration
soutenue par la jurisprudence constanle du
conseil d’Etat et de la cour de cassalion une
compensation aulomatique et générale risque
de présenter des inconvénients en matiére de
irésorerie et de complahilité, it semble que
I'Elat, responsable des retards, puisse prévoir
des mesures en faveur de ses créanciers,
élant.bien entendu que les.créances gui per-
mettraient de bénéficier de ces mesures rem-
pliraient dzs conditions bien déflnies de liqui-
dilé et d’exigibilite. -

C’est pourqnoi nons vous demandons d’adop-
ter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Giu-
vernement: 42 4 suspendre toute poursuite
vis-d-vis des créanciers de V'Etat {itulaires
d'une créance liquide et exigible, en cas de
non payemenl de leurs impols, et 20 & ne pas
leur appliquer la majoralion prévue en cas
de retard de payement.

" ANNEXE N° 923

(Session de 1949, —Séance du 22 décembre 1949.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A in-

viter le Gouvernement a remplacer les di-
verses taxes sur la viande par une taxe
unique percue lors de ’abattage, présentée
par M. Couinaud, sénateur. — (Renvoyée a
la commission des finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

. Mesdames, messieurs, en maliére d’impols
indirects et de perception de taxes, I’intégra-
tion de ces charges dans les prix de vente

- (1) Voir: Assemblée nationale (ire législ.),
nos 7057, 7840 el in-8° 2077; Conseil de la
R¢publique, n> 731 (année 1919) ,

(1) Voir: Assemblée nationale (4re législ.),
nes 7746, 8583 et in-8e 2161; Conseil de Ja
République, ne 8930 (année 1949},

aboutit toujours 4 en faire payer le montdint
par le consommalicur, Le conlribuable, dans
ce domaine, joue presque uniquement le role
de collecleur,

Lors de I'établissement d’une taxe sur un
produit quelconque, il faul déterminer & quel
stade doit éire acquitté le produit de cette
imposilion et qui doit 'acquitter; les erilé-
riums essentiels & refenir sont les suivanis:
simplicilé de perception, impossibilité de-
fraude, -

Or, il ne semble pas que le régime fiscal ac-
tuel frappant les animaux et viandes de bou-
cherie_réponde & ce double impératif.

Etabli aa cours de plusienrs années et aun
hasard des circonslances, ce sysléme se pré-
sente sous la forme de faxes multiples per-
cues & divers échelons du circuit commercial
des animaux et des viandes. Celte diversité
et celle multiplicilé des imposilions permet-
lent de nombreuses iraudes qui s’exercent
actuellement & tous les stades ‘de la percep-
Hon, favorisant ainsi le négoce occulle au
détriment du commerce régulier. La modifica-
lion de l'assiette ¢’un impét, dont la simplifi-
calion rendrait la percep'ion plus facile, per-
metlrait cerlainement une diminution des
taxes et enfrainerait une baisse dont profite-
raient en définitive les consommateurs.

Actucllement, les différentes {axes sont per-
cues d’aprés les déclarations effectuées par
les redevables et confirmées par leur comp-
tabitité, On trouvera ci-dessous une apalyss
sommaire du sysiéme présent qui fait®appa-
raltre une partie de sa complication,

Taxes frappant les viandes.

Qqque percue au profit du fonds national
de molidarilé agricole (lois du 8 février 1942
et du 27 avril 1946).

Inilialement, celte taxe élait une taxe va-
riable, calculée au poids pour les viandes, et
ad valorem (de 2 p. 400 & 15 p. 100) pour les
peaux et abats. Les arlicles 229 et 230 du dé-
cret du 9 décembre 1948 porlant réforme fis-
cale ’ont remplacée par une taxe de 2 p. 400
sur les viandes fraiches issues des animaux
de boucherie et de 3 p. 100 sur les viandes ou
produits & base de viande, soumis A la taxe
a la production de 12,5 p. 100;

20 Taxe & la production.

* Cette taxe fixée en principe & 125 p. 100
est réduiie & 5 p. 100 pour les viandes frai-
ehes et les animaux de boucherie: tout autre
produit supporte des taxes variables allan{ de
125 I} 100 jusqu’a 25 p. 100;

3¢ Taxe sur les transaclions & tous les sta-
des du circuit commercial; .

4° Taxes municipale et de visite sanitaire,
percues lors de 1'aballage.

On voit immédialement quelles possibilités
de fraude permet un régime aussi compliqué,
en particulier le systtme de taxes spécifiques
A la produclion, qui a remplacé lancienne
taxe I'abatlage "depuis 1'ordonnance du
31 mars 1945,

11 est bien évident qu’il est exirémement
difficile de délerminer la part des produits de
boucherie, qui, consommeée comme viande
fraiche, doit supporier seclement la taxe de
% p. 400, par rapport & la part qui, consom-
mée comme viande dile travaillée, doit sup-
porler une taxc de 10 & 25 p. 100. Il faut bien
constater que_ le controie est le plus difficile
& appliquer 1a olt les charges sont les plus
lourdes. .

La solution actuelle a é16 adoplée pour es-
sayer de pallier les diminutions de Treceltes
provenant du développement de l'abatiage
clandestin enire 1940 et 4915. 11 semble bien
établi, d’aprés les diverses stalistiques pos-
sédées en la matitre, que le résultat a été
plut6ét décevant. ‘

Dans ces condilions, élant donné d’aulre
part I'extension donnée & la construction de
nouveaux abaltoirs, il apparait qu’une sim-
%)hﬁcation considérable pourrait étre appor-
ée 4 ce régime en concentrant toutes les
taxes en une seule, percue au moment de!
I’abatlage. La mise en applicalion de cette
taxe unique metlrait fin, dans une grande
mesure, 4 la fraude. -

Les abaltoirs municipaux ou indusiriels sont
placés sous la surveillance permanente des :
services veétérinaires et des agents du fisc;
au besoin, les effectifs de ces derniers pour-i
raient étre renforcés par des employés de§
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contribubons indirec'es, que la suppression
des aulres taxes rersdrait libres. Le rendement
tiscal serait vraisemblablement bien supé-
rieur et permetirait d’aboutir au double résul-
tat suivant:

Possibilité de diminulion imporlante des
taxes qui frappent la viande, d’ou diminulion
de son prix de vente;

Augraenlation des recettes fiscales. .

C’est pourquoi nous vous demandons d’adop-
ter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION ,

Le Conseil de la République invite e Gou-
vernement a rmodifier e régime fiscal appli-
¢ Dle au commerce des animaux et des vian-
des de boucherie, et & remplacer les mulliples
tmpositions actuelles par une taxe unique
percue au moment de l'aballage,

ANNEXE N° 924

{Session de 1949. —Séance du 22 décembre 1949.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances sur la proposition de loi, adoptée
par l'Assemblée nationale, aprés déclara-
tinn d urgence, portant ouverture d¢'un cré-
dit supplémentaire applicable aux dépenses
de I'Assembliée nationale pour !'exercice
1949, par M. Bolifraud, sénateur (1).

Nota. — Ce document a é1é publié au Jour-
nal officiel du 22 décermmbre 1919, (Compte
rendu in extenso de la séance du Conseil de
la République du 22 décembre 1919, p. 2776,
2° coloune%

-

ANNEXE N° 925

(Sessionde 1919. — Séance du 27 décembre 1919.)

RAPPORT fait au nom de la fommission du
iravail et de la sécurité sociale sur la propo-
sition de loi, adoptée par l’Assemblde na-
tionate, tendant & régter au 4er janvier 1950
la situation des bénéficiaires de 1’aMeeation
temporaire aux économicquement faibies, par
Mme Devaud, sénateur (2).

Nora. — Ce document a été pubiié au Jour-
nal officiel du 28 décembre 1919, (Compte ren-
du in ertense de la séance du Conseil de la
i{épnblique du 27 décembre 1919, p. 2790, 3¢ co-
onle.) o

- ANHNEXE N-° 926

(Sessionde 1919. —Séance du 27 décembre 1919.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a in-
viter le Gouvernement a maintenir le paye-
ment par titres des indemnités de dominages
de guerre aux sinistrés non prioritaires, pré-

- sentde par Mme Jacqueiine Thome-Pate-
notre, MM, Charles Brune, Bardon-Damarzid,
bulin, Héline et Paumelle, sénaleurs, —
(Renvoyée A la commission de la reconstruc-
tion et des dommages de guerre,) _

EXPOSE DES MOTITS

_ Mesdames, messieurs, la loi du 31 décembre
1948, dile loi des maxima, en son arlicle 10,
accordait aux sinistrés non reconnus priori-
taires la faculté d’obtenir, g’ils acceplaient ce
mods de financement, le payement des indem-
nités alférentes A fa reconstitution de ieurs
biens au moyerr de tilres.

I'e nombreux chantiers ont pu, grice & ces
modalilés particuliéres d’indemnisation, étre
ouverls au cours de l'année 1919 et une tran-

(1) Voir: Assembiée nationale (tre législ.),
nes 8753 et in-80 21641; Comnseil de la Répubii-
que, ne 902 (année 1949).

(2) Voir: Assemblée nationale (1re législ),
nes 8270, 8314, 8385, 8672, 8321, 802 et in-8e
2141; Conseil de la Répubhque. ne 891 (annce
4949), -
! -

che importante de reconstruction est aipsi en
voi¢ de réaiisation.

L’objet de la présente proposition de résolu-
tion est, aprés avoir mis en lumiére l'intérét
de ce systéme de financement pour la poli-
lique générale du logement dont la reconsiruc-
tion constilue une étape imporiante, de de-
mander sa reconduction pour l'année 190 et
sa mise en vigueur définitive jusqu’a Pache-
vement des opérations ée reconstruction.

Tout d’abord, il convient de noter qu’en dé-
pit des eliorts d€id réalisés pour permetlre a
la construction d’atteindre un cerlain degré

-de rentabilité, son coat actuel ne permet pas

un inveslissement fructueux des capilaux.
Dans ces conditions, il importe pour P'iEtat de
favoriser dans la plus large mesure possible,
les bhonnes volontés qui se manifeslent pour
restaurer le patrimoine immobilier de notre
pays.

A cet égard, il apparait particulierement in-
téressant de venir e¢n aide awnx sinistrés dont
la reconstraction e trouve encore exclue des
prograrnmes de priorité élablis, et qui, cepen-
dant, seraient désireux, moyennant un apport
Fersonnel, d’enlreprendre la reconstitution de
eurs biens. L’eifort gqu’ils peuvent fournir
n’est généralement pas sulfisant pour assurer
le financement {olal des travaux et le sysl¢me
des litres nominatifs susceplibles, soit d’éire
eddés ou mis en nantissement, soit d’étre mo-
bilisés auprés du Crédit national, leur permet
d’entreprendre leur reconstruction avec un mi-
nimum de garantie de V'fitat.

Les débals qui ont précédé 'adoption de la
loi du 31 décembre 1948 précitée, s’ils ont fait
ressorlir la nécessité de donner aux titres un

‘caractére excluant toute possibilité de spécu-

lation, ont mis ecependant Paccent sur Vinté-
rét que présentait une assez grande souplesse
dans les modalités de leur remboursement et
de leur mobilisation.

Celte souplesse doit £ire conservée si Yon
veut atleindre le but recherché: & savoir,
accorder aux sinisirés non prioritaires une
aide financiére ne constituant pas une charge
& court {erme pour I'Etat, mais lenr apportant
ndanmoins une garantie facilement utilisable
dans un délai assez court.

Le caraclére des titres, prévus i 'article 11
de ta lei du 31 décembre 1918, ne saurait donec
étre modifié sans inconvénients graves et il
parait opportun d’insisler tout spéciolement
sur les conditions de cession ou de dation en
gage qui semblent devoir éire mainlenues
dans leur intégralité.

Par ailleurs, pour que ce mode de flnance-
ment puisse produire son plein effet, sa mise
en vigueur ne devrait pas résulter des dispo-
sitions d'une loi.des finances discutée annuel-
lement, mais s’inscrire dans le cadre d'une
loi prize en application de Particle 4 de la loi
du 23 octobre 1916 sur les dommages de guerre
et susceplible de constiluer une £étape vers le
texte légisialif qui sanclionnera les mddalités
du plan de financement de la reconstruciion.

Il est & peine besoin, en effet, de préciser
que l'incerlitude dans laquelle se trouvent les
sinistrés en présence d'un systeme de paye-
ment que le ministére des finances a la possi-
hililé de modifier chaque année ne permet pas
aux sinistrés d’établir des programmes de re-
constructign. .

A cet ézard, la suspension des payemems en
tilres déciddée "avant la fin de Pexercice 1949
et annonce de la mise en circutation pro-
chaine de Llilres dotés de caractéristiques nou-
velles ont eu pour effet de stopper un mou-
vement assez important de travaux de bati-
ment ef de décourager tous ceux qui se pro-
gosaient de créer des logements en utilisant

cet eflet les créances qui peuvent leur étre
attribués pour des biens déiruits qui présen-
taient un caractere d’utilité sociale de moin-
dre inlérét, :

Ces considérations nous amenent done 3 sai-
sir le Conseil de la République de la propo-
sition de résolution dont la teneur suit, que
naous avons ’honneur de iui soumettire en lui
en signalant l'urgence:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républiqgue invile le Gou-
vernement*

D'une part: 3 demander la reconduction,
pour 'exercice 1950, des dispositions des ar-
ticies 40 et 11 de la Ioi mo 48-1973 du 31 dé-
cembre 1948 el & provoser. a cet effet. au Par-

lement, un texte reprenant lesdils articles et
auforisant la caisse aulonome de la recons-
truction & émettre, en 1950, des litres dotés
des mémes “caraciéristiques que les titres ins-
Litués par la loi précitée;

D’autre part: & présenter, dans les moindres
délais, un projet de loi tendant a assurer cu
mode de financement ainsi précisé, un cara~-
tére définilif dans le cadre de la législaiion sur
les dommages de guerre et jusqu'a lachéve-
ment des opérations de reconstritclion.

ANNEXE N° 927

{Sessionde 1919, —Séance du 27 déccmbre 1949.)

RAPPORT fait au nom de la commission da
sulfrage universel, du cenlréle constitution-
nel, du réglement et des pétitions, tendant
& modifier l'article 90 du réglement du
Conseil de la Reépublique, par M. Debré,
sénateur.

Mesdames, inessieurs, dans sa séance du
14 juin 1919 le Conseil de la République a
adopté une modification impertante a son
réglement: de nouveaux articles, 87 et sui-
vamig, ont donné A la question erale avec
débat une importance gu’elle n’avait pas pré-
cédement. L’expérience des mois qui ont suivi,
si elle permet dés maintenant d’apprécier la
valeur de la nouvelle procédure, a montré
¢u’au moins sur un point i était utile d'appor-
ter un correctit & la modilication envisagce.

Le Conseil avait eu le souci de donner 4
la question orale avce débatl un assez grand
éclat et il a décidé dans la nouvelle rédaction
de T'arlicle 90 que le débat devait élre organisé
dans ies conditions prévues a Particle 37 du
reglement,

It est vile apparu que celte obligation avait
des conséquences parfois abusives. Certaines
queslions orales soulévent de graves proble-
mes et donnent lieu & de longues discussions:
il est alors indispensable que le débat soit
organisé. Mais il est d’aulres quesiions qui
n'ont pas le méme caraclére. L’organisation
des débals, au lieu 4’élre un procédé permnet-
tant d’assurer -une discussion claire et. ordon-
née, aboulit & prolonger au decla de Putilité et
méme des convenances pariemenlaires une
discussion dont la briévelé, souvent, souli-
gnerait mieux la valeur.

C’est pourquoi votre commission du suifrage
universel, saisie par la conférence des presi-
dents, eslime qu’il convient de subslituer A
Vobligation d’organiser, la faculié d’erganiser.
11 appartiendra & la conférence des présidents,
au vu d’une question orale, de décider si oui
ou non 1 eonvient d’apliguer les régles, excel-
lentes mais trés sirictes, de 'article 37.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique. — L’article 90, premier all-
néa du rézlement du Conseil de la République
est rédizé de la Iacon suivante:

« Art. Y0. — Le débat sur une guestion orale
peut élre, par décision de la confé.rence’ des
présidents, organisé comme il est dit a Yari-
cle 37, »

»

ANNEXE N° 928

(Sessionde 1919. —Séaneedu 27 décembre 1919.)

PROJET DE LOI, adopté par UAssemblée natio-
nale, ralifiant: 10 la délibération du con_sell
du gouvernement de UAfrique equatpnale
francaise du 30 mai 1947 relative: @) & ’abro-
galion du décret du 21 septembre 1910 éten-
dant au Gabon le régime douanier du bas-
sin conventionnel du Congo; b} & l’abroga-
tion du décret du 21 décembre 4941 portant
suppression de la frontiere douaniére enire
I'Afrique équatoriale frangaise et le Came-
roun; c¢j 4 la suspension de la perception
du droit de douane dit de surtaxe; 20 le
décret du 48 octobre 1948 aparouvant une
détibération du censeil d’administration cu
Cameroun tendant & abroger le décret du
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- 97 décembre 1941 qui a supprimé la fron-
tiere douaniére entre PAfrique équaioriale
frangaise et le Camaroun, transmis par M. e
président de PAssemblée nalionale a4 M. le
président du Conseil de la République (4).
— (Renvoyé a la commission des aflaires
économicques, des douanes el des conven-
tions commerciales.}

- Paris, le 26 décembre 1919.
Monsieur e président,

Dans sa séance du 46 décembre 1949, 1’As-
semblée nalionale a adopté un projet de loi
ratifiant: 1o la délibération du conseil du
gouvernement de PAfrique équaloriale fran-
caise du 30 mai 1947 relative: a) & }’abroga-
{ion du décret du 2t septembre 1910 étendant
au Gabon le régime douanier du bassin con-
ventionnel du Congo; b) a l'abrogation du
décret du 21 décembre 19i1 portant suppres-
sion de la frontiére douuniére entre I’Afri-
que équaloriale francaise et le Cameroun; ¢)
& la suspension de la perception du droit de
douane, dit de surtaxe; 20 le¢ décret du
48 octobre 1948 approuvant une délibération
du conseil d’administralion du Cameroun ten-
eant & abroger le décret du 27 décembre 1941
qui a suppiimé la frontiére douanitre entre
I'Afrique égquatoriale francaise el le Cameroun.

conformément aux dispositions de VParti-
cle 20 de la Constitution, j’ai I'honneur de
vous adresser une expédition authentique de
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir
lﬁ}en saisir, pour avis, le Conseil de la Répu-

ique.

Je vors prie de vouloir bien m’accuser
réception de cet envol. : .

Agrécr, monsieur le président, l'assurance
de ma haute considération. . P

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Epouarp HERRIOT.

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de
Joi dont la leneur suil: :

PROJET DE LOI

Afticle unique. — Sont ratifiés:

10 Le décret no 48-166% du 18 cctobre 1948
abrogeant, en ce qui concerne le Cameroun,
le décret du 27 déccmbre 1944 portant sup-

ression de la [rontitre douaniére entre

*Afrique  ¢quatoriale francaise et le Came-
roun cn spécifiant, relaliveinent au méme ter-
ritoire, que des conventions seront passées
entre les hauls commissaires de la Républi-
~que francaise en Afrique équatoriate francaise
et au Cameroun pour régler les relations éco-
nemiques et douaniéres ‘entre les deux terri-
- toires; .

20 La délibération du 30 mai 1917 du con-
seil du gouvernement de I’Afrique équatoriale
frangaisc, abrogeant, dans son arlicle 4er, en
ce qui concerne cette fédération, le déeret du
27 décembre 1941 portant suppression de la
frontiére douaniére entre 1’Afrique équatoriale
francaise et le Cameroun, ainsi que le décret
du 21 septembre 1950 étendant au Gabon le
régime douanier du bassin convenlionnel ot
suspendant jJusqu’d nouvel ordre, dans sun
arlicle 2, la perception du droit de douane dit
de surtaxe dans ee dernier territoire.

bélbéré en séance publique, & Paris, le

716 décembre 4949. ' :
Le président,
Signé: Fvouahp HERRIOT.

ANNEXE N° 929

(Sessionde 1919. — Séancedu 27 décembre 1919.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par PAssem-
blée nalionale tendant & organiser la liai-
son el la coordinatien des services sociaux,
transmise par M. le président de ) Assem-
biée nalionaie & M. le président du Conseil
de la République (2). — (Renvoyde & la
commission de la famille, de la population
et de la santé publique.)

Paris le 26 décembre 1949.

Monsieur le président,

Pans sa séance du 16 décembre 1949, VAs-
semblée nationale a adopié une proposition

(1) Voir Assemblée nationale (4re législ.),

nos 6272, 8679, 8680 et in-8o 2149.

(2) Voir: Assemblée nationale (ire 1égisl.),
nes 7020, 1991, 5950, 8630 et in-8¢ 2138,

de lo: tendant & organiser la liaison et la
coordina ion des services sociaux.
Conformément aux dispositions de Darticle
20 de la Consiilution, jai Phonneur de vous
adresser une expédition authentique de celle
groposilion de loi, dont je vous prie de vouloir

ien saisir, pour avis, le Conseil de la Répu- |

blique.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ceplion de cet envoi.
Agréez, monsieur le présiden*, l'assurance
de ma haule considération.
Le président de U’Assemhlée nationale,
Signé: EpotArp HERRIOT.

L’Assemblée nationale a adop!é la proposi-
.tion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LoOI

Art. fer, — il est créé, dans chaque dépar-
tement, un comi‘'é déparlemental de liaison
et de coordinalisn des services sociaux pu-

blics et privés, jouissant de la capacilé juri-

dique. -

Le comité départemental est présidé par le
Fréfet qui peut, toutefois, se faire suppléer par
e secré.aire général de la préfeclure,

Art. 2, — Le comité ddépartemental de liai-
son et de coordination des services sociaux se
compose de: - '

10-Un délégné de l'administration gestion-
naire ou du conseil d'administration de cha-
cun des services sociaux publics et privés du
département, polyvalents et spécialisés, pria-
lablement recensés comme il est dit & 1'ar-
ticle 3 de la présente loi, Chaque déléguéd est
assisté, & tilre consultatif, de V’assistant-chef
ou de l'assistante chel de son service;

20 Trois couseillers généraux désignés par

I’assemb'ée dont ils font partie;

30-Le président de l'association départemen-
tale des maires de France ou un membre de
ceile association chargé de le représenter;

4o Trois représentants de l'union départe-
mentale des associations familiales;

5o Un représentant de chacune des unions
gépﬂrtememales de syndicats de salariés ur-

ains; : :

6 Un représentant de chague union dépar-
temenlale de syndicals de salariés agricoles el
un nombre égal de représentanis de 'union
déparlemcnlale des syndicals d’exploitants
agricoles; . . '

7o Six travailleurs sociaux élus 3 la repré-
sentation proporlionnelle, en un seul coliege,
par l’ensemble -des travailleurs sociaux du
département, dépiomés d'Elat ou autorisés a
exercer. Deux d'enire eux doivent apparienir
aux organisations prolessionnelles; -

8> Un représentant des caisses de sécurité
sociale et un représentant des caisses d’allo-
calions familiales;

9o .Un représentant de la caisse muluelle
départemenlale d'allocations familiales agri-
co'es et un représentant de la caisse mutuelle
délpartememale d’assurances sociales agri-
coles;

10e Lorsqu'il y a lieu, un représentant des
inscrits maritimes.

Sont membres de droit dudit comité:

a) Le préfet ou son représentant;

b} Le directeur départeinental de, la popula-
tion, secrétaire géndral du comilé;

¢) Le directeur départemental de la santé;

d) Le directeur régiona. de la sécurié
sociale ou son représentant;’

e) Le contréleur divisionnaire des lois socia-
les en agricultyre ou son représentant.

Les membres des catégories prévues aux
paragraphes 2¢, 4o, 50, 6o, o 8o, 9o et 100 dn
présent article sont éésignés pour {rois ans
par leurs organisations respeclives; en cas de
déces, de démission ou survenance de c¢as
d’incapaci‘é, il est pourva de la méme ma-
ni¢re aux postes vacants pour le délai restant
A courir, sauf si la vacance se produit moins
de six mois avant la date prévue pour l'expi~
ration normale du mandat.

Le comilé départemental de liaison et de
coordinalim des services sociaux se réunit
au moins deux fois par an et chaque fois que
demande en est faile par la moitié de ses
membres ou encore' sur convocation du pré-
sident.

Art. 3. — Le comité départemental de Hail-
son et de coordination des services sociaux,
réuni en assemblée générale, procéde & 'élec-
tion d'un commission permanente comprenant

douze & vingt membres €!us dans son scin,
our une période de deux ans, et réparlis de

a facon suivante:

La moitié des sitges aux représentan's des
services sociaux, assistés, & tilre consullatdf,
de leurs assislante-chef ou de leur assislant-
chet. La répartition de ces sidzes devra s'ef-
fecluer a égalilé en're, d’une part, les repré-

sentants des servires sociaux gérés par les -
- caisses de sécurilé

S sociale, des allocations
familia'es et de la mutualité sociale agricole,
lorsqu’ils existent et, d autre part, I’ensemble
des aulres services sociaux;

Le quart aux ieprésentan{s des
(familles et syndicats);

Le quart aux représentants des travailleurs
sociaux.

Sont en ouire membres de droit de la coms-
mission permanente: .

Le président du comilé départemental de
iaison et de coordination des services sociaux,
président; .

Le président du conseil général ou un mem-
bre de celte assemblée chargé de le repré-
senter; :

Le président de la commission déparlemen-
tale ou un membre de cetle commission
chargé de le représenter; -

Le directeur départemental de la populae
tion, secré'aire géndéral du comité. R

Assistent, en outre, A titre consuliatil, aux
réunions de la commission permanente:

Le directeur départemental de la santé;

Le direcleur régional du la sécurité sociale,
ou son représentant;

Le contréleur divisionnaire des lois sociales
en agriculture ou son représentant.

La commission permanente est chargée de

rendre toutes les mesures destinées 4 assurer
‘application du réglement de coordination
révu a larlicle € ci-aprts et d’administres
es services qui pourraient éire créés en vertu
de larlicle 8 de la présente loi,

Art. 4, — Sont considérés comme services
sociaux, aux termes de la présenle loi, tous
les services relevant d’organismes publics ow
privés’ qui, & tilre principal ou accessoire,

usagers

exercent une aclivité sociale auprés des indi--

vidus, des familles ou des collectivités, par
l'in‘ermédiaire de travailleurs sociaux titue
laires d'un dipléme d’Etat créé par une loi ou
bénéficiaires d'une aulorisation légale d’exer-
cer.

Art. 5. — Les services sociaux seron{ recene
¢és dans le cadre du département & la dili-
(gience du prélel, sur proposition du directeur,

épartemental de la populalion.

Le premier reccensement devra étre achevd
dans les trois mois de la promulgation de la
présente loi.

Les services sociaux s’inscriront obligatoires
ment dans l'unz des deux catégories sui-
vantes: - .

Servieres sociaux polyvalents;

Services sociaux spécialisés.

Cetle inscription devra s’effectuer, pour les
services existant & la date de la promuigation
de la présente loi, dans les trois mois de ladite
promulgation, et pour les services créés ulté-
rieurement, dans les quinze jours qui suivront
leur création,

-Art. 6. — Les comilés départementaux de
liaison el de coordinalion des services sociaux
ont pour mission d’étabiir un réglement dé-
partemental de coordination des services
sociaux, d’en assurer l'application, & lexclu-
sion de toute création ou geslion directe d’un
service social propre. .

Le réglement deéparfemental de ‘coordina=
tion est €éiabli sur les bases du recensement
préva 3 l'articie 5 ci-dessus; il précisera la
répartition des tiches enlre les services
sociaux du département en tenant compfe de
leurs vocations et de leurs possibilités réelles,
de la densité de la population gelon les sec«
teurs et les catégories d’usagers. Il est renda
obligatoire par arrété du préfet.

Art. 7. — Tout refus de se conformer au
réglement départemental de coordination-
pourra, aprés un avertssement donné par la
commission permanente, motiver la comparu-
tion devant elle d’un représentant habilité du
service intéressé.

La commuission permanente pourra proposer
aux colleciivités et organismes publics o
semi-publics finangant ledit service le petraif
des crédits et des subventions qui Ini song
alloués. et au besoin, de Vagrément dont ik
aurait fait Yobjet. .

Un recours gracieux conlire les décisions
prises en suite de J'applicalion de l'alinéa pré-
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cédent est ouvert au service inléressé, devant
le ministre de la santé publique et Je la popu-
lation, dans le d¢élai d'un mois & partr de la
décision intervenue.

Art. 8. — Le comié départemental de lai-
son ¢t de coordination des services sociaux
devra, au fur et & mesure des besoins, réall-
ser les moyens d’action propres i 'accompils-
seinent de sa mission, .

1l pourra, & cet cffet, organiser:

LUn secrélariat;

Des fichiers de coordination;

LUne documentation,

Art, 9. — Les ressourees du comi'é départe-
menlal de liaison ct de coordination des ser-
vices sociaux sont conslituées par:

io Une contribulion des employeurs publizs
et privés, calculée d-aprés le nombre des lra-
vailieurs soclaux qu iis emploient;
© 20 Une redevance calculée:

a) En ce qui concerne les entreprises indus-
triclles et commerciales employanl des tra-
vailleurs sociaux et les colleclivités publiques
ayant un service social au bénélice de leur

versonnel, au prorala de leffeclil tolal des

- palarics;

L) En ce qui concérne les organismes de
In sécurité sociale et d'allocalions familiales,
ainsi que les muiueltes agricoles d’assurances
sociales el d’allocalions familiales, au prorata
de leurs assurés et de leurs allocalaires;

¢} En ce qui concerne les caisses mulua-
lisles, au prorala du nombre de leurs adhé
rents; .

%o _les subventions des organismes publics,
semi-publics et privés. oo

Les coniribulions et redevances seront re-
couvrées par les soins de la commission per-
manente.. - . :

L'assemblée géndrale .du comilé départe-
menlal de lidison et de coordinalion de¢s ser-
vices sociaux établira irois mois avant la fin
“de chaque annde son budge! et déterminera
le moniant .des coniribulions et redevances
prévues ci-desus en fonciion des dépenses et
comple lenu de=s subventions. :

En cas de besoin, l'assemblée géndrale
adoplera en cours d’annés un budget complé-
menlaire dont les charges scront réparlies
selon les mémes régles.

-Art, 10. — TUn ddécret porlant réglement
d’administration publique, pris en conseil des
minisires, sur la propnsition du minisire de
la santé publique et de la population, déter-
mincra les modalités d’application de la pré-
sente loi et définira nolamment les caractéris-

tiques des deux calégories de service social-

prévues 4 l'article 5. -

Art. 11. — Dans chaque dépariement,:le
comilé de Haison et de ~oordination des ser-
vices sociaux sera obligatoirement constitué
dans un délai de trois mois & partir de la
publication du décret prévu & Varticle 10 ci-
dessus .

Ce mdéme délai est imparti aux organismes
de raéme nature, quelle que soit leur dénomi-
natien, qui ont pu avoir déjad €él(¢é constitués
dans certains départements, pour melire leurs
slaluts en harmonie avec les dispositions de
la présente loi.

Art, 12, — Sont abrogées toules dispositions
antérieures relatives a la coord'nalion des
services sociaux et notamment larlicle 4 de

Pordonnance ne 45-2720 du 2 novembre 1945

qu l[a ;;Droteclion malernelle et infantile.
B -
Nélibéré en sfance publique, a Paris, le
46 décembre 1949 .
Le président,
Signé: Epouarp Hemrnior.

ANNEXE N° 930

- (Sessionde 1949, —Séancedu 27 décembre 1919.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
la France d’outre-mer sur le projet de loi,
adopté par I’Assembiée nationale, portant
réorganisation du régime de l'émission 4
Madagascar, par M. Durand-Reville, séna-
teur (1). ,

Mesdames, messieurs, le prsjet de loi ten-
dant & la réorganisation du régime de Vémis-
sion 4 Madagascar, déposé par le Gouverne

(1) Voir: Assemblée natiotrale (1 1égisl.),
nos 4345 (reclilié), 5159, 7061 et in-8o 2122
Conseil de la République, ne 862 (année 1919).

ment le 27 mai 1948 et adoplé par I’Assem-
b})é,_etnauonale le 2 décembre 1919, a pour
objet: :

1> De transformef la structure de la banque
de Madagascar de facon & assurer a la puis-
sance publique ia majorité du capilal de la

banque et la maitrise absolue des organes de.

direction; .

2° De confier au nouvel établissement le
service de !'éinission & Madagascar et aux
Comores pour une période de vingt ans, a
parlir du 1°r janvier 4918,

La banque de Madagascar avait 616 créde
par une loi dua 22 décembre 1925, )
Celte création avait pour objets essentiels:

De doler Madagascar et les Comores d'une
monnaie fiduciaire qui ieur soit propre et de
remédier ainst A& PYinsulilsance permanente
des moyens de pavement, dans ces terriloires
ol, jusqu’a cette époque, les billets de la ban-
que de France élaient les seuls signes moné-
laires en usage; .

De réduire les tarifs Lancaires et de régu-
lariser la distribution du crédit, qui, précé-
demment, n’était assurée que par des ban-
ques privées, & des conditions d’autant plus
ondreuses — les taux de 10 et 12 p. 100 élaient
couramment praliqués — que ces élablisse-
ments n’avaienl aucun moyen de reconstiluer
localement leur trésorerie auprés d’un ofga-
nisme de réescomple;

De suppriiner le change avee la métropole,
la banque ayant Yobligation d’assurer, dans
les deux sens, sans limilation et & des frais
minimes, les transferts de fonds entre la
France et Madagascar. '

La loi de 1925 réservait au Trésor et aux
territoires intéressés une participation impor-
tante dans le capital de la banque d'émis
sion,

20 p. 100 des actions élaient attribuées au
gouvernement de Madagascar et des Comores.
une fraction égale élait mise en souscripiion
publique, & la disposition de }a population
locale, I'ltat recevait gratuitement 3.000 parts
bénéficiaires, auxquelles élait slatulairement
réservée la majeurs partis des profits.

La banque était assujethe au payvement
d'une redevance irimestrielle sur sa circula-
tion productive, de taux proporlionné & celui
de P’escompte; cells redevance, aprés consul-
tation des assemblées locales, était versée &
des. ccuvres sociales ou eppliyude 3 des tra-
vaux d’intérét économique ou agricole, inté-
ressant Madagascar et les Comores.

Dans la réparlition des béndéfices, une par-

ticipation élait réservée au personnel euro-
péen et autochtione de tous grades.
. La puissance publique intetVenait largement
dans la gestion de la Banqgue; le président
directeur géndral, trois administrateurs, des
commissaires, des censeurs élaient nommés
par le Gouverneinent; la Banque était soumise
au conlréle de la commission de surveillance
des banques coloniales instituée auprés du
ministére de la France d'oulre-mer.

Fonctionnant dans ces conditions, ia Ban-
que de Madagascar s’est acquittée, sembie-t-il,
des missions qui lui étaient conliées dans des
conditions qui, comine il sera expliqué plus
loin, n’appelient pas de eritiques de principe.

A Vexpiration du délai fixé par la loi du
22 déeembre 1923, on pouvait cependant se
demanler s’il élait prélérable de reconduire
le systéme actuel, d'y apporter certaines modi-
ficalions et lesquelles, ou d’adopter une for-
mule tout a fait différente.

Ie Gouvernement a écarié tout J’abord
I'idée de créer un institut d’émission chargé
seuiement d’émetire la monnaie, & Vexclusion
de tout role bancaire, suivant le systéme en
usage dans les colonies anglaises des « Cur-
rency Boards »,

Le role des Currency Boands consisté unique-
ment & émettre des billets locaux dans le ter-
ritoire, en contre-partie de versements effectués
cn livres sterling dans la métropole et & tenir
& la digposition des dunques ou de leurs cor-
respondants en Angleterre, les sommes en
sterling dont ces banques ont versé la contre-
valeur en monnaie locale dans la colonie inté-
ressée. Sous ce régime, ce sont pratiquement
{es 1banques privées qui régissent le crédit
ocal.

C’est pourquoi un tel dispositif ne peut étre
institué que dans des pays pourvus locale-
ment d’une organisation bancaire privée, puis-
sanle et largement développée. Il fauf, en

v

effet, que dans le territoire Intéressé, le mone
tant des dépots soit supérieur aux besoins du
crédit. Ce n’est pas le cas & Madagascar, ni
dans la plupart des territoires de I'Union fran-
caise, ou il est nécessaire que les banques
puissent renouveler leur trésorerle auprés d'un
établissement central de réescomple.

D'aulre parl, ee systéme scrait en contradie-
tion absolue avec les principes du nouveau
slatut de 1’Union francaise, car il subordon-
nerait le développement économique d'un ter-
riloire d’oulre-mer & des ‘ues métropoli-
taines.

Enfin, toutes les entreprises locales, Ifran-
caises ou autochtones, se lrouveraient presque
fatalement placées dans la seule obédicnce
des bangues ordinnires, sans la possibilild
d'avoir jamais recours & ¢e « magasin témoin »,
en maliére de erédit que conblilue une ban-
que d’émission.

11 faut donc & Madagascar, comme dans la
plupart des terrilnires de 1'Uniou francaise,

. que l'organisme d’éniission assume le réle de

distribuleur de erédit, donne au public I'acces
4 ses guichets et facilite les opérations des
hanques locales par le réescompte de leur
portefeuille. Le {fcrritoire intdressé a le plus
grand intérét & voir maintenir la réunion avee
la fonction de Pcémission, de eelle du rées-
comple et du crédit & courl terme.

- 81 un institnt d’émission du type « Currency
Board » a été yroposé par le Gouvernement et

-volé par le Parlement pour I'Indochine, c¢’est

4 cause “de circonstancves trés spéciales. Ul
s’agissait d'un organisme d'émission commun
A plusieurs Etals associds, il fallait par consé-
quent limiter au maximum son intervention
dans 11 vie économiyue de ces Etats par le
moyen du crédit. D’autre part, le sysléme ban-
caire indochinois est sulfisamment organisé
et développé pour que, cowrpte tenu des habi-
tudes commerciales de ['Extréme-Orient ou -
’on fait beaucoup mwoins appel & Vescunpte
qu’en Occident, les banques des Elats associés
de llndochine puissent n'avoir, en aucune
manitre, besoin du réescompte de linstjlut
d’émission pour leur papier commercial.

Du moment olt it apparaissait comme indis-
pensable que Yorganisine d’émission de Mada-
gascar praliquit en méme temps le récs-
comple et l'escompte «lrect, it aurait été fa-
cheax que ceg fonclions fussent confides & un
établissement public. Il g'agit en eflet de fonc-
fions bancaires qui ne pcuven! éire assumées
que par une ha:aqus. En raison de sa strueture
un #€tablissement public n’est pas propre a
exercer un role de banque. Il est assujetti &
des régles de fonctionnement trop strictes, &
une cenlralisation trop rigide. Seg dirigeants
sont perconnellement irresponsables,  alorg
gu’ils engagent a tout moment les finances
publiques par leurs fonctions et leurs opéra-
{ions. Les risques et les pertes pouvant résul-
ter des opérations de crédit sont mis direcle-
ment & la charze de I'Etat et I’expérience du
passé montre qu’ils sont particuliérement a
craindre dans les pays d’outre-mer.

Puisqu’il apparaissait nécessaire pour V'éco-
nomie du pays gu'a Madagascar Pinstitut
d’émission soit en méme temps une bhanque,
il devenait.avantageux, toutes cheses égales
d’ailleurs, de charger de celte double fonc-
tion la banque qui P’avait assurée dang le
passé, saut & examiner s’il y avait lieu d’en
modifier la. structure, )

C’est dans ces conditions que la commis-
sion a recherché -quels griefs peuvent étre
formulés quant A la facon dont la Banque de
Madagascar avait assumé en pratique la mis-
sion qui iui avait été confiée par le Gouver-
nement lors de sa création.

Quaire mois aprés la promulgation de la
foi qui la créait, la banque commencait ses
opérations dans les principales -localités de
Madagascar, installant successivement et en
moins de deux ans une succursale & Tanana-
rive et sept agences dans les centres les plus
importants. L’échange, contre des coupures
de son émission, des billets de la Banque de
France en circulation, était pratiquement
achevé en 1928,

De 10 & 12 p. 100 auparavant, les conditions
de Yescomple & Madagascar étaient dés sa
créalion ramenées & des taux trés inférieurs,
qui, depuis, ont varié selon la conjoncture du
moment sans jamais dépasser 6,50 p. 100 et
qui sont actucllement fixées & 4,25 et 4,75 pour
I'escomple direct et & 3,25 et 3,75 p. 100 pour
le réescompte,
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Le tarif dos transferts postaux entre 1a métro-
pole et Madagascar est de t p. 10(0; c'est le
pius bas de tous ceux praliqués daas la France
d’ounirc-mer.

Metlant d la disposilion des caisses de crédit
agricole, A des taux réduits, toules les facilités
qu’elles lui ont demandées, la Banque de Ma-
dagascar a puissamment coniribué au dévelop-
pement de ces organismes. Pendant la crise
mondiale, de 1919 & 1933, clle a perinis & cer-
taines entreprises locales, en leur consentant
exceplionnellernent avee l'accord du Gouver-
nement des préts & moyen terme, de surmon-
ter des difficultés qui, sans cet appui, les au-
raient enirainées & la ruine.

Cerlaines communes de Madagascar, d'aulres
collectivilés publiques ont eu, A diverses repri-
ses, recours 4 la Banque de Madagascar pour
le financement, & des conditions irés modé-
rées de lravaux ou d'aménagements d'intérét
général, .

Et il est spécialement inléressant de noler
que la majeurc parlie des profils de la han-

que hénéiicient aux territoires de Madagas-.

car et des Comores; les chiffres ci-aprés sont,
A ce sujet, a relenir: alors que, de 14926 & 1917,
ces territoires ont recu, soit au titre de la
redevance sar la circolation fiduciaire, soit
comme dividendes des aclions el des parts,
468.809.000 F, qui ont él1é réparlis entre les
cuvres sociales o remis en dotation an crédit
agricole, les dividendes dis'ribuds aux acli m-
naires n’ont pas dépas<é 20.337.000 T'. H est
difficile, dans ces conditions, de prétendre que
les avantages relirés par Ja Grawde Ve dn
systéme d'¢mission dont elle avait ¢{¢ dolée

'\aient 6té pavés d'un px trop Elevé aux

actionnaires dont on avait sollicité les capi-
taux de s’investir ainsi & Madagascar.

La coramission pense que c'est en considé-
ration de cetle expérience récenle qiuau licu
de eréer de toutes pieees, & grands frais. un

nonvel organisme, le Gouverncment a eslimé

qu’il suffisait Capporter & la Banque de Ma-
dazascar les maodifications imposées par 'évo-
1ulion politique de ces derniéres anndes, modi
ficalions auxquclles nous allons mainlenant
nous atlacher.

Si en effel fwzqu'ici Ia puissance publique
avait une {rés large part aux héndfices, elle
n’en ¢lait pas moins minortlaire dans le capi-
tal et la direclion de la banyue. La loi de 1925
ne prévoyait en effet, ranpelons-le. gqu’une par-
ticipalir 1 da terrilnire de Madagas<car an capi-
tal & concurrence de 20 p.
TLlat de 3.000 parls béndliciaires. :

Or, I’émission de la monmaie-esl une fonc-
tion publique et, s'il est loisihle A I'Elat de
choizir, pour exercer celle foneclion et lc3
fonelions lancaires, qui lui cont indvilable-
ment tides dans le cas de Madagasear. Porga-
nisme dont la forme lui parait ‘a mceillenre,
c’cst-d-dire une hanque, it imnorfe du mnins
que Ia prépondérancy indiscutable dans le
capital ¢l la gestion de cet organisme lui appar-
tienne. .

Le projet de Ini dépnsé par le Gouvernement
propoce done d’assurer a la puissance publi-
que (I'Ftat, Madacascar, et les Comores) la
majorilé dans le capital de la hancue par la
transformation de ses narls bénéficiaires en
actions, donc¢ sans qu’il en cofte rien au
Tré<or, et la majorilé dans le conseil d’admi-
nistratinn.

Ainsi I'Elat et 1les territoires intéressés
acquerront la propri¢té et la direction de la
Banque d’émission de Madagascar sans se pri-
ver poir aulant d’une parlicipation minoritaire
et du concours de compdtences privées, cclles
qui, ayant parlicipé a la gestion de la hanque
depuis lorigine, ont acquis une expérience
que ’un ne saurait sans parli pris systémati-
que considérer comme sans valenr

Une nationalisation intégrale de la Banane
de Madagascar écarterait ces concours. Elle
contraindrait en oulre & ddédommager lcs
actionnaires d’une fagon onércuse et inutile.
Le projet de loi soumis au Parlement assure,
sous une forme aussi certaine et moins col-
teuse, la maitrice du service de l'émission &
Madagasecar par la juissance publique.

Au projet de loi déposé par le Gouvernement
se sont opposés & I’Assemblée nationale deux
contre-projels: I'an dépnsé par M. Lisette au
nom du groupe communisic reprenant exacte-
ment un eontre-projet proposé par I’Assernblée
de I’Union frangaise, Vautre déposé par M. Def-
arre.

Le devoir de la commission était d'éludier
sérieusement ces propositions.

100 ot la remise A

Les deux contre-projets étaient absolument
identiques & une seule-nuance pres, qui sera
indiquée uliérieurcment. Il cenvient donc de
les exposer ¢n mcéme emps. :

La thése du groupe communiste et de

M, Defferre €tait la suivante. Elle ruppelait_

teut d’abord: :

tne ddéclaration faite & la lribune de I’As-
semblée conslituonte en. décembre 1955 par
M. Pleven, alors ministre des finances tendant
A supprimer le service de Iémission aux ban-
ques qui en élaient chargées, au iur et & me-
sure de Dlexpiralion des convenlions passcées
avec ces élablissements.

tn projet de loi déposé le 11 avril 19i6 sur
le burcau de ’Assemblée constiluanie porlant
nationalisation de la Banque de Madagascar
avec, en atlendant, remise imm<édiate des pou-
voirs d’adminislration ef de geslion a la caisse
cenlrale de la ¥rance d’oulre-mer:

nfin, une proposilion de résolulion en date
du 2 {évrier 4917, de M. Ravoahangy, député
de Madagascar {qui depiis a élé condammné par
la cour criminelle-de' Tananarive & la suite
de la rébellion), invilant le Gouvernement a
nationaliger la Baonque de Madagascar et en
confiant proviscirement la gestion et l'admi-
nislration & la caisse cenlrale de la IFrance
d’ouire-mer. .

Le groupe communiste et M. Defferre consi-
dérant ensuite comume votre commission gue
I'émission mondiaire constituait une véritable
fonclion publique il se scéparaient du Gou-
vernement en posant le principe que, pour
I’exercice de celte fonelion, ’'Etat ne pouvait
s'en remetlre a des particuliers, méme de
facon indivecte. Ms faisaient valoir que I'Elat
ne renouvelait pas les convenlions venies a
expiralion, qu'il avait méme annulé 1a convens
tion en cours avee la Banque de Vlndochine
et nalionalisé la Banque de France — que
dans les pavs <€irangers les Federal Reserve
Banks aux Etats-Unis étaient en fait des ban-
gues d’Etat, que la Banque d’Angleterre avait
été nalionalisée, et que les Currency Boards,

instilnls d'émissinn dans les eolonies anglai-’

sas, ¢laient des élablissements publics — que
Pémission de la monnaie devait élre. concue
et praliquée dans Pintérét général avee une
grande imparlialité et que celle imparlialité

ne pouvait ¢lre altendue de parliculiers ayant |

en vue les hénélices & réaliser par une ban-
gue, — que Vinstitut d’émiscion ne devait pas
&lre une banque comme les autres, mals diri-

@er la politique de crédit du territoire, les in-

vestissemenls, ele...

f.es banques d’¢émission privées apparais-
saient ai groupe communiste et & M. Defferre
comme une sarvivance du pacte colonial; ils
criliquaicnt d'autre part Paclivité passée de la
Ranque d¢ Madagascar, pour son  laux
Lescomple trop élevé et Vinsulfisance des cré-
dils consenlis par elle A P'économie malgache.

Ie profet du Gouvernement, qui modiftail la
slruclure de la Banque de Madagascar, en la
transformant de sociélé ananyme en sociélé
d'économie mixle, ne leur paraissait pas pré-
senter des garanlies suffisanles en donnant
cpulenient & PElat la majorité dans le capital
et au conseil d’adminisiration. Une majorité
de At p. 160 du capilal nolarmment ne parais-
sait pas A M, Delferre suflisante peur permet-
Ire A I'llat de prendre les décisions les plus
imporlanles pour lesquelles, aux termes de la
loi sur les soridtés, une majorité des deux
lielris ou des trois quarls scmblait indispen-
sable.

1¢me en ajmeltant que les intéréts privés’

n'aient qu’une influence secondaire, le projel
dn Gouvernemient maintenait & la Banque de
Madagascar sa {orme ¢t son actlvité passées de
banque ordinaire (banque de ddépots, des-
compte et de erédit A court terme) eri méme
temps que d'inslitut d’émission. Elablisse-
ment commercial en ‘concurrence avec les
aulres élablisscmenls bancaires, elle ne pour-
rail jouer le réle d’un institut d’émission, diri-

ger la politique de crédit, ni coordonner la |

politique économique et flnancidre du terri-
toire, el m’aurait pas sur Yadministration I'au-
torité dont jouirait au contraire un institul
d’émission.

Mais les auteurs des conlre-projets allaient
plus loin encore,

La nafionalisation totale proposee en 1946
paraissait au groupe communiste et & M. Det-
ferre ne donner elle-méme que des garanties
insuffisantes, la banque nationalisée resiam
dans ce cas malgré tout une banque, et la

~

- nationalisation nc permettant pas aux repré-

sentants des territoin °s intéresés de participer
asscz complelement et assez étroitement 4 la
geslion de Vinstitut d’émussion de leur ter-
ritoire. Co .

Le groupe communisie et M. Defierre pro-
posaient donce la création, pour exercer L'érnis-
sion & Madagascar, d'un élablissernent publie
dolé de lauionomie financiere cl géré par
la caisse centrale de la TFrance d’oulre-mer
conformément aux instructions d'un conseil
d’adniinistration composé de:

Cn président, directeur général nemmé par
le minislre des finances et celui' de ia krance
d’oulre-mer;

Un représentant du ministre des finances;

Un représenlant du minisire de la France
d’ontre-mer; -

Ie dircctear géndéral de la caisse cenlrale
de la ¥rance d’ounlre-mer; i

Qualre représentants des
dagascar et des Comores;

Qua're représentants des hanques nationa-
lisées ou des établissements publics de ceré-
dit désignés par le m'nistre des finances, soit,
Kmliqucnwnt, par une contradiction difficile

comprendre, sept représentants directement
ou indircctement nommés par la rue de Ri-
voli ¢t c¢ing seulement par le minisire de la
France d'ou're-mer ou les terrilores iniéres-
sés. ‘ :

Cet inslilut -@’émission devait recevoir de
la caisse cenlrale de Ja France d'oulre-mer
une dolation de 20 millions de francs et ver-
ser ses profils au terriloire -ou il exercerait
son privilege. . . ’

Ses opérations de crédit devaient se limi-
ter aux opéralions & cour: lerme el & moyen
terme (ct aux opérations de réescomple, ajous
tait le conire-projet de M. Deflerre'. -

Ses staluls seraient fixés ultéricurement par.
décrel. o I -

Seule différence enire le conire-projet du
groupe communiste et celui de M. Defferre: ce

territoires de Ma-

dernier ne proposait de confier la. gestion de . .
I'élablissement public en question a la caisse .

cenlrale de la France d’outre-mer qua tlitre
transiloire et pour une durée d’un an.

. La commission de la
du Conscil de la République a examiné scru-
pulecuscment, comine c’élait son devoir, et &

la France d’oulre-mer .

fa lumiere des débals de l’Assemblée natio- -

rale comme de ceux de DUAssemblée de
I"Union {francaise, largumentation qui s’op-
posait ainsi a celle du Gouvernement, de la
cominission dcs ferriloires d’outre-mer de I'As-
semblce et de son rapporleur qui finalement
l'eraporla. h :

A vrai dire, les arguments développés avec
le tfalent qu’on leur connait ‘par MM. Def-
ferre ct Liselle ne 'ont pas convaincue. Exa-

_minons-les un a un tels qu’ils sont présentés

par leurs auieurs:

fo Tis invoquent tout ¢’abord des excmples
réecents, frangais ou élrangers, dans lesquels
I'Etat ne s’en remeltrait plus, disent-ils, pour
i’émiss.on de la monnaie, & des parliculiers,
méme  sous forme de société d’économie
mixle. )

En fait, et dans tous les cas citds, P’émis-
sion resle conflée & des banques — so0it na-
tionalisées (Banque de-France, Ranque d’An-
glelerre) — soit soumises aux direclives de’
PEtat mais reslant des banques privées (leg
Fedcrai Reserve Banks), Le sysitme proposé
par le Gouvernement francais pour Madagas-
car est in'ermédiaire entre ces deux formules,

Sculs les « Currency Board » dans les colo-
nies anglaises et le [ulur institut d’¢mission
de P'Indochine son!t des établissements pu-
blics, mais ceci parce que leur roéle est abso-
lurnent, limité & I’émission monétaire et qu’ils
ne font aucune opéralion de banque. )

\Mais, dans les terriloires tels que Madagas-
car, le groupe communiste et M, Detferrc re-
connaissent que lorganisme d’émission doit,
pour des raisons économiques, faire aussi des

%

opérations bancaires, et lui confient expressé- -

ment cetle fonction. 11 ne peut en étre au-
trement d’ailleurs puisqw’ils estiment que cef
organisme d’émission doit diriger la politique
du crédit, imposer une polilique d’argent A
bon marché, coordonner Ja politique €cono-
mique et financiére. Or, pour faire des opé-
rations baneaires, il faut une banque et nom

un €tablissement public. Clest ce qui a €16 -

parfaitemen{ compris dans

tous les exempleﬂ
invoqués, R :

PR A



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES. — CONSEIL DE LA  REPUBLIQUB

849

20 Les auleurs des contre-projels indiquent
ensuile « que les bangues d’émission privées
apparaissent comme une survivance du pacie
colonial, que les groupes financiers qui les
ont créées n’ont souveut en vue que leur pro-
pre intérct, que la Banque de Madagascar a
pral.qué un taux d’escomple presque loujours
supérieur & 6 ou 7 p. 400, alleignant mdme
1) p. 100 en 1926, enfin qu’elle n’a coneédé
A I’économie malgache que des erédits insuf-
fisants: €00 millions. seulement au bilan 1946
sur un aclif de 6 milliards, le solde élant,
au méyris de toule vérilable poliligue d’émis-
sion et d’inveslissement, composé ¢'avoirs au
Trésor, 4 la caisse cenlrale ou de bons du
Trdsor ».

La commission a vérifié que la Bangue de
Madagascar navait jamais praligué un laux
d’escoraple.de 10 p. 160. A sa créalion et con-
formément  aux  conventirns  passées  avec
I’Etat, elle a fxé son taux d’escomple & 1 pour
100 de pius que le taux de la Banque de
France, soit 7 p. 100, et ceci alors que le
crédit élait jusque 1a a Madagascar & des laux
variant entre 10 et 45 p. 100. Depuis vingt-
deux ans, le taux d’escomple de la Bangue
de Madagascar n’a jamais éié supérieur & 6,50

our 1. Elle I’'a ramené progressivement a

25 p. 100 et 4,75 p. 100 ces derniéres années,
toux sur lesquels 1l ne loi resie net que 3,25
et 3,75 p. 100 par suile d'une redevance de
4 p. 100 sur la circulation versée au lerritoire
de Madagascar. .

If est lout aussi injusle et ineXact de dire
qu’elle n'a pas concédé suifisarnment de eré-
d'ts 2 I'économie malgache. Les opéralions
d’investissernent lui sont inlerdiles par scs
statuls. Elle n’a jamais refusé aux enfreprises
ou scrvices qui se sont adressés - & oclle les
biliels néccssaires'gour des dépenses d’'inves-
tissemen!, A son bilan de 1216, ce ne sont
pas sculement 900 millions de crédi's comimer-
ciaux en cours qui constiluenl sa parlicipation
a Vaclivilé <conomique du pays. Il faut y
ajouler 2.267 rnillions de disponibililés en
France provenant dc remiscs commercia'es de
Madagascar et représenlant le solde de la ba-
lanre commerciale. Donc 3.43% millions repré-
sentant 5263 p. 100 de Vactif du bilan et
72,80 p. 100 du montant de la circulation fidu-
ciaire (1.805 millions) élaienl engagés par la
Banque de Madagascar au 31 décembre 1946
en epdéralions gyant une origine commerciale,
Encore était-ce I’époque de ’année ou les opé-
ralions commerciales sont les moins impor-
tantes (campagne agricole ferminde) ¢t cer-
tainement une des anndes ol les commer-
cants ont eu la pius grande abondance de
disponibilités et le moins recours au crédit.
La commission a conlrflé, en ou're, que les
opérations commerciales de la banque repré-
sentent aujourd’hui un volume et un pour-
cenlage supdrieurs. .

Au 30 juin 1919, dans un bilan dont le total
(16 milliards 145 millions de francs) n’'alteipt
pas, par rapport & celnl de 1916 (3 miiliards
955 millions de {ranesy le coefficient 3, les
créances sur I'Etat ont & peine doublé landis
que le montan! des capilaux mis A Ja dispo-
sition de 1'économie locale (9 milliards 135
millions d¢e francs, conire 867 midions de
francs) a plus que décuplé; .

3e Le conlre-projet communiste et celui de
M. Defferre reconnaissent ensuile que « le
Projet du Gouvernement transforme la sirue-
ure de la banque de sociélé anonyme en so-
ciélé d'économie mixte », en faisait acquérir
a4 I’Etat 51 p. 100 du capital.et la prépondé-
rance au conseil d’adminislralion. Mais, ajou-
te-t-on, ceci ne permellra pas & I’Etat de pren-
dre certaines décisions pour lesquelles, aux
termes de la loi sur les sociélés, une « ma-
jorité » des deux tiers ou des trois quarts est
indispensable, ' .

Or, ~— et c’est 134 qu’un ceriain paril pris
éclate — une majorité des trois quarts n’est
jamais nécessaire d¢ans la vie des sociélés.

La présence, le quorum, et non la majorilé
des irois quarls, n’est indispensable gue dans
les assemblécs extraordinaires et pour des
modifications |ouchant A la forme et & 'objet
fes sociétés — co qui ne se produit jamais
pour une bangue d’émission dont la consli-
tution a été approuvée par une loi.

Ce serait alors d’ailleurs une majorité des
deux tiers seulement au maximum qui s€rait
nécessaire dans ce cas et dans les aulres as-
semblées exlraordinaires, . .

Que Pon veuille hien considérer, en outre,
aw’il sera facile d VEtat d¢e la réunir, méme
s'il ne posséde lui-méme que 51 p. 100 du
rapital car, pour qu’il n'y parvienne nas. il
taudrait supposer une coalilion de tous les
aulres aclionnalres. Rien d’ailleurs — il fuut
encore le marquer — n'empcéche UElat de se
réserver ia proporlion, qu'il jugera utile, du
capilal au moment de la réorganisalion de la
sociélé: le projet de ioi gouvernemental dit
que VElat devra en acquérir la majorlié sans
spdcifier; en aucune maniére, s’il s’agit de
ol p. 460 on de plos; ‘

40 Mdéme avice nne majorité certaine assw
réc & U'E at et méme en nationalisant totale-
ment 1a-Banque de Madagascar, ¢'cst-a-dire en
en excluant comnictement les inlérdts privés,
une hanque ainsi nalionalisée, partiellement
ou tolalewment, resterait une bangue. Un ins-
titut d’émission ne doit pas en &lre une, sou-
lierment les contre-projels.

Mais ies aulcurs son! si peu convaincus de
cet argument (et c'est ponrlunt le point essen-
tiel de leur these), qu’ils conficnt & Uinslilut
d’¢émission — établissement public dont ils
proposent la créalion — toules les opérations
de crédit que fait aclucllement la Banque de
Madagascar: réescomple, crédit & court terme,
et méme cclle que la banque ne fait pas ac-
luellernent, crédit & -moyen terme. *

Il est bien évident, en eifet, qu’il ne peut
en ére auirement élant donné les besoins d
I’¢économie malgache, , :

S50 Le groupe communiste et M. Defferre
concluent done & la création de toules piéces
d'un élablissement {)ublic chargé de Ycémis-
sion mais aussi — et celte conlradiclion avec
Ies indicalions précédenties est si flagrante que
I'on s’en étonne — de toules les opéra‘ions
de crédit d’une banque: réescomple, court
ferme et moyen lerme. On compie sur le
Gouverncment et sur la Banque de Madagas-
car — qui r’exercerait plus 'émission — pour
mellre & la disposilion de ect insltilut les ins-
lallalions mal¢riclles conlre rélribulion.

Or, comme il a déjd elé brievement indiqué
dans Uexposé. de la thése gouvernemenlale,
un établissement public ne peul se concevoir |
pour un inslilut d’émission qui, oulre la fa-
brication et la dislribution des billels, ferail
en mcme temps toules les opéra‘ions bancai-
res essenliclles que nous avons indiguées,
Engageant par ses actes la responsabilité di-
recte de I'Elak, un élablissement public est
assujelli & des régles de fonctionnement trop
stricles, & une ceniralisation trop rigide pour
qu’il puisse remplir un role de banque. Ses
dirigeanls sont personnellement irresponsa-
bles, et, au conlraire, les finances publiques
sont engagées par toules ses décisions et ses
opéralions. :

Celte formule met directement & la charge
de I’Etat les risques el tes per'es pouvant ré-
sulter des opérations de crédit, parliculiére-
ment d craindre dans les pays d'oulre-mer
comme le démontre 'expéricncee du passé, Il
n’est venu & I'ilée de personne de faire de
la Banque de France, de la Banque de I’Algé-
rie et de la Banque d’Anglelerre des élablis-
sements publics; la formule élait trop dan-
gereuse pour que 'on s’y arrcélat,

D'au're part, I'inslitut & créer devant assu-
rer des opéralions de crédils plus étendues
encore que celles de la Banque de Madagas-
car (moyen terme), scrait obligé d’aveir une
organisation et un réscau d’agences exiréme-
ment onéreux.

La Banque de Madagascar ne pourrait met-
tre ses inslallations an service, de Iinslilut
que si elle conlinuait de fonclionner mdéme
n’'étant plus chargée de !'"émission: or, ses
slatuls prévoicnt gu’elle entrera en. liguida-
tion dans -ce ca3z et, n'ayant jamais pris le
soin de s’assurer une activilé de remplace-
ment, elle n’est pas en mesure de fonclion-
ner autrement que comme banque d’émis-

sion.

Si linstitut d’émission doit acquér'r ou faire
construire des bLdal!iments, chambres {forles,
caisses, etc..., acquérir ou racheter les ap-
provisionnements indispensables en billets,
se¢ procurer le mobilier, efc..., it lui faudra
débourser, att moins, 500 millions de francs.
I1 est & noler que la nalionalisalion totale
de la Banque de Madagascar elle-méme col-
terait quatre ou cinq Iois moins (32.000 ac-
tions, détenues par des particuliers, & 3.500 F
laction. par cxemple = 112 millions).

. & La gestion du futur institut par la caisse

centrale de la. France d’outre-mier, que ce

soit A ftilre définilit on & titre transitoire ne
?cut que soulever les plus séricuses objec-
ioNs

1t est de toule évidence, en cilet, que Pat
tribution & cct organisme des fonclions con-
ficLs précédernment a la hanque de Madas
gasear sevail confraire aussi bien A Pidée d9
déeeniralisation qui anime toutle la politigue
de I'Union francaise, qu’aux voeux unanimes
menl oxprimés par les renrésenlanls de 1a
pobulation de Madagascar et des Comores.
Ceux d’entre nous quil, dans la précédente
législature participaient aux travaux de ta
commission. se ‘sont souvenus des cbserva-
tions si perlinenics qu’avaient ajoutées; &
celles formulées par son rapportcur d’aujour-
d’hui, notre dininent collégue le gouverneur
géndral Richard Rrunof. La gestion par la
calsse cenirale de Ia France d'ouire-mer con-
juguerait entre ses mains Pémission, le rées-
comnple ¢t le crédit & court terme avec les
aulres fonctions que la caisse excrce déja
(c1édil & moyen et & long terme, financement
du plan, inveslissements et participations
dans les aflaires privées, direction des offices
de changes, achals d’or, ele...) et 'émission
mondélaire a4 Madagascar se. confondrait enire
les mains de Ja caisse centrale avee 'édmis-
sion dans les aulres lerritoires d'outre-mer qui
con+lituent des entités écenomiques bien dis-
tncles . 4

M. Deflerre le reconnait d’aillcurs et déclare
que la caisse cenirale de la France d’outre-
mer est un organisme qui a élé créé pendant
{a guerre, aveec un objet el pour une durée
limités, qui a des activilés tres diverses et une

forme critiquable, Aussi est-il extrémement |
surprenant que, aprés cctte affirmation for- .

mcile, il propose de conlicr ta gestion de 1'ins-
titut, grainile, & titre transiloire, pendant un
an, & la caisse centrale, : .
La caisse centrale n’est outillée ni préparée
A assurer P’¢mission dans la grande lle el en-
core moins les opérations de crédit commer-
cial dont elle ignore la technique. L’inlerven-
tion inopinée d'un organisme inexpérimentd
et novice dans un domaine qui suppose une
connaissance approfondie des besoins parlicu-
liers du commerce et dc Vagriculture dans les
diverses régions, des courants commerciaux,
de la solvabilité des enlreprises, apporterait le
plus grand trouble dans Véconomie du pays.
Pa création, de toutes pieces, d'un élablis-
sement public pour ¢mellre la: monnaie- et

faire des opdrations de banque & Madagascar -

doit donc élre écartée.

La formule proposée par le Gouverncment,
aprds unc élude approiondie de la question
et des besoins du pays, psrait répondre au
contraire & cette préoccupation majeure que
« le privilege d’émission de la monnaic est

une fonciion publique » qui doit éire excrcés.

par la puissance publiique elle-mdéme.

1l est tout & fait loisible & VI'Elat de faire
chioix pour exercer cetle fonciion et les fonc-
tions bancaires qui lui sont inévitablement
liées, de Vorganizme dont la forme lui parait
la meilleure Ce ne peul élre qu'une, banque,
el non un élablissement public.

11 peut méme s'adjoindre, pour lcxercice
de ces fonctions, §’ll le juge sans inconvé-
nient pour Iintérét général, une parlicipalion
minoritaire lui apporiant le concours de com-
pétences privées. ’ .

La commission s’est alors préoccuple de
connaitre, parce qu'a son scns c’est 1A un
élément essenticl de la polilique d’Union fran-
caise, lavis des asscmblécs locales sur la
question. Et ¢’est aiusi qu’elle a conslaté que
les populations de Madagascar, qui sont les

plus intéressées en fa maliere, ont exprimé .

feur sentiment d’une manicére aussi nelle que
possible. La représentalion parlemenlaire du
{erritoire, l'asscmblée représenlative, les
chambres de commerce, ete..., se sont pro-
noncées formellement pour le maintien en
fonction de la banque de Madagascar avec la
transformation de struclure proposée par le
Gouverncment.

" La commission permanente de P’assemblée
représentative de Madagascar, dans sa délibé-
ration du 3 novembre 4948, fait remarquer
qu’aux “termes des textes orgamdques, l'assem-
biée est chargée de la gestion des intéréts
généraux du territoire, que le slalut de I'émis-
ston et la direction du crédit sont incontesias
blement au premier plan de ces intéréls géné-

raux. S’inspirant des réaliiés économigues et -

sociales et des véritables inléréls de Mada-
gascar, elle considére que le contre-projet
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adopté par PAssemblée de I'Union francaise
~— dont la propesition de loi de M. Deflerre
reproduit les trails esscnliels — « méconnait
el lése les véritables inléréls de Madagascar
et de I’Union francaise », Elle émet le veeu
3ue I’Assemblée nationale « veuille bien pren-
re &n considéralion le projet déposé par le
Gouvernement coufiant de nouvean & la
‘banque de Madagascar e service de émis-
sion des billels pour une période de vingt
ans », et quindépendamment des rélormes
Brevucs daus le projet du Gouvernement la

anque de Madagascar soit habililde & déve-
lopper ses opérations sous forme de crédils a
moyen terme,

L’assemblée représenintive de Madagascar,
en séance plémere, a ralifié le 26 {évrier 1949
Pinitialive prise par sa commission perma-
nente et a déclaré les considérations émises
en la circonstance conformes aux intéréls et
aux vues de la population de Madagascar. Elle
-a ajoulé qu’at-dessus de toule posilion dociri-
nale, il convient de placer les véritables inté-
réls des populations inléressécs, Eile a émis,
€1 ouire, le veeu gne ie concours gratuit que
la banque de Madagascar préte au crédit agri-
c¢onle soit augmenté en proportion de lactivité
de cet organisme, qu'il svit tenu comple de
la hausse des produits agriccles et que les
statuts de la banque soleul remaniés de facon
& lul pesmectire de patticiper pius largement
qu’elle ne pouvait le faire dans le passé au
aéveloppement économique et social du ferri-
toire, et & Pengager daus celte voie.

- H zonvient de noler que I'Assemblée de

. PUnion francaise ne comprenait, lorsqu’elle a
€émis son avis en juillet 1948, aucun rcprésen-
tant de Madagascar, el qu’elle n'a pu en con-
séquence entendre l'opinion des populations
du .territoire;

Il est & remarquer, d’aulre part, que lors de
Yexamen du projet de loi par I'Assemblée
nationale, non seulement les élus de Mada-
gascar, mais tous les dépulés des territoives
d’oulre-mer, 3 la seule_exceplion des cominu-
nistes et de leurs apparveniés du rasscmble-
ment démocratique alricain, ont voté le projet
du Gouvernement.

Enfin, longuement consultés par le rappor-
teur de la commission, les sénatcurs (Fran-
cais et Malgaches) élus de Madagascar des
deux coliéges sont unanimes pour dermander
1’adoption du méme projet. .

A PAssemblée nalionale, ta commission des
territoires d’outre-mer, puiz FAssemblée elle-
méme, en séance publique, ont écarlé le
conlre-projet, déposé par. M. Lisetle, au nom
du groupe communiste, et le conlre-projct de
M. Deflerre.

Votre commission de la France d’oulre-mer,
on I'a vu, les a méanmeins scrupuleusement
examinés, mais, pour les raisons exposées ci-
dessusg, n’en a point finalement retenu 1'éco-
nomiz ni Pargumentation et s’est allachde &
Yélude, article par arlicle, dn projet adopté
le 2 décembre par YAssemblée halionale,

Les observations formulces A l'occasion de
cet examen sont les suivantes:

Article 1er,

Le Gouvernement proposait de confier 4 la
banque de Madagasear, unc fols réorganisée et
transformée, le service de I’émission a4 Mada-
gascar et aux Comores, pour une période de
vingt ans & dater du 1er janvier 1918 (soit dix-
huit ans & partir de maintenant). -

La commission des tcrritoires d’oulre-mer de
I’Assemblée nationale avait proposé que ce
soit pour une période de dix ans, renouvelable
par lacite reconduclion pour unc seconde
période d’égale durée

En séance publique, M. Duveau, député de
Madacascar, et le rministre de la Krance d’ou-
ire-mer, ont fait observer que la formule pro-
posée par la commis:ion de 'Asscinbiée, avait
sans doyte pour but de permellre aux pou-
voirs publics de reprendre leur liberlé d’ac-
tion et d'élablir aprés dix ans §’ils le jugeaient
util2 un nouvean résime de Vémissivn, —
mais qus celte précoution élait bien inutile
yuizqus le projet de loi assure, en toules cir-
consiances, aux pouvoeirs publics, la maitrige
absciue des décisions dang les organes de
direction et ’asseimnblée générale de la banque.

15 ont fait observer qu’il n’était pas raison-
nable d’obliger la bangue de Madagascar A
proéder 4 une réforme de siruclure aussi
unporiante: relonte des statuls, passation de
nouveltes conventions, augmentation de capi-
{al... — de lui impoescr également d’ouvrir de

nouvelles agences, de développer ges opéra-
tions et de prendre des engagements & plus
longue échéance (réescompte des eflels &
mo)en terme) — et de limiler en méme
temps ses fonciions & une période aussi
courte: huit ans en fait puisque les dix ans
élaient prévus & compter du 1eF janvier 1948.

L’Assemblée nationale a retenu ces consi-
dérations dont la justesse était évidente et
considéré qu’il serait toujours possible d’ap-
porter, au cours des vingt ans prévus, en prin-
cipe, une modification du régime de 1’émis-
sion si elle apparaissait ulile, puisque les
représentants de la puissance publique
seraient maitres des décisions de la banque
de Madagascar. Elle a donc adopté [’article 1er
sous la forme suivante:

« Sous réserve d’une réorganisation do la
banque, conformément aux disposilions ci-
apres, le service de 'émission est confid A la
banque de Madagascar pour une période de
vingt ans, & dalter du 1er janvier 4948, pour
¢tre exercé dans le territoire de Madagascar
et dcépcndances et dans le territoire des
Liomores. »

Volre commission partage & ce sujet lopi-
ninn de PAssemblée nalionale. Elle vous pro-
pose d’adopter sans meodificalion le fexte de
Paviicle premier volé le 2 décembre.

Arlicle 2.

Le projet de loi déposé par le Gouvernement
prévoyait que le capital de la banque serait
augmentd et que les modalités de celte aug-
mentalion de capilal devraient assurer une
participation majoritaire & I'Etat et aux terri-
toires de Madagascar et des Comores.

La "commission des territoires d’oulre-mer
de I’Assemblée nationale avait proposé que
cette parlicipgtion majoritaire soit portée aux
3/4 du capital.
~ La comunission des finances ‘M. Burlot, rap-
porleur), M. Duveau et M. Silvandre, ddéputé
du Soudan, ont fait observer que cetle for-
mule serail bien inutilement onércuse pour
PElat et les territoires intéressés, Ceux-ci peu-
vent, en effet, sans aucunc charge pour les
finances publiques, par la simple transfor-
mation en actions des parls béndéficiaires pos-
séddes par I'Etat, s’assurer 55 p. 100 du capi-
tal. Comme I’a résumé en quelques mots le
ministre de la France d'outre-mer.

Le territoire de Madagascar esl déjd proprié-
taire de 8.000 actions, soit 20 p. 100 du capllal,
qu’il a souscrites & 1a créalion de la banque.

A la création de la banque également,
3.000 parts bhénéficiaires out élé¢ crédes au
profit de VEtat, dont le produit a élé atlecté
par la loj du 22 décernbre 1925 aux cuvres
d'intérét social ou d'ulilité agricole de Mada-
gascar et des Comores. En translormant ces
parls en actions, a raison de 10 actions pour
une part (celle équivalence résnltant du ren-
dement comparé des parts et actions), I'Etat

et le terriloire de Madagascar obtiendront

30.000 nouvelles actions. .
L’Etat a recu, en oufre, au titlre de l'impol
de solidarité, 1.573 aclions et 157 parts en

aclions; DEtat disposera encorc de 3.143
aclions, )
Deux sociétés nationalisées, le Comptoir

national d’escomple de Paris et les Message-
rics marilimes, pussédent ensembie, dans leur
portefeuille, k860 actions de la Banque de
Madagascar.

Grace & la simple {ransformation des parls
en aclions, VElat et le territoire de Mada-
gascar disposeront donc de 11,113 aclions, soit
53,85 p. 100 du capital de la banque réorga-
nisée.

Si om ajoute & ce chiffre les 4.860 aclions,
apparfenant & des enlreprises nationalisées,
snit 6,60 p. 100, on obtient un total de
46.003 “aclions, représenlant 62,35 p. 100 du
capilat.

Méme pour certaines assembldes extraordi-
naires oli la majorité des 2/3 peut élre néces-
saire, et compte tenu de ce que une partie
des actionnaires privés seulement se fait repré-
senler & ces assemblées, ces pourcentages
sonl largement suffisants, Le texte de la com-
mission de 'Assemblée nationale aurait au
contraire obligé I’Etat et les territoires inté-
ressés A souscrire en espéces un ceriain nom-
bre d‘actions nouvelies, ce qui aurait occa-
sionnt une dépense complélement nultile
(une centaine de millions, élant donnée la
valeur actuelle-des actions), .

L’Assemblée nationale a suivi la commis-
sion des finances et adoplé le tcxte de l'ar-
ticle 2 sous la forme ci-aprés:

« Le capital de la banque de Madagascar
sera augmenté. Les modalilés de cette aug-
mentation de capital devront assurer une par-
licipalion majorilaire & I'Etat, au territoire
de Madagascar et dépendances et au territoire
des Comores. » :

Ce texte laisse an demeurant A IEtat la
faculté de fixer le quantum de la majorité
qu’i} souhaitera détenir.

Ces explications ont paru judicieuses A votre
commission qui vous propose d’aprouver l'ar-
ticle 2 du projet.

Arlicle 3.

Cet article est d'initiative parlementaire.

Répondant & un veeu formulé par I'Asseme
blée représentalive de Madagascar, M, Castels
lani, rapporieur, avait proposé a la commis-~
sion des territoires d'oulre-mer de VAssemnbiee
nationale que la banque de Madagascar fut
habilitée & développer ses opéralions sous
forme de crédit & moyen terme. :

La commission avait retenu cette proposition
en précisant que ces opérations se Ieraient
dans des limiles et des conditions fixées par
les ministres des finances et de la France

d’outre-mer, aprés avis des représentants
locaux de la caisse centrale de la France
d’oulre-iger — que le platond des crédits a

moyen me scrail * lixé,»en principe, a
environ 10 millions de franes par opération
et par entreprise, c¢e chiflre pouvant cepen-
dant étre modifié par arrélé des ministres
des finances et de la, France d’cutre-mer —
enfln” que. la hanque pourrait réescompter
sans limitation les effets 4 moyen termne,
M. Burlot, au nom de la commission des
flnances de I’Assemblée a suygéré que la loi
précise seulement pour la bauquo de Mada-
gascar la possibililé de réescompter les etfets
E moyen lerme, ce qui est plus orthodoxe
pour une banque d’émission, et le ministre
de la France d’oulre-mer s'est monliré par-
tisan de celie formule. .
L’Assemblée nalionale a adopté le texle pro-
posé par la comunission des finances, &
savoir: . L
« La banque de Madagascar est autorisée a
graliquer Je réescompte des-eflels a4 court el
moyen terme dans les limiles et conditions
fixées par arrélé des ministres des finances et
de la France d’outre-mer, »

Nous considérons que cet arlicle n’a pas
un scns limitatif. C'est pour élendre le champ
des opérations de la banque qu’il a €1é inséré
dans le projet de loi. Il n’a jamais été envi-
sagé que la banque de Madagascar, habilitée
par ses statuts depyis Porigine 4 pratiquer le
crédit & court terme sous foates ses formes
?' compris I'escomple et le réescompte, soit -
imitée dans ce domaine au seul réescompte.
La volonté de V'Assemblée nalionale expri-
mée dans cet article n’est pas de restreindre
les op<¢rations de la bangue, mais au contraire
d’ajouter & ses altributions antérieures en
laulorisant a faire des opéralions a moyen
terme par la voie du réescomple. L’adjonc-
tion en séance publique des mols « & court »
1erme) dans le texte de Varlicle 3 était
superflue. L

Il a paru nécessaire 4 voire commission
d’écarler loule ambiguilé sur ce point.

1l est cerlain, d’aulre part, que la disposi-
lion volde .par D’Assemblée nalionale ne
donne pas enlitrement satisfaction au veeu
exprimé par les représentants des populations
de Madagascar.. Ceux-ci souhaitent que la
banque d’émission puisse accepter elle-méme
des dernandes de préts & moyen terme que la
caisse centrale de’la France d’outre-mer n'au-
rait pas la possibilité d'accueillir, .

Considérant que les aspirations des popula-
tions conslituent le critére majeur de la poli-
tique. d’Union frangaise qu’avec vous elle sou-
haite promouvoir, volre commission désirerait
al'er plus loin, peut-élre, que ne I'a taul
I’Assemblée nationale. Klle pense que Sans
modifier le texte retenu par I’Assemblée, ia
banque de Madagascar pourrait éire antoricée
par ses slaluts non seulement a praliquer le
réescompte des effets & moyen terme, mais
aussi 3 consentir elle-méme & titre exceplion-
nel des crédits dlinlérét général A inoyen
terme 3 la demande ou avec {aulorisalion des
nouvoirs publics.
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Votre commission a invité son rapporteur &
demander au Gouvernement, au cours de la
discussion en séance publique, de vouloir
bien donner a ce sujet des assurances pouvant
élre invoquées le moment venu aupres de la
Banque de Madagascar en vue de la réalisation
d’opérations de' cette nature. :

A propos du méme article 3, un commis-
saire a demandé qu’il soit prévu que la
banque devrait suivre en matiére de crédit
une polilique de taux d’intérét aussi bas que
possible, Il avait envisagé de déposer & ce sujet
un amendement précisant que les taux de
I’escompte et des avances seraient librement
fixés par la banque tant qu’ils ne dépasse-
raient pas de plus de 1 p. 100 les taux respec-
tifs de I’escompie et des avances de la Ban-
que de France, Des dépassements de celte
marge ne pourraient étre autorisés que par
décision du minisire de la France d'cutre-mer.
. 1l a été fait observer au sein de la com-
mission que les queslions relatives & la déier-
mination du tanx des opérations bancaires ne
sont pas de celies sur iesquelles il soit néces-
saire de statuer par un texte de loi. Elles
trouveront plus naturellement leur place parmi
celles qui feront l'objet des convenlions &
passer entre les pouvoirs publics et la ban-
que. Le rapporteur a été chargé de menlion-
ner expressément dans son rapport linten-
tion manifesiée A ce sujet par la commission,

Il convient d'ailleurs de signaler que i3
convention passée le 1er juillet 1025, lors de
la création de la banque, enire le ministre
des colonies ef la sociélé, contient en son
article 5 une disposition qu répond exacte-
ment au veeu de la commission. I n’est eer-
tainement pas dans les intentions du Gouver-
nement d’apporfer un changement quelconque
sur ce point & la réglementation existante.

Sous le bhénéfice de ces diverses observa-
tions, la commission vous propose d’adopter
le texle de Varticle 3 voté par I'Assembliée
nationale. :

 Article 3 bis.

Cet article a été adopté par D’Assemblée
nationale sur la proposilion de M. Duveau.
il a pour objet que soient définis et précisés,
chaque annde, les crédits dont disposent la
caisse cenlrale de la France d’oulre-mer, les
caisses de crédit agricole, ete. auprcés de la
banque ' d’émission. Il a é€té adom[é sans
qu’aucune -opposition se soit manifeslée, par
I’Assemblée nationale, sous la forme ci-apres:

« Des conventions annuelles fixeront les
limites dans lesquelles la banque de Mada-
gascar pourra consentir des avances 3 la caisse
centrale de la France d’oulre-mer, aux caisses
de crédit agricole et aux autres organismes
de crédit. » . .

Il s’agit 13 d’une mesure fort sage et que
nous vous proposons d’adopter .

Article %

L’article 4 fixe la composition du nouveau
consei] d’administration de la banque réor-
ganisée. Le Gouverncment avait proposé la
composition suivante: -

6 administraleurs représentant la puissance
ublique dont le président directeur-général,
e directeur général de la caisse cenlrale de
la France d’oulre-mer, 2 représentants de
Madagascar et des Comores, et 6 représentants
des actionnaires auires gue I’Etat et les terri-
toires de Madagascar et des Comores. La voix
prépondérante du président, en cas de par-
tage, assurait en tout état de cause la majo-
rité a la puissance publique.

La cominission des territoires d’outre-mer
de YAssemblée nationale avait, pour accen-
tuer cetle majorité, fixé & 7 le nombre des
représentants de la puissance publique et
réduit & 5 celui des adminisirateurs repré-
sentant les actionnaires privés, Parmi les
7 représentants de la puissance publique, elle
écartait Je directeur général de la caisse cen-
trale de la France d’outre-mer et portait de
2 a4 4 le nombre des représentants des terri-
toirs de Madagascar et des Comores.

M. Burlot, au nom de la commission des
finances et M. Duveau, député de Madagascar,
~ont proposé de réintégrer au conseil d’admi-
nistration le président de la caisse centrale
de la France d’outre-mer (done 8 au lieu de 7
représentants de la puissance publique) et,
pour maintenir Péquilibre voulu par la com-
mission des territoires d’oulre-mer de J'As-
semblée, de porter de 5 & 6 le nombre des

représentants des actionnaires privés,  le
ministre de la France d’ouire-mer s’est ralhé
a cette forinule qui se sitne a4 mi-chemn
enlre ie texte du Gouvcrnement et celui de
la commission des territoires d’outre-ner de
I'Assembigée.

Cetle solution donne salisfaction & votre
eominission qui eat lrouvé regretlable que la
caisse centrale avec laquelle la Lanque
d’émission devra travailler en contact étroit
it écarlée comme 'un des représenlants de
la puissance publique du conseil de la banque
de Madagascar. .

Lile vous propose donc de ratifier le texte
relenu par VAssemblée mnalionale et ainsi
congu : .

« La banque sera administrée par un con-
scil d’administralion composé comme suit:

« Le président, directur général, nommé par
arrcélé pris conjointemoent par les minisires
des finances et de la France d’outre-mer, et
ayant voix prépondérante en ¢as de partage
égal. Le président pourra déléguer les fone-
tious de direcleur géndral; h

« Un représentant du ministre des finances;

« Un représenlant du ministre de la France
d'oulre-mer;

« Ls président de la caisse cenlrale de la
France d’oulre-mer; .

« Quatre adminjstrateurs représentant le
territoire,~ nommdés par le ministre de la
France d’outre-mer aprés désignalion par les
Assemblées représenlalives, & raison de trois
pour Madagascar et un pour les Comores, sur
une liste présenlée par le haut commissaire
de la République & Madagascar et comprenant
trois fois plus de nomns que d’adminislrateurs
& nominer;

« $ix administrateurs représentant les
aclionnaires autres que I'Elat et les territoires
élus par ’Assemblée générale des actionnai-
res. »

Article 5. -

L’obligation pour la banque de Madagascar
d’ouvrir quatre nouvelles agences a été ajou-
{ée au tlexiec du Gouverncment par la com-
mission des territoires d’outre-mer de I’As-
sembldée, sur la proposition de M. Casteliani.
Elle n’a, & aucun moment, soulevé d’oppo-
sition. .

Le texte de larticle est le suivant:
© « Dans un délai maximum de trois ans a
compter de la promulgation de la présente loi,
la banque de Madagascar devra buvrir des
agences notamment dans les porls de Fort-
Dauphin,, Morondava et Moronl »

Volre commission approuve entierement
cette disposition. Elle vous propose de I'adop-

ps

ter sans modification. .

" Arlicle 6.

L'article 6 qui prévoit le contréle de la
Banque de Madagascar par deux fonclionnai-
tes a 6été adopté, également sans opposilion
par I’Assemblée nat.onale:

» Le conlrole de la Banque de Madagascar
sera, notamment, assuré par deux fonction-
naires designés, l'un par arrété du minstre
des finances, Lautre par arrété du ministre
de la France d’outre-mer. »

Cer arlicie n’appelle pas de commentaire
spéciay, le Gouvernement désire qu'un con-
frole permanent coit exercé sur les opcra-
fions et ladministration de la Banque par
deux -eprésentants directs des minislres des
finances et Ue la France d’outre-mer.

IL convient d'ajouler que, comme dans
{oute société anonyme, les Tegistres et les
comptes de la Banque de . Madagascar sont
vérdiés depuis la création de la  société,
eonformément aux prescriptions de la Joi du’
24 juitlet 4867, par deux commissaires aux
comples choisis parmi les commissaires de so-
ciétes agréés par la cour d’appel de Paris.

Volre commission vous propose d’adopter
cet article, . .

Article 7.

L’article 7, adopté sans observation par
PAssembiée nationale, prévoit, entre I'Efat
et 1a Banque de Madagascar, l’intervention
de nouvelles conventions se substituant &
celles du 4er juillet 4925:

e Les ministres des finances et de la France
d’outre-mer devront passer dans un délai de
quatre mois & compter de la promulgation

de 13 presente loi, avec la Banque de Mae
dagascar, ainsi reorganisée, des convenliong
se substiluant & ce.les du ler juiliet 1925,

« Ges conventions: seront dispensdes des
droits de timbre el d’enregistrement. »

La commission a estimé a P'unanimité que
ces conventions ¢t ies nouveaux staluls de
la Banque devronl étre con¢us dans un es-
prit nettement plus large et plus libéral que
les textes de 1925. Le Conseil de la Républi-
que donnera, s’il veut blen la suivre, celle
indication de principe au Gouvernement,

< :

Arlicle 8.

L-article 8 prévoit que les statuts de la
Banyue de Mgaagascar devront ¢tre modifiés
¢n conformilé des dispositions des arlicles
prérédents. ’

La commission des territoires d’outre-mer
de I’Assemnblée avait cru utile de préciser
gque les staluts devraient étre modifies « de
maniére a donner a ja Banque de Madagas-
sar p'us de souplesse dans son fonctionne-
ment et 1a possibilile de concourir plus effi-
cacerrent au développement économique et
social d¢ Madagascar et des Comores. »

Le mn.sire de la France doulre-mer a
fuit observer, en scéance pubiique, qu’une
loi ne devait pas étre un recueil de bonnes
intentions et que, lout en approuvant Pesprit
de ce'te dispositien, il la considdérait comime
un simpie veeu qui serait pius & sa place
dans un exposé des molufs que dans un
texte lég.slatif. -

L’arlicle 8 a donc été adopté sous la Jor-
me cl-aprés:

« Les slatuts de la Banque de Madagascar
devront étre modifiés dans un délai de qua-
tre mois a dater de la promulgation de la
présente loi, en conformilé des dispositions
ci-dessus.

« Ces statuts pourront maintenir les dé-
rogations & la législation géndérale sur les
sociétés figurant dans les statuls approuvés
par la loi du 22 décembre 1925 et les lois
subséquentes :

« La contre-valeur des hillets adirés de-
vra élre versée aux territoires intéressés, »

11 ressort des débats a I’Assemblé> natio-
nale que les staluts approuvés par la ioi du
922 décembre 1925 sont & rajeunir et & mo-
derniser dans le sens indiqué précisément
par la disposition que proposait la commis-
sion des territoires d’outre-mer. Le Gouver-
nement et I’Assemblée -étaient entiérement
d’accord la-dessus :

On doit donc¢ considérer que, sans figurer
expressément dans le texte de la loi qui va
fixer le nouveau régime de ['émission &
Madagascar, cette orientation a4 imprimer
aux nouveaux ‘statuts est bien dans 1’esprit
de (a lol.

Le Conscii de 1a République- voudra, aprés
{’Assembtée naticna.e, donner les mémes
indicalions au Gouvernement pour I’¢labora-
tion des statuts, et au Conseil d’Elat pour
leur examen.

La commission vous propose d'adopter avee
cette signilication Je texte volé par I’Assem-
blée nationale. .

Article 9.

Cet article a été adoplé sans aucune oppo-
sition
de la facon suivante.

«~ Les dispositions de larticle premier ne
deviendront définitives qu’aprés intervention
des nouveaux statuts ct des nouvelles conven-
tions et lcur approbation par décret pris en
la forme de réglement d’adminislration pu-

blique et contresigné par les ministres des

finances et de la France d’oulre-mer. »

Votre commission n’a pas d’observation &
formuler au »ujet de cet article dont elle
vous propose d’adopter- le dispositif.

Ayant ainst anailysé les différents articles
du projet de loi soumis & vos délibdérations,
la commission de ja France d’oufre-mer pro-
pose- au Conseil de la République d’adopter
le texte ci-aprés:

PROJET DE LOI

Art, fer, — Sous réserve d’une réorganisas
tion de la Banque, conlormément aux dispo-
sitions ci-aprés, le service de Vémission esll
confié 4 la Banque de Madagascar, pour une
périyde de vingt aps, & dater du ie janvier

ar ’Assemblée nationale. 1l est rédigé
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1938, pour étre exercé dans le lerriloire- de
Madagascar et dépendances, et dans le terrt-
toire des Comores .

Art. 2, — e capital de la Banque de Mada-
gascor sera augmenté. Les modalités de ceite
augmentation de capilai devront assurer une
participation majorilaire & VEtat, au terri-
toire de Madagascar ¢l dépendances et au
territoire des Comores. »

Arl. 3 — La Banque de Madagascar est
anlorisée & pratiquer le réescompte des el-
fels & court et moyen terme dans les limites
et conditions fixées par arrélé des minisires
des finances et de la France d’oulre-mer.

Arl. 3 bis. — Des convenlions annuelies
tixcront les limites dans lesquelles la Banque
de Madagascar- pourra consenlir des avan-
ces & la caisse centrale de la France d’outre-
mer, aux caisses de crédit agricole ot aux
aulres organismes de cridit,

Art, 4 — La banque sera adminisirée par

un conseil d'administration composé comme
suit: . .
T.e président, directeur général, nommé par
arréle pris conjointement par fes ministres
des finances et de la Yrance d’outre-mer, et
ayant vo.x prepondéranie en cas de partage
¢gal. Le président pourra déléguer les fonc-
tions de directeur général;

Un représentant dn ministre des finances;

Un représentant du ministre de la France
d’outre-mer;

Le président de la caisse centrale de la
France d’oulre-mer; .

ualve . administrateurs représentant le
tetritoire, nmommeés par le ministre de la
France doutre-mer apres désignation par les
assemblees représentatlives, a raison de trois
pour Madagascar et un pour les Comores,
sur une tiste présentée par le haut comnmis-
saire dc ia République & Madagascar et com-
prenant trois lois plus de noms que d’admi-
nislraleurs A nomimner, .

Six administrateurs représentant les ac-
tionnaires autres que 'Llat et les territoires,

¢lus par lassemblce générale des aclion-
_Dares., . . N
Art 5. — Dans un délal maximum de (rois

ans A cowmpter de la promuigation de la pré-
senle loi, la Banque de Madagascar devea
ouvrir des agences, nolamment dans les
porls de Yort-Dauphin, Mapakara, Moron-
dava et Moroni.

Art. 6. — Le conirole de la Banque de Ma-
dagascar sera notamment assuré par deux
foncliounaires ddsignés, 'un par un arrélé
du ministre des finances, Yaulre par un ar-
réléd du minislre de la France d’outre-mer.

Art. 7. — Les minislres des fipances et de
la France domtre-mer devront passer dans
un délar de qualre mois 4 compler de la
promujgation de la présenie loi, avec la
Banque de Madagascar, ainsi rdéorganisée,
des convenlions se substituant & celles du
der juillet 1925, .

Ces convenlions sont dispensées des droits
de timbre et d’enrcgistrement,

Art. 8, — Les slaluls de la Banque de Ma-
dagascar devront étre modifiés dans un dé-
lai de quatre mois & dater de la promulga-
tion de la  présenle loi, en conformilé des
disposilions ci-dessus

Ces slaluts pourront maintenir les ddro-

gations a la législation générale sur les so-.

ciétés figurant dans les statuls approuvés

par la loi du 22 décembre 1925 et les lois
subséquentes.
La contre-valeur des billels adirSs devra

8ire versée aux territores intéressés.

Art. 9. — Les disposjlions de Y'article pre-
mier ne deviendront définitives qu'aprés
intervention des nouveaux statuts et des
nouvelles conventions et leur approbation
par décret pris en la forme de rteéglement
d’administration  publique et coniresigné
par les ministres des finances et de la
France d’outre-mer.

’

'ANNEXE N° 931

(Sessionde 1949, — Séance du 27 décembre 1919.)

PROTOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernement & rendre okbligatdire
la coasiruciion d’un groupe scolaire chague

 fois que l'édification d'une cilé ou _dun
groupe de logements la rend nécessafe en

i

.menls & usage scolaire,

raison du nombre des vusagers probables,
présentée par M. Vanrullen et les membres
du groupe sociaiisle et apparentds, séna-
teurs. — (Renvoyée & la commission de

I'éducation nationale, des beaux-aris, des

sports, de la jeunesse et des loisirs.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le préambu'e de la
Conslilution d’octobre 1946 réatlirme que 1'or-
ranisation de l'enseignement public gratuit et
lu]iu‘qut,- A tous les degreés esl un devoir de
‘Elat. -

La nation garantit ’égal accés de ’enfant
et de ladulle & la formation et 4 la cul-
ture. Ces principes généreux risquent acluel-
iement de demeurer letire morie en Taison
{lqlamment du manque de balimenis sco-
aires.

Si dans de nombreuses localités la situa-
lion est critique en raison, soit des deslruc-
tions de la gucrre, soit de {a vétusté des bali-
soit égnlement en
raison de T'augmentalion de nolre gopulntion
scolaire, il est certains cas ol l'ahsence de
nouvelles constructions rend pratiquement
ifmpossiblc la fréquentation scolaire des cn-
ants.

Il s’agit notamment des -localilés petiles ou

moyennes olt, en Traison de 1a proximité
d’usines ou de mines, sont édifises des cités
ouvriéres appelées A recevoir une popula-
tion nombreuse.

On peut citer en particulier le cas du bas-
sin min.er du Nord et du Pas-de-Calais oit
pour des raisons de regroupement du person-
nel employé aux houiliéres, 'administration
a enlrepris D'édificalion de nombreux loge-
menlts sans prévoir les baliments scolaires qui
del\]'ruient en étre le complément indispen-
sable.

Celte siluation est d’autant plus inadmissi-

ble que lorsque les houiliéres élaient propriété |

privée, D'édification de maisons ouvricres s’ac-
compagnait loujours de la construclion d'un
groupe scolaire,

Ce dernier cas est d’ailleurs réalisé actuel-
lement eon Alsace dans les mines dc polasse.

On congoit mal qu'une exceplion puisse élre
apporlée & la régle, surtout lorsque des cen-
{aines de Ingements sont édifiés sur le terri-
{oire d'une localité de peu d’irtnporiance qui se
trouve par 12 mcéme dans I’'impossibilité maté-
rielle de-recevoir, dans les locaux déja sur-
ghatrgés, des cenlaines, voire des milliers d’en-
ants.

C’est pourquol, en vue d'assurer en méme
temps que la conslruction des logements le
mainlien des possibililés d’éducation et d'ins-
truction pour les enfants, nous avons I'hon-
neur de proposer la mesure.suivante, qui ren-
drait obligatoire la construciion de béliments
scolaires des Pinstant ol les cités édifices
juslilieraient ladite construction.

PROPOSITION D RESOLUTION .~

Le Conseil de la Répuhlique invite le Gou-
vernement & rendre obligatoire la construc-
tion d'un groupe scolaire chaque fois que
I'édification d'une cité ou d’un groupe de lo-
gements la rend nécessaite en raison du nom-
bre des usagers probables.

ANNEXE N° 932

(Sessionde 1919.— Séancedu 27 décembre 1919.)

AVIS présenié au nom de la commission des
finances sur la proposition de joi adoplée
par ’Assemnblée nationale, tendant & régler
au fer janvier 1930 la siluation des bdénéfi-
ciaires de 1'allocation temporaire aux e€co-
nomijuement faibles, par M. Bolifraud,
sénateur (1j. . *
NoTa. — Ce document a €6 publié au Jour-

nal officiel du 23 décembre 1949, (Gompte

rendu in ecxfenso de la séance du Consei de

la Répuhlique du 27 décembre 1919, page 2794,

ire colonne.) .

(1) Voir Assemblée mationale (ire légisi.):
nos 8270, 8514, 8385, 8672, &2, 8i02 et in-Bo
2141; Consell de la Rcépublique: nos 811 et
925 (année 1949).

ANNEXE N° 933

(Sessionde 1919. — Séance du 27 décembre 1949.)

AVIS présenté au nom de la commission
de la juslice et de la législation civiie, cri-
minelle et comierciale sur la proposition
de loi, adoplée par I’Assembliée nationale,
tendant A&  medifier Dariicle 6 de la lol
ne 46-2389 du 23 octobre 1946 sur les doms
mages de guerre, par M. Kalb, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, dans sa séance du
16 rovembre 1919, I'Ascemblée nationale &
adoplé une proposition de loi de MM. René
Schmilt, Garet, Lennrmand, Thiriet et Crou-
zter, tendant & modifier Varticle 6 de- la loi
du 28 octobre 1946 sur les dommages de
guerre, .

=

Pour pouvoir émetfre un avis en toute cone
naissance «de cause, il importe de rappeler
que la question des dommages causeés par
les lroupes et services publics francais ou
alliés a déjd fait l'objet de larges d¢bals
devant le Parlement.

L'Assemblée nationale, dans sa séance du
an décembre 1918, avait adoplé une propo-
sition de loi complétant I'article 6 «e la loi
du 28 octobre 1916 sur les dommages de
guerre par ladjonclion d'un paragraphe ¢¢
ainsi libelié:

« Les dommages causés par les {roupes ou
les scrvices plﬁ)iics francais ou allits pen-
dart la durde des hoslilités. »

Cetlle proposition de loi devait, selon ses
auteurs, mellre fin & une choquanle iné-
galité existant enlre deux catégories de sinis-
lrés et ceci en raison de la dualilé des textes
en vigueur; elle ne créait pas un droil nou-
veau mais s’inspirail simplement de la légis-
lation sur les dommages de guerre dont le
principe est basé sur la réparalion inlégrale
des dommages certains, malériels et directs
causés aux biens immobiliers par {faits de
guerre.

En effet, les articles 6 et 7 de la loi du
26 oclobre 1918 énumérent les cafégories de
dommages couveris par la loi et visent aussi
les dégats de canlonnement occasionnés par
Pennemi et les organisalions qui fui ont
apporté leur concours. I n’était par contre
pas question dans cetic énumdération, avant le
wole de la loi du 20 avril 1949, des dégals
causés par les troupes ou services publics
frangais ou alliés.. .

11

Ceci exposé, il convient de rappeler que,
soumise & Yavis du Gonseil de Ja République,
cette proposition de loi a donné lieu A un
premier débat, le 22 février 1949. Le rappor-
teur de la commission de la reconsiruclion
et des dommages de guerre, M. Driant, con-
cluait alors a Padoplion pure et simple du
texle voié par 1’Assemblce nationale, alors
que la commissicn de la justice, saisie pour
avis, demandait la limitation de l’exlension
donnée A larlicle 6 de la loi du 2% oclo-
bre 1916 aux dommages <¢ausés par leg
troupes francaises ou allices, . L.a cominission
des finances saisie également pour avis de-
mandait le rejet de la proposilion ou lout 8u
-{poins sa limitation aux dommages immobi-
iers.

A la suile d’une inlervention du secrélaire
d’Elat aux finances et sur la demande du
président de la commission saisie au fond, le
renvol devant celte commission Jut décidé.

Au cours de sa séance du 3 mars 1949, le
rapporleur de la commission de la reconstruc-
tion et des dommages de guerre proposa un
nouveau texte qui fut finalement adopté dans
la teneur suivante: .

« Les ddzfts et dommages immobiliers o
casionnés par les troupes frangaises ou alliées
pendart Ia durée des hostilités. Les indem-
nités percues et qui n’ont pu permetire la
reconstitution dn*® bien doivent étre consi-
dérees cemme des acomptes. »

(1) Voir Assemblée nalionale- (4re législ.) <
nos €908, 7929, 8122 et in-8¢ 2097; Conseil de
la République: nos 816 el 810 (année 1949).
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11 est A remarquer que la texte adopté tar
noire Assemblée apportait les modilications
suivantes a celui volé par I'Assemblée natio-
nale: . :

{0 Limitation de Vextension de Particle 6
de la loi du 28 octobre 19i6 aux seuls dom-
mages et dégils causés par les troupes frap-
caises ou alliées et exclusion, par conséquent,
de - ceux causés par les services publics;

920 Limitation de l'indemnisatien aux dom-
mages immobiliers; )

30 Assimiliation A des acomptes des indem-
pités drfjd percues en wertu de la loi du
14 juillet 1938 et n’ayant pu permetire la re-
constitulion du bizn.

«

Saisie en deuxidme lecture du nouveau
fexte proposé par le Conseil de la République,
sans tenir compte des avis solidement moti-
vés de nolre Assemblée aprés éiude minu-
tieuse du probléme posé, 1’Assemblcée natio-
nale reprit purement et simplement son texte
et la proposition de loi fut votée dans sa
teneur initiale en ajoutant, cependant, la
disposition relative aux acomptes.

La loi du 20 avril 1919 parut au Journal offi-
ciel du 21 avril 1919 et fut déclarée exécu-
toire comme loi de I'Etat dans le iexie sui-
vant:

a« Les dommages causés par les troupes
nu les services publics francais ou alliés pen-
dant la durée des hostilités. Les indemnités
pergues et qui n’ont pu permetire la recons-
fitution du. bicn doivent étre considérées
corame des acomptes. »

A la date du 21 juin 1919, M. le ministre
de la reconstruction et de l'urbanisme prit
nn arrélé drapplication fixant un délai de
forclusion, pour les demandes d’indemnités
déposées en applivation de la ioi da 20 avril
1919, au 3t décembre 1949 et précisant les
modalités de présentation de ces demandes.

v

La proposition de loi adoptée par 1’Assem-
hiée nationale, dans sa séance dun 10 no-
vernbre 1949, dont rous sommes saisiz, tend
A modifier une nouvelle fois Variicie 6 de
la loi du 28 octobre 1926 en ce qui ~on:.crie
la premicre phrase du paragraphe 6.

Le texte qui nous est proposé est le sui-
vant:

« Les dommages cansés par les troupes
francaises ou alliées ou leurs services, pen-
dant la durée des hostililés. »

Les auleurs de cette proposilion ont brus-
quement eslimé que les dommages causés
par les scrvices publics étaient susceplibles
d’étre réglés par des moyens aiitres que ceux
prévus par la Mgislation sur les d mmages
de guerre et qui permeltraient aux sinistrés
d’obtenir des avantages plus importants,
Dans l'exposé des motifs, nous ne trowvons
cependant aucune indication concernant ces
« aulres moyens » et nous supposous qu’il
s’agit de l'application de la loi du 41 juil-
let 1938 et du d.cret du 28 novembre 1938,

Plus de six mo1s apres le vo'z de la loi
du 20 avril 1949 et sa mise en application
pratique (arrété du 21 juin 1949), YAssemb'ée
nationale a cru bon de tenir partiellement
compte de Pavis donné par le Conseil de 1a
République dans sa séance du 3 mars 4949,
mais elle a créé une situation presyue inex
fricable en fait et en droit. .

\4

Appelée 3 examiner la nouvelle proposition
de loi, volre commission de la reconstructlion
et des dommages de guerre a estimé, sans
reprendre la discussion du fond du probléme,
devoir maintenir sa posilion premiére (rar-
port supplémentaire de M. Driant, ne 46,
annde 1919) et elle propose, {out en approu-
vant le texte volé par ’Assemblée nationale,
de limiler I’'extension donnée a 1'article 6 de
la loi du 2 oclobre 18i6 aux seuls domrnages
dmmobiljers.,

Votre commission de la justive serait dssez
dispusde & derner un avis coniarne A celud
de la ccrmission saisie au fond, san: moai-
fler e quoi que ce soit Javis quelle avoit
émis dans som rapport ne 136, annes 19i9,
lors des premiers déhats. Mais placés devant
une situation nouvelle qui est e [lait de
PAssemblée nalionale, elle estime “ie pouvoir
donner un avis favorable. et cect pour les rai-
sons suivanles:

1o La loi du 20 avril 1919 a éi& régulitre-
ment volée et promuigude;

2¢ L’arrété pris par M. le ministre de la re-
conslruction et de Purbanisme en a fixé les
modalités d-application.

II ne s’agit cerles pas de wmiconnaitre le
pouvoir du législateur de donuer aux textes
volés par lui un effet rélroaclif on encore
un caractére jinterprétatil des lexleg déjd
existunts. Pourtant, il para’l queique ped
excessil de revenir aujourd’hui sur les dispn-
sitions prises en faveur de certains sin’slrés
et de les priver brulalement et sans raison
valable des possibilités qu’ils peuvent tirer
de Ja loi du 20 avril 1949 en vue d’obtenir
la réparalion intégrale des domurcages €ausés
et du préjudice subi, En adoptant, d’autre
part, le texte volé par VAssemblée nationale,
sans premdire position sur sa rétroactivité ou
son caraclére inlerprétatif, on créerail deux
sorles de sinistrés:

a) Ceux qui pourraient prétendre A la répa-
ration intégrale du dommage sur la base de
la valeur du bien endommagé au jour de sa
reconstitulion;

b) Ceux qui ne pourraient prétendre qu’d
la réparation sur 12 base de la valeur du bien
au jour du dommuage,

Une nouvelle et inopportune medification
du paragraphe 6 de Yarticle 6 de la loi

20 avril 1949, créérait une situation invrai-
semblable... Nombreux sont les sinisirés in-
téressés qui ont d¢jA déposé leur demande
en applicalion de P'arré{é du 21 juin 1919 et
qui risqueraient de se voir opposer les for-
clusions lirées de la loi du 1! juillet 1938
et du décret du 28 novermbre 1938 et seralont,
de ce fait, privés de loute réparation du 4dom
mage cause. :

. Cette situalion ne decit pas laisser indiffé-
rent le Conseil de¢ !n Republique qui avait
suffisamment manifestd g5 volonts lors de
sa séance du 3 mars 1919, mais dont la voix
ne fut pas écouiée par i’Assemblée nationale.

Ce sont 12 les raisons pour lesquelles votre
commission de la justice a décidé, a l'una-
nimité, de donuner un avis défavorable am
vote du texle qui vous est sournis.

ANNEXE .N° 934

(Sessionde 1949.— Sc¢ance du 23 décembre 1919.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
Pintérieur {(administration générale, dépar-
tementale et communale, Algérie) sur la
proposition de résolution de MM. Borde-
neuve, Restat et des membres du groupe du
rassemblement des gauches répuhticaines et
de la gouche démocratique et apparentés,
tendant & inviter le Gouvernements & venir
en aide, de toule urgence, aux populatiens
sinistrées par les incendies des landes de
Gascogne, ainsi qu’d assurer la protection de
ces regions, par la dolation d’un imporlant
matériel de lutte conlre Pincendie, par
M. Verdeille, sénateur (1),

Nora. — Ce document a ¢(¢ publié au Jour-
nal officiel du 29 décembre 14949, (Lomple
rendu in extenso de la séance du Conseil de
la République du 28 décembre 1919, page 2895,
2¢ colonne.)

(1) Voir: Conseil de Ja République, ne 761

| (année 1949),

Sr————— .

du 28 oclobre 4916, compliéiée par ia loi du

——

ANNEXE N° 935

(Sessionde 1949. —S¢ance du 23 décembre 1949.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par I’As<emblée
nilionale tendant & accorder une indemnitéd

© unigue aux prestalaires de la oaisse autos
nome nationale des mineurs, fransmise par
M. le président de VAssemDbiée nalivnale &
M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renveyde a la cammission
de la production industrielle.)

Paris, le 27 ddécembre 1919,
Monsjeur le président,

Dans sa sCance du 23 décembre 1919, 1’Ase
seiblée nalionale a adopté une proposition
de loi lendant & accorder une indemniié
unique anx prestaldires de la caisse aulonome
nalionale des mincars. .

Conformément aux disposilions de I’arti-
cle 20 de la Conslitution, j’ai Phonneur de
vous adresser une expédition suthentiqne de
celle proposition de loi, donl ji vops prie de
vouloir blen saisir, pour avis, le Conseil de la’
République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser ré-
ceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 1'assurance
de ma haute considération

Le président de U'Assemblée nalionale,
Signé : Epouanrp IIERRIOT,

_L’Assemblée nationale a adopié la proposi-
tion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE.LOI

Art. fer, — A tilre exceplionnel, il est altris
bué aux prestataires de la caisse aulonome na-
lionale de la sdcurilé sociale dans les mines
désignés ci-apres et dont les droils sonl anté-
rieurs au 1er décembre 1919

i° Une indemnilé de 3.000 F aux pensionnés
de vieillesse justifiant @’ un minimuin de vingt
ans de services miniers et aux béncficiaires
d’une pensiorr d’Invalidilé générale;

20 ‘Une indemnilé de 2000 F aux hénéfi-
cidires d'une pension de vicillesse pour quinze
d div-neul ans de services;

_3° Une indemnité de 1.500 F aux veuves pen-
%l'onn'ees pour vingt annédes au moins de ser-

ices;

4o Une indemnité de 1.000 F aux veuves pen-
sionnées pour quinze A dix-nenf ans de ser-
vices, aux orphelins, aux béndéficiaires d'une
pension d’invaiidilé professionnelle;

_9° bne indemnilé de 500 F aux veuves pen-
sionnées pour lrois A quatorze ans de “ser-
vices. :

Art. 2. — Ces diverses indemnités, & la
charge de la caisse anlonome nalionale, se-
ront payées 4 lexpiralion du délai de 1rois
semaines qui suivra la promulgation de la pré-
seﬂ??fglk 8 bl :

sibéré en ssance publique aris
23 décembre 1919, P que, & Porls, 1o
- Le président,
Signé: EboUarp HEermror

. ANNEXE N-° 936

(Sessionde 1949. —Scance du 23 décembre 1249.).

RAPPORT fait au nom de la commission de
la France d’oulre-mer sur la proposilion de
résolution de MM, Durand Reville, Charles-
Cros, Ienri Lalleur, Cozzano, Razic, Rend
Depreux, Marc Rueart, Lagarosse, Julien

- Gaulier, Coupigny, Louis lgnacio-Pin'o, Al
Dbjamah, Serrure et Robert Aubd tendant &
inviter le Gouvernement & faire pedciser le
sfatut des chambres ds commerce dans les
Eiats associés d¢e I’Union franca se, par
M. Durand-Reville, sénateur (2).-

Mesdames, messteurs, i1 vous sera immé-
diatement apparu, a la leclure de la propo-
sllion «e résolulion que votre comim'ssinn de

A1) Voir: Assemblie nationale (lre I¢gisl),
nos 830R, 8260, 8709 et in-3° 2176,

(2) Voir: Conseil de la République, ne 838
(année 1919.)
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la France d’oulre-mer a ['honneur de vous
rapporter aujourd’hui, que celle propos:tion
était s gnde par des représentanls de la
nasi-unanimilké des partis du Counseil de la
ﬁé,publique. ) .

. Votre ‘comm’ssion de la France d’outre-mer
§'élait- émue ,en effet, avec le récent con-
rés des chambres de commerec de I'Union
ranca:se, de la silulalion ncerlaine des
chambres de commerce francaices ¢ans les
Fiats associés nouvellement inlégrés, ou ¢n
eours d'in‘égralion au sein de ’Union Iran-
case, . .

Elle a estimé qu’il convenait, cependat que
les accords enire le Gouverement francais et
Sa Majeslé D'cmpercur Bao-Dal n’aient pas
encore ¢'¢ rendus publics, que le Guuverne-

- ment de la République enlreprenne sans délai
avee eelui da Viel-Nam, ainsi qu'avec ceux du
Cambodge et du Laos, des négociations ten-
dant a assurer la pérenn'#€ de la représenta-
tion des intérés €conomignes francais dans
les territoires sur lesquels ils exercen' désor-
_mais leur souverainelé,

On n’igrﬁm‘e pas les services éminents ren-
Gus par Ies assemblées consulaires francaises
dans les différents territoires de Pancienne
fédération nlochinoise, et il serait navrant
que l'acton Iéconde de: chambres de com-
merce francaises [ut interrompue du fait du
changement de swatut juridique de ces terri-
toirces, -

~ La pronosition de résolution, ecuvre com-
mune des parlis de la majorité au sein de
volre comunssion de la France <¢’oulre-mer,
.est sufl.samment explicile quant aux ten-
dances qu’elie goulmile voir le Gouvernement
adopter dans led négocrations qu’elle demando
A celui-ci d’ouvrir avec les élats du Cam-
bodge, du Lsos et du Viet-Nam.

It & paru utite & votre commission de pré-
ciser qu'il élait souhajlahle que les assem-
blées consulares francaises dans les Elats
associés ou en vole de le devenur, puissenl
4 la fois demeurer les conseilléres dn haut-
commis<aire de la République adl point ae vue
économigue et qu’eties reslent habil (ces a
assumer un role de geslion d'adminisiration
on de contrdle des services publics qu’elies
ont conlrihué
qn’eiles gépazent jusqu’d peésent 4 la satis-
faclion de lous,

Nous pensons d'ailleurs que dans Vavenir
les chambres de commerce [rancaises
devra.ent avoir la possibilité, comme les sec-
tions frang¢aises des chambres de commerce
dans les proleclorats de la Tunis'e et du
Maroz, de créer et de gérer les services
publics, dont la concession pourrait, comme
par le passd, leur éire conliée.

Entlicrement d’accord par conséquent sur
la proposi'ion de résolulion prdsentée par
plusicurs de ses membres & 'approbation du
Conse.i de ia République, volre comnussion
de 14 France d'oulre-mer vous invile 3 don-
ner le sceaua de volre approbalion & une pro-
position qu’elle eslime venir a son heure.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gou-
vérnement & enlreprendre d’urgence des négo-
ciations ave les Elals assvciés de ’Union fran-
ca.se, en vue de régler la siluation ces cham-
bres de commerce et des chambres d’agri-
culture Irancaises dans les territoires asso-
¢iés devenus souverains, de telle fagon, el

sous réserve des slipulaliont contraires qui.

pourra:ent figurer aux accords franco-vielna-
miens, que ces-assemblées consulaires puis-
sent 4 la fois demeurer {es conseiliéres du
haut-commissaire de la République et assu-
mer un -réle adminisiralif non exclusif dou
controle des services publics qu’elles ont
créds el gérés jusqu’ici, ni de la gest'on des
concessions ou des services publics des éta-
blissemenls dont elles avaient f{raditionnelle-
ment la responsabilité,

——

le plus souvent & créer, et

ANNEXE "N° 937

(Sessionde 1019, —Séance du 23 décembre 1219.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de
la cornmission de la marine et des péches
sur le projet de lo, adopté par I’Assemblee
nationale, modifiant 'articie 121 d¢ la lo’ du
13 décembre 1926 portant code -du travail
maritime, par M, Razac, sénaleur (1).

- Mesdames, messieurs, depuis le dépit, ie
15 décembre 1919, du rapporl adpoté par vutre
commission de la marine et des péches sur
le présent projet de loi, vo're rapporteur a
re¢u cerlaines informations qui 'unt amene
& envisager la modification de ses conclusions
primilives.

Nous vous rappelons, dabord, qu'il s’agit,
comple tenu des diverses dévalualions de
notre mounnaie, d'a.igher le taux de compe-
terice reconnu aux juges de paix en matiere
de contestations portant sur Uexécu'ion du
conirat d’engagement maritime, sur le taux
fixé en d’autres matiéres, de facons A unijier
les régles judicia'res, '

Or, aepuis le 9 décembre 19i7, date” du
dépot de 1oi, la nécessité s’est fa't sentir
d’élever encore le taux de compélence des
juges de paix et nous avons appris que le
minislére de la justice élabore, actuetlement,
un nouveau projet qui, s'il est volé, ce qm
est vraisemblable, nous aménerait a modi-
fier une seconde fois, & bréve échéance, Par-
licle 121 de la loi du 13 décembre 4926,

[l vous parailra sans doute souhailable,
comme & nous-mémes, d'éviter ceile ;nulile
répétilion de travaux parlementaires, en pro-
posant une nouvelle rédaction de l'article 121
qui, ne comportant plus aucune indication
chilfrée du taux de compétence des juges de
paix en mali¢re de travail maritime, permet-
trait & ce laux de suivre amemaliqument les
var.at.ons des régles de compétlence fixées par
le droit cornmun, -

Ce falsant, nous aurons conscience d’avoir
conlribué, dans le modeste domaine qui est
celui de la marine marchande, A la simpilifi-
cation de texles juridiques trop souvent rema-
nid¢s pour resler clairs.

Pour ces motifs, votre commission vous pro-
pose, mesdames et messieurs, de donner un
avis favorable au projet de loi sous la forme
suivanie:

PROJET DE LOI-

Article unique. — Larticle 121 de loi éu
13 décembre 1926 portant code du {ravail mar.
time est modifié ainsi qu’il suit:

o Art. 121, — Le juge de paix connait des
lil. ges visés A Particle précédent en premier
et én dernier ressorl ou.a charge -d’appel
devant {ribunal civil conforinément aux
réoles de compétence fix€es par le droit
commun en matiére civile ».

.

ANNEXE N° 938

(Sessionde 1919. — Séance du 23 décembre 1949.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A&
inviter le Gouvernement & supprimer le
régime de la double étiquette dons le coms
merce des fruifs et légumes et par 12 méme
4 rendre la liberté du commerce aux frui-
fiers ddélaillants, présentée par M. Esltve,
sénateur. — (Renvoyée 3 la commission du
ravilaillement et des boissons.) :

7

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, dés juillet 1918 vous
a ¢té soumise une proposiiton de résolution
ayant le méme objet; renvoyée & la commis-
sion du ravilaillement, elle ne semble avoir
été ni rapporide, ni discutée. Or, les argu-
ments qui mililaient & cette 4poque en faveur
de son adoplion, bien loin de perdre de leur

valeur, sont all¢s depuis en.se renforcant
conslamment, par suite de I’évolulion de fa
conjonclure économique .

A I'beure actuelle, la disparilion prochaine
et enfin définitive da haut commissariat au
ravilaillement et de ses services semble sou-
ligner, d'autre part, Porportunité qu’il y au-
rait & metire fin en méme temps 4 Pune des
derniéres cniraves a la liberté du commmerce
de délail.

En effet, aprés avoir vécu, en maliére de
politique économique, une péricde de taxa-
tion des prix, justiice sans doule par la pénu-
rie de nombreux produils essenliels, nous som-
mes revenus 4 peu prés complélement 4 une
polilique 1ibsrale basce sur le libre jeu de
la loi de l'offre et de la demande. Peu & peu,
le Gouverncment, par suile du rel¢vement

- constant de la production, a dd supprimer lout

son appareil de contréle et tout systéme de
fixalion arbilraire des prix.

Comment se fait-il, dans ces conditions, que
parmi les autres secteurs dua commerce de
délail, seul celui des {ruiliers détaillants reste
encore pénalisé par un négime dirigiste et
vexaloire, le régime dit de la double éliquelle,
qui réglemente élroitement les marges accor-
dées A ces comunercants. Devant une produc-
tion accrue des fruits et des légumes. qui

ermel de satisfaire largement la demande,
e mainlien d’un tel sysitme parait particu-
lidrement injustifié

D'aulant plus qu'il importe de remarquer
que te marchd de ces denrdes est astreint, par
suile de la nature mcéme des produils ¢om-
mercialisés & des, serviludes particuliéres: il
s’agit de denrdées essenliellement périssables,
le nombre d’invendus devant étre liquides a
bas prix peut étre considérable; le phénoméne
de la variabilité des cours y est conztant et
d’'une grande amplitude. 11 semblerait done
bien qu’un tel marché devrait élre celui qui
s’accommoderait le p'us malaisément d’un ca-
dre rigide tel que celui qui fonctionne actuel-
lement. N’est-il pas paradoxal de constajer
que pour lui seul il a ¢té mainlenu ?

Grace A ses possibilités d’importation, 1le
Gouvernement dispose de tmoyens rutrement
eflicaces pour agir sur les cours et il ne se
fait pas faute d’en user, parfois arbilraire-
ment. Le retour & la liberté ne rizque done
pas de le priver des moyens d’aclion qui Iii
sont nécessaires pour la poursuite de sa poli-
lique économique. .

C’est pourquoi, nous vous demandons
d’adlopter la proposition de résolution sui-
vanle:

- PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Goue
vernement a supprimer purement et simple-
ment le régime de la double éliquette dans le
commerce des fruits et légumes et A rendre
effective la liberté du commerce aux frui-
tiers détaillants.

ANNEXE N° 939

(Sessionde 1919. — Séance du 28 décembre-1049.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
la,justice et de législation civile, criminelie
et cominerciale sur la proposition de loi,
adopiée par I’Assembliée nationale, relative
aux. locations-gérances de fonds de com-
;rner(:ei par M. Boivin-Champeaux, séna-
eur (L.

Mesdames, messieurs, 1a loi du 17 mars 1909
navait réglémenté que la vente et le nan-
tisscment des fonds de commerce: elle elwit
resliée muctle sur le contrat de gérance. Or, .
la gérance des fonds de commerce a pris de-
puis une vinglaine d’années une exlensivn
considérable. Celle exlension a des eauses
diverses mais concordantes. On donne en gé-
rance plutot que de vendre parce que 1l'on
n’a plus confiance dans la monnaie; parce
que le jeu de « la propriété commerciale »
a ¢levé la valeur des fonds au point qu’id
faut des capitaux considérables pour acheter
un pas de porte; parce que, enfin, nolre sys-

(1) Voir: Assemblée naitonale (ire législ.):
nos 2302, 8264 et in-So 2103; Conseil de la
République: nos 634 et 885 (année 1949).

(1)Voir: Assemblée nationale (ire législ.),
nos 1004, 4098, 7571 et in-80 2083; Consell de
la République, ne 785 (année 1949).
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téme fizcal, Pimpot sur la plus-value notam’
ment, ainsi queé la régle qui impose de comp
tabilicer dans le béndfice de lannde le pria
de vente (article 7 du code des imp6ts directs,
arlicie 22 de la loi du 23 décembre 19i6),
abonlit en fait & la spoliation du vendeur.

Dans 13 pratique. la gérance a revétu deuyn
formes parliculitres: la gérance salaride et la
gérance libre.

Dans le premier cas, le gérant est un sala-
rié du propriétaire. 1l exploile donc le com.
‘merce sous l'autorilé de son patron. Le gé-
rant libre expluile au contraire & ses risques
et périls: ce qui caractérise le conlrat, c’est
le fait que, moyennant une redevance — ou

rix de la localion — payée au propriélaire,
11 encaissera les bhénéflees ot supporiera les
pertes; le gérant libre a la qualité de c<om-
mercant.

C’est celte seconde catégorie de contrat que
la proposition de loi prétend réglementer. Elle
a un triple objet: organiser une publicité de
la misg en gérance; rendre exigibles les det-
tes du propridlaire du fonds au moment ol
celui-ci le met en gdérance; rendre exigibles
{e; dettes du localaire-gérant & la fin du con-
rat.

1o Publicité de la mise en gérance,

Nous ne pouvons qu'approuver le principe
de la publicité et, sous réserve de Qquelques
modifications: de forme, ses modalités. En
pratique, cette pablicité se faisait, mals nous
ne voyons aucun inconvénient & la rendre
oblizatoire. 1l est indispensable que le four
nisseur ou le prélenr sache & qui il s’adresse,
avec qui il conlracte et ce qu’en réalité peu-
vent éire ses garanties. La publicité de la
mize en gérance devra le metire & V'abri de
toute surprise. - .

»~

9 Erigibilité des detles du propriéiaire
‘ du fonds,

L’article 6 du texle voté par I’Assemblée
nationale dispose’ que la « localion-gérance
d’un fonds de commerce rend immediate-
nent et de plein-droit exigibles les dettes
commerciales du propriétaire nées de l'exploi-
tation du fonds, qu’elles soient chirngraphaires
ou privilégiées ».

Ce principe appelle les plus expresses réser-
ves. Exorbitant du droit commun, nous ne
[ui connaissons aucun antécédent, dans notre
législation. . :

Les auteurs du texte soutiennent avoir eu
la préoccupation suivante: la mise en gérance
conslilue un aléa; le gérant, par une exploi-
tation qui ne peut pas valoir celle du pro-
pridétaire, diminuera ainsi la valeur du fonds.
On doit donc reconnaitre aux créanciers le
. droit, eomme en matli¢re de vente de fonds de
commerce, de réclamer immédiatement le
montant de leurs créances, quels que soient
par ailleurs les délais de payement qu’ils au-
raient pu consentir au propriétaire.

Ce raisonnement ne nous parait exact ni en
- fait ni en droit.

En droit, la vente du fonds n’enfraine pas
la déchéance du terme: Varlicle 1188 du code
civil dispose qu’il n’y a déchéance du terme
que lorsque le débiteur fait faillite ou lorsque,
par son fait, il diminue les stirelés qu’il avait
donndes par contrat 3 son créancier. Les tri-
bunaux ont interprété. ce texte en ce sens que
le eréancier gagiste ou hypothécaire pouvait
seul invoquer 1'article 1188 et encore lorsqu’il
était prouvé que la sQreté particulidre fournie
par contrat avait €été diminuée par le fait du
débileur, '

Quant aux créanciers chirographaires, qut
ont pour gage le patrimoine géndral de leur
débiteur, ils se sont toujours vu refuser par
la doclrine et la jurisprudence le bénéfice ce
la déchéance du terme qui n'est écrite ni dans
T'article 1188, ni ailleurs (voir Planiol et Ri-
pert; Radouvant. Treité pratique de droit civil
francais. Tome VII, ne 43; Albert Cohen.
Traité théorique et pratique des fonds de com-
merce. Tome I, nee 427 et suivants). Enfin, la
cour de cassalion s’est prononcée par un arrét
de principe de sa chambre civile du 4 jan-
vier 1870 (D. 1870.1.I1) qui n’a jamais 66
démenti depuis (voir jurisprudence en note
dans les deux ouvrages précités).

On voit done ce qu'aurait de singulier le
principe £noncé dans Varticle 6 s’il éfait
adoplé: la location-gérance produirait des ef-
fets que ne produit pas la vente. Le proprié-
taire qui a gardé san fonds pour le metire e¢n

gérance se verrait en moins bonne situation
vis-d-vis de ses créanciers que celui qui s’en
est séparé. : . . )

On a pu se demander si la loi du 17 mars
1909, dont I'article 3 autorise les créanciers du
vendeur, que leurs eréances solent exigibles
ou non, & faire opposition sur le prix de vente,
avait changé quelque chose A ces principes.
11 n’en est rien. La loi de 1909 a permis aux
créanciers, méme & ceux dont la créance
n'était pas encore exigible, de prendre des
mesures conservatoires. Elle n’a pas d'aulre
but et il a €!é jugé qu’elle n’avait pu en avoir
d’aulre (voir les auteurs et la jurisprudence
déjd cités),

Telles sont, en. droit, les objeclions déci-
sives qui peuvent étre faites.

En fait, les conséquences ne seraient pas
moins singuliéres. L’arlicle 6 instituerait une
sorle de présomptlion d’incapacité dont serait
frappé le gérant-locataire ! Mais allons plus
loin. Pour quelies raisons un propridtaire met-
il son fonds en gérance ? Parce qu'il vieillit,
parce qu'il est malade, peut-Gire parce que,
pendant quelques années, il doit s’éloigner a2

son travail. Et c’est ce moment qui sera
choisi par le législaleur pour rendre d'un
Et dans

cou[) toutes les dettes exigibles !
quelle silualion se trouvera la veuve du pro-
pri¢taire si eile veut conserver le fonds pour
ses enfants mineurs, si elle doit faire face
a la fois aux exigences de la succession et aux
dettes de DPexploitation | .

On peut aflirmer sans crainte d'étre démenti
que, si cet article était voté, ce serait la fin
de la gérance libre au profit de la gdérance
salari¢e, c’est-d-dire une régression sociale.

Un mot seulement sur la rédaclion de cet
arlicle. 11 ll)orte que la location-gérance ren-
dra « de plein droit, exigibies les detfes... ».
Or, Yarticle 7 énonce que, « pour bénéficier »
de cette disposition, le créancier devra faire
au domicile élu une déclaration de sa créance
par acie exlrajudiciaire. Conlrairement aux
dispositions de l’article 6, le bénéfice ne sera
donc pas « de plein droit ». o

3o Ezigibilité des dettes du locataire-gérant
4 la fin de la location-gérance.

Ici encore, la mesure nous parait exorhi-
tante. Quand un locataire quitte une gérance,
c’est généralement pour en prendre une aiu-
tre. Esl-ce le moment de lui rendre plus ditfi-
cile un passage particuliercment sensible de
sa vie commerciale ?

. Au surplus, ({ue se passe-t-il en pratique ?
Dans un journal d’annonces légales du ressort
de la silualion du fonds, il est procédé & une
ublicité qui a pour but d’averlir les tiers de
a fin du confrat de gérance. A la fin du con-
frat, comme au début, les fournisseurs et
créanciers ont le plus grand intérét a étre
avertis du changement survenu dans 1ex-
ploitation. La plupart du {emps, malgré la
publicité qui pourra éire faite & l’origine du
confrat, les créanciers ignorent le moment ot
il devra prendre fin. Généralement, la loca-
tion-gérance est, & lorigine, de 1rés &ouvte
durée et elle se perpélue par tacite recondur-
tion, Il serait donc fort heureux que les
créanciers puissent connaitre la date réelle
de la fin de la gérance. Quant 23 l'exigibililé
des dettes, on se demande quelle en serait
désormais l'utilité. )
8i un préteur consent un Frét dont le terme
dépasse la fin du contrat, libre & lui. Quant
aux aufres, il leur apparliendra de prendre
les mesures conservaloires gque met 3 leur
disposition le droit commun, par exemple, de
fairef opposition & la restilution du caulionne-
ment. .

Tels sont les principes dont nous avons fait
application dans les {extes que nous proposons
A votre agrément.

EXAMEN DES ARTICLES

Arficle fer,

Sans rien changer au fond nous vous pro-
posons une meilleurs rédaction en Ja forme.

Arlicle 2,

Le premier alinéa appelle deux observa-
tions:

Le contrat de location-gérance y est qualifié
de contrat commercial. Le texte originaire ne
contenait pas cette préeision qui n'y a éwe
introduile que par amendement,

- —

Nous vous proposcns 4’y revenir. :

Cer.es, doclring el jurisprudence sont d’ace
cord pour admettre que, dans la plupart des
cas, e conlrat de location-gérance reviét un
caraciere commercial parce que consenii par
un commercant & un auvlre commercant, Mais
il peut arriver que la location soit concen'ie
par un:non commercant (voir Cohen op. ¢ité’
tome 2, no 9%, '

Un fonds de commerce peut échoir, par sue-
cescion, &. un mineur, Le tuteur qui donne la
fonds en localion ne fdit pas acte de come
merce et n'en peut faire, On sait qu'il est
interdit de faire, ({)our le compte de son mi-
neur, des acles de commerce méme isnlés
‘en ce sens, Lyon-Caen et Renault, Trailé de
droit commercial, tome 1. ne 236).

Qualifier d'emblce la localion-gérance de.
conlrat commercial obligerait le tu'eur 2 se
défaire du fonds et A& préjudicier ainsi aux
intéréts du mineur.

_La deuxiéme cbservation a trait A la cance
tion de la preseription édictée par ce! alinéa
premier, '

Nous pensons, en premier lieu, que la pue
blication doit étre faite & la diligence du pro-
])I'iétaire du fonds et qu'il est indispensable de
e spécifier, Nous croyons, également, que
I'inobservation de cette formalité doir éire
sanctionnée par la nullité de la convention

“tant entre les parlies qu’a I’égard des liers.

Nous pensons, en oulre. pour reprendre .a
disposition de la loi de 1909, que la publisité
devrait étre faite dans un journal d’annonces
I¢gales du ressort du tribunal de commerce
ol ce 1rouve le fonds et, & défaut, drne un
journal d’annonces légales de l’arrondisse-
ment, .

Enfin, au troisiéme alinéa de ’article 2. nous
estimons qu’il est nécessaire que snit indi-
quée, parmi les mentions prescrites a peine
de nullité, la durée du contrat. :

Enfin, il semolersit gqu'une meilleure rédac-
tion de transférer le dernier alinda de lar-
ticle 2 & la fin de I'article 3 qui est relalif aur
inseriplions au regists» 4y eommerce, -

Alriiv e 3.

Le premier alinéa de cet article dispose«

« Dans le délai d’un mois 4 compter de 1a
dale de son enregislrement, le contrat de Yo-
cation-gérance fera l'obiet d’une inscription
modificalive de I'immairiculation au res:sue
du commerce du propriétaire du fonds. .

1l est & remarquer que la loi dun 18 mars
1919 sur le regisire du commerce prévoit,
d’une maniére géndrale, que toules les dscla-
rations d’immatricnlation ou modilicatives
d’inscriplion deivent élre faites dans le ddlai
d’un mois, Mais elle fait courir ce ddlai Jde la
date des acles ou événements avant aonné
lieu & la déclaration, faisant compléfement
abstraclion de la dale & lequelle ces acies ont
pu élre enregistrés.,

On ne voit pas pour quelle raison le conirat
de localion-gérance ferait exception & Ja régle
générale et pourquoi le délai de la ddeinration
le concernant au registre du commerce cour-
rait, non pas de la date de sa signalure, mais -
de celle de son enregistremnt,

Notons que dans le lexte initial de cette dis-
posilion, le délai avait élé préva comme élant
« de deux mois & compler de la date du ron-
trat ». Dans cette rédaclicn, le point de départ
du délai étail bien conforme a la loi du
18 mars 1919, mais sa durce élait — on ne sait
pourgquoi — le double de celle de tous les dé-
lais prévus par cette loi. i

En définitive, il convient de rédiger le pre-
mier alinéa de Parlicle 3 comme suit: }

« Dans le délai d’un mois & compler de sa
date, le conliat de localion-gérance fera !'ob-
jet... »

Quant au deuxidme alinéa, il se termine par
la phrase suivante: Z

« L’inscription indiquera expressément la
durée de la location-g4rance ».

Mais cetle indicalion est insufflsante. En
eflet, les tiers qui consulteront Uinscription da
locataire-gérant au regislre du conunverce au-
ront intérét & y trouver non seulemenl a
mention de la durée du conlrat, mais d'abord
et surlout Pindication du nom du propic-
taire du fonds de commerce, et de son nyruerd
d’immalriculation au registre du coiunerre,
ainsi que de la dale du contrat, puisque cest
a parlir de cetle date que s’est opérée la
substitution d'un expioitant 3 un auire.

L)
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11 .convient donc de rédiger. la fin du
‘deuxiéme alinéa ainsi qu’il suit:

« Linscription indiguera, expressément ie
nom du prepriétaire du fohids de commerce,
son numdro analylique. d’immatriculation au
registre du comtnerce, la date du conirat de
localion-gérance et la durée de ce cenlrat ».

. Arlicle &

{Conforme.)

L'utiiité de la loi a paru & la commission
résider essentiellement dans cet articie, Jl im-
porte, en eflet, que par des indicalions
inexactes on incompiéfes le localaire-gérant
ne puisse induire en errcur les créanciers du
fonds sur sa véritable qualité.

Article 5,
(Sans ohservation.) '

Arlicle 6.

La commission de la justice s’est prononcce
a Vunanimité conlre Vcexigibilité immcdiale
des detles. Par contre, elle a pensé que lon
pourrait laisser au juge un pouvoir d’apprécia-
tion a cet égard. 1l pourra, a la demande d'un
eréancier, déelarer la delle exigible malgré le
terme convenu, §'il eslime que la localion-gé-
rance met en péril le recouvremeént de la
créance,

Tl a paru, en outre, 4 la commission qu'il
était _bon d’indiguer le tribunal compélent et
qu’il"élait, d’aulre part, nécessaire de fixer un
délai & peine de forclusion pour le créancier
qui demandera la déchdance du terme.

Arlicle 1.

(Disjoint.) -

A remarquer que le texle voté porte que tout
eréancier ou propriélaire du fonds devra faire,
par acle extra-judiciaire, une ddéclaration de
sa créance « dans les 10 jours suivant la se-
conde insertion édictée dans un journal d’an-
nonces légales ».

Lorsqu’est venu cet article en discussion,
1’Assemblée nationale a perdu de vue que, par
suite d’un amendement & larlicle 2, « la se-
conde insertion » avail disparu. Si cet arlicle
$tait, finalement, adoplé, it faudrait en tlout
cas modifier celle disposilion qui ne corres-
_ pond plus & rien, .

Arlicle 8.

Arlicle 9.

(Disjoint.) i

Nous nous permietirons, toutelois, de signa-
ler que l'annulalion prévue au dernier para-
graphe enirainerait la disparilion rétroaclive
de la convention, ce qui pourrait avoir les con-
séquences les plus graves et les plus impré-
vues, Il faudrait toul au moins parler de rési-
liation du contrat, .

{Disjnint.)

Article 10.

Cet article, dans la rédaction de I’Assemblée
nationale, a pour but de rendre exigibles im-
médiatement” et de plein droit les delles du
locataire-gérant,

Nous venons de dire ce que nous en pen-
sons. Ajoutons qu’en admettant méme ce
principe, on en comprendrait mal 'application
sans que soit organisée une publication régu-
Jidre et oblicatoire de la fin de la gérance.
Cetté publicilé nous parait, en lout £tat de
cause, nécessaire, Nous nous proposons donc
de remplacer le principe de 'exigibilité des
deltes par Dobligalion d’ume publicilé faile &
1a diligence du propri¢laire du fonds enlrg le
soixantitme et le ftrenlidme jour précédant
Poxpiration du confrat.

Arlicle 11,
Dispositions {ransiloires.

Nous vous proposons un lexte rendant immé-

" dialement applicabies aux contrats en cours

les dispositions de la loi mais accordant un

délai (e quatre mois pour la publicité des

contrats de gérance conclus avant la publica-

tion de la loi et pour lesquels aucune publi-
cilg antérieure n’aurait été faite,

Nous disons bien « publication ». G’est cette
date qu’il faut retenir de préférence a la pro-
mulgation, 1a dale de la publication €lant celle
de lla parution du texte dans le Journal offi-
ciel.

Compte tenu des observalions et commen-
taires qui précédent, votre commission de la

’
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justice vous demande de bien vouloir sanc-
ionner de volre vole la proposilion de loi
dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — Tout fonds de commerce peut
faire f{objel d'un contral de location-gé-
rance. .

l.a location-géran~e est le conirat par lequel
le localaire-gérant exploite un tonds e cuin-
merce i ses risques et pinlds, moyennani le
payeincnl d'une redevance au proj.ri¢laire.

le localaire-gérant a la quulilé de com-
mercatt. ' .

Acl. 2. — Te eontrat de localion-gérance
doit, & peie de nullité, éire constalé par acle
nolavié ou sous seings privés et enregistré.

It sera pubiié, & la diligence du propriélaire
du. fonds duns la quinzaine de sa dale sous
forme d'exlrait dans un journal d’annonces
légales du ressort du iribunal de commerce
ol se irouve le fonds et ,A d¢éfaut, dans un
journal d’annonces 1lcégales de I'arrondisse-
ment,

L’extrait conliendra, A& poine de nullité, la

date de Vacle, la mention ecomplete de 'enre-

gislrement, les noms, prénomns, domiciles du
propric¢laire et du localaire-gérant, la nalure et
le sitge du fonds. la durce de la localion-
gérance et une élection de domicile, daus le
ressorl du {ribunal de commerce, de la silua-
tion du fonds, -

Art, 8. — Le propriétaire du fonds devra,
dans le délai d'un moois a compter de la dale
du conlrat, procéder & V'inscriplion modifica-
tive de son immalriculation au regislre du
comrerece.

Le localaire sera fenu de se faive inserire
dans le méme délai au regislre du commerce.
I’inscription indiguera expressément le nom-
du propriélaire di fonds de commerce, son
numeéroe anatyligue d’immatricuiation au re-
gistre du commerce, la dale du contrat de
location-gérance et la durée de ce contrat.

l.e contrat de localion-gérance devra faire
Pobjet d’une inserlion par exirait dans le
Bulietin officiel dn registre du commerce
conformdéraent aux dispositions de la loi ne 49-
483 an 9 avril 4919,

Art, 4. — Le locataire-gérant sera tenm de
faire flgurer sur tous les documents relafifs
A la formation ou & l'exécuticn de srs obli-
gations commerciales, leflres, bons de com-

mandes, faclures, sa qualilé de locafaire-
gérant du fonds. .
Art. 5. — L’article 586 du coce de com-

merce est complété par 1'alinéa suivant:

« To Si, étant locataire-gérant du fonds de
commerce quil exploite, il n’a pas fait fign-
rer sa qualilé de locataire-gérant du fonds
sur les documenls relalifs & 1a formation ou A
I'exéculion de ses obligalions commerciales,
letires, bons de commandes ,faclures. »

Art. 6. — En cas de location-gérance, les
delles du propriélaire du fonds pourront cire
déclarées immédiatement exigibles par le tri-
bunal de commerce de la situalion du fonds,
s’il est élabli que Ia location gérance mef en
péril leur recouvrement.

L’action devra étre introduite, 3 peine de
forclusion, dans le délai d’un mo s & daler de
Uexpiration des d¢élais prévus & larlicle 3.

Art. 7, 8, 9. —

) — e e e e e e e e
Art. 10,

jour précédant son expiralion, faire ['objet
d’'une publication dans un journal d’annonces
1égales du ressort du tribunal de commerce
ol se trouve le fonds, ou & défaut, dans un
journal d’annonces i€gales de l'arrondisse-
ment.

Cetle publication énoncera 3 la diligence
du propriétaire du fonds les moms, prénoms,
domiciles du propriéleire et du  locataire-
gérant, la nature et Je siege du fonds, la date
A laquelle doit prendre firr 1a location-gérance
et une ¢éleclion de domirile, dans le ressort
?u dtrihunal de comrmerce, de la situation du
onds. .

Dispositions transitoires.

Art, 11, — Les conlrals en cours seront
immédiatement soumis aux dispositions de
la présente loi; les formal:lés prévues aux
arlicles 2 et 3 qui n’auraient pas élé accom-
plies devront étre eflecludes dans les quatre
mois de sa publication,

ANNEXE N 940

(Sessionde 1519. —SGance du 23 décembre 1040.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
compuabililé sur le projet de résolulion
porlant fixalion des dépenses du Conseil de
la Républ.qgue pour texercice 1950, par
M. Boliiraud, scénaleur.

Mesdames, messieurs, larticle premier du
régienient sur la cownptabilité des recetles
ct des dépenses du Conscil de la Reépublique
stipule que « la dolaiion alfecide aux dé-
penses annuelies du Conseil de la Rcépubli-
que est portce au budget géndral de I'Etat
¢t volée par la ‘oi de finances de chaque
excreice, d’aprés le chilfre  préalablement
fixé par dclibération du Conseil de la Répu-
biique sur la proposilion des questcurs et
svr le rapport de la coinmission de compla-
bitité ».

L objet du présent rapport est de [ixer,
conformément aux disposilions rappelées cla
dessus, le chiffre de la dolalion du Conseii
de Ja République pour Lexercice 1450 et de
vous permellre de connaiire et d’adopler la
répartition par “articles de ce crédit.

. Nous neus perinctlons de vous rappeler que
:a dolalion du Conseil de la République pour
Pexercice 1049 adoplée par la résolulion du
30 décembre 1948, s’éléve . 4 la ‘somine de
1.0.0.000.000 de francs, a-laquelle il y a lien
d’ajouler 75.000.000 de francs de crédits sup-
plémentaires destinés & faire face a cerlaines -
dépenses nouvelles non prévisibles lors de la
préparation du budget de 1919, Ces =cridils
supplémentaires couvrent: le verseinent for-
Iaitaire au Trésor au titre de la ‘taxe propor-
tionnelle (ancien impot cédulaire) sur les {rai-
lements et salajres: 25 millions; le .supplé-
ment de franchise de voyage accordé, & nos
colltgues extramdélropolilaing par décision du
burcau du 14 avril 1919: 45 miliions; la pérs-
ualion des pensions d’anciens sénateurs
écidée par arrété du bureau du 238 jull-
let 1949: 2 millions; la péréqualion des-retrai-
tes du personnel dans les condilions prévucs
par Ia loi du 20 septembre 19i8 en faveur des
pensionnés de PEtat: 30 millions; les dépen-
ses nécessaires pour compléter Yameubiement
des salons officiels: 3 millions ‘

Compte tenu de ces crédits supplémentaires,
la dolation de l'exercice 1949 s’éléve &: .

1.090.000.000 4 75.000.000 = 1.165.000.000 de
[ranes. -

Le projet de budget préscn!'é par les ques-
teurs pour Vexercice 1900 s’éléve d la somnme
de 1.200.000.000 de franes, soit une augmen-
lation de 135.000.060 ou 11,5 p. 100 par rapport
d ’exercice 1919. ‘

Cette majoration provient principalement:

i De la prévision du versement dun
e quart sur le reclassement de la fonctlion
publique (31 millions pour les parlemenlaires
et 23 millions pour le personnel);

20 De laugmentation corrélative de¢ lin-
demnité de résidence et de la reconduction
pour Pexercice 1450 des preslations familiales
calculées sur la hase des dépenses effeclives
des mois d'aolit et septembre 19419 (413 miilions
pour les parlementaires et 8 millions pour le
personnel)

‘30 De lapplication aux pensionnés de la
caisse des retraites parlementaires de l'arrélé
du bureau du 28 juiilet 1949 prévoyant une
péréqualion des peliles pensions de sénalcurs
et veuves d’anciens sénateurs (2 millions);

1o De I’application aux pensions servies par
1a caisse des relrailes du personnel, des rme-
sures de péréquation prévue par la loi du
20 septembre 1948 (5 millions).

De I'augmentation de la con!ribution de la
dotalion égale aux relenues eflecluées pour
pension sur les trailements et indemnilés du
personnel (2 millions).

50 De l'augmenlalion, d’une part, des frais
de voyage et de mission (4 millions) ef, d’au-
tre part, des indemnités versées au membres
du cabinet de M. le président (2 millions).

1t y a lieu de noter que le montant dés
crédits nécessaires pour les frais de voyage
et de mission a été calculé sur la base des
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arrétés du bureau et de questure fixant d’une
parl le nembre annuel de voyages auxquels
peuvent prétendre nos collégues extraméiro-
politains, et d’autre part, les modalités de
remhoursement des frais des cominissions et
sous-commissions légales,

Go De Vaugmenlation des diflirentes indem-
nités au personne! (lravaux suppléientaires,
logement, elc...) ainsi que les avancemenls
de classe et de grade & intervenir au cours
de YVexercice, soit 20 millions; :

7o D’une augmentalion de cerlains posles
de d(penses de matériel (mobilier et matériel,
voilures, impressions, bibliothéque et archi-
ves, service postal et {éléphonique}. —
Comple tenu des aiminulions de crédils qui
ont pu étre apporlées aux dipenses d’habilie-
menl et de medailies, Paugmentation des dé-
penses de malériel s’¢léve 4 410 millions;

8o D’une participation plus élevée au finan-
cemenl des caisses de sceurit¢ sociale, parli-
cipation calcnlée en fonction des traitements
et pensions (4 millions!;

9o De Paugmentalion des déienses diverses
afin d’c¢ire en mesure de faire face 4 des dé-
penses imprévucs en cours d'exercice sans
avoir recours & des cridits supplémentaires
- sauf lorsque ces ddpenses sont {rés ¢levies et
décounlent de tex'es législatifs précis (14 mil-
lions, ; ‘

10°¢ De Vaugmenlalion des {railements ré-
sullant da reclassement et de toules les
indemnilés versées. au personnel du jardin
(5 milliohis) ; :

11> De TYinslilution du versement forfai-
" taire au Trésor public aa tilre de la taxe pro-
{)or[ionnellc sur Yindemniié parlementa.re,
es traitements et salaires du personnel, les
pensions parlemenlaires et du personnel. Ce
versement, insiilué par un décret du 1¢r oclo-
bre 19:8, n'a éié rendu applicable & VElat
gu’a conipler du 1°f janvier 1949 par un dé-
cret du 1< mars 1949, ce qui explique gu’au-
cun crédit ne figurait & ce titre dans la dola-
iion iniliale du Conseil de la République pour
1949 adopiée par résolution du 350 décembre
198. Une somme de 25 millions de francs pro-
venant de crédits supplémentaires demandes
pour ’exercice 1919, sera inscrile A ce tilre,
a un arlicle 22 nouveau de la dotation. Le
crédit prévu pour 1950 s’éléve & 29 millions,
soit une augmenlalion de 4 millions. -

Comple tenu d’une diminution de 13 mil-
lions des crédils affeclés aux travaux d’enlre-
tien on d’améloration immohilieres, aug-
mentalion d’un exercice a lauire s’¢léve au
total de 135 millions de Irancs, aungmenta-
tion impulable & des majorations arquises aux
personnes (parlementaires et persennel) et
résullant de dispositions légales.

Le projet de budget pour 1950 dont nous
vous présenions ci-aprés la répariilion " ppr
articles a été préparé avec soin par la ques-
ture,

Voire commission de comptablité l'a exa-
miné en détail et elle a constaté que, comple
tenu des mesures de re~lassement et de péré-
qualion ainsi que des hausses de cerlains
prix, ce projet avait é{é élaboré avec tous le
souci d’économie compalible avec le bon fone-
tionnement des différenls services du Conseil
da la République, la mise a la disposition des
membres de 1’Assemblée de toules les facili-
tés de travail auxquelles ils peuvent prétendre
comme aussi aver le maintien de leur carac-
‘tére de bean'é et de magnificence qui doit
étre conservé tant au palais qu’au jardin du
Luxembourg.

Nous vous proposons donc de bien vouloir
donner volre approbation au projet de réso-
lution dont la teneur suit: .

PROJET DE RESOLUTION

Art. ‘1o, — La dotation du Conseil de la
République pour l’exercice 1950 est fixée a
la somme de un milliard{rois cent millions
de Irancs .

* @ ¢ 8 W e & 8 o s 8 8T o & T e 0 s e s 0

. Celte dotation est répartie conformément a
© Vétat ci-annexé . : .

ANNEXE N° 941

(Sessionde 1919. —Séance du 28 décembre 1919.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE, fait au nom de
la commission de la justize et de législation
civite, criminelle et commerciale, sur la
proposilion de loi, adop'ée par YAssemblée
nalionale, tendant 4 la modification et 3 la
codificaiion des textes relatifs aux pouveirs
publics, par M. Georges Pernot, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, réunie de nouveau
pour proccéder d Uexamen des divers amen-
demenis dout elle élait saisie, volre commis-
sion de Ja jusiice a apporté a son rapport
des modiflecalions qui, dans Vensemble, ne
truchent qu'a la gm‘éspntalion ou & la rédac-
tion des toxtes adoplés par VAssemblée na-
lionale, .

Elle vous soumet, en conséquence, 1a nou-
velle rédactlion suivante: -

PROPOSITION DE LOI
~ TumE Ir
Du si¢ye des pouwvoirs publics.

Art, ler, — Le Président de la Répub’iqu?,
le Gouvernement, V’Asssmblée nationale et
le Conseil de la Républigue sitgent a Paris.

A la mobilisalion ou en cas d’agression
manileste metiant le pays dans la ndcessité
de pourveir a4 sa célens, soit dans les cas
prévus par la charle des Nations Unies, soit
en pdriode de tension exiérieure lorsque les
circunslances lexigmmt, le siége préva a Var-
ticle ler pourra eélre transféré hors Paris. Le
Gouvernement fixera par décret en conseil des
ministres, en accord avec l2 président d2
P’Assemblée nationale et aprés avis du presi-
ment du Conseil de la Républiyue, la dale
et le lien du {ransfert. Les mesurcs ndees-
saires seront prévues dés le temps de paix.

Art. 2. — Le Paiais-Bourbon, ave: ses dé-
pendances de Verseilles, est aflecté & I’Assem-
blée nalionale; le palais du Luxembourg, avec
ses dépendances dz Versailles, est aflecté au
Conseil de la Rdpublique.

Art. 3. — Lorzque, pour P’élection du Pré-
sident de la Républipjue, il y aura lieu 3 la
réunion du Parlement, celui-ci. si¢zera & Ver-
sailles, dans les locaux du congris.

Art, 5. — Le siege de la Haute Cour de jus-
tice sera fixé par une résolution de L’Assem-

blée nalionale.
. \

Du droit de réquisition.

Art. 5. — Les présidents de YAssemblée
nationale et du tonseil d:» la République sonl
chargés de veiller & la sarelé intérieure et
cxtérierre des assemblées qu’iis président,

ils ont le droit d: requérir la force armnée
et toutes les aulorilés dont ils jugent le
concours récessaile.

Les réquisilions peuvent élre adressées di-
reclement & lous officiers, .commandants ou
funclionnaires, qui sont tenus 4’y oblempérer
ilmmédiatcment, sous les peines port¢es par
a loi.

Les présidents de D’Assemblée. nationale et
du Conseil de la République peuvent délégusr
leur droit de réquisilion ax questeurs ou &
I'un d’~ux.

Art. 6. — Dans le cas prévu par le dernier
alinéa d» l'arlicle 36 de la Constilution, le
présidint de V'Assemblée nationale a le droit
de requérir directement le directeur du Jour-
nal ojliciel pour assurer la publication des
tois. .

Dc: pétitions.

_Art. 7. — Toule pétition & VAssemblée na-
tionale ou au Conseil de la Répubiique ne
peut étre faite et présenté: que par écrit; il
est interdit d’en apporter X la barre.

Art. 8, — Toute infraction & Yarticle pré-
eédent, toute provocation, par des discours
proférés publiquement ou par des écrits ou

(1) Voir: Assembiée nationale (1re 1ézisl.),
nes 6336 et in-se 2126; Conseil de la Répu-
lique, noY 856 el 913 (année 1949),

imprimés affichés ou disiribués, & un rage
semblement sur la voig publique ayant pour
objet la discussion, la rédactivn ou lapport
A l'une d>s assemblées visées & Varlicle pré-
cédent d2 pélitions, déciarations ou adresses,
que la provecation ait dé ou non suivie
d’effet, s°ra punie des peines édiclées pae
le premier alinéa de Varlicle 5 de la loi da
7 juin 1813 sur les allroupements. ’

Il n'est en rien dérogé, par les présentes
dispositions, & la loi précilée du 7 juin 1843,

Des commissions d’enquétes.

Art. 9, — Taute personne dont une €ome
mission d’enquéle de V’Assemblée nationale
o du Conseit de la Républigue a jugé l'au-
dition ulile est teuue de déférer & la cilation
qui lui est d<liveée par un huissier ou un
agrnt de la force publique, & la requcie du
président de la commission.

En cas de non-comparution, le témoin délail-
lant qui ne juslifle pas d’une excuse lézitime
est puni d’une amends de 5.000 & 100.000 F.

Il peut, en oulre, sur réquisition d» la com-
mission,  éire Yobjet d'un mandat d’amener
délivré par le proureur de la Réypublique.

Le refus de prestation de serment, ainsi que
le faux témoignage ou la subornation de té-
moin, seront punis des peincs prévues a l'ar-
l/icle 363 du code pénal.

Les prés ntes disnosilions ne. s’appliquent
aux enqudéles et aux missions ci-dessus pré-
vues qu'en veriu d’une décision spéeiale de
U'asscmblée qui les a ordonndes.

Du statut financier des assecmblées,

Art. 10. — Les crddits nécessaires au fonce
tionn"ment de I’Assemblée nalionals et dua
Conseil de la Répubiique sont délerminés sou-
verainement par chacune dc ces assembiées
et inscrits pour orire au bindget géndral.

Chaque assemblée jouira du régune de au-
tonomie financiére.

.

Titee 11
Des incompatibililés.

. Art. 11.— L’exercice des fonetions publiques
réir.buées sur :es fonus de ’Elat el de toules
autres fonct.ons rémunérées a la nominat.on
de PElat, est incompalibie avee le manual de
memmbre de PAssemblée nationale et da Con-
scil de la République,

En conséquence, tout fonclionnaire renlrant
dans les catégories cl-dessus, élu membre de
I’Assembl¢e nalionale ou du Conscil de la
République, sera remplacé dans ses fonelions
ou placé dans la posilion prévue & cet eflet
par ie statut le régissant si, dans les huit
jours qui su.vent la vérificalion des pruvoirs,
il n’a pas fait connaitre qu'il n'accepte pas

‘le mandat qui lui a €18 conflié.

Tout memmbre de PAsseinblée nalionale ou
du Conseil de la République nommé ou pro-
mu a une fonction quelcongque salariée a la
nominaticn de VEtat, cesse d'appartenir &
I’Assemnblée dont il fait parlie, par le fait
‘méme da son acceptalion. -
-Sont exceplés dus dispositions qui précd-
dent:

1o Les membres du Gouvernement;

20 Les professeurs tiltiiaires de chalrves qui
sont donnécs au concours ou sur la présenla-
tion des corps oll la vacance s’est produite;

30 Les personnes chargées par le Gouver-
nement de¢ missions letporaires. Le cumul
du mandat lgislalif el de la m ssion ne pour-
ra excéder six mois.

Les incompatibilités ¢éiclées au premier all-
néa du présent arlicle ne s'appliquent pas
dans les déparlements du Haul-Rhin, du Bas-
Rh.n et de la Moselle aux nunisires des culles
et aux délégués du Gouvernement dans Yad-
ministralion des culles. .

‘Art. 12, — Sont 'également incompatibles
avee le mandat Jégwslalif les tonclions de
d.recleur, administraleur, membre du conseil
de surveillance, gérant ou représeniant dans

les sociélés, enlreprises et €lablissements
Jouissant, & tilre spéciat, sous lorme de

garanties d’intérét, de subventions ou autres
équivalents, d’avuulages assurés par VFEtat,
ainsi que dans les entreprises nalionsles.
sont assimilés aux fonclions c.-dessus, cels
Ics qui- s'excrcent auprés de ces sociklés et
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enlreprises d’une facon permanente €t moyen-
nant une rémunération five, sous le lilre
de conseil juridique ou technique ,

¥n conséquence, I'dlu.exercant, au jour e
son d¢leclion, une des fonclions ci~dessus
visées devra, dans les hu't jours qui suivronl
3a vérilicalion des pouveirs, juslilier qu’il s’en
est démis, faule de quoi il sera déclandé d'ol-
Tice démissmnnaire. :

1 sera dgalement déclaré d*olfice dém ssion-
naire s'il acceple, au cours de son mandat,
T'une desdiles fonclions, :

Le démission sera prononcde dans les con-
diliens prévues a Yarlicle 15 ci-aprés.

Art. 13, — I est inlerdit A tout membre
de l'Ascemblée nationale ou du Conseil de
§a République d'accepler, au cours de son
mandaf, un tifre ou une fonclion atlachant,
dans des condilions antlogues & celles indi-
quées & 'article 12 ci-dessus, & nne soiéls par
aclions ayvanl exciusivement un ohjet fmin-
cier et faisant pabliquement appe! a Téparene
et au rrédit, sous peine d’étre déolard dotfice
démiscionnaire. ,

Art. 11 -~ La démission d’office ne sera pas
prononede lorsque les fenclions, €numeérées
aux deux ariicles qui prdeddent, dont un
membre des asvembides visdes A {’arlicle 11
ci-dessus anra ¢ investi aprés son électlinn,
se raltachent aux enlreprises .auxquelles i
part.cipa’t avant son <¢leclion,

Art. 13. — Le membre de I’Assemblde natio-
nale ou du Conszeil de la République aunuel
les disposilions des arlicles 12 et 13 sont appli-
cabies, pourra, avant toutl avertissement, se
démetire volontairement de son mandat.

A difaut, le bureau de lassemblde &
laquelle i1 appartient, P’avisera par lellre re-
~commandse, en ind.quant sommairement les
motifs qui juslifient ’application de 1'un des
articles qui prérédent, que la question de sa
démission d'office sera porlée a l'ordre du
Jour de la premiére séance de ’assembie qui
suivra l'expiration du délai de huitaine aprés
son avertissement,

Si, avant 1a séance ainsi fixée, Vintéressé
ne Ifail parvenir aucune opposilion formulée

ar €écrit adressés au président de lassem-

1¢e, celui-ci donnera acle de sa démiss’on
doffice, sans &éhat.

Dans le cas contraire, Yopposant sera admis

. & fournir ses explicalions en séance publique,
et UAssemblée prononcera immédiatement ou,
8’il ¥ a lieu, aprés renvoi devant une commis-
‘sion spéc.ale.

Art. 46. — L'¢lu ainsi démissionnaire sera
rééligible. ,

It sera ponrva & la vacance dans les con-
ditiens prévues pour le cas d¢e démission. Les
délais courront du jour de la déclaration de
ﬂémissiog par Passemblée compélente.

Art 17, — Il est interd't & tout membre du
Gouvernement, de I’Assemblée nationale ou
démission d’ollice, de faire ou de laisser figu-
rer son nom su.vi de lindication de sa qua-
3ilé sur tous documents quelconques destinés
& la publicité et relatifs & une entreprise
Iinancitre, indusirielle ou commerciale, .

Seront punis d’un emprisonnement de un
3 six mois et d’'une amende de 60.000 2
360.000 F o4 de Pune de ces deux peines seu-
lement, les fondateurs, les directeurs ou gé-
rants de sociélés ou d'établissemenis & objet
commercial, industriel ou financier qui auront
fait ou laissé figurer le nom d’'un membre du
Gouvernement_ de PAssemblée nationale ou
du Conseil de 1a République, avec menltion de
sa qualité, sur tous prospectus, annonces,
tracts, réclames ou documents queleonques
publiés dans Dl’intérét de 1'entreprise qu’ils
dirigent ou qu’ils se proposent de Ionder.

En cas de récidive, les peines ci-dessus pré-

vues pourront s'élever 4 un an d’emprisonne- :

ment et 4 700.000 F d’amende.

Art. 18. — Tout membre de I’Assemblée na-
tionale élu membre du-:Conseil de la Répu-
bliqgue ou tout membre <du Conseil
République élu membre de 1’Assemblée natfo-
nale devra opter enlre les deux mandals dont
il se trouve simultanément investi, dans le
mois qui suivra sa validation. 11 en sera de
méme a I'"ézard de tout memhre de VAssem-
bie nationale ou du Conseil de la République

appelé a faire partie de 1’Assemblée de VUnion .

Irancaise ou du Conseil économique.

Faule d’avoir oplé dans ce délai, il sera |

censé s'clre démis du premier mandat qu'il
détenail, R

de la

It ne peut, en aucun cas, parliciper aux tra-
vaux de plusieurs assemblées.

Pour le calcul de la majorité constitution-
nelie son sitge n’entre en comple que dans
I'assemblée aux travaux de faquelle il parti-
cipe. .

Les disrositions du présent article sont ap-
plicsbles au cas d’'incomnpatibililé élablie par
1a 10i entre la qualité de membre d'une des
gsscmbl«fes visées ci-dessus el tout autre man-

at.

Art. 19. — Toute personne avant eu la qua-
lité de membre du Gouvernement ne peut étre
nommdée adminisleateur d'une entreprice na-
tionale $i elle n’a pas cessé ses fonclions gou-
vernementales depuis cing &ans au moins.

Des immunités,

Art. 20. — Aux termes de « membre de la
Chawnbre des pairs, de la Chambre des dépu-
1¢s », figurant dans le textle de article 121 du
code pénal sont substitués les termes de
« membres de ’Assemblée nationale, du Con-
seil de la République ».

Art, 21, — Les deux premiers alinfas de
Parlicte 41 de la loi du 29 juillet 1831 sont
modifiés comme suit:

« Ne donneront ouverlure A aucune action
les discours tenus dans le sein de I’Assemblde
nationale ou du Comscil de la République,
ainsi que les rapports ou {outes aulres piéces
imprimées par ordre de l'une de ces assemn-
blées.

« Ne donnera lieu & aurune action le compte
rendu des sdéances publiques des assemblées
visées & l'alindéa ci-des:us, fait de bonne loi
dans les journaux. »

De la déchéance.

Art. 23, —= Sera déchu de la qualité de mem-
bre de I’Assemblée nalisnale ou du Conseil
de la République, celui qui, pendant la durée
de son mandat, aura €lé Irappé d'une cona
dammnation emporlant, aux termes de la Mgis-
lation en vigueur, la peivation da droit d'¢lre
¢iu oun désigné. - :

La déchicance sera prononoée par l'assem-
blée & laquelle ii appartient, sur le vu des
pieces justificatives:

Des obligations militaires.

Art. 23. — Nul ne peut étre membre de
PAssembde nationale ou du Conseil de la
République 81l n’a salisfait définilivement
aux prescriptions légales concernant le ser-
vice militaire actif.

La disposilion ci-dessus n’est pas applicable
aux Francais ou naturalisdés francais résidant
en Algérie ou dans les départements ou ter-
rdloires d’oulre-mer qui, lors de deur €lection,
auront satisfait aux obligations spéciales que
;gu-é' impose le fitre V{ de la lei du 31 mars

D) : .

En temps de paix, les membres des assem-
blées ci-dessus ne peuvent faire aucun ser-
vice militaire pendant les sessions, si ce n’est
sur la demande du ministre compéient, «e
Jleur propre consentement et aprés décision
favorable de l'assemblée & laquclie ils appar-
tiennent. .

Les membres des assembices susvisées fai-
sant un service militaire ne peuvent partici-

er aux délibérations ni aux votes de P"assem-
lée & laquelle ils appartiennent.

11 appartient & chacune des assemblées de
déterminer les conditions d’exercice du man-
dat de leurs membres ainsi aprelés sous les
drapedux.

Les dispositions des alinéas 34 et 5 c¢i-
dessus ne’ s’appliquent pas aux officiers géné-
raux maintenus sans limite 4’adge dans la pre-
miére seclion du cadre de I'état-major- général
et aux ofliciers généraux ou assimilés placés
dans la deuxitme seclion du cadre de 1'état-
major géudral,

Art. 2% — L?ls membres du Gouvernement,
3 qui incombe fla direclion de la guerre, et les
membres des assemblées visées a arlicle 23,
demeurent en fonction & la mobilisation ou
dans le cas d'agression manifesle mettant le
Pays dans la nécessité de pourvoir & sa dé-
ense ou dans les cas prévus par la charte des
Nations Uaies ou en période de fension exié-
rieure.

Toutefois, les €élus appartenant & la dispo-
nibilité ou A Ja premilre réserve sont, en
tont €1at de cause, astreints A suivre intégra-
l‘gml“:m les obligalions de’ leur classe de mobi-
isation.

Les éius, soumis ou non A des obligations
militaires, qui n’appartiennent ni a la dispo-
nibilidé, ni a la premidre réserve, pourront
demander d étre niobilisés ou & contracler un
engagement dans une unilé comballante ou
dans un service de la zone de Pavant, sans
é{re {¢nus de donner leur démission de mem-
kre de {’Assembice nationale ou du Conseil
de da Républigue,

Qs seront, dans ce cas, soumis .au méme
Icgime que deurs collégues appartenant & la
disponibililé ow & la premiére réserve.

Los membres des assemblées mobilisés joud-
ront de tous leurs droits. I

1 apparlient A chacune des assemblées de
déterminer les condilions d’exercice du man-
dat de leurs membres mobilisés, :

L’Assembice nalionale conlinue d’exercer
son droit "absolu de conlréle sur les- actes
des minisires, '

Les membres non mobiliss dn Parlement
euvent cire chargés, soit par IAssemibide A
aquelle ils appartiennent, soit par le Gouver-
nement, de missions spériales aux armdes, a
Tintérieur et & 1'élranger, :

Des décorations.

Att. 25 -~ Les membres de I’Assemblée nas
tionale et du Conseil de la République ne
pourrant étre Pobjet d’aucune nomination ou
promation dans 'vrdre de la Légion d’henneur
ni recevoir la médaille militaire, sauf pou
fait de guerre, eu de résislance ou au tiire
des réserves s'ils juslifient d'une anciennetd
suffisanle, o ‘ .

Des indemnités et relraites des parlementaires.

Art. 26, — Les membres de 1’Assembide na-
tionale .et du Conseil de la République per
coivent wne indemnité dgale au trailement des
conseiilers d’f:1at,

Art. 27. — Les fonctionnaires de tout ordre
€lus membres de ’Assemblcée nationale eu du
Conseil de la République et les membres de
ces Assemblées auxquels des fonctions pu-
bliques rétribuées ont 616 conférées depuis
leur <€leclion, ne peuvent cumuler {’indem-
nilé prévue a Darticle 26 et le traitement
allérent & leur fonction.

Si le chiffre de Uindemnilé e3t supérieur
A ceiui du travement 4 fonclionnaire, ce
trailernent est ordonnan.é en tola:.ilé au pro-
fit du Trésor pendant .a durse da mandat
1égislalit, i

Si le chiffre du fraitem-nt e<! sapérieur a
celui de lindemnilé, iinléressé no touche,
Pendont la méme période, que ia portion da
son traitement nel excédant ladite indemnité.

Dans les cas prévus par les alincas 2 et 3
ci-dessus, les droils du fonctionniire & une
pension «de relraile continuerent A courir
comme §’il jouissait sans interruption de la
tota'ité de son traitement. )

Les traitements visés aux alinéas 2 et §
comprennent, pour tcus les fgnetionnaives
civils et militaires, Vinsemble deos {raite-
ments et suppisments ¢e ioute rature assu-
jetlis & la retenue am profit du Trésoe. et
alloués par les ydzle.nents & i1a position d'ac-
tivité, sauf les inde nn.wés de représeniation
et les Irais de wureen.

Sont exceplés des diiwsitions dss mémes
alinéas les penstons de retraites civiles et
niijteires, le traitoement des <ificiers ging-
ranx admis dans ke crdre de néserve, la solde
ou la pension des officiers mis en réforme,
les {raitements afférents aux décorations de
la Légion d’honneur, les renies viagéres attri-
buées aux médaillés militaires, les pensions
allouées & titre de récompense nationale, les
pensions servies en application des lois du
31 mars 1919 et du 24 juin 1919,

Art, 28, — Les caisses de reiraites des
membres - du -Parlement peuvent . recevoir
des dons et legs. :

Les pensions payées par lesdites caisses sont
incessibles. Elles sonf, en oufre, insaisissa-
bles, sauf en matiére de pension alimentaire.

AL, 29, »= g ax s s st s saEnE R
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) ~ Tuse I
De lAsscmblee de VUnion: fran(‘az.se

Art. '30 — Les lois ullérzeures délermine-
roni les locaux qui serout aflectés a 'Assein-
blée de V'Union francaise.-

Sous roserve des disposilions qui suivent,
elle délermineront également les regles appli-
cables & son Ionctxonnemcnt et au slatut de
ses membres.

Les crddiis néeessaires A son fom,llonm.-
ment sont inscrits au budaet général dans les
conditions prévues par la loi ne 49179 du
9 février 1919.

Art. 31r — Le prasident de YAssembide do
TUnien francaise dispose, pour 1a streld de
celle Assemblée, des droils re onnus &ux pré-
sidenls de ’Assemblée natiorsie et dn Con-
seil "de la République par Yurtizle 5 de la
présente loi. -

Art, 32, — Sont appiicable: & T’Assembide
de P’Union francaise ou A zes m2mdhres les
dm]msmons de ja préseat: loi ¢nnmérdes c¢i-
aprés:

1o Arlicles 7 et 8 relalifs aux pétitions;

20 Articles 11 & 19 inzius relatifs aux in-
compatibilités;

3o Arlicles 90 a 21 relatifs aux immunités:

4o Articles 22 A 23 inclus relalifs & la dé-
chéance, aux obligations mililajres et aux
decoralinns:

50 Articies 26, 27 et 28 relatifs aux indem-
niiés, au cumul ef aux retraites.

Titre IV

Du -Conscil économique,’

Art. 33. — Des lois ultérieures détermineront
les locaux qui seront affectés au Conseil éco-
nomigue.

Sous rdserve des dispositions qui suiv'nt,
elles détermineront égaiement les régles apph-
cables & son. fonclionnement et au statut de
ses membr.s,

Les crédils -nécessaires A son fonctionne- |

ment sont inscrits au budget général dans les
conditions prévues. par la loi ne 47-4550 du
20 aonlt 1947,

Art. 31, — Sont apphcah es au €onseil éco-
nomique ou 4 ses membures les disposilions
des arlicl’s 17, 18 et de la présente loj,
ainsi que les d ~p031110n> du deuxitme alinéa
de Particle 41 de la ioi du 29 Jmllet 1831, mo-
difié par Farticle 2! de ta présente loi. Tou-
la ddéchéance prévue pap larlicle 22
ci-dessus sra prononcée par la commission
instituce par la loi neo 47-1550 du 20 aoht
1917, La commission statuera souverainement
dans les conditions pruvues par les articles 1er,
2 et 3 de ladite loi, Sa décision sera toujou»rs

wolivée,
Titre V
Dispositions diverses,
" Art. 33. — Sont abrogéss toutes dispositions

contraires a la pxcs*nie loi, et-molarnment-

Les articles 99 et 97 de la 1oi éleclorale dn
15 mars 1519,

Larlicle 28 du décret organique du 2 fé-
vrier 18525

La loi du 16 février 1872 qui régle, au point
de vuz de Pindemnité, la situation des fonc-
tionnairegs nommeés dépulés

Les articles 8 9, 40 et 41 de la loi du
30 novembre 1875 sur I'ée:tion des députés;

fa loi du 22 juiliet 4879 relalive au sé“e
du pouvoir exécllif et des Chambres A Paris:

La Ini du 20 juillet 4895 sur les obligations
miiitaires des membres™du Parlement;

L’arlicle 3 de la loi du 18 ;uillet 1906, mo-
difié par i’article 3 de la loi du 30 mars 1913;

La loi du 23 mars 191% relalive aux témoi-
gnazes regus par les commissions d’enquéle
parlementaires;

La loi du 10 juillet 1927 fixant un délai d’op-
tion entre les mandals de dépulé et de sé-
nateur;

L’article 83 de la loi du 30 décembre 1928;

La loi du 29 avril 1930;

L’article 33 et le deuxiéme alinéa de Var-
ticle 59 de Ia loi du 4l juillet-1938 sur l’orga-
nisation générale de la nation pour le temps
de guerre;

L’article 4 de la loi du-10 février 1946 rela-
fiva au statuf des mempres de I’Assemblée

‘nationalz constituante et & Vautorromie finan-

ciere de celle assemblée;

Le dernier alinéa de Particle 5 de la loi
ne 46-2385 du 27 octobre 4916 sur la compo-
sition et I’életion de I’Asscmblée de I'Union
(rangaise ;

La loi no 48-1166 du 922 septembre 1918 rela-
tive & Pexercice de certaines fonclions dans
les enlreprises nationalisées.

—

. ANNEXE N° 942

(Sessionde 1919, —Séance du ‘>8 décembre 1019.)

PROJET DE LO]J, adopté par IAs emblée natio-
nale aprés déc: aration d’urgence, prorogeant
les dispositions de l'ordonnance ne 45-239%
du 11 oclobre 19i5 instituant des mesures
exceplionnel'es et temporaires en vue de re-
médier i 1a crise du togement, transmis par
M. le président de 1’Assembl€e nalionale &
M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — {Renvoyé a la commission de
ia juslice et de législation civile, cnmmelle

. et commerciale.)

Paris, le 28 décembre 1919.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 décembre 1949, 1°As-
semblde nationale a adopté, ‘aprés {éelaration
d’lirgence, un projet de loi prorogeant les dis-
pO:lllOl’lS de l'ordonnance no 45-2394 dn 11 oe-
lobre 1945 inslituant des mesures exception-
netles et temporaires en vue de remédier A la
crise du logement.

Conformément aunx dl\pO:lhOl'la de lar-
ticie 20 de la Conslilulion, j’ai I’honneur de
vous adresser une ewp(dmon authenlique de
ce projet <e loi, dont je vous prie de vouloir
bien saisir, pour avis, le Conseil de la Répu-
blique.

Je vous prie de vouloir !hlen m’accuser ré-
ceplion de cet envoi.

"~ Agréez, monsieur le président, 'assurance

"de ma haute considération.

Le p?észdent de U’Assemblée natwnale
Signé :-Epouarp IIERRIOT.

L’As emblée nationale a adopté le pro,;et de
loi dont la {eneur suit:

PROJET DE LOI

Art. der, . La date du 30 juin 1950 est
substiture & celle du 31 déceanbre 1919 dans
P'article premier, alinéa 2, de l’ordonnance
ne 43-239% du 11 octebre 49435, modilié par la
loi ne 48-1978 du 31 Gécembre 1948, instiluant
des mesures exceplionnelles et temporaires en
vue de remddier a la crise du logement.

Art, 2. — La durée de validité des litres d’at-
tribution d’office de logement en cours a la
date du 31 décembre 1919 ou qui ont d¢ja été
prorogés par D'article 2 de la loi ne 48-1978 du
3l cicembre 1918 et Tarlicle unique de la loi
no 40-845 du 29 juin 1939, est prorogcée de plein
droit 'pour une période de six mois 4 compter
de la date de leur expiration.

Nonobsiant toule décision de justice non
encore exéculée, les bénéficiaires de réquisi-
tions installés dans les lieux Yy sont maintenus

pendant les délais prévus & Talinéa précédent
dam tous les cas ol la prise de po%es:mn a
fte alleztée avee le concours de l'adminislira-
ion.

Le préfet peut, & tout moment, meltre fin
a Patiribulion de logement pendant cetle pé-
riode de proromhon

Art. 3. — La taxe de compen:zalion insti-
tuée par ’article 18 de lordonnan(‘e du 11 oc-
tobre 1015 sera percue jusqu’au 31 décembre
1950 dans les condilions prévues audit arlicle.
Elle sera percue tant sur les locaux inoccupds
que sur les locaux insuffisamment occupés.

Délibéré en séance publique, A Paris, le
28 décembre 191%'

Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT.

(1) Voir: Assemblée nationale (ire 1évisl.),
nos 295, 997, 1186, 1703, 2684, 2376, 372L, 4516,
8080, 8395, 8)09 369;, 119:;8 7535 70875 8719,
8317 et in-8o 2180, .

————

l

ANNEXE Nr943

(Sessionde 1949, — Séance du 29 décembre 1949.)

PROPOSITYON DE RESOLUTION tendant 3 in-
viter le Gouvernement & aecepter gque les
éius municipaux, ne b¢ndéficiant pas d’une
indemnilé de fonclion, soient aulorisés a
Gdéduire de leur déclaration de revenus une
somme forfailaire correspondant aux frais
de représentation auxquels ils sont obligds,
en raison de Pexer:ice de leur mandat, pré-
sentée par M. Berlaud, sénaleur. — (Ren-

- voyée & la commission des finances.)

"EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il est apparu que, no-
tamment depuis la Libération, les élus muni
cipzux, ne bénéficiant pas d’une indemmité de
fonction, sont tenus, de par l'exercice de leur
mandat, & des dépenses importantes, dont la-
conire-partie ne leur est pas et ne peut leur
élre réguiierement assurde.

Ils sont en principe obligés A aihérer et &
verser des colisalions quelquefois élevdes &
des soci¢iés localed; A participer & des mani-
festations, cérémonies et fétes qui les obligent
A des_ frais veslimentaires ou a des participa-
tions de solidarité dont on ne peut négliger
I’importance.

En raison de la mulliplicité de ces frais, il
paraitrait équitable, sinon de leur en assurer
le remboursement, tout au moins d’admettre
que les sommnes ainsi dépensées, la plupart
di {empsz dans l'intérét des colleclivités loca-
les, soient décuiles des dcéclaralions de reve-
nus auxqueiles ils sont tenus, en tant que
coniribuabh’es ordinaires.

Si vous admeltez ce point de vue, Je vous
demanderai de bien vouloir faire voire la pro-
posilion de résolution suivanie que je soumels
d votre examen et d volre approbation.

PROPOSiT]ON DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Goue
vernement et, notamment, M. le minisire des
finances, & bien vouloir accepter que les éius
municipaux, ne bénéliciant d’aucune indem-
nité de fonclion, soient auvlorisés & déduire de
leur déclaralion’ de revenus une somme sup-
plémentaire ¢quivalente & ’abatfement acmis
pour frais professionneis, soit 10 p. 100 du
montant total de leurs revenus.

ANNEXE N° 944

{Sessionde 1919.— Séance du 29 décembre 1939.y

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 in-
viter le Gouvernement & stabiliser les pro-
grammes d’enseignement ainsi que les livres
scolaires, tant dans les écoles primaires que
dans les coliéges et lycées, préseniée par
M. Bertaud, s¢nateur. (Renvoyée a la
commission de DI’éducation nationale, des
beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des
loisirs.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il est apparu au cours
de ces GixX derniéres années que les program-
mes d’enseignement appliqués, tanl dans les
écoles primaires que secondaires, ont été trés
souvent modifiés,

ez changements n’ont pas ét€ sans appor-
ler des perfurbations sensibles aux éiudes en
interdisant dans certains cas aux é€léves la
connaissance de- tout” ou partie de cerlaines
matiéres comprises cependant dans les pro-
grammes d’examen «de fin d’études et en
créant un cerlain désarroi ¢ans le corps ensei-
gnant lui-méme.

Si cette zituation est déja moralement fa-
cheuse et quelquetou déconcertante, on se
doit de dire qu’elle est aggravée encore par
les conséquences matérie! 1e= qu’elle entraine
inéluctablement.

En effet, les parents 4’ éléve; et les collecti-
vités locales, obligés a la fourniture des li-
vres classiques, se plaignent de Pobligation
qui leur a été faite et qui leur est faite de pro-
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céder a des achats onéreux d’ouvrages qui,
praliquement, n'ont qu'une durée d’ulilisation
restreinte, alors qu’'is ®evraient, dans leur
esprit, et en raison méme de leur prix, pou-
voir servir a plusieurs enfants suivanl succes-
sivement les mémes cour-, . .

I font aussi remarquer avec juste raison
gu’en dehors de toutes modilicalions de pro-
gramine, les changeinenis de directeurs, de
professeurs et d’insiiluteurs leur créent des
serviludes analogues en raison de la prélé-
rence que manifeslent {rop souvent certains
membres du corps enseignant pour tel cdileur
ou tel auleur piutét gue pour tel aulre qui
avait eu la faveur de leur prédéeesseur.

Vous ceonviendrez avec moi, anes chers col-
légues, que V’état peu brillanl dans lequel se
trouvent un trop grand nombre de budgels fa-
niliaux ou communaux rend nécessaires noire
intervention auprés ¢u Gouvernement ef, no-
tamment, auprés du minisire de V'dducation
nalionale, pour oblenir une slabilisation des
programines ainsi que pour €viler la mise au

-rebut anunuelle d’ouvrages neufs ol presque
neufs, dont la valeur pélagogique ne reut élre
mise en cause et & gui 'on ne peut reprocher
qu'une chose, celle de ne pas plaire & 'éduca-
feur du moment. .

Si votre opinion rejoint 1a mienne et si vous
failes voure un souci raisonnable des famitles
et des collectivilés qui imscrivent chaque an-

née a leur budget au chapitre « Iournilures |

scolaires » des chiffres de plus en plus impres-
sionnanis, vous acceptercz la proposilion de
Fésolution, dont la teneur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Concell de la République invite le Gou- ;

wernement et, nolamrment, M. ¢ minisire &e
P’éducation nationale & bien vouloir:

4o Slabiliser les programmes scolaires et |

n’envisager leur modificalion qu’aprés consuol-

tation d’'un comité composé des représentants ;

du minisiére de Véducation nationale, du

corps enseignant, des parenls d’éléves et aprés |
avis des commissions comré'entes «te 1’ Assem- |

blée nationale et du Con-<eil de la Rénublique;
20 Donmer loules instructions utiles

pour :

gue, dans le ressort de chaque académie, it |

goit procédd pour chaque classe Ge chacun

des degrés d’enseignement A une désignalion 4
mnique d’ouvrages et danteurs correspandant
a1 programme a suivre et qn’aucune mndifi-

cation ne soit apporide pendant une période
de cing ans, qui corresnond A
moyenne des livres scelaires, & la liste ainsi
établie;

3o Procéder, en cas de modifications impor-
tantes apportdes anx connaissanres hnmaines,
pendant cette périote ¢e cing ans, & la mise
au point des ouvrazes désigndés, par addilifs
roncéotypés ou imprimés.

)

ANNHEXE N° 945

(Session de 1919. — 2e séance du 29 déc. 1049.)

PROJET DE LOI adopté par YAssemhlée natio-
nale lendant & aulioriser le Président de la
République & ratifier la conventisn franco-
sarroice en maliére de propriété indus’rielle
du 45 décembre 1048, {ransmis nar M. le
président de I’Assemblée nationale & M. le
président du Conseil de la République (1).
— (Renvoyé A la commission des affaires
dconomiques, des douanes et des conven-
tions commerciales.}

Paris, le 29 décembre 1949.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2! ddcembre 1919, PAs-
sembiée nationale a adopié un projet de loi
tendant & autoriser le Président de la Répu-
blique & ratifier 1a convention france-sarioise
en maliére de propriéié industrielle du 15 dé-
cembre 1948,

Conformément aux dispesitions de Parti-
cle 20 de la ComsSlitulion, jai I’honneur de
vous adresser une expédilion authentique de

re legisl),

(1) Voir: Assemblée nationale
nos 7475, 8721 et in-82 2167,

une usure -

|

ce projet de loi, dont je wous prie de wvouloir
Bli_en saisir, pour avis, le tonscid de la Répu-
ique. : .
Je vous prie de vouldir bien m’accuse
réception de cet envol.
Agréez, monsieur le président, l'assurance
de ma hauie considéralion.

Le président de 1'Assemblée nationale,
Signé: Epouarp llERRiOT.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de
loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la Repu-
blique est autorisé a ratifier la convenlion
franco-sarroise en matiére de propriélé indus-
trielle signée le 15 décembre 1918, & Sarre-
%n'.uck, dont le texie est annexé i la présente
oi. .
Délibéré -en séance publique, A Paris, le
24 décembre 1919,

Le président,
Signé: Epovard HERRIOT.

ANNEXE N-° 946

(Sessionde 1949. —Ssance du 30 décembre 1949.)

nale, aprés déclaration d’urgence, relalif & !

la taxe locale additionnelle aux taxes sur |

[

le chiffre d’'affaires, transmis par M, le pré- |

sident de ’Assemblée nationale a M. le pré- |

sident du Conseil de la République (1). = |

(Renvoyé & la commission de P'inlérieur

[administration générale, départementale et |

communale, Algiriel.)-

- Paris, le 0 décernbre 1949,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 30 décembre 1949, I’As- |

semblée nationale a adopté, apres @éclaration
d’urgence, un projet de Ini retatif & la taxe
locale addilionnelle aux taxes sur le chiflre
d’aflaires. b

Conformément aux dispositiens de Dartl-!

cle 20 de la Constitulion, jai I'honncur de !
vous adresser une expédition authentique de |

ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir

bien saisir, pour avis, le Conseil de la Répu- |

bligue.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser
réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I’assurance |

de ma haute considération.

Le président de U Assemblée nationale,
Signé: Epouarp lERRIOT.

1’Assemblée nationale a adopié le projet de
loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Art. fer, — Y’article 5 de la loi no 49-103%
du 31 juillet 1949 est abrogé. ;

A parlir du 1« janvier 1950, la taxe locale
addilionnelle aux taxes sur le chiflre d’aifaires
conlinuera d’élre percue dans les mémes
conditions qu’au 31 décembrg 1949, saut dans
les déparlements cilés a larlicle 4 de la loi
susvisée.

Toutelois, les conseils municipaux pourront,
par délibéralion spéciale, voter une majora-
lion du taux prévu a larlicle 41 du code des
taxes sur le chiflre d'affaires, ladile majora-
tion ne pouvant élrc supérieure & 0,25 p. 100.

Le produit de celie majoralion resiera
acquis aux communes qui Vauront institude
et ne pourra venir en diminution sur la part
& reverser par le fonds déparlemental de péré-
quation. P

Art. 2. — Les paragraphes I et IV de Yar-
ticle 251 du ddécret nv 48-1986 du 9 décembre
1978 sont modifiés comine suil:

« 1. — Le produit de la taxe locale visde
4 larticle précédent est attribué déiinitive-

(1) Woir: A-é;é}n—lglée nationale
nes 8734, 8336,8879 ef in-8°¢ 2190,

(1re 16gisl.),

ment 4 la commune et au département dang
Ies conditions ci-aprés:

« 60 p. 100 & la commune et 15 p. 100 au
départeinent pour les communes de $6.000 ha-
bitanis et au-dessous;

« 65 p. 100 & 1a commune et 15 p. 100 au
département pour les communes de 10.001 ha-
bilants & 100.0¢0 habitanis;

« 70 p. 400 & la commune et 15 p. 100 au
département pour les communes de plus de
1€0.000 habitanls et les siations classées. »

« JV, — 4 Dans le déparlement de la Secine
le produrt de la taxe locale est -atlribué défi-
nilivernent & concurrence de:

« 75 p 100 aux communes du, département
y compris Paris;

« 15 p. 100 au dc¢partement de la Secine.

« 20 En ce qui concerne les communes
suburbaines de la Seine, le produit de
75 p. 100 des sommes per¢ues sur leur terri-
toire sera réparti enire lesdites communes
suivant les modalités ci-dessous:

« a) T p. 100 seront atfectés par préciput
aux communes particulierement défaverisécs.
Les modulités de répartilion en seront fixées
par le comilé visé au 3° du présent para-
graphe. ~

« b) Le reliquat fera l'objet de la répar-
tition suivante:

« 60 p. 100 & la commune du lieu de Tecou-
vrement;

« 40 p. 100 3 un fonds départemental de
péréquabion. Les modalilés de wépartition en

o | seront fixées par le comilé visé au 3° du
PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nalio- | o

présent paragraphe.

« Ce fonds recevra en outre la fraclion du
produit de la laxe locale percue par la ville
de Paris et prévue par larticle 37 de 'ordon-
nance du 30 décembre 1944, et qui est fixé
4 0,15 p. 100 du chiffre des affaires impo-
sables. -

« 3° Le comité chargé de. la répartilion de
la fraction de 7 p. 100 et du fonds déparle-
mental de péréquation visés ci-dessus sera
composé en majorité de maires élus.

« Un arrélé du minisire de l'intérieur et
du ministre des finances délerminera:

« La composition de ce comitc;

« Les modalités de désignalion des représen-
tants des municipalités, »

Art 3, — Les dispositions de D’article 290
du ddéeret me 481986 du 9 décembre 1948,

1 portant réforme fiscale demeurent en vigueur

pour l'cxercice 4930, ’

I est stipulé que la réparlition des receltes
garanties se fera sur la base des taxes per-
cues au titre de I'anndée 1918 quelle que soit
I’époque de cette perception. ’

Délibéré en séance publique, A Paris, le

1 30 décembre 1949,

Le président,

Signé: Epouarp IHERrRmror.

ANNEXE N° 947

——

(Scssionde 1979. —Séance du 30 décembre 1949.y

PROPOSITION DE RESOLUTION tendarit A invi-
ier le Gouvernement 4 une réforme jutie
ciaire dans les territoires d’outre-mer, et en
parliculier en Afrigue €quatoriale francaise,
préseni€e par M. Durand-Réville, sénaleur.
— (Renvoyde & la cominission de la France
d’oulre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mcédames, messieurs, la réforme judicif"{ire
dans les territoires d’oultre-mer a €16 organisce
rar les décrels des v novembre 19i6 et 27
novembre 1947

Ces deux décrets ont vévélé, depuis leur

‘mise en application, de nombreuses imper-

fections qu’il imporie de corriger.

Si, en ce qui oconcerne le premier, dont le
délai d’application restant A courir n’est que
de deux ans, sa meodificalion peulne pas s’im-
poser, il apparait, en ce qui concerne leo
second, que son adaplation, en A. E, F, du
moins, aux conditions locales, ne sauraif sans
dommage Glre retardde, .
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Modifications 4 apporier ou décret
) du 21 novembre 1941,

Ce ddécrel, qui porte organisation judiciaire
en A, E. F., A, ©0. F.,, elc., est, sur hien des
points, & modifier.

la procédure qu’il prévoit est heaucoup
trop compliquée et ne peut permetire uUn
reglemont rapide des alfaires correctionnel-
les et ceiminelles,

Du fait de la suppression des tribunaux
fndigénes en matidre pénale (qui, en A, E. F,,
avant 1996, élaient au nombre de 1it en pre-
mieérs insitapce, et de 34 en appel et au cri-
minel), la répression n’'est plus assurdée que
par:

5 tribunaux de premiére instance;

43 juslices de paix a compétence étendue;

58 juslices de paix A comnpétence limitée.

Le réseau des jurigictions est donc beau-
eoup moins serré que par le passé, 11 le sera
encore davantage lorsque les justices de paix
A compétence correclionneile lumilée auront
disparu.

Le résulat de cette diminulion du nombre
des juridiclions a été d’éloigner le justiciable
de son juge et cet éioignement va s’accoentuer
considérablement su fur el & mesure des
suppressions envisagées.

Pour remddier a c¢et inconvénient, Vitiné
rance judiciaire, qui est en voie d’organisa
tion, ne pourra, meéme si le matériel requis
est fourni au service judiciaire, constiluer
qu'un paliiatif.

En elfet, eertains posies sont beaucoup trop
éloignés et d’accds beaucoup trop difficile
pour pouvoir étre compris dang le mécanisme
normai de Viiinérance judiciaire.

Or, ¢’est précisément gans ces postes €loi
gnés qua Laclivité judiciaire est la moins
élevée. Certains n’ent & connaitre que d'une
dizaine d’affaires par an.

Comment ' organiser Yadministration de la

. justice dans ces localilés, dont cerlaines, en

saison de pluies, sont <omplétement isolées
pendant plusieurs mois 7 )
1o Le premier remede doit élre la simpli-
tication de la procédure.
En elfet, en matiére d'instruction criminelle
il est disposé par V'article 4% du décret du 27

-novembre 1917 que le dossier, une fois ins-

truit, est communiqué par le juge de paix A
compéience étendue au procursur de la Répu-
blique, pour réquisition.

Cette formalité s’avere absolument inutile,
Bien loin de conslituer, comme 'a sans doute
fmaginé a tort le législateur de 19i7, une
garentie pour le justliciable, elle cause de
tels relards dans le réglement des eliares
qu’ele a pour seul rdsultat pralique de pro-
longer parfois de cing & six mois la délention
préventive.

Que penser, en elfet, d’une provédure suivie
& Mangueigne (isolé par l'inondation pendant
six mols de 'année) ou & Birazo, Obo, N'Dele,
elc..,, tous posles éloignés parfois de plusieurs
semiaines du ehef-lieu (en tenant comple
notamment du peu de fréquence «des cominu-
nications postales), procédure qui doit ¢ire
fransmise a Bangui ou ¥ort-Lamy, retourner
A Mangueigne, N'Dele, elc..., revenir & Lamy,
¢lre ensuile transmise 3 la chambre des mises
en accusalion de Brazzaville, pour revenir
enfin & Bangui ou a Forl-Lamy et étre sou-
mise 4 la cour criminelle ?

Ces naveltes, dont la premiére est absolu-
ment inutile, ont pour effet de rvtarder de
sept & huil mois en moyenne le rcglement
des alfaires.

I y a donc lieu, si lon désire salisfaire &
I'impéricuse nécessité d’accélérer la repres-
sion, seul moyen de la rendre efficace, de sup-
primer l’obligation ol se trouve le juge de
paix & compcitence élendue de communiguer,
avant cloture, les procédures criminelles au
procureur de la Républigue.

Cetle suppression sera absolument sans
inconvénient. D’une part, en eifet, le procu-
reur de la République et le procurenr giénéeral
lui-méme sont tenus, par des notices réga-
lieres, au courant de ia marche des procé-
dures. Hs peuvent toujours demander la coun-
munication de celles-ci, mais du moins ils ne
le feront que lorsqu’ils eslimeront nécessaire
'envoi des dossiers. tne faible partie de ces
procédures seront sujelies & «es retards dans
Lo regiement.

D auire part, et dans I’hypothése méme o0
le juge de paix & compétcnce étendue auraib,

en rézlant lwi-méme sa precédure, commis
une erreur de fait ou de droit, eetle procé-
dudure étant ensuite soumise au procureur de
la République, puis aw procureur général, et
enfin & la chambre des mises en accusation,
juridiction dotée des pius larges pouvoirs
d’appréciation et de décision, toutes les
erreurs c¢n question pourront aisémont étre
reclifli€es.

20 La céforme qui s’#mpose consiste & per-
mettre au haut comunissaire, & tilre tout a
fait exceéniionnel, sur la proposition expresse
du chet du service judiciaire, et aprés avis de
la cour d'appel, de -créer, par arrété, des
justices de paix a attributions correctionnelles
dans les postes trés éloignés et d’activité
judiciaire réduite.

Conlrairement aux &ppréhensions qui pour-
raient étr: concues, celie mesure ne porlerait
nullement atteinte au principe de la sépara-
tion des pouvoirs administratii et judiciaire

Flle s'impose, en tout cas, pour des motifs
d’économie, da logique et de bonne adminis-
tration.

Le dilemme est le suivant:

Ou bien admettre une ddérogation an prin-
ripe général, dérogation qui ne présente
aucun risque et dont les avantages sunt €évi-
dents au point de vue de Vefficacité et de
la rapidité de la répression, en confianf des
fonctions judiciaires & des. administrateurs
éprouves, et seulement sur P’avis conforme de
Padaninistration judiciaire, et dans des postes
¢loignés et dactivité judiciaira trég faible,

Qu - bien créer dans ces postes, 4és la sup-
pression, prévue pour fin 1931, des juslices de
paix & attributions correctionnelles, des justi-
ces de paix & compéience étendu», compre-
nant un magistrat et un greffier qu'il faudra
ioger, installer et payer, et qui n’auront pra-
tif}}lemeut rien _a_juger. -~

otuss'r dans de t=.les conditions, et Jus-
qu’a Yabsundité, le respect absolu d’un prin-
cipe, & une ¢poque ou les juridictions d’aeli-
vilé intense ou simplement normale manquent

de magistrats, de crédils et de locaux faule

de possibililés budgétaires, ne peut conduire
qu'a de graves mécomptes,

En réalité. taute d’admelire celte déroga-
fion, au moins A lilre provisoire et excep-
lionuel, une partie imporlanie du territoire
de A E. F. risque 4’Clre privée du secours
de la juslice.

On verra alors s’accenluer le phénoméne
fort inquiétant auquel on assiste d'ores et déjh
du fait de la trop grande dispersion des tri-
bunaux, du recours aux chefs traditionnels
et, de ce [ait 1a0me de 1élablissement d’un
stalut judiciaire proprement anarchique, et
en loul cas dépourvu de toule eflicacité.

30 Le texte «de 1917 appelle encore bien
daufres critiques. 11 est incomplet et il en
résulle des difficultés d’appiication insurmon-
tables. €’est ainst qu’il prévoit que 15 asses-
szurs seront tirés au sort sur deux listes, sui-
vant que laccusé esl ofricain ou métropo-
iilain, ’ +

Mais le texte est muet sur I¢ cas oll, parmi
les accusés, figurent & la fois des Africains et
des mélropolitaing, De telles lacunes sont fort
regrellables; elles ont donné lieu, devant la
cour criminelle de 'A. E. F., & des discussions
peu failes pour inspirer au justiciable le res-
neet du legisiateur, mais, ce qui est plus
regretiab’e encore, ¢’est qu'un pareil texle,
en vigueur depuis deux ans, n’dait encore pu
élre revisé.

11 appartient au Gouvernement de propes-r
d'urgenece au Parlement une réforme de cetle
législation, qui s’efforce de concilier les néces-
sités locules ei les possibilités effeclives de
mise en euvre avec ies principes proclamés
dans 1a constitution,

En ronséquence, nous demandons au Conseil
de la Réonublique d’adopter la proposilion de
résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTLON

La Conseil de la République invite le Gou-
vernemen? & déposer d’urgence un projet de
loi lendant; ,

1o A la modification des dispositiens de
I'article 44 «u décret du 27 novembre 1M47,

en s'inspirant de la ndc2ssité de simplifier la-

procédure, d’éviter les lommalités jnutiles, et
natamment ies navetles abusives des dossiers
criminels. ‘

2o A la remise en vigueur des dispositions
de Yarlicle 13 du décret dw 30 juin 1935, eu
de dispositions analogues, permettant au Gou-
vernement général, aprés avis de la eour
d’appel et sur preopusition du chef du service
judieiaireé, de confier exceptionnellement des
altributions judiciires aux administrateurs.

3o A la modiffcation des dispositions des
articles 22 et 38¥du «écret du 27 novembre
1917, en vue de combler lvs Jacunes et eon-
tradiclions de ce texte, quant & la composition
des cours criminelies,

ANNEXE- N° 948

(Sessionde 1459, —Ssance du 30 décembre 1049.y

AVIS prézenté au nom de la commission de
la reconstruciion et des dommages de
guerrs sur la propositien de loi, adoplée par
PAssemDblée nationale, portant modificatien
de Parlicle 5 de la loi ne 43-465 du 24, mars
1918 instituant une eaisse autonoma de la
reconstruction, par M. Chochoy, séna-
teur (1).

-

Nota. — Ce document a été publié au Jour-

nal officiel du 31 décembre 1919. (Comple
rendn in ertenso de 1a séance du Conceil de
la République du 30 décembre 4919, page 2016,
3 colonne.) -~

- ANNEXE N° 929

(Sessionde 1919. —Séance du 30 décembre 1919.Y

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viler le Gouvernement d autoriser les éta-
blissemenis de crédit qui ont consenli des
préts de campagne aux producteurs da het
teraves 4 proroger ces préts, préseniée par
a1y Martial Brousse, Capelle, Marcel Le-
maire, Gabriel Tell'er et Bataille, sénaleurs.
— (RenveyCe A la commission~ de Yagri-
cullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la situation bettera-
viére se P;‘ésenle celte année sous un aspect
catasirophique par suite de la séshe:esse qui
a sévi dés les travaux de démariage, le cycle
végélatil ne s’est pas accompli normalement.

Un arrct de la végélation plus ou mo'ns pre-

lon«é a €16 la conséquence du manque d’eaq

contenue dans le sol.

Au début de seplembre, sous Pinfruence
des pluies orageuses, eut lieu une reprise de
la végétalion qui 2uf pour résultat un accrois-
sement rapide dun volume des betleraves.

Celt accroissement fut plus ou moins impor-
tant suivant l’abondance des précipitations
atinozphériques, elles-mémes trés d'fiérentes
suivant les régions.

Nulle part cet accroissernent de volrme né
permit d’alteindre lJes rendemeny que des
circonslances almosphérique normales eusseng
donnd.

De pius, et cecl est le plus grave, par suite
de ces condilions anormales la betlerave se
trouve au début d’oclobre au méme stade de
végélalion que les anndes précédentes fin
Juillet, c’est-d-dire avec une ‘densité de 6 A
1 degrés au maximum au, lieu de 85 & 9
e€n annés normale.

Les. planleurs refarderent leurs arrachages
dans P'espoir d’une augmeniation de la ri-
chesse saccharine mais en vrai il n'y eut pas
celle annde de maturilé. Pujs des geiées pré-
coces diminuerent celle richesse pour  les
belleraves en cours d’arrachage ‘& cette
épofque.

Au début de la campagne des crédits pou-
vant aller jusqu’a 40.000 F & Pheclare furent
ouverts aux planteurs. Cetle mesure jointe.
& la garanlie donnde par des texles d’origine
gouvernementale que 'le prix de venie com-
Denserait les irais’ de production encouragé-
rent la production au point que le nombre
d’hectares emblavés passa de 313.000 a 412.000.
srhee & cet effort et malgré une récolte désas-
treuse que nous déplorons tous, le ravitaille-
ment du pays en sucre sera assuré.

(1) Voir: Assemblée nationale (1m législ.),
nos 5717, 596, 1976 et in-8¢ 2088; Conseil de
la République, nos 813 et 915 (année 1919).
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Le ddécret fixant le prix de la tonne de bet-
teraves est paru; i1 a fixé ce prix & 4500 F
.pour une densilé de 8,5. Ce prix a profonds-
ment décu les producleurs.

En raison de la faible densité, environ 7 de-

grés, la plupart des planleurs ne toucheront
guére plus de 2.000 & 2.500 F la tonne.
.- Le rendement moyen resjant aux environs
de 23 tonnes & l’heclarc,¥la somme tolale
touchée & I’hectare par le producteur ne dé-
passera géndéralement pas 50.000 F; pour beau-
coup ee n'atteindra pas 40.000 F.

Devant cetle situation la trésorerie du pro-
ducteur de belteraves est considérabiement
réduile. :

Or, il doit prégarer la campagne prochaine,
se procurer dés a présent les engrais de fonds
nécessaires, procéder aux travaux prépara-
toires jndispensables. Pour régler ces dépenses
il dis;vsait les années précédentes du prix
de vente de sa récolle qui €élait supdrieur
aux avances recues. Ve plus les nouveaux

réts de campagne lul permellaient d’acheler
les engrais de couverture, de payer la main-
d’ceuvre salsonnidre.

Cetle année, s’il rembourse les avances re-
¢ues il n’aura plus rien pour commencer i
préparer la campagne prochainc; il est a
craindre qu’il ne se décourage devant une
telle situation et qu’il n’en résulte un recul
sensible de 11 culture belleraviére au moment
ol la liberté de ven'e a €lé rendue au sucre.
* De plus, devant le vide de-leur trésorerie,
les planteurs qui habituellement achétent du
bélail maigre en vue de son engraissement
& l'aide de pulpes ne pourront faire cetle opé-
ration. Les pulpes risquent de ne pas élre
utilisées, de ne pas étre transformées en
viande qui serait cependant {a bienvenue suf
le marché au moment de la soudure.

Nous fuisons remarquer, en oulre, qu’une
prorogation de préls a €té consentie récem-
‘ment pour les préls d’embauche et que la
siluation de trésorerie des planlcurs de betle-
raves légitime certaement gqu’une pareille
mesure soit prise en leur faveur.

C’est pour toutes ces raisons que nous de-
mandons au Conseil de la Répubiique de bien
vouloir adopter la proposition de résolulion
suivanle: :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de ¥a République invilo le Gou-
vernement & auvloriser les €lablissements de
erédif qui ont consenti des préts de campagne
(10.000 ¥ an maximum 4 'hectare) aux pra-
ducteurs de betteraves, 4 proroger ces préts
qui viennent & échéance au moment du paye-
ment des belteraves industrielles.

Cetle prorogation devant jouer jusqu’au mo-
ment ol seraient conseniis de nonveaux prétls
pour la campagne belleravicre 1950.

ANNEXE N° 959

{Session de 1910, —Séance du 27 décembre 1949.)

AVIS présenté au nom de la commission des
finances sur la proposition de loi, adoplée
par I’Assemblée nalionale, tendant 4 medi-
fier ’article 6 de la loi no 46-23%9 du 28 oc-
tobre 1916 sur les dOommages de guerre, par
M. Jecan-Marie Grenier, sénateur (1).

Norta. — Ce document a été publié au Jour-
nal officiel du 31 décembre 1919. (Comple
rendu in extenso de la séance du Conseil de
la République du 30 décembre 1949, page 2918,
2¢ colonne). ) .

ANNEXE N° 951

{Sessionde 1949. —Séance du 30 décembre 1919.)

RAPPORT fai¢ au nom de la commission de
la justice et de législation civile, criminelle
et commercjale sur la proposition de loi,
adoplée par PAssemblée nalionale, aprés
déclaration d’urgence, prorogeant les dispo-

. (1) Voir: Assemblée nationale (1re législ.),
nes 6903, 7929, 8132 et in8e 2097; Conseil de
la République, nes 816, 870 et 933 (annce 1949).

sitions de 'ordonnance ne 45-239% du 1! oc-
tobre 19I5 instituant des mesures oexception-
nelles et temporaires en vue de remddier a
1a crise du logement, par M. de Félice, s¢-
nateur {1).

- Nota. — Ce document a 616 puhlié au Jour-
nal officiel du 31 décembre 1912, (Comple
rendu in erlenso de la séance dn Conseil de
la République du 50' décembre 1219, page 2921,
2¢ colonnhe), .

ANNEXE N° 952

(Sessionde 1919.—Sdance du 30 décembre 1919.)

AVIS présenlé au nom de la commission des
finances sur le projet de loi, adoplé - par
I’Assemblée nationale, porlan( autorisalion
de transformation d’emplois ct réforme de
Vauxitiariat, par M. Flichet, sénateur (2j.

NoTa. — Ce document a é1¢ publié au Jour-
nal officiel du 3L décembre 1919, (Lomple
rendu in ertenso de la séance du Conseil de
la République du 30 décembre 1919, page 2928,
32 colonne),

ANNEXE N° 953

(Sessionde 1949. —Scance du 30 décembre 1919.)

RAPPORT ANNUEL faif au nom de la sous-
commission chargée de suivre et d’apprécier
la mise en cocuvre de la convenuon de
coopération économique eurojéenne et du
programme de relévement euroréen ‘art. 3
de la loi du 25 novembre 1913), année 1919,
par M. Longchambon, sénateur.

Mesdames, messieurs, convaincu de la né-
cessilé d’élre étroilement associé a la mise
en cuvre du programme de reléevement euro-
plen, le Parlement francais a décidé, dos
1918, d’insliluer au sein de chacune des
Assemblées un organisme pe:manent chargé
de suivre 'exécution de ce programume et la
mise en ccuvre de la convenlion de coopdra-
tion ¢conomique conclue enirc la France et
les Elals-Unis d’Amérique. C'est & «<e souci

qu'a répondu YParticle 3 de la loi no 48-1787 -

du 25 novembre 1943 dont nous reproduisons
ci-dessous les disposilions.

« A1t, 3, — Chague annde, pendant la durée
d’appiication du programine de relcvement
curopcéen et de, la convention de coopéralion
économique européennc, il est créé, tant a
I’Assemblée nationale qu’au Conseil de la
République, une sous-commission chargée de
suivre et d’apprécier la mise en wuvre de la
convention de coopéralion déconomique euro-
péenne et du programme de relévement euro-
péen tant en ce qui concerne I’élablissement
des programmes, la destination et 'utilisalion
des maltiéres premiéres, moyens d’¢quipement,

produils fabriqués et denrées alimenlaires pro- -

venant de 1’aide américaine, que l'eraploi des
sommes inscrites au compte spécial ouvert au
Crédit nalional pour Iapplication du pro-
gramine de relévement européen et Vapure-
ment des comptes spéeiaux prévus A larlicle
précédent.

« Chaque sous-commission ainsi créée se
composera de dix-neuf membres: {rois choisis
parmi les membres de la commission des
finances, trois parmi ceux de la commission
des affaires économiques, des douanes et des
convenlions commerciales, trois parmi ceux
de la commission des affaires éirangéres, deux
parmi ceunx de la commiszion de la production
indusfrielle, deux parmi ceux de la commis-
sion de l'agriculture, deux parmi ceux de la
commission des lerritoires d’outre-mer, deux
parmi ceux de la commission des moyens de
communication et des transporls, un parmi
ceux de la commission du travail et de la
séourité sociale et un parmi ceux de la com-

(1) Voir: Assemblée nationale (1re législ.),
nes 6395, 997, 1186, 1703, 2084, 2876, 372%, 4516,
2080, 8395, 8539, 369, 4088, T35, 1587, 8119,
8317 et in-80 2130; Conseil de la Reépublique,

- ne 912 (annde 1949). '

(2) Voir: Assemblde nationale (1re 1égisl.),
nes 7123, 803% et in-8¢ 2099; Coneeil de la Ré-
publique, nos 803 et 919 (annce 19i9),

nission de la reconstruclion et des dommages
de guerre, de chacune des Assemblées parle-

| mentlaires,

_« Tous les renseignements et moyens maté-
riels de nalure a facililer la mission de ces
sous-cominissions devront leur étre fournis,

Elles seront dotées des pouvoirs d’enquéte .

parlemenlaire Chaque année, elles étabiiront
un rapport qui sera dislribué au Parlement, »
Dés le débat de Pannée 1919, Ja sous-comn-

mission constituce au Conszeil de la Répu-

bligue, en exéculion de cet arlicle, commen-
cait ses travaux,

Elle vous soumet aujourd’hui son premier
rapport annuel, résuitat des travaux de tous
ses mzambres, et nolamment de MM, Dulin et
Delorme pour les problémes azgricoles, de
M. Rochereau pour les problémes industriels,
de M. Lagarosse pour les queslions relatives a
la France d’outre-mer, et de M. Pinlon pour
les problémes relalifs & la coordination des
programmes européens.

Appeice & délerminer de facon quelgue peu
arbilrairc la période d’exéculion en France de
I’ « European Recovery Program » (E. R. P.),
sur laquelle poriera le présent rapport, votre
fous-commission a pris pour pninl de départ
le 3 avril 1918 (date de la signature aux Flals-
Unis de la loi d’aide a Vélranger pour 19i3)
alors que l'aide intérimaire n’avait pas encors
€puisé ses eflets. Elle a adonlé pour limite
tanlot le 30 seplembre 19:9, lanlot le 31 de-
cembre 1919, selon la nature des renseione-
ments qni 1ui ent 616 fournis. . N

Il a semblé ulile & volre rapporteny de faire
précéder I'examen du fonclionnement et des
divers modes d’exdéculion de I'E. R. P. en
France d’un bref rappel historiqiie «des condi-
tions dans lesquelles 1la France a ¢lé appelée
& bénéficier de 1'aide américaine.

Historique. i
juin 1917, le général Marshall

Lorsque le 5

prononca son fameux discours a université.

de llarvard, la situation €conomique de I'Eu-
rope dans son ensemble, et de la France

nolamment, impliquait déjd que le vieux con-

finenl ne pouwrrait relever &es ruines et offrir
4 scs populalions un niveau de vie suflisant
qu'autant‘ qite les pays - épargnés par la
f}l{lall'x'e lui consentissent une aide substan-
ielle.

’Dé,]:) les pays démocratiques de I'Turope
navient pu soualenir financiérement et Geo-
homiquement leur effort de guerre que grace
& la loi prét-bail, dont les effels se prolon-
gérent un peu au dela de la date de cessation
des hoslilités, La liquidation des « surplus »,
les 16 milliards de doliars dépensés au litre
de TU. N. R. R. A. tendirent & remddier aux
déficiences de Véconomie européenne.
Puis, les Etals-Unis,. prenant concience de
leur r6le inlernational et des condilions de
ce redressement économique, décidérent de
fournir une confribution essenticlle a la re-
construction du monde: leur premier objectit
dtait de roslaurer le commerce mondia] selon
les principes de liberté des échanges et de
libre concurrence, car ils voyaient dans les
praliques autarciques ou resirictives instau-
vées par les divers gouvernements une des
causes essentielles du mal,

Les crédits américains de 1913 & 10i7.

Mais la crise de Péconomie européenne so-

traduisait dans les faits par le déséquilibre
fondamental de la balance des payemenls:
leur objectil immédiat fut donc de remédicr
3 ce déséquilibre par une po’itique de crédils
attribués a IEurope. De 1913 & la fin de 49i7,
les U. S. A. ont prété, directement ou non,
prés de 12 miliiards- de dollars A T’Europe,
dont plus de 2 milliards & la France: les
préts les plus importants ont été consentis
tant par le Gouvernement des Etals-Unis que
par PExport-Import Bank, agissant pour son
compte. Encore faut-il ajouler que les Elals-
Unis ont joué Je role de principal bailleur
de fonds pour la Banque internationa’e
et le Fonds monétaire, bien que les opérations
da ces deux inslitutions soient dislincles de
leur politique propre et que le monlant de
leur apport y spit trés inférieur (250 millions
de dollars pour la Banque, 125 pour le Fonds).

BDalgré leur importance, ces préts n’avaient
pas alteint pleinement leur but: les pays
européens élaient obligés de les solliciter un
A un et ne pouvaient compler sur une aide
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stable. s étaient distribués™séparément, au
risque d’étre mal ulilieés, pour des efforls
sporadiques et dispersés; ils élaient parfois
assortis de conditions <€conomiquemnent I14-
- eheuses pour cerlains pays (comme la clause
de lbre convertibililé de la livwe, mesure
prématurée), Enfin, ils étaient insulfisanis au
regard des iminenses besoins, ef ne eorres
¥ondaicnt pas & une polilijue géndrale par-
aitement adaptée. Croyant & une restauration
re'alivement rapide de Yéconomie euro-
péenne, les Elats-Unis avaient péché plutét
par oplimisme que par manque de génévosilé.

En 1917, les Elats-Unis décidérent alors de
eonsentir un effort plus grand, surtont plus
méthodique, et de le concentrer sur 1Europe,
dont le relevement s’avérait trop lent; déter-
minalion décisive et dont on ne saurait trop
souligner la poriée.

-

Le discours de Iarvard.

Le 5 juin 1947, te général Marshall prononce
son discours a luniversité de Harvard ou i
propose l’side, au besoin gratuite, des L.S.A,,
aux divers pays européens, pour leur pen
melire de se relever et de ee passer de las-
sizlance étrangere, lout en les inciant a
établir un bilan précis de leurs besoins et
des méthodes qu’ils complent employer pour
juguler la crise, ceci dans un esprit d'étrojte
collaboration « en abolissant ces absurdes
barricres qui les comparlimenlent et les
¢touflent ».

Abandonnant la. politique des préts séparés,
le Gouvernement américain apporie ainsi
Paide matérielle nécessaire pour restaurer le
conlinent de ses ruines et lui offre l'ocecasion
de s'unifier pour rendre ces ellorls eflicaces,
en faisant de cetle col'aboralien la condilion
de l'aide qu’il propose.

Les “principes 2insi énoncés par le géndérai
Marshall se refrouvent dsns larticle 102 de
1la loi américaine de 19iS sur la #mopération
économique (Foreign assislance Act de 1948.
Public Law 472, 80e Congrés), dont voici le
lexle:

€onsidérants et déclaration de politique.

'« Art. 102. — @) Reconnaissant les re’alions
_élroiles, économiques et auires, qui exislent
enlre les ¥tals-Unig et les nations euro-
peennes, ef reconnaissant que les beulever-
sements enlrainés par la guerre ne sent pas
circonserits aux frontieres nationales, le Con-
grés eslime que la situation acluelle de V'Eu-
rope met en dangzer Pélablissement d’une
paix durable, le bien-élre général et I'intérét
nalional des Ltats-Unis, ainsi que la possibi-
lité d’alteindre les objectifs des Nations Unies.
Le rélablissement ou le mainiien, dans les
pays euaropéens, des principes de liberté indi-
viduelle, de libres institutions et d’'une véri-
table indépendance, repose en grande partie
sur Pélablissement de conditions économiques
saines, de retations économigques internalie-
nales slables et sur la réalisation, par les
pays eurepéens, d'une po’itique prospire, in-
dépendante de toute aide extérieure de carac-
tere exceplionnel. Atteindre ces objectifs
exize un plan de relévement européen, ouvert
a toutes les nations qui y coopérent et bazé
sur de vigoureux efforts de production, sur le
- développement di1 cemmmerce avec P'étranger,
sur l'instauration et le mainlien de la slabi-
lité financiére inléricure et sur le développe-
menl d’une coopération économigque €ompor-
tan{ toules les mesures possibles pour établir
et maintenir des taux de change équitables,
et amener 1@ suppression progressive des bar-
rieres douaniCres. Conscient des avantages
dont les Etals-Unis ont joui.grice & Dexis-
tence d’un imporlant marché intérieur sans
barrieres douaniéres internes, et croyant que
des avanlages analogues peuvent écheir aux
pays d@’Europe, le Congrés déclare que la poli-
tigue du peuple des Etats-Unis est d’encou-
rager ces pays, grice & une organisation eom-
mune, a déplover conjointement les efforis
soutenus qu'expose: le rapport de-la Commis-
sion de coopération économique européenne,
sizné a Paris le 22 septembre 4917, eflorts qui
réaliseront rapidement cette coopération éco-
nomique de 1’Europe, laguelle est essentielle
A une paix et a une prospérilé durab’es. 11
déclare, en outre, que la polilique du peuple
des Elals-Unis est de soutenir et de renforcer
les principes de liberté individuelle, les libres

insiitutions et la véritable indépenlance de
I’Europe, en accordant son aide aux pays
d’Europe qui participent a un programine
commun- de relévement basd eur leurs pro-
pres eiforts et la coopéralion muluelle, élant
entendu gu’aucune aide aux pays parlicipants
¢i-envisagos ne devra nuire sérieusement a la
stabiité économique des Etals-Unis. 11 dé-
clare, de plus, qie la polilique des Llals-Unis
est de subordonner A tout mowment la eonli-
nualion de Yaide qu’ils fournissent a la eon-
tinuation de la coopéralion entre s pays par-
ticipant au programine. »

Les répercussions en Europe.-

Pendant que ce discours Irappait Yopinion
américaine el aboulissait au texte que nous
venons de ciler, les pays earopéens, puisque
¢’étalt d'eux qu’il s’agissait, ne manguerent
pas de faire écho aux suggestions qu'il con-
tenait. Ce fut le début du mouvement qui
devait aboutir & la eréation de V’Organisation
européenne de coopération économifque,

N s'zzissait Jane de Dbdlir 1’;3.1:0{143: la
France et la Grande-Brelagne prirent l’initia-
tive ot invitdrent I'tl, R. S. S. & se joindre &
elles pour une coniérence a trois qui devait
se réunir a Paris le 27 juin. '

Malgré la fin des activités de N NR.R.A,,
le désip des payvs satellites de bénéficier de la
nouvelle aide américaine, les avanlages ma-
tériels qu’e’ls edt pu ele-méme en relirer,
la Russie refusa d’accepler cetle offre en for-
mulant des exigences qu’il élait impossible
de salislaire,

La conférence et levrapport des Secize.

Le & juillet 4947, la France et la Grande-
Bretagne décidérent de lancer des invilations
3 tous les pays européens a Vexception de
I'U. R. 8. S., de PAllemagne et de VEspagne,
mais le refus de !a Russie enfraina celui des
pays salellites dont plusieurs auraient voion-
tiers aecepté. La Telécoslovaguie, obligée de
se rélracler aprés une prgmiere acceptalion,
illustre I’histoire de cetle sdécession de I'Eu-
rope qui fut consacrée au lendemain- de la
Conlérence de Parig plus brutalement qu’au-
paravant, Désormais, les pays européens peu-
vent se classer en bénéficiaires et adversaires
du plan Marsha’h

Fnalement, la conférence projelée réunit 16
pays et se tint & Paris a partie du 12 juillet
1947: conlérence parliculicrement conurte et
qui se sépara le 16 aprés aveir constilué un
comilé de coopération européenne et des co
milés technigues.

Un queslionnaire était adressé aux Seize
pour qiils donnent un état de leurs ressour-
ces et de leurs besoins, précisant les moyens
qu’ils eomplaient employer pour assurer leur
relevement et les mesures de coopdration et
d’entraide européenne qu’ils envisagaient,

Aprés des négocinttons difficiles sur le mon-
tant des crédits et les moda’ilés de la coopé-
ration, le rapport des Seize, élaboré au vu
des réponses a ces questionnaires, fut signé
au Quai d’Orsay le 22 septembre d%4i7.

Ce rapport chiffrait le bilan total des bescins
que les Etats-Unis devaient prendre en eonsi-
dération a 22 milliards de dollars pour la
période 19i3-1951, dont 6 milliards pour la
premicére année, C’élait en méme femps un
programme de relévement général, reposant
sur qualre principes essentiels:

10 Un effort de production sans précédent,
comparable seulement A celul ®éalisé aux
Etals-Unis au cours de la guerre;

20 Le rétablissement de la stabililé finan-
ciere intérieure;

3o Un développement décisif de la coopé-
ration européenne dans tous les domaines,
& comamencer par la suppression des barriéres
artificielles qui séparent les diflérents pays;
4o La edsorption du déficit des Elals parti-
<cipants vi-a-vis du continent amdéricain, par
te développement des exportations et par lout
}‘eméde propre a atténuer la pénurie de dol-
ars.

Le rapport concluait en manifesiant I'es-
roir, si Vatde demandde ¢lait accomndde, gue
I'’Europe occidentale pourrait relrouver et deé-
passer, en 1934, son niveau d&’avant-guerre.

Si, toutefois, comme on le craignait, un
imporlant déficit subsistait encore, a celie
époque, 3 ’égard de la zone~dollar, on escomp-
tait alors pouvoir le rédujre par des méihodes
normales, - ' }

La discussion di plan Marshald
aur Liats-Uis,

Le rapport des Seize fut immdcdiatement
eommuniqué aux U, S. 4. et successivement
examiné par dil'érentes commissions ameéli-
caines: Krugg, Nourse, IHarriman et lierter.
I fut passionnément commenlté devant lopl-
nion anéricaine. L'accord se fil assez géndia-
iement sur le princive mdme d'une aide, mais
les innombrables divergences gui e muniles-
taient dans la traduction pratique de ce prin-
tipe démontrent que le plan Marshall était
toin @’¢lre considéré par tous comme l’exu-
toire de la production amdricaine et le moyen
de remddier & une crise menacante. Au coni-
traire, la critique la plus fréquente visaiv ja
menace d’inflation que P'absorption ¢'un pour.
cenlage élevé de la produclion et la rarefac-
tion des produils sur le marché inicrieur,
feraif peser sur 'économie andéricaine.

D’autres craintes se manifeslaient encore:
pénurie de cerlaines maliéres premilres (blé,
acicr, péirole) ou de biens d’équipement indis-
pensables 3 Uéconomie des U. S. A.; charges
{rop considérables pour le contribuable ('aide
an tilre du plan Marshall reprisente 15 p. 100
du budget amerizain}, inguiélude au sujet
d'upe concurrence éventuelie de ’Eurore, qui
serait appelée & exporler vers les Efas-inis
pour se hbérer de son déficit; danger d'un
gaspillage des Ionds; méfiance & bégard de .
ieur utilisalion. Des discussions longues et
apres, comme en témoigne ta lenteur des dé-
bats relalifs au vo'e de 'aide pour la premnigre
période, qui se poursuivirent de décembre
17 4 juin 1918, s’éleverent au sujet de 'a
durde, da montant, des modalités de VYaide.
£n oulre, cerlains projels d'investissements
rivés, ¢’aide & des pays insuffisamment déve-
oppés, particulierement A& VAmdrique latine,
ayant été encouragds par les appels pressants
de tous les pavs infcressés § recevoir des
doms ou des cpédils, certaines conceptinns dif-

férenles d’aide a I'Europe se lirent jour:
toules ces critivues ou contre-proposilions
€lrient soulenues par des milicux  trés

inlinents, appartenant aux deux pariis, démo-
crate et républicain, et aux milicux d'aitaires,
isolalionnistes ou non.

Le président Truman réussit cependant a
rallier 13 majoril¢ de 'opinion américaine,
milieux syndicalistes inclus, et le ¢ongrés,
autour du plan Marshall, Pour juslifier cs
sacrifice imposé aux U. S, A, en funetion de
nécessikds  supdrieures, le  président et
2. Marshall, dans deg nombreuses dfclara-
tions, firent ressorlir 'impeortance du facteur
polilique. Mieux vaut, disaient-ils en subs-
lance, sacrifier quelques milliards pour la
paix que d’assisler impuissanis & 'la prdépara-
lion d’une guerre qui colterail incomporable-
ment plus chier et ruinerait le monde entier,
Elals-Unis compris: Convaincus quun régime
libéral ne peut se muinlenir dans des ¢ireons-
lances £conomiques dcéfavorables et que la
misére est la meitleure pourvoyeuse du come-
munisme ou de tel antre régime autoritnire,
tes U. S. A. ont finalement pensé qae lewr
intérét vital leur imposait de délendre la
ddémocratie, 14 ou elle élait la plus menacce
et ol sa chute ent entrainé les plus graves
conséquences, c’est-d-dire, en Europe, en eoR-
tribuant de facon décisive a restaurer la preg-
perilé de ce continent.

Cet intfrét politique se double d'un intérét
déconomique: il faut donner & chaque peuple
« uhe chance égale de bien-éire éconrmique »;
il serait impossible de maintenir 1a prospérité
amdricaine A coté de la misére du reste du
monde. Or, dans la reonstruction di1 monde,
I'Europe représenle une picce mailresse de
Véquilibre. Lui permettre de jouer & nouveau
son role, de tenir ses engagements financiers
et commerciaux, [avoriser son rétablissement
est, en définitive, I'intérét du peuple améri-
cdin.

Mais il n’était guére queslion, & l'époque,
do favoriser Yexporiation de surptus de la pro-
duction amcdricaine, le danger paraiszant hien
pius dans son insuffisance, géndra'vice ¢ infia-
tion; le gouvernement s'ellorcail done de
déraontrer & une opinion rélicente que l'éco-
remie américaine ¢lait capable de supporier
un effort représenlant 5 p. 100 dn tolal des
dépenses de la guerre ¢l 3 p. 100 seulement
du revenu national. Enfin, 'argument moral
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revenail [réquemment dans les messages offi-
ciels: les Elats-Unis se sentent redevables
d'une delle de gratitude a P'égard de la civili-
sation oceidenlale; ils en sont solidaires; leur
devoir est done de la sauver, pour éviter gue
la leur ne se trouve enlrainCe dans .e méme
écroulement. ‘ .
* Pendant ce temps, la sitvation s’aggravait
sensiblement en Europe. Le 20 aodtf, la
France, bienlot suivie par I'Malig et d’aulres
pays, élait obligée de remoncer a son pro-
gramme d’achals non essentiels dans la zone-
doliar pour le deuxitme semesire et s’effor-
cuit de remddier & ceile pénurie par la liqui-
dation de ses dernitres réserves de chanze et
par des expddients divers. En octobre, le Ko-
minform. récemment créé, appelait les partis
communisies des pays occidentaux a la lulte
conire le plan Marshall: il s'ensuivait une pé-
riode de gréves en France et en lalie, com-
prome'tant 13 ¢itualion Economique, enlrai-
pant des bhaus<es de salaires et de prix, et par
13, menagant 'équilibre général.

L’aide intérimaire et la premicre tranche
' du plan.

Devant celte délresse financiére et sociale,
le président Truman demanda une aide d’ur-
gence pour certdins pays européens parncq-
Lérement menacés. Le congrés vota le 17 Gé-
cembre une aide sous forme de dons 2 trois
pays: France, ltalie et Aulriche, pbur_]a
période ailant jusqu’au 31 mars 198, Son
montant, légérement modifié le 20, s’¢levait
3 520 miilions da dollars auguel vinl s'ajonter,
en.mars, un don additionnel de 55 millions.
La part de la ¥France sur ce tolal représentait,
pour la premicre tranche, 28% millions de
dcllars, et 28 pour la seconde. Un qccord signé
le 2 janvier 1913 fixait les modalilés d’appli-
cation de Vaide et prévoyait la création d'un
fonds spéciai qui serait alimenté par le pro-
duit de la vente des marchandises recues et
qui servirait a financer des réalisations utiles
pour les tinances ou Ydécomomije [rancaise.
Celle aide dite « aide intérimaire », unique-
ment constiluée de fournitures - graluites de
biens et dg services, permettait a la France
d’éviter Ia famine pendant Thiver et & ses
induslries de conlinuer & tourner.

Les 730.000 tonnes de farine envoyées 3
cette époque représenlaient 60 p. 100 de ia
ration de pain officiellement distribuée;
6( p. 100 de nos besoins en péirole, 20 p. 100
de nos besoins en charhon étaient couverls
par celle aide, etc... L'ulilisation d¢ la contre-
partie représentait un appoinl sérieux pour
Jassainissemenl monélaire.

Le contenu de la loi de coopération
économique.

Ce n’est que le 3 avril 19418 que fut pro-
mulguée sux Etals-Unis le texle de la loi de
coopération économique, fruit de nombreuses
transactions, reprenant les idées énoncées par
MM Marshall et Truman et par le rapport
Harriman. La loi rappelle la nature de l’aide
qui est commposée de dons et préts, ’dont la
réparlition varie selon les pays et l'état de
leur économie. Celite aide n’est pas une
subsiitution pure et simpie & un effort euro-
péen, mais une assistance iemporaire, des-
tinée A un ob’el prdcis: permetlre aux pays
européens de se relever et de se passer de
Paide étrangore, Pour obtenir ce résultat,
selon Ja loi, il est nécessaire que lutilisation
des fonds snit controlée, et que les pays parti-
cipanls s’engagent & respecter les objectifs
du plan.

La loi de coopéralion économique prévoit
la création, aux Elais-Unis, d’une admuinistra-
{ion spéciale chargée du plan Marshall et
Penvoi de missions spéciales dans les difié-
renls poys européens bdnéficiaires. .

DPlus précisément, Parlicle 415 prévoit que
‘e secrétaire d’Clat est autorisé & conclure
avec chaque pays ou avec plusieurs groupes
de pays des accords stipulant Padhésion aux
principes de relévement économique de 1'Eu-
rope.

IP)Jn ce qui concerne la France, l'accord dit
« de coopéralion €économique », desiiné a
metlre en cuvre les-principes posés par la
loi américaine . du 3 avril 1918, ful signé le
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L'accord de coopération économique
« du 28 juin 1918, .

A la suile d’un préambule dans lequel les
deux gouvérnements signataires exposent
teurs objectifs généraux qui juslifient I’exis-
lence de l’aide américaine, les arlicles de
I'accord énumerent les obligalions du Gou-
vernement francais et définissent les institu-
tions chargées de la mise en ceuvre du pro-
gramme de reiévement européen, dans son
cadre francais, ainsi que leurs régles de fone-
lionnement. Les dispositions de ce texte
revélent par conséquent un caractére essen-
iiel et juslifient qu’il en soit fait ici une bréve
analyse:

Dans Yarticle fer, le gouvernement amé-
ricain s'engage & melire A la disposilion du
tiouvernement francais les produils, services
ot autres formes d’aide prévues et aulorisées
par les lois américaines. Le Gonvernement
Irangais  prend Yengagement de coopérer
aves les aulres pays membres de 1’0. E. C. E,
en vue de metire en ccuvre un programime
commun de relévement.

L’arlicle 2 vise les engagements généraux
dn Gouvernement fran¢ais pour 'utilisation la
plus eiflcace de l'aide américaine. 11 devra
en particulier:

aj
mesures nécessaires pour assurer de facon
rationnelle et elfficace Pulilisation de toules
lesb ressources A sa disposilion;

)
duction iudusirielle et agricole sur une base
économiquement  rationnelle; rdéaliser les
objectifs de production qui pourraient ¢&ire
fixés par I'0. E. C. E.; B ,

¢} Stabiliser sa monnaie;

d, Coopérer avec leg pays participants pour
facililer et stimuler le €changes croissants
entre les pays;

e; Favoriser I'utilisation de la
disponible en Eurgpe; ™ .

f) S’opposer auX accorrds de cartels qui
tendraient a freiner la production, & hausser
les prix, ou & reslreindre la concurrence.

Larlicle 3 a pour objet d’accorder dcs
garanties aux capitaux privés américains qui
pourraient éire investis dans 1'Union fran-
caise. Los ) o

L’arlicle 4 définit, par référence i l’accord
du 2 janvier 1918, le fonds spécial conslitud
4 la Banque de France au nom du Crédit
nalional, alimenlé par les dépdls en Irancs
constituds par le produit des ventes aux ulili-
sateurs Irang¢ais des marchandises el services
fournis graluilement par le gouvernement
américain; il en régle lulilisation: une
faible part (5 p. 100) sera aflectée A la
couverlure des dcépenses adminisiralives des
organismes américains chargés de l'applica-
tion de I'E. R, P. en France; la plus grande
part doit éire ulilisée « aux fins qui seront
convenues enlre les deux gouvernemenls »
pour la couverture:

a) Des dépenses &fférentes aux plans ou
programames, notamment a ' ceux qui font
parlie d’un programme d’ensemble destiné &
accroilre la capacilé de produciion de la
France et des autres gays parlicipanls;

b) Des dépenses afférentes & la recherche
et au développement d’une production accrue
de maltitres premidres dont les U. S. A.
pourraient avoir hesoin en raison de l'insuffi-
sance effective ou évenluclle de leurs res-
sources;

Ou ¢) pour la résorption de la detle publi-
que. :

L’article 5 prévoit laccds du gouvernement
des U. S. A. & certaines matiéres premicres
produites dans les terriloires de I’Union fran-
caise, et régle les modalilés d’exploilation ou
de livraison de ces ressources. '

Les aultres dispositions de 1accord, rela-
tives aux informations a donner au gouver-
nement des U. S. A, & la publicité des résul-
tats acquis, au slalut de la mission spéciale
américaine en France, au « réglement des
réclamations des rtessorlissanis des deux
pays », .présentent -un intérét beaucoup plus
juridique qu’économique. Quant & la durée
d’application de Yaccord, elle est fixée, en
principe, & cing ans, jusqu’au 30 juin 1953,
sanf dénoncialion avec préavis de six mois.

Une annexe jointe a Faccord précise le sen
de certaines de ses dispositions. - :

1% septembre 4950,

main-d’ceuvre

Adopter ,ou maintenir en vigueur les

Favoriser le ddéveioppement de la pro- |

1’accord du 28 juin 1918 fut aussilot sou-

{ mis & la ratification du Parlement, conformé-

ment & la Constilution. Celte ralificalion
intervint en méme temps que celle de la con-
venlion de coopération économique euro-
néenne du 16 avril 1918 (lojs nos 48-1103 et
48-110% du 10 juillet 19i8).

Tout en rappelant les buts auxquels allait
tendre 'aide américaine, I’ensemble de corg
dispositions en d<¢finit donec netlement les
moyens d’action.

C’est & l1a fois ces moyens et lag résullats
obtenus de leur mise €n auvre que volro
sous-commisison s’est donnée pour tiche de
relracer dans le présent rapport.

Aprés une esquisse de Vorganisation admi-
nistrative deslinée a assurer Pexeculion du
progrumme de relévement européen, les
régles du ;‘onctim:mement dz ces organismes
et des diflérentes procédures seront mises en
lumiére. -

L’examen des résultats constalés grice aux
divers modes d’exéculion du programme (im-
portalions, afieclation de la contrevaleur des
produits importés) pourra étre alors abords.

Il sera donng enfin un apercit des probie-
mes posés par la coordination dans le cadre
européen des divers programmes nationaux.

PREMIERE PARTIE

LE MECANISME ADMINISTRATIF DU FONC.

TIONNEMENT DE L’AGCORD bBE -
TION ECONCMIGUE CODPERA

Les organes qui assurent la mise en ceuvre
du programme de relévemen: européen.

A, — Organes amdricains.

q Jé L’adrmamistration de coopcération économi-

Aux termes de la loi américaine du 17 dé-
cembre 1947 (art. 104) est créde « I'adminis-
fralion de coopération économique », orga-
nisme gouvernemental dirigé par un adminis~
{raleur et un administrateur adjoint, nommés -

par le président des Elats-Unis et restant sous - 4

son conirdle. -

L’administrateur est M. Paul Hoffman. =

11 doit agir, aprés s’étre concerié avec le
secrélaire d’Elat. 8’il y a divergence de vues,
la question est soumise au président. L’admi-
nistrateur appartient au conseil national con-
sultalif sur les problémes monétaires et in-

-lernalionaux. 11 est conseillé sur les questions

essentielles ou de politique générale, par un
bureau consultalif public de douze membres
nommés par le président aprés avis, et avec
le consenlement du Sénat. 1l est assisté d’un
adminisirateur adjoint, M. W. Foster, et a
sous ses ordres environ 1.000 agenis a Was-
hington. ,

2, Le représentant spécial des Etats-Unis en
Europe, M. Avedell Iiarriman, dont la loi flxe
également le statut.

Recevant de l'adminislration ses instrue.
tions, il a pour mission de coordonner les ac-
livités des chefs des missions spéciales dont il
va élre parlé, et de tenir au courant de ses
aclivités l'administrateur, le secrétaire d’Elat,
les chefs des missions diplomatiques des Elats-
Unis et les chefs des missions spéciales de
I'E, C, A. Il a rang d’ambassadeur extraordi-
naire et plénipotentiaire.

3. Les missions spéciales de I’E. C. A. A
I’étranger.

Pour chaque pays participant & V’aide amé-
ricaine, il a été créé une mission spéciale da
coopération économique placée sous la diree-
tion d’un chef (en France M. Bruce, puis
M. Barry Bingham). Ce chef est nommé pat
P’adminisiraleur et prend rang immédiate-
ment aprés le chef de la mission diplomatique
dans les pays intéressés. lls doivent, aux ter-
mes de l’arlicle 109, paragraphe B, travailler
en liaison constante,

C’est A ’échelon des missions spéciales que
commence I'élaboration des mesures desli-
nées A parvenir & ’applicalion des objectifs de
l'administration précisés par ’article 105 cilé

-plus haut.

C’est également A cet échelon que sont éla-
borés les rapports trimestriels’ concernant cha-
que pays, et dont ’ensemble refondu consti-
{ue le rapport trimestriel préva par l’article
123, qui doit étre transmis au congrés par le
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président. Cés missions comportent un per-
sonnel de 1.600 agents dont 900 environ Amé-
ricains. i
4. La commission mixte du congrés, appelée
plus couramment « comité chien de garde ».
Peur permellre au congrés américain de sui-
vre 125 délails d’applicalion de la loi de coopé-
ralion éconornique; il a élé créé une commis-
sion mnixle de la coopération économique éiran-
gere, composée de 10 membres (5 appartenant
+ au sénat et 5 & 1a chambre des représenlantis).
Les pouvoirs de conirdle et d’investigalion
de cetle commission sont {rés étendus,

B. — Organes européens.

1. I’organisation européenne de coopéralion
économique. .

De son colé I'0. E. C. E. poursuivait son
effort d’organisation.

Les seize avaient déjd obtenu certains résul-
tals dans le domaine de la coopération, spé-
cialement par des projels d’union douaniere
enire les pays scandinaves, entre la France et
I'lalie, entre la Gréce et la Turquie, entln par
un accord de compensation monétaire multila-
téral, signé le 418 octobre 1917, entre Is
France, la Belgique, le Luxemliowrg, les Pavs-
Bas, et Itatie, accord anyuel dovaicnt bionist
adh6rer la Grande-Bretagne, le Danemark et

Suéde. : i N
'mlfne nouvelle conférence se réunit & Paris
le 15 mars 4918, Aprés avoir décidé d'inclure
I’Allemagne occidentale dans le systéme &
créer, elle 6labora une « conventiion de coopé-
ration économique européenne » (ue signé-
rent les seize devenus les dix-neuf. Ce docu-
ment qui rappelle les objectifs & alleindre et
les principaux moyens & meltre €n muvre
conslitue Ja charte des pays participanls dans
leur effort de collaboration. .

Flle prévoit, pour assurer I'exéculion de ce
programme a ’échelon européen, la création
d’'une « organisation europécnne de C00pera-
tion économique », o

Les organismes directeurs de l'organisation
sont: .

Le conseil, composé de représentants de
Yous les pays parlicipanis, et qui prend ses
décisions a 'unanimité;

Le comité exéculif, composé de 7 membres
élus et qui prépare les ddécisions du conseil.

Les éludes techniques préalables sont effec-
tuces par deux calégories de comilés: verli-
caux et horizontaux. .

Un « secrélaire général » coordonne 'aclion
de ces comilés; il est chargé en outre de la
gestion administrative de Porganisation. G’est
notre compatriote, M. Robert Marjolin qui oc-
cupe ce posle.

C. — Organés francais.

T existait déja, dans le cadre de l'adminis-
tration francaise une direction des relalions
économiques extérieures et une mission éco-
nomique & Washinglon, dépendant des minis-
téres qui ont successivement dirigé 1’écono-

- mie francaise. Mais Yampleur et la durde de
V’aide américaine envisagée, la participation
de la France & l'ceuvre de coopéralion écono-
mique europdenne, la cornplexilé des proble-
mes soulevés 4 celte occasion, les incidences
du plan Marshall, sur ’ensemble de la vie
nationale, tout cela demandait que toutes lcs
questions intéressant plusieurs départements
ministériels fussent coordonnées.

1. Le comité interministériel pour les ques-
tions de coopéralion économique européenne;
son secrétariat général.

C’est & D’6chelon interminisiériel et sous
Pautorité du président du conseil, qu'a 6l¢
eréé, par le décret no 48-1029 du 25 juin 1948
(Journal officiel du 27 juin 1948), le comité
inlerministdériel pour les questions de coopcra-
tion €conomique europdenne.

Il comprend, sous la présidence du prési-
dent du conseil, ou, en l'absence de ce der-
nier, du ministre des finances et des affaires
économiques, le ministre des affaires éiran-
.géres et les membres du Gouvernement dans
Pattribution desquels entrent les queslions ins-
_crites 4 lordre du jour. Assistent également
aux séances du comité, le commissaire géné-
ral au plan et le°directeur géncral chargé des
aflaires économiques, financiéres et techniques
au ministére des affaires éirangéres ainsi que
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le secrétaire général du Gouvernement, dési-
gnés par arlicle 1¢r du décret du 25 juin 1918,
et le secrétaire géndéral permanent du comité
interministériel qui, aux termes de l’arlicle 3
du méme décret, prend part aux délibérations.

Le comilé inlerminisiériel est chargé déla-
horer les instructions nécessaires pour les né-
gociations concernant la participation de la
France au prograinme de relévement euro-
pécn, de préparer les décisions du conseil des
ministres relalives & celte participation et de
prescrire les mesures d’exérulion nécessaires.

Le seorétarial général permanent est chargé,
en liaison avec I’ensemble des administrations
intéressées, de préparer lcs ddélibérations et
les décisions du comilé interminisiériel et de
veiller & leur excécution. Il eflectue la coordi-
nalion enlre les différents ministtres dans
tous les domaines se rapporlant & l'applicalion
du p:an Marshall, . .

De plus, il est chargé de suivre les ques-
tions adminisiralives couranles avec }ja mis-
sion spéciale. en krance de I'E. G. A. (pro-
grammes «d'importation, exéculions trimes-
{rielles des programmes, déblocages, diffusion
des informalions, elc.).

Cet organisme a son sitge. au secrélariat

d’Eiat aux afiaires écoliomiques. Le secréra~
.nar ML _de Maropes

g a'nér pat_pssird
H%,t T I it TP

2. La délégation francaise 4 1'0. E. C. EJ

Ja délégation de 1a France & lorganisation
européenne de coopdéralion économique est ré-
gie par larlicle & du décrel du 25 juin 1948,
Llle est présidée par le minislre dcs aflaires
élrangires ou, & son <défaut, par le directeur
général chargé, asu minisiére des aflaires
¢lrangtres, des allaires €conomiques, finan-
ciéres ¢t techniques, ou son adjoint.

Elle comprend, outre le secrétaire général
du comilé inlerministéricl pour les queslions
de” coopéralion €conomiique européenne, des
représentants des différents ministres intléres-
863, ainsi que tous aulres experis désignés par
le président de la délégation aprés consulta-
tion du coinilé intermiuislériel.

Dans tous les c¢as ol cela apparait néees-
saire, le ministre des finances et des affaires
économiques est appelé & présider ja dcléga-
tion. .

3. La direction des relalions économiques
exlérieures.

En fait, la direclion des 1elations économi-
ques extérieures continue, comme avant le
plan Marshall, & préparcr et & surveiller les
mesures qui nécessitent la collaboration des
économies éirangéres et de l’économie fran-
caise. C’est en accord avee les directions des
ministéres techniques que celle direction €la-
bore les programmes 4’imporlation et d’expor-
{ation, les accords commerciaus, ainsi que la
politique économique du pays.

La direction des relations économiques exié-
rieures - est elle-méme subdivisée en section
financirce, secleur technique A, secleur tech-
nique B, service des afluires générales, service
des approvisionnements et servic? de la ba-
lance.

4. Les services de Washinglon,

La direction des elations économiques exté-
rieures a pour correspondant & Washington
un service francais, A eflectifs {rés réduits,
qui, d’une parf, est chargé des achals gou-
vernementaux dans la mesure ou ceux-ci sub-
sistent, d’autre part, est en liaison avec¢ les
services de I’E. €. A. & Washinglon pour assu-
rer la mise en ccuvre des procédures par les-
quelles se réalisent les imporlations privées.

Les formalités de la mise en ceuvre
de P'accord.

A. — Préparvation des programmes:
d’'importation.

La compléle nouveauld d’un accord de celte
nalure dans les relalions inlernationales, la
complexité adminisiralive de son [onclichne-
ment, des informatlions de presse trop som-
maires, ont parfois cré¢ des malentendus dans
P'esprit de certains de nos compalriotes.

Quelques-uns ont cru comprendre que le
principe de l'aide américaine consiztait en
I’envoi de marchandises choisies par les aulo-
rités américaines, réparties en France par ce:-
les-ci en accord avec les aulorilés frangaises,

14 septcmbre 1950,

T ony =

et ils se sont préoccupés de trouver le moyen
d’Ctre parmj les bénéliciaires de cetle réparli-
tion, .

D’autres ont cru que les missions améri-
caines avaient pour rdle d’entrer en relalions
directes avec jes ulilisateurs de matériels ou
de produils américains, d'examiner le bien-
fond¢ de leurs besoins, et dc taire €venluelle-
ment donner satisfaction a leurs demandes.

_Le caraclére d’aide « gratuite », de « don »,
signaié couramment dans la_presse, rapproché
du fait que Pimportalenr doit cependant payer
les marchandises amdéricaines, non seulement
en francs, mais aussi en laisant transformer
ces francs en dollars, a crés des malenlendus
que des esprits mal inlentionnés ont cherché
a exploiler,

A travers la complication administralive du
fonclionnement que nous allons décrire, lo
caractére de celle aide apparait cependant clai-
rement: -

On sait que, jusqu’a une période assez ré-
cenle, {oules les importations en krance,
quclie que fat Jeur nalure et leur origine, s’ef-
fecluai_ent sous conquodie dLh G&l\'CI‘I]GJﬂCUt
rancais, par 13 procidurg,. 46 .. sy divepes

‘-‘d'in‘ﬂrf?iﬁﬁnh"?%%cs Ticences ne pouvaient %-',rc
ddélivecdes que sp elles rentraient dans le cadre

CPIULTANNICS unnportuttvas » Sanlls par
le Gouvernement {rancais aprés consullation
d'es’ ministéres responsables des diverses acli-
vilés dconomiques du 'pays, ministeres aqui
consultent eux-mémes lcs organisalions pro-
fessionnelles et collationnent les demandes
individueiles,

La nalure, la quantité, la provenance des
marchandises imporlées sont ainsi fixées par
13 Gouvernement frangais, en fonclion, d4’une
part, des besoins qui lui sont exprimés par les
ulilisateurs et de la polilique éeonomique qu’il
enlend suivre, en fonciion, d’aulre part, des
diverses possibilités de payement qui s'offrent
a lui: montant des venles {rancaises A Pélran-
ger, emprunts i ’élranger, réquisilion d'avoirs
A Iétranger, payements en or.

Du point de-vue oll nous sommes placés en
cet inslant, Yinterven{ion de l'accord de
coopération €conomique n'a rien changé fon-
damenlalement a cet élat de choses. Les cré-
dits doliars mis a nolire disposilion en verlu
de cet accord ont simplement constitué un
nouveau inoyen de pavement venant s’ajouler
& ceux déju utiliscs par le Gouvernement
francais, Ce dernier a eu ainsi un poste nou-
veau a sa disposilion dans la réparlition des
licences d’importation qwil effectue <ans le
cadre de ses programmes. Toulefois, deux
condilions principales aflectent ce posle:

La premicre est qu'une certaine catégorie de
produits en est obligatoircment exclue. Ln
voici la lisle:

Automobiles décapotables montées, sans te-
nir compte de leur valeur et autres aulomobi-
les montdes, ayaul une valeur ¥. A. S. de 3.000
do:lars ou pius;

Radios pour automobilesy
Boissons;
Appareils et fournilures photographiques;
Vélements; o R

Confiserie; .

Articles de ménage: mobliicr,. fournitures de
cuisine, objels de mélal, veirerie, fourneaux,
frigidaires, machines & congcler, vases, aspira-
tcurs, machines & laver, radios et aulres
chjets de ménage;

eBuoux, mcétaux précieux et pierres précieu-
ses; .
. Denlelles, draperies et aulres articles simi-
aires; .

Instruments de musique; .

Arlicles el accessoires personnels;

Arlicles de sport;

Produils de beauté (sauf produils de base);

Jouels.
. La seconde est que la liste des produits A
importer, ¢tablie par le Gouvernement fran-
cais, doit étre soutnise 4 I'0. E. C. E., puis A
I'E. 'C. A, alin qu’i] soil constaté qu’elle ne
conlient que des obejts conformes aux pro-
gramimes approuves par ces deux organismes.

Du point de vue de I'importateur francais,
I'aide "américaine ne s’est” donc pas traduile
par des condilions nouvelles dégageant- cet
imporlateur des serviludes de la licence d’im-
porlation avec toutes ses formalilés habituel-
les, et créant un domaine spécial d’importa-
tions & cols de I'ancien. Elle est un moyen de
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bayement de ces importalions s'ajoulant,
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,avons-nous dit, & ceux dont disposait aupara-
vant fe Gouverncment francais pour réaliser
son programme 4d importation.

En fait, ce monyen de pavement est venu,
mains s'ajouler, que se « substituer » § ceux
précedemmeaent ulilisés, & un moment oit ces
derniers: crédits, réserve des avoirs ) Pélran-
fer, capitaux. eux-meémes de ces avoirs, or,
revenus des venles a Pétranger, devenaient
quasi inexistants. o .

{ne partie de l'opinion {rancaise a pu avoir
Yimpression que {'aide amcincaine ne se (ra-
duisait pas par des effels bien sensibles dans
son existen~e, que la vie en France condinuait
comme auparavant,

Celie parlie de Yopinion doit savoeir, doit
comprendre, que méme si celle aide n'avait
fait que mainienir nes aoyens 4d'existence,
sans les ameéliorer, elle aurait, par 13, évité
T'abaissemend rapide et ealasirophique de ces
MOYCNs, que nous 4evions inexorabicment
subir. : ) .

Tout en comblant momentanément le préci-
pice qui €lait sous nos pieds, elle a en outre

yermis, par les poscibilités directes et indirec-
es d’équipement qucile apportait, de travail-
Jer an redressement durable dJd'une situatien
irts difficiie. ’
it 1a miie. sm sonvaa da Valda analed
caine A l'Europe, les programsnes dmpnrla-
tien en France, en provenance des diverses
zomes mondlaires, sont €lablis par le Gouver-
viement, pour des piriodes annnelies s’¢ien-
dant du fer juilet au 30 juin suwivant (aonnde
fiscale awnéricaine).

Ces programmes sont élabords par le secré-
tariat d’Eiat aux aflaires économigqaes (direc-
tion des relations économiques exlérieures,
commission dos approvisionnementis} en liai-
son, d'une part, avec le minisiere des finan-
ces (directlion des finances exlérieures), d'au-
tre part, avec les divers ministéres techniyues
intiressds, 1ls sont ensuile approuvds par un
comité interministériel ol sont rejivésentd’s,
cutre les déparicinenis menlionnds ci-dessus,
le cominizsaiiat général au plan el la direction
des programimes ¢conomiques (du secrélariat

d'Ftat aux affaires €conomiques) qui est éga- -

lement rallachés & ce comuuissarial général,

Le programme d’impsrtation génsral se com-
pose de 'ensemble:

4o Des programmes d’importation- établis en
provenance des pays avee lesquels la France
n’a passé augun accord eommercial de lisle;

90 Deg accords commerciux qith ond €té
concius, : o

La méthnde 4’étaboration de ce programme
est exposde ci-aprés: .

1o Cas des programmes @’importation des
pays avec lesqueis nous re somnmes liés par
aucun accord commnersiai de lisle {es<entiel-
Jement zone dollar, zone slerling, pays de
T'Est européen). . ,

La direciion des relations économijues exté-
rieures demande aux ministeres lechniques
de 1w falre connailre leurs besoins essentie's
en provenance des pays cons.dérds.

- Les minisiéres lechniques €taplissent leurs
programmes de besoins en liaison avee les
synlicats. les plus représenlalifs des profes-
Si0ns inléressdes, - ' :

De son coigé, la direction des finances exisé-
rieures eiublit les prévisions de balance des
payements pour Ia piérwde en cause el comur
munique ses chiffres a la -direclion des Tela
jions écenomiques exiéricufes. .

Deux cas sont alors & distinguer: ’

a) Lorsque e pays d'origine n’est pas inté-
ress¢ par le plan Marshall, les ressourczs
ainsi définies par la direction des finances
exterieures doivent €tre considérées comme
un maximum dans le cadre duquel il con-
vient d’ajuster le programme des beseins.

La direction des relatiens économiques exts
rieares provojue alors les réunions bpéces-
saires au cours desquelles est examinée, avee
T'ensemble des minisiéres intéressés et ave-
1¢ commissariat au plan, la meilleure népari-
tion possible par produils du crédit sendu
ainsi ‘disponible (1); :

{

(1) L’intervention du rommissariat générai ‘

au plan et . de la direction des programmes
a essenliel}ement pour but {d'examiner de
facon critique les programmes de besoins pré-
scntés par les divections techniques (ces be-
soins sont-ils majeurs ? Ne peuvent-ils élre
satisfails par la produciion nationale ?).

- meslre,

b) Au conlraire, Jorsqu’il s’agit -seit des
pays de la zone doilar, seit des pays partici-
pant au pian Marshall et susceptibies de nous
consenlir une aide indirecte, les programme-
d’inporlalion en provenauce de ces pays sont
d’abord £lablis sur la base des besoins mi-
nima, puis estimdés en valeur. .

la d-#érence enire celte valeur et les res-
SOUCEs propres €valuées par la direclion des
finances extérieures correspond au mondant
des demandes d’aige direcle [(dans le «as de
la zone dollar) eu J'aide indirecle {cas des
pays parlicipanis) que la France devra pré-
sepler ap cours des discussion qui ont lieu
a ce sujet au sein de Vorganisalion euro-
péenne de coopérulion €cunomique,

L'0. E. C. E. délermine ainsi:

D'ane part, 1a wépartilion de PPaide Marshall
globale volde par le congrés amdéricain;

Danlre part, le monlant de Vaide indirecle
qui doit cire consenti par cerlains pays parli-
cipants & d’aunlres pays participants.

Ce n'est que lorsque ces chifires sont éla-
blis définitivement que le Gouvernement fran-
eaig pent, zomme dan3 ie premire cas. pré-
parer les programiges dimpoertalion corres-
pondanis;

e (a3 des aceords commerciaux.

— Nana eca 242, los mainiclaras tachnignes font
connailres leurs bevoins a la direclion des
rejations économ . ques extérieures. Les besoins
sont -d’abord examinés au cours de a€unions
groupant, comme A Thabitude, les départe-
ments intéressds, puis sont défendus par fa
direction des relalions économiiques exiérieu-
res an cours de réunions bilatérales, ou com-
missions mixies, ienues au minisiére des
affaires éirangéres {direction des affaires &co-
nominues) el auxquelles sont associés, en
cas de be<oin, lez ministéres techniques,

La conzlusion de ces discussions bilatérales
se {radait par un e¢hoix pésuitant d’an com-
oromis enlre les produlls essenticls gue nous
désirons importer et les produits d’intérdt
secendaire que le pays élranger désire nous
vendre. :

11 faut rernargiuee que, paur délerminer la

répartitton de [aide américaine et Pimpor-

lance des droils de livage, 1’O. E. €. E. doit
conniire le programme global qui pésulle de
Taddilion, poste par poste: .

Das accords commerciauxs; :

Des programmes établis en provenance des
pays ou le plan Marshall n’inlevyvient pas;

Bes programmes de besoins minima en pro-
veaance de la zone doliar et des pays suscep-
tibles de consentir & 1a France une aide di-
recle dans le cadre du plan Marshail.

Ce programme global de « repeézentation »
élahli comme il vient d'¢tre dit, est approuvé
définitivement au sein du Gouvernement par
un comité groupant tous les minisléres inlé-
ressés, puis {ransmis & 0. BE. ¢, E. par Je
canal du ministére des aflaires éirangéres (di-
reclion des aflaires économiques) laquelle est
ehargée d’harmoniser les différents program-
mes nalionaux et d’en faite un ensembie
coldrent.

Une fois le programme global définilivement
mis au peint, 'O, E. G, E. fait & I'E. €, A.
une proposition de mpartilion de Paide.

L’E. C. A. examine en dernier sessort les
besoins exprimés par les pays participanis.
C’est sur la base de ses proposilions que Ia
eongrés amdricain allone les fonds néressaires
4 la poursuitle du programme. C'est L. C. A,
ézalement qui, sur ta base des sommes tolales
ainsi alloudez, asréle définitivement le mon
{ant de Yaide aftribuée A chacun des pays
parlicipants. Celle procédure, qui a fon:-
tionné pour les deux premiicres anndes 1998
1919 et 1919-1%0, sera moditide pour les an
nées d venir. Le -moniant de 'aide alloude a
chaque pays sera désormais calculé en prin
cipe en appliquant vn méme pourcentage de
réduclion  aux  allocations de Pannde 1949
1950.-L’0. E. C. E. sera ainsi déchargée du
lravail de répartilion de Vaide, et aura pluz
de temps & consacrer & la préparalion de
Iintégration ¢:onomique de V'Lurope,

B. — Exdention des programmes
diimportation.

Quatre mois avant le début de chaque firl
PE. €. A. doit faire connallre au
Gouvernement francais le moenlinl des ailo
cations mises A la disposilion de la France

pour ie irimestre considérd. Dans les ireats
jours qui suivent ia nolificalion de VE. €. A.
a commission des approvisionuersents fait
présenter & i'adiinistration américaine par
son service de Washinglon Ja lisle des achals
& réaliser sur les allocations nolifides. Soixante
jours avant le début du trimesire, ’E. CG. A,
iorinlue son approbaiien délinilive sur le pro-
granme et d<¢livie les « procurement aulho-
risalions . Ces aulerisalions d’'achat sont
doundes £n biec pour chayue catégorie de
produils par pays d'origine et par irimesire
de livralson. Eiles indiquent guei est le mods
de financement prévu; soit que la France
avance des dollars pour ies achiais et obtienne
ensuite remboursement de ces dollars par les
soins de lallaché financier’ 3 Washingion
{procédure dollars ou PRE-A); soil que ie
financement spit 2s3uré par des banques smé-
ricaines [procédure PRE-B). ’

Duelles sout, en effet, exaclement, les difff<
renles procédures uliliscées 1 T

-
«

C. — Procédures des baporlations.

La procédure d’utilisation des crédifs mis A
Ja Ai<pesilion des pays parlicipanis a connu
quelques moddications et de nembreuses iea-
falives de modification depuis avril 19:8. €n
fait, pendant les six premiers mois, les aulo- -
risalivns d’achal n’ont gueére 616 diflérentes
de relles qui, sous le mom de wéquisilion,
£talent £mises par le dépariement d’Etat pour
la gestion du programme d’aide A Yllalie et
4 1a Grece et pounr Vaide intérimaire. - - -

Ce n'est que progressivemunet gue e régim's
des autorisalions d’achat (modele 21) a donnd
lieu A 'é:aboration de régles de pius en plus
nombreuses qui consistaient, 4’une part, en
restriclions propres & chaque produit, d’auwlre
part, en clanses 4’'un ordre plus général, ne-
tammeot quant asx conditions de passation
des contrals et aux prix. .

Ce m'est que le 15 oclobre 19048 que les
reglements d’application de la loi d’autoriza-
tion d’avril 1953 et de da toi d’approprialion
de juin 19i8 furent incorporés dans un regle-
menl délaillé.

DBaas le courant de Vélé 1948, une bquipe
de « spécialistes » avaif €16 chargée de meilra
au point 1a procédure nouvelle. Celle proce-
dure se caraclérisait par une grande rigidité
de la nolion de période de livraison. II faut
surlout voir en cela une réaction contre le
fait, qu’en maliere de livraison, aucune régle
n’avail jamais vraiment prévalu jusque-la.

La procédure dite de « irimnestre de livrai-
son » était hasle sur les idées suivantes:

1o Les contrals devaient comporter une pro-
messe de livraison pour un trimesire déter-
ming;

20 [e3 livraisons devaient avoir lieu pen-
dant ledit frimesire qui €lait précédé et suivi
de deux periodes de grice (deux mois avant,
rols niois aprésy; o

ge Chacune des auterisatons d’achat rela-
lives & un code de marchandizes délerminé et
a un ftrimesire de livraison consiitnait wune
sorle de comple courant contre le selde du-
quel venalenl sTappliquer les divers crédits
ou débits relalils soit A des opérations com-
merciales correspondant a ces caracléristi-
ques, soit @ des amendemenls en augmenia-
tion ou diminution.

Ce sy:leine est resté en vigueur jusqu’en
juiliet 1919, 11 est mainlenani rempiace parc
une mdéthode plus, souple et baste sur des
ulées différentess - .

io La nolicn de « promesse de fivraison =
disparait;

20 11 faui et il sufflt que les livraisons aient
lieu avanl une dale diéterminée, fixée plus ou
moins doin dans le temps, selon la natlure des
progdunis; .

38 Chaque auterisation d’acmi garde son
individualité et sa contexlure originale pen-
dant teute la périsde de sa validiid; elle perd
dans Ja plus large mesure son earaciére de
comple courant,

_ Pour porler un jurement sommaire Sur la
noeuvelie procddure, on peut dire gu’elle com-
porle pour les pays parlicipanls le doubie
désavanlage quils n'ent plas comme aupara-
vanl le choix de la periode de livraison, el
que celle dernitre zera souvent daas lavenit
inférieure aux huit mois que comportaient en
a1l 1es anciens « {rimesires de livraison »; en
revanche, le poin{ de ddépart du délai de vali-
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la dale effective d’¢mission, Les pays partici-
pants ne risqueront dore plus d’¢tre viclimes
des relards d’'établissement de ces documents,
1l faut admettre, en ellet, que 'une des rai-
sons des dilficultés provoquées par la procé-
dure de I'E. C. A. est que celte derniere n’a
jamais ¢t6 en mesure de respecier les délais
théoriques quelie s’est fixés & elle-mime.
(Notificalion “d es allocations trimestrielles

ualre mois A l’avance; examen des pro-
grammes nationaux un mois plus tard; émis-
sion des autorisaliong d’achat deux mois avant
le d¢but du trimestre considéré.)

‘Sur le plan privé, les utilisateurs du plan
Marshall ont aclnellement a leur disposition
{rois procédures d’importatlion, dile « PRE-A »,
« PRE-B » et « PRE-C », chacune d’elles né-
cessilant le concours de Poffice des changes,
controlant la délivrance des licences d’impor-
talion, ¢t du Crédit nalional, chargé par le
Gouvernement francais de la cenfiralisation
complable de toutes les opérations concernant
le plan. Mais, du fait que les dollars ne sont
pas mis directement a la disposition de l'im-
porlaleur, se pose pour celui-ci un probléme
d*utilisation exigeant le concours d'une ban-
que frangaise, obligatoirement choisie parmi
celles qui sont agréées, et qui examing les
opérations aflérentes 3 ces ijmportations, en
fenant comple, avant tout, des risques ban-
caires variant suivant la procédure adoptce.

Pour le « PRE-A », dit aussi « Procédure
Dollars »,. Yutilisateur agit comme pour les
importations normales et regoit une licence
d’importation lui donnant le droit d’acheler
des dollars & la Banque de France. Pour le
banquier, cet achat de dollars peut poser un
probléme de crédit ordinaire, comme il Sen
présente quotidiennement, mais, en outre, il
doit- faire signer a l'importaleur un engage-
ment précisant que celui-ei ayvant « parfaile
gonnaissance des instruclions de l'office des
changes s’engage A verser au Crédit national,
agissaut pour le compte de Elat, une indem-
nité d’un soixantiéme pour cent par jour de
retard si les documents prévus par la régle-
mentation en vigueur ne sont pas remis en
temps ulile au représentant du Crédit national
A New-York », un engagement solidaire élant
pris en méme temps par la banque.

Celle procédure est celle qui fait courir'le
moins de risques au banquier, & condition
évidemment qu’il nouvre pas de crédit pour
Yachat de dollars, puisqu’il se porte caution
seulement pour un monlant relalivement
faible eu d6gard A la valeur de limportation.
C’est dire que, dans un tel ¢as, enlrent prin-
cipalement en jeu la moralité de l'importa-
leur et aussi la qualité du banquier amdricain
chargé de régler l'exporlateur, qui doit faire
diligence pour remeitre les documents devant
permelire au Gouvernement francais de se
faire remnbourser les dollars par le {irésor
américain, :

Elle c:t utilisée dans certains cas pour le
remboursement de contrats gouvernementaux
ou autres, qui ont pu faire 'objet d’avances
effactuces par le Trésor, ains que dans le
cas de procédure dite « d’assignation -».

"En fait la banJue assignalaire est un agent
du pays participgnt, Elle avance les somines
nécessaires a3 certains ochats, pour en recou-
yrer ensuite le montlant sur I'E. G. A, -

1l convient de rappeler que cetle procédure
est généralement considérée en France comme
tombant dans la catégorie « B » (letires d’en-
gagement aux banques) alors qu’au regard de
I'E. C. A. elle n’est qu'une varianle de la
procédure de remboursement,

En ce qui concerne la procédure « PRE-B »,
Vimportateur agit toujours comme pour une
opéralion normale d’importation, mais sa li-
cence ne lui donne pas le droit d’acheter des
devises, Pour chaque catégorie de marchan-
dises, le gouvernement amdricain a fixé un
encours de crédit, dans les limiles de cet en-
cours,

L’Economic Coopération Administration

(E. C. A.) en accord ayec l'ambassade de

France A& Washington, charge une banque
amédéricaine de flnancer une imporlation dé-
{erminée, prenant l’engagement, par une
« leller of commitment », de rembourser les
payements faits & Pexportaleur. Il convient,
cependant, de noter que la banque américaine
agil pour le comple de l'imporiateur frangais

1

-dité de Vautorisalion d'achat sera désormaiset que ce dernier-donne lui-méme les instrue-

{ions ndécessaires pour mener }opération A
bonne tin, .

Le roie du banquier frangais consiste alors

& vérifier la régularité des documents (li-
cences d’imporlation, ele.) justifient limpor-
talion et son agrément par Ies services compé-
tents, et A fawre signer par lutlisateur un
engagemenl par lequel, efilre autres. celui-ci
se « reconnait debiteur envers I'ltlat de la
contre-valeur en francs francais du montant
des payements eflectuds & T'exportatenr par e
correspondant au U. S. A. de YVinlermédiaire
agréé et s’engage A en faire effectuer le ver-
sement au Crédit naiional” agissint pour le
comple de I'Etat ».
,~ De son c6lé le banquier se porte caulion en
faveur de son client, prenant 'engagement de
remplir, en cas de défaillance, les obligalions
de “celui-ci. C’est d'ailleurs la procsdure de
beaucoup la plus employée. -

L I R T A R O I NI T A

Dans la formule « PRE-C », dile « Fournis-
seurs », le financement est assuré par le four-
nisseur. Pratiquement, cetle procédure n’est
utilisée que dans un nombre limilé de cas,
tels ceux concernant des achats importants
d’équipement dont la livraison demande habi-
tuellement des délais assez longs.

Dans une telle hypolhése, le marché passé
entre 'acheteur francais et le vendeur amé-
ricain est sanctionné par la remise a ce der-
nier d’une leilre d’engagement <mise par

I’E. C. A. aprés accord de l'atlaché financier’

auprés l'ambassade de France et du Crédit
national, Cet organisme ne donne d’ailleurs
son avis favorable qu’aulant gu’il est en pos-
session d’un engagement signé per 'importa-
feur se reconnaissant deébiteur envers l'llat
de 1a contrevaleur en francs francais di mon-
tant des payemenis effeclués par I'adminisira-
tion américaine de coopéralion économique
au fournisseur et s’cngageant & en faire
elfecluer le versement au Crédit national. En-

gagement appuyé, comme dans les was précé--

dents, par le banquier, qui signe une formule
congue en des termes idenliques.

On le voit, au point de vue hancaire, les
procédures « B » et « C » présenlent les
mdémes risques.
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La procédure « PRE-D » n’est employée que
pour des achals réalisés par des groupernents
tels que ’O. N. I. G. et le G. N. A. P. O, -

Les marchandises sont achelées par le gou-
yernement américain et livrées par Jui & U'im-
portateur francais, mais ce dernier ne peut en
prendre livraison qu’autant qu’il régle au Cré-
dit nalional, détenteur des connaisscments, le

{rgontant en francs des marchandises ache-
Ges.
Du c6té américain, VTE. C. A, fait une

avance de fonds, en écritures, & un organisme
gouvernemental américain chargé de {’achat
et de la livraison d’un produit dsterminé. Au
fur et & mesure des livraisons, les comptes
ouverts dans les agences gouvern:mentales
sont débités. Des régularisalions ulléricures
arrétent ces comples et les chiffres ainsi dé-
terminés sont préseniés pour acceptation aux
pays parlicipants, :

La procédure « F » ou droils de {irage sur
un compie ouvert par I'E. G. A. en faveur da
Gouvernement francais & la Iédéral Réserve
Bank, se présente sous le schéma suivant:

8. 8 0 0 0 s 0 0 8 s s B S 2V e st e e e

Celle procédure, cornme la précédente, est
striclecment 1éservée & des achals gouverne-
menlauX. “

En cours et fin d’opérations de financement,
l'oifice du contréleur inlervient comine suit:

a) Procédure « A » dite de remboursement.
— 11 vérifie les « vouchers » et les pi¢ces jus-
tificalives et rembourse le Gouvernement fran-

‘cais ou les agents désignés par ce dernier,

notamment la banque assignataire, dans le

cas de la procédure dite d’ « assignation »;
b) Letire d’engagement aux banques. — I

vérifie les « vouchers » et les piéces justifi:

t catives établis et présenlées par les banques

et rembourse ces dernieres;

¢) Lettre d’engagement au fournisseur. — 11
régle les « vouchers » établis et présentés par
les fournisseurs et averlit le Gouvernement

, francais;,

d) Procédure dite de cessions direcles. —
Les organismes gouvernementfanx américaing
auxquels des avances en écrilures onl 6lé ¢
senties, nolifient & UE. €. A. I'élat des !livrai-
sons effectudes et des sommes déboursées en
conséquence ;

e) Procédure. « F » ~— 11 approvisionne les
comples des pays parlicipants ouverls a la
Pédéral Réserve Bank; recoit les avis d'émise
sion de cheénques; dans un délai n’excédant
pas quatre-ving!-dix jours aprés ia  dale
d’émission, vérifie, approuve, ou rejelle les
documenls, - .
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DEUXIEME PARTIE

LES IMPORTATICNS RFALISEES EN APPLICA.

TION DE L’ACGORD DE GOOPER R
ECONOMIQUE ATIO‘A‘

La répartition des ci'é(i.its en doliars,

A. — Les crédits globauz atlribués & I'Union
lrancaise pour ses imporlalions.

En fonclion des progrommes présentés par
les. gouvernemenls parlicipants a I'0. E. C. E.,
fuis soumis par I'E. C. A, des aliribulions ¢s
crcdx_t;s (md_dolllarsi soit en aide directe, soit
en aide indirecte (1), ont 616 faites ¥
par 1, G ae W *1a France

Ces attributions ont comporté les dé:isions
stiivantes: : .

En premier licu, une allribution globate
rour la période 3 avril 198-1ev jujllel 1949,
suivie d'une atiribulion giobale pour la
[ériode ter juillet 1949-fer juillet 1950.

En second lieu, dans le cadre de ces attri-
butions globales, des décisions successives
d ouverlure de crédits par périodes (rimes-
lrielles,

Enfin, dans le cadre de ces ouveriures de
crédils des décisions successives portant auto-
tisations d’achat par calégories de produits
et pays d'origine.

Selon ce mdécanisme, et pour la périnde que
nous considérons, les allribulions faites a
i’Union francaise ont ¢t6 les suivantes:

Du 3 avril 1948, dale A& laquelle I'E. ¢ A.
a succédé & 'aide intérimaire, jusqu’an 4er oe-
tobre 1949, I’'Union francaise a bénéficié en
aide direcle, d’'un programme de crédits s'élee
vant au total & 1.534,5 milljons de doliars
etyt;n aide indirecte 4 un tolal correspondant
4 58,5 millions de dollars soit un crédit total
cerrespondant & 2.083 millions de dollars, dont
il 'y a lieu de défalquer 46,1 millions deslings
a une aide indirecle en francs A d'aulres pays
participants.

En ce qui concerne l'aide indirecte ainsi
Tecue ou accondée par la Yrance A d’aulres
pays, le tableau ci-dessous indique la réparti-
tion jusquw’en juin 1919, pour un monlant de
300 millions de dollars recus et de 97 millions
donnds. A la dale a laquelle nious élablissions
ce rapport, la réparlition depuis juin 1919 n'a
pu nous élre indiqude.

L T S .

En ce qui concerne e programme de crédits
par aide directe en dollars, 1a réparlilion géo-
graphique au sein de I’Union francajse a 616
la suivante (en milliers de dollars): )

Métropole, 1.202.879,

A, F. N, 136.066,

T. 0. M., 105.602,

Total, 1.534.547.

A noter que parmi les T. 0. M., Y'Indochine
est exclue du hénéflice du programme de relé-
vement européen, ainsi que 13 Coéle frangaise
des Somalis depuis la réforme mondlaire de
juillet 1919, Par ailleurs, pour des raisons
surlout d'ordre politique, les établissements
francais de I'inde et le condominium franco-
brilannique des Nouvelles-Hébrides ont & leur
dvsposglion des dollars libres pour couvrir
eurs imporlations. Il en est pratiquement da
méme pour Saint-Dierre et Miquelon et les
Elablissements {rangais de P’Océanie. ;

(1) L’aide directe consiste en crédils doilars
mis & la disposilion de la France pour payer
ses importalions. L’aide indirecte, ou « droils
dgz tirage », consiste en crédits de la monnaie
Jd’un des pays européens parlicipants mis a ia
disposilion de la France et remboursés en
crédits dollars & ce pays par I'E. C. A.
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Jusqu’au 1er octobre 1919 ces couvertures de
. erédit par aide direcle ont 6té suivies d’au-
torisatlions d’achat correspondant 2 un total
de 1.505,6 milliens de dollars dont la réparli-
lion géograyhique est la suivanie:

Métropole, 1.275.242,

“A. F. N, 130423,

T. 0. M., 100.237.

Total, 1.503.602. ’

Par axl'eurs, la réportition de Pauterisation
d'achat par cabégories de produits est la sui-
vanle (en mxlhers de dollars) :

Ravitaiilement et agriculture:

Coton, 1814, ]

(€réales, 1023,

Jiniles et graisses, 66,8.

Divers, 63.3.

Engrais, 12. -

Total, 43258,
Industries: .

Pélrole, 199,6.

Charbon, 159,7. ~

Mwhmes 193,3.

Véhicules et (,qmpemems 1.

. Malériels et mélaux non léreux, 85,2,
Divers, 130,3.
Total 859,1.

Services tedquues, i,0.

Fret, 219,7 . v
To!a!. 1.505 6.

B.— L repamtwn et Vutilisalion des crédits
par territoires et par grandes calégories de
produits.

Quelle 3 ét6 Tutilisation de ces crédits, dont
la ploudure E. C. A. nous permet d’établir un
comple précis?

On peurrait en rechercher la contre-partie
matérielle en étudiant la nature des autorisa-
tions d’achat correspondantes, Cette documen-
lation est d’ailleurs formée mensuellement
par le service de centralisalion stalistique et
cemptable de VE. CG. A. & Washington. 11 nous
gemble inutile de la reproduire. "l a semblé
r"eiémble A volre sous-commission, chargée
d’une 1dche de controle, de rechereher pag
quelles importalions constatées en douanes
nancalﬂes ou en territoires d’culre-mer jus-
qivau ler gctobre 1949 s’est traduile Ja mise
en application de Yaccord de coopération éco
nomique.

Le résultat complet de ces recherches esi
indiqué plus loin.

Auparavant, il peut étre ulile de relever
dans ce rapport certaines indications qui, bien
que partielles, soit par la période qu’elles con-
cernent, soit parce qu’elles laissent de coté
certnmes prestations ou services, fournissent
capendant des- indications d’ensemble sur la
ripartition et Dulilisation de ces crédits.

Tout d’abord, voici quelle élait 1a répartition
en valeur ef -pourcentage des expédiljons

faites au 31 aolt 1949 pour Pensemblie de
V'Union francaise, par grandes catégories de
prodnits, en dctaillant plus particuilérement
ke biens d’équipement,

Ensemble (en milliers de dollarb)

Produits agricoles et ahmenlalres, 221 200
soit 20 p 100 du total.

Fret, 185.700, soit 48 p. 400 du fotal.

]‘éuole 1)3 aOO soit 14 p. 100 du total.

.Imrhon 147. 200 soit 13 p. 100 du total.

Coton, 123, 900, sou 11 p. 100 du fotal.

Riens déqmpunent 123.000, soit 11 p. 100
du total.

Métaux non ferreux, 68.700, soit 5 p. 100 du

tolal.
Produits chimiques, 2 9"00 soit 3 p. 400 du

folal.
Fonte et acier, 19.200, sont 2 p- ‘100 du total.
Divers, 19.800, soit 2 p. 160 du tolal.
M(-laux et minerais, 8.400, soit 1 p. 100 du
t (
'lmal 1.100. uOO

Biens @’ é«quxpement (détail),

Transport, 32200 soit 28 p. 100 du total.
Machines pour mduslnes 26.600, soit 19 p.
400 du total.
Tracteurs, 14.800, soit 13 p. 100 du total
Machines- ouuls 12500, soit 10 p. 100 du
total.
t 1eces pour avions, 11.800, soit 9 p 100 du
ofal.

\ Machmes agricoles, 11.800, soit 9 p. 100 du
olal.
Construction et mines, 7.300, soit 7 p. 100
du tolal.
) {\pp.uexllage électnque, 6.900, soit 5 p. 100
ola
Total, 123.900.

En ce qui concerne plus particulitrement la
métropole, nous avons cru utile de vous four-
nir la liste, par grandes catégories d’outillage,
des importations réalisées par nos grandes
sociétés nalionalisées sur dollars E. R, P.

Ci-dessous les renselgnementb intéressant
les Charbonnage‘z de France, la 8. N. C. F,,
Air France, i'Llectricité et le Gaz de France,
Iournm par ces entireprises.

CHARBOXNAGES DE FRANCE

Matériels et rechanges arrivés en France
au titre de U'E. R. P.

1 — Aide intérimaire. — ¥Néant. La pre-
miére licence globale dale du 27 novembre
1948; elle a 616 tirée sur les crédits Marshall
du troisi¢me trimestre 1948.

H. — Du fer avril 1948 au 30 septembre 1949.

a) Matériels complets.

P. M. H. 3. — 1 chargeuse Joy 12 B. U,, Lor-
raine, 11.750 dollars.
P. M. H. & — 20 convoyeurs 2 raclettes Joy
25 ¢h,, Aquuame 93.00¢ dollars.
P. M. I, 7. — 2 berlines a fond ouvrant,
Aquuame "3.170 dollars.
b, M. II. 5. — 3 haveuses Joy, 2 types 7 B,
1 1ype LL& 5 Aquitaine, 22.8(0 dollars.
P. 1. — 4 moteurs 15 ch. électriques,
Aqmlame 5 600 dollars.
P, M. 1. 30. — 14 machine & fileter, Aqui-
taine, 1.900 dollars.
P. M. M, 55, — 1 treuil Joy B 241 de 25 ch,,
de 2 400 dollars.
H. 1429. — 1.000 lampes chapeau Edi-
son, Blamy, 33.900 dollars.
P. M. }I. 431. — 3 jumbos DIT 2 Joy, Blanzy,
45.900 dollars.
P. M. H. 140. — 3 chargeusés Eimco 12 B,
Auvergne ‘7 970 dollars.
P. M, H. 170. — 2 haveuses Longwall CLE 5,
Aqluhune 16.500 dollars.
P. M. I. 481, — 2 treuils FF 211, Loire,
2.800 dollars.
P. M. H., 182, — 9 chariols él¢vateurs Yale,
Lorraine, 22.700 dollars.
P. M. H. 183, — 1,500 lampes Edison, Lor-
raine, 57.600 dollars.
P. M. H. 197. — 4 pelle Gardner Denver,
Auvergne, 3.550 dollars.
P. M. H. 202. — 3 sondeuses Joy HS 15, Lor-
raine, 9. >00 dollars:
P. M. 203. — 3 jumbos Joy DIT 2, Aqui-
taine, 9. IOO dollars
P. M. 215, — 4 chargeuses 12 B Eimco,
Loire, 10 000 dollars.
P. M, 224, — 11 chargeuses Eimeo 12 B,
Nord, J3 100 dollars.
P. H. 233. 1 chargeuse Elmco 12 B,
Saint- \lury (1), 100 dollars.
P. M. H. 275, — 3 jumbes Cleveland, Aqui-
taine, 7/100 dollars.
P. M. 1. 336. — 4 duckbill G 12 1/2, Nord,
9.000 dollars.
P. M. IH. 449. — 12 chargeuses Eimco 12 B,
Nord, 29.500 dollars.
Sout 418.340 dollars. :
- b) I(oulementq principalement séries 22.000
et 23.000 SKF, 1.)9 000 dollars.
¢) Pitees de rechange de malériel de  mine,
2.351.690 dollars.
d) Amorces 3 retard, 361.000 dollars,
Total général, 3.290.030 (2) doliars.
B L]

. N. C. F.

Répartitivn des crédits, en dollars, attribués
g la S.N.C.F. au tiire de VE.R.P. davnl 1948
au 30 septembre 1949.

Pour achat de wagons, 8103000
Pour achat de traverses, 216.000.
Pour materiels divers, 233.000.

- Total, 8.592.000,

(1) Mine non nationalisée, comprise sur les
listes d’importation des Charbonnages de
France.

(2) b sg’agit du matériel eflectivement
arrivé; les crédits dengagement sont bien
supéneurs. .

-

AR FRANCE

Répartition des crédits, en dollars, attribuésg
& Air France au litre de V'E.R.P. d’ avril 1948
ey 30 septembre 1949,

Achat de matériel volant:
1 avion Constellation d’occasion, 4.000.000,
4 DC 4 d’oceasion, 1.200.000.
5 DG4 doccasmn 1.500.000.
6 Constellation neufs livrables dans les pre-
miers mois de 1950, 6.339.000.
Soit, 10.539.000.
Approwsmnnement en pieces de rechange,

7.096.645.
Total, 47.595.645.

ELRCTRICITE DE FRANCE

Répartition des crédits, en dollars, au titrd
de VE.R.P. (1) atiribués du 1er avnl 1948
au 30 septembre 1919.

Crédils obtenus.

I. — Matériel de génie civil:

Crdédit normal, 2.783.000.

Crédit spécial pour compléter des payements
d’importations sur crédits antérieurs, 771.163,
II. — Matdriel ¢électr.que: L

Crédit normal, 4.079.000.

Crédit spécial pou.r compléter des payements
d’importations sur crédils antérieurs, 16.000,

Frais de montage, 218.000.

Total des ecrédits obtenus, 4.867.163.
Répartition des crédits,

I. — Matériel de génie c¢ivil:
a} Chantier d’Ottmarsheim (E.D.F.):

Reliquat sur commahde antérieure:

3 draglines de 7 métres cubes, 771.163.

Bélonneuse rouliére, 2 Robinson Conveyof
et tombereaux Euclid, 110.000,

Piéces de rechanne, 106.857. °

b) Chantier de Tignes (E. D. F.}: .

2 ftracteurs, 2 Derricks, 2 pelles P. H.,
2 Blondins, 1 concasseur, 1 grue Michigan,
tombereaux Euclid, 4.060. €26,

Pitces de rechcmoe 62.291.

¢) Chantiers divers (E. D. F.}:

Pelles de galerie, matériel de perforation de
galerie, Jumbo hydrodrill, tracteurs, Dumptor,
284414,

Piéces de rechange, 338.41%4.

d) Chantier de Donzére-Montdragon (com-
pagnie nationale du Rhone):

Tombereaux Euelid et tracteurs, 162.680.

Piéces de rechange, 577.808.

Total, 3.554.163.
II. — Matériel électro- mécanique :

@) Centrale de Comines, refroidissement
alternateur a I’hydrogéne (renquat), 10.000;

b) Poste de Chevilly, transiormateur 100000
KVA (acompte), 300.000;

¢) Divers postes de dxstnhutlon, 72.000 kilo-
vars de condensateurs, 400.000
" d)OO%)O disjoncteurs 950.000 volt; (acompte),

e) Rénovalion de disjoncteurs, 419.000;

7} 1% transformaleurs de 5 et 10.000 KW
pour divers postes de distribution a 60.000 -
volts (acomple), 100.000;

g) Centrale de Brest, matériel de condition-
nement d’air, 63.000;

) Centrale de Gennevilliers:

Sur crédit normal, 16.400.
Sur crédit spéceial,
antéricur, 26.000;

i) Centrales thermiques, malériels divers,

(‘O%t)l(‘)(ple Bailey, soupapes, piéces de rechange,

Total, 1.095.000.
HI. — Frais de montage, matérxels Gennevil-
liers et Otlmarshelm, 218.000.

complément accord

GAZ DE FRANCE

Répartition des crédzts en dollars, attribués
au titre de VE. R. P., du 1°r quril 1948 au
30 septembre 1949,

4o Compleurs & gaz pour propane, 22.000.
20  Matériel d’utilisation pour propane,

00.000,
Total, 322.000.

P T T T 1

(1) Sont mentionnés les crédits nmormaux
au titre de VE.R.P. et les crédits spéciaux
de eomplément pour Vimportation de matériel
commandé antérievrement sur de précédents
accords (notamment: accords Blum-Byrnes),
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AFRIQUE OCCIDENTALE FRANGAISE

Utilisation des dollars E. R. P. par les terri-
tuires ou services du 14er juillet 1918 au
31 octobre 1919 pour achat de biens d’équi-
pement.

Montant des attributions: 9.244.473 T1.

D.G.T. P, 1.5390.790 85; mines, 371.165 06;
agriculture, 393,586 78; office Niger,
262.802; C. G. O. T., 779.507 92; élevage,
< 131.971; régie fédérale, 196,174 18; agent
de marque, 966.526 98; Unisgudi, 1 mil-
lion 877.406 45; Sénégal, 31.500; Mauri-
tanie, 29.260; Soudan, 106.823 '10; -Gui-
née, 263.653; Cole d’Ivoire, 1 million
90.287 90; Ilaute-Volta, 96.132 75; Daho-
mey, 42406 50; Niger, 32.260; aéronau-
lique, 31.400. .

Tolaux de devises ulilisées: 8.301.355 07 (4).
(1) 11 faudrait ajouter a cette somme la part
de I’A. 0. F. pour le bureau minier (sociélé
d’économie mixte), E. R. P. 1 a4 5 = 67.007;

E. R. P. 6 et T = 6.501; total; 73.508 dollars.

Ltlisation des dollars E., R. P. dans les
dcrritoires d’outre-mer aulres que U'A. O. F.

{Du {er avril 1918 au 31 oclobre 1919.),
A. BE. F.

1. — Eguipement,

a) Secteur privé: )
Industrie forestiére, 691.704. .
- Industrie miniére, 197.764.
Ateliers mécaniques et garages,. 165.468.
Transports terrestres, 70.802.
Navigation fluviale, 30.300.
Industrie alimentaire, 477.800.
Lxvloitalions  agricoles et
$03.576.
Socié!ds de constructions de routes, 2 mil-
lions 537.117.
102.639, !

cotonniéres,

Cominerce, banques. hoétels,
Total, 4.477.161.
b) Services publics: .9®
Scrvice des télécommunications, 220.907,
- Service de Yagriculture, 207.419.
Service des mines, 614195,
Santé publique et hygiene mobile, 18.255.
Direction générale “des travaux publics,
94.431. . )
Services publics divers (il s’agit principa-
lement de véhicules routiers qui ne seront
attribués aux services utilisateurs qu’aprés
leur arrivée en A, E. F.), 92.843 .
Total, 699.086. : s

€) Secteur privé et services publics:
Pidces de rechange auto commandées par
Jes agents des marques, mais dont la distri-
bufion doit étre assurée entre secteur privé
et services publics suivant les demandes,
300.000.
dy Secteur semi-public:
Bureau minier (sociélé d’économie mixte,
part de PA. E. F.):
E R. P. 1425, 22905,
E. R. P. 6 et 7, 45.000
- Total, 67.905.
Totaux: secteur privé, 4.477.167;
Services publics, 699.086;
Secteur privé et services publics, 300.000;
Secteur semi-public, 67.905.
Total général, 5.544.158.

. — Approvisionnement,

Tofal des ulilisalions, 5.330.019.
Total général (1+411), 10.874.207.

T0GO
1. — Equipement.
a) Secteur public, 48.400.

b) Secteur privé, 115.100.
Total, 193.500.

11, — Approvisionnement.’

"Crédits ulilisés, 578.66%
Total général (1+11), 772.164

1)

* CAMEROUN
1. — Equipement.-

a) Secteur public: -
Travaux publics, 632.000.
Ports, 58.000
Régie des chemins de fer, 1.580.000
Aguiculture, 150.000.
Total, 2.420.000.

by Secteur semi-public:
Bureau minier, 7 800.

c) Secteur privé: ’ :
Sociélé de travaux publics, 4.036.000.
Forestiers, 773.000.

Planteurs et agriculteurs, 252.000.
Industries diverses, 203.000.
Total, 2.264.000:

II. — Apﬁmvisionnem ents.

Y compris hvdrocarbures, 3.633.000.
Totaux: secteur public, secteur
public, sectenr privé, 4.601 800»

Approvisionnement, 3.633.000.
Total général (1411}, 8.321.800,

semi-

. MADAGASCAR
s Y. — Eguipement.

@) Secteur public:
Collectivités publiques, 663.628.
b) Secteur semi-public:

Bureau minier (part de Madagascar), 36.0%4.
¢) Secteur privé: '
Agriculture, élevage et industries alimen-

taires, 957.444.
Mines, 98.895.
Commerce, transports et divers, 438.989.
Total, 1.495.328.
Total général, 2.195.600.

. — Approvisionnement.
Pas de renseignements,

NOUVELLE-CALEDONIE
Equipement et approvisionnement. °

a) Secteur public, 55.000.
b) Secleur privé, 1.817.500.
¢) Secteur semi-public: Société Trapas (so-
ciélé d’économie mixte), 115.000,
Total général, 1.987.500.

SAINT-PIERRE ET MIOUELON
Equipement.

n) Secteur
foire), 260.000
b) Secleur privé, néant.

public (slectrification du ferri-

NCEANIE
1. — Equipement.
@) Secleur public (Dry dock), 200.000,

b), Secleur privé, 47.000.
Total, 247.000

II. — Approvisionnement,

Crédits utilisés, 209.770.
- Total général (I + I, 4356.770.

COTE DES SOMALIS ‘-
’ FEquipement.

La Cote des Somalis n"a pas recu de crédits
d’équipeinent au tilre de I'E. R. P,

Approvisionnement.

Renseignements mon parvenus c¢oncernant
V'utilisation des 286.200 doliars atlribués A ce
territoire au titre de Vapprovisionnement.

Enfin, nous ferons précéder la liste des mar-
chandises mises A la consommation en France
et dans I'Union francaise importées au titre

de 'E. R. P. depuis le 1er novembre 1948 juse
qu'ay et oclobre 1949 pour la métropole, et
depuis le 1er janvier 4949 jusqu’au 4er cctobre
1949 pour les territoires d’outre-mer, par quel-
gques tableaux donnant (valeur du {iet in-
cluse). :

1o La répartilion des importations E. R. P.
en Yrance mélropolitaine seule par pays
d’origine ; .

2¢ La liste des principales - marchandises
mises & la consommalion dans la métropole
sculement;

3o La quantité, la valeur et le pourcentage
par groupemenls d’ulilisalion dans a métro-
pole dun 1er janvier au 30 seplembre 119/19 et
pour chacun des terriloires d’outre-mer’'du 1e¢
janvier an 20 juin 1919, exception faite pour la
Tunisie, dont les renseignements ne sont pas
encore parvenus,

1. — Importations E. R. P. en France métropos
litaine par pays d'origine (valeur du fret
incluse). :

(Neuf premiers mois de 1929, — En millions
de francs.),

Ftals-Unis, 100.014.-

Arabie séoudite. 22,7410

U. E. B. L., 2,622,

Canada, 5.272.

Venezuela, 5.517.

Koweit, 3.249,

Irak, 1.437

Chili, 4.947.

Philippines, 1.828,

Chine, 609.

Bolivie, 495. .

Mexique, 1.838. . \

Pérou, Ho0.

Autres pays, 2.518.
Total, 153.456.

II — Impoiulions E. R. P. en France pan
principales marchandises . vnces udl,
du fret incluse). .

N remiers mois de 1919, — ¥n milliers
Ne(ile[ pquimau.\' métriques et millions de
francs, _

Péiroles bruls, 43.752,%, soit 32.433. .
Coton en inasse, égrené écru, 1.235, soit
27.032. .
Anthiracite et autres charbons, 50.117,4, soit
16.391.

Cuivre brut, 553,9, soit 7.291.

BI¢, 1.863, soit 4.84k.

Arachides, 230,1, soit 2.914. .

Lait concentré sans sucre, 126,8, soit 2.617.

Tabacs bruts en feuilles ou en cotes, 33,1, -
soit 1.651. N
“Nitrate d’ammonium, 563,6, soit 1.473.

Noir de fumdée, 191,5, soit 1.279, .

v Toles non fagonnées en fer el en acier non
alliés courants, 417,3, soit 985,

Orge, 263, soit 500. .

Coke et semi-coke, 983, soit 463.

Maniile, abaca et fibres de bananiers, 31,7,
soit 318. )

Farines de froments, 46,4, soit 1it.

Divers, 13.870,4, soit 53.306.

Total, 114.333, soit 153.456.

III. — Importations E. R. P, en France par
groupements d’ulilisation (valeur du fred
tncluse).

{Neuf prerniers mois de 1%i9.)

Total en milliers de tonnes métrijuesy
11.433,»; valeur en millions, 153.456.

1IV. — Importations E. R. P. dans les terris
toires de la France d'outre-mer par groue
pements d’utilisation. i

I. — AFRIQUE DU Nowrd
(Six prerniets mois de 1949.)

Algérie, en milliers de tonnes métriques,
39,5; valeur en millions, 3.423.
Maroc, en milliers de fonnes mélriques, 43,55 -
valeur en millions, 4.986G.
Total, 83.000 tonnes, soit 5.409 millions de
francs, ‘
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i -, N - Cote francaise des Soma’is: premier se. , pliquant A des données aisément chiffrables
II. — DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER mestre de 19319, néant; deuxi¢me 3se- | en valeur absolue. Tout jugement de valeur

(Six premiers mois de 1919.)

Guadeloupe, en milliers de torines mdétri-
ques, 13,8; valeur en millions, 2825,

Martinique, en milliers de tonnes métriques,
49,1; valeur en millions, 497,6. .
‘Guyane, en milliers de tonnes métriques,
0,9; valeur en millions, 448,

La Rdéunion, en milliers de tonnes mélri-
ques, 0,8; valeur en millions, 36,1.

Total, 331.600 tonnes, soit 861 millions dc
francs.

IlI. — TERRITOIRES DE L’AFRIQUE TROPICALE
(Six premiers mois de 1949.)

Afrique dquatoriale francaise, en milliers de
gmnes métiiques, 20,1; valeur en millions,
o X
UL R

Afrique occidentale francaise, en milliers de
tonnes mdlriques, 26,8; valeur en millions,
490,2, :

Cameroun, en milliers de tonnes méliriques,
42,5; valeur en milions, 190,2. .

Togo, en miltiers de tonnes métriques, 1,9;
Valeur en milhons, 32,5,

Tolal, 61.300 tonnes, soit 913,82 millions de
rancs.

1v.
(Six premiers mois de 1949.)

Madagascar, en milliers de tonnes métri-
ques, 39,65 valeur en millions, 110,2.

Cole des Somalis: aucune imporlation n’a
-eu lieu durant les six premiers mois; a comp-
ter du f1er juillet 1949 1a Cole des Somalis ne
bénéficie plus de I’aide Marshall (réforme mo-
nétaire), . .

.’\Iogvelle-c.aiédonie, en milliers de tonnes
métriques, 61,8; valeur en miilions, 519,6.

.SninE-Pierre’ et Miquelon: aucune importa-
tion n’a ey liey durant les six premiers Iois.
Total, 101.100 tonnes, soit 659,8 miliions
de francs. R
Total général (1, 11, 11, 1V), 230.300 tonnes,
S0it 7.573,6 mifMions de francs.

— AUTRES TERRITOIRES

Les importations effectivement réalisées.

Marchandises importées en France mélropo-
mazqq el mises en consommalion au litre
de ll’a. R. P. depuis le 1er novembre 19i8
jusqu'au mois de septembre 1919 nclus.

Iy o

Total des valeurs des marchandises impor-
tées au titre de I'E. R. P. pendant onze mois
{novembre 1918 a seplembre 199 inclus) :
472.163.152.000 F.

Total des valeurs des marchandises impor-
tées des pays élrangers pendant onze mois
i(novembre 1918 & seplembre 1919 inclus):
035.808.281.000 F.

Pourcentage des importations E. R. P. par
rapport aux importations totales pendant onze
mois (novembre 19i8 & septembre 19i9):
- 29,11 p. 100,

Marchandises imporides en Afrique du Nord,

_ dans les départements et territowres d outre-
mer et mises & la consommation, depuis le
der janvier 1949 jusqu’au mois de seplembre
4919 inclus.

el !

Yaleurs des marchandises impories au titre
de I'E. R. P, pour les neuf premiers mois
de 1919: - ’

Algérie, 4.740.017.000 F.

Maroc (protectorat francais), 3.020.423.000
francs.

Martinique, 701.810.000 F, -

Guadeloupe, %17.407.000 F.

Guyane francaise, $9.214.000 F.

La Réunion, 36.172.000 F.

Afrique occidentale francaise, 1.496.955.000
francs. .

Togo, 60.163.000 F.

Afrique équatoriale francaise, 024.824.000
francs.

Cameroun, 627.236.000 F.

Madagascar, 196.Y1.000 F,

mestre de 1919, par suite du régime
monétaire dont elle profite acluelle-
mennt, ta Cote francaise des Somalis
ne bénéceifie plus de ['aide Marshall.
Nouvelle-Calédonie, 597.231.000 F.
Nouvelles-TIébrides, néant.
Etablissements francais d’Océanie, néant.
Indes francaisee, néant, *
Saint-Pierre et MMiquelon, néant.

TROISIEME PARTIE

L’APPLICATION DE L’ACCORD DE COOPERA-
TION ECONOMIQUE AU FINANCEMENT DES
INVESTISSEMENTS NATIONAUX: L’UTILISA-
TION BE LA CONTREVALEUR EN FRANCS
DE L’AIDE AMERICAINE,

Le programme de relévement européen
et le rééquipement. frangais.

L’étude de la participation de P’aide améri-
caine ay financement en monnaie nalionale
du rééquipement francais doit trouver dans le
présent rapport une place imporlante. L’ac-
cord de coopération économique avait, dans
son préambule, apporté Padhésion formelle
da Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique
et du Gouvernement francais au principe
selon lequel le mainlien dans les pays d'Eu-
rope d’une liberté et d’une indépendance vé-
ritables dépendait avant tout du relour a une
éconoinie saine et viable « indépendamment
de toute assislance extérieure exceplion-
nel'e ». ' ) 1

La conlribution de la France 3 un pro-
gramme commun de rel¢vement animé d'un
esprit de « coopération économique euro-
péenne » a ftrouvé tout naturellemnet son
instrument dans le programme de moderni-
sation élaboré en 1916 sous les auspices du
commissariat général au plan.

Sans doute n’est-il pas inutile de sitaer ici
tes condilions dans lesquelles l'indispensable
appui de ’E. R. P. fut apporté a la réalisalion
d’une tache enireprise avec les seules res-
sources nationales, i

Alors que Je- premier conflit mondial avait
déja amputé des trois cinquiémes la forlune
de la nation francaise, celle-ci s’est trouvée
contrainte au lendemain de la derniére guerre
de mobiliser ses derniéres ressourcey On capi-
tal aussi bien pour assurer sa seuls aibsis-
tance que pour amorcer sa reconstrusuion et
son rééquipement, : ’

Habitude jadis A équilibrer sa balant® des
comples grdce A LVépargne du passw la
France ne pouvait plus espirer, en 1916, mas-
quer par les seules manipulations monélaires
le déficit de ses payemenls extérieurs.

L’importance méme des obstacles qui se
dressaicnt avait suscité Pétablissement d'un
« bilan des relards de Péconomie Irang¢aise »
(qui n'ont pas d’ailleurs pour origine les seuls
conflits mondiaux) et Je souci d’un pro-
gramme d’ensemble. Ainsi fut prévu, par dé.
cret du 3 janvier 19i6, fe Plan de modernisa-
tion et d’équipement.

Développement de la production nationale
et des échanges extérieurs, accroissement du
cendement du travail, réalisation du p'ein
emploi,  élévation du niveau de vie de la
populalion: c¢’est & de tels. objectifs que ré.
pondait le plan. )

Dés 1947, sa néalisation apparaissait d’autant
plus illusoire A délaut d'une aide exiérieure
que la plus grande partie de nos ressources
en capital était déja épuisée. :

Ainsi que le rappelle le rapport intérimaire
de 1'Organisation européenne de coopération
économique, la France avait dQ recourir enire
1914 et Je 31 mars 1948 au désinvestissement
extérieur et contratter de nouveaux crédits
our un montant de 5.350 millions de dollars.
’application du programme de relévement
européen aura permis de continuer le filnan-
cement de ’équipement francais en apportant
un indispensable relais aux successives ponc.
tions faites sur le capital, dont il est & peine
besoin de dire qu’elle ne pouvaient éire indé.
finiment repouvelabies.

Apprécier la part qui revient 4 Paide amé
ricaine dans le rééquipement francais peut
sembler apparemment simple, puisque s'ap-

est cependant d’autant plus délicat en cetls
maltiére que le choix d’un crilere d’examen
est Jui-méme sujet a discussion. En vérité,
plusieurs solutions sont possibles: les unea
commanderaient le choix d’une période de
nrélérence permetlant soit de suivre l'exécus
tion du plan depuis son origine, soit de
meitre en lumiére la position acluelle de la

- France par rapport a sa situation d’avant

guerre. v

Il ne serait pas moing mécessaire de compa-
rer les résultals observes avec les objectifs
finaux du programme de modernisalion et le
cas dchdant avec les différentes €tapes qui
ont 6t¢ prévues, A cet éganrd, & défaul d’une
prise de posilion formelle par les gouverne-
ments successifs depuis 496, vis-d-vis du
pays — le plan n’a pas élé encore soumis au

Parlement — on ne peut que prendre nourn
base les engagements pris & 1'égard des KEtats-
Unis et des pays bénéficiairgs du plan

Marshall dans les réponses francaises au quess
tionnaire de 1’0, E. C. E. sur le programme &
long terme, . . . .

Nous rappellerons bri¢vement les objectifs
de production visés dams ce document ainsi
que les prévisions dont §l est fait état, notam-
ment en ce qui concerne les moyens finans
ciers a mellre en ceuvre. Nous décrirona
ensuite les moyens par lesquels le rééquipe-
ment frangais a bénéficid de ’aide américaine
et nous ferons un rapide historique de la mijse
en ccuvre de cet appui. Alors pourra étre
abordé l’examen des réalisations constalées
dans chaque secteur économique.

I. — LES INVESTISSEMENTS PREVUS
ET LES MOYENS 'DE LEUR FINANCEMENT

Dés 1P’origine, l'orienlation donnée au plan
tendait & pousser au maximum les secteurs de
base, afin de pouvoir apporter au pays les
moyens élémentaires de production et de
transport qui luj faisaient gravement défaut.

Il paraissait possible d’assigner nolamment
au secleur nalignalisé, relevant de Vl'autorité
directe de I'Etat du fait méme de la nationali-
salion, des objectifs et des programmes déter-
minés, Pour la plupart, les objectifs fixés en
1916 restaient valables en octobre 1948, époque
a laquelle la France 3 eu 4 faire connailre
ses projets. Toulefois, il a paru nécessaire
d’envisager le développement des exportalions
des produils agricoles de base, ®alors qu’il
n'était prévu, initialement, qu’une produclion
agricole suffisanie pour couvrir les Dbesoins
nationaux.

La mise en ceuvre de celle action supposait
une prolonde modification dans la struclure de
P’économie Irancaise. ’

e 8 s 8 s 8 s s 8 e % 4 8 e e e s s 8 e e s e

A quel prix et par quels moyens pouvait-on
envisager d’atleindre les objectifs précédents %
A cetle question répondait un programme dé-
terminé, lant en ¢e qui concerne les prévj-
sions d’investissements que Finventaire des
moyens matériels et financiers & réunir pour
les réaliser.

Les prévisions d’investissements, tant pouf
les aclivités de base que pour les activites
auxquelles élaient fixés des objectifs de pro-
duction, furent exprimées en 1%i8, pour la
période du 1er juillet 1948 au 30 juln 1962,
py les chillres suivants:

{En milliards de francs
aux prix de juillet 1918.)

Programmes des activités de base:

Charbonnages, 260.
Electricité, 370.
Gaz, 35. .
Carburants, 425, '
sidérurgie, 105. .
Agricullure, 500.
Industrie du machinisme agricole, 10.
Azote, 30.
Transports ferroviaires, 260.
Transports fluviaux, 45.

Total, 1.710 milliards.

Activités pour lesquelles sont prévus des
objectifs de production ou d’exportalion:

Industries mécaniques, 150,

Industries chimiques, 130,
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Textites artificiets, 20.

Papiers et phles, 1.

Marine marchande, 210,

Tourisme, 0. i

© Total, 590 milliards.

Total géndral, 2.300 milliards.

A ce montant il fallait ajoutler:

Pour autres investissements fixcs, 1260 mil-
liards, .

Panr entetien et renouvellement, 1720 mil-
liards, seit, aprés réduclion des dépenses
d’enireticn et renouvellement, un investisse-
mient fixe, net de 3o6v milltards, ausuels
venaient s’ajouter les inveslissements en
stocks, pour 430 milliazds.

_.C'est done un tofal net 42 404 milliards de
Irancs d’inveshissemenis gue la France s’en-
gograil & tenter de réaliser.

Moyens finenciers.

'

Les investissemenis nets devaient repré-
-senier au tolal 16 p. 100 du revenu nalivnal
. évalué, quelgue peu arbitrairement sans doute,
sur la base du développement de la produc-
liap obtenu aua fur et & mesure du récéguipe-
ment et de la reconstruction.

‘Laide américaine permettrait de réduire
sensiblement le poids de eelle charge finan-
crere, mais la réduction pragressive de e-tle
aide devait amener rapidement fa France a
financer par ses seuls moyens la totalité des
inveslissanents, la part du revenu national
servant & financer ces investissemnents par
moyens internes devant passer d'environ
dl p. 100 en 1943-59 & 11,5 p. 100 en 1951-52 (4).

Moyens matériels.

.. Quant aux moyens fechniques dont parais-
sait dépendre la réalisation des inveshisse-
ments, il en €tait dressé un inventaire faisant
-@pparaitre: .
© Qu2 PE. R, P. serzit nécessabre pour Yimpor-
{alton des matiéres premieres indispensables
ainst que pour les mnatériels spéciaux;

“Que la France ne pourrait faire face avant
Jonzlemps & son deficit @’énergie;
. Que Yaccroissement de la produetion sidé-
rurgique exigeait des efforts considérables;

“Que ‘ta eapactté de Findustrie du bitiment
ek ¢+s travaux publics semblait devoir permet-
ire de faire face au tolal des invastissemenls;

"Mais que 12 capacité de production francarse
en malériel er outillage rendrait sans doute
nécessaire une compensation provisoire de la
-satislaction des besoins de <onsommation per-
sonnelle,

Dans 1» cadre d’une polilique générate, le

Gouvernement francais envisageait alors de
-saurn=ttre & Papprobation <4u Parlement le
-Qk:m de modernisation et d’équipement de la
Mdélropale et des territoires de I’linion  fran-
yaise.
: R #lait décidé & rechercher & tout prix la
stabililé financitre a délaut de laquelle les
elforls pone réaliser le programine resteraient
vains.

Lz Gouverneroent comptait en outre grienter
ell-clivement s investissements, en prati-
quant une politigue de restrictions d’importa-
liens et d’encouragem:nt & Pexportation,

C’est enlin par une aclion permanente dans
le domaine des prix, ds la fiscalité et du
crédit que le Gouvern ment s'engageait & dis-
cerner entre les seetsurs de Pactivité natio-
nale, suivant lear importance, pour la réali-
sation des objectifs. Mais le succés ne pou-
vait se conceveir sans wn apport extérieur
cvalie a 3500 millions de dollars pour la
perinde  1913-1903, conformément, &ailleurs,
aux estimations faites par les szervices amé-
L.cains chargés d’apprécier les besoins fran-
cais. . : :

Les objectifs poursuivis et le. moyens néces-
saires & la réalisation du programme ayant
€i¢ mis en lumicre, un examen de son exécu-
ﬁl‘)md proprement dits peut désormais étre
abhordé. -

-

{1} Réponse trancaise au questionnaire de
Y0: E C. E. (octobre 19181,

[I. — LES MOBALITES DE L’EXFCUTION BU PROGRAMME

Les développements antérieurs ont rmontré
que, gréace a laccord de coopéralion écono-
mique, d'importantes factlilés avaizut ¢i¢ don-
nées a divers sectenrs économiqurs pour I'im-
portation de biens d'équipement et de matie-
res premiéres mnécessaires a4 la modernisation
des entreptizes.

On ne saurait trop insister sur Pimportanee
de ces mmoyens et sur le vole elficace quent
joué e€3 importations. A délaut de ces possi-
bilités, [a siluation de notre balanwe com-
merciale eut rendn impossible I'exécution du
ptan, En tout éiat de caunse, elte Uanrait affee-
tée, dés le départ, d’un lourd handieap.

Un autre probléme restait toutelois entier:
celui du tirancement -en monnaie nalionale

| du rééquipement francais.

On peut dire que, daps une large mesure,
pour l=s secieurs auxquels elle ful applignée,
la contre-valeur en francs de Vanle améri-
caine en dollars apporta a ce probléme une
solution déterminante., Rappelons que la
contre-valenr fut eonstituée essentiellement
par le produil de la venle aux importateurs
frangais de marchamdises acquises au moyen
dos ercdits de PE. R, P, et blogquée a un
compte spécial du crédit national. A e:ss som-
mes ainsi dégagées, s'ajoutérent ceiles prove-
nant de la contre-valeur des prits accordés X
Ia France par linlermédiaire de VEximbamk
dans le cadre de VE. R. P. (4).

1o Principes de Putinsation de la conlre-valeur.

Leg dispositions de Parficle 4 de Vaccord de
coopération économique du 23 juin 19i8 ont
défini les condilions dans lesquelles Vaide
américaine atlait éire apporlé”, en monnaie
nationale, Le Gouvernement de la République
francaise convenait, rappelons-te, d’ouvrir un
coiepie spéeial & la bangue de France au nom
du crédit national, et d’effectuer & ce compte
les d¢épols en francs constitués par la contre-
valeur des importalions sur erédits E, R. P.

L'exéculion de cet accord s’est effectude
selon le¢ mécanisme suivant:

Le compte spécial. olt s’inscrivent les
sommes provenant de la venle des marchan-
dises importées au tilre de Yaide américaine,
a fait VYobjet de déblocages périediques au
profit du Trésor (Comples spéciaux, Fonds de
mod)ernisation, Caisse autonromne de reconstrue-
tion}. ’

C’est ainsi que la conlire-valeur des dons est
venue alimenter ce coinpie spécial. .

La contre-valeur, en monnaie nationale, des
préts e¢onsentis par I'Extm-bank, bien qu’utili-
sée & des fins analogues, ne fait pas, a propre-
ment parier, 'objet de déblecages. Elle est,
en eflet, versée, non au comple blogud, mais
directement au compte de fonds libres ouvert
au nom du Trésor & la- Bunque de France.

PSS e s e e o 0

Dans Vesprit du programme de reléevement
européen, il a €té convenu, apres entente
enlre les gouvernements francais et améri-
cain, que les sommes débloquées sur le
compte spécial (2) devaient servir & financer
les investissements productifs effectués en
vue d’équilibrer la balance frangaise. des
comples en 1952,

11 avail été envisagé, primitivement, que les
sommes de la’ contre-valeur ainsi- débloquée
serviraient & diminuer le volume de la masse
monétaire en circulation en France et, par

¢ e o e ? 4 e 4 s s s o0 e

(1) En principe, la proportion des préts
devait élre de 15 p. 400 de lensemble de la
contre-valeur. Toutefois, ta France élant par-
ticulieremsnt endetiée en doltars, il ne lui a

lus été accordé de préts depuis le mois de
Janvier 1919 date & laqueile elle avait obtenu
de V'Eximbank pour 172 millions de dellars au
tilre de PE. R. P. Ces préts seront amertis
entre 1956 et 4983, Ils portent intérét de
2 41/2 p. 100 Yan, payable chaque semestre &
parlir du deuxiéme semestre 1952,

{2} Exactement 95 p. 108 de ces sommes,
5 p. 100 restant a la disposition du gouverne-
ment des FEtats-Unis pour ses dépenses en
France, conformément & Particle 1V-4 de Fac-
cord de coopéralion économique.,

| vaient; en gqucigue sorle,

Il méme, A assainir notre situalion finane
ciere extérieure, tout en augmeniant le pou-
voir d’achat du frane. Pes arrangements de
fait, provoqués par diverses circonstaneces, ont
marqué Yaboandon de cette position initiate,
qui auraeit, nelamment, provoqué une certaing.
gene & une période ot notre production £ ac-
croissait de facon sensible sous eflet des
investisserents  impeortants qui lai  étatent
CORSACIes., ~

Toulefois, deux opérations, relevant de ceite
inlention primitive ont é(é effectuées grice
& la contre-valewr: la premiére, portan{ sur
25 milliards de francs, le 27 décembre 1918,
cn considération de la déceision prise par ls
Gouvernement, A cette épogue, de ne pas dee
mander le renouveliement de la derniére cons
venlion entre la Banaue de France et FPLfat,
qui avait porté de 175 milliards a 200 mile
Itards, le platond des avances provisoires de
la Banque; la seennde, répondont également
an souci dn désendeitement publie, eflecluda
le for. juiltet 1949 porta sur 20 mililards de
francs; elle permit le remboursement des dé-
renses que le Tiésor avait faites auprés d’ins-
tituts  d’émission étrangers par suite d’'une
position débilrice dans les accords de clearir g.

Cest donc un tolal de 45 milliards de
francs, représeniont envirten 14 p. 160 de Ia
totalité de la contre-valeur en 1918 et 1919,
qui a ¢té employé directement & la recher«
ehe de la stabilité monétaire francaise.

En oulre, une centaine de millions de
francs environ ont élé censacrés, coniormé-
ment 4 Particle 1V-5 de l’aceord, aux fai3
de transport en France des ecolis de secourd
ainéricains (1) & destination de Ja Yrance.

It 2 été également admis que certains dé-
blocages pourraient étre eifectués, d’une
part, pour permetlre la reconstitution de la
flotte de commerce et du réseau de la
S. N. €. F. -

Enfin, ‘en exéculion de Particle 4-6-b da
Paccord dir 28 juin 1918, des débloeages ont
618 effectués pour « perrnetire la rechercho
et le développement €’une produetion acerue
de certaines matiéres premiéres s.

En te qui concerne la conire-valeur des
préts, le  Gouvernement —francais dispose
d’une large initiative. H est, en eetfe matiére,
simplernent converu quwun compte renda
q posteriori indiquera A quels projets eonl
concouru les ressources en question. :

Au contraire, er. ce qui concerne ia contre.
valeur des dons, les déhloeages périodiques
ne sont eflectués par les services de I'E.C.A,
que sur des propositions précises et détailiées
de Valfectation des ressources.

En 1948, les débiocages  s’effectuérent en
prenant en considération les dépenses déja
réalisces. Les sommes ainsi débloqudes ser-
a rembourser le
Trésor pour des avances failes aux parties
prenantes inléregsées. ) -

A partir @u 1er avril 4959, un principe vdifié-
rent a 6été adepté pour Vutilisation de Ia con-
trevaleur des dops: une liste a été élabiie
aprés entente entre les services frangais et
ceux de I'E.C. A., sélectionnant certaines
opérations qui seraient financées par des ress
sources provenant des déblocages.

Pour les opérations figurant sur cette « liste
d’éligibilité », des déblocages sont consentis
d’avance. c'est-d-dire pour financer les dé-
penses du mois suivant, Une. fois les dé-
penses faites, des justifications de plus en
plus précises de 'emploi des fonds sont four-
hies aux services de U'E. C A,

. 20 Les déblocagcs effectués.

Les ressources les plus varides devaient
contribuer au financement du plan de moder-
nisation et d’équipemnent dont nous avons
déjd mdique qu’ll devait étre un insirument
de Papplication en France du programme de
relevement europécn, :

Apprécier Ja part quj revient 4 l'aide amé.
ricaine dans les rcalisalions etfecludes depuis
fe début de PE.R. P., suppose que le mon-
fant des sommes débloquces au titre de la

‘conlrevaleur soit mis en regard de l'effort

(1) Appelés couramment « colis Gare »
thors du mécanisme des®déblocages).
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financier total (fonds publics-fonds privés)
consacré aux inveslissements. Pour celle
raison, i a semblé ndcessaire de prendre
pour cadre d’examen les années budgélaires
francaises. En ce qui concerne lannce 4918,
des résultats complets sont maintenant con-
nus. il en va différemment de Vannde 1949.
11 semblera done nécessaire de se livrer a4 un
examen sépar¢é des résullals annuels au sein
de chaque secleur de lactivilé économique.

Nous passerons tout d’abord rapidement en
revue les différents dcéblocages qui ont ¢élé
ellectués:

Annde 1948,

Le Trésor public a fourni une part impor-
tante des ressources affectées au financement
du plan en 1948, grice au produit du preéle-
vement' exceptionnel de lutte contre linfla-
{ion, consacré, conformément 3 la loi, pour
les 2;3 & la reconslruction, et pour 1/3 &
1'équipement.

Les emprunts réalisés par les groupements
Ce sinistrés sont venus s’ajouler aux ressour-
ces publiques. . .

Enfin, par un recours au crédit bancaire et
par un appel au marché financier et a 1’auto-
financement, I’économie privée a concouru au
méme. objet. ’

. Le principal instrument de distribution des
ressources publiques en vue de la réalisation
du plan, fut le fonds de modernisalion et
d’dquipement créé par deux lois du 7 jan-
vier 19:8. Cet organisme, habhililé & consen-
tir Ges avances pour I’équipement des entre-
prises privées ou publiques, n'a pu remplir
son role qu’avec l'apport de la plus grande
partie des sommes prélevées sur le comple
spécial ouvert au Crédit national (conlre-va-
leur E. R. P.). '

Deux accords, intervenus au mois d’avril et
wn mois de septembre, ont déterminé les opé-
rations auxquelles devaient élre affeclées les
somines rendues disponibles.

Ainsi, au cours du premier semestre d’appli-

alion de YE., R. P., sur les 70 milliatds de
ancs utilisés, la plus grande part (60 mil-
liards) fut affectée au fonds de modernisalion
et d’équipement et consacrée a ’exéculion du
plan, Le reliquat coniribua au financement de
1la réparalion des dommages de guerre et de
la reconstitution de la flolte de commerce.
' Au cours du troisiéme trimestre du fonction-
mement de VE. R. P, (4¢ trimesire 19i8), deux
qnouveaux accords, conclus le & novembre et
le 27 décembre, ont autorisé le déblocage, au
profit du fonds de modcernisation, d'une
somme totale de 35 milliards.

S'ajoutant aux sommes ainsi néparlies par
Yintermdédiaire du fonds de modernisation et
«’équipement, d’autres prélévements ont été
«pérés sur le montant des fonds bloqués au
Crdédit national. . - :

Aux termes des accords précédents, une
somme de 10 milliards fut affeetée au finance-
ment Ges dépenses afférenies & la recherche
et au développement de la production de ma-
tiéres premiéres dans les territoires de 1'Union
francaise, conformément au programme & long
terme et aux dispositions de l’article 4, para-
graphe 6 b de I'accord du 28 juin 1918, :

En ouire, un prélévement additionnel de
25 milliards fut décidé le 27 décembre 1948,
conformément aux principes que nous avons

rappelés plus haut, en considération ce la dé-.

cision prise par le Gouvernement francais de
ne pas demander le renouvellement de la der-
miére convention conclue entre la Banque de
France et PEtat qui avait porlé de 15 & 200 mil-
liards le plafond des avances de la banque.

Enfin ,en contre-partie des préls consentis
par 'Eximbank, dans le cadre du programme
de relévement enropéen, 8.985 millions de
francs ont été <ébloqués. Toutefois, la répar-
tition comptable de ces préts au sein du fonds
de modernisation n’a pas ét6 arréiée a la
date du dépo6t du présent rapport.

[
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Annde 4919.
Au cours du premier trimestre, il n’est pas
inlervenu de déblocgges sur le montant des
sommes ihscrites au crédit du compte spécial

bloqué au Crédit national; le produit de la
vente Ges marchandises acquises au moyen
des crédits en dollars a conlinué néanmoins
d’y étre verss, Le Trésor a béndlicié pendant
cette période de la contre-valeur des préts ac-
cordés & la France par I'Eximbank,

La conire-valeur des préts s’est élevée, au
cours du trimesire, & 23.691 millions, et Iw
réparlie entre les entreprises nationales:

Charbonnages de France, '10.180 millions;
Eleciricilé ¢e France, 13.720 millions; -

Société nationale des chemins de fer fran-
gais, 4.591 millions,

A parlir du mois d’avril 1949, des déblocages
ont ét6 effectuds mensuellement, conformé-
ment au principe adopté alors pour l'ulilisa-
tion de la conire-valeur. On {rouvera le ddlail
des affeclations dans les tableaux et déve-
loppements ullérieurs, concernant chaqgue sec-
teur d’activité.” La conlre-valeur des dons a
produit 263 milliards de francs dont 20 mil-
liards ont €!¢ employés & I’amorlissement de
la Gelte publique et 243 milliards aux inves-
tissements et & la reconstruction. 11 faut ajou-
ter & ce chifire le solde de la contre-valeur
des préts débloqués en décembre 1918 et ulili-
sée en 1919, soit 8.236 millions, affecté & con-
currence de 2.612 millions A la caisse aulo-
nome «de la reconstruction et, pour le reste,
soit 5.59% millions, & la Sociélé nalionale des
chemins de fer francais.

11 est & noter, en oulre, quau mois d’aoht
1919, le Trésor, devant la faiblesse des recou-
vrements des mois 4’¢1¢, a bénélicié d’une
avance exceplionnelle de 30 milliards ce
francs, avance qui a €té régularisée le 20 dé-
cembre 1949 (déblocage spécial) et a fait 1°0b-
jet d’une réparlition dont le délail est donné
plus loin.

Jtilisation de la contre-valeur en francs de
Vaide américaine (préls’et dons) (y canpris
contre-valeur nette des droits de tirage).

ANNEE 1949
(En milliards de francs.)

Electricité de France. — Préts, 43.720; dons,
87.400; tolal, 101.120.
Charbonnages de France. — DPréts, 10.180;
dons, 45.891; total, 56.071.
Société nalionale des chemins de fer fran-
¢ais. — Préts, 10.385; dons 20.500; tolal, 30.785.
Caisse autonome de reconsiruction. — Préts,
2.612: dons, 35.345; tolal, 37.987.
Crédit agricole. — Dons, 11.076; total, 11.076.
- Crédit foncier. — Dons, 1.312; tolal, 1.312.
» Crédit national:
Agricullure. — Dons, 1.583; tolal, 1.563.
Indusirie. — Dons, 10.533; total, 10.533,
Reconstruction de Ja flolle de commerce et
de péche. — Dans, 10.000; total, 10.000,
Algérie. — Dans, 8.952; total, 8.952,
Tunisie. — Dons, 4.700; {olal, 4.700,
Maroc. — Dons, 3.8i8; tolal, 3.818,
Sarre. — Dons, 1.930; tolal, £.980. -
Réduction de la detle publigne. — Dons,
20.000; total, 20.000.
Total: préts, 36.927;

: ; dons, 263.000; total,
299,927,

IIT. — LA REPARTITION DE L’AIDE AMERICAINE ENTRE
IES DIFFERENTS SECTEURS DE L’ACTIVITE KCONO-
MIQUE

Afin de déterminer Vimportance de l'aide
américaine appliqguée aux diftérenis secleurs
de Paclivité économigue nationale, il a semblé
nécessaire d’enirepréndre des €tudes séparées
des réalisations effecluées dans chacun de
cenx-ci. Les domaines de Pénergie, de lin-
dustrie et du commerce, de l’agrfculture, des
transports et de la France d’oulre-meér seront
successivement examinés. On ne saurait dis-
simuler le caractére quelque peu formel que
pourrait avoir un examen de cette répartition
si, d’une part, celui-ci n’était fait de facon
complete et si, d’autre part, on s’abstenait
de situer l’aide américaine dans le cadre de
Veffort financier fotal consacré aux investis-

sements depuis le début de l’application en
France de I’'E. R. P. :

En ce qui concerne annde 1919, dont les
Tésuitals sont encore incomplétement connus,
les ?révisions prendront souvent la place des
résullats complables,

11 en va différemment de I’annde §918 ponr
lajquelle un état des etforts accomplis a pu
Clre dressé,

. Certaines indications sur le financement des
investissements au cours des anndes 1913 ef
1919 peuvent éire utilement rappelées:

1o Pour ce qui concerne l'annde 198, l@
rapport de la commission des inveslissements
précise que sur 742 milliards d’investisses
ments constatés dans la métropole au cours
de celle année, 499 milliards ont €16 réalisés
sur fonds publics, soit une proportion de
67 p. 400. En 4947, la proportion n’était que
de 5% p. 100. Les ddépenses d’inveslissemiont
ont pris, dans Vensemble des dépenses pu-
bliques, une part croissante (23 p. 100 conlre
2L p. 100 en 19i7). Cetle augmenlation de la
contribution de UEtat s’est manifestée de fa-
¢ons différentes dans les trois domaines prine
cipaux de son intervention. Les dépcn<es
d’équipement des services publics ont &6 ré«
duiles de 16 p. 100. La masse totale des enga«
gemenls au titre des dommages de guerre est
restée sensiblement égale. Ce sont done les
avances consenties par le Trésor public pour
la réalisation du plan qui ont connu la proe
gression la plus nette.

Les  enlreprises nationales ont bénéficid
d’une facon prépondérante aussi bien du vo-
lume quasi total des ecrédits du fonds de
moiernisation et d’équipement que de l'ac-
croissement relalif de ceux-ci.

Toulefois, le commissaire général au plan
a fait, & cet égard, observer que les « som-
mes mises & la disposilion des entreprises
nationales ne font que transiler & travers
elles et par le truchement de leurs comman-
des d’oulillages et de fravaux sont, en fait,
redistribudes entre diverses induslries privées
d’équipement (entreprizes de batiment et de

-%énie civil, constructeurs de matériel élec-

rique et mécanique, fabricants de maldriel
de chemin de fer, chantiers maritimes et flu-
viaux de construction navale, et au second
degré induslrie sidérurgique et matériaux de
construction) ». . o

Au cours de cette méme année, le Trésor
a bénéficié d’une contribution exceptionnelle
sur le plan national (prélévement exception-
nel, ernprunt libératoire, émission de bons
de 1a reconstruction versés A la caisse autd |
nnome -de Ja reconstruction)., L’ensemble de
ces ressources est évalué A 116 milliards e
francs.

Le montant fotai de la contre-valeur de
Yaide américaine fut, pour la méme Epoque,
de 1310 milliards, dont 105 milliards ont été
ulilisés au cours de 1’exercice A I’équipement
et & 1la reconsiruction (fonds de modernisa-
tion, caisse autonome de la reconstructlion,
marine marchande). .

# o e v e 4 e e s e e s s e ee e e Ee s s T

20 Pour ce qui concerne 'année 1919, I’éta-
blissement du programme des investisse-
ments fut inspiré du soucl de ne laisser
subsister dansg le flnancement de <ces opéra-
tions aucune cause d&’inflation provenant dum
déséquilibre des finances publiques. La loi
des maxima du 31 dérembre 19i8 et la loi
poriant autorisation des dépenses d’inveslis-
sement du 8 avril 1949, ont concrétisé la poll-
tique adoptée pour Yannée 1949. Les condi-
tions dans lesquelles les décisions furent

rises par le Gouvernement, puis par le Par-
ement, valent d’éire rappelées ici:

A la fin de Yannée 1918, les signes favoe
rables d’un accroissement de la production
joints aux possibilités d’importation ouvertes
par VE. R. P.,, avaient permis de renoncer &
a presque tolalité des mesures de rationne-
ment; de ce fait méme, la juslification de
Peflfort d’équipement pouvait paraitre meoins
évidente. Toutefois, en ramenant les choses
a leur juste proporlion et en tenant compte
du caractére excepiionnel de Vaide extérieurq
déja apporsée, les esprits devaient s’accorder
sur la nécessité de poursuivre les efforlg
entrepris, en modifiant toutefois. les objectils
pour tenir compte des divers programmes A
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‘long terme ¢€laborés par chacun des pays
Jparticipant & 1’0, E. ¢ E. (1). La nécessilé
de renoncer A toute forme d’intlation ¢on-
duisit le Gouvernement & prévoir une limita-
tion des dépenses d’investissements au mon-
tant des ressources certaines. Ceei revenait
a n’accepter que les charges reconnues irré-
ductibles par le Gouvernement, dont le total
§’élevait A4 615 milliards.

Les ressources prévues
vantes: .

Contrevaleur de 'aide américaine, 230 mil-
liards. . :

Ressources diverses (reliquat du préléve
ment, intéréts duz au F. M. E, efe.), 40 mil
ilards. .

Les ressources manquantes devaient élre
fournies par les titres émis par la caisse aulo-
nome e reconstruction, 60 milliards.

Décimes fiscanx suppiémentaires, 135 mil.
Liards.

Emprunt, 100 milliards.

Indiquons qu’aux charges d’investissements

récédentes s’ajoutaient, pour 460 milliards,
es dépenses d’investissements des services
publics incluses dans le budget.

La ventilalion des crédits d’inveslissements
fut eflecluée comme suit dans la loi des
maxima: .

Fonds dc¢_modernisation et d’égquipement,
269 milliards.

Caisse autonome de reconstruction, 270 mil- -

liards,

- Reconstruction de la 8. N. €. F., 38 mil-
liards.

Reconstruction de la flotte de commerce et
de péche, 42.400 millions.
y Reconstruction de la flotte rhénane, 600 mil-
ions. .

Total, 620 milliards (2). »

Ainsi se présentait la silualion au début de

Yanndée 4949. :

Des résultats précis sur P’exécution ne peu-
vent encore éire connus & la dale du dépot
du présent rapport.

Soulignong, eependant, que la contrevaleur
de l’aidlg américaine aura, au cours de I’an-
née, €16 en tout élat de cause supérieure de
plus de 10 milliards au montant des préis
autorisés sur les ressources du fonds de mo-
dernisation et d’équipement. Ces préis ne
Teprésentent toutefois qu’une partie de nos
dépenses d’inveslissement.

L’application du programme de relévement
européen aun financement d’inveslissements
francais va élre examinde ci-aprés au sein de
chaque secteur de l'aclivité économique béné.
ficiaire depuis le 3 avril 1918 de la contre-

~ valeur de laide américaine: .

Section 1. = L’énergie. .
Seclion II. = Les transports.’
Scction JII. - Industries diverses.
Seelion 1V, = L’agricullure.
Section V. = L’Alrique du Nord.

Section VI -~ Les terriloires et départe-
[ments d'oulre-mer

‘- Seclion VII. — La Sarre.

SECTION 1
L’énergie. ' '
1. — LES CIARBONNAGES DE FRANCE

Inscrits depuis 1946 dans les objectifs du
plan, les travaux de modernisation et d’équi-
. gement des houilléres ont tout naturellement
énéficié de 'aide américaine.

Il a été tait plus haut allusion aux imporla-
- lions de matériel effecluées grace aux crédjls
Marshall au profit des houilleres de bassin.

, (1) Ces considérations ont é&té précisées
plus haut an cours de I'analyse de la « Ré-
ponse francaise an questionnaire de.l’0. E.
G. E. sur le programme & long terme ».

©(2) Au lieu de 615 milijards en raison de la
réévaluation du produit altendu des divers
impots additionnels.

élaient les sui--

C’est, sans consteste, dans le financement
€n monnaie nalionale des travaux d'équipe-
-ment que YPapplicalion de I'E. R. P. sest
manilestée de la facon la plus déterminante
peur les charbonnagzes, Les aspecls financiers
de cette inlervention de 1'E. R. P. seront

riévement exposés ci-aprés. Un apercu de la
consistance des lravaux et des résultals obte-
uus sera également donné. N

L’année 1918.

Les crédils autorisés par la-loi, compte lenu
de I'abaitement de 4 milliards réparti par la
commission des investissements se sont €levés
a4 50 milliargs 700 millions pour 1918.

Les inveslissements globaux relalifs a I'équi-
pement des houilleres furent, en 1918, de
49 milliards 465 millions {1).

Les fonds publics ont suppsrié la plus grosse

art de cet effort: 47,5 milliards non compris
es reporis de 1918 sur 1949 (2),

La part de P’aide amdricaine dans ce finan-
cement fut de 30 milliards 470 miliions (cun-
trevaleur des «<dons) répartis par lintermé-
diaie du fonds de modernisation et d'équipe-

1o Une somme de 316 millions répartie par
Pinlermdédiaire de la caisse aulonocine de ia
reconstruclion;

% Une somme de 5.652 millions sur ia
contrevaleur des préls accordds au cours du
quatrieme trimesire 1918, dans le cadre de
TE. R. P. par ’Eximbank (montant total uli-
lisé en 1948: 8,985 millions). i

En dout état de cause, environ 70 p. 100 des
dépenses « publiques » consacrées aux tra-
vaux neufs dans les houilleres ont done éié
linancés par la conlrevaleur de l'aide ameri-
caine en 1213,

"Si, dans le domaine financier, la participa-
tion de P'aide américaine peut s’apprécier
assez exactement, en particulier par {effort
linanecier qu'elie épargne au pays, il serait
vain, par contre, d'espérer délerminer la na-
tire ou le volume exact des travaux ainsi
elfeclués. .

1l imporle done essentiellement de rappeler
Pimportance des réalisations elfecludes, an
cours de Yannde, dans le cadre du plan de
modernisation des houilleres ¢t de garder pré-
sent a.lesprit le caractére déierminant de la
purlicipalion amdricaine & cetle ccuvre.

On sait que les travaux d’éjuipement et de
modernisition des houiil¢res sg divisent en
rlusieurs calcégories: grands ensembles, tra.
vaux neufs courants, industries de ladhouille,
habitalions. .

Les grands ensembles, qui groupent les tra-
vaux se rapportant & un seul slade de Vextrac-
tion ou de la préparalion du charbon, oni
comporté des lravaux de foncage de nouveaux
puits, la modernisation et V'accroissement des
installations ed jour déjd existanles, enfin la
modernisation des services généraux de jour.

Les afforls ont ports, pour une part impor-
tanle, sur le bassin de Lorraine que l'impor-
tance de son gisement (50 p. 100 des réserves
nationales) et la qualilé de ses conditlions
«’exploitation meflent & égalilé aveg les
grands bassins élrangers.

L’aide amérjcaine a fourni sur la seule con-
trevaleur des dons 42 milliards 230 millions
sur une dépense de 12 milliards et demi envi-
ron, soit la presque tofalilé.

Les travaux neufs courants ont ¢l§ exéentée
A Cexclusien de tout auto-financement, grice
auw seuls fonds publics, du e janvier au
24 octobre 1918, Pour l’ensemble de rannde,
Ja contrevaieur est intervenue pour T mil-
“liards 685 millions (au litre des dons: poar
12 milliards de travaux, soit environ 61 5. 140

Les indastries de 1a houille {centrales, coke-
ries, usines de synlhése, fabrication d’agglo-
méres) ont bhéncficié de 10.555 millions de
fonds de contrevaleur {(dons) pour 11.728 mijl-

(1) Rapport de gestion des Charbonnages de
France.

. (2) Deuxitme rapport de la commission des
inveslissements, -

ment. A cetle somme doivent élre ajoulles:

A4
lions dépensés soit 90 p. 100 de leurs dépenses
dinvestissements. )
[.es Rabitations n'ont pas 6té incluses, en
404%, dans la répartition des sommes dibios
quces. - :
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L'année 1919.

La loi du 8 avril 1919 a fixé & 65 milliards
lf* chilfre des dépenses autorisées au litre de
I'exercice pour les Charbonnages de France.
A celte somme sont venus s'ajouter les re-
ports des crédils non utilisés de 'année 1918,

’Les dépenses effectivement faites sont,
dapreslles' étals des opdralions du plan de
modernisalion el d’équipement de 67 miiliards
470 millions.

Le tolal de la conlre-valeur de i’aide amdri-
caine alfectée aux charbonnages se decom-
pose comme suil®
i Au premier (rimesire: 10 milliards 180 mil-
ions;

Du mois davril & décembre: 45 milliards
891 milfions.

Solt, en tout, 56 milliards 071 millions.

Par ailleurs, les charbonnages ont recu 401
millions de francs sur les fouds de {a conlie-
valeur par Pinlermédiaire de la caisse aulo-
nome de la reconstruction.

C’est donc & concuirence de plus de

[ 80 p. 100 gue le financement pour annce 19:9

a ét¢ réalisé grice a la conlre-valeur.

Il est bon de souligner que le dilail de
Uexéculion des {ravaux n’élanl pas cneore
exaclement déterming, les chiffres préccdents
n’ont qu’une valcur indicalive.

Au surplus, la répartition dela contre-valenr
pour les (rois derniers mois de 'annde ne doit
pas ¢lre considérée comme définitive.

C'est sous.ces réserves que nous vous invi-
tons & examiner le tableau ci-aprés.

“Quant & la consistance des {ravaux efleclués
ainsi, les observalions suivanies semblenl de-
voir ¢lre présentées pour répondre fux impé-
ralifs financiers définis au dcébut de Iannée
par le Gouvernement. II a éi¢ né-eszaire, dans
toutes les enlreprises nalionaies, d'abandon-
uer certains travaux devant élre engagés au
cours d2 l'exercice ou de ralentir des opéra-
tions déja engagées. )1 semble loulelois que
re Ireinage m’ait pas gravement cemproinis
la poursuile de D’ellort entrepris, s

Les grands ensembles des charbonnazes
ont élé poursuivis; cerlaines dépenses ont élé

“différées pour tenir comple de leur trep loin-

taine renlabilité. C’est dans ces conditions
que le bassin de Lorraine, dont on.altcnd le
doublement de - la production, a constitué
I'élémenl essenliel des travaux de celle ru-
brique. - :

Lependant, le nombre des opéralions enga-
gees dans les aulres bassins a rendu pratique-
ment imnpossible une concentration d'eflorts
sur les seuls secteurs rentables.

Les travaux neufs ont été poursnivis au pro-
fit du bassin du Nord et du Pas-de-Calais. On
en atlend surlout des améliorations dans- les
condilions d’exploitation.

Les industries de la houille ont conlinué A
bhéncficier de 'aide amdricaine. .

Le programme entrepris a 616 normalement
excculé, sans loutefols qu’aucune opération.
nouvelle imporlanile ait élé engagée.

Les dcpenses*de construction d’habitations
ont élé supportées & peu pres lotalement par
la conlre-valeur, alors qu’elles n’en avaient
pas bénéfici¢ au cours de 'année précédente,

I semble que l'on se soit efforcé, sur ce
point, de faire porter les efforts sur Pachéves
ment des conslructions en cours. .

c e et e e s e s e e ek

Les résuilals.

I’examen priécédent conduit, sans deute, A
observer une varlalion relative de ja partici-
palion du plan Marshall par rapport aux dif-
férenles caldégories d'investlissements pendant
les années 1948 et 1919, Relenons cependant

que celle parlicipation intervient surtoul daus
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les travaux les plus directement liés & la pour-
suite des objeetifs de production de 1952

Elle doit, avant tout, #tre considérée dans
son ensemble. De ce point de vue, elle a
épargné a leffort nalional (sous quelque
forme qu’il ait 66 elfectud) 7 p. 100 de T'el-
fort total accompli en 1348 et 1919 pour V'équi-

pement des houilléres fruncaises,

On imagine tout ce qu’aurait d’artificiel et
de prématuré une tenlative d’appréciation

- exacte des résulals dus & la contribuiion amé-

ricaine. Nous nous garderons de l'enlrepren-
dre d¢s aujourd’hud. S )
Cependant, il est bon de dire que depyis le
début de I'annde 1918, le chiilre des imporia-
tions charbonnic¢res a sensiblement décru.

Les importations de charbon en provenance
des Etats-Unis ont été peu & peu remplacées
par les achats dans la Rubr, eu Pologne el en
Grande-Bretagne. Ceux de la Ruhr, ont dal-
leurs élé pris en charge par VE. R. P.

Ainsi 1es imporlations de la zone dollar, qui
sont certainement anormales du point de vue
économique (le cout du transport ¢tant tri-
ple du prix au départ), ont décru progressi-
vement. .

" Ces perspectives encourageanies se sontcon-
firmées an cours de Pannde 1919, en mdéme
temps qu’un net relévement de fa producti-
vilé du travail, facilité par les investissemeunls
réalisés, s’accentuait de mois en inois. -

. A ce tilre, Pexemple de 1'expleitation houil-
1ere francaise illustie assez neltement le but

" poursuivi par le programme de rel¢vemnen!
_européen. Au terme préva pour son applica-

tion, les importations charbonnidres francai-
ses devront marquer vne~diminution tres sen-
sible, comple tenu pourtant de laccroisse-

- ment constant des besoins de I’éconcmie na-

tionale, et le prix de revient du charbon na-

- fional devra élre abaissé.

1. — ELECTRIGITE DE FRANCE

Les travaux d’6quipement d° « Electricité de

T France » ont €l exécutés, en 1918 et 494y,

grace au large appoint financter <e i1 cuulre-

~ valeur de Yaide amcriva.ne. .

On sait que, dés le lendemain e Ja Libéra-
tion, les pouvoirs publics se somt préoccupes
de laugmentalion du potentiel énergilique
national. Un nombre important de caantiers
ont éié ouverls en 19i6 el 1947,

La production d’énergie électrique s’inscrit
encore en premifre place dans les objectils

~du plan de modernization et d’équipement.

Le but poursuivi-tend 2 accroitre I'équipe-
ment dang des proportions au moins €gales a

celles de augmentation de 1a conzommation, .

. qui est en moyenne de 7 a4 10 p. 400 par an.

T seulemertit

-Or, depuis 1929, le retard de ia produclion

n’a fait que s’accentuer. De 1939 A 1914, non
aucune installalion nouveile n’a
u étre rdalisée mois des desiructions nom-
greuses ont affeclé le poientiel ancien,

En oulre, le renouvellement de bon nombre

- de nos usines thermiques s’impose du fait de

YaAge moyen de leurs inslalialions. 11 reste

~encore beaucoup & faire pour accroitre I'uli-

’

lisation des charbons non marchands et les

‘progreés de Ja technique puvrent a Jénergie

ihermique ¢’assez vasies horizons, -
Enfin il imporle d’utiliser nes richesses na-

.. farelles de nalure hydraulique. Le Rhone et

cw

je Rhin représenlent. d eux seuls un poientiel

cénergéliqgne d’au moins 1o mslliards de kiio
q

. yalts-heures.

~ On trouvera dang tes rapports du commis-
gariat général au. plan, une aralyse précise

-“des efforls acconplis.

L'annde {94S.

La toi du 2% sentembre 1948 avait fixé le
moniant des investissemenis d'Eleciricité. de
France & 67 milliards 100 miliions; les inves-
tissernents. effcelivement réalisés ont élé de

- 69 milliards environ (1), dont la presque tola-

lité a ¢té finanede par Tonds nuhbies 1o nart

(1) Elat des opfrations du plai ge tn o-

“nisation et d'équipement (France métropoli

taine) déceiabre 1919), p. 42

de I’aide amdéricaine dans ce #inancement fut
de 36 milliards 426 miliions A laguelle semble
devoir étre ajoutée une fraction de la contre-
valeur lolale des préls (3 miihards 9385 .mil-
lions) débioquée au cours du dernier 1iri-
meslre (venlilation non encore ellecluce),

Par ailleurs, 200 miilions de fonds de contre- -

valeur ont €ét4 affectés & « Hlectricité de
France » par Pinlerinédiaire de la cuisse auto-
nome de reconstruclion. - N :

Dans ces conditions, on peut dire que.les
investissements d’Eleciricité de France ont élé
financés & concurrence de 52 p. 100 par ’aide
amdricaine si Pen s’en tient aux sculs finan-
cemenls rcalisés sur fonds publics.

Cette participatlion apparaft assez variable
selon Jes types d'investissements:. . . .

Le grand équipement hydraulique a recu
29 milliards 375 millions au titre de ['aide
am<ricaine pour une diépense totale de 44 mil-
liards 162 ranillions (loi du 24 septembre 4948
89 milliards 900 millions),’ “soit environ-
66 p. 1400, Pour le grand éguipement ther-
mique, la contrevaleur a apporlé 7 milliards
51 millions sur 9 milliards 613 millions (loi
dnt 2% seplemnbre 1938: 13 milliards), soit en-
viton 73 p. 100. )

Par contre, les investissements groupés sous
les tilres « Jistribution », « travaux complé-
mentaires de premier ¢tablisscment et charges
annexes d’équipement », n’ont pas €6 finan-
cés par Yaide américaine. .

Les résultals obtenus sont exposés en détail
dans les rapporis du commissariat du plan.
Ii suffit de rappeler que dix usines hydrau-
liques nouvelles ont apporlé un accroissement
de production de 489 millions de kilowatts-
heures; six centrales thermiques ont créé un
accroissement de puissance - insiallée de
39.600 kilowalls; & cadence normale, I’accrois-
sement toial de production est ainsi de
i00 millions de kilowalts-heures.

Les productions comparées des années 4947
et 1948 font apparaifre I'accroissement de Ppro-
duclion rfalisé:» .

La produclion thermique ect passd de 12,

9 a 13, 6 milliards de kilowatts-heures. La |

production hydraulique {dans des conditions

- d’hydraulicitd d’ailleurs favorables) -est passée

de 13 milliards A
heures, : :

Ainsi, 1a production totale est passée de 25
9 a4 28, 4 mulliards de kilowaﬂs—]‘feures. ’

LI I T T T S

14, 8 milliards de kilowatts-

e s s e

L'annéde 1949,

%(1),51 I'Q]i. du ? avril 191m 2 fixé & 104 milliards
00 mi lions les inveslissements & réalis
I'Llecticilé de France (1), eyt

Jes dépenses - effectives - d’investissement
sont, d’apres le commissariat au Plan, de 103
milliards 853 millions dans cetle méme année
19)9. La conlirepartie de aide américaine a
concouru au financement des iravaux a con-
currence de 96.092 ‘millions, soit 42.638 mil-
hqns,'representant Ja contre-valeur de préts
(libérée au premier semeslre) et 83.104 mil-
lions représenlant la contre-valeur des dons
(libdrée en versements mensuels),

Les dépenses A la charge du Fonds de mo-
dernisalion et d’¥quipement, autorisées par
la loi du 8 avril 1919 s'élevent 3 97.300 mil-
lions; les crélits versds par le M, R, U.
seraient de 2.600 milliens, s0it environ 10 amil-
liards sur fonds publics. . .

L’aide amdricoine assurerait ainsi en 1949
1a couverlure des dépenses d’investissement
de I'E. D. F. & concurrence de 96 p. 100 des
dépenses sur fonds publics et de 92 p. 1060 des
dépenses tolaes. ' :

La répartilion des déblocazes de fonds de
contre-partie est, en 1919, toule différente de
celle de 1918, L’aide amdricaine (préts ef
dons) a financé lous les chapiires de dcépen-
ses, £0il: .

Pour 1e grand équipement hydraulique,
538.709 millions pour 57.923 dépensés;

Pour le grand équipement thermique, 11610
millions pour 13.230 dépensds; .

- (1) Compte non tenu de 13 milliards ins-
erits au tilre « Divers et charges annexes

A’équipement. » gui doivend sexvir & E. D, ¥,

el G. L. F.

Pour le transport et la distribution, 49.473
pour 23.400 millions dépensés; ; )
Pour les tfravdux. complémentaires de pre-

“mier " établissement, 3.300 pour £.300 "milhons

dépenses, .

Quant aux résuitats acquis, ils représentent,
d’apres les indicalions fournies dans les rap-
ports du ¢ommissariat au Plan, pour 43 usines
ou groupes hydroéleciriques et pour 7 usines
ou groupes thermiques mis en service, un
accroissement d’énergie proditetive de 819 mil-
lions de kilowalls-heures Hydrauliques et de
1.437 millions de kilowatts-heures thermiques,
s0it.2.256 millions de kilowatts-heures pour
Pensemble. - . ...

Le' développement du réseau’ de .transport i

1 répond aux.nouveaux besoins correspondant

4 une production accrue: « A la fin de 19)9,
environ %.200 kilomélres de liznes aériennes
ou de cables souterrains et des transfiorma-
teurs repeésentant une puissance 1iotale de
1.500 KV4A aaront é1¢ installés depuis le début
de 1937 », . , .

Le développement de la puizsance installée
a él¢ en parlie masqué en 19i9 par une hy-
draulicité parliculierement défavorable. La
production d’éleciricité, pendant Vannée 4949,
d’aprés les premiéres estimalions du minis-
tére de lindustrie et du commerce serait de
18 milliards 900 millions pour le thermique
et de 11 milliards environ pour P'hydraulique,
soit, en lout, 30 milliards de kilowatts-heures
contre 28,% 'année précédente.

448 0 e'e o s s s m st s s e e s s a0 e

LI, — Gaz b FRanCE

Les inveslissements réalisés par Gaz de
France, en partie grace & l'appoint de Vaide
amnéricaine, répondent aw soucl d’une utilisa-
tion rationnelie de la houille; celle-ci étant
peu abondante en France et d’un prix de re-
vient élevé, loute économie d'emploi en est
assurément judicieuse, Qr, comme la majeure
partie de nolre production est constituée par
des houilles grasses, la distillation et la gazéi-
fication sont des opérations ~extrémement
utiles, Par ailleurs, Gaz de France particigg,,
avec les grands maltres d’cuvre que sont’ les
charbennages et 'industrie sidérurgique, 4 la
produclion du coke dont les emplois se déve-
loppent, tant sur le plan industriel que sur
le plan domeslique. La preduction du gaz deit.
ézalement élre- accrue- pour faire face aux
besoins croissants.de l'industirie.-¢t des Ioyess
domestiques. e :

Les inveslissements prévus ~sont d’autant
plus nécessaires qu’une refonte compléte. de
la technique de produclion doit &ire réalisée:
des dizaines d’usines ‘4 gaz inswifisantes el
{rég vétustes seront remplacées par de grandes
cokeries alimentant en- gaz. toute. une région
au moyen d’un.vaste -réseau de distribution,
Celte. modernisalion awra pour premier ellef
d’abaisser le prix-de rivient. co

L'année 1918,

La loi du 24 seplembre 1948 a fixé le mons
tant des investissemenis de G. D.. F. & 3.500
millions; les investissements eflectivement
réalisés ont été d’environ 3.400 milllons.

Le rapport de ‘la commission des inveslisse-
ments indique l'origine de ces.fonds: 3 mil-
liards payes par le fonds de modernisation
et d’équipement, et le¢ solde, au titre des dom-
mages de guerre.. | T

Aucun déblocage n’a €6 ellectuné sur la
contrevaleur de 1’aide américaine d l’excép-
{ion de 16 mi'lions de [rancs payés & G. D. F.
par l'intermédiaire de la caisse -autonome 'de
la recenstruction. - - e

L'annde 4049, .

La loi du 8 avril 1919 a fixé A 7.100 millions
les invesiissements & réaliser par G. D. F. ¢n
19%9. Par ailleurs 13 milliards sont inscrits
dans la méme Tol scus le tilre « Divers et
charges d’équipement », au litre d’E. D" K,
et G. D. ¥ ‘ ‘ o '

Selon le rapport de¢ la commission des inves-
lissements, le financement des travaux eflec-
tués potir G.'D. F. a élé assuré a concurrence
de 7 miliards par le fonds de modernisation
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et d’équipement et 0,8 milliard par le M.R.U.
Tous les investissements de G. D. F. sont ainsi
réalisés sur fonds publics.

Selon YTélat des opérations du plan de mo-
dernisation et déquipcment, les inveslisse-
ments produclils de G. D. F. se sont élevés
pour cette année a 6 milliards 39 millions
ainsi répartis:

. Cokeries, 2.035 millions de francs.

Usines & gaz, 1.018 millions de francs,

Transport, 1.856 miliions de francs.

Distribution, 4.100 millions de francs.

Contrairement a l'année précédente, la con-
trevaleur de l'aide américaine a été largement
ulilisée. Un premier déblocage effectué au
cours du premier trimesire sur la conlre-
valeur des préts s’éléve a 1.028 millions, ainsi
réparlis:

Cokeries, 367 millions de francs.

.. Usineg & gaz, 220 millions de francs.

Transport, 337 millions de francs.

Distribution, 40% millions de francs.

G. D. F. a recu, en oulre, 4 milliards sur
le déblocage spéelal dit « de 30 mwilliards ».
La parlicipalion de l'aide américaine au finan-
cement des investissemenls de G. D. F. repré-
sente ainsi 5.023 millions, soit 83 p. 100 du
total insorit dans le rapport Monnel.

Pour les cokeries, la ddpense globale &
réaliser par G. D. F. est de 11.100 millions,
chiffre qai se compare aux 10.850 millions
révus pour les cokeries sidérurgiques et aux
27.629 millions prévus pour les cokeries mi-
nieres.

G. D. F. est le principal maitre d’ccuvre
pour la production et la distribution du gaz
de houille. Son action comporte la moderni-
sation des usines de production de gaz (coke-
ries ou centrales gaziéres) sans augmentation
sensible de la production (environ 5 p. 100
_entre 1918 et 1952) mais avec une exlension
de la capacité de production de coke.

« La consommation de gaz est en progres-

sion marquée et continue: de 1938 & 1948 elle
a augmenté de 53 1.2 p- 100. En calories,
compie tenu de la différence des pouvoirs
calorifiques théoriques, l'augmentation Tres-
sort a4 prés de 30 p. 100. La production doit
élre porlée, en 1952-1953, aux environs de
3.180 millions de meétres cubes & 5.400 calo-
ries, »
+ En ce qui concerne les usines & gaz, une
seule opération a 616 terminée en 14919; de
nombreuses autres sont A échéance d'un ou
deux ans. Ea modernisation de I’équipement
aura pour eflet d’abaisser les prix de revient
d’environ 15 p. 100 en 1952, comple tenu de
Vaugmentation des charges financitres.

La production de gaz devant étre assurée
ar des unités de plus en plus importantes,
es insiallations de distribution doivent étre
développées; cela explique les dépenses éle-
vées inscrites aux chapilres « transport » et
« distribution ». .

1V. — COMPAGNIE NATIONALE DU RHONE

On sait que la Compagnie nationale du
Rhone assure l'exécution du programme
d’aménagement de ce fleuve du triple point
de vue de la production d’énergie é€lectrique,
de la navigation et de lagriculture.

Au cours de 'année 1948, la compagnie a
contracté un emprunt auprés de la caisse
des dépots et consignations, dont le montant
fut de 4 milliards La totalilé de cet emprunt
doit 8tre considérée comime prise en charge
par l’aide américaine, les fonds ayant été
versés depuis a la caisse des dépots et consi-
gnations par le fonds de modernisalion et
d'équipement. , .

Au cours de I'année 1949, la compagnie a
continué d’assurer son financement sans
recourir aux crédits budgétaires. Le total des
investissements réalisés fut de 21 milliards,
réunis pour la plus grande partie par I'em-

runt; une faible part fut constiluée par

‘aulofinancement (produit de I'exploitation
de Génissiat, augmentation de capital).

C’est seulement & partic de 1950 que la
C. N. R. se verra octroyer d’'une facon régu-
licre le bénéfice des préts du fonds de moder-

.

nisation et d’équipement. C’est par cet inter-

médiaire que I'aide américaine lui sera
apporlée,
Rappelons brievement la consislance des

travaux effectuds:

Sur les 5 groupes prévus pour le barrage
de Génissiat, 4 groupes de 63.000 kva. sont
enltrés en service en 1943 et 1949.

Les {ravaux du barrage de Seyssel ont été
poursuivis; la mise en eau du barrage sera
effectude sous peu. Le premier groupe entrera
en service & la fin de Pannée 1950. Trois grou-
pes de 145.000 kva sont prévus aves une

_énergie productible annuelle de 193 millions

de kwh.

Le barrage de Donzére-Montdragon est éga-
lement poursuivi sur le bas Rhoéne: il com-
prendra 6 groupes de 50.000 kva. et pourra
produire annuellement 4.980 millions de kwh.,
soit 580 millions de plus que Génissiat,

V. — INDUSTRIE DES CARBURANTS

N. B. — La répartition de la_contrevaleur
de I'aide américaine & Pindustrie des carbu.
rants est examinée dans la seclion III: indus-
tries diverses.

~

SECTION T

Les transports,

Nous traiferons sous cette rubrique des
affeclalions de fonds de comntrevaleiar de ’aide
américaine a la Société nationale des che
mins de fer et & la marine marchande.

La société“Air Erance, qui a bénéficié d’im-
portants crédits en dollars pour ses importa-
lions de matériel des FEtats-Unis, n’a regu
aucun crédit de contrevaleur,

1. — Société nalionale des chemins de fer.

Vous avez pu apprécier dans la seconde
artie de ce rapport la part importanle en dol-
ars mise a la disposition de la S. N. C, F.
pour ses achats de matériels aux Etats-Unis,
au titre de I'E. R. P. La part en crédits de
contrevaleur n’est pas moins importante, -

1o Contrevaleur des dons. — Elle s’est éle-

vée au tolal, en 1913 et 1949, soit vingt et un

moi|g, 4 40.265 millions de francs, ainsi 1és
arus; .

19i8: 49.865 millions de francs pour I'dquie
pement; néant pour la reconstruction.

1919 10.820 millions de francs pour I’équie
peraent; 9.580 milhons de franes pour la rgs
construction.

Tolal: 40.265 millions de francs.

.. Ce montant représente 10 p. 100 de la totf.
ilgtgig de la conlrevaleur des dons en 1913 et

19;

.20 Contrevaieur des préls. — Aucune affecta.
tion n’a élé faile au profit de la $. N. C. F,
sur la conlrevaleur des préts en 1948,

En 1919, la part de la econtrevaleur des
préls accordés 4 la S. N. C. F. a él6 de
10.335 millions de francs, soit un peu moins
du tiers de la totalité de la eontrevaleur des
préts accordés en 1949, qui s’est élevée 4
37 milliards de francs.

,C’est done un montant. total de Yordre da
pius de 50 millisrds de frances qui a concouru,
pendant vingt et un mois, aux dépenses de
reconstitution ou d’établissement du réseau
et du matériel de la Société nationale.

Nous en exam:nerons le délail d’utilisation
plus loin. Comparons d’abord ces quelques
chiffres aux erédits globaux affectés, ou utili-
sés par 13 S. N. C. F. pendant la méme pée
riode. .

En 1918, ii a été dépensé effectivement 60
milliards de francs pour la totaiité des inves-
tissements: reconstitution et équipement. La
proporlion de 1’aide apportée par la contree
valeur des dons en 1948 est donc de 35 p. 100.

1.a loi du 8 avril 1919 prévoyait des ouver<:
tures de crédit de 70.500 millions de franesy-
il semble qu’en réalité 65.500 millions de
francs seulement aient été utilisés pour la
{otalilé des investissements. La proportion de
I'aide apportée par la contrevaleur des dong
est donc de 37 p. 100. .

En ajoutant la contrevaleur des préts X
celle des dons, le pourcentage de laide ap-
porlée par la contrevaleur sur la tofalité des
dépenses de reconstruction et d'équipemeng
de la 8. N. C. F. financées par le fonds de
modernisation et d’équipement en 14918 et
1919 est de 55 milliards sur 125,5 milliards,
soit 44 p. 100; la réparlition entre les dépenses
d’équipement ({(établissement) et de recons-
truction (reconstitution) est 1a suivante (chif«
fres arrondis au milliard de francs): .

. EQUIPEMENT (F, M. E) RECONSTRUCTION .
ANNEES Total. | Sopire | p. go0. Total. | o p g00.
- B
1998 (1) ceeecesecccoccscnsanen. 27 - 20 5 33 ¥ »
L 30 2t 0 36,4 9,5 21
- ———
Toldleseesenuessocnannns 57 i I 69,4 9,5 1%
-
(1) Sans la contrevaleur des préts.

Ces chiffres sont par eux-mémes éloquents
et il n’est pas besoin de les commenter pour
apprécier la valeur considérable de l'aide
fournie grice au programme. de relévement
européen. . :

Le détail de Vaffectation des fonds de con-
trevaleur est donné ci-dessous par grandes
catégories d’ulilisation et mois par mois, cha-
que fois que ces renseignements ont pu étre
fournis & votre sous-commission.

Nous distinguerons pour chaque poste les
crédits de reconstruction et les crédits d’équi-
pement, cette différenciation élant habiluelle
aux lois de finances, et la procédure des ver-
seinents élant différente. :

Les crédits « reconstruction » donnent lieu
& versement d’acomptes utilisés pour la répa-
ralion des dommages de guerre. Ils sont ins-
crits & un compte spéeial du Trésor.

Les crédits « équipement » sont versés au
fonds de modernisation et d’équipement avec
aftectation spéciale & la S. N, C. F. 1ls ren-
trent dans la masse du fonds et font I’objet
de _{)yets A long terme remboursables par an-
nuités, - S -

AL AEITRANEMI R C L L EWLELRTD

Pour Vutilisation d'un montant total dé

51 milliards de crédits, la Sociélé nationalg
des chemins de fer franc¢ais n’a pu donner &,
volre sous-commission que la ventilation,!
d’ailleurs "extrémement sommaire, de 41 mils
liards. -

Il ressort d’une premiére lecture de ce tas
bleau que la plus importante partie de ces
crédits a vraisemblablernent é1é consacrée aw
financement Ge la construclion en France dai

-matériel roulant selon un programme dony

le début d’exécution remonte & 1946; 1’achés
vement en était prévu pour fin 1950 en ce qui
concerne les wagons et fin 1952 pour le resteq

="

-

Ce programme prévoit la construction de: |

309 locomotives A vapeur, dont 220 étaien§
livrées au 31 décembre 1949;- |
267 {enders, dont 138 étaient livrés au 31 dée
cembre 1919; . |
178 locomolives électriques, dont 36 Staien§
livrées
3% 2D 2;
50 locomotives Diesel, dont 7 livrées all.:

34 décembre 1949, dont 40 DE de 500 CVgi

2 DM de 360 CVi

z;u 31 décembre 1949, dont 136 BBy
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60 lncotracteurs, dont 27 livrés au 3% Cé-
gembre 1919; : :
1 922 autorails, dont 75 liveés au 31 décembre
4919, dont 18 autorails de 600 CV, 55 aulorails
de 300 CV, »6 aulorails de 300 CV, type U,
30 autorails F. N. €.;

64 remorques d’autarails, dont 2% livrées au
21 dérembre 1919, dont 20 remorgues a4 bo-
gies, 3 remoriques F. N. G.;

563 voitnres, dont 265 livrées au 3t dé-
cembre 1919, dont 350 pour grandes lignes,
400 pour embranchements, 3 ‘rames spéciales
pour grands rapides; » i

26.064 wagons, dont 27.220 livrés au 31 Gé-
cembre 1949, .

Programme initial: 45.365 wagons, dont 6.200
primeurs, 25.820 tombereaux, 1.500 plats, 9.970
couverts, 1.700 réirigérants.

Le financement de ces canstruetions n’est
connu que jusqu'en juillet 1949.

e o o « = e

La lof du 8 avrit 1939 affectait & ce poste

une prévision de ddéfonds de contre-penses de
32.7%0 millions de Irancs.
. Ce sont Yes travaux d’électrification qui pa-
yaissent, aprés les précédents, avoir bénélicié
de 1a plus forte participation des fonds de eon-
tre-valeur, L’électriflication a porté:

1o Sur la ligne Paris-Lyon, dont la section

- Laroche-Dijon est aujourd’hui achevée

2e¢ Sur la ligne Aix-les-Bains-La Roche-sur-
Foron;

3o Sur la ligne Saint-Gervais-}e Fayet-fron-
tidre suisse. .

L’électrification €e la ligne Paris-Lyon doit
¢tre achevde en 1953 et doit caliter, an golal,
50.883 millions, dont 24.513 étaient déja dépen-
sés au 31 décemrbre 1919, Ces travaux ont bé-
nélicié de la contre-valeur des dens et de
celle des préts. - )

Il ne nous a éts signalé a ce titre que Puli-
lisalion d’une somune de 13.885 millions.

Les installations fixes ont Ilait presque ex-
clusivement l’ebjet de dépenses de recons-
truction, dans lesquelles la contre-valeur des
dons semble étre peu intervenue et celle €es
préts s'élre élevée, d’aprés les seuls rensel-
gnements fournis, & 1.707 milliens de francs.

lLes dépenses d’outillage, souvent confon-
dues, tantot avec celles de maltériel roulant,
tantot avec celles des travaux d’élecirilica-
tion, comportent une participation de Vaide
américaine qui n’a pu étre évaluée pendant
celte période de vingt et un mois.

1t n’est pas inulile enfin de mentionner les
centrales hydroélectriques des Pyréndes d¢-
pencant de 'ancien réseau du Midi et prises
en charge par la Société nationale des che-
mins de fer francais, pour lesquelles i} était
préva 700 millions en 1919 en provenance du
fonds de modernisation et d’équipement. La
contre-valeur ne serait pas intervenue dans ce
poste, d’apres les renseignemenls que ROuUs
possédons. .

En résumé, en dehors des indications sur
les sommes globales alloudes & la Sockété na-
tionale des chemins de fer frangais par dé-
blocages de fonds Ce conlre-valeur de l'aide
américaine, volre sous-€ommission, malgré
ses demandes réitérées, n’est pas en mesure
de vous rendre comple avec quelque précision
de VYutilisation de ces sornmes. Elle ignore
méme complétement & quelle catégorie de
tfravanx ont é4é affectés l€s 3.980 millions des
d3blocages opérés sur la contre-valeur des
dons en décembre 4949, ainsi que les 8.225
millions débloqués. pencfant les deuxiéme et
troisieme trimestre 1919 sur la contre-valeur
des préts.

Y’ayant regretté vivement, elle a &écidé
d’orienter spdeiatlement une partie de son acti-
vité d'enquite pendant Yannée 1950 vers ces
obscurités, pour les éclaircir et en éviler le
renouvellement,

II. — Marine marchande.

Dé&s avant la guerre, 1a Hotte de commerce
francaise ne suflisait pas a sa téche, et méme
@vait tendanee & s’amenuiser par rapport, non
seulement aux grandes flottes de commerce

amdricaine ou brifannique, mais encore aux
flottes allemande, japonaise ou norvégienne.

La guerre a encore diminué notre tonnage,
et 1a siluation de notre fiotte de commerce en
avril 1948 ¢dtait bien en dessous des besoins
francais (un quart de ceux-ci, la moitié du
tonnage des meiileures années d’avant-guerre).

Au 30 septembre 1949, le fret maritime re-
présenlait le plus gros pourcentage e nos
crédits E. R, P, (1].

I. — ATTRIBUTION DE CREDBITS

Dés avant 'accord de coopéralion éconemi-
que, des crédits nombreux (2) d’origines di-
verses étaient affectés & la reconstitution de
noire marine marchande, le colt de Ia cons-
truction navale #étant d’ailleurs particulitre-

_ment élevé dans notre pays {3).

Ces crédits ont ét5 gagdés en partie par des
fonds de contre-parlie, tant en 1948 qu’en 1949,
I1s 'ont €té sous plusieurs formes que vous
trouverez résumdées ci-aprés dans un tableau
unique.

La presque totalité de ces crédils, soit en

chiffres ronds, 45 milliards et demi de francs, |

dont un demi milliard environ par l’'intermé-
diaire de la caisse antonome de la recons-
tructlion, et le reste direclement, provient de
la contre-valeur-dons.

Un peu moins d’un demi-milliard de francs,
semble-t-il, provient €e la contre-valeur-préts.
La marine marchande a fait Vobjet de Yani-
que déblocage de fonds de conire-valeur-préts
pour le secteur privé.
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JI. — UTILISATION DES CREDITS
1o Utilisation des crédits déblogués en 1948,

A. — Achévement de conslruction en 1948.

1 pétrolier de 21.500 tonnes, Astarte,
250 millions. — Chantiers et ateliers de Saint-
Nazaire.

1 cargo de 9.000 tonnes, Charles-Louis-
Dreyfas, 250 millions. — Chanliers et ateliers
de La Loire.

2 bananiers, Dubreke et Djoliba, 310 mil-
lions. — F. C. M. 4 la Seyne.

B. — Poursuite de construction
a achever ullérieurement.

2 cargos de 9.000 tonnes, C. G. A. 1 et
C. G. A. 2, 300 millions. — Forges et chan-
tiers de la Gironde. ’

2 cargos de 7.400 tonnes, C. G. 7105 et
C. G. 7196, 370 millions. — E. C. M.,.1a Seyne.

2 cargos de 11.000 tonnes, C. G. 11.003 et
C. G. 11.004, 310 milliens. — Arsenal de
Brest. .

2 cargos de 9000 tonnes, C. G. A. 3,
et C. G. A. 4, 290 millions. — Aleliers et
chantiers de la Seine-Marilime, le Trait.

4 paguebot P. B. } de 18.000 tonnes,
470 milliens. — Aleliers et chantiers de
France & Dunkerque.

2 cargos de 3.400 tonnes, C. G. 3401 et
C. G. 34202, 360 millions. — Afeliers et chan-
tiers de Bretagne. .

1 Fpaquehot Afrique du Nord, 270 millions.
— F. C. M., la Seyne,

3 cargos de 3.300 tonnes, €. G. 3.001 A
3.003, 330 millions. — Ateliers et chantiers
de la Loire.

4 cargos de 7.000 tonnes, €. G. 7.001 &
7.00%, 410 millions. — Ateliers et chantiers

| de la Loire.

2 cargos de 11.000 tonnes €. G. C. 1 et 2,
480 millions. — Aleliers et chantiers de Ja
Loire. .

(1) 1t est vral que tous les pays participants
sont tenus de transporter au meoins la moitié
des marchandises ~importées au tilre de
PE. R. P. sous pavillon américain.

(2) Plus de 53 milliards en 1948,

(3) I est a espdirer qu’it pourra diminuer
grace aux investissements considérables faits
dans l'industrie de la construclion navale,

Paquebot Liberté, 650 millions. =~ Chantiers
et ateliers de Saint-Nazaire.
Tolal, 5.050 millions (2¢ déblocage, sep~
tembre 4948.) , .

20 Utilisation des crédits débloqués en 4949,

A. — Achévement de conslruction en 1949.
3 f“%os de 9.000 tonnes. == Gironde, Jg
'rait. )
3 cargos de 11.000 tonnes. ~ Penhoét,
1 cargo de 7.300 tonnes. ~ Penhoét.
2 cargos de 7.100 tonnes. - La Seyne.
1 cargo de 6.000 tonnes. — Saint-Nazaire,
3 cargos de -4.200 tonnes. — La Ciotat.
1 cargo de 3.300 tonnes. == Nantes.
1 cargo de 2.600 tounes. — Port-de-Boue.
3 arachidiers de 4.200 tonnes. — La Seynes
2 moutonniers de 3.400 tonnes. — Nantes.,
2 caboleurs de 2.500 tonnes. = Le Havre.
1 charhonnier. — Blanviile,
Total, 4.092 millions. '

B. — Poursuite de construction
& achever ultérieurement,

5 pétroliers de 16.500 tonnes,
4 pétrolier de 21.500 tonnes.
2 pétroliers de 2.500 tonnes.
5 cargos de 11.000° tonnes,
2 cargos de 9.000 tonnes,
2 cargos de 8.300 tonnes,
2 cargos de 7.500 tonnes.
2 cargos de tonnes. :
4 cargos de tonnes. /
5 cargos de
9 cargos de 5. ‘tonnes.
2 cargos de 4.200 tonnes.
1 eargo de 2.600 tonnes.
2 bananiers.
1 meulonnier,
- 3 charbonniers.
4 paquebols: Afrique du Nowd.
2 paquebots: Antilles.
1 paquebot: Amérique du Sud,
2 paquebols: €. O, A,
4 paquebot: Manche.
1 mixte: Extréme-Orient.
Remise en état du Liberté,
Total, 10.508 millions. N

tonnes,
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SECGTION IIT
. 'lndustries diverses.

Le plan de modernisation et d’équipement
vizant au ééveloppement des activités écono-
miques de base, devait envisager oulre les
programmes de production d'€nergie et- de
transpork, les projets concernant la production
agricole et certaines activités imdustrielles fone
domentates, telles gue: sklérurgie, produits
ehimiques de base, électrochimie, carburants,
ele., ete.

Ces derniéres sont tonjours étroitement
lides an secteur de la produclion, soit, comma
I'industrie des earburants, qu’elles concourent
& cetle produclion, soit, comnme I’électrochis’
mie, qu'elles transforment directement de
Pénergie électrique, soit, comme la sidérurgie
et cerlaines indunstries chimjques, qu’'e’leg
ronstituent avec les eharbonnages et l'induse
trie du gaz des complexes lechniquement insé«
parables. T

Si nous les groupons i part dans cetle étude,
¢’est que, comme les activilés agricoles, leur
régime est celui de I'indusirie privée, con&rai-a‘
rement au régime des charbonnages, du gaz,
da Pélectricilé et des transporls, et quw’il en
msulte une différence dans le comportemeny
de VEtat & leur €gard. -

M
L’Etat n’a, dans leur geslion et leur déves
loppement, ni responsabliité ni pessibililé d’inj
tervention direcle comne pour les indusiricd
nitionalisées. . N

La différence de comporlement qui en ré,
sulte, dans le ecadre de I'exécutjon du pian de
modernisation et 4’équipement et de Putilic’
sation de la contre-valeur en francs de Yaide
américaine, est que, si ces activités privées
ont largement bén<ficié des crédits-dollars da
l'ajde pour les importations de matiéres pres
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mviéres ou d’équipement qui leur étaient né
cessaires, elles ont peu béncficié de la contre-
valeur et ont 40, eomme l'agriculture, finan
cer par leurs propres moyens la majeure
partie des " inveslissemenls qui leur sont
demanddés par le plan.

Ce secteur « industrie privée »;, de méma
que le secteur « agricullurg », 8 bénéficié de
~deux catégeries de wessources au lilre de la
conlre-valeur des dons (1).

1o Des paysments en provenance de la
caisse autonome de reconstruction destinés a
- réparer les dommages de guerre dans Jes
industries {euchces lors du dernier econflit.
Nous vous présentons eci-dessous la liste
détaillée, pour 19318 et 1919, des versements
elfectués & cette caisse sur fonds de econ're-
valeur, Cetle liste, dressée dans le but de
Tournir un €élat complet des versements ainsj
elfecluds & la caisse autonome de reconstruc-
tion comprend aussi & la marine marchande,
aux travaux publics et aux industries zele
yant du minislere de Pagriculture.

Sis 'on défalque ces derniéres sommes, on

constate que les versements destinés aux in-
dusiries privées diverses s’éleévent, au total, 3
45 milliards 887 millions au 30 octobre 1949
et probahlement & environ 21 milljards au
31 décembre 1949 (2).

CAISSE AUTONOME DE RECONSTRUCIION

Yersements imputés sur la contrevaleur de
Vaide agméricaine pour les mois davril &
oclobre 119 inclus.

Dammages indusfriels (3).

Charbon (houilléres); charbon (imputation
charb.); électricité; gaz, 1.867.035,58 ¥, (sec-
feur nationalisé).

€Carburants, 2.270.5'24,14 R,

Sidérurgie, 1.556.133,00 F,

Matériaux de construction, 609.331,74 F. -

Mécanique et construction électrique, 1 mil-
lion 838.165,80 F.

Produits ehimiques, 823.14%,74 F.

Textiles, 1.454.201,80 F.

Industri es agricoles et alimentaires,
638. 129,54 F,

Bois et ameublement, 5.015,00 F,

Papier et carton, 60.300,00 F.

HoételYlerie; chambre de commerce,
220.346,64.

"~ Foires, 687.000,00 F,

Transports routiers, 186.327,00 F,

Travaux publics, £55.188,75 F,

Batellerie, 369.700,00 F. T

Constructlion navale, 122.161,00 P.

Ports maritimes, 2.833.796,80 F,

" Marine marchande (4); c¢acutehoue,
2.307.266,74 F. -
Total (5), 19.241.000 F.

% Des préts en provenance dun seul &ta-
blissement de crédit: le Crédit national. Les
opérations de cet établissement, dont les res-
sources proviennent tant6t d'opérations de
crédit propre, tantot d’avances du fonds de
modernisation et d’équipement, n’intéressent
ce rapport que pour cetie deusiéme eatégorie,
C’est, en eflet, par le fonds que passent les
sommes de contrevaleur affectées & des acti-
vilés industrielies privées sur propesition de la
commissien des investissements.

(1) Tout comme Vagriculture, Pindustrie
pri“ée n’a pas bénéflcié de Ja contre-valeur des
préts,

(2) La ventilation des crédits pour novem-
bre et décembre 1349 n’est pas encore connue.

(3) Y compris le secteur mnationalisé, les
Industries agricoles et alimentaires, les tra-
yaux publics et la marine marchande, .

(4) Dont construction navale pour 1948 seu-
Jement.

. (8) Pour novembre et décembre 19i9: 8230
.Mmillions, non encore ventilés, soit un tolal
. général de 27.527 millions de franes,

Et c’est par le Crédit national que ces som-
mes sont évenfuellement prétées aux destina-
tiires, & un taux de 7 p. 160, pouvant alleindre
avec jes frais, un taux téel de 8,5 p. 100,
aves des garanldes comporlant généralement
ia prise d’une hypothéque de premier rang
sur les bieng des sociélés bénéficiaires.

Ces condilions sont assez lourdes, compte-
tenu surtout du fait que le montant de ces
préts ne couvre qu’une parlie des reszources
nécessaires & la réalisation des inveslisse
ments prévus et que les bénéficjaires doivent
recounir simuwitanément A d’auires emprunts,
La clause hypolhécaire est, de ee fait, parti-
culidrement génanle pour les inldresscs;
I'Etat les alde, touteinis, dans une certaine
mesure en intervenant auprés des banques
nationalisées et en domnant, parfois, sa garan-
ile & d’autres emprunts.

C’est une somme fotale de 10.533 millions de
francs gju a été débloquée, dans ces condi-
tions, sur conlrevaleur de l'aide américaine,
4 destination dg €us activités,
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Soit 7.926 millions pour la sidérurgic et les
industries en dépendant, 4.620 pour I'alumi-
nium et 897 pour les autres industries (indus-
tries chimiques, plomb, etc.). R

Le total des dons (C. A. R. E. €.} et des
préts (F. M. E), dont bénéficient les indus-
tries diverses en 1448 et 1949 sur la conlreva-
leur de l’aide américaine, peut-¢tre évalué a
38.010 millions de francs. ’

€es 38.010 millions se répartissent comme
suit:

1948: 5 milliards (investissements de la
caisse aulonome de reconstruction);

1949: 10.053 mitlions (versements due fonds
de modernisation et d’équipement);

1919: 22,477 millions (versements de la caisse
autonome de reconstruction).

Rappelons que la répartition des crédits pu-
blics réservés aux industries diverses s'est
faite, en 41949, sur Ja base d’une somme glo-
bale de 28.357 milligns et peut éire élablie
eomme suit (1) :

Opdrations garanties par I'Etat (loi du 23
mars 19%1), 40.000. R

Laminoirs du Nord et de I’Est, 8.200.

Ports maritimes et chambres de comincrce,
.000.

Tourisme, 1.200.

Autres entreprises relevant du ministére de
Pindustrie et du commerce:

Produits chimiques, 4.982.
Industries mécaniques et électriques, 4.038.
Ferro-chrome, 467,
Sidérurgie, 2.030.
Mines de fer, 690,
Carburants, 750,
Total, 28.357.

Si Pon tient compte de ce que 148 milliards
ont été inveslis au total (2} pendant cetle
année, dans les mémes secteurs d'aclivité, la
part de conlrevaleur représenle donc, 18,3
pour 100 des investissements totaux en 1949
(contre 4,4 p. 100 en 1918).

I a, par ailleurs, paru utile de dresser fci
une situation géndrale des aulorisations de
préts aceordés par e Crédit mational sur les
ressources du fonds de modernisation et
d’équipement. .

Situation générale des autorisations de préts
accordés par le Crédit national sur les res-
gources du fonds d= modernisation et
d’équipement au 31 décembre 19i9 aux en-
treprises industrielles relevant du mmistéere
de Vindusirie et du eommerce (e millions
de francs). .

36%Iétaux non ferreux, 3.060; ferro-chrome,

Sidérurgie, 16.117:
€entrales thermiques, 2.297; cokeries, 3.520;
eutres inveslissements de la sidérurgie, 10.139;
mineg de fer, 170, .

(1} Deuxieme rapport de la cornmission des
investissements.
(2) Estimalion provisoire.

Industries mécaniques et électriques, 195¢
Raccords en fonte malléable, 100; métaltur-
g}e. des poudres, 60; construction électrique,
s .
Produits chimiques, 973:
Chlore, 395; acide sulfurique, 168; carbure,
190; phénol, néant; carbon black, néan!; pro-
‘()1(1)10115 antibiotiques, 220; soufre, 20%; amianle,

Carburants, 420 .
Port de I’Avera, 300; raffinage, 420, distribue
tion, néant. .
Total, 21.536.

. : Y .
. Un eertain nombre des préts ainsl autorisés

n’ont pas encore 61¢ réalisés, les versements
eflectifs faisant l'objet d’'une nouvelle opéras
tion. En réalits, le Crédit national n’avait de-
mandé au Trésor au 31 décembre 1949, qu’'une .
somme de 16.168 millions de francs, excé. -
dant de 6 milliards environ les seuls verse-,
ments en provenance de la contrevaleur.

Parmi les réalisations, les plus imporiantes
ayant bénéfleié dans le secteur privé, de fonds
d2 conlrevaleur de Vaide américaine, nous
cilerons Jes suivantes:

1. — Industries sidérurgiques.

Les projets les plus importants concernant
P’industrie sidérurgique sont le projet Sollac

et le projet Usinor:

10 Sollac. — La Sociélé lorraine de laminage
continu constiluée par neuf sociélés sidérur-
giques frangaises, a pour objet la construc-
tion d’une aciérie de 500.000 tonnes d’acier
brut par an; d'un train continu & bhandes (&
chaud) de 80 pouces de large capiable d assu-
rer une produclion de 700 a 850.000 tonnes
par an; d’un train conlinu & bandes (a froid)
pour la tolerie et la ferblanterie de 350.000
tonnes par an et d’un train A froid ayant une
production de 250.000 tonnes de tOles par an.
En outre, un « blooming », ayant une capa=
cité de production annuelle de 1 million de
tonnes et une cokerie de 84 fours d'une capa-
cité journaliére de 4.600 tonnes de charbon
seront installés dans ce vaste ensemme.‘sxlué- )
A Sérémange et Ebange, dans la Moselie,

La Sollac s’est vu atiribuer 49 millions de
dollars ulilisables pendant toute la durde de
I’E. R, P, pour ses achats de matériel aux
Etats-Unis. Elle a bénéficié en 19i9 au titre
de la contrevaleur, d’'une part, de 4.210 mil-
fions de francs, d’autre part, d’'une partie des
2.750 millions déblogués pour les cokerizs si-
dérurgigues (1). 11 est prévu qu’elle 1nvestira,
uniquement pour les baliments (usines et
logements d’ouvriers) 35 milliards de francs.
L’ensemble sera terminé en 1953; seules les
fondations en étaient achevées au 31 décem-
bre 1949;

2¢ Usinor, — Bien plus avancé est 1e projet

de P'Union sidérurgique du Nord de la France
qui groupe un cerlain nombre de sociciés
francaises. Elle a installé un train de lami-
nage & chaud & Denain (Nord) et un train 4
froid 3 Montataire (Oise}. Ce dernier doit
fonctionner au début de 1950 et le train &
chaud a la fin de la méme année.

Usinor a bénéflcié de 11,4 millions ae dol-
lars pour ses achats de matérie! aux Etats
Unis, dont 5 millions repris sur des contirats,
aniérieurs & I'E. R. P.; sur la contrevaleur,
eHe a recu les 3.200 millions de francs qui
étaient prévus pour cet ensemble industriel
en 1919,

Ay total, il a été investi dans la sidérn-gie
19.500 millions de francs en 1948 et 33.600 en
1939, Il faul ajouter & ece chiffre 3.450 millions
pour les ecokeries et 4.400 pour .es cenirales
sidérurgiques,

La capacité de production francaise de fonte
et d’acier aprés les investissements réalises,
en partie grace a4 'E, R. P., doit €tre et . -~
1953 de 12,6 millions de tonnes, contre 9,7 m:.-
linns de tonnes en 1938, soit 6,6 p. 10{ de 1a
praduction mondiaie, évaluée A cette date &
190 millions de tonnes. '

La capacité journalidre des cokeries siderur-
giques sera porlée & cetle date a 7.275 tennes.

(1) Pas de contrevaleur en 1948,
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L’accroizsement de la puissance de produc-
tion d’¢lectricité grace aux cenlrales sidérut-
giques peut élre estimé a celle dale 3 #00.¢00
Kkilowalts. : :

I, — Industrie de Ualuminium.

(., parmi les principanx benflicinires e
YE. R. P. se trouvent les Etablissements Ce-
quillard 4 Froges et la socicté ae wviileile ot
faminoirs du Havre. Ces deux usines dvivent
doubler da production fran¢aise de papier
d’alurainium qu’elles sont & peu pres seules
A assurer; elle sera, aprés investissementls,

d’environ 4.000 tonnes par an, soit 3.000 pour’

couvrir les besoins du march¢ intérienr et
4.000 pour Yexportation. Ces deux établisse-
ments ont béndfleié, pour moitié chacun, de

- 9:400.000 dollars pour achat de malcériel aux

Klats-Unis, et de 500 millions de [rancs envi-
ron de contrevaleur, o

Au total, il a étd investi en Franrce 2200
milions de francs dans Pindusirie de Yalumi-
nium en 1918 et 1919, L’ohjectif de rrodu~ i n
théorique en 1952-1953 ést de¢ 130.000 lonnes
d’aluminium, soit une production éeile, efard
donné son caraciére saisonnier. de 105.4%4
fonnes dont 15.000 réservées 3 Yesporlalion.

111. — Plomb.

L’Union francaise est dés maintenant expor-
talrice de conecentrés, En 4952-1953, elle doit
en prodnire 160.000 tonnes, soit 100.000 tonnes
de plomb, pour une consommation de 80.000
fonnes. Sur ces 100.000 tonnes, 60000 seront
traitées par la métropole. 500 millions de
francs ont ét4 investis en France en 198 et
4919 pour Yexlraclion du plomb (et du zinc).

Iv. - Carburants.

-Voici les trois plus imporlants projets sur
les huil relenus par la commission des inves-
tissements.

1o Société de raffinage dc pélrole Shell Berre
A Berre (Bouclies-du-Rhonel.

Ie projet prévoit.

@) Le transfert & Berre de -la capacité de
raliinage de la raffincrie de Pauillac (prés de
Rordeaux!, raffinerie qui appartient a lIa
méme sociélé et qui a 618 presque complile-
ment délruite pendant la guerre. soit un
iransfert de capacilé de raffinage de 800.000
tonnes,

b. De porier 1a capacité totale de traitement
de Dusine de Rerre & 2.350.000 lonnes (capa-
¢ité caiculde en brut du Moyen-Orient),

Cette augmentalion de capacilé de Yusine
de Berre entraine:

1. T’adaptation des ine<fallations exislantes
aux bruls du Moyen-Orient.

2. L’amélioration des dislillations sous vide
et de ]a fabricalion des huiles de graissage,
‘3. L’amdélioration du fractionnement des
gaz,

‘ Le projet comprend, d’aulre part:

a) L’installalion d’un nouvcau topping de
2 1millions de fonmes par an:

1. L’installalion d’'un nouveau reforming
‘thermique de 400.000 tonnes.

2. L’inslallation d’une distillation sous vide
de 350.000 tonnes par an.

3 L’amélioration des industries de raffinage
d’essence et de butane.

M Tine installation de désasphallage de
400.000 fonnes par an.

Une installalion d» raffinage par solvant de
400.000 tonnes par an.

Une installation de déparaffinage par sol-
vant de 55.000 tonnes par an.

-Une insiallation de raffinage des huiles 2
la terre de 43.000 tonnes par an.

Alors que les possibilités annuelles de pro-
duclion d’huiles lubrifianles pazseront  de
20.000 tonnes A 35.000 tonnes, la production
de paraffine passera de 3.500 tonnes par an
5.500 tonnes par an. L’équipement qui sera

imports des U. S A. comprend dun matériel
non manufacturé en France. N s’agit, en par-
ticulier, de: .
Briques réfractaires isolanles pour fours;
Appareils de controle;
Roiles de retour Key en acier forgd;
Pompes et vannes spéclales. . .
Le projet d’ensemble exposé ci-dessus pré-
voit un chiffre d’investissements total équi-
valant & 31.650.000 dollars. Les fonds approu-
vés par PE. C. A. se montent & 1.850.000 dol-
tars, seit environ 5,8 p. 400 du codt tolal. La
dale envisagée pour son achévement est 1951,

20 Compagnie de raffinage de péirole « Socony-
Vacuum francaize » & -Nolre-Dame-de-Gra-
venchon (Seine-inférieure).

Le hut du projet prévoit la réalisation d’ias-
tallalions spécialisées dans la fabrication des
nulles de graissage de haule qualilé pour:

a) L’oblention de lubrifiants. & haul indice
de viscosilé; : S :

bj) La fabricalion de graisses par procédé
Strater 3 conlracteur-malaxeur.

La production des hailes de graissage de
haute qualilé doit atteindre 50.000 tonnes au
ler juiilet 1950.

I Ces installalions comprennent, en rarlien-
ier :

a) Une mité de traitement au furfurol pour
raf{inage des huiles d’origine paraffinique;

by Une unité de iraitement a la lerre.

L’équipement qui sera ‘mporté comprend du
matériel spécial qui ne peut éire trouvé en
France, a savoir: o

Des pompes et compresseurs spéclaux:

Des ¢iéments d’instruments de contrdle;

Des <¢léments d’échangeurs;

bes plaleaux de tours;

Des pompes spéciales A vide:

Des tours d’extraction;

Du matériel divers sompounding et manu-
tention. .

Lo programme de modernisation de la
Socony Vacuum francaise. prévoit un chiffre
d’investissements tolal s’élevant & 6 millions
de dollars. Les fonds approuvés par I’E. C. A.
sp monlent & 850.000 dollars, soit environ
14,1 p. 100 du cout- total. La date envisagde
ponr ’achévement de ce projet se silue en
1900, .

3o Standard francaise des pétroles
a Porl-Jérome (Seine-Inlér.eure).

Le but de ce projet tend au remplacement
de Pinslallation de d¢<paraffinage des huiles
de graissige & Port-Jérome et & son adapia-
tion, comple lena des progrés techniques sur-
venus enire lemps, au traitement des bruts
du Moyen-Orient en remplacement des bruts
de I’hémisphére oeccidental

La capacité de production des installations
prévies est de 139 000 tonnes annuelies d’hai-
les de toules -qualités.

Le projet porle sur la construction des uni-
tés suivantes: - :

a) Une unité de dézasphaltage au propane;

b) Une unité de déparaffinage au propane;

¢) L’adaplalion d’une unilé existante de
traitement au phénol au brut du Moyen-
Orient.

Le matérie] devant étre acheté aux Efals.
Unis se ddéfinit comme’ suit:

1o DPour l'unité de déparaffinage; pompes,
compresseurs, échangeurs, filtres, instruments
divers, tuyauteries spéciales, matériel divers,
vannes spéciales;

20 Pour I’unité de ddésasphaltage: pompes,
compresseurs;

3o Pour la modification de Vinstallation de
fraitement au phénoi: malaxeurs mélangeurs.

Le projet d’ensemble exposé ci-dessus pré-
voit un chiffre d’investissements -total s’éle-
vant & 6.415.000 dollars. Les fonds approuvés
par E. C. A. se montent a 1.127.500 dollars,
soit_environ 22,2 p. 400 du cont total. La date
envisagée pour ’achévement se situe en 1951.

Ces projetz font partie du programme a long
terine présenté par le Gouvernement frangais
a4 1’0, E. C. E. ils ont €té disculés et approu-
vés par le comité du pétrole.

Au total, il a été investi 14.500 millions Je
francs en 1918 et 22.300 millions en 1919 dans

Yindustrie du pétrole, I Iaut ajeuter & ce3 |

deux chiffres 17.200 miilions pour les recher-
ches. L’objectil pour 1952 consiste & porter la
capacilé de raffinage a 18,7 millions de tonnes,
couvrant ainsi la totalité des besoins de
I’'Uninn francaise et A réaliser le pipe-line
le ifavre-Paris. -

SECTION 1V )
L’agricutlture,
I. — Répartioin par grandes catégories,

Une partie, d’ailleurs faible jusqu’a ce jour,
de la conlrevaleur en franscs de l'aide arméri-
caine: 3L.I161 mil'lons sur 400 milliards, au
tolal, a él¢ affcclée & la reconsiruclion et &
Péquipement dé nos activités agricoles et des
induslries s’y rattachant. .

Les sommes de cette provenance ont ét4
ajouides a celles mises normalement i la dis-
position de ces activités par Pintermédiaire
des organismes habituels. On sait que ces der-
niers ssnt au nembre de quatre.

1> La Coisse autrnome de la reconstruction
(Carec), qui a pour mission d’effectuer toules
les opérations de payement des doramages de
guerre; . ]

2> La Caisse nationale de crédit agricole,
spéeialisée en principe dans les préts effectués
exclusivement aux agriculteurs, aux groups-
ments d’agriculteurs, aux coopératives agri-
c¢o'es, pour des fins concernant les activilés
agricoles proprement dites ou leur prolonge-
ment immédiat, Ces préts sont a inléréls spé-
cialement bas (2 &4 3 p. 100); -

30 Le Crédit foncier de France, élablisse-
ment bancaire intervenant pour -les préls & -
consentir aux collectivités publiques  {com-
munes, syndicats de commnnas, départe-
ments, ete.) d des fins de fravaux d’intérét
colieclif, dant certains peuvent aider Yagricul- .
fure, tels que: électrification rurale, addne-
tionz d’eau, voirie rurale, remembrement, ele.
Ces préts sont consenlis & un taux d'intérét
moyen (3 & 5 p. 100);

. 40 Le Crédit national, 6tablissement ban-
caire, intervenant pour les préts a4 consentir
3 des aclivités industrie'fes, publiques ou pri- -
vée:, se rattachant aux acliviiés agricoles
(industries des engrais, du machinisme agri-
cole, indusiries agricoles ou alimentaires).
Ces préts sont consentis & un tanx d’intéret
qui, comple tenu des Irais, est élevé G & 83
p. 100)- Y )

Les ressources de ces quatre orgenisimes ont
des origines mulliples, mais proviennent pour
la plus grande partie, de versements faits par
le Trésnr, ot de versements faits par le Fonds
de modernisation et d’éjuipement, conslilnds
dans leur quasi-tolalité, pour la- période 4938-
1919, de la contrevaleur en francs de laide
américaine (1}.

Ces ressources sont confondues dans les
caisses de ces organismes ol leur diversité
d’origine disparait en principe. Il est parlois
impossible, en examinant les préts consentis
par ces élablissements, de distinguer la part
revenant dans chajue opération aux diverses
ressources ayant alimenté 'établissement pre-
teur, notamment A la_contrevaleur. Cela est,
en particulier, impossible pour le bénéficiaire
du prét en raison de l'unité de trésorerie des
¢nlreprises. o

Votre sous-commission se devait cependant
de rechercher et suivre la trace, autant que
faire se pouvait,-des diverses sommes prove-
nant de la contrevaleur en francs allouée &
ces organismes. .

Le total de ces sommes, pour 1918 et 19i9,
g’est élevé 2 31.461 millions de francs réparlis,
de la maniére 3uivante: ]

Caisse autonome de la reconstraction, 45.510
millions de franes (2). .

Caisse nationale de crédit agricole, -13.078
millions de francs, -

Crédit foncier de France, 1.312 millions de
francs. : ,

Crédit national, 1.563 millions de francs.

Total, 31.461 millions de francs.

(1) On sait qu'une partie du produit du pré-
lévement exceptionnel et de Pemprunt Jibé-
ratoire a servi au flnancement.

(2) Dont 2.6i2 millions sur la

conirevaleur
des préis. S
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Pour la Caisse nationale de crédit agri-
cole, dont relcvent les opérations de moderni-
sation et d’équipement de Vagriculture pro-
prement dile, cette allocation a constitué
33 p. 100 du total des crédits ouverts a cette
caisse pour 198 et 1919, 62 p. 100 provenant
d’avances du Trésor. .

L I I I I I I R A A N B B T T R S

1. — Utilisation des crédits par chacun
des quatre établissements intermédiaires.

1o Caisse aulonome de reconstruction {Carec).

Parmi la masse des opcratinhs faites par la
Carec en 198 et 19i9 pour répondre & la 16gis-
lation  sur la réparalion des dommages de
guerre de lous ordres, les sommes mjses a sa
disposition par le fonds de modernisation et
d'équipement, spécialement pour réparation
de dommages agricoles, ont été réparties par
({egle caisse dans les divers départements sinis-
rés.,

Les dommages cerrespondanis consistaient
en: destruclions de balimenls, d’instaliatiocns
agricoles, de cheplel, dommages graves aux
champs par bombardements, efec... Le tolal de
ces somnes s'¢ieve A 12.863 millions sur un
tolal de 59.000 millions de payements effecluds
par la Carec au tilre des dommages agri-

T coles. -

® o s o a0 s e a0 s e ® s e e s e e e
20 Caisse nalionale de crédit agﬁicole, Crédit
: foncier, Crédit national.

Rien que chacun de ces établissements soit
en principe spéeialisé dans des catézories dif-

- férent-s d’opérations bancaires, comme nous

Pavons dit «ci-dessus, il arrive que deux

- d’enlre eux peuvent concourir au financement

d’une méme réalisation.

En outre, qu’ils interviennent séparément
ou simullanément, ils ne ie font que pour
compléter dans une cerlaine mesure, varia-
ble av:e la nalure des projets d= réalisation
envisagés, les ressources nécessaires & exd-
culion de ces projets. Le Trésor interviendra
en effet conjointrment avec eux pour des sub-
ventions en capilal et en anruités. Enfin, les
parliculiers, groupements coopératifs, collec-
tivités publiques, qui son! les bénéficiaires et
les mailr's d’ceuvre de ces projets, doivent,
avant de pouvoir réaliser ces préts et perce-
voir ces subventions, avoir trouvé au préa-
lable dans leurs ressources propres la part de
financement laissée 4 leur charge. -

Voici, par exemple, les modalités de finan-
cement de deux types de travaux d’équipe-
ment agricole: .

Travaux d’adduction d’ean. — La subvention
de I'Etat ralculée suivant le baréme élabli par
le décret du 7 juillet 1917 peut varier entre
25 et 60 p. 100 de la dépense reconnue sub-
venlionnable, ce qui fait ressortir le taux a
40 p. 100 dans la majorité des cas.

En vertu de la loi du 1% aoGt 1917 modilide
par la loi du 8 avril 1919, la subvenlion de
PEtat est accordés par moitié en capital, par
moitié en annuité, La colleclivité qui fait
appel A la subvention de I’Etat doit couvrir
obligatoirement auprés de parliculiers, par
emprunt local, la fraction de cette subvention
non servie °n capital, - :

Pour les communes « &conomiquement fai-
bles » t sinistrées, la fraction de la subven-
tion de V’Etat versée en capital peut toute-
fois dépasser 50 p. 100 et aiteindre 100 p, 400
selon les modalit¢s fixées par le décret du 25
aotit 1919, :

Pour la part non subventionnde des travaux,
les collectivitdés locales peuvent obtenir, sous
forme de préts a long terme, des crédits du
fonds national de modernisation et d’équipe-
ment par Pinteriédiaire de la caisse nationale
Ge crédit agricole et surlout du Crédit foncier.
Les prits sont consontis aux conditions habi-
luelles du crédit agricole,

Schéma récapitulalif:

I. - Part subventionnée: subvention do
T’Etat 40 p. 100: 20 p. 160 en ecapital, 20 p. 100
en annuiiés (emprunt local),

II. — Part non subven!ionnée: préts du
F.M. E. 2 3 p. 100 ou 6 p."100.

Travaux d’équipement d’une coopérative de
stockage de cércales, — Le taux de ia sub-
vention de I'Etat est difiérent selon qu’il s’agit
d’une création ou, au coniraire, d’un agran-
dissement.

Tl ressort & 25 p. 100 de la dépense subven-
tlonnable dans le premier cas, a 15 p. 100 dans
le second. -

De méme que pour les travaux d’adduelion
@’ean, la subvention est accordée par moilié
en capital, par moilié en annuitds,

La coopéralive qui fait appel 3 la subven-
tion de I'Etat doit obligatoirement couvrir au-
prés de parliculiers, soit par emprunt local,
sbit par angmenlations de son capilal, la frac-
u_o[nl de celte subvention non versée en ca-
pitad. :

La part non subvenlionnée de la dépence
peut étre financée sous forme de préls a long
lerme, par des crédils du fonds nalinnal de
modernisation et d’équipement, par ] intermdé-
diaire du Crédit focier. ‘

Le laux d’inlérét de ces prétsest de 5p. 100,

Travaux &’équipement d’une industrie ali-
mentaire. — 1ls ne bénéficient pas, puisqu’il
s’agit d’une industrie privée, de subventions
de I'Etat. Les industries peuvent obtenir par
inlermédiaire du Crédit nalional, sous forme
de préts, des crédils du fonds national de mo-
dernisation et d’équipement. -

Le taux d’intérdt de ces préts est de 7 p. 100
et les garanlies requises par le Crédit nalional
sont sévéres, Il en résulle que peu d’intéres-
sés peuvent recourir & celle modalité de il
nancement. Nous le verrons plus loin.

Tous les projets ainsi appelés 3 hénéficier
pour leur réalisation de préts de Pun ou de
plusieurs de ces organismes, ainsi gue de sub-
ventions du Trésor, doivent d’aillcurs avoir
élé éludidés et approuvés par les-services du
ministére dc {ulelle compétent, pour appré-
cier leur degré d’utililé et leur conformilé au
plan de modernisation et ‘d’équipement, élu-
diés et approuvés par les organismes préteurs
pour la détermination des conditions finan-
ciéres des préts, notamment des garanties a
inscrire au conlrat (généralement garanties
hypothécaires).

Ces indications d’ordre général vous mon-
trent combien sont compliquées et lenfes les
formalités & remplir pour réunir, aprés la for-
mation d'un projet, les diverses ressources
qui finalement permeitent de passer a4 son
exéculion. La durée de ces démarches est
communément de deux ans et plns. Nombre
de projets échouent d’ailleurs en cowrs de
route; ils nécessitent parfois jusqu'd 72 for-
malilés & remplir. '

Mais nous avons eru devoir vous fournir
ces indicalions pour vous montrer surteut
combien il sera difficile de suivre & {ravers
ces opérations complexes la trace de la part
de contre-valeur de l’aide américaine engagée
dans la rdéalisation de ces projeis, comimme
nous nous. avions eu Yintention de le faire.
Les résultats de celte recherche ne sont ce-
pendant pas enti¢rement nuls.

Nous avons indiqué dans Je tableau i-1’en-
semble des allocations consenties par le fonds
de modernisation et d’équipement aux gran-
des catégories d’aclivités agricoles,

Nous pouvons tenter d’en rechervher I'nti-
lisation par chacun des établiszements de cré-
dit servant d’intermédiaires enlre ce fonds et
les destinataires finaux.

Caisse nationale de crédit agricole.

Le {tableau ci-dessous indique te monlant
des crédils en provenance du fonds de moder-
nisation et d’équipement en 419:8 at 1919 ou-
verts & celte calsse, et gagés sur la contre-va-
leur. On remarquera qu’en raizon d2 la len-
teur et de la complexité des formalités admi-
nistralives pour la réalisation des nréls, cette
caisse n’a gu utiliser entiérement les ressour-
ces mises a sa disposition, et ne justifie, no-
tamment en 4919, que d’un emploi de 11.076
millions sur une ouverture de crédit budgé-
taire totale de 19 milliards. 11 est souhaitable

.25 octobre 1918, art. ler):

que la différence fasse l’objet d’'un rappori
intégral sur ’exerrice 1950. :

La liste des réalisations ayant bénéficié de
ces préls serait trop longue pour que nous
puissions la reproduire ici. Nous nous borne
rons, pour vous permetire de juger de la nae
lure de ces réalisations sur un exemple, a
donner la liste de celles ayant bénéfici¢ des
crédits ouverts a Ja caisse par le fonds de
modernisation et d’équipement au cours du
mois de septembre 1919,

CAISSE: NATIONALE DE CREDIT AGRICOLE -

Contre-valeur affectée au_ financement
des opérations du crédit agricole.

(En millions de¢ francs.)

Préts a moyen terme (convention du 25 oce
lobre 1948, art, lery. 1938 (2¢ semestre’, 2.0003
1919, 3.526.

Préis & long terme collectifs iconvention du

Préts ce caractéristiques spéciales {convens
tion du 25 octobre 19i8, art. fer): 1919, 322,
11OTola!, 1948 (2¢ semestre!, 2.000; 1949,

.076. : . S

Détail de D'utilisation par la Caisse nationale
de crédit agricole des groupes d'avances de
331 millions et de 792 millions de francs mis
a sa disposilion "au cours du imois de sepe
tembre 1919 par le fonds de modernisation
et d’Squipement.

A. — Groupe d’avances de 33L millions de
francs . o

Ce groupe d’avances a 616 utilisé a T'octrol
de préts & moyen terime ordinaires, individuels
et colleclifs, conformément aux dispositions
de Darlicle premier (§ 1°), de la convention
du 25 octobre 1918,

La réparlition de cette somme par rubrique
du programme d’inveslissements agricoles a
été la suivante:

Reconstitution du chepte?!, 1.500.000 F;

Semences et plants, 2.650.000 F;

Achat de matériel par les agriculteurs e! les
coopdralives, 353.918.000 F; .

Construclions rurales, 18.233.0(0 F.

1o Reconstitution du cheptel: 1 500.000 F:

Deux préts de 1 million et de 300.000 F ont
616 consentis A des coopératives d’insémina-
tion arlificielle et de lutte contre Vinfécone
dité des animaux domestiques, notamment de
1a rae~ bovine.

2> Semences et piants: 2.650.000 F:

Quatre préts de celte catégoria, altribués &
des azriculteurs, ont permis Yinstallation de
germoirs de pommes de terre,

32 Achat de malériel par les :;;;riculteurs ef
12s coopératives: 338.918.000 F: -

La somme de 358.918.000 F a servi & la réas
lisalion de 533 préts: 407 préls individuels
pour un montant de 20.666.000 F et 116 préts
colleclifs pour 158.252.0600 F,

Les préts aux agriculleurs se répartissent,
quant & leur montant et suivant leur objet, dg
la maniére suivante:

3% p. 100 pour P’achat de tracteurs et dg
machines de culture et de récolte adaptées;

10 p. 100 pour Yachat de matériet hippos
mobile: .

7 p. 100 pour I’achat de matériel divers.

L:s préts collectifs, d’une durde au plus égale
A quinze ans, conseniis & des conpératives
d’utilisation de matériel agricole on{ eu notams
ment pour objet Pachat de batteuses.

4> consiructlions rurales: 18.258.000 F:

Tl s’agit de 62 préts accordés d des agricule
teurs pour la construction de foss s fumieres
et de. fosses a purin ainsi que pour I’aménage-
ment de locaux deslinés aux animaux,

B. — Groupe d’avances de 792 milliong
de francs: .
.En application da DParti:le premier (parae
graph2 22) de la convention susmentionnée,
Ia somme de 792 millions de francs a été des-
tinde a Yattribution de préts & long termne
aux collectivilés agricoles, S
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Entre les rubriques du programme élaboré
par le minisiére de Vagricuilure sa répartition
s’rifectue ainsi:

Reconstitution du cheptel,
francs.

Semences et plants, 9.925.000 F.

Assainissements, 5.685.000 F, :

Amendements calcaires, 1.800.000 F.

€Conserveries et confilureries, 33.850.000 F.

Stations fruitiéres, 82.167.000 F.

Caves coopératives, 181.959.000 F. ~

Industries laitiéres, 30%1.845.000 F.

Stockage des céréales, 91 millions de franes.

Chanvre et lin, 15 millions de francs.

Olfagineux mélropolilains, 56 millions de
francs. ’

1o Reconstitution du cheplel, 7 millions de
francs:

Les préts qui représentent cetle somme con-
cernant deux coopératives d’élevage.

L'union des coopératives agricoles d'élevage
et d’inséminationartificielle de la Touraine,
a4 Bois-Bonne-Vie (commune de Joué-les-
Tm}rs-, 4 notamment recu une somme de
5.500.000 F en vue de Iinstallalion compiéle
d’un centre d’insémination artificielle.

2¢ Semences et plants, 9.925.000 F:

beux grets ont €1 consentis au titre de
celle rubrique, dont l'un de 5.125.000 F au
Germoir coopéralif du syndicat des produc-
teurs de pommes de terre- s¢lectionnées de la
va:.lée moyenne de la Loire, 4 Mardié. Ce prét
est’destmé a la consltruction d’un germoir et
4 l'achat du matériel nécessaire a son fone-
tionnement. , .

3¢ Irrigation-drainage, 5.683.000 F:

 Le prét correspondant, accordé & I'associa-
fion syndicale libre de la Crevasse-du-Marais-
Vernier 4 Saint-Oven-des-Champs (Eure) 4
pour objet I’exécution de travaux de drainage
pour la mise en culture de terrains maréca-
geux;

+¢ Amendements calcaires, 1.800.000 F:

Un seul prét a été attribué a ia coopérative
de marnage de Saint-Honors, a Longueville-
sur-scie, afin de lui permettre de moderniser
.22{1 outillage d'extraction et de broyage de

caire;

5¢ Conserveries et confitureries, 38.830.000
francs. :

Deux préts ont ét6 consentis au titre de
celle- rubrique. En particulier, la société
coopérative de distillalion et conserverie de
fruits et ¥gumes du Conflent, & Vinga (Pyré-
Dées-Orienlales) & benéficié’ d'un prét” de
%2011111:11};(}{15 de1 frﬂ_ncs,t eél vue de la eonstre-

1 e pulperie et de I'aménage
batiments de conservation des Iruitbs.ment des

60 Stations fruitiéres, 82.187.000 F-

Les préts de cette catégorie tendent & équi-
per en stations . fruitiéres certaines régi%ns

roductrices (vallée du Rhoéne et Midi de la

rance;. .

La somme de 82.187.000 F a permis l’octroi
dg quatre préts dont le 'pl%s importargt
}oSZOUO.OOO F) a été accords a la Coopérative
ruiliére des Monts-d’0Or a Marcilly-d’Azergues

pour construction de locaux destin -
servalion des fruits. és & Ja con

e Gaves coopératives, 181.959.000 F:
Les treize préts réalisés au moyen de cette

somme ont pour objet la modernisation des
© caves coopératives déja existantes.

La cave coorérafive centralisatrice des Cotes
de Haut-Roussillon et Grand-Roussillon & Per.
ignan a bénéficié d’un prét de plus de 45 mil-
ions de francs. Cette coopérative a pour objet
%er?tmgéder‘a l;lassemblage et au vieillisse-

es vins doux naturels ! si

e qu’elle désire
80 Industries laitiéres, 304.845.000 F:

Dix-huit préts ont été accordés au titre de

eette rubrique. lls ont pour but. soit de per-
metire la construction de laiteries, beurreries
ou fromageries nouvelles, soit de moderniser
ou d’élendre les installations anciennes.
. C'est ainsi que deux préts, Pun de 21 mil-
lions de francs, l'auire de 63 millions de
francs ont éi6 consentis en vue de la cons-
truction et de Vinstallation de la -beurrerie
coopirative agricole de Nouvion en Thiérache
et Jde la coopérative laiticre de Colmar,

7 millions de

De méme, un prét de 40 millions de francs
est destiné & financer la créalion d’une laite-
ric-beurrerie & Clermont-Ferrand (Union cen-
trale des coopéralives de produclion et de
transformation du Puy-de-Dome) et un prét
Je 30 millions de francs doit permettre
Ve grandissement et Paménagement des locaux
d’alfinage de fromage de l’Union <oopérative
d’affinage de Franche-Comté & Vesoul.

9¢ Stockage des céréales, 9: miilions de
francs: -

Sept préts ont été accordds 4 des eoopdrati
vas de.slockage de céwéales.

1Is ont plus particuliérement pour ehjet 1a
construction de silos et magasins deslinés &
la réceptlion, au séchage et a la conservalion
du blé. ’

Un prét de 26 millions de francs, consenti
& la coopérative agricole « La Brie » 4 Melun,
concerne la consiruclion d’'un magasin me
dorne, avec atelier de triage des semen:es el
l'achat d’appareillage de réception des grains

40e Chanvre et lin, 45 millions de franes:

Un seul prét a ét6 accordé 4 la coopérative
linietre de Plessis-Belleville en vue de
l'agrandissement et de la modernisation de
son installation.

11e Oléagineux méfropolilaing, 56 millions
de francs: .

Deux préts de 27 millions et de 19 millions
de francs ont été altribués & des huileries
coopératives du département de 1l’Aisne.

Le premier (huilerie coopérative agricole du
Valois, a la Ferté-Milon) est destiné & la cons-
truction de silos, & 'aménagement du service
de réceplion, de stockage et de nettoyage des
graines, a I’achat de deux super-presses, d’un
extracteur et d’'une chaudiére.

Le second (huilerie coopéralive agricole du
Laonnais, & Laon) a pour objet la construe-
tion de sitos et séchoirs, I'achat de deux pres-
ses et la remise en état d’installations di-
verses.

Crédit foncier de France.

Pour la périnde qud nous intéresse, le Crédit
foncier de France a re¢u des avances dua
tondtsade modernisalion et d’équipement s’éle-
vant &:

En 1918, 3.000 millions de francs.
En 1949, 3.710 millions de francs.
Total, 6.710 millions de francs.

Sur ce total, 1.312 millions proviennent expli-
citement de la contre-valeur de Vaide améri-
caine, par décisions de déblocage en 1949 ().

Le tableau no 4 ci-dessous retrace les opéra-
tions de crédit et de débit relatives & ces
avances et le tableau mne 5 indigue, par
grandes catégories, leur utilisation.

€es préts aux colleclivités publiques concou-
rent, avec les subvenlions du Trésor et les
emprunts réalisés par les propres moyens de
ces colleclivilés, 4 des travaux d’inlérct agri-
cole se composant d'un trés grand nombre
de projets dont nous n’entreprendrons pas
de donner la irop longue lisle. Le pius grand
nombre consislent en projets d'adduclions
d’eau potable, d’élecirification rurale et de
voirie agricole. A titre d’indication, nous don-
nons ci-dessous un état récapitulatif {tableau
ne 6) des projets de ce genre dont l’aP roha-
tion par le ministre de agricullure a éf¢ noti-
fide aux collectivités intéressées, eetle appro-
bation ouvrant le droit & loblenlion d'une
subvenlion du Trésor et & la rdalisation d’un
prét auprés du Crcédit foncier, sous condition
que la part de financement laissée a la chargze
de la collectivité ail été assurée. Cet état est
donc celui des travaux pouvant étre considé-
rés comme lancés du point de vue adminis-
tratif. Il correspond & un total estimatif de
30 milliards de travaux et comprend des pro-
jets dont certains ont vu leur réalisation ache-
vée, d’autres dont la réalisation est en cours,
et probablement ddutres dent le début de réa-
lisation attend le rassemblement par les col-
leclivités intéresscées de la part de financement
laissée & leur charge. -

1) 1t est & remarquer que 3.137 millions
ont 6té effectivement versés a la date du
31 décembre 1949,

La premiére colonne de eet état comporte
le monlant des travaux « lancés » dans chaque
département.

La seconde, le volume des réalisations cor-
respondant & ce monlant de travaux.

Il est & noter que les indications de cetts
dernitre colonne ne constituent qu’une €va-
Inalion du volume de réalisations correspon-
dant au montant de travaux indiqué dans la
colonne précédente, mais ne doivent pas étre
considérées comme rigoureusement exactes.
La discrimination entre les travaux « neufs »
et les travaux de réparations, par exemple,
étant, dans P'immédiat, impossibie A faire el
I’échelonnement des {ravaux sur plusieurs
années ne permettant pas, par ailleurs, de
faire une eomparaison valable entre les tra-
vaux lancés au cours des années de référence
et les réalisationg effectives. -

CREDIT FONCIER DE FRANCE

Préts auz colleclivités publiques sur avances
du fonds de modernisalion et d'équipement
(agriculture), :

Situation au 31 décembre 1949.

Crédit (sommes mises & la disposition du
Crédit foncier) :

Convenlion avec le Trésor des 11 et 13 octe-
bre 1918, 3.000 millions de francs.

Lettre du 26 avril 4939, 4.500 millions de
francs. ’ .

Letire du 25 aoft 4919, 1.510 millions de
francs. )

Lettre du 30 nevembrs 1949, 700 milljons de
francs. .

Total, 6.710 millions de Ifrancs.

Débit (préts aux collectivités publiques pour
travaux d’équipement rural) :

Préts réalisés (sommes elfectivement ver-
sées aux collectivités), 3.437 miliions de francs.'

Engagements pris:

a; Préts différés (contrats signés et fonds
non encore versés i l'emprunteur), 475 mil-
lions de francs.

b) Préts autorisés (contrdts en cours de si~
gnalure, 4.012 millions de francs. :

c) Accord de prineipe donnés & des de-
mandes d’emprunts des colleclivités, 2.200 mils
lions de francs.

Total des réalisations et des engagements,
7.12% millions de Irancs.

Etat des contrats cignés avec les collectivités
ubliques jusqu’au 3t décembre 1949 pour
es préts consentis & l'aide des avances 4u
fonds de modernisation et d’équipement
(agriculture),

Construction de chemins ruraux: 405 pré!s,
613.800.000 F.

Adduction d’eau: 496 préts, 1.459.200.000 Y.

Electrification rurale: €35 préts, 4,802 mil-
lions 400.000 F. .

Travaux d’assainissement; 47 préts, 118 mil-
lions 900.000 F. L

Aménagement hydraulique,irrigation?
2 préts, 45 millions de ¥. _

Lguipernent rural: 49 préts, 172.700.000 F,

Total, 1.634 prots, 3.912 millions de F.
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vCrédit national.

II n'y a pas eu de décision de déblocage
des fonds de conlre-vaieur en faveur du
Crédit nalional en 4948; il n'y a pas eu, 1on
plus, de préis accordés par cet erganisine
aux induslries intéressant lagriculture pen-
dant cette méme annde,

En 1949, dans le cadre des 24 milliards de ¥
révus pour financer la modernisation et
F’équipement de lagriculture irangaise, £ix
milliards environ devaient éire répartis pat
le Crédit national, & raison de préts consentis
dans jes conditions habituelles de cet £la-
blissement (7 p. 100, soit 8 4/2 p. 400 d’intérét
net, frais compris, exception faite d’un taux
de faveur pour les sucreries qui ont souffert
de ia guerre}. Ces préts touchent en réalilé
des cnfreprises privées et devaient se décom-
poser dans les grands postes suivanis:

Industries de 1'azote, 3.960 millions;
Machinisme® agricole, 803 milljons;



. DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

a8l

Industries agrieo]és et alimentaires; 4.300
millions.

En réalité, ces chiffires qui étaient déjd
Inférieurs & ceux des plans €tablis par les
ministéres technigues eompétents ¢5.500 mil-
lions pour le dernier poste, par exemplej, ge
trouvaient encore supérieurs a ceux qui
viennent d’étre retenus & la date du 31 dé-
cembre 1949 par la commission des investis-
sements, et que nous reproduisens ci-dessous.
B est a remarquer que ce Ionlant, s$oit
4.170 millions, ne représente que des auto-
risations de préts et non des versemenis
effectués,

-Les versements réels sont, en effet, bien
Inférieurs, puisqu’aussi bien, & la méme date

les verserments du Tréser au Crédit national |

pour le sectear agricole n’ont atteint que la
faible somme de 1.643 millions de F, n'excé-
dant que de 80 miliiens de ¥ seulement les
sommes en provenance de la contrevaleur

débloquée en aoit 1949 et portant sur un |
montant de 1.563 millions de F & verser &u |

.Crédit nalienal pour les industries de P'azoie
seules. :

Ainsi apparait le caractére frop draconien
des condition3s exigées pour la réalisation des
préts consentis par le Crédit national, eondi-
tions qui écartent les industries intéressézs
de cette réalisation.

Autorisation de préts consentis par le €rédit
national sur les ressources er provenamnce
du fonds-de medernisation et d’€quipement
au 31 décembre 1949,

1. —= Machinisine agricole, 580 millions de F:
Tracteurs et machines agricoles, 580 mil-
Hons de F.
M. == Industries de Fazote, 2.812.500.00¢ F.
1f. — Industries agrieoles, 596.437,63% F:
Semences et plants, 45.333.000 F.
Chanvre et lin, 58.422.000 F.
Jus de fruits, 30 millions de P.
Stations fruitiéres, 8 millions de F.
Cidreries, 7.200.000 F.
Industries laitiéres, 65.700.000 F.
Oléagineux métropo'ifains, 1.282.63% F.
Stockage des céréales, 5.500.000 F.
- Sucreries, 373 millions de F.
1V, — Industries alimenlaires, 1581.500.000 F:
Conserve, 39.506.000 F.
Chocolateries, 50 millions de F.
Brasserie-malterie, 23 millions de F.
Pdles alimentaires, 33.300.000 F.
Corps gras, 31.900.000 F.
Industries diverses, 1.600.000 F,

Tolal, 4.170.437 634 F,

SFCTION V
L’Afrique du Nord,

Les résuliats exposés dans Ia seconde partie
du rapport ont montré que YAlgérie, le Maroe
et la Tunisie ont pu réaliser un programme
substantiet d@’impertations (tant “pour leur
approvisionnement que pour leur équipe-
menty, grace a la disposiion de e erédits
Marshall », -

La France a pris, en eflet, la décision
d’octroyer aux pays d’Afrique du Nord une
art non négligeable des crédits en dollars qui
ui étaient altoués dans le cadre de I’E. R. P.

Dans le souct de contribuer au maximui &
leur éditication éconorpique, e Gonvernement
francais a pris Pinttiative d’affecter aux
mémes territoires une part de la contre-valeur
américaine. .

Ainst, les principes qui ont régi les inves-
tissernents dans la métropele ont été appliqués
& Feéqumipement de YAlgerie, ¢e la Funisie et
du Maroc. '

€e mest pratiquement qu'd la fin de 1948
que les trois pays d’Afrique dm Nord furemt
invités & élaborer un plan de modernisation
¢t d'équipement,

Ators que PYutilisation de la contre-valeur
pouvait se faire dans Ja meéiropele dés le
début ¢e ’'E. R, P., dans le eadre d'un pro-
gramme en cours d’exécution, on ne possédait
a la méme époque qu'une vue d’ensemble de
lr;ef;‘irt d’équipement & réaliser en Afrique du

0

I De ce programme aux contours imprécis,
seul Pélément le plus défini parut devoir faire
I'sbjet d'un financement par le budget de
I’Elat. €’est ainsi gqu’en 4918, le développe-
ment des seurces énergitiques, eondition prin-
eipale de toute industrialisation, fut inclus
dans les budgets semestriels “d’investisse-
ments. (’est & ce méme objet que fut affectd
le montant total de 1’aide américaine pour
PAfrique du Nord. Nous examinerons toul
d’abord les résultats ainsi obtenus au cours
de cetle premiére année.

Pour I'année 1949, l’aide américaine a pu
trouver comme peints d’application les objce-
tifs plus larges du plan défini au début de la
méme année. Les détails sur ces points sont
plus nombreux; les réalisations ont été sen-
siblement plus importantes. La confre-valeur
n’a plus €€ affectée A la seule Algérie, mais
a coniribué aux investissements marocains
el tunisiens,

Lannée 1948,

C’est & I'Algérie que fut affeclée, comme il
vient d’étre dit, la fotalité de la conirevaleur,
pour PAlrique du Nord, en 1948, soit 2.230
willions de francs. - -

A cette somme est venu s’ajouter au cours
au quatrieme trimestre 493&, un montant de
2,780 millions, affecté en contre-partie des
préts consenlis par VE. C, A. au Gouverne-
ment frangais, au titre de l'aide américaine.
Le total (5 milliards 400 millions) peut étre
utilement comparé au montant des autorisa-
tions -budgdtaires (8 milliards 800 millions)
révues pour ka méme année, dans la loi du
t seplembre 1948,

Au cours de la discussion du projet de 1ol
portant modification des aulorisations d’enga-
gement de dépenses et de crédits accordés
par la lot ne 48-466 du 2t mars 1948, la com-
mission des finances de I’Assemblée natienale
avait élé 1entée de réduire le chiflre des
erédits prévus au profit de 1’électricité et du
gaz d’Algérie: 1a lol sur le prélévement excep-
tionnel de lutte contre Vinflation n’ayant Ipas
¢l6 appliquée aux trois départements algé-
riens, il avait parw injuste, dans ces condi-
tions, de demander aux départements méiro-
politains d’assumer la charge de ces avances.

Le Gpuvernement ayant été invité & faire
connaitre alors s’il était possible de deman-
der a I'Assemblée algérienne de procurer une
partie plus importanie des ressources néces-
- saires & l'exploitation de Pélectricité et du gaz
. d’Algérie, une réponse négalive fut donnée,
4 laquelie le Parlement crut devoir se ranger.
Sur un total de dépenses de 8 milliards
500 miliions, 11 était alers prévu en ettet que
le Trésor ferait 4 .milhiards. 800 .milliens
d’avances, la part de 1’Algérie devant élre
fimancée 2 concurrence de 2 milliards par des
| crédils budgélaires et de 400 millions par
autefinancement, le surplus étanu fourni par
Pemprunt.
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Il semble utile de donner quelques explica-
tiens sur la consisiance des travaux ainsi
financés grace a l'aide américaine.

12 Eleclricité et Gaz d’Algérie. — DPans le
| double bult dc faire face & une consemrmation
sans cesse croissanic et de rendre PAlgérie
moins étroilemnent tributaire des importations
de combustibles, les services de l'électricilé,
puis « Electricilé et Gaz &’Algérie » se sont
préocenpés de créer des aménagements hydre-
électriques. Les recherclres se sont portées
en premier lieu sur la région de Petite-Kaby-
}ie, eor 1l ést possible de trouver dans cette
région un certain nombre &’oueds dont Famé-
nagement semble rentable. €e sont, notam-
ment. Poued Agrioun, Poued Djen-Djen, PAcif
el Nammam.

Ce programme d’équipement de chules et
de consiruclions de lignes & haute tension
fut mis en exéculion parlir de 1940. Son
but était de doubler la production hydrauli-
que d’avant-guerre tout en amdliorant les
conditions de Vensemble ainsi econstitué.

En 4944 fut publié le plan &équipemend
dlectrigne de I'Algérie pour les cing années
suivantes. Ce docurment, plusieurs feis rema-
nié, a été présenté A Fassembliée finaneciere
de PAlgérie sous forme de plan qninquennal
d’équiperment (1947-1901) et a permis Foctroi
des erédits de 1948,

L’augmenlation de la production d'énergiq
ainsi prévue était la suivante:

Praoduetionn d’énergie é€lectrique 1917: 407
millions de kWh, dont 322 ihermiques, 85
hydrauliques;

Production d’énergie prévue en 1952: 700
millions de kWh, dont 375 thermiques, 325
hydrauliques..

‘Le cadre de ce rapport ne permet pas un
examen détaillé des réalisalions acanises et
des travaux entrepris. Certaines indications
uliles peuven{ toutcfois étre fournies: :

- ‘ Oued Agrioun. . ,

L’'aménagement de Youed permetira Dutle
lisation de 420 meétres de chule, [ractionnée
en deux usineg, d’un débit moyen e 180 mil-
lions de meélres cubes. La preduction
ranyenne scra e 168 millions de kWk..

Oued Acif el Hammam.

L’aménagement de la chute de Michelet a
permis Ja mise en service de~trois groupes
lurbo-alternateurs, & partir de novembre 1948,
La pmiscrance 1lilisée de Dusine s’éléve &
10.500 kWa et la production annuelle moyenng
est de 22 millions de kWh.

Usines thermiques.

La construction de nouvelles instaliations &
Oran est P'un des points importants du pro- -
gramme thermique de DPAlgérie. Deux cen-
trales de 25.000 kW & €0 kilogrammes de pres-
sian sout prévues. R

L’aide américaine a €galement étéraffectde
& la construclion d’une centrale Diesel ncuve
& Touggeurt, en #l faut faire face aux besoing
des irrigalions des palmeraies, )

Usines & gaz.

La nouvelle usine ¥ gaz d'Oran-Saint-ITubert
aura, dés sa mise en ‘route, une puissance
journaliere de 85.000 meélres cubes qui pourra
étre élendue jusqu’a 120.000 melres cubes,
puis. le cas échéant, jusqu’d 200.000 melre§
eubes.

La nécessité de cette construction s*était fait
sentir depuis de nombreuses années, sans
gue lintérat en puisse étre discuté; cette
usine semble indispensable pour subvenir aux
besoins des indusiries qui s’installent.

Sa réalisation permettra la mise en marche
d’alelters de svmthése d’ammoniaque, la pro-
ductioa de eoke dur pour les fonderies, la pro+
duclion de produits de distillation, ' i

2e¢ Mounilléres d¢u Sud-Oranats. — Il a paru
nécessaire de soutenir cette exploifation qui
produit actuellemant prés du liers de la con=
soramalion telale de charbon de I’Algérie et
entraine une économie corrélalive en devises
appréciées.

Des réalisaliens ont déja été effectuées
dans le domaine de l’abattage, de 'extraction
et de la préparation des charbons. Les plus
gros eflorts pourraient porler sur ['équipe~
ment et la modernisation du fond que les cir-
conslances de la guerre n’avaient pas permig
de développer.

Il semble également possible d’adapter &
celte production houillére, malheureusement
excentrique, les procédés moddernes d’uliliqj
sation sur place ou de transformation de l&
houilie, et notamment la gazéification sous
terraine, Pagglomération, branches particuligs
rement rémunératrices, enfin la production
d’énergie électrique, soit par I'utilisation des
preduits de la gaséification dans des turbines!
4 gaz, soit méme par PVemploi classique deg
vapeurs dans les turbines. :

Le rendement marchand fond en 1917 s’esf,
élabli a 338 kilegrammes. Il s’élevait, en 19148,
& 427 kilogrammnes. 1} semble possible que ces
chilfres soient doublés & partir de 1950,

L’ennée 1949.

L’année #9449 a été morquée, dans les terrls
toires d’Africue eu Nord, par la présentation
des plans de modernisation et &’équipement
de PAlgérie, de la Tunisie et du Marec, L’éta+
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Missement d’un document unique pour <es
trois pays, entre lesquels on conslate des dif-
ferences exlrémement sensibles, pouvait sus-
citer quelques réserves. Toulefois, ces consi-

déralions Jiées aux circonstances historiques

ont céde devant Pinlérét réel d’un programme
d’ensemble: les territoires d’Afrique au Norid
ont un cerlain nombre de {raits communs.
aussi bien sur le plan géographique que sur
Je plan humain; la caractéristique dominaniz
est fa progression ddémographique constants
au sein de ces irois pays et Ja nécessilé iné-
luclable de développer au maximum !a pro-
ductlion agricole el. notamment, de reaiiser
Ysquipement céréalicr de UAfrique du Nord.
Pays neuf, imporiateur de produils finis, ex-
orlateur de. matiéres premidres, PAfrigue du
vord devra en culre bénéficier d'une indus-
trialisation anjoourd’hui a reine ébauchée qui
tendra a ne développer que les industries dont
lr3 prix de revient seront comparables aux
prix mandiany. )

Ansi, a parl’r de 2549, i1a contre-valeur de
Pawde américaine a trouvé comine point d'ap-
plication l¢s direclions tracées par le pro-
gramme qvﬂl’drielmal. .

ces objeclifs agricoles furent dés lors défi-
nis et les moyens de les réaliser également
délerminés; cans ce domaine lameélioralion
du rendement est liée plus encore qu’en au-
cun autrz pays agricole a4 la mécanisaticn:
ellec uppoze une exlension et un aménage-
meat des surfaces en culture et 1a mise en
valeur ae nouvelles superficies jusqu’ici in-
culres,

vans le domaine de t'énergie, une politique
géncrale a été esquissée et constiluera le pro-
longement des etiorts consenlis dans les an-
necs oprécédentes. De méme, les objeclifs de
production miniére sont fixés pour 1952 et il
a 4té fait enfin le point de P'indusirialisation
nécessaire. ;

1 élait impossible de tracer un tel pro-
gramine sans évoquer les moyens de finance-
ment qui seraient nécessaires.

iLn ce qui concerne les investissements

privés, Pautofinancement, Pappel aux crédits
privés, le rccours aux inslilulions de crédit
})ublic doivent élre employés avant qu’il soit
ail appel aux ressources dua fonds de moder-
nisalion et d’équipement. Pour les investis-
sements publics, la conlribulion des pays
d’Afrique du Nord A la réalisation des pro-
grammes d’équipement dojt étre beaucoup
plus mmportanie que dans les territoires
d’outre-mer proprement dils; pour 4919, sur
un programme total de 85 milliards, il élail
prévu des le début de 'année que le recours
au fonds de modernjsation et d’équipement
ne devait pas dépasser 35 milliards; c’est
dans de telles condilions que 1’aide améri-
caine a ¢té affeclée au trois pays d’Airique
du Nord pour un montant égal & la moilié de
p’enscmble des crédils correspondants du
fonds de modernisalion. Les tableaux ci-aprés
permetiront d’apprécier la répartition de la
conlrevaleur de l'aide américaine en regard
de Peffort total d'investissement préva pour
©4949; bien que des résultats complets ne
puissent éire encore connus, il semble que la
presque totalilé de ce programme ait été
Jealisée,

ALGERIE

Les travayx d’irrigation et d’assainissement
mobilisent une part importante de 1’aide
amdricaine; les travaux hydrauliques prévus
comportent Pachevement des grands barrages
dont la consiruction a €été entreprise il y a
piusieurs années, la consiruclion de barrages
de compensation, de dérivation, de petits
barrages déversoirs ainsi que des barrages
d’épandage de crues; des crédits sont, en
ouire, affectés a la poursuite des éludes sus-
ceptibles de permetire la mise en valeur de
énorme ressource aquifere du Chott ech
€Chegui; une somme- approximativement égale
a élé consacrée & la production et.d la dis-
tribution d’énergie éleclrique; les travaux en
cours qui tendent A porter la production &
700 millions de kilowatts-heure en 4952
s’appliquent & la  construclion d’ouvrages
intercalaires avec’ de nouvelles tranches dans
les centrales thermiques existantes, 4 Pache-
vement des installations hydro-électriques et
& P'extension du réseau d’intcrconnexion. Les

crédits correspondant & ces divers investisse-
menis sont consentis, soit directement au
Gouvernement général de I'Algérie pour les
travaux hydro-électriques et agricoles (1), soit
a4 la sociélé nalionale « Eleciricilé et Gaz
d’Algérie (2 »,
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TUNISIE

Ainsi qu'en Algérie, les grands travaux
d’irrigalion el d’assainissement en cours sont
financés par laide américaine (3). Ils com-
prennent, notamment, la construclion du bar-
rage de oued Ll Lil, la construction du bar-
rage de iP‘oued Mellégue dont le débit utili-
sable est de 300 millions de m3 par an;
llgi_clhévement de ces barrages est préva pour
1901,

Ces barrages, destinés au premier chef a
Pirrigation ﬁe 40.000 hectares environ dans
la Tunisie du Nord, doivent permettre une
importante groduction d’énergie électrique
(27" millions de kWh. par an). :

L’oued E! Lil, coniribuera, en outre, A
Palimenlation de la ville de Tunis en eau
potable.

Devaient élre également financés en 4949
selon les prévisions ci-dessous:

L’aménagement des périmeires
478 1millions.

La défense et la reslauration des sols,
90 millions.

L’équipement agricole et la modernisation
du paysannat, 640 millions.

La production et la disiribution d’énergie
électrique, 177 millions. -

L’équipement routier, 638 millions. ,

Préts aun secteur privé pour le développe-
ment et I’équipement éncrgétiques et indus-
riels de la régence, 500 millions.

. ® ® 8 8 o 08 s 2 s o 4 o e v e

irrigués,

MAROC

fée A& ce pays (2 milliards 725 millions de
francs [1] ). L’irrigation est prévue a partin
de forages profonds dans le Gharb, dang
les régions de Camp-Marchand, Khemisset,
Marrakech, sur les Hauts Plateaux et par le
caplage aux flancs des montagnes des eaux
des petits torrents qui seront amenés dans
les plaines voisines, notamment dans les
régions de Tigrigra et de Beni-Mellal. Sont, en
outre, entrepris la construclion de barrages
de crues dans le Tafilalet et le bétonnage en
vue de la consolidation des canaux existants,

L’assainissement est poutsuivi par les tras
vaux de drainage tendant, notamment, a Ia
mise en cullure de la plaine du Gharb d'ick
1952; la production, le transport et la distri-
bution d’énergie ¢leclrique sont financds &
concurrence de 41 milliard 77% millions (1)
par l'aide américaine; les développements
prévus s’insérent dans le programme qnas
driennal du Maroc et tendent & porter la pros
duction d’énergie é'ecirique de 317 millions
de kWh en 1918 & un milliard de kWh en
1952 par la création de la nouvelle centrala
thermique des Roches Noires et ’aménage-
ment de la centrale thermique d’Oudjda, ainst
que celni de la centrale hydroéleclrique de
'Oued El Avid.

L’ensemble de ces préts sera consenti direc-
tement au Maroc par le fouds de modernis
salion et d’équipement.

L% s s o e s s s s s s e e e e e e s s em

S$’#! semble que les prévisions d’investise
semenis concernant les trois pays d’Alrique
dua Nord, pour I'année 1949, aient été réalisées
4 peu prés complétement, il convient, toutes
fois, de souligner que seul un compte rendu
précis, encore impossible 4 la date du dépoe
du présent rapport, pourra confirmer la réalité
de cetlte exécution.

La décomposition faite (A titre encore proe
visoire) des déblocages effectués au cours de -
I'année 4949 apporte certaines modifications

. Les grands travaux d’irrigation et d’assai- } aux prévisions é€lablies en cours d’année;
nisserwent mobilisent au  Maroc - également | elles  sont exprimées dans Je tableay
une grande partie de I’Asie amcricaine affec- | ci-dessous,
Déblocages effectués au profit de UAfrigue du Nord pour Uannée 1949,
JUILLET AOUT SEPTEMB. | OCTOBRE | NOVEMBRE| DECEMBRE| TOTAL
Algérie.. 6.800 ¥ 2.110 o # » 42 £.952
Tunisie. oo 4.700 » » ” » » 4.700
M3rOC.censensssvacs 3.500 » 348 » » 3.848
Totalsevseeenes| 15.000 » 2.410 348 » 2 17.500
{

Indiquons, enfin, qu’au monlant total de
17 milliards 500 millions des somines déblo-
quées au cours de P'année 1949, doivent étre
ajoutées les somimmes €ébloquées au cours des
mois de novembre et de décembre 1948 pouf
la prospeclion et l’exploilalion des richesses
du sous-sol et du sol (3 milliards), ~ :

Ces fonds, ulilisés conformément aux dis-
positions de {’article 5 de Yaccord du
28 juin 4948, n’ont été effectivement employés
qu’en 1919, Leur afleclalion pour chaque terri-
toirg a été précisée dans les lableaux prévi-
sionnels ci-dessus (rubrigue: déblocages spé-
cjaux matériaux rares),

SECTION VI
Les terrifoires et départements d'outre-mer,

- En principe, les territoires d’outre-mer ne
sont intéressés par l'accord de coopération
économique qu’en ce qui concerne le déve-
loppement de la production de certaines
maliéres premiéres.

(1) 3.900 millions (chiffres prévisionnels).
(2) 3.600 millions (chiffres prévisionnels).
{3) 2.477 milljons (chiffres provisionnels),

Le document de la commission des invese'
tissements que nous citions en téte de cette
{mrtie fait €tat pour 4919 d’un prét-d’un mil«'
iard de francs pour les territoires d’outre«
mer qui constitue une fraction du déblocage
spéeial eflectué en 1948 et utilisé & partie
de 1919 (v. supra). - : «

En eflet, en 1948, deux accords spéciaux
enire I'E. C. A. et le gouvernement frans
gais, signés les 4 novembre et 5 décembre
portant chacun sur 5 milliards de francs, onﬁ
atlecté 10 milliards de francs au « financemeny
de dépenses afférentes a4 la recherche et a
développement de la production de matiére
premieéres dans I’Union francaise et plus partis
culidrement dans les territoires d’outre-mer,
conformément au (;))rogramme 4 long terme
francais remis a4 1’0, E. C. E., et aux dispo-
sitions de l'article IV (§ 60) de Vaecord de
coopéralion économique ».

Nous vous donnons ci-joint le détail de
I'affeclation de ces crédits ol I’on trouve éga<
lement comme parties prenantes I'Afrique du,
Nord pour 2.947 millions et ia métropoie pour
746 millions au litre de Pinstitut géographique
nalional chargé de travaux topographiques
dans les territoires d’outre-mer, ef poutr
recherches de pétrole. \

-

{1; Chiffres prévisionnels.
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Sur les 6.307 millions reslants 800 vont au
* Secteur privé: la société « Le ’Nickel », en
" Nouvelle-Calédonie ; et 613 & une société d’éco-
. nomie mixte: le Bureau minier, commun &
“PA. O, F, & YA, E. P, au Cameroun et 2
=Mada0ascar Le reste est destiné au secteur
pubhc (services des mines et des travaux
publics),

- ‘Affectation des 10 milliards de francs déblo-
qués en 1943 au titre de la pmductwn des
t 'matzéres p7emzé7es.

L—~AF N’

Maroc:

Rureau minier, 500, i ~“'
Port de Casablanca, 350, -
Pistes minitres, 50,
Prét a la Société nord- amcamc du plomb
- (société privée, 200

Soit, 1.400 millions de franes.
Algérie: '
Bureau minier, 310.
Pistes minieres, 270,
Flectrification, Lu.
Pétrote, 600,

Soit, 1 314 milliens de Ixancs.

funisie:

Buread minier, 91.

Pistes miniéres, 199,

_Pétrole, 210,
Soit, 533 millions de francs.
Yotal, 2.947 millions_de francs

I — Métropole,

fnstitut géographique national, 150.

_ Bureau de recherches geologxque; et "éoA

© graphiques, 170. ‘

I G, N.: achat3 avions, 60 o ‘ e

. Pétrole, 366, ) o
Total, 746 milliards de Irancs,

- HL—%.0 M

Prét & la société Le Nickel (société pri-
vée), 800.

Bureay minier (sociélé d’écoromie’ mixte),
613.

Service des mines, 344, :

Programine routier Cameroun, 800

Programme roulier africain, 3.720.

Total, 6.307 millions de francs. -

Totlal général, 10.000 millions de francs,

““Par ailleurs, des accords sur la cession &
PAmférique de matériaux siratégiques en pro-
venance des T, 0.-M. en vertu de {’article 5
de VYaccord de coopération <£conomique, ont
_ déja 6té réalisés avec le ¥. B. 8., poriant sur
6.000 tonnes de minerai de plomb en prove-
nance du Maroc, et 18.000 tonnes de graphite
. de Madagascar; d’aulres sont en cours pour
- la liviaison de mica et de conndon. :

SECTION VII

1a Sarre,

i

L’équxpement de la Sarre, rqttadwe moné
- tairernent-a la zone franc et dont I'économie
est étroitement liée depuis la fin de la guerre
.. & I'dconomie francaise, a fait 1’objet d’une at:
" tention trés paxhcuhere du (.ouvememen
~ frongais. -
* . La valeur des dol]ars attubués pour ses. imn
¢ poriations en matériel d’équipement au titre
de ’E. R. P. atleint 1/40 de la valeur totale
. des dollars atlribués & l'ensemble . de la
France. .

I n’y a pas eu de deblocage de contreva-
leur pour la Sarre en 1948, mais ie funds de
modernisation et dequ;pemenl projetait d'ae-
gorder & ce territoire 2,5 milliards de francs
pour 1919 (2), provenant de la conlrevaleur. En
réalité, it a 616 alloud 830 milions sur le déblo-
cage e septernbre et 1.100 sur -~elui de dé-

'cemhre, soif 1.980 millions ainsi répartis:

(1) Voir section V les prévisions d’emploi
de ces crédils qui anl é1¢ utilisés en 4949.

{2) En outre, la Sarre a pu disposer de 3 mik
harda de francs environ de crédils bancaires
A moyen terme,

- -

‘participanls ».

Navigalion fluviale (Moselle et Sarre), 59 mil-
lions. -

“fravaux publics, 30 millions.
Fleclricité, 650 millions.
Gag, 600 millions.

Chzmins de fer, 650 muhons

La reslauration de la navigalion fiaviale svr
la Sarre et sur la Moselle est en re'alion di-
recle avec celle que nous avons emu,yu.sv en
Lorraine.

Le poste « Travaux publlcs » €ITres pond ]
1a 1econstruction d’un certfain nombre d’eu-
vragces d’art et de routes délruites par le fail
de In guerre.

La production &’ électnclté et de gaz, four- |
nie par les mines de Sarre, est en connexion
directe avec le réseau d’Eleclricité et de Gaz
de Erance, et fait pariie des prévisions de pro-
duction de ce secteur.

Enfin, les chemins de fer sarrois sont actuel-
lement administrés par la Société nationale
des chemins de fer francaiz et béndficient, &
ce tilre, de Pelfort enlrepris par celle der-
niére, effort indispensable puisque le charbon
rsarroir, pavé en francs, voyage en parle pur
or
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QUATRIEME PARTIE 3

L'ACCGRD DE COOPERATION ECONOCMIQUE
ET LA COORDINATION DES ACTIVITES ECO-
NOMIQUES EUROPEENNES

La loi américaine d’aide a lélranver du

3 avril 1948 esl formelle: .

« L'octroi de I'aide prévue au présent traité
résulle des engagements mullilatéraux des
pays parlmpants de {out mellre -en quvre
pour réaliser un programme commun de relé-
vernent basé sur leurs propres eiforis et leur
coopération .mutuelle ». (Art. 115).

En éonséquence, 1accord &igné le 4G avril
1943 ‘4 Paris entre les représentanls de seize
puissances européennes sous le nom de con-
vention de coopération économique eurcpéenne
el qui créait d’autre part Verganisation de
coopéralion économique (O; E. C. E.) n’avait
pas seulement pour objet la réparlition de
t'akle globale consentie par les Etats-Unis.

Deux autres objectifs lui élaient assignés
par la loi américaine du 3 avril, comme ils le
furent ensuile, 3 chacun des pa)s participants
par les ,accords biladéraux:

1o « Coopérer avec les autres pays partiei-
pants en facililant et en stinulant le dévelop-
pement .des échanges de marchandises et de
services enlre les pays parlicipanls 8l avec les
aulres pays. (Art. 115 b 3) ». .

2¢ « Employer de fagon pratique et efficace
dans le cadre du programme commun de re-
levement de I'Europe, les ressources (les pays
{Art. 415 b4).

C’est ce dernier aspect 'de ,la question
qu’exainine brievement la quatriéme partie de
ce rapport sans négligcer des relations foreé-
ment étroites enire la libératlion des échanges
et 1a mise en irain 4’un plan comraun de réor-
ganisalion et de coopdralion économigues.

‘ne tiche préalable et -urgenle s’imposait
des le premicr jour. U fallait empccher 1a pa-
ralysie tolale des échanges. A défaut de
moyens  de pavement, les nalions eur(zlpéen-
nes couraient le risque de se trouver réduiles
d des accords de lroc, cerlains débiteurs,
coinne la Trance, devanf procéder & une con-
traction brulale de leurs unporlations. De la
les accords e payement et de compensalion,
dont les premicrs furent signés le 16 oclobré
1918 et qui, par un sysiéme ingénieux «e droits
de tirage, permelltaient aux pays débiteurs de
régler leur déficit par le moyen de l'aide amé-
ricaine & leurs ceéanciers.

Ceci -fait, tout travail de coordinalion ou,
comme on a dit, 4’ « intézration » économlque
des pays de 1o’ E. C. E., doit s'orienter dans
deux direclions.

Si T'on tient compte de V'aspect commercial
du probléme, I’ « intégration économique » de
PEurope suppose la réalisalion de l'union doua-
nitre. gui, englobant tous les pays de I'0.E.C.E.
dans un vaste Zollverein, marquerait le poinl
{inal de Yunité européenne.

- pour les edder & ses voisins.

Ce n’est qu'une vue d’avenir. On ne saurait
actuellement viser plus loin qu’d un retour
partiel & la liberté des échanges par la suppres-
sion des interdictions et des conlingentements,
chacun gardant la protection de ses farils
douaniers. EL cela suppose déja la réalisation
d’une mesure aussi importanie que la librd
convertibilits Jes monnmca dont la I'éaIlSd[lOIl
reste encore A accomplir.

Quant aux unions douanidres, elles se bor-
nenl a des enlenles de caracidre régional et,
méme conclues, ne sox't pas, pour. autant, pas-
sées dans les fails.

La scconde voie dans laquelle i1 famt orien-
ter I’Europe est encore plus imporianie.

La mission essentielle de I’0. E.. C. E. est
de favoriser la reconsiruciion éconcmique de
I'Lurope dans des conditions ielles que ie dé-
ficit de c:lle-ci en dellars qui, en 4917, dé-
passait dix milliards de dpllars, soit progressi-
vement atlénué par une rédiiction des achats

et par une augmentation des ventes dans la’

cone dollar, 11 faut done réaliser, d’ici 4952 une
augmentation considérable du potenhel indus-
triel et agricole de chacun des participants et
cet accroissement ne- peut étre concu que
comme {’exécution méthodique de plans na-
tionaux. Mais, pour éviler d’ahoutir a des
aularcies aussi dangereuscs poliliquement que
fAcheuses éuonormquement le role de 1I"0.E.
C.E. est de suivre de {rés prés 1'élaboration et
Pexécution des pldns de facon qu’ils se déve-
loppent d’une manitre cnmpluneniau‘e el non
pas concurrenticlle et que chacun poussant
ses progrés dans les voies ol il esi le mieux
rlacé, on pit, au terme des efforts, avec
Pahaisseinent paralitle des barriéres doua-
niéres se procurer en abondance et an meil-
leur compte tous les produils nécessaires a
des condilions «’exisience améljorécs, en
méme temps que dégager un surplus imnpor-
tant d’articles e\porlables grice & leur abon-
dance et & leur bas prix de revient. .

La tache fondamentale de 1'0. E, €. E. rési-
dait done, deés- lorigine, dans la coordinatien
des. effor(s de rcdxessomﬂnt en LEurope par
une harmonisetion des plaus, ce qui impli-

»qunt non sculement, existence de ces plans

mais encore leur connaissance réciproque par
ies divers pays de 1'0. E. C. E.

Aprés d’innombrables études et fravaux de
sous-commissions ‘spécialisées,
pricises furent adoptées par 1'0. E. C. F. et
lrapsmises aux inteéressés le 43 aont 1948
Bien que des informations irmmédiaies fussent
sollicitées, en [lait, les programmes nationaux
ne sont parvenus en folalilé 4 1'0..E. C. E
que vers la fin de 1948.

Que vaidu,nt ils ?

Dun premwr examen sommaire ]orgramsa-
tion_pouvait mer une ohsuvahon démhmée

- SUI‘

« La falblesse de certmns pronrammes na-
tionaux et les -doutes que leur comdmamn
doit faire naitre ». )

Ainsi, 4 1a fin de 1918, an moment ol 1’0. E.
€. E. devait se trouver en possession ae tous
les élémenls nécessaires pour Elahorer un
plan coordonné de relcvement européen, elle
conslatait que certains pays lui ont transmis
des indications incomplétes ou” des rrojets
inexislants. Et, fait pcut-éire plus grave, les
plans nationaux séricusement élablis ou, dqa
enlrepris, i{cndaicnt tous & l'autarcie.

Chaque pays de IU'Europe .occidenlale . se
proposait non seulement de se suffire & 1ui-
inéme mais encore de fabriquer en excédent,

duils industriels que ceux-ci compfmi aussi
lui offrir dans wn proche avenir. - : .

les mémes pro-.

des, direclives”

)

Méme dans le cas ol un pays’ aunnnce,

aans le cadre de la coordination europicnne,
des modificalions apparemment substanticiles
de¢ son plan original, on peut Tormuler des
dontes sérieux sur la facon dont il procede
aux - changements de direclion, reconnus
nécessaires par lui-méme.

Tel est le cas de la Framce. On connait le
plan Monnct. Le principal grie! qu’on pouvait
adresser & ce travail, par ailleurs remar.
quable, ¢lait de viser & la surindustirialisilion
de_la France dans une Lurope surindustriali-
s¢é, en ignorant les possibilités d’expausion
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agricole de notre pays & 1'égard d’une Europe
occidentale en déticit perpcluel de produlls
alimentaires.

Les propositions transmises & 1’0. E. C. E.
marquaient assurément une correclion inté-
ressante de- ce plan. On y mentionneit que
lé’tun des obieclils nouveaux d¢ la f¥rance

ait: .

« Développer les exportations et en chancer
dans certains cas la nature pour tenir compte
de I'évolulion de la demande et de Ia con-
gribution que la France peut apporier au
rééquilibre des autres pays européens, tout
en s'efforcant de conscrver des débouchcés aux
exportations [rancaises traditionnelles ». (Rap-
port de 1I’0. E. C. E. sur le programme 41949~
4950). . .

Céla visait & rendre la France exporlafrice
de produits agricoles.

Le plan quadricnnal francais, sur un tetsl
d’inveslissemnenis de 2.300 milliards escomptés
entre 4949 et 4952, prévoyait la nécessité
d’affecter plus de 500 milliards Jde francs &
Yagriculture. '

Sans entrer dans un examen de détali. neus
ouvons observer que les prévisions agrizoles
impliquent une augmentation {rés scnsible
« basée surtout sur une augmentetion des
rendements moyens que l'on peas: obtenir
par une utiisation plus intense des engrais,
par la mécanisalion de lagricullure et ’amg¢-
fioration des méthodes agricoles en général ».
Le programme prévoit des fourilures sup-
plémentiares ’ :

Le législateur francais appeié a voter les
erédits d’investissements sans avoir pu en
- discuter le plan et le cultivateur Irancais
appelé a en bénéficier ont tout loisir d’appré-
cier quelle faible part (1 p. 100) de ces cre-
" dits a é1é utilisée en 1918 et 1919, &t quclle
part considérable de cet elfort de 500 muilliards
en quatre ans est laissée aux agricutieurs
eux-mémes.  Aussi  peut-on  formuler  Ics
doutes les plus sérieux sur la réalisation de
,ce]s nouveaux objeclifs de production agrl-
-cole.
Des faits du méme genre se retrouvent dans
les plans d’autres nations.

En définitive, il faut reconnalfre jue fous
les plans nalionaux de 1948 sont axés sur
Yidi2 aun accroissement de prodiction des
pays intéressés, afin de rédu:ie leur difleit
en dol.ars et beaucoup moins, ou pas dn
tout, sur une coordination de leurs etforls
qui, en tendant évidemment & cette redue-
tion, viserait aussi & une expansion €:cro-
mique et A une amélioration des conditions
G’uaistence par 'exploitation intensive des res-
sources les plus rationnelles et Yabaissement
corrélatif des barrigres douanitres.

Nous comprenons das lors les appréciations
réservées du rapport de décembre 1948 de
Vadministration de 1’0. E. C. E.:

« On peut douter de se frouver en posses-
sion d’un programme commun & tous les
pays participants qui ferait de l'annce 1919-
"~ d950 une étape aussi compléte que possible
vers les objectifs & lcng terme de I'organi-
sation, If reste encore beaucoup & faire dans
ce domaine » (p. 131).

Ft la phrase suivante n’est gusre qu’un
souhait pieux: .
« En 1949, on peut escompier que
quelques-unes au moins des questions sou-
levées par les programmes nationaux trou-
veront leurs réponses », -

Si te déficit en dollars des pays participants
a diminué d’environ 20 p. 100 en 4948 par
rapport & 1917, §’il a encore diminué eu 1919,
il ne s’agit 1a que d’'un seul des objectils
du plan de relévement européen. En un sa2ns,
la réalisation des plans nationaux risque de
nuire au but essentiel qui est Pin‘éyration
écoromique.

Celte facon de voir a été spécialement
“margquée par le rapport de la comrnission
économique pour I'Europe,  organisme des
Nalions unies siégeant & Genéve. N

« Le danger inhérent aux méthodes ac-
tuelles de pTamrication, c’est qu’elles réagis-
sent sur le développement des différenls pays
dans un sens plus autarcique s,

<

« On constale en effet la naissance de nou-
velles industries dans la plupart des pays
européens, qui tendent ainsi & s’isoler encore
davantage les uns des aulres. On peut se
réjouir de voir organiser - des fabrications
Jusque la absentes de la produclion euro-
péenne, mais il n’est sans doute pas sans
inconvénient que quatre pays europdens, en-
treprennent simultanément la fabrication des
fracteurs & chenilles,

« Ta tendance A la diversificalion des éco-
nomies nationales est donc neite et elle im-
plique le sacriflice des avantages inhérents &
la spécialisation du développement industriel
A lintérieur de 1’Europe. .

.« .., Tout semble indiquer que la tendance
courante va vers une désintégration plus
accentnée de I’économie européenne, la plu-
part des pays commercant dans le cadre
d’une politique rigide qui vise & améliorer la
situation de leur balance de payements et
tendent A accroitre la variété des articles
qu’ils produisent eux-némes pour se rendre
plus indépendants de leurs volsins.

« .. Ils ont tenftd de résoudre leurs dil-
fieullés d’un point de vue national et le cri-
tére de Vefficacité de la coopéralion interna-
tionale sera donné par la fagon dont un
effort permefira d’agencer et d’intégrer les
plans et les politiques ».-(Rapport de ’'O. N U,
juin 1949.) . .

Si nous nous soinmes un peu attardés sur
cette situation de la fin de 1913, ce n’est pas
sculement parce "que les renseignements
fournis 4 ce moment sont plus complets et
plug précis mais aussi parce que lc¢tat de
¢hoszes ainsi mis brusquement en lumitre, et
porté devant ’opinion publique par des textes
tels que ceux '‘que nous venons de citer, a
créd beaucoup d’€motion pendant anndée 1949.

Les désillusions furent grandes et les réac-
tiong wives,

Mais n’avait-on pas conc¢u des espoirs exa-
aérés ?

‘C’eOt ét6é un véritable miracle si seize plans
nationaux, élaborés séparément par des ser-
vices nalionaux ne connaissant par {radition
que-des économies se développant depuis des
sitcles en concurrence les unes avec les
autres, s’étatent trouvés spontanément ajustés
en un ensemble harmonieux satisfaisant aux
intéréts des uns et des autfres, et aux intérét
de Europe. . -

Cette premidre démarche de V0. E. C. E,
A laquelle ont répondu loyalement les pays
participants en établissant et fournissant leurs
plans nationaux, a précisément eu le grand
mérite de metire en pleine lumiére, exposés
sur une méme table, les désirs, les intentions,
les intéréts de chaque pays participant. Qu’il
en soit instantanément ressorti la nécessité,
pour les intéréts de I’Europe, d’ajuster ces
¢léinents, ainsi que les dilficultés & faire cet
ajustement, il n’y a 1a rien de surprenant. On
aurajit pu le prédire. Du moins, pour la pre-
miére fois, avait-on devant soi une matiére
technique assez précise pour aborder ulile-
ment la discussion nécessaire aux entenles,
et un lieu de réunion pour ce faire.

Pour atteindre une telle entente, 1'0. E.
€. E. a mis en ccuvre tous les Tessorls dont
elle disposait:

Sccrétariat, sous-commissions et commis-
sions spécialisées, comité exécutif des sept,
comité consultatif des huit minisires, pour ne
rien dire de I’assemblée générale. On ne peut,
on ne saurait parler d’une absence ou d'une
insuffisance d’efforts et nous n’entendons pas
nous livrer & une analyse, méme sommaire,
de leurs ftravaux. Il suffira d’évoquer les
grandes étapes marquées par les réunions de
février-mars et d’octobre-novembre afin de
dégager ensuile les éléments de la siluation
acluelle.

¥in février, se réunit Porganisme consultalif
de huit ministres chargé d’accélérer les tra-
vaux de l'organisation européenne. 1l faisait
suite au comité exéculif qui avait arrété un
cerlain nombre de principes. Son but élait
I’élaboration de propositions dont l’assemblée
générale pourrait tirer, le 26 mars, au terme
de sa session, un programme d’aclion valable,
théoriquement, pour 1’ensembie des partici-
pants ‘et tracant & chacun sa tiche pendant
I’année du plan 14919-1950.

. intégratlion économique.
consisierait essentiellement 3 ‘créer un vaste:

Ce programme comporte sept points:

10 Stabilisalion financiére et mondlaire de
’Europe; ’

20 Accroissement rapide des exportations;

32 Réduction au minimum du déficit en
dollars par la réduction au minimum des
Importations et le développement des expor-
tations vers la zone dollar;

4o Elimination du déséquilibre des balanceg
des comples par le développement et I’amdélio-
ration du systéme des payemenis inlereuros
péens compensateurs; :
5o EMort d’investissement et de modernisa-
lion selon un' plan rationnel et concerté, en
évilant le gaspilage des ressources disponibles
et le « chacun pour soi » qui, en matiére
d’inveslissements, aboulirait ‘a4 un véritable
chaos, et en donnant une place importante
aux investissements dans les territoires
d’oufre-mcr; .

60 Reéparlilion rationnelle des surplus de
populalion; B
n7so Examen périodique des résultats obte-

us. :

On remarque que le cinquidme point lait
Q'une fagon catégorique le développement et
la coordination des plans nationaux d’inves-
tissements. Mais il le faisait en termes Impré.
cis. Au terme de discussions prolongées et
souvent difficiles, on n’avait pu parvenir a
aucun accord précis, méme en limitant le
débat & quelques industries bien détermindes,
telles que le raffinage des carburants, ia
sidérurgie ou la fabrication des engrais azotés,

Du moins, des négociations étaient prévues
en vue de préparer un accord valable pour
la tranche 1949-1950 du plan. Ces négociations
portant sur 1’aspect financier et mondtaire
du probléme aulant que sur leffort de coordi-
nation des invesfissements, devaient étre
sanclionnées par P’assemblée générale d’au-
tomne de 1’0, E. C. E. :

Nous savons peu de choses des discussions .

qui se poursuivirent pendant le prinlemps et
I’été derniers. ’

Une seule certitude se dégage: le grand
espoir d’une « intégration » économique de
I’Europe par coordinalion des plans se résouf
en un échec,

En dépit d’une inlervenlion vigoureuse, ju-
gée parfois ftrop vigoureuse, de M. Paul
Hoffman, les conclusions officielles de la réu-
nion d’oclobre traduisent un recul sensible,
non seulement sur les espérances qu’on pou-
vait nourrir, mais encore sur le minimum des
résultats attendus de la session de février,

Il suffit de comparer I’appel pressant lancé
par M. Iloffman et les conclusions adoptées

par l'assemblée générale le 2 novembre 1949,

M. Hoffman demandait:

« L’édification en Europe occidenlale d’une
économie en plein essor par le moyen d’une
Cette intégration

marché unique & lintérieur duquel seraient
délinitivement abolies les restrictions quane
titatives aux mouvements des marchandises,
les barriéres monétaires qui S’opposent au
courant des payements et, en fin de compte,
tous les tarifs douaniers... L’utilisalion judi-
cieuse de toutes les ressources serait facilitée
et il deviendrait plus difficile de paralyser le
jeu d’une saine concurrence... »

Et surtout:

« J'ai parlé & plusieurs reprises de l'urgence
d’entreprendre ~ immédiatement exécution
d’un programme d’intégration. Ma conviction
se fonde en premier Iieu sur le sentiment
aigu des délais trés courts pendant lesquels
f’aide américaine viendra encore amortir leg
secousses inévitables mais bréves qu’entrai-
nera l’exécution d’un programme d’intégra=
tion, »

Rapprochons de ce discours, et méme du
programme de mars 41949, la résolulion adop-
tée E]e 2 novembre par le conseil de 1'0. E.
C. E.

Sans doute le préambule, aprés avoir re-
connu la nécessité de constituer un vaste mar-
ché wunique, tire poliment son chapeau &
Pidée « qu’il peut étre nécessaire de confron-
ter les politiques financiére économique, so-

ciale et tarifaire et les politiques d'inveslis-

sements »,

‘
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Mais les seules résolutions effectives portent
sur les quatre points suivants:

1o Suppression, avant le 415 décembre 1919,
de 50 p. 100 des contingentements pesant sur
les exrortations privées; -

20 Elargissement de la zone de convertibilité
des monnaies européennes entre elles;

3o Flimination des doubles prix;

4o Nouvel examen des probl¢mes relatifs a
Yabsorplion des excédents de main-d’ceuvre;

50 Renforcement de la coopéralion économi-
que par groupes de pays, scus réserve dv le-
nir 1’0. E. C .E, au courant. :

Celte derniére résolution sanctionne le prin-
cipe de la constilulion d’ententes locales et
particlles, comme préparation & une enienie
générale. Elle invile donc les parlicipanis &
tacher de s’entendre par ypetits groupes, 1'or-
ganisation se reconnaissant incapable de réali-
ser 'harmonie et la coopération parmi Pen-
semble de ses membres. Jusqu’ici, les enten-
tes antérieurement réalisées, n’ont pas donné
de résultatls encore bien tangibles. Quant aux
discussions postérieurement entreprises, et
bien que fin 1919, il soit prématuré de porter
un jugement, elles ont jusqu’d présent, en
tout el pour tout, fourni des termes nouveaux
‘et barbares au vocabulaire de {a presse jnfer
nationale.

Serait-ce 1d la « faillite » de 0. E. C. E.
Moclamde par divers oraleurs A 1’Assemblde
consullalive du Conseil de 1'Europe & Stras-
bourg ? ’

Ce serait beaucoup dire. -

C’est surtout, et avant tout, la prise de con-
tact avec les diffleuitds techniques et psycho-
logiques d’une telle ccuvre, le premier heurt
avec les obslacles; wune premicre défaite,
ceries, mais grace 3 laquelle on aura pu
mieux comprendre, de toutes parls, quelles
sont les armes nécessaires pour marcher de
nouveau & 'avant avec succes.

Nul ne saurait sous-estimer Uimportance des
discussions et des débats inlereuropéens qui
vont s’ouvrir au cours des premiers mois de

Si P’état d’esprit d’une importante nation —
qui n’est pas Ja France — reste conforme aux
déclarations de Y'un des ses organes de
presse disant, en 1919: « Nos rerrésentants se
rendent a4 Paris .afin-de lier ’économie de
nolre pays A celle de nations plus faibles. Les
avantages que peut en tirer notre Nation sont
nuls en comparaison de ce qu’elle peut per-
dre »; si la nécessité d’une coordination
€lroile des diverses politiques nalionales aussi
bien en maliere financiere, budgétaire, so-
ciale, qu’en ce qui concerne I’adoption et la
mise en route d'un plan européen d’équipe-
ment ne s’impose pas aux égoismes nationaux
ou parliculiers, raralysés par le jeu de la con-
currence, inquiets a la pensée d’avoir A s’ore
ganiser et A s'adapter’'— et ceci est aussi vrai
des organisalions ouvriéres que patropdles —
il est hors de doute que se trouveront ainsi
en cause le relévement et sans doute l’exis-
tence de I'Earope, dont chacun des éléments
s’abuse en imaginant qu’il peut se sauver loul

" seul en dehors ou aux dépens des autres.

On vient de d¢couvrir & 1'0. E. C. E. que
le probléme polilique avait son importance
€t que, seule, une autorité politique supérienre
aux états aurait le pouvoir de les conlraindre.
Cest la reconnaissance d’une vérité profonde
mais, dans I’élat présent des choses, on tour-
xait y avoir aussi, et c’est bien facheux, un
aveu d’impuissance.

CINQUIEME PARTIE
RESUME ET CONCLUSIONS

L’aide ameéricaine directe.

A T'heure A laquelle sont intervenues ’oflre
de Vaide amnéricaine et la conclusion de
Yaccord de coopéralion ¢conomique, e proche
avenir de la France élait des plus sombres.

Dévasté et aflaibli moralement et maléricl-
lement par les deux guerres mondiales, notre

ays vivait alors en travaillant dans des condi-

ions trés pénibles et en achevant de consom-
mer les derniéres parcelles de son capital
directement mobilisable, en épuisant par
Yemprunt, par inflation, par le défaut d’en-
fretien et 'de renouvellement, son capital
Jmmobilier, .

Ces adjuvants touchaient A leur fin. Depuis

4944, la France, pour rclever les ruines du

champ de bataille -dans la mesure nécessaire

ses besoins vitaux les plus élémentaires?
pour suppléer au déficit de la production de
son sol épuisé, de ses fermes dévastées ou
anémiées, pour retrouver lcs maliéres pre-
miéres nécessaires A la renaissance de ‘son
industrie, reconstituer ses stocks délruils ou
pillés, rélablir ses moyens de communicalion
et de transport, commencer la restauralion de
son équipement industriel, avait dd recourir
& des importations.

" Pour payer ces dernidres, elle yavait da
liquider ses avoirs a Vétranger, réduire pres-
que & néant son ullime stock d’or, épuicer ses
possibilités d’emprunt a Pextérienr, amcencr
la cadence de Yinflation au voisinage de la
phase galopante.

Cependant, “au moment ol aprés avoir
fourni I’équivalent d’environ 2.000 milliards
de francs, valeud acluelle, toules ces sources
exceptionnelles d’échange allaient se tarir, le
besvin d’importations massives reslait impé-
ricux pour poursuivre celte ccuvre de restau-
ration de nolre économie, comme il doil le
resler  ensuile, quoique sous un volume
moindre, pour le fonclionnement normal
d’une économie francaise consiruile depuis
lant de teinps sur la base des échanges inler-
nationaux, .- :

L’interruption ou la réduclion &cs imporla
tions en provenance de 1élranger et tout par-
ticulitrement de la zone dollar pour raison
d’impossibilité de payement, qu’il s’agisse
d’une impossibilité absolue, c¢’est-d-dire de
I’absence de toute conirepariie disponible, ou
sculemient d’un mangue de devises acceplées,
aurait eu ators sur P’économie francaise une
action paralysante rapide, durable et grave.

Réduction des disponibilités en éncrgie
(pétrole et charbon), arrét des industrics
texliles faute de coton ou des construclions
électriques faule de cuivre, de zinc et de
plomb ou suppression des importations di-
verses dont les listes détaillées metlent en
évidence la variété et Pimportance, c¢’élait
I'ankylose des transporls et bienlot des
induslries lourdes, c’était, dans les industries
textiles, le chomage “accompagné d’une
moniée des prix. De plus, par le canal des
multiples déficiences que Iles importations de
produils secondaires sont venues pallier,
¢’élait, @’'une facon plus lente et moins spec-
faculaire, mais non moins certaine, ’entise-
ment des activités de la nalion dans lcg
difficultés quotidiennes d’inSuffisance d’outil-
lage, de mauvaise qualilé des produils, de
defauts des ersaiz qui relentissent si dange-
reusement sur les prix de revient.

L’insuflisance en valeur tolale des exporta-
tions, ainsi que la nature de leurs destina-

aires, ne permetlaient aucun aménagement

qui ¢épargndt les importalions vilales,

Il edit fallu pouvoir dégager par de pénibles

restriclions de  consommalions des disponi-
bilités exportables. Mais c’élait 13 une voie
sans issue.- D'unc part, le probléme des prix
n'était pas résolu et arkét ou le ralentisse-
ment de elfort déquipement laissant incom-
plels, done peu productils, les investissements
déja réalisés, supprimait tout espoir d’abaisse-
ment des prix de revient; d’aulre part, on
pouvait ,tout redouter des mouvemenls d’unc
opinion mal préparée A& un retour aux resirie-
tions de gucrre et- en fait, c’est le probleme
méme dec la paix inlérieure qui se trouvail
pose. .
Tels sont 1cs dangers que 'aide américaine
A la France nous a permnis d’éviter. Celle aide
s’est élevée, du 3 avril 4918 an 4er oclobre
1040, & 2.083 millions de dollars en produits
d’unportalions.

Comme le monirent-les stalisliques de 19:9,
12 poste le plus important de cet apport direct
du plan Marshall est celui des ressources
énergcéliques cormpensant, en ce qui concerne
le pdélrole, l'absence presque tolale de res-
sources nationales et pour le charbon une
grave déficience des qualités dont l'industrie
sidérurgique a hesoin, - Cet apport a large-
ment conlribué 4 metire fin a une crise des
{ransports qui avait duré plus de sept ans et
A4 assurer un redressement de Pindusirie
m#étallurgique  avec comme conséquences
celui des mdustries méecaniques, le dévelop-
pement des exportalions et enfin Paméliora-
tioni de la balance des comptes.

Viennent ensuite les maliéres premitres
indispensables, notamment les fibres lextiies,

tout particulierement le coton, répondant aux
besoins impérieux d’une population ayvant
depuis Ionglcmps épuisé scs réserves et A la
necessilé de plein emploi d’une nombreuse
main-d’ceuvre depuis de longues années en
demi-chomage, '

Puis, les métaux dont la France est pauvre
ou méms totalement dépourviie comme c¢’est
le cas pour le cuivre, apport esseuliel puis-
qu’il conditionne Ja poursuile de nolre eflort
d’équipement.

Enfin, un appoint alimentaire palliant les
effets immédiats ct les effels lointains de la
s¢enercsse exceptionnelie de 1947 et dont
Fimportance nec peut étre dvaluée qu'a la
lumicre du probléme des prix et de ses réper-
cussions sociales,

Mais, si ces postes s’imposent & Patlention
par leur volumc, beaucoup d’auires, de ce
point de vue, plus modesies, n'en méritent
pas moins, comme correspondant a des
besoins & peine compressibles:

Wagons de chemin de fer remplacant un
maltériel délruit ou enlevé par ’ennemi;

Engrais azotés dont Vinfluence {avorable
sur lIes récolles de céréales
{euse;

Matdriel agricole;

Alimenlis du bétail condilionnant la produce
tion laitiere;

Corps gras alimentalres
nolamment ’huile de lin;

Toles minces dont la production restera
insuflisante plusieurs années cncore jusqu’a
achevement des équipements en cours;

Fer-blanc indispensable aux conserveries;

Roulements & billes pour I'automobile;

.ou

Noir de fumée indispensable 4 la fabrication |

des pneumatiques;

De trés nombreux produils chimiques
condilionnant des productions diverses en
nature, quantité ou qualilé; enfin, d’impor-
lantes quanlités de slreplomycine.

n'est pas dou-
1

industriels,.

Mais, ¢2 serait -une erreur grave que de’

limiter l'efiet de l'aide amédricaine a ces
appor.s malériels et A leurs effels direclement
mesurables, Elle a eu aussi peur effet de
maintenir, en dépit des déceplions que - les
illusions et folles espérances de la Libdratinn
rendaient inévitables, le niveau de vie qui
élait indispensable au travail.

La contrevaleur de lajde américaine.

Par nne Buire voie, 'aide am#ricaine allait
permelre a la France de poursuivre la res-
tauratlion de son déconomie.

Cclte restauralion exigeait bien plus que
la simple réparalion des dommages de gucrre.
D'autres jnaux moins apparenls que les <es-
tructions brulales avajent frappé depuis 1914
nos acwvitéds économiques. Tandis que des
pays moins tlouchés par le premier conilit
mondial et moins menacés par le second
pouvaient, par des inveslissemenls nouveaux,
moderniser régulierement leurs moyens de
productions agricoles et industricls, la .répa-
ration, resiée pour les deux tiers & sa charge,
des destruelions de la premitre guerre mone
dinle et la nécessité de se prémunir conlre les
menaces de la seconde ont imposé & 'éconn-
mie francaise des
absorbe¢ une grande pariie de ses ressourcess

L1 con<éauence a €té de ralentir I'accrois-
sement norimal du revenu nalionai sur lequel
doivent étre prélevées les ressources d’inves=
tissement destinées 4 Penlretien et 4 ia mo-
dernisation de-.loutillage, & la rénovalion des
techniques, a l'augmentation de la producti-
vité, Ce revena, qui avait augmenté ce
35 p. 100 d= 1960 a 1913 €é'ait, en valeur
réelle, resté au méme niveau de 1913 & 1939,
Enire Ics deux guerres, la reconstruction, les
pensions de giuerre, la ddéfense nationale,
avaient, au total, prélevé 10 p, 100 du revenu
francais, c'esi-d-dire un pourcentage égal &
celui normalement investi en eéquipemnoant,
pendant cet'e pericde, par les grands pays
induslriels. .

La siluation qui en est résultée a €t lumi-
neusement déecrile dans le rapport du com-
missariat géndral du plan de modernisation
et d’équipement de décembre 1019 qui dérlave:

« Pour decs raisons ou les erreurs de poli-
tique monétaire, ¢conomigue et sociale et

la carcuce des initialives privées ont mélé,

charges slériles qui ont .
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avec la régression démographique et des cir-»

constances internalionales donk nolre pays .
n’était pas malire, leurs parts de responsabi- |
lilés, c’est un fait gu'avant meéme les des-
tructions et les spoliations de 1929-1915 notre
capitat produclif avait subi, sous la ferie
d’un ‘insuffisant renouvellement, unc d¢
dation plus insidieuse mais non moins pro-
fonde.

« Sans doute, de treés substantielles réali-
sations avalent lien dans la premiére décadn
qui suvivit la guerre de 4913-1918, nolamment
en malitre d'¢lecirificalion, et ecrtaines indus-
tries jeunes, comme laatnmebite, #moi
§nérent alors d'un remarquahle essor. Mals,
: partir de 1929, le ralenlisscment des inves-
tissements a €l& glénéral dans 1'éconemie
francaise et il a persisté jusqu’'su ddéclenche-
nrent de la secande guerre mondiale, €est

ainei qu’ad Ia Libéralion, nos charbonnages |

Lavaient des installalions vieilles de trente ane
tandis que, renouvelées normaiement, cetlies-¢i
n’auraient pas di compter plus de seize ang |
d’age; de méme pour la sidérurgie, les msines
de 1'Est dataient dans leur ensemble d’avaik
491%, celles du Centre étaient phus anciennes
encorp et les p'us récentes, celles dn Nord,
avaient été reconstruites immédiatement aprés
191s; de méme aussi dans l'induslrie coton-
niére 56 p. 100 des broches et 58 p. 106 des
métiers é’aient antérieurs & 199 D'wne ma-
niere générale, 1’'dge moyen de notre pare
de maechines-eulils élait dés avanl celle
guerre, d'environ vingl-cing ans, cenire 7 &
9 en Angleterre et 5 4 7 ans aux Elals-Unis »

« 1l n’est pas besoin de rechercher une
au're explication & linfériorité de la produr-
tivité francaise et au déclin relalif de nolre
industrie.

« Non moins arriérés €étaient, en générul,
les moyens et les techniques de notre produc-
tion agricole. Seules, les grandes exploltations
s’¢étaient molortzées au lendemain de Fautie
guerre; & la Libération, il m’y avait, en
France, quw'un iractenr pour 699 heetares
cullivés, conlre un pour 40 hectares en Angle-
terre et en Suisse et un pour 70 hectares
aux Etats-Uwnis. Sur 37.067 commiines de
meins de 5000 habitants, 26.07k n'avaient pas

 I'eau. P’un autre ed'é, les cultivatenrs fran- !

ciis employaient an tolal qualre fois moins
d’azote, cing fois et demie moins de potasse,
deux fois moins de phosphate gue les eulti-
vateurs allemands. On comprend ainsi nos
faibles rendementis et nos prix de revient
élevés. On s'explique également ce paradoxe
que les prix de ven'e des produils agricoles
francais étaient & la fois troP bas gar rappert
aux prix de revient et {rop hauls par rapport
aux prix mondiaux.

« L’agriculiure francaise était, de ce fail,
incapable d’affronfer sans profeciion la eon-
currence éfrangére ef, limitée dans ses déhna-
chés, elle était exposée & une désorganizalion
du marché dés quil y avail une réeo'te

. excidentaire. »

« De lout eela, il résultait que la grande
masse des exploitants agricoles. avait des eon-
ditimns d’existence mdédiocres et un faible
peuvoir d’achat e€n produils industriels, man-
quait de movyens financiers pour se mederii-
ser et élait incikée & abandonner la terre, et
qu'en meéme temps la cherté des produils
alimentaires élevait le colt de la vie pour
les populalions urbaines et en pariicuiier pour
la classe ouvriére, grevant ainsi les prix de
revient de 4’ensemble de l'économie fran-
¢alise .

~« Quant & nolre capital immobilier, sa
décrépilunde etait la pire: de 1919 & 1939, ik-n’a
6té €difié en France que 1.500.000 logements,
pendant ce temps, FAllemagne en construi-
sait 4 milliens 22 p. 100;, VFAnglelerre
3.700.400 (30 pP. 100§ et les Pays-Bas 820000
80it 13 p. 100 du nombre exislant avant 191%;
(60 p. 100). Ainsy la Franee £€lait, avant Ia
guerre, unl pays Sans maisens neuves et qui
n'enirelenzit méme pas convenahemnent ses
vieilles maisons dont la plupurt remonlaient
& plus de enquante ans dans les villes et 2
plus de cent an3 a la campagne.

« Ce vieillissement- général de la Franre
prenait pour cerlaines de ses parties Pallure
d’une dcévitalisatien totale: a colé de régions
congeslionnées comme Paris, le Nord, Lyon,
Saint-Etienne, d’aulres, comme le Midi garon-
nais. les Causses, ta laute-Provence, le pla-
teau de Langres, ressemblaient & des cellules

« Tel est le processus de déchéance que te
p¥un de wnodeinisation, en relulsant 4 la
¥rance son capilal social, devait aveir pour
but et a 4éjx eu pour résullat de slopper el
de renverser o, )

Ce plan avait ét& élaboré drs 15445, Mais sa
réalisation, qui tendait & combier en cing ans
un retard de trente ans dans les inveslisse-
nenls produclits, exigeait du pays ukr effort
excessivement lourd.

Lancée dans tous les domaines dés 1917, au
moyen de ressources picernent intérienges,
cetle réalisationy s'avérait des ia fin de celie
méeme anndée comme fmpossihie & poursuivre
par nos propres moyens, mdéme au prix €de
Iacceplalion par la nation du rdgime de tra-
B:xil le plus dur dans un niveau de vie plus

48, . .

C'est Faceard de coopération économique
qui, par la feurpiture d’imporlations dont
nous avens pavlé, a permis anx Francais
dépargier el d’kveslir sans souflrir trep
durement une large part des sommes Diéces-
saires & la poursuile des {ravaux prévus par
le plan.

Ces importations grafuites, fa*tes entre les
mains de V'Elat francais ont perors, d’une
part, & ce dernier de meltre A la dispositlion
de la nalion les €léments nécessaires & un
niveau de v tolérable etf, d’autre part, d’alé-
menter te fonds de modernisation et d'équipe-
ment pap le produit de la vente en France
de ces dons en mpalure, ¢’est-d-dire d’alimen-
ter ceite ecaisse spéeiale du trésor, nen par
un impot sluteritaire vepant diminuer le pou-

| voir é’achat de chaenn, mais par wn paye-

ment efleclué spontandément par ehacun en
échange de biens qui lui élaient nécessaires.

Dar celte spéciatization trés heureuse de la
conlrevalenr en franes de Paide américaine,
par son affectation en quasi totalité au fonds
de modernisation et d’'éuipement, la France
a pu ainsi financer en 1918 et 1919 'exécution
des trovaux d'équipement général et de mo-
dernisalion. En M8, kes fonds de eontre-
valeur ulitisés par le fonds de modernisation
ont représenté 67 p. 100 des ressources de
celt erganitsme et 79 p. 106 en 1919, correspon-
dant 3 un total de 329 milliards de Irancs.
y comptis la confrevaleur des préts.

Cette contrevaleur et pu éfre ulilisde par
d'aut:es voies. 1l avait €té proposé de Vem-
ployer & résorber. une parlie de la eirculation
fiduciaire, en supprimant une gquanltité équi-
valente de papler monna‘e. C'eGt é1é une
action directe conire linflalion, une revalo-
risation de la monpaie. Mais, & ¢6té des
avantages de cette opération, il fallait melire
en hakmmee les incenvéntenis multiples inhé-
rents a une politique de déflallon et notam-
ment, dans la situation ol nows nous trou-

vions, celut de revalorizer les réserves dans -

les mains de ceux qui les délenaient sans
avoir l'assurance gque ceux-ci en useraient
pour celte tache vitale de rééquipement et
de modernisation de nos aclivités, -

Mienx valait, en effet, ¢’est du moins le
zentiment de volre sous-romumission, arréter
Pinflation et, ce~i fait, affecter les ressources
fournies par la° conirevaleur a lexécution
d’un plan d'iutérét colleclif, remdédiant aux
~défa‘llances fondamentaies de notre activité
économique. i
. Mieux valait, "du mwoins st ce plan était
judiciensement concu et sagement exéculé.

§'il est dans la mission de votre sous-com-
mission « 4’apprécier 1a mize en euvre de la
copvention de coopéralion élanomique euro-
péenne et du programine de relévement euro-
péen dans lemploi des sommes inscrites au
compte spéeiat ouvert au crédit national »,
ce qui pourrait valablement 'amener a dis-
cuter techniquement des dispositions du plan
francai: et du bien fondé de la répartilion
des crédits affectés a leur réalisation, elle n'a
pas cru devoir le faire, du moins_dans ce
premicr rapport annuel qui devait rendre
compte de tlons les aspecis de la mise en
route <Je celte vaste entreprize aqu’est la
la conventiocn de coorération économique et

- s'en tenir par suile a des vues assez synthé-
ligues.

Dans ses principes directeurs, ce plan a
renconiré en France une approbalion geéné-
rate. Si Pon a pu, d'une part, estimer exces-
sils et d'une rentabilité re.ative trop faible

en voie de dépérissement.

certains objeclifs de produciion des charbon-

nages ou d<équipement de la S. N. €. F. si
P'onn @ pu, d'auire puart, rouver Imsuffisante
la part de crédils, sur fonds publics mis & la
disposition de lagriculture ou de eerlaincs
industries de¢ transfornralion, il n’a pas atliré
de eritiqgues techniques fondamentalewent
graves.

Ce que l'on peut et doit marquer, e’est
Pampleur de Deffort guexige la réa isalivm
dans ie temps assigné du plan de modernisi-
tion, ka lourde eharge qu’it représenie. La .
counlrevaleur de Patde ainérieaing est venue
fort hcureuscment alléger eonsidérablement
en 1918 et 1949 la part & fournir par un effort
interne, mais cetle part reste grande. La réa-
lisation du plan de 1917-1952 a couté & ce jour
environ 1.000 mitliards de francs sur fonds
ubfics dont 400 environ ont ¢élé fourmis pae
a contrevaleur de l'aide amdricaine. Pout
Pachever, it faudra trouver des ressources
sur fonds publics du méme ordre, 1.008 a
1.200 milliards de franes, et un monfant égal
sur fonds privés.

En un moment oit le projet de budzet aui

. nous est présenté pour 1950, joint aux bud-

gets locaux, fait appel & des eharges d'impot
qui s'élevent déji a plus de 30 p. % du
revenu national, et ol un ralentissement des
aclivités économiques se fait sentir, on ne
eut se dcéfendre de certaines ingquiétudes sur
a possibilité matériclle de finaneer un teff
effort dans les gnnées d venir. :

Or, s’il eat ¢té grave que la France n'entres -
prit pas, dés que possible aprés la Libération,
un vigoureux effort de modernisation de son
¢cenemie, si, en raison de ce danger, il a
¢été¢ choisi de faire la majeure partie de cet
cffort par la voie d’'un plan national exécutd
sur fonds publics, it faut bien reconnaitre
que cetie vuie est trés périlleuse, Le péril
réside en Pincertitude que nous avons de
pouvoir, dans l’avenir, dégager les ressoirrces
nécessaires pour achever et mener & bien les
entreprises engagées de toutes parfs dans le
cadre duw plan. Cest le propre d'un plan que
toutes ses parlies s’articulent les unes aux
aulres techniquerent, chronologiquement,
pour fermer up ensemble dont seule Ja réalie
salion lotale pourra donner les résulats
ascomptés. Un plan exéculé A moitié ne peut
pas denner la moitié des résuitats promis par
son exéeulioon totate. Unm plan exécuté & moi
tié et abandomné signifie le pius seuvent la
perte tolate des efiorls dépensés, % .

€’est pourquoi Yaide gue nous espérons
ohtenir encere jusqu'en 1952 et dont nous
altendens la possibilité de mener & bonne fin
Peeuvre entreprise a pour nous encore. plus
de prix que I'aide regue jusquick L

La coopération enlre natiérns.‘.

Le plan Marzhal, nons venons de le voir,
nous a permis par Pimportation de marchan-
dises de surmonter la crize de pénurie. Per
les investissements de la contrevaleur de ces
marchandises, il nous a permis d unorcer
une rénovation dé nes équipeiments nous
ouvrant Pespoir d’un redressement définilif de
notre économie et d’une vie meilleure. Mais,
si la produclion d’avant guerre est maintemant
dépassée, la produclivité du travail et du capi-
tal est encore insuflisonte et Yerganisation
de Péconomie nouvelle est & peine amorcée.

Engogds dans la voie difficte du rééquipe-
ment de nos industrics et de netre agricutlure,
la fin de 1’aide Marshall nous apparait comme
une échéance redoutable méme dans I’hypo-
{hése ol elle ne surviendrait, comme prevu,
quen 1052 et en admettont qu’a cette date
Peouvre d'équipement que nous avons basée
sur elle soit complétement termince.

C’est que fe déséquilibre économique dont
souffrent Ja France et les pays é’Europe a des
causes pius profondes gue les seules desiruc-
tions matérielles des guerres, plus profondes
encore que les retards d’équipements surve-
nus entre les deux guerres raondiaies. M
est épalement du aux modifications profondes
des relations cGeonvmigques inlernationales
résultant du jeu méme de ¥Yévolulion nalu-
relie qui se poursuit depuis longtemps.
Leflet de ces modifications élait déja_ sensi
bie en Europe dés le début de ee siecle et
les deux guerres déclenchées par UAllemagne
en ont accélérsé le tythme au point de briser
ces relations et de créer un €lat de choses
rendont trés diflicile le retour & un nouvel
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équilibre: montée rapide de la puissance et
de la produclivilé américaines, isolément de
la Russic, aujourd’hui étendu au domaine
situé derriere le rideau de fer, cloisonnement
séveére et prolongé des économies européen-
nes et création d’aclivités aularciques, dis-
parition momentanée et éclalement de Véco-
homie alicmande, modifications profondes,
matériclles et morales, dans les aulres pays
du monde non industrialisés changeant d'une
maniere définitive leurs relations avec les
vieux pays industriels.

C’est au deld de mos effort. et préoccupa-
tions actuelles de rééquipement, d'augmenta-
tion de la produclion, que se trouve le but:
parvenir & un nouvel état d’équilibre dans
Jes relations économiques _internalionales
permettant dans une -atmosphére de concorde
et de paix de redonner aux peuples sécurilé
en l’avenir, désir d’entreprendre, assurance
de voir leurs efforts se traduire par un rele-
vement conlinu de leur niveau de vie.

C’était lintention expresse de la loi amé-
ricaine sur l'aide & Vétrangersd’amener par

ses ellels les pays d’Europe & un tel équi-.

libre.

« Conscient, des avantages dont les Etats-
Unis ont joui grace a Pexistence d’'un impor-
tant marché intérieur sans barriéres douanie-
res internes, et croyant que des avantages
analogues peuvent échoir aux pays d’Europe,
le congrds déclare que la polilique du peuple

des Efats-Unis est d’encourager ces pays,
grice A une organisalion commune, & déployer
conjointement les efforts soutenus qu'expose

"le rapport de la commission de coopération
- @conomique européenne, signé a Paris le 22
septembre 1947, efforts qui réalisent rapide-
ment geette coopération économique de Y’Lu-
rope, laquelle est essentielle & une paix 1
une prospérilé durables. » .

Depuis deux ans, nous assistons, en effet,
aux tenlalives des nations européennes réu-
nies dans I’0. E. C. E. pour tenir ’engagement
qu'elles avaient elles-mémes contracté en
créant cet organisme et en acceptant les
convenlions bilatérales de coopération €co-
nomique européenne. Le présent rapport a
rendu comple dans sa quatridme partie de
I'évolution décevante de ces tentatives.

Ici ou 1A, ce sont les déclarations d’union
douaniere de Benelux, de France-Italie, les
tentatlives France-ltalie-Benelux. Au siege de
I’0. E. C. X., c’est la succession des commis-
sions de coordination des plans et program-
mes dans tous les domaines.

Ces efforts ont conduit a4 ce qu'on a cru
pouvoir appeler « la faillite » de 1'0. E. C. E.

Cette soi-disant faillite est en réalité une
gpreuve mettant en évidence les difficultés
de Penireprise, i3 nécessité de se garder
d’une spéculation imprudente sur les chan-
ces et l'efficacité de cette coopération, une
Jecon d'ou doit se dégager l'orientation ulile.

De quoi s’agit-il, en effet? On se propose
de fondre ensemble les ressources des dix-
huit pays de 1'0. E. €. E. en nous donnant
Pexemple, soit de la_prospérilé américaine
attribuée A I'étendue de son marché, soit de
la France, autrefois divisée en provinces et
ayant fondu pour son ‘plus grand profit ses
particularismes dans une unité nationale.

Mais Péconomie américaine a eu dés sa
naissance ce marché étendu. Elle s’est déve-
Joppée et construile dans ce cadre pendant
deux siécles pour en arriver 3 son niveau
actuel. '

Si 'unité nationale francaise rassemble en
effet ulilement quatre-vingt-dix départements,
certains riches, d’autres pauvres, et si l'en-
semble apparait harmonleux, c’est que la
conscience de ces disparités qui metlent les
seconds & la charge des premiers a é€té efla-
cée par une communauté qui remonte en fait
a une dizaine de siécles.

Les économies européennes que Von désire
fusionner se sont développées et organisées
depuis des siécles dans leurs cadres nationaux
et, bien que toutes pauvres en comparaison
de la richesse américaine, se distinguent par
des niveaux irés différents.

Certaines par leurs emprises hors d’Europe
se sentent méme peu européennes.

L’évolution soubhaitée n’est pas impossible,
mais elle est absolument imgraticable en un
lemps réduil. Elle peut et doit étre commen-

cée aujourd’hui mais elle ne peut aboulir qu’a y

échéance encore lointaine. Encore y I-gmilmll»il
une aulorité politique européenne qui fait dé-
faut.

Se contenter d’élargir les marchés natio-
naux aux dimensions du fragment de conli-
nent Ouest-européen sans rien fawre de plus
serait, pour immédiat, juxtaposer des €écono-
mies pauvres sans créer de richesse nouvelle
et c’est éveiller par un senliment qu’il faudra
vaincre, mais qui est bien naturel, les appré-
hensions de certains dont le niveau de vie ris-
que d’étre momentanément abaissé. -

Encore, st les économies de ces divers pays
&taient largement complémenlaires,-y aurait-il
pour chacun une part de hénéfice & allendre
de Vouverture de débouchés nouveaux. Mais
ces économies ne sont que trop parliellement
complémentaires. Le plus souvent, elles se
ressemblent par le manque de ressources
énergétiques, par Paptitude & élaborer des
produits de luxe dans le domaine alimentaire
comme dans le domaine mécanique et non
des produits de base qui se compléteraient
harmonieusement. Toutes manquent de pé-
trole, de matiéres premiéres textiles, d’ali-
ments du bétail, de corps gras et souvent
méme de blé. Il faudrait une profonde recon-
version des industries, des traditions agricoles,
des centres de peuplement des habiludes,
pour qu’apparaisse le bénéfice de cetlte union.

La coopération économique
péenne ne peut étre Wle panacée immédiate
des nations de ce continent; elle est un re-
mede lent, amer et partiel.

L’0. E. €. E. ne pouvait qu’aboutir a cette
constatation quen a appelé sa « faillite ».
On ne saurait cependant rester sur cette
« faillite ». ‘

I’aide amdéricaine ne peut pas nous avoir
donné la survie d’abord, 1’espoir ensuite, pour
nous laisser cependant "dans une, impasse
désespsrante. ) :

11 faut se souvenir qu’une association n’est
féconde que si elle est largement complémen-
taire et profitable & tous.

Or, n’est-ce pas le caractére méme de 'ceu-
vre du plan Marshall que d’avoir temporaire-
ment associé pour leur bien commun les éco-
nomies si complémentaires des deux rives de
I'Atlantique ? - :

Nous avons mesuré plus haut ce que ce
plan nous a apporté comme valeurs maté-
rielles et comme bienfaits socianx. Nos alliés
d’Amérique savent aussi qu’ils ont bénéficié,
au prix de dollars, certes, des bienfaits ma-
tériels et moraux d’un e’quilibre rétabli au
moins temporairement enire les nations du
monde libre. -

_Toule la somme des tentatives de coordina-
tion des plans accomplie par 1’0, E. C. E.
cessera d’étre vaine quand elle s’étendra au
domaine économique viable qu’est le_monde
atlantique. LA se complétent, en effet, les
ressources en énergie et les ressouces en
main-d’ccuvre, les produits agricoles de base
et les produils de luxe ou de protection ali-
mentaire, P'esprit d’invenlion et la vertu d'ef-
ficience.

C’est encore dans cette voie seulement que
deut s’accomplir le dessein généreux du qua-
tritme point Truman et le développement
des pays arriérés, par un courant d’investisse-
ments, de travail et d’éducation allant de
I’Amérique & I'Eurore et de I’Europe aux
Tropiques.

On sait que pour chaque entreprise il est
une dimension optima en deca de laquelle
la rentabilité est insuffisante. Pour la eréation
d’une €conomie de productivité croissante, as-
surant & chaque homme les conditions d’une
vie plus saine et plus alfranchie des servitu-
des de la misére, le domaine ouest-européen
est trop étroit: le plus petit domaine efflcace
est & la dimension du monde atlantique, en
ggﬁgdant d’étre A4 I'échelle du monde tout

r.

La ‘recherche d’une telle coopération appa-
rait ainsi comme la legon inévitable des fra-
vaux de 0. E. C. E. et de I'ceuvre de I'E C. A,
Elle s’impose comme la prolongation, sous
une forme nouvelle et durable, du stimulant
économique et social apporté dans 1’Occident
par le plan Marshall,

————

Quest-euro- |

ANNEXE N° 954

(Sessionde 1919, —Séance du 31 décembre 1049.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
lintérieur ‘adminisiration générale, dépare
tementale et communale, Algérie) sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée natio~
nale, aprés déclaralion d'urgence, relatif A
la taxe locale additionneile aux taxes sur
le chiffre d’affaires, par M. Léo Hamon sé-
nateur (1).

Nota. — Ce document a été publié au
Journal officiel du 4er janvier 1950, (Compte
rendu in extenso de la séance du Conseil de
la République du 31 déccmbre 1949, page 2961,
3¢ colonne). ’

ANNEXE N° 955

(Sessionde 1919. — Séance du 31 décembre 1949} |

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & in-
viter le Gouvernement & supprimer la cone
trainte exigeant des commergants la ferme-
ture de leun maison de comerce un jour
par semaine, présentée par M. Berlaud, sé-
nateur. — (Renvoyée & la- commission des
affaires économiques, des douanecs et des
conventions c.mmerciales.)

EXPOSE DES MOTIF3

. L)

Mesdames, messieurs, la période de,
contrainte que nous avons subie trop limg-
temps de 19410 & 4945 devait ¢lre suivie par
un retour progressif vers une compléle li-
berté. .

Or, si les citoyens francais ont en géncéral
reconquis e droit d’expression, le droit de
représentaiion et le droit de cessor le tlravaik
quand bon leur semble, il est rependant un
droit, dont il n’est pas encore possible a4 des
citoyens présumés libres de pleincment user:
’est le droit au travail. ) '

C'est ainsi qu’une catégorie .mporlante de
commercants et de boutiquiers, dont chaque
jour les charges financiéres augmen'znt, se
voient privés de V’exercice de ce Aroit en rai-
son de l’obligation qui leur est fate de fer-
mer leur maison de commerce an jour par
semaine. ®

Les intéressés font remargquer, <t avec juste
raison, que si la réglementation qui leur est
imposse peul trouver sa justificat'en dans la
nécessité de gavanlir au persimnel employé
un jour de repos legal, du moins devraient
en étre exempts ceux qui travailian* seuls ou
avec 'aide de leur famille air>¢{2 ou encore
d’un personnel réduit, assurent a ce dernier
et d’accord avec lui, les avantages sociaux
que la loi lui réserve. :

S’il est en effet normal que Yon exige de

tout employeur le respect des disposilions lé-
gales garantissant au personnel le salaire et
le repos auxquels celui-ci a droit, il est par
contre illogique et contraire méme au principe
de liberté inclus dans la Constituticn, de li-
miter le temps de présence au firavail ou
d’imposer un repos régulier a-celui qui ayant
créé et portant la responsabilité d’une afldire,
est le mailre de ses aclivités ct le seul juge
de ses possibilités intellectueiles ou physi~
ques. . ‘
Les profecssivns libérales ne sont pas ene
core soumises & de telles contraintes L’ingé-
nieur, 'avocat, le géométre sint encore li-
bres dans le silence de leur bureau de fravail
d’étudier des dossiers tous les jours de la
semaine et toutes les nuils si bon lcur
semble... :

Pourquoi le commergant travaitiant seul ou
aidé par sa femme et ses enfants ne béné-
ficierait-il pas des mémes avantages Y

En nous plagant sur un plan plus maté-
riel — et nous pensons que ccc¢l n'est pas

{1) Voir: Assemblée nationale (ire iégisl.&:
nos 8734, 8335, 8879 et in-8o 2190; Consecil de
la République: ne 946 (année 1949),
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non plus négligeable — il faut considdrer que
la fermeture des magasins et dis bouliques
un jour par scemaine conslicie une jeurnée
merle qui vient sensiblemert aggraver lng
charges auxquelles sont tenls les commer-
¢ants.

i, La clientdle qui ne se maxif:ste pas ce
jeur-la ne se relrouvant pratiqiement pas ni
11 veille ni le lendemain de la fermeture, il
Yencnit une diminution sensible du chiifre
d’affaires avec toules ses répercussions sur
‘le gain, les taxes, les impots.

Bon an, mal an, qu'on-le veuil.e ou non,
Ie total des jours de fermelure imposés atteint
ainsi, 4 un jour par semaine, presgue deux
mois; ajoutons-y les dimanches et jours de
Iéle ¢t nous arriverons & pius de {rcis mois
d’inaclivité.., Gest & notre avis « un peu
beaucoup » car i faut récupérsr sur fes mois

de travail restart tout ce manque A gagner

obligatoire et c'est cetle ndécessité inélue-
table qui explique peut-élre qu’en ddpit des
intentions les meilleures, il soit nécessaire de
majorer des prix qui normalement devraient
balsger peut-étre pour que le commergant,
assujettl avux taxes et impots divers qui ne
connaissent eux ni vacances ni tréve, puisse
faire face A ses obligations, -
"~ On est obligé d’admettire encore que la fer-
meture obligatoire des magasins et boutiques
un jour par semaine, et dans la Seine notam-
ment le lundi, apporle une géne sensible, non
seulement 3 tous ceux qui ont partie lide
‘avec le tourisme, mais encore aux juurisics
eux-mémes.
t 11 nous a ¢t¢ donné de nous rendre compte
de l’étonnement de certains étrangers qui
traversent Paris le premier jour de la se-
maine n’avaient pas la possibilité d’effectuer
un quelconque achat et d’emporter de leur
passage un aulre souvenir, que celui de maga-
sins fermés et de boutiques mories. A une
époque ol le -tourisme est considéré comme
un des éléments du reldvement de notre éco-
" nomie, peut-étre conviendrail-it de tenir aussi
comple des desiderala de nos holes étran-
gers
Si vous voulez bien admetire que la situa-
tion que nous venons briévement d’exposer
ne s'accorde pas plus avec Vidée que nous
“ devons nous faire du principe méme de li-
berté, qu’avec liniérét que nous avons a
développer dans notre pays toutes les acti-
J¥ités profitables & notre relévemsent, nous ne
doutons pas que vous fassiez vilre la propo-
sition de résolution suivanie qui doit marquer
le franchissement d’une ¢tape nouvelle vers
la liberté du commerce et la reconnaissance
du droit au travail pour tous les Francais et
Francaises de bonne volonté. .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gou-
~ernement 3 redonner aux commercanis et
bouliquiers la liberté d’ouvrir leurs magasins
tous les jours si cela leur agrée; & annuler
la réglementation inposant la fermeture des
magasing un jour par semaine, lorsqu’il s’agit
‘de commerces exercés directement par Jles
propriélaires de l’entreprise, sauf & ceux-ci
de maintenir et d’assurer au personnel sala-
zié¢ qu’ils peuvent employer les avantages s0-
‘ciaux (salaires et repos hebdomadaire) aux-
guels le personnel a légalement droit.

1

ANNEXE N° 956

‘{Session de 1949.—Séance du 31 décembre 1949.)

PROPOSITION DE LOI tendant & transférer aux

\ juridictions de dvoit commun les attribu-
tions des tribunaux paritaires de baux a
ferme, présentée par MM. Jean Durand, Cla-
vier, Héline et Pascaud, sénaleurs, et trans-
mise au bureau de l’Assemblée nationale
econformément & )article 14 de la Constitu-
tion. - .

EXPOSE DES MOTIFS

« Mesdames, messieur, en I’état actuel de la
fégislation, toutes les contestations enire bail-
jeurs et preneurs de baux ruraux releévent

de la compétence des tribunaux paritaires de
baux .4 ferme institués par I'ordonnance du
4 décembre 1944, modifice par les lois des
13 avril 1946 et 9 avril 1947,

11 existe un tribunal parilaire par canton.
Les décisions des {rvibunaux parilaires canlo-
naux sont susceptibles d’appel devant des tri-
bunaux paritaires d’arrondissement.

Ces diverses juridiclions sont compostes
d'un magisirat de carriére et de qualre mem-
bres assesseurs ¢lus, selon les cas, par les
bailleurs et prencurs de baux ruraux di can-
lon ou de Yarrondissement envisagé.

L’expérience a révélé que les tribunaux
paritaires agricoles n’ont pas donné les résul-
tals heurcux que le législateur allendajt de la
collaboration entre les juges professionnels et
les membres -assesseurs élus par leurs pairs.
Le fonclionmement de certains a méme donné
licu A des incidents regrettables.

D’autre part, contrairement A ce que l'on
aurait pu penser, la majorité du monde rural
ne porte qu'un intérét relalif aux juridictions
paritaires. : .

Des chilfres, cités lors d’un récent débat au
Conscil de la République, révélent, en effet,
gue le pourceniage des abstentionnistes a
dépassé 65 p. 100 lors des élections qu. ent
cu lien en 4949 et que plus de deux cents
tribunaux parilaires n'ont pu éire constitués
faute de désignation de leurs inembres asses-
SEUrs. A

It convient, en outre, de signaler que de
nombreux assesseurs, invoquant leurs occu-
pations prolessionnelles, négligent de déférer
régulitrement aux convocations qui leur sont
adressées pour se rendre & Jaudience, ce qui
prolonge la durée des procds et impose aux
justiciables des déplacements et des Irais
injustifics. .

En présence de celte situation qui souléve
des protestations trés nombreuses, nous esti-
mons opportun de translérer purement et sim-
plement aux juges de paix et aux tribunaux
civils les atiributions actuellement dévolues
aux tribunaux paritaires cantonaux et aux
tribunaux paritaires d’arrondissement.

Nous pensons, foutefois, qu’il est nécessaire
de conserver les régles simplifices de procé-
dure ¢dictées par l'ordonnance modifiée du
4 décembre 1944,

Nous sommes persuad¥s que la réforme que
nous vous proposons inettrait un terrne aux
erremenls acluels et assurerait aux plaideurs
une justice plus rapide, moins colteuse et
mieux rendue,

La réalisation de cette réforme permeftrait,
en outre, au Trésor de réaliser d’appréciables
économies. Les frais d’élection des membres
des tribunaux paritaires s’élevent, en effet,
4 45 millions au minimuin.

- D’autre part, les frais annuels de déplace-
ment des rnembres assesseurs coltent & I'ktat
53 millions environ.

A une époque ol des compressions budgé-
taires doivent étre recherchées dans tous fes
domaines, la suppression d’une dépense des-
tinée & ‘assurer la survie de juridictions
d’exception qui fonclionnent mal nous parait
s’imposer.

Le Parlement s’est d’aillcurs déjhA engagé
dans celte voie en votant la loi du 9 juin 1949,
qui a restitué aux tribunaux de droit commun
la reconnaissance des infraclions relevant de
Ia compétence des chambres correctionnelles
économiques.

En conséquence, nous vous demandons de
bicn vouloir adopter la proposition de loi sui-
vante:

PROPOSITION DE 101

Art. 1er, — Les tribunaux paritaires de baux
4 ferme prévus par P'ordonnance du 4 décem-
bre 191%, modifice par les lois des 43 avril
1946 et 9 avril 1947, sont supprimés. Leurs
attributions sont {ransférées aux juges de
paix, en premiére instance, et aux tribunaux
civils, en appel. . :

Art, 2. — Les procédures en cours i la dale
de la promulgation de la présente loi seront
transmises en !’état aux juges de paix ou aux
tribunaux civils, selon les cas. Les acles de
procédure intervenus -antérieurement a cetllo
dale n’auront pas a étre renouvelés,

Art. 3. — Les articles 2, 3, 3 bis, 6, 7, 8, 9,
11, 12 et 16 de V'ordonnance du & décembre
1444 modifide, ainsi que toules disposilions
contraires a celles de la présente loi, sont
abrogés. . .

ANNEXE N° 857

(Sessionde 1949. —Scance du 31 décembre 1949.)

AVIS présenté au nom de la commission des

finances sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nalionale, aprés ddclaration
d’urgence relalif & la taxte locale addition
nelle aux taxes sur le chitfre d’affaires, par
M. Jacques Masleau, sénateur (t). .

Nota. — Ce document a é1¢ publié au Jour-
nal officiel du 1er janvier 1950. (Compte rendu
in ertenso de la séance du Conseil de la
République du 3f décembre 1919, page 2963,
2° colonne.) .

ANNEXE N° 958

{Sessionde 1949. — Séance du 31 décembre 1949.Y

RAPPORT fait au nom de la commission char
gée d’examiner une demande en autorisa.
tion de poursuites contre un membre du -
Conseil de la Republique, par M. Jozeau-
Marigné, sénateur (2). L)

Mesdames, messieurs, 1la’ demande en auto-
risation de poursuites que votre commission
a el & examiner a été introduite, a la suite -
de la plainte formulée le 14 décembre 1948
par M. le ministre de lintérieur, contre
M. Martel, sénateur.

11 est reproché & notre collégue d’avoir 66,
en tant que sccrélaire général de la fédéra-
tion ~ régionale des mineurs, similaires et
refraités du Nord et du Pas-de-Calais, le signa-
taire d’une aftiche intilulé « Provocations
iréggies », apposée A Denain le 21 octobre

Nous croyons utile de transcrire ici les prin-
cipaux passages de cetle affiche dont le texte
intégral figure d’ailleurs en annexe de la
demande en autorisation de poursuites
(ne 764, année 1919): -

« Le ministre Jules Moch, aprés avoir tué a
Valence et Merlebach, blessé des femmes &
Forbach, veut mainternant faire mourir les
malades dans les hopitaux et les enfants dans
berceaux. -

« Le préfet du Pas-de-Calais exécute des
ordres, il coupe-la force motrice aux services
public, privant I’ho6pifal de Lens et les mater-
nités de lait pasieurisé. Les boulangers ne
peuvent plus pétrir leur pain. Le but est clair,
dresser la population laborieuse contre les mi-
neurs, porier ensuite la répression sur les
grévistes w.

Mais, et ¢’est un point qui est évidemment
capilal,. la plainte, formulée par le ministre
de Yintérieur, ne vise pas la diffarnation a
V’égard de celui-ci mais seulement d Yégard
du prélet du Pas-de-Calais. 11 n’y a donc plus
que le second paragiaphe de laffiche ¢ité plus
haut & prendre en considération et votre com-
mission a estimé que les reproches fails &
ce haut fonctionnaire d’exéculer les ordres
recus, ¢'est-a-dire de faire son devoir, ne pré-
sentalent pas un caractére diffamatoire.

En conséquence et eu égard fgalement au
fait que le grief-invoqué remonte a plus d’une
année (l'affiche a €16 apposée le 21 octobre
1958), votre commission considére qu’il n’y
pas ileu de faire droit A la demande et vous
propose, & Punanimité, de la rejeter.

(1} Voir Assemblée nationale (1re kégisi.):
nos 8734, 8335, 8879 et in-8c 2190; Conseil de
la République: nos 946 et 954 (année 1949).-

{2) Voir tonseil de la République: n° 76k
(année 4949), .
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ANNEXE N° 959

{Session de 1949. — Séance du 31 décembre 1949.)

- PROJET DE LOT, adopté par PAssemblée na-
{ionale, porlant ouverture drs credits appli-
cables au mois de janvier 1950 et autorisa-
tion provisoire de percevoir les impéts pour
Yexercice 1950, transmis par M. le pré.ident
de P'Assemblée naftionale & M. le président
du Conseil de la Républiue (1). — (Ren-
voyé A la commission des finances )

_ Paris, le 31 décembre 1949,
Monsieur le président,

Nans sa séance du 31 décermbre 1949, PAs-
semblée nationale a adopté un projet de loi
porlant euverture des erédits applicables au
mois de janvier 1950 et aulorisation provisoire
de percevoir les impoéls pour Vexercice 1950,

Conformément aux dispositions de Varti-
cle 20 de la Constitution, j’ai honneur de
vous adresser une expsdition authentigue de
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir
bien saisir, pour avis, le Conseil de la Répu-
bliaue. X

Je vous prie de vouleir bien m’accuser ré-
ceplion de cet envoi.

Agrécz, monsieur le président, Passurance
de ma haule considération.

Le président de I’Assemblée nationale,
Signé: Epouarp HEmRioT.

L’Assemblée nationale a adoplé le 'projét
de loi dont la teneur suit: :

PROJET DE LOI

TitRE Ier

Dépenses du budget général et des budgets
annexes.

Art. 1¢F, — 11 est ouvert aux ministres, au

titre des dépenses de fonclionnement des

services ¢ivils imputables sur le budget géné-

ral, pour le mois de janvier 1950, des crédits

rovisoires sélevant a la somnme de 68 mil-
iards 700 millions de francs.
Art. 2, — 11 est ouvert aux minisires. au
{itre des dépenses civiles d’investissement
imputables sur le budget général (travaux
nenfs, subveniions et participations en capi-
tal), pour la poursuite, pendant le mois de
janvier 1950, des opcrations en cours, des cré-
dils provisoires s’élevant & la somme de
8.900 millions de Irancs.
Art. 3. — It est ouvert aux minisires, au
titre des ddépenses militaires de fonclionne-
raent et d’investissernent (continuation des
opéralions en cours) imputables sur le budget
général, pour le mois de janvier 1930, des
crédits provisoires s’élevant & la somme totale
de 32.200 millions de francs.
Art, 4. — Il est ouvert aux ministres, au
litre des dépenses de fonclionncment des
budgets annexes (scrvices civils) ratachés
pour ordre au budget général, pour le mois
de janvier 4950, des crédils s’élevant A la
somme tolale de 15 milliards de francs.
. Art. 5. — 11 est ouvert aux minisires, au

titre des dépenses d’inveslissement (lravaux
neufs, subventions et parlicipations en capi-
tal) imputables sur les budgets annexes (ser-
vices civils) rattachdés pour ordre au budget
général, pour la continuation, pendant le mois
de janvicr 1950, des opérations en cours, des
crédils provisoires s’élevant d la somme lo-
tale de 1 mitiiard de franes.

Art. 6. — Il est ouvert au ministre de la
défense nationale, au tiltre des dépenses de
fonctionnement et &’investissement imputa-
bles sur les budgets annexes raltachés pour
ordre au budget de la défense nationale, pour
le mois de janvier 1950, decs crédils provisoires
s’élevant a la somme tolale de 11.200 millions
de francs.

Art. 7. — 1l est ouvert aux ministres pour le
payement des indemnités et des travaux affé-
rents a la réparation des dommages causcs par

la guerre, pour le mois de janvier 41950, des

crédits provisoires s’élevant & la somme to-
tale de 25.500 millions de francs.

(1) Voir: Assemblée nalionale (ire légisk.):
nee 8908, 8917 et in-8o 2195, . .

Art. 8 — T est ouvert au ministre des fi-
nances et des affaires économiques, pour le
payement des dépenses résullant des opdra-
tions de préts et de garanties, pour le mois de
janvier 1950, des crédils provisoires s'élevant
& la somine tolale de 31.750 millions de francs.

Art, 9. — Les crédils ouverts par les arti-
cles 1er & 8 seront réparlir par service et par
chapitre, conformément aux nomenclatures
proposées dans les projets de loi de déveiop-
pement pour 'unnée 1950, an moyen de dé-
crets pris sur le rapport du ministre des fi-
nances et des affaires économiques.

Art. 140. — Pour assurer la continuité du
fonctionnement des services, le minisire de la
défense nationale et le ministre de la France
d’oulre-mer sont aulorisés, jusqu’au 31 jan-
vier 1950, & engager sur les chapilres ci-aprés,
en excédent des crédits ouverts pour le mois
de janvier 1950, des dépenses s’élevant au
double a& ces crédits.

DEFENSE NATIORALE

. Section commune,

Chap. 3200. — Service de santé. — Frais de
fonctionnement.

i

Section air.

Chap. 3095. = Alimentation. ‘

Chap. 3015, — Chauflage et éclairage,

Chap. 3025. — llabillement et campement.

Chap. 3035, — Couchage et ameublement.

Chap. 3125, — Enirelien et réparation des
maltériels aéronauliques assurés par les ser-
vices du matériel de V'armée de Vair.

Chap. 3165. — Entrelien du matériel roulant
et des matériels divers.

Chap. 3175. — Entretien de l'armement et
des munitions.
Chap. 5185. — Fonctionnement des forma-

tions, unités et établissements de Farmée de
Vair. '

Chap. 3205. — Entretien des immeubles et
du domaine militaire.

Section guerre,

Chap. 3005, - Alimentation. :

Chap. 3015, = Chauffage et éclairage.

Chap. 3145. — Maldériel automobile blindé et
chenillé. — Entretien.

Chap. 3155. — Matériel d’armement, — En-
tretien. '

Chap. 3165. == Munilions. — Entrelien.

Chap. 3175. — Frais généraux du service du
malériel. :
. Chap. 3205, «= Matériel du génie. — Entre-
ien. .

Chap. 8245. — Matériel du service des trans-
missions. — Entrelien. i

Chap. 3213. — Matériel automobile. — Réno-
vation.’ -

Chap. 3275. — Service du génie. — Entrelien
des immeubles et du domaine mililaire.

Section marine.

Chap. 3005. — Alimentalion.
Chap. 3015. — Habillement, campement, cou-
chage et amcublement.

Chap. 3075. — Approvisionnements de la
marine.
Chap. 3095. — Ent'retien des matériels au'o

mohiles.

Chap. 3105, — Dépenses de service couran®
des arsenaux et des bases navales.

Chap. 3135, — Entretien des bitiments de la
flotte (y compris les dragueurs) et des malé
riels militaires.

Chap. 38175. — Entrelien des immeubles et
du domaine militaire. .

France d’outre-mer.

Chap. 3020, — Alimentation de la troupe.

Chap. 3030. — liabillement, campement, cou-
chage et ameublement.

Chap. 3040. — Remonte et fourrages. )

Chgp. 3060, — Fonctionnement du service de
santé,

Chap. 3070. — Fonctionnementdu service
de lartillerie.

Chap. 3080. — Fonctionnement du service

des transmissions, N
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Chap. 3080, — Fonctionnement du service
aulomobile,
Chap. 3100. — Fonclionnement du service
des construclions. — Loyers. — Travaux du

génie de campagne.

Par ailieurs, le ministre de la défense natio-
nale est autorisé a engager, au titre du pro-
gramrne, la réparation du matériel adrien
assurée par la direction technique et indus-
trielle du ministére de l’air, d’une part, da
programine d'habillement de I'armée de terre
et enfin du programme d’entrelien du maté-
riel de série de Vaéronautique navale. des
dépenses g’élevant 3 la somme totale de
4.100 millions de francs, ainsi répartie:

- L

Section air.

Chap. 3145. — Rdparations du  matérict
aérien assurées par la direction technique et
induslrielle, 750 millions de francs,

Secction guerre.

Chap. 3025. — Habillement et campcment
— Programmes, 3 milliards de francs.

Section marine.

_ Chap. 3115. — Entretien da matériel de sé-
rie de Vaéronautique navale, 350 millions de
{rancs.

Total, 4.100 millions de franes.

Art. 11, — Le ministre de la défense natio-
nale est autorisé & engager, au titre du bud-
get général, pour les dépenses militaires d’in-
vestissernent, des dépenses s’élevant a la
somme tolale de 82.770.475.000 F et répuriies
})ar service et par chapitre conforménient a
‘élat A, annexé & la présente loi. -

Art. 12, — Le ministre de la défense nalio-
nale est autorisé 3 engager, au titre des dé-
penses d’investissement imputables sur les
budgets annexes rattachés pour ordre au bud-

get de la défense nalionale, des dépenses’
sélevant &4 la somme totale de 961 miillions -

de [rancs et réparties par service et par cha-
pilre, conformeément & l'étal B annexé a la
présente loi . :

Art. 42 A (nouveau). — Nonobstant les dis-

positions des artieles 11 et 12, il ne'sera pro-
cidé a aucun engagement de crédit concer-

nant les acquisitions immobiiitres ou les
constructions de logements militaires jus-

qu’au vote du budget. }

Art. 42 bis. — La suspension, prononedéc par
Varticle 47 de la loi no 46-6v7 du 5 avril 1916,
de Pexercice du aroit de réquisition visé par
le quatrieme alinéa de Yarticle 10 du ddécret-
loi du 24 mai 1938 est prorogée jusgw’au
31 décembre 1956 -

L’exercice de ce droit demeure maiutenu
€n ce qui concerne ie corps expédilionnaire
francais d’Exiréme-Orient, et, d’uine manicre
géndérale, en cas de mouvemenis ou opéra-
tions provogygds par des nécessités de difense
nationale.

Art. 13. — 1l est interdit aux minisires de
prendre des mesures nouvelles entrainant des
augmenlalions de dépenses imputables sur
les crédils ouverts par les articles précidents
aqui ne résulteraient pas de Popplicalisn des
lois et ordonnances aniérieures ou des dispo-
sitions de la présente loi

Les ministres ordonnateurs et le ministre
des finances et des alfaires économiques sont
personnellement responsables des décisions
prises a Uencontre des dispositions ci-dessus.

Tirre 11

Dispositions reiatives aux voies et meysens..

Art. 14 — La perception des impdls direcls
et indirects el des produits et revenus pu-
blics conlinuera & étre oipérée jusquw’a la pro-
mulgation de la loi de finances pour lexer-
cice 190, conformément aux lois et décrets
en vigueur.

Continuera d&’étre faite, jusqu’a la promul-
gation de la loi de finances pour lexercive
1950, la perception, conformément aux lois
et décrets existants, des divers produiis et
revenus affectés aux budgets annexes.

Continuera également d’¢lre faite, jusqu’ad
la promulgation de la loi de finances pour

v
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Texercice 1950, la perceplion, conformément
aux lois et décrels existants, des divers droits,
produits et revenus afieclés aux dcparte-
ments, aux comrnunes, aux élablissements
publics et aux communautés d’habilanls du-
ment autorisées, ainsi que, jusqu’a la promul-
galion d’une loi spéciale, la perception de
Ja 1axe locale addilionnpelle aux taxes sur
le chiffre d’affaires.

" Art, 15, — 10 La majoration de 2 décimes 4/2
sur les taux de la taxe & la produclion visée
a l'arlicle 8, 10 de la loi ne 43-1973 du 31 dé-
cembre 1948 est maintenue jusqu’a la pro-
mulgation de la loi de f{inances pour l'exer-
cice 1950, compte tenu des dispositions des

derets portant arrondissement des taux ;

20 Les impOts, droits et taxes qui se irou-
vaient au 31 décembre majorés d'un décime
et demi créé par l'article 8, 20 de la loi pré-
tilée continueront de supporler cetle majo-
ration jusqu’a la promulgation de la loi de
“finances pour l’exercice 1950, compte tenu
des dispositions des décrets porlant arrondis-
sement des taux et pris en application, tant
d~ P’article susvisé que de l'arlicle 37 de la

loi no 49-981 du 22 juillet 1949, lesquelles sont
mainlenues en vigueur jusqu’d la promulga-

tion de la loi de finances pour l'exercice 1950.

Art. 16 (nouveau). — Nonobstant les dis-
posilions de [Darticle 120 du décret du
9 décembre 1918, portant réforme fiscale, les
dates d'exigibilité des versements anticipés sur
conlributions directes sont fixées pour 1950
dans les mémes condilions qu’en 1948,

Art. 16 bis. — Les délais prévus au dernier
alinéa de Particle 9 et au premier alinéa de
Tarticle 10 de la loi n°e 49-R74 du 5 juillet 1919
sont prorogc¢s jusqu’d la promulgation de la loi
de finances pour ’exercice 1950,

Art, 16 ter. — Pour lapplication, tant de
I’arlicle 448 — paragraphe premier — du code
de l'enregistrement, que des articles 39 et 42
du ddéeret ne 48-1986 du 9 décembre 1918
Yincorporalion directe de bénéfices au capitai
est assimilée & une incorporation de réserves.

Art 17. — Le minisire des finances est auto-
ris¢, jusqu’a la promulgation de la loi de
finances pour Vexercice 1950: -

-A réaliser auprés de la caisse des dipots et
eonsignations " les emprunts spéciaux prévus
par la législation en vigueur; .

A émellre tous emprunts dont les modalités
seront fixées par décrets pris conformément
aux disposilions des arlicles 6 et 7 de la lot
ne 48-1268 du 17 aout 1918.

Art, 18. — Toules confribulions directes ou
indirectes autres que celles qui sont autorisées
par les lois, ordonnances et décrets In vigueur,
a4 quelque litre ou sous quelque dénomination
quelles se percoivent, sont interdiles A peine

- conlre les employés qui confectionneraient les
roles ot tarifs et ceux qui en feraient le recou-
vrement, d’c¢lre poursuivis comme concussion-
niaices. sans préjudice de 'aclion en répélition
pendant {rois années, contre lout receveur,
percepteur ou individu qui en leraient la per-
ceplion,

Sont également punissables des peines pré-
viues & Pégard des concussionnaires, tous
détenteurs de l'autorité publique qui, sous
une forme quelconque et pour guelque molif
que ce soit, auront, sans autorisalion de la
loi, accordé des exonérations ou Iranchises
de droits, impots ou taxes publiques ou auront
eflectué gratuitement Ja délivrance des pro-
duils des élablissements de I'Etat.

Trere I
Opérations du Trésor.

Art. 19, — Le Gouvernement est autorisé,
jusqu’a la promulgation de la loi relative aux
comples spéciaux du  Trésor pour lexer-
eice 1950 et dans la mesure ol ces dispositions
sont prévucs dans le projet de loi régulitre-
ment déposé, -4 appliquer aux comples spé-
claux du Trésor le régime prévu par la légis-
lalion en vigueur en fixant provisoirement par
décret les crédits limilalifs et les découverts
indispensables & [l'exécution des opdrations
relracées par ces compies et & exdculer les
opéralions de recctles et de dépenses retracées
dans les comptes spéciaux du Trésor.

Art. 20, — Le ministre des finances est auto-
- risé & procdder, jusqu'd la promulgation de la

loi de finances pour l’exercice 1950, dans les
condilions fixées par décrel:

Ao A des oFérations facullatives de conver-
sinn de la detle publique el de renouvellement
ou de consolidation de la detle flottante, ainsi
que de la dette & échéance massive du Trésor,

20 A des émissions de rentes perpéluelles et
de titres & long, moyen et court terme, bour
couvrir les charges résultant des opérations
autorisées aux précédenls articles ainsi que les
autres charges de la trésorerie,

Trere IV
Dispositions spéciales.
_Art. 21, — Sont reconduites les dispositions
ci-aprés: ‘

-Durée ou limite de la reconduction.

Article 15 de la loi no 48-23 du 6 janvier
1948 (notification par les préfets i Padminis-
tration des contributions directe$ des imposi-
tions départementales et communales & meltre
en recouvrement en 4950, 31 janvier 1950.

Ariicle 9 de la loi ne 47-2359 du 22 décembre
1947, relalive au fonds de péréquation dépar-
lemental, prorogé et modifié par l'article 17
de la loi ne 48-197% du 31 décembre 4948,
31 janwier 4950, :

Article fer du ddcret no 49-1475 du 25 juin
1919 portant homologation d’un arrété concer-
nant une cotisalion a caraclére paraliscal, ins-
litude au bénélice de P'apprentissage des mé-
tiers du batiment et des (ravaux publics,
31 janvier 1950. .

Arlicle 29% du décret no 48-1936 du 9 décem-
bre 1913 (fixation & 0,20 p. 100 du taux de la
laxe d’encouragement & 1d produclion textile),
31 janvier 1950.

Arlicle 274 du décret no 48-1936 du 9 décem-
bre 4918, modifié par Particle 46 de la loi
ne 491033 du 31 juillet 4949 (revision des
codes fiscaux), 31 janvier 1950.

Paragraphe 2 de Varticle 57 de la loi no 47-
520 du 21 mars 1947 et article 39 de la loi
ne 49-981 du 22 juillet 1949 (délai imparti pour
l'achévement des travaux du conseil supérieur
de confiscation des profils illicites, en ce qui
concerne les ddépartements dont la population
est inférieure a 800.000 habilants), 31 jan-
vier 1950.

Arlicle 9 du code des coniributions indi-
rectes (fixation du contingent de rhum admis
en exemplion de la surloxe), 31 janvier 1950.

Lot no 47-1680 du 3 septembre 1917, relative
aux condilions de dégagement des cadres des
magistrats, fonclionnaires et agenis civils et
mititaires de I'E{at modifi€e par la loi no 48-
1227 du 22 juillet 1948, 31 janvier 1950.

Régime des délégations de solde et de trai-
tement en faveur des veuves et ayants cause
des militaires, fonclionnaires et agents réiri-
hués par I'Elat, dont le déceés ou la dispari-
fion est consécutif aux opérations dans les
terriloires extérieurs de ’Union Irangaise:

Indochine, 31 janvier 1930. i

Madagascar et dépendances, 31 janvier 1950.

Dispositions de Pordonance ne 45-2064 du
8 seplembre 1945 relative & des constructlions
expérimentales par I’Etat d'immeubles d habi-
tation, 31 janvier 4950.

Dispositions de l'ordonnance ne 45-2064 du
8 seplembre 1915, complélée par l’arlicle 27 de
la Joi ne 49-482 du 8 avril 1949, en ce qui con-
cerne la conslruclion d’immeubles d’habita-
tion par les associations syndicales de recons-
truction et par dcs sociclés coopératives de
reconstruction agréées, institudes par la Joi
du 46 juin 1948, 31 janvier 1950.

Article 21 de l'ordonnance ne 45-1770 du
21 avril 4945 (délai pour la recevabilité des
demandes en nullité oun en annulation des
acles de spoliation), 31 janvier 1950.

Arlicle 1er de la loi validée du 12 septembre

1910, modifiée par 'ordonnance du 3 mai 1945
(régime des letlres d’agrément), 31 janvier
1950.
Article 8 de 1a loi no 49-1052 du 2 ao(it 1949
(garanlie de PEtat aux crédils consentis par
la caisse nationale des marchés de I'Etat aux
sociétés nationales de constructions aéronau-
liques et & la 8. N. E. G M, A}, 31 jan-
vier 1950.

Articles 15, 16 et 17 de la lof no 19-87% du

5 juiliet 1919 .garantie de I'Ltat 4 des opdra-
tions de commerce exléricur), 31 janvier 4950.

.

Dispositions de I'article 3 du décret du
der geptembre 41939 {endant & assurer, en
temps de guerre, le fonclionnement des courg
et tribunaux et la sauvegarde des archives
en tant qu’elles permettent Ia délégation de
magistrals dans les services de l'admninistras
tion centrale du ministére de la justice,
31 janvier 1950.

Dispositions de l'article 10 du décret du
ler seplembre 1939, modifié .par la loi validée
du 4 mars 1044, 31 janvier 1950,

Art, 22, — Par dérogation aux dispositions
des articles 23 et 57 de la loi du 10 aocnt 1871
la session au cours de laquelle ‘sera délibérd
le budget primilif déparlemental de 1’exer-
cice 1950 pourra élre close au plus tard le
31 janvier 1950. i . ’

Par dérogalion aux disposilions du deuxiéme
alinéa de l'article 322 du code général des
impo6ts direcls, la valeur en argent allribuée

[ pour 1950 & chaque journde de preslations

pourra étre fixée par le conseil général jus~
qu’an 31 janvier 1950. Lorsque, pour une
cause quelconque, celle valeur n’aura pag
élé délerminde A cetle date, les impositions
seront établies d'aprés la valeur retenue pour
lexercice 1949.

Art, 23, — A porlir du’ 1er janvier 1930,
le montant annuel des pensions inscrites aua
grand livre de la delle viagére et de leurs
accessoires est arrondi au mulliple de douze
le plus voisin.

Le minisire des finances est auforisé &
recrufer pour une période de cing mois, du
fer janvier au 31 mai 1950, 650 auxiliaires
temporaires de bureau pour accélérer dans leg
services extérieurs du Trésor les opéralions
de péréquation des pensions. )

Ces auxiliaires seront recrutés par priorité
parmi ceux licenciés dans d’autres .adminis-
frations.

Art. 24, — Tous les emplois des services
du ravilaillement existant encore au {1er jan-
vier 493 sont supprimés & compter du 31 jan-
vier 1950. . :

Délibéré en séance publique, A DParis, e
31 décembre 1949. .

.- Le président,
- Signé: Epouarp HERRIOT.

ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableau par service et par chapilre
des autorisations de ogramme accordées
au titre du budget général.

Défense nationale.
SECTION COMMUNE
Equipement,

Chap. 90410. — Constructibn de logements
miiilaires, 550 millions de [rancs.

Chap. 9090, — Service de santé. — Equipe-
ment. — Travaux €t installations, 2.046.000 F.

Chap. 9131. — Recherche scientifique, —
Equipement, 532 millions de francs.

Total pour la section commune, 1.079 mil-

lions 95L.000 F. .

SECTION AIR . Cos

Equipement.

Chap. 900. — Bases, — Travaux et instaliae
{ions, 4 milliards de francs.

Chap. 907, — Munilions de l'armée de l'air,
1.440 millions de f{rancs.

Chap. 908. — Mal¢riels roulants de l'armée
de l'air, 1 midiard de. francs.-

Chap. 909, — Malériel d*équipement des
bases, 491 millions de francs.

Chap. 910. — Télécommunications, — Fabri-
calions, 4.217 millions de f{rancs.

Chap. 912, — Maldériel de série de Varmée
de Pair, 23.707 millions de francs.

Chap. 910, — Bases. — Acquisilions immeo-
biliéres, 374 millions de francs.

Total pour la section air, 33.229 millions

de francs.

SECTION GUERRE
Equipement.

Chap. 903. — Service du génie. — Equlpe-
ment, 425 millions de francs.

Chap. 9%05. — Service des transmissions. ~
Equipement, 269.120.000 F.
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Chap. 908. — Constraction et équipement de
Yaboraleires el -organes o expeérimenlation,

52 1366000 F. . . o
Chag. 909. — Tntendance, — Acquisitions
Jnrnobilitres, 5.400008 F. !

Chap. $12. — Armpement, 13.503.9%0000 ¥.
-Chap. 913. — Munitions_ 2.407.950.600 ¥,
Toetal pour la seciion guerre, 16.328:296.800
Trancs.

SECTIOR MARINE
) Reconstruciion,
Chap. 80i. — Traveux ¢t renlloacment, 8
millivns de [ranes, ‘
E/jmmout. :
Chap. 903, — Service technigue ades Arans-
missions. — Equipement, &9 saitliens de
francs.

Chap. 904 — Relontes et gros travaux pour
1a llolle, 19:637.363.080 F.

Chap. 98i2. — Etudes techniques d'arme- |

ment, 2.257 millions de Irancs.

Chop. 9913, — Makéniels csmuns «’armme-
ment. — Radars ef munilions, 3.340 mitlions
we [rances. .

Chap. 905. — Travaux marilimmes. — Travanmx
¢t inslallations, 1.202.990.000 F. -

Chap. M6. — Aéronaulique navale. — Equi-
ement et reconsirnction des bases, 499 mil-
ions de francs. .

Chap. 9062. — Aéronautique navale. — Maté-

riel de série, 2.999.600.000 F.

Chap. 909. — Travaux maritimes. — Acqui-
sitions immobilidres, 23.772.000 F.

Tolal pour la section marine, 30.132.925.000

© Iranes. . . .

RECAPITULATION ~ -

Tection commune, 1.075.951.000 F.
Section air, 35.229 millions de franes.
Section guerre, #.328.296.000 F,
Section marine, 30.132.935408 ¥,
Total pour la difense nationale, 82.778 mil-
- lions 475.000 F. )

. . - .
Etat B. — Tableau par service et par chapitre
des auforisations de programvie qccordées
ey tilre des budgels annexes,

-

Sonstructions aérmautiqm

' *
Chap. 333. — Enirelien du matériel de la
direction technique et induslrielie, 450 mil-
lions de francs. - . oo

Fabrications d’armement. .

Chap. 363. — Efudes. — Recherches et pro-
totypes. — Maliéres el marchés A Vindustrie,
420 millions de francs. : .

Chap. 960. — Fabrications 4’armement, —

Travaux meuls. — Equipement, 5 miliions de -

franes. R
- Total pour les fabrications &'armement,
5 milliens de frants.

Service des essences.

Char. 490. — Rensuvellement, orosses ré-
Pparalions et eréations de batimenls, machines,
outillage et emballages en scrvice, 37 miilions
de francs. :

Chap. 891. — Reeonsiruction et gresses 1é-
parations d’installalions imamobilicres extra-
industriefles {instaliations réservéesy, 9 mi-
{ions de francs.

Tolal pour le service des essences, 46 mil-
lions de Irancs .

-
RECAPITULATION ‘ -

Conslructions aéronautiques, 450 millions de
Irancs. -
Fabricalion d’armement, 465 millions de
irancs.
Services des essences, 46 millions de franes,
Total pour I'état B, 961 millions de francs.

B .

T

- ANNEXE N’ 850

| (Session de 19:9.—Stance du 31 décembre 1949.)

RAPPORT fait mom e Ta commission de
reconstruction ¢l «kes doininages de guerre
sur ta proposilion de résolution de MM. Lan-
dry, ‘Charles Brune, Gadoin et des moembres
au zroupe du rassemblement des gauches
républicaines et de la gaurhe démocratique

en malicre de togement, aux
wwent faibles, par M. Varlel, sénateur (13.

Mesdamoes, messicurs, la Jei ne 481360 du

i oistation relative aux rapports des baii-
leurs et localaires ou occupants de lecaux
d4’habilalion ou A usage prolessionnel et inst-
tuant des allocalions de logewment » & décidé,
dans son arlicle 40, que « toules disposiliens

accorder une
Lavgmenlation de loyer mésullant de la pré-
senle lei aux localaires dconomiquement fad-
bles visés par les lois du 13 seplexnbre 1916 €t
du 17 janvier 4048 el 4 ceux dont les res-
sources sond inlérienres aux salnires e base
prévus d Larticle 4 de la lol du 22 aet 1946
modifide par la loi du 2 gars 4945, qui vivent
seuls eu avec leur oonjoint, oW URE pErsONRe

faible et, dans les communes visdes aux arti-
Cles 2 et 18 de erdennance. du 11 oclebre
1943, remplissant les condilions -d'eccupation
sulfisante lixécs em applicadion de Q'arlicle 3
de ladile ordonnance. Jusgu'd I'entrée en vi-
rueur de ces disposilions, lesdiles augmenta-
lions ne seront pas applicables aux localaires
visés A Yalinda précédent ».

Tel est dans sa rédaction Varticle .anmquel se
nélére la- proposition de résolution renvoyée
pour élude & volre commission de la recons-
truction el des dommages de guerre, propo-
sition qui invite le Gouvernrement 4 prendre,
sans ptus de délai, toutes dispositious utikes
pour gue cet article ¥ regoive applicalion.

H convient, tout d'abord, de signaler que
Tarticle 40 de la loi du 1er septeanbre 1948
a décidé d’uccorder une aflocalion compen-
salrice de logement non pas seulement aux

2 teus ceux dont les ressources sont infé-
rieuwres & wn minimum vital préva par 1a loi
et qui, de ce fait, sent dans Vimpossibiité
absolue de -supporter une augmentalion de
leurs charges localives.

il imgporlera done, en premier lieu, de
modifter, en s complétant, de lilre et e
texle «de 1a prepesiion -de résolution de
MM. Landry, Charles Brone, Gadoin et Jes
membres du groupe «u rassemblement des

cratique et apparenics, pour faquelle la com-
mission de la reconsimuction el des domma-
pes de guerre m'a fait Vhonneur de me
désigner oomme Tapporteur.

L ¢lude des travaux préparatoires gui ont
précédé le vole du dexte de la foi du ter sep-
{fembre 1948 permet de démager deux iddes

D'abord la gcénéralilé d’applicalion de oe
texie a tous les lovers, dans le but de imain-
ien'r intact el d'envisager 1'accroissement
indispensable du capital immobilier du pays,
« la ¢rise du logement atleignant, saul de

soudnis 4 €e {exie »;

Et ensuite qu'il convenait,
compte de la majoralion indispensable de
tous les leyers, de prévoir pour les familles
nombreuses des allocalions de logement ver-
sées par les caisses @’allocations familiales
et, pour les aulres familles & revenus réduits,
qui ne sont pas bénéficiaires des caisses de
compensation: éconamiquement faibles,
vieux ftravailleurs retraités. etc., d’envisager
- une allocation compensalrice & créer de
{outes pigces et pour lagueile il conviendra
de trouver un mode de financement.

() Voir: Consedl de la République: 33
(année 1949).

el apparentés concernant I'aide & apporter, |

fer seplembre 1968 porlant « -mndification de |

Boradent prises avaut le 4o juilket 4949 peur |
allocalien <compensalrice de

Soit & - Jeur «<harge, seit <£comomiquement |

localaires dconemiquement laibles, mais aussi |

gauches républicaines et de la gauche démo- |

geéndrales exprimant la volonté du législateur:

rares exceplions Pensemble de notre pays, le
lévislateur 4 pens# que tous les Francais, |
guel que soit leur lieu de résidence, seraient j

Dr, la date fixée par la loi, soit le ter juil.
let 1949, pour apporier celle aide indispensa-
bie aux déshcrités de vie, pour leur
permellre de se woger décemment sans éire
tes -obligés lgaux «f¢ proprictaires quelque-
Tois eun-mimes dans une situalion diificile,
celie dale, «is-je, eat Jargement dépassée et
ke paragrapbe dinal «e  larlicle 40 porlant
exondéralion d’augmentation® conlinwe & joumer,
& l'encentre de cerlains propriétaires injas-
tement pénalisés, o8 qui €5t Contraire aux
régles les plus élémeniaires e la justice <t
‘te qui empéche la {oi du 1er seplembne 1948
ge donner sen plein eflet,

YVotre crmmiis<ion de la reconsiruction. «on-
tinuant %e {ravail ebjectif quelle s’est effar-
Cie de remplir jusqu’a ce jour, se deit
«'examiner la queslion de lurgence et e la
nicessité des mwesures & prendre «ans linté-
rél majeur dn pays, cclle aussi de 1évalna-
lion du nombre des hénéficiaires de 1'article
40 et de V'évaluation la plus exacte possible
de Ta dépense a envisazer.

Urgenre et 0néoessilé des mesures &
premdre ’

La nécessitdé de prévoir sans tarder e Mnan-
rement e 1indernanilé  compensaitice. de
joyer s’avére d’autant plas urgente qu'elle
conditionne dans wme large mesure Ja mise
€n place et Tapplication d¢ 1a noavelle icghs-
falion sur les loyers.

£n effct, s propriétaires se refuseront sys-
tématiquement & consentir uan bail aux per-
wommes qui e disposent pas du mimimum
wilal, 1ant -que celles-ci sevont dispensbes de
payer le méme loyer que les autres catégories
de localaires, ©’est-a-dire tamt gue Tindemnité
compensalrice n’aura pas été créée. De plus,
Ta mulliplication, si souhaitable, des &changes
d’apparlements entre des jersonnes « écono-
miquement Taibles » occupant des apparte-
menis {rop #rands pour leurs beseins et des

| familles membhreuses resserrées dans des loge-

ments trop étroits, risque d’éfre entravée par
Pobligalien o0 se trouve e coéchangiste d’un
w éoonomiquement faible » de payer, A ses
fieu et place, la différence de loyer afférente
au local -que ce dernier pourralt abandonner.

D’autre, part, tant que lindemnité compen-
satrice ne sera pas créée, les ressources A
allendre de Timpot foncier seront -sensible-
ment diminuées par le jeu de Varticle 90 de
la loi du fer scplembre 1948, aux termes dua-
quecl, en attendant lnstitution de celle in-
demnité, les propriélaires logeant des person-
nes « éconemiquerment faibles » seront exoné-
rées du payement de Ja partie de 1’impot fon-
cier afférente & la valcur locative des locaux
abritant ces persennes. Le manque & percs-
voir résullant de cette prescription est parti-
culiéremaent sensible aux coleclivités locales,
Texonéralion susvisée jouant, non seulement
pour le principal de Iimpol Ioncier, mais éga-
fement pour les cenlimes additionnels, dont
le produit conslitue, on te sait, une partia
importaute des ressources des collecliviids
tocales. ‘ :

Quelques chiffres suffisent 3 montrer fa
nécessité d’une compensalion de Yaugmenta-
tion des €harges de loyers demandée aux ¢co-
nomiquement faibles:

Le loycr reclassé du docal de Télérence
(dcux pitces et une cuisine de catégorie 3 A,
de conlort réduit) était de 5.760 ¥ au ter Aan-
vier 1949, 1l sera, par le jeu des augmenta-
lions semesirielles, de 47.206 ¥ au 4« juillet
4934, ehiflre qui, si or e rapprache du toyer
couramment pratigué pour un tel logement a
}a veille du reclassement des loyers (3.000 & -
4.500 ¥ environ}, lait apparaiire une M3 jo-
radion d'enviren 14000 ¥,

0On peut, ceries, admelire que,-pour bean-

. 4 coup -de locataires dconomiquement faibles,
pour fenir !

leur loyer n’atteindra pas, en 1934, en raisen
de la médiocre gualité de leur dogement, un
Aoentant aussi élevé, mais il ne semble pas
f.xcesdsﬂ ded('ih‘%l q)u’en nzloyenne Paugmenta-
lon demandée A chacun d’eux sera !
de 12 4 14.000 F. de ordro

1l convient de rapprocher ces chiffres de
ceux faisant état des ressources moyennes
des économiquement faibles. Nomhreux sont
ceux dont le budget annuel ne dépasse pas
60 4 70.000 F. Pour eux, un loyer de 17.300 F
au 4°r juillet 195% représenterait 25 p. 100 de
lelrl)(s Il'esiour'ces acluelles.]

Des Te der janvier 1950, le loyer reclassé de
9.760 F, majoré d¢e deux fois %O p. 100, soit
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40 p. 100, exigible A& compler de cette dale,
dépassera 8.000 F, ce qui correspond &
42 p. 100 de leurs ressources, déjd inférieures
au minimum considéré comme indispensable
a une vie bien modeste,

Ce laux de 12 p. 100 fait apparailre la Qdiffé-
rence fondamentale existant enire la silua-
tion des localaires ayant cessé de se procurer
des ressources normales au moyen de leur
travail et le resle ¢e la populalion active du
pavs. Il n’est pas possible gu’d une €époque
ou des Francais, en grande majorité, consa-
crent environ 3 p, 100 de leur budget & leur
loyer, un grand nombre de ceux-ci, atleints
par l'dge ou la maladie, soient obligés d’y
consacrer sans compensalion 12 p. 100 dés
4950 et 25 p. 100 en 1954, Celle impossibililé
est d’aulant plus évidenle que les divers pos-
tes de dépenses des budgels des économique-
ment faibles sont &¢ja réduils 4 l'exlréme et
ne sauraient donner licu aux compressions
que supporieroht moins difficilement les au-
tres ca'égories de la populalion.

Evaluation du nombre des béndéficiaires.

Le cout de Vinstilution des allocations com-
ensatrices dépend dans une large mesure de
a, définilion qui sera en d¢finitive adoptée

pour les bénéiiciaires de Darticle 40.

A I’heure actuelle, la rédaction de cet arti-
cle englobe non seulement les économique-
emnt faibles, mais également toules les per-
sonnes dont les ressources sont inférieures
au salaire servant de base au calcul des pres-
lations familiales (12.000 F par mois & Paris).”

Si celle définition élait relenue, la quasi-
tolalité des ersonnes cl-aprés  énumérées
pourrait bénélicier des allocalions compensa--
trices, & condilion toutefois d’¢lre localaires
et de remplir les condilions d’occupation
fixées par larticle 40.

Anciens relraités des assurances sociales
(850.000 environ) ;

Bénéilciaires de Vallocalion aux vieux {ra-
vailleurs salariés (950.000 environ);

Béndficiaires de I’allocation {emporaire aux
économiquement faibles (4.400.000 environ);

Soit au total 3.300.000 béndliciaires. -
Aux personnes susvisées s’ajouteraient le

Invalides, les chomeurs et les salariés dispo-
sant de moins de 42.000 F par mois (réfé-
rence: zone de Paris).

Fn ce qui concerne les 3.200.000 ‘personnes
béndliciant des prestations « Vieillesse » ou
d’allocalion temporaire et selon les estimations
qui nous ont é!'é données par le ministére de
la reconstruction et de 'urbanisme, 4.300.000
environ semblent appelés a bénéficier d’une
allocalion compensalirice de loyer. Les autres
en seraient exclus parce que vivant avec leurs
enfanls ou parce que ne payant pas de loyer
(rurulux propriétaires de leur logement, notam-
ment), -

En supposant qu’une nouvelle définition des
bénéliciaires soit substituée & celle de lar-
ticle 40, réservant le bénéfice de 1’allocation
aux calégories ci-aprés bien délerminées: re-
traités des assurances sociales, bénéliciaires
de P'allocation aux vieux travailleurs salariés,
bénélficiaires de l'allocation temporaire, inva-
lides, chomeurs inscrits dans les fonds de cho-
mage, le nowmbre probable des bénéficiaires
- 8’6lablirait aux environs de 4.400.000.

Evaluation approximalive du cott total
de I’'allocation compensatrice du loyer.
Prenons des excmples:

Un local de 25 métres carrés de catégorie
Type 3 B (1 pidce, 1 cuisine) se louait au
81 décembre 1948 environ 2.500 F par an. Au
der janvier 1949, son loyer est passé 4 3.500 F
environ; il atteindra au 4er janvier 4950 prés
de 5.000 F et 10.500 F en 1954,

Au 1er janvier 1950, la majoralion de loyer
est de 2.500 F et représente pour 1.400.000 bé-
néficiaires 8.500 millions de francs. -

Au fer juillet 195% elle serait de plus de
41 milliards de francs.

Pour un local type 3 A se louant en 1948
8.500 F par an environ et passant & 5.760 F

au et janvier 1919, 8.000 F en 1930 et plus
de 17.€00 F en 1954, les majorations de loyer
pour 1.400.0060 localaires peuvent étre évaludes
a 6.300 millions en 1950 et.d 48.900 millions
en juillet 4954.

Comple tenu des mulliples différences de
logements occupés par les bénéliciaires éven-
tuels de l'allocaiion compensatrice, & Paris ou
en province, dans les villes ou dans les cam-
pagnes, compte ienu également du taux de
compensation qui sera choisi, il ne parait pas
exagerd de considérer que  cclle allocalion
correshotkdra & un versement de Dordre de
5 & 10 milliards en 1930 et de 40 & 20 mil-
liards en 1954, o

It n’appartient pas & la commission de 1la
reconslruction du Conseil de la République
d’eénvisager les condilions de financement
d’une tclle mesure; qu’il nous soit permis tou-
folois d’émettre quelques idées gendrales en
In malicre et surtout en ce qui concerne les
incidences possibles du financment dans le
domaine qui es{ du ressort de cette com-
mission.

Jest dans un rapport supplémentaire (A. N.
ire 1égisl. ne 2075 — nouvelle rédaclion 1),
relatif au projet. qui est devenu la loi du
ier septembre 1948 sur les loyers, qu’apparais-
senl pour la premilre fois, groupés dans un
tilre 11, des articles relatifs & P'allocation de
logement, devant constituer le chapilre V de
1a loi du 22 ao0t 1946 fixant le régime des pres-
tations fimiliales. Ge rapport comportait un
article 416 b, ainsi congu: « Peuvent également

ercevoir sur leur~demande des allocalions de
ogement, les bénéliciaires de ’allocation tem-
poraire prévue par la loi du 43 septembre
1946 ». Peu a peu, au cours des débats et pour
des raisons diverses, ’Assemblée nalionale et
le Conseil de la République supprimérent cet
arlicle qui ne fut pas remplacé par un autre
texte, sinon par l'article 40.

11 ne semble pds qu’il soit possible d’envi-
sager la création d’une taxe complémentaire
mise 4 la charge des propri¢taires pour finan-
cer ces indemnilés. La  revalorisation des
loyers n’a encore ét6 qu’amorcce ct aug-
mentation des charges fiscales et des frais de
toute nature, nolamment ceux d’entretien, pe-
sant sur la propriété batie, fera plus que
compenser, pendant les années A venir, le sup-
plément de ressources résullant, pour les pro-
priétaires, du reclassement opéré. Bien loin
d’Ctre augmentées, les charges fiscales pe-
sant sur les immeubles devraicnt étre cousi-
dérablement abaissées. .

11 y aurait lieu & cet égard de s’engager
dang la voie déja suivie par un grand nom-
bre de nations, notamment par le Danemark
ol Yimpot sur les immeubles balis est sans
commune mesure avec celul en vigueur en -
France.

On ne saurait pas davantage envisager la
solution qui consisterait & prélever les som-
mes nécessaires sur le produit des retenues
sur les loyers, instituées en faveur du fonds
national d’amélioration de I’habitat. Il suftit
de rapprocher le cout global des indemnités
prévues par l'article 40 des ressources dont dis-
pose et dont disposera 4 V’avenir le fonds na-
tional, pour faire apparaitre que ce cout, nen
seulement absorberait totalement les ressouces
gue les prévisions les plus optimisties permet-
tent d’espérer pour cet organisme, mais les
dépasserait plusieurs fois.

11 est évident que la solution idéale serait
de pouvoir donner aux anciens retraités des
assurances sociales, aux bénéficiaires de ’allo-
cation aux vieux travailleurs salariés, aux bé-
néficiaires de T’allocation temporaire, aux cho-
meurs inscrits & un fond de chomage, un
supplément de retraite ou d’allocation qui
tiendrait compte et de la majoration du cout
de leur loyer et de la majoration générale du
colit de la vie. Et ce ne serait que juslice:
un pourcentage a déterminer de cetle aug-
meniation devant étre obligatoirement destiné

au payement de 1a majoration du loyer,

~ Mezis dans la conjoncture acluelle, les res-
sources des divers budgets qui pourront étre
€verntuellement appelés a financer celle allo-
cation étant Mmitées, il conviendra de trou-
ver des solutions d’attente et peut-éire des
solutions fractionnées: la charge du tlaux de '

-con.pensation incombant A la sécurité sociale

quand il s’aZira des refrailés de ces assurances
et des béncficiaires de Pallocation aux wieux
travailleurs salariés, la charge incombant
dux ocajsses de retraites pour da vieillesse
quand il s'agira de lalloction temporaire, la
charge incombant & I’assistance pour le reste..

En conclusion de ce long rapport, jai I’hon-
neur, mesdames et messieurs, de vous de-
mander de bien vouloir adopter la proposi-
lion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

CONCERNANT I’AIDE A APPORTER, EN MATIERE DE I.O-
GEMENT, AUX ECONOMIQUEMENT FAIBLES ET AUX
PERSONNES DONT LES RESSOURCES SONT INFE-
RIEURES AU SALAIRE SERVANT DE BASE AU CALCUL
DES PRESTATIONS FAMILIALES :

Le Conseil de la République invite le Gou-
vernement & prendre, sans plus de délai,
toutes mesures utiles pour remplir les pro-
messes faites, en matiére de logement, aux
économifquement faibles et aux personnes dont
les ressources sont inférieures au salaire ser-
vant de base au calcul des prestations fami-
liales, par Varticle 40 de la loi du 1er sep-
tembre 1918. . :

ANNEXE N° 961

(Scssionde 1949, —Séance du 31 décembre 1919.)

RAPPORT fait du nom de la commission des
flnances sur la proposition de loi, adoplée
par I'Assemblée natlionale, tendant & ouvrir
au ministre de linlérieur un -<rédit de
30 millions de francs desliné & venir en
aide aux victimes de l’inondation survenue
dans la nuit du 24 au 25 novembre 1949 et
qui a‘ravagé la ville de Cherbourg et les
régions avoisinantes, par M. Jean Berthoin,
sénateur, rapporteur géndral (4).

Nora, — Ce document a 616 pubiié au
Journal officiel du 4er janvier 4930. (Compte
rerdu in extenso de la séance du Conseil de
la République du 31 décembre 1949, page 2986,
2¢ colopne.) )

ANNEXE N° 962

(Sessionde 1949.—Séance du 31 décembre 1919.)

RAPPORT f{ait au nom de la commission des
finances sur le projet de loi, adopté par
T’Assemblée nationale, portant ouverture des
crédits applicables au mois de janvier 1950
et -autorisation provisoire de percevoir les
impots pour Dexercice 1950, par M. Jean
Berthoin, sénateur, rapporleur géncral 12).

Nora. — Ce document a 616 pubtié au Jour-
nal officiel du 1er janvier 1950, (Compte rendu
in. extenso de la séance du Conseil de la
République du 31 décembre 4949, page 2986,
3¢ colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (ire législ.):
nos 8513, 8507, 8538, 8666 et in-8¢ 2153; Conseil
de la République: ne 910 (année 1949).°

(2) Voir Assemblée nationale (1ire 1égisl.):
nos 8908, 8917 et in-80 2195; Conseil de 1la Répu-
blique: ne 959 (annde 1949),

e

-

Paris. — lmprimerie des Journauz officiels, 31, quai Voltaire.



