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ANNEXE N° 657

{Session de 1030, — Sifance du 3 anGt 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économimies,
des douanes et des convenlions commerciales sur fe projel «de o,
adoplé par Assemblée nalionale, relalif A lorganisation de It
Compagnie des commisslonnaires agréés prés la Bourse de come
merce de Paris, par M, Henri cCordier, sénateur (1),

Nota, — Ce document n'a pas ¢t¢ publié.

ANNEXE N° 658

(Session de 1950. — Séance  da 3 aout 1950.)

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le projet
de loi adopté par I'Assembiée nalionale, tendant & approuver une
convention conclue entre le ministre des finances et des affaires

- gconomiques €t le gouverneur de la Banque de France, par M. Jean
Berthoin, seénateur, rapporteur geéndral (2j.

Nory, — Ce dornument a élé publié an Journal officiel du 4 aniyt
1990, {Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil de la Reépu-
Plique du 3 aoal 1050, p. 2497, 2¢ colonne.)

ANNEXE N’ 659

(Session de 1950. — Séance du 3 aout 1950.)

RAPPORT [fait au nom de Ta commission de la France d’outre-mer sur
le projet de loi, adopté par Assemblee natinnale, fixant le régime
électoral, 1a composition e¥ la compélence d'une assemblée repré-
sentative lerritoriale de la Cote frangaise des Somalis, par M. Razac,
sénateur (3).

Mesdames, messieurs, le mandat des membres du Conseil repré.
senlatif de la Cole frangaise des Samalis, venu normalement A expi-
ralion le 21 mars 190, a €18 prorogd par 1o loi du 3 aveil 1990 jus-
qu’a Ja date limile du fer novembre 19940 la ni instifuant une assem-
biée reprédsentative territoriale, ¢lue en conformité de larlicle 37 de
la Conslitulion, devant inlervenir avant le it juillet,

C’est ce projet de loi dont nous abordons la discussion avec un
cerlain retard «a a Vinterruption des iravaux partemenlaires pendant
Ja derni¢re crise ministérielle.

La Cote francgaise des Somalis,

Avant d'étudier I'économie du texle volé en premicre leclure par
PAssemblée nalionate et de faire part des prapositions de volre coms
mission, il est indispensable d'indiquer tr¢s brievemnent les conditions
particulicres e la vie politique dans le territoire, dues & la coexis-
tence de populalions dorigines diverses, inégalement réparties, peu
ouverles aux con:eplions poliliques modernes et dont les rivalités lra-
ditionneiles se sont réveillées an eours de annde 1919, a la suile des
operations électorales pour L'éleclion du conseciller e la République.

La Cote francaise des Somalis, d’nne superfic’e d’environ 23000
kilymétres carrés, peuplée d’environ 30.000 habilants, est une simple
portion de la cofe africaine, sur le défroit de Bab- el Mandeb, a la
sortie de la Mer Rouge, avee un arriére-pays semi-déserlique et ans
limites géographiques nelles avec les territoires voisins: Ethiopie,
Erythrée, Somaliland britannique. A notre installation, le territoire
complait seulement deux petiles azotoméralions sédenlaives sur la
cole, Obock et Tadjourah et était parcourn dans Pintérieur par des
Populations de pasteurs semi-nomades. Danakils dans le nord et Issas
d_e race somalie dang le sid, dont les représentants ont traité avec la
France en f360 et 1861 La naissance et le développement rapide de
DJ!‘U‘)HU ont provoqué une irvnigration en provenance des terriloires
Yoising dont les éléments ont consiitué une part importanle de la
poputalion de la cild. Se sont anssi implantdés a Diibouti, les Arabes
venus dn Yemen et cerlains éléments de race somalie venus les uns
du somaliland, Gadabourcy, les Aberaouals et autres lIssaks, les
autres, les Darods de la Somalie italienne, ces immigrants se ean-
lomm'nt plus spéeialement dans les aclivilés urbaines: commerce,
fonelionnariat, service de maison. Les premiers occupants Iszas et
Danakils ont élé, de leur cols, de plus en plus altirés par la ville qui
compte, maintenant, un échantillonnaze complet de toutes les popu-
lations "dn pays, groupdes par affinités éirancires dans les diflé-
rents quarliers avec des imbrications et des mélanges indvitables.

o

1) Voir Assemblée nationale (lre 1égisll), nos 83%%, 9769 et in-Bo

2; Conseil de la République, ne 30 (annde 1950), . .

2) Voir: Assemblée nationale (ire législ), nos 11R4i7, 10356 et in-8e
1n°s 723, 1128, 7000, 4190,

25U8; Conscil de la République, ne 6i6 -(annde 1940).
10691 et in-8v 25i8: Conseil de la République, n° 330 (année 19).
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) Voir: Aszemblée nationale (ire 16zisl),

Le premier consell veprésendalif de la Cole [rancaise des Somalis
¢t les donndées de Uewpérience,

Lors <e la erdation en novernhre 1015 dn censeil représentatif Jde
la Uote francaise des Somalis, il était. apparu nécessaire de lenir
comple dans I'éiaboration du texte orpanigue, de celle diversiid «des
populations et du nivesu assez [ruste de leur éveiulion. Le conseil
représentalif élait conyposé de 20 membres, répartis en deux sections
Jdont 8 membres désizncs par le chel de terriloire el 12 membres ¢lirg,
Le texte primitid avadl prévu pour Uéleclion des déicguds de la 2¢ see-
tion (¢lus par les ciloyens de statut personnel) la constitution de
1rojs colley corcespondant anux grandes colleclivités ethniques, et
¢lisanl chacune 2 ocléguds: colloge swmali, eoiitge dankaii, colicte
arabe,

Toutefois, le texte €lecloral de base organizant un suflraze res-
treint, limilé & cerlaines catégories de ecapavcitaires a abouti a la cons-
tilittion d’un corps ¢lectoral ne correspondant pas a Uiinportance
uumeriqie des ditférents éidments de la poputalisn, Is<as et Danakils,
par exemple, qui complent respectivermenl 12,000 el 21000 personnes,
avaient seulement 156 et 187 élecleurs sur un olal de 1.6%0 inscrits,

Voici d’ailleurs, ies renseignements numncriques complels sur les
populations el la répartition des électeurs qu'il est bon daveir A
Fesprit pour comprendre une des causes premieres di malaise dig
territoire el des difficuités de le résoudre sans une aaplation parlie
culiére du régzime éleclural.

Renscignements numdriques sur les popu'aiions
el Ly reparltition des eleclours.,

CHIFFRE POPULATION RECENSER NOVRKE
RACES (l'.('-lf'rlmu-s
. Frangais, Elrangers. Total. """"T'l’
par rare.
TS50 Loiiiiiiiiiiien... 110 12,605 176
banakils ........ . » 2 15y
Ilaber-Awal ..., 1.129 2 ot
Gadabourel ........ 67 1 81
Darot ....... N . 301 27
Aulres lribus Somalis. 236 110
Divers 3] u2
Arahes 1.835% 150
kFrancais » 08
L'assemblde izsue de la consullation électorale n'a pas réliclé

exaclement, conime jl fallait s'v allendre, o physionomie poliligque
ou plutnt ekhiniipne dnn pays. J1 s’en ext suivi un mcécontenlement vers
tain des ¢lémenls qui s'eslimalent insuflisamment représentés: en
P'espeéce, Issas el Danakils, el qui s'est exprimé & 1oceasion des
graves incidents de janvier et d’aoul 1919, La siination polilique en
Cole francaise des Somalis a fait Pobjet d'one ¢lude (rés comb e
de notre collézne M. Dronne, annexdée sous e numéro 239 au provceés
verbal de la séanes din 2 mai 1950, ébie d lagqnuelle en devra se
référer pour des ronseignements compléimentaires el des poinks de
vue qui ne peuvent trouver place dans ce rapport.

L’expérience du premier conseil représentalif de 1a Cole Trancaise
des Jomalis nous snéne a constater (que, pour permetlre le fonction-
nement normal de Uinstilution et faeciliter apaisement des esprifs, 1a
nouvellie assembiée lerritoriale dont nous deélibdérons le statut dnit
compler une représentation anssi exacle que possible des diflérents
éldments ethnigques et des intéréts géndraux du lerrilvire. Les dons
nées Ju probléme dlant ecomplex les dispositions envisaZées si
P'on veut serrer la mdalilé de trés pres, ne peuvent ¢tre évidernmment

lrés sijnples, tout au mwons en ce qui councerne la formalion Jde
[Massemblde, ’
Les terles et leurs solulions.
Plusieurs solutions A ces difficultss ont €€ propnsces dans leg

diflérents iextes deéposcs devant le Parlennent et que nous exaniines
rons successivemnent en signalant les avanlages el les inconvenivnls
des syslémes préconisés,

Projetl gourerncmenlal.

Le projet gouvernemental a ¢18 déposé le 23 maj 1947 et a &8
modilié par une letire rectificalive du 7 [évrier .

Le projet primilif pedévoyail un conseil reprézentalit de 16 mem-
bres répartis en deux sections de 8 membres el ¢ius par 3 colloged
éleclorausx, le premier cotlege comprenant les citoyens de statut frans
cals el €élizant les membres de la premiére sectien, le deuxitme et
le troisieme colléges élisant les membres de la deuxiéine seclion. Le
deuxiéme colieze comprenait fes citovens francais de slatul person-
nel et les adminisivés Irancais entrant dans [une quelcompie des
calégories énumedries & Particle & du ddéeret 15-27%6, du 3 noverntre
1945, régulitrement inscrits sur Jes listes électorales & Uexclusion des
¢lecteurs arubes qui forment le {roisitme coilige,

Les ¢leclions se font dans chaque collége au scrulin de lisle majo-
rilaire & deux tours.

Les électeurs des premier et oisitme cnlldues élaient groupés en
une circonscription unbjue; dans ie deuxitine coilége ils  claient
répartis en qualre circonscriptions:

1o Djibouli-Ali Sabieh; 2 Obok; 3o Dikhil; 4o Tadjourah,
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La lettre reclificalive introduit de sdérieuses modilications inspi.
rées e lexpérience du premier conseil représentatif el des contin-
genees locales. TR

Le nombre des électeurs est sensiblement aceru par suile des
disposilions géndraies de la loi du 27 aoul 1947 élendues & la Cote
Francaise des Somalis par la Toi du 43 juillet 1948,

Le nombre des membres du conzert est porté de 16 A 24, les deux
sections élant mainlenues el a parilé. Le nombre des colleges est
réduit & 2, le deuxieme collége groupant tous les clecteurs de statut
personnel quelle que soit leur origine.

Enfin, si les électeurs du premier collége restent groupés en une
circonscription unique, les éiecteurs du deuxitme coliége sont répar-
1lis en dix circonscriplions: cing circonscriptions urbaines (& Dji«
bouli) et cing circonscriptions-de brous

Les résullals recherchés par ces Jizpositions assez parliculiéres
dir lexte gouvernemental sont évidentes et louables, 1l s’agit, d’une
part, d'atténuer les sasceptibilités de certains éléments des popula-
tions locales (suppression du collége arabe), d’aulre part, d'abou-
tir & une reprézentation aussi compiele et équilable que possible des
ditférentes coliectivitéds (auzmentation du nombre {otal des délégués,
augmenlalion du nombre des circonscriplions du denxieme coilege),
Jenr découpage devant calquer la répartition des différentes collecli-
vités elthniques «ians le terriloire, sans que la coincidence, suffisante
pour les civconscripliops de brousse, puisse élre exacle pour les cir-
conscriplions urbaines.

Avis de UAssemblée de VUnion [rancaise.

Le second texte déposé est un avis en dafe du 41 avril 1619 de
UAssemblée de VUnion francaise, H s’inspire lui aussi du désir {rés
nel de permetire la représentation de toutes les composantes elh-
hiques du pays. .

1 prévoit tne assemblée représenlative de vinz! membres, élus au
sullrage universel par un college ¢lecloral unique, avec représen-
tation oblizaloire, d'une, part, des ciloyens de stalut francais qui
disposenl de 7 sitges, d'aulre part, parmi les citovens de statut
personnel des trois principaux groupes elhniques, Somalis: 5 sieges,
Dankalis: 4 si¢ges, Arabes: 4 sieges. Le lerriloire est divisé en 'trois
circonseriptions électorales: une 1re circonseription Somalie Dikhil-
All Sabieh, une¢ 2e circonseription Dankalie Obok-Tadjourah, une
3e circonscription mixte Djibouli, sauf All Sabieh. Les élections ont
fiew au scrutin de liste majorilaire & deux tours sans panachage
dans la {re et 2e circonscriplion: au scrulin de lisle & deux tours
avec panachage dans la 3¢ circonscription. 11 semble bien que par
cel avis PAssewmblée de I'Union francaise a voulu faire entrer dans
les textes des principes géndéraux pour lesquels elle s'est déjy tres
nellemnent prononcée, suffrage un.versel, unicité des colieges, mais
quelle ait €galement centi la ndcessilé d’en corrigzer la JLigueur par
des dispositions originales dont il resle & savoir si elles sont réelle-
ment app.icables,

Proposition de loi du parli communisie et apparentés.

Le- 3¢ texte déposé est 1a proposition de loi préscnlée par le parti
communisle et apparentcés le.2) février 1947,

I prévoit une assembice lerritoriale de 20 membres (conseil géné.
raly ¢lue au suffrage reslreint par un collége unique, dans une cir
conscription éieclorale unique, an scrutin de liste 4 un tour avec
représentation proportionncile sans vole préférentiel, ni panachage
el sans lisle incomplele. :

Ce texte le plus ancien, ne tient pas comple des. contingences
loeales qui ne paraissaient dailleurs pas évidentes a l'époque od
it a ¢té étabil.

Les diflicultés d'un systéme 4 représenlation  proportionnelle.

1 semblerait & volre rapporteur, qui n’est d’ailleurs pas suivi pas
Pactuelle majorité de la commission, quune solution valable pour
rail se dégager en combinant certaines disposilions de ces trois
textes (syntheése amorcée par PAssemblée de UUnion francaise). et
que le rcgime Clecloral de l'assemblie terriloriale de Djibouti pour-
rait éire le suivant.

Une assemblée représentative de 20 membres ¢lus au suffrace
universel el an college unique: le terriloire serait divisé en 6 cir-
conscriptions lerritoriales — c¢ing de brousse telles qu’elles soni
définies dans le prajet gouvernemental Ali-Sahieh — Obock — Dikhil
Nord — Dikhil Sud — Tadjourdh qui éliraient leurs délégucés au
scrutin de lisle majurilaire 3 deux tours. N

Une circonscriplion urbaine, Djibouli, qui élirait ses délégués au
scrulin de lisle avec représenlation proportionnelle. Ce svsi¢ine per-
mellrail sans aucun doute une représenlation exacle de tous les
éx<ments de la populalion et ferair disparailre le malaise qu’en-
gendre le maintien des colléges mulliples. :

Toulefois, ce sysitme se heurte dans I'immédiat 3 une dilficulld
majeure et pratiquement insurmontanle avant la dale relativement
prochie des opérations éleclorales. 11 suppose, en eflet, I’établisse-
ment du suffrage universel, car la représentalion proportionnelie
ne saurait se concevoir avec un corps dlecloral restreint qui, comme
je Pai précédemment indiqué, ne refiele pas les composantes elh-
niqiies du pays, acluellement critéres essentiels des choix élecloraux
el ne pourrail, en conséquence, qu’accentuer les antagonismes. Or,
le suffrage universel implique Texistence dun <lat civil organisé,
généralisé et indisculé. Cela n’est, matheureusement pas le cas en
Cole frangaise des somalls ol Porganisalion de état civil est insul-

fisante et permet par Pabus de la pralique de Pacle supplétif de
naissance toules les fraudes. et particuliérement les fraudes éleclo-
sales. Le problérae de P'élat civil — qui se -pose é€galement dans
d’autres {erriloires de l'Union francaise — a, en Cdle Irangaise des
Somalis, une singuliére acuité car it oppose les populations autoch-
tones aux populations immigrées de¢s lerritoires voisins.

Proposilion de la commission.

C’est pourquol votre rapporteur vous propose de vous rallier, ave¢
une seule modification imporlante concernant le vole des mili-
taires (ce qui entraine augmentalin du nombre des membres de
PAssembliée) au projet de loi adopté par "Assemblée nationale et
qui reprend dans ses grandes lignes le projet gouvernemental.

Les dispozilions essentielles sont les suivantes:

L’Assemblée nouvelie porte le nom de conseil représentatif de la
cote francaise des Somalis. Elle est composce de 27 membres,
répartis en deux sections. La premieére section de 13 membres est
élue par les citovens de statul francais groupés en une circonscrip-
tion unique. La deuxieme seclion, de 1t membres, est élue par les
citoyvens avant conservé leur statut personnel et les adminisirvés
{francals rcpartis en 11 circonscriptions, dont 5 de brousse ¢lisant
cing déléguds:

La 6e Ali-Sabieh; la 7e Obock; la 8¢ Dikhil nord; la 9¢ Dikhil sud;
la 10e Tadjourah et 6 circonscriptions de ville élisant 9 dcéiéguds;
chacune des circonseriptions urbaines correspondant & des quar-
liers ot les aulochitones se sont groupés par alfinilé ethnique.

ire circonscription Djibouli. — {1er quarlier dit Dankali;

2e circonscription Djibouti, — Quartier dit européen et 2 quarliers
dils avabes; .

3e circonseriplion Djibouti. — 3 quartiers:dits Aber Awal. — Darods

et aulres Issacks; o
4e circonscription Djiboutl. — 5e quartier dit Gadabourey;
§° circonscriplion Djibouli. — 4e et 6¢ quarliers dils Issas;
11e circonseriplion Djiboutli. — Militaires ayant conservé leur

statut personnel.

L4, I'Assembife nalionale a ajouté deux disposilions originales:

En premier lien, le président de la commission des territoires
d’oulre-mer de I’Assemblée nationale, envoyé en mission & Djibouli,
a constaté que le ddécoupage des circeqiscriptions urbaines n’aurait
pas permis & tous les ¢:idmnents elhniques d’¢ire représenlés. Les
¢lecteurs du 2e¢ college des cing circonscripiions de Djibouti sont
obligatloirement inscrils sur la liste électorale de la circonscription
dont les quartiers porlent les-dénominations correspondant & leur
groupe ethnique méme s'ils résident dans une aulre circonséription,
La représzentation proporlionnelle ne prenant pas jour dans Fétat
actuel du college élecloral, 1a solution proposée est Ja seule possible
pour une représentalion équitable des diflérentes races et votre
raprorteur vous propose de vous ¥y rallier. .

En second lien, il restait & prévoir la circonscription de vole des
600 A 700 délecteurs du bateillon dit séndégalais, susceplible par son
nombre d’influer sur ja désignation d'une colleclivité clhinique. Trois
solutions ont élé proposées:

La ‘premicre consistait & faire voler tous les élecieurs du bataillon
dans le premier coliege, solution proposcée par le président de la
commission des ferritoires d'outre-mer de 1’Assemblée nalionale:

La deuxiéme & erder une circonscription spéciale pour les dlee-
teurs du batlaillon sénégalais et & leur donner un représentant, solu-
tion proposée par la commission des territoires doulre-mer de
I’Assemblée nalionale el repoussée par I'assermblce.

La {roisiéme, adeptée par P’Assemblée nationale prévoit: « que
les mililaires non originaires du lerritoire de la cote francaise des
Somalis ne peuvent voler que dans leurs eirconscriplions d’origine,
selon les modalités de vole par correspondance ou par procuration »,

Celte solution ne parait pas non plus satisfaisante puisqu’en fait
elle priverait les wilitajres du bataillon sénégalais du droit de vole
en leue faisant une obligalion de voler dans leur terriloire d’origine,
o’bhga’llon qui s'upp]i(mernit’d"ail](}urs aux cadres européens, qﬂi, A
lhhcru,ue actuelle, de par la 1¢gislation électorale en vigueur en héné-
firlent comme d'une-latitnde Le droit de vote de lout ciloyen de
IUnion frangaise susceplible d'¢tre inzerit sur une lisle électorale,
doit elre sauvegardé dans tous les ierriloires de FUnion of il peut
élre appelé & l'exercer. C’est l un principe qui ne doit pas souffrir
d’exception.

Aprés que de nombreuses solulions aient été envisagdes volre
cominission s'est ralliée & la majorilé et comme un pis-aller, a
une solulion préconisée par Ia commission des terriloires d’oulre-
mer de I’Assemblée nationale, aves certains aménagements. Elle
yous propose de faire voter fous les militaires de slatut ecivil
francais avec le premier collége et les militaires de slatut per-
sonnel dm{s une onziéme circonscription, chacune des deux. sec-
Uoll,ls du conseil représentatlil élant augmentée d’un membre.

e - coerps  Clectoral primilif est élargi et y el
calégories d’électeurs e’.lnnmél'és par l’argcle 40 c((l)én{)arelr(l)(ji d]SSS[(I)?:]t%)?
bre 1946 et la loi du 27 aout 4947,

_Enfin, le texte volé par I’Assemblée nali roit 1 .
sion des bulletins des d?vers candlda{sesufﬂé%rsmpeapli)gfsw(]iz lci)rlrll]%r:rss
duré_rentes, ce qui est une innovation intéressante et facilitera
ie‘ar vole des électeurs dont le plus grand nombre est illeliré en

ancals,

En ce qui concerne les atlribulions i 63 if g
la Cole des Somalis, le lexie volé parlsl’,f;;er(;xol])]li%nn?;iporggle:ll?e“)trer?g
les d15p0$ilions du projet de Joi qui les €lend ires nola]}lel’nent
Elles s’alignenl sur celies des aulres assembliées locales afri«"lmes‘
Votre commiscion a adopté quelqnes amende(menls‘d‘ délaill GUi
seront preécisés lors de I'élude des articles, ¢
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. . 'EXAMEN DES ARTICLES
' » Arliclz “fer,
Conforme,
Ar(icie 2,

Texte volé par I’'Assembliée nationale: R
1o conseil représenlalif de la Cote francaise des, Somalis se

corupose de 25 membres répartis en deux sections délibérant en
© cominun. La ‘premiére section comprend 12 membres, la deuxiéme

" compose de

gection comprend 413 membres. ] .
Les membres de: P'assemblée sont élus pour eing ans et sont
rééligibles; Vassemblée se renouvelle intégralement,

Texte proposé par volre commission: } .
Le conseil représentalif de la- Cole {francaise des ‘Somalis se
27 membres répartis en deux scclions délibérani en

. commun, La premiére seclion comprend 43 membres, la deuxi¢me

rééligibles; I'assemblée se renouvelle intézralement,

. section comprend 44 Mmembres, .

Les membres de Yassemblée sont élus pour cing ans et sont

Langmenlalion de nombre des. membres de chaque section
résulte du systéme de vole des mililaires proposé & larticle 5.

Articles 3 et 4.
Conformes.
Article 5.
Texte voté par 1"Assemblée nationale:
Les circonscriptions électorales sont ainsi fixcées:
i section: 1°r collége. — Circonscriplion. unique, 12 conseillers.
% seclion: 2e collége. — 1re circonscriplion: Djibouli. — 4er quar-
tier (dit Dankali), 1 conseiller, . ) ]
2o circonscription: Djibouti. — Quartier (dit européen) et 2e guar-

tier (dit arabe), 2 conseillers.
3¢ circonscriplion: Djibouti. — 3¢ quartier (dit Aberaoual-Darod et

autres Issacks), 2 conseillers.

4 circonscriplion: Djibouti. — % quartier (dit Gadabourcy), 1
conseiller,

5 circonseriplion: Djibouli. — 4 et 60 quartiers (dils Issas),

2 conseillers,

6e circonscription: Ali-Sabieh, 1 conseiller.

Te eirconscription: Obock, 1 conseilier.

8 circonseription: Dikhil-nord, 1 conseiller.
circonseription: Dikhil-sud, 1 conseiller,

100 circonscription: Tadjourah, 1 consciller.

Les électenrs du denxiéme college des cing circonscriptions de
Djibouti sont obligaloirement inscrils sur la liste électorale de la
circonseriplion dont les quartiers porlent la dénomination corres-
pondant & leur groupe ethnigque, méme s%ils résident dans une aufre
circonseription.,

Les militaires non originaires de la cole francaise des Somalis
ne pourront voter (ue dans leur circonseription d'origine, selon les
modalilés de vole par correspondance ou par procuralion. .

Texle proposé par volre commission:

Les circonscriptions ¢lectorales sont ainsi fixces:

ire section: {er collége. — Circonscription unique, 13 conseillers.

2¢ seclion: 20 college. — 4re circonscriplon: Djibouli. — ler quar-
lier (dit Dankali), 1 conseiller.

2 cirronseriplion: Djibouti. — Quartier (dit européen) et 2¢ quar-
tier (dit arahe), 2 conseillers,
~ 3 circonseription: Djibowti. — 3e quartier (dit Aberaoual-Darod et
dutres Issacks), 2 conseiliers.

%

4 circonscription: Djibouti. — 5 quartier (dit Gadabourcy), 1
consciller. .

3¢ circonscription: Djibouli. — 4¢ et Ge quartiers (dits Issas), 2
conseillers, .

Ali-Sabieh, 1 conseiller.
X ipti Obeck, 1 consciller.

8 circonseription: Dikhil-nord, 1 conseiller.

9e circonseription: Dikhil-sud, 1 conseiller.

40e cireonseription: Tadjourah, 1 conseiller.

d1e circonseription : mililaires ayant conservé leur slalul personnel,
1 conseiller,

Les clecieurs du deusiéme college des cing circonscriptions de
Djibouli sont obligatoirement inscrits sur la liste électorale de la
circonscription dont les quartiers portent la dénomination corres-
pondant & leur groupe clhnique, méme s'ils résident dans une autre
circonsceription,

Les militaires résidant en cdle francaise des Somalis, non origi-
naires du fterritoire, sont appelés A voter:

a) dans le premicr college:

$’ils sont citoyens du slatut civil francais ou citoyen de- statut
personnel mais volant dans le premier collége ou au collége unique
de leur pays d’origine et réunissent les condilions ncécessaires pour
élre inscrits sur la liste ¢leclorale du lerritoire.

b) dans la onzieme circonscription du deuxidme college:

s'lls sont citoyens de stalut personnel et réunissent les conditions
necessaires pour ¢lre inserils sur une liste cleclorale du territoire.
{ Deis arréés du geuvernemen! délimitent les circonscriptions élec-
orales,

e circonseription:
Te circonseription:

. Articles 6,7 e 8.°
Couformes,

 Article 9.
Texle volé par .I'Assembiée nalionale:

‘Le mandat -de membre de PAssemblée esl. incompalible dans -
toute circonscription de vole: i

1o Avec les fonctions de hant commissaire” de la République,
de gouverneur géndral, de secrélaire géneral d'un gouvernement
géndral, de gouverneur el Secrélaire général dun lerritoire, de
directenr, chel de service ou chef de bureau d'un gouvernement .
géndral on local et de leurs délégués, de directeur, direcleur-adjoint
et chet de cabinel des hauls commissaires, gouverneurs genéranx
el gouverneurs, avec les fonctions énumérées aux paragraphes 1o,
20 3o et Do de Varlicle 7 de la présenle loi, quel que soit le
terrifoire  d'outre-mer dans lequel elles sont  exercdes, et avee
les foncltions de militaire de carritre ou assimilé en aclivité de
service ou servant aun deld de la durée légale dans la mélropo'e
ou dans un terriloire d'oulre-mer;

20 Avec les fonections de profels, sous-préfels, secrélaire géndral,
conseiller de préfecture dans la métropole ;

do Avec lex fonclions de chef du secrélariat particulier au cabinet
du chef de lerriloire;

40 Avec les fonctions de conseiller privé du terriloire, titnlaire
ou suppléant. ’

Texte proposé par volre: commission:
fer alinéa. — Conforme.

10 Avec les
de gouverneur général, de
geénéral, de gouverneur et secrélaire géncéral dun  lerriloire, de
directenr, chef de service ot chel de burean d'un gouvernerntent
géndral on local et de leurs délégnés, de direcleur, direeleur-adjoint
et chel de cabinel des hauls commissaires, gouverncours geéndranx
et gouverneurs, avec les fonclions ¢numsrées aux paragraphes 4o,
200 3o el be de larticle 7 de la présente loi, quel que soit Je
terrifoire  d’oulre-taer dans  lequel elles sont exeredes, el avee
les fonctions de mililaire de carriere ou assimilé en aclivité de
service on servanl au dela de la durde légale dans 'Union fran-
Citise,

20 Aver les fonclions de préfels, sons-préfetls, secrétaire géndcral,
coneiller de préfechire dans 'Unjon francaise,

(Le resle sans changement.)

la République,
gouvernement

ecommissaire de
gendral dun

fonetions de hant
secndlaire

Articles 10 & 37.
Conformes,

Arﬁcl(’ 38.

Texle volé par I’Assembiée nationale:

Le budget du territoire et Jes budgets annexes, y compris le
budget spécial des plans d'équipements ¢t de deéveloppement prévus
par la loi no 46-860 du 30 aveil 1916 et les ddécrets pris pour son
application, établis en monnaie locale, sont préparés et présentcs
pur le chel du lerrifoire. Hs sonl délibérés par le conseil représen-
lalif et rendus exdceutoires par areédé du chel du. territoire, sous
réserve des disposilions des arlicles 32 et 36 ci-dessus et des dispo-
silions spéciales prévuaes par la loi du 30 avril 1916 ¢t des décrels
pris pour son application. .

L’inilialive des dépenses appartient au chef -du terriloire.

Aucune augmentfation de dépenses, aucune dimimition de receftes
ne pent élre retenue si elle ne lrouve pas sa contre-partie dans les
recelles prévites ou si elle n'est accompagnée d une proposilion de
relévement de taxes, de création de taxes ou d'¢eonomic, de mdéme -
importaace, .

Le budget est délibéré par chapilre et arlicle. Tont virement de
chapilre & chapilre doit étre awlorisé par Vassemblée. Les vire-
ments dlarticle & article dans le corps d'un méme chapitre sont
opérés par arrélés du chef du territvire rendus apres avis de la
commission permanenle,

Les crédits  supplémentaires et prélévement sur la
réserve sont proposés et volés dans les mémes condilions.

En cas d'urgence, et en dchors des sessions, des crédils supplé-
menlaires pourront Clre ouverts et des préiévements sur la caisse
de réserye opdrés apres avis conforme de la cominizsion permanente
par arrétés du chel du territoire qui seront ralifics par l'assemblée
lors de sa plus prochaine session.

caisse de

Texle proposé par volre cominission:

Le budget du territoire et les budgels annexes, y compris les pro-
grammes d’exécution des plans...

(Le reste du paragraphe sans changement.)

L’initiative des ddpenses appartient concuremment a l'assemblde
et au chet du territoire. Toulefois "lUiniliative des inscriplions de
dépenses tant pour les créations d’emploi, que pour les relevements
de i_‘l'(‘dlls concernant le personnel, apparlient au chefl du territoire
seul.

(Le reste sans changement.)

Le texle proposé est le régime commun pour toules les auires.
assemblées lerritoriales, .
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4e eirconscription: Djibouli, — % quarlicr (dit Gadabourcy), 1 cons
Articles 39 2 28. sej_ller._ conseriplion: Djibouti. — 4 © liers (dits Issas
Conformes. o ')090112151111)8‘?“})“0“ Djibouli e e-t 6 quar sas),
G e, e

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Le chet du terriloire est tenu d’adresser 4 la commission per-
manente, au commencement de chaque mois, ’état détaillé des
distributions de crédils et des mandals de payement du mois pré-
cédent concernant le budget local. )

Toultes les affaires et proposilions sont soumises par le chef du
territoire aux ddlibérations de lasgembide et dolvent, exception
faite pour les affaires qui devralent étre soumises drurgence &
Iassembiée, étre communiqudes dix jours au moins avant l'ouver-
ture-de la session & la commission permanente qui, si elle le,]uge
utile, formule son avis et présente son rapport sur chacune d’elles
4 lassembice.

Texte proposé par volre comimission: .

fer paragraphe conforme. . .

Toules les aflaires el propositions sont soumises par le chef du
terrifoire on le président de i’assemblée aux délibérations...

(Le reste sans changement.)

Article 60 & la fin.
Conformes. o

En conclusion, le lexte spumis & votre ddlibéralion n’apporte pas
“aux probiemes poscs de solulions logiques el rigoureuses: il a été
¢laboré ¢t deébaltu en fonction de donnces locales frés complexes
et constitue un cas bien particulier dans les institutions politiques
‘que nous sommes en train d’imptanter outre-mer. En aucun cas, il
ne pourrait élre- invoqué comme précédent et votre commission a
¢té formelle el unanime sur ce point: elle invite irés instamment
le Conseil de la République a la suivre et A couvrir cet engagement
de toute son aulorité,
- La réunion du nouveau conseil représentatif de la Cole francaise
des  Somalis apporlera, volre comnussion Vespére fermement,
Lapaisement dans les esprits en permeltant & tous les composants
de la population”du terriloire d'élre justement représentés, Cest
pourquoi elle vous propose dadopter le projet de loi dans le texte
gu’elle a Phonneur de vous présenter:

PROJET DE LO1
TiTre ler, — Formation de I'assemblée.

Art, ler. — T1 est institué & ta Cote francaise des Somalis, une
assembiée représentalive territoriale portant la dénominatlion de
conseil représentalif, chargée de la geslion des inléréls propres au
lerritoire. Elle se réunit an chel-lien du territoire.

Art. 2. — Le conseil représentalif de la Cote francaise des Somalis
se compose de 27 memnbres répartis en deux sections délibérant en
commun. La premidre seclion coinprend 13 membres, la deuxiéme
section comprend 1% membres. :

Les membres de lassemblée somt élus pour cing ans et sont
rééligibles; "assemblée e renouvelle intégralement.

Arl, 3. — 1l est tormé deux colleézes électoraux.

Le premier college, qui élit les membres de la premitre section
dans les conditions fixdes & Uarlicle 5 ci-aprés, comprend les citoyens
de statul Irancais des deux sexes inserits, sur une lisle ¢électorale du
lerritoire, non frappés d’une incapacité électorale.

Le deuxieme collcze €lit les membres de la deuxieme section
dans les conditions indiquées a [P’article 5 ci-aprés. Font partie du
douxieme. college les citoyens avant conservé leur statut personnel
et les administrés frangals des deux sexes entrant dans I'une quel-
conque des calégories énumérées a larlicle 40 de la loi du
5 oclobre 1936 complélée par les lois des 27 aout 1917 et 13 juil-
let 4918, inscrils sur Jes listes éleclorales el non frappés d’incapa-
cilé électorale.

Les listes éleclorales sonl dressées et revisées dans les formes,
délais el condilions de la législation en vigueur. sous réserve des
dispositions prévues & Particle 638 de la présente loi.

Art. 4. — Les élections se font dans chaque college, an serutin de
liste majorilaire & deux tours. Au premier lour de scrulin, nul n’est
élu +’il n’a réuni: ’

1o La majorité des snflrages exprimés;

. 20 _LtTn nombre de suffrages au moins égal au quart des électeurs
inscrits.

Au deuxiéme tour, I’éleclion a lieuw & la majorilé relative, quel
que soit le nombre des votants. Si plusicurs candidats obtiennent le
méme nombre de suffrages, le résultat est acquis an plus agé.

Les bulletins sont valables bien qu'ils portent plus ou moins
de noms quwil y a de conseiliers & dlire. .

. Leslderjllel's noms inscrits au dela de ce nombre ne sont pas
inscrils.

Les bullelins blancs ou illisibles, ceux qui ne conliennent pas
une dézignation suffisante, ou dans lesquels les votants se font
eonnailre, n'enirent pas en comple dans le résultat du. dépouille-
nient, lnais ils sont annexés au. proceés-verbal. '

Art. 5. — Les circonscriptions électorales sont ainsi fixées:
4re geclion: fer college. — Circonscriplion unique, 13 conseitlers.
2¢ gsection; 20 college. — A4re circonscriplion: Djibouti. — der quar-

lier (dit Dankali), 1 conseiller.

Ze circonscriplion: Djibouli. — Quartier (dit européen) et 2e quartier
dit arabe), 2 couseillers. .

3e circonscription: Djibouti. — 3¢ quartier (dit Aberaoual-Darod et
aulres lssauks), 2 conseillers.

i

Se circonscription: Dikhil-Nord, 1 conseiller.
Ge circonscription: Dikhil-Sad, 1 consciller.
10e circonscription: Tadjourah, 1 conseilier.
1le circonseription: militaires ayant conservé leur statut personnet,
conseilter.
. Les électeurs du deuxiéme collcze des cing circonseriptions de
Djiboti sont oblizgatoirement inscrits sur la liste étectorale de la
circonseription dont les .quartiers porlent la dénnmination corres-
poudant a leur groupe elhuique, meéine s'ils résident dans une anire
circonscription,

Les mililaires résidant en Cole francaise des Somalis non origl
naires da terriloire, sont appelé voter: h

a) Dans le premier colléege. S'ils sont cilovens de statut ecivil
francais ou citoyvens de sfatut personnel mais votant dans le pre-
mier college ouw au colieze unique de leur pays d'origifie et réunis-
sant les conditions nécessaires pour élre inserils sur la lisle élec
torale du tlerritnive

b) Dans la onziéme circonscription dn denxieme eollége. Sls sont
citovens de statut persennel et réunissent les conditions nécessaires
pour ¢lre inscrils snr une liste éleclorale du territoire,

[

De arrélés du gouverncur délimitent les circonseriptions éec
torales. -
Art. 6. — Sont dligibles les personnes des deux sexes Agées de

vingt-trois ans accomplis et non pourviies d'un conseil judiciaire,
inscrites sur nne liste ¢lectorale du territoire ou justifiant quiclles
devraient ¥ élre inseriles avant le jour de 1'élection. domicilides
depuis deux ans au moins dons le terriloire et sachant lire, écrire
el parler couramment le francais.

Peavent éuzalement ére élues les personnes aui, sans 6tre domi-
cilides dans le terriloire, ¥ sont inscrites au role d'une des contri-
bulions direcles au 1t janvier de l'année au cours de laquelle s
fait I'élection, ou jusliliant qu'elles devraient y étre .inscriles &
cette date.

Art. 7. — Ne peuvent élie élus membres
I'exercice de leurs fanclions et pendant les
cessation de leurs fonctions, par démission,
de résidence oun de loute aulre maniére:

10 Le gouverneur et le secrétaire général du Gouvernement, les
directeurs, chefs de serviee ou chefs de bureaw du Gauvernement
et leurs ddlégués, les directeur, direclenr adjoint et chet de cabinet
du gouverneur, dans toule circonseriplion de vote;

20 Les ingpecleurs des affaires administratives, les inspecteurs du
(tirava:]l, les inspecteurs de 'enseignement, dans toute circonseription

e vole;

3o Les administrafeurs des eolonies en fonction dans le ferritoire,
dans toute circonseription de vole; .

40 Les magisirats, les juges de paix et suppléants, dans toute eir-
conscription de vote de leur ressort; )

5o Les officiers et les sous-officiers des armées de lerre, de mer
et de Pair dolés d’un commandement territorial, dans teute cir-
conscription de vote comprize, en loul eu cn partie, daus 1 ressort
o1 s exercent leur autorilé:

6o Les commissaires de police el agents de police, dans toute
circonscription de vole de leur ressorl;

70 Le chef du service des travaux publics et ses délégués, le
chef du service des mines et les ingénicurs de ce service en foncs
tions dang le lerritoire, dans toute circonscription de vole;

8¢ Le chef du service de l'enseignement el les inspecteurs des
écoles primaires en fonctions dans Te territoire, dang toute circons-
cription de vole;

9e Les agents et comptables de tout ordre. ernplovés a Passiette,
?t la perception et au recouvrement. des confribulions directes ou
indirecles et au payvement des dépenses publiques de toute nature,
?Otfonclions dans toul le terriloire, dans toule circonscription d8
rote;

100
teurs
toute

de Passemblée pendant
deux ans qui suivent la
révocalion, changement

Le chel du service des postes et télégraphes et les inspec
des postes et télégraphes, en fonclions duns le terriloire, dans
circonseription de vote;

41o Le chef du service et les agents des eaux et foréls, dans
toule circonscription de vole de leur ressort;
120 Les wvérificateurs des poids et mesures, dans toute circons-

cription de vole de leur ressort; ;
_ 430 Les.chefs de circonseription administrative et leurs adjoints
Jusqu’'a 'échelon poste administratif et les adininistrateurs-maires,
dans tloule circonseription de vole.

Art. 8 — Tes membres de I'assemblée qui. dans les condilions
prévues A Tarticle 28 ci-apres, ont été condunnés et exelus U
consoeit représerdatif sont inéligibles audit conseil pendant les trois .
annces qui suivent la condarnnation. ’

Les membres de VPassembhlée déclarés démissionnaives d’office
par application de I'alinéa 2 de Farlicle 18 ci-apres sont rééligibies
au conseil représentatif & Pexpiration d’un délai d'un an, sauf 18
cas o0 ils sonl frappés de P'une des incapacités qui fait perdre 18
qualité d'élecleur. '

Art. 9. — Te mandat de membre de V'assemblée est incompaliblé
dans toute circonscription de vole:

. i°7A‘VCC les fonctions de haut comissaire de la République, d@
gouverneur général, de secrétaire général d'un gouvernement géne
Tal, de gouverneur et secrétaire géndral d’un lerriloire, de directeuty
f!lpf de service ou chel de bureau d’un gouvernement général ol
ocal et de leurs déiéguds, de directear, directeur adjoint et che
de Cabl'nct des hauts commissaires, gouverneurs généraux et 80“;
gz}rggurs, avee les_fonctions émnérées aux paragraphes 1°, 2% &7

a0 de larlicle 7. de la présente loi, quel que soit le territoird
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d’outre-mer dans lequel elles sont exercées, et avee les fonetions
de militaire de carriére ou assimild en activité de service ou servant
au defa de la durée idégale dans 1'Union francaise ;

20 Avec les fonciions de préfets, sous-préfels, secrélaire géndral,
conseiller de préfecture dans 1'Union francaise;

go Avec les fonclions de chef du secrétariat parliculier au cabinet
du chef de terriloire;

4o Avec les fonctions de conseiller privé du terriloire, titulaire
ou suppléant.

Art. 10. — En cas de vacance par dceds, démission ou pour loute
aulre cause, Il sera procédé & des ¢leclions particlies dans un délai
de trois mois & compler de la vacance,

Toulefois, dans les six mois qui précédent le renouvellement de
l'assemblée, il n'est pas pourvu aux vacanees.

Art, 11, — Les colleges électoraux sont convomqués par arréld du
chef du lerritvire qui fixe en mdéme ltemps la «dale des électinns.,

If doit y avoir au moins un intervalle de trente jours francs enlre
la date de la convocalion el le jour de éleclion qui sera toujours
un dimanche. Le scrulin ne dure qu’un jour; il est ouvert el clos
aux heures fixcées par arrdlé de convoealion des colleges ¢lecloraux.
Le déponillement du scrulin a lieu wnmddiatement.

Lorsqu’il ¥y a lieu & second tour, il v est procédd de droit le
{roisietne dimanche suivant celui du premier tour.

Art. 12, — Nul ne peut élre candidat dans plus d’une circons-

criplion électorale. Si un candidat fait, ronlrairement A ces pres-
criptions, acte de candidature dans plus d'une circonscriplion, il ae
pett &tre valablement proclamé ¢élu dans aucune circonseriplion.
“Art, 43, — Toule lisle fait I'objet, au plus tard le quinziéme jour
précédant le premier tour de scrulin, ou le sepitme jour préeédant
le second tour, d'une ddéclaration reviétue d’une signature 1égalisée
de tous les candidats, déposcée el euregistrée au gouvernement du
ferritoire.
A défaut de signalure, une procuration du ecandidat, dans les
formes 1égales, doit élre produite. 11 est donné au déposant un
regu provisoire de la ddéclaration; le récépissé définitif est deliveé
dans les trois jours, #

La déelaration dnit camporier:

10 Tes noms, prénoms, dale. et lieux de naissance des candidats;

20 La circonscription électorale dans laquellie la lisle se présente;

do Le college électoral devant lequel la liste se présenie; i

40 Le titre de la liste présentcée. Plusienrs listes ne peuvent avoir,
dans Ja meéme circonsceription, e méme ftilre,

Toute liste doit comporler un nombre de noms de candidals au
plus é¢al & celui des sicges A pourvoir,

Aucun retrait de candidalure ne sera admis au _cours de 1a
période de quinze jours précddant le premier tour de scrutin on
de sept jours préeddant Je second tour. En cas de ddcés de Pun
des candidals pendant ecetlte piricde, les candidals qui ont pré-
sentd Ja lisle ool le droit de le rewplacer par un nouveau can-
didat.

Aucune liste consliluée en violalion des alindas précédents ne
sera enregistrée et les bulielins obtenus par les candidats qui
seraient portés sur une liste non enregistrée sont nuls.

Art. 13 bis. — Les bullelins des divers candidals ou listes de
candidals sont imprimés sur des papiers de couleurs différentes.

Une liste de couleurs est ¢lablie par le chel du territoire dans
un ordre fixé par tirage au sorl. Une couleur choizie sur telle liste
est altribude & chaque candidat on & chaque lisle de candilats
suivant T'ordre dans lequel les intéressés en ont fait la demande.

Dans Je cas on Ie papier n’est pas fourni par Padministration,
celle-ci met obligatoirement & la disposition des candidals, au mains
dix jours franes avant le scrutin les quantités néeessaires d limpres-
sion des buolletins. o

Aucun autre papier nec peut éire utilisé.

Art. 1%, — Le chel du territoire fixe par arrélé les condilions dans
lesquelles les bureaux de vo'e peuvent, si le nombre des éleclenrs
Vexige, éire divisés en sections de vote, 1} fixe égalernent Ja composi-
tion des bureaux de ces sections. Pour les bureaux de vote ainsi divi-
sés en plusieurs seclions, le dépouillernent du serutin se [lait dans
chaque section. Le résullat est immdédialement arcétd et signé par
le burean de Ja section: il est ensuite porlé au président du burcau
de la premiére seclion qui, en présence des présidents des autres
seclions, optre le recensemcent. général des voles et en proclame le
résultat.

Le chel du ferritoire peut, des que les circonstances locales
Pexigent, désigner, par arrété, des localilés autres que les chefs-
lieux de circonseriplions administratives prévus par Je décret an
30 aoul 1945, dans lesquelles le vote aura également lien. Larrété
détermine 1'élenduc de la circonscription de vole ainsi créde et fixe
la composition des bureaux.

Art. 45, — Immédiatement aprés le dépouillement du serulin,
chaque président de bureau de vole transinet au chef de territoire
le proces-verhal des opérations électorales accompagné des pieces
qui doivent y élre annexdées, le tout pour ¢ire remis a la cominis-
sion de recensement prévue a Varlicle 16 ci-apres.

Art. 16. — Le recensement général des voles est effeclud au
chel-lieu du terriloire par une cominission présidée par un magis-
frat el dont la composition est fixée par un arrété du chef du
ferriloire. Ces opérations sont conslatées par un proces-verbal. Le
résultat est proclamé par le président de la commissgion qui adresse
immédiatement tous les proces-verbaux el les pietes au chel du
territoire.

Art. 47, — Tout fonclionnaire on agent apparicnant & une des
calégories énumérées A Particle 9 de la préscute loi, qui serait éml
Tnembre dn censeil représentalif aura, & parlir de la proclamation
du résulfat du serulin, un «délai de dix jours pour opler entre
Taceeplation du mandal et Ja conservalion de son ernploi. .

A délant de déelaration adressée dans ce ddélai A ses supérieurs
hiérarchiques el an président du conscit représenlalif, il scra réputé
avoir oplé pour la conservalion dudit crmploi.

“Art. 18, — Tout membre de lassemblée qui, pour une cause
survenue postéricurcment d son éleclion, se lrouve dans un des
cas prévis aux articies 7, 8 et 9 de la présente loi ou se trouve
frappé de Pune des incapacilés qui fonl perdre la qualité d’électeur,
est déclaré démissionnaire par Passerablée, sans débat, soit d'oitice,
soit sur la réclamalion de loul élecleur. .

Lorsqu'un membre de lassemblce aura mandqué, au cours de
son mandal, aux séances de deux sessions ordinaires sang exeuse
légilime  admise  par Passemblée, il L déelard  démissionnaire
d’office par I'assemblée au cours de la derniere séance de la deuxicine
session. N

Lorsqu’un membre de Jasscrablée donne ga ddmission, il ['adresse
ain président de Passembiée ou au président de la conunission per-
manenle qui en donne immédiatement.avis an chef du terrilomre.

Arl. 19, — Des rezlements d'administeation publiqite déterinineront
en lant que besoin fes modalités dapplication du présent litre,
nolamwent en ce qui concerne les modalilés des opérations éice-
torales et le coutenlienx des élections,

Art. 26, — Le mandat de membre de F'assemblée est eraluil.

Toulefois, pendant la durde des sessions de lassemblee ol des
réunions des commissions dont ils font parlic os ualilé, ainsi que
pendant la durdée des missions dont ils sont chargds par lassembloe
en application de Parlicle 48 de la présente loi, les membres du
Conscil représentalif peiwent recevoir, indépendanunent du rem-
bourserenl de lenrs frais de {ransport, une indemnits journatiore
ixée par arrélé du chef du territoire piar rélirence & Uindemnitd
de meéme nainre accordée A une caldgorie de fonclionnaires. Cetle
indeminité peul élre dgalement allimée pendant la durde des dépla-
cements indispensables pour se vendre an lien de la convocalion,

Le Conseil représentalif peut voter pour son président une indems-
nité forlaitaire annuelte pour frais de représentation dans [a limile
d'un maximam fisé¢ par arréld du minicire de la kFrance doutre-mer,

Arl. 21, — Les'membres du Conseil représentatit portent in insigne
dont le modtle est délerming par arrclé du chel du territoire,
Trene M. — Fonetionnement de UAssemblée.

Art. 220 — Tascemblde lient chaque annde deux sessions ordf-

nires el peut lenir des sessions extraondinaires, soit sur la convo-
cation die chef du lerriioire, soit & la demande derile des deux liers
de ses membres adressée au présidenl. La premicre session $'ouyvre
enlre e 107 mars et lo 1ot aveil, la deuxieme session ordinaire, dite
session bodgetaire de Passembiée, s'onvre enire fe fer seplembre
ct le 30 novembre, Ces dales peavent ¢étre exeeptionnelement modi-
fices par déeret.

La durée des sessions ordimaires ne pent excéder Irenle jours;
celle des sessiong extraordinaires, quinze jonrs,

Liassemblée est convoqude ef ses sessions sonl ouverles el closes
pag arrété da chel du lerriloire., ’

Art, — L’assembldée représeniative nomme an serulin secret
majoritaire & deux toirs (la major!é abhsolue dlant exigible au pre-
nier touty, un burcau composé d'un président, d’un ou phisicurs
yice-présidents et de seepdtaires, Les membres du bureau soul ¢lus
pour une durdée d’un an et sonl réélizibles,

Le burean est réétigible et renouvelable & Uouverlure de la pre-
micre session ordinaire,

Lors de la premicre réunion de [Passemblée représentative, il
seric élu un burcau provisoirve.

Art. 240 — Le président a senl Ja police de Iassemblée. 11 peut
Jaire expnlser de la salle des séances ou arriéter loute personne qui
irouble 1ordre.

En cas de eritne ou délit, it en dresse pree
de la République en est inmmédialement s

Art. 25 — Les délibdrations de Uassemblée ne sont valables qu'au-
tant que la moilid plus un des membres en exercice est prosenle.

Si le quorum n'est pas alteint au jour fixé pour Louveriure de
Ia session, celle-ci est renvoyie de plein droil an troisicine jour qui
siit, dimanches et jours [friés non compris. Les dalibérations sont
alors walalilez, quel que soit le nomhre des memhbres présents. La
durdée légale de la session cour{ & parlir du jour fixé pour la seconde
réunion. .

Lorsque, en ecours de session, les membres présenis ne forment
pas la manjorilé de l'assemblée, les délibérationy sont renvoyées au
lendemain; elles sont alors valables quel que soit le nombre des
votants,

Dans les deux cas, les noms des absenls sont inscrils au procds-
verbal,

Art. 26. — L’assemblée fixe dans son réglernent intéricur loutes
Irs modalités concernant son fonclionnement non prévies pac e
présent titre. Llle régle Pordre de ses délibérations. Elle élablit,
Jour par jour, un proceés-verbal de ehacune de ses séances.

Les procés-verbaux, rédigés par un des secrélaires, sont arrétés
au commencement de la s€ance suivanie et signés par le président
el le scerdtaire. Ils conliennent les rapports, les noms des membres
qui ont pris part & la discussion et Vanalyse de teurs inlervenlions.

Art. 27, — Tout acte, loute délibération de Passemblée relatifs
& des ohjels qui ne sont pas légalernent compris dans ses altri-
butionrs sont nuls ct de nul effet.

La nullité en est pronnncdée par un décre{ rendu dans la forme
des regiements d'administralion publique,

Arl. 28— Est nulle toule “délibdration, quel qu'en soit Iobjet,
prize hars du lemps des €essions ou hors do lieu des séances.

Le chel du terriloire, nar arrété molivé, déclare la réunion iti¢gale,
vrononce ta nuliitdé des actes, prend les esures nécessares pour
que 'assemblde se sépare immdédialement el rend comple au ministre
de la Trance doulre-mer en vue de lapplicalion, Jde cas échéant,
des dispositions prévues pour les réunions illdgales des conseillers
généraux de la métropole,

cs-verbal el le precureur
si.
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Arl, 29, — Excepté lorsu'il s’agit de apurement de ses compies, le
ehiel du terriioire 3 en'rie aux séances de Vassemblée; il a le droit
d'y prendre la pasole et dassister aux voles.

Le secrétaire zénéral dua Gouvernement, ou, a défaut, un aulre
i nelionnaire désigné par le chef du territoire, assisle de droit &
fonles les séances en qualité de représeniant de l'administration.
11 pent se faire assister d’un ou plusieurs comimissaires du Gou-
veriiement.

Lassemblée peut entendre des cornmissaires du Gouvernement
cur les malieres qui entrent dans leurs allributions. Elle en adresse
Ja deinande an chef du lerritoire. W

Arl. 30, — La dissolution ou Ja suppression de l'assemblée ne peut
étre prononcde que par Jéeret prie on conseii des ministres. En ce cas,
un aderel fixe ia date de la nouvelle élection et décide s la commis-
&lon permanente doil conserver on mandal jusqu'd la réunion de la
nouvelie asseinhlde reprdésentative. .

Le dderet de dizsoluiion doit alre motivé, 11 ne peut jamais élre
rondu par vole de mesnre générae, I convoqile en ncnie femps les
éiectenrs du territoire, dans les mémes condifions que pour les aulires
Hinns, pour e quatri*me dimanche qui suivra sa dole. La nouveile
assemblie représenlative se réunit de plein droit le deuxiéme lundi
epres election et nomme la commission permanente,

Trere 1. — Altributions de Vassenmblée.

Arl. 31, — Lassemblide prend des détibérations et donne des avis.

Le chel du lemiloire est chargd de Ulnstraciion préalable des
alfaires qui intdéressenl le lerritoire. 11 assure exéeution des délibe-
ralions e Vassemblie ou de la commission perinanente.

Arl, 32, — Liaszemblée déiibfre sur les ohjeis ci-apres désignds:

to Acquisitions,  alicnations et ¢changes des propriélés  mobi-
1ieres ef immobilitres duo territoire affecfées o1l non & un service
public, a Pexceplion des actes ddécoulant d'une autorization  bud-

Cladre s :
b:u Changement de desiination ou d'affectation des proprid¢iés du
terriloire aiteclées o hon & un service public;

S0 Muode de gestion des propriéldés du terriloire;

4o Baux des bicus du lerrilotre donnés ou pris a ferme ou & loyer
quelie qiren soit la durde:

S Aclons -2 inlenter o & sautenir an nean da lereiloire sanf
dans le cas durgence ol le ehel du territoire peul inlealer toute ac-
tinre o'y défendre, =ans dilibération préatable de l'assemblée et
fuire was actes conservaloires; :

o Transactions qui concernent les droils du territoire et porlent
sur les litiges supdrieurs d 200650 franes mdétropolitains lorsque leurs
Inedalilés ne sonl pas organizées par des texles spécicux:

T Aceenbition o orelus des dons et lezs falls au terriloire avec
04 sans charges, avec ou siuns allectation immobitiere. Le chel du
territoire peud toujours, i tilre conservatolre, aceepter les dons et
evos, La délibération du conseil qui intervien! ensuile a ellet du jour
de celle acceptalion:

go (lassement, déclaszement et direclion des roules;

90 Construction de routes, ordre et exéeution des travaux;

f00 Offres de concours a ioute dépense quelconque dintéreét local;

1i0 Concessions a des associations, & des sociéiés ou & des parti-
culicrs, de lravaux d’intérct lerritorials

120 part coniributive du ierriloire dans les dépenses des fravaux
A exceuter par IEtat et qui intéressenl le territoire; )

130 Pravaux & exdécuter sur les fonds du territoire et plans et
devis concernanl ces {ravaux;

tie Assuranee des proprictés mobitieres et immobilieres du ferri-
toire;

iLho Conditions d'exploitation par le territvire des ouvrages destinés
& un usaze public el larifs & percevoir;

e LEncouragement a la production:

170 Fenprunls 4 coniracler el garanties pdeouniaires a consentir
sur les ressourees dua teeritoire;

10 (ruanisation des eaisses d épargne;

10 Bourses d'ensei it

20 Iabitaiions & bhon mirehé el coopéralives;
intsation du lourisme;
| 25 frals de justice;

2o Aszistance d Venfance, aux alicnés el assislance sociile dans
la mesure oit elle dépend du servive local;

9t Maode d assielte, rézies de perceplion et larif des imp6ts, taxes
el conbributions de loule nature, y compris les droils d’lmporiation
el d'espioitation percus an profit du territoire, ainsi que le maxi-
mum des centimes additionneis ovdinaires ou extraordinaires dont

eient et direclion des cananx d’irrigalion, classement
des éiangs dn territoire cervant a la cuilure;

2650 Piacement et aliénation des fonds du territoire dans les condi-
tions prévues par la légistation en vigueur.

Fn oulre, assemblée a le controle des recelles de l'agence des
timbhres en ce qui concerne la venle des timbres €mis pour le comple
dn terriloire.

Art, 33, — Les délibéralions prises sur ces diverses mali¢res sont
détinilives et deviennent exécutoires: )

1o &j leur annuialion n’est pas demandée pour excés de pouvoir
ou violation de la loi par le chef du terriloire, dans un délai d’un
mois A partir de fa clolure de la session,

Le recours formé par le chef du terrifoire doit étre nolifié au
président de lassemblée et au présidenl de la commission perma-
nente; ,

20 &i 'annulation n’est pas prononcée dans un délai de deux mois
a parlir de la date de 1a nolification prévue ci<dessus.

Lannulalion es! prononeée par nn décret pris en la forme des
régicments d’administration publigue.

Art. 34. — Sont annulables les délibérations auxquelles auraient
pris part les mewmbres du conseil inléressés, soit en leur nom per-
sonnel, soit comme mandataire, & lailaire qui en fail Fobjet,

Lannulalion est prononcde par arrelé du ministre de la France
d'otitre-mer dans un délai d’un mois & dater de la réception desdites
délibérations au ministere de la France doutre-mer,

Elle peut aussi etre demanddcée par tout contribuable du territoire
et toute personne jutéressée, Dans ce dernier cas, la demande en
annu.ation doit étre déposce, A peine de déchéance, dans le délaj
d'un mois d daler de la publication de la delibération incriminée au
sitpe du gouvernement da territoire. I1 en est donné récépissé, Le
ministre de la Franve d'onlre-muer stalue dans le délai d'un mois 3
daler'de la réceplion de ladite demande au minisiére de la France
doulre-mer,

Les ddécisions prises en excéeulion des alindas préeddenis peuvent
faire V'objel de recours devant le conscll d'Ltal slatuant au con-
tentieux.

Art, 85. — Par dérogation aux disposilions
dessus:

to Les détibérations prises sur le mode d'assielle et les rigles de
perceplion des Impots, taxds et contributions de toute maiure vy
comnpris les droiis d'imporlation et d'expoerialion et doclroi de mer
ne sont applicables quiapres avoir élé approuvées par décret en
conseil d’lilal, Ces décrels doivent étre pris dans les quatre-vingts
aix JouTs a parur ae la date d-arrivée des delibérallons au ministere
de la France d'outre-mer, dale qui est notifice au président de
I'assemblde et au président de la commission permanente par linter
mediaire du chef da territoire des oiception des délibhdérations, Passé
ce délai, ces deélibérations sont considérdes comnme approuvées, elles
deviennent dilinitives et sont exdéeuloires,

Sile conseil d'Etat estime qu’il v a lien de procéder a un complé-
ment d’information ou que la délibération qui lui est scumise ne
peni élre aphrouvee quiapres cerlaines modifications, son avis indique
les pieces el repseigncments a produire ou les modifications quil
juge ndeessuire dapporter au teste dont il est saisi, ’

Cet avis est communiqué durgence par le conseil @’Ftat au
ministre de la France d'oulre-mer qui, dans les quinze jours de sa
récepion, le notific an président de l'assemblée ou au président
de la commission permanenie par Vinternnddiaire du chef du terri
toire, Celle nolification interrompt le délai spérilie gu deuxieme
alinda du présent arvlicle,

Si l'assemiblée, appeléde a4 se prononcer de nouveau, adopte les
muodifications proposces par le conseil d’Elat, sa délibération devient
détinitive, Elle est rendue exéculoire par arrété du chel du territoire
pris dans le délai de trente jours i dater de la notification de la
nouvelle dilibération au chel du ierritoire, Au cas contraire, la
nouvelle délibéralion reste soumise aux meémes comditions dappro-
bation que la déiibéralion primilive; .

. 20 En ce qui concerne les délibérations prises sur les tarifs des
Impols, taxes et contributions de toute nature, y compris les droits
d'importation et d’exporlation, et d'oclroi de mer sur le maximum
des centimes additionnels percus au profit des colleclivités autres que
le territoire, ainsi que sne les emprunls el garanties pécuniaires, elles
sout deéfinitives et deviennent excculoires par arrélé du chef du
terrifoire si Jeur annulation n’a pas ¢té prononcée par décret en
conseil d'Etat dans les qualre-vingt-dix jours a parlir de la date
darrivée des délibdrations au ministére de la France d'outre-mer,
dale qui est notifice au président de D'assemblée et au président
de la tommission permauente par Vinlermeédiaire da chel du terri-
toire, dés réception des délibérations,

Ces délibéralions peuvent étre rendues immddiatement exccutoires
par ddécision du ministre de la France d’oulre-mer,

Le ddlai d’annufation des dispositions relatives aux tarifs, prises
en Indéne temps que des délibérations portant sur le monde d'as-
sielle et les régles de perception des impols, taxes et conlribulions
de toute nalure, y compris les droits d’importation et d’exportation,
est fixé & trenle jours j dater du juur ol ces dernitres sonl devenues
définitives,

La perceplion des impols, taxes et conlribulions de toule nature,
¥y compris les droils d'importation et d’exportalion, se fait sur les
baxes anctennes et d'apres les tarifs anltérieurs, jusqu’a la publication
des arrclés du chel du (erritoire rendant exécutoires les dclibérations
approuvees on non annulées dans les formes et deélais prévus au
présent article, :

Les del‘ms prévus au présent article sont des délais francs.

Arl. 36, — L’assemblée est obligaloirement consultde sur les
maliéres ci-aprés énunirées: ’

1o Oclroi des concessions rurales et des concessions foreslicres.
E.n cas de desaccord entre le chel du territoire e{ 'axsernbiée, il est
siatué par déeret pris sue e rapport du mivistre de Ja France doutre-
mer pour les cencessions agricoles jusqu’a 1.500 heclares et pour les
concessions foresiieres jusqu’a 2.5(0 hectares; an-dessus, il est statué
par décret pris en conseil des minislres- sur avis de assemblée de
Ptinion francaise; ~

20 Octroi des permis généraux de recherches des types A et B
En cas de désaccord entre te chef dn lerriloive et I'asscinbice, il est
slafué par ddéerel pris sur le rapport du Ininistre de Ta France
doutre-mer pour les permis géusraux de recherches du type B et
par décret pris_en conseil des minisires sur avis de 'assemblée de
IUnion d{rancaise en ce qui concerne s permis gipcraux de
recherches du type A;

3o ()rg;mi:s'ali_nu administralive du lerritoire;

40’ OJ:g.'_U'uS.‘lhun de lenseignerent du premier el second degeé,
der)ol Pn;mglrnemvn.[ le(‘lmlguc et professionnel ; ’

-9 l(qg!emenmlmn_ foncicre, agricole, foresticre el minitre;

6o Regime donanial;

£ RSimenaton b mattiee o chase ot g poche;

5o 'Rt':fln vd alion en maliere de travaux publics;

gite du travail et de la sécurils sociale;

de larticle 33 ci-
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100 Plan d’équipement économique et social, en ce qui concerne
les mesures de priparation et d’exécution:

ile Réglementation en malitre de procidure civile, exception faile
de organisalion judiciaire;

43¢ Réglementation sur les loyers;

430 Réglemenlalion de ]’élat-civil;

140 Organisalion de la représentatioen ¢conomique dans le. cadre

du lerriteire (chambres de commerce, d’indusirie, d'agriculture,
ele...): ) -
190 Organisation du crédit agricole, commercial, industriel ot

immobilier du territoire;

16 Urbanisme:

470 Organisation des cadres locaux;

180 Organisalion du nolarial, de Ia profession d'avoral-défenseur,
d’huissier, de commissaire-priseur, de courlicr et dlaulres ofiiciers
ministériels et d'agents d'affaires;

190 Régime pénitenliaire (ocal.

L'assemblée doit donner son avis au plus tard au cours de la
sessiont ordinaire ou extraordinaire qui suit la session au cours de
laqueile elle a €1é consutlce,

Art, 37, — Outre les matidres énumdéres aux arlicles 32 et 30,
I'assemblée représentative peut ¢lee consultée par le chef du lerri-
toire sur loute aflaire dans laguella les intéréts du lerriloire se
{rouvent engages, .

Trree 1V, — Du budget et des comptes.

Arl, 3. — Le badget du terriloire el les bundgels annexes, y com-
pris les programnies d’exdéeution des plans déquipement el de dd-
veloppement prévus par 1a loi ne 6860 4 20 avrii 1916 ef les décrels
pris pour son applicalion, élablis en monnaie Iocale, sonl préparés et
présenids par je chef du territoire. s sonl aciibercs par le conseil
Teprésenialif et rendus exéculoires par arréié du chel du territoire,
fous réserve des disposilions des articles 32 el 36 ci<dessus el des
dispositions speéciales prévues par la loi du 0 avril 1916 el des dé-
crels pris peur son application. :

L'initiative des dépenses appartient conecurreemment 3 1assemblée
el iu chef du lerritoire. Toulefois, Pinilialive des inscriplions de
dépenses, lani pour jes créations d’emploi, que pour les reléve-
menis de crédils consernant le personnel, appartient au chiel du ters
Tifoire seul. .

Auciie augmentiation de dépenses, aucune diminulion de receltes
ne peut élre relenue si ¢lle ne lrouve pas sa contre-partie dans les
Tecetles prévues ou si elle n'est accompagnde dune proposilion de
rolévemcnt de taxes, de créalion de taxes ou d'économie de meme
Lparlance,

Le budgel est délibéré par chapilre et arlicle. Tout viremen! de
chapitre & chapilre doit étre antorisé par Vassemblée. Les virements
d'srlicle & arlicle dans le corps d'un mdame chapilre sonl opérés
par arrétdés du chef du terriloire rendus apres avis de la commission
permanente.

Les erédits supplémentaires et prélevemenis sur la caisse de ré-
serve sont nroposcs el volés dans les mames condilions.

En cas d’urgence, et en dehors des sessions, des crdédits supplé-
menliires pourront élre ouverts et des prélevemenis sur la eaisse
de réserve opdrés apres avis conforme de la commission permanenie
par arrétés du chefl du terriloire qui seront ratifiés par 1assembice
lors de sa plus prochaine session. i

Art. 39, — Les ddépenzes afférenies aux lrailements, indemnités,
Irais de représentation du chef dn terriloire,.du secrélaire général,
des magisirals de droil pénal et de droit civil francais et des admi-
healeuars, ainsi que les dépenses de gendarmerie, sont supporiées
par ie budgel de I'Elatl.

Art. 50, — Les dépenses inscriles au budzet du territoire sont divi-
stes en deépenses obligaloires el en dépenses facullatives.

Les dépenses obligiatoires se rapportent:

1o Aux deltes exigibles el a la conlribulion a la caisse inlercolo-
niale des reirvaites;

2o Au loyer, & P'ameublement et a Pentretien de I’hotel du chef
du lerritoire et du,secrétaire général, aux frais de leur secrdétarial,
aipsi quaux traitements et indemmités des fonctionnaires des cadoes
crganisés par des loiy oun décrets;

SAux dépenses afidrenies aux forces publiques, &
Uenseignement putiie, a la santé publique;

43 A toute déjenses imposée par une disposition 1fzislalive.

Art. 410 — 81 les dépenses aaloires ont été omises, ou si le
chel dun territoire estitne que ocalions portées pour une oun
rlusieurs de ces diépenses sonl insuffisantes, le chel du terrilnire peut
Y pourvoir provisoirement, snil a Taide du fonids de dépenses di-
verses el imprévies, soit au moyen d’une jmpulation sur les fonds
]Ib_ms et & délaut au moyven dune réduction des dépenses facul-
witives. 11 en avise le président de l'assembide, en référe d’urgence
an ministére de ta Franes d’outre-mer, ef, le cas éehéant, le crédit
I]C("““(lii‘e esl inserit d'office au hudeet par décret en conseil d'Etat

¢ au Jowrnel officiel de la République Irangaise et promulgué
dans le lerriloire,
U est pourvu au payement des dépenses inscrites d'office comme

il est dit ci-dessus el, 2 defaut, au moven d’une majoration de laxes
fixée par le décret d'inseriplinn d'oflice.

Arl. 420 — En dehors des cas prévue par larticle préeddent, au-
cue dépense régzulicrement délihderde par Vassemblée ne peul clre
- odifice par le clel du lerriloire.

“Aucune cerdalion I'emploi ne peut élre faile en cours d'annde
s'il n'y a pas de prévision inscrite a cet eflet au budgel en cours.

Art. 43, — Aucun avantage direct ou indirent sous qreliqoe fnrme
que ce soit ne peut élre attribwé par Iassemblée & un fotictionnaire

la justice, A&

on & une calézorie de fonctionnaires anlrement que sur la propo-
sition dn chei de lerritoire. Toule ddéiibdration prise conlraircrment
a cetle disposilion est nulle el de nul eflel.

Art. ik — Stle conseil représentatlif ‘ne se réunit pas, e sépare
sins avoir délibdre sur fe buduel ou ne vole yas te budzet en équi-
Tibre, le chef du tereitaire le renvoie dans les trenle jours o conseil
Tepresentatil cenvopd & cel effet si besoin est en session extra-
ordinaire, -

Le conseil représeniatif doit alars slalier dans les huit jours. &f
celte iberation n'a pas abouti au vole du budeel en équilibre,
celiti-ci est aiors élabii d'office. ~ur fa prosoziton du chef dia lerri
loire, par ddcrel en conseil d'Flal dans Jequel pent éire opdrde
wonle réduciion de dripense ou cvide touie res ourse nouvelle,

Art. 35, — S fe budgzet n’a pu déire élabli du commencement d'un
exercoe, le ministre e la Franee d’outre-mer Pétablit provisojve-
ment doffice sur proposition du ehel dua terriloire en se basanl sur
le taril des taxes établi pour Yexercice pricédent.

Art. 46, — Les dispnsitions des arlicles 11 et 15 s'appliquenl en ce
qui concerne lus hudgels annexes el spérianx.

Art. emblée pent adresser direclement par nlermd-
diaire de son prisident qui en inlorme le chel du lerritoire, au
minisire de Ja Frinee d'oulre-mer, les observalions quelle aural: A
pisenter dans Uinlérét du territoire, 8 Pexceplion des prebhimes
d'ordre politique, ains<i que son opin‘on sur [6tal et les besoins des
différents services publics du lerritoire.

Are 13, — L’Assembiée pent charger un on plusieurs de ses meme-
bhres de recuciliir sur Jes Licux les rense'gneinen’s qui i sunt
nécessalves pour slatuer sur les affaires qui en.rent dans ses atlri-
bations.

Art. 49, — L’Assemblée peut adresser an chel du territoire loule
demande de renseignemenls sur les questions inléressant le terri-
toire.

Art. 50 — A Douverture de la session budgdfaire, le chef du ter-
riloire communique au conseil représentadi un rapport spieial et
détaillé de fa situation  aqu lerritoire et de 'é.at des différents ser-
vires publics, :

A Taulre sess'on ordinaire,
un rapport sur les affaires qui doivent lui élre soumises
celte sessinn, i

ez rappowls sont dizslribués 4 tous les membres du conscil repré-
sentalif quinze jours av moins avant Vouverlure de la session.

Art. 5L, — Le conseil représentalif examine les comptes du ferri-
toire. Les observaiions que ces comples peuvent motiver sont diree
lernent adressées an ehel dua lerriloire par le présidenl du conszeil
représentatif. Une cople de ces ohservations est Lransmise a la rour
des comples par Uinermédinire du minssire de la France doulre-
mer. Sioie conzeil représentalil ne se réunit pas i Pépogue fixée ponr
la session budedlaire, un exemplaire du compte de Vexereice est
diéposé au secrélarial Ju consei] pour examen dans la plus prochaine
session.

il présente au conseil représentatif
pendant

Trere V. — De la commission permanen’e,

Art. 2. — L’Aszzemblée ¢lit chaque annde, dans son sein, une
commission permanente. Ille se compose de cing membres  an
moins et de sepl an plus; elle comprend au moins trois membres
appartenan; & la premiére seclion. Les membres de la commission
sont rééligibles.

Art. 33. — Les fonctions de membres de la commission perma-
nenle spnt incempatiples avee eceiles d2 maire do chel-lienw  ainsi
quiaves e mandat de député, de conseiner de la Répubiique el de
membre de 1'Assemblée de I'Union [rangaise.

Art. 3%, — La commizsion permanente ¢t son président et son
seertliaire. Ilie se reunic au sivge du conseil représentalif et prend,
avee lapprobation de «ciui-ci et avee ie concours du chel du ler-
riloire, teules mesures ndécessaires pour assurer son service.

Arl, 55, — La cominission permanente ne peut délibdérer qu'en pré-
sence de la majorilé de ses membres. .

Les ddécisions sont prises & la majoril¢é absolue des voix. En
ae parlage, la veix du sident esl préponddérante. )

11 est tenu proces-verbal des délibéraliens qui fail mention du nom
des membres présenls.

Arf. 56. — La commission pennanenle se réunit au moing une fois
par moig, aux épodues el pour le nombre de jonrs gn'eile détermine
elle-mcrie, sans préjudice du droit qui appartient & son président et
au chief du lerritoire de la convoqier extraordinaircinent. ,

Art. 57. — Tout membrea de la commission permanenie qui s'absente
pendant deux mois eons=éeulifs sans execuse lévilime admise par la
commission est répulé démissirunauwre de ladite eommission,

I est pourva & son rewnplaccient & la plus prochaine session du
conseil représentatif.

Art, 58, — La comnmission permanenfe e
sonl renvoydes par Tassemblée dans les limiles de la déidy
i est faite.

Elie ddélibére sur toules les questions qui sont défcrées par les
textes en viguenr et elie donne son avis au chef du lerriloire sur
toutes ies quesiions qu’il jul sowmef on sur Jes s elle croit devoir
appeler son atlention dans Uintérél du lerritoire & tUexceplion des
problemes d'ordre poiilique.

bans Tinlervalle des S de Passemblée, 1a eommission
permmanente peut, sur déddégation de Vassemblée, élre appelee a déli-
Dbérer en malieve d'impdls, laxes, conlribulions ¢l droils indirects
sur des projets présentés par e chef du territoire et moliveés par des
considérations d'ordre éeonomique ou mondiaire. Les «délibérations
de la commission permanente prise A cel effet sanl sonmizes anx
mémes regles dlapprobation que les déiibérations de assemblée;

n

cas

¢ -les affaires qui lui
ation qui
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elles peuvent, nolamment, dtre approuvées suivant la procédure
d’urgence prévuce & Paclicle 3b. .

Art, 59. — Le chel du terriloire est lenu d’adresser 4 la com-

gsion  permanente, au commencement Jde chagque mois, 1’état
datailé des distributions de erédit et des mandals de payement du
mois précedent copeernant le budget local. .

Toules les allaires el propositions sont soumises par le chef du
territoire on le prasident de 'assemblée aux déjihérations de Vassem-
blee et doivent, exceplion faite puur les affaires qui devraient élre
soumises «(urgence a Passembldée, ¢tre communiqudes dix jours au
moins avanl Pouverture de 1a session & la commission permanente
qui, si elle le juge utile, formule son avis el présente son rapport
sur chacune d'elles & Passemblde,

Arl. 60. — Le chef du territoire on son représentant assiste aux
stanees de la commission; ils ont le droit d’y prendre la parole. Les
chels des servieces, apres aulorisalion du ehel du territoire, fournis-
sent verbalement ou par &erit les  renseignements  quio seraient
demandés par la cominission gur Jes aflaires placées dans leurs atlrl-
butions.

Art. 61. — A Vouverlure de chaque session ordinaire dn conseil
représentalil, la commission ui fait un rapport sur Pensemble de ses
travanux et Jut soumel toutes proposilions qu'elie croit uliles.

A Pouverlure de la session budgdtaire, elle lui présenie dans un
rapport sommaire ges ohservations sur le budgel géndeal et les bud-
gels annexes proposés par le chel du terriloire.

Ces rapporls sont imprimés ot distribués & moins que la commis-
sion perinancnle n’en «ddécide autrement.

Art. 62 — Chaque annde, a la session budgélaive, 1a comrnission
permanente présente au conseil représentalif te relevé de tous les
emprunts communaux et de lontes contribulions extraordinaires cormn-
wunaies quioont 64 volés depuis la précédente session budgétaire
avee indication «n chiffre total des cenlimes extraordinaires et des
delles donl chaque conunune est grevde.

Art. 63. — La commission peut charger un ou plusieurs de ses
membres d'une mission relative & des objets compris dans ses atlri-
butions.

Art. Gh. En ecas de désaccord enlre la commission et le chel
du lerviloire, Iaffaire peut élre renvoyée & la pius prochaine ses-
siem du conseil représentalil qui statue définitivernent.

tn eas de conflit entre le chef du territoire el la commission per-
manente, ainsi que dans le cas ot la commission aurait oulrepassé
ses allributions, le conseil représentalif est immédiateinent convo-
qué et statue sur les fails qui lui sonl soumis. Le conseil repré-
sentalif peut, s’il le juge eonvenable, procéder, dés lors, 4 la nomi-
natien d’une ncuvelle commission permanente.

Arl. 65. — Les membres de la commission permanente peuvent
recevoir, indépendamment du remboursemient de leurs frais de trans-
port, pendant la durdée des sessions ou des missions prévues a Var
ticle 20 ci-dessus, une indemnilé journaliére dans les moemes condi-
tions que lindemnilé allouée aux membres-de Passsemblée.

Titwe VI, — Dispositions spéciales et transuoires.

Art. 66, — 11 est inlerdit & Lout
ou de laisser ucer de sa qualité
industrieiles ou comuperciales oun dans Vexerciee des professions
l:péralos ou aulres e, d’'une facon géncrale, d'user de son lilre pour
d aulres muolifs que Pexercire de son mandat. Tout membre de V’as-
sembli¢e qui aura ¢onlrevenu aux prézentes dispositions pourra étre
d<claré démissionnaire par Passembldée.

Art. 67. — Le fonctionnement et Tes allrihulions du conseil repré-

membre de Vassemblée d'exciper
dans ses enlreprises financieres,

sentalif acinellement exislant reslent régiés par Ja dgislation en
vigueur qui demeunre applicable jusqu’d Venirée en fonclions de

Passeinblée créde par la présenie loi. Sent abrogées, & compler de
In meme dale, loules dispositions contraires a celles de la pré-
scnle ol

Art. 68, — A litre axceptionnel il sera procédd, 3 compler dn
aixiéme jour suivant la promulgalion de’la présente loi dans e ter-
rifoire, & nne revision suppl4mentaire des listes élecloraies. Les ddé-
1(”5'1(1(? la procédure de revision seronl fixés par arrété du chef du
erritoire.

ANNEXE N° 660

{Session 1950. — Scéance du 3 aolt 1930.)

RAPPORT fail, au nom de la commission des finances, sur la propo-
sition de loi adoplée par I’Assemblée nalionale, tendant & abroger
L'article 25 de la lol du 14 février 1942 validée par Vordonnance

' du 18 oclobre 1945 relatlive a I'organisaticn el au fonctioninement
du marché financier, par M. Jacques Masleau, sénaleur (1).

Nota, — Ce document a été publié au Journal officiel du 4 aoft

4950. (Compte rendn in extenso de la sdfance

: du Conseil de la Répu-
bilque du 3 aoGl 1450, p. 2520, 2¢ colonne.) - e

(1) Voir: Assemblée nationale (4re 1législ.), nos 10155,

) Voi ) ! ) 10283 et
n-8o 2518; Conseil de Ia République: ne B (annde 1930). .

ANNEXE N° 661

(Session 1950. — Séance du & aont 1950.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, aulorisant le Pré-
sident de la République a ratifier la Convention relalive au sers
vice militaire, conclue le 22 juin 1949, entre la France et (e DBane.
mark, transinis par M. le président de PAssernblée nationale &
M. le président du Conseil de la Républigue (1). — (Renvoyé 4
la commission de la défense mnationaie.)

Paris, le 4 aout 1930.

M. le président de UAssemblde mationale
@ M. le président du Conseil de la République,

/ o]
Monsieur le président,

Dans sa séance du 28 juillet 1950, "Assemblée
un projet de loi autorisant le Président de la
fier la convenlion relative au service mililaire,
1949, entre la France el le Danemark.

Conformdément aux dispositions de Iarlicle 20 de la Constitution,
j’ai I'honnenr de vous adresser une expédilion authentiqie de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la Képublique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeption de cet envol

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma heule considé-
ration.

nationale a adopté
République & rati-
conclue le 22 juin

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epouant lERRICT.

L’Assembldée nalionale a adopté le projet de loi dont la leneur suit:
PROJET DE LOIL .

Article unique. — Le Président de 1a République est autorisé &
ralifier la Convention relative an service mililaivre conclue, le 22 juin
1959, entre la France el Je Danemark ct dont le texle est annexé 8
la présente loi. -

Délihéré en séance publique, & DParis, ie 28 juillet 1950.

' Le président,
Signé: Evbouarp lERRIOT.

ANNEXE KH° 6€2

(Session de 1950. — Séance du 4 aotl 1950.)
PROPOSITION DE LOI . adopiée par 1’Assemblée nalionale, lendant
] ouvrir un crédit d’un miliion comme segcours aux s|n|§tres de ;a
ville de Curzece, lransinise par M, le prdsident de_lAsscmblce
nationale & M. le président dun Conceil de la République {2). —
(Renvoyée & la cominission des finances).
Paris, le 4 aoul 1%0.

le président de UAssemblée nationale, & M. le
M. le -président du Conseil de la République.

Monsieur le président,

Dans sa scéance du 4 aodat 1930, P’Assemblée nationale a adopté
une proposilion de loi tendant & ouvrir un c¢rédit d'un million comine
secours aux sinistrés de la ville de Cnazeo, .

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de fa Conslitutien,
jal Phonneur de vous adresser une expédition aulhenlique de celle
I)roposiljnn de loi. dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avi&,
e Conseil de la R¢publique. , i

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haute consl
dcration.

M.

Le président de U Assemblée nalionale,
Signd: Epouanp HERRIOT.

T’Assemblée nalionale a adopté la proposition de Joi dont 1a
teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

JArt. fem. — Un crédit de un millien de francs est mis & la dispo
s‘mon du ministre des affaires élrangéres pour secourir la ville de
Cuzeo qui vient d’élre séveéremenl <prouvée par un tremblement
de tlerre,

Art. 2.-— Une annulalion d'égal montant sera effeclude sur Jes
crédils ouverls pour 'exercice 1950 au minisire des finances, au titre
du chapilre 6290 « dépenses dventuelles », conformcément 2 12
proccdure prévue par Varticle 28 de la Ioi ne 50-125 du 31 janvier 1990,

belibéré cn séance publique, A Paris, le 4 aoul 1950,

Le président,
Signé : Epovanp HERRIOT.

SR

1) Voir: Ass : o (1o ldecisl - o 10500
in-(So) Qr)(;i;,r Assemblée  nationale (ire législ.): nos 9992, 10396 el
(2) Veir: Assemblde nationale (ire législ), nes 10372, 10636 et

in-8¢ 2623,

—
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ANNEXE N°

663

(Session de 1950. — Séance du % aoal 1950.) -

PROPOSITION DE LOI, adoplée par I’Assemblde nalionale, portant
referme du régime des pensions des maring franciis du commerce
el de la péche, fransmise par M. le prisident de PAssemblie
nationale & M. le président du Consell de la République (1), —
(Renvoyée 4 la comunission de la marine et des peéches.)

Paris, le 4 aout 1050.

M. le président de UAssemblée nationale
a M. le président. du Conseil de la République,

‘Monsieur le président,
pans sa séance du 4 aoGt 1930, D’Assemblée nationale a adoplé
wne propoesition de loi porlant réforme du régime des pensions des
marins francais du commerce et de la péche,
conformément aux dispositions de larticle 20 de la Conslitution,
pai 'honneur dq vous adresser une exnédition aulhentique de celle
pronosilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de Ja République.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi,
Agréez, monsieur le président, l'aszurance de ma haule consi-
geration,
. Le président de ’Assemblée nationale,
signdé: Epotanp Hernior,

I’Assemblée nationale a adoplé la  proposilion de loi dont la .

teneur Suit:
PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — Le troisicine alinéa du naragraphe fer de Varlicie 1 de la
foi du 12 evril 1951 modifié par larticle 1« de <a loi du 22 sep-
teinbre 1918 est rewmplacé par les dispositions suiventes:

« Les dispositions de l'alinéa précédent ne s’appliquent pas aux
marnns qui, apres avoir accompli an moins 1830 mois de navigation
hauturiére, naviguent, aprés rage de rcinquante ans, exclusivement
A 1 pecne el opremlére zZone, & la navigalion colitre ou A une
piche saisonniere en deuxieme zone, non plus qu'aux pécheurs
vinbarqués sur les hateaux armdés & Sainl-Pierre et Miquelon. »

Art. 2. — Le paragraphe 1o de UVarticle 8 de 1a i do 12 avrii 19
modili¢ par Parlicle 5 de Vordonnance du 8 seplembre 1915 est
remplacé par les dispositions suivanles:

« 1o Enlrent en compte pour le double de lear darde:

a) Les servires accomnplis & la mep au service de PEtal enire le
2 usut 1915 et te 11 novembre 198 et entre le 3 seplembre 1939 et
la dale lezale de cessation des hostilités (1'r juin 1916); )

0) Les services accomplis & bord des navires de commerce et de
péche entre le 2 aont 191% et le 11 noveinbre 1918;

¢) Les services accomplis en tolalité ou en partie en Manche,
Mer du Nord et Atlanliqus enlre le 3 seplembre 1939 el la dale legale
de cessation «des hoslililes;

d) Les services accomplis en Méditerrande entre le 41 juin 1910 et
Ia date légale de cessalion des hos=tililés ainsi que dans les autres
mers sur les navires dont les équipages ont bénélicié des princs de
la loi du 14 seplembre 1910, .

¢) Les services accomplis enlre le 2 aoat 1911 et le 11 novembre
1918 et enire le 3 sepleinbre 1939 et la date Jgale de cessalion des
hostilités dans les Ilormations marilimes ou rilitaires ayant com-
batti & terre ou dans des organisations de résistance. :

« Ces dispositions s’appliquent aux pensions déja concéddes avant
la promulgation de la présente loi el qui scroni revisés en consé-
quence, » .

Larticle 417 de 1a loi du 12 avril 19id est ahrogé.

Art, 3. — Le deuxitme paragraphe de VParlicle 6 de la loi du
22 septembre 1918 est modili¢ comme suit:

« Les veuves remariées ou vivant en état de concubinage notoire
avant la promuigation de la prézenle loi percevront, sans augmen-
lation ullérieure, la pension résultant de la nouvelle liquidation
Drevue a Uarticle 12 ci-apres, »

Ces dispositions seront applicables aux veuves titulaires de pen-
Slons sur la caisse de prévoyance des Inarins accorddées en appli-
calion de Particle 20 et de Dariicle 19 du décret du 17 juin 1958
niodifie.

s Airt. 4 — Larticle 22 de la toi du 12 avril 1911 est complété comme
uil:

« Bénclicie également du droif & pension, par réversion ou par
concession directe, la veuve dont le mari était titulaire d’une pension
enfiere d’anciennelé ou complait au moins trois cents mois de ser-
vices, si le mariage a duré six ans, qwil ait ¢été contracté antérieu-
rement ou postéricurement a la concession de la pension ou a la
cessation des services. L’entrée en jouissance est alors dillérée jus-
qu'a I’époque ou la veuve atleindra 1'dge de cinquante-cing ans.
_« En cas d’exislence, au moment du décés du mari d’un ou plu-
steurs enfants issus du rnariage, méme postéricur & la concession
de la pension visée a P'alinéa précédent, le droit 8 pension de la

(1) 5

(1) Voir: Assemblée nalionale (1re Idgisl), mes 5003, 5998, 7942,
8267, 8586, 0472, YBLS, 10191, 10833 et in-8¢ 2625; Conseil de la Répu-
bligue, ne 61 (annde 1919, .

veuve est acquis si le mariage a duré {rois ans. Dans ce cas, la
jouissance de la pension est immdédiate ».
Art. 5. — Les dispositions de la présente loi auront
compter du fer juiilet 1920.
Délibéré en séance publique, & Paris; le 4 aout 1950,
Le prisident,

Signé: Evouanp . {IERRIOT.

effct pour

ANNEXE N° 664

{Session de 1930. — Séance du 4 aodt 1950.)

RAPPORT [Iait an nom de la commission de la marine et des pCches
sur la proposition de loi, adoplée par IAssembiée nationale, por-
tant réforme dn régime des penstons des marins francais du coms
merce ¢t de la péche, par M. Denvers, sénaleur (1).

Nora. — (e document a 6té pnblié au Jowrnal offiriel di 5 ao0t

1950, (Comple rendu in extenso de la séance du Consecil de la Répu-

blique du 4 aoul 1950, p. 25061, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 665
{Session de ;{rao. — Séance du % ao0l 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commission des tinanccds sur le projet
de loi adoplé par I"Assemblée nationale, relatil an developpement
des crédits alfectés aux dépenses de JToneclionnement des services
civils pour 1'exercice 1950, par M. Clavier, sénateur (2).

Nots, — (e document a été publié au Jowrnal officiel du 5 aont

1950, (Compte rendn in ertenso de la séanee du Conseil de la Répu-

blique du 4 aouat 1930, p. 2582, ire colonne.)

ANNEXE N’ 66646

(Session de 1920, — Séance du 4 aoul 1950.)

PROJET DE LOL adoplé par I'Assernblée nalionale inslituant diverses
mesures terwdant a apporter une atde financiére aux vittimes des
calamités agricoles, Iransmis par M. ie président de U'Assemblée
nalionale & ML le président du Conseil de ja République (3), —
{Renvoy¢ & la commission des finances.)

Paris, le 4 ao0t 1950,

M. le président de I'Assemblée nationale
a M. le président du Conseil de la République,

Monsieur le président,

Dans sa sdance du 4 aoat 1950, VAssemblée nalionale a adoplé
un projet de loi instiluant diverses mesures lendant & apporter une
aide financiére  aux viclimes des calamilés agricoles,

Conformément aux disposilions de Varlicle 20 de Ja Constlitution,
j’ai honneur de vous adresser une expdédilion aulhenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien salsir, pour,avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule considé-

ralion. -
Le président de UAssemblée nalionale,

sSigné: Evouanp I[ELRIOT.

L’Assemblde nalicnale a adoplé le projet ‘de loi dont la teneur

suit:
PROJET DE LOI

Trere ler, — Dispositions générales.

Art, A, — Avant le 4% mars 1954, le Gouvernement devra saisir le
Partement d'un projet de loi tendant & organiser sur le plan déparle-
menltal et national soit un systeme d’assurances confre la gréle et
les calamités agricoles, soit une caisse nationale de solidarilé des-
{inde A indemniser les viclimes des calamilés agricoles.

Art. ter. — Liarticle 61 de la loi ne 48-1516 du 26 septembre 1948
est modifié et complét¢ comme suit: .

« Art. 6% — Zn cas de calamités publiques survenues dans les
zones et pour les périodes délimilées par arrété du ministre de I'inlé-

isl.), mos 50804, 5008, 8267, Rk6,
; Conseil de la République,

(1) Voir: Aszemblée nationale (1re lig
7032, 9172, 9558, 40191, 10838 et in-8o 2
nes 4> (annde 1940) et €63 (anndée 1930),

(2) Vaoir: d=sembide nationale (Ire 1dois])), nos 8337 K126, 9215, 9521,
a6, 9727, 9947, 9018, 10035, 10045, 10181, 10283, 10443, 40651, 10786,

&

10811, 40312 el in-8° 2597; Conseil de la République: ne 6.3
(année 1430y,

’GL::) Voir: Assembide nationale {(ire 1¢gzisl.), nos 10828, 10875 el in-8o
20631%,
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rieur, des préts & moyen terme spéciaux et & long ferme pourront
‘dre accordés aux agriculleurs viclimes de ces calamités par les
caisses de crédit agricole mutuel pour la réparation des deégais eau-
s6és A leurs récolles, cultures el cheplel mort ou Vif, lorsque ces
dégats atleindront 25 p. 100 au moins de la valeur des récolles, culs
{ures ou cheplel. L . .

« Les préts seront consenlis dans les conditions respeclivement
prévues par 'article 66 et par les articles T4 et 75 de I'annexe joinle
au décrel du 29 avril 1910 partant codification des dispositions ldgis-
latives régissant le erédit mutuel et la coopéralion agricoles, & con-
currence d'une somme €quivalente au maximum du monlant des
dégals.

« Le bénéfice des préls & moyen terme spéeinux et & long terme
peut étre également accordé aux agriculteurs et aux propriétaires
ruraux pour la réparation des dépadts causés aux biliments, avec

" priorité pour les agriculleurs.

« Les agriculteurs sinistrés, délenleurs de titres de Vemprunt de
prélevement dit de lutte conlre Finflalion, auront la facullé d'oble-
nir des caisses de erédit agricole muluel, conlre remise de ces tilres
en nanlissement, un prét ¢gal a leur monlant, .

« Tous acles et ¢eorits exclusivement relalifs & Tapplication du
présent arlicle et s’y référant expressément sont dispenscs de lous
droils de timbre, d'euregisirement et d’hypotlicques. »

Art. 2. — Comple lenn des ressources de son budget aulonome, la
caisse nalionale de crédit agricole est autorisée, par dérogation &
I'articie 110 de la loi dit 81 décembre 1933, & proceéder & une augmen-
tation de ses effectlifs dans les lianites et conditions finées par déeret
pris sur le rapport du mninistre de Vagricuiture, du ministre des
finances ¢l des affaites deonomiques, du ministre du budget et du
secréiaire d’Etat 4 la fonction publique et & la réforme administra-
tlive. :

Arl. 3. — Il est inslitué un fonds spécial de garantie géré par la
caisse nationale de crédil agricole sous le contrale d'une commission
dont la composilion est fixée par arrété du ministre de Iagricullure,
Jdu ministre des flnances et des affaires économiques et du ministre
du budget. .

Le fonds spécial garantira les emprunts des cultivateurs sinistrés
qui ne pounraient offrir toutes les garanties exigées en raison de la
modicilé de leur exploitation et du fait de leur sinisire.

Ce fonds est alimen!d par les ressources suivantes:

1o Une dolalion de 100 millions qui sera impulée sur le chapitre
3243 (nouveau) diu budget de I'agricullure: « Dolation du fonds spé-
cial -de garantie insliluée par article 3 de 1a ... (présenle loiy ... »,
en vue de permellre au fonds spcéeial de prendre en chiarge les préts
ou fractions de préls en capilal et intérct gui auront €i¢ reconnus
irrecouvrables; .

.20 Des subventions éventuelles qui lui seraient accordiées par les
dépavtements, comninunes, établissemenls publics, organisations pro-
fessionnelles agricoles et par toule personne physique ou morale en
vile de perinetire au fonds spdéeial de prendre en charge, dans le
cadre déparlemental, tout ou partie des annuilés dont il pourra élre
fail remise aux emprunleurs aprés avis de la commission instituce
au premier alinéa du présent arlicle.

Toutes les garanties exigibles des sinistrés pour les préts visés au
présent article pourront étre remplacées par une garantie indivi-
dueile on colleclive donndéé par le conseil géndral du département
du sinistre.

Art. 3 bis (nouveau). — Les dispositions de Vavant-dernier alinéa
de Particle précédent sont applicables. cans intervenlion dua fonds
ni de la commission, aux caisses de crédit agricoie mutue! ne béné-
ficlant pas d'avances de PElat, pour les préts consenlis par elles,
SiUF leurs ressources propres, dans le cas on les collectivilds, élablis-
sements et personnes visées an précédent article leur affecleraient
tout ou parlie des subventions accordcées.

Art. 4. — En confrepartie de lJa dépense prévie a Particle 3 (1o)
de la présente loi, un crédit de 100 milions est définitivement annulé
aip tilre du chapilre 629 « Dépenses éventuelles » du budgel du
minisiere des finances et des affaires économiques.

Art. 4 bis. — Par dérogation & Yarticle 1124 du code géndral des
impols diveets, durant les exercices 1919 et 1930, les agriculteurs
sinisirés non assurds contre la grile bénéficieront des dégrévements
fiscaux au méme titre que les agriculleurs assurés,

Art. & ter (nouveaun), — Les agriculteurs viclimes des calamités
faisant Pobjet du présent texte, qui ont droit an bénéfice de la loi
du 28 octobre 1946 sur la réparation des dommages de guerre, seront
considérés comme sinistrés prioritaires et indemnisés en conseé-
quence,

Trveg 11, — Disposilions particuliéres.

Art. 5. — En vue d’alléger les charges que les agriculleurs sinis-
trés auront & supporter du fait des préls qu'ils auront contractés, il
est inslité un fonds national de solidarité agricole pouvant compor-
ler des seclions par produit ou groupe de produits. :

Le fonds national de solidarité agricole est géré par la caisse
nationale de crédit agricoje, sous le conlréle d'une commission dont
la composilion est fixée par arrélé du ministre de Pagricullure, du
kr)ni(tl\islt:re des finances el des affaires économiques et du ministre da

udget.

Art. 6. — Le droit de circulation prévu par l'article 438 du code
iéném} des impdls est provisoirement majoré, & partir du 1¢r oclo-
re 1950, d’une somme de 5 F par heclolitre de vin.

Art. 7. -~ La section viticole du fonds national de solidarité agri-

"~ cole est alimentée par les ressources suivanies:

fe L'inleégralité du produit de la majoralion du droit de circulation
révn & larticle précédent. Ce produit sera rallaché au budget de
‘agriculture, selon la procédure des fonds de concours, au litre du

. chipilre 320% nouveau: « Section vilicole du fonds mnalional de soli-
darilé agricole-inslilué par larticle 5... {présente loi}... »;

20 Les subventions évenlielles qui Ini seraienl accordées par les
déparlements, communes, élablissements publics el par toule per-
soutne physique ou morile.

Sur propositions motivées de la commission visée & larticle 5,
deuxitme alinéa ci-dessus, notifices & la caisse nationale de crédit
agricole, la section viticole du fonds national de solidarité agricole
peut prendre en charge tout ou parlie des deux premicres annuités
des préts consentis en application de I'arlicle 6i de la loi du 20 sep-
{embre 1948 aux viliculteurs.

L’excédent d’aclif de la seclion vilicole du fonds national de seli-
darité agricole, en cas de liquidation de ce dernier, est versé ay
fonds mational de progreés agricole institué par le décret du 16 jan-
vier 1947 (seclion viticole).

En ouire, la caisse de crédit agricole muluel préleuse est aulorisde
a accorder aux sinistrés qui en feront Ja demande *le report des
deux premieres annuités.

Art. 8. — Dans le délai d’'un mois un décret fixera, en tant que de
besoin, les condilions d’appucation de la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Daris, le 4 aoQt 1950,

: Le président,
Signé: Epouarp IlERmioT,

ANNEXE N

€67

(Session de 1950. — Séance du 4 aodt 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur la propo-
sition de loi, adoptée par I’Asscmblée nationale, tendaut i ouvrir
un creédit d’un million comme secours aux sinistrés de la ville
de Cuzco, par M. Emilien Licutaud, sénateur (1).

Nota. — Ce document a €lé publié au Journal officiel du 5 aolt
1950, (Comple rendu in exienso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 4 aout 1950, p. 2562, 2¢ colonne.)

ANNEXE N-°

(Session Ce 1050. — Scéance du 4 aoul 1950.)

G638

RAPPORT {fait au nom de la commission du suflrage universel, da
controle constilutionnel du reglement el des pétitions sur le
projet de loi adoplé par DAssemblée nalionale, modifiant Vare
ticle 12 de la foi ne 46-2385 Gu 27 oclobre 1946 sur la composition
cl Délection de I’Assemblée de I'Union frangaise, par M. bronne,
sénaleur (2).

NOT,\. — Ce docniment a €{¢ publié au Journal officiel du b «'3001
1950, (Comple rendu in exfenso de la séance du Conscil de la Répu-
blique du 4 aout 1950, p. 2563, 2¢ colonne.) /

ANNEXE N° 669

(Session de 1950. — Séance du 4 aolt 1930.)

PROPOSITION DE 1.0I, adoplée par ’Assemblée nationale, prorogeant
sertaines disposilions relatives aux jardins ouvriers, transmise par
M. le¢ président de PAssernblée nationale & M, lo président du
Gonseil d2 1a République (3). — (Renvovée A la commijssion du
travail et de la sécurilé sociale.)

Paris, le 4 ao0t 1950.

M. le président de U Assemblde nationale
& M. le président du Conseil de la Reépublique,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 4 aont 1950, I’Assemblée nalionale a adoplé une
proposttion de loi prorogeant certaines dispositions relalives aux
Jjardins ouvriers. :

Conformément aux cisposilions de Varticle 20 de la Constitution,

¥al I'honneur ce vous adresser une expédition authentique de cetie

-

. 4) Voir: Assemblée nationale (ire législ.), nos 10372, 10636 et
m-§° 2623; Conseil de la République, nobﬁoz)’(année 1950)’.
. (2) Voir: Assemblée nationale " (1re 1égisl), nos 10i50, 10676 et
in-8e 23135 Conseil de la République, no 565 (annde 1950).
m(gn ")jgdr: Assemblée nalionale (1re 16gisl.}., neos 9762, 10770 et
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proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de ia République. - . , .
Je vous prie-de vouloir bien m’dccuser réceplion de cet envol.
Agréez, monsieur le” président, T'assurance de ma haute considé
ralion S L . S
Le président de UAssemblée: nationale,
Signé: Epouarp IERRIOT

L’Assemblée nalionale a adoplé la proposition de loi dont la teneur
suil: :
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Dans Particle fer de 1a 1o; ne 19-1106 cu £ aont
1049 porlant prorogslion et modification des arlicles ler et 2 de la loi
ne 48-182 it 2t mars 1918, porlanl prorogalion el modification des
articles 11 el 21 de la Ini no 46-933 du 7 mai 1944, porlant codification
et modificalion de la 1dgislation sur les jardins ouvriers, les mols:

« Jor povembre 1950 » sonl rempdacés par les mols: « Ler novembre
101 ».

Délibéré en séance publique, a Paris, le 4 aofil 1950,

Le président,
ignd: Evovand HERRIOT.

175}

ANNEXE N° G670

(Session de 1950. — Sdance du & aoal 1950.)

TROIET DE LOL adoplé par VAssemiblée naliona'e relatif a laide a
la construction {ransmis par le présidenl de FAssemblée nationale
i M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoye a la
conmission des finances.)

Paris, le & aout 1950.

M. le président de I'Assembldée nationale
@ M. le président du Conseil de la République,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 4 aodt 1950, ’Assembliée nalionale a adoplé un
projel de loi relalif & Patde & la construction.

Gonformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitation,
Jai Thonneur de vous adresser une expddition authenlique de ce
projel <e loi, dont je vous prie de vouloir hien saisir, pour avis, le
Conzeil de 1a République. .

Je vous prie de vouleir bier maccusar réception de cet envoi.

{\gx-"ez, monsienr le président, 'assurance de ma haule considé-
ralion.

Le président de TUAssemblée nationale,
Signé: Epouanp IIERRIOT.

L'Assembl¢e nalionale a adopld le projet de Joi dont la teneur suit:

PROIET DE LO1

Art. fer, — Le minisire des finances et des affaires économiques
est autorisé & conclure avee le Crédit foncier de France loutes con-
veniions ayanl pour ohjel de permetlre & cet ¢lablissermnent d’assu-
rer la econsolidation des avances 4 moyen terme, assorties de la
garantie de I'klat en application des articles 46 et 39, § fer, de la
loi e 50-854 du 21 juillet 1950 qui seront consenlies a des personnes
physiques ou marales,

Arl. 2. — Lrartisle 12 de la oi no 50-85% du 21 juillet 1950 est modi-
fig ainsi qu’il suil: .

« Pour 'année 1050 les ecrédils d’engagement an tilre des préis
spéeiaux prévus par la législation sur les habitations a loyer modéroé
sont fixés & 41 milliards de francs. »

Art. 3. — Le Gouvernement pourra, par des allézemenls fiscanx
approprids, encourager la construclion de nouveaux logemenls.

Ges mesures feronl Vobjel de décrets qui devront intervenir, aprés
avis du Conseil d’Flat, dans le délai de deux mois a compler de la
promuoigation de la présente loi.

Art. 4 (nouvean), — 11 est ouvert dans les éeritures du Trésor un

compte spdcial de commerce intitulé: « Fonds national d'aménage-
ment dn lerviloire ». A ce comple seront impulés:
. En dépenses: les avances allondes aux collectivités et établisse-
n3enls publics parlicipant & Vexdécution de plans durbanismes el
@'aménagement du territoire; les dépenses d’acquisilion oun d’aména-
gement d'immeunbles nus ou batis entrant dans exdéculion de ces
Dlans, lorsque ces opérations ne sont pas faites.d Diniliative des
colleclivités ou élablissemenls intéressés.

En recettes: les paiticipations allouées par des colleclivitds et
Glablissements publics, ou par des enlreprises privées en vue de la
réalisation des opérations visées ci-dessus; les recelles provenant des
operations auxquelles le comple spécial aura participé ou auxquelles
il aura procéd¢ direclement; les fruits et produits des biens gérés
lemaporairement par le compte spécial.

Le ministre de la reconctruction et de Turhanizme est ordonna-
feur principal des opérations du compte spécial. Les modalils's ds
fonctionnement de ce comple, et nolammentl les conditions d'allri-

(1) Voir: Assernhlée nationale (Lre 16gisl.), mes 10709, 10824, 10877,
10855, 10806 ¢t in-So 2635,

< bution des avanees et les conditions de réalisation des.opéralions
“immeobilicres seron! fixées par un décret en-conseil d’Etat pris sur
le rapport du minisire de la reconslruclion et de T'urbanisme, da
ministre des finances el des affaires ‘économiques, du ministre du
budget el du ministre dé Vintérieur. - o
Pour Pannde 190, les dépenses imputahles & ce comple spéeial
sont évaluées a 50 miitions de francs, Le découvert du comple est
fixé & Hr) miliions 'de franes. :
Délibéré en séance publique, & Paris, le 4 aout 41930.
Le président,
Signé: Epouanrp 1IERRIOT.

ANNEXE N° 671

(Session de 1030. — Séance du 4 aodt 1950.)

RAPPORT faif au nom de la commission du travail et de 1a s«_?cun‘té
sociate sur la proposition de loi, adoptée par IAssembiée nitiunaie,
prorogeant cerlaines disposilions relalives aux )jardins ouvriers,
par Mme Devaund, sénaleur (1),

Mesdames, messicurs, la proposition de lol qui vous est soumise
tend, essentiellement, & proroger les locations et réquizilions des
jardins ouvriers jusqu'an 1 novembre 1951, . o

La loi no 46-935 dn 7 mai 19 porlant codificalion et modification
de la légistalion sur les jardins ouvyiers prévoil, en particulier,
comment peuvent élre ‘loudes, voir meéme réquisitionnées, des par-
celes de terrains a 'usage de jardins familiaux. Toutelois, dans
son arlicle 11, elle indique que: « & tre exceplionnel les localaires
ou exploilanls deéfinis, ainsi que les associalions ou sociélés de jar-
dins ouvriers, seront mainlenus en jouissance jusqu’au I novembre
de la seconde-annde suivant relle du déeret fixant la cessalion des
hostilités » et dans son articie 21, que: « A tilre (ransitvire les réqui-
sitions pronencées et velles qui le seront dans Uavenir seront proro-
gées jusqud cetle méine dale définie précédemment et qui fut le
1er novemhre 1910 ».

La prorogation fut porlée juzqu’au fer novembre 1019 par la Joi
du 31 mars 1918, puis & celie du 1er novembre 1920 par la loi da
2 aodl 1919,

Les raisons invoquées l'an pazsé pour justifier celte prolongation
restent valables | kEn effel, =i la dernitére guerre a vu un acceroisse-
ment considérable du nombre des jordins familiaux, malgré un
relour progres<if & une situation économijue plus normale, la silua-
tion présente n'ineile pas encore les travailleurs @ abandonner cet
appoint considérable qu’est ponr enx le jardin.

Aussi, volre comunission du travail eslime qu’it est ndéressaire de
maintenir dans les lieux les béndficiaires de la loi de 1916 et qu’il
convient, sans toulefois préjuger de la déeision qui doit inlervenie
sur la réforme da stalul des jardins ouvriers en instance devant
I’Assemblée nationale, de proroger d’une annde le ddlai prévu par
1a loi du 2 aont 1919,

Nous vous demandons, en consdquence, Jde bien vouloir donner
un avis conforme au iexte dontl la teneur suit:

PROPOSITION DE LOIL

Artiele unique. — Danz 'arlicle fer de 1a 1oi ne 19-1100 du 2 aont
1919 portant prorozation et modification des articles 1er et 2 de la
loi no 48-1%2 du 21 mars 19138, poriant prorogation et maodification des
articles {t el 21 «de fa loi no 46-935 du 7 mai 1916, porlant codifiva-
lim} et maodification de la légisiation sur les jardins ouvriers, les
mols:

« ler novembre 1930 » sont remplaeés par: « 1er novembre 1931 ».

ANNEXE N° 672

(Session de 1959. — Sdéance du 4 aont 1950.)

PROJET DE L0OT adopté par PAssemblde nationale lendant 2 instiluer
une ristourne sur cerlains carburants utilisés pour la traction
mecanique en agriculture, lransmis par M. le président de 1I'As-
sembldée nationale & M. le président du Conscil de la Répubii-
que {(2j. — (Reuvoyé A la canmission des finances.)

Paris, le 4 aoGit 1950.

M. le président de UAssemblée nationale
a M. le président du Conseil de la Republique,

Monsieur le président,

Dans sa séance du & aout 4950, I'Assemblde nationale a adopté
un projet de loi tendant d instiluer une ristourne sur cerlains carbu-
ranls utilisés pour la traction mécanique en agriculture,

Conformément aux disposilions de Parlicle 20 de la Constilution,
Jal VYhonneur de vous adresser une expédilion aanthenlique de ce

(1) Voir: Assembllée nationale (ire législ)
in-8e 2630; Conseil de la Républinque: ne 669 (a
_(2) Veir: Assemblée nalionale (Lre ]ézisl.)
in-8¢ 2638, :

:ones 9762 107770 et
nnée 19501,
, nhos 10763, 1089% et
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projel de loi, dont je vous prie de voitloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de Ja Républigue, .
- Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
Agréez, monsieur le president, Passurance de ma haule considé-
rotion. .
Le président de UAssemblée nationale,
Signd,  Kopovann Herror,

L’ Assenblée nationale a adopté le projet de loi dont la. leneur
suit., ,
PROJET DE LO1

Art. fer, — [I est aceordd chaque annéde une rislourne aux agri-
culleurs el aux entreprises qui uiilizent pour les travaux de cullure
el de réeoite des movens mécaniques funclionnant i essence, au
gas-oi!, au pélrole lampant ou & toul aulre carburani, & lexceplion
du fuel, .

Celte ristourne est ealemde en fonction de I'équipement des ayants
droit en moyens de lraclion, tant mécanique quammaux, ulilisés
potir les (ravanx visés a Palinéa préeddent. . )

Ari. 2. — DPour percevoir celle rislourne, les héndliciaires définis
a lariicle 1er sonl tenus de souscrire une déclaration dans les condi-
tions prévues par les rrglements d’adminislralion publique visés &
larlicie 6.

Tout agriculteur on entreprize convainen d'inexactilnde de sa
ddciaration sera privé du béndfice de la ristourne pendant un délai

de cing ans el sera passible d’une amende égale & dix fois le mon-.

tant des sommes indument percues et an mininuun a 10.000 F. Le
tribunal correctionnel condmmnera en meéme lemps le deélingquant
au ruemboursetnent de la ristourne peryue.

Art. 3. — . .. .
Arl. 4. — 1 esl ouvert an minisire” de Uagrirniture au lilre du
budget géndral (dépenses de fonclivnnement) pour exercice 190,

en addilion aux erédils ouverts par la loi de finances ne 50-135 du
B janvier 1950, un erddit de 2 milliards de francs applicabies aua
chapilre 5210 (nouveau) « Ristourne forfailaire en faveur des gnoyens
mécaniques en agriculture », qui sera répartl enlre les ayanls droit
avant le 31 didcembre 1950,

Arl. 5. — Conforméinent & Vartirle ter de la loi ne 50-135 dua 31 jan-
vier 1950.1 il est pourva a la dépense prévie a Varlicle 2 ci-dessus
par une majoration des évalualions de receties dn budget général
de l'exereice 1950 visées a Varticle 21 de la loi précilde, & concur-
rence d'une somme de 2 milliards de francs, an lilre de la ligne 178
(nouvelie} « Reversemen!l au Trésor des bénclices réalisés en 1950
par le gronpement «'achat des carburanis »,

Arl. 6, — Des regiements d'administration publigue détermineront
jes coneditions dlappiication de 1a présenle lol.

Déiiberd en sfance publique, & Paris, le & aoat 1950,

. Le président de 'Assemblée nationale
Sizné: Epcuarp Herrior.

y

ARNEXE MN° 673

(Session de 1950. — Séance du & aont 19940.)

RROJET DE LOI, adop!é par PAszemblée nalionale, portant prore-
gation de la concession du pavilleon de Marsan & 1’Uninn cenirale
des arts décoralifs, Irimsmis par M. le prosident de 'Assemblée
nationale & M. le président du Conseil de ia République (1),
(Renvoyé & la comrissicn de Véducalion nalionale, des beaux-
arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs.)

Paris, le 1 anat 1950.
M. le président de I'Assemblée malionale
a M. le président du Consed de la République,
) Monsieur le prisident, .

Dans sa séance dun 4 aoiit 1930, PAssemblée nalionale a adopté
un projet de loi portant prorogalion de la concession du pavillon
de Marsan & I’Union cenlraie des arts décoralifs,

. Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constilution,

§’ai 'honneur de vous adresser une expédition authenligne de ce

projet de lai, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,

le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

‘{\gx'éez, monsieur le président, 'assurance de ma haoule conside-
ration.

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé . Enouannd A1ERRIOT.

L{Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit: .

PROJET DE 101

cArticle unique. — Tsl approuvés la convention passée le 22 mai
4050 entre, d'une parf, le ministre des finances et des aflaires
économiques, et, dautre part, la société de 1'Union centrale des
arts décoratils, convenltion se substituant & celle du ter juin 1920
annexée & la loi du 15 ao0t 1920 ¢l prolonzée par ddcret du
24 tévrier 1935.

- Délibéré en sdéance publique, & Paris, le & ao0t 19850,

Le président,

. Signé: EpoUarp HERRIOT.
(1) Voir: Assembilée nationale (ire législ.), neos 10418, 10813 et

in-ge 2621, .

—————

ANNEXE N° 674

(Session de 1930. — Sdance du 4

actt 1920.)

RAPPORT fail au nom de commission des finanres sur le projet de
loi, adopld par UAssemblée nationade, instituant diverses mesures
tendant A apporler une aide financiére aux victimes des calamités
agricoles, par M. de Corlatuberl, sénateur (1).

Nota. — (¢ document a ét¢ publié an Journal officiel du 5 aont
1050, (Comple rendu in erlenso de la séance du Conscil de la Répu-
blique du & aonl 1930, p. 2656, Lre colonne.)

ANNEXE N° 675

(Session de 1930. — Séance du 4 aodf 1930.)

RAPPORT fait au nom de commission des finaneces sur le pmjet de
loi, adopté par I'Asseinblée nalionale, relalil & 'aide & la construc.
tion, par M. Courricre, sénateur (2).

NoTa. — Ce doenment a é16 putlié an Journal ofticiel du 5 aont
1050, {(Compie rendu in erfenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 4 aoul 1950, p. 2630, 1re colonne.)

ANNEXE N° 676

(Session de 1050. — Séance du 4 aont 1930.)

AVIS présenté au nom de la commission de la reconstruction et deg
dominages de guerre sar le projet de loi, adopté par I'Assemblée
nationale, relatif & l'aide a la construction, par M. Chechoy, séna-
tzur (3. . :

NoTA. — Ce document a 616 publié an Jowurnal officiel dn 3 aont

1050, (Compte rendu in erfenso de la séance du Conseil de 12 Répu-
blique du 4 aofit 1950, p. 2631, 1re colonne.)

ANNEXE N’ 671

(Session de 1950. — Séance du 4 aodt 1950.)

RAPPORT fait au norn de la commission de I'éducalion nationale,
des beaux-arts, des sports, <e la jeunesse el de loisirs sur_\e projet-
de 15i, adoplé par 'Assemnblée nationale, porlanl prorogation de la
concession du pavillen de Marsan a !'Union centrale des arts déco-

oralifs, par M, Lelant, sénaicur (1),

NoTa. — Ce docnment a €16 publié an Journal officiel du 3 aolt
1930, [Comple rendu in erfenso e la séance du Conseil de la Répu-
blique du & aout {430, p. 2631, 1re colonne.)

ANNEXE N° 678

(Session de 1950, — Séance du 4 aoGt 1950.)

RAPPORT Iait an nom de la commission de Pagricullure sur la pro-
position de loi, adoptée par I'Assemblée nalionale, relalive & tor-
ganisalion du marché du sel de POuest, par M. de Pontbriand,
sénatear ().

Nota, — Ce document a €& publié au Jowrnal officiel du 5 aolt
1650, {Comple renctn in erfenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 4 aott 1950, p. 2651, 28 colonne.)

(1) Voir: Assemblde nationale (ire 1égisl.}, nos 10823, 10875 et in8°
263%; Conseil de la République: ne 666 (année 1950).

(2) Yoir: Assemblée nationale (1re 1égisl.), nes 10760, 10835, 10824,
108771,( ?OO)SGG et in-8¢ 2635; Conseil de la République: ne 690 (an-
née 1950). '

(3) Voir: Assembiée nalionale (ire 16gisl.), nes 10760, 10824, 10877
10855, 10846 et in-80 2635; Conseil de la République: nes 670 et 6%
(année 1950).

(1) Voir: Assemblée natjonale (lre 16gisl.), nes 10148, 10813 et in8°
2621 ; Consell de la République, no 673 (année 194).

(3) VYoir: Assemblée nalionale (1re 1dgisl.), nos 9357, 10386 et in8°
2338; Conseil de la République, no 06 (annde 1950},
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ANNEXE WN° 679

(Sess-iqn de 1930. — Sdéance du 4 aoat 1930.)

AVIS présenté au nom de la commission de D'agricullure sur le pro-
iet de loi, adopté par P'Assemblée nationale, instiluant diverses
mesures tendant & apporier une -aide financidre aux victimes des
calamités agricoles, par M. Restat, sénateur (1).

Nota. — Ce document a
1950, (Comple rcmh} in exr
blique du 4 aoal 1950, p. :

é1é publié an Journal officiel du 35 aoit
nso de la séance du Conseil de la Répu-
8, 1re ¢oicnne.)

ANNEXE N-° G680

(Session de 1900, — Séany'e du 4 aoal 1950.)

PROJET DE LOT adoplé par PPAssemblée nalionale {endant i aulo-
riser le Président de la Répullique & ralifier la convention du 12
mai 1949 relative a4 ’exploiiation de navires météorologiques dans
I'Atlantigque-Nord, (ran=mis par M. le président de ['Assemblde
mionale 4 M. le président du Conszeil dé la Rénublique (2).
(Renvoyé & Ja commission des moyens de communicalions, - des
lransports et du tourisme).

Paris, le 4 aoul 195C.

M. le président de UAssembiée nationale
a M. le président du Conseil de la République,

Monsieur le président,

Pans sa séance du 28 juillel 1950, PA<semblée nalionale a adoplé un
pojet de toi lendant & auloriser . le Président de la République a
mlifier 1a convention du 12 mai 1919 relative a4 Uexploitation de navi-
s métcorologiques dans U'Attantigue-Nord.

Conformément aux dispositions de l'arlicle 20 de la Conslitution,
fai Phonneur de vous adresser une cxpédilion auihenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeplion de cet envoi,

Agrdez, monsieur le prdsident, assurance de ma haute consi-
dcration. .

Le président de UAssemblée nalionale,

signé ;. Epovanrnd HERRIOT.
I’Assemblée mnationale a adoplé le projel de ioi donl la leneur
suit:
PROJEL DE 1OI
Article unique. — Le Président de In République est anforizé¢ a

mliffer Ja convenlion relalive & Uexploitation de navires mélsoro-
Iegiques dans LAUanlique-Nord, - conciue le 42 mai 1919 centre la
Belgique, le Canada, le Danemark, ia France, les Pavs-Bas, Ja Nor-
vige, le Portugal, la Sucde, le Royvaume-Uni el les Etats-Unis d Amé-
Hque, dont Te texie est annexé a la présente loi.
Délibéré en séance publigue, & Puris, le 28 juillel 1950,

’ f.e président,

Signc: EIK)lj.r\i;i) IiERRIOT,

ANNEXE N° 681

(Session de 1u50. — Séance du 41 aodl 1950.)

PROJET DE 10T adoplé par 1’Assemblée nalionale lendant 3 anlo-
riser le Président de la Reépubligque a ralifier un avenant signé le
8 avril 194y 4 la cenvention franco-suédoise tendanl & éviler les
doubkles impositicns et & élablir des regles d'assistance en mair're
d'impét sur les successions el un avenant signé a la méme dale
4 la convention franco-suédoise lendant a éviter les doubles impo-
sitions et & ¢tablir des regles d'assistance administrative récipro-
que en maliére d’impdts dirests, transmis par M. le président de
PAssembide nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
bique (3). — (Renvoyé a Ja commission des finances.)

aout 1950,

Paris, le 4

M. le président de U'Assemblée nationale
& M. le président du Conseil de la République,

Monsieur le président,
Dans sa séance du 28 juillet 1950, I’Assernblée nationale a adopté
un projet de loi lendant a autoriser le Président de la République
& ralifier un avenant signé le 8 avril 1919 a la convention franco-

regles d'assislance en matiere dimpot sur les successions et nn
avenant signé a la méme date a la convenleon'fmnvo-\:uédm#e len-
dant & éviler les doubles impositions el & élablir des regles d’assis-
tance adminisiralive réciproque en matiére dyimpols directs.

Confermeément aux dispositions de Varticle 20 de la (‘.pnslilulinn,
jai Ihonneur de vous adresser une expédilion anthenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisiv, pour avis, le
Conzeil de la République,

Je vous pric de vouloir bien maccuser réeeption de cet envol.

Agréez, monsicur le président, Uassurance de ma haule considé-
ration.

Le prosident de 1'Assemblée nationale,
Signé: Epovanp  HERRIOT,

L'Assemblée nationale a adopté le projel de loi donl la teneur
suit:

PROJET DE LOL
Articie unique. — Le Président de la République est autorisd A

ratifier un avenant signé Te 8 avreil 1919 4 fa convenlion franco-sné-
doise (endant & éviter les doubies impositions et a ¢lablie des régles
d’assistauce en maliere d'liinpats 2ur les saecessions el un avenant

signéd d la méme dale A a convenlion franco-suddoise temdant
éviler les doubles imposilions el a Alabliv des régles &% litinre

administralive réeiproque en maliere 'impols direcls; les lexles das-
dils avenants resteront annexeés a fa présente loi,
Délibéré en scance publique, & Paris, le 238 juiilel 1950,
Le prosident,

Signé: Epovanp [lErRior.

‘e

S

ARNEXE KN €82

(Sesxion de 1950, — sSdéanece da 4 aout 1950.)

RAPPORT fail au nom we la cenunission dos finanees sur le pro-

jel de ol adoplé par PAssednh nationale, tendant a instiluer

e risteurpne suro cerldins earburants uii-6x polr la traclion

mecanigue en agricuituve, par N, Alrie) sénalear (1)

Nora. — iletdocument a ¢ puablid an Jowrnal officiel du 5 oaont
20,0 (Comple rendua i extenso de o séance du Conseil ue la
Republique du b aout 4950, p. 2651, 20 colonne.

A =~ v T Ao [ad
ANNEXE [ 683
{Session de 1970, — sdcance du 4 oaott 19300
AVIS nresentd au nam de la commission de Uegricunilure sur le
CTellL de Lol adoplé par ssemblée nadfonaie, tendanl a ins-

Goack UNe Fistoufme sUr o ceriains carbaran’s niilisds pour la trace
tion mecanigus en agriculiusd, M. Binigne TFournier, sdéna-
lear (28, -

— te document a éié p:nlic¢ au Jowrnal officiel du b oaont
anple rendu e ealsnso de Ia scanee duo Lonscid de la
2602, fre colonne.)

=

ANNEXE [i° €84 -
(Session de 190, — Séance «du 17 oclohre 1950.)

PROJET DE LOL, adontd par Asscmiblle nalionale, relalil au déclas-
sement d'une partie du domaine Jde o fordiicadan de ta place de
Hemours (Algcrie), trans<mis par M. le président de PAssemblde
nationale & M. le président du Conseil de Ia République (3).
(Renvoyd a la cuunmission

de la défense nalionale.)
Paris, Te 5 sceplerabre 1950,
M. le président de PAssembice nationale
& M. le président du Conseil de la République,
Monsieur ie prézident, .

Dans sa séance du 4 aout 1906, PAssemblie nationals o adopts
un projet de Joi reialif au aeciassement dune partie du doimaine
de la Jortmication de la plare de Nemonrs (Alzérie).

Conformeément aux dispositions de Parlicle 20 de la Constilntion,

2567,

sutdoise tendant a éviler les doubles impositions et & rélablir des Jai I'nonneur de vous adresser une expedition authentique de ce
(1) Voir: Assemblée nationale (ire l1égisl.), nes 10828, 40875 et . (1) Voir: Ascemblée pafinnale (dre léuisl), mos 10763, 10891 et
in-8¢ 2634: Conseil de la République: nos 666 et 674 (année 1430). in-8o 2638, Conscil de la Reépublijue, (année 165¢)
(2' Voir: Assemblée nationale (ire 16gisl.), nes 9889, 10607 et in-8° _{2) Voir: Assembice nalinnale (Ire nes 10365, 108497 et
in-80 2648; Conseil de la Répubiique, nos 672 ot €82 fanmde 14507,
” (3) Voir: -Assemblée nationale (ire législ), nes 8976, 10698 et in-§o in(g) ’Y:Tér Assemblée nationase (fre sl), nos 9u47, 4472 et
0G4, ARAT N
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projet de 10i, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Iassurance de ma baule considc-
ralion. ) .

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Lvotaro 1lERRIOE,

L’Assemhbiée hationale a adopts le projet de loi dont la tencur

suit-

-PROJET DE LOL
Article unigne. — Sont déclassées les parcelles faisant parlie du
domaine de ia fortiticalinn de la plare de Nemours el teinlées
en vert rayé sur le pian joinl a la présenie loi.
Delibéré en scance publique, & Paris, Je & 2oal 1950
Le prisident,
Signé: Eoouarp 1ERRIOT.

ANMEXE KN° 685

(Session de 1930, — Séance du 17 oclobre 1950.)

PROJET DE LOD adopté par T"Assemblée vationale, relalif au deéclas- .

sem:nt d une partie dn domeaine de la fortisication de 1a place de
Laghouat (Algérie), lran=mis par M. le président de 'Asseanblée
nacionaie a M. le président dooconseil de la Republique (1), —
(Renvoye a la cemmission e la défense nationale.)

aris, be 5 seplembre 1950.
| M. le président de I'Assembide mationale
! a M.

Monsicur le président,

Dans sa sfance dn 4 aent 1950, I’Assemblée nalionale a adopté
un projet de Ipi relatil an dérlassemént d'une parlie du domaine de
la forlificauon de la place de Laghouat (Algérie).

Conformément aux dispositions de Pariicle 20 de la Constitution,
Jai Phennesr de vous adresser une expédition authentique de ce
projel de is1, dont je veus prie de vouloir bien saisir, pour avis,
te Lonscil de la République.

Je vous prie <e vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Auréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé-
Telion.

Le président de I'Assemblée nationale,
signé: Epouinp HERRIOT.

+
L’Assemblée nationale a adonté le prolet de loi dont la leneur
suit.

PROJET DE LOL

CArticle unique. — Sont ddelassiées les parcelles faisant partie du
doraing de la fertiflication de Ja plave de Laghoual (Algérie) el tein-
tées cn jaune sur le plan joint & ia prdsente loi. :
Deithéné en stance publique, & Paris, ie 1 aotl 1830,
N Le prisident.
) Signé: Epouanrb lIERRICT,

" ANNEXE N° 686

(Session de 1850, — Scéance du 17 oclobre 1930.)

- PROJET DE LOI adonté par VAssembide naliona'e, relatlif au déc'as-
sement dune partie de la zene de fertifications de la place. de
Milizna  (Algdrie), transmis par M. le prosident de UAssemblée
nallonaie a M. le président du Conseil de la République (2), —
(Renvoyé & la ceouindssion de la défense nationale.) .

Paris, le 5 seplembre 1950.

M. le président de U'Assembiée nationale
- @ M. le président du Conseil de la République,

Monsieur {c président,

Dans sa scance du 4 ao0t 1930, DIAssemblde nalionale a adoplé

un vrojet de 1ol relalif au déclassement d'une partie de fa zone de
foriiiications de la place de Miliana (Algérie).
Conloymdément aux dizpozilions de lariiele 20 de la Constilulion,
joi Uhianacur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de joi, dont je vous pric de voulnir bien salsir, pour avis,
le¢ Conseit de Ja Répubibijue.

le président du Conseil de la République,’

Je vous prie de vouloir bien m‘afcuser réceplion de cet envol.
Agréez, monsicur le président, Tassurance de ma haute considé-
ration. ) .
Le président de UAssemblée nationgle,
Signé: EpoUsrD HERRIOT.

L’Assembidée nationale .a adopté le projet de loi dont Ta teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Sont diéclassées les parcelles faisant partie du
domnaine de la forlification de la place de Miliana et teintées en
jrune sur le plan joint & la présente loi.

Déiiberé en séance publique, & Paris, le & ao0t 1950,

Le président. .
Signé: Ebotanp IIBRRIOT,

ANNEXE N’ 687

(Session de 1950, — Scéance du 17 octobre 1930.)

PROJET DE LOI adopts par ’Assemblée nationale, aulorisant le Pré.
sident de fa République & ralifier la convention d’union internatio.
na‘e de Berne revisde, pour la protection das ceuvres littéraires et
artistigues, conclue & Bruxelles le 29 juin 1913, fransmis par M. le
président de 'Assemblée nationale & M. le président du Conseil
dao la République (1). — (Renvevé & la commission de 'éducation
nationaie, desd beaux-arts, des sporis, de la jeunesse ei des loisirs.)

Paris, le 5 septembre 1%X0.

M. le président de U'Assemblée nationale
a M. le président du Conseil de la République,

Monsieuar le président,

Dans a3 séanme du 4 anOt 1950, 'Assemblée nationale a adepté
un projet de loi autorisant le President de la Républigque & ratifier
Ta convenion d'union internationale de Rerne revisée, pour la pro-
fection des ceuvres liliérajres el artisliques, conclue & Bruxelles le
26 juin 1916, . '

Conformement aux dispnsitions de Yarticle 20 de la Constltution,
Pai 'honneur de vous adresser une expddition authentijue de ce
projet de loi, dont je vous prie de voutdir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je- vous prie de vouloir bicn m’accuser réreption {e cel envol.

Agrsez, monsieur le prézident, I'assurance de ma haule considé-
ralion. i

Le president de I’Assemblée nationale,
slgné: JpOUARD IIERRIOT.

L Assembife nationale a adop'dé le projet de lot dont la teneur
smr -

PROJET DE LOI c
Article unique. — Le Président de la République Irancalse est

auior:sé & ralilier la convention d union’ internationale de herne
revisée, pouar la pro!ogifon des miuvres litidraires et amsthuef,
conelue & Bruxelles e 25 juin 1918 et dont le texte est annexe
A .a presente loi
Béiibeéré en séance publique, & Paris, le 1 aoll 1990.
- Le président.
’ S1gne: Epouakn HBRUIOT.

‘ ANNEXE N° 688

(Seasion de 1950, — Séance du 17 octobre 1950.)

PROJET DELOI adopté nper UAssemblie nationale, téndant & éfendre
ic boniflee des retraites mutualistes nsliludes par la loi du
1 a0nt 1923 anux combatiants de fa guerre 1939-1945 ¢l aux ayanis
cause des combattanis moris pour la France au cours de la guerls
19349 1015, Lransais par M. le président de Passernbiée nalionale Y
AL le président du Consell de ta Republique (2). — (Renvoyé 4

i commission des pensions [pensions civiles ef militaires et vics

imes de la gueere et de Poppression].)

Paris, le 5 septembre 1930,
M. le président de U Assemblée 77/11?'onﬂlg
M. le president du Conseil de la République,

Monsieur le président,

Dans sa séance dui 1 a0t 1990, PAscemblde nationale a adu;’»lé un
projet de 1ot lendant a ¢tendre le hénéfice des relrailes mulualistes
inslitices par 1a Ioi du 4 ac0f 1523 aux combattanls de la guerré
14930-19%%5 el aux avants canze des combatlants morls pour la France
e eours de la guerre 1959-1915,

(1) Voir: Assemblée nalionale (Ire législ.), nos 9166,
in 8= 2410,

(2) Voir: Assembice nalionale {ire Idgisl), nos 863,
in-3e 2620,

10725 et

0927 et

(1) Voir: Assemblée nativnale (ire législ.), noe 7000, fosti of
Ingo 2622
{2) Voir: Assemblée nationale

(ire ldpisl), nos 1023, 10663 et
=80 2627,
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Conforméinent aux dispositions de Yarticle 20 de la Constitution,
jai I'honoeur de vous adresser une expédition authentlique de ce
rojet de loy, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la Répubiique.

Je vous £rie-de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-

ration.

Le président de D'Assemblée mationale,
Signé: Fpouirp HERRIOT.

1’ Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit: '
PROJET DE LOI

Article unigue. — Les dispositions de 1a loi dn % aont 1923 et de
celles qui lont modifiée ou complélée sont applicables aux personnes
timulaires de la carle du combattant attribuée -dans les condilions
fixdes par le décret ne 40-1613 du 23 décembre 199 et les arrélés
riz pour son application, ainsi qu'aux veuves, orphelins et ascen-
dants des combaltants morts pour la France au cours de la guerre
comrencée le 2 septemhbre 49029,

Delibéré en séance publique, & Patls, le 4 anlit 1950

Le président.
Signé: EDOUARD HERRIOT.

ANNEXE N° 689
(Session de 1950. — &éance du 17 oclobre 1950.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I'Assemblés nationale, tendant a
aceorder certains avantages i des calégories de fonctionnaires ayant

 exercé avant la guerre de 1939-1645 dans les départements du Hauts
Rhin, du Bas-Rhin e! de la Moselle el ayant quillé ces départements
par suile des événements de guerre, transmize par M. le président
42 PAssembide nalionale a M. le président du Conseil de la Répu-
biique (1). — (Renvoyée a la commission de Vintéricur [adminis-
tration geéhérale, déparlementale el communale, Algéric].)

Parls, le 5 seplembre 1950.

M. le président de U'Assemblée nalionole
a M. le président du Conseil de lo République,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 4 aofit’ 4950; "Assembice nalionale a adoplé
nne proposition de loi tendanl & accorder cerins a\'anlngcs‘;‘t dgg
calgzaries de fonclionnaires ayant exereé avant la guerre de 1930-1915
dans lez déparlements dn Haut-Rhin, du Bas-Rlin el de Ia Moselle
el ayant quilté ces départements par suite des é\'~enernenl§ de guerre.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslilution,
ja1 Phonneur deé vous adresser une expédition authentique de cetle
roposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
¢ Conseil de la République. ] .

Je vous prie de bien vouiolr m’accuser réception de cet enyo:.

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haule considéra-
tion.

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé; Epouarp HERRIOT

1 Assemblée pationale a adopié la proposition de loi dont la {eneur
sl \
FROT'OSITION DE LOI-

Art. 1er. — Le bénéfice des disposilions de Ia présenle loi est
sccorddé aux fonclionnaires el agents des services publics et de la
S. N, (. F. en fonctions avant la guerre 1939-1945 dans les départe-
menis Gu Hant-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, domiciiiés dans
ces départements & la dale dn 3 seplembre 1939 et qui ont rejoint
leur posle depuis le 8 mai 19402 )

Qui ont €16 £xpuisés de leur domicile par les autorités allemandes
3 1a suile de Pannexion de fait de ces trois départements;

Ou qui ont volontairement quitté lfeur domicile afin de se sous-
fraire a cetle annexion; ) .

Ou qui, ayant él1é mobiliz€s ou renliés sur ordre avec _hfm aimi-
nistratioa, ont refusé de rejoindre leur foyer aprés le 16 juin 1940,

Art. 9. — Dans un délai de trois annédes a compler de la pmmu[-
gation de la présente loi, les fonctionnaires et agenls visés a l'arii-
¢l 1ot pourront, sur leur demande, bénéficier du :-e_cul’ de In gl’n}lle
d’dge prévu par larlicie 10 de la 101 no 46-193 du 15 février 1956 et
Pariicie 9 de la 1o ne 48-337 du 27 février 1913

Les inléressés qui ont 616 admiz a la retraife gl\':mt 1ah_d(llf_‘-‘ de la
promulgation de la présente loi bénéficieront d’'une majoration de
services de Lrois anndes, valable pour le_calcul de la relraite.

irt. 3. — Sont exelns du bénéfice de ia présente loi les fonction-
naires et agents qui ont €1& frappés d’une sanclion administrative
ou judiciaire pour faits de collaboration. N .

Délibé~é en séance publique, a Parls, le 4 acdt 1000,

Le président,
signé : Epotanp HERRIOT.

{1 Voir Assempiee nalionale (1re lMgist), nes 515, 1917, 10798 et
in-ge 2623,

——r i et

ANNEXE N-° 680

(Session de 1990, — Sfance du 17 octobre 1930.)

PROPOSITION DI LO1, adop!ée par "Assemblée nationa’e, tondant &
créer une promofiion spéciaie . dans Uordre de la Légion d’honneur
dite « promotion de 'énergie» & occasion du cinquanliéme anni-
versaire d2 Pinstitut électro-technique de Grenoole, iransmise par
M. le président de T'Assoynblée nalionale & M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyée & la commission de la
production induslrielle.)

Paris, le 5 seplembre 1900
M. le président de UAssemblée nationale
a M. le président du Conscil de la République,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 4 aoQt 1990, 'Assemblée nationule a adoplé une
proposilion de ol tendanl & crdéer une promolion spéciale dans 'ardre
de la Legion d’honnceur dite « promolion de l'énercie » a 'occasion
du cinquanticme anniversaire de Vinstitut €leclro-technique de Gree
noble
. Conformément aux dispositions de larticie 20 de la Cons!itution,
Jail Thonneur de vous adresser une expédition authentique de celle
proposition de loi, donl je vous prie de vou'oir bien saisir, pour
avis, le Coneeil de la Répubiique.

Je vous prie de vouloir bien nmi’accuser véeeption de cet envol.

i Agréez, monsieur le président, lassurance de mia haule considéra-
ion.

Le président de U Assemblée naticnale,

Signé: EooUarp 1ERRIOT.
L’Assembiée nationale a adopté la proposition de ioi dont la lencur
suil: ’

PROPOSITION BL LOI

Article unique. — A Voceasion du cinquanliéme anniversaire de
Pinstitut €lectro-lechnique de Grenobie, qui a élé le berceau de la
houilie blanche, une promotion spéciale dans lordre de la Liégion
d'hionneur dite « promotion de Pénergie » est mise & la disposilion
du minisire de industrie el du commerce en faveur des ancieus
éieves de cet institut, et des membres du personne! des administra-
tions, des sociélés nalionalisées on non, et des <ifférentes person-
nalilés qui, tous, & un tilre quelconque, ont €lé Jes arlisuns du
re¢vement énergélique Ifrancais.

Cetle promolion comprendra: 6 croix de commandeur, 30 croix
d’olficier, 80 croix de chevaiter,

Délbéré en séance publique, & Paris, 1e 4 ao0t 1950.

: Le président,
Signé: Epouarp 1ERRIOT,

ANNEXE N° 691

{Session de 1950. — Séuance du 17 oclobre 1930.)

PROPOSKITION DE 1.0OI lendan! 4 modifier les tois des 15 avri] 1829,
42 juillet 1941 et 7 juin 1910 cencernant la péche a la ligne, présen-
tée par M. Verdeille, sénaleur, et transmise au bureau de PPAsseme-
hide mationale conformément a l'articie 14 de la Conslilution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, & la demande du congrés nalional des asso-
ciations de péche et de piscicullure, nous vous présentons les obser-
vations suivantes:

En application de I'article 3 bis de la loi du 45 avril 1829, modifié
Pnr Varlicle 3 de la loi du 12 juillet 1944, toute personne apparlenant .
4 une associalion agrdice de péche et de pisciculture aupres de
Inquelie eile avait acquitlé Ja taxe piscicole, avait 1z droit de pécher
mais de la rive sculement dans les eaux du domaine public avec
une ligne flollante tenue & ia main et dont le lest ne reposail pas
sur le fonds et n’empéchait pas Ia ligne de suives le courant

La loi 49-737 du 7 juin 19449 a supprimé du texte ci-dessus les
mois « mais de la rive sculement ».

Cette mesure, en apparence anodine, enlraine des conséquences
trés graves que le Mégisialeur n’avait certes pas prévues, puisque ee
qui n’est pas inlerdil est considéné comme aulorisd, désormais toule
personne ayant acquitté la taxe piscicole considére qu'elle a le droit
de pécher dans les eaux du domaine public avec la ligne flollante
non seulement de la rive, mais aussi en baleau ou en marchant dung
Peau.

Avant la loi du 7 Inin 1939, les associations de péche et de pisel-
cuilure pouvaient ou bien inlerdire la péche en bateaun, si Pintérét
piscicole Vexigeait, ou bien I'auloriser moyennant le payemen! dnne
cotisation spéciale: le texte du 7 juin 19i9 permel de praliquer cetle
péche gratuilement mdéme dans les rivieres o il v aurail iniérét
Vinlerdire.

(1) Voir: Assemblée nationale (1re IZisl), nes 4990, 10566 ¢l in-8¢
2628, .
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Dans les cours d’cau qui ne sont pas elassés comme riviere 3
truite, on peut autorizer les péchenrs & mnrqhe,r dans 'ean, mais on
foit permellre aux sociélés de péehe de réglementer la 'pw:'he en
batean. Nous proposons de prendre celte mesure pour_éull‘»hr une
diffsrence, surtout dans fes cours d’eau de premiére calédorie, enlre
les pécheurs metnbres de I'association délentrice du droit de pc{-he,
gt les pécheurs ordinaires, mewmbres d’une assoialion quelzondue.

il est en effet anormal que le pécheur affilié & lassociation ayvant
ia cotizalion la plus basse puisse avec celle carte élre lraité de la
méme facon que Ies raembres d’une sociéié qui aurd engagé de trés
gros [rais pour louer un lot de péehie et pour y maintenir et y
développer un peuplerment smportant de poissons. .

Kn ce qui concerne les rividres classées rivieres & saumon, qu elles
soien! de premicére ou de deuxitme cn,ié-gorlc, L“l pel‘_hekne qo‘:t tire
antorisée que de ja rive el, par conséquont, ehev dot ¢lre inlerdile
par exemple en bateau on en marchant dans 1"e:m. kn outre, le
dernier atinda de Particle 3 bis de la Ioi du 15 avril 1829 qul prescrit
gne le droit de péehe ne peut s'exercer pendant le lemps de la
fraie, devrait ¢ire modiflé en remplacant la mention « p,eqd:mt le
temps de la fraie » par les mols « pendint les temps, périodes et
heures ou la péche est interdlie », ce qui permellrait dans cerfaing
cas d’autoriser la péche a certains peissons, nolamment au brochet,
pendant les pérlodes ol ils envahissent les frayeres.

Nous profilons de celle oceasion pour manitesier aux'socléré,f et
aux fedérations de pdehe tout Vinlérél que les D.’ll'll‘mi‘n{{]Il‘GrS\pOI'ient
& la conservalion du poizson et au développement de la piche en
Trance: nous appuicrons Uaction des sociélés et des fdédérations a
condilion gn’elle s’exerce dans un sens acmocralique el quelle soit
inspirée par e sonei de servie Uintéret général. Avant recu des
dotéances de pdoheurs qui ont Pimpression, peul-élre injustifice,
quon veut resireindre leur liberté, nous ins<i=ions sur ia néressilé
de coordonner les efforts, d'unifier ey de simplifier la rég‘_«jmr‘n:a!mn
afin que le modeste pécheur du dimanche n’ait pas Pimpression
d'étre lohjet de mesures vexaloires ct de restrictions excessives

(esl aprés aveir posé ces principes que nous vous demandons
d’adopler la preposilion de -ol suivanle:

PROPOSITION DE 1O

Article unigue. — T'arlicle 5 bis de la loi du 15 avril 1829, modifié
par Particle 3 de la loi du 12 juillet 1944 el par Particle unique de
Ja loi du 7 juin 199, esp abrogé et remplacé par les dizposilions
suivantes:

« bans les parties du réseau fluvial dépendant du domaine public
définies par Yarlicle ter de la présenle lof, loute personne apparie-
nant & une socidlé de pérhe et de piscicullure a le droit de pécher
4 Plaide d’une ligne floltan's lenue & la main leile que le lest ne
puisse en aucun cas reposer sur :¢ fond ni empécher la ligne de
suivre le courant.

« e droit ne pent s’exercer gie de la rive seulement (par rive
on eniend le bord de Uean) dans les rivieres prineipalement penplées
de truiles (cours d’cau de premiére calégorie) .el pour la péche au
sSauman.

« Pounr les autlres cours d'eau (2e catégorie) celle péehe peut
g'exercer ausst en marchant dans 'eau.

« IEn oulre, ce droit ne pout s'exercer ni pendant les temps,
snisons et heures oft la péehe est inlerdile, ni sur les emplacements
liciternent aménagés en encios.

« La péche en marchant dans Veau (pour les cours d’eau de
1re catégorie et les rivieres 3 saumon), la péehe & trols lignes et la
péehe en bateau dans les cours d’ean (1re et 2e caldégorie) sont réser-
viées d ceux qui détiennent les droits individuels ou collectits qui
feur anparliennent comme propridlaire riverain visé & Varlicle 2,
locataire de propri¢laires riverain, adjudicalaire, amodiataire, cofer-
mier, pernmissionnaire ou porleur de licence sur les parlies du
réseau fluvial dépendant du domaine public.

ANNEXE N° 6852

.
(Session de 1930, — Sdance du 17 oclobre 1950.)

PROPOSITION DFE RESOLUGTION tendant & inviler te Gouvernement
a prendre «areence des inesures destindes i intensifier les recher.
ches pétrolieres en Afrque égquaioriale frangaise, préseniée par
M. Durand-Réville, sénaleur. — (Renveyée a4 la comtinission de ja
France d’oulre-mer).

A WXPOSE DS MOTIFS
Mesdames, messfeurs, au cours de mon dernier vovage en Alrique h
jai e Poccasion @’éllier allentiverent le probléme des recherches
pélrolieres en A, E. F. el je n'hésile pas a atfiriner qu’il n’en est
pas dont la solution préscnle un intéré! plus vital pour la mdiro-
pole a'ahord, mais aussi pour les lerriloires qui dépendent de nolre
grande fédération équatoriale, dont la modernisatiin est, dans une
large parf, suboerdonnée aux résullals de ces recherches, et par con-
géquent aux moyens que Uon melira en wuvre pour Jes inlensifier.
Il n’est malheureusement pas exagiré «e dire que les moyens dont
disposent actuellemen! les organismes chareds de ces lravaux sont
ridivulement [faibles, en €gard a Pimmensilé de la ldeche, primor-
diale entre toules, qui leur incombe. C'esl ce que j2 voudrais essayer
de vous démontrer aprés avoir fait devanl vors wn historique suc-

cinet des recherches efferlides jusqu’iei ot vous avoir présenté le
tablean des résu'tals atteints, hélas, chesre minimes, mais qui per-
roettent les pius 1égitimes espoirs sur I'exislence «de  gisements
pélroliers inporlants dans ves lerriloires.

Jistorique: :

La découverle dindices d'hydrocarbures dans la zone littorale
de 'Alnque équatoriile [rangaise wemoute au terps des premiers
exploraleurs, Les premiers documents écrits datent de Ta fin du
sicele dernicr. ™. Barat, dans ses publications en 1893-189% sur la
« géolozie di Congo frangals » indique que: « Les suinlements
d'hvdro arbures sont abondants sur toule la cote de UAL K, F. o». Puis
M. Tholon en 1893, M. Ormiers, lieulenant-gouverneur du Gabon en
1904, M. Bernheim en 1007, M Tiquet en 1911, M. Loir en 1012,
M. Siadoux en 191y, signalent Vemplacement de suiniements & Apope,
a Pointe-Noire. & N'Kogho et sur la riviere N'Komi. Des hdices sont
de nouveau signaldés en 1925 au Gobon par une mission composée de
trols prospestewrs (MM, Thompson, Wright et Bennet) afliliés a la
Standard Oil, et en 1926 dans la rézion de Poinle-Noire par M. Babet,
giéologue i gouvernement général,

En 1927, M. Ledebeff, mzénicur gdobzue, chargé par le gouver-
neur giéncral Antonelli détudier les indices signaies, concint A
Fintéret d'une dtude pins détaillée des bassins sédimentaires du
Githon et du Moyen-Conzo., Par arrd¢lé di 4 mai 1929 Je gouverncur
céndral réserve & la colonie les rechierches d'hydrocarbures sur toule
Idétendue des territyires de I'AL B KL

Le rapport géncral élabii par M. Ledebefl 4 la suile de ses missions
esl comumuniqudé le 3 juillet 1950 & VOltice nalional des combuslibles
lquides en connnission scienliique des pdétoles et provoque la for
mat.on d'une mission de prospeciion des péirales qui fait Vobjet
d'une vrnvention du 26 Iévrier 1931 el d'un déceret du i mars 1931,
celle mission, financée par moilie par le gouvernement de AL E, F.
el par 1'0. N, €. L., poursuit ses lravaux jusqu’en 195§, sous la
directinn «fe M. Hoas,

L'acernissement des mises de fonds nécessaires conduit alors 3
faire appel a la Compagnie francaise des pélroles, et enlraine la
formation du Syndizat d'études et de recherches pétrolitres, assoeil-
tion tripartile régie par une convenlion du 15 mat 1935, approuvée pat
un dévret du 17 mai 1931, qui octroie en outre au syndical un peris
goendral de recherches minicres, donl le périnetre déhorde largement
vers IIst les lerrainsg apparienant anx bassins sédimentaires coliers
reconnusd infdéressants, Les lravaux de recherches sont dirigds jus
gn'en 1933 par M. Haas, puis en $539 par M. Savoruin, el enfin, depuis
1930 par M. Hourg.

Le permis général dn syndicat fut renouvelé par déeret du
21 novewbre 1916, une convenlion annexe faisant apparaitre comime
« syndicataires » 'Elat francais, le Bureau de vercherches de pélrale,
le gouvernement géndral de I'A. K. F. la Compagnie francaise dus
pétrotes et la Societd de recherches minifres et pélrolieres coloniales,

L'insuffizance «des mizes de fonds amtne le Svndicat d'éludes et
de recherches pétrolicres en A. E. K, & se tranxforiner en une Sncidld
des pélroles d’A. E. F. qui dispose &'un permis géncral de recherches
miniéres altribué par décrel du 25 juillel 1939, faisant suile & celui
du syndicat, Celle sociélé anonyme an capital actuel de 1 milliard
351.500.600 F C. F. A, doni les aclionnaires essentiels sont, par
ordre d'importance: le Bureau de recherches de pilroles, le gou
varnement général de I’A. K. F., la Cowmpagnie frungaise des pélroles
et 1a sSoci€lé des rechershes minitres et péirolieres coloniales, est
preésidde par M. le gouverneur géneral Barthes. Elle poursuit acluel-
lerent ses travaux presque uniquement grice anx versements ¢’'ang-
mentation de eapital appelés chaque annde et qui s'avérent, nous
aurons l'oecasion d'y revenir, (res insuffisants; il convient d'aik
leurs de signaler & cet dgard que le Bureaun de recherches de
pétrole étant financé sur les erédifs de Elat, et le gouvernement
@'néral de I'A, F. prélevant sa parlicipation sur la dotation que
Jui accorde le F. I. D. . S., on peut affirmer que c’est surlout I'EBE
qui assume actuellement la charge des lravaux.

Etades gdologiques:

Les seuls indices d'hyrocarbures ddéconverts en A. E. F. lont
élé dans la zone lillorale sédimenlaire. Cetlte zone comprend deuX
bassins, Je bassin du Gabon, silué su nord du cap Matouli ol fe
crislallin alteint la cole, el qui se vonlinue vers le Nord par le bassin
de Bata, en tuinde portugaise, et le bassin de Pointe-Noire (Moven
Congo) silué au sud de Mayuinba, qui s'élargit el s’étend jusqu'en
Angola.

Les eludes poursuivies dans ces deux bassing ont permis de
pracéder, malyré des eonditions trés difficiles de lerrain, & Pélablis-
sement d'une carle géolozique scricuse,-donf le role, en maliére d¢
recherchies pétrolicres, ‘est de préciser I'emnplacement des structures
& dludier par sondages, les régions favorables faisant lontefois Vobjet
d’étndes géologiques de ddlail, préalablement a Pimplantation des
appareils de foraye.

Fludes géophysiques: .

Le premier conlrat d'études géophysiques fut passé en 1931 enlie
le gouvernernent génsral de VA, L. F. el la Sociélé de prospection
€leclrique  (procéds Schiumbperger); depuis lors, des travaux ont
((érlé e@@_}lués par cell'(; soci¢té, puis par la Compagnie générale de
géophysique et sa flilale la Compagnie africaine de geophysiiie,
pour le cample e Vorganisme-chargé des recherches de péirole. Les

lravaux en'ecruéswa ce tilre sonl les sujvants:
A) Au Moyen-Congo

1o Dans fa zone de Pointe-Noire, des sondages cleclriques ver:

tu,duxr flr43nt_ apparaitre Pexislence profonde de séries monociinales

pc;l [a\ombles & Pexistence de gisements importants de péirole.

20 Dans la région comprise enire Madingo, Poumbou, le fleuve

1\t01n_l~nusret’l Ojrcri'n‘ Atlantique, des études par sondages 6leclriques

g‘ 513“1‘«1:1(,5_lé\'(al(*ninl Texislence, & Vesl «u bassin sédimentaire,

'IB.UXTIIl‘fmédl?“rn?g’l"tf} pres du erislallin el dune zone ﬂnl(inlinale A
uteur de la N'Tombo; ¢’est dans celle zone tourmentée de bor

Il
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dure-du bassin gne des espoirs
y furent laiis a4 Pourmnban.

B) Au Gabon: )

to Avant la derni¢re guerre, dans le Rembo-N’Khomi, de son
embouchure dans la lungue'd:e ’Fernu_nva_z jusqu'a Agouma, des pros-
pections par sondages clectriques et sismiques onl permis de préciser
Fallure amm:n}alq aes couches dans fa région de NMadidla et dans
celle de M’Barl ot des sondages ont €ié Taits

Jo Depuis 1946, les {lravaux ont él1€ repris

peuvent ¢tre concus; aussi des lorages

8.
et développdés et ten-
dent & couvrir 'ensemble du bassin sédimentaire du Gabon; les
mélhodes gravimélriques, leliuriques, sismiques et dlectriques sont
concwrerment employées conformément aux technigques .modernes
de prospeclion pélroliére.
Forages opérés:
Danz le bassin de Pointe-Noire, sept lorages ont éL¢ effectluds
33-1931 & Pointe-Noire, Poumbou et Kola, totalizsant 217 m 0
is & la suile de la découverte d’indices plus inléressants dans
le bassin s&dimenlaire du Gabon, ¢’est 14 que les etforls ont 6té
concenlrés. Dix-neuf Jorages ont 4ié exéculdés de fin 193% A 1937,
tolalisant 7.200 meétres, Quelgques sondages a laible profondeur, ne
dépassant pas H00 ncétres, furent opdrés de 19310 & 1917, mais aucun
sondage profond navait é1é effeclué avant celle dernicre dale. Depuis
lors, une canmpitgne de sondages profands a éié cntreprise dans le
bassin oecidentil du Gabon el est poursuivie avec un appareil Wil-
son-Titan, en vue de connailre la struclure de ce bassing; lrois forages
ont é1€ opérés lolalisant respeclivement 1.07: melres, 3189 mcires
el 3.200 melres. D’aulre part, unc campagne de sondaZes est pour-
suivie dans le biassin orienlai du Gaban, avee un appareil Unilrig,
moins puissant que le Wilson; {rois forages y onl é1é réalisés lotali-
sant 4000 metres environ,

En somme, six forazes prolonds sculement ont &t opérés jus-
quicl. 1L aurait fallu une chance inouie pour que ces farages aient
permis o découverte de gisetnents susceplibles d'une exploitation
industrietle, mais Jes résuilats d'ores el ddéja ohlenus ont confirmé
lexistence de niveaux imprégnds et Udpaisseur imporlante des séries
favorables. Ils ont en oulre conduit i la découverte de conches cansi-
dérables de sels mindéraux en profondeur, dont l'exploitation serait
cerluinement possible le jour ol le Gabon pourrait dispiser de
Iénerzie nécessiire,

It eonvieni de s

naler aussi que des gisements de bitume ont
Gabon {a Bilanlem prés au lac

élé reronnus dans le bassin du
N'kogho) el au Moyen-Congo (& Poiule-Noire el aussi au ki 72 du
chemin de fer Gongo-Ocdun).

L'organisation actuclle des tracawe.

Nous avons dif plus hauat que les (ravaux de recherches élalent
acinellement poursulvis par la sociclé des petroies de PAlrique ¢qua-
toriade Iranquise.

les bureaux cenlraux de cette sociélé sont inslallés 96 bis, rue
du Ranelagh, & Paris

Les inslallalions en Alrique équaloriale f{rancaise comprennent:

fo A Porl-Genlil, un cenlre administralif, sur lequel doivent é{re
prochainement replics les ateliers, mugasins cenlraux el le centre
géologique, qui sont acluellement réparlis entre Nenghé Sika, sur
la lagune Fernan Vaz, el Mabora, au voisinage du lac Azingo,

20 4 Nenzhé sika, les insallations du service gdologique et les
collections (qui doivent élre repliés sur Port-tientil);

3» A Lambarene, un cenire de transit;
_ 40 A Mabora, Uensemble des aulres
se repiier sur Port-Genlil); ) ;

50 Aupres de chaque sonde, un cenfre ddépiacable comprenant les
annexes et logemenls ndcessaires au personnel.

Les moyens de communica.don dans toule la rdgion & prospecler
sopt rudimentaires et souvent inexislanls, et les transporis pré-
sentent des lors des difficullés considdérables dont on se fera une
idée quand on saura que le débarcadére de la 8. P. A, E. F. au lac
Azingo se trouve & qualorze heures de pinasse de Porl-tGeniil a la
descente, & vingt heures a la montée en période de haules eaux de
POgooué, Les cenlres de sondage €lant scuvent plus éloignés et plus
isolés encore, Ja sociélé a d0 conslruire elle-mcie ses roules pour
amener & pied «’ceuvre malériel et approvisionnemenl. En oulre,
pendant la saison favorable (six mois par an) géologues et géophy-
siciens parcourent les secleurs qu’ils sonl appelés a prospecler, le
plus souvent en dehors de toute piste carrossable el de tloule voie
navigable, et il a faliu tracer, dans la forét €quaioriale, pour pers
mellre Jeurs -déplacements, ~plusieurs milliers de ‘Kilomoires de
« JaYONns ».

A )Port-(:entil méme, les difficultés de débarquement ne sont pas
minces, le port n'élant pas encore amcnagé, el la sociéi¢ doil pro-
céder 4 des inslallations pour assurer la manuicntion de tout son
malériel,

Pour faire face a sa lache, la sociélé dispose acluellement de
420 Européens el d'un millier de travailleurs alricains; le nombre
de ces derniers, dont le recrulement s’est aveéré assez difficile, suffit
d’ailleurs a peine aux besoins des travaux de terrain des giéologues
et des géophiysiciens, qui doivent opérer dans des régions le plus
souvent dépeuplées X . R s ayas

La Sociélé des pstroles d'Alrique équaloriale francaise, Jje ‘1 ai
indiqué plus haut, est constiwée au capiial de 1.357.500.000 F C. F A.
Comme ses seules ressources proviennent des versements d'auzmen-
tation de capital appelés chaque annce, el que son budget annuel
dépasse largement un mililard de francs melmpol;l:uns —_ ‘sAeulemenl
poitr majntenir les recherches a la cadence restreinie quw’il a fallu
adopter — ledit capital est d'ores et deéja en:gugé.pour’}es travaux
en cours d’exéculion. Les dolalions mises ainsi Jusqu a‘presen{‘ a
la disposition de Ja S. P. A. E. F. lui ont permis loui juse de faire

services (qui doivenl aussi

fonclionner les deux sondeuses Rolary (Wilson Titan et Unilrig)
acluellement en service et qui ne permellent de réaliser que lrois
sondages par an. Le n'est pas a4 ceile cadence qu'on peul espérer
oblenir des résullats rapides, dans un dowmaine ol les chances de
réussite sont fonclion de Finlensité les prospeclions et de la puis-
sance des moyens qui y sont consaerdés. Lt encore n'est-il pas
cerlain qu’il soit possible de mahrenir la cadence ac.uelie déja
fort resfreinte des recherches. Eu effet, la sociélé n'a oblenu en
1950 quiune dotation de 930 millions de francs méiropolitaius, alors
que sa demande de crddits sélevail a 1173 milions; el en 1431,
on ne lui laisse espérer que des crédis s'éievant a 630 millions de
franes mdélropotitains, alors que les besolns avaient ¢1¢ chifirdés A
1.350 millions, La socidt¢ s'est ddéja trouvde contrainle, de ce fait,
de ralentir ses {ravaux; 'un des deux appareils en service a &4
arrélé el le personuel correspondand esc en instance de rapalrie-
ment.
~Je crains fort que des recherches poursuivies dans de lelles condi-
tious n'alent gudre de chances d'aboulir & des résulials lungibies,
et je vous dewmande, mesdames, messicurs, de dire si nous avons
le dreeit de tolérer que les richesses peélrolicres latenles que eon-
lient en loute cerlitinde, on le sl désormalis, le sous-zol de PAlri-
que $quawriale francaise et qui, fussenl-eiles sitndes dans un pays
dépendant d'une aulre souveraineld que w0 notre, seraient doja mises
en valeur, demeurent inexploiiées parce que nous lésinerons sur les
moyens financiers &y consacrer,

On objectera peut-étre que les recherches effectudes en Afrique
éiqualoriaie frangaise sunt d'un eot plus Ve que les rechercnes
similaires effectuces dans le Midi de la France el qu’il pen:, dauns
ces conditions, parailre prélirable, phulol que de disperser les eflorls,
de les vonsacrer d'abord aux régions ol les difficuiics sont moin-
dres, Sans doute, les conditions sont plus ondrenses en Afrique équa-
toriale francaise oi, je lai ddéji signald, la Socidlg des pétreles a
da, avanl méme que de sadaquer aux reclicrches proprejient dites,
élablir les installafions portuaires qul ol sont néeessaires, cons-
truire des Kilometres «de roules et tracer, dans la forét équaloriale,
des mitliers de kitomeires de lavons, mais pouvons-nous, en contre-
parlie, ne pas ienir comple de Uinlérél paissant que présenterail —
Ml point de vae local, an poinl de vue national el meme an point
de vue inlernational -— une exploilalion de gisemenls pélrolicrs en
Alrique <dqualoriale frangaise ?

L'intérét des recherches pétrolicres en Afrique équatorivle francaise,

Avons-nous d'abord le droit de mdeonnailre la posilion siraté-
gique éwinemment favorable, au pomnt de vie lnlernationil, des
gisements pélroliers que 'on sail désormais exister en Afrique équa-
lorinle francaise 2 Avons-nous surtont ¢ droit douldier que nous
avons congi, pour les poputalions wwochiones de nolre [Pdération
Squaloriale, nn Jgithe et mmbitieux prograinine de développement
social et culturel, qui ne poirrra s¢ réaiiser gqne si les lerritoires
qui en dépendent sonl mis rapidement en mesure «e metlre en
valeur tou.es leurs ressources ? Or, personne n'ignore que, du fait
de la pantvrelé en humus des sos lropicaux, qui ne permel pas de
compenser, par lulilisation sur une grande échelle de 1a cnilure
wdcanisée, Pinsulfizante  densité de fa populalion, le développe-
ment agricole de ces lerriloires demeurery oujours assez lhnie;
seule 'exploiladon inlensiide des richesses du sous-sal pent dés
lors aulorizer la transformation: radicale de ces dzions fropicales et
lear donner les ressources dont elles ont un imperienx besoin pour
rhaliser tenr modernisation, Qui ne voit que la mise en exploitation
de gisernents pélrotiers au Gabon permelivai® & ce lerriloirve, grice
a la production d'énerzie qui pourrait en résuller, de tirer Je meils
leur parli de loules les richesses lalentes inexploildes — et jnex-
pioitables dans '¢.at arlnej de son dconnmie — qu'il détient: mines
d'or, de cuivre, de plomb, d’¢lain, déjd parlieliement reconnues,
mines inépuisables de sel. danl existence a 6t¢ riviide par les
sondages pétroliers, explodation rationnelle de la forét) par Putili-
salion de fa cellulose, gni ne peut étre envisagde lant gue 'on ne
dizpose pas sur place de l'énergie nécessaire ?

Tonles ces raisons me paraissent délerminan:es quant d la ndéces-
sild dintengifiep les recherches pdteatiéres an Gabone et pour cela
de metlre 3 la disposilion de g Socid¢td des pélroles d'Alrigne équa-
thriale frangaise «es moyens financiers puissanls el de nalure a
accrolre ses chiances de réussite rapide. .

7

L.es moyens financiers

Pour lui procarer ces ressources indispensables, je pense qu’un
effort doit élre realisé dans un quadruple domaine ;

4o It importe d'abord et avant tout d’accorder & la socidldé les
dotations supplémentaires ndcessaires pour donner salisfaclion aux
demandes inilisles de crédits quielle a formulées pour 1950 et 4901,
soit 223 millions toul de suile et 900 millions dfs le fef junvier 1001,
Ainsi les travaux pourront-ils du moins étre repris et paursuivis 4
In cadence jusqu'ici adopide;

20§ imporie ensuite, en vue de Uinlensification souhai.ahle des
recherclies, que le Parlement vole sans {arder des crédils suffisants
pour accroilre considérablement les dolalions da bureau de rechers
ches de pélrole, en prévisant gque <¢es criédils supplémeniaires seront
spécintement affectéy aux recherches pélrolicres d'Alrigue <¢quato-
riale frangaise;

30 Des cpcdils irnporlants provenant de I'E. €
ment allribucés aux compagules pdirolitres de
forage qui optrenl en Algdrie, en Tunisie et au Maroc. D'apres les
renseignements que jai pn recueillir, le bureau de recherches des
pélroles se serait opposé jusqu'ici — on se demiande vraimenl pout-

A, ont €18 révem-
prospection et «de
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quoi — a ce que ies rechorches péirolicres d’Alrique équatoriale

francaises béndficient d'une aide similaire. Je demande inslamment
que la Soci¢lé des pélroles d’Afrique €quacoriale francaise soit rapi-

dement admise a recevoir, elle aussi, des crédils.substantiels au.

titre du plan Marshall; . .

4e Enfin, si ces divers moyens s’avérent, comme je le crains,
encore insuitizanls, il convienl de prendre les disposilions qui s imn-
- posenl pour inléresser les capilaux privés a ces recherches. Cepen-
_dant que Pépargne francaise paraisse cisposée a s’y inléresser, il
esl peu vraizemblabie que, ruinée par deux guerres meuriricres et
par une cronom'e <¢laliste qui ne l'a guére menagée, elle puisse
procider dans ce domaie i des inveslissements lres ipporiants.
Awssi je pense que les Elals:-Unis ne pouvant manquer d’élre in.c-
Tessés par les perspeclives de recherches Felrolu:l:eg d’Alfrique ¢qua-
toriale Irangaise, il serail possible d'y faire parliciper les capilaux
amdricains, selon une fornnile qui ne risque lpa\s de porter alieinle
a la prééminence des intéréls francais, e & plus forte raison a une
souverainelé a laquelle nous demcurons indéfecliblement allachcs.

Une lelle formuic exisie; elle a ddja fait ses preuves dans
d'aulres domaines. Je cilerai a cet ¢gard I'exemple de la Soviclé ds
mines de Zellidja, au Maroc, qui a négocié aux £.als-Un's un accord
particulicrement satisfaisant: deux firmes industrielies ont emprun'é
aupres de diverses banques des Etals-Unis une somme de 3.600.4000
do_hnrs, ce qui jeur a permis de fournir aux mines de Zellidja le
maicriel dont elies avaienl besvin pour inlensifier leur production;
Pemprant ainsi conlrac.é esl amorlissable en sept ans, mais il est
eutendu que les fournisseurs amdéricains seronl payds en plomb.
En contrepartie, les firmes atdéricaines onl recu 9 p. 100 du capital
de la Socicté des mines, ainsi sont-elles direclement inléressées au
développement de exploilation, wut en navant dans la sovi€lé
qitune partivipation =33 largement minoritaire, dont vealmenl on
ne peut penser, & moins d'¢lre de mauvaise fol, quelie peul wellre
en danger la souverdineld [rangaise.

Grace au ddveloppemeni de la producion résullant de la moder-
nisaiion de leur maldriel, les mines de Zellidja seront en iesure,
dans un avenir proshain, non seulement de couvrir tous es besoins
en plomb de lindustrie mélropolitaine, aprés avoir payé « en
nalure » Pamorlissement el Uintérét des avances ainsi que les divi-
dendes prévus an contrat, mais encore d'expor.er sur lelranger des
quantilés appréciables de winerai, e gqui procurera a l'déconomie
francaise des devises précieuses pour le ddveloppement daulres
branches de la production.

Ne vous parail-il pas, mesdames, mes:ieurs, souhailable de lenler
de meltre en appiicalion une formtle scmbiable, pour assurer l'in-
tensification des recherches el la mise en exploilaiion, aussi rapide
que possible, des gisemnenis pétroliers d'Afrique équaloriale fran-
caise ? .

En ce qui concerne l'aide tmmdédiale 3 apporler a4 la Sociélé des
pélroles d’Alrique équaloriate franc¢aise pour lui permellre de main-
tenir, sans ralentissement, la cadence actuelle des (ravaux, je pense
que les dolalions supplémenlaires nécessaires pourralent éire rapi-
dement fournies sous forme d’avances de résorerie du F. 1. Do E. S,
et je suis persuadé qu'il m’aura sulfi d’appeler 'atlenlion de b le
ministre de la France d'ou.re-mer sur les inconvénienis des relards
déji provoquds par Ulnsulfisance des crédis. pour quiil prenne a
cel ezard =ans tarder, en aceord avee son coliegne des finanres et
aves Padmianistration du F. 10 Do E. 3., les disposilious nécessaires,

La proposition de ré:olulion que jai 'honneur de ddéposer sur
le bureau du Conseil de la Répubibjue 3 pour but d'inviter le Gou-
vernement a envisager d'urgence les mesures propres a inlensifier
les recherches piélroliores en Afrique équaloriate frangaise, en dotant
d’abord, sur le budgel de 'Etal, les orzanisines qui en sont chargés,
des erddits hmportants qui leur fonl défaut et dont le Parlement ne
refuserait cer.ainemen! pas le vole, en faisant aussi bénéficier la
Socitié des pélroles d’Alrigque équalorinle  frangaise de 'aide de
'k, G0 A, en lanlorisant enszuile, si besoin est, a rechercher, soit
en lrance, soil & I'élranger — el dans ce dernjer cas selon une
formule qui ne soil pas susceplible de nuire aux inléréis francgais
— les concours puissants qui penvent héler la mise en exploilalion
d’une richessze dent la libération ne peut que coniribuer a la pros-
périté de 1'Union francaise.

En conséquence, je vous demande d'adopler la proposition de
résoludon suivanle; :

PROPOSITION DE  RESOLUTION

Le Conseil de la Republique invile le Gouvernement a prendre
d’urgence loules mesures propres a inlensifier les rechierches pélro-
léres en Alrique ¢qnaleriale frangalse,

Il lui demande nolamment:

1o De prendre [iniliative de faire voler, sur le budget de I'Etat,
les crddi.s Indispensables a Valliribulion aw burean de recherches
de pélrole, avee atlectalion spdviale auy recherches pélrolitres en
Alriyue <qualorate frangaise, des dotadous en rapport avee I'ims
mensilé de la tiche & accomplir;

20 De faire élendre aux recherches pétrolidres. d’Afvique équa-
toriale Irangaise Palde de I'E. U. 4., d:dd accordée aux recherchies
similaires poursuivies en Afrique du Nord;

3o Drantorizer Ja Sociélé des pé.roles d'Afrique équatoriale [ran-
gaise, chargde des travaux, a recherclier — si Ulmporiance des
investisseraends @ péaliser le ndéeessile ey selon une [ormule propre
& sauvegarder la prééminence des inléiréls frangais — des capilaux
francais on élrangers suzceplibles de favoriser la mise en exploi-
talion rapide des gisemen.s pétroliers d'Alrique égualoriale fran-
caise.

... ANNEXE N° 693 .

{Session de 1050, — Séance du 17 octobre 1950.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviler le Gouvernement } - -
venir d'urgence an aide aux popuiations d Afrique occidentale fran.
gaise Cprouvées par des piaies torrentielles ¢t des inondations, en

- parliculier au 8enégal, en Mauritanie et au Soudan, el d prendre
foutes mesures uliles en vue d'éviler le refour de paceilles catas.
trophes, présenlée par MM. Charles-tiros, Qusmaue Socé Diop,
Amadou Doucoursd, Mamadou M'Bodje, Ferracei et les membres du
groupe socialisie et apparentés, séualeurs, — (Renvoyée 3 la com-
mission de la France d'outre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, durant la saison d’hivernage, des pluies
torrentielles se sont abraltues sur divers lerriloires de UAlrique occl
denlate frangaise, en parliculier sur le Sénégal, Ia Mauritauie el le
Soudan, En mainls endroils, les habilations, en terre baltue et
séehide, ont ét¢ detruiles; dans certaines villes, des quartiers entiers
onl disperu; les cuilures onl soullert & ou elles n'onl pas é1é coms
pleeinent engivulies par les eaux; les vuics de commmunicalion out
Cld coupées,

De plus, le Neuve Séndgal avant démesurément grossi, les digues
(en lerre) qui protéegent des aggloméralions comine Matam (Séneégl)
el Rosso (Mauritanie) ont cédé, provogquant de veéritables désasires,
L’échelle de crue a marqué a Malam, le 10 septembre dernier, 9 mé
tres Y5 cointre 9 médres 59 en 1936, annde de tres forles crues; &
Podor, les 3 et.: octobre, on a reievé ¢ meétres 75 au-dessus de 210
de saint-Louis et & Dagana i1 métres 75 le 10 octobre; & Richard-Toll,
pitisieurs dizues se son sompues et les flots ont envahi les rizieres.
Dans syinl-Louis, capilal du sénégal, la ruptire de la digue de Khor
a permis au feuve de déborder vers les quartiers de sor, Diama
guene el ldona; tes guartiers de N'Dar Toule et Guet NDar sont
menavés; le maximum de crue atteindra Saint-Louis an débul de 12
deuxieme iinzaine d'oclobre et on s’atlend a un niveau de 1 mé-
tre 75 a4 1 mclre 80 entre le 15 et le 20 oclobre,

D'ores et déjd, de nombreuses cazes se sont écrouldes & Matam}
4 Rosso, la ville est presque entiérernent détruite, senles les maisons
en dur ont résisté; sapées i leur base, les maisons en « banco » se
sont peua & peu elfondrées et diludes dans Y'eau qui alleint & certaing
endroits ot se trouvait la ville 1 métre 50 de hauteur. Les habitants
ont da fuir précipilamment et se réfugier dans des campemenls de
fortune. Dans le seul secteur de Rosso, o le fleuve a débordé sur
un front de 30 kilometres, plus de 5.000 heclares sont sous les eaux,

De relour d’un voyage sur les lieux memes de l'inondalion,
M. Paul Béchard, haut commisssaire de la République en Afrique
occldentaie frangaise, a déclard le 13 oclobre au matin:

« La saison des pluies de 1930 a pris 'allure d'une véritable calas.
trophe pour Pensemble des territoires de I’Afrique occidentale fran
ceize: destruclion du tiers <de Bamako, ancéantissement gquasi lotal
de Rosso, dégals imporlants subis par Matam, ete.. Jamais nos
territoires n’ont en a faire face & aulant de destructions simultanées.
bes imilliers de kilomeétres de routes et de pisles sont & refaire. 1l
nest pas possible de chiffrer les dégats, mais ils sont & la mesure
de I'nmnensité du pays el dés ce jour il nons faul privoir les mesus
res propres & [laire face & la reconstruction rapide qui s’'imposera s.

En accord avec les équipes mijitaires, les populations civiles des
régions touchées lulient sans relache contre le [éau. On ne signaie
i‘m{nreuseuwnt jusqu’'a celle heuare aucune viclime, mais d'aprés ced
laines informations de presse, dans la seule rézion de Rosso les
dégdls s’élcveraient & plus d’un milliard de Iranes, .

kn de ielles circonslances, il parait. convenable que, dans un
gesle de solidarild nalionale, le Gouvernement vienne d’urgence en
aide & ces vailianles populalions alricaines, actuellement dans la
détresse: c'est lobjet de la premicre pariie de nolre proposition de
résolution. .

Mais il est néceszaire aussi d’envisager, dés A présent, les moyens
@dviler le retour de pareils malheurs: tant que les cases seront
construites en « hanco » et mal couveries, lant que les digues de
proteclion des régions riveraines seront dédifides en terre, il n’y aurd
pas de séeurité poiue les populations.

S’il est vrai que I’'économie africaine a besoin d'étre slimuléc par
de grands travaux, rien ne saurait ¢lre negligé pour assurer, sur un
plan pius modesle el peul-étre moins speclaculaive, Ta quiélude des
Toyers alricains; maisons d’habitations plas solides et mieux cou-
verles, digues de protection en malériainy résistants, tel est le pro-
gramme qui s’impose et qu’il faudra rdéaliser,

(est dans cet esprit que nous demandons an  Conseil de 1
g?l:*_j\mhllmuc d'atopler unanimement la proposition «e résolution

wvanie:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement:

1o A ~venir d'urgenc i aux alions «’Afri klen-
tale franciis d,. ’?e”,‘;’{ en alde' aux populalions «’Afrique omdt‘ﬂ
ale Irancaise, ¢prouvées par des pluies lorrenticlies el des inondd
qu, en partictlier au Sénégal, en Maurilanie ef au Soudan;

20 A premdre loules mesures uliies pour éviter le retour do rareils
les catastrophes, ’
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ANNEXE N°.694

(Session. de 1950. — Séance du 2 ocfobre 1950.)

RAPPORT fail au nom de la commission de la juslive et de légi<la-

ion civile, crimineile et cotmamerciale sur I propasition de loi,
adoptée par UAssembldée nalionale, tendant & modifier article 5
de la Joi e 49-102) du 29 juillet 1919 complélanl . Vordonnance «du
o novembre 101t porlant maodification et cadification dres textes
relatifs A la répression des faits de collaboration, et 'ordonnance
T 26 ddcembre (411 porfant yuedification et vodification des textes
relatifs a lindigniié nationale, par M. Marcilhacy, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, 1a proposilion de 1ol « lendant a maodilier
farlicie o de la loi me 49-1025 dar 29 juillet 1919, relative & la répres-
sion des fails de eoilaboralion ».- qui a é1é volée par 'Assemblde

pationale el vous est soumise, priésenle de graves wconvénients et

jangers qu'il convient d'exarniner successiveineny.

Elle emporte tout d’abord une prorogalion de laclivité des cours
ge justice, dont Ja loi du 29 juillet 1919 a décidé- la suppression
pvee toutes les garanties el tous les ddélals nécessaires, eu ¢gard aux
tlaires restant & juger. De ce fait, ainsi que le signalait M. le garde
fes sceaux devant PAzzemblie nalionale, a la séance du 15 mai 1919
(Journal officicl, p. 3728); ce lexle aurait des incidences financiéres
imprévues, alors que la commission des finances a manifeslé le
iésir, pour des raisons d’économie. de ne plus faire revivre les cours
fe justice, mcéme lor=qu’on reironve le conthmax. Nolons ici, dés &
présent, que cette incidence linanciére naurait pour cause que le
jugement d'une senle affaire . . o

Or, comme l'indigque en son rapporl honorable M. Minjoz, ce texie
ne sera, en fait, applicable qu'au jugement aprés renvoi de Paffaire
de La Petite Gironde. En effel, le pourvoi formé par L'Hlusiration a
élé rejelé (CI. déelaralion de M. le garde des sceaux précilée), et il
ne semibie pas que d’autres solent encore a examen.

11 est toujours choquant de voir une dispozilinn législalive volde
el promuiguée pour rdésoudre un cas isolé, alors surtodl qu’ii n'inlé-
resse” pas la collectivilé, Mais, en Vespéce, ce serait d’autant plus
grave que depuis la cassalion de Varrét de la cour de justice de Bor-
deany, la cour de justice de Touloise, saisie sur renvoi a, dans un
arrél tres fortemnent - motive, décidé qu'elle élait incompdtente ralione
malerice et « dit que la procédure <erait portée en I'élat on elle se
frouvait & la dale de la promuigation de la loi du 29 juillet 1919,
devant le tribunal militaire de Burdeaux & la diligence ¢u minislére
pubic ».

La présenle proposition de loi aurait done pour conséquence de
porler atteinte a la décision prise par une conr de juslice, le 25 mai
1950, ¢l de dessaisir le tribunal militaire, juge normalement compe-
fent. Les effets de la cassalinn ¢tanl de remnellre les parlies en Uétat
ol elles se (rouvaient avant la ddcision annu'ée, le texte devrait
done avoir un effel rétroactil,

Au surplag, la disposition proposée irait & Venconlre d’une inlerpré-
tation lormelle de I'atlicle 4 de 12 lof du 29 juiliel 1919,

Lors des débals devant le Conseil de la Rdpublique {séance du
13 juillet {919, Journat officiel, p. 1935), M. Lecourl, garde des sceaus,
devait en effet préciser quétait tout & fail exacle Pexpiication four-
nie par le rapporicur et suivanl laquelle « les affaires de presse se-
Faient portées de deoit devant le iribunal militaire »

Ne pouvant donner, & quelques mols ¢’inlervalle, deux inlerpré-
falions contradicioires, le Parlement volerait done un texie aciro-
aclif et en opposilion avec la jurisprudence, conlrairement aux décla-
rations de I’honorable M. Minjoz.

Hien que le cas ne se soit pas souvent prosenlé, il a €€, en effet,
décidé par la cour de cessalion (30 novembre 1860 D. P. 48¢1-1-41)
dans une circonstanee lres semblable & celle qui esl cause de la
{xresenle proposilion de loi, « gue 3i la lgislation sous I'empire de
aquelle une condamnalion a 616 annulée avait changé la eompé-
tence & laquelle le condamné ¢tait soumis lors de la prononcialion
Ge Iarrét annuld, il v aurait lieu de renvover, non devant un {ri-
bunal de mnéme nature que ceini qui a rendu Varrét, mais devant
un tribunal de la juridiciion désigné par la loi nouvelle » (Rép.
Dalloz Ve Cassation ne 75%).

Toules ces raisons de fait et de <droit, comme anssi le respect du
rincipe de U'indépendance des juridictions par rapport au pouvoir
cgislalif, ont amen¢ volre commission de la juslice a vous Ceman-

der de donner un avis défavorable & la proposition de loi donl la.

teneur suir:
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le premier alinéa de Parlicle 3 de la loi ne_49-
4025 du 29 juillet 1949 est remplacé par les dispositions suivanles:
« Les cours de justice et les chambres civiques supprimées en
application de la présenle loi seront provisoirement mainlenues en
{onctions: .

« 10 Pour le jugement de loule affaire ayvant fait 1'objet d’un arrét
prononcé par ces-juridictions et frappé Ge cassalion;

« 20 Pour le jugement de toule affaire qui aura élé appelée A 'au-
dience et aura donn¢ lieu: »

{(Le reste de l'article sans changement.)
—

(1) Voir+ Assemblée nationale (1re législ.), nos 8325 8361 et in-8o
2397; Conseil de la République, ne 351 (année 1950).

AWNNEXE N° 695

(Session de 1930, — Séance du 2% oclobre 1030.)

RAPPORT fait au nom de la cominission des finances sur la propo-
sition de Ioi, adoptée par PAssernbide nationale. tendant & institaer
e subvention nationale de 20 miliions de francs, pour Iavoriser
la création d'une ristourne s'appiiquant & 'heure de vol & moleur,
pratiqude dans les adroclubs, poar les jeunes de moins de vingt
et un ans, par M. Maurice Walker, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs,

Dans sa sdance du 3L mai 1950, volre Assembide était zaisie de
celle proposilinn de loi volde sans débat par 1'Asserablée nalionale
el, avant de vous exposer les raisons qui ont fait que votre commiis-
sion des finances s'est rallice 3 ce texle, il peul élre déploré que
nous n'en ayons pas 64 saisis en débutl dannde, car son application
va ee lrouver compiiquée da fait e Pannde est pour plus des trois
quarle écoulée ¢t que le vol se pralique surloul dans la belle zaj<on.

Personneé n'ignore les inunenses services que rendent les adrocinhs
A laviation. Ce sont eux qui la rendent populaire, ¢'est chez eux
que se formenl les piiotes, toul au moius pour leurs preiers brevels
et de plus on plus les aéroclubs participent a la vie du pays en
prenant une part aclive & Ja Intte contre la gréle, les parasiles el les
Incendies. Un aulre role qui 1/est pas négzlideable ¢’esl celui d'as:n-
rer, en conlacl élroit aves 'élal-major, {a préparation mililaire, el
déja des rézuclats oportants ont ¢1é oblenus sur le plan de la méca-
niqie avion, de l'vquipement, de la radio, de la méldo et du para-
chutisie. .

Il est bon de savoir que Uélat-major réclame pour fin 1921 la
préparalion de 1100 piiotes breveiés au premier dezré ; que les adro.
clubs ont fait préparer et passer en 1918, 2.5% brevels du premnier
deged et en 1019, 1.925. 11 s'agil de brevelds de tous dzes el ues
deux sexes,

Mais pourquoi celle chute duo nombre de breveldés de prés de
30 p. 100 enire 1943 el 19197 Nolre jeunesse se désintéresse-f-ellg
de l"avialion ?

Je ne le crois pas, mais les quinze henrez de vol exizées reviennent
A& prés de 40,000 Trancs, €oil environ 2.000 francs 'heure el ceci en
1919, alors (Uen 1918 Phedare de vel ne conlait qu'environ 2,000
francs. Ne peuwl-on rapprocher ces chiffres et dire qu'a une audmen-
tation de 30 p. 100 du cout de Vheure de vol correspond une diming-
tion de 20 p. 100 du nombre des brevelés ? Je erois, pour ma part,
que c’esl le cont €levd de U'heure de vol qui explique la diminition
du nombre des brevelds,

Ouelles mesures ont €16 prices ? En dehors de la présente lof, qui
sous formme de subvenlion ne peut que reinddier, passazerement d
celle situation, I faual savoir que 'Flat a en conmnande 370 appareils
de 75 chevanx sur lesquels henre de vol ne cofnlera que 1.800 fr.ncs.
La livraison de ces appareils commence et elle se fera au cours des
mois & venir & raison de 20 appareils par mois, 8i Uon lient comple
du fail que 'Etal exize des adrocinbs que 10 p. 100 des vols effectuds
sir les appuareils de Ultat seienl réserveés aux hoursiers gratuily, ce
gni a déja permiz en 198 de former 600 boursiers, on peut estimer
que la solution du probleme est en vue. que la subvention qui nous
exl proposdée n'est que provisoire et qu'a Paverndir Pabtention du bre-
vet de pilole dn premier degré sera ouvert a (outes les bourses,
meéme e plus humbles,

Partant de liddée que Uhenre de vol & moleur cottait environ
3.000 francs, les auleurs de la proposilion de loi visaient & une sub-
verion de 'ordre du tiers, soit 1.000 Ifranes I'heure. Les 20 milliong
prévus peuvenl done aider au tier de leurs frais de vol, 1.333 bre-
velés, 8 Uon lient comple du nombre probable des brevelds de {994
et de leurs dzes, on peut estimer qu’avee les 20 millions prévus par
1a loi, deux tiers des brevelés héndficieront de la subvention. Ce qni
est fort raisonnable. La proposilion ¢ui nous esl sownise n'est dona
pas inulile, ele ne pent rézondre diéfinitivement le probléme, mais
en atlendant la livraison d'an matériet ahaissant considérableinent
lg cotlit de 'heure de vol elle permel de ne pas {rop handicaper leg
boursiers & qui leur aze et feur siluaiion ne perinettenl pas actuel
letnent de viser & 'obienlion du brevet.

Jajouterai que la loi de finances pour l'annéec 1950 limite dang
son arlicie 23 Pelfort financier possible en ce domaine. In eflel ca
texte dit que « pourront ¢lre ouvert des crédits correspondant & dey
dépenszes qu'il n'étail pas poseible de prévoir lors du vole de 1a Joi de
finances, a4 condilion que leur montant n’excéde pas 20 millions da
franes ». Ceci linite done le convours que nous poilvons acluellement
apporter aux adéroctubs. Jen profile pour vappeler que lors du vola
dit budget de i"avialion civiie et commerciale nous avons volé 26 mil
fions de franvce de subventions & L'aviatlion [égére et sporlive et que
3ile Conseil vole la pedsente loi, nous aurons presque doublé le mon-
t._mt lolal des subventions accordées A& notre avialion iégére el spors
ive.

I texte qui nous est soumis prévail que le conirdle de I'emplni
des fonds sera excreé par le secriélariat général a 'avialion civile e
comunerciale et que le décret dlapplication sera pris par les ministrea
des lravaux publics et des finances. :

Volre commission n'a paz jugé ulile de modifier le texte qui nous
vient de l'Assembiée nationale mais elle estime qne la subvention
doit ¢tre accordée & toutes les heures de vol praliyuées depuis la
débul de l'année el non pas seulement & celles qui seraient prati
qtides aprés la mise en vizuenr de la présente loi.

On pourrait ajouler quune subvenlion direcle aux heures de vols
est plus rationnelle gn'une ddétaxe sur les carburants et qu'il serait

(1) Voir: Assemblée nationale (17 lowisl), nos 8333, 9176 et in-So
2104; Conseil de la République, ne 3%t (aunde 1950).
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souhaitable que les adroclubs de toute I'Union francaise bénéficiend
de la subvenlion,

Sous ie bénéfice de ces observalions, votre-eommission des finances
vous demande de donner un avis lavorable au lexte qui nous ¢s3{
transmis par ’Assemblée nationale.

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Une subvention nationale de 20 millions de francs sera
affectée au béndfice des jeunes de moins de vingt et un ans qui pra-
tiquent, dans les acroclube, le vol & motleur.

Celle subvention se traduira par une ristourne réduisant le taeif
en viguecur de I’heure de vol.

Les asroclubs sont responsables de la justification rigoureuse des
abaltements praliqués sur lesdiles heures de vol. ]

Art. 2. — La dépense aulorizée par article précédent sera imputée
sur les erédits ouverts par Varticle 2 de ia loi de finanres pour Vexer-
cice 1930, selon les procédures prévues par Varticle 28 de ladile loi
e: Particle ter de la loi ne 50-111 du fer février 4950.

Art. 3. — Un ddcret, contresigné par les minisires des travaux
publics, des transporis et du tourisme, et des finanres fixera les
medalilds d’app.ication de la présente loi et les condilions de con-
trole qni.seront exercées par le secrétariat géndral de l'pviation
civile et commerciale.

ANNEXE N° 696

(Session de 1950, — Séance du 23 octobre 1930.)

BRODPOSITIHON DE LOi tendant 3 exonérer lcs départements, les com-
munes et leurs dlablissements publics des taxes sur le chiffre
d’affaires, présentée par M. Léo Hamon, sénateur, et transmise au
burcan de I'Assemblée nalionale, conformément 3 Variicle 14 de la
Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les déparlements et les comimunes, soucieux
de stuppiéer la carence des entrepreneurs privés dans un cerlain
nombre de domaines, ont organisé des services qu’ils melient a
Ja dispositton du public: ils ontl, ainsi, créé des réseaux de dis
tribution d’eau, de gaz ou d’¢tectricité, iis exploilent des thédlres,
les posseédent des piscines, des €lablissements de bains-douches, des
établissements thermaux des. abattoirs;
chemnins de fer, de tramways, de cors, des services des pompes
funébres: leur intervention revét de nombreuses formes, et il ne
saurait 6tre queslion d'énumdrer lous les services dont les collec.
tivités locales assurent le fonctionnement.

Les usagers sont, en général, appelés a payer la preslation qui
leur est ainsi fournie,

Dans cerlains cas, la vommune on le département passent con-
iral avece une enirep privée gui se cnarge d’exploiter le service
et -qui percoit les tarils, au lieu et place de la collectivité; le con-
cessionnaire fait alors stipuler, dans la conventlion, que les tarifs
seronl fixés d un taux suffisamment ¢levé nour assurer la couverture
de loutes les dépenses qu’il s'engage a sunporler, en assurant une
bonns exploitation, et pour conserver, par devers lui, une marge
béncticiaire.

Dans d’autres cas, la colleclivité gére elle-méme le service
qu’ellte a créd: taniot elle applique le décret-loi du 28 décembre
19246, donnant ainsi & ce service ure certaine autonomie financiere,
tantol elle Pexploile comime un service municipal entre les aulres,
toules les recelles et Jes dépenses de ce service sont intégralement
reprises dans le buxget comvmunal ou départementsl. L’on se (rouve
dans lous ces cas en présence d'une régie, régie’ administralive ou
régic uulonome,

Les coileclivilés, ¢n créant de telles régies, ne sauraient pour’

suivre un but lucratif. Les juridiciions administratives interdisent
toule mnmixtion de PEtat ou de colieclivités publiques dans les
aclivité relevant du secteur privé, quand cetfe immixlion a pour
uniue mobite le souci de réaliser des bénéfices. Pour élre jugés
iégitime, la créalion d'un service par une municipalité doit répon.
¢re & nn besoin géndral du public, que linitialive privée ne satis
fajt qu’imparfailement.

Les collectivilés locales ne doivent donc pas fixer les tarifs pratis
&ués par leurs services a un taux tel qu’elies puissent en relirer
un uaportant profit. En fait, elles tendent & vendre ou i servir au
prix coutant.

L’>n ne saurait, dans ces condilions, considérer les départements
€1 les communes commne des cominercants, puisque, précisément, ils
Ne :ont pas animés par un esprit de lucre, quand ils organisent
des services publics; il parait, dés lors, trés anormal de prétendre
ujeliit Jes aflaires réalisées par leurs régies aux taxes sur 18
chiflye ¢ allaires.

L’on constate, peurlant, dans de irés nombreux départements,
que Padministration des conlributions indirecies entend imposer le
chiffre d’aflaires rdéalisé par des rdgies municipales ou déparlemen-
tales, Celle prélenticn s'esl manifesiée pour des services de bains-
douches, de distribution d'électricité, pour des locations de salles
de Ictes, pour des piscines, pour des établissements thermaux,
pour des réseaux de voies ferrées d’inlérét local. Les administralions
fiscales ont méme entendu frapper, comme lotisseurs, des com-
mures qui vendalent par parcelles des biens relevant de leur
domaine privé,

ils gerent des réseaux de -

Cependant le ministere de Vintérieur soulient, contrairement anx
services des finances, que les dépareements et communes, ainsi que
leurs établissements publics, doivent échapper aux taxes sur le
shiffre d’affaires; et il a, a4 de nombreuses reprises, invité les
municipalités a suspendre le payemnent des laxes qui leur avaient été
réctanpcées, 11 en est résulté des conflits trés regretlables enire les
adminiztrations locales et les services des contribulions indirectes
ou de lenregistrement,

Pour trancher de facon ddélinilive le diff‘rend qui oppose leg
départements de Vlinlérieur et des finances, il scrail souhailable
qu'tn texte législalif Zormel intervint.

Puisqu’il est en Iait inadmissible de considérer les communesy
et les depariements comme des commercants se livrant & des ops.
rations de caractere lucralif, il conviendrait de compléler les artie
cles 271 et 290 du code giénéral des impots par des dispositions exo«
nérant formellement de la taxe & la production et de la taxs
sur les transactions, lcules les affaires réalisées par les collectivitéy
locales.

Une 1elle exondration se justifierait d'autant plus que les régies
déparlementales et conununales se trouvent bien soyvent dans una
situalion tinancicre ditlicile, & la suile des Iesures de blocaye
des prix qui se sont snccédé depuis 1939, et que leur esploitelion,
loin de procurer des beéndélices aux collectivilés, est & Yorigine da
deticits que le contribuable loral doit, conlrairement aux prescrip
tions du decret du 3@ juillet 1937, prendre 3 sa charge. 11 importe
donc de réduire au maximum les wharges, fiscales ou aulres, qui
alleignent ces régies et grévent- les budgels locaux au profit dy
budget de 'klat.

C’est pourquoi je vous demande d'adopter la proposilion de lof
eldessons .

. PROPOSITION DE LOL

Art, fer, — T’article 2741 du code général des impots est coms
piét¢ par le paragraphe suivant:

o« 230 Les atlaires réaiisées par les déparlements, par les coms
munes et par leurs regies, »

Art, 2, — L’article 290 du code général des impols est comwe
plété par le paragraphe suivant:

« 13e Les affaires réalisées par ies départeraents, par les coms
munes el par leurs regies. »

ANNEXE N’ 697

e .

(Session de 1950. — Séance du 24 oclobre 1550.)

PROPOSITION DE LOI tendant & compléter l'article 8 de la lof
no 48-1450- du 24 seplembre 1948, porlant régorme du régime des
pensions civiles et militaires, présentée par M. Léo Hamon, séna-
leur, et transmise au burean de 1’Assemblée nalionale confore
mément & Parlicle 14 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la premiére parlie de Varlicle 8 de la lof
ne 48-1450 du 20 seplembre 1918, porlant réforme du régime des
pensions civiles et mililaires, énumere les services susceplibles
d’élre pris en compte dans la constitulion du droit & pension d’an-
cienneté ou proportionnelle, ' :

Cetle énumération, limitée aux services accomplis dans les diffé-
rents établissements et administrations de I'Elat, ne comporle pas
les services rendus dans les entreprises nationalisées depuis 1a libée
ration. Certaines d’entre elles, cependant, par leur  organisation
inlerne, leurs slaluts particuliers qui revélent souvent la forme
réglementaire, leurs modes de rémunération calqués sur le plan
de classement hiérarchique des grades et emplois des personnels
civils et militaires, s’apparenten! étroitement aux administrations
de PEtat ou des colleclivilés locales, et lcur sont meéime gssimilées:
sur certains points.

Aussi bien, le contrile de I'Etat sur ces entreprises publiqued
n’est-il pas limilé a V'objet de leur aclivité, mais s’¢tend également
aux disposilions concernant le recrutement et la gestion des per
sonnels. C’est ainsi, & litre d’exemple, que le décret no 48-1907 du
18 décembre 1918, relalif aux limites d’dge des personnels civils de
IElat et des é¢lablissements publics de D’Etat, dans son article &
étend aux personnels des services ou organismes visés aux 3¢ et 5
alinéas de l'article 7 de la Joi me 48-1268 du 47 aont 49.8, tendant au
redressement économique et financier, les dispositions prévues par
le texte en cause.

Nans ces conditions, il apparait équilable que les fonctionnaires
qui ont accompli des services dans cerlaines administrations natio
nalisées, soit en qualité d’agent tilulaire, soit en qualité d’agent
auxiliaire ou contractuel avant d’entrer au service de ’Elat ou des
collectivilés locales (déparlements, communes), soient admis
faire valoir les services en cause, afin de permelire leur prise en
compte lors de la constitulion du droit A pension.

Ce que commande ainsi I’équité est aussi conforme A Vintéréf
d’une bonne adwministration. En eflet, i1 est souhaitable que les
agents ayant débulé dans des adminisirations nalionalisées depuid
peu, mals qui sont ensuile passés au service de I’Etat ou des collec
tivités locales, puissent voir leur « fidélité » et leur altachement ad
bien public récompensés, lors de leur retraite, par la prise en
comple des services rendus dans les entreprises publiques.
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Le champ d’application du tlexte proposé serait d’ailleurs limits

et ne sappliquerait, en fait, qua nn pelit nombre de fonctionnai
res; Je Trésor ne risque done gudre d'd¢lre lésé, d'aulant que des
modalités de reversement de la parl des caisses de relrailes des
¢iablisserents nationalizés pourraient c¢tre appliquées.

Tel est Vohjet de 1a propositions de loi ci-dessous que nous vous
deniandons d'udogler:

PROPOSITION DE LOI

Art, e, — Larticle 8 (1) de la loi ne 481450 du 20 seplembps
4948, portant réforme du régime des pensions civiles el militaires est
complété comime suil:

« 7o Les services rendus & partir de ’age de dix-huit ans, dans
Jes entreprises nalionalisées cl-uprés désignées: :

« Banque de France, Ranque de V'Algcrie et de la Tunisie, Sociélé

nationale des chemins de fer francais, Charbonnage de France, Gas
de France, Electlricité et guz d’Algérie,
« et ceux rendus’ an Crédit foncier de Fraore, sous réserve du ver-
sement rétroactif; lors de ladmission définitive dans les cadres, de
la relenue légale cuhjulée sur les c’émn!mnf‘_nl% attachés au premier
emploi de fonctionnaire titulaire ou de nilitaire.

« La validation doil ¢lre demandée dans le délai d’'un an, sui-
vant la nomination & un emploi comportant affiliation au présent
régime ».

. “« - D T T Y

Art. 2. — A itre transileire, les fonelionnaires remplissant les

conditions prévuaes & Dlarticle 1¢r ci-dessus, en fonetions & la date
de publication de la présente 1oi, devront demander dans le délai
d'un an, sous peine de forctusion, la validalion des services qu’ils
ont accomplis dans les enlreprises susvisées.

ARKEXE N° 698

(Session de 1950, — Séance du 2% oclobre 1950.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
& proreger jusqir'au 31 ddcembre 1951 les dispositions de la Joi da
2 aontt 1950 insliluant des primes de démeénagement et de réinstal-
Jation en faveur des personnes dd¢finies a larticrle %0 de la loi du
{er seplembre 1918; libérant un legement insuffisamment occupé
ou transiérant leur résidence dans une commune non visée a lar-
ticle 1er de celte Joi, présentée par M. Bertaud, sénateur. — (Ren-
voyée A la commission de la justice el de légisiation civile, criini-
nelle el commerciale.) -

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 1a ol du 2 aout 1950, parue au Journal offi
ciel du 3 du méme mols, a institué des primes de déménagenent
et de Kinslallation en faveur des personnes dconomiquement fai
bles, visées a l'article 10 de la 1oi du 1o septembre 1948, qui aban-
donnen! des locaux insuflfisiminent occupés on transferent leur rési
dence principate ¢ans une commuane non visée a larticle ter de
iadile loi du ier seplembre 1948,

Or, les circulaires d'appliration des dispositions de la loil en cause
nont é1¢ portées A la connaissance des cotieclivitds locales chargdes
d’assurer ia diffusion de ces avantages et ia constitulion des dossiers
des avants droit que fin septembre, Les imprimds nécessaires pour
Pélablissernenl de ce premier lravail n'ont ¢t¢é mis a la disposition
des communes que tout récemrnenl.

Par ailleurs, comme il a éié préeisd que seules les personnes ayant
déménagé enlre le 2 aoit f950 el le fer janvier 1950 béndficieraient
de ces avanlages, on peul se demnander si d'ici la fin de Vannde il
sera possidle pour les intéressés, mis an courant des dispositions du

- lexie dont je rappeile les termes plus hant,” de trouver d’abord un
lien d’asile, et, une fols celui-ci trouvé, .d’assurer leur déménage-
ment, de remplic (oules les formalités exigzées pour la constitution
du dossier et le dépot de celui-ci avant la date linite fixcée par les
lextes. )

Comme i m’a pas €té, je pense, dans VPintention du Mgislateur, ni
dans celle du Gouvernement, de limiter & un nombre trop restreint
de cas le Lénélice de ces avanlages, je pense que vous admettez aves
moi qu’il est nécessaire, pour assiurer aux dispositions de 1a loi du
2 aodt 1950 toute leur efficacité, de proroger au moins pendant un an
leurs effels. Si tel ezt donc votre avis, je vous demanderai 4’adopter
Ja proposition de réselution suivanle:

" PROPOSITION. DE RESOLUTHON

Le Conseil de 1a République invite le Gouvernement & prendre
Qurgence toutes dispositions pour reporter au 31 décembre 1951 la
délai d’application de Varlicie 1o de la loi du 2 aout 1930, instis
luant une aide financieére de I'Etat, des déparlements et des commus
nes, en faveur des personnes visées dans Parlicle 40 de la loj
ne 48-1360 du 4er septembre 1948, libérant un logement insuffisam.
ment occupd ou transférant leur sésidence principale dans une com-
mune non visée & larticle ler de la loi du ier seplembre 1918,

s

ANNEXE N° 699

(Session de 1930, — Sdance du 2% octobre 1950.)

PROJET DE LOI, atnpié par Assembice nationale, modiliant 1'artie
cie 11 de la loi du 6 janvier 1950 porlant medification ct codifica.
{ion des textes relulifs anx - poaveirs pubiics, tranusmis par M. le
président «de PAssemblée nationale & M, le président din Conseil
de la République (1), — (Renvové A la eommission de Ja justice
et de légisialion civile, criminelle el comnrerciae.)

Paris, le 2% octlobre 1950.

M. le président de UAssemblée nationnle o M. le président
du Conseil de lu République,

Monszieur le président,

Dans sa séance du 20 octobre 1050, DPAssemblée natinnale a
adopld un projet de oi maodifinnt Parlicle 10 de 1a loi dir 6 janvier 1950
portant modiiication et codificalion des texles relalils aux pouvoirs
publics,

Conformément aux dispositions de Parlicle 20 de la Conslitulion,
Jai Thonneur de vous adrescer une expédition authentique de ce
projet «e loi, dont je vous prie de voulnir bicn saisir, pour avis, le
Censeil de 1a Républinque,

Je vous prie de voiloir bien m'arecuser rdeeptinn de cet envol.

Agvéez, monsieur le président, Passurance de ma haule cousiiéra-
tion.

Le président de U Assemblée nationale,
Signdé: Epouvanp Iennior.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de 1oi doml 1a tencur
suit:
PROJET DE 1.0l

Article unique. — L’alinda & (30) de Varticle 1t de la loi do 6 jane
vier 1450 porlant modification el codification des lextes relatils aux
pouvoirs pubiics, est complélé par les dispositions suivantes qui prens
nent effet & compter dn 6 janvier $9940: .

« A l'expiration de ce détai, la dnission cesse d’élre lernporaire et
est rigie par les dispositions de "alinéa 3 ci-iessiig, & moins gu'elle
n’ait ¢lé renotvelde par décrel en conseil des minisires par périodes
de six mois; sang foulelois que la durde lotale de la mission puisse
excéder vingt-qualrd mois, »

Deétibéré en séance publique, 3 Paris, le 20 oclobre 1950.

Le président,
Signé: Lnouanp Hennior,

ANNEXE K° 700

(Session de 1950, — Sdcance du 21 octobre 1930.)

PROPOSITION DE LOT tlendant & compléter les djspositions de
ordonnanee ne 45-2151 du 19 octobre 195 fixant le rdégzime des
assurances sociales applirable anx assurés des professions non agri-
coles, preésenlée par MM, Wehrong, Menu el les membres du
groupe du wauvement républicain papudaire, sénateurs, et trans-
mise au burean de 1'Assemblde natlionale conformément & 1ar-
ticle 11 de ia Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mes<dames, messieurs, 'ordonnance neo 45-2155 du 19 oclobre 19415
qu! fixe le régime des assurances socjales applicable aux gssurés
sociaux des prolessions non agricoles indikque, dans I'article 4, Jes
caldgories des gpersonnes qui ont la facullé- de & assurer vo:ontaire-
meni, Ce sonl:

1o Les personnes qui avant éié affitides obligaloirernent pendant
six mois ail moins cessent de remplir les condliions de Vassurance
obiigatoire .

2 Les membres de la famille de Vemploveur qui travailient dang
Yexploilation de celui-ci, sans recevoir de rémundralion.

Or, il nous parait indiqué el méme nécessaire de compléter ces
deux calézories par une Iroisiéme non moins néglizeable da poind
de vue social: c¢'est le conjoint survivant d'an assuré déedds,

Il est presique inntite dexpliquer d'une facon détaillée & quelle
sithation pénible peut conduire, dans cerlains cas, l'exclusion de
Passurance dun eonjoint d'an assuré décddd.

’est pour combler celfe lacune aque nous vous demandons de
vouloir bien accepter la proposition de loi suivante:

PROFOSITION DE LOL

Article unique. — 11 est inscré entre le 20 et le 3o alinda de
Particle 4 de Vordonnance ne 45-215% du 19 octobre 1915 fixant le

négiime des assurances sociales appiicable aux assurds des professions

non agricoies, le nouvel alinda suivan!:

« Au conjnint survivant, en continnation de Vassurance ohliga-
toire ou volontaire du conjoint déetdé, ayant éié affilic pendant
SiX 110is au moins au jour du déces. »

"GU) Voir: Assembide nationale (ire l¢gisl.), nos 11024, 1107L et in-8e

2679.
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ANNEXE N° 701

(Session de 1950, — Sdéance du 2% oclobre 19340.)

AVIS préseité air nom de la commission de la Franre doulre-mer
sur la proposition de résolution de M. Durand-Révilte, tendant 2
inviter I fiouvernement & meodifier e programmes d'histoire et da
géograghie de l'enzeignement du premier et du deusicme degré,
par Mme Jane Vialle, sénateur (1),

Mesdarnes, messienrs, volre commission de la France d’oulre-mer
est appelée & donner son avis fur la preposition de résolulivn de
M. Durand-Réviile tendant a inviter le Gouvernement & modilier ics
frrograimmes d'histoire et de gdéographie de Venseignemenl du pre-
mier el du deuxieme degré,

M. Latforzie, an nom de la commission de Péducation nationale
sasie au fond, fait un long rapport pour manifesler sa crainte de
Yoir noire Assemblée empidler sur les prévovatives du aiinistére de
I'¢ducation nationale et de eon conseil supérieur.

Je penize que nolre commission peuwt rassurer entiérement M. Laf-
Jorgue sur Jes intentinns de notre collegne M. Durand-Reiville. A
notre avis Pexposdé des motifs de sa proposition de résolution
démonie neliemnen! quiil déplore Pignorance, dans loquelle se trou-
vent frop de #Francais; de histoire et de la géographie el parlienlis-
rement de ceiles des territoires dontre-mner et indigue des sngges.
tons personneiles au Gouvernement pour essayer de remédier &
cetie carenve.

Nous ne pensons pas que les membres de notre Assembiée dépas-

sent lenrs prérogalives en faisant de delles suggestions qui au

demenrant peuvent guilder utilement les spécialistes,

St M. burand-Réville gest particulitrement -penché sur Vensei-
gnement de Pilstoire et de 11 gdouraphie de V'Union frangaise, 11y a
sans doale ¢té poussé wnar teule Jorientation de sa vie — et je ne
pense pas que M. Lafforgne puisse Ini en faire grief. Nous savons
aussi qu'il ¥ a beaucoup de domaines dans levquels les Francais
sonl ignorants, mais nous ne pouvons partager avis du distingud
rapporteur de la commission «e i'¢du-ation nationale qui nous pro-
pose pour consolation de recarder ce qui se passe chez nos vojsins
¢élranzers,

Avee DM, Durand-Réville nous dirons qu’il n'est pes constructit
de constaler une insuffisance, sans essaver &’y apporler remede,

Nous gerons de son avis lorsmi'ii constate:

a; Que les heures d’enseignement conzaceies 3 I'hisloire et A la
géozraphie sont insutiisentes dans les programmes scolaires:

0) LU que, d’aulre part, U'efude de I'histoire et de la géoegraphie
des terrilnires d’ontre-mer ext toujours inserite en fin de yprogramme.

Pour ce dernier point, il suffit de nous rappeler nos souvenirs
d'enfance et d'étudiants, ponr savoir que 1’histoire et la gdographie
des « enlonies » s'enseiana’ent aux mois les plus chauds de année,
fans douie pour créer I'anbiance, et que, partant, ils élaient vouds
a une ndgligence systémaltiqite. .

Par conire, nons rejoindrons M. Latfergue. lorsqu’ll expose les
raisons pdédagogiques quijmsose Pélude des nolions géndrales de
géologie, de wétéornlozie, dastrenomie, d'hydrographie, pour bien
Se péndirer de la glogrophie .

Le rannort de M. Laforzue sur ee point est d'un grand leehnicien
et je naural pas 'imperiinen e de vous inflivzer des vues personnelles
qui ne ferajent du resle que confiviner s€s Propos.

Je ne pen<e pas {rahir Vesnrit dans lequel M. Duorand-Réville a
Tait sa proposttion de résolution & je ddelare que son inlention est
drattjrer tont particuticrement 1aitention dir Gouvernement sur Ia
néreselid demplover tous les moyens de promonvoir 'Uinlon fran-
caise @t particulierement par Iy connaissanee mutuelle des étres
€l des vhoses qui vivent dans tous les terriloires qui forment celle
Union francaise,

L1 ezt vrar que on aime bien ce que I'on connait bien, it est
indispensalne d'enseigner ires ot anx enfants des deoles el ézale-
ment airx aduiles, par des eonfdrences, la presse; la radio, enfin par
tous 122 moyens de dilfusion de la rensde, a connaifre el & comjpren-
dre tinion [rancaise. ’

Cresl pourquoi, au nom de Ja eemmissjion de 1a France doutre-mer
je vous invite d approuver la proposition de résoiution de M. Durang
Heéville et 3 la reprendre dans <es termes initiaux,

ANMNMEXE N° 702

(Session de 1950, — Séance dn 21 oclobre {950.)

AVIS présentd an nom de la commission de la France d'oufre-mer
sur la proposition de résointion de M. Durand-Révitle  lendan{ a
inviler Je Gouvernement & prendre cerlaines mesures susceplibles
de lavori<er ‘a diffusion de la pensé2 frangaise, tanl dans 'Union
francaise qu'd Udiranger, far Me Jane Yialle, sénateur (2).

o

Mesdames, messienrs, o'est une tache difficile que celle d’étre
rapportenr d’une proposilion de nolre coilegue M. Durgnd-ﬂévr]le.
Ses expo<és des molifs eont si détaillés et sl complets gu’il est mal-
aisé &’y ajouler. .

In ce qui concerne la proposilion qui tend A inviler le Gouver-
nenment a prendie certaines mesnres susceptibles de favoriver la
1y Voir: Conseil de la République, nos 831 (année 12i3) el 318
(annce M.

(2: Voir: tonreil de la Républigue, nos 163 et 437 (annde 19501,

diffusion de la pensée francaise, lant dans U'Union francaise qu’a
I"éiranger, je suis encore plus emdbarrasée, étant donnd que nolre
coltéire M. Loddon, rapporteur pour ie fond de la commission des
moyens de eommunication, des transports et du tourisme, apporte
1= proposition de M. Durand-Réville, une approbation totale en don-
cant tous les détails techniques que nous pouviens souhaiter,

Nos deux ecollezues, envisageant ia diffusion de la pensée fran-
caise sous Vangle « moyens de {ransport des journanx et périodiques
et réduction des prix de revient de ces transports », font, je le pense,
le tour de la question ’

Apporterai-je des argnments en faveur de la these qu’ils défen-
dent tous deux en sivnalant gu'aux Etlals-Unis, je n’ai pu trouver
dans les kiosques & journaux de New-York — cependant bien acha-
landés de journaux de tous les pavs -—— un seul journal francais.
A Lake suceess, sur les tables des salons, méme absence de feuilles
francaises, quand les grands quolidiens anglais, les journaux russes
et sud-arnéricains étaient la en abhondance.

Le coat trop €ievé des moyens de fronsport pour les journaux
et périodiques est cerles a ia base de vetle absence de la presse
fran¢aise dans les pays élrangers; mais, & mon avis, il y a ézalement
une absence de propagande inlelligenle et coordonnée.

Pour les terriloires ullra-marins e UUnion francaise, la difusion
de la presse [francaise a une importance primordiale et je pense
que naire commission sera d’accord avec M. Durand-Réville et
M. Ledéon pour demandeér aux pouvoirs publics de faire un cffort en
viue de diminuer les {arifs postanx adériens qui grévent excessivement
le prix des publications et présenlent de ce fait un véritable obstacle

“& da diffusion d'informalions aupreés de nos territnires d’oulre-iner,

Je n’en veux comme exemple que le prix d’un quotidien, en Ouban-
gui-Chari, qui est de 15 franes G, F. A, et le priz d’un hebdomadaire
courant, dans le méme territoire, qui est de 75 franes C. F. A,

It est & constater ézalement que les journaux d’ontre-mer ne se
vaient pas en France; j'en connais certains de trés bien fails qui,
en appertant le point de vue direct des habitants des lerritaires,
ponrraient utilement éclairer opinion mélropolitaine sur bien des
problémes.

Ne considérant Ia question de diffusion .de la pensde {rancaise
que sous lanzie rapidité des transports et prix trés bas a appliquer
A ces moyens de transport, nous donnons nolre entier accord au
rapport de M. Lodéon et volre cominission de la France d’outre-

mer conclut & Vadoplion de la proposition de résolution de M. Durand-
Réville.

ANNEXE N° 703

(Session de 1950, — Sdance du 26 oclobre 1950.)

RAPPORT Iait au nom de la commission de lUiniérieur (adminis-
tration générale, départementale et communale, Algérie) sur le
projel de ioi, adoplé par I'Assemblée nalionale, porlant application
A T'Algeérie de Ia loi ne 18341260 du 12 aotl 1918 et modification
du deécret ne 47-1002 du 5 junin 1917, fixant les oconditions d’appli-
cation a 1'Algérie de la loi du 8 avril 1316 sur la nationalisation
de l'electriciié et du gaz, par M. Muscalelli, Sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, les difficultés soulevées par Dapplication
des lols des 8§ avril et 21 octebre 1916, portant nationalisation de
I'électricité et «u gaz en ce qui concerne Pindemnisation des
ayants droit des entreprises nationalisées, ont amend le Pariement
A preciser et a simplifier les dispositions des texles susvisés pour
permetlre aux enlreprises nationales « Eleelricité de France » el
« Gaz de ‘France » de régler définitivement la siluation de ces
ayanls droit, .

(est ce guwa réalisé In Ini du 12 aodt 193,

Kn ce qui coneerng PAlzérie, nn décret ne 47-1002 do 5 juin 49i1
a fivé les condilions applicalion des lois des 8 avril et 21 oclo-
bre 1916, Le décret comporlait évidemment les mémes lacunes el
les mémes imprécisions que les lois dont il étendait les dispositions
a PAlgeérie, Pour tes mémes raisons qui ont conduit le lgisateur
A voler la loi du 12 acat 1913, il est indispensable &’y apporler
des corrections anaioguces,

Or, depuis le vole de la loi du 20 septembre 1917, portant stabn?
orgahique e I'Alusdrie, les ministres n’exercent plus concuremment
avee le Parlement le povvoeir législatif, comwme c¢'élail le cas anté
rieurement. Une loi est done nécessaire pour modifier le décret du
5 juin 1917, sauf touteiois en ¢e qui concerne lrs mesures d’ordre
fiscal gmi sont désormais de la compélence exclusive de I'assembiée
algerienne, .

Le projet dé Iol ne 9733, volé par UAssemblée nationale, répond
4 cet objet et & cetle restriction.

1l reprend, en tenant comple des condilions loeales «d’application,
fes dispositions de la Ini du 12 aout 1918 et laisse i Passemblée
algérienne te soin de décider des mesures d'ordre fiscal qui sont de
sa comppélence. .

Fno conséquence, votre commission de Vintéricur vous propose
d’adopter, sans modification, le projet de loi volé par I’Assemblce
nalionale el dont ia teneur suit:

PROJET DIE LOI

Art et — Le décret ne 47-1002 du 5 juin 1947 fixant les conditions
d’application & PAlgérie de la loi ne 164628 du 8 avril 19i6 sur
la natiohalisation de l'électricité et du gaz, est modific et complété

“{1; Voir: Assemblée nationale (lre 18gisl.), nes 9733, 10577 €l

in-8o 2566: Conseil de la République, ne 625 {annde 1950).
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pour application & PAdgérie de la Joi ne 481260 du 12 aout 494
dans les conditions fixées par les arlicles suivan!s.

Art 2. — Les deux derniers alindas de Varticle 4er du décret
no 47-1002 du 5 juin 49i7 sont abrogés et rempiacés par les dispo-
sitions suivantes:

« @) Les arlicles 40, 41, 12, 43, 16, 17, 26, 31 34, 37, 40, 42
43 el 43 bis de la loi ne 46628 du 8 avril 1916, modifiée par les lois
ne 46-2298 du 21 octobre 19i6 et no 48-1260 du 4% aout 1948, sont
appticables & UAlgérie sans modification;

« b) Les autres dispositions des lois des § avril 1916, 21 oclo-
pre 1916, 12 aont 19i8 sont applicables a I'Algérie dans les condi-
tivns lixées par les articles suivants, »

Art. 3. — ‘Le décret no 47-1002 du 5 juin 1947 est complété par
varlicle 7 bis suivant:

« Art. 7 bis —~- ILes transferts résullant des «écrels prévus aux
artictes qui précedent ouvrent droit & une indemnité & la charge
des services qui en bénéficient. Cetle indemmnilé sera versée aux
aclinnnialres oul associés dans je <as des enlreprises constitu€es sous
torme de sociclés et dont 'ensemble des biens, droits et obligalions
anront fait Uobjet dun transleri aux termnes de Pariicle 5 préec-
dent. Elle scra versés aux euvlreprises elles-mdémes <dans tous les
ulres cas, : - .
ﬂ,«“(i’s dernieves entreprizes peuvent, si lenrs assemblées géndrales
e décident ainsi, réparlir lout ou partie desdiles obligalions enlie
leurs actionnaires, porteurs de parts el personnes ayant des droils
cimilaires en franchise d’impot, dans un délai de deux ans a parlir
de ia remise des obligations aux enlreprises. »

Art, 4 — Le décret ne 47-1002 du 5 juin 17 est compléié par un
article 8 bis suivanl:

« Art. 8 bis. — Les sociéids par actions <dont 'ensemble des
biens @ 61¢ lranstéré en 1947, en application de Varlicle 5 du priésent
aéerel et dont le dernier exercive ¢lait cominencé avant le 1< jan-
vier 1917 et n’élait pas lerminé a Ja date du transfert, €lablissent
un bilan el un colpte de profits et perles dans les formes habi-
tietles et selon leurs errements anciens, pour un exercice restreint
prenant fin au 21 décembre 1916, Le bendlice net s'en dégageant, le
cas fehcant, sera celui obtenu, deduction faite de foules charges, y
compris, nolammment, les amortissemenls et les provisions néces-
saires pour inpots ou pour toule autre cause, a Vexclusion de tout
préiévernent sur les réserves et de loute reprise de provision. Le
péncfice net ainsi délerminég ponrra cire distribué conformeément
aux statuts, comple tenu, nolamment, de toue dolation au fonds
de réserve dgal on sladulaire. Ges comples, apres accond par « Elec-
lricité e Gaz d’Alzérie », sonl soumis a 'assembl¥e gcéncrale des
actionnaires avant le 31 décembre 1950, De médme, les sociélés dont
Pensemble des biens est transféré postéricurement aa 1er janvier
1438 élablissent leurs comples pour un exercice restreint pPenant
fin 10 31 décemhre précedant Vannde de (ransfert el peuvent distri-
Puey un dividende, le tout dans les mdmes conditions que celles
sustnonceées. »

Ari. 5. — L article @ du dévret no 17-1002 du 5 join 4947 est abrogé
et rempiace par les arlicles 9, 9 bis, Y fer, Y quater el Y quingdies
cl-aprées:

« Art. 9. — Les entreprizes dont Uensemble des biens fait 'abjet
d'un transterl et qui sont consliluées sous la forme de SoviCics
sonl miges en liquidalion a la dale du lransfert.

« Monobstant Ja aate de mise en liquidation des socicbés visces
3 larticle 8 bis, ses opsrations effectuces par eiles durant la périnde
comprise entre la elolure du dernier exercice complet ou restreint
¢l la dale de leur transfert seront réputées avoir ¢i¢ effectudes pour
e comple d’ « Electricité et Gaz J’Algérie », suivant les modatités
déterminges par Uartéld prévu ou dernler alinda de Particle 13 du
présent deécrel, »

« Art. 9 his. — Pour les enlreprises constituces sous la forme de
sosidtés dont les aclions sont cofées en Bourse. et dans le cas o le
déiai conr entre la date de cloture des comples du dernier excrcice
de Pentreprise nationalisée el la date de réaslisaiion de son lransfert
est ¢gal ou supdrienr A <ing mois, les aclionnaires ou les porlelrs de
parts ou de droils similaires des sociétés par actions ayan! déju droit
a une indemnité en applicailon des articles 10 et 11 de la loi du
B avril J4i6, regoivent un complément d'indemnité dont le moniant
est ézal a la valeur que repreésenterait fe dividende brut glnhal, le
plus élevé dislribué aux aclionnaires on porleurs de parls, pour Pun
des cxercices annuels clog pasiérieurement au ler janvier 1838

« Ce complément d’indemnité (st réglé moilié en tilres de méme
nalure que” ceux remis pour lindemnilé principale el moilié en
espiees, 1| est réporil entre les ayauls Groit dons les memes propor-
tions que Pindemnité principale; le versermnent en espéces sera eflee-
tué dans un détsi de six mois & daler du 1er juillet 1950. Les adminis-
trafeurs ou gérants d uns sociélé nationalisée, qui ont élé en fonc-
tion durani la période éeoulée entre la dule de clmu‘rej du decnier
exercice el celle du lransferl, recoivent une indemnilé €uale a Ia
valeur gichaie que représenteraien! les tanliemes, jetons de prisence
6l réniunéralions queleonques, aulres que celles ayant le caractere
d'émolumenis, dindemnités altachés 2 une fonclion de direclion ou
de remboursemenl de frais alloués au méme litre, pour lexercice
de référence choisi pour délerminer le complement dirdemnité
versé aux actionnaires ou porteurs de parts. Cetle indernmile est par-
lagée enlre les iniéressés suivant les disposilions qu'ils arrélent,
comple tenu des clauses stalutaires et des- accords en vigueur au
jour du lransfert. L’indemnité prévue au présent alinéa est versée
en espéces dans un dclai de six mois a dater du 1 juillet 1950,

« Comme conséquence du regiement forfaitaire résultant du pré:
sent article, ies présidents, gérants, adminisiraleurs, directcurs des
entreprises ‘dont les hiens sonl fransiérés en totalité, sonl _-d{f‘ChﬂI'fJés
de toute responsabililé résnitant de la gestion des entreprises avant

le translert, le cas de 4o} exceptd.

H

« S la période €conlée depuis la ecloiure du dernler exercice est
d'une durce inférieure & cing mois, les diverses attributions ci-dessus
sublssent une réduction proportionnetie @

« Arl. 9 #er, — Pour les soridlés visées au dernier alinéa de
I'article 10 de 1a toi du 8 avril 1916 (sociélés dont les acllons ne sont
pas cotées en Botrse) 11 sera vers¢ aux aclionnaires, porteurs de parts
vu de droils similajres, une somme cal-ulce et répartie sur les memes
bases que celle alloudée en especes au {ilre du complément d'indem-
nité visé & l'arlicle préciédent.

« Les administraleurs ou géranis de ces sociélés pourront €ga-
lerent recevolr, pour la mdéme période, une sominme en espéces cal-
culée et réparlie sur les mémes bases que celles altribudes aux
administrateurs et gérants des soci¢ids colées. » .

« Art. 9 quater. — Pour les enlreprises qul ne sont pas sous la
forme de sceiélés par aclions, les propri€tuires ou associés pourront
recevolr, au meéme lilre que les aclivnnaires ou aulres avants droit
des soviétés par aclions, une somme en espéces représentanl la moi-
lié des bénéfices nels dé-lards par Venlreprise au litre de Uimpot sue
tes biéndces industriels et comunerc.anx, pour le plus élevé des exer-
cices anniels elos postérieurcment au ler janvier 1938, Celle snmme
sera répartie, s’il y a liew, enlre les intéressds selon les mémes rogles
que celie ci-dessus provues pour les socidlés donl les a-livns sout
coldes,

« Les versemenls en espéces ainsi effectués aux
en application du présent arlicle et de article pré
quaux administrateurs ou géranls de loutes entrepri
les sociélés don! les aclions sont <olées en Bourse, se
compte dans ie
intéressde, »

« Art. 9 quinquies. — Les actlonnaires ou a3sociés des socifiés
vistes aux priécedents arficles sont réunis une dernitre fois par le
conseil en aszembide générale, dans les conditions de «<!ai, de convo-
cation, de quorwn el de majorilé des assewnblées géndrales ordiuaires.

« LUetle reunton @ tiew dans un Jdélal de sept mois 3 dater dn
fer juillet 1950 ou du lransferl, sur convocalion, soit du conseil
d’adminisiration ou du géranl, soil des commissaires ou du conseil
de survcillance el a pour objet, s’il y a lien, de donner quitus de
leur gestion aux administrateurs ou gérants dont les pouvoirs ont pris
fin d la date du translert, de nonuner n lignidalenr a qai les pou-
volrs les plus étendns pourron{ ¢lre comérds pour accomplir, ai nom
de lentreprise en liguidation, tous actes et opérations «onséenlifs au
transfert. En ce qui concerne Jes biens d remetire au lbjuidateur,
en verlu de Particle 10 du présent déerel, Fassemblée pourra oa bien
staluer elle-méme sur leur destinalion, ou bien d¢iézuer tous pou-
voirs & cet cffel au liquidaleur.

« Les frais qui, & Yoceasion du transfert, sont mis & la charge
des entreprises en liquidalion, sonl avansis par « Eleclri-iié et Gaz
d'Alzére ». Leur rembouwrsement sera cffectué en oblivations dans
les conditions prévues au deuxiéme alinda de Parlicle 10 dn présent
décret pour le payement des biens reinds au Hquidateur.

« L'avance au liquidaieur par « Eleclricilé el Gaz d'Algdrie » ne
pouwra dépasser les montants sgivants:

« ¢) Ponr les sociélés dont les titres sont entés en Bourse:

« 100.000 F au maximum lorsque le capilal social est inférieur
a4 10 millions de francs ou pour ia [raction égale & 16 millions de
francs;

« 0,5 0/0 pour la fraction du capilal
lians de francs.,

« D) Pour les sociél:'s donl les litres ne sant pas colés en Bourse:

« 200009 F pour la Traction e U'indemnisalion égale ou inférieure
A 20 mitlions de francs;

« 1 0/0 pour 1a fraction de Vindemnpisation comprise entre 20 et
50 millions de franes;

« 0,56 0/0 pour la Iraction de Pindemnnisation comprise enire 50
el 100 millions de franes: :

« (0,25 /0 pour la fraclion de Pindemnisation comprise enlre 100
et 200 millions de franes,

« Pour ces sociétdés, Ja limite de 'avanee ne pourra {lre
A 200,000 F lorsque le capilai social est inféricur on ézal
lions de Transs el 4 2 0/0 du capital, lorsque celui-ci est
& ce chiffre. .

« Le remboursement de ces avances sera effeclué en oblizalions
dans les conditions prévues aun deuxitine alinda de Varlivie 10 du
présent déeret pour le payemenl des biens wernis au ligquidateur. »

Art. 6. — L’article 10 du décret ne 17-1002 du 5 juin 1917 est abrogé
et remplacé par les dispositions suivanles:

« Art. 10. — Dans les trois ans qui suivenl le tronsfert de l'en-
semble des biens d’une entreprise, ¢i, pur dérogation a cetie dispo-
sition, le 31 décembre 1950 au ptus tard pour les entreprises trans-
férécs en 4947, la part de Yaclif qui n'est pas affectée & Pun des
objels visés & larticle ler de la loi du 8 avril 4916, ou a I'exécution
d’un service public conrédé sera délerminée et évaluée, il s’agit
de socidlés visées au dernier alinda de larticle 10 de la loi du 8
avril 1916, par la cominission constiluée conformément aux dispo-
silions dudit alinéa et du ddécret pris pour son application et, s’il
s'agit de sociétés visées aun deuxiéme alineéa de l'article 10 de la loi
dit 8 avril 194, par une comimission constituée en conformité de ces
meémes  dispositions.

« Ces biens sont remis au liquidateur de la société pour cire alié-
nds, partagés en franchise d’impot, entre les aclionnaires, ou exploi-
1és par ces derniers qui peuvent, & cct effet, soit constlituer enlre
eux une nouvelle société, soit faire apport desdils biens & une
société déja constilue et non nalionalisce. .

« La nouvelle société peut ¢lre constituée en Ifranchise d'iinpot
par le seul effet d'une délibération de la derni¢re assemblée giéné-
rale prévue & Parlicie 9 guinguies ci-dessus, décidant de conlinuer
exploitalion en commun des biens remis aux aclionnaires.

avants droit,
Sdent, ainst
wutres que
ont pris en
calcul de UVindemnité principate & verser & enireprise
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« Dans le cas ol les biens sonl apporlés & une sociélé ddjd cons-
tituée ot non nationalisée, cet apporl est décidé par le seul fait de
“la délibération d'asseinblée gépérale prévue & Yarlicle 9 quinquics
ci-dessus. Les aclions dapporl de celle sociélé sont réparties immé-
diaternenl entre les aclionnaires de la socidélé dissoute par les sedns
da liquidateur, au prorala des droils de chacun des actgnnaires,
sans @il puisse en résuller une disteibution indivise ou fraction-
nelie; les actionnaires doivent, le cas ¢chéant, se grouper entre euX
pour exercer leurs droils. Les aclions d’apport sont immnddiatement
négociables, Ces diverses opérations sont effectuces en franchise
&impol. La vaieur des biens restilués aux aclionnaires o partagcés
entre eux et le prix, en cas d'aliénalion, doivent ¢élve approuvés par,
le ministre de intérieur, le minislre chargé de D'éleclricité et le
ministre des finances. Faule par les ministres d'avoir stalué dans le
délai de deux mois, Papprobation sera répulée  acquise. Leur paye-
ment est effectud par imputation sur la valear d’indemnisation glo-
bale a régler en obligations remises anx acliennaires de ehaque
sociélé. Toutelvis, dans le cas ou le rogiement des indemnités cal-
culées sur Uensemble des biens lranslérés airait préatablement €16
effeclué par la remise des obligations. la valeur des biens repris par
les actionnaires en application du présent arlicle ferait Tobjel dun
reversement par le liquidatcur & Ja caisse nationale de 'énergie,
en obligations remises & litre d'indemnisations el requises pour
leur valeur nominale ou, a défaut, en espéces,

« Les aclils ainsi rélrocdédds sont  considérés  cornme  n'avant
jamais cessé dlappartenic aux aclionnaires. Toulefois, « Eleciricilé
el gaz d’Algérie » ne pent, en aucun cas, ¢tre recherché du fait de
Ya gestion de ces biens durant la période écoulée depuis le transferd
jusqura celie de Ia reinise qu liguidateur, Les résullals aclifs ou
passifs de cetle gestion seront au profit ou & la charge &’ « Electri-
citg el gaz d’Aldérie », e bonus, 711 en exisie, lui demeurant acquis
an, tilre d'inderanité forfaitaire pour frais de gestion,

« La nouvelle société ou la sociélé déji constilude visée au
deuxicime atinéa du présenl arlicle ne pourra pas prendre la déno-
mination de la sociclé dissoule, ni aucune aulre dénominalion la
rappelant.

« Toulefois, les sociélés d’intérét colleclil agricole et les coopéra-
tives d’usagers pourront, sur simple décision de leur assemblée ordi-
naire et sous la méme dénominalion, poursuivre les objels prévus
par leurs statuts et qui n'entrent pas dans le cadre de la nationa-
lisalion. »

Art. 7. — L'article 18 du déerel ne 47-1002 du 5 juin 1917 est abrogé
el remplacé par les dispositions suivantes:

« Art. 18, — Les emprunis-€émis par la caisse nationale de 1'éner-
gie pour les besoins d' « Blectriviléd et gaz d’Algérie » el les em-
prunls émis par « Electricilé el gaz d’Algérie » dans les condilions
prévues par l'arlicle 16 ci-dessus, peuvent béndficier dg la garanlie
de I'Algérie. 8’ils ont une durée de plus de quinze ans, ils peuvent
comporter, oulre un intérét fixe, un intérél complémentaire ainsi
qu’une prime en faveur des ftitres amorlis, variant avee Paccrois-
sement des venles d'éleclricilé et de gaz, el délerminéd, pour cha-
que ¢mission, par le ministre des finances, » :

Art. 8. — Les 5e et 7¢ alinfas de 1'article 19 du décret no 47-1002
du 5 juin 1917 sont abrogcés et remplacés par les dispositions sui-
vantes:

« ¢ alinda. — La Caisse nalionale de 1'énergie recoit, en outre,
d’ « Eleciricilé et gaz d'Algérie » un prélévement sur le prix de
venle de électricité et du gaz, qui est aflecté au service des com-
plémenls d’inlérét et des primes de remboursement prévas au (roi-
sieme alinéa de Varticle 27 de la loi du 8 avril 1916, modifiée par
1a loi du 12 aoul 1948, »

« 7¢ alinéa. — Son taux sera délerminé, pour le service du com-
plément d’inlérét et des primes de semboursement prévus a larli-
cle 13 de la loi du 8 avril 1946, modiiide par la loi du 12 aodt 1948,
d2 manitre & assurer le raéme complément d'intérél que celul
accordé dans la métropole en applicalion de cet article, »

Art. 9. — Les termes « Gaisse nationale d’équipement de Il'élec-
tricité et du gaz » sont remplacés dans le {exte du décret ne 47-1002
du 5 juin 1947 par « Cajsse nationale de I'énergie » et ceux de
« Chainbre des comples » par « Commission de vérification des
comples »,

Art. 10, — Tes dispositions qui précedent ont un caraclére inter-
prétatil el s’appliquent & partir de la méme date que l¢ ddcret du
5 juin 1917,

ANNEXE N° 704

(Session de 1950. — Scance du 26 oclobre 1950.)

RAPPORT fait an nom de la commission de linléricur (administra-
tion geénérale, déparlemeniale et cominunale, Algérie) sur la pro-
position de loi, adoptée par PAssemblée nationale, tendant & accor-
der certains avantages A «des calégnries e fonctionnaires ayant
exercé avant la guerre de 1929-1%45 dans les déparlemenls du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et dc Ia Moselle et ayant quitié ces ddéparte-

ments par suile des dvénements de guerve, par M. Zussy, séna-

teur (1)
Nota. — Ce document n’a pas ¢été publié.

(1) Voir: Assemblée nationale [ire )6gisl.), nos 5515, 7917,
in-8¢ 22%; Conscil de la République, ne 689 (annde 1930).
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CONSENl, DE LA REPUBLIQUE
ANNEXE N° 705
(Session de 1950, — Séance du 26 octobre 1930.)

RAPPORT [ait au nom de la commission < suffrage universel, du
contrdle constitutionnel, du reglement el des pétitions, sur fa pro-
position de loi, adoptée par 'Assemblde nationale, tendant A modi-
fier, pour les dipartements de la Guadeloupe, Jde 1o Guyane, de |a
Martinique el de Ja Réunion, la iégislation des éleciions, par
M Muscalelli, sénateur (1).

" Mesdames, messicurs, la proposition ¢e loi ne 103 volée dans sa
stance du 2 juin 1950 par aAssembl4e nationale, inslitue dans les
qualre déparlements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Marti-
nique et Jde la Réunion, un régime électoral qui P'écarle sensible-
ment el, sur des poinls imoportants, des régles du droit commnn.

Adoplée sans ddébat par UAssernbiée nationale, dans des conditions
qui n2 laissent pas de surprendre diant donné qu’elle souléve I'hos-
tilité de la presque tolalité des €lus des déparlements d'oulre-iner,
celte proposttion de Ini a pour objet essenliel de mellre un {erme
aux fraudes el abus qui, dans le passé, y ont marqué les opérations
dlectorales,

(les fraudes el abus onl existé an poinil qu’on a pu dire que Ics popu-
lations de ces déparlemnents ne béndfiviaient plus de Fexercice effec-
tif du sutfrage universel, On ne saurait le conlester; mais si les inci-
dents dont on slest plaint & juste titre on!l é1¢ fréquents et graves
lorsque ces- lerrilvires ¢laient encore soumis au wégime cnlonial, de-
puis la départernentalisation, &is ont considérablement diminué en
nombre et en gravilé, ’

A Pimpunité qui ¢talt Ta rigle presqne consiante, nagudre, e
matictre de vinlences on de fraudes commises & 'accasion des éec
lions, a sueccédé la répression vigoureuse et immddiale de pratiques
trop longtemps tolérées, sinon encouragdes. (Vest ainsi, par exem-
ple, qu’aprds les éiections municipales de 1917, el surloul aprés les
¢lections cantlonales de 1919, des poursuites ont 616 engagées et des
condamnations sdévéres prononcées conlre les framnleurs,

‘Il sernble done, et il est nécessaire de le sonligner, qu'un redresse-
ment sensible se soil déjd opded. Lapplicaiion exacle ‘de la loi com-
mune a suifi. On peut raisonnablement penser qu'une telle amé-
lioration dnil se confiriner pour peu que adminisirativn et I'autorilé
judictaire locales y tiennent la main.

Au surplus, la fraude, dans celle matidre, n'est pas Papanage
des seuls départements d’outre-mer. Chacun de nous sait que, dans
bien des départements métropolitaing, les moeurs électorales ne sont
pas d'une purelé absolue. Kl personne n’a jamais songé & doler ces
dépygrlements d'un régime speclal,

Nous souscririons volontiers & toule mesure capable de metlre fin
aux abus, queis qu'ils soient, st cette mesure devait s'appliquer &
l'ensemble du territoire. Mais en limiler Deflet aux seuls deéparte-
menls d'onlre-mer, c’est infliger aux populations qui les habitent,
une humiliation grave; ¢’est Ies frapper Jd’incapacité morale et cela,
au moment méme o, en drigeant leur terrifoire en départements,
on dote les populalions d'un stalut adminisiratil el politique qui tend
a les meltre sur un pied de corupléte égalité avec celles des départe-
ments meélropolitains; ¢’est marquer un relour en arridre dans la
voie de ['assimilation et porler une premicére atleinle d Vunité de
légistation, conséquence logique «u stalut nouvean qui leur a 6t
donné; c¢’est, enfin, ouvrir la voie a d'autres mesures qui, lout en
mainlenant la fiedion do cadre départemental, rameéneraient inévi-
lablement ces lerritoires & un régime semi-colonial, Ce n’est cerles
pas ce que souhailent les populations intiressées et ce n'esl sans
dotile pas oe que veul le Parlement.

Reste que les conditions Iocales particulieres peuvent Justifter
certaines mesures de délail, destinées beaucoup plus & faciliter le
libre et sincére exercice du droil de vote qud ¢éprimer des fraudes,
Ce sont ces considéralions qui ont gnidé volre commission du suf-
frage universel dans I'examen du fexte qui lui élait snumis et ins- -
pire les modifications subslenlielles qu'elle y a apporides. Elle a
posé en principe que:

1o Les mesures d’opportunilé envisagées par la proposition de lol
ne peuvent avoir qu'un caryelére transitoine;

20 §’agissant d'une loi d’exceplion, il est nécessaire d’en limiler
T'application & des mesures d'ordre striclement régiementalre ot e
maintenir, dans toute la mesnre du possible, les d*spositions fonda-
mentales des lois en vigueur afin que I'unité de Kgislation, au moins
dans les principes essenliels, soil respectde. .

Quelle est mainlenant I’économie géndrale de la proposilion de
Joi adoptée par I'Assemblée nationale ? - .

Elle modifie profondément la composition des hureaux éleclorany,
telle queelle est fixdée par les articles 12, 13 et 1% du déeret réglemen-
taire du 2 février 1852 el 17 et 39 ce Ia Ioi municipale du 5 aont 1838%;
elle inslilue un nouveau mode de distribution des cartes ¢leclorales;
enlin, elle tend, par des mesures de détail, & facililer exercice dit
droit de vole & des électeurs dont un grand nombre sont encore iliet-
lrés et done cans Pincapacilé personnelle de faire un choix parnt
les bullelins mis & lear disposition

La mesure la plus imporlanle est, évidernment, celle qui touche
A la composition des bureaux dlectoraux, Lille Iait Pobjet des articles
2, 3, 4 et 4 bis de la proposition de loi.

Aux termes des articles 12 el 14 du déeret réglementaire du 2 é-
vrier 1852 Jes quatre assesseurs, entrant dans la composition des
bureaux €lectoraux qui présidenl aux leclions Wgislalives, sont
pris « suivanl Pordre du lableau, parmi les conseillers municipaux

. (1) Voir: Assemblée nationale (ire législ), nos 8078, 9308, 9040 cb
in-80 2437; Conseil de la Reépublique, ne 03 (année 19i9).
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sachant lire et écrire ». Pour les aulres €lections au suffrage univer-
sl el divect, Pariicle 19 e la loi municipaie du 5 avril 183% précise
ne « les deux pius dgeés e’l les deux plus Jjeunes des dlecleurs pré
gent A Louverlure de la scéance, sachant lire et écrire, remplissenl
les fonclions d’assesseurs », .
Tel est le droit commun. A eces régles, posées par des lexles
remonfant 'un A 4842, Taulre 3 155-’1, aucune des nombreuses lois
intervenues par la suite m’a apporlé de modifications. Elles consti-
ent une des dispositions fondarnenlaies de notre 1égislation élee-
forale et il n'y faut toucher gu'avee prudence. Aux gavanties qu’elles
donnent et qui wont jamais €L¢ mises en cause depuis de si longues
années, larticle 18 de la loi du o seplembre 1947 <'est borné & en
gjoulr une, en ouvrant aux cendidals le droii d’élre reprézenlés,
dans chagque bureau de vote, par un déidgué habilité & controler les
oprrians éleclorales,

or,

Particle 3 de la prerosition de loi volée par TAsscmblée
palionide el aui nous est scumise pour avis, substilue aux qualre

assessetrs désignds conformeément au déeret du 2 février 1852 et & -

1a ol du 5 avril 1881, des mandataires des candidats on des lisles
de candidats en présence. Celle disposilion, si éloignée du droijt
epnnu, @ pary inacceplabie & volre commission du sulfrage uui-
versil, Bile conlient d’abord une Jacune, car Varticle 3 de la propo-
silion de loi est muet sur Je mode de désignation du président, alors
gue Varticle 2 se borne a dire que le bureau de chaque coliége comn-
prend un president et des assesccurs, sans préciser qui a qualité pour
en assurer la présidence. Diaulre part, elle n'ajoute rien anx giaran-
ties donndes aux candidals par In Iégislation déja en vigueur et
grapperte, comme je viens. g2 lc dire Darticle 45 de 1a 1ol du 5 sep-
tombre 1017, déja expressement rendu applicable aux qualre dépar-
femends doudre-mer par ifarticie {9 de cetie méme 1oi. :

youe commission du sufl: universel a done estuné qu'eile ne
pomait releniv Yaviicle 3 de la proposilion de Ioi et eile vous
demande de revenir, pour la composilion des burcaux électoraux,
auy regles du droif commun,

Larticle 4 de la proposition de 1oi tend & reprendre les lerimes
de Particte 45 de Ja Joi du 5 seplembre 1947, "déja en vizueur dans
fes départements d’outre-iner. Toulefvis, 11 Wapparait pas comung
ipulile. ¥n eflet, il étend a toutes les élections au sufleage universel
et direct les dispositions de ia loi municipale de 1917 el il comporle
une addition. H Iait obligalion cu mandataire délégud par le candi-
dat dapporler la preuve qu’il est régulicrement dleclenr dans e
departersent, Celle addition paralt répondre au souci d’écarter, des
bureaux de vole, des agitatcurs professionnels étrangers au dépar-
tement, et elle a ¢ié retenuc par voelre commission.

L'article 4 bis donne au prélet Ia possibilité de désigner un
¥moin  pour isler an déroulement des opdrations éleclorales.
Ce (émoin qui 1w’a pas voix délibéralive peut néanmoins consigner
s6s observalion sur ie proces-verbal, La commission n'a pas mandgué
Fexpritner des réserves sur opportunilé de faire inlervenir le préfet,
méme par personne inlenposée, dans les opéralions éleclorales. Elle
2 cependant admis .que la présence au burean d’un représenlant du
Frém peut avoir pour eflet d'éviler queiques abus aussi elle a retequ
‘aclicie 1 bis qui, sans loucher 4 la composilion méme du burean
de vole, apporle une garantie supplémentaire pour la siucérilé des
opérations.

La commission n’a aucune observation A formuler en ce qui
concerne l'arlicle 5 de 1a proposition qui élend a toules les élections
au sullrage universel et direct, les dispositions des arlicles 17 et 18
de 1a loi municipale du 3 seplembre 1947,

Par contre, Pariicle 6 qui a pour objet d'instituer un contrdle
Ipoureux deg lisies €leclorales, a lonzuement retenu {"atlenlion de
la commission. Elle a retenu la nécessité de procéder & une revision
compiéle des lisles €lectorales dans Jes déparlements d’oulre-mer,

En eflet, il est hors de doule que les lisles électorales actuellement
en lsaye ne correspondent que de irés loin A la situalion réelle
fe3 élecleurs, Llablies au lendemain de la li ation, en parlant
des carles de ravilaillement, elles traduisent une répartilion tout 2
fait accidentelle de la population.

Un grand nomnbre de personnes se sont déplacées pour ze rappro-
cher des centres importanls de ravitaillement. Par la suile, - ces
personnes ont regzagne pour la plupart leur domicile d'origine. Mais
eiles conlinuent a fizurer snr les lisles ¢lectorales de leur domicile
Dovisoire bhien qu’inscrites depuis leur relour sur celles de leur
domicile réel.

‘S.ms doute, des revisions annuelles sont-elles intervenues. Les
weclenrs doivent, en principe, provoquer eux-miémes la régularisa-
tion de leur silualion, mais il faut teniv comple de Linsouciance
ou de Pignorance de beaucoup de ces électeurs. D'aulre part Viden-
¢ de chacun deux est souvent incertaine; elle comporie des
varianles d'une liste & Pautre et Vusage vépandu des surnoms com-
pligue encore lee vérifications.

Seul Pélablissemen) d'un fichier départemenlal pourrait permetire
l.a remise en ordre des lisles éleclorales et V’éliminalion rapide des
toubles emplois. ’

Mais pour aboulir au résultal recherché il ne semble pas indis-
Pensable de faire appet-d la loi eomme le précize Parlicle ¢ de la
Droposition, Un rézlement d'administration publigue pourrait 'y pour-
voir el ¢’est ce que nous propose volre comimission dans la rédaclion
houvelle quieile o donnde a arlicle 6. - .

Larticle 7 de la proposition definit le mode de distribution
curtes éiectoraies. Elle on confie ie soin i un déidgué du préfet,
s0us le controe d'unz commission dont it esl le pré<ident, et com-
prenant, oulre jes deélégnss de chaque parti ou groupement politigue,
u.nllracleur en service dans la commung ou un employé de Délat
Civil.

Votre commission lont en maintenant dans ‘3on ensemble le
sysieme inslitué par Uarticle 7 ¥y a apportd guelques corrections. 1
i a paru que ia redaclion de cet articie €tait défeclueuse et eile en
2 remanié le premier alinéa, D’anlre parl, eile a cst:mé_ gue fe maire
ne devait pas élre systématiquement exclu de la conumissivn chargde

des

de 1a distribution des cartes Slectoriles. LElle en a donc modifié en
consegquence la composition. .

Les articies 8, 3 bis et 8 ter prévoicnt les conditions d'exercice
du droit de vole. En ce qni converne Yariicle 3, elle a esthing inulile
d'exizer de UDélecteur, volant sur jugement, la produclion d'un
cortifleat de domiclle 1égalisé. Il arparlient an juge de paix, avant de
rendre son juzement, de s’enluures de toutes les garanties el de
procdder & tonles les vérifiealions néeessaivres. Le jugement rendu,
o doit admettre que les conditions de Uinseripiion sont reinplies.
It reste que I'électenr, portenr d'un jugemenl, doil faire, comme tout
électeur inscrit sur les listes <¢lectoraies, la preuve de son Pientilé,
on ne peut rien exiger de plus.

L’article 8 bis n'appelle aucune obhservation.

Sur barticle 8 ter, volre comunission du snffrnze universel a
lotizuernent délibéré. Cet arlicle dispose que les bullelins des divers
candidals ou listes de candidals sonl imprimés sur des papiers de
couteurs différenles, 1 fixe, en outre, les condilions d’atiribution
des diffdrenles coulrurs aux candidats ou listes de candidals en
prézence.

Il n’a pas €chappé & velre commission aquw’il y avait, dans ces
dispositions, wne innovation qui n'élait pas sans danger. 1. est certain
qite obiigation de n'ntiliser gque du papier bianc pour 'impression
des bulletins eonstiliie un des moyens essenlicls de parantir le secret
du vole L'empioi de bullelin: de couleur déroze deae, sur un point
importan!, aux régles du deoit conunun. Cepen lant, pour des raleons
de commodilé, volre commis=inn n'a pas cru devoir rejeler artivie
g fer. 1L 1ol est apparu que, pour un colléze élecioral ol 1a pz'o;,orlion
des illetlrés étail encore considdrabie, I'impression des bulelins sur
des papiers de couleurs diffdrentes, donnerail & chagie €lecleur le
moyen de fiire un chaix, sans ¢lre contraint de solliciter alde
d'auiral ¢t done de Iaive connaitre ie zens de son vote, Touleisis, 1a
commizsion a ¢ devoir préviser, de facon expresse, que asage dn
papier blane ~devail éire prozerit; les bntleling imprimds e papier
b:"JlIllG pouvanl apparaitre cornme le signe d’une camdidalure ofil-
clehe,

Enfin, Parlicle 9 de la propo:ition de ol voléde par I'Assemblde
natioiale édicte, pour cerlaines mfraclions commises & "occasion des
dizclinn=, des peines aue ne prévoil pas 'a lévisiation normale. Tout
en uoditianl, pour tenic coinpie des amduagernenls apporids QA
Fensembie dir lexie soumis a polre examen, le disposilil de cet
ariicie, volre commission a admis le principe de la sanclion pénale
e!' mainiena U'dérhielle des peines prévues par la proposifion de loi.

Le tabieau corparatif suivant vous permeitra daitleurs Jde noter

lensembie des madificalions apporiées par volee comunission au
texte vold par 'Assemblée nallonale.
TABLEAU COMPARATIF
Texle volé par 'Aesemblide nalionsie:
Art. 4o, — TLes dispositions el-aprés sont appiicables dans les

ddpariements de la Guadeloupe, de la Guyane. de la Martinique et
de la Reéunion a toutes les ¢ieclions au suffrage universel et direct,

Art. 2. — Le bureau de chaque collége éecloral ou sectinn com-
prend un président, des assesseurs et un secrétair: désigné par le
président et les assesseurs. Dans les déiibérations du buresu le
secrdlaire n’a que voix conzulialive.

Les trois quarts au moins des membres du burcau doivent étre
présents pendant tout ie cours des opérilions.

Al 4 Les assesseurs sont désignds par les candidats ou les
mandaiaires des listes en présence, conformémen! aux dispositions
cl-deszous:

Lorsque, au pine, {rois candidats ou trois lisles sont en prisince,
chacun des candidate ou chacun des rnandataires des listes désigne
deux assesseurs pris pomni les élecleurs de la commune, sachant
lire et écrire;

Dans les cas oil le nombre de candidats ou de iistes en présence
est supérieur & lrois, chacun des candidals ou chacun des manda-
taires des listes ddsigne un asscsseur parmi les électeurs de Ja
commune sachant iire et gcerire. .

Si l'ensemble des candidats ou des mandataires des listes omettent
ou s’abstiennent de désigner les assesseurs, ou encore dians le
cas de candidat o de iisle unique, ies deux plus &gés et les deux
plus jeunes des électeurs inscrils, présenis & Vouverlure du scrulin
el sachant lire el écrire, remplissent les fonclions d’assesecurs.

Pour éire agréés, les assesseurs sont lenus de présenler au prési-

dent du burcau, & Pouverture du scrulin, un nombre de bullcling
du candidat ou de fa liste qu’lis représenient an moins éual au
nombre des élecleurs inserils du bureau inléressé, ainsi qu’un

mandat porlant la signalure lézalisée du candidat ou du mandalaire
de la liste en question et de faire la preuve qu’ils figurenl sur la
liste €leclorale de la commune.

Arl. & — Chaque candidat ou liste de candidats a droit 3 la
présence en permanence dans chaque bureay de veote d’un délégud
habiiité & controler les opérations délectorales. Pour éire agvdé, ce
déiégud est tenu de présenter au peésident du burcau un mandat
porlant la signature ldgalisée du candidat ou du mandalaire de la
liste qu’il représente et de faire la preuve qu’il est régulicrement
élecleur dans le département.

Ce ddélégud ne peat élre expulsé, sanf en cas de désordre provoqué
par lui ou de flagrant déiit justifiant son arrestation. I est alors
immédiatement fail appet & un délégué suppldant qui doit étre agréé
dans les condilions fixdes & Ualinda précédent.

Art. 4 bis. — Pour chaque bureau de vole le préfet désigne un
témoin pour assister au dérouloment des opsrations élecloraies. Ce
t¢moin qui n'a pas voix dJddiibdralive peut néanmoins consigrer ses
ob ;alions sur le procés-verbal
E : 23 disposilions des articles 17 et 18 de la loi ne i7-1732
du 5 scplembre (947 fixant le régbme général des élections munici-
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pales sout valables pour toules les élections au suffrage universel
et direct

Art. 6. — Dans les deux mois qui suivront la promuigation de la
présente loi, un projet de loi tendant a instiluer un conlréle rigou-
relx des lisies éleclorales sera déposé sur le bureav de Aseembiée
nationale, . .

Arl. 7. — La distribution des cartes #lectorale3. éiablies par le
maire an moins huil jours avant le ecrulin, est assurée aux frais
de o commune par un déegué du préfet, sous le controle d'une
coinmission dont il est président et qui comprend:

tin faclenr en service dans la comumune, désigné par le préfet;

Un empioye de D'élap civil, ddé=igné par le maire;

Un délégud de chamque parli on groupement poilique reprézentatif
a U'échalie dédpartementale, pommeé par le préfet sur proposition des
dirigeanls deépartemeontaux desdils parlis ou groupemen:s.

Les carles non dislribudes soni remises le jour du serutin &
chaque prisident du burcau de vote pour €&lre distribudes par le
bureaun élecloral. :

Arl. %, — Pour prend-e part au vols, Vélecteur doit fizurer sur la
Jiste dlecloraie el présenles au président da burean électoral au
moment du voie, en meéme lemps que 'a carle d'électeur, un lilre
d’idenlitd.

La liste des tilres d'identild valables sera élanlie par arréld préfee-
toral daas les deux mois qui suivront !a promuigation de la préseunle
toi

L'dieetour ne peul voler &ur jugement que s°i présenie au hureau
élecloral, & Vappui du jugement:

fo I'n eertificay de domicile qégalisé:

e Une carie d identild avee nholographie.

T.a iiste des électenrs avant vold sur jugement! avee tou'es les
pitees & Uappul el obligaloirement annexée au procés-verbal

Arh. B bis. — Les conditions dans lesqueiles ie vale de ehaque
glecleur est constatd &up sa carle ¢ieclorale sont fixdes par arréié
préfectorn,

At 8 Ler, — Les bulletins des divers candidals on listes de candi-
dats sont imprinads sur des paprers de couleurs différentes,

Une lisle de coulenrs est élalwie par le préfet dins un ordre fixé
par trage an sort. Une cou eur choisie zur celle liste est attribude
& chaque candidat on & chaque liste de candidats; sulvant l'ordre
dans lequel les intéressés.en ont fait 1a demande,

PBans ies cas on le papier nest pas fourni par Padqninisteation,
care-el met oblizatoirement 4 la disposition des candidals, aiz moins
huit jours franes avant le scruiin, les quanlilds nécessaires
Yimpression des bullelins.

Aucun aulre papier ne peut Glre niilicd,

Art. 4. — Sans préjudice des sanctions de d:=it commun pour
infraclions diverses anx loi ales, les infraclions aux disposi-
ttons de Ja présente loi seront passibles des pebnes suivantes:

Tout présidenl d'un bureau de voie qui aura refusé d’accepter
comme membre dit hurean élecloral nn assesscur qui se sera
présenté dans les conditions fixées au dernier aiinéa de Parlicle 3,
ou qur aura sans droit fail expulser d2 la zalle de vole un ou
plusieurs assessenrs, sera puni d'un emprizonnement de 3ix mois
4 deux ans ol dune amende de 20,600 a [00.00 francz. Le refus
d’aceeplar e on le i

dédands prévus A article 4 ds la présente loi,
Pexpulsion sans droit d'un ou de plusieurs déiéguds, serony passibles
des mémes peines.

Les infractions & Yarlicle 17 de 1a loi no 13-1732 du 5 seplembre
1917 fixant le rigime générai des éleclions municipales seron! pas-
sthles des meémes peines

Les infractions aux dispesitians de Tarticle 8 et an 4° alinda
de itarticle 8 ter seront passibles d'un emprisonnement de six imnois
a deux ansg et dune amende de 20 000 A 160.CO0 franes.

Les infractions aux dispositions de lariicle 8 fer seront passibles
d'un emprisonnement de six mois & deux ans et &'une amende de
20 000 & 100.CC0 francs.

Art, 10, — Les dispositions des arficles 12 et 1i du décret régie-
mentaire du 2 [Svrier 1832 pour Uéleclion an corps Kgislatif, de
Parliele 19 de !a loi du 5 avril 1881 sur Porganisation municipale,
de Parlicie 8 de 1a loi ne 46-2151 du 5 oclobre 1916 relative & I'élec-
tion des membres de VAssemblée nalinonale, ef des artirles 14 et 13
de {a lor no 47-1332 du 5 seplembre 1917 fixant e rézime géndral
des ¢leclions municipales ne sont pas appilicabes dans Jes dépar-
tements de la Guadeloupe, de la Guyane, de Ja Marlinique et de la
Réunion.

Texle propasé par volra conumnission:

Art. 1er, — Conforme,

Arl. 2, — Le¢ bureau de chaque covlége éles
prend un président, des assesscurs et un secrélaire, conformément
aux dizpositions des articles 12, 13 el 1% du décret réglementaire du
2 févricr 1802 et 17 et 19 de la lol municipale dit 5 avril 188%

Art 3. — Disjnint.

Art. 4, 4 bis, 5. — Conformes.

Art. 6. — Dans les lrois mois qni =uivront la promulg
présente lof, il sera procédé i une revision générale des distes éleclo-
rates dans jes communes des qualre ddépartements d'oulre-mer,

Un décrel rég.emanlaire prescrira jes mesures a prendre en vue
de:
fo Varifier idontité de tous les électeurs inscrits,

20 Pro‘onger ins iale imiparlis aux commissions municipales de
jugements et aux juges de paix pour procéder aux enducies néces-
saires sur ies cas soumis & teur juridiction.

: surer un eontroic eifectit des listes éleclorales, nolamment
ablissemenl d’un fleiner dépasiemental

Art. 7 — La distribulion des cartes éleclora’es établies nar le
mairg au moins huil jours avant je scrulin est assurde, aux lrais
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loral ou seclion com-

alion de la

de la commune, par une commission présidée par un détégué du
préfet el comprenan!:

Le maire ou son déézud; - :

Un facleur en service daos la commune désigrné par le préfel;

Un deéwigué de chaque parti ou groupetnent...

(Le reste sans changement.)

Art. 8. — Poutr piendre part au veia, Uélecteur dail figurer sur fa
lisle &lecioraie el présenler au president do burcaa élecloral, an
mamenat du oseraling en meéme temps que da carte d'électeur, ua
litre d’ilentité.

La liste das litres d'identitd valahlee sera élablie par arrdté préfee.
toral dans les deux mois qui-suivrent la promu'gation de 1a pxésente
lol.

Léloeteur ne peut voter sur jugement que s’iL présente au hureau
électoral, & Llappul du jugement, un litre @’iden:ilé dans les condi-
tions prévues aux denx premiems aliméos du prézent arclicle.

La hicte des éiecluurs ayant voté sur jugement, avce toutes pitces
A Vapoud, est obligatoiromentl annexée aw procés-verbad

Arl. 8 bis. — tonforme.

Ari. 8 ter. — Les bulletins des divers candidits ou iistes de can-

didats «ont imoriniés sur des papicrs de coulcurs différentes, &
texciusion da papier blane.
(Le reste sans change
Al 9. — Sans préjudice drs sanclions de droit commun pone
infraciinns diverses anx iois dlectorales, les infractions aux disposi-
tions de la présente ol seront passibles des peines suivantes:

Tout pré<ident de burcan de vole qui aura refusé d'aceepld le
ou les déléanss prévus A Particle 1 de ta pid<enle loi ou qni anra
procdds, sans dioll, & Pexpulision 4’un on de plusicurs dé'éamds,
seva pini dun emprisonnonent de six mois & deux ans et d'une
amendrn de 20,000 & 100000 Tranes.

Le< mfrariions a Particle 17 de la lot no 47-1752 dn 5 seplembre 1097
fixant le pégime geéndral des élections municipaies seront passibles
G s Itines peines,

Les infractions & Varlicle 18 de fa loi du 3 seplembre 1917 susvlsdes
seront passibles d'une ataende de 20.000 & 100.000 [rancs.

Les infractions anx aispositions de Particle 8 et au quatriéme
alindéa do larticle 8 fer seront passioles d’un emprisonnement de
six modz & deux ans ep d’une amende de 20.000 & 100.000 franrs,

Art. 10, — Les dizposilions de larticle 8 de la loi ne 46:2151 du
5 oclohre 106 relatlves A lélection des membres de UAszemblie
natienale et de Varticle 141 de la loi ne 47-1732 du 5 seplembre 1917
fixant et régime géindrai des éieclions municipaies ne sont pas
applicabies dans ies départewents de la Guadeioupe, de la Guyane,
de la Macgiinigue ei de ia Réunion

Sons le béndfice de ces explicalions, voire commission du sl
frace universel vous demande d'adopler ia proposition de loi ainsi
Al

PROPOSITION DE LOT

Art. fer, — Tes dispasitions ci-aprés sont applicables dans les dépar.
leanents de la Guadeloupe, de la Guyane, de lasMartinique et de 1a
Réunion i toules jes ¢lections au sulfrage universel el divect.

Arl. 2. — Le burcan de c¢haque coil électorat ou scelion comes
prend un prisidenl, des assesseurs el un secrélaire conformement
aux dispositions -les articles 12, 13 et 11 du dderet régiementaire du
2 février 102 el 17 el 1Y de la loi municipale du 5 avril 1831,

8 o T R
Arl. & — Chaqua candidat en lisle de eandidats a droil & Ta pré-
ce en permaneice dans chagque burcau de vote d'un délégué habi
ontrofer les opéraloins élevlorales. Pour ére agrdé, ce déld-
cué esl tenu de présenler au président du bureaw un roarddat por
tant la signalure légadisée du candiiat ou du mandataire de la lisle
qu’il représenle et de faive la presve qu'il esl régulicrement éeclent
dans le départeinent.

tie deélzud ne peut élre expulsé, saul en cas de désordre provo-
qué par Jui on de [lazranl delif justifiant son arvestation. H esl alors
immddiaternent fait appel & un delégué suppléant qui doil ctre agréé
dans tes conditions fixées a 'alinda précédent.

Arl. 4 Uis. — Pour chaque bureau de vote, le prafel désigne un
Emoin pour assister au dérouwlemen des uwpdérations électnrales.

Ce Wnoin, qui wa pas voix délibérative, peut ndanmoins consi
giner ses observalions sur le proces-verhal,

Arl. 5. — Les dispositlons des arficles 17 et 18 de la loi no 41-1122
du & seplembre 1917 fixant le réghme géndral des ¢lections municl
pales sonl valables pour tloutes les dieclions au suffraze universel
et directl.

Arl, 6. — Dans les [rois mois qui sulvront la promulgalion de 1a
présente loi, il sera procédé a une revizion géndrale deg lisles électos
rales dans les commiunes des quatre départements ' oulre-mer.

Un déeret réglementaire preserira les mesures & prendre en vue de:

o Vérifier Pidentité de tous les électeurs inserits:

20 Projonger les délais Lmpartis aux ecomrmissions mnnicipales de
jngements el aux juges de paix poir proccéier aux cnquites nécess
saires sur jes cas sownis & lenr juridiclion;

3o Assarer un controle effectif des listes ¢leclorales, nolamment
par I'élablissement d'un fichier départemental,

Art. 7. — La distibulion des cartes é$iectorales, élablies par e
maire auw moins huit jours avanl Ie scrutin, est assurde anx frais
de la comimune, par une commission présidée par un délégué <u
préfet el comprenant: '

Le maire ou son délégnd;

Lo facleitr en service dans la commune, désiané par le préfel;

Un defégud de -haque parli ou groupement politique représentatil
& déehelle deépartementate, nommd par le peéfet sur proposition des
dirigeants départementaux desdits partis ou groupements.
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Les cartes non distribudes sont remizes le jour du scrutin i cha-
que prélsidcnt du bureau de vote pour étre dislribuées par le bureau
glecloral.

Art. 8. — Pour prendre part au vote, I'électenr doit figurer sur
ta liste électorale el présenier au président du bureau ¢lectoral, au
moment du scrutin, en méme lemps que la carte d'électeur, un
titre d'identité.

" La liste des titres d'idenlilé valables sera €tablie par arrété prélec-
toral (Ila_ns les deux Inois qui suivront la promulgalion de la pré-
sente lol. .

L’électeue ne peit voler sur Jugesment que s’il présente au bureau
électoral, & Pappui du jugement, un titre d’identilé dans les condi-
tions prevues aux Jdeux premiers alinéas du présent article.

La liste des élecleurs avant volé sur jugement, avec toules les
pitces & l'appul, est obligaloirement annexde au procés-verbal.

Art, 8 bis. — Les condilions dans lesquelles le vote de chaque
électeur est constlalé sur la carle €lecloraie sonl [ixcées par arrété
préfectoral,

Art. 8 ter. — ILes bulletins des divers candidals ou lisles de: can.
didals sont imprimés sur des papiers de couleurs diliérentes, A l'ex-
clusion du papier blanc,

Une liste de coulcurs est élablie par le préfet dans un ordre fixé
par tirage au sort. Une couleur choisie sur celle liste est allribude &
chaque candidat ou & chaque lisle de candidals, suivant I'ordre dans
lequel les inléressés en ont fait la demaonde,

Dans les cas ou [e papier n’est pas fourni par 'adminislration,
celle-ci met obligatoirement & la dispositions des candidats, au moins
huit jours francs avant le scrutin, les quanlités nécessaires a I'm-
pression des builetins,

Aucun aulre papier ne peut étre utilisé, :

Art, 9. — Sans préjuitce des sanctions de droit commun pour
inlraclions diverses aux lois électorales, les inlraclions aux disposi-
tions de la présenle loi seront passibles des peines suivantles:

Tout président d’un bureau de vote qui aura refusé d’accepler le
ou les délégues prévus & l'article & de la présente loi ou qui aura
procédé sans droit & lexpulsion d'un ou de plusieurs déléguds, sera
puni d’un emprisonnement de six mois a deux ans et d'une amende
de 20,000 & 100.000 F.

Les infractions & Ytarticle 47 de la loi ne 47-1732 dn 5 seplembre
4937 fixant ie régime général des ¢lections municipales seront pas-
sibies des mdémes peines,

Les infractions & I'arlicle 18 de la loi du 5 seplembre 1917 susvisée
seront passibles d'une amende de 20.000 & 100.000 F,

Les infraclions aux dispositions de Particle 8 et au qualridme ali-
néa de l'arlicle 8 ter serunt passibles d'un emprisonnement de six
mois & deux ans et d’une amende de 20.000 & 100.000 F.

Art, 10, — Les dispositions de l'arlicle 8 de la loi ne 46-2151 du
§ oclobre 4916 relatives & l'éleclion des membres de DAssemblce
nationale, et de D'article 11 de la loi no 47-1732 du 5 seplembre 197
Hxant le régime général des éleclions municipales ne sont pas appli-
cables dans les dépariernents de la Guadeioupe, de la Guyane, de la
Martinique et de la Réunion,

ANNEXE N° 706

(Session de 1930. — Séance dn 26 oclobre 1950.)

RAPPCRT fait au nom de la commission de Vinlérieur (adminis-
tration géndrale, deparlementale et communale, Algérie) sur le
projet de loi, adoplé par l'Assemblée nationale, porlant rmoedifi-
caijon du décret no 47-1167 du 9 aoit 1917 fixant les condilions
d’appliration & 'Algeérie de la loi ne 16-2339 du 23 oclobre 196 sur
les dommages -de guerre, el extension a I'Algérie de la loi
ne I8-1313 du 26 aoQt 19i8 relalive a l'indemnité d’éviction, par
M. Jules Valle, sénaleur (1.

Mesdames, messieurs, le prejet de Joi soumis 3 Voire examen
accorde & I'Algérie le béndfice des modifications apportdées A Ja lgis-
lation sur les domimages de guerre depuis le vole de la loi du
23 oclobre 19i6.

11 convient de rappeler, d’abord, quaux termes du décret
ne 47-1167 du 9 aolit 1947 les dispositions de celte loi élaient déja
applicables aux départements algériens, a l'exception de celles rela-
tives aux opérations financiéres confi¢es en Yrance a une caisse
aulonome, en Algérie, au Trésor algérien. -

Depuis, deux lois, I'une en dale du 23 seplembre 1918, l'aulre
du 2 juin 4930, ont élevé les plafonds pour le payement d’indem-
nités dues aux sinistrés, la premiére ayant, en outre, exciu du béné-
fice de ces dispositions les « biens des collectivités publiques, des
€lablissements publics non industriels ni commerciaux, des chambres
de commerce et d’agricullure, des ports autonomes, des associations
syndicales aulorisées, ainsi que des sociélés et des offices d’habi-
tations & bon marché ».

En vertu du principe d'égalité et de solidarité de tous les Fran-
Cais devant les charges de la guerre, il est juste que le Parlement
seul compétent en la maliére décide 'application & I'Algériec de ces
dernlers textes.

D’autre part, I'Assemblée nationale a eonstalé que le décret du
9 aoQt 1947 avail placé, en matidre d’allocalions mobilieres, les foyers
roupant des ascendants, des descendan.s et « d’autres personnes »
ans une situation plus faverable que les foyers comprenant exclu-
sivement des ascendants et des descendants, les premiers pouvant

{1 Voir: Assemblée nationale (Jre Jdgisl), nes 159, 9578, {0239,

13440. 10630 et in-3¢ 2505; Conscil de la Ropubiigue, ne 621 {annde
o0 .
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prélendre a4 une majoration de 150 p. 100, les seconds & une ma;n-
ralion de 120 p. 100 seulement des indemnilés prévues par la loi du
29 oclobre 1946, -

Aussi, ne peut-on qu'approuver les nouvelles dispnsitions arrétées
par I'Assemnblée nalionale qui suppriment ces anomalies et fixent
le plafond de ces majorations & £50 p. 100 pour les enfan!s el ascen-
dants vivant au foyer et & 30 p. 100 pour les personnes vivant hahi-
tuellement au foyer, sans que ie cumul de ces deax majorations
puisse excéder en aucun cas le maximum de 150 p, 100

Enfin, D’Assembiée nationale a pris 1initialive d'¢tendre & 1Al
gérie les dispositions-de la loi no 81313 du 26 aont 1918 — qui
a fixé les condilions d'application dans la métropole du deuxieme
alindéa de Darticle 19 (indemn’té d'éviclion) et dn dermer para-
graphe de Particle 23 (indemnilés pour dommages causds aux vignes,
vergers, pépiniéres, cultures horticoles et assimpilées) de la loi du
28 octobre 1916, Elle a fix¢é également les modalités de leur appli-
catton rendues nécessaires par la situaldon parlivuliére des dépar-
tements algériens.

L’inserlion de ces disposilions dans le projel de loi déposé par
le Gouvernement est une nouvelle preuve de la volonié du ligis-
lateur d’assurer aux sinistrés métropolilains et algdriens un (raite-
ment identique. On ne peut que l'approuver.

Aussi, voire commission de Vintérieur vous propo<e-l-elle d'adopier
dans son intégralité le lexle volé par P'Assemblce nalionale.

PROGJET DE- LOIL
Art, fer. — TLarticle 2 dun déeret no 47-1167 du 9 aodl 107 e3)
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:
« Art. 2. — Larlicle 4 esl rewmplacé par les dizspysitions suivanles:

« La réparalion intézrale s'eifectne & mesure de Vins.ruelion des
dossiers suivant un ordrg de priorilé fixé par arrétd du gouvernent
général aprés avis d'une commission composée des représentants des
services inldéressés, conformément aux dispositions de Varticie 7 de
la loi no 46-2921 du 23 déeembre 1%16; Ja composilion de eelle cone
misston pourra ¢.re modiflde pour lendr comple des régles posces
par ia loi prdévue par Varlicie 4 de Ta loi du 23 oclohre 1950,

« Des dispositions ultérieures diélermineront nolamment 'épaqne
et ies modalités de payement:

« Io e la part des indemnités de reconstitiniion dez hiens meubhleg
d'usage courant ou familial des sinis{rés folanx deépassant 0004
francs, ce chitfre étant majoré de 30 p. 160 par enfant o aseendany
vivant au fover, dans la limite d'un maximuam de 150 p. 100, el de
15 p. 100 pour toute aulre personne vivanl habiluellement au foyer,
dans 1a limite d’un maximum de 30 p. 100 et sans que e cumul de
ces deux majorations pnisse execéder, en ancun cas, 10 p. 100, Ponr
les sinistirés partie!s, ce plafond est rdduil au quan.um de destrue
tion subie.

« Cependant, ces disposilions ne seront appliqudes qu'apros e
réglement sur Ja base du plafond de 2000000 F des sinislrds ou spolidy
mobiliers au-dessus de 30 p. 160,

« 20 De Ja part dépassant:

« @) 5 millions de franes des indemnités de reconstilnilon deq
imineubles deslinés principaletnent & I'habitation, des immenbleg
batis des exploitations azricoles et des jmmeubles bilis des enlre-
prises industrielles, cominerriales et arlisanales;

« D) 2 millions de francs des indemniiés de reconstilutjon autres
que celles visées ci-dessus;

« ¢) 53 millions de franes pour le sinizfré qui a droit & des indem-
nités de Tune et de Vaulre des calégories @y el V) ci-dessus,

« Jusmi'a la mise en application de ces disposilions, la part supd-
rieure & 3 ou A 2 millions de francs des indemnilés de reconstilu-
tion visdes au paragraphe 20 ci-dessus peut faire Vobjel de verse-
ments dont le total ne peut dépasser 70 p. 100 du monlant de cetle

iarlie, -

? « Les dispositions du paragraphe 20 ci-dessus ne s’appliquent pas
aux indemnités de reconstitution afférenles aux biens des eollecti-
vités publiques, des élablissements publics non indnsiriels ni com-
meraianx, des chambres de commeree et dlagricuiture, des ports
autonomes, des associalions svudicales anlorisées, ainsi que des
socicids el des offtces d'habitations & bon marché, »

Art 2, — Llarticle 7 du dicret ne 17-17 du 9 aont 1947 est abrogd
et remplacé par les dispcsitions suivanies:
« Art. 7. — Llarlicle 20 est ainsi complélé: .

« Les tnajoralinns ne pourront ddpasser:

« 1o 1530 p. 100 pour les enfanis ou ascendants vivant au foyer;

« 20 30 p. 100 pour les personmnes vivant habhiluellement an foyer,
sans quc te cumu! de ces deuxX majorations puisse excéder, en aucun
cag, le maximum de 130 p, 100, » .

Art. 3. —— Tes <isposilions qui précedent s’appliquent aux indem-
nilés alférentes 2ux blens donl la reconstilulion n’est pas achevie
A la dale de promulgation de la présente loi.

Art, 4, — Les disposiliong ﬂc la loi no 43-1313 (Ju 26 aont 1013,
relaiive A lindeenniié d'éviclion, sont applicables & P'Alglrie, dans
les condilions prévues ci-apres,

Art. 5. — Les titres nominatifs attribués aux sinislrés d’Algéria
sont émig par le ministre des flnances et des affaires ¢conomiques,
sur la proposition du gouverneur giénéral de Algérie.

Iis présentent les mémes caractérisliques que les tilres émis dans
1a médlropole pour le tncme objel.

Art, 6. — Pour-T'applicalion & YAlgérie du premier alinda de Iar-
ticle 2 de la lol du 26 aott 1918, le délai accordé aux sinislrds pour
enireprendre la reconstruclion de leurs biens est fixé pur arrété du
gouverneur général de 'Algérie,

Le service des renfes viogéres suscepiibles d’¢ire servies en Algérie
dans le cadre de I'article 2 précilé est assuré pour le compte de
UAlgérie par la caisse nalionale d'assurances sur la vie, dans les
mémes conditions que dans la métropole,

29
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Art. 7. — Les ddpenses entraindes par I'application des d'spositions
des arlicies 5 el 6 sont conslalées & un comple spéeial du Trésor
aigérien, qui est apuré anniuellement dans les proportions ddéfinies
a rarticle 50 de la loi no 47-3%0 du 30 mars {947 portant fixalion du
budget de reconsiruction et 4'équipement pour l'exercice 19i7.

ANNEXE N° 7067

(Session de 1950. — Séance du 26 oclobre 41930.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationale sur
le projet de loi adopté par Assemblée nationale, modifiant 4 titre
provisoire les arlicles 51, 55 el 58 de la loi du 4 mars 1929 porlant
organisation des différents corps d’eofficicrs de I'armée de mer et
du corps des équipages de la ficite, par M. Lionel-Pélerin, sténa-

teur (1),

Mesdames, messieurs, jusqu'en 1929, le corps des ingénieurs
hydrographes de la marine se recrulait exclusivement parmni - les
anciens ¢leves de école polylechnique, qui fournissait sans aucune
difficulté les jeunes ingénieurs qui il élaient demandés.

A ce recrutemnent de base, la lol du 4 mars 1929, portant organi-
sation des diférents corps d'officiers de Parndée de mer et du corps
des équipages de la flolle, a ajoulé un recrutement d’appoint; les
articies 57 et 5% de cette ‘ol prévoient, en effet, que le quart des
vacances dans le corps des ingiénieurs hydrographes est réservé aux
officiers de marine: le bul de ces dispositions est de permetire &
quelques officiers particulierement qualifiés pour la carriére d’hy-
drographe, d’apporler & I'hydrographie le concours de leur compe-
{ence et de leur aclivité.

te double reerutement a fonctionnéd mnormalement jusqu’d la
guerre. Mais depuis quelques années, le recrulement des ingénieurs
hydrographes a Décole polylechnique subil une erise grave: c'est
ainsi quien 1948 et en 1920 il ne s’cst présenlé aucun candidal, Bien
que celle siluation ne soil pas particulicre au corps des ingduieurs
hydrographes, il est essentiel d’y remddier sans larder. -

Cerles, on aurait pu songer & appliquer de facon massive les dis-
positions du dernier alinca du paragraphe 20 de l'article B8 qui pré-
voil que, si le nombhre des ¢iéves sorlant de ’école polytechnigue est
insuffisant, il est fait appel aux candidals provenant des olficiers de
marine.

Muais une pareille solution présenterait de sérieux inronvénients;
d'une part le niveau scientifique du corps des ingénieurs hyvdrogra-
rhes en serail nolablement diminué; ct d’aulre part, cet afflux d’an-
ciens officiers de marine risquerait de farir définitivement {out recru-
tement a l'décole polviechnique. 11 m'est d’ailleurs pas prouvé que
des appels répdélés aux officiers de marine permetlraient de trouver
parmi eux un nombre suffisant de candidals réunissant les capa-
cités requises.

Dans ces conditions, i1 a paru préférable de pallier une insuffl-
sance éventuelle de recrulenient par I’école polytechnique en ins-
iituant un recrulement accessoire parmi les jeunes gens {itulaires
de la licence €5 sciences ou de certains diplomes d’ingénieurs, tels
que: €cole centrale des arls et manufaclures, €cole supérieure
d’¢lectricité; bien entendu, i1 nc sera fait appel & celte nouvelle
source de recrutemént que dans la mesure ol I’école polyvtechnique

n2 pourra fournir les ingénieurs hydrographes qui lui seront deman-

dés. par la marine.

Tel est P'objet du projet de loi"ci-jo‘int qui modifie 4 titre provi-

soire et jusqu’d une dale qui sera -fixée par un décret en conseil
d’Etat, les articles 54, 55 et 58 de la Ioi du 4 mars 4929; un décret
précisera les-condilions de délail dans Jesquelles sera organisé ce
nouvean recrutement des ingénjeurs bhydrographes de la marine.

En conséquence, votre commission vous propose l'adoption du
texte suivant:

PROJET DE 1OI

Articleé unique. — A lilre provisoire et jusqu’a une date qui sera
fixée par décret en consell d°Etat, les articles 5, 55 et 58 de la Ioi
du 4 mars 1929 portant organisation des diflérentls corps d'officiers
de l'arinée de mer el du corps des équipages de la flolle, sint rem-
placés par les dispositions suivantes:

« Art. 54. — Nul ne peut étre nommé ingénieur hydrographe de
3e classe s’li ne rempilit i'une des condilions suivantes: *

« 1o Avoir ¢t¢ ddclaré admissible dans les services publics & la
suile de Pexamen e sortie de I'école polytechnique;

2¢ Avoir servi bendanl un an en qualité d’éléve-ingénieur hydro-
graphe et avoir Salisail & un examen d'aptitude & la fin de cette
anndée Jd'élndes,

« Les 2iéves-ingénicurs hydrographes sont choisis, aprés concours,

armi les jeunes gens litulaires des cerlificats et diplomes dont la
ﬁstc el fixée par un décret en conseil d’Etat, » . .

« Art. 55, — Les ingénieurs hydrographes de 3¢ clazse provenant
de 1'é6cole polylechnique prennent rang entre eux d’aprés le classe-
ment de sortie de celle école,

« Les ingénieurs hydrographes de 3¢ classe provenant des éldves-
mgénieurs hydrographes prennent rang entre eux d’apres le classe-
ment e examen’ d’aplitude préva a Particle 5% ci-dessus,

(1} Voir: Assemblée nationale (4re législ.), mos 9443, 40096 et
Jn-80 2462; Conseil de la République, no 459 (année 190).

“temlées en jaune surle plan joint-a-la présente loi.

« A la méme date «le nomination, les ingénieurs hydrographes de
3¢ classe provenant Jde Pécole polytechnique prennent rang avant .
ceux provenant des €léves-ingénieurs hydrographes, » L

« Art, 53, — Les vacances a combler dans le corps des ingénieurs

hydrographes sont: . . R
« a) A raison des trois quarls, réparties entre les é€leéves sorlant de

- I’'décole polylechnique et les ¢leves-ingénieurs hydrographes re:rutés

au concours; i : . .
« b)Y A raison d’un quart, eéservées aux officiers de marine.

« Les nominafions ont lien dans ordre suivant:
« Les trois premiers lours sont aliribu€s & la catégorie a;
« Le quatrieme, a la calégorie b ci-dessus,

« Toulefois, s'il n'exisle pas de condidats <'une catégorie, ou sils
nombre des candidats de celle catdgorie est insuiflsant, les vacauces
restanies peuvent ¢ire ¢omblées au profit des candidafs de laulre
catégorie.

« Les vacances & répartir entre les candidats de la catégorie ¢
sont, par priorité, combliées par les €léves sortant de 1'école paly-
technique; s’il 'y a aucun éieve de Vécole polvtechnique classé
dasis le corps des ingdnieurs hvdrazraphes, ou si le nombre de ces
¢leéves est insuffisant, les vacances restantes soni mises au coneours
dians les conditions prévues par i'article 5i, dernier alinda, de la
présenle loi. »

ANNEXE N° 708

(Session de 1950. — Scéance du 26 oclobre 4930.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la défense nationale
sur le projel de loi, adopié par 'Assecmbice matienale, relalif au
declassement 4'unc partie du domaine de la fortification de I3
place de Nemours (Algérie), par M. Borgeaud, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, votre commiszsion de la délense nationale
veus propose d'adopter le projet de loi suivant:

PROJET DE LO1
Article unigue. — Sont déclassdées les parcelles faisant pariie da

comaine de la fortiiicalion de la place de Nemwours et leinlées ea
vert rayé sur le plan joint & la préscnle loi.

ANNEXE N° 709

(Session de 1930. — Séance du 26 octobre 1930.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la défense nationaly
sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblde nationale, relalil an
déclossement d'une partie du domaine de la fortification de 1a
place de Laghsuat (Algéric), par M, Borgeaud, sénateur (2).

PROJET DE LOI

Ariicle unigue. — Sont déclassdes les parcelles faisant partie du
domaine de la forliticalion de ia place de Laghnuat (Algérie) et

| ———

ANNEXE N° 710

{Session de 1950, — Séance du 26 oclobi-e 1950.)

RAPPORT fait au nom de !a coramission de la défense nationald
sur le projet de loi, adopté mar I’Assemblée nalionale, Telalif au
déclassement d'une partie de la zone de foriifications de la place
de Miliana (Algérie), par M. Borgeaud, sénateur (3). '

Mesdames, messieurs, vatre commission de la G¢fense nationale
vous propose d’adopter le vprojot de loi suivant:
PROJET DE LOI

Ar;zjcle unigue. — Sont déclassées les parcelles faiszm‘t partie du
domaipe de la forlification de la place d2 Miliana ef leintdes en jaune
sur le plan joint a la présente loi.

. (1) Voir: Assemblée nalionale (lIre légzisl) - nos 94 125 el
In-8e 2618; Conseil de la Répuhliqll(e, n? GS&S ():{m?ée fQIS%.T)’. 10
(2) 'V.(')ll‘ : Assemblée nalionaie (1 1égisl), inos 9166, 10726 et
In-80 2619 Conseil de la Républiqie. no ¢33 (’anm‘c 1['5(3) '
(3) Voir : Assembide nalionaie (ire léwidl.), nos Oih5, 10721 et
in-32 2620; Consecil de la Républiijue, ne ¢8¢ (dnnée 1050)’.

e —————
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ANNEXE N° 711

(Session de 1936. — Séance du 26 octobre 1930.)

FROJET DE LOI, adoplé par I’Assemblée nationale, relalif a la rati-
fication des accords conclus & Paris le 3 mars 1930 enlre la France
el la Sarre, transmis par M. le président de I’Assemblée nalionale
a M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé &
la commission des affaires €trangeéres.)

Paris, le 26 octobre 1950.

M. lé président de U'Assemblée nationale @ M. le président
du_Conseil de la République.

Monsieur le président,

pans sa séance du 20 oclobre 1950, ’Assembldée nationale a adopté
un projet de loi relalif & la ratificalion des accords conclus & Puris
le 4 mars 1950 enlre la France et la Sarre.

{onformément aux dispositions de T'article 20 de la Conslitution,
jai Thonneur de vous adresser une expdédition authentique de ce
projet, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le Conseil
de la République.

Je vous prie «le vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
1ation.

Le président de UAssemhblée mationale,
Sign¢: Epovarp HERRIOL.

1’sssemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
puit: .
PROJET DE LOI

Article unique, — Le président de la République est aulorisé. 3
ratifier les eonventions suivanles conclues & Paris le 3 mars 1950
enire la France et la Sarre, et dont les texles sont annexds 4 la
présente loi:

Convention relative A& l'expioitalion des mines de Ia Sarre;
Convenlion relative & Télablissement des ressortissanis des deux
pays et & Yexercice de leurs aclivitdés professionnelies;

Convenlion relative & Vaide muluelle judiciaire;

Accord reialil & la réalementation de la pharmacie;

Accond relatif & Passistance.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 20 octobre 1950,

Le président,
Signcé: Evouarp lERRIOT.

ANNEXE N° 712

{Session de 1930. — Séance du 26 oclobre 1950.)

PROPOSITION DE LOT adopiée par I'Assemblée nationale, tendant A
accorder & Vlalliance frangaise, association reconnue d’utililé
publiique, la garantis de PEtat pour un emprunt de 150 millions
de francs, t{ransmise par M. le président de 1'Assemblée nationale
4 M. le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyée a
la canmission des finances.)

Paris, le 26 oclobre 1950.

M. le président de I’Assemblée nationale ¢ M. le président
du Conseil de la République.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 oclobre 1950, 1’Assemblée nalionale a adopté
tne proposition de loi tendanl A accorder & I'alliance francaise, asso-
Cialion reconnue d’ulilits publique, la garanlie de I’'Etat pour un
emprunt de 150 millions de franes.

Conformément aux dispositions de 'article 20 de la Conslilution,
Jai Yhonneur de vous adresser une expddition autheniique de cetlle
[:roposition de Ioi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Consell de la République.

e vous prie de vouloir bien m’accuser nréception de cet envoi.
m.;\l%reez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-

‘on,

. Le mrésident de I'Assemblée nalionale,

Signé: Epouard HERRHOT.

SL{’Assemblée nationale a adopté la proposilion de loi dont la teneur
i
PROPOSITION DE LOI

Arlicle unique.~— La garantie de V'Elat peut étre accordée jusqud
concurrence de 150 millions aux emprunts conlractés par Paliiance
francaise auprés du Crédit national et du Crédit foncier en vue de
lﬂgr{l.ndissement de I'immeuble de son sidge social a4 Paris.

Déijbéré en séance publique, & Paris, le 20 octobre 1950.

Le président,
Signé: EDOUARD lIERRIOT.

——
266%) Voir: Assemblée nationale (lre Iégisl.), nes 9752, 10550 et in-8o
_(2i Voir : Assemblée nalionale (lre 1dgisl.), nes 9838, 10868 et
in8o 2678,

——————

ANNEXE N° 713

(session de 1950 — Scéance du 2 novembre 1059.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice el de 1éuise
fation civile, criminelte et commerciale sur la proposition de loi,
adoplée par PAssemblée nationale, ayaul pour ¢bjel d'abroger les
dispusitions legistalives qui, en malicre de dreit commun, suppri-

ment ouw limitent le droit qui apparlient aux juwes d’acserdzr 12

sursis aux peines d’emprisonnement qu’ils prononcent el de faire

benclizier le coupable des circonstances atcenuamiss, par M. Gars

cazsonne, sénaicur (I},

Mesdames, messieurs, le probleme de la responsebiiilé de lindi-
vidu dans l'accompiisseinent d'un acie criminel ot délictuenx a
¢élé une des préoccupations conslanles de nombreuses gdidrations
de juristes, Il est rapidement apparu, en elfel, quwil ¢lait impos-
sible de délacher acle lui-miéme des circonslances qui avaienl prés
cedd ou entourd sa perpélralion. Ces préoccupations onl eonduil
ratfirmation du principe de « lindividuaiisation de la peine » qui
est sans conlesle une des bases fondamentales de notre droit cri-
minel,

beux Insttulions, le sursis et les circonsfances alitnuantes, ont
{raduit ce principe dans les faiis, )

Le sursis, introduit dans nolre Idgislalion par Ia célébre loi du
26 mMars 1891 dile « loi Bérenger » se¢ présente comdue un moyen
de luller conlre la vécidive en dispenzant les délinquants primaires
qui samenderant de suwbir Jeur peine, Sur le plan pratigue, celie
mstilution presente PVimmense avanlage d'¢viler au condamné le
contact aviissant de la prisoun,

Tes circonstances atténuanles prévues par Parlicle 463 du eode
pénal sont un aulre moyen dlindividualiser Ja sanclinn en permets
tant au juge d’abaisser la peine normalement applicable ain e
tenie comple «des anlécédenls du coupalie, des muebiles qui ont
incildé & agir, ele.

tndeépendamment des avanlages que nous venons de sienaler, ees
deux nstitittions amenent une coilaboration contfiante entre e légis.
lateur et le juge, ce dernier ne vovant plus son role réduit & celnd
« d’une siiple inachine distributrice de pénalites » selon I'express
sion employée par M. Louis Rollin,

Cependant, & cerlaines ¢poques oit on dénoncait une « crise da
la répression », de nombrenses dérogations ont ¢té apporides & ia
regle fondamnentale par la suppression, en ceriainss malicres, de i
possibifilé d’octroyer le bénclice du sursis et dapplquer les cir-
constances allénuuanltes. .

Celle  suppression a joud nolamment ponr les infractions sui-
vanles: avorlement (décret du 29 juitlet 1939, modifianl avticle 67
du oode penaly, infanticide (Ioi du 2 zeplembre 1911), dmission de
cheques sans provision, falszifi-ation de chéques (toi du 28 mat 1917),
délits économiques ‘ordonnance «u 30 juin 19i5).

Les restriclions se justiient difticileynent. Certes, & certains
moraents, la recrudescence de ia criminalité ezl inquidtante. Mais
on nre peut raisonnablement pas compler sur des mesures giui sont
empreintes de méfiance a l'égard au juge peur régler le probleme.
Leagyravation des penalités qui Irappent les récidivistes peut donmnee
de bons Tésullals comme aussi Umlervention de mesures prévens
lives, Il est exirémement grave de Dhallre en breche le princips
de Pindividualisation de la peive qui, lant sur le plan philoso-
phigue que sur celui ge Ja politique criminelle marque aves delat
iout le prix que nolre civilisation altache au respect de Ja personne
hiumaine,

Pourquoi, dans ces condilions, accorder le bénélice du sursis et
des circonslances atlénuanies a cerlains individus et le refuser A
daulres ?

M. Louis Rollin s’est posé celle queslion et c'est ce qui I'a amend
a «déposer, le 17 février 1948, une proposilion de foi tendanl & pers
melire & nouvean aux lribunaux de [aire usage du sursis et des
circonstances allénuantes dans tous les cas on deg disposilions excep-
tionneiles avaient restreint & cet égard le pouvoir des juges,

Pour accenluer -le retour aum droil commun, notre ¢minent col-
legue a eslimé qu'il y avait ¢galement licn de restituer & Pavorle-
ment, Uinfanticide el la faisificalion «e chéques le caraclére crimis
nel dout ces infractions ont élé dépouillées récernment.

Eunfin, M. Louis Rollin a proposé de modilier e paragraphe 5° de
Tarticle & de la Joi du 27 mai 1835 sur les récidivistes de facon a
réparer une erreur regretlabie. Fn effet, la loi du 2 mars 1943 condon-
dant la récidive et le délit d’habitude a renliu possibie Ja relégalinn
de l'individu condarané pour s’Clre livré habilucllemenl & l'avorie-
ment,

La commission de la juslice de T Assemblée nationale a relenu
1'essentiecl des propositions de M. Louis Roliin. .

Toulefois, elle a décidé:

10 De disjoindre la disposition reslituant le caraclére criminel A
Pinfanticide et & la falsification de chéques en précisanl que ces
questions devaienl faire l'objel de rapports spéciaux;

20 De rejeler le texte rélablissant la compétence de la cour d'assi-
ses en mualiére d’avoriement dans la crainte «d'aboutir & un résultet
conlraire au bul poursuivi en provoquant l'encombrement de ces
juridictions. Des indicalions feurnies par M. Mondon, il résulte en
cffet que, pour la seule anndée 1913, 6.000 aflaires ont ¢i€ inslruiles
et poursuivies en velle maticre,

D’autre part, en ce qui concerne 1a proposition de M. Louis Rollin
relalive aux condilions d’application de la religation en maliére
d’avortement, la commission de 1'Assemblée nationale a estimé qu’il

(1) Voir: Assemb!€e nalionale (1ire législ.), mos 3107, 7289 et in-8e
2353; Conscit de la République, ne 608 (annde 1950},
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¥y avait lieu de réduire de deux ans & un an la durée de chaeune des
deux condamnalions exizées, ;

Yolre commission de la juslice saisie de la proposilion de 1loi
aprés son vole par I'Assewmnblée nalionale a adoplé le tlexte qui lul
glait ssum:s pour les raisons déveioppées ci-dessus.

Toulefois, ¢ile a déeidé de disjoindre l'arlicle 2 dont Vobjet est de
modifier tes dispositions léxislatives sur la relégation, en ce qui con-
cerne Pavortemoent, dans les condilions que nous avons indinuées,

H apparait, en effet, que ce texte ne se trouve pas & sa place dans
une proposition de loi tendant a rélablir le sursis et les circonslances
allénuantes, alors surtout qu’un projet de 1ot visant Pavoirlement est
acluellement soumis 3 examen de la commission de la justice de
I'Assembide nationale (projet de Joi ne 8195),

D'aulre part, afin d’éviter loule ambiguits, i1 a semblé utile de
supprimer dans le titre de a proposition de 1oi les mols: « en mati¢re
de droit eomnun » étant donné que l'article premier a une porice
irés géndraie puisqu’il abroge toules les dispositions des lois, déerets
ou ordonnances qui ont pour objet e restreindre ou «e supprimer
I'usage du sursis et des circonstances atlénuanies.

Nous lenons, enfin, & préciser nottement que. I'énumération laile
par Parlicle 8 des textes abrigés n’est en aucune facon limitative.

Toute disposition contraite & la loi nouvelle est de plein droit
abrogée ainsi que Yaffirme sans discussion possible 'alinéa premier
dudit article,

(Vest dans res condit'ons que nous vous demandons de vouloir
bien Jonner un avis favorabie uu texte dont la tencur suit:

PROPOSITION DE LOI
grant pour objet d’abroger les disposilions législatives qui suppriment
ow limitent le droll qui appartient aur juges d'accorder le sursis
aur peines d’emprisonnement qu'ils prononcent et de faire béne-
ficier le coupable de circonstances alliénuantes,

Art. ler, — Toules les disposilions des lols, décrets ou ordonnances
qui ont pour objet de restreindre ou de supprimer la lacullé donnée
anx juges par Varticks %63 du code pénal de reconnaitre lexistence
en faveur du coupabie de circonstances atténuantes ou de lui accors
der le béndiice du sursis prévu par la loi du 26 mars 1891, sont abro-

goes,
Al't.a‘—....-..............-......'e:g.
Art. 3. — Sont arrogées toules dispositions- contraires & la présente

loi et nolarnement les dispositions supprimant atténuation des peines
el les circonstances atténuantes, prévues par:

a) L’arlicle 317 du code pénul;

U) L'arlicle 66 de la loi du {i juin 1865, modifié par le décret du
30 oclobre 1935 unifiant le droit en matiére de chéques et par les lois
du 3! janvier 1942 el du 23 mai 1947,

¢) Les arlic.es 43, %45 et 36 de Purdonnance no 43-138% du 30 juin
1915 relative & la constatation, la poursuite et & la répression des
fraudes a la législation €conomigue:

d) L’arlicle 57 de Veordonnance dii 28 mnovembre 19:% portant
modification et codification des lextes relatifs a la répression des
faits de eollaboration;

€) Larticle 6 de la ‘ol du 47 décembre 1926 portant code
plinaire el pénal de la marine marchande;

/) Lrarlicie 16 de la loi du 48 juin 193% relative au recensement, au
classement et & la réquisition des véhicules aulomobiles;

g) Larlicle & de la loi du 13 aolit 1936 portant ahrozation de la
loi du 12 février 1921 ¢! réprimant les alteintes au crédit de la nation;

h) L’article 4 du décret du 42 novembre 1938 relatif a la Jutle
contre la fraude fiscaie; -

i) L’article 8 de la loi du fer aodl 1905 sur la répression des fraudes
dans la venie des imarchandises et des falsifications des denrdes
a.imentaires et des produits agricoles;

7 L:arlgcle 20 de la loi du 3 mai 1814 sur la police de la chasse;

k) L'article %2 de la loi du 15 aveil 1829 relative a la péche fluviale,

disci-

ANNEXE N° 714

(Session de 1950. — Séance du 2 novembre 1950.)

fROJET DE LOI, adoplé par 'Assemblée nationale, portant 3 dix-
huit meis la durée du service miiitaire actif el modifiant cerlaines
disposilions de la loi du 31 mars 1423 relalive au recrutement de
l'armde, transmis par M. le preésident de YAssembiée nationale 2
M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé a la
commission de la défense nationale.)

Paris, le 29 octobre 1950.

M. le président de I'Assemblée nationale o M. le président
du Conseil de la Républigue.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 octobre 1950, ’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi porlant a dix-huil mois la durée du service mili-
taire actif et modifiant certaines dispositions de la loi du 3t mars
1928 relalive au recrutement de Varmde. )

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitution
Jai I'honneur de vous adresser ume espédition authentique de
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis
le Conseil de }a’ République, ’ ’

{t) Voir: Assemblée nationale (ire léﬂ-isl. nes 1004 35
inegh 20k, ( gisl.), 0517, 11085 et

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi,
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé
ration, ) ] )
Le president de UAssemblée nationale,
Signé: Epouarp HERRIOT,

1’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil:
PROJET DE LOI

Article 1er A, — Le service militaire ne comporte d'autres dispenses
que celles résultant d'inaptitude physique a toul service armé va
auxiliaire,

Toutes
abrogées.

Toulefols, les mineurs apparienant a des classes d¢jd appelées
sous les drapeaux, conservent, & titre personnel, le bénétice de
'exemption «u service mililaire prévue par la loi ne 46-188 dy
14 février 1946.

Les ainés d’orpheling, chefs et soutiens de !amille pourront étre
affectés dans des unités proches de leur domicile,

Arf, 1er. — La dunée du service Imilitaire actif est portée i dix-
huit mois.

Le Gouvernement, en considération de la situalion internationale
et aprés avis conforme du Parlement, peuat procéder 3 la mise en
congd libérable de tout ou partie du contingent au cours des {roig
derniers mois de service actif,

Au cas ou les Etats europdens, qui n’ont pas adhéré au conseil
de 1'Europe, réduiraient ctfeclivement 3 moins de dix-huit mois la
durée du service mililaire obligatoire de leurs ressortissanls, la
Gouvernement saisira sans délai le Parlement d'un projet de lof
tendant & la réduction de la durée du service militaire fixé par Ia
présenle loi,

Art, et bis. — Dans les deux meois de la promulgation de la
présente loi; le Gouvernement déposera un projet de loi augmenlant
le montant des préls et les taux des allocations militaires aux
soutiens et eharges de famille,

Art, 2. — La durée du cervice militaire dans l1a disponibilité et
!QS réserves est répartie comine suit: disponibilité, 3 ans; premiére
Iéserve, 16 ang; deuxiéme réserve, 7 ans et demi.

Art. 3. — Les sursitaires, les omis, les ajournés, les réformés
suivront, pour ce qui concerne le temps de service actif, le sorf
de leur classe d’age.

Toutelfois, les jeunes gens bénéfleiaires d'un sursis en vertu de
Tarticle 23 de la lol du 31 mars 4923 ne saivront le sort de leut
classe d'age, en ce qui concerne les obligations du service actif,
que s’ils sont incorporés avant ie fer juin 1%2

Aprés cetle date, le béndfice de cetle disposition sera réservé &
ceux d’entre eux qui auront satisfait aux épreuves de la préparation
militaire supérieure,

Art. 4. — La durée totale des obligations de service actif et dé
la disponibilité ne peut étre inférieure a 4 ans /2, quelles que soient
les mesures de libération anlicipée ou de réduction du temps du
service actil dont auront bénéficié les intéressés,

Art. 5. — Le Gouvernement est autorisé i fixer les dates d'incors
peration aux époques qni seront jugées les plus favorables. La classe
peut, a cet effet, élre divisée en deux ou plusieurs fractions, mais
seulement par dale de naissance. Sur cette base, le Gouvernement
pourra modifier par décrels tes conclitions de recensement, de révi«
sion, de formation, de Ifractionnement et d’appel du contingent, et
de son classement ultérieur dans la «disponibilité et les réserves,
{ix(fes actuellement par les articles 10, 11, 28, 40 et 42 de¢ la loi 1a
31 mars 1923, relative au recrutement de l'armée.

Les dccrets de cette nalure seront déposés pour ralification sur
le bureau de PAsscmblée nationale dans un délai de quinze jourg
i celie-ci est en session, ou dans les quinze jours aprés sa réunjon,
dans le cas contraire.

Art. 6. — En vue d’assurer Yaflectation rationnelle des homme§
du conlingent d’aprés leurs apliludes physiques, inteliectuelles et
professionnelles, ceux-ci pourront élre soumis sl cours de l'année
qui précéde Jeur appel sous les drapeaux, a des examens et des
epreuves physiques et psychotechniques de sélection.

Ifob‘ugahon de subir ees examens et épreuves, qui ne d?“.’o"t
F;za dépasser un total de (rois journées, fait parile des obligations
‘gales dractivité. Pendaut leur Jurée, les inléresscs sont considéres,
4 tous points de vue, corame militaires en aclivité de service.

Les dates et conditions de mise en application du présent articla
Se‘l‘;mtlt ’;”Jxées par décret,

Pl 7. — En temps de paix, les jeuncs gens appelds sous les dri-
praux peuvent étre dirig(’-g sur deslunilés gou Iorﬁ?ﬂtitons stationnees
iur des 1Qr1j11«)ires'de I'tinion francaise situées hors d'Europe ou du

Jassin médilerranden, sous réserve que ces territoires ne soicut g
cArltLdfée d’opérations militaires actives.

disposilions antérieures, instiluant des dispenses, sonf

M L R R R I TN L E

Art. 9 — L ceeasd
ATL 0. — L e
ATt A1, — Tes dispositions des articles premicr, 2, 3 et 4 de 1

ﬂ%ﬁf‘:?te fl“,i sont applicab'es aux militaires entrant dans la composi-

Art CS) raclions de classe incorporées au cours de l'annde 190.
du r]{erin‘-::* Sont abrogées les disposilions des articles 2, 10, 11, %
i {‘t ml_)cr €l du troisieme atin¢a de larlicle 40, des articles 12, 43,
I'armé 2 de la loi du 31 mars 1998 relalive au recrulement 40
tive ny 'poinsl que celies de Ja loi no 46488 du 14 février 1916 rela-
auyx digbersonnel des exnloilalions miniéres el assimildes, contraires

Dé 1sposilions de Ja presente 1o,

Clibéré en scance publique, & Paris, le 27 octobre 1950.
Le président,

Signé: EDOUARD HERRIOT.
—— .
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prOPOSITION PE LOI, adoptée par I'Assemblée nalionale, fendant
3 prorozer’la Joi ne 43-1532 < 29 sepiemibre 1918 sur organisation
¢u travail de manutenti dans les porig, transinise par M. le pré-
sitent de Assemblie nationale & M. le president du Conseil de ja
1;15_;,1111)”)«“10 (), — (Renvoyde & la commission de 1a marine et des
paehies. '

Paris, le 29 oclcbre 1930,

M. le président de UAssembice natiopale & M. le président
du Conseil de la Ripublique.

Mounsicur le président,

Pans sa séance du 27 octobre 1950, "Aszemblée nationale a adop!s
une proposition de lol tendant & proroger 1a loi no 43-1532 du 29 scp-
temory 1938 sur Porganisation du {ravail de manulenlion dans ics
RN
Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Consiitufion,
fai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir, pour avis,
le tonseil de la Rdépubiique.

e vous prie de vou'sir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
Agréez, monsicur ¢ président, lassurance de ma haule consi-
déraiion.

Le president de UAssemblée nationale,
Signé: Epouanp HERRIOT,

I_,['Asscmblée nationale a adopié la proposilion de loi donl la teneur
guil: .
’ PROPOSITION DE LOI /

Atticle wnique, — L’article unique de la loi ne 43-1332 du 29 sep-
fembre 1918 est modifié comime suit:
Remplacer Ja date du 21 mars 1949 par la dale du 21 décembre 19340,
bélibéré en séance publique, & DParis, le 27 octobre 1930,
Le président,

Signé: Epotarp HERRIOL,

ANMEXE N° 716

(Session de 1950. — Séance du 2 novembre 1930.)

PROPOSITION DE LOI tendant A interdire aux acheteurs de produits
agricoles de faire payor aux preducteurs les taxes inises a Jeur
('hgu‘go par les arlicles 287 (50) et 1616 du code géndéral des hmpots,
présentée par M. Jean Geoflroy et les membres dit groupe socia-
lisle et apparentés, sénateurs, et transmise au bureau de I'Assein-
biée nationale conlormément a larticle 11 de la Constitulion.

>

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, fa loi du 2 avril 1930 (devenue Darlicle 1616
du code général des impols) a instilué, au profit du budget annexe
des orestations familiales agricoles, unc taxe spéviale de 1 p. 100
sur les produils agricoles, en addilion de la laxe de 1 p. 100 visce
4 l'arlicle 287 (50) du code géndral des impols.

La perceplion de ceite nouvelle taxe de 1 p. 140, dont les acheleurs
sont redevables envers le Trésor, a suscilé des difficultés dans cer-
aines régions. Alors, en ellet, que les acheteurs de produils agri-
toles m'avaient jarnais songé A récupérer sur les producleurs le
monlant de la taxe lorsqu'elle élait de 1 p. 100 seulerent ils ont
opird tout autrement lorsque, par la loi du 2 avril 1930, elle est
Passée & 2 p. 100 et ont prétendn mettre le rnontant tolal de la
laxe & la charge du vendeur, par deduction aulomalique de 2 p. 100
sur le prix de venle accepté par acheleur.

Dans eerlaing départements, des incidents ont eu lieu de ce lait.
Un malaise qui persisie regne depuis la loi du 2 avril, parmi les
cullivateurs déja ¢prouvds par la mévente de leurs produits.

Le lexte que nous vous proposons cst desting a mellre fin 4 la
Pratigue abusive dont se plaignent, & juste litre, Jes producleurs et
dulme:me coup au mécontenten: nl qu'elie a sugendvé.

e fexte ne porte, en aucune inanicre, alteinle au principe de la
liberlé des convenlions. La libre discnssion des prix reste enticre.
Ce qui sera inferdit, c'est de décider arbitraircment par inserip-
tion sur le bordereau drachat, que la taxe de 2 p. 400 sera relenue
ANX produelenrs, ce qui revient a faire supporier A ccs derniers une
11!{{5 qui est incontestablernent une taxe a Vachat,

C'est pourquoi nous vous demandons ’adopler la proposilion de
loi ci-apres:

PROPOSITION DE LOL

Article unique. — 11 est ajouté & Varticle 287 du code géndral des
Impats le paragraphe ci-apros:

« La laxe prévue su ne 5 du présent arlicle ainsi que celle
prévire & Tarticle 1616 ci-apres sont cxelusivement & la charge de
Tacheteur. Toutes convenlions contraires sont nulles. »

—~———

m'w Voir: Asscmblée nationale (ire Kgisl), nes 10669, 10772 et in-8o
PATNE .

.
P ]

(Session de 1950. — Scéance du 2 novembre 1950.)

PROPOSITION DE LOTI lendant & subventionner Pachévement du
Monument des Breisns des Forces frangaises libres a Cuarnaret,
présentée par M. Vourc’h, Sénaleur et lransmise au Bureau de
{’Al.;\'smnblée nationale conformdément & Varlicle 131 de Ja Gonsii-
aton,

EXPOSE DES MOTUFS

Mesdames, messieurs, dos la libération le dessein a ¢t concu d'un
monument { la gloire «es Bretons des forces francaises libres.

L’apport des jeuncs Brelons fat prépondérant des 1910 dans les
forces francaises libres de tlerre, de mer et de Dair; Jear allluence
permil de créer ces uniiés prestizieuses on s'incarna pour la France,
des le début de Toccupation, sa volonté de libéralion ‘dans honneur
el por la vicloire.

Estimant qu'aux circonstances extraordinaires une ailitude
movenne n'est pas addquate, ifs oplérent pour Ia voie droile mais
rude, celle de ['héroisma. Par leur refus e la servilude, ils conlri-
butrent puissamment, dans le collapsus de la France et dos le prin-
cipe, & redonner & la palrie une dme conforme & son hisloire, aux
lusires de son passé

A ces premiers ouvriers qui forgérent la croix de la libération,
il est équitable qu'un monnment svit consacré, Ce sera une justive
a rendre a leurs morts, et aussi & Jeurs compagnhons survivanis,

Un comilé, comprenant des représentants des cing départements
de Bretagne, a choisi pour lieuw d'érection ta Poinle-des-Pois, & Cama-
rel, dans un site incomparable, offrant un panorama prestigieux, sur
la falaize dominant l'ecéan. « Homne libre, toujours {u chériras la
mer, » . .

Sur celte pointe rocheuse, face & 1la mer qui vil 'hérojgue exode
des barques de Sein et autres lieux, ce monwnent sera un sancluaire
de pictkd nationaie; il sera le haut lieu de la résislance bretonne,
des -combais du dehors et de linlérieur; il se dressera comme la
fignration d’'un cocur indomptable, acharné & survivre & tous les
assauls, & loules les tempéles; il sera le symbole d'une héroiqte
épopde.

Sobre et majestuenx, le projet a €1¢ choisi, aprés un concours, oi
vizni-sept autres projels ¢taient présenleés, par un jury constitné
dartisles hantement qualitiés et de représentants des forces fran-
gaises libres de RBrelagne. Les travaux sont en cours,

Dix milllons sont nécessaires. Les collectiviids, départements et
communes de Brelagne, 'apport des petites oboles ou d'offrandes
plus ginérenses, donneront cing millions, .

M est équilab'e et bon que la Franee s’associe par un vole du
Parlement & une telle ouvee, témain de la fidélité bretonne dans
le malhieur de la mere patrie, qun cerédit d'ézale conlribulion de
cing miilions soit accord¢ au comité ddrectinon de ce monument.
A ret elfet, la présenle proposilion de loi esl soumise a votre
approbation: :

sC.

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — T1 est alloué une subvention de cing millions, en 19790,
au comilé d’<rection du mompment des forces francaises libres QB
Bretaune, a Camaret, pour 1'achdévement d'un monument & la gloire
des Brelons des forees francaises libres.

Art. 2. — Les tonds nécessaires a cetle subvention seront diégagds
sur le budget du ministére’ des finances conformdément anx dispo-
sitions de larlicle 28 de la loi de flnances pour Yexercice 4430.

ANMNEXE N° 718

(Session de 1930, — Scance du 2 hovembre 1650.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la famille, de la popn-
laton et de la santé poblique sur la proposilinn de loi, adoplée
par 'Assemblée nationale, fendant & réglementer le commerce et
I'’emploi des subsiances édulcoranies artificielles, par M. Bernard
Lalay, sénateur (1).

Mesdames, meassicurs, la fabricalion, Vulilisalion et Yemploi de
la saccharine dans le bul d'édulcorer. des prodnils dutilisation ali-
menlaire, preésentent un double aspecl: celup de leur incidence
industrielle” et commcrciale ot celui de leur effet sur la santé
publiyue. .

Je mempresse de dire que c’est sur ce sccond point senlement
que volre cornmission de la famille, de la popuiation et de Ja sonté
publique enlend émeflre un avis, les précecupations d'ordre indus-
{riel et cowmncercial échappant a sa compdélence comme & ses allri-
butions,

La proposition de Joi qui vous est {ransmise par PAssembhiée
nalionale vise, d’une part, & généraiiser Uinlendiction d'emploi de
la saccharine dans la fabrication des produits alimenlaires et des
boissons, dautre part & simplifier et clarifler la 16gislation relalive

~ A 44 fabricalion, A Uutilisation el au coatrole de ce produit qui,

il fant bien le dire, cenlinuera & rendre d'eslimables services en de
nombreux domaines, nolanument en pharmacie et en chimie.

. (1) Voir: Assemblée nationale (1re ligisl.). nes 10135, 10701 et
in-Be 2573, Conseil de la Répubiique, ne ¢U0, année 19.4, !
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Ce n’est pas d’anjorrd’hui que date la réglementalion de la saccha-
Tine, puisque le premier {exte officiel qui la vise est la loi du
30 mars 1902, En fait, progressivement, son ulilisation avait él¢ inter-
dile — avec jusle raison —— en maliére de produits alimentaires.

Cependant, avec la guerre, Uoccupation et la pénurie qui fut I'une
de leurs conséquences, force avait ¢lé de fajre appel a la saccharine
pour remplacer le sucre manquant, Ce n’est que depuis la fin de
Pannde derniére, avee le retour du marché du sucre a la liberlé,
qu'il a ¢1¢é possible denvisager de la supprimer & nouveau complé-
tement du domaine des aliments et des Dboissons.

En réadilé, cependant, le jeu complexe des nombreux réglements
qu’il a fallu prendre pour permellre — sous controle — son utilisa-
1ion temporaire, fait quelle dowmeure encore régulierement ulilisable
ci que cerlaines industries, la limonaderie notamment, Vulilisen
parfois comme édulcerant partiel, c’esl-d-dire pou® masquer Vinsul-
fisante richesse en sucre de fabrications de qualité inférieure.

Ln fait, Iutilisation de la saccharine est-elle ou non souhailable ?
C’est cur ce point, surtout, que votre commission de la sanlé publi-
gue voudrait répondre.

La saccharine n'est pas un produit toxique, c'est certain. Cepen-
dant, elle n'est pas dépourvue tolalement d’'innocuité, et il est
reconni aujourd’hiur que de nombreux {roubles digestifs lui sont
dus, C'est ainsi que, parfois, des diabcéliques ont du cesser de
Yemployer — cemine ils le faisaient auparavant — pour ddulcorer
Jeurs aliments on boissons, que leur sanlé Jeur interdit de sucrer.
Ce seul fait monlre que son ulilisalion habiluclle n'est nullement
Ssounhaitable,

Dautre part, n'oublions pas que le sucre est un excellent aliment,
trés sain et qui apporte 4 lorganisme une énergic appréciable, La
consonunation doit done en ¢lre favorisée, et tout ce qui tend a le
remplacer par un corps éduleorant dépourvu de toule valeur alimen-
taire, doil élre découragé, sinon proscrit, .

Le jugement populaire a, d'ailleurs, sponlanément fait sienne
cede tendance. Les produils saccharinés sont considérés coinme des’
produils inféricurs, des imilalions, des « ersalz ».

Votre commission considére que l'adjonction de saccharine aux
produils alimenlaires — chaque fois, naturellement, qu’il ne s’agit
pas de malades a qui le sucre est contre-indiqué (mais ce domaine
releve de la pharmacie) — constilue une pratique non souhailable.
sinon blamable.

Pour ces raisons, elle approuve le bien-fond¢ de la proposition qui
vous esl soumise.

Cependant, votre rapporleur doit signaler & votre attention qu’un
déeret dn ninistere de lagricullure en date du 5 oclobre 1930 a
1'(-1;'16 la queslion dans le sens souhailé par les auteurs de la propo-
sition.

En effet, ce déeret stipule: .

« Art. fer, — L’emploi de la saccharine dans la préparation des
denrées et boissons est inlerdit & parlir du 4er novembre 1950,

« Art. 2, — L’arlicle 1er du décret du 2% avril 1930, modifié et
compléié par le diécret du 31 décembre 1912, pris en application da
décret-loi du 24 avril 1940, est abrogé. :

« Art. 3. — Le garde des sceaux, minisire de la juslice, le minisire
de Vagriculture, le ministre de Vindustrie et du commerce, le
ministre_des finances et des affaires économiques, le sinistre du
budget, le ministre de Yinlérieur el le minisire de la santé publique
el de Ja population sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
Texécuiion du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de
la République francaise. »

En présence de ce nouveau texle, votre commmission a eslimé
que le vote de Vacluelle proposition de loi n’était pius nécessaire.,

En econséquence, volre commission de la famille, de la population
fctnde la s_«'{mlé publique vous demande ge repousser le lexle dont la

eur suil ;

N

PROPOSITION DE LOI

Arl. der. — 11 est inlerdit de délivrer ou d'employer, en vue d'autres
usages que ceux de la thérapealique, la pharniacie et la préparation
de produils non alimenlaires, toule substance édulcorante artificielle,

telle que la saccharine, possédant un pouvoir sucrant supdérieur a
ccl;qlglu sucre de canue ou de bellerave, sans en avoir les qualitss
nutritives.

Art. 2. — Un réglement d’administration publique, pris sur le -
rapport du ministre de Tagricullure et du Iinislre de la sante
{xu!xlique ct de la popnlation déierminera les mesures a prendre pour
‘application de la présente loi.

Ce reglement fixera, notamment, les obligalions auxquelles seront
astreints les mmportaleurs, fabricants, ulilisateurs ou commercants
des subslances vistes & arlicle premier, alin de permetlre I'cxercice
du conlréle desdiles substances.

Arl. 3. — Indépendarnment des peines prévues par Ja loi du
der aott 1905 en cas de tromperie on lentaiives de tromperie ou falsi-
ficalion, seront punis des peines porldes.a Particle 43 de ladile Toi
ceux qol contreviendront aux dispositions de la présente loi et a
celles des regiemenls pris pour son application.

Art. 4. — Sont abrogces toules dispositions contraires A la présente
loi, notamment:

Les articles 49 & 56 inclus de la loi du 30 mars 1602, fixant les
condilions de fabrication, d’emploi et de cominerce de la’saccharine
et des édulcorants arlificiels;

L’article 37 de la loi dn 15 juillet 4914 relatif 3 la détention de
la saccharine par les particuiiers:

Le déeret du 24 avril 41930 relalif. & emploi de la saccharine:

Le déerct dua 12 avril 1602 relatif aux obligalions auxquelles ’sont
assujeitis les fabricants de saccharine ou de loute aulre substance
édulcorante arlificiclle;

Le ddcret din 16 mai 1903 porlant réglement d’administration
publiaue sur les conditions de liveaison et justificaiions d’emploi
de la saccharine ou de loute aulre subsiance cdulcoranle arlifi-

ciclle;

Le déeret du 16 avril 1914, assimilant & la saccharine ou aux
aulres substances édulcorantes artificielles définies par la loi de
finances du 30 mars 1902 divers acides ou éthers;

Le décret du 29 mai 1932 relatif & V'emploi en franchise de la
saecharine dans la préparation des papiers & cigarelles deslinés &
Pexportatlion;

Te décret du 2% avril 4940, modifié par le décret du 31 décembre
1942, antorisant Yemploi de la saccharine dans la préparation d
cerlaines denrées et boissons. :

ANNEXE N° 719 "

. (Scssion de 1950. — Séance du 2 novembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales, sur la proposition
de loi, adoplée par 1’Assemblée nationale, tendant & interdire le
svsléme de vente avec timbres-primes ou {ous autres fitres analo-
gues ou avec primes en nature, par M. Jacques Gadoin, séna-
{ear (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi tendant & interdire le
systéme de vente avec timbres-primes ou tous autres titres analo-
gues ou avec primes en nalure, sur laquelle nous somines appelés
& nous prononcer, a é1¢ votée par ’Asseimnblée nationale le 28 juilleg
dernier, 4 la veille de linlerruplion de la session.

Voilre commission avait ¢été d’avis de reporter V'examen de ce
texie 4 la renirée d’oclobre pour permelfre au Conseil de la Répu--
blique de Vexaminer aveec tout le soin désirable.

It convient de rappeler que cetie proposition de loi, due & Uinilia-
tive de MM, Charles Schauffler, Jean-Louis Tinaud et Louis Rollin,
députcés, qui en ont déposé le texte sur le burcau de PAssemblée
nationale te 22 novembre 4919, avait fait l'objet d'un rapport fave-
rable de Mme Poinso-Chapuis.

La queslion de la venle avec tickels-primes est depnis longtemps
posée; elle a fait l'objel de nombreuses études avant la guerre.

Enire 1905 et 1939, le Parlement avait été saisi d'une dizaine
de proposilions de loi dont la plupart furent rapportées et tous ces
fextes, avec diverses variantes, tendalent au rejet de ce systéme.

En application de la loi du 46 aont 1910, par décision réglemen-
taire de novembre 1941, le comité général d'organisalion du com-
merce interdisait Ies venles avec primes, Elles disparaissaient donc
jusquau 6 février 4917, dale a laquelle, les décisions du comilé
général d’organisation du commerce étant abrogdes par un arrélé
interminisiériel, elles redevenaient licites,

La législalion éfrangere traduit les préoccupations communes de
divers pavs et la iendance générale a Vinterdiclion, ou du moins,
a la réglementalion stricte des venies avec primes.

En Allemagne, une ordonnance du président du Reich pour la
ii%feirll;te des inléréls économiques, du 9 mars 4932, élait ainst

ibellée: . L

« T} est interdit, dans les relations commerciales, d'offrir, {'an-
noncer ou d'accorder en plus dune inarchandise ou d'un travail
une prime (marchandise ou travail),

« Il ¥ a prime alors méme que Yavantage est accordé contre une
faible Témnunération qui, mauslestemen!, n'est réclamée que pour
sauvegarder Uapparence. T en est de méme, si, en vue de dissimuler
la prime, une marchandise ou un travail sont annonces ou offerts
conjoinlement & une aulre marchandise ou & un autre travail &
un prix global. »

En Angleterre, une proposilion déposée a la chambre des com-
munes, le 28 novembre 1932, tendant a rendre illégales les pratiques
commerclales dii coupou-prime, a 6l écartée a la suile d'ung
enquéte du Board of Trade et d'une opposilion de la comimission
d’instruction. !

Cependant, les chambres de commerce en général ont voté contro
toute distribution de timmbres-primes ou timbres-escompte. o

En Sucde, une loi visant la concurrence déloyale a €16 voiée I
22.tn0\'embre 1914, Son paragraphe 2 est intilulé et concu comme
suit:

« Cession ou ofire de cadeaux, primes ou faveurs simildires:

« Quinconque cédera ou offrira A la clientéle, dans son commerce
de délail, des marchandises ou des bons & rabajs converlibles en
marchandises sans compensalion ou & prix exceplionnellement has,
en cas d’achat d’unz auire marchandise, sera puni, si ce Proc
comporle Pexploitation de la crédnlité publique, dune amende 8
5 a 2000 couronnes et sera également tenu de rembourser les
dommaiges occasionngs, »

C’est en Belgique inconteslablement que la sclution adoptée prés
sente le plus d'analogie avec la proposition qui nous est SoUMISes

Un décret-loi du 43 janvier 4935 réglementait les venles aves
primes en nalure ou lmbres-primes, et exigeait notamment qué
Lacheleur ait toujours le droit de se faire remellre, au lieu et plicé
de la prime, sa valeur en esperes.

Dans les motifs du déeret, on trouve les considéralions suivantes!
_« Depuis de nombreux mois déji, les économisles les plus aulos
Tises signalent les dangers scérieux que présente pour la saine €C0+
nomie du pays un sysieme de vente qui veile au public et m¢mé
aux interinédiaires lé véritable prix de la marchandise et condul
a Pabsorption massive, par le consommateur beige, de prodnits
souvent inuliles ou d’une qualité qu'en des circonstances normales,
il dédaignerait, ’

(1) tir:_zcsemhlée mlion‘:xle (Ire 14gisl), nos 8123, 9274, 0l
10019, 10318 ‘el in-8o 2007; Conseil de la Republique: soes 96 et 02

‘année 1950),
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« Aux avertissements sont venues se joindre ces derniers temps,
avee une insistance remarguable, des protestations de nombreux
commercants et les réclamations d’un grand nombre de consom-
matears. 1l est manifeste quune organisation mal<aine du ceomn-
merce est de nature & maintenir les prix & un faux trop élevé et a
fausser les conditivns normales de la eoncurrencve. »

Le Maroc & pris, 4 ce sujel, une décision énergique, Le dahir,
signé & Rabat, le 30 juin 1036, slipule:

« Art, 1er. — Le comimerce «es timbres-pritnes est interdit. Sculs
les commercanis pourront offrie directement des primes Ao leur
client¢le, et & Yexciusion de tlout iniernddiaive, en lui remeltant
des bons créds par eux-mémes el donnant dreit & des escomples
sur les achats reéalisés par elie... »

Il ne parait pas inulile de rappeler iei les (rails essentiels du
méecanisme de la venle avec twbres-primes,

bans son rapport établi au nom de la commission des affaires
économiques de- ’Assemblée nalionale, Mme Polnso-Chapuis en fait
uue lrés claire analyse:

« Sous une forme publicitaire, le commergant vendeur fait savoir
4 son acheleur que pour tout achat dune somme de X... francs,
il recevra X.., timmbres-primes correspondant y une sorte d’escomipte
consenti sur la  valeur de la marchandise vendue., Mais cet
escompte n'est remboursable ni & la velonté du client quant a la
dale, ni en especes,

« L'acheteur devra collectionner, un carnet

géndralement sur

fourni & cet effet, les timbres-primes qui lui sont délivrés lors de -

ses divers achatls et c'est lorsqu'il aura recueilli une certaine
quanlité de ces vigneltes qu’il pourra obtenir, en ¢change de leur
remize, un objet choisi partni un cerlain nombre d’objets d'égale
valeur qui lui sont proposés, .

« Bien enlendu, la liste des primes aves indiration de leur contre-
partie représentative en timbres, est annonsée a 'acheteur deés le
début, pour lappater et linciter & augmenter ses achals afin
d'obtenir la prime convoitée,

« Qui émet les timbres ? Qui acheéte, stocke et présentie les primes
en vie de leur attribution 2 .

-« Parfois le commercant vendeur lui-méme, et cela, a priori, parait
plus sain du point de vue économique.

« Le plus souvent, le vendeur éltant un petit commercant, il ne
peut engager les capitaux ndecessaires aw slockage de primes qui,
pour éire alléchantes, doivent élre varides et s'¢tendre, par une
gradnation des conlre-parties exigdes, jusqu’a des objets de rielle
Yalenr; il ne peut davantage engager les frais que nécessitent 'em-
mayasinage el la répartition des primes, et aus:i leur exposition pour
engager l'acheteur j acheter davantage.
« « Iei intervient alors la maison de timhres-primes proprement
dite. Elle constitue une entreprise commercinie distincte payant
patente, avunt sa raisen sociale propre, ses capilaux, ses locaux,
gon personnel, Elle fait imprimer les timbres-primes, jes vend anx
commercants & un taux variable, géndralement de 25 & 3 p. 100,
achite les primes, en élablit le calalogue, les classe en représen-
tation d’'une conlre-partie en timbres fixée contractuellement, en
assure Pexposition et la distribution. .

« Bien entendu, la maison de timbres-primes doit assurer ses [rais
généraux et réaliser des béncflees cominereiaux, »

Eramen crilique du systcme de vente arec primnes.

- 1. — Les parlisans des timbres-prirnes se réclament tout d’abord
et surtout de la liberté commerciate selon laquelle toules les varidtes
de venle doivent élre permises afin de retenir et d’aftirer la clientele.
Us font valoir que la liberté cominerciale laisse & chacun le soin
de prendre toute initiative pour parvenir & ce but. ;

1e La prime permet aux bénéficlaires d’acquérir cerlains ebjels
qu'i’s n’auraient pas pu payer en espéees et en une seule {ois. Elle
erne et amdéliore les foyers ouvriers qui, sans elle, n'auraient pu y
prétendre et, du point de vue social, elle permel aux mdnageres de
g¢ procurer des ¢léments de confert qu’elies n'ent pas impression
de payer et quielles n’achéteraiont certainement pas il Jeur fallait
pour cela déhourser directement une eerfaine semme d’argent;

20 Je timbre-pritne fait travailler un nombre important de maga-
'giniors, de représenlants, d’'imprimeurs, ete. (on évalue ce nombre
& 150.000).

30 En face des grands magasing, des établissements & succursales
mutiiples, le petit commeree, @l n'a pas les meémes moyens de
pub’ivite, trouve dans le timbre-prime une compensalion a son infé-
Tiorite;

40 Le cont de la prime incorporé dans les prix de venle n'y
Pfs;s_e pas d'un poids plus lourd gue ccux des aulres formes <de publi-
cité;
5° Enfln, les timbres-primes réscrvent au Trésor de scrieuses
renirées fiscales.
v Il — Les adversaires du timbre-prime déelarent que la liberté
Jpeut et doit avoir certaines limites: la loi des 2-17 mars 1791 a Dbien
supprimé Jes corporalions, les mailrises et les jurandes ef proclamé
« qiil sera libre a toute personne de faire tel niégoce et dexercer
telle profession, art on mélicr qu’elle trouvera bon ». Mais celte
liberté fondamentale, falsant pariie des principes de droit public
au méme titre que la liber(é individuelle, {a liberté religieuse, 1’éga-
1its civile et la propriété, n’est pas absolue. -
~ Des restrictions y sont apporlées par les constitutions de mono-
oles au profit de VEtat ou d'un certain nombre d’'individus, par
‘exigence de condilions spéciales chez eeux qui veulent exercer
cerlaing cominerces ou «des actes de commerce d’un certain genre.
tomame on le voit, le champ de «cette liberté est vaste, mais
toule liberté doit toujours étre concue dans.un intérét général.

(1o L’objet du commerce n'est-il pas de vendre la meillecure qua-

lité au pius bas prix 2

« La prime, a déclaré notamment le président de la fédéralion
des greupemenls commerciaux ei indasiriels de France lors de son
Sge congres, est un truguage qui nuit, si elie ne la tue pas, & thon-
nite conclirrence qui est Udme méme du comrmerce, laquelle con-
siste & Iournir avee un beéndcfice taisonnable une marchandise de
qualité, saine, solide, de bon alol, dont le prix demandé répond de
Tagna exacte-d fa valour réelle, »

Le limbre-prime fausserait la véritable concurrence;

2> Ta distritution des trimes en nolire enliaine un décalaze de
I'activité normaie da commergant qui perd son caractére de techni-
cien, sa qualification. Les circuils uotmaux de venle de ceriaines
marchandises, tejs que linge, faiencerie, verrerie, quincaillerie, se
trouvent ainst faussés; il en résulle une concurrence abusive qui
S'exerce aun detriuent de c¢crlaines activilés commerciales:

30 Certains esliment que la prime ne constitue pas une vérilable
publivilté et le Init de remetire des primes a 'acheletr ne dispense
pas & leurs yeux d'une aulre publicilé;

10 Les socidtss de timbres-primies, géndralement éfranzéres aux
milicux commerciany, on{ trouvé la un moyen de s'enrichir aua
délriment des convnercanis et des consominaleurs:

@) An détriment des commercants, en exigeant de ces derniers
un prix démissien anjustifie sans correspondance avec la valeur
des objels remnis aux béndliciaires
< 0) Auw délriment des consominaleurs, en spérulant sur la lassi-
tnde o Uimpossibilild pour ces derniers de colleeiionner un non-
bre suilisant de timbres correspondant a l'objet de leur désir et en
profitant de la perle des limbres collectés par les clients.

Par aitienrs, on a cilé le cas de distributien dimages ou de
photos qui, pour donner droit & loblention d'une prime, devaient
¢lre représentdes en collection: certaines de ces images n’auraient
pas ¢té mises dans les paquels rendant ainsi nnpossible la méunion
de ta collection enliere.

Entin, il s'¢écoute un certain temps enire la remise de la vignette
A Pacheleur el la déliviance de la prime. 2 & 3 p. 100 du chitlre
d’alfaires du commercant vont ainsi ailmenter la iresorerie de la
socidté de timbres-primnes, :

30 Le consommnaieur se fronve Iészeé et poussé A des achats hors
de proporlion avec ses ressources, La prime est un appit trompeur
qui fait croire & Vachetear que Yobjel fourni est un vadean aors
gque son prix est. ou pidlevé sur la quaiilé, on inlroduit dans ceiut
du produit, en fait, toujorurs payé par lacheteur,

Le rapport de Mme Poinso-Chapuis (ne 91il, A. N.} donne un
certain nombre d'exemples qui montrent incidence de la pritue sur
le prix de vente de la marchand:se,

6o 11 n'est pas du lout démonlré, bien an contraire, que, du point
de vue fiscal, ies timbres-primes solent un avantagze pour kit

Devani les conlradiclions relevies an cours des déhals de Assems-
blée nalinnale sur la position des chimbres de commerce lourhang
celte imwertanie question, volreg rapportenr a tlenu & eflectuer
personnetlement une enquéte auprés des 16k chambres de com-
merce de France el d’Alrigue du Need, 1E a estimé, en elel. que
Popin‘on en celle maiiere Jdes miembres des chamires de commerce
qui sont «es personnalilés otlranl loule garantie de eompélence,
dinddépendance et d'expérience, devail clre sullivilde el prise eg.
consideration. )

L a recu de nombreuses réponses presque toules pricvises, élu-
dides el appuydes de considéranls documnenics.

Parmi celles-ci et comme plus partieulierement lypiques, les
réponzes suivanles valent d'élre citées:
« tetle question souleve depuis de nombreuses anndes des dis-

cussions vives et passionnées au sein méme des  organlsalions
professionnelles de commercants ddtalitants,

« Les parltisans de Ia venle avee primes Jde réclament de la Liberté,
procivment que toules les varidlds de verle doivent élre permises
T pratiquces, Chacun, disent-Ils, peit prendre les iniliatives yul
lui conviennent pour atiirer el retenir sa clicptele. La prime, en
particulier, est un moyvn de pubiicilé & la portée des pelits com-
mercaitls, qui leur permet de Jutler elficacoment conlre la concur-
rence des coopsdratives qui béndéficient d'un aluait puissant du fLait
de leurs rislournes de fin d’annde. Eile perinct, en outre, aux
béndficiaires d’acquéric certains objels qu'ils n'auraienl pu paser
en espeéces ni out d’une fojs.

« Les adversaires de la prime déclarent aa centraive que celle-ci
consiitine une sorte de truquage, de rompe-Uacil et quele esiun
€lement cerlajn de hausse parce que, loin d’¢lte un cadeau sour
Pacheleur, son prix est toujoars prélevé sue la qualitd du produit
ou inclus dans je prix de. revient de la marchandise,

« Blen pius, lorsque Jes primes sont déiivedes par certaines offi-
cines spéeializdes dans 'émission et ]a vente de linbr i an

aboutit a de virilables (romperies qul dizerddilent le commeree en
permetiant a cerlains intennédiaires de réaliser des éndlices ilii-
cites aussi bien sur ie dus des comercants quileur achélepd des

timbres que sur celui de leurs clienls a qui ces Limbres son! eédds
au prorata de leurs achais.

« JI y a d’abord la relenue faite sur la venie dJes limbres, Uin'é-
rdét sur le montant des timbres depuis lav dale d¥mission jusgqua
leur présentation et la per.e ou la nan-présenlalion des tintres pap
les porleurs, sans oublicr Ja tarificalion des objels exposcs trés supe-
rieure & la valeur réeile sans qu'il soit permis de fa disculer.

« Les adversaires de la prime ajoulent enfin gne ta vinle avec
primes fausse les circuils normaux de venle de ceraine: marchan-
dises et qu'elle porle un préjudice conszidérable aux commercants
spicialisés vendant des articles couramiment donnés ef prinees, tels
que_ linge de maison, vaissclle, verrerie, articies de ménagze, quin-
caillerie, ete, ete.

« Intre ces deux tendances, dont 'une se péclamue de la liber.é
absolue et Iaulre d'un dirigisme qui, s’il élait élroilement appliqué,
risquerait de ne pas alteindre son but, il y a une position qui,
tenant comple avaut tout de lintérét général, prévoit des excep-
tions & la liberté tout en sauvegardant celle-ct dans son principe,
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11 semble que la proposilion de loi de M. Schauffler réponde a celle
préoceupalion », .
" Une auire chambre de commerce: i

« Gonsidérant que lacheleur n’est pas i méme dans la plupar{
des-cas dévaluer correctement la jusle valeur de la prime qui lui
est olferle, ,

« Considérant que la prime ne représenle trop souvent qu'un trés
faible pourcentage de la marchandise vendue et, ce bien intention-
pellement, alin de relirer de Vopéralion un profit €leve, .

« Considérant gue la prime habilement présentée peut servir :|
d:lourner Yatlention de Uacheleur de U'objet principal de son achat
el noamment de sa qualilé, .

« Considdérant que,qs'il sagit de timbres-primes, le vendeur spé-
cule eonsciemient o inconsciemment sur la perle ou la non-pre-
senlation d'une fraciion imporianie des timbres mis en circulation,

« Considérant que la colcurrence erure les commercants = doit
jouer lovalement et ne pas se dissimuler habilement sous la forme
dun atlrait fatiacieux dont le consommateur fait g)bhgatonement ies
frais =ans se rendre compte de la duperie présentcée, .

« Considérant gue le role primordial dn cornmer¢ant consiste a
melire a la disposition de la clienltle des marchandises de bonne
qualité et non de la couvrir d'un pavillon de _publicilé sous lequel
Yaccessoire apparait aussi important que le principal,

"« Emet le varu que solent inlerdites puremen! et simplement les
venles avec pritues », .

Un au're organhisine souligne que: X

« Le svsleme des limbres-primes a été l'occasion, pour que'lques-
uns, de bdnéflices fabuleux et que ces comrnergants, s’is méritent
ce nom, ont lrouvé des défenseurs au nom de la liber.é du com-
merce. »

« Parlisans de¢ celle liberté », les membres de cetle chambre de
commerce n'en ont pas moins estimé depuis longlemps que « le
commerce de timbres-primes avait un caractére immoral qui sulfisait
i en anotiver Dinterdiclicn ». R
¢ « Plusicnrs commercanls de notre ville, poursuit-elle dans son
rapporl, lassés d'enrichir sans cause quelques proftleurs, avaient créé
eniire eux, vers 1930, une sociélé anonyme pour I'émission de timbres-

rimes. Les pésullals ont dépassé les prévisions les plus optimistes.
fais si les commercants en question avalent résolu 'un QGS aspects
du prebleme en cessant d’étre les premiéres victimes, ils n’en élaient
pas mnins scandalisés de limportance des préleévemenis injuslifiés
supporlés ainsi par le consommateur et ladite socicté ayant €lé dis-
soule en 1939, ils reslent les adversaires les plus acharnés du sys-
{etme de venle aves primes.

« La réglementation n'enléverait rien A Iimmoralité du sysiéme
et 'on ne voit pas bien comment le conlréle pourrait s’exercer.
Scule linterdiction compléte nous parait elficace, » .

Ainsi Vopinion de la majorité des chambres de commerce traduit
une hoslilité molivée a l'égard de la venle avec primes.

Mais les défenseurs du systéme n’en ont pas moins gardé leurs
conviclions.

Voire commizsion aurait manqué a son devoir d’objeclivité si elle
n’avait {enlé d’établir certaines dislinclions entre les aclivilés aux-
quelles s’altaclie la proposition de loi dont elle est saisie.

Sous Uangle €conomijque, il était notamment difficile de considérer
de 'a méme fagon les enlreprises dont la seule activité est l'émission
des timbres ou la distribulion des primes et les entreprises pour
lesquelles ce procédé constitue un moyen de laire connaitre ‘leur
commerce ou leur production.

Les critiques tirédes de 'immoralité du procédé ne peuvent s'appl-
quer dans tous les cas, II hmporlait done dviter de sembhlables
confuzions en apportant a la liberté du commerce les seules limites
que réclame la liberlé du consommalteur.

Volre commission a longuement examiné les arguments qui pew-
vent étre présenldés en faveur du systéme de venle avec prifnes,
en meme lernps que les raisons qui peuveunt justifier sa suppression.
Elle s’est prononcée en faveur du principe de Yinterdiction.

Cependant, il lui est apparu nécessaire, en procédant A l’examen
des arlicles, d'appor.er au texte volé par I’Assemnbiée nationale un
cerlain nomhrg de modifications. Celles-ci furent principalement ins-
pirées du souci de préciser ce que devaient éire les éléments consti-
tulifs des infractions que la présenle proposilion de loi punit de
peines assez lourdes.

I- Il a semblé, en outre, que les dispositions qu’elle examinait
ne devaienl pas avoir pour conséquence d’interdire certains proccdds
normaux de publicité qui sent pratiques commerciales couranles
dans Ia plupart des pavs.

Enfin, T'aménagement des disposilions transitoires s’impozait. Un
grand nombre de personnes vivent actuellement du sysléme dont la
suppression est ordonnée; on concevrait mal que la présenle loi
€nire en vigueur dés sa publication.

EXAMEN DES ARTICLES

Article fer,

Texte volé par P'Assembliée nationale. — Fst expressément inter-.
dit, & daler de la promulgalion de la présente loi, le sysiéme de
vente avec disiribution de bons-lickels, vignelles, timbres-primes ou
de tout aulre lilre simildire.

Texte propnsé par volre commission. — Est expressément inierdit

le systtine de venle avee dislribution de coupons-primes, timbres-
primes, bons, lickets, vignelles ou aulres titres de dénominatn
quelconque donnant droit &4 une prime en nature ou en espéces
dont la remise est différée par rapport a Yachat.
_Toulefois, des autorisations pourront étre accordées a titre excep-
tionngl pour les manifeslations connues sous le nom de « semaines
ou quinzaines commerciales » dans les conditions qui seront déter-
mindes par le décret prévu a Varticle 7 bis ci-dessous. -

La nouvelle rédaction de I’article 1er tend A définir de facon plus
précise le systtme de venle avec dislributlion de primes A reinise
différée. Les caractéristiques propres au systéme désormais interdit
sont déterminées mnetfement par les nouvelles dispositions. Elles
résident essenliellement dans le fait que la remisc de la prime est
difiérée par rapport a l'achat. .

Dans un deuxiéme alinéa (nouveau), il a €€ précisé, en oulre,
que certaines aulorisalions pourront €lre accordées pour les ‘mani-
festations colleclives de commercants connues sous lappellation de
« semaines ou quinzaines cominerciales ».

Le décret prévu 4 P'arlicle 7 bis devra fixer le mode d’aulorisation
et les conditions d’exercice de ces venles & caraclére exceplionnel
ou peériodique.

Article 2.

Texle voté par I’Assemblée nationale. — Sont ézalement interdites,
a4 compter de 1a méme date, les ventes avec primes en naturg con-
sistant en produits diflérents de ceux qui font l'objet de la venle
réalisée,

Texle proposé par votre commission. — La délivrance de primes
2 remise immédiate est interdile lorsque ces primes consistent en
produits qui ne sont pas habituellement mis en venle par lentre-
prise considérée.

Cet arlicle traile de linterdiclion de la délivrance de primes A
remise immeédiale.

Le texte de l’Assembldée mnalionale appliquait celle interdiclion
A toutes les primes en nature consistant en produits différents de
ceux faisant 'objet de la vente réalisée, Volre cormnmission a eru
devoir élendre Ja possibilité d’attribulion de la prime en nature &
tous les articles habituellement offerls par le vendeur.

Arlicle 3.

Texte voté par UAssembliée nationale. — La distribution de menus
objets de faible valeur, marquds d'une maniére indéichile et appa-
renle et congus spécialement pour la publiciié directe de 'entreprise
qui les ceéde, n’est pas soumise aux disposilions des articles {er et 2,

Texte proposé par votre cormnission. — Les interdictions prévues
aux articles 4er et 2 ne s’appliquent pas & la distribution d'objets
marqués d'une maniere indélébile et apparenle, congus spécialement
pour la publicilé.

Sous une forme quelque peu différente, le texte adopté par votre
commission pour l'article 3 répond au mdéme souci que les dispo-
sitions votées par I'Assernbié¢e nationale. 11 semble, en effet, néces-
saire de laisser & la disposilion des commercants et des fabricants
des moyens de publicil¢ de pralique courante. Cependant du fait
que ce nouveau régime peut élre géncérateur de sanctions assez
lourdes, des qualificatifs comme « racnus » ou de « faible valeur »
ne semblaient pas devoir élre relenus.

C’est dans ces conditions que le pré=ent arlicle maintient au
prolit du vendeur ou du Iabricant du preduit acheté ou en faveur
du prestataire du service eifectué la possihililé de distribuer des
objets concus spécialement pour leur publicité,

Artlicle 4. -

Texle volé par I’Assembéle nationale. — Le remboursement des
fimbres actueilement en circwlation peut seffecluer au gré du débl-
teur, s0it en mnature jusqu'a épuisement des stocks existauls, soit
en especes.

A défant d’odbligalions précises résullant d’un contrat d'adhésion,
un décrel fixera les conditions dapplicalion du prézent arlicie en
ce qui concerne nolamment:

1o La fixalion du monlant du rembonrsement, compte lenu des
charges de l'enireprize émetirice des lickets-primes:

20 La fixation de la vaieur des marchandises promnises en échange
des lickets, augmentée, le cas ¢chidant, des frais accessoires de
Imagasinage et de livraison,
~Texle proposé par volre commission. — Te remboursement des
timbres acluetlement en circulation peut &'etfectiver au zré du débi-
teur, soit en nature jusqu’a épuisement des stocks exislanis, soit en
espéces.
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Le décret visé & l'arlicle 7 bis fixera les conditions d’application
du présent arlicle en ce qui concerne nolaminent:

10 La ﬁxatjonl du monlant dn remboursement, comple lenu des
chqarges de l'enireprise émetifrice des tickets-primes;

20 La fixalion de la valeur des marchandises promises en dchange
des tickels, auzrmenltée, le cas échéant, des frais accessvires de
magasinage et de livraison,

. Les modifications apportées A cet article qui traile du rembowr-
sement des limbres en circulation précisent la nature du déeret
qui en fixera les CO’HdlilQDG d'application, Elles étargissent en méme
%grrlntpf‘hlfpoﬁlrlqmp gi%pphczll)iion de cee texte réglementaire en écar-
Ypothese ou des obligations précises pourraient résulter d'un
contrat d’adhésion. N ? P
Arlicle 5.

etTexlqhvoltfﬂ par I'Assernblée nationale., — Les timbres devront
dé’ie.Plb:e.nlw au remboursement, & peine de forclusion, dans ul
ai de six mois & daler de la promulgation de la présente loi.
D’é‘f:xte proposé par votre commission, ~— Les timbres devront élre
ﬁ senlés au remboursement, & peine de forclusion, dans un délat
GASJX mois A daler de l'entrée en vigueur de la présente loi
& fant ‘tjermes du texte présenté par la commission, le point do
rerlr)lbrou u délai d,ans lequel Jes timbres devront étre présentés au
colle defigm;;‘llilstenegsgpx})lys %5’1 daée de]ngomulgalion de la loii rgﬂis
d ] lication. C’est une conséquence de 1'adop-
tion d'un article 7 ez (nouveau) ci-dessous, coneed ?




. Article 6.

- Texie volé par IAssemblée nationale. — A lexpiralion du délai
fixé a Darticle 5 ci-dessus, les . enlreprises ¢meltrices de timbres-
primes devront cesser toule aclivilé.

Texte proposé par volre commission., —— A Vexpiration du délai fixé
a larlicle 5 ci-dessus, les entreprises émellrices de timbres-primes
et aulres titres visés & D'article ler devront cesser toule aclivilé.

"~ Cet arlicle a €l¢ adopté avec une modification de pure forme.

Articele 7 .

Texte voté par UAssembife nationale, — Toute infraction aux dis-
positions de la présente loi est punie d'une amende de 100.000 francs
Ei millions de francs. En cas de récidive, Famende sera fixée de
B00.000 francs 4 10 milllons de francs et le tribunal pourra, en outre,
ordonner la publication du jugeinent selon le mode et pendant le
délai quil fixera et aux frais du délinquant. )
© Texle proposé par veire commission. — Toule infraction aux dis-
positions de la présente loi est punie d’une amende de 50.000 a
500000 francs. En cas de récidjve, 'amende sera fixée de 100.000
franes 3 1 million de franes et le {ribunal pourra, en oulre, ordonner
Ja publicalion du jugement selon le mode et pendant le délai qu’il
fixera et aux frais da délinquant,

Votre cummission vous propose de rédnire le montlant des amendes
doat soni punies les infraclions aux dispositions de la présenle loi.

Article 7 bis {nouveauj.

" Texte voié par Assemblde nationale, — Néant. .

Texle proposé par votre commission, — Un déeret pris sur le
rapport du minislre chargé des finances et des aflaires économiques
gricisera_en tant que de besoin les conditions d'application de la
présente loi. . =
.~ 1 a semblé nécessaire que des dispositions réglementaire assurent
Papplication de la loi, notamment en ce qui concerne la liquidalion
ges enireprises émettrices de timbres. .

(’est dans ce but guwinlerviendra un décret pris sur le rapport
du ministre chargé du commerce et du minisrle chargé des finances
et des affaires €conomiyguos.

Arlicle 7 ter (nouveau).

Texte voté par I’Assembide malionale. — Ndéant. .
. Texte proposé par volre commission. — La présente loi entrera
en vigueur six mois apres sa publication. . .
Ainsi qu’'il a ¢été précédemnment indiqué, on ne saurait envisager
le passage immédiat et sans ancune mesure transitoire au nouveau
- régime d’interdi-lion inslitué par la présenle loi. La mise en appli-
calion de celle-ci n’interviendrait donc que six Imois aprés sa publi-
cation, .
Ce délai semble pouvoir permeltre la liquidation des aclivités
dont la suppression est ordonnée.

Arlicle 8,

. Texle voté par U’Assemblée nalionale .— La présente loi est
applicable & 1’Algérie. .
" Texte proposs par volre commission. — Conforme.

Cest sous le bénéfice de ces observations et compte tenu des
modificalions qu’elle vous propose que <votre commission des
affaires économiques vous demande d’adopler la proposition de loi
soumise & vos délibérations.

PROPOSITION DE LOIL

- Art, 1er, — Est expressément interdit le systéme de vente avec
distribution de coupons- primes, timbres primes ,bons, tickets, vi-

- gnettes ou autres tilres de dénomination quelconque donnant droit
a une prime en nalure ou cn espéces dont la remise est différée
par rapport & l'achat. .

Toutelois, des autorisations pourront éitre accordées i tilre excep-
tionnel pour les manifestations connues sous le nom de semaines
ou quinzaines commerciales dans les conditions qui seront deter-
minées par le ddcret prévu & larticle 7 bis ci-dessous. i

‘Art, 2, — La délivrance de primes & remise immdédiate est inter-
dile lorsque ces primes consisient en produits qui ne sont pas habi-
tuellement mis en vente par l'entreprise considirée. ,

Art, 3. — Les interdictions prévues aux arpclc,s ier et 2 me s’ap-
pilquent pas a la distribulion d’objels marqgucs d’une _n}?mére indé-
lébile et apparente concus spécialement pour la publicité. .

Art, & — Le remboursement des timbres actuellement en circu-
lation peut s’effectuer au gré du dcbileur, soit en nature jusqu’a
épuisement des slocks existanis, soit en espices. , L

L: décret visé a larticle 7 bis fixera les conditions d’application
- du présent article en ce qui concerne nolamment: )

1o La fixation du montant du remboursement, compte tenu des
charges de Pentreprise émettrice des tickets primes;

20 La fxation de la valeur des marchandises promises en échange
d2s tickets, augmentée, le cas échéant, des [rais accessoires de
_magasinage et de livraison.

ATt 5, — Les {imbres devron! élre présentés au remboursement, a
reine de forclusion, dans un délai de six mois & daler de Pentrée
en vigneur de la présente loi. .

AL B — A al’gxpiralion du délai fixé A Varlicle 5 ci-dessus, les
entreprises émettrices de timbres-primes et autres titres visés a l'ar-
licle 1er devront cesser toule aclivité. . . ) ;

Art., 7. — Toute infraction aux dispositions de .a présente lol
est punie d’une amende de 50.000 A 500.000 F. En cas de régldlve',
lamende sera fixée de 100.000 F & 1 million de francs el le tribunai
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pourra, en outre, ordonner la publication du jugement selon le mode
et pendant le délai qu’il fixera et aux frais du délinquant.

Art. 7 bis nouveau)., — Un ddéeret pris sur le rapport du ministre
chargé du commerce et du ninistre chargé des finances et des affaires
économinques précisera en tant que de besoin les condilions d appli-
cation de la présente loi .

Arl. 7 ter (nouvean). — YLa présente loi enlrera en vigueur six
mois aprés sa publicalion.

Art. 8. — La présente loi est applicable & "Algérie.

ANNEXE N° 720

(Session de 1950, — Scance du 2 novembre 1950.)

PROTOSITION DE RESOLUTION fendant A inviter le Gouvernement
& déposer un projet de loi prorogeant les eflels de ordonnance du
4 aout 1915 au deid de la durcée de cing ans prévue par celle ordon-
nance et a pern.ellre ainsi aux étudiants anciens combattants ou
victimes de guerre de Dbcindélicier de 'exonération des droits scoe
laires ct universitaires ¢t d'une allocation d'entretien jusqu’au
terme réel de leurs éludes, présentée par M. Jacques Bordeneuve,
sénateur. — (Renvoyée & la commission de 'éducation nationale,
des beaux-arls, des sports, de la jeunesse ct des loisirs.)

LXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, par Yordonnance du 4 aotit 1915, le Goue
vernement a voulu apporter aux éludianls anciens prisonniers et
déportés ou anciens combattanls des Forces francaises libres et des
Forces francaises de Vintcérieur les moyens de reprendre et de pour-
suivre leurs éludes dans de bonnes condilions, en les exondrant de
tous les frais de scolarilé et cn leur accordant une allocalion d'en-
tretien

Au cours de leurs réunions de juillet 1950, les commissions d’at-
tribulion de ces allocalions ont déploré que les limites {ixées par le
titre 1l de I'ordonnance du 4 aontl 1915 obligent & priver désormais
de ta bourse d’excellents ¢éliktiants ou ¢iéves qui n'ont pas achevé
leurs d¢tudes.

Ce litre M est ainsi libel'é:

« Art. 13, — Les dispositions de la présente ordonnance auront
effet durant une période qui ne pourra excéder cing anndes a comp-
ter du jour de linscription ou de l'immatriculalion des intéressés
dans les [acuités ou éeoles de leur choix, »

Le législaleur de 1915, en liunitant & cing années le béncfice de
I’allocation, n’a pas pensé que celle période ne suflfirait pas a cer-
tains ¢tudiants pour arriver au terme de leurs études.

Tel éludiant en 1nédecine, aide-chitniste en 1939, prisonnicr de
guerre de 1910 & 1245 a oblenu:

PE(I;} 1%915_1936’ les deux parties du baccalaurdat et le certificat

Fn 1946-1947, i1 a accompli 1a premiére année de mdédecine;

¥n 1917-191%8, il a accompli la deuxieme annde;

Bn 1943-1949, il a accompli la lroisitme année;

En 1919-1959, il a accompli la qualriéme annde.

Il lui reste deux années d’éludes, et l'ordonnance du 4 aolt 1943,
qui lui avait permis de commercer ses éludes aprés son rapatrie-
ment, a cessé d’avoir effet pour lui le 30 seplembre 1950.

Tel autre de ses condisciples se trouve dans une situation iden-
tique; engagé volontaire le 10 novembre 19%% el démobilisé le 11 avril
1946, il obtient ie P. C. B. en novembre 1916.

11 obtient la premiére annde de médecine en 1946-1917; la deuxiéme
année en 19i7-1948; la {roisicme annde en 49i8-1949; la quatriéme
année en 1919-1930.

1l pourra oblenir Vallocation pour six mois au masimum, mais
il ne sera diplomé que dans deux ans.

Tel autre encore, Alsacien incorporé de force dans I'armée alle-
mande, blessé lors d’une tenlalive d'évasion, engagé dans le maquis
apreés son évasion ‘de I'hopital allemand ou Il €lait gardé, esl enlré:

En 1945, en classe de 3¢ an college Chaplal ;

En 1948, il oblient la premiére parlie du baccalauréat;

in 1919, 1a seconde parlie;

En 1949-50, il a commencé la préparation des concours des grandes
écoles et, bien qu’il ne puisse étre diplorné .avant 1irois ans, il ne
devra plus compter sur Vallocalion & partir de celte année scolaire.

Mainls jeunes gens engagés ou thien arrélés, déportés avant la
premiére partie du baccalauréat, qui se deslinaient ainsi & une
grande <cole, ont da, & leur retour, passer les examens des deux
parties du baccalauréat {en une année au minimum, en profitant
des sessions spéciales), faire deux années de préparation des cons
cours en premiére supérieure.., Or, dans toule grande école, la 3ro-
larité dure trois anndes. Il leur faut donc — et encore a condition
ni de se ressenlir de la guerre, ni de subir un échec — un mini-
mum de six années d’efforts soutenus.

1.a bourse leur est enlevée & la fin de la cinquiedme annde!

Le ministere de I’dducation nalionale, pour remddier & cette situa-
tion, proposerait 'octroi d'une bourse d’enseignement supérieur aux
anciens bénéficiaires de 'ordonnance du 4 aout 1915,

Cetle solution ne peut salisfaire les intéressés: le taux de cetts
bourse est netlement insuilisant: 60.000 F et exceptionnellement,
90.000 F. Dautre part, dans les écoles d’enseignement technique
supérieur, la bourse est de 45.000 F. Lt elle est deslinée d’abord &
payer les frais de scolarité.

De plus, le nombre de ces hourses est limité. [’école centrale des
arts et manufaclures, par excmple, ne dispose que de trois bourses
d’enseignement lechnique, alors que cing éléves de troisiéme année
perdent le béndfice de l'ordonnance du i aoi 19451
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Te diplome des ingénieurs de cenlrale ne correspond-il pas a ce
« haut niveau de cullure » auquel Vordonnance entendail donner
aux anciens combpallands les moyens d’aceéder? ’

En oulre, les conditions d’obtention de la bourse d’enseignement
supéricur sonl plus rigoureus=es: la bourse ne peut élre accordee,
notament, a un <tudisnt qui, ayant échoué a i session de juillet
avec la movenue 9, serait admis & la session d'octobre aver une
moveune inférienre a 42. La moyenne exigée Jevient 13 pour les
diplomes de docloral en droil. . .

Enfin, dans la pratique, cette mesure de compensation ne serait
certainement pas -applicable & tous les étudiants alteints par la
limite des eing ans, élant donmé la diversilé des écoles ol ils sont
inserits: ¢lablissements d'enseignement supdrieur, élabliﬁ;grnums
dépendant daulres ministeres que celui de l’édm‘_ali(»n nalhonule,
éroles lechmiques, écoles privées reconnues par TElal mais dont
les éeves ne héndfieient pas de bourses d’Etat, landis qu'ils pou-
vaient v toucher une bourse d’ancien combattant.

On pent envisager une sohution meilteure: une nouvelle 1oi pro-
rogeant les effets de ordonnance du 4 aout 19 dans tous les cas
il les 6ludianls anciens combaltanis on viclinies de guerre ne pou-
vaient terminer lears éludes en cing années,

Les commissions régionales, instituées par Vordonnance du
4 aolt 1935, seraient pacfaitement compélenles pour délerminer €es
cas, en faisant intervenir tous les éldments d’appréciation: durdée
des éludes, élal de canté, situalion de famille...

Le nombre des Loursiers de Pordonnance du 4 aoat 1915 étant en
pégression constante; celle loi naurail pas wne lucidence budgélaire
importante. .

En cons¢quence, nous vous demandons d’adopler la proposition
de résolution suivante. )

PROPOSITION DE RESOLUTION .

Le Comnseil de la République invile le Gouvernement:

1. — A déposer un projet de Ioi prorogeant les délais d’applica-
tion de Yordonnance du 4 aoat 19id, au profit des étudianls anciens
combalttanls ou viclimes de guerre, auxquels cing années ne pou-
vaienl sulfire pour alleindre le terine de leurs études, étant donné:

Lrune part, leur degré d'instruction au moment de Vinterruption;

Yt d’autre parl, la durée normalement longue de leur scolarité.

1. — A conlier aux cominissions instiluées par l'ordennance du
4 aout 1945 le soin de délerminer, pour chaque cas, les limites de
Ja prorogition nécessaire. .

ANNEXE N° 721

9

y4

(Session de 1950. — Scéance du 2 novembre 4950.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adopté par
IAssemblée nationale, modifiant 'article 11 de la loi du 6 janvier
1950 porlant meodification ct codification des textes relatils aux
pouvoirs publics, par M. Georges Pernot, sénateur (1).

Mesdames, messicurs, depuis de Jlongues années, le cumul du
mandat parlementaire. avec certaines JIonctions publiques a {fait
l'objet d'une réglementation rigoureuse.

Ninspirant des disposilions conlenues dans la législalion répu-
blicaine antdérieure, l'article 8 de la lol organique du 30 novembre
1855 posait déja le principe que « l'exercice des fonctions publiques
rétribuées sur les fonds de PEtat est incompatible avec le¢ snandat

de aépulé », principe qui [ul €élendu aux sénaleurs par la loi du,

206 «iccembre 1887,

Confirmde et développde par la loi du 30 décembre 1928 {art. 83),
celle régle fut maintenue par Yarlic'e 11 de la loi du 6 janvier
190 « portant modification et codification des lextes relatifs aux
pouvoirs publics ».

Toutefois, toutes ces lois ont admis cerfaires dérogation: jugédes
uli'es a la honne marche des aflaires publiques.

(’est ainsi que, reprenant les dispositions de Varticle 9 de ta Joi
dan 30 novembre 187- et de Varticle 88 de la 16i du 3G novembre
4875 et de Parlicle 88 «e la loi du 30 d<ceinbre 4928, Varlicle 41 de
la loi du € janvier 1950, aprés avoir admis le principe de l'incompa-
1ibiiité econtient un aiinda ainsi concu:

« Sont exceptés des disposilions qui précédent-

« {0 .5 20 .5 30 les personnes chargées par le Gouvernement de
missions temporaires, Le cumul du mandal légisialif on de mem-
bre de I’Assemblée de l'Union Irancaise et de la mission ne pourra
exedder six mois. » .

Le projet de loi dont vous éles actuellement saisis, et que 1’Assem-
bée nationale a adoplé dans sa <euxieéme séance du 20 octobre
dernier, a pour seul objet de modifier la durde de ce délai; il tend
en effet, a autoriser le Gouvernement & renouveler par périndes suc-
cessives de six mois la mission conliée & un membre du Parlement
ou 4 un membre de "Assemblée de 1I'Union francaise, & condition
toéulerois que la durée totale de celte mission n’excéde pas deux an-
nées.

A Papptii de ce projet, le Gouvernement a fait valoir que « si
d’une lacon généraie, le <délai de six mois peut sembler suffisant 2
celul qui est investi d'une mission pour la condnire norinalement
a son terme, il est apparu qu’il pourrait y avoir intérét, dans cer-
tains cas, & en auloriser Ie renouvellement »,

L’idée n'est pas nouvelle, DEjy, le 30 juin 1931, au cours de la
discussion devant le Sénat d’un projel de loi portant ouverture et
annulaliop de crédils sur Pexercice 1930-1931, la haute aszscinblée

(1) Voir: Assemblée nn!_ionale (1re 1¢uiszl), nes 1102F, 11074 et
In-So 2679; Conseil de la République, ne 6v9 (annde 1950).

avait 6té saisie «<’un amendement tendant & snodilier Tarlicle 88 ds . *
Ia 10l du 39 décembre 1928 en ve sens que « les missiobs fixées pouy
six mois peuvent ¢lre renouvelfes »,

Cet amerdement portail la signature de hult sdnateurs apparie«
nan! aux divers groupes de 'Assemblée ¢t repiésentant des partis
poliliques forts diflérenis. Quatre denlre cux avelenl exerce des
fonctions ministérielies  Deux avajenl €¢i¢ puésidents <Gu consels,
MM, Loiis Barthou et Joseph Caillaux,

L amendement ful considérd cotnme élranzer & la 1oi de finaneces,
e{ remove A la commission de tégislation, qui ne parait pas aveir
rapporté devant le Sénaf.

Mais i1 n'en est pas moins trés intéressant de constaler ‘que,
dés 1051, des honunes gui avaient une longue expérience des atlaires
publiques, jugeaient mndcessaires d'autoriser le Gouvernement &
renouveler, au deli de six moiz, 1a mission conférée a un membhre
du Pariement. s adaient meéme beaucoup plus loin que le texte
gqui vous est sournis puiszque l'aanendement proposé par eux ne prés
vovail aucun délai maximum.

11 est drailleurs difficile de contester Tulilité. sinon la nécessitd
d’une cerlaine continuitd pour exercer avec aulorilé et efficacilé de
Imuleslionuliuns comme celles d'ambassadsur ou de gouverneug
geéndral,

En conséquence, volre commission de la justice a estimé 4 Vuna
nimilé qu'il v avait jien pour le Conzeil de la Republique d'émelirs
un avis favorable & ladoption du projet de lui vote par 'Assembleg
nationale,

A la veérite, certaines objections ont é1é fermulces conlire ce pro- -
jet au cours de la discussion qui a eu liewt auw Palais Bourbon. maisg
aprés un examen fres attenlf, la commissien n'a pas cru devoir
s’y arreter.

Dune part, en effet, i1 1ui est apparu qu'un texte qui ne fait que
modifice Ta durée du délai pendant lequel un menbre du Parlement
ol de 'Assemblée de U'Undon francaise peut éire charzé dune mis-
sion par le Gouvernement, ne peut pas clre cons’idré comme « ine
compalible avec les regles fondamentales de {oute démocralie, no~
tannnent de toute démocratie parieinentaire ». La tradition républis
~caine consacrée par la loi du 30 novembre 4375, et que la loj da
6 junvier 1%% n’a fait que contirmer, va direclement 3 Dencontrg
d'une telle aszertion. )

D'aulre part, 1@ commission a €16 d’avis qu’elie n'avait ni &
examiner, ni suriout a apprécier la iégalitd du déeret du 22 aont
1950, par lequel M. Naegelen, ddpuld a D’Aszemblée nationale,
a €!¢ « mainlenu & tilre de mission lemporaire, duns les fonclions
de gouverneur geénéral de Algdriz »,

Des voiles de recours sont ouvertes conire les acles du pouvoir
exécuif pris en violation de ia lni. C'est au conseil d’Etat et non
au Parlement qu'ic appartient d’en connaitre. Ce sorait la pire
confusion des pouvoirs que . de Tfaire trancher par le Parlement
un: question qui ressorlit a la seule compélence du haut iribungd
adininisiratif. : ’

Seul Vaspeet politique du d<cret peut étre évoqué devant is .
Parlemant. Mais il ne saurait I'élre que par la voie d'une interpek
dation meflant en causze la resnonsabilité gouverncinentale.

Or, c’est sur un lexte lézizlalif de poride généraic que le Consell
de la République est appe’d & donner son avis.

Au demeurant, il semble difficilernent conlestable, an vu 4w
texte de lariicie 11 de la loi da 6 janvier 1940, que la seule ques-,
tionn qui puisse s¢ poser est celle de savoir si, en acceptant son
maintien ‘en fonclions au deid du 26 aodt 4%0, date i laquelle
expirait le déiai de six mols, M. Nacgelen a oy non cessé d’appars
tenir a VAssembliée nalionale,

1. est a peine besoin d'2jouter que le Conseil de la République
n’a aucune qualilé pour formuler une opinion a ce sujet et quit
soriirait completement de son role il s'immiscait dans l'examen
d'une tele question. '

En econséquence, volre commission de la juslice veus proposeé
de donner un avis favorable 4 I'adoption pure ep simple du texle
volé par ’Assemblée naiionale et dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Article unique. — L'alinéa 4 (3°) de lariicle 11 de la loi du
6 janvier 1950 portant modificalion et codilicalion des texles relas
tils aux pouveirs publics, est complété par les disposition; sui
vantas qui prennent eflet & compler du 6 janvier 1950:

« A Texpiralion de ce déiai, la mission cessg d'éire femporaim
et’est régie par les dispositions de l'alinda § ci-dessus, & moins
qu'elle n’ail €6 renouveiée par décret en conseil des minisires
par pértodes de six mois, sans toutefois que la durée tolale de 1
misson pulsse excéder vingi-gualre mois »

ANNEXE N° 722

(Session de 1050. — Séance du 2

novembre 19%0.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de Wgls-
ladnon' Civiie, crimineile et commerciale sur le projet de loy
a iﬁple par 'Assembiée nalionale, tendant & auloriser la délés
gg'v'f-?t :}alac’(‘)g;rbd a?pel de Coimar dcs magisirats frangais com-
posail \ore franco-sarroise de la cour d'appe] de Sarre-
brick, par M. Kalb, s¢naleur (1), poel

Nl\(f)es]d«‘imea‘fn'?s;ieurs, dans un projet de lol déposé le 22 mard
;".’_: ;"q@@}”"-emem a proposé 1o délégation des magistrate fran-
cals composant la chambre franco-sarroise de la cour dappel do

() Voir: Assembiée nalonale (fre jégisl) 000
Aol Yairn Assembid nionale fgislyt ones 9094,
in-8e 2556; Conseil de la République, ne 616 (année 1950).
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sarrebriick auprés de 1a cour d’appel de Coumar et,
de la chambre détachée & Metz. .

Le role de la cour de Colmar €tant particuliérement charzé, il a
semblé qu’il eerait possible de reméddier a celte situalion en permet-
tant aux magistrats francais de la chambre franco-sarroise d'apporter
leur concours & ladite cour et notamiment & la chambre délachce &
Melz, La proximilé de ces juridictions facilitera celle délégalion et Ia
réaisation de la mesure jproposée ne pourra que servir utilement a la
benne marche des aflaires judiciaires, Aux termes du projet, une
chumbre supplémenlaire pourra ainsi Cire créée a la cour d’appe’ le
Colmar et délach€e a Melz, sans que ceile mesure comporte la (__a-
{ion d’emplois nouveaux.

" Dans sa séance du der aout 1930, Assemblée nationale a adopté le
projet de loi en v apportant, toulelols, des modifications qu’il convient
danalyzer de plus pres:

{0 En ce qui concerne l'arlicle {er, ’Assemblée natjonale a sup-
primé, & la fin du premjer l'alinéa du texte inilial, le passage suivant:
«..ou & la chambre délachée de ladite cour ». La chambre délachdée
3 Metz de la cour de Colmar constituant une juridiction d’appel
autonome et qui a, de ce fajt, une compétence propre il parait
nécessaire e la viser expressément & I'arlicle fer ainsi que le fai-
sait Je projet du Gouvernement.

En ce quai concerne i'article ler; encore, I’Assemblée nationale a
supprimé le passage relatit 4 la forme de délégation prévue par
le projet de¢ loi. Cette forme de délégation n'étant toutelois aucune-
ment comparable aux délégations actuellement exisiantes et qui ré-
sullent soit d'un arrété des chefs de cour a l'intérieur du ressort de
la cour d’appel, soit d’arrétés du garde des gceaux pour les déléga-
tions a la ehancelierie en vertu de la loi sur Yorganisalion de la na-
{ion en temys de guerre, it semble indispensable de prévoir en quelle
forme de telles délégalions pourront élre prononcées. :

Le projet du Gouvernement précisait que les déiégations envisa-
gées seraient prononcées, pour les fonciions du sie¢ge, par décret pris
en la forme prévue & larticle 84, premier alinéa, de ia Constitution,
et pour les fonctions du parquet, par décret pris sur le rapport du
garde des sceauX, minisire de la Justice. 11 parait donc nécessaire de
rtablir dans sa forme initiate le deuxi¢me alinda de lariicle fer,

% En ce qui concerne l'arlicle 2, V’Assemblde nationale a supprimé
la derniére phrase du premier alinéa du projet du Gouvernement
de méme gue le deuxiemsz alinca. 1l serait souhaitable de revenir a la
Ndaction du texle initial du projet de loi. En effet, il parait indis-
pensable de préciser gue les magisirais visds a Tarticle ier pourront
ttre appelés & la chambre suppiémenlaire, dont le texte prévoit
Pinstitution}~a titre temiporaire, pour qu’il ne subsiste aucun doute
A cet égard et pour qu’ll ne snit pas nécessaire de conshl;m-r cetle
chambre exclusivement avec des magistrals de la cour d’appel de
Colmar. Dautre part, du moment qu’il a élé’:pmmsé en quelle
forme pourrait ¢tre instiluée une chambre supplémentaire & la cour
dappel de Colmar, il convient de prévoir la forme en aquelle cette
juridiction pourra étre supprimee. . . i

30 En ce qui comcerne larlicle 3, la modification apporiée au
texte initial par 1'Assemnblée nalionale ne semble pas devoir appeler
d'observations de principes. I pourrait simplement paraitre plus
habile de remplacer les mols ¢ indemnilés légales » par les sul-
vanls: « indemnilés prévues par la réglementation en vigueur »,

C’est dans ces ‘condpit'mns que votre commission de la justice vous
propose d'adopter le texte dans la leneur qui suit:

PROJET DE LOI

Art, fer, — Les magistrats francais mis a la disposition du minisire
des affaives étrangéres en verlu de la loi no 48-159 du 20 mars 1918,
pour faire partie de la chambre franco-sarroise de la cour d’appel de
Sarrebriick peuvent, tout en continunant leur service a celle chambre,
Clre délégiés a la cour d’appel de Counar ou A la chambre délachée
& Metz de iadite cour, . .

Les dcélégations sont prononcées, pour les fonctions du sidge, par
décret pris en la forme prévue & article 8%, alinéa fer, de la Cons-
titntion et pour les fonctions du parquet, par décret pris sur le rap-
port du garde des sceaux, ministre de ia justice. .

Att, 2. — 11 peut étre inslitué A titre iemporaire, par décret pris sur
le ranport du garde des sceaux, minisire de la justice, une chambre
suppiémentaire A la cour d’appel d= Colmar sans c¢néation d’emplois
nouveaux. Cette chambre peul étre délachdée a dMelz. Les magistrats
visés & Particle 1er pourront v étre déléguds.

Cette chambre supplémentdire sera supprimée en la méme forme
que celle prévue pour sa créafion. A

Art, 3. — Les magistrals délégués dans les condilions fixées par
I'article 1er ont droit aux indemnilés prévites par la réglementation
en viguegr pour frais de déplacement qui seront impuiées sur le
(ngﬂpilre du budget du minislere de la Juslice correspondant a ces

penses,

Art, 4 — Un réglement d’administration publique fixera, en tant
que de besoin, les modalités d’application de la présente loi.

notamment,

ANNEXE N° 723

(Session de 1930. — Séance du T novembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires élrangeres
sur le projet de loi, adoplé par P’Assemblée nationale, refalif a
lu ratification des acCords conclus & Paris le 3 mars 1950 entre la
France ¢t la Sarre, par M. Michel Debré, sénateur (1).

ont ¢&{é signdes le

Mesdames, messieurs, les conventions qui
3 gouvernement

3 mars 1950 enire le Gouvernement francais et le

(1) Voir: Assemblée nationale (lre législ.), mes 9752, 10550 et in-8¢
2630; Conseil de la République, ne 711 (annde 1950).

sarrois marquent une ¢élape décisive dans une é€évolution de plu-
sieurs années. Il nous parait ulile, 4 1'occasion du vole que le
Conseil de la République est appelé A <¢mellre pour auloriser la
ratification de certaines de ces conventions, de retracer, dans ses
grandes lignes, cetle évolulion. :

I. — La Sarre, avant d’¢tre une entilé politique, est une riviére
et un bassin charbonnier, '

lle est une riviere qui vient des Vosges, coule A travers la
Lorraine, ol elle donne son nom aux vilies de Sarrebouryg, Sarre-
Union et Sarreguemines. Flle pénétre par son cours moyen dans
une région un peu différente: l'ancien comlé de Nassau, elt elle
arrose les villes de Sarrebruck et de Sarrelouis. Elle approche enfin
d’'une plus grande vallée: aprés avoir baplisé une dernieére ville,
une aulre Sarrebourg, elle se jelle dans la Moselle, & quelyues Kkio-
mélres de Tréves.

La Sarre est aussi un bassin houiller, 'un des plus riches d'Eu-
rope, long de 50 kilomelres, enire le Palatinat et lp Lorraine. Le
gisement, tantot & fleur de sol, tantét profond, contient des réserves
qui \{)araissent supdérieures 3 celles du bassin frangais du Nord. Son
développement fut rapide & parlir du milieu du XiXe siccle, Déja,
les foréts de la région avait altiré des forges; celles-ci, avec
P’exploitation réguliére des mines se transforment et donnent
naissance a une indusirie sidérurgique, avec aciéries et hauls-four-
neaux. A4 la veille de la seconde guerre mondiale, la Sarre prodii-
sait en charbon plus de 12 millions de tonnes et en acier plus de
2 millions. 3

La Sarre, enfin, est le nom d’une enlilé polilique. Au xvie sid-
cle existait au Nord du duché de Lorraine un pays dit « la Lor-
raine allemande » ou comlé de Sarrebruck, dont Louis XIV s'empare
mais dont il doit, au traité de Ryswick, abandonner une partie. La
France conserve la ville de Sarrelouis, forlifide par Vauban, et
quelques villages aux alenlours, Un sitele aprds ce traité, en 1768,
ie Gouverncment de la République conquierl & nouveau la princi-
pauté de Nassau-Sarrebruck et forme, avec les pays du cours moyen
et inférieur de la Sarre, un département auquel la riviere donne
son non et dont le chefl-lien est fixé & Tréves. Le trailé de 181t
laisse a la France le pays de Sarrebruck et celui de ¢harrelonis;
mais le traité de 4815 nous en prive et nous raméne A Fowsbhach ct
a4 la rive Sud de la Lauler, c¢’est-3-dire la fronlitre anlérienre A la
conquéte de Lonis XIV. Cette part de la Sarre qui avait <té¢ Fran-
¢aise pendant plus d’an siecle, fut ainsi donndée a la Prusse et une
{)eiilc part A la Bavicre. Ce fut la,”dit-on, une initiative de Tal
syrand: la Bavitre et surlout la Prusse élaient si loin de la fron-
tiere francaise!

D&s lors, dans sa majeure part, le territoire de la Sarre devient
allemand, ou plulot prussien. Cest aussi I'époque du grand déve-
Ioppement industriel. Avee Pexploitatinn eroissanle des mines, e
sont les usines sidérargiues, Vindustrie mécanique, Uindusirie cdra-
miqnue et bien d’aulres qui, chagque anndée, progressent. La popu-
Jatin de la Sarre se transforme: de cent mille ames vivanl de
Pagriculture et des forues ¢tablies anlonr de la forét, la Sarre,
en cernt ans, monle a huit coent mille, Les nouveanx venns sont
des Allemands du Nord, et la prépondérance francaise disparait.
En méme lemps, 1a Prusse colonise: les fanctionnaires, les insti-
tuleurs ne sont pas des Sarrois, mais des Prussiens. La Sarre devient
terre germanique.

Le {railé de Versailles, cependant, instilie, en réponse aux de-
mandes {rancaises, un réoime parliculier. L'ancien comté de Sorre-
bruck, augmenté de cetle part dua lerriloire que la France avaif
occupée de 1697 d 1798, devient un territoire provisoirement aulo- .
nome. Les mines sont données & la France. Les aflaires publiques
et ladministralion relévent d'une commission inlernalinunale; un
plébiscite, au bout de quinze ans, devra déierminer 'avenir sarrois.
Ce régime représente pmour la IFrance une juste réparation: exploi
tation du gisement minier comnpense les graves dommages catlsdy
par les Allemands dans les mines dua Nord, Quant aww sysitina
politique, il est une s>lulion d'attente, en mdéme leraps qu'une
garantie pour l'exploitalion des mines.

Le plbiscile prévu A I'expiralion des quinze anndes donne une
majorité considérable aux parlisans du ratlachement d I’Allomagne
On a souvent évoqué ce pléhiscite. A conp anr il ful truqué — tru
quage moral par une propagande unilalérale et par d'affrenses
menaces, truquage matériel par les procédds elassiques. Cependand
on ne peut douter que les Sarrnis n'aient alors exprimé lenr dési
de redevenir Allemands. Le régne de la commizsion prend fin el
I’Allernagne rachele les mines.

De 1935 & 1939, un « land » sarrcis est constitué gui, en 1940,
devient la circonscription de Sarre-Palatinat, puis, en 1911, fait
partie d’'une marche de I’'Ouest, composée des pays de Lorraine,
de Palatinat et de Sarre.

En 19%5, la vicloire des arméez allies pose une nouvelle fois
le probléme de la Sarre, Une premiere circonscriplion est dessinde a
Pinltérieur «de la zone francaise d'occupalion, qui comprend non seu-
fement ¥ terifyire de 1919, mais aussi le cours inférieur de la Sarre,
ancienne dépendance de P'Eviché de Tréves., In juin 19i7 une nou-
velle organisation adminisiralive raméne la Sarre i ses limites tra-
ditionnelles par ia réirocession de la région de Sarrebourg au Land
Rhéno-Pilatin. Dans ses [rontitres acluelles la Sarre représente &
peu prés exactement le territoire dessiné en 1919,

Mais en quel élat] Les Sarrois ont chérement payé les résullals
du bhléhiscite: apreés le dur régime policier des nazis, les exils et les
exdcutions qui commen:érent dés le rallachement du pays, des
morts en grand nombre et leurs deux principales villes ravagées
par la guerre! Devant Pampleur des ruines, une questidn se pnse:
est-il possible de reconsiruire ? et si 'on tenle de le faire, comment,
selon quelles régles politiques, avee quels hommes va-t-on recons-
truire ?

1. —~ DNes le Iendemain de la capituiation allemande, le Gouver-
nement francais, qui était présidé par le géndral de Gaulle, définit
la politique qu’il entendaif suivre & 1'égard de la Sarre,
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tte polilique élait un élément dans nn ensemble. On se souvient
la these lrancaise défendait Uidée d’une Allemigne conlédérale,
t-a-dire 4’an ensemble d4’Etals associés par un Elat-cenlratl, dont
torilé aurait 616 limitée a queiques atlributions, londamentales,
Nefre Gouvernement demandait aussi un
ire Vélablissement d’un

Ce
que
c’es
l'an
ma.s pea nombreuses,
régime international pour la Ruhr, ¢’est-d-d { ! |
conirole permanent sur les mines el les grandes industries afin
d'éviter quun pouvoir polilijne allemand, quel qu il soﬂ\, snpcg_mbp
une fois de plus & la tentation gue donne la puissance. Cest & Pintc-
rieur de ce cadre que devait s’inscrire Pavenr du territoire de la
Sarre. Sa richesse premitre, les mines, ne devait pas élre sounise
a une gestion inlernationale, mais & celle de la France, qui rece-
vrait ainsi, en méme temps (Wune garante, un comumencement
de réparations. Alin de mainienir d'une manitre durable cetite 31_luu:
tion, V'llal sarrois, créé comme dJ'aulres Elals alternands  devajent
Pétre, mais indépendant de la coniédération, serait lié a la France
par des conventions d’union é-onomique. B

e rappel de la potiligne francaise, en sd  premicre I.)r1111,1lq,
n'est pas inutii. Conlrairement & ce qui ut dit el a ce qui est dit
encore parfois, Pannexion d’un lerriloire germanique mra  Jamiis
¢l envisagée, par plus que n'onl €16 revendiquées des popalations
dont ta part de sang Irancais esl {rés limilée. L’accent fut mit tout
de suile sur le polentiel ¢conomique dont la France pouvail deman-
der le hénclice a lilre de réparations, el dontl elle devait garder la
joulssance ou ‘e controle d lilre <e garanlie pour elie et pour d’au-
tres nations

En leur principe, les demandes francaises ne furent pas conles-
tées Les {roupes ameéricaines se rclirérent et laisséreunt la place aux
froupes ‘rancalses gui furent chargdes d’assurer Yoecupalion du ler-
e 918 les ordres d'un gouverneur. En mdrme lemps ¢lait ins-
tilude une direction francaise des mines de la sarre.

A ce début de la présence francaise la siluation de ia 3arre ne
se distingue pas de celle de ’Allemagne iout eniiére, au moins de
JAdemagne occupée par les Froncais et les alliés occidentaux. La
Sarre dépenji -du géndral commandant en chel installé a4 Baden-
Baden, el, au-dessus de lui, du conseil quadripartile de Berlin. Le
droit el Pautorité en Sarre sont le droit et l'autorité du général
frangais et des eommandants alliés. La puissance occupalnle assure
YaJdministralion du territoire, fait fonction de législateur, de poli-
cier el de justicier. Elie poursuit la comme ailieurs les objectifs
qui sont ceux de Yoccupalion: poursuile des criminels de guerre,
épuralion des nazis, démantélement des usines. C'est .de celle épo-
que que date, notamment, le séquestre de grandes usines ou entre-
prises apparlenant & des Allemands poursuivis: an premier rang de
ces usines, citons celles de Volklingen, apparlenant aux Rcechling.
Progresivement, comine dans ie resle de l'Allemagne, et en exécu-
tion des aceords de Posldam aussi bien que des décisions quadri-
pariiles, un effort est fait pour rélablir une administration aulo-
nome, une presse, une vie économique plus normale, un début de
reconslruction. Des élections ont lien en Sarre en 1916, atin de cons-
tituer des municipalités. Ces <€lections ze déroulent normalement ef
font apparaitre deux partis imporlants: le parti secialiste et le parti
chrétien social; leurs dirigeants sont, & peu prés tous, favorables
a un rapprochement avec la France,

On peut dater du milieu de Vannée 1916 le début de ce qu'on
peut appeier ia deuxiéme étape de la politique [francaise. Alors notre
gouvernemen!, ou pluléot nos gouvernements successifs, précisent
rios objectifs, prennent des mesuies conservatoires et tentent doble-
nir {‘accord de tous nos alliés.

L’expeclative, en effet, ne pouvait durer. La thése francaise, c’est-
a«lire la conception d'une cominunauté alleinande a caraciére fédé-
ril est condamnée el n’a aucune change d’aboulir., Elle exigerait
une madilication prolonde de l'occupation militaire telle quelle a
eté inslaurée a Posldam. Elle supposerail un accord durable et
conliant entre Russes et occilentaux. Or, I’état des relations enlre
les gouvernements atliés est déja tel qu'un traité de paix, digno
de ce nom apparait comme une chimére. 11 fallait alors choisir: ou
la France devait altendre le iraité de paix, pour orienter sa politi-
que et demeurer de ce lait dans le provisoire psur un temps indd-
lerminé, ou elle devait, suivant une procédure a préciser, adapter
ses inlentions premiéres 3 une situation nouvelle et déterminer sans
tarder ce gu’elle enlendait ablenir. ’

Celte deuxieme solution fut retenue. Il ne pouvait en étre autre-
ment. Allendre 'e frailé de paix, c’était renoncer A donner aux
Sarrois le senliment de leur autonomie; la reconstruction sar
roise en tous domaines aurait suivi le systéme de la reconstruction
allemande et toule hypothése de régime particulier aurait €té rapi
dement caduque.

La these francaise fut développée avec précision dans le mémoire
que devait présenler la délégation francaise aux délégations alliées
& la coniérence de Moscou. Ce document indiquail ce qu’était
« Parchition » de ia France: une Sarre aulonome, c¢’est-a-dire déta-
chée de VAllernagne; un parlement et un goivernement sarrois:
P'intéyration de la Sarre dans le périmétre douanier Irancais et la
zone Iranc); un représentant du Gouvernement francais auprés du
gouvernement sarrois, pour veiller au maintien des régles nouvelles.
Les iides directrices, précisées par ce mémoire n’élaient nullement
une surprise: & différenles reprises elles avaient été exposées aux
principaux dirigeants de la politique sarroise, qui les avaient
approuvées,

Pour montrer sa délermination, le Gouvernement francals, qui
gtait alors cejui de M. Léon Blum, décida, en décembre 19i6, dréta-
blir entre la sarre et PAllemagne une cordon <Jdouanier qui avait
tneoute un caractére symbolique, mais qui marquait le début de
Pélape ou 'on s’engageait, Quelques jours plus tard le méme Gou-
vernement créait auprés du ministere des affaires élrangéres une
mission spéciale pour le rattachement de la Sarre et I’étude se son
hatur statul,

" e fut un aulre Gouvernement, qui, représenté par M. Bidault,
cut la tiche de défendre la cause Irangaise & Maoscou. Le chef de
notre déiégation demanda, comnie suite au mémoire qui avait €6
déposé, que les propositions concernant ta sarre fussent disculdes et
approuveées, On ‘se sonvient (u refus qa’opposa sans explication le
Ininistre soviétique. Le refus ¢lait tel que la France devait ahandon.
ner espeérance d'un accord sur le rézime de la Sarre tant quun
accord géndrai ne seralt pes oblenu sur l'ensembie de I'Allema-
gne (1.

1e Mamorandum [ran¢ais (dans les termes ol il a €16 résumé par
M. Bidauit) :

Le raitachiement économique et mondiaire de la Sarre implique

S Vintéoralion de ce lerritoire, avec Uensemble de ses ressources, dans

les Irontiéres douanitres de la Frunce et la subslituiion du {rang
francais au mark. Celte union exize un a.ignement des deux écono-
mies par I'ajuslement des prix et des salaires sarrojs aux prix et aux
sulaires Trangais,

Le cadre politique et administralif de la Sarre est lui-méme déiler
mind par les conditions néeessaires au majnlien de lunion é:ono-
miqie el mondlaire.

La premicre de ces conditions est le délachement de la Sarre de
UAllemmagne, La Sarre constituera de ce fait un terriloire dont les
habitants auront Jeur propre citovenneld et leurs propres instilutions,
fenddes sur le principe du suifrage universel, direct et secret, La
France, qui sera chargde des relalions exlérieures et de la délense
du terriloire. sera représeniée en Sarre par un haut commissire,
dont ja principale tache scera d’assurer le respect par ies awwoilés
sarrotses des principes de cetie union économique et monélaire, En
dehors de ces restriclions, les aulorilés sarroises seront compeétentes
pour administrer le pays.

Tel est, dans ses grandes Jignes, le régime que le Gouvernement
francuis propose d'élablir. La mise en pilace de ces instifuliens
devrait intervenir aussiiot que possible. '

20 Dgéclaraiton de M. Bevin:

L’ailitude du cabinet britannique en ce qui concerne la Sarre 3
déja été exposée 3 Paris en juillet 1916, Depuis cetle date M. Bevin
a fait plusieurs d<clarations a la Chambre des communes et au
¢onseil des minisires. 1 estime que la Sarre doit élre détachée de
IAllemagne dans les conditions proposées par la délégaljon fran-
calse. 1l eera seulement nécessaire de délimiter avec précision les
fronticres du territoire et de proceder A un rojustement des répara-
tions que la France doit recevoir de I'Allernagne. Compte tenu de
ces deux réserves, la délézation britannique est préie a soutenir le
puint de vue francais. :

3¢ Déclaralion du gsnéral Marshall:

Les ressonrces ¢conomiques de la Sarre et de la Lorraine sont
compiémentaires, Les mines de charbon et les élablissements sidé-
Turziques de la Sarre sont proches des grands gisements de mineral
de Ter et des usines de Lorraine. Lorsque la production aurda reprs
son niveau d’avant-guerre, la quantiié de charbon produite en Sarre
sery relativeinent peu imporlaule pour 1'é:onomie al_let'nande, tandis
que pour la France elie est d'une imporiance capitaie. .

A &lullgart, en seplembre dernier, M. Bymnes a déclaré que ies
Flals-Unis ne crovaient pas pouveir refuser satisfacijon i la France,
envahie trois fol3 par I’Allemogne en soixante-dix ans, en ¢ Qul
concernie les revendications qu'elie a émizes sur le territoire de 1a
Sarre, dont 'économie a ¢té pendant si longlemps élrmtement liée
A ~elle de la ¥rance, Les Etais-Unis appuient les revendications fran-
caises tendant a délacher poliliqguement la Sarre de 'Allemagne et
A l'incorporer dans le systeme dconomique et financier {rancais par
le moyen dune union douaniére et flnanciere, et €galement par
d'aulres arrangements économjques. .

IL apparait que 1a France ne deenande pas incorporation politique
de la Sarre. La France devrait élre chargde de délendre le terrilore
de la Sarre contre toute allague, mais l'autonomie politigue du terri-
toire et les droits de sa populaticn & régler elle-mcme ses alfaires
locales devraient élre svigneusement sauvegarddés.

Lorsqu’elle parle de la Sarre, la délégzatinn des Etats-Unis pense ai
ferrito:re dans lequel a 6t effeclud le plébizcile de 1935. Des rectl-
ficalions rminenres de ces fronlitres peuvent élre envisagées
conditionn qu'elles soient clairement jusfifides.

4o Déciaralion de M. Molotov:

_Au sujet de la Sarre M. Mololov rappelle gque la délégation sovide
tique éi{udie ce probléme et il indigue qu’elle ne peut encore €
prononcer sur lopporiunité de la constilution d'une commission
chargée de régler les questions de délail soulevées par le ratiache-
ment de ce territoire élanl donné que cetle suggestion vient seule-
snent d'élre présentde. o

M. Bidauit, rappelant que la délégzation francaise a demandé quuné
aécision de principe soit prise immddiatement, en ce qui concerne la
Sarre, demande s'il doit conclure que le conseil désire en resler ¥

M. Molotov fail savoir qu’il n’a rien a ajouler a ce qu’ii a dif pré-
cédemment. '

Failait-it faire marche arriere et allendre cet hypothélique
traité ? Fallait-il aller de lavant ave: le seu. aceord des gouver
nements anglais et américains ? L’hésitation n’élait guére permise.
La décision fut prise de conlinuer notre politique.

C’est alors que s’ouvre une froisitme étape de la politique
francaise, des derniers mois de 1947 aux premidres semaines de
1913 Celte élape est la plus importante. La tache en effat €fall
considérable. Etablir un statut de la Sarre, est unz formule vague
qui _‘CfiCh.e de multiples et délicats problémes: fronti¢res, nationalite.
{Postitullon polilique, organisation adminisirative. En méme temp:

tnait de préciser les droits de la France et ceux des Franca’s,

iO(}i)xrri(fli%izsous’ un extrait des procés-verbaux de la séance du

7.
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.
fant politiques qu’économijues. Fn d’autres lermes, i fallait a
Ia fois créer un Elat et délerminer ses relalions avec la France,
sur ies bases du rallachement économnigue.

Le travail accompii par administyation francajse tant A Paris
qui Sarrebruck au conrs de celle annde 1917 mérite ¢loge et
considération. L'intégration économiyue comportait Vintroduction du
frane comme monnraie iégaic, opération qui fut réalisée en deux
¢tapes et sans heurt, la suppression doe douanes enire la Sarre
ef ia France, ct lappication & Ja frontiére germano-sarroise du
tapil francais, une compléle réforme du syvs<leéme fisral sarrois et
radaptation des lois sociales sarroises aux lols francaises, de teile
facon que le prix de revienl de Pindusiriel sarrois soit désormais
comparabie aux jrix de revienl de lindusiriel frangais, enfin, dans
¢ sysleme d’économie dirigée ol l'on se Lrouvail encore, largani-
sation d'un systéme & peu prés comparable de rfzlementalion et
ge distribution. Toutes les mesures qu’exigeait ce vasle programine
furent éludices, disculées el appliquécs avec la consiante eoliaba-
ration des dirigeants sarroi3 — el le mot collabaralion ne peut
¢ire pris en mauvaise part. Le résullat de cetle polilique ne pouvait
en eflt faire de doule. L’éronomie sarroize, alignde sur ’économie
alemande, appauvrie, dévastde, allait en quelques jours apparienir
3 une dconoinie Iranguise en relévement sensible tant agricole
gwindustriel.

La préparalion du ratlachement économique fut menée paralie-
lement & la prcparation des fondemenls d'un nouavesn régime politi-
que dont les principes devaient ¢ire d’une part Vaulonomie du lerri-
{oire, d’autre part la fin de I'occupation militaire. An moment, en
elfet, olt étaient progressivement déciddes et appliqinées les mesvres
de ratlachement €conomique, ics responsables de la politique sarioise
réunis en commission €laboraient librement une Constitution, un
régime éiectoral, et les lois fondamenlales de leur future vie pubii-
que. te travail accompli au cours de Ué1¢ 1947 Tut suivi avee allen-
tion par le Gouvernement frangais, qui, de son cobé, préparait la sup-
pression des pouvoirs arhitraires du commandement milifaire, et se
préoccupait dinstaurer un eézime de droit ol le représenfont de la
France n’aurait quun role de prolection et de wontrole limité au
respect des priviléges consentis a la ¥rance et des principes de
raltachement.

Les discussions porlfrenl avant tout sur quelques poinls fonda-
meniaux: le préambuie de la Constitution, par lequcl le peuple
sarrois était amend & ralifier & 1a fois son autonoinie poiitique ef sin
associalion €conomique, le projec de décret du Gouverneinent fran-
¢ais fixant les ponvoirs do futur haut connnissaire, enfin le texie
porlant statat définilif de la Régie des mines de la Sarre.

Lz fin de Yannée 1917 et le début de Vannde 1913 virent Vexé-
culion des mesures projetées. Les Sarrnis élirent librement un
Parlemenl, et cette élection avait pour signification non disculable
Papprobation des nouvelles récles constilitionnellies et 4u préam-
bule (1), Le Parlement francais en volanl Vinlroduction du franc
comme monnaie Jégale et les crédils ndécessaires 4 cette opération,
la moadication de la fronlicre douaniére et la eréalion de la Régie
des mines, fil connalire son approbalion de ia politique suivie. A
fa veille e supprimer Voccapation niiilaire, d'installer le Gouver-
nement sarrois, enfin de paszser avee lui plusieurs conventions, dont
une convention Jfort importanle sur Uorganisalien judiciaire, le
Gouvernement francais informa les gouvernements allics de ses
décisions. Moseou ne répondit pas. Da Londres et de Washington
vint au contraire une approbafion sans véserve sous la signalure
de M. Bevin et eelle du général Marshall.

Les Sarrois agcueillirent avec salisfaction les résullals de la
polilique jrancaise. Les rmarchandises afflucrent et le cominere

connut Mne activite oublide depuis plus de dix ans. Il est vrai
(ue la France, consciente de lavaniage que devait iui rapporter
Pexpioitation des mines, et d'une manitre géndrale le potentiel
industrie! du territoire, m’avait pas atllendu le rattachement pour
élendre au tervitoire de la Sarre le bénéfice des mesures adop
1ées ou des plans envisagés pour 'économie francaise. Qu’il s'agisse
de fonds volés par le Parlersent francais pour P'équipeinent des
mings ou Vindusirie sidérurgique, qu’il s'agisse de la part néser-
Yée par la France a la Sarre sur les fonds amdricains du plan’
Qaide A i'kurope, on peul observer dés le début de lannde 1017
un incessant etfort pour assurer le relcvement du territoire. Une
tmmission fut chargde, ail commissarial pour la modernisation
d¢ Véquipement francais, d’'étudier les modifications et les addi-
tions quit convenait d’apporler su programme nalional d’investis-
sement du fait de lapport sarrcis et de ses: hesoins., Te rapport
de celte commission Iul déposs en ddécembre 19i7.

La politique économique n’est pag la seule qui soit envisagde.
Les problémes sociaux et culturels prennent une place unmportanle
dans Jes préoccupations. de la Franre et de ses représentants.
Uest ainsi que la reconslruction est encowragée et prend un véri
table essor. "U'est ainsi également que pour la premicre fois dans
leur histoirz les Sarrois vont bénéiicier 4’un enseignement univers
Silaire. 1l ne s’agit pas de subsliluer Pinfluence frangaise &
Finfluence germanique, mais de permelire & de jeunes Sarrois du
gevelopper leurs connaissances mtellecluelles, techniques, scienti-
iques.

(1} La procédure fut la suivante, La commission préparaloire com-
posée des leaders des parlis politiques €établit un projet. Ce projet
fut imprimé et diffusé et les candidals aux dlections en firent
@’abondants commentaires. Au lendemain des ¢lections, 1'Assemblée
législative disposait du ddélai d'un mois pour un dernier examen.
Ce vote intervint le 8 novembre. Il fut favorable A Ia quasi-unani-
mité. Promulguée le 15 ddcembre, elle enlra en application le 1er jan-
vier Suivant, en méme temps que la nouvelle monnaie, les nouvelles
douanes et le nouveau régime e lautorilé frangaise (voir 1a nole
des textes & la mote suivante),

(est vraiment une nouvelle phase de I'hisloire sarroise qui
comuence en 488 (1), La séparalion d’avec l'Allemagne est poli-
tiguement accomplie, L'annexion d la Fran-e est une hypothése
que nul ne peut plus délendre. Le ferriloire n'est pas davantage
promis comine en 1920 A une tulelle internationale. I est sur la
voie de I'tlat national, asspeic 3 un grand Ltal voisin. L’expé-
rience n'est pas encore arrivée d son lerme, mais on peut dejd
penser, & celle épogue, ambilionner pour I'avenir de in sarre, de
rapprocher son stalut juridique de celui d'un Elat de petites dimen-
sions, mais indépendant. le Luxembouig veisin est une preuve que
celle hypolhiése west pas chimérique. )

On n’y est pas encore. Malgré l'acceptalion du suffrage universel,
des résislances sont visibles. Comment pourrait-il en ¢étre autre-
ment ? Un peuple ne brise pas en un jour des disciplines anciennes
meéme Jorsqu'etles lui ont €1¢ inposies par la force. Les résisiances
s¢ rassemblent autour de cerlaines personnalités; la Same reléve
de 'Eviené de Tréves — elic est mdéme Je fleuron de cet éviéché qm
ne voit pas sans regret V'évoluntion du territoire el se fait parfois le
champion de revendicalions moins sarroises que germanigues, Les
résistances ne sont pas seulemient & Uintérieur du nouvel Ltat, En
France, les populalions de I'Est continuent & couter des Sarrois,
pour ne pas dire davanlage: trop de souvenirs lJes lient, ou plutof
fes divisent et des Sarrois, sous l'uniforme allemand, ont exercé
aulreiois en Lorraine, sans mesure, les deoils de occupant. Le rat-
tachemenl économigue, en suppritnant la Irontiere douanicre el en
laissant préveir 'égalilé de lraitement, avive une concurrence que
cerfains trouvent assez ameére.

Ne faul-il pas, enfin, éduquer les Sarrois ? 113 n'ont gutre d’ad-
minjsiration, ni de politique. La Sarre a ¢t¢é- gouvernie par des
fonctionnaires venus we Prusse ou du cenlre de Aliemagne, et bien
des Surrois courageux, libéraux, ont da fuir devant Hiller. Ils ne sont
pias lous revenus.

Au lendemain de ce tournant publiquement affirmé en décembhre
1917 et en janvier 1948, on pouvait penser qu’il €lait raisonnable
d’envisager une évolution progressive et peuni-¢tre assez lenle. En
taft, les évenements conduisirent non pas 3 modifier les obhjeclifs de
la politique frangaise, mais a s’en rapprocher d’'une mani¢re pius
vapide.

Les anndées 1848 et 1919 voient en effet une profonde modification
de la situation europdéenne. Le traité 4e paix devient un réve chi-
meérique, car les aliés ne peuvenl s’enlendre. BLerlin est bloqué par
les Russes; Amdricains, Anglais et Francais créent 'Allemagne occi-
denlale, réponse a4 la sovidtisation de U’Allemagne orientale. (ine vie
publique renait oulre-Rhin, en méme temps que se construisent les
premiers fondements d’un nouvel Etat. Les hommes politigues et les
politiciens de la nouvelle Allemagne, serrés entre 'occupation allide
et la colonisalion russe & V'Est, celie-ci rendant celle-1A nécessaire,
sur la voie populaire du nalionalisme ne trouvent gu'un théme: la
surrel

v est parfois surpris de la vigueur mise par les Allemands A cri-
tiquer la politique francaise & 'dgard de la Sarre. CCest mécon-
naitre la tragique profondeur du destin allemana, Certes, il est
nierikd, mille fois mdérité, et les Allemands oublient trop lacilement
teurs taules et trop faci.ement se pardonnent eux-mémes les erimes
qu’ils ont commis, Mats les peuples sont ainsi: fe souvenir passe vile,
aussi vile que nait la plainle, et dans la vie publique, ce n'est pas
I’écho des remords que l'on entend, méme lorsqu’ils existent: c’est
d’abord Pécho des réeriminations et ceiul de passions qui, comme
les passions nalionales, peuvent aider & supporter les malbeurs. Au
surpius, le succés rewnportd par l'aclion de la France, et qui se
manifesle par 'accord a peu prés unanime «es dirigeants socialistes,
catholiques et libdérawx, inspire de trés fortes craintes. Les Alle-

smands ont intérét A continuer le dialogue, et méme la querelle

avec la France au sujet de la Sarre. 15 sont génds si ¢’est aux Sar-
Pois qu'ils doivent s’acresser pour leur reprocher de faire sécession.

Le Gouvernement francais. représenté par M. Schuman, ministre
des affajres dtrangeres, se décide alors, restant logique avec la poli-
lique entreprise depuis qualre ans, & poursuivre laclion commen-
cée, et & envisager sans farder une nouvelle ¢lape.

Les derniers mois de Uannde 1919 ont vu I'ctude, el les premiers
mois e 1630 la mise au net et la signature de texles, conventions,
accords el letires, qui onvrent cette nouveile étape et approchent la
thése francaise relative & 1’avenir de la Sarre de son aboulissement.

Hl. — Le document scurnis au Conseil de la République comprend
un ensemble des textes: huit conventions, ¢ing accords, un proto-
cole, quatre ¢changes. de lellres. Toulefois, le Gouvernement' fait
une distinction, Il vous est demandé d'autoriser, aprés un vote
favorable de 1'Assemblice nationale, la ratification de certains d’en-
ire eux, Vous Cles, d'aulre part, informé du contenu des texies que le
Gouvernement estime de son droit de ratifier sans gulorisation préa-
lable.

H{ie n'est ]Fas Ia premiére fois que des conventions entre le Gou-
vernement francais et le gouvernement sarrois sont signées ni que
le Parlement frangais en est saisl.

Les premieres ont été les conventions financiéres et fiscales, étu-
dides et signcées au momant de Vintroduclion du frane comms

(1) bua c¢olé sarrois, le texte fondamental est la constitution
adoptée par I’Asscmbiée sarroise le 8 novembre 1947 et promulguée
le 15 d¢centbre, .

Du colé francajs, il convient de ciler dans Vordre chronolo-
gique: 1o Ja 1oi du 15 novembre 13i7 relalive & Vintroduction
du Jranc en Sarre (loi dont 'ohjet est sensiblement plus vaste
que son intitulé); 2Ze phlisicurs decreis de la méme dale portant
application de ladite loi et un décret du 22 décembre sur le rézime
des prix, salnires et de la répartition des produits; 3¢ le décret
du o1 afcembre sur les altributions du haut commissaire de la
Reépublique et un décret d'application du mdéme jour sur lorga«
nisation du naut commissarial; 4o un décret de la méme date sur
la régie des mines de la Sarre.
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monnaje légale en Sarre. En vertu de larlicle 3 de 1a loi du 15 no-
vembre 1947, le Pariement avait méme autorisé le Gouvernement
a4 rendre exdcutoires par décret et avant aulorisation législative
celles de ces convenlions qui avaient trait a la collaboration des
administrations fiscales, aux mesures propres a éviter ies doubles
impositions, enfin celies qui €taient relalives au parloge des recetles
el des dépenses communes. .

Le précédent Conseil, au cours Ge sa derniére session, eut 3 dis-
cuter la trés importante convention judiciaire a laquelle nous avons
préccdemment fait allusion. Le texle qui fnt soumis & Yaulorisation
préalable du Pariement (}oi du 20 mars 1918), a pour objet de come
pléter Vextension e la légicslation [ran¢aise en Sarre (dans le do-
maine ol celle législation s’applique) par <des garanties d'unilé de
jurisprudence et aussi de <conner aux Francais le Dbénéfice des
garanties pénales qui leur sont recennues par leur loi nationale.
Les modalilés de cetle convention mdérilent d’étre notées: création
d’une charnbre franco-sarroise 4 la cour d'appel, exlension de 1la
compélence de Ja cour de cassation pour statuer sur les arréls de
celte chambre, présence de mnagistrats frangais, créalion, enlin, d’un
pnr(!uel frangais.

Récemment, le Pariement eut & connaitre d’une convention cullu.
relle et d'une convention sur la propricté industrielle,

Certaines ges conventions qui ont ét€ signées le 3 mars 1950 ne
sont pas plus importanies que celles qui vous ont déjd été soumises.
La plupart méme, n‘ont pas la valeur ni les consi‘quences de la
convenlion judiciaire. Toutefois, la dale du 3 mars 1950 mérite d’¢ire
retenue. Une, au moins, des convenlions, ’emporte sur toutes, trois
autres sont d’'une importance trés particuliere, et leur ensemble
marque une date dans Phisloire des rapports entre la France et la
Sarre; les relations franco-sarroises quiltent définitivement le terrain
des ddcisions unilatérales et prennent leur point d’appui dans ces
accords librement discutés et consentis.

il n’y a pas ruplure de la politique francaise. Comme prévu, on
avance a la fois vers Yacceniualion de Yautonomie sarvoise ef
vers une étroile union économique entre la France et la Sarre. Mais
le principe de celle autonomie, les manifeslations de son dévelap-
pement par la linitation des atiribulions et des pouvoirs de Pautorité
frangaise, en méme temps les conséquences du ratlachement, c’est-
d-dire 'union ¢conomique avec égalité de Croils et sans discrimina-
tion, sont affirm<s, précisés dans des textes négociss que le Parle-
ment sarrois a €t¢ appelé 4 ratifier — comme le Parlement francais
a ¢t¢ mis en mesure de les connaitre et de les discuter.

L’imporlance de cette élape nouvelle de notre politique n’a pas
¢chappé au che! du gouvernement de la République féddérale alle-
mande qui a soumis 12 5 mai 1950 au président de la haute commis-
sion alliée une prolestation €crite ou il affirmait que gouvernement
ni Parlement sarrois n’avaient pouveir de s’engager. Celte allirma-
lion a été réfulée sans peine. Les gouvernements alliés & Vexcep-
lion c¢u gouvernement russe, pour des raisons bien connues, onl
reconnu la personnalité de la Sarre. Le Conseil de I'Europe a fait
place au nouvel Elat. Les ¢lections libres qui ont conslitué le
parlement de Sarrebruck oni prouvd enfin la Kgitimilé des auto-
rités sarroises.

La « convenlion générale » est le premier et le plus important des
documents signés entre la France et la Sarre.

Celle convention aflirme le principe de l'autonomie de la Sarre
en matiére iégislalive, administrative et judiciaire; limite le pouveir
reglementaire du veprésenlant de-la France & l'applicalion de la
législation monétaire et douaniére; ¢énumére les cas ou le représen-
tant de Ja France peut faire opposilion a certains lexles Kgislatifs ou
réglementaires; opdre un partage d'atleibulions enire 'aulorilé fran-
calse et lautorité sarroise en certains <omaines importants, par
exemple, la police,” 'ordre public et I’état de siege; fixe enlin les
modalités de la représentation de la Sarre A I'étranger. A Ja conven-
tion est annexé un protocole qui délermine la procédure pour l'exer-
cice du droit d’opposition dans les cas ol celui-ci est ouvert,

Cette convention générale délinit donc sur une base contracluelle

les relations poliliques et les rapports juridiques de Ja France et
de la Sarre.
_Le Gouvernement ne vous demande pas d’autoriser Ia ralifleas
tion de celle convention, 1 estime que Particle 27 de la Consli-
lution ne lui en lait pas obligation (1). Larlicle 27 vous est-il
dit, ne parle que des trailés relalifs a l'organisation internalionale.
Or celle convenlion qui ddtermine les rapporls entre la France
el la sSarre ne concerne pas A proprement parler une oganisation
internationale.. En d’autres lernes, il nous est dit: « le Parle-
ment doit auloriscr la ralification des iraités ou accords qui erient
ou intéressent un organisme internatioal, une siruclure juridique
ou polilique des rapporls internationaux, mais son inlérvenlion
Iw’est pas nécessaire quand les trailés ou les accords établissent
des principes ou des régles de relations. M, le minisire des aflaires
¢lrangeres a repris cetle thése 4 la iribune de 1’Assemblde,

Il n’est pas cerlain cependant qu’elle soit exacte.

Lrarticle 8 de la Joi du 46 juillet 1875, dans la liste des accords
dont la ratificalion supposait I’aulorisation «u Parlement, passail
sous silence les fraités poliliques, el nolamment les trailtds
d’alitance. Le conslituant de 1946 a voulu modifier le droit ripu-
blicain et tout en admeltant que l'ensembhle des traitcs politiqueg
ne puisse toujours dépendre d'une autorisalion parlementaire, a
ajouté a Yenuméralion ancienne les traités « relatifs a I'organisa

(1) Art, 27 de la Conslilulion. — Les f{railés welalifs a I’orua-
nisation Internationale, les ftraités de paix et de commerce, les
traités- qui engagent les finances de I'Etat, ceux qui sont relalifs
a l'etat des personnes et aux droils de propri¢tés des Francais a
I'étranger, ceux qui modiflent les lois inlernes Irancaiscs, ainsi
que ceux qui comportent cession, ¢change, adjonction de terri-
;O_IFG‘ ne sont d@¢linilifs qu'aprés avoir €(é ralifics en vertu d'une
ol,

{ion inlternationale ». Ne Tisque-t-on pas, par une interprétation res
trictive, de supprimer & la réforme qui a €té décidée en 1945
la plus grande part de sa valeur? L’article 27 eniend, semble-t-jj,
toute rézlemenlation des rapports entre nations ou des rapporls
de Ia France et une ou plusienrs auires nations. Créer un olfice
européen de la navigation fluviale serait un acte d’organisation
internationale, mais ¢élablir un nouveau régime de rapports juri
diques enire Ja France et des nalions voisines, =ans constiluey
un organisme parlicutier, n’aurait pas le mdéme caractére. 11 serait
tout a fait admissible de donner au texte conslitulionuel une inter
prétation mnoins restrictive que celle qu'en a donnde le Gouvernes
weut,

il convient au surplus de faire remarquer que l'article 27 de Is
Constitition donne au Parlement comme la Joi de 4375, compélence
pour auloricer la ralificalion des traités de paix. Or il n'est pas dous
teux quwavec 'Etat sarrois aujourd’hui détaché de 1'Allemagne, nous
signons par celle convention géndrale un lexle qui peut tenir lien
de trailé de paix...

Certes, nous mne voulons pas retarder la procédure, ni engager
une controverse, mais il a paru indispensable & volre commission
d’affirmer que 1a non-autorisation de ratification de la convenlion
générale franco-sarroise ne saurait constituer un précédent. L'abisence
d’opposition juridique de notre part ne saurail éire ultérieurement
empioyée comme argument en faveur d'une thése dont le biens
fondé ne nous parait pas €tabli sans conteste.

En ses dispositions, la convention génerale n’appelle aucune obser
valion.

Trois convenlions imporianles suivent fa convention générale.

La premiére traile de l'exploitation Jes mines. Les considéranty
méritent d’abord l'aitention. 41 y est dit en eflet que le Gouverne
ment francais reconnait i la Sarre le droit ultérieur de recevoir en
propriété les gisements de charbon situés sur son terriloire « lors du
reglement de paix avec I'Allernagne ». En d’autres termes la France
renonce, au beénéfice de 'Elat satrois, & une créance qui était sienne
au tifre des réparaiions. D’autre part 1a France, avec V'acceptalion
expresse de V'Etlat sarrois, continue d’assurer l'exploitation des bas
sins houillers.

Les dispositifs de la convention sont assez varkés, Notons que ;a2
régie francaise des mines de la Sarre est officiellement reconnue par
I’Etat sarrois, La convendon porte, au <as ol la sarre deviendrail
propri¢laire des mines, & cinquanie ans la durée de }'explilalion
par la régie aux conditions arretées 4’un commun accord. Elle déler-
mine certaines obligations de VEtat sarrois vis-d-vis de la régie,
cerfaines obligations nowamment fiscales de la régie envers I'Elit,
Elle crée enfin un conseil des mines de :a Sarre, organisme supérieus
de gestion et un office franco-sarrois des mines chargé de suivie
les probmes que pose Vexploilation du gisement des houilieres,
avec, en cerlains domaines, un droit de conlrGle sur la régie.

Volre ccmmission ne présente aucune objection A celle conven-
tion. Elle fait seulement observer que Ja cession de notre droit a
revendiquer la propri¢té des mines n’est envisagde qu'au bénéfice
de T'Etat sarrois, et en raison des acconds franco-sarrois. i

La seconde de ces trois convenlions importantes est relative &
Tapplicalion de J'union économique de la France et de la Sarre.

Son imporiance vient de ce qu'elle ddpasse, en son esprit et en
ses conclusions, l2s modalités premicéres du rattachement. La consii-
tution sarrois? prévoit le rattachement éconnmique, 'union moné-
taire et douaniére. La loi du 15 novembre 1047 iniroduit le francs
des dispositions u't¢ricures complétent cette loi. Mais par ia nature
méme des choses, c’est-a-dire les besoins du travail, de lindustrie
et du convmerce, il est nécessaire d’ailer jusqu’au bout de la pensée
et ¢’est un vrai lraité d’union €économique, conclu sur pied d'éga-
iité, que la France et la Sarre viennent de signes.

11 est dit en eflet dans ceile convention que les deux gouverne-
ments ne doivent élablir sur leur terriloire aucune discrimination
entre les produils des éconoinies francaise et sarroise, que le Gou-
vernement frangais s'engage a accorder, dans ses accords ou traités,
une égale considéralion aux intéréls des économies francaise et
sarroise, que le gouvernement de la Sarre, de son colé, doit prendre
toules mesures, d’ordre fiscal et social notammen:, pour que les
entreprises sarroises exercent leurs acltivités dans des conditions
analoyues & celles qui résulient pour les entrepriscs {rangaises des
dispositions ¥gisialives ou réglementaires en vigueur, que les deux
gouvernements, s’engagent & faciliter tout clfort de coopdration pio-
fessionnelle, qu’enfin une commission mixie sera chargdée d'esami-
ner tous les liliges soulevés par 'appiicalion de Ja convention.

A celle convenlion, dont le texte est ciair et coucis, volze ¢ome
mission ne présente aucune observalion,

La derni¢re grande convenlion intéresse ¢tablizsement des res
sortissants des deux pays el Pexercice de leurs activilés professiol-
ne'les. Le texte en “est long. On sent que les négociateurs ont
quzuq le terrain des principes el ont lentement parcourd un
domaine hérisse d'intéréls prolessionnels. )

Un principe toutefols est rappelé: la liberlé de circulalion des
personnes et des biens est la condition du raltachement €cono-
mnique. Dés lors it est normat que les deux gouvernemenis s'enlen-
dent pour reconnailre & lears ressorlissants non seulement une
ng:er&_é enticre de circulation a Pintérieur des deux Lfals, mais aus
lpgal’lté des droils ponr l'exercice de leurs aclivitds professionnelles
ou Laccession aux diverses formes de propriélé, et sinlerdisent
tou’te mesure discriminatoire.

L’applicalion de ces disposilions générales est faite par les titres
suivanls de ia convention. Activités commerciales, indusirielles et
arlisanales; activités salariées; exploitations agricoles. Dans ¢t
cune “d? ses branches le principe de Passimilalion est reproduil,
igqfaoﬁ‘“e est précisée, ainsi_que les modalilés d'exécution. Dintés
€ssan;es dlsposmo;]s visent la formalion professionnelle et la crtd-
lion d’in « marchié » conunun de Iemploi (I'expression n'est peut
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ftre pas & sa place dans un docuracnt officiel). Une commission
mixte a compétence pour l'examen de toules difficullés nées de la
convention (1). : ‘

Volre cominission n’a pas 4’observalion imporlante 3 vous sou-
metire. H nest pas douleux qu'd mesure gue saflinmeront a la
fois la personnalilé de I'Etat sarrois et I'vnion €conomique, le prin-
cipe de non-diserimination doit connailre de moins en moins d'excep-
tions et s'étemlre par exemple & cerlaines professions libdrales,

L’ensemble des aulres convenlions ne présenle pas I'imporlance
des précédentes

Certaines précisent des conséquences mormales dir ratlachement
monétaire el de Pimion dconomique. (Cest le cas, par exemple, de
Yaccord relatif aux unités el instruments de mesure.

Danlres eonveniions sont la suite normale du principe de la
liherté de circulation et d’élablissement, Cest le cas de Vaceord
relalif a lassislance, et de diverses disposilions de la convention
sur Yaide muluetle judiciaire.

La plupart des autres texles comaplétent Paccord des deux gou-
vernements en prévoyant une organisalion raisonnable et en com-
man e services publics ou d'enireprises 'inidret collectif. (est
le cas des convenlions relatives & Taide muluelle judiciaire, au
eontroie des asswrances, & lexplaitation des cheming de fer, aux
fransports routiers franco-sarrois, a la navigalion intéricure.

Ancune de ces convenlions ne souléve d'obscrvation nelable de
Ia part de volre commission,

Quelques mols, enfin, doivent élre consacrés au texie intilulé:
a Accerd refalif & la réglementalion de la pharmacie ». Cette conven-

“tion, rendne nécessaire par les sérieuses ditférences qui séparent la
législaiton francadse et la législation sarroise, tant en ce qui concerne
Tesercice de 11 pharmacie que Ia fabricaiion et la vente des medi-
caments, prévoit un certain nombre de dispesilions incontestéss,
1 est dit, notamment, que la légistation sarroise Gevra se rapprocher
de ia législation [francaise dans une gérie de domaines inléressant
Ia fabrication ef la vente des mdédicaments, égaicment en ce (ui
concerne la créalion d'un ordre «des pharmaciens, 11 est dit que Ie
droit & 'exercice de la pharmacie scra reconnu en France aunx res-
sovtissants sarrois et respeclivement en Sarre aux reszorlis=ants
francais, lorsque ccux-ci auront les dip/omes exigés par chague Mgis-
lation nationale.

line conteslalion cependant s’est élevée sur le régime de I'expor-
fation des spécialités. Les pharmaciens francais ont aflirmé quea
Pouverture du marché 4 des spécialilés sarroises aboutit & Uouvrir
& des spécialilés d'origine allemande, sans réeiprocild, pour 'onver-
fure du marché allemand aux cialildés frangaises. A 'Assemble
naiicnale, le Gouvernement a préecisé que des mesures d’application
de Ja convention avaient 618 yprises, de telle sorle que les objeclions
de la pharmacie francaise ne soient plus fonddes. 11 appariiendra
le cas dchéant & votre commission de la sowlé publique de vous
douner son avis. .

Rappelons en terminant que, par applicalion ds Parlicle 27 de la
Constitetion (et réserve faite des ebservations présentées ci-dessus),
le Gouvernement ne soumel 3 votre vole que la ratification Ges cing
documents suivants:

Convenlion relalive & D’exploitation des mines;

Convention relalive & Uélablissement des ressorlissanls des deux
- pays ct & Pexcrcice de leurs aclivités professionnelles;

Convenlion relalive & I'aide muluelle judiciaire;

Accord relalif & la réglementation de la pharmacic;

Accord relatit & Passistince,

Les qutres conventions ne vous sont présentées qu'a tilee d’infor-
mition.

La commission des affaires élrangéres, staluant & Uunanimité des
hmvn)hr.—.‘s présenls ou représenlés, vous demande d'approuver la rati-

cation.

V. — La ratification des convenlions et documents annexes signds.

~enfre la France et Ja Sarre marque-t-elle la fin d'une évolulion
polilique ? :

Er un sens on peut T'affirmer. Désormais VElat sarrois existe.
Il a capacité pour Sengager. Les principes de son existence et les
dispositions essentielles de ses engagemenls sont précisés par des
fextes librement consentis et des accerds librement discutés.

Toulefois sur le chemin ol la France et la Sarre sont engagdes,

queljues pas doivent encore éire faits. On ne peut, en quelques
semaines, passer du régime de loccupation militaire, avec ses
Pleins pouvoirs et son arbilraire, & un systéme de pouvoirs treés
slrictement limités, On ne peut davantage passer en un  jour
d'une province sans existence administrative 4 un Elat doté de la
souveraineté intérieure et d'une personnalité internalionale. Dans
les mois qui viennent, un effort devra sans doule étre fait, qui
compicie le cadre des accords franco-zairois, & la fois -pour diminuer
es effeclifs des services civils francais & mesure que les services
administralifs sarrois prendront de l'extension et pour affirmer
Texistence du nouvel Etat dans le concert des nalions, et d'abord
en Furope Les rapports de I’Etat sarrois et du Saint-Siége devront
fualement faire 1'objet de précisons indispensables, Mais tout ce
qui doit élre fait est conlenu, en germe, dans les textes qui vien-
nent d'élre signds, et d’abord de la convention géncrale.

(1) Un échange de lettres a trait au régime de Vauforisation préa-
lable nécessaire pour Pexercice d'un commerce ou d'une indusirie.
Le Gouvernement sarrois s’engage & P'abolir. Un aunfre €change de
letlees intéresse la profession de représentani de commerce,

On peut donc tenler de porlter un jugement sur eces cing années
d’une polilique rancaise conlinue maigré tes nredificalions gouver-
nemenlales, Le pcuple sarrois a aceep!é 'oceupation Trancaise: il 8
suivi avec saiisfuction une €voiulion donl il a senti le héndfice:
reltvement rapide de son niveau de vie, et meéme prospérilé, Les
mines sarroises ont été administrées d’une maniére rernarquable ot
n'ont cess¢ avee Pappoinl de Pargent Irangais ol de la lechnique
frarnicaise, «de se développer. Lindustrie sidérurghqne égatement sous
dircelinn franeaise, pour sa bius grande parl, a téparé ses ruines et
a rapidement revonguis sa piace. Des capilaux fraveais ont parfoig
pris la piace des capilaux aitemands, mais le ecas est loin d'étre

géndral, el, au surpius, la présence do ces copilaux a perinis (e
amdtiorittions dont la Sarre et les Sarrois onl les prewniers hénd-
ficié. Daulre part, jamais la Sarre n'a conbu tne aussi grande

liberté poiitirpue. Le Sarreis est un horprae libre, ce qu'il n'dtait pas
avant la preésence francaise. Lnfin il esl juste de {nire reniarguet
Fabsence de violens La France n’a pas répandu de sang pour faire
triompher ses vues; cile n'a pas rempli les prisuns, En 106, o'est e
seul incident dont on pnisse faire ¢lat, le Gouvernement mititaire a
pris des mesures dlexpiulsion contre sept & huit cenis habilants de
la Sarre, donl la piupart nauraienl pu se prévaloir de Ia natiousité
sarroise et qui ont presque tous, par la suile, ¢ 55 revenir.
On ne peut done stérieusement parler de violences ni de conlrainie

3.

Cerles les difficullds w’ont pas manqué et cerlaines demeurent,
Le rallachement ¢conomisue a permis, & un giand nombre de
commercanls de Taire quelques semaines des allaires excepliennelles
avee des slocks de niddioers qualild., Les débuls d'un régime lbdial
et démocraligite nte sonl jaioais laciles,. et la rogie 1 pas ¢is
démentie dans un pays si durermnenl louchd par Uespril prusszien
puis par Uesprit nazio Kodin i existe loujours, oo dait Te consiater,
un cortain couranl antifrancais quialitneitent parfois les passions
religicuses mxais gui n'a rencontié aucun suceds pres duoocorps
élecloral, Cependant le bLilan de ces cing ammées est satisfisant,
Le France estimail, & juste litre, qu'elle avait droit & des répara-
tions, ¢t & une garantie. LElle a trouvé cetle réparation et cebie
garantie dans les conditions qui sont humainemenl les meitleures,
sans erder de restentiment, au conlraire, en tentant de constraire
un heureux avenir pour la population dout elle a pris la responsa-
bilité de changer la conslilution poiitique.

~
Fn cefte fin d’annde 1950, le probleme de la Sarre, dent iU fut
fant parlé, & juste titre, est enlrée dans Vembre, Pevant 1o« montée
des périls », les discussions rejalives & la-Soree apparaizsent comme
des quereiles de voisinaze entre provinves d'une méme commi-
nauté, la communaild européenne, ol 'union de lous esl iodis-
pensable & lexislence de chacun.

Clest ponranni certains se demandent sl ne conviendrait pas,
afin de permetlre un rapprochement éeisit entre [ nouvelie Alle-
maone el U'dlernelle Irance, de conslater que ies moliis qui ent
inspirg notre politiqgee depais 1995 n’ent plus la mdme valeur et
que e serait, ain contraire, un grand gesle que de revenir au statut
antérieur & la guerre, .

Celle allitude est inquiftante. Nons eonnaissons atlachement
de la Franee { 1a cause de ia tibertd, comme d eelle de [a puix. Qui
pent assurer que PAllomagne a déiinitivement ehoisi, qui Icme
anjourd’hi est en mesire Caffirmer que son choix est fail, blessée
et divisée comme elle e31? Le sceours que loni doivent ses va‘ne-
UELPS, pour cux-Indimnes el pour UA avenir commun ne peut enle-
ver towles les erainfes.” Aussi mesl-il pas hon de tud rendre kK
instroments d’une puissance quelles neut cmplover carame his-
toire I'a montrd, aulant aw détriment de ses voisins qu'd sa propre
riine. La Irance a fait un effort trés considiinble et mérite dlan-
tant plus d'en garder le Léncfice gie les habitanis du territore de
1a Sarre sont consvierds des avantages que nous feur avons appors
16s. Enfin nons pouvons penser que la politime qui & été la notre
en créant & Finltérieur de In communanlé eurapsenne une province
nouvelle est plus utilte & la eonstruction que nons -voulons faire
que le rétablissement d'une Allemagne tran peupice, trop vasic,
et & qui toule concession. permel de creire aussitot guetle est
pardonnde,

olilimme francaise A I'dzard de la Sarre est eonforme aux
objectifs dleveés qui sont on doivent étre ceux de noire politiyne
exlerienre. Nos méthndes ont respecté les principes politiques cont
nous sommes les gardiens. Les résultats prouvent la valenr de notre
effort et m2 peuvent ¢lre contestés par personne La France doit
poursnivre sa polilique et la maintenir sans changement tant que
les anndes, ¢'est-ii-dive, au moins le temps d’'une géudralion n'auront
pas assurd son complet développement,

Ta

PROJET DE LOL

Article unique. — Le président de la Républinne est entorsé 3
ratifier les convenlions swivantes conechies a Paris le 3 mars 1850
entre la France et la Sarre, et donl les textes soul annexds & 1a
présente loi:

Convenlion relalive A T’exploilation des mines de la Sarre;

Convention relative a l'établissement des ressortissants des deux
rays et & l'exercice de leurs aclivités professionnelles,

Convenlion relalive & laide mutueile judiciaire;

Accord relafif A la réglementation de la pharmacie]

Accord relatif & Passis{ance,

———
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ANNEXE N° 724

(Session de 1930. — S¢ance du 7 novembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur la proposition de résolution de MM. Chatles-Cros, Ousmane
Socé Diop, Amadou Doucourd, Manadou M’Bodje, Yerracel et
des membres dil groupe socialiste et apparenles, lendanl & inviter
le Gouvernement a venir d'urgence en aide aux populatiens
d’Afrique Occidentale trangaise d¢prouvées par des pluies torren-
tielles el des inondations, en particulier au $énégal, en Mauritanie
et au Soudan, et a prendre toutes mesures uliles en vue d’éviter
le relour de pareilles calaslrophes, par M. Razae, s¢naleur (1).

Mesdames, messieurs, les exigences de Varclualilé internationale
n’ont pas permis A Popinion publifie métropolilaine de porter
toule Vallenlion mdritée aux informalions de presse qui rapportaient
les dégats d'une exceplionuelle ampleur causts en seplembre et
en octobre dernier par des pluies torrentielles el des inondations
dans plusieurs lerritoires de I’Afrique Occidentale francaise: Mauri-
tanie, Seéndgal, Soudan el a un moindre degré: Haule-Volia et
Niger.,

Aux dernieres nouveles les mdfails des inondalions se feraient
également senlir en Afrique ¢quatoriale francaise sous des formes
presque aussi graves. 1 sTagit bien pour tous ces territoires d'une
véritable calastrophe.

Pendant tout I'hivernage, des pluies torrentielles d'un volume
double des anndes normales nonl cessé de se succéder dans des
pays o les habilations faites de lerre battite et de torchis, ont litlé-
yalemenl fondn, laissant sans abri les populations de villages entiers.
De nombreuses agzelomdérations de brousse ont €é aux trois quarls
Gélruiles, 4 Bamako les quartiers de résidence des aulochlones sunt
a peu pres andéantis.

De plus, le fleuve Séndgal démesurément grossi a vu sa crue
prendre une allure catastrophique et dépasser en amplitude la crue
de 1936, une des plus fortes enregisirées de mdémoire d’homme.
‘A Sainl-Louis, capitale du Séndégal et de la Mauritanie, & la suile de
la rupture d’un barrage, les Dbas-quarliers de la vilie ont €i¢ en
parlic inondés. Les escales du fleuve, pour la plupart construiles a
I’abri de digues de terre ont subi de lourds diégats. A Malam, la
digue s’est rompue et Pescale a él¢ en partie inondée. A Rosso, en
Mauritanie, I’escale étant & peu prés entiérement bdlie au-dessus
du niveau des haules eaux, la ruplure de la digue intervenant dans
la nuit du 6 au 7 octobre devait amener la submersion complcte
du village sous plus d'un méire d’eau el la destruction des maisons
qui, A Jexception de quelques maisans en dur se sont effondrces
sous l'effet des eaux, De cetlle premicre escale dont le développe-
ment ¢lait magnifique, il ne reste praliquement plus rien. Les popu-
lations ont pu étre évacuies a grand’peine vers la subdivision voi-
sine en zone dunaire ¢l recueillies daps des -campements de
forlune.

Les cultures, principales ressources des populations, onl souffert
1a ou elles n’ont pas ¢lé complétement ancanlies; les voics de com-
munications ont €l¢é coupées en de nombreux points.

__Les chiffres suivants qui sont une ¢valualion officiclle des dcgdts
donnent une mesure de ’élendue du dc¢sasire:

Soudan, 965 millions de franes €. F. A.; Sénégal, 550 millions de
francs C, F. A.; Mauritanie, 416 millions de francs C. F., A.; llaute-
Volta, 39 millions de francs C. F. A.; Niger, 20 millions de Irancs
C. F. A. — Soit au total, 1.990 millions de francs C. F. A,
 C’est done prés de 2 milliards de franes €. F. A, soit 4 milliavds
de francs mélropolitains dont les autorités de 1'Afrique occidentale
francaise devront pouvoir disposer pour enireprendre la reconslruc-
tion indispensable qu’elles ne pecuvent mener & bien, dans de bonnes
condilions, qu’avec une aide extéricure. On juge de l'imporlance
de Veffort a fournir lorsque I’on saura par excmple que le budget
ordinaire de la Mauritanie alteint a peine 500 millions de francs
C. F. A, et qu’il lui faut faire face A plus de 400 millions de francs
de réparalions. Et ces travaux — reconsiruction ¢’immcubles, génie
rural, ponts et chaussées — sont immédédiatement indispensables
pour permellre & Pactivité économique des territoires de se pour-
suivre & un rylhme normal & peine salisfaisant. Nul n’ignore, en
effet, que le réseau routier des T. O. M. est encore nsullisamment
développé et que seuies ies liaisons roulicres indispensables ont pu
élre amcnagées d'ailleurs partiellement puisque méme les grands
ilinéraires comme Dakar-Bamako présentent encore des inlerrup-
tions, tous les travaux nécessaires n’ayant pas é14 entrepris. Et ce
sont ces voies qui ont été endommagdées ou ddlruites, cc minimum
qui a €t¢ atteint, En Maurilanie, par exemple, la seule voie amé-
nagée vers le Haut-Pays est la piste impériale n° 1 qui joint Rosso
au Maroc en desservant le plateau et les palmerajes de I’Adrar, ilot
de prospérité en plein Sahara, ou, par suile du voisinage dit Rio de
Oro un important détachement mililaire est slationné. Or, Rosso
est completement détruit et Jes ponts de la digue, Toute qui permet
la cieculalion en toutes saisons dans la zone d’inondalion, -sont
maintenant coupés 1l y a paralysie el quasi-impossibilité de trafic.

11 y a des exemples aussi frappants dans d’aulres territoires. De
plus, de trop nombreux immeubies adminislralifs sont & reconstruire
entierement,

Quant aux populations sinistrées, la catastrophe les a plongdes dans
le dénuement le plus complet: en effet, elies n'ont ni réserves, ni
épargne pour reconstituer leur avoir, l'akle de Jadministration loc’ale,
faute de possibililés budgditaires sulfisantes, a été insignifiante et il

(1) Voir: Conseil de la Républigiie, ne 693 (annce 1950). - ’
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n’y a pas encore d’enlraide on d’inslitutions charitables qui puissent,
comme dans la mdtropole, alléger un pen ses situalions les plus crle
tiques en faisant appel a la conlribution de tous. ]

j.a solidarilé nalionale s'est loujours manilestée spontanément
lorsiue de nombreux sinistres ont ¢rrouvé certaines provinees
mdiropolilaines ou les départements loinlains, Nul doule qu'en
Voccurrence, elle ne s’étende aux territoires doulre-mer frappés
A leur tour ot il convient que le Gouvornement gai-isse sans tarder
le parlement d’un projet de loi dans ce sens.

1l y a une trés réelle urgence & octroyer les secours. . )

1L “apparait aussi que cetfe catastrophe aurait pu avoir moing
d’ampleur si certains {ravaux d'urbanisme ou d’¢équipement publip
avaicnt pu ¢tre entrepris. It serait bon, et c’est une consilération
qui nécessitermt de longs déveloprements que les programmes de
plans décennaux 4’¢quipement des terriloires d’outre-mer fassent
une plus larze part aux rcalisations susceplibles d’assurer aux popu-
lationg de mieilleurcs conditions d’existence. Nolre cuvre outre-nied
naura de sens que si les populalions en ressenlent directement leg
bienlaits. - . ) .

D'un point de vue plus pratique et plus immdcdiat, il sera néces-
saire d’envisager la créalion d’un scrvice social, arliculé dans tous
les ferritoires, qui dislribuerait les secours de premicre urgence, qui
ont, par exemple, & peu pres compliclement fait défaut aux sinistrég
de Rosszo.

Et 'on pent se demander également s'il n’est pas souhaitablg
de prévoir deés maintenant Pextension a tous les T. O. M. des djspo-
silions prévaes par la loi votée le 4 aoul 1950 en faveur des viclimes
des calamités agricoles.

La selidarite est universelle et ce qui vaut pour la mélropole
vaut égalernent pour Poulre-mer.

Pour toutes ces considérations et tout & la fois pour répondre ¥
T'esprit et A la conflance que les populations des territoires d’outre-
mer si duremaent éprouvées, metient en la méiropole et rendre rianis
feste cetle solidarité de ’Union francaize qui fait notre honneur,
volre commission de la France d’oulre-iner unanimne vous invite §
adopter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION' DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

10 A venir d’urgence en aide aux populations d’Afrique occidens
tale Irancaise, éprouvées par des pluics torrentielles et des inons
dalions, en parliculier au Sénégal, en Mauritanie et au Soudan;

20 A prendre toutes mesures utiles pour ¢viter le relour de pareils
les catastrophes. .

ANNEXE N° 725

(Session de 1930. — Séance du 9 novembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la délense nationale sup
le projet de loi, adoplé par P’Assemblée nationale, au_torxsant le
President de la République A ratifier la convention rclalive an sere
vice militaire, conclue Je 22 juin 1919, entre la France et le Danes
mark, par M. Lionel-Pélerin, sénateur (I).

Mesdames, messieurs, la convention franco-danoise, relalive au
servire militaire, qui fait Pobjet du prajet de loi qui vous est sournis,
a déja élé ralifice. 11 ne semble pas, d'oulre part, qu'eile rentre
dans le cadre des trailés pour lesquels la constitulion exige une
infervention du pouvoeir législatif. .

Volre conmnissinn de la défense nationale, dans un souci de sim-
piicilé, vous propose donc de donner purement et simplement un
avis dcéfavorable au projel de loi suivant:

PROJET DE LOIT

Article unique. — Le Président de la Rdépublique est antorisé &
ratifier la convention relalive aun  service militaire conciue, 18
le 22 juin 193y, entre la France et le Dannemark et dont le teste
est annexé & la présente loi.

ANNEXE N-° 726

(Session de 1930. — Séance du 9 novembre 1950.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission de
Pintérieur (administralion géndrale, départementale et commu-
nale, Algdrie)  sur la proposilion de loi, adoptée par I’Assemblée
nationaje, fendant a4 accorder certains avantages A des calégorie§
de fonctionnaires ayant exercé avant la guerre de 1939-1945 dand
}lisqgltepalj%?x(ncnlshgu Tlaut-Rthin, du Bas-Rhin ct de la Moselle et
ayant quilté ces déparlements par suite des év 2 gUeITe,
par ML Zussy, sénateur. (2. p des événements de g s

Mes@ames, messieurs, dans sa séance du 4 aodl 1950, ’Ascmblée
Itm.“(}“dl?, a adopté une proposition de loi fendant & accorder cer:
ains avantages a4 des catégorics de Ionctionnaires ayant esercé

—_ J—

(1) Voir: Assemblée nationale (ire légiszl ), nos 9902, 10596 et in-8¢
2543); Conseil de la_République, ne 661 “(n'm)ﬂé‘e 1956)..‘-’ i !
. (2) Voir: Assemblée mationale (Ire 1égisl.), mos 5515, 7917, 1973 ef
-3¢ 26245 Conscll de la République, nes ¢29 el 704 (année 1900).
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avant Ja guerre de 1939-1935, dans les départemenls du Haut-Rhin,
du Bos-Rhin et de la Moseile et ayant quilté ces diépartements par
suite des ¢vépemients de guerre.

Ces fonctionnaires se divisent en Irois caldgories:

coux qui furent exprses dés 1910 par les Allemands en mcéme
temps quiune parlie notable de @ population, en yertn de la déci-
sion prise par les Allemands d'annexer PAlsace-Lorraine;

getix qui, pour se souslraire & cetle annexion, onl abandonné
jenrs domiciles et leurs biens et se sont réfugics derriere la ligne de
démarcation; . L

Enfin, ceux qui, mobilisés, ont refusé de rejoindre leurs foyers
apres te 46 juin 1990, .

Aprés avoir procédd & un premier examen du texte, votre commis-
sign de Yinléricur avait cru comprendre que celui-ci perineliraif
la réparation des dominages de carricre quiauraient pu subir ces
fonclionnair:s qui avaient donné des preuves cerlaines de leur
rand palriotisme.

A la suile d’un échange de vues enire votre rapporicur et M. je
rapporleur général de la comimission des finances, il’ [ui ext apparu,
au conlraire, que ordonnance du 15 juin 1915 permelirait de tear
aceorder enliere réparalion pour les préjudices de carritre qu'ils
auraient subi; et que le {exte présentement soumis & volre examen
jeur accordait cerlains avanlages supplémenlaires.

(es fonclionnaires qui avaient 4 abandonner leurs emplois pen-
dant c¢ing ans durent vivre dans des conditions extrémement pré-
caires, sous la.menace des occupants. Regagnant, apres la libération,
Jeurs domiciles, la plupart n’ont pu retrouver le fover qu’ils avaiesn
quitlé en 1940, Is durent Je recréer dans des conditions ex(réniement
difticiles. Or, depuis le retour en Alsace-Lorraine, il n'a pas ¢lé tenu
comple des sacrilices qu’ils s'élaient velonlaircment Jmposcs pour
ne pas cervir Pennemi, alors que, par exemnple, les Alsaciens incor-
porés - dans Parmce allemande onl béncficic de cerlains avantages
aceordés aux déporlés politiques.

Volre commission de- Vintéricur a estimé quw’il ¢lait ndcessaire
qut le Parlement fit un eeste en leur faveur.

Le fexte adopté par YAssemblée nationale s’cst heurlé rcepen-
dant 4 cerlaines critiques émises par Padministration des finances
¢l qui ont retenu lattention de volre commission.

Volre conmission a estimé: o

1o Qu'un texte d’exception de cctie mature devait avoir un
champ d'application aussi réduit que possible; .

20 Ou'H ne convenait pas d’imposer aux colleclivilés locales, par
le biais de ces disposilions, des charges financiéres accrues, mats
que Je Conscil de la République se devait, au coulraire, de res-
pecter au maximum leur autonomie;

go (ue Je stalut des agenls de la Sociélé nationale des chemins
de fer francais éiant dislinct de celui des agenls de PElat, il serait
de mauvaise méihode de légilérer dans un méme texie pour les
uns et pour les aulres.

Eile a donec exclu du bénédfice de la présenle loi ces deux caté-
gories de personnel en laissant aux communes, aux départemnents et
3 la direction de la Soci¢lé nalionale des chemins de fer francais
toute liberté d’action en Ja malicre. )

Par ailleurs, le lexte volé par I’Assemblée nationale accordait
les avantages suivants: -

10 Les fonclionnaires en aclivilé hénéticiaient du recul de la limife
d’age prévue par la loi du 13 février 1916 et Particle 9 de la loi du
97 février 1938, Or, Ja loi du 27 février 1948 visée dans le lexié de
Passembléee nationale n'a jamais pu élre appliquée, par suile de sa
mauvaise rédaction, Elle a €1¢ remplacée par arlicle 46 de la loi du
14 septembre 1918 qui accordait aux fonclionnaires révoquis par
Vichy le héndiice immédiat, et non échelonné, du relévement de
trois ans de la limile d’due prévu par la Joi dn 15 févricr 1916,

Aucune objection de fond ne pouvait ¢ire faile & ces disposilions
mais une moditication de forme s’imposail;

20 Les retrailés héndficiaient quielle que soit la dale de leur mise
A la retraite d’une majoralicn de services de trois années, valable
pour lc calcul de la relraile.

Celle disposilion n’a pas £té retenue par votre commission de
Pinlérieur car elle avait pour conséquence d’avanlager exagérément
les refraités par rapport aux agents en aclivilé.

En cflet, un fonctionnaire mis & Ia refraile peu avant la promul-
galion de la présente loi aurait bénéficié, d’une part{ du relevement
des limites d’ages prévu par la Ioi du 15 février 4916 (échelonnées
en verlu de Particle 21 de la loi du 8 aout 1917) el d’antre parl de la
bonificalion forfaitaire e (rojs ans, ce qui eut ¢1¢ manifeslement
eXugéré,

Votre commission de Pintéricur a décidé, en plein accord avec
volre commission des finances, d’accorder aux agenls en acliviié
le hénélice des Himites d’ages de ia joi du 15 Iévricer 1916 et de limiter
la bonificalion des relrailés a ces mémes limiles d’age.

Sous réserve de ces modifications votre commission de linlérieur
vous demande d’adopter la proposilion de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Le béndlice des disposilions de la présente loi est
accordé aux fonctionnaires d’Elat en fonctions avant la guerre 1959Y-
1915 dans les déparlements du Haul-Rhin, du Bas-Rhin et de la
Moselle, domiciliés dans ces départements & la date du 3 seplem-
bre 1939 et qui ont rejoint leur poste depuis le 8 mai 1945,

Qui ont 618 expulsés de leur domicile par jes autorit£s allemandes
4 la suile de Iannexion de lait de ces trois départements;

Ou qui ont volontairement quilté leur domicile alin de se sous-
traire 4 cctle annexion;

Ou qui, avant été mobilisés ou repliés sur ordre avec leur admi-
Distration, ont relusé de rejoindre leur foyer apres le 16 juin 1940.

Art. 2. — Les fonclionnaires visés a4 Parlicle précédent, en acuvité
lors de ja promulgation de la présente loi, pourront, sur jeur
demande, béndficier 1ntégralement du relévement des limites d-age
prévu par la loi no 46-195 du 15 fdévrier 1996, 1!s ‘devront formuler
Teur demande avant la dale a laquetfe ils atleindront la limite d'age
fineée par Parlicle 21 de la ol no 47-1363 du 8 aoul 1945,

Les fonclionnaires visés & Parlicle préeédent qui, a la date de
promuleation de la présente ioi, auraient déja élé rejraités en appli-
cation de larticle 21 de fa tol no 47-1165 du 8 aout 1047, béndéticieront,
sur leur demande, d’une honilication ¢’annuttés de trois ans valahle
pour le caleul de fa relraile, sans que loulefois ‘eeile honification
puisse e cumuler avee lenr maintien #n fonction résultant de Uapplis
calion de Pariicle 21 de Ja lor no 437-1165 du 8 aout 1917,

s deveant formuler lear demande dins un déai de six mois A
compter de la date de promulgalion de la présenle loi, sous peine de
foremsion,

Art. 3. — Sont exrlus du bénéfiie de la présente Ioi les fonetion-
naires ol ageénts qui ont ¢4 frappds dune sanclion administralive
ou judiciaire pour fails de collaboralion.

ANNEXE N°

727

(Sessinn de 1950, — Scance du 9 novembre 1950.)

PROJET DE LOT, adopté par P’Assembldée nationale, portant modle
ficalion de Ia Joi du i1 décembre 1913 réarganisant le credit
waritinne mutuel, transmis par M. le président de P’Asserabife
naljionaie & B, le prdésident du Conseil de ia République (1), =
(Renvoyd & la comnmission de la marine et des péches.j

Paris, le 9 novembre 1950.

M. le président de U'Assemblée nationnle & M. le présideny
du Conseil de la République. :

Monsieur le président,

Dans ea séance dir 7 novembre 1930, P’Assemblée nalionale &
adoplé un projel de loi portant modification de la loi du § décembre
1913 réorganisant le crédit marilime muluel.

Conlormément aux aispositions de 'article 20 de la Constilution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédition anthentiqe de ¢o

- projet de loi, dont je vous prie de vouloir blen saisir, pour avis, le

Conseil de la Répubiique.
Je vous prie de vonloir hien m’accuser réception de cet envoi,
Agréez, monsicur le président, l'assurance de haute considération,
: Le président de UAssemblée aationale,
Slgné: Epotard HERRIOT.

L’Assembiée nalionale a adopté le projel de loi donl 1a teneus
suit:
PROJET DE LOI

Art fer. — Tes alinfazs & et suivanty de Varticle 13 de la loi du
4 décembre 1413 sonl abrogés el rempiacés par les dispositions sui-
vanies:

« Les avances consenlies aux caiszes rézionales sont aliouges par
arretd du minisire de ta marine marchande, aprés avis d'une ¢oms-
miesion snpérienre du crédit maritime mutuel dont la composition
est fixde comme suit:

Six députés a UAssembide nalionaie, ddsignés par elle;

Tx'i)ig sénateurs, membres du Conseil de la Republique, désignés
par lui:

Ln membre de Aszemblée de I'Union {rangaize, désigné par ellej

Un membre dn consgeil d’Etat; .

Un membre de la cour des comptes;

Un représenlant du ministre des finances;

Un reprézentant du ministre chargé des affajres dconomiques:

Quatre représentants du miniclre de Ja marine archiande, donf
le directeur des péches et le direcleur de l'dtablissement national
des Invaiides;

Le gouverneur de la Banque de France;

Le direrteny du crédit agricole; -

Le directeur de la caisse cenlrale du erédit coopéralif;
Le président de la caisse aulonome de 1a reconslruction;

Le président du comilé central des péelies maritimes;

Six représentants des caisses rézionales de crédil maritime mutuzl;

Cing représentanls des organisalions syndicales de marins pécheurs,

Les membres de la commission supérieure sont nommds par le
minstre de ia marine marchande

Le président et je vice-prézident sont pris dans le sein de la com-
mission supérieure, sur proposition de celie-ci et nommdés par arrété
4u ministre «Je Ja marine marchande.

La comrmission ddélégue ses pouvoirs 3 un coinité permanent de
douze membres. Le président de la commission preéside effectivement
ce comité.

Sont membres de droit du comilé, cutre e président:

Le direcleur des péches au minisiere de la marine marchande;

Le direciear de l'élabhissement nalional des invalides;

Le représenlant du ministre ¢es finances;

Le représentant «u ministre chargé des aflaires économiques;

Le président de !a calsse centra'e de crédi{ coopératif,

_Les six aulres membres sont élus, pour trojs ans, par la commis
sian supérieure.

(1) Voir: Assemb.ée nationale (1r¢ iégisi.), 9192, 10762 et in-8° 2689,
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Art. 2. — L’article 14 de la loi du 4 décembre 1913 est abrogé

et remplacé par les dispositions suivantes:

consenties poeur
destindes a des

« Les avances consenlies aux caisses régionales ne pel,went étre
una durée supéricure & cing ans lorsqu’elles sont
opsrvations & court erme et a4 GIX ans lorsqu’elles
ont e€n vue des opdrations & lonyg terme. »

Art. 3. — Llalinda premier de larticle 15 de la loi du % dé-

cembre 1913 est abrogé et remplacé par les disposilions suivantes:

'

« Le montant des avances préviaes & Varticle précédent ne peut
étre supérieur A dix fcis le montant du ecapital versé. »

Laiinéa 3 de Varticle 15 de la loi précitée est abrogd,

Art. 4. — L’article 13 de 1a Di du 4 décembre 19213 est abroxé et
remplacé par les dispositions sulvantes: . )

« Les caiszes rdgionales peuvent accorder aux sociélés coopfira-
tives maritimes des préfs & long terme et & court lerme.

« Le lotal de ces préls ne peunt exceder dix fois le montant du

capilal versé de la sociélé coopdrafive héndficiaire, »
Art, 3. — Llartizle 20 de la loi du 4 décembre 1913 est abrogé et

«
dnels a long terine, en vue spéeialement de Uexercice de Pindustrie
ae la péche, doivent exiger en temps utile des emprunteurs, des
garanlies de remboursement constitudes: L . .

« fo Par Uinscription, au profii de la caisse locale inltéressée, d'une
hypotheéque maritime;

« 20 Par un <ontrat d*azsurances marilimes passé par le titulaire
du prif, soit avee une société @’asiurances marilimes mnutuelles, soit
avee toule antre soeiéid francaise <’assurances et stipulant qu’en cas
de sinisire, le bénéitee de 'assurance sera transiéré a la caisse locale
intéressée jusqu'a concurrence des somimes prélées et non encore
remboursées,

« En oulre, des garanlies peuvent élre constitudes par tous les

rem{ﬂacé par les dizposilians snivantes: -

aulres gages ou par les cautions solidaires que Vemprunteur présen-
tera, nolamment: a). un conirat Jd'assurance en cas de décés passé
par le titulaire du prét, soit avee la caisse nationale d’assurances en
cas de déces, soit avec tonte aulie sociélé d’assurances aulorisée a
fonclionner en Irance et garaniissant a la caisse locale le payement
au moment du déces de

des simrnes restant dues 4 ladite caisse (
Passuré; b) des prélévements opdriés sur le prodnit de la péche.

« 3i les gages sont des gages réels, celte garantie peut élre subsli-
tuée jusqu’d concurrence des somines qu’ils représentent aux garan-

ties envisagées aux paragraphes premier et 2 ci-dessus, »

Art. 5 bis, — Le premier alinéa de V'article 21 de la loi du 4 décem-

bre 1913 est modifié ainsi qu'il suit:

« L’arlicle 36 de la loi du 10 juillet 1835 est complété par un

paragraphe 2 ainsi eoncu:

« Les navires 3 voile ou 3 vapeur de 5 & 20 tonneaux de jouge
brute ou les navires munis d’un antre mode de propulsion mécanique

de 2 & 20 tonneaux de jauge brule »...
(Le reste sans changement.) .
Art. 8. — Le traisiéme alinéa de Parlicle
4913 est modifié ainsi qu’il suit:

w Peuvent également faire partie des sociétés de crédit maritime
et des sociftés coopéralives marilimes, & titre de membres hono-
raires, les personnes ne figurant pas dans les qualre catégories de
tant moral que

Particle 2, mais disposées a leur préter un appui,
financier, »

. Art. 7. — Les alinéas Ier et & de Varticle 4 de 1a loi du 4
1913 sont modifiés ainsi qu’il suit:

_« Alinéa der, — Le capital soeial des sociéiés de crédit mari-
time et sociétds codpératives mariliues est constilué a 'aide de sous-
criplions réalisées par les meimbres aclils et honoraires des socié-

tés. »

« Alinda 1. — Les sociétés de crédit maritime et les sociétég coopé-
Tatives maritimes peuvent recevoir des dons et legs ou des subven-
tions des déparlements et des communes, aprés y avoir. 618 aulori-
sées par décret rendu sur Ja propoiszition du ministre de la marine

marchande, »

Art. 8. — L’alinéa fer de Yarlicle 5 de la Toi du 4 décembre 4913

est modifié ainsi qu’il suit: .
« Une soci€té de crédit maritime mutuel et une socic

quart du capital souscrit. »

Art. 9. — L’alinéa 1er de article 6 de la loi du 4 décembre 1913

est modifi¢ ainsi qw’il suit:
« les sltatuts determinent le sidge et la circonscription de la

S0ci¢lé de crédit maritime et Ce la société coopcrative maritime. »
{(Le reste sans changement.)

Art. 10. — L’alinfa 6 de l'article 7 de la loi du 4 décembre 1913

est modifié ainsi qu’il suit:

Les valeurs provenant de dons, legs ou libéralités de toule nature
dont avraient bénéficid les sociétés de crédit maritime et les soejé-
s coopcratives marilimes sont, en cas de dissolution, allribudes
par dicret rencu en conseil d’kilat & des sociétés ou A des couvres

susceplibles d’exécuter V'intention des donateurs. »

Art. 41, — T’alinca 4er de Parlicle 8 de la loi du 4 décembre
4913 est modifié ainsi qw'il suit: o

« Les sociélés de crédit marilime et les sociélés coopératives
maritimes instituées par la présente loi sonti s.,.

(Le reste sans changement.)

Art, 12— Tlarlicie 19 de la Ioi du 4 décembre 4913 est modifié

ainsi qu’il suit:

« Les avances et préts prévus aux arlicles 14, 15 et 18 qui pré.

c¢dent deviennent immc¢diatement remboursables en cas <e vinla-
tion des statuts des sociétés de crédit maritime ef des socistcs
£oopcéralives Ipariiimes int6ressées »ee

(Le resie sans changement.) -

ey socistés de crédit marithne qui consentent des préts indivi-

3 de la loi du 4 décembre

décembdre

] S ity té coopéra-
tive maritime ne peuvent éire constitudes qu’aprés versenient du

N

Art. 13. — L’article 25 de la loi du 4 décembre 1913 est modilié
ainsi _qu’il suit: - o _

« Un décret rendu sur la proposition du ministre de 1a marine
marchande et du ministre des Financees, apm avis de ]a'commjs-
sion supérieure, délermine les délais d’applivation de la présente loj
et, nolamment, les moyens de conlrole et de sueveillance & exer
cer par le ministre de la marine marchande sur les socictés de eré-
dit maritine et les sociélés coopdratives marilimes. »

Art. ti. — L alinéa 5 de Varticte 7 et les arlicles 9 et 10 de Ia
lot du i déeembre 4413 réorganizant le crédil maritiise mnuel sent
applicables aux soci¢lés coopdratives maritimes rdgies par le tilre 1V
de ladite loi. v

Art. 45, — La loi du & décembre 1913, modifiée par la présenle loi,
est applicable aux départemenis de la France d’outre-mner.

Un décret, pris sur le rapport du minisire des finaneces, du
ministre de 1a marine marchande et du minisire de la France d'ou-
tre-mer, fixera les conditions d'application de la présente loi aux
lerritoires d'outre-mner.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 7 novembre 1939,

Le président,
Signé: LIpovanp {fzrnior.

AMNEXE N° 728

(Session de 1940, — Séance du 9 novembre 1930.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par VUAssemblée nationale, tendant
& accorder certaines exonérations fiscales aux associations de
mutiles de guerre el d’anciens comballants €mellrices de partici-
pations a4 la loterie nationale, iransmises par M. le président de
I’Assemnblée nationale & M. le président du Conseil de la Répue
blique (1). — (Renvoyée a la commission des finances.)

Paris, le 9 novembre 1950,

M. le président de UAssemblée nationale & M. le président
du Conseil de lg République. -«

Monsieur le président,

Dans =a séance du 7 rovemnbre 1950, I'Assemblée nationale &
adopté une proposition de loi tendant a accorder certaines exonéra-
tions fiscales aux associalions de mutilés de guerre et d'ancieny
cembattants émeltrices de participations A la laterie nationale.

Conformdément aux dispositions de D'article 20 de la Constitution,
J11 Phonneur de vous adresser une expédition authenlique de cells
proposilion de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir, powr
aviz, le Conseil de la République. X

Jo vous prie de vouloir bien my'arcuser réception de cet envel

fls_gréez, monsieur le président, Yassurance de¢ ma haute considé-
ration, .

Le président de Assemblée nationale,

Signé: Eporuarp HERRIOT.

L{Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la teneur
suit.

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. — Leg assecalions de mulilés de guerre et d’anciens
combatlants reconnues dutilité publique, ¢émettant avee Pauiork
sation et sous le conlrole de I'office national des combatlants et
viclienes de guerre, des parlicipations & la lolerie nationale, sont
exonérées de la conlribulion des palentes et de toules laxes et
Impdts sur les bénéfices industriels et commerciaus.

Délibéré en sc¢ance publique, 4 Paris, le 7 novembre 190.

Le président,
Signé: Evouanp IIEREIOT.

ANNEXE N° 729

(Session de 1950. — Séance du 9 novembre 1950.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviler le Gouvernement
& prendre d’urgence toules mesures propres a donner satisfaction
aux légilimes revendicaiions des anciens combattants et viclines
de la guerre, présentde par MM. Peschawd, Biatarana, Monichon et
les membres ‘du groupe du centrp républicain d’aclion rurale et
sociale, sénateurs. — Renvoyée a la comumission des pensions
(rensions civiles et militaires et viclines de la guerre et de lop-
pression.)

EXPOSE DES MOTIFS

kM(:sa_hme-s, messicurs, & ’heure oll, avec peine, mais avec fermaté
€L c.irvoyance, le Gouvernement de la France est obligd denlre-
prendre un effort considsrable et nécessaire pour garanlir la séc-
rilé du pays et le maintien de la paix, lout doil élre mis en GUVre
pour assurer le succes de celle aclion. ‘ ;
Gette tiche suppose la remise en ordre et en force du polentiel
mililaire national, )

agi) Voir: Assomblie naliomale (L*e I¢gisl.), noe 4200, 1085k el io8°

P«
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T} y sera pourvu par la création et le développement du matériel
indispensable, ainsi que par la réorganisation de 1'armde.

Mais il est €vident que le moral des Francais demeure la lorce
principaie de la restauration de no: armes,

Ce moral, soumis & des causes diverses, dépend pour une grande
part de 12 conslalatioa faile par les citoyens qu'une place éminenie
dans la reconnaissance du pays est réservée par la nalion a ceux
qui se sont battus ou se patlraient pour elle,

Or, il est constant que, malgré les efforts de 1'actuel minisire des
anciens combatlants et du Gouvernement solidaires, beaucoup reste
& faire pour donner aux anciens combattanls ainsi qu’aux viclimes des
deux guerres mondiales et des aulres opéralions militaires que la
France a did conduire ou conduit, les salisflaclions dgilimes aux-
quelles i1s sont depuis trop longlemps en droit de prétendre.

Ceux qui ont fait des sacrifices dans l'intérét de tous ont tiré de
ces seuls sacrifices un moral in¢hranlable et délaché des coniin-
gences maltérielles. Mais un Gouvernemenl s’honorerait de leur ren-
dre pleinement juslice, Ce serait aussi un exemple nécessaire a don-
nay aux plus jeunes,

1t est de premieére urgence de réaliser cette mesure qui est a la
baze d’un redressement moral.

Telles sont les raisons pour lesquelles neus demandons au Conseil
de 1a République d’adopler la proposition de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

fo 4 prévoir avant le dépot et le vole du budget de 1931 Tes cré-
dits indispensables & satisfaire Jes revendications légilimes des
anciens combatlanis et victimes de la guerre;

20 A proposer d'urgence les rélormes législatives qui s’imposent ;
30 A aceélérer les opérations adminisiralives el nolammenl les
liuidations de pensions, les réglements &' :ndemnilés et ies at.ribu-
{ions de .a carle du comballant,

ANNEXE N° 730

(Session de 1930. — Séance du 9 novembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France ’oulre-mer
sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, rendant
applicables dans Jes territoires d’outre-mer ¢! les lerritoires sous
tulelle du Camertun et du Togo les dispositions de la Joi dn
% décembre 1831 concernant la répression des infractions a la
convention internationale du 1% mars 188; relative a la proiection
degs cibles sous-marins, par M. Gustave, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, dans sa s¢ance du 16 juin 1930, I'As-
semblée nalionale a = adopté, sans débal, un " gprojet de loi
rendant applicables dans les terriioires d’outre-me» el dans les lerr:-
loires sous tutelie du Cameroun et du Togn, les disposilions de la
loi du 20 décembre 183% concernant la répression des infractions a
la convenlion internalionale du 14 mnars 188 relative a la prolec-
tion des cables sous-marins,

Limporlance et Pulilité de la 1élégraphie sons-marine (nolam-
ment au point de vue des prévisions mélcorologiques, des informa-
tions commerciales et de la correspomdance cfficieile), la -valeur et
les chances de destruclion des cables, la porlée <des accidenls qu’ils
Peuvent €prouver, expliquent I’'intérét des probléemes se raltachant
4 leur pose, a leur exploilation et a leur proteclion.

L2 protection des cables sous-masrins est toujours apparue comme
un probléme exirémement important en raison du priy €levé de Ia
pose, de l'enlielien et de la réparation des cables et de la longuew
du lemps nécessaire pour remdédier aux acciden!s,

Au point de vue juridique, trois cas peuvent se présenler lors de
la.dest‘ruclmn d’un céble. Celle-ci peut, en elfet, avoir licu, soit au
point @’alterrissement, c’est-a-dire au point ol le cable arrive a terre,
soit en mer ferritoriale, c’est-d-dire dans un rayon qui s'élend jus-
qua trois mille marins des coles, soit enfin en pleine mer, Dans le
Jremier et le deuxiéme cas l'atteinte porlée au cable ou sa desiruc-
tion est punie par les lois du pays. Cest ainsi qu’en France, le
décret du 27 décembre [S51 protege les cdbles sous-marins comme
les 1ils terrestrez, en punissarft d’un facon générale tous les fails
matéricls pouvant comprometire le service de la télégraphie élec-
rique (dégradation ou dclérioration des appareils, rupture de fils,
ele,, ele.). ’

‘Dans Je troisitme cas (Jéldrioralinn oun destruction d’un cdble
€n picine mer, par les pécheurs, marins ou les concessionnaires de
lignes nouvelies), la queslion est plus délicate, car les gouverne-
Ments n’ont aucun pouvoir scuverain sur les eaux en pleine mer et
méme on ¢ pu dire quil 0’y a aucun principe de droit civil appli-
table en pleine mer
_Une conférence entres plusicurs Elats, qui a abouti d la conven-
on internationale du 14 mars 1384, a lixé les rogles de protection
des cdbles sous-marins, de ces biens laissés sans surveiliance en des
lieux qui ne sont soumis 4 aucune jurkliction. La convention déler-
Mins dans quels cas, comment et par qui sera réprimée la rupture ou
ta détérioration d’un cible en haule mer; elle indique les mesures de
Préservation en faveur des navires chargids de la pose et de 'enire-~
n,en des 1ils; elle fixe les droits respeclils des concessionnaires de
¢ibles sous-maring au régime de 'autorisalion cpmporlant, en outre,
Vobligation pour le titulaire de se soumetire & des conditions de

(1) Voir: Assemblée nalionale (ire 1législ.), nos 9316, 10134 et
In-8e 2168; Conseil de la République, no 438 (annte 190},

stirelé convenable tant sous le rapport du tracé que sous celuj des
dimensions des cables, ~

De ce que la convenlion ne s’applique qu’en dehors des eaux ter-
ritoriales il résuite quiun méme cdble se trouve soumis en parlie a la
dvistation nationale, en partie & la convention de 183,

A la sujie de la convention internationale de 1881, visant la protec-
tion: des cdbles sous-marins en pleine mer. les puissances conirac-
tantes ont pris ou complété des mesures 1dgis.alives relatives a la
protection des cdbles dans les eaux territoriiies,

(Cest ainsi que la loi dn 20 diécembre 1821, quj a 616 votée en
Franre, contienl non seulemeni des disnosiinus spéeiales aux eaux

130 lerritoriales, mais des dispositions spiciales aux eaux territo-
riazes.

La convenlion de 183% s'applique, en dehors des eaux terrilo-
rinles, & lous les cables sous-marins légatement élablis qui atlerris-
seint sur les lerriloires, colonies ou possessions de 'une ou de plu-
sieurs des haules parties conlracianles.

La convention, tout en précisant certains actes ddéliclueux a
iniss¢ le régiemenl de la pénalité a Vapprécalion de chacun des
Pays qui adherent & la conveulion; les peines prononcées peuvent
€ire dillérentes dans chaque pays, conformdément a aspect propre
de chaque juvidiction penale.

La conveniion consacre, en outre, le droil exclusil de juridiclion
de répression des tribunaux de la nation du pavillon et ne fonnule
aucane exceplion aux ragies du droit international saul en ce qui
concerne la poilce judiciaire, que les croiseurs de loule nalionaljté
peuvenl exercer, quel que soil ie batiment de commerce conlreve-
nant.

Par Ja conveniion, les haules parlies con!ractan!es se sont engagdes
& mnposer, aulanl qgite possible, quand eiles aulorisent lallerrisses
menl d'un cdble sous-marin, les condilions de shrelé convenables,
tant sous le rapporl du lracé que sous celui des dimensions du
cabie.

La responsabilité de Vauteur d’un accident pent d'aillenrs élre
altténuée par les mauvaives condilions on se trouve le cable, lant
au poinl de vue de sa onalits que ¢ sen tracé

l.a conférence qui a précédd la convention avait en outre ¢émis le
vaen que les divers gouvernements prissent des mesures pour que
Ia direction des edbles sous-marins 0t indiquée de maniere non
énuivoque aux navigateurs et aux pécheurs, & Vaide de balises pla-
cies sur les coles, et gu'd la suile d’une entenle inlernationale,
un type uniforme de halises et de bouces {01 adopié par le service
tegraphique sous-marin.

La convenlion a indiqué les infraclions punissables.

La rvture ou la délérioration d’un cdble sous-marin, faite volon-
tairement ou par ndégligence coupablic et qui pourrait avoir pour
résultat d’inlerrompre en tout ou en partie les communications L€lé-
graphiques est puuissable sans préjudice de 'action civile en dom-
mages-inldréls, . )

Celle disposilion ne s’applique pas anx ruptures oun détériorations
donl fes auleurs n'auraient ea que le butl légilime de proléger teur
vie ol la sécurité de feurs batiments, apres avoir pris toules les pré-
cautions nécessaires pour éviter ces ruptures ou déiériorations.

il se peut qu’un filet ou une ancre étant pris dans un cible, le
pécheur consente a sacrifier son bien pour sauver le bien d'autrui.
On lui doit, dans ce cas, une légilime indemnild a verser par le
propriélaire du cdble, élant bicn enlendu qu'il n'y ait ni ndégligence
ni imprudence de sa part.

Le propriélaire d’un cdble qui, par la pose ou la réparation de ce
cable, cause la rupture ou Ja ddélérioration d’un autre céble, doil
supporter les frais de réparation que ccetle rupiure ou celle déle-
rioralion aura rendus nécessaires.

Les baliments occupés & la pose ou 4 la réparation des cibles
doivent observer fes reglos ou fes signaux qui sont ou scront adoplés
d’un commun accord ‘pour ¢viler les abordages.

Les autres bitiments doivent se lenir €loignés d’un mitle naulique
(ta soixanticie partic du degré d’un grand cercle de la sphere
terrestre, autrement dit 1.862 metres) de ce bdtiment clblier.

Les engins ¢t filels de pécheurs doivent élre tenus & la méme
distance.

Les bidliments, d’unc part, et les engins et filets de pécheurs
d’autre part, doivent se tenir éloignés d’un quart de mille naulique
des boudes destinées & indiquer la posilion des cédbles en cas de
dérangement ou de rupture. Les troncons de cdble sont quelqucelois
tellement fourds, qu’il faut jusquw’d quatre bateaux pour en immerger
suceessivement les divers troungons et ces trongons ne peuvent éire
retrouvés pour Ctre relevds el soudés qu’a l'aide de boudes jelces
au milien de Pocéan. .

Pour ce qui est des pénalités, la convention de 1884, tout en
laissant aux pouvoirs publics de chaque pays, le soin de les tixer,
a pesé le principe 'une privation de liberté, Les haules partics
contraclantes, dil Particle 12, s¢ sont engagées & prendre ou a pro-
poser & leurs législatures respeclives les dnesures nécessaires pour
assurer Pexdculion de l'a présenle convenlion et nolaminent pour
Taire punir, soit d’cmpngonnement, soit de amende, soit de ces
deux peines, ceux qui conlreviendralent a ces dispositions.

En France, la question a #té réglée par la loi du 20 décembre 1$8%
qui_a prévu des peines d’amende et d’emprisonnement {allant jus-
qu'a deux mois) contre tous ceux qui refuseraient d’exhiber les
picces néeessaires pour rédiger les procés-verbaux; conire tous ceux
qui causent la détérioralion ou la rupture d’un cab'e par négligence
coupable; contre tout acte de rébeltion de la part d'un Francais
envers les cemmandants de croiseurs ¢trangers, ceux-ci élant de
par la_convenlion habililés A dresser des procés-verbaux; conlre tout
capilaine de batiment edblier qui n’a pas régulicrement signalé son
batiment; conlre quiconque aura fabriqué, délenu, mis en venle,
embarqué des inslruments ou engins servanut & couper ou a détruire
les cables sous-marins; centre quiconque aura fait usage des meémes
instruinents ou engins; conire tout capitaine ou palron d’un baleau
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qui aura jelé 'ancre & moins d’u: quart de mille nautique, ou qui
aura amarré son batean a une bouée desiinée a indiguer la position
du cable, saut le cas de force majeure; contre le patron de fout
balcau de péche qui ne tiendrait pas scs endins ol filels 4 un
mille nautique au moins du batiment occupe A la pose ou & Ia
péparalion d’un cdhle sous-marin; conire le patron de tout batcau
de peéche qui ne tiendra pas ses engins ou filets & un quart de
mille naulique au moins de la iigne des boudes destindes & indiquer

la position des cables sous-marins. . .
La peineg sera Inaximum en cas de rdécidive et ce maxhmum

pourra élre élevé jusquau double. o

Les armnateurs des navires, qu’ils soient ou non propriétaires, sont
déelarcs responsables des amcendes prononcées et des condamna-
tions civiles. .

En cas de conviction de plusieurs infractions
forte sera cetle prononcéc. i .

Lorsque lns faits punissahles se sont produils dans la mer terri-
torinle ou dans la zone dalterrissement, les pénalités alteignent tous
fes conlrevenants de quelque nalionalilé que soit le navire qui les
portail.
¥ Mais lorsque les fails punissables se sont produits en haufe mer,
Ja loi francaise cst exclusivement applicable aux équipages des
batiments francais ct aux citoyens Irangals ayant fait partie d'équi-
pages clrangers. N

Ta Joi dn 20 décembre 1881, enfin, indique les personnes habililées
A dresser les proces-verbaux en cas d'infraction:

Les ofliciers comymandant les navires de gucrre francals;

Tous les officiers de police judiciiire;

Tous los efficiers de police municipale assermeniés.

Bicn que le gouverncruent francais sc soit en gé, aux fermes
de la convention inlernationale de 4334, a en assurer lapplicalion
dans ses colonies ou possessions, il se trouve que la loi du
90 décermbre 4%8% nest pas, ipso facto, appiicable 4 nos territoires
d’outre-mer et a nos terriloires sous tutelle. Aux termes de Varticle 72
de la Constitution du 27 oclobre 1916, en effet, une loi n’est appli-
cable aux lerriloires d'oulre-mer que si elle comporte une disposi-
tion expresse & cet égard; ce aqui n’est pas en Pespéce le cas.

Cependant, dans certains lerritoires d’outre-mer, netamment 4
Poinie-Noire en Afvique équaloriale francaise, des cables sous-marins
auraient él6 ces temps derniers soit détériorés, soit coupés. Les aulo-
rités locales n'ont, & ['heure actuelle, aucun moyen pour poursuivre
les responsables des domnages causés aux cdbles.

(Vest pourquoi il parait néccssaire, dans lintérét général et
eonformément & nos cngagemenls inlcrnationaux, d'étendre Jla loi
du 20 décembre 488% 4 ces lerritoires.

La commission de la Irance d'ontre-mer veus propose, dans ces
condilions, d’émeltlre un avis favorable sur le projet.

, da peine la plus

PROJET DE LOI

Article unique. — Les disposilions de la loi du 20 décembre 188%
concernant la répression des infractions & la convention internatio-
nale du 14 mars 138%, relative a la protection des cdbles sous-marins,
sont élendues a l'ensemble des territoires d’oulre-mer et aux leiri-
toires scus tutelle du Cameroun et du Tego.

ANNEXE N° 731

(Session de 1950. — Séance du 9 novembre 1950.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission du suf-
Erpge_ universel, du controle conslitulionnel, du réglement et des
pélitions sur le projet de loi, adopté par D’Assemblée nationale,
modifiant Particle 12 de la loi ne 40-2385 du 27 octobre 1916 sur la
composition et l'élection de 1'Assembiée de I'Union frangaise, par
M Dronne, sénateur (1).

Mps&nm'es_. messieurs, & 1a fin de la derni¢re session, le Gouverne-
ment avait demandé devant notre Assemblée la discussion immé-
diate du projet de loi modifiant Particle 12 de 1a loi ne 46-2335 du
27 octobre 1946 sur la composition et D’é¢lection de I’Assemblée de
I’Union francaise. Celte demande a €té repoussée dans la s¢ance du
4 aoGt. Le Conseil de la République a considéré qu'il ne lui élait
pas possible d’¢melire en parfaile connaissance de cause un avis sur
un probleme aussi délicat dans la préeipitation d’une fin de session
surchargée.

Celte altilw}fe td%prudor;)c}g s’est %é\éélée judicieuse. Le projet de lot
souieve en effet des problémes et des dilficullés i C
examen au fond (rés attentif. . qui appetient un

De quoi s’agit-il ?

e projet de loi qui nous est soumis modifie les régles de renoun-
vellement d’une partie des membres de IAssemblée de I'Union
francaise: les 75 représentants des départements et territoires de la
République frangaise oulre-mer.

kappelons que I’Assemblée de I'Union francaise compte actuelle-
mBm 204 membres, qui se répartissent comme suit:

D’une part, 75 reprisentants -éius par les départements -
IO:I)I_‘]?S de Ja République francaise outrcl-)mer; > s et terr

27 veprésenlants des Etals associés désignés selon les régles inler
nes a4 chaque Efat; & I’heure actuelle, seuls le Cambodz,*e, Te Laos eért
le Viel-Nam onrt envoyé des représentants;

(1) Voir: Assemblée nationale (ire 18gisl.): nos 10430, 10676 in-
2543, Conseil de la République: nos 565 et,) 603 ,(am;ee’ 1933)_. elin-se

Wantre part, un nombre égal, soit 102, de représentants de la
France mélropolitaine, élus par les membres métropolitains  da
T'Assemblée nalionale et du Conseil de la Repubiique.

joeffectif 1égal maximum de 230 membres n'est pas alleint dn fait
que cerlains Llats assucids n'ent pas encore désigné leurs represens
tants

iarticle 12 de la loi orcanique du 27 octobre 1916 sur la compesi-
tion et Pélection de PAssemblée de I'Union frangaise, cont la modi-
fication est demanddée, est ainst congii:

Les membres de UAssemblée de I'Union francalse visés & Tlarli-

Ccle 4 (J; sont élusz pour siX ans.

Leur remplacement s’cfleciue par moilié tous les trois ans.

Les deépartements et territoires d’oulre-mer sont diviseés en deux
catégories, dont les élections ont lieu alternativement. La date et ieg
conditions de renouvellement de VAssembide de 'Uniont francaisg
doivent ¢lre fixées en fonclion de la date et des condilions prévues
pour le renouvellement du Conseil de la Republique,

izel article applique done aux conseillers de I'Union francaise élug
des aeparlements et Llerritoires d'oulre-mer les regles prévies pows
le renouvellement du Conseil de la République: éleclion pour six
ans, renouvellenment par moilié tous les trois ans, lelle regle du
renonvellement par moiti¢ implique obligatoiremnent une périnde de
démarrage, ot la moitié des élus sont soumis & rééleclion avant
d’avoir accompli fa tolalité de leur mandat.

Le projet de loi qui nous est transmis par I'Asseinbide nationale
a pour objet de supprimer le parallélisroe qui a €1¢ ¢labli par les
constituanis de 1956 enlire le renouvellement du Conseil de la Répu-
blique et le renouvellemnent d'une parlie de I'Asscimblée de I'Unien
francaise,

Il supprime le renouvellement par moifié tous les frois ans et e
remplaze par un renouvellernent intégral tous les six ans, & compler
du 10 décembre 1947, date de la premidre séance de Ia premiers
Assemblée de 'Union frangaise.

Quelques points a €claircir.

Avant d’examiner la meodification proposée, il importe de bien
préciser & quelles dates et dans quelles conditions le renouvellement
est prévu par la loi actuelle.

La loi aclueile pose la regle du renouvellement par moiti¢ tous
les trois ans. Mais elle est extrémement impréeise quant aux moda-
lilds d'application. Ce caractére vague a ¢teé souligné par le rappor-
feur d? la loi, M. de Tinguy du Poudt, qui s’exprimie ainsi dans son
rapport:

La caractére provisoire du premier Conseil de la Républigue devra
évidemiment avoir une répercussion sur la durée de la premiérd
Assemblée dé I'Union francaize, mais il est trop tot pour préciser
aujourd’hui le détail de ces répercussions, qui ne seront connucs
quune fois fixées les régles définitives du Conseil de la République.
Le tex'e qui vous cst soumis se lient donc 4 ce sujet dans une
formule volontairement vague,

Celle « formule volonlairement vague » souldve des difficultés
d’'interprétation sur trois poinls: la date des élections, 1a répartition
des ¢lus enlre les séries, le cas spécial des élus de I'Assemblée algé-
rienne,

a) La question de la dale des éleclions,

A quelle date doivent avoir lieu les élections dlaprés la loi
acluelle 7 Celle question est essentielle, Lors du  débat sur la
demande de discussion immédiate devant le Conseil de la Répu-
blique, le 4 aont dernier, des daies ont &t avanedes par le minisire
et par le rapporleur de la commission du sullrage universel. 11
semble que tous deux se soient trompés, ce qui démonire 13 peces
silé d’une ¢lude altenlive,

Les premicres éleclions a 1'Assemblée de l'Union frangaise dans
les départements et territoires d’oulre-mer n'ont eu lieu nile memse
jour, ni la meme annde, Elles sont échelonnées en 4917 declobre
a nsvembre (11 octobre, 412 octobre, 19 octobre, 3 novembre,
10 novembre), des éleetions ont eu licu en 1918 {Jtaute-Volta, kta-
blissemenls francais de 1'lnde, Madagasear, représentants élus paf
I'Assemblée algérienne) et meéme en 4919 ‘Mauritanie), Lors de Ia
premicre réunion de 1'Assemblde, le 40 déceinbre 1917, 5 conseillers
seulement sur 75 avaient éié dlus.

Le lobleau ci-dessous indique les dates exacles des 6lections:

1o Départements,

a) Guadeloupe, Guyane, Mariinique, Réunion, 10 novembre 10473
b) Alger, Oran, Constantine, 26 nuvembre 19i7.

20 Territoires.

Cameroun, 41 ocfobre_1947; Nouvelle-Calédonie, 11 octobre 1847
Togo, 11 oclobre 1947; Comores, 12 oclobre 1947; Océanie, 12 oclo-
bre 4947, Saint-Picrre et Miguelon, 12 ociobre 1947; Gabon, 19 octe
1311‘33_1511-7; Moyen-Congo, 19 oclobre 1917; Oubangui-Chari, 19 octobre
1947; Tchad, 19 oclobre 1917; Cote d’lvoire, 3 novembre 19i7; Daho
mey, 3 novembre 1947; Guince, 3 novembre 1937; Niger, 3 novembre
1947; Sénégal, 3 novembre 1947; Gole des Somalis, 3 novembre 19475
gﬁz)u%?fl]l’efi 11(1}()3'0111{){10 1937; Mauritanie, 10 nmrs’it)ks; Haute-Voita,

] 918; Inde & is ; e 1918 agascar
50 dicenbra o es francaises, 16 novembre 19i8; Madagascar,

3o Zones territoriales de la République oulre-mer.

flgérie, 23 novembre 1018,

‘actuel arlicle 42 de Ja loi organic 2 046 dispose
. ' 2 ganique du 27 oclobre 1946 dispos
15[{11}?_1.L}}10nt que la date de renouveliement de ’Assemnblée de I'Union
rangaise doit élre fixée en fonction de la date prévue pour le renow

“t et . o = 4 r 5 itoi
d‘(il)' C_r;:.s\t»h—c‘iue Ies 75 représentants des départements et territoired
¢ la République francaise oulre-mer,
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vellement du Conseil de la République, II faut donc se reporler &
la loi sur élection des conseillers de la République du 23 seplembre
1948, qui dispose dans son article 3:

La premié¢re élection des deux séries A et B sera effecluée le méme
ur.
iOEXCeptionne]!cxmnt, les mandats des conseillers figurant dans la
remiére série sortante seront renouvelables en mal 1952, ceux
Egumnt sur laulre série seront renouvelables en mai 1955,

Quelle interprétation convient-il de donner 3 ces decux fextes
our Ja fixation des dales de renouvellement des conseiilers de
ﬁUnion francaise en cause ? Il est inconleslable que les dates de
renouvellement des conseillers de 1'Union francaise des déparle-
ments et territnires d’ou're-mer sont lides aux dales de renouvelle-
ment des membres du Conseil de la République. Mais dans quelle
mesure 7
Plusieurs inferprétations sont possibles:

Une premiere interprélation s'en tient a Papplicalion -siricte des
paragraphes 4er et 2 de lariicle 42 de la loi du 27 oclobre 1946:
glection pour six ans, remplacement par moilié tous les {rois ans.
La premicre réunion de I'Assemblée de U'Union francaise se silue
en décembre 1947; en conséquence, la premiére scérie cst renouve-
Jable en décembre 1900 el la seconde en décembre 1955, Clest I inler-
prélation du gouvernement. .

tne seconde inlerprétalion se fonde sur le paragraphe 3 de Iarti-

cle 12 de 1a 1oi du 27 octobre 1946, sur Ie purui'ruphe 2 de larticle 3
de Ia loi du 23 septembre 1948 concernant l’éTeq fon des conseiilers
de la République et sur les travaux préparastoires de la loi du
97 oclobre 1916. Elle conclut que les conscillers de I'Cnion francaise
sont renouvelsbles aux mdémes dates que les membres du Conseil
de la République, soil respectivement, selon les séries, en mai 1972
et en mai 1955, Elle conszidere que Uexpression « en fonction » doit
gire prise daus le sens d'une similitude absoiue. .

cette interprélation est celle du rapporleur de la loi du 27 oclobre
1046, M. de Tinguy du Poudt, qui s’exprime ainsi dans son rapport:
1 ..nous nous proposons donc de renouveler la représentatiom des
départements et lerritoires d’outrc-mer a IAssemblée de I'Union
rancaise en méme lemps qu’a liew le renouvellement du Conseil
de la République ». ) . .

Une iroicitme inlerprétation consisle & dire qu'il y a simplement
relation et non similitude rigoureuse enlre les dales de renvuvelle-
ment des deux Assemblées. Avec celle maniere de voir, on arrive
malheurensement & une imprécision. On peut s’en fcnir rigoureu-
sement aux termes de six ans et de trois ans ct en conclure que
les séries sont renouvelables successivement en décembre 1950 et
en décernbre 1953, On peut aussi et plus logiquement projeter sur
IAssemblée de l'Union” [rancaise les dispositions du paragraphe 2
de l'arlicle 3 de la loi du 23 septembre 1948 sur le renouvellement
des mandals des sénaleurs actuellement en fonclions: ce qui, comple
tenu do la durée exceplionnelle des mandals en cours (3 ans et
demi et 6 ans et demi), amenerait & conclure que les conseillers
de I'Union francaise élus des dépariements et terriloires d'oulre-
mer sont renouvelables respectivernerit en mai 1951 et en mai 1954
Cest 13 une interprélalion rationnelle; elle repose mallicureuse-
ment sur une consiruction iragile. . o

Bien entendu, toules ces inlerprétations soulévent des ohjeclions.

La premic¢re esl formellement contredite par les lravaux prepa-
ratoires de la loi. .

La seconde arrive pratiquement & prolonger la durcée du mandat
de la majorilé des conseillers acluels de Union francaise éius des
départementis et terriloires d’oulre-mer respeclivement a gualre ans
et demi et & six ans et demi. A cela, on veut répondre que le
démarrage d'un systéme de renouvellement par moilic tous les trois
ans, lié de plus A celui d'une auiwre assemblée, implique oL\[Jg:lto;-
rement des condifions particulieres. £’cst ainsi que,'ponr,l'aclncl
Conseil de la Républizue, le mandat des sénateurs a élé flx¢ excep-
tionnellernent & trois ans et demi et a six ans el demi selon les
stries. Par ailleurs il convient de remarquer qu'une parlie des
conseillers a été élue en 1948 et méme en 1919 et que ’afgument
ne s'applique pas & la tolalité des soixanle-quinze représentants en
cause. -

En conclusion: nous nous {rourons en présence d’un texte
obscur. 11 est de regle, en cas d’obscurité de la loi, de se référer
pour Vinterpréler aux travaux préparatoires. .

Les travaux préparaloires (en lespice Yavis du rapporleur, qui
n'a pas 6lé contesté lors de la discussion de la loi) élablissenl que
Yintention des conslituants était « de renouveler la représentalion
des Aépartements et lerriloires d’outre-mer 4 1’Asscmblée de l‘Umo'n
francaice en meéme lemps gquwa lieu le renouveilement du Conseil
de Ia République ». o .

Il apparait donc que les conseillers de P'Union frangaise en cause
doiven{ ¢ire, sous Pempire de la loi actuelle, soumis & réclection en
méme temps que le Conseil de la République, c¢’est-d-dire en mai
1922 el en mai 4955 selon les sdries auxqueclles ils apparliennent.

b) La question des séries.
Le paragraphe 3 de P'arlicle 12 de la lei organique du 27 oclobre
1946 dispose: o
Les diparlements et territoires d’outrg-mer sont divisés en deux
calégories, dont les clections ont liew allernalivernent. La dale el
Jes conditions de renouvellement de Vassmblée de I'Union francaise

doivent ¢ire fixées en fonction de la dale et des condilions prévues

pour le renouvellment du Conseil de la Reépubligue.

L’inlerprétation couramment admize est que les scries sont les
mémes pour I'assemblce de ’Union frangaise et pour le Con's‘(_ell de
fa République. Cetle opinion est celle du rapporteur, 1_\'[. de Tinguy
du Poudt, qui s’exprime ainsi dang son rapport: « ...¢lant entendu
que Jes séries conslituces pour les fractions du Conseil de la Répu-
blinue soumises & ce renouvellement seront c¢galement les scries
qui serviront 4 déterminer quels membres de 'assemblée de ’Union
irangaise seront sownis 4 réclection ».

Rappelons que les colléges électoraux pour ie Conseil de la Répu-
blique et pour Yasscmbiée de I'Union francaise sont les mémes.

Dans ces conditions, lovsijue le 23 déccmbre 19i8 le Conseil de la
République a tiré au sort la séric de ses membwes qui sont renou-
veiables en mai 1952 il a, en méme femps, procdédé au tirage au
sort des séries pour l'assembléc de I’Union frangaise. .

Mais une queslion se pose: les séries de Yassemblée de PUnion
francaise sout-clles repouvelahics en méme temps gue les séries
du Conseil de la République 2 Ou au contraire convient-il de les
inverser ?

Une premicre inferprétalion admet que pour les -deux assemhices
ccs séries seront renouvelables & la medme dale. Seion elle, on ¢lirait
donc en méme lemps les zénateurs et les consciliers de I'tnion
Irancaise,

Une scconde

interprétation admet au confraire que les séries
doivent ¢lre inversdes

Clest-d-dire que dans chaque déparlement
et terriloire on procdderait aux ¢leclions au Conseil de ia Republique
el 4 Passembicée de 'Union frangaize alfernativement {ous ies (rois
ans, Celle manitre de voir est incontestablement la plus legique
el la pius pralique. Clest celle qui est relenue dans les lravaux pré-
paraloires de la loi; le rapporl de M de Tinguy du Poudt indique
en effet: « ..il ¥y aura lieu genlement d’inverser les séries pour
que les éleclions aux deux assemblées pe coincident pas »,

A tilre indicalif, la répartition des econseillers de I'inion francaise
repreésenlant les deparlements et derriioires d’oulre-mer enlre Jes
deux sérics est la suivanle:

) Série B.

Département d°0Oran, 4 conscillers; de Constantine, 4 conceilliers.

Territoires: du Séndégny, 3 conscitlers; de la Haule-Volla, 5 conseils
lers; du Niger, 3 conseillers; du Gabon, 4 consciller: de UOubangni,
2 conseillers; de Madagascar, 7 conscillers; de la Cole des Somalis,
1 conseifler; des dlablissements francais de POedanie, 1 conseiller;
du Togn, 1 conseiller; de Saint-Picrre el Miquelon, 4 conscillee,

Départements: de Jla Guyane, 1 conseiiler; de ta Guadcloupe,
1 conseilier,

Total, 35 conseillers.

Sériec A.

Déparlement d'Alger, 4 conseillers.

Terriloires: de la Cote d'Tvoire, 4 conseillors: du Soudan, 5 conseil.
lers; de la Guinde, 4 conscillers; de la Mauritanie, 1 conseiiler;
du Tehad, 3 conseitlers; du Moyen-Congo, 4 conseliler; des Como-
res, 1 consciller; des d¢iablissements francais de Tinde, t consciiler;
de la Nouvelle-Calédnnie, 1 conseiller; du Cameroun, 3 conscillers;
du Dahomey, 2 consgiders.

Départernents: de la Martinique, 1 conseiller: de la Réunion,
1 couseiller.

Tolal, 31 conscillers,

¢Y Une dijficulté parliculicre: les représenfanls élus
pur Uussembice alycrienne.
Les six représenfants prévus a T'alinéa 3 de Darlicle 4 de la Jof
orezanique du 27 oclobre 1916 et ¢lus par Passemblée algdérienne ne
sont pas compris dans les scévies ci-dessus Cel alinéa, dains sa rédac-
tion actuelle, résulle d'une 19 du 1 seplembre 1917 qui a modifié
Tarticle 4 <de fa ‘oi du 27 oclohre 196,

Une difficult¢ se pose done pour ie renouvellement de ces six
conseillers.

Ce qui, enlre parenthéses, démontre Uineonvénient des modifica-
tions fragmenlaires apporides aux textes ldgislatifs, .

Cetie analyvse des di=posilions de Particte 12 actuellement en vigueur
permet de conclure que Je premicr renouveliement des conseillers
de D'Union francaize représenfant les départernents ¢t terriloires
doutre-mcr ne doil pas infervenir en déeembre 1950, 11 doit nor-
malement élre effectudé en meéme emps qie e premier rencuvelie-
ment du Conseil de la République, c'esl-a-dive en mai 1952

Le prejet de loi adopié en premiére lecture par PAssemblée naticnaie.

Le projet de Joi qui a ¢lé adoplé en premiére lecture par 'Assem-
biée nationale et qui nnus est soumis abolit la régle du renouveile-
ment par moilié tous les troic ans et la remplace par la régle dn
renouveilement jntégral tous les six ans. 1l disposc:

Art. 12, — Les membres de 'assemDblce de 'Union francaise visés
4 Llarticle 1 sont ¢lus pour six ans.

Le renouvellement intégral de Persemble des membres visés audit
arlicle a lien au moins un mois avant Uexpiration de chaque perioda
de six ans & compler du 10 décembre 19457,
¢ D{eux raisons principales ont ¢ié invoquies a Pappui de ce nouvesu

exle,

D'ane part, Parlicle 12 dans s=sa rdfdaction acluelle est, nous
l’la\jons vu, susceplible de plusicurs inlerprélations; il n’est pas
clair,

Drautre part, la régle du remplacement fous les 1rois ans des
#lus des deparlements et territoires d'outre-mer conslilue une diffé-
rence de traitement el une injustice enlre les ¢lus d’oulre-mer et les
représenlants de la France mdélropolilaine, qui eux sont ¢lus pour
siX ans et sont renouvelables en bloc,

La premicre raison mvoquée est exacte. Le texte actucl est
viague. Mais il suffiraif, pour résoudre les difficrilés dinferpréta.
tion, d'en préciser la rédaclion

La seconde raison est plus appsrenie que réelle. L’indgalité de
traitecment invoqucée ne s'applique en réalilé quaux conseillers
sOUM:s, au premier renouveliement, dans la premicre sdrie. Tout
systeme de renouvellement par meilic comporle inévitahlement au

1 départ une scrie dc¢savanlegée par rapport a laulse,
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Par ailleurs, on peut se demander shl est logique d’aligner les
conseillers des départements et terriloires d’oulre-mer sur les repre-
senlants de la mctropole. Ces derniers sont désignds dans des condi-
tions et pour une durée fort critiquables. D’une part, beaucoup de
bons esprits esliment que la cooplation par ’Assemblée naliona’e et
le Conseil de la République pourrait étre avantageusement remplacce
par un mode d'¢élection aulre, par exemple I'élection par les conseils

énéraux. D'aulre part, si 'on admet la cooptation par ies assem-
ﬁl(’:es pariementaires, la durée du mandat des « cooplés » devrait
dtre lice rigourcusement & la durde des assembides qui les deési-

nent.

& Actuellement, les « cooptés » sonl élus pour six ans, qu’il s’agisse
de ccux qui sont désignés par VAssemblde nationale ou de ceux qui
sont dcésignés par le Conseil de la Républigue. Les conscillers de
I’Union francaise désignés par le Conseil de la République sont
ceux qui ont é{¢ dlus par le premier Conseil de la République pro-
visoire; ils ne reprisentent plus du tout les tendances de lactuel
Conseil de la République.

Les régles de renouvellement des élus des départements el terri-
toires d’oulre-mer apparaissent infiniment moins eritiquables que
les régles de désiynalion et de rencuvellement des représcentants
de la médéiropole. On peut donc lgilimement s'élonner qu'il soit
maintenant question de modifier les premicéres et de ne pas toucher
aux secondes.

Enfin, le projet de loi qui nous est transmis souléve une objec-
tion trés grave: il maodifie 1a date d'une élection, il prornge la
durée du mandat d'un ceetain nombre d'¢lus, il renvoie & plus tard
un rendez-vous préalable pris avee les dlecteurs. H1 conslilue une
ont?rse aux principes admis en malicre d'¢lections en régime démno-
cratique.

Cetle entorse doit étre ¢’aufant plus sensible au Conscil de la
Répablique que le rencuvellerent de notre Assemblde se fait selon la
mcine regle du renouvellement par moilié tous les {rois ans,

Les conclusions de la commission.

Votre commission dn suffrage universel a finalement émis un
avis diéfavorable au projel de loi en cause.

Mais elle a_entendu donner & cet avis négalil une sionification
hien précise: inviter le Gouvernement A reconsidérer le probleme de
Iéleciion et du renouvellement de I'Assembliée de I’Union francaise
dans son enseinble.

Tenu cans les limites siricles de la Constitution, le Conzeil de la
République ne peul se saisic que du projet qui lui est transmis et qui
concerne le seul article 12, c¢’est-d-dire 'élection et le renouvellement
des seuls conseillers de 'Union francaise représentant les déparle-
ments et territoires de 1a Reépublique francaise oulre-mer.
 Votre eommission du suffrage universel estime que le mode d*dlec-
tion et de renouvellement de ces conscillers souléve infiniment
moins d’objeclions que te mnde d’éleclion et de renouvelloment de
ceux qui représentent la métropole. Elle demande en conséquence
au tonvernement ¢'¢tudier et de déposer un projet de loi d’ensemble
iqur I'é'eclion et le renouvellement de lous les conseillers de 1'Cnion
rangaise,

Le. Gouvernement dispose dn temps nécessaire pour étudier et
déposer ce projet de loi d’ensembie. Certes, dans sa rdédaction
actuelle, arficle 12 comporte des ohscurilds et des lacunes; mais
Uinlerprélalion dn lexte A la lumieére des travang préparatoires
pro]rimi"t)_)de conclure qu'ii nme doit pas y avoir d'élections avant

1 452,

C’est pourquei volre cemmission du suffrage nniversel vous
demande d’émetlre un avis deéfavorable A adoption du présent
projet de loi, élaut bien entendu que cet avis néeatif conslilue une
invitation aun Gouvernement i relirer le nrajet pﬁ'rlinl qui nous est
maintenant sonmis et a préparer et A &dposer un nouvean pmjet
d o}]soml)l{% rg-gl:mt 1’4,‘]_(;(‘!,1011 et le renouvellicment de lous les conseil-
lers de I'Union francaise.

PROJET DE LOI

Article unigue. — Tarticle 12 de la Ini ne 46-2385 du 27 oclobre
1946 sur Ia composition et I'éleclion de IAssernblée de 1'Union
fx'antimfsepest mclidlﬁé ainfi qu’il suit:

« Art. 12, — Les membres de 1'Asse "Uni d i
visds & Varticle 4 sont élus pour six nns.mblée de I'Union frangaise

« Le renouvelleent intézral de 1'ensemble des membres viséds
andit xticle a licw au moins un mois avant expiration de 'Char'llie
période de six ans & compler du 10 décembre 19i7 ». ’

ANNEXE N° 732

{Session de 1930. — Séance du 9 novembre 19350.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la ¢éfense nalionale
sur le projel de Ini, adoplé par PAssemblie nationale, portant a
dix-huit mois la durée du service militaire actif et modifiant cer-
taines disposilions de la loi du 31 mars 1928 relalive au reernle-
ment de Parmde, par M. le général Corniglion-Molinier, séna-
teur (1). !
Mesdames, messicurs, ies précddents débats sur la défense natio-

nale s’élaient déroulés sous le signe de graves événements de Corée

Aujourd’hui, alors que, se fondant sur Jes succes des forces des

Nalions Unies, les plus pessimistes sonzaient déja a la punilion des

(1) Voir Assemnblée nTtl—O;ﬂTe (1re 1égisl.) : nos 10947, 11085 et in- °
2064, Conseil de la République: ne 7ii (annde 1950), g in8

agresseurs el & Ja pacificalion de la péninsule coréenne, l'interven.
tion chinoise laisse prévoir une campagne d’hiver ct, ce qui est
sérieux cneore, une guerre sans fin parce qu’alimentée par les iné.
puisables ressources de la Chine, Dans le méine lemps,'et Sous .
une forme qui, pour élre moins directe, n’en esl pas moins puis-
santle, Paide aux forces d’'Ho Chi Minh se précise et nos troupes
du Tonkin doivent d<sormais compler a la fuis avec la guerilla et
avec la guerre cuverle,

La guerre s'élend dans 1’Asie que Ie monde occidental doit sou.
tenir en hallant sur des Hgnes de communications longiues de huit
& dix mille kiloméetres. urement, enfin, les troupes chinoises
avancent vers le Thibet et le « {oit dio meonde », pour étre demain
A quelques centaines de kilomelres du golle du Bengale et des maté-
riaux stratégiques de VAssam et de la Birmanie. 1 s'agit « d’alfaires
intérienres ». Oui, mais sous couvert d’affaires intérieures se modi-
fie la carte du monde et s'inverse 'équilibre des forces en présence.

Devanl la menace, les réaclions des nations lLibres ont 616 diffé-
renles, L’Amdrique mobiiise ses hommes et son induslrie. Le pro-
jet de budeet mililaire des Llats-Unis pour l'annde fizcale 1051-1952
prévoit 26,160 milliards de dépenses. La Grande-Brelagne lance d'im-
porfants provrammes de fabrication, fixe son budget mililaire &
quelque douze ecents milliards, porte ses effectifs d'aclive & plusg
de 850,000 hommes et cherche a recruter §6 miliions d'hommes pour
sa défense eivile & laquelle un bndget de 100 milliands est consa-
cré, Dans les usines, enlin, le nombre d’heures de travail est accra
et cerlains départements de fa productlion en sont dé¢jd & deux dqui-
pes travaillant dix heures par jour.

La durce du service militaire est portée de dix-huif mois & deux
ans oulre-Manche et de un A deux ans en Belgique.

Guant & la ¥France, alors que la gerre d'indochine aurait da déclen-
cher chez elle les mémes réactions que celles de VAméridue affron
tant Vaffaire coréenne, gquant & la France, balancant toujoeurs son
amnour de 1a paix et son effort de défense, cile n'est que trop tentée
de cireonserire le mail en considérant séparément la petite France
combattante d'Extréme-Orient el la grande France d'Lurope préoce
cupfe de reconsirdire son économie et de poursuivre sa marche
au bien-tlre, comme =i la guerre ¢tait bien morte et la paix défi-
nitivement instaurée dans le monde, 11 n'y a pas si longlemps que
Ton ignorait pudiquermnent départs et retours de nos troupes d’Inde-

chine. 1L n'est pas éloigné le temps oi les blessés élaient débar-
qués dans Vindifférence géndrale, sinon au Inilieu de I'hostilité
déclarde de cerlains...

Depuis que le péril s’aggrave, 1a nalion se ressaisit. Seulement,
il a fallu que Yon perde la moitié du Tonkin Bour que l'on prenne
conscience de Vélat de guerre dans lequel, bon gré mal gré, le
monde est une nouvelle fois engave.

Mais le sort des hostilités ne se réuzle plus seulement sur le champ
de balaille. Anjourd’hui, la force mililaire se prépare de longne date.
Etre faible c'est encourager 'agression, armer trop tard, ¢’est per-
dre la plus pmicieuse de nos subslances, le sang de nos fils. Et
c’est aussi perdre beaucoup de ces milliards dont il nous faut étre
si avare. Ceries, et c’est l'argnment qinutilisent avee machiuvélisme
ceux-ld meémes qui visenl § laffaibliszement de noire sys{én}e de
défense, nous sommes atlaqaés a la fois sur le f{ront militaire ot
sur ke front éconoinique et it serait danvercux de tout sacrifier
au premier pour clre amends & céder sur le second, Pour mna part,
jreslime que nous ne sommes plus mailres du choix, Quelle serait
I'économie de la France occupée par envahisseur? Il n'est pas
nécessaire de faire preuve de beaucoup d'imaginalion pour le devi-
ner. .

Si nous insistons aussi longuement sur Jes événements d'Extréme-

Orient, c'est non seulement parce que prés d'un siecle defforts
natinnaux y sont aujourd'hui contestés par un adversaire aux res-

sources incépuisables, mais aussi parce que nous redoutons pour

I'Envope occidentale les conséquences de cette formidable diversion
asiatiqne. De quinze divisions amdricaines sur pied de guerre, douze
combattent en Corde. Des dix divisions que nous pourrions organl-
quement constituer, 'effectif d’an moins huit lutte en Indochine.
La mwilié de lavialion ameéricaine se trouve en Asie et le tiers
de la nofre y combat le Vietininh. Limilé en ampleur et en durée,
ce déplacement des forces mililaires vers 1’Orient pourrrait étre sans
consdiquences graves pour la prolection du sol de la mére-patrie.
Par conlre, étendu & FExtréme-Orient tout entier, il atteindrait 'ob-
jectit visé par ceux-lx ménmws qui l'ont déclenché., Il arrall}hrait
a la fois l'économie dn monde occidenlal engage dans une inter-
minable guerre d’homimes et de maltériel et il limiterait les moyens
qu’il doit réunir pour faire face avee elficacilé aux menaces qul
pésent sur le principal des théatres d'opérations ¢ventuebies, ¢ o8t
a«dire qu’il risque de dégarnir la défense de I’Enrope au profit d'une
actinn en Extréme-Orient que nous sommes bien forcés de placer
au second rang dans-la hiérarchie des périls, .

1IS est grand {emps que la gravité de la situalion in{ernationale
modifie Ioptique du pays et que la priorité soit donnde A Dessen-
liel. Nous ne pouvons croire qu’en faisant appel A sa raison, le D?‘!Pl"
de France ne consenie, une nouvelle fois, les plus lourds sacrifices
pour assurer sa défense et se proléger de I'invasion. Encore Iaut:ﬂ
qu'on le renseigne sur le péril, qu'on 1'éclaire sur les moyens d’y
faire face et qu'on lui propuse des solulions capables de lui dom
ner ses chances de succoes.,

Aujourd’hui, cerlains se demandent encore si, & instar des gral
des buissances allices, 1a France doit porter de 12 & 13 mois I durée
f]];.‘ensl‘f”“‘f militaire. Une minorilé est évidemment intéressée au
{ient er ¢ .19[ & laffaibi ssement militaire du pays. Il ne nous appar

pas ici, aujourd’hui, de disculer ses arguinents.
snth e'la'tl »f{:,l(g‘.lnjcd(_le concilier démagogic et intérot de parti en s’opp{*l
méme 'normbﬂ ‘;'”eﬂ mesure qui impose un sacrifice” an pays. 11 es
tions pur;iri¢'11’-~( ‘3”3 ce cas, de fonder sa dinlectique sur des 1nl‘eni
que la Fr"irir":b hbrouvées de 1'U.R.S.S, et de déclarer que, « fan
elle n'a o -C ne se ll\’r“!lﬂ olle—mumf; A ancun acte d-agression,
rien & redouler d’un pays ami », L’hisloire des dernires
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années que nous venons de vivre-donne un singulier démenti A une
telle affirmation. Qui, seule des puissances bellizérantes, a trans-
jonné la guerre conlre le nazisme en guerre e conguéle? Qui a
oceupé et pratiquement annexé les pays balies, la Pologne, la Hon-
grig, la Roumanie, la Bulearie, et la Ieniccoslovagquie? Qui a porté par
fes armes 1’idéﬂmg:e‘stalmmnne Jnsquten Indochine et maintenant
juspiran Thike!? Qui, enlin, maintient sous les drapeaux plus de
% millions d’hommes et entrelient prés de 200 divisions face 4 un
eecident qui n'en comple pas une vinglaine? La volonté de non-
aeression et de paix ne s alm"me bas en accusant le <d¢séquailibre
des forces en présence et en €largissant par une propagande agres-
sive, et souvent par les armes, le cercie ds conguetes et des
annexions. ) . . .

Jeslime qu’en démobilisant ses millions de combadtants, en jetant
au rebut ses aviens, en créant de vastes cimelitres manns pour
ces flotles, I'Oceident avait donnd, de¢s Dlillérisine €crasé, d'autres
preaves de sa volonlé de paix.

Reste une opposilion plus sérieuse et surlont plus sinceére. Le
cervice de 43 mois esl-il vraiment ulile? Le personnel ainsi main-
ten ou appeld sous les drapeaux sera-l-il €quipd, les cadres exis
tent-ils pour I'instruire? L'instruclion dizpensée est-elle convenable?
Les hommes, une fois inslruits, auront-iis le matériel correspondant
aux dotations des nouvelles unités mises sur pied? Va-t-on retirer du
eircuit de la production une jeunese aclive gqui demeurera diései-
yrée sous luniform2? En un mot, 'organisation présente de nolire
détence nalionale justifle-t-elle ce nouveau sacrifice demandé & notre
économie? L . . ,

permettez-moi d’abord, avant d'¢lever le dcbat au probleme d’en-
semble de notre délense nationale, de souliguer les contradictions

de notre situation présente: .

Yous déclarons — avec raison d'ailleurs — que la France dnit
eonstituer le pivot de la défense de IEurope occidentale et qu’a
ce lilre elie doit étre armée la prerniére et tenir une piace prépon-
démante dans les conseils du commandement inlerallié. Lt nous refu-
serions de nous aligner sur les nations alliées en ce qui concerne
la durée.du service militaire?

Nous nadmeflons pas de jouer le role d'une inlanlerie d’une
« pidtaille », selon Vexpression de cerlajns, faiblement pourvue
en armements modernes et si nous revendiquons la premitre place
an combat, nous réclamons d’élre largement pourvis en moyens
de lutter & armes au moins €gales, Or, larmde de matériel que
notre situation géozraphigue, nolre degré de civilisation comme la
qualité de nolre personnel nous imposent el nous permelttent de
constituer, celle armde suppose un long entrainernent préaiable el
une instruction teclinicque poussée que le service de douze mols ne
donnerait pas aux exdécufanis ni aux cadres.

Quelle contradiction que de vouloir servir les plus évoludes parmi
les techniques de guerre lout en relusant de s'accorder les délais
nécessaires & en connaitre 'emploi et la pratique! Cerles, appiqué
A des taches intelligenles, galvanis¢ par lintéret de la techinique,
le combaitant francais n'a pas son pareil. Mais croit-on encore, A
Tize du radar et de la désintégralion de I'alome. au moment ol
Vecroissement des puissances de feu s'acquiert au prix de techniques
de plus en pius eomplexes, croil-on que les qualités de Ta race suffi-
sent? En fait, une arinée de spévialistes se forine au cours de longues
séances d’instruction, par une sévére discipline et une mécanisialion
poussée du personnel que le gervice & court terme ne peut per-
metire. Les armements modernes ont des gervitudes intellectuelles
et pratiques désormals liors de proporlion avec les armeinents du
passé, L'armée russe a compris Uimportance du faclene « gnalité »,
puisuqielle a proportionnd la durée du service a la technlicilé de ses
sabdivisions d’armes: deux ans pour armée de ferre, quatre aus
pour Taviation, cing ans pour la marine, ces chillres &tant encore
@ majorer d’'un an pour les cadres suballernes.

A cause de sa forle population, la Russie mobilise chaque année
des classes imposanles, et ce T'est pas pour répomwdre & des besoins
de quantilé que 1'étal-major soviélique a adoplé un scrvice a si
long terme, mais bLien pour se douner le temps nécessaire a l'ins-
truclion technique des recrues. .

Or, que veut la ¥ranve ¥ Mellre sur pied une armée de techni-
ctiens et non étre la « pi€taille » de la coalition. Mais, pour ¢ire une
armmée {ehnique, de lengs mois sont nécessaires & la formalion du
personnel et il est ¢vident que Ie service d'un an présente, considéré
sous cet angle, un caraclere plus théorique que pralique. 11 n’est
pas quesiion, en douze 1oiz, de former un akde-mdécanicien pour
avions, un sons-spéeialiste radio on radar, ow méme un conducteur
e chars. Quant au personnel des transmissions lerresires oil aérien-
nes, on sait que plusicurs anndées sont ndéressaires pour lui donner
2 pralique @'un mélier particuliererncent difficile. .

Autre contradiclion encore enlre ntos ambitions et notre attitude:
dans 3 hiérarchie des puissances, 12 France entend jouer un role
atn meins éuquivalent & celui que lui accorde limporlance de sa
Population el la force de son $conomie. Mais si, dans la mélropole,
clle groupe maintenant 41 millions d habitants, it lui faut ccmpter
avee les classes creuses du début e Pavant-derniéve décade. Or, 3
cause du degré de civilisation de son peuple, elle ne peut orzaniser
une force aux services allégés a lextréme et réduire exagérément
la base de la pyramide divisionnaire.

Cest un {rdit des forces armdes occidentales qu'elles cherchent
3 défendre leur sol en limilant au maximura les perles en vies
humaines. Elles ¥y réussizsent par la mise cn ouvre dun mplcrlel
abondant et complexe dont le maniement exige des effectifs impor-
tants. Mais, autre caractéristique de ces armdes, elles exigent des
conditions d’exislence largement supérieures. a celles dont se
conlente, par exemple, 'armée soviclique. C’est une des raisons
pour lesqueiles aux quatre millinns d’hommes mobilisés aun dela du
Tdean de fer corresponddent prés de 200 divisions, tandis que les
trois millions ¢'occidentaux appelés sous les armes ne font pas
{rente divisions. :

Lorsque le combaltant francais réclame des condifions Jdexise
tence comparables & celles dent jonissent ses plas puissants alliés,
il reste fidele 4 ses conceplions de la vie dans un pays socialement
évolud, Mais il pose un probléme de quantitd auquel je vous
demande de réflé¢chir,

Celle puissanee de feu, cetle quasi-invulnérabilité et anssi ce
cenfort, gque réclame & juste titre, le combattant du monde ocel-
dental,” ne peuvent ¢ire réunis el salisfails quau prix d etiectils
imposanls. Quwon se rappelie orzanisation des divisions amdricaines
avee la mulliplicité de leurs services et de leurs moyeus de combat,
el quon réftéehisse an fait que, grace & celle orzanisaiion. 'Ame-
rijue a praliquement fini la guerre en ne perdant que Sud.090 coms
bultants.

Infin, Ia technigque a créd des servitudes nouvelles qui, pour élre
matérielles, exigent d'élre servies par un plus grand nombre de
cerveaux et de bras. Liinfrastructure « radar » gqui doit verrouiller
le ciel francais wobilisera a elle seule 25.0600 spdeialistes qui ne
figuraient pas sur les lableaux d'effectifs en 1920 et quaire mdea-
Liviens suaffisaient il ¥ a dix ans a 'entretien d'un avion i, dans
sa version acluetle, avee ses cenlaines-de Kilos d'équipement radio
<l radar, en réclume une douzaine.

Ajnsi, qu'il stagisse de disposer d’un personnel de qualilé pour
mellre en cuvre un armement mdécanis¢é a 'exirdéme ou que le
probleme de quanlité soit a résoudre au micux pour melire suf
Jied une arnde moderne, & occidentale, «'est-a-dire visant a
T'écnromie des vies huinaines comme aun bien-étre du combatlant,
le service & eourt lerime s'avere nhotoirement iusutlisant. Depuis
1 cmps, la Russie — qui ne nourrif, comme chacan le sait, ateun
dessein dlagression — y a renoncéd, Depuis gue la tension va crois-
salil, I Grande-Bretagne et la Beluique Pont abandonné, Touvons-
nous agir autrement, nous qui revendiquons la premiere place dans
la délense de 1'Ouest conlinental ? ’

I n'est certes pas nécessaire de rassembler des homrmes <1 ce
famneux malériel an service duquel on le desline n'exisle pas en
quanlité sudfisante. Le ministre de la ddéfen<e natinonale a donné,
sut ce fail, des apaisements & UAssemblée nationale. Le Conseil
de la Rdépublique en a pris nole. Mais je pose la question: i le
nulériel nécessaire & la défense du pays ne doit pas étre lived dans
les aunées qui vienuent, faul- il encore parler de défense nationale
rganisée 7 Mais <l les armes deimnanddes par la Franee & aliiés
ol conslruites dans ses propres usines doivent élre livrdes aux
armees, il va de soi qie le personnel nécessaire & leur mise en
ccuvre doit ¢tre convoqué sous les drapeaux bien avanl la récep-
tion de ces armes.

La formation dua persennel ne s'improvise pus. DPui
celic Assembiée un excupte prévis des délais ndeessaires
feirclion des spéeializsles et aussi, par la méme oceasion, soutigner
Ies incidences de la politiqe de ésine & égard des crédits mili-
taires qui a élé trop lonstemps celle des gouvernements qui se xont
saceddd & la 1¢éle du pays? Le commandementl américain a offert
a la France la cession quasi-immdédiate dun cevlain nombre de
creupes d'aviation tactique destinés i appuyer nos divisions ler-
reslres, On connait le role capilal de Tavialion d'appui tactique,

ciler &
a 'ins-

ks

La gucrre de Corée a illusind une nouvelle Inis les avant du
corps de balaitle acro-terresire quavait imaginé le g de
Gaulle bhien avaut le déclenchement des dernieres hostilités, Sou-

cieux de couvrir au maximmnm Jes divisions terresires gue nous
pouvions miellre sur pied et sachant que la mize sur picd des
unités adriennes devait précéder Vemploi des unildés terrestres, le
commandeinent amdricain a donec proposé a In France la cefiion
d'un certain nombre de « squadrons » de chasseurs {actiques utlra-
mndernes. Parce que les budgets de 1air ont ¢1é constaminent
rognds el que la France n’a pu meltre sur pied le volume d'c¢eoles
nécessaire, parce qu'elle n'a pu réaliser Yinfrastructure indispen-
sable & Ya mise en ceuvre dunte aviation soudainement acewie,  a
falln échelonner les livraisons proposées par nos allics et renoncer
a s¢ dounner lout de suile le notable accroisscinent de puissance
adrienne qui nous était otfert. .

Four les mémes molifs, il a falln demander aux Etals-Unis de
prévoir dans leurs vastes prozrammes d'éceles lentrainemenl des
Spécialistes indispensables & la mise en @uvie de ces mualériels.
L, comme ces spécialistes e foriment en 13 1nois; jo vous laisse
& juger des délais indispensables a la mise en dewvre d¢'un matériel
dont la France a pourlanl un besoin pressant.

Il en a €16 de meéme pour la création de eet!e unité de hombar-
dement léger qui est destinée au conflit A'Indochine, Sans doule
faudra-t-il dissondra des unités de wmétropole ou faire travailler des
formalions a effeclifs réduits pour y {roaver le personnel capable
drarmer ce nnuveau groupe de hombardements. Ainsi, quon se
nmiéfie des « slogans » trop faciles, Une armée de malériel 7 Bien
stir! Mais & condition d'avoir & lemps, c'est-d-dire avant plusicurs
mois el, pour cerlaines spéeialités, plusieurs anndes 8 lavance les
homines capables duliliser ce malériel.

Si jen exveple le parti des séparalistes, je ne penze qu'il v ait
beaucoup de Franecais qui, honnétement informdés de Ja gravitg de
la situation inlernalionale, refuseraient de souscrire & 1'effort qui leur
est demandé. Je ne pense pas ue les mauvai=¢s raisons que ceriains
évoquent avec tant de mauavaise foi résislent & un examen sérieux
et objeclil du probléme que le souci de leur défense et de leur survie
pose aux Francais, Firai pius Inin, Je ne pense pas que 1. mblée
puisse, dans sa majoritd, laisser croire & la Nation quun proche
relour au service de douze mols est possible, 11 va de goi qu’un bou-
leversoment radical de Ia silualion internationale aurait sur la durée
des oblizalions mililaires des ciloyens frangais une Tépercission
imunédiale el que, ¢ la conjonclure devenail soudainement favora-
Lie. nul plus que moi ne ¢’en réjouirait, Mais la situation ezl assez
séricuse pour qu'on h'allénue pas les efforls d'une mesure & peine
sulitxanle par ses effels en insixlanl sur une €ventualilé que chacuay
souhalle, mals dunt U'inmininence n'apparait mnallicureuseinenl i per-
sone,
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J’ai précisé A dessein que la mesure me paraissait A peine sulfl-
sante. kn fait, si les élals-majors s’en conlentent a_clueil‘ement, il se
pourrait que, d’ici deux ans, le service de dix-huit mnis se réveéle
insuftisant et quil n’autorise pas Vexdeution des plans d'accruisse-
ment de nos forces armdées aujourd’hiui limilées d leurs pnases ini-
tiales.

Sans doufe, en supprimant jes dispenses et en ayant une classe et
demie sous ies drapeaus, sera-l1-il possible de faire passer en 19l
de 630.000 & 717.000 honumes les elfeclifs sous les drapedux. Aux
360.000 hommes du contingent s’ajouteront, selon la partition sul-
vanle, les cadres aclifs el le personnel servant au-dessus de la
durée légale des armces de terre. de nor et de lair: .

Oulre-mer (y compris Iudochine), 430.000; gendarmerie, 60.000;
marine, 62.000; armdée de lair, 88,000, — soit au lotal, quelque
720.000 hommes,

Ces chifires correspondent pour l'armée de terre & ses dix divi-
sions et, pour les armdes de mer et de l'air, & Vexécution de la
premiere tranche de leurs plans respeclifs d'accroissement, Mais pen-
dant rannée suivanle et surlout en 1953, les besoins en personnel des
trois armées auront considérablernent augmenté, L'armée de terrs
aura dix divisions suppléinentaires et Uarmde de I'air aura aceru le
nombre de ses avions de 100 p. 100 et ses elleclifs de 35 p. 100.
Certes, entre temps, le Gouvernvument aura pris, je Pespére, les
mesures nécessaives pour accroilre proportionneliement les cadres de
’active et pour augmentor le nombre des engagements, Mais il n’en
derncure pas moing qu’an moment od il fandra passer de 720 A
800.000 hommes sous les drapeaux, le contingent portera la marque
des annces creuses de 1930 d 1953 et que, szelon la déclaration du
ministre de la d<fense nationale, les classes seront moins fortes de

lus de 40.000 unités. Si d’ici 13, une solution a été apportée &

‘angoissant probléme d’Indochine, la France récupérera les cadres
et les effeclifs qui jui manqueront pour compléter sa défense en
Europe Mais 3i les atfaires d’Asie prennent une tournure différente,
le Gouvernement actuel risque de faire figure de piétre planificateur.

Si désagréable que puisse parailre cet averlissement, Pestime qu’il
doit étre lancé du haut de cetle tribune. La France est majeure. Au
moment ou fes voix les plus autorisées demandent que le réarme-
ment moral de la nalion, sinon précéde, du moins accompagne le
réarmement matériel du pays, il est du devoir de ia cormnmission de
la défense nationale du Conseil de la République de dire au pays
toutes les vérilés et surtout celles qui, Ini déplaisant peul-élre aujour-
d’hui, pourraicnt cependant le sauver demain 1 faut gue 'on sache
que, jusqu’d ces toules derniéres anneées, 'armée francaise a profon-
dém._nt souflert de l'indintérence, voire de ['hostilité que lui témol-
gnait une partie du pays. Certes, elle a fait la part des choses, car
elle sait qu’aprés une guerre. fut-elle victorieuse comme en 1918 ou
libéralrice comme en 1914-1915, la nation s’empresse d’abandonner
P'uniforme pour s’absorber dans des tdches purement civiles, Mais,
soit par senliment d’impuissance, soit en raison de la misére dans
laguelle était plongde notre armde, ja ddésatfection du pays pour
-tes problémes que posait sa sécurité a ét¢é manifeste.

Réduite & la portion congrue, accoulumée & des budgels de misére,
habituée & la pauvreté de ses &quipements et an délabrement de
ses casernes, 'arinée francaise a calculé ses besoins au plus juste.
Certains spécialisles m’ont avoué avoir tiré & tel point sur les effec-
tifs que congés, maladies, dispenses, ou méme événements aussi
prévisibles quune parlicipation au maintien de I’crdre sont de nature
a beuleverser leurs calculs et & conduire A la mise sur pied d’unités
incomplétes, Si, ce que je ne souhaite pas, les-faits viennent plus
tard conflriner ce que javance, la faute en sera moins aux états-
majors qu’au climat d’indifférence & leur égard que la courte période
d’euphorie de la sombre aprés-guerre était loin de légitimer. Mais il
importe que le pays connaisse aussi Ja vérité sur ce point.

- Ce n’est pas, messicurs, un sénateur de 'opposition qui vous parie,
mais sculement un général que le hasard des guerres a tour a leur
fait passer par tous les grades et servir dans foutes les armes, des
chasseurs alpins & ’avialion terrestre, en passant par les dragcns
el Pavialion maritime, pour aboulir aux états-majors francais et
Interalliés. Auvssi suis-je plus & Paise pour appeler votre allention
sur la siluation particuliére des armes techniques et plus particu-
licrement de Pavidtion que je connais imieux que la marine.

En Grande-Rretagne, & parlir de {ireize ou qualorz ans, le jeune
€colicr parlicipe aux travaux et aux séances d’instruction des cadets
de air. Jal vu, en Ecosse comme en pays de Galles, des carlingnes
d’avions ou des moteurs en coupe dans les colleges que jai eu
Poccasion de visiter. Plus tard, a I'Université, des escadrilles sont
formécs, que contrdle et que suit la Royal Air Force. Le futur avia-
teur, qu’il soit navigant ou rampant, arrive & lincorporation avec
un solide bagage de connaissances générales acdronautiques puisque,
pendant six ou sept ans, les officiers instrucleurs de la R.A.F. ont
form¢ son caractédre et alimenté en techniques élémentaires sa jeuna
cervelle, En Russie, les organisations pré-mililaires accomplissent la
meéme tache que perfeclionne un service a trés long terme. Aux
Etats-Unis, méme  organizalion scolaire et posiscolaire, encor:
aidées par la puissance d’une civilisation naturellement orientse
vers les sciences et la technique. Vous connaissez, dans ce domaine,
la situalion de la jeunesse francaise. .

Guelques clubs de modéles réduits, des centres de vol & voile,
Iréquentés par quelques fanatliques du sport, au lieu d’étre connus,
A la suile d’un effort de vulgarisation, par Pensemble de la jeu
nesse des écoles et des ateliers. Enfin, pour bien marquer le caraz-
tdre purement sporlif et non pré-nilitaire de semblables orga
nisiues, le service de Paviation 1égére et sportive reléve non pas
du département miltaire de Pair, mais du secrélariat ,f;émérall &
Paviation eivile ¢l commerciale. Yadmellrais fort bien ce ratta-
chement si jo savals Paviation civile & méme de donner & sa tAche
@’inihatien au vol ¢l aux lechuiques de I’air, Yampleur nécessaire.
Malheurcusement, de récenies contractions de crcédits ne laissent
ancune illusion sur ce poinl. Pense-t-on qu’avec le service de dix-

huit mois, il sera possible & la France de fournir & son avialion
mililaire une jeunesse aussi noinbreuse et aussi bien préparée a
sa liche que celle affectée & la R. F,alU s A F, oua
Yarmée de Pair sovidtique ? Croit-on, ici, réussir & dgaler en six
ou huit mois d’instruction le fruit des anndées de préparatlion acéro-
nautbque jugdes indispensables d’ailleurs 7 Ne pense-t-on pas que la
tache de Vavialion mililaire serail singulicrement allézée si, au lien
de se transloriner en université, elle pouvait abréger Ta durée de la
période de formation pour allonger d’aulant la période d’utilisation
pralique du personnel quon lul affecte ? Iy a & une lacune A
combler d’urgence. La marine béndéficie du régime des inserits mari-
times, mais, 4 ma connaissance, 'armée de l'air, au moins aussi
technique, esl oblizée de staligner sur le régime de Varmdée de
terre. Je ne revicudrai pas sur le principe de I'cégalilé du temgs
de service dans les différentes armdes et, a l'instar de ce qui exisie
en Russie soviélique, je ne demanderal pas le service différencié
et proportionnel & la lechnicilé de Iarme.

Mais jestime qu’il” est possible de micux servir lavialion fran-
caise, notwment par de vasles organisations acronauliques post
scolaires.

A plusieurs reprises, le Gouvernement a relardé la discussion
des lois fondamentales sur lesquelles dolt étre échalaudde ta défense
de notre pays. L’incerlitude des missions a accomplir dans un pre-
mier temps, Vévolulion de nos oblizalions internationales dans un
second, lurgence dans un troisieme ont sans doute justifié cells
maniere de procéder. Il n'en demeure pas moins que les débas

- passés, comme Ja discussion préseule, illustrent les ineconvénients

d'une politique militaire diclée plus par les périls de heure que
par la réalisation successive des différenies phases d'un plan d’en-
seinble, Les diftérenls plans d’armement soumis aux asscmblées
s'installent peut-élre dans le cadre des moyens nationaux. Mais,
fatite d'avoir fixé les bases de nolre ddifice militaire el de con-
nailre les ressources réeliecment disponibles, ils ne s’y intégrent
- pas. Pas plus que n'ont élé recherchés lous les procédcés les plus
économiques capables d’accroilre le rendement de nos lorces sans
en augmenter Pimportance.

Pourtant, le salut n’est en vue qu'au prix d’un puissant eflot
d'imagination. J’ai insislé, dans la premiére parltie de cet expnse,
sur la disproportion qui exisle entre les tdches que nous ambition-
nons de remplir et les moyens dont nous disposons pour y réussic.
Je 1w’y reviendrai pas. Mais avec Daccroissement vertigineux au
prix — compté en heures de travail et en matiére — des fabrics-
fions d'armements, avec la complexilé de ce maltériel et avec le
poids de ses servitudes humaines sans cesse croissantes, il tombe
sous le sens que la France ne peul plus concilier routine mililaire
et eflicacilé, crédils disponibles et puissance, limitation de ses
ressources et ampleur de la tache fixée & ses difenseurs

L’inlégration de nos moyens de combat dans un ensemble inter-
allié pallie sans doule l'essentiel de nos insuflisances présentea.
Mais, de méme que la participation & une force commune e
défense de V’Oceident suppose un puissant effort national sur le plan
interallié, de méme, sur le plan intérieur, il reste & accomplir une
tdche qui ne dépend que de nons-méme, il reste &-accroilre leffi
cacité de nos armes, 4 justifier Veffort demandé A tous les Francais.
a créer la confiance intérieure, 4 voir sous un angle nouveau une
silualion nouvelle, bref, & ¢étre d’autant plus intelligenls que nouy
sommes & la fois pauvres et plus fiers.

Bien des solulions sont possibles. La premire consiste & tlentet
une rdéorganisation de notre armée sur des bases plus ralionnelles,
plus induslriclles, voudrais-je dire. Bien qu’il se soit produit dang
P’art de la guerre, une révoluntion an moins aussi imporfante Jque ‘a
révolution induslrielle du 19e siécle, structure et organisation interne
de noire armée n’ont guére évolué. L’armée de lair a tenté un
effort en inslallant dans ses services des ingénieurs en organisation
et je sais que ses chefs cherchent & lui donner une slructure nou-
velle. Mais il s'agit 1a d’efforts trop localisés et non d’une refonts
de nos institulions militaires.

Un plus large appel aux ressnurces civiles de la nation constitue
la seconde des solutions possibles a Yamélioration du rendernent de
nos crédits militaires. Il est possible que P'armée fasse Véconomis
de bien des ddépenses qu’elle ¢onsent par routine ou parce qu’elle
n’ulilise pas toules les possibilités de la technique ou de 1'¢cono-
mie. . .

Je n’en veux prendre pour exemple que le viecux principe d°s
postes et des gardes qui, pour avoir couvert les bivonacs et les
casernements de nhos grands anciens, gagneraient i élre maodiiles,
voire supprimés, et remplacés par d’aulres moyens plus eflicaces,
Pour ma part, si javais & faire garder de fagon permanenle une
installatian militaire, je préférerais certainement avoir recours aux
services d’'une enlreprise spécialisée qui, avec quelques veilleurs os
quelques chiens, remplacerait avanlageusement les gardes {radition-
nelles, aux armes sans runilions et aux factions symboliques. J8
préférerais combiner les ressources de la technique, les éclairages
violents, les réseaux de fil de fer élecirisés, voire la ddétection &
distance, & celle de la vie civile courante en m’adressant & des
entrerises spécialisces dans la veille et la garde. Si Uon tient compis
de D’eilicacité des moyens modernes, 'on admetira que 1’économis
en hommes serait sensible. Et eomme ce sont généralement Jes
hommes qui nous manquent, je ne vois pas pourquoi on les con-
serverait 12 ou ils peuvent étre remplacés avec béndfice.

Je suis bien cerlain également que bien des aclivités miiilaires
font double emploi avec des aclivités purement civiles.

L’armée s’est constitué ses aleliers de réparation et d’entretien
automobiles. Sculement, les pi¢ces manquanles sont achetées a
Iagence locale de la marque inléressée. Ne scrait-il pas possible
de charger directement nos grandes firmes aulomobiles de l’entre-
tien et de la téparalion des véhicules mililaires et économiser ainsi
des ateliers et des magasins spécialisés ¢n  utilisant le réseau
d’agences aulomobiles civiles ? Pensez-vous, de la mdéme maniére,
que nos grands magasins, avec leurs succursales répartics sur 63
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ferritoires de la métranole, ne pourraient pas alléger les charges
de lintendance en équipant, sinon les milituires du contingent, du
jneins nos ca‘dre’s.? outre-Manche et Oulre-sllantique le sysleme a
¢l¢ pratiqué a laide de magasins spéeilaux, & gestion cominerciale,
donc animés par l¢ souci de rendemient. Les prix pratiqués, la qua-
jilé fournie élaient tels que l'uniformilé des tenues en était aulo-
matiquement réalisée, le militaire achelant le réglementaire a
peillenr comple que le non réglemeniaire...

¢e ne sont pas seulement les budgels mililaires qui gagneraient
3 la généralisation de semblables mesures, Mieux imbriquée dans
Téconomie civile de la nation, 'armée y scrail mieux comnprise, le
pénéfice serait & la fois mnalériel et moral.

Dans celle voie, et malgré leurs énormes ressources, les Anglo-
Saxons ont montré la voie de I'éconoinie et du rendement. Les Scan-
dinaves, et notamment les Suédois, sont allés plus loin encore, Sur
certaines bases acriennes, préalablernent équinées spéeialement, une
jeune femme planton dactylographe téléphoniste y remplace a elle
scule un poste de garde. La lourde correspondance militaire que
pous connaissons tous a ¢l¢ réduile, les ordres élant donnés orale-
ment ou par {élétype.

Lenregistrement sur fil magnélique ou sur disque conslitite des
archives jugées sulfisanles 4 la bonne marche du service. Les étals-
majors ont é!6 allégés & Vextréme et les locanx administralifs
réduits puisque les commandants de régions travaillent et recoivent
3 leur domicile. Enfin, le plus large appel est fait & I’économie
civile, garde, entretien el réparation technique dtant le fait des
entreprises spécialisées civiles. Aussi, Parmée de lair suédoise
réussit-elle ce -que nous pouvons considérer, sclon nos méthodes,
pour un tour de force: elle mel en guvre pres d’'un millier d’avions
de comhats modernes, dont la moitié¢ & réaction, avec une guinzaine
de milliers d’hommes sous les drapeaux, Mais elle a su sacrifier
1a tradition .quand elle génait le progrés. Elle a su aussi uliliser les
ressources de la lechnique et consentir les inveslissements néces-
saires, Elle a placé ses erédils dans une armée moderne el main-
tenant elle récolle -de beanx dividendes..

§i jai cité Uexemple. suédois et aussi évoqué certaines mesures
qui pourraient conlribuer & amdéliorer le rengement de nos forces
el par conséquent créer le courant de confiance de la nation envers
ses institutions militaires dont nous avons lant besoin, c¢’est que
Péchec des conceptions du passé a éLé total. Ni en espace, ni en
temps, ni en argeni, ni en hommes, nous n'avons les moyens de
rester dans l'orniére. Avec une sage polilique d’intégration inter-
alliée, seules des solulions neuves et hardies accordent une r})ance
milifsire & un pays économicquement el induslricllement dépassé
par de plus puissanls voisins,” dépassé par un adversaire ¢ventuel
aux movens giganlesques, dépassé par la guerrs elle-méine.

tes observalions, ces exernples et ces critiques vont, jose le
sovhaiter au-devant des voeux du Gouvernement, (lelui-ci demande
aux assemblées de porler la durée du service militaire de douze &
dix-hnit mois et nous lui parlons de deux ans. H a fait gicnne une
nouvelle politique rtnilitaire de rendement et nous lui olfrons des
solutions et des exemples. .

Mais, si la commission de la défense nalionale du Conseil de la
République a acceplé le principe de la proposition du Gouvernement
elie l'adjure de faire face a la situalion sans tenir comple d’aucune
aulre conlingence que le bul a atleindre: défendre la paix, ou sinon,
assurer la défense du sol naticnal et participer & la vicloire. Lorsque
PAssemblée a ¢1é saisie du projet de plan d’armement aérien, elle
a volé le texle du Gouvernement tout en relevant la modicilé de
ses ambitions. 11 fallait donner une base saine & nolre avialion mili-
taire el le plan proposé élait sain. .

De méme aujourd’hui, sans plus attendre, it faut fournir & nos
forces armdées les clfeclifs indispenszables & Yexéeulion de leur mis-
sion. Pour l’annde 1951 le prejet gouvernemenlal répond aux veux
des élats-majors. Le proche avenir dira dans quel sens devra élre
rédigé le nouveau texte relalif a la durce de nos obligations il
faires.

Il est grand temps que la France fasse entendre la voix de sa
délense et que nolre détermination décourage des armbilions
insensées. Cerles la prolongalion de la durée du service militaire
nest quun des élémenis d’un probléme autrement vaste et aulre-
ment complexe, Mais si elle n’avait gue la valeur d’un syimbole,
8i elle signifiait seulement que notre palrie entend se défendre par
les armes et participer 4 la défense en commun d'une civilisation
élroitement lide & nolre histoire comine aux conceptions du peuple
francais, si elle n’était qu'un geste de résolution et de courage,
jestime qu'elle aurait déja coniribué a la grandeur et a la steurilé -
de notre pays.

Ezamen des articles. :

A la suile de ces observations d’ordre général, je vous propose
mainlenant d’examiner les modifications et les adjonctions apportées
ar volre comyonission de la défense nalionale au texte volé par
PAssemblée nalionale.

Un tableau comparalif des deux rédactions éclairera les observa-
tions sur le texte que volre cornmission me charge de vous présenter
€n son nom.

Tableau comparatif.

Article 1er A,
Texte voté par 'Assemblée nationale:

Le service militaire ne comporte d’autres dispenses que celles résul-
fant d’inaptitude physique a tout service armé ou auxiliaire,
é’l‘oules disposilions anlérieures, instituant des dispenses, sont abro-
gécs. _
Toutelois, les mineurs apparienant & des classes déjd appelées
Bous les drapeaux, conservent, a titre personnel, le béndlice - de
l'exemplion du service militaire prévue pacr la Joi me 46185 du 44
dvrier 1946, =T ] .

~de famillc.

L.cs ain€és d’orphelins, chefs el souliens de famille pourront étre

affecles dans des unilés proches de leur domicile.
Texte proposé par volre commission:

Le service mililaire ne comporte d'aulres dispenses que celles
résultant d'inaplitude physique & lout service armé ou auxiliaire.

Toutes disposilions antérieures, instituant des dispenses de service
mililaire actif ont abrogées.

Toulefois, les sursitaires, les omiz, les ajournés, les réformés, qui
auraient pu avant la publicalion de la présenle loi prélendre au
bénélive d'une des dispenses de service aclif prévues par les arlicles
7 et 8 de la loi neo 50-310 du 13 mars 1990 et des lois, dscrels et
arrétés antérieurs relalifs au recrulement de Uarmdée, conserveront
le béndlice de celle dispensze sous la condilion expresse que les fails
qui la justifient ne” soient pas posidérieurs &4 la derniCre incorporalion
intervenue au cours de lannée 1950,

De méme, les mineurs apparlenant & des classes déja appelées
sous les drapeaux, conservent, & lilre personnel, le héndlice de
Iexemplion du service militalre prévue par la loi no 46-138 du 4%
Iévrier 1916,

D’antre part, les jeunes gens dont deux fréres sonl « morls pour
1a l.l;ruuce » sonl dispensés de leurs obligalions de scrvice mililaire
aclit.

Les orphelins, les chels et souliens de famille pourront étre affec-
tés dans des unilés proches de leur domicile,

Exposé des molifs. — Au deuxicme alinda, volre commission a
estimé ulile d’ajouler, pour plus de précision, les mols « de ser-
vice mililaire actif ».

La rédactlion du froisitme alinéa (nouvean) a pour but de préser-
ver des droils acquis et de praciser la non-rélroactivité de la loi.

Le qualriéme alinéa de l'arlicle envisage une mesure qui a déja
ét_(zéanlérieurement appliquée et qui releve de la pius siricte huma-
nité.

Dans le dernier alinfa, enfin, 1a commission a estimé que tous les
orphelins pouvaient élre visés, ¢lant donné surtout qu’il ne s’agit
que de mesures possibles, sans ¢venlualité de dispense de service.

Arlicle fer,
Texte voté par I’Assemblée nationale:
La durée du service militaire aclit est portée A dix-huit mois.
Le gouvcx:nemenr, en considéralion de la situalion internationale
et aprés avis conforme du Parlement, peut procéder a4 lu mise en
congé libérable de toul ou partie du conlingent au cours des trois

derniers mois de service actif,

Au cas ou les LEfals européens, qui n’ont pas adhéré au conseil
de I'Europe, réduiraient effeclivement & moins de dix-huit mois la
durée du service mililaire obligatoire de leurs ressorlissants, le Gou-
vernement saisira sans «délai le Parlement d'un projet de loi lendant
ii.la réduction de la durde du service mililaire fixé par la présente
oi.

~ Texte proposé¢ par volre comnmission:

La durée du service mililaire aclif est portée & dix-hnit mois,

- Lorsque_les circonslances je permeltropt, le Gouvernement pourra
procéder & la Imise en congé libkrable de lout ou partie du contin-
gent au cours des (rois derniers mois de service actif.

Exposé des molifs. La commission a adoplé
paralliéle & une disposition de la Ioi du 31 mars 1928
ment de larmde, en estimant que Yapprécialion de la
nationale est du ressort de exdéculif,

Elle vons propose la suppression du 3¢ alinéa du texle adopté
par I'Assembliée nationale, car eile juge que ceile disposiliun engagae
inutilement I'indépendance francaise. '

une rédaction
sur le recrule-
siwwaton inter-

- Article fer Bis.
Texle vold par I’Assemblée nalionale:
Dans les deux mois de la promulgalion de la présente loi, le

Gouvernemnent déposera un projet de loi auvgmentant le montant
des prots et les taux des allocalions militaires aux soulicns ct chargés

Texlc proposé par volre commission:

Dans les yualre premiers alindas de PFarticle 1er de l'ordonnance
ne 451380 du 23 juin 4945, modifice par Tarlicle 67 de la loi ne 46-
2154 du 7 oclobre 1916, la formule « unc anndée de service aclil »
est remplacée par: « la durde lgale de service aclf ».

Le monlant des prels et les faux des allocalions mililaires aux
soutiens et chargés de famiile scronl majorés & partir du 1°r jan-
vier 1951.

Exposé des molife. — TLe premier alinéa que vous propose volre
commission a pour but d’éviter que la solde A. D. L. soil versée &
des jenines gens cervant pendant la durée légale du service aclif,
aprés ie douzicme mois de leur présence sous les drapeaux.

Arlicle 2.
Texte volé par I'Assemblée nationale:

la durée du service miiitaire dans-la dizponibilil¢ et les réservea
est répariie comme suit:

Disponibilité: trols ans;
réserve. sept ans et demi.

Texte volé par volre commission: conforme.

premicre réserve: seize ans; deuxiemi

: . Article 3.
Texle volé par IAssemblée nalionale:
Les sursilaires, les omis, les ajournés, les riéformds suivront, pour
ce qui concerne le temps de service sctif, le sort de leur classe
a’age
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territoires de PUnion francaise silués hors d'Europe ou du bassin

Toulefois, les jeunes gens béndficiaires d’nn sursis en vertu de
Yarlicie 23 de la loi du 51 mars 1928 ne suivront le sort de leur
classe d'age, en ce qui concerne les obligations du service actif,
que $ils sont incorpords avant le der juin 192, i

Aprés cclie date, le bénéfive de cclle disposilion scra réservé A
ceuy d’enlre eux qui auront satizfail aux cpreuves de la prépara-
tion muiilaire supéricure. .

Taxte propcsé par volre commission:

Los sursilaires. s omis, les ajournés, les réformés suivront, pour
ce qui conceéne le temps de service aclif, le sort de leur classe
d’age. .

Toutefois, les jeunes gens bénéticiaires d’un sursis en vertu de
Yarticte 23 de 1a loi du 31 mars 1928, relative au recrulement ce
Yarmée, ne sulvront le sort de leur classe d’dge, en ce qui concerne
les obligalions du service aclif, que s'ils sont incorporés avant le
dor gout 1952

Apres cetie date, le hénélice de cetle disposilion sera réservé A
coux dentre eux qui auront salisfait aux épreuves de la préparalion
militaire supérieure. )

Exposé des motifs. — La dale dw 1er aont a élé snbstitnée & celle

[ der juin comume correspondanl micux au rythmne de la vie univer-

slutive,

Article 4.
Texte volé par I’Assemblée nalionale-

T.a durée totale des obligations de service actif et de la disponibilité

ne pcur dlre infdricure & qualre ans el demi, quelles que soient
Jes mesures de libéralion anlicipée ou de réducltion du 1emps de
gorvice aclif dont auront bénéficié les inlércsses.

Texte vold par voire commission: eonforme.

Article 5.

Texle volé par I’Assemblée nationale:

Le Gouvernement est autorisé a fixer les dates d’incorporation
auX époques qui seront jugies les plus favorables. La classe peut,
a cet effet, élre divisée en deux eu plusicurs Iractions, mais seule-
ment par dale de naissance. Sur celte base, le Gouverncment pourra
madifier par déerels les conditions de recensement, de révision, de
formaltion, de fraclionnement et d’appel du contingent, et de -son
classement ultéricur dans la disponibililé et les réserves, fixécs
actueliement par les articles 10, 41, 28, 40 ct 42 de Ia loi du 31 mars
4928 relative au recrutement de Lormée.

Les décrels de cette nalure seront déposés pour ratificalion sur
le burcan de PAssemblée nationale dans un délai de quinze jours
si celle-ci ost en session, ou dans les quinze jours aprés sa réunion.
dans le cas contraire.

Texte volé par la commission:

Le Gouvernement est antorisé A fixer les dates d’incorporation
4aux époques qui seront jugtes les plus favorables, La classe peut,
& cet effet, étre divisée en deux ou plusicurs fractions, mais seule-
ment par date de naissance, Sur cclte base, le Gouvernement pourra
maodifier par décrets les conditions de recensement, de révision, de
formation, de fractionnement et &’appel du contingent, et de son
elassement ullérieur dans la disponibilité et les réserves, fixdes
actueliement par les articles 10, 11, 28, 10 et 42 de la loi du 31 mars
4928 relative au recrutement Je larmée.

Les décrets de celte nature seront soumis pour ratification au Par-
Iement dans un délat de quinze jours s'il est en session ou, dans ie
eas conlraire, dans les quinze jours aprés sa réunion.

Lxposé des” motifs. — La madification apportée au sccond alinéa
a nour but d’associer le Conscil de la République a la ralificalion
parlementaire envisagée. ’

D'autre part, votre commission signale au Gouvernement les incon-
vénicnis qui pourraient résulter pour les appelés de changements
trop fréguents dans les conditions d’appel. Elle est désireuse, en
tout état de cause, que la plus large-diffusion soit donndée, en temps
vouliy, aux mesures concernant ies opéralions visées par le premier
alinéa de l'arlicle 3.

Article 6.

Texte volé par I’Assemblée nationale:

En vue d’assurer Paffectation rationnelle des hommes du contine
gent d’apres leurs aptiludes physiques, intellectuelles et profession-
nelles, ceux-ci pourront étre soumis, au eours de année qui pré-
cade leur appel sous les drapeaux, & des examens et des éprecuves
phyvsinues et psychotechniques de sélection.

L’obigation de subir ces examens et épreuves, qui ne devront pas
dépasser un total de trois journdes, fait partie des obligations légales
d’activilé. Pendant lcur durée, les inléressés sont considérés, a tous
points de vue, comme mililaires en activilé de service, -

Les dates et conditions de mise en application du présent article
seront fixées par décret,

Texle voté par la commission: conforme.

Article 7.

Texle voté par I’Assemblée nationale:

En temps de paix, les jeunes gens appelés sous les drapeaux peu-
fent élre dirigds sur des unités ou formations stationnées sur des
territoires de 1’Union Irancaise situés hors d’Lurope ou du bassin
méditerranden, sous réserve que ces lerrifoires ne soient pas je
thédlre d'opcralions milifaires actives,

Texte proposé par votre commission?

En temps de paix, les jeunes gens appelés sous les drapeaux peu-

Fent &lre dirigés sur des unilés ou formations stationnées sur des

mdditerrandéen, sous Téserve que ces territoires ne soient pas le
thcalre d’opérations militaires actives.

Dans ces unités -ow Iormations, ils pourront conlracler des renga-
geinents de six mois au minimum. L

Exposé des motifs. — L7alinda ajoulé & Varlicle a pour but de
permelire aux jeunes gens du contingent servant oulre-iner de par-
faire leur connaissance du pavs ot ils ddésireradent évenlueilement
s'¢lablir. Le souci de la conmunission Tejoint ainsi une iniligtive
parliculiereiment heurcuse du gouvernciment,

Arlicle 8

Arlicle 11.
Texte voté par ’Assemblée nationale:
Les dispositions des articles 1er, 2, 3 et & de la présente’ lot sont
applicables aux miitaires entrant dans la composition des fractions
de classe incorporées au cours de l'anpde 1450,
Texle proposé par volre comiission: conforine,

Article 12.
Texle voté par I’Assemblée nationale:

Sont abrogées les dispositions des articles 2, 10, 11, 28, du pree
mier et du troisieme alinda de Varlicle 49, des articles 42, 43, &k
el 102 de la Ioi du 31 mars 1928 relalive au recruleinent de l'armée,
ainsi que celles de la Joi ne 46-188 du 1% fevrier 1946 relalive au
personnel des exploitations. miniéres et assimiides, contraires aux
dispositions de la présente loi.

Texle proposé par volre commission: eonforme,

En conséquence, volre commission yous propose l'adoplion du

projet de loi suivant:

PROJET DE LOI

Art. 1er A. — Le service militaire ne comporte d’autres dispenses
que celles résultant d’inaptiludes physique & tout service armé ow
auxiliaire.

Toules dispositions antérieures, instiluant ces dispenses de service
militaire actif, sont abrogdées.

Toulelfois, les sursifaires, les omis, les ajournés, les réformés, qui
auraient pu, avant la publication de la présenle loi, prétendre au:
bénclice d’une des dispenses de service actif prévues par les arlicles T
et 8 de la loi ne 50-340 du 18 mars 1950 et des lois, décretls et arrétés
antérieurs relatifs au recrulement de Varinée, conserveront le bénéfice:
de celte dispense sous la condition expresse que les fails qui la
justifient ne soient pas posiérieurs & la derniére incorporation inter-
venue air cours de l'année 1950 ,

De mdéme, les mineurs appartenant & ¢es classes d¢jd appelées
sous les drapeaux conservent, A tilre personnel, le bénélice de
Pexempiion du service mililaire prévue par Ja loi ne 46-183 duw
14 février 19i6.

D’autre part, les jeunes gens dont deux frires sont morls pour
la l‘f‘runce sont dispensés de leurs oblizalions de service mililaire
actif.

Les orpheling, les chels et soutiens de famitle pourront étre afleclés
daus des unilés proches de leur domicile.

Art. 1er, — La durée du service mililaire aclif est porlée & dix-
hait mois.

Lorsque les circonstances le perinctiront, le Gouvernement pourra
procéder a la mise en congé libdrable de tout ou parlie du contingent
au cours des trois derniers mois de scrvice aclif.

Art. 1er bis. — Dans lcs qualre premiers alindas de Darticle fer
de 'ordonnance no 45-1380 du 23 juin 1945, modifice par Varticle 67
de la loi ne 46-2145% du 7 octobre 194G, la formule: « une année de
service acltif » est remplacée par: « la durde légale de service actif ».

Le monlant des prets el les taux des allocations militaires aux
‘soutiens et chargés de famille scront majorés A partir du 4er jan-
vier 1951, -

Art. 2. — La durée ¢u service militaire dans la disponibilité et
les réserves est répartie comme suit:

Disponibilité, trois -ans; premiére réserve, scize ans; deuxitme
réserve, sept ans et Cemi.

Art. 3. — Les sursitaires, les omis, les ajournds, les réformés sui-
vront, pour ce qui concerne le temps de scrvice actif, le sort de
leur classe d’age.

’To_ute{uis, les jeunes gens béndficiaires d’un sursis en vertu de
Iyartm,le 23 de la loi du 31 mars 1928 relative au recrulement de
I'armée, ne suivront le sort de leur classe d'dge, en ce qui concerne
les obligations du service aclif, que s’ils sont incorpordés avant le
der aontt 1952,

Aprés celte date, le héncfice de cetle disposilion scra réservé &
ceux d’'entre eux qui auront satisfail aux ¢preuves de la préparation
militaire supérieure.

ATt 4. — La curée folale des obligalions de service aclif et de la
disponibilité_ne peut étre iniérieure & quatre ans et demi, quelles
que soicnt les mesures de libération anticipée ou de réduction du
temps du scrvice actil dont auront bénéficié les intéressés.

Art, 5. — Le Gouvernement est aulorisé & fixer les dates d’incor-
poration aux €poques qui seront jugées les plus favorables. La classe
peut, & cet eflet, étre divisée en deux ou plusicurs fractions, mais
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seulement par dale de naissance. Sur celte base, le Gouvernement
pourra modifier par déeretls les conditions de recensement, de revision,
de formation, de fractionnement et d’appel du contingent, et de son
classement ultérieur dans la disponibilité et les réserves, fixées actuel-
lement par les arlicles 10, 11, 23, 40 et 42 de la loi du 31 mars 1998,
relative au recruteraent de ’armée.

Les décrets de_celle nalure seront soumis pour ratificalion au Parle-
ment dans un délai Ce quinze jours s'il est en session, ou, dans le
cas contraire, dans les quinze jours aprés sa réunion. ’

Art. 6. — En vue d’assurer Paffectation rationnelle des hommes
du contingent d’aprés leurs apliludes physiques, inltellectuelles et
professionnelles, ceux-ci pourront étre soumis, au cours de lannde
qui précéde leur appel sous les drapeaux, A des examens et des
¢prevtves physiques et psycholechniques de sélection.

L'obligalion de subir ces examens ct épreuves, qui ne devront pas
¢épasser un tolal de trois journées, fait partie des obligalions Icgales
d’aclivité. Pendant Ieur durée, les inléressiés sont considérés, & Llous
points de vue, comme mililaires en activité de service,

Les dates et condilious de wnise en applicalion du présent arlicle
seront fixées par ddéeret.

Art. — En temps de paix, les jeunes gens appelés sous les
drapeaux peuvent étre dirigés sur des unilés ou formalions slation-
nées sur des terrifoires de 1'Union francaise situcs hors d’Enrope ou
du bassin méditerrancéen, sous réserve que ces terriloires ne soient
pas le théatre d’opiralions militaires actives.

Dans ces unités ou formations, ils pourront conlracter des renga-
gcm(tsngs de six mois au minimum,

Art. 8. —

ATl . — o i e e i e e et e e e e e e e ee e

L T T T

Art.iO.—-_............................

Art. 41, — Tes dispositions des articles 1er) 2, 3 ¢t & de la présente
Yoi sont applicables anx mililaires entrant dans la composition des
Jractions de classe incorporées au cours de Yannde 1950,

Art. 32, — Sont abrogées les dixpositions des articles 2, 10, 11, 28
du premier et du troisieme alinéa de 1'arlicle 40, cCes arlicles -’12,’ 43,
46 et 102 de la loi dit 31 mars 1928 relative an recrulement de
Tarmée, ainsi que celles de la 1ol ne 46-1%8 dn 1% février 1946
relative au personnel des exploitations minieres ct assimilées, con-
lraires aux disposilions de la présente loi, i

ANNEXE N-° 733

' "(Session de 1950. — Sdéance du 14 novembre 1650.)

RAPPORT fait au nom de la commission des pensions (pensinns
civiles et mnililaires et viclimes de la guerre et de Poppression) sur
le projet de loi, adoplé par PAssemblée nalionale, tendant a
éteudre le hénclice des retraites mutualistes insliluces par Ta loi
du 4 aont 1923 aux combatiants de la guerre 1939-1945 ¢t aux
ayants cause des combattants morts pour la France au cours de ja
guerre 1939-1915, par M. Hcline, sénateur (f).

Mesdames, messieurs, le projet adopté par IAssemblée nationale
et sur lequel Vavis du Conseil de la République est aujourd’hul
sollicité a pour objet d'étendre aux combaltants de la guerre 19.9-
4345 le bénétice des disposilions de la loi du 4 aolt 1923 et de celles
qui 'ont modifice ou complétée.

Le ldgislateur de 1923 a pensé au speclacle désobligeant que serait
celui dound par les anciens combatlanis devenus vieux et menacés
ou alteirls de la misére. 11 les a donc invités & la prévoyance
el a encouragé leurs elforls dans ce sens en prenant une part dans
la constitulion de leur retraite,

On assisla alors & la eréation de caisses aulonomes de mulualité
comballante & e¢0lé de la caisse nalionale de relrailes pour la
Vieillesse.

La loi du 4 aoQt 1923 a allribué aux anciens combaltants et vie-

times de la guerre quj se conslituent une relraite aupreés d’uue.

¢ilsse aulonoine ou de la caisse nalionale de relrailes pour 1a
Vieillesse une participalion financitre de IElat £gale & 25 p. 100 du
montant de celte relraite,

Larticle 441 de la loi de finances du 31 mai 1933 a modifié pro-
fondément les dispositions de la loi du 4 aoat 4923 en réduisant de
moili¢ e taux de la participation de U'Etat pour tous ceux qui ont
adhéré aux organismes mutualistes & parlir du 4er juin 1033, le taux
Inilial de 25 p. 100 n'¢tant maintenu qu’en faveur des adhérents qui
avaient cotisé en vue de la constilulion d’une refraile avant la pro-
muigalion de la loi du 31 mai 1933.

Le Gouvernement et lc Parlermnent ont eslimé & Vdépoque que
PElat n'avait pas de raison de maintenir au profit de ceux qui, dix
ans aprés la promulgation de la loi du 4 aoat 1923, ne s’¢laient pas
encore préoccupss e se constiluer une relraile, le méme elfort
qu'en faveur de ceux qui s’¢taienl monirés plus prévoyants, .

Le projet de Iol dont nous sommes saisis a pour ohjet @’ouvrir
aux combatlants de la guerre de 1939-19415 un droit enlicrement nou-
Veau pour eux. i

On ne peut done faire griel & ceux-ci d’avoir trop fardé pour en

- bénéficier et, dans ces conditions, il nous parait Iégitime de leur
accorder, pendant le méme ‘délai que pour les combailants de la
uerre 19141918, 1a possibilité de jouir de lintégralilé des droits que

a lol du & aont 1923 avait concéddés & ceux-ci. .

L’amendement que nous vous proposons d’apporter au projet de
loi qui nous est soumis n’est susceplible, pas plus que le projet lul
méme, d’entrainer aucune répercussion budgélaire avant dix ans au

. (1) Voir: Assemblée nalionale {1re Igisl): nos 10255, 10603 et
in-8¢ 2627; Conscil de la République: ne 683 (annde 1950),

plus tot, Tentrée en jouissance des relraites visées par la lci oa
4 aont 1923 ne pouvant avoir lieu avant I’dge de cinquante ans et a
la condition d’avoir elfectué des versements pendanl une durdée d'ou
moins dix ans.

Sous le régime de la loi du & aott 1923, PEtat accordait aux raisses
aultonomes 1mufualistes une subvention €gale & 25 p. 100 des
somunes versces par les anciens combattants et les viclimes de .a
guerre pour la coustilution de leur retraite. :

Le comple de chaque ancien comballant mutualiste était done
crédité chaque annde:

) Du montant des versemen!s personnels de 1'intéressd;

U) De la subvention versée per UElat (dans la limite du plafond en
vigueur.

La loi de finances du 31 mai 1933 a modifi¢ les bases de la parti-i-
pation de TEtat & la conslilulion des retrailes des anciens combat-
lants et viciiies de la guerre.

Lrarticle 440 a substilué¢ aux subventions portant sur les verseiments
de retraite effecluds par les béndliciaires de la loi du & aoit 1923 et
50 décembre 4923 un systeme de majoration des renles produites par
lesdits versemenls,

te. nouveau régime a été appliqué dés Texercice 1933 ies verse-
nments elfectuds en 1932 et au cours des anndes suivantes n'ont plus
donné lieu a Yaltribulion de subventlions, mais les renles produites
par ces versements ont ouvert droit, lors de la liquidation des
relraites, aux majorations de IEtat inslitudes par lo disposition 1égis
lulive précitée,

Une retraite mulualisle d’ancien combatianl esl donce conslituée de
deux éiéments:

i¢ Releaile’ conslitude par les versementls de Uintdéressé;

20 Majorations d'Elat.

La renle tolale est payce par la caisse aulonome ou par une socicté
allilice.

Le minisiére du fravail rembourse a la caisse antonome le mon-
tant des majorations d'Elat sur présentation de bordercsux justifica-
tifs et corapte tenu des avauces semesirielles qu'il a consenties &
l'organisme.

En résumé, PEtat n’a aucune charge pendant Ta constilution des
relraites; sa parlicipation wintervient gu'apres liquidation el paye-
ment desdiles relrailes.

Répercussions  budgcitaires  de
tants 1939-1915 des avantages
anciens comballants 1914-1918,

Lattribution aux anclens comballanls 1939-1945 des avanlagzes
accordds & lcurs ainés ne doit enlrainer aucune augmentalion des
charges budmilaires.

En effet, il convient de préeiser: qu'une retraite ne peut Cire
liquidée avant que le mulualiste ait cinquante ans diige et dJix
anndes de sociéiarial et quen conséquence, ce n'ext quen 191 qne
TEtat anra a infervenir dans le payvement des majorations de refraites
dont bendiicierout les premiers retraités anciens combaltants 1439-
14943,

A cetle épnque, et au cours des anndes qui suivront, les déeds des
anciens combaltants 19144-148 heéndélictaires de majoralions « libére
ronl » cerlainernent des crédits supéricurs & ceux ndeessaires dain
payemenl des majorations aux anciens combatlanls 1939-1945 réunis-
sant les condilions d'agze et de sociélariat.

Volre commission vous prepose, en conséquence,
projel de loi ci-dessous:

PROJET DE LOI

Article unique. — Les disposilions de la Joi du 4 aoat 1923 et de
celles qui l'ont modifice ou complétée, & Vexeeption, loulefois,
pendant un delaj de dix années & compler de la promulyation de la
présenle loi, des dispositions de Varticle 141 de la loi de finances du
31 mal 1033, sont applicables aux personnes tilulaires de la carle du

Pallribulion aue anciens  combat
mutualisies dont beéncficient les

d'adopter le

comballant atltribuce dans les “condilions fixdes par le ddéeret
ne 4§9-1613 du 23 décembre 1949 et les arrdldés pris pour son
application, ainsi quwaux veuves, orphelins et ascendants des

combattants morls pour la France au cours de la guerre commencée
le 2 seplembre 1939, .

ANNEXE N° 734

(Session de 1950, —

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviler e Gouvernement
a uniformiser le lanx de ia prime de résorption instituce par le
déeret no 50-1023 du 23 aont 1000 déductible duooprix du b ser-
vant de hase an ecalcul du prix des fermages, présenlée  par
MM. Naveau, Duricux, Marce] Lemaire et les membres de 1a eom-
mission 2 Pagricnilure, sénateurs. — (Renvoyde a la colnliis
sion de lagriculture.)

Séance du 11 novembne 1050.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le pavement des fermages sU'pulés en argent
sur la base du prix du bié souleve des difficulids pariicnlicres depuis
la mise en vigueur du déeret no HO-1023 du 22 acut 1959 insUinant
A la charge des producieurs une cotisation en vue de la résorption
des excédents de céréales,

Ce dderet slipule en effet que le fermicr peut opirer une déduc-
tion correspondant & la raoyenne, par quintal, des somines quiil
devra acquitter au tire de la colisation de réserplion,

Celle disposition répond & I'¢quite puisquve, dua fait de la cotisa-
tion de résorption, le lermier ne touche pour le blé quw'il livee quun
prix inférieur au prix de base.




924 DOCUMENTS DPARLEMENTAIRES

— CONSEHL DE LA REPUBLIQUE

Pour la méme raison, le fermier déduit, pour détemminer son
Prix Je iermage, les aulres laxes auxquéles il est assujelti, savoir,
pour la campagne 950-195L: . . i

13,75 F au titre de la taxe permancnle dégressive prévue par
Tarticle 15 bis du code du Db'¢; ) . .

25,75 1 au Llitre de la taxe stalislique de lofficc mational inter-
professionnel des cércales. . . .
Alais il convient d'observer que si les deux laxes gui préeedent
gont les memes pour tous les producleurs et ne sowlévent aucune
difficullé pour leur déduclion (38,530 F par guintal), le laux de la
laxe de risorption dépend de la quanbité qui scra livrée par cha-
que producteur durant la campagne 1950-195t, i .

A rel ¢uard, les dispositions du décret susdit et du déeret no 50-1088
du 30 aolt 1930 ont fixd comme suit le monlant de ladite laxe:

Pour nne livraison de 30, gu'n'aux, néant

Pour une livraison de 75 quintaux, 5 ¥ par quintal..

Pour une livraison de 100 quintaux, 11,25 ¥ par guinlal,

Pour une livraison de 200 quintaux, 24,37 F par quintal,

Pour une livraison de 400 quintaux, 34,69 ¥ par quintal,

Pour une livraison de 600 quintaux, 10,62 ¥ par quintal.

Pour une livraison de 800 quintaux, 5,17 ¥ par quintal.

Pour une livraison de 1.0060 quintaux, 49,87 ¥ par quinlal.

Pour une livraison de 2.000 quintaux, 62,%% ¥ par quintal,

Pour une livraison de 3.000 quintanx, 66,62 ¥ par quintal,

Pour une liveaison de 5000 quintaux, 63,72 F par quinlal,

Pour una livraison de 5.0 quinfaux, 6997 I par quintal.

Au-dessus de 5.000 quintaux, 75 F par quinlal.

Dans Pétablissminent du- monlant di fermaze, le caraclére pro-
ressif — an demcurant ldgitine — de la taxe de résorption entiraine

~des difficuités qui peavent se rdésumer comme suit:

1o Nombre de preduclenrs ¢chelonnent leurs battages sur plu-
sieurs 1 oiy, certains sur 'enscmbie de la campagne. Ce hest dono
qwa une époque assez tardive — en tous cas postérieure géndrale-
ment & la premicre éehéance du bail — que le fermier connaitra
le montanl exact de sa livraison de blé et, par conséquent, le mon-
tant exact de sa laxe de résorplion. Méme s’'il a ballu tout son bié
dans les semaines qui suivent la récolte, le fermier sera amend
fréquemrment a constituer une réserve pour les semences et 1a
consommation Tamiliale, en livrant cn fin de campagne le blé qui
lui restera aprés satisfaclion de ses hesnins.

20 Dans le cas ofl un bail’eur loue & plusieurs fermiers, chague
prencir ¢lablit son compte en fonetion de la cotisation individuelle
de résorplion. Le bailleur louche done pour e blé prix du fermage
une somine au quintal qui ditfére d'un preneur a l'aulre; X

3o Duans le cas ol un preneur est lui-m?me propriéfaire exploi-
tant, les récoltes de blé provenant de ses propriélds viennent influen-
cer le prix de base du blé des terres en location qu’il exploite.

De {elles situations ne sont pas sans onéer entre prencurs et bail-
leurs des conflils d’autant plus regrellabies qu’ils ne sout le fait
ni de ceux-ci ni de ceux-la.

1l apparait donec ndeessaire de substituer au décompte individuel
de la laxe dans le calcul des fermages un abatlement forfaitaire
identique pour tous. ' .

En wertu des décrels susindiquds et comme le monire da’lleurs
le tableau qui précdde, la charge de résorption colculée sur len-
semble de la récolte d’un méme producteur est au maximum de
%5 ¥ par quintal, la cotisalion moyenne élant de l'ordre de 37,00 F.

On éliminerait par conséquent toutes difficuillés en défalgoant du
prix de base du bi¢ un taux uniforme de la cotisation.

En econséquence, nous vous demandons d’adopter la proposilion
de résoluiion dont la tencur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement A uniformiser
le taux de la prime de résorption inslitnée par le décret ne 50-1023
du 23 aont 1950, déduclibie du prix du bié servant de base au calcul
du prix des fermages. :

: AMMEXE N° 735 .

{Session de 1930, — Séonce du 14 novembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commissien de 'agriculture sur la pro-
position de résolution de M. Paumelle, tendant a inviter le Gou-
vernement d prendre touies disposilions ponr faire béncéficier les
producteurs da bié, pour la campagne 1950-1951, d'une prime mcn-
suelle ct progressive de conservation, par M. Naveau, sénalcur (1).

Mesdames, messicurs, aux anndes de pénurie qui se sont malheu-
ecusement succéad sans interruplion de 1910 3 1049 ont fait suite,
depuis 1919, des réeolles de bi¢ salisfaisant largement tous les
besoins de la métropole et de ’Union francaise et permetlant méme
des expor{ations substantielles. Celles-ci ont dépassé & millions de
quintaux au cours de la campagne 1919-1950 et il est prévu, pour la
campagne acluelie, un chiffre plus élevé encore.

Si I'on deit se réjouir, pour I'éconsmic de notre pays, de ce ren-
versement de situation, élant donné qu’an surplus office national
interprofessionne!l des edréales a simener & bien et continue d'opd-
rer d'une facon salisfaisante sa poliliqie de résorplion des exeé-
dents, foree est de conslaler cependant aque les livraisons massi-
ves des producieurs aux organisines dans les trois mois qui suivent
la récolte soulévent des difficultés considdrables,

rra

) (1) Voir: Conseil de la République ne 513 (annde 14930).

" Encore que les coopéralives de ecérdales ajent rfalisé depuis moins |

de vingt ans — et singulidtrement depuis la création de office en
4636 — un eflort de logement et. d'équinement absoinment remar-

quable, elles ont & faire face, dans les régions de grosse ])rpdu_ct_mn
principalement, 4 des problemes de legement qu elles n’arrivent
plus & résoudre par leurs propres mnyens. :

Sans dotite 1'0. 0. se cupe-t-il de favoriser le {ransfert
des blés de coopdrialives encombrées sur des dépariements avant ¢u
logemenl disponible. L’office procéde, en ouire, a des transferts pour
son prepre cemple et sefforce dinlensifier, dés les premiers mois
de la campagne, les exportalions e bié. i -

Néanmning, 123 enirées on organisives stackeurs dépassent, durant
ces mois, trés largement, les sorties. 11 faut en recherchier la cause
dans plusieurs facleurs dont les principaux sont les suivais:

10 Difficuliés accrues de la trésorerie des agricuileurs, eeux-rei
ayant & faire face dans un laps de temps {res court aux frais de
moisson, achals de semence, payement des fermages el des impots,
ele.; -

20 Nidcessilé de ballre dans de nombreuses régions, avant que ne
commencent les gros travanx dautomne;

3o béveloppenient considérable de l'emploi de 1a moissonneuse-
batteuse; '

4o Risque de déperdition du blé conscrvé d la ferme quand il est
de qualilé médiocre.

C'est préciséement Vinstilution d'une prime de canservation en
culture qui permetirait de paliier, dans une large mesure, les dif-
ficultés susindiquées. .

i1 suffirait a cet égard de s’inspirer des dispositions de la loi du
15 aoul 1936 (art. 9) stipulant que le prix du bI¢ « scra majoré, a
dater du fter septembre de chagque anndée, d’'une prime mensuele
de magasipage, dentrelien et de gestion ». De la sorte, les produc-
feurs bhéncficieraient, exaclement comme les organismes stockeurs,
d’une prime pour les blés qu'ils conserveraient & la ferme. kn
conire-partie, le Gouvernement serait fondé a rétablir, comme avant
guerre, Udécheloniement des livraisons des producteurs en orga-
nismes stockeurs, dans la 1pesure tout au moins ol ces organismes
mangucraient de place pour loger tous les blés & eux offeris.

Linlérét de ces mesures apparalt sans coulesle si 1'on ecompare
le rylhine de la collecle des deux campagnes ayant précédé la
guerre (campagnes au cours desquelles s’apptiquaient 1’échelonne-
ment des livraisons et la prime de conservation en cullure) et les
campagnes 1919-1950 et 1950-1951.

Livraisons mensuelles de blé en organismes stockeurs.

Juillet : campagne 1937-1935, néanl; campagne 1933-1939, ndant; cams
pagne 1949-1930, 2.447.627; campagne 1950)-1951, 5.013.293,

Aoul: campagne 1937-1933, 4.090.254; campagne 1938-1939, 6.916.210;
campagne 1949-1950, 18.199.891; campagne 1950-1951, 16.758.191.

Seplembre: campagne 19571938, 7.753.230; campagne 1933-1939,
12.315.758 ; campagne 1919-1950, 11.513.432; campagne 1950-1954, 41 mil-
lions 305,690,

Octobre : campagne 1937-1038, 4.789.501; campagne 1938-1939, 6 mil-
lions 519.991; campagne 1919-1950, 5.412.576; cainpagne 4950-1951,
5 millions (environ).

Novembre : campagne 1937-1038, 3.683.016; campagne 4933-1929, 5 mil-
lions 513.39%; campagne 1919-1950, 3.451.967; camnpagne 4950-1854,
néant. :

Décembre : campagne 1937-1038, 5.325.690 ; campagne 1938-1939, 5 mil.
lions 403.50L; campagne 49:9-1930, 5.034.610; cumpagne 4950-1951,
néant.

Janvier: ecampagne 19371938, 4.190.302 1 campagne 1938-1939,
6.220.583; campagne 1919-1950, 4.596.200; campagne 1950-1951, néant.

Février: campague 1937-1938, 3,785,197 camnpagne 1933-1939, 5 mil-
lions 720.730; campagne 19191950, 38.982.572; campagne 4950-1951,
nsant,

Mars: campagne 1937-193%, 2.992.190; campagne 1033-1939, 5.529.459,
campagite 1949-1950,: 3395 campagne 1900-1951, nédant.

Avril: campagne 1937-1938, 2.920.430; campagne 1935-1939, 4.406.097;
campagne 1979-1650, 1.364.233; campagne 1950-1451, ndcant. -

Mai: canipagne 1937-1938, 2.893.443; campagne 1938-1939, 5.518.812;
campagne 1949-1950, 631.475; campagne 1900-1951, ndant.

Juin: campagne 1937-1933) 2.173.401; camnpagne 1938-1939, 6.600.323;
campagne 1919-1950, 230.672; cumpagne 1950-1951, néant

Juiltei : campagne 4937-1903, 4.313.25%0 7 campagne 1918-1939, 1 mil-
lion 600.519; campagne 1919-1650, 3.719.093; campague 1950-1951, néant,

I aurait €16 désirable que ces mesures fussent prises dés le début
de la présenle campagne. 11 est sans doule bien tard pour les
appliquer mainfenant A la récolte de 1950, La collecte au 1er novem-
bre a déja fourni en effet plus de 35 millions de quintaux, c’est-
a-dire les deux liers de la collecle lola’e escomptée. 1 importe
cependant que la décision soit prise prochainement pour que, s’appli-
quant & la réeolle 1951 et aux récolles suivantes, elle soil connue
suffissmment 3 temps par tlous les producleurs et organizmes
stockeurs inléressés. 11 convient de préeiser que ces mesures s’ap-
pliquerajent non seulemenl aw BIE, mais aux anlres cércales.

En conséquence, nous vous demandons d'adopler, sous un titre
nouveau, la proposilion de résolulion dont la lencur suils,

PROPOSITION DE RESOLUTION

tendant 4 inviter le Gouvernement, ¢ foire Léndficier les productenrs
de cirdales, pour la proclaine cumpagne, dune prime mensuclle
et progiessive de conservalion,

Le Conscil de Ta République invile le Gouvernement & faire hénd-
ﬂirmr les pradneivars de céidales, potr la prochaine cainpagns,
dine prime mensuelle progressive deslinée & couvrir les frais de
conservalion, , :

[
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ANNEXE N° 736

{Session de 1950, — Scéance du 1% novembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la cominission de la production industriclle
sur la proposilion de loi, adoptée par UAssembiée nationale, ten-
dant & créer une promotion spéciale dans l'ordre de la Légion
d’honneur dile « promotion de Pénergie » 4 loccasion du ein-
quantieme anniversaire de 'institut ¢leetro-technique de Grenoble,
par M. Léger, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le Conseil de la Républigue a é6té amend
4 constater chaque année limporlance de I'ccuvre enlreprise et
poursuivie depuis la libération pour assurer le rééquiperuent éner-
gitique du pays.

A cetle tiche immense, certes toute la mation a apporté sa
contribution plus ouw moins directe; cependant, il faut faire une
lace toute particuliére & ceux qui se sont consacrés pleinement a
I’nccomplissement de cette véritable mission d’intérét national dans
les rangs de l'administration, au sein « d’Electricité de France », de
« Charbonnages de France », de la « Compagnie natienale du
Rhone »; dans les entreprises de travaux publics et de matériel
gleciro-mdécanique.

A Toceasion du cinquantitme anniversaire de linstilut électro-
technique de Grenoble qui a  formé nombre de techniciens, il
vous est demandé aujourd’hui de metlve A la disposilion du ministre
compétent une promolion spéciale dans lordre de la Légion d’hon-
neur en faveur des anciens €léves de cet institut et, d’'une facon
pus générale, en faveur de ceux qui ont été particulicrement les
arlisans du relévement énergétique francais. :

Cette promotion sera destinde 8 marquer le souci du Parlement
de voir ‘accorder les honneurs et les encouragements qu’ils méri-
tent aux hommes qul ont contribué & accroitre le potentiel d’énergie
mi: & la disposition de la nation,

¥atre commission de la preduction industrietle vous demande
d'agopter sans modification le texle de la proposilion de loi soumise

4 vos délibéralions et dont la teneur suil:
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — A Toccasion du cinquanliéme anniversaire de
Vinstilut électrotechnique de Grenoble, quii a été le berceau de la
houille blanche, une promolion spéciale dans l'ordre de la Légion
d’honneur dite « Promotion de ’énergie » est mise a la dispo-
sition du ministre de l'indusirie et du commerce en faveur des
anciens éléeves de cet institut, et des membres da personnel des
administrations, des sociétés nationalisées ou non, et des ditlérentes
personnalités qui, tous, & un titre quelconque, ont ¢1é les artisans
du retévement énergétique frangais.

Cette promotion comprendra: .

, Crf% de commandeur, 6; croix d'olficier, 30; croix de cheva-

ier, 80.

ANNEXE N° 737

(Session de 1930. — Séance du 11 noveinbre 1950.)

AVIS présenté au nom de la commission de la France d’oulre-mer
sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, madifiant
Yarticle 12 de la loi n° 46-23&5 du 27 oclobre 1946 sur Ia ¢ompesi-
tion et l'élection dc 1'Assemblée de PUnien Irangaise, par
M. Serrure, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, la commission de la France d’outre-mer,
apres une élude approfondie du projet de loi gui lui est soumis
pour avis, invite le Conseil de la Republique & voter ledit projet
tel qu'il fut adopté par PAssemblée nalionale.

Elle ne conteste {ms les argunents juridiques en faveur de Vap-
Plication stricte de V'article 42 de ladite loi, mais elle estime que ta
situalion de fait qui en découlerait, ne scrait pas conforme aux
principes de P'équité, atlendu que la moitié des rnembres de 1'As-
scroblée de I'Union frangaise désignée par le Parlement béndéfleie-
rait d'un mandat de six ans, ators qw’il serait fait -obligation aux
seuls « dlus q’outre-mer » de se représenter, par moili¢, devant
leurs colleges électoraux.

La loi devant étre la méme pour tous, votre commission de la
France d'outre-mer ne saurait approuver Yapplication d’un texte
Présentant un caractére de deux poids, deux mesures.

Ue pense d¢galement que PAssemblée nationale devant étre
Tenouvelde dans son intégralité dans les mois quit vent suivre, il
Seralt sage de maintenir momentanément le siatn quo afin que,
dans un avenir qu’elle souhaile le plus rapproché possible, PAssem-
blée de I’Union francaise soit réelleinent conposée & I'linage cu
Parlement.

En conclusion, la coramission de la France d’oulre-mer mn’adop-
tant pas Vavis défavorable de la commission du suffrage universei.
vous propose de voter le texte tel qu’il fut adopié par PAssemblis
nationale, sous réserve que dans un délai le plus proche, un nou-
veau projet de loi réglant la composilion et l'¢lection de 1'Assem-
blée de ['Union francaise soit déposé devant le Parlement

——

(1) Voir Assembiée nationale (4re 16gisl.): nes 9990, 40766 et in-8e
2698; Conseil de la République: ne 620 (annde 19501,

. {2) Voir : Assemblée nationale (ire législ.), nos 10450, 10676 et
ligj(»;; 2543; Conseil de la République: nos 56h, 668 ¢t 31 (annee

ANNEXE N° 738

(Session de 1950, — Sdéance du 1% novembre 1950.)

AVIS présentd an nom e la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I'Assernblée nationale, porlant d dix-huit mois
Ja durée du service militaire actif et modifiant certaihes disposie
tions de la Ini du 31 mars 1928 relative au recrutement de l'arinde,
par M. Pierre Boudet, sénateur (1).

NoTa. — Ce document a été publié au Journal officiel du 15 novems
hre 4000. (Compte rendu in ertenso de Ma séance du Conseil de la
République du 14 novembre 1950, p. 2859, tre colonne.)

ANNEXE N° 7

39

(Session de 1Y50. — Séance du 14 novembre 1950.)

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant & inviter le Gouvernement 3
accorder d'urgence une subventien aux terriloires du Tchad et de
I’'Oubangui pour seceurir les victimes des piuies torrentieties et des
inondations C(ont ont souffert ces territoires au cours des mois
d’aodt, septembre et oclobre 199 el pour concourir & la réparation
des dommagessnbis, présentée par MM. Julien Gautier, Robert Aubé,
Béchir Sow et Mine Jang Vialle, sénaleurs. —— (Renvoyce & la coine-
mission de la France d'oulre-mor.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 1a saison Ces pluies qui vient de s'achevesp
au Tchad el en Oubangui a élé caraclérisée par une abondance exceps
tionnelle des précipitations et aussi leur concentration dans le temps,
nolamment au mois de septemnbre qui a été un de ceux pendant
lesquels les plus grandes quantités d’cau sont toimnbdées depuis fort
longiemps.

Les conséquences de ces pluies torenltielles ont ¢i¢ les suivantes?

An Tehad, le maisons élant conslruiles en terre avee des toifures
constitiuces par un torchis capable de résister & des pluies nomnales
ont liltéralement fondu et, dans de trés grands centres comine
Fort-Lamy, Abdchd, Ali, Fort-Ar-hambault, il n’v a aucnne exagé-
ration & considérer qu'un bon lers de la population a vu ses maisong
soit s’elfondrer coinpi¢tement, soit, en tout cas, étre rendues coinplé=
tement inhabitables et leur occupation trés dangereuse.

Eo Oubangui, le matériel de conslruction pour la couverture étant
esenliellernent la paille, les maisons, elles, ont moins souffert, mais
les récoltes ont &é exivémentent abitndes, notamment les vivres
cultivés habiluellement pour la soudure des deux campagnes tels gne
I’arachide et le mals ont donné de trés manvaises récolles quand le
ravinement ne les a pas arrachdés comme dans certains endroifs.

En plus des effels direcls de la plaie, des inondations vraiment
exceplionnetles se sont produifes; on n'avait rien vu de pareil depuis
au moins vingt ans. En Oubangui, les roules ont ét¢ submergdées,
des remblais arrachés, des ponts méme métallloues enlevés, si bien
que la circulalion est devenue extrémernent dilficile, La runlure des
ponls oblige & des ddlours énormes qui arrivent souvent a doubler
la distance & parcourir.

Au Tchad, la crue dun Chari et du Logone est telle qu’il a fallu
créer Ce véritables digues de protection pour protéger la ville de
Fort-Lamy: de nombreux villages riverains on! élé enlevés, les
routes, digues et ponts ont éié mis & mal sur de trés grand§
parcours.

Tout cela représente pour les habilants une catastrophe 3 lanquelle
chacun a fait tout ce quil @ pu pour remddier immddiatement
dans toule la mesure du possible; aussi bien, Padministration et les
particulicrs ont joint teurs efforts pour pallier les effels de celte
calamits, mais les moyens =ont extrémement limités. 11 faudrait de
Targent, non pas pour réparer la tolalité des dégats subis, qui
représentent dans Pensemble ces deux territoires cerlainement plu-
sieurs centaines de millions, mais tout au moins pour venir au
secours de la misére ainsi créée et ponr aider les admninistralions
Incales & remetire en état Je systéme roulier qui a subi des digra-,
dations beaucounp plus imporiantes qu’on aurait pu préveir en
fomclion des hivernages moyens

C’est pourquoi nous: venons de faire appel & la générosild de &
métropole comme 1'ont déjad fait d’autre pays d’oulre-mer pour que,
dans un geste de solidarité, le gouvernement accorde au Tchad et al
I'Oubangui a litre de premier secours une subvention qui. compte’
lenu des besoins, ne devrait pas élre inférieure a 100 millions de
Irancs C. ¥F. A., les frois-quarts de cetle somme devant, semble-t-il,’
revenir au Tchad qui est de beaucoup le plus €prouvé. ',

Tajoute que T'allribulion de cette subvention présenle un carace
tére lout parliculier d'urgence et d’opportunité puisque dans gqueld
ques sernaines le cinquantenaire du Tc{md sera commeémoré i Forts
Lamy et quil importe qu'il soit célébré non seulement avec solen-’x

(1) Voir Assemblée nationale (tre 1égisl.): nes 10047, 11035 et in-8e
234 ; Cousell de ia Républigae: nes 714 et 732 (année 1950).
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nils mais dans un esprit alfirmant la solidarité totale de loute
Ytnion francaise. . . .

C'e<t pourquoi nous demandons au conseil de la république de bien
vouloir adopler la proposition de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Te conscil de la république invite le Gouvernement & accorder
d'urzence une subvenlion aux terriloires du Tehad et de 1'Oubangul
pour secourir les viclimes des pluies torventielles et des inondations
dont ont souffert ces territoires au cours des trois mois du dernler
hivernage ¢t pour concourir a la réparation des diégdts subis.

ANNEXE N° 740

Session de 1950, — Séance du 11 novembre 1950.) B

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant & inviler le Gouvernement
iouser de toule son aulorité auprés dn comité des ministies du
Conseil de I'Europs en vue de l'adoption des recommandaiions
volies par 1I'Assembiée consultative dv ce Conseil, présentée par
MM. Georges Pernot, Mariis Moutet, de Félice, Bolifraud, Long-
chainbon, Ousmane Sncé Diop, Mme Gilhert Pierne-Brossolelle,
MM, Lassagne, Rend Coty, Kenest Pezet, Pinton et saller, séna-
teurs. — (Renvoydée d la comnission dex altaires d¢trangdres).

LXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, miessieurs, i1y a quelques semaines, M. le président
du Conseil de la Répubiique recevait de M. e président de UAssem-
biée consultative du Conseil de I'Europe une letire & lagquelle ¢lait
joinle ie texte des « recommandations » de cetle Azsemblée consi-
diérde par le burcan comune ayanl « la porlée la plus générale et
dont Uadoplion apparait d une importance parliculiere ».

Par cetle méme letire, M. le président Spaak priait M. le prési-
denl Monnerville « de bien vouloir assurer la diffusion de ces docu-
ments aupres de teus les membres du Pariement, ou tout au moins
aupres de ceux qui en manilesteraient le deésir ».

Conformément au voru ainsi exprimé, le Conseil de 1a République,
dans sa séance din 17 oclobre 193, a déeidé Timpression  des
¢« Recommandations et Documenls {ransmis par M. le président de
1'Assemblée consultative du Conseil de VEarope ». Ces recomman-
dation; et docwaenis vous ont-¢16 dislribuds.

Crest €videmment une heureuse innovation que de porter & la
connaissance des membres des parlements nalionaux le résullat
des lravaux de I’Assembice de Strasbourg.

Mais ce n’est 1a gqu'une premidre €lape. 11 ne suiffit pas que les
parlementaires des Etals membres du Conseil de ['Europe connais-
sent les recommendations «e 1’Assemblée européenne, 1l faut qu’'ils
snient réellement asosciés aux travaux de celte Assemblée et qu'ils
lui apportent, dans [curs parlements respectifs, l'appui de leur
aulorilé.

Il ne faut pas oublier, en effet, que I'Assemblée strashourgeoise
n’est que « consultalive », Elle n'a aucun poeuveir de ddcision.
Confomément & Larticle 22 du statut du Conseit de. 1'llurope, elle
ne peut que « transmettre ses conclusions au comilé des ministres
sous forme de recommendalions ».

Sans doute, on doit regretier que les pouvairs de 1’Assemblée de
Strash-urg soient aussi restreints. Sans doute aussi, il ecst permis
d’espérer qa’interviendra bientot une réforme du statut, €lendant
5es pouvoirs.

Mais en aliendant que celle réforme ardemment souhailce, si
'on veuat que les travaux accomplis & Strasbourg aient quelque
elficacité, il st esscnliel que gouvernements et parlements y soient
associds. :

C'est le voru cu’a farpealé T'Ass:mblée strasbourgecise en adop-
tant, [e 23 aoQl 1950, une motion aux lermes de laquelle les réso-
lulions considérées par la commission permanente comme ayant
« la portéz la plus générale et dont 'adoption lui parait d'une impor-
tance ou d'une urgence exiréme », seront « communiquées anx
gouvernemenls de tous les Elals membres du Conseil de I'Europe,
ainsi qu’a tous les membres des parlements de ces Etals »,

En votant cetle résolution, dont vous trouverez le iexle en {éte
de celles qui sont conlenues dans le document qui vous a ét¢ dis-
tribué, nous avons pris l'engagement de « n'épargner aucun effort
pour faire adopler » cer recommendations par nos parlements res-
aectifs. .

Nous avons donc le devoir de vous saisir des recommendations
votées & Strasbourg au mois d’ao(it dernier. Mais ce n’est pas scu-
{ement pour tenir un engazemen! que nous vous soametllons Ja
présente proposition de résolulion.

Nous obégissons & une penscée beaucoup plus haute.

Nous sommes convaincus que l'union européenne est une urgenle
adeessiteé.

Nous avons aussi la conviclion que pour consirnire I’Europe il
faut le concours agissant de 1ous les parlements des Itals mem-
ares, ainsi que de l'opinion publique de ¢es Elals.

Des débats parlementaires consacrés aux résolufions de 1'Assem-
slée consullative peuvent seuls conduire & ce double résultlat,

Est-it besoin d’ajouter que, ddésignés par le Conseil de la Répu-
_bligue pour représenler la France & I'Assemblée consullalive du

Conseil de Europe, nous souhaitons ardemment qu'un debat public
nous fournisse bienlot 'occasion de rendre comple du tnandal que

Vvoius nous avez confié ? .
En conséquence, nous avons I'hanneur de vous soumettre la pro

posilion de résolution dont la tencur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gowvernement a user ds
toute son aulorilé aupres du conscil des ministres du Conseil de
T'Europe en vue e iadeption des recommendations  volée s par
I'Asseinblée consullative de ce Conseil,

ANNEXE N 741

(Session de 1930. — S€ance du {1 novembre 1930.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Vagricuiture sur la
proposition de rdésolulion de MM. burieux, Chochoy, Vanruellen
et les membres du groupe socialisle el apparentés, tendant & invi-
ler le gouvernement d assurer humsdiatement un travail égal
dans tous les moulins et & rétablir pour la prochaine campagne
la Mzislation de 1939 en ce qui concerne la meunerie et 13 boulan.
gerie, par M. Durieux, sénateur (1.

Mesdames, messicurs, volre commission de agriculture qui a élé
unansmement d’aceord sur la proposition de résolution présente
par les membres du groupe socializsle et apparenlés, a blen voula
me deésigner comme rapporteur.

11 y a sur celte importante question fort peu & ajouler & Texposé
des molifs gqui a él¢ fait el qui est considerd comrne présentant exac-
tement la siteation acluelle. Glest 13 raizon pour laquelle je me
hornerai a ne rappeler que i'essentiel en donnant toutelois queljues
précisions supplémentaires, )

T.a meunerie est rézlemenide dJdepuis 1037 et continzentée, Les
varifications prévues des puissauces d'éerasement n'ont pas ¢té faites
comine il aurail €1 souhaitable.

En 1929, les minoliers soumis A 1a lol du contingzeniement de 1937
ne peavent (oujours pas dépasser le contingent fixé par arretd
ministériel, mais ils conservent leur liberld d’achat et de vente, sous
la seule réserve d'observer les prix de blé et de farine établis par
les pouvoirs publics.

T.a mobilisation amdne lorganisalion de la nation en lemps de
guerre; en juin 1930, le ministére Jdn ravitaiilement invile encore
Ies ddépartements a répartir uniformément les blés dans les moulins
suivant un pourcentage de 55 p. 100 du conlingent.

Cette position qui ppévoit Puniformité du travail est confirmdée
par la suile: circulaire dit 30 octobre 1910, qui reconnait le contin-
genl enmme un droil mobilier appréciable atlachd 3 Iétablissement
induslriel.

§i la loi du 17 novembre 1910 a donné A 1'0. N. 1. C. des aliribu-
tions el prérogalives nouvelles, celles-ci sont limilées en ce que ks
déecisions doivent ¢étre prises dans le cadre des dizpositions en
vigueur. Ceci n'empeehe pas 1'0. N, L ¢, d'imposer, pour les livrai-

2 E

+
sons de¢ farine, la formule ————=— dans laquelle E représente

T'écraseemnt dans la meilleure campagne de 1033 A 1938 et C lo
contingent attribué au moulin, portant ainsi alteinte A ce droit de
moudre déjd reconnu otliciellement,

Ce nest que deux ans plus fard — le 7 février 1933 — que celte
décision ambilraire a été enlérinée, Flle a provogié des lorigine des
inégalités de travail généralrices tantot de pertes inigques el quelque-
fois de bénélices scandaleux.

Car les marges sont calculées sur la base de la marche d’un mou-
lin fonclionnant 200 jours par an. Pratiquement, les moulins qui
tournent ainsi & 66 p. 100 sont bien I'exceplion — jls sont ou au-
dessus ou au-dessous et assez souvent trés au-dessus ou trés au-
dessous,

Le principe de la compensation a 614 retenu. Apnliqué sur la base
d'une marche porportionnellement ¢éyale, il aurait apporté un cor
Teclif appréeiable, mais imposé aun résultat d’exploitalion de mow
lins travailiant inégalement, il conduit & des injuslices flagrantes.

C’est ainsi que Ie meunier auquel la formule de fravail impose ul
rythme de 30 p. 100 et qui sera monté exceplionnellement a 33 0l
4) p. 100 devra verser une indemnilé compensalrice qui profiterd
au meunier dont le rythme de marche sera descendu par exemyle
de 90 & 80 p. 100.

’Ceémndvan_t, ce dernier ¢lait déja bénéficlaire du fail que ses frais
généraux fxxej sonl calculés sur une base de travail de 66 p. 100
\ou_s voyez Uinjustice qui résulte d'un tel sysiéme.
y}ms[ qu’il est indiqnué dans I'exposé des motils, une autre inéga-
11[L’(’.XlSle encore dit fait que la conlribution de la patente est cal-
culde comple tenu de la pnissance d'écrasement, C'est un préjudice
supplémentaire fait & ceux qui sont deja viclimes de la formule
imposce.

. Nombreux sont ceux qui ont €18 amends A s'intéresser a celle
unpti))rtante question; a I'Assemblée nalionale, MM. Gérard Vée &t
glx:‘((xgs;ieélnguén 119’:9_ %{.él\éialle en juin 1%, des conseillers géné-
X ava galemén saisis d st ' dépar-
tements respeclifs, ° la question dans eur 457

—_——

(11 Voir: Conseil de la République, ne 557 (annde 1950),
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—— ) -
I convient donc d’apporter de loute urgence une solulion au pro-
une solution de justice, laquelle ne saurait, en aucun cas,

yleme, il B \
dépendre de l'organisation meuniére elic-méme. . .
Nous savons en elfet par quels moyens cetle dernicre peut aveir

1 prétention ’imposer sa loi. . .

1] existe, en e[re/t, un arrélé gqui permet aux meuniers de chaque
déparlement de riclamer, chuque_ année, par un r—é[érendum, le
chanzement de la Tormule de travail; mais pour rendre possible une
modification, it faut oblenir, & la fois, l'aszentiment des trois-quarls
des meuniers et tolaliser les deux tiers de la puissance d'écrase-
ment départementale. . . . .

voire commision de l'agricnltuire unanime estime quw’il est da
devoir du Gouvernement de faire régner la justice et non de per-
metire a des professtons d’organiser Uinjustice sous sa direction. Elle
msiste donc pour que le Consell de la République adopte la propo-
sition de résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conzeil de la République invile le Gouvernement:

o 4 abroger immédiatenient Varrcté du 7 février 1913 et les textes
subséquenls.

20 A pétablir, aw plus fard le 31 aont 195l
reiative & la meunerie et & la 'boulangerie.

la Wgislation de 4939

Sis

ANNEXE HKH° 742

‘(Session de 4050, — Séance du 15 novembre 1930.)

% RAPPORT fait au nom de la ecommission de la Tamille, de la
populalion et de la sanlé publique sur le projet de- loi, adopié
par Assemblde nationale, lendant & moditier et compléter l'acte
dit loi dut 5 juin 1944 réglementant la profession d’epticien-lunetier
dgétaitlant, par M. Mathieu, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la présente proposgition de loi a élé votée
sans debat par PAssemblée naliona'e et un premier rapport de M. le
docteur Lafay, no 583, concluait a son adoplion. =~

Mais, & la suile d‘une enquéte plus approfondié, il est apparu
quune adoplion pure et simple risquait de lalsser indéfiniment en
suspens des probicmes urgents et quwil élait nécessaire de compldéter
de fagon définilive la loi du 5 juin 191t qui ne représenle cn veérilé
quur cadre fort peu préeis. - e . ,

Celte lol, publice in extremis au Journal officiel du 4 juillet 1044,

avait pour but de péglewnenter la profession d'opticien-luncticr détail-
lant.

Elle limilait Vexercice de celle prafession aux fitulaires de 'un des
quelques brevets professionnels qu’elle Saumérait et aux possesseurs
de « lout autre itre désigné par arrclé des ministres intéressés ».

A itre [(ransiloire, il élait préva que les silualions acquises
seraient évidemment conservies dans des conditions qui devaicut

également éire fixées par arreld. L
Mais, depuis le 5 juin 4944, aucun de ces deux arrélés n’a élé pris.
Le projet de loi {ransmis par i’Assemblée nationale a pour but de
régler le second point. .
L'amendement que votre commission a adopté dans sa dernidre
séance vise a définie « les autres tlilres » auxquels Darlicle fer de la
loi du 5 juin 1914 fait allusion.

Pour ce faire, nous nous sommes contentés d’ajouter & ceux de
larticle er de Ja loi du 5 juin 1914 les trois dipl6émes de dncteur en
midecine, de pharmacien et d’ingénieur de Vinstitut d’optique.

Observons. d’abord qu’il s’agit la de diplomes et non plus de bre-
vels ‘ou cerlificals daptitude: c’est-d-tire que leurs titulaires sont,
a priori, bacheliers de P'enseignement secondaire et dong pourvus
d'une culture génrale supéricure. & celle des litulaire de brevels et
de cerlificals d’aptitude. . . . L '

L'enseignement dispensé, ‘d'une part, dans les facullés de méde-
cine et pharmacie ou A l'instilut d’oplique, donne aux diplémés une
longue Iormation scientifique et méme technique, compléide du
teste par un enseignement théorique et pratique d’optique mdédicale
qui ne le céde en rien, bien au contraire, & celui que regoivent les
€leves des cours professionnels d'optique. .

Cest une erreur de croire qué les facultés se bornent A dispenser
des nolions théoriques; & peu pres Loules possédent des bancs d’op-
tique, une installation et un matériel d’enseignement supdrieurs a
ceux de foute aulre école.. : L
_Ajoutons, pour terminer sur le plan de l'enseignement, qw’inter-
dire au possesseur de l'un des trois diplomes dont il est guestion
d'exéculer les ordonnances des ophlalmologisies équivaundrait & peu
prés & interdire -4 un médecin de faire -des piqures parce qu'il n’a
ras le diplome 4'infirmier, ou des accouchements parce qu’il n'a pas
celul de sage-femme.

. Nous nous {rouvons du reste devant une situation de fait et notre
iniliakive ne ferait que Pofficialiser.. . ) .

Ces arguments qui relevent, nous semble-t-il, du plus €lémentaire
bon sens, se completent par une notion qui doit, pensons-nous, diri-
ger tg)utes les dceisions de notre commission: & savoir Vintérét du
mnaiade,

Je me borneral & souligner que si, dans les grandes villes, on
frouve en eflet des opliciens, on n’en trouve guére dans des pelites
villes et encore moins dans les campagnes.

L'exéeution d'une ordonnance demande souvent un travail de-

monlage de quelques heures. 11 nous apparait que I'intérét du malade

(1) Voir Assemblée m'.inrgle (ire 1égisl.) : mos 5391, 5790, 6651, 9655,
ig;’g)’l el in-$o 2515; Conseil de la Republique: nos Hil et 583 (annce
1950},

est d’avoir son fournisseur le plus prés possible de lui; le rdle du
“oislateur est d’encourager celfe dispersion des opliciens et d’exiger
1 metlent au service du malade une compélence incontestable.
Toules ces coixlitions sont remplies, & notre dvis, par 'ensembla
des professions énumeérdes dans Parlicle 1er amendé de la 1ol du
5 juin 191t el il ne semble pas qu'il élait opporiun de mainlenir 'éli-
mination de quelques-uncs d'entre clles.

1l nous est apparu aussi, a la suite de l'examen de nombreuses
communications, qu’il vy avait lien de remener de huit années a
cing anndes Ja période peudant Jaguelle il falait avoir exercé avant
le e janvier 1950 Lactivilé professionnelle pour pouvoir souwnetire
une demande a la conunission prévue par Farlicle 2 bis.

En effet, beaucoup de jeunes travailleurs ont df, en raison de ia
fermelure des écoles d'oplique pendant la guerre, faire leur appren-
tissage par la voie normale et ail fet janvier 1459 ils ne possédent pas
les huit anndes d’exercice prévues pur le projet de lol

De racme les candidats qui out oblenu le cerlificat d’aplitude pro-
fexsionnelle & la fin de la gucrre nec pourraient béndéficier du fruit
de lcurs efforts,

La durée de cing ans correspond d'ailleurs aux durdes prévues par
toutes les autres professionz pour l'oblention des brevels d’ap.itude
— ¢t il ne nous a pas sernblé qu’il y ait licu d’allonger cetle durce
pour la profession d’oplicien-lunetier.

kntin, en ce qui concernc l'article 3 tendant & réprimer les infrac-
tions aux dispositions de la présenle loi, volre commission, faisant
confiance & la haule compdtence de la commission de la justice,
s'est bornée & adopter l'avis que celle-ci lui avait soumis.

En conséquence, votre comtission vous demande d'adopter le

{exle suivanl:
PROJET DE LOI

Art. ler. — TLes articles 1er et 2 de Vacle dig loi du 5 juin 191k
sout remplacés pur les disposilions suivantles:

« Art. 1, — Nul ne peut exercer la profession d’opticien-lunetier
déldillant &Il n'est pourva du diplome de docteur en ruddecine, de
pharmacien, d'ingénieur de Uinsiitut d'optique théorique el appli-
qude, d’¢éléve brevelé des écoles nationales professionnelles (section
opligue-luneticrie), dun brevet professionnel d'oplicien-lunelicr, du
brevet de U'école des mdétiers d'opligue de Paris, du certificat d'¢tudes
de l¢cule professionuelle de linstitut d’oplique théorique ct appli-
quce.

« Art. 2. — A tilre transiloire, et par dérogalien aux dispositions
de Tarlicle 4er les personnes (ui justifieront avoir exerceé, avant
te 5 juin 1944, la profession @’oplicien-luneiier détailiant, soit 4 titre
de chefl dentreprise, soit & titre de directeur cffeclif ou de gérant, et
occupd l'un de ces postes pendant deux ans an moins avanl celle
dale, ainsi que les personnes agées de vingl-eing ans au moins qui
Justifieront avoir excrcé pendaut el anndes an moins avant le
1er javier 4950 une aclivild professionnelle d’oplicien-lunelier, pour-
ront exercer cetle prolession sans ¢lre’ munies des lilres designés A
Darticle 4er, sous réserve que les justitications produiles soienl recon-
nies exactes par I'ine des commissions prévues a DParticle 2 bis.

« L’interraption de l'aclivi!é professionnelle résultant de la mobi-
lisation, de la caplivité, de W ddéportalion, du service du travail obli-
galoire on d'une mesure privalive de liberlé visdée au paragraphe 4e
de Varlicle 2 de Vordomnance ne 45-322 du 3 mars 1943, entrera en
ligne de comple pour le calcul de la durdée d'exercice de la profes-
sion prdévue asu premier alinéa. 1l en sera de méme lorsque les inté-
ressés aurnnt élé sinisirés de guerre ou réfractaires au service du
{ravail obligaloire.

« Les inléressés devront adresser au préfet de leur résidlence pro-
fessionnelle, dsns un délai d'un an & compter de la prormnulgation de
la présente loi, sous peine de forclusion, par letlre recominandde avee
accusé de réceplion, une déclaralion précisant Jeur ¢élat civii, la date
et le lieu de leur installation ainsi que les conditions dans lesqueltes
ils exercent ou ont exercé. Ceile déclaration devra ¢lre accompagnée
de tous documents justificatifs. »

Art. 2. — 11 est inséré & l'acle dit 1oi du 5 juin 191% un- article 2 bis
ainsi rédigé: : ' ' L ;

« Art, 2 bis. — Dans le délai maximum d’un-an 3 dater de la pro-
mulgation de la présente loi, un arrélé du ministre de la ganté
publique et de la population fixera la compesition, le siége, le res-
sort et les condilions de fonctionnement de commissions chargées
%e]se‘)prononcer sur la validité des justificalions énumdrées a I'ar-
ucie 2. »

Att. 3. — U’article 4 de Vacte dit loi du 5 juin 494% est abrogé
et remplacé par les disposilions suivantes:

« Art. 4. — Toule infraction aux dispnsilions de la présente loi
sera punie d'une amende de 25.000 & 60.000 F. En cas de récidive,
amende sera de 50.000 & 120.000 F et le {ribunal pourra en outre
{)rd;)nner la fermefure de lentreprise ou du rayon d'oplique-lunets
erie. »

ANNEXE N-° 743

(Session de 1950. — Séance du 15 novembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la famille, de la popu-
lation et de la santé publique sur la proposition de loi, adoptée
par PAssemblée natlionale, portant modification des articles 8 et 9
de 1a loi ne 49-109%4 du 2 aottt 1949 ayant pour objet de venir en
aide d certaines catégories d’aveugles et de grands infirmes, par
M. Voure’h, sénaleur (1), -

Mesdames, messieurs, la pnésente proposition de loi apporte une
amé‘llorauo‘n 4 la loi du 2 ao0t 4949 tendant & venir en aide & cer-

11) Voir : Assemblée nationale (4re 1¢égislation), mos 10597, 10710,
10773 et inBo 2577; Conseil de la République: me 599 (annéc 1930),
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taines catégories d'aveugles et de grands infirmes. Elie en modifie
les articles 3 et 9.

Aux lermes de larlicle 8, les services et ¢lablissements publics
de 'Ltat des départements et des cominunes eainsi que les entre-
rrises nationalisdes devaient, pour leurs commandes darticles dits
de « grosse brosserie » traiter par priorité avec le comité central des
aveugies travaillears.

Dans Lesprit des denx Assembldes, lous les aveugles travailleurs
devraient otre héwpdficiaires d'une {elle <isposilion  prélférentielle,
Mais trés rapidement il se révéla gue certains aveugies se lrou-
vaient an conlraire privés de cet avantage. En etfel, de nombreux
groupements daveug'es qui n’étaient pas adhérents au comild cen-
tral, seul organise désigné par le texte législalif, me pouvaient,
de ce fait, recevoir les commandes des collectivilés publiques, Ponr
remddier a cet inconvénient, PAszemblée nationale a volé la pré-
senle proposition de Joi dont I'ariicie 8 stipule:

« Art. 8. — Par dérogalion A la réglemenlation en vigueur en
maticre de marchés de fournilures, les services ef c¢lablissements
publics de UEkat, des dgépartements et des cominunes et les enire-
prises nationalisces devront, au prolit de tous les travailleurs aveu-
gies, traiter par priorilé, pour leurs commamndes darticles dils de
« grosse¢ brosserie » avec les orzanismes, associations on instibi-
tions d'aveuygles reconnus d'ulilité publique oun ddciards et agrées
par le minizire de la sanlé publique et de la population et ne pour-
ronl faire appel & d'autres fournisseurs quen cas de refus de ces
organismes. ’

« Un tichier central des organismes, associalinns ou institulions

d’aveugies agréds ddésirenx de soumissioniier scera eréé au ministere
de la sanlé publijue et de la populalion.

« Un rézlement dadminiztration publique délerminera les me-
sures nécessaires pour assurer Papplication du présent article et,
notamment, les conditions de venle et de prolection du produit dua
travail des aveugles ainsi que celies relalives & Pagrément des
organismes, associalions ou inslitutions d'aveugles. »

Par celle nouvelle nédaction, 1'Assembide nationale a vouln sup-
primer initfe exclusivité en expritnunt sa volonté de voir tous les
aveugics travailleurs bénélicier 4e lavanlage accordé par la Joi,

La nouvelle rédaction donne-t-elle satisfaction & tous les inléres-
sés 7 Teut-éire pas, car ces prolesialions se sont édlevées.

Lénuméralion conlenue dans le nouveau texte de I’Assemblde na-
tionaie comporte: « organizmes, associations ou inslilutions d’aveu-
gles reconnus d'uiilité publique on déclarés el agréés par le minis-
lere de la santé publique et de la population ». Une ielle énund-
ration peut ¢ire inlerprélée de lacon limitative e{ ne s’appliquer
quaunx organismes vivaunt sous le régime de 1a 1oi du Ler juillet 1%
sur les associations. On pourrait donc craindre que par ce lexte
soit eXclu le comité central pour les aveugles travailleurs, parce
que ce groupement est fondd sous le régime des coopdralives,

Volre commission, en accord avec lesprit de 1'Assemiblée, dési-
ranl venir en aide & tous les aveugles « brossiers » sans resirie-
tions, vous proposc de modifler ainsi qu’il suii la rédaction de
1'arlicie 8: :

« Art. 8. — Par dérogalion A la réglementatlion en vigueur, en ma-
tiere de marchés de fournitures, les services et établisseunents pu-
blics de VEtat, des déparlements et des communes et les enlre-
prises nationalisées devront, au profit de tous les travailleurs aveu-
gles, lrailer par prioritd, pour leurs conrmandes d'arlicles dits de
i« grosse brosserie », soit avec les organismces, &ssocialions ou ins-
;Ututions d'aveugies et pour avcugies, reconnus d’ulilité publique
;ou déeclarés, soit avec les coopéralives d'aveugles, et ne pourront
Jaire appel & d’auires fournisseurs qu’en cas de reflus de ces orga-
!nism_es, lesquels devront étre agrdéés par le ministére de la santé
publique et de la populalion.

« Un flchier central des différenis organismes désireux de sou-
missionner sera créé au ministére de la sanlé publique et de la
population. )

« Un régiement «¢’adminislration publique ddterminera les me-
sures nécessaires pour assurer Vapplication du présent article et,
Inotamment, les condilions de venie et de proleclion du produit du
JAravail des aveugies, ainsi que celles relalives a4 l'agrément des
organismes, asso:iations, instilulions, coopératives daveuzles et
pdur aveugles. » :

La proposition de loi qui vous est soumise lend, d’autre part, &
compléter Varticle 9 de la loi du 2 aont donnant aux aveugles et
grands infirmes 1’aceds du professorat dans les élablissements d’en-
seignement public. Elle précize, en effet, « gqu'un reglement d’ad-
ministration publiqus pris aprés avis da conseil surér.eur de 1'édu-
cation nationale flixera les condilions d'application du présenl ar-
ticle. »

Votre commission soucicuse de Tintérét des avengles et grands
intirmes demande que ce réglernent soit également soumis & Uappro-
bation du ministére de la sanié publique.

En conséquence, votre commission vous propose d'alopler le
fexte ci-dessous:

PROPOSITION DE LOT

Art, fer, — Tarlicle 8 de Ta loi ne 49-109% du 2 aotl 1219 est
remplacé par les dispositions suivantes:
« Art, 8, — Par dérozalion A la réglementalion en vigueur en

maltiére de marchés de fournitures, les scrvices ct dlablissements
pubiics de I'Ltat, des départements et des communes ct les entre-
prises nationalisées devront, au profit de tous les travaillenrs aven-
gles, lraiter par priorité, pour leurs commandes d’articles dils de
« grosse brosserie », soit avec les organismes, assorciations ou ins-

tilulions d'aveugles et pour aveugles reconnus «’'ulititdé pubilijue
B9 CONSEIL DE LA REruBLQus. — S. de 1950, — 15 aott 195L,

ou déclarcs, soit avec les coopératives d'aveugles et pour aveusles,
et ne poutront Jaire appel a dlantres Iournisseurs quen cas de
relus de -ces organismes, iesquels devront eélre agréds par le minis-
iere de la =anlé publique el de la population.

« Un fichier cenlral des «différents orzanismes désireux de sou.
missionner sera créé au minislére de la santé publique et de la
population.

« Un reglement d’administration publique ddéterminera les me.
sures nécessaires pour assurer Pappiication du présenl article et
notaminent, les consitions de vente et de proteclion du produit da
fravail des aveugies, ainsit que celles relatives & lagrément deg
organismes, associalions ou institutions, covpératives d'aveugles et
pour aveugles, »

Art. 2, — Larlicle 9 de la’'loi ne 19-109% du 2 aodt 1919 est com.
pleté par Valinda suivant:

« Un reglement d’administralion publique pris apres avis du con.
seil supdrieur de U'iducation nationa’e et du minislére de ia santé
publique et de la popuialion délermivera tes conditions d'applica.
lion du présent arlicle. »

ANNEXE N° 744

(Session de 1050, — Séance dun 15 novembre 1930.)

AVIS présentd aw nom de 1a commission de la famille, de 1a popi.
lalinn el de la santé publigne sur le projet de loi, adoplé par
I"Assemblée nalionale, relalif & 1a ratification des acocords conclus &
Pariz le 3 mars 1950 entre la France et la Sarre, par M. Mathiey,
sénateur (1),

NoTy. — Ce document a été publié au Journal officiel du 16 no-

vembre 10500 (Compte rendit in erlenso de la séance du Conseil de
1a Républigue du 15 novembre 1920, p. 2934, fre colonne).

ANNEXE N-° 745

(Session de 1990, — Séance du 16 novembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la roramission de P'agriculure sur la pro-
pasition de résolution de MM, Naveau, Durieux, Marcel Lemaire et
des membres de la commiszion de l'agricullure, tendant & inviter
le Gouvernement A uniformiser le laux de 13 prime de récorption
inslituée par le décret ne H0-1023 du 23 anit 1950 déductibie du
prix du bié servant de base au caloul du prix des fermages, par
M. Naveau, sénaleur (2j.

Nots. — Ce document a 6té pullié au Journal officiel du 11 no-
vembre 190, (Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil de
la République du 16 novembre 1930, p. 2481, ire colonne.)

ANNEXE N-° 746

(Session de 1930. — Séance du 16 novembre 1930.)

RAPPORT fait au nom de la commission des moyens de cpmmuml-
cation, des transports el du tonrisrne sur le projel de loi, adop!é
par IAssemblée nationale, tendant 4 autloriser le Président'de la
République a ralilier la convention dun 12 mai 1219 relative 3
I'exploitation de navires météorologiques dans 1 Atlantique-Nord,
par M. Dic, sénateur (3).

esdames, messieurs, le 25 seplembre 1946, les Elals membrF§ dj’
anisation de Taviation civile internationale, qui sont intéres-
3 anx services adriens transatlanliques, signaient une convention
relative & la mise cn servire de navires météorologiques poul 1
protection des vols dans l'Atlaulique-Nord.

iLe Parlement francais approuvait cette convention par le vl de
la Ioi no 481112 da 10 juillet 1943, Celle convenlion a pris fin lo
30 juin 1950. Avant celie date, en avril et mai 1919, s’est lenué
Lonilres une conlérence des Elals inléressés, Flle a aboull & a
signature, le 12 mai 1919, d’une nouvelle convention valable Jus-
quau 30 juin 1953 et signée des représcniants de la Belgique, du
Canada, du Danemark, des Pavs-Bas, de la Norvoge, du ‘Poriugal,
de la Sucde, du Royauine-Uni, des Flats-Unis et de la France. Ce,tte
convenlion, comme la précédentle, vise a maintenir en service Lo
ganisation de_la proteclion méléorologique, des aides & la navigation
aérienne et du sauvelage en mer, mise sur pied pendant la guerré
pac les allids, et dont I'"éIément essenlicl est une flolle de navired
spdeialisés, La France assure ainsi en permanence avec la Hollande
Pobservalion et la prolection da point K (i3e Nord-16e Ouest)

————

(1) Voir: Assembide nationale ((re Iéyisl.), nos 9752, 10550 et in8°
26505 comseil de Ja République: nos 71L el 723 (annde 190},
(20 Voies Conseil de da République, noe 3% (annie 1050,
(53 Voir: AssemiBlée nationale (1t 16uis]), nos essn, foood el -8
» Lonseil de la République: ne Gsy (annde 1950,
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Paide de ses trois navires météorologiques: le Mermoz, le Le Ver-
yier et le Le Brix.

. Le présent projet de loi tend & autoriser le Président de la Répu-
blique & ratifier la convention dw 42 mai 1919 et il a él§ volé sans
éébai, le 28 juillet 1950, par D'Assemblée nationale.

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la Républque est aulorisé &
rattilier la convention relative & Y'exploitalion de navires météoro-
logiques dans PAllantique-Nord, conclue le 12 mai 1919 enire la
Belgique, le Canada, le Danemark, la France, les Pays-Bas, la Nor-
vege, le Portugal, la Suéde, le Royaume-Uni et les Elals-Unis
d'Amérique, et dont le texle est annexé a.la présenle loi.

; ANNEXE N° 747

(Session de 1950, — Sdéance du 16 novembre 1950.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement &
prendre toutes disposilions uliles pour venir en aide aux viCtimes
du violent incendie survenu dans la nuit du 414 an 45 novembre
dans la commune de Marin, département de la Martinique, présen-
téa par MM. Lodéon, Symphor et Saller, sénateurs. — [Renvoyée A
11 copynission de Vintérieur (administration générale, départemen-

tale et cormnmunale, Algérie)].

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, un (élégramme parvenu aujourd’hui nous
apprend que dans la comunune de Marin, département de la Mar-
tinique, un violent incendie a détruit dix-sept immeubles, faisant
une viclime et laissant cingquante personnes sans abri.

1l edt indispensable que dans l1a situation de la population de celte
commune (pelits artisans, marins pécheurs) les sinistrés soient
immédiatement secourus,

Selon la généreuse tradilion. nous sommes persuadés que le Gou-
vernement prendra en considération l'aide sollicitée qui est provi-
soirement évalude & 45 millions.

C’est pourquei nous voulons associer Assemblée au gesle altendu
des pouvoirs publics par la proposilion Jde réselulion que nous sou-
mellons 4 vos sulfrages. :

PROPGSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 prendre
toules dispesilions uliles pour venir en aide anx viclimes du violent
incendie survenu dans la nuwit du 14 au 15 novembre dans la com-
mune de Marin, départeinent de la Marlinigue.

ANNEXE N° 748

(Session de 1930. — Séance du 21 novembre 1950.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission des
aflaires économiques, des couanes et des conventions commer-
ciales, sur la proposition de loi, adoptie par 1’Assemblde nationale,
tendant & interdire le sysitme de vente avec timbres-primes ou
tous autres lilres analogues ou avec primes en nalure, par M. Jac-
ques Gadoin, sénaleur [1).

Mesdames, messieurs, votre commission des affaires économiques
a consacré une séance i l'examen des amendements déposés devant
le (‘.nln}seil Ge la République depuis la mise en distribution du rapport
ne 719, :

Elle a examiné, en premier lieu, le contre-projet présenlé au
nom de la commission de la justice par M. Bardon-Damarzid, qui
tend A subslitluer an principz de Vinlerdiction celui de la réglemen-
tation des venles avec primes. :

La commission a décid¢ de ne pas retenir ce fexte, aprés avoir
conslalé qu’elle s'¢était déjd prononcée contre l'adoplion e disposi-
tions analogues: elle a maintenu le principe de Uinlerdiction assorlie
de cerlaines limites.

Llle a ensuite examiné les amendements sur les arlicles.

A Particle 2, elle a rejelé Vamendement ne 3 de M. Pinvidie, qui,
en proposant la disjonction de l'article, autoriserait sans aucune con-
dilion la délivrance de prirues & remise imméciate.

Examinant ensuite l'amendement ne 4 présenlé par M. Dronne,
elle a relenu Pinlérét des considérations présenlées par son auteur.
Elle en a done_adopté le principe dans une rélaclion toutefois con-
fnrme 2 la dislinclion précédemment ¢lablie entre la « remise difté-
e » et la « remise immdédiale ».

In outre, elle a cru cevoir limiter Vinterdiclion de dcélivrer des
srimes & remise immédiate aux cas oll celles-ci consistent en pro-
Juils de nature différente de ceux faisant 'objet de la vente réalisce,

{1} Voir: Assemblde nalinnale {dre 1égisl): nes 8423, 0274, 014,
10019, 10318 et in-8e 2357; Conseil de la République: nes 06, G605 el
il9 (année 1930).
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La commission a estimé que le nouveau texle de l’article 2 rendait
sans objet "amendement ne 5 de M. Bernard Laflay.

A Llarticle 3, un amendement de M. Bardon-Damarzid a &t
adoplé. Ce texle précise que les interdictions ne s’appliquent pas &
1a pratique de ’escomptle ou de la remise en espeees,

Par suile, dans un souci de clarté purement rédaclionnelle, la
rédaction du premier alinéa de Parlicle ter a ¢16 simplifice.

. A D'article 4, la commission a rejeté "amendement no t de MM. Pin-
vidic et Cordier, qui Ini a semblé pratiquement inappiicable.

Enfin, elle a rejeté l'amendemnt ne 2 présenté par les mémes
auteurs lendant & supprimer Parlicle 7 bis car il est, en eflet, indis-
pensable que des dispositions réglemenlaires soient prises pour assus
rer l'application de la présente 151 et notamment pour son arlicle 4.

C’est dans ces condilions que volre commission des aifaires écono-
mi%ues vous propose une nouvelle rédaction pour les arlicles fer, 2.
et 3 de la proposition ce loi soumise a vos délibérations.

"PROPOSITION DE LOI

(Nouvelle rédaction proposée par la cominission
pour les articles 1o 2 et 3.)

(Art. fer. — Est expressément interdit le sysiéme de venle avee:

distribution de coupons-primes, timibres-primes, bons, tickets,
vigneltes, ou autres titres de dénominalion quelconque donnant droit
4 une prime dont la remise est différée par rapport.d lachat. i
 Toulefois, Ges aulorisalions pourront élre accorddes & tilre excep-
tlogmel_ pour les manifestations connues sous le nom de semaines ow
quinzaines commerciales cans les condilions qui serent délerminées
par le décret prévu & laricle 7 bis ci-dessus,

Art, 2. — La déliveance de primes & remize immédiale est interdils
lorsque ces primes consistent en produils de nature différente de
ceux faisant 'objet de la venle rcalisce.

Art. 3. — Les inlerdictions prévues aux articles ter et 2 ne s’appli-
quent pas: -

1o A la distribution d’objets marqués C’'une manicre indcélébile et
apparenle, congus spécialemnt pour la publicild; !

30 Aux escomptes ou remises en especes,

ANNEXE N° 749

(Session de 1930, — Séance du 21 novembre 1950.)

\

RADPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1a 1fais-

lation civile, eriminelle et comerciale sur le projet de 1oi, adopld

par P'Assemblée nalionale, relalif aux brevets d'invention avant

appartenu 4 des ressortissants allemands, par M. Marcilhacy, séna-
teur (1)

Mesdames, messieurs, examinant le projet de loi voté par I'Assemn-
blée nalionale le 16 juin 1950, volre commission de la justice a €14
amendée & formuler un cerlain nombre d'objections et & remanier lo
texte qui lui élait soumis, .

11 convient, tout d'abord, de noter que la csitualion des brevels
d’invention ayant apparlenu A des Allemands pendant 1'élat ds
guerre a ¢1é réglée par l'accord de Londres du 27 juillet 1916. Aux
termes dudit accord, les parties conlraclantes se sont engagées « &
mettlre & la disposition du public ou 4 placer dans le domaine public
tous les brevels ayanl appartenu & des Allemands... brevels accor-,
dés par leur gouvernement et qui se trouvent encore en vigueur, ou
4 en accorder a lous moments des licences sans redevance, aux
ressortissants de tous les gouvernements parlies & cet accord ».

C'et Ia formule de la licence sans redevance qui a ¢té adoplée
par I'Assemblée nationale.

Volre commission de la justice a eslimé qu'il était préférable
d’adopter la formule de la mise dans le domaine public et cela,
notamment, pour les considéralions suivantes:

D’une part, le systtme des licences sans rcdevance exigerait de
la part de Pradministration frangaise un long et couteux travail de
recensement, les frais d’inventaire n’étant compensés par aucune
renirée financiére au profit du Trésor, puisque les licences doivent,
aux termes de 1'accord de Londres, élre concéddes sans redevance.

D'autlre part, depuis 1916, Ia France a été amende A accepter des
dépots de brevets allemands et 9 leur donner ies garanties conflé-
rées par ce dép6t, Or, beauncoup d’inventions se rattachent a des
inventions précédentes et il serait paradoxal que le Gouvernement
francais ait acceplé des dépbts de brevels pour refuser ensuite la
droit de les exploiter au molit qu’ils se rattachent & une invention
précédemment déposée et soumise au régime de l'octroi de licences.

On se heurterait ainsi & des difficultés matérielles & peu prés ims.
possibles & surmonter.

La mise dans le domaine public a, par contre, I’énorme avantags
de simplifier les formalités administratives tout en garanlissan! les
droits des industriels frangais. :

Dans le sysi¢tme des licences et dans celui du demaine public,
comme il s’agit de mesures prises & 'encontre de ressortissants alle-'
mands, cerfaines exceplions doivent étre prévues, soit en faveur des
personnes bénéficiaires de l'article 30 de fa Ioi du 21 mars 1917, soit
en faveur de sujets non allemands dont les intéréts risqueraient
d’étre compromis,

. (1) Voir : Assemblée nationale (Ire Iégisl.) : nos 74313,_980-’1 et
in-3° 2i67; Conseil de la République: ne 413 (annde 1930).
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C'est pourquoi, reprenant dans ses grandes lignes Tarticle 2 du
texle de I'Assemblée nalionale, vaire comunission a réglementé un
cerlain nombre d’excertions. . e

Nous vuns demandons, en conséquence, de vouloir bien adopter
le projet de lol dans la rédaction suivante:

PROJET DE LOI

Art. ler. — En applicalion de Uaccord de Londres du 27 juillet 1916,
tous les brevels d’invenlion apparlenant & des ressortissants ale-
mands, dont la demande a été Jormulée avant le 4er janvier 1916
el qui ont é1é délivrés avant le fer aont 1916, sont placés dans le
domaine public, que ies annuités de <es brevels alent ou non €16
régnlierement acquitiées. .

Art. 2. — Echappent & Papplication de Varliele premier: .

10 Les brevels appartenant au Ier aoul 1936 A des ressortissants
allemands bénéficiaires de larticle 30 de la loi me 47-520 du 21 marg
4977 ;

23" Les brevets appartenant 3 des soci¢lds allemandes dans les-
queties des ressortissants allemands heénéfivia‘res de larlicle 30 de
Ir loi no 17-320 duw 21 mars 1917 possédaient au ler gont 196 des
intéréts substanlicls, cetle condilion élantl apprécice par le ministre
chargd de la propriélé inidnstrielle sur avis d’une commission dont
la coinposilicn et le fopctionnement sont fixés par déerel; =

2o Les lrevels qui, an ter aout 1916, appartenaient en indivision
A des ressortizsants allemands et d une ou plusicurs personnes phy-
sigies ou morales non allemandes; .

4> Les brevets avant fait Uobjet de la part ou au profit de ressor-
tissants non ailemands de cession, concession de licences ou inise
en gage avant le ter aont 1916.

Art. 3. — Les brevets visés 4 Varlicle 2, § 4o, pourront, s’ils sont
déchus pour défaul de payement d’annuités, éire remis en vigueur
par payement des annuileés échues depuis le 47 septembre 1939 et
non payces, dans un délai de six mois 4 partir de a pnblication de
la présente loi et moyennant une ameade €gale au monlant actuel
de ces annuilés non paydes.

Les droils exislant sur lesdits brevels doivent, ¢ils ne le sont
ddja, élre inscrits au regisire spécial des Dbrevels dans un délai de
siX mois & parlir de la publicalion de la présente loi.

Sioles inféressés se (ronvent dans Vimpossibilité de. produire &
Yappui de la demande d’inscription les documents prévus a larli-
cle 3 du décret du {1 septembre 1920, le ministre chargé de la pro-
priété indusirielle peut, sur avis conforme de Ja commission pré-
vue Q Farlicle 2, § 20 ci-dessus, auntorizer Vinscripiion en 1'élat des
justificalions présentées par les inléressés, Ces Jjuslifications devront
¢lre fournies avanl l'expiration -du déial de six mois prévu 4 lali-
néa précédent. .

ILes brevels conzidérés ne pourront élre. opposés aux tiers qui,
antérieurement A leur reinise en vigueur, ou & l'inscriplion des
droits existants sur eux, auraient effeclivement e¢xploilé I'invention
donl ils font Yobjet.

Art. 4. — Par dérogation aux dizpositions de la loi du 5 juillet 181%
relative aux brevets d’invenlion, 'action en contrelacon peut éire
exercée pour les hrevels visés A Varlicie 2, § 4°, par les litulaires
des droits mentionnés audit paragraphe.

ANNEXE N-° 750

- (Session de 1950, —- Séance du 21 novembre» 1250.)

AVIS présenté au nom de la commission de la production. indus-
trielle sur le projet de loi, adopl¢é par U'Assemblée nationale, rela-
1if aux brevets d’invention ayant appartenu d des ressortissanis
ailemands, par M. Armengaud, senateur (L),

Mesdames, messieurs, parmi les avoirs allemands se trouvant dans
leg territoires soumis & la juridiction ‘des différenis pays alliés
figurent les titres de propriété indusirielle et nolamment les brevels
d’invention et les marques de fabrique.

L’acle final des réparations du 14 Janvier 1916 concernant les répa-
rations & recevoir de ’Allemagne, a posé les principes qui préside-
raient a lutilisation des avoirs allemands en géndral dans lesdites
nations. -

L’accord international de Londres du 27 juillet 1916, mis en vigueur
en Franee par un décret du 46 janvier 1947 signd, dés iorwine,
&uar Ja France, les U, S. A., lIa Grande-Brelagne, i'Irlande du Nord et
es Pays-Bas, étendu depuis & d’aulres pays, et modiflé, dans ses
articles 3 et 9, par un protocole complémenltaire du 47 juillet 1937, a
précisé (art, 1er) ‘les conditions auxquelles seront soumis les bre-
vels d'invention sous réserve des mesures permettant a telle ou
telle calégorie de titulaires de brevels de ne pas tomber sous le
coup des dispositions dudit accord.

L’exposé des motifs du projet de loi du Gouvernement et Ie rap-
port de nolre collégue, M. Palewski, ddputé (ne 980i1), a nrésumé
trés clairement les dispositions de cet accord et précisé les deux
modalités 4’application entre lesquelles les Etals signalaires peuvent
faire choix. :

It semble ndanmoins n’avoir suflisamment envisagé les consd-
quences de chacune d’elles, et ¢’est pourquoi sans doute ¥PAssem-
blée nationale a adopté sans débat un projet de loi qui prévoit celle
qui nous parait la moins opportune. : .

(1) Voir: Assemblée nationale (17 1égisl), mos 7613, 980% et in-6o
2467; Conscil de la République, nos 473 et 749 (annde 1950).

Nous rappelierons tout d'abord sommairement en quol consistent .
ces deux modalités.

La premiére a pour eflet d’annuler purement et simplement les
brevels des ressorlisvants allemands et, en les placant dans Je
domaine public, de perinetire la libre exploilalion des inventions
considérées par tous, y compris les ressorlissants allemands.

La deux.éine réserve cefle libre exploilation aux ressortissants
aliifs en Vinterdisant, par contre, & tous les ressortissants allemands,
¥y compris les anciens tiluiaires des brevels considérés.

C’est cetle disposilion qui a éi¢ prévue dans le projet de loi
adopié sans début par UAssemblde nationale, et nous nous propo-
sons d'exposer pousquoi elle est a noire avis ficheuse et d'ailleurs,
en fait, pratiquement inapplicable.

{0 Pour réserver aux res:ortissants alliés une exploitation gratuite
des brevels des ressorlissants atlemands, Lrois conulions sone cces-
saires: i

a). Elablir une.liste géncrale des brevets tombant sous le coup de
la mesure envisagde aprés verificalion systdmatique de la nationalité
de leurs divers liluiaires;

b) Remetlre et maintenir en viguenr ces brevets, alors que tous
les ddlais prévus pour le payement normal ds taxes arriérées sont
aclueilement expirés depuis qualre ans et demi;

¢} Organiser ou mainlenir un <ervice assurant la  distribubon
des licences gratuiles et le controle de ia qualitd de ceux qui
demandent & en bénclicier, les frals ae ce service n'étant eompen-
€3 par aucune renirée de redevances;

2o Une étude Ifaile par le rapporleur, en collaboration aves
M. de Boisse, inzénicur conseil, pour le comple du conseil supé-
rieur de la propri¢lé indu<teielle en 1917, a monled que I'élablis-
sement de la lisle menlionnde en a) ne pourrait éire effectud par
les services de la propri¢ié industrielle duns un délai acceplable
(six Mois & un an par exemple) sans mettre 3 sa disposition pene
dant celte période un personnel important, alors que ce service a
déja actuellement les pius grandes ditficulleés a assurer ses fone
tions normales et que lenirde en vivuenr de Taccord de la Haye
sur Uinstitut international des bievels va encore lui imposer des
{fonclions nouvelies.

Or, l'adoption de la deuxieme malalild (mize dans le domaine
public «es brevets des ressoriissan's allemands) rendrait ce tra-
vail inutite,

En effet, la plupart de ces brevels sont d¢ji en fait tombés dans
le domaine public par défaut de pavement de Jeurs annuités,
Quant a ceux dont exceplionnellement les annuités auraient pu
€lre paydées par leurs titiiaires alleman.ls, leur déchdance, en verig
de laccord de Londres et de la pedsente loi prise en application
desdits accords, pourra ¢ire prenonede par les tribunaux eivils &
Toccazion d'ung inslance poriée devanl eux comme pour lotles
aulres causes de ddéchdance prévues par la loi de 18ih En d’autres
termes, la nationalité du tilulaire, question souvent & délicale
lorsiiie ce tilulaire est une personne morale, au tica d'étre exa-
minde syslédmatiquement pour une masse de breve!s dont uwn grand
nombre sont sans valeur, sera apprécide par les tribunaux seule-
ment a Poccasion d'un litize, conformément au principe fondamen-
“lal de ia loi francaize e 1311%,

3° Rappelons que P'accord de Neufchatel du € février 147 a
limité au 20 juin 1998 la dale limile de remise en vizueur des bre-
vets francais qui avaienl 6t¢ abandonnds pour defaut de payement
de leurs annuilés.

Le texle volé par U'Assemblée nalionale abouliralt 3 ce paradoxe
que les seuls brevels francais qui ddndlicierajent des dispositions
Plus favorables que n'accorde la convenuton «e Neufchatel, ratifice
par la ¥rance, seriient cenx d'orizine allemande, sang profit réel
bour Pinduslrie francaise cornme nous Pindiqusns plus loin. S
40 La premiére soiution prévie dans le projet adopté par I'Azsem-#
bi¢e nalionaie permet théoriquement, ainsi que le rappeile I'exposé
des 1nolifs, de défendre Uindusltrie francaise contre Vindustrie alle-
n_mude“en opposanl X celle-ci ses propres Dbrevels, Nous verrons les
d‘nhqunes au'une feilc mesure risnue de sonlever nour la reprise des
Telations économiques Iranco-allemandes, On p(mf-:-ni[ sg Tésizner &
ce‘s‘ d|II1«:nl‘lms si fa mesure envisagée profitait a Pindustrie francaise.
31(1A1]¢;11r911>e1n811t,A celle mesure servirait moins Pinduslrie francaise
que l'industrie mieux dquipde d aulres pays atlids. :

JEn effet, Ia licence graluife au profit de tous les ressortissants
alliés n assure, a Pindusirie francaise qui envisage la mise en exploi-.
gl?ltcl?r?ng%n p‘lrlojdult ou jd'l_l._n.‘p’rocéglé» antrefois brevets par une firme
Lim ailde, dr'LUVHe (‘35‘111»;\1_&4, L meme aucune profection cpnn:e
impartation de produils fabriqués dans d’aulres pays alliss, Or, il est
cerlain’ que les éludes et les travaux de mise an point hasardenx et
couleux que nécessile toule exnloitation nouvelle, seraient enlreptis
alvlf" DIHS, de succts dans les Elals diposant d'un marché intérieur
gﬂralga;:cri[e,dom Uinduslrje serait micux équipée et moins alieinte
u;:gfltﬂi!ld%‘hrg, a‘tglinrn(_)dalit_ﬁs votées par I’Asseml’e nalionale abous

3 re situation paradoxale:
brlészrenrtre.p'r}ses f‘mnf;nites bénéficiant de licences gratniles des
de b 5 dorigine allemande se tronveraient, en raison de l'exisience
F?anéree\g(l){['}19[1\:eai]§ de mime origine, valablement déposés en
techniqne; r;}rggur‘cm‘unt A 1915, dans limpossibilits d’exmm‘lerwles
NoTYEaNY dans f’ne»>_l‘l‘§)lt‘glfl‘s & la fois par ces Lrevets anciens et
Aienl 0‘5[01{(1 bd a rrll_c;.-xm'a de leur inlerdépendance, & moins qu ellef
licences  de ('e‘b?] _h}l‘la‘xrm ‘aHv_em:sz‘ des nonveaux bre\'e@ {1€>
ne poirraie 3ogerniers. Inversement, des enireyirises {x][c’rn.l_r}deg
]‘éﬂp rralent expioiler en France telle lechnique nouvelle intéressant
ce'azf}:?”‘;% I‘L‘;n‘f’f?f“ ot fondde snp de nonveanx hrevels francals 8

2 : trouvaient dépendre juridiquement d'anciens brevels
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d'origine allemande qui leur soient. opposables; ce qui sera souvent
le cas forsque ces lechnigugs nouvelles, pour une enlreprise alle-
mande donnde, seront le corollaire ou le complément de leurs tech-
niques passées. Ainsi, personne ne pouvant exploiler de tels brevets
nouveaus, ces derniers seraient slérilisés sans profit pour quiconque.

Cela ne parait pas étre le but recherché, qui consiste a faire pleine-
ment profiler la France des invenlions allemandes brevetées sur son
territoire avant 1916 et de toules les techniques nouvelles qui peuvent
are brevelées en France depuis 1916, quelie que soit la nalionalilé
du déposant,

50 L'accord commercial franco-allemand prévoit la libéralion des
échanges pour de nombreux produils donl un grand nombre sont
réalisés en mellant en wuvre des brevels tombant sous le coup des
accords de Londres,

Le projet de loi adoplé par V’Assemblée nalionale autorise les
industrieis bénéficiaires d’une licence gratuile de ces brevels (en fait
tous fes indusiricls aussi bien Francais qu’alliés que concurrencent
les impartalions allemandes sur le marché [rancais), & inlenler des
poursuiles en conlrefagon contre les importateurs allemands. On
risqr: ainsi d’aboulir & un résultat paradoxal: un tribunal francais
rendant & la dernande d'un industriel des Elals-Unis, par exemple,
un jugement interdisant sur nolre territoire lenlrée d’un produit
allemand dont Pimporlation a ¢té aulorisée par I'accord commercial
rappe:é ci-dessus, parce que ce produit a €1é rdalisé en appliquant
un brevet pris avan{ la guerre en France par 'imporlateur allemand.

Antre aspect paradoxal de la mesure que nous combaltons: ce
qui permeltrait d'inlerdire I'importation d'un produit, ce n’est pas
quil soit réalisé conformément a une invention allemande, c’est que
cetle invenlion ait ¢lé valablement brevelée dans notre pays. Si €on
aulewr, négligeant avant la guerre, le marché francais, n’a pas
rereté son invention en France, ou a volontairement abandonné son
brevet, son importation sera libre.

Celni de " Assembide nalionale équivaudrait également & officialiser
en quelque sorle une mesuare hypocrite; celie-ci consisle & accorder
des licences de fabricalion aux imporlateurs de produits. d’origine
allemande, lesquels imporlateurs seraient en fait les représentants
des anciens lilutaires allemands des brevels qwon leur opposerait en
France s'ils imporlalent directement sans que leur représentants
aienl une licence. Or, comme n'ont des reprézentants en France que
quenjiies grandes entreprises allemandes, la mesure aboulit égale-
menl, de ce fait, & nc pas protéger Uindusirie nationale, A supposer
que les mesures géndrales prévues dans Je lexte de Ini et dont nous
venons de vous démonlrer Uinanité aient eu effectivement pour ohjet
gu l]‘w'l:%iéger, en (950, une indusirie nalionale vue sous loplique
: 1016,

Pour proléger efficacement Tindusirie francaise en évilant ces
conlradictions et ces absurdilés, ne serail-il pas plus simple et plus
frane de dire tout haut qu’on désire limiter les importations autnrisées
par Paccord commercial franco-allemand aux produits pour lesquels
Vindustrie francaise n'a pas 4 craindre la concurrence?

e Nous croyons avoir démontré que la mesure envisagdée dans le
projet adoplé par 1'Assemblée nalionale, néressite un appareil admi-
nistratif démesuré sans conduire A& un wésullat eflectif. Cetle mesure
est, de plus, envisagée A une €poque innpporiune. De toules Iacons,
elle vient irop tard (i ans 1/2 aprés les accords en vertu desquels
el’e est envisagde), alors que beaucoup de brevets qu’elle entend
viser n'auraient plus qu’'une courle période de validité et onl perda
une large part de leur inlérét industriel.

’70 C’est pourquoi, nous eroyons devoeir, et en plein accord avec

Passociation francatse pour la proiection de la propriété indus-

l'nelle 1), proposer un remaniement profond du projet adoplé par

Pdssembée nalionale, et demander que soient mis dans le domaine

}ﬁm“f tous les brevels ayants apparlenu & des ressorlissants alle
ands,

Nous n’avgns mainlenu dans le texle de VAssemblée que les
mesures tendant & souslraive 4 celle déchéance les brevets appar-
fenant aux calégories de ressortissanis allemands suscepfibles
d'échapper aux mesures prises 4 I'6gard des ennemis en verlu de la
legyslqlmn anlérieure, ou avant déja fait I'objet de conceesions de
duit & des ressortissanls alliés, conformément d’ailleurs aux termes
de 'accord de Londres.

Pour les premiers, dont la situation avait €16 clairement définie
par ledit accord, It ne nous est pas apparu nécessaire d’envisager une
procédure spéciale de remise en vigueur, accord de Neulchdlel ayant
déja permis a leurs ayanls-droit de procéder i celle remise en vigueur
Jusquaa 30 juin 1918,

Pour les seconds, au contraire, dont la situation était incertaine
avant lentrée en vigueur de la présenle loi, nous avons envisagé
{art. 3) au profit des ayants-droit la possibilité de procéder a une
revalidation qu’ils ont pu légitimernent différer jusqu’ici; nous avons
toutefois prévu de réserver les droils des liers qui, qualifiés (galement
P_our considérer ces brevels comrme déchus, en avaient déji entrepris
¢Xploitation. . .

Sous le hénéfice de ces observalions, volre commission se rallie
enlitrement aux texte de la commission de la juslice el de législation
civile du Conseil de la République conforme & la premicre solution
envisagée dans Paccord du ler janvier 19i6.

{1) Fernand Jacq: « La Propriété indusirielle », revie mensuelle
du thureau international pour la proteclion de la propriété industrielle
(n° 9, 66° année, page 192, seplembre 1930},

——————
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(Session de 1950. — Sdéance du 21 novémbre 1050.)

PROPOSITION DE LOT tendant & proroger les délais aclucllement
itaparlis aux sociéiés coopératives agricoles pour le dépdt de leur
demande d’agrément ct la rise d jour de leurs slaluts, présentée
par M. Duiin, et transmise auw burean de l'Assemblée nalionale
conformément & larlicle 11 de la Constilution. .

EXPOSE DES MOTIEFS

Mesdames, messieurs, les lois ne 47-1677 du 3 <seplembre 4947,
ne 49-10 du 12 janvier 1919 et ne 50-3 du 4 janvier 4950 ont prorogé
d’annde en annde les délais impartis aux sociélés coopdératives agri-
coles, pour le dépol de leur demande d'agrément et la mise & jour de
leurs staluls.

Ces prorogalions successives avaient pour but, en pnivision d’'une
modification de V'ordonnance du 12 octobre 1915, portang statutl juri-
dique de la coopération agricole, d'dviler ainsi aux coopéralives
et unions de conpératives agricoles inléressdes, deux modifications
successives de leurs slatuls, 1a premicre dans le cadre de Pordon-
nance du 12 oclobre 1915 et la seconde dans le cadre des modifica-
tions qui devaient y élre apporides.

A ce jour, le projet de lei tendant & modifier 'ordonnance du
12 oclobre 49415 hien que dépasé le 22 février 1919, sur Je bureau de
I’Assemblée nalionale, n'é¢lant pas encore volé, une nouvelle proro-
galion jusqu’ou 31 décembre 1951 s'impose si Ton veut ¢viler les
inconvénients mentionnds ci-dessns.

Le délai expirant le 31 décembre 1950, c’est-d-dire dans un
proche avenir, nous ne saurions {rop insister sur Vurgence de celle
mesure et tout en formulang le voeu que UAssemblde nationale exa-
mine promptement ies modifications & apporler an statut juridique
de la coopéralion agricole, nous vous demandons d'adopler Ja pro-
position de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Larticle 1er de la Ini no 47-1677 du 3 seplembre 1917,
modifié par la loi ne 50-3 du 4 janvier 1950 est rédigé ainsi qu'il suait:

« Art. der. — Le premier alinda de larticle 55 de Pordonunance
ne 45-2325 du 42 oclobre 1915 est modifié comme suil:

« Art. 53. — Le3 soci¢tds coopdralives agricoles et leurs unions
déja agréces a la date de promulgation de la prisente ordonnance
doivent au plas lard le 31 décembre 1951 metire leurs slatuls respec-
tils en concordance avec les disposilions de celle demitre et sou-
melire les slaluls ainsi modifiés au comilé d'agrément compélent. »

Art. 2, — TLarlicle 2 de la loi ne 47-1617 du 3 seplembre 1917
madifié par la 1oi ne 50-3 du 4 janvier 1990 est molifi¢ comme suit:

« Art. 2. — Les sociélés coopératives agricoles et leurs unions
régulierement conslituées anlérieurernent au 47 oclobre 4916 et non
encore agrédes doivent présenler leur demande d'agrément au plus
tard te 31 déeembre 4954, »

. " ANNEXE N° 752

(Session de 1950. — Séance du 21 novermbre 1950.) <

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale porlant ouverture
de crédit pour les obséques de M. Albert Lebrun, ancien Président
de la République francaise, transmis par M. le président de 1'As-
semblée nationale & M. le président du Conseil de la Républi-
que(l). — (Renvoyé & la commission des flnances.)

M. le président de UAssemhlée nalionale & M. le président
du Conseid de la République.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 novembre 1930, I'Assemblée nationale a
adoplé un projet de loi porlant ouverture de crédit pour les obséques
de M. Albert Lebrun, ancien Président de la République francaise.

Confonmément aux disposilicns de T'article 20 de la Constitution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ca
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Kgréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé.

ration.
Le président de UAssemblée nalionale,

Signé: Epouarp ITERRIOT.
’Assemblée nationate a adoplé le projet de }>i dont la teneur
suit:

PROJET DL LOI
Art. 4er. — L’Elat prend & sa charge les frais occasionnés par leg

obséques de M. Albert Lebrun, ancien Président de la République
francaise.

1) Voir : Asserablée nalionale (1ire l6gisl) : nes 9101, _11200 [N
in-8¢ 2700,
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Art, 2. — 11 est accordé au ministre de Véducalion nalionale en
addition aux crédils euverts pour Uexercice 1950, lant par la loi
ne 50-03% du 8 aout 1950, que par des lexles spceiaux, un crédit de
600.000 F applicable au chapitre 6202 (nonveau) : « Frais occasionneés
par les obséques de M. Albert Lebrun, ancien Président de la Répu-
blique [rangaise ».

Art. 3. — Un ecrédit d’égal montant est annulé sur les crédits
ouverts au ministre des finances, pour lexercice 1930, par la loi
ne 50-933 du 8 aout 1950 au titre du chapilre 6290: « Dépenses éven-
tuelles », conformdément aux dispositions de I'arlicle 23 de la loi
no 50-135 du 31 janvier 1950.

Déliberé en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1950.

Le fprésident,
Signé: Epouarp lHERRIOT.

ANNEXE N° 753

(Session de 1050 .— Séance du 21 novembre 4950.)

PROJET DE LOI adopté par I'Assemblée nationale portant ouverture
de crédit pour les obséques de M. Léon Blum, ancien président
dn conseil, transrais par M. le présikdent de YAssemblée nationale
a M. le présiont du Conseil de la République (1). — Renvoyé & la
commission des finances.)

Paris, le 20 novembre 1950.

M. le président de U'Assembiée nationale & M. le président
du Conseil de la République,

Monsieur le président, .

Dans sa séance du 18 novembre 1930, I’Ascemblée nalionale a
adoplé un projet de loi portant ouverture de crédit pour les obseques
de M. Léon Blum, ancien président du conseil.

Conformément aux dispositions de D’article 20 de la Constitution,
j’ai Phonneur de vous aaresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’arcuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule considé- -

ration. .
Le président de I’Assemblée mnationale,
Signé: EpoUarp HERRIOT.

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, fer. — L’Etat prend & sa <harge les frais occasionnés par
les obséques du président Léon Blum.

Art, 2. — 11 est accordé au ministre de 1'éducation nationale,
en addition aux crédits ouverts pour Texercice 1950, tant par
Ioi ne 50-93: du 8 aoGt 1950 que rar des textes spéeiaux. un
crédit de 2 millions de francs, applicable au chapitre 6203 (nouveau):
« Yrais occasionnés par les obséques de M. Léon Blum, ancien
président du conseil ». ; )

Art. 3. — Un crédit ¢’égal montant est annulé sur les crédits
ouverts au ministre des finances, pour l'exercice 1950, par la loi
ne 50-935 du 8 aoGt 1950 au titre du chapitre 6290: « Ddépenses
éventluelles », conformément aux dispositions de Dlarticle 28 de la
Joi ne 0-135 du 31 janvier 1950.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1950.

Le président,
signé : Epouarp HERRIOT.

ANNEXE N° 754

{Session de 1950. — Séance du 2{ novembre 1930.)

PROJET DE LOI, adopté par I'Assemblée nalidnale, rendant appli-
cable dans les territo’res d’outre-mer, au CGameroun et au Togo,
fa toi du 7 juin 1919 abrogeant le septiéme alinéa de l'article 444
du code d’instruction criminelle, transmis par M. le président
de I’Assemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
bhqu)e (2). — (Renvoyé & la commission de la France d’oulre-
mer.

Paris, le 20 novembre 1930.
M. le président de I'Assemblée nationale a M. le président
du Conseil de la République.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 novemnbre 1950, 1I’Assemblée nationale a
adopté un projet de loi rendant applicable dans ies territoires d’outre-

‘)_(()Q Voir: Assemblée nationale (ire 1égisl.): nos 9705, 11201 et 1;;’
i),
(2} Voir :

2 Assemb! iona { is y 20 e
e omt Assemblée nalionale {Ire 1égisl.), nos 10245, 11163 et

mer, au Cameroun et au Togo, la loi da 7 juin 19:9 abrogeant le
septieme alinéa de larticle 1 du cxle d'instruclion criminelle,

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constilulion,
yai Phonneur de vous adresser une expédition autherdique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien =saisir, pour avis,
le Conseil de la République. )

Je vous prie de voulnir bien m’accuser réceplion de cel envol

Agréez, monsieur le président, P'assurance de ma haule considé-
ration,
Le président de UAssemblée nationale,
signé: EpoUimrp 1IERRIOT.

L'Assemblice nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Sont rendues applicables dans les territoires
doutre-mer, an Cameroun et au Togn, les dispositions de la loi
ne 49-736 du 7 juin 199 abrogeant le septi¢me alinéa de larlizle 414
du ¢xle d’instruction crimnelle.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 13 novembre 1930.

Le président,

signé : [LEpOuaRD lennion

ANNEXE N° 755

(Session de 1950. — Séance du 2! novembre 1930.)

PROJET DE LOI, adopté par 'Aszemblée natinale, rendant appis
cable dans les ferritores d’ouire-mer, au Cameioun et au Togo,
irs dispositions de la toi du 2 juillet 1919 modifiant l'article 355
du code pénal, transmis par M. le président de I'Assemblée natio
nale & M. le président du Conseil de la République (1), — (Ren-
voyé a la conunission de la France d'outre-mer.)

Paris, le 20 novembre 1950.

M. le président de I'Assemblée nationele & M. le président
du Conseil de la République.

Monsieur le président,

Dans sa séance du I8 novemnbre 1930, VAssemblée nalionale a
adopilé un projet de 1oi rendant applicable dans les territoires d’outre-
mer, au Cameroun et au Togo les dispositions de la lo du 28 juil-
let 1939 modifiant 'arlicle 363 du c¢xle pénal

. Contormément aux disposilions de l'arlicle 20 de la Constilution,
Yai 'nonneur de vous adresser une expédition authentique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
e Conseil de la République

Je vous prie de vouloir bien m'sccuser rézeplion de cet envol.

{\gréez, monsieur le président, Vassurance de ma haute considé-
ration,

Le président de UI'Assemblée nationale,
signé: Epouarp HERRioT. =

SUI:J[’:‘\SSt’mb[ée nalionale a adoplté le projet de loi dont la tencur

PROJET DE LOI

Article unigque, — L’article 365 du code pénal, applicable dens
les territoires d'oulre-mer, au Cameroun el au Togn, est medifié
ainsi qu'il suit: ’

« Art. 355. — Quiconque, soit au cours d’une procédure et en
tout }élat de cause, soit en loule matiére en vue d'une deinande
ousdune défense en justice, aura usé de promesses, offres 9i
présents, de pressions, menaces, voies de fait, manmuvyres ou artifices
pour déterminer aulrui a faire ou délivrer une déposition, une décla-
ration ou une altestalion mensongére sera, que ceite subondination
ait ou non praduit son effel, puni d’un emprisonnement d'un dn
ait, 0u non priduit son effet, puni d’un emprisonnement d'ull
a ltrois dns et d'une amende de 3.000 a 30.000 F ou de l'une do
cez‘dex‘Jx peines seulement, sans priéjudice ces peines plus fortes
Ijr:\uca aux arlicles précdstents §’il est eomplice d’un faux 1émndi
gnage qualifié crime ou délit. »

Délibére en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1930.

Le président,

signé : Epouarp MHERRIOT.

inse opy Assembiée nationale (tre igisl), nos 1023, 11166 o
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ANNEXE N° 756 ANNEXE N° 758
(Session de 1920. — Scéance du 21 novembre 1930.) (Session de. 1930, — Séance du 2¢ novembre 1920.)

PROJET DE LOI adoplé par I'Aszemblée natlionale autorisant le
prezident de ta République A ratifier la convention générale enire
la France et la Yougoslavie sur la sécuriié sociale .ntervenue le
5 janvier 1950, transmis par M. le président de I’Assemblée natio-
naje & M. Je président du Conseil de la Reépublique (1. — (Ren-
yové & la commission du travail et de la séeurild sociale.)

Paris, le 20 novembre 1930.
M. le président de I'Assemblée nalionale & M. le président
du Conseil de la République,

Monsienr le président,

pans sa séance du 18 novembre 1930, I’Assemblée nalionale a
adoplé un projet de loi aulorisant le Président de la République a
nlifier la convention géndrale enlre la France el la Yougoslavie sur
la sécurité sociale intervenue le 5 janvier 1950,

Conformément aux dispositions de {artirle 20 de Ja Constlituiion,
fai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’arcuser réception de eet envoi.

Agréez, monsicur le président, Passurance de ma haule considé-
ration.

Le président de I’Assemblée nationale,
Signé. lFpouvaro HERRIOT.

1'issemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil:
PROJET DE LOI
Article unique. — Le Prési_derit de la République francaize est
autorisé & ratifier la convention géndrale sur la sécurilé sociale,

oouclue 4 Puri_s, le 3 janvier 1950, entre la France et la Yougoslavie.
In exemplaire de cetle convention est annexé & la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1939,
' Signé: -Fvouvarp HERRIOT.

ANNEXE N° 757

(Session de 1930. — Séance du 21 novembre 1950.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Aszemblée nationale tendant A
subventionner ['érection, par le comilé du souvenir et la ville
de Nanles, de monuments 4 la mémoire des otages Ffusillés par
les Allemands le 22 oclobre 1911, transmise par M. le président de
PAssemblée nationale & M. Je président du Conceil de la Répu-
blique {2). — {(Renvoyée a la comimission des finances.)

- Paris, le 20 novembre 1930.

M. le président de VAssemblée nalionale ¢ M. le président
du Conseil de la République,

Monsiear le président,

Dans sa séance dn 48 novembre 1930, I’Assemblée nationale a
adopté une proposilion de Joi tendant A subventionner P’éreclion,
ar le comité du souvenir et la ville de Nanles, de monuments 4
1t mémoire des otages fusillés par les Allemands le 22 octobre 1941.
YC:m}formément aux dispositions de l'article 20 de la Conslitution,
§ai Ihonneur de vous adresser une expédilion authentique de cette
propasition de loi, dont je vous prie de vouloir bien “saisir, pour
avis, le Conseil de la République.
Je vous prie de vouloir bhien m’accuser réceplion de cet envoi.
mﬁgréez, monsieur le président, ’assurance de ma haule considé-
n.
Le président de P'Assemblée mationale,
Signé: Epouarp HERRIOT.

. L'Assembide nalionale a adoplé la proposition de loi dont la
Yeneur suit; .

PROPOSITION DE LOIL

Art. fer. — 11 est alloué:
1o Au comité du souvenir, une subvention de 5 milions de francs;
20 A la ville de' Nantes, une subvention de 5 millions de francs,
Doar Péreclion, 4 Chaleaubriant et & Nantes, de monuments 4 la
Inémoire des 49 otages fusillés par les Allernands le 22 octobre 1944.
- Art. 2. — Les fonds nécessaires & cetle subvention-seront-dégagés
sur le budget du ministére des finances, conformément aux dispo-
_sxtlons de l'article 28 de la loi de finances pour l'exercice 1950.
Délibéré en séance publique, A Paris, le 18 novembre 1950.
Le président,
Signé: Epouard HERRIOT.
_1(91) Voir Assemblée nalionale (ire 1égisl.): nes 9038, 11226 et in-8e
19,
(21 Voir: Assemblée nationale (ire I16gisl.). mos 0276. 10385. 11163
el in-8e 2707,

a—————

PROPOSITION DE LOI, adoptée par V'assemblée nationale, tendant
A laire considérer comine des salaires pour 1'élablissement de
impot les gains réalisés dans Vexercice e leur profession par
les gerants des maisons d’alimentation a succursales muitiples et
des coopératives de consommation, {ransmise par M. le président
de I’Assemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyte A la commission des finauces.)

Paris, le 20 novembre 1930.

M. le président de I'Assemblée nationale & M. le président
du Conseil de la LRépublique.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 novembre 1950, I’Assemblée nalionale a
adopté une proposition de loi tendant & faire considérer comme des
salaires pour Vétablissement de Uitnpat les gains réalisés dans Uexer-
cice de leur profession par les gérants des maisons d’alimentation a
succursaies multiptes et des coopéralives de consommation.

Conformément aux disposilions de ’article 20 de la Conslitution,
J’ai ’honneur de vous a-iresser une expédition auihentique de celle
proposition de toi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceptlion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma thaute considé-
ration.

Le président de I’Assemblée nationale,
Signé: Epouarp lIERRIOT.

L’Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la tencur
suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’arlicle 80 du code général des impots est com-
plété par la phrase suivante:

« De méme, sont considérés comme des salaires pour 'établisse-
ment de Vimpot, ics gains réalisés dans 'exercice de leur profession
par les gérants non salariés répondant & la Jdélinition donnée pax
l’article 2 de {’acte dit loi du 3 juiliet 1911, »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1950.

Le président,
Signé¢, Epouarn lIERRIOT.

ANNEXE N° 759

(Session de 1950, — Séance du 21 novembre 1950.)

PROTOSITION DE LOI adoplée par I'Assemblée nalionale tendant &
compléter l'article 9 du Code des pensions militaires d’invalidits
et des victimes de la guerre annexé au ddcret n°e 47-208% du
20 octobre 1947, transmise par M. le président de DPAssemblée
nalionale a M. le président du Conseil de la Républigue (2), —

fRenvovée & la comanission des pensions (pensionz civiles et
militaires et victimes de la guerre et de l'oppression).}
Paris, le 20 novembre 1950.
M. le président de UAssemblée mnationale ¢ M. le

president du Consed de la République.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 novembre 19030, P’Assemblée nationale a
adoplé une proposition de i0i tendant & compléter arlicle 9 du code
des pensions mililaires d’invalidité et des viclimes de la guerre
annexé au décret no 47-208%1 du 20 octobre 1917. o

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de Ia Conslitulion,
j’ai ’honneur de vous adresser une expédition authentique de cetis
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saidir, pour
avis, le Conszeil de la République,

Je vous prie de vouloir bicn m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Y'assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé : EpouArD HERRIOT.

L’Assernblée nationale a adopté la proposition ‘de loi dont la teneur
suit:

PROPOSITION DE LOL

Article unigue. — L'article 9 du code des pensions militaires d’inva-
Hiditd et des viclimes de la guerre annexé au ddéeret ne 47-208: du
20 octobre 1947 est complélé ainsi qu'il suit:

L T R R P « s e s e

~« En oulre, un décret spécial coniresigné par le ministre des an-
ciens combatlants et viclines de la guerre, les ministres de la

(1) Voir: Assemblée nationale (fre législ.), nes 8i46, 9017, 10791,
11164 et in-80 2708.
_ (2) Voir : Assemblée nalionale (ire législ.), nos 10185, 10667 et
in-8« 2710.
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défense matlionale et de la France d’oulre-mer ‘détermine les régies
et les baremes pour la classification des infirmilés et maladies con-
{ractées pendanl Iinternement ou la ddéportation.

« A cet eflet, dans un délai de trois Imois ap_rés.le vote des pré-
sentes dispositions, il sera procédé & la nomination d'une com-
mission mdédicale composée: .

« 1o Dn directeur des experlises médicales du minislere des
anciens comballanls, ou son représentant: .

« 9 D’un représenlant de Vacadémie de médecine:

« 3¢ D’un médecin dékégué par la faculté de médecine;

« & Du médecin-chel du centre de réforme de Paris ou son repré-
sentant; .

« 5o un président d’une commission de réforme; .

« 69 Deg médecins experts et surexperts des centres de rélorme;

« To Des médecing deporiés, . .
qni scra chargée déludier Ja pathologie spéciale des déporlés et
d¢lablic un bareme d’invalidité complémentaire fixant le taux
&’invalidité a allouer par les différenles cornmissions de réforme
aux déportés bénéliciaires de leurs staluts ».

DELib6ré en scance publique, A Paris, le 18 novembre 1950.

Le président,
Signé: Evouirp IIERRIOT.

ANNEXE N° 760

(Session de 1950. — Séance du 21 novembre 1950.)

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de législa-
tion civile. criminelle et commerciale sur la proposition de loi,
adoplée par IAssemblée nalionale, tendant A interdire le sysiéme
de vente avec timbres-primes on tous aulres lilres analogues ou
avec primes en nalure, par M. Bardon-Damarzid, sénateur (1).

Nota. — Ce document a ¢lé publié au Jewrnal officiel du 32 na-
vembre 1930, (Comple rendu in ertenso de la séance dun Conseil de
la République du 21 novembre 1950, p. 3006, 1re colonne.)

ANNEXE N° 761

(Session de 1950, — Séance du 21 novembre 1950.) '

PROPOSFTION DE RESOLUTION tendant & inviler Je Gouvernement A
acoroitre les émissions radiophoniques, ondes courles, vers 1’étran-
ger, afin d’assurer une plus grande diffusion A VPinformalion et a
Ta cullure francaise dans le monde, présentée par M. Gaspard, séna-
teur — (Renvoyde a la cominission de la presse, de la radio et du
cinéma.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le probléme des émissions radiophoniques
yers Pélranger s’insére dans celui de la présence de la France a
Téiranger, dont il est une des donndes eszenlielles, tout comine,
en 1920, ce fut celui des informations (ékgraphiques {agence llavas),

-En_ 1929, le probieme de Vlinformation télégraphique fut résoliu
par Laccord passé avee Havas qui mellail a Ia charge du minis-
tore des aflaires élrangéres le défieit de lexploitation Iavas a
i éIII'angor.

Yes 194%1, i1 apparaissait clairement que la radiediffusion ai
devenue’le plus efficace des moyens de pgésence continue et direécllelg
depuis DP’apparition de cerlaines barriéres, celte conslalation a PYES
renforcée: la grande diffusion des idees el des événements se fait
prmcmznex(wjlent parBIqes ondes. )

surioui depuis 1939, les émissions radiophoniques en langues -
gores se sont considérablement dé\‘elomr))ées, Lauf en Ll-‘rhﬁﬁé.é”an

La radio, depuis dix ans, ¢st le seul moyen de présence continue
surtout dans les pays fermés aux activilés extérieures. i

La carence de la Fronce est due principalement au fait que, si
parlout ailleurs les dépenses des émissions vers I'élranger sont a la
charge du budgel nationai, elles sont encore en ¥rance, maleré la
décision de I'Assemblée nalionale (juillet 10i9) prises ‘en fait sur
lg wroduit de la laxe radinphonique qui, logiquement, ne doit ser-
Xix;equ aux ¢émissions enlendues par les auditeurs passibles de la

Volume horaire des émissions vers Uélranger dans quelques pays
{par jour).

Grande-Bretagne: programme, 90 h. 40; antennes, 265 h. 43.
U. S. A. (g): programme, 27 h. 53; anlennes, 272" h. 18,
y..R. S. 5.; programme, 60 heures; anlennes, 302 heures,
Suisse: programune, 36 h. 25; anlennes, 71 h. 50,
Iloilande: progranune, 13 h. 10; antennes, 30 h. &
Argentine: programme, 20 h. 50; anlenne‘s, 20 h.
Italie: programme, 13 h., 2i; antennes, 26 h. 48,
France: programme, 11 h. 53; antennes, 18 h. 32,
(1) Anx programunes annoncés s’ajoutent, pour la Russje, des
gmizsions conlinues failes en délense contre le brouillage russe et
g}tlx,._;ounnen(;aHt au début de la nuit, s’ach¢vent vers 7 heures du
matin.

t

n

(1) Voir: AszemDlée nalionale (fre législ.), nes 8§23 QT‘H 9411
4019, 10318 el in-8e 2357; Conseil de la République: nes 96, 603, 719
et 715 {année 1950). ’ ‘ publique: nes 36, 605, 749

Les réseaux radiophoniques.
Etats-Unis.

M. Barett, directeur de Ia « Voix de TAmérique », a annoncé
réremment gque lextension de Paclivitg radiophonigue serait faci-
Ilde par la nise en service d’cmelleurs a4 pujssance jusqu’alors non
alleinie.

fa « Voix de I'Amérique » dispose de 9 cenlres d’émission ou
relransmnission lul appartenant (1 ondes courtes et 5 ondes moyen-
nes), auxquels il faut ajouter 16 stations allemandes relavant ses
programines. .

1 action de la « Voix de VAmerique » vient 4’éire compléide par
celle, toute récente, de « Kadio Free Lurope » qui agit sur I'Europe
cenltrale (1).

il est actuellement en discussion. Le déparlement d'Elat demande
82 miltions de dollars, La chambre des représentants a votd 3i mil
licns de dollars pour la geslion de 1901, Le sénat a réduit a 92.500.000
dollars.

Il resle en discussion les crédits pour Ia censlruction de nou-
veaux émelieurs (environ 30 millions de dollars).

Informations conhlenucs dans le rapport de la sons-commission des
relations élrangéres du s¢énat des Elats-Unis (5 et 6 juiliet 493051

De M. Benlon, sénaleur. — La Russie emploie de 200 1 250 émel
teurs pour brouiller les émissions €n russe de « La Voix de l'Améri
que » et de la « B B. C. »,

De M. David Sarnolf, président du R. €. A, — La Russie et ses
satelliles diffusent vers Pélranger durant 832 heures par sernaine
(119 heures par jour).

Depuis juillel dernier, la Russie [ait des érnissions en anglais vingh
quatre heures par jour.

« La Voix de 'imérique » émet quolidiennement en 20 langues.
Elle dizpose de: 20 émelleurs & ondes courles de 30 kw sur la
eole Est: 7 ¢émelleurs A ondes courles de 50 kw dans le Middle
West; 1 émetteur i ondes courtes de X0 kw dans le Middle West;
8 émeiteurs a ondes courles de 30 kw sur le cote Ouest; 2 émedleurs
4 ondes courtes de 200 kw sur la cote Ouest,

En plug, « La Voix de PAmérique » a: 2 émelteurs de 100 kw &
Hawai; 2 émelteirs «j¢ 50 kw & Tanger; 5 émetlents de 5) kw a
Londres {Wonlferton); 4 émelleurs de 50 kw & Munich; 2 émelteurs
de 30 kw a Manille.

Au total: 33 €émelieurs A ondes courles,

Radio Free Lurope: :

Un poste d’¢mission radiophonique de « L’Enrope libre » est actuel
femnent en conslruction aux environs de ®unich, Dés ia fin de
Pannée le nouveau poste dilfusera un prograrmme d’information des-
tiné aux pays d’Europe orientale (A. F. P.-29. 8. 50).

« Radio Free Kurope » est de créalion récenle; c’est une organi-
sation amdricaine officieuse; ses émissions sont plus poldmiques
quinlormalives. « Radio Free Europe » diffuse seulement en ondes
moyennes a deslination de PEurope centrale et orientale.

Grande-Brelagne.

Le « General Overscas Service » de 1a B. B. €. dispose du résenu
d’émellcurs créé pendant la derniére guerre et qui a e complélé
depuis.

On sait que les ¢missions de la B. B. €. sont parfaiternent enlen-
ducs dans le monde enlier; teur audibilité est au moins ¢gale
celles de I'li, R. 8. S. et de la « Voix de 'Amériqie » Le « General
Overseas Service » dispose, en plus de ses émelleurs instaliés en
Grande-Brelagne, d'¢metteurs fonclionnant dans les pays du Com-
monweailh,

Le « General Overscas Service » a des bureaux I'étranger, qui
ont pour mission de controler I'audibilité et Pelficacité des émissions
¢t d’oblenir des relransinissions par les cinetleurs locaux. Voiel
liste de ces bureaux:

Paris (France), New-York (U. S A.), Toronlo :Canadal, Te Caire

{(Egyplej, Delhi “Indes), Colombo  (Ceylan), Singapour (Malaceal,
Sydney (Anslralic), Buenos-Aires (Argentine), Mexico (Mexique),

Bogola (Goiowbie), Rio de Janciro (Brésil), Berlin (Allemagne).

U.R. S 8.

1Lles renscignements qulon a sur les ¢metieurs russes sont incom-
plets. .
On ignore le nomre des émcileurs qui ont pour mission de
brouiller les émissions en russe de la « Voix de 'Amdrique » et de
la « B. B, C. » et qui sont certainement consi lérables et puissanis
puisque Jeur aclion el cliicace a Paris. Depuis deux mois on a Vim-
pression que le brouijllage russe est insulfisant,

Les émissions russes en fangues clrangeres sont pariailement
audibles, mcme dans des régions éloigndes «e la Russic (Amérique
latine) ; elles viennent d’élre complélées trés eflicacement, powr Ja
France, par des émissions de combat Iniles 2 Paris, el qui pﬂsSCDt
sur des anlennes de Prague, Budapest et Varsovie, '

France.

Nous ne disposons que d’un centre d'émissions {Allouis-Tssonduny
qui a Iinconvénient, surtout en hiver, «4’¢lre trop prés e la Grande-
Bretagne, de 'Allemagne, de PRspagne, du DPorlugal. Nos €missions
I}e sont bonnes en loules salsons que pour 'Amdrique IAsie ¢t
UAfrique. ’

(1) Buiget de la « Voix de I'Amdérique »;
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! A retenir que, cenlrairement & la pratique genérale. nos émissions
se font presque toutes, faule d’anlennes, sur une seule fréquence,
alors quen trande-Brelagne, aux Latts-Unis, en U. R. S. 8., en
liollande, en Suisse, elc., eiles passent simullandment sur plusieurs
anlennes, ce qui est nécessyire pour s’assurer une bonne réception
et ne pas changer piusieurs Iois par an de [réquences, ce qui déroute

. Yauditeur. .

Il faut beaucoup de bonne volonté pour nous &couter. A cet
inconvénient s’en ajoule un aulre: nous n’avons pas «de conlrole
valable sur Pawdibilité de nos émissions; nous en sommes réduils,
généralement, a des renseignerents forcémen{ incomplets, demandeés
a nos représentants diplomatiques.

La B. C. par exemple, a entierement reésolu ce probléme
capital, en utilisant en mcéme temps toules les bandes qu’on sait
gtre entendues toule l'année.

Nous n’avons que deux bureaux i I'éfranger: New-York et Lon-
dres.

Radio-Vatican.

Radio-Vatican augimenle sensiblement ses €éimissions en langue
gtrangére, Cest ainsi que les bulletins d’information et de commen-
taires de la radio valicane sont diffusés acluellement en vingt-cing
langues différenles, parmi lesquelles on comple, depuis peu, le chi-
fols, .

Radio-Vatican diffuse ses pregrammes sur au moins
quences el le plus souvent trois.

deux Iré-

Comparajsons.

L — D’abord, quelques précisions sur le volume des émissions
glrangéres en trancais et celui des ¢missions en langues ¢trangéres
#ie la radiodiffusion Irancaise destinées aux mdémes pays:

Radiodiffusion francaise (par jour).

B. B. C., en francais: programme, i h. 15; antennes, 17 h. 45.

France, en anglais: programme, 1 lheure; anlennes, 2 heures.

U. 8. A, en frangais: programme, ¢ h. 43; aulennes, 4 h, 43.

¥rance, en angliis: programme, 10 minutes; anlennes, 3
par semaine.

{anada, en francais: programme, 1 heure; anlennes, 2 heures,

France, en francais: programme, 0 n. J0; anlennes, 0 h. 20.

U. R. S. 8., en [rancais: programme, 3 h. 13; anlennes, 1% keures.

France, en russe: programme, n<ant; anfennes, néant,

Argentine, en francais: programme, { h, 30; an.ennes, { h. 30.

France, en espaguol: programme, O h. 15; anlennes, 0 h, 15.

I — Quelques précistons sur les présences radiophonisques élran-
géres et la noire:

fois

Allemagne (par jour).

B. B. C., 13 €émissions par jour: programme, 5 h. 15; anlennes,
21 heures.

U. R. 8. 8. (de Moscou): programme, 3 heures; anlennes,
10 heures. — La Russie dispose, en plus, des ¢émetleurs de 1slle-
magne orienlale; eile parle a I’Allemagne sans arrét.

U. 3. A, (Voix de lAmeérique): programme, € h. i5; anlennes,
— Lmission retransmise par seize émetleurs ailemands
(ondes moyennes). .

France, 3 #missions par jour: programme, 1 h. 17; an!ennes,
8 heures. — Un de nos émelleurs n’est entendu que dans la zone
francaise.

Amérique latine (par jour).

I us n’avons gqu‘une émission en espagnol de quinze
ninules par jour, sur 2 fréquences; progranune, ¢ l. 45; antenues,
B. B. C. — En espagnol: programme, 5 h. 45; antennes, 25 h. i5;
en porlugais: programme, 3 h. 30; anlennes, 9 heures.
U. R. s. 8. cenlennes,
en portuzais, yrogramme, ¢ h. 30; antennes, 4 heure.

29 heures; en porlugais: programine, 0 h. 30; antennes, 2 heures.
Fspagne. — En espagnol: programme, 3 h. 15; antennes, 3 h. 15,
Suisse. — En espagnol: programme, 1 h. 13; antennes, 3 h. 45

€n porlugais: programme, 0 L. 15; antemnes, ¢ h, 45.

fale, faites par la B. B. C. et la radiodiffusion Irancaise (par jour):
Polozne, — B. B. C., 4 €miszions: pragramme, 1 h. 30; antennes,

algarie. — B. B. C., 4 émissions: programme, 1 h. 15; amenng;

4h. 15; France, 1 émission; programme, 0 h. 43; antennes, 0 h. 43.

3 h. 30; France, 1 é¢mission ; programme, ¢ h. 43; antennes, 0 h. 15.
Hongrie. — B. B. C., 4 ¢émissions: programme, 1 h. 15; anennes,
Reumanie, — B. B. G., 4 émissions: programrne, 1 h. 15; antenngE,
h. 15; France, { émission: programme, 0 h. 43; antennes, ¢ h. 5.

anlennes, 5 h, 15; France, 1 émission: prograumme, 4 ‘heure;

antenues, 4 heure.

U

¢ h. 0.
. R. 8. — En espagnol: programme, 2 heures;
£1 h. 30;
U. 8 En espagunol: programme, 3 hgures; anlennes,
Hollande. — En espagnol: programme, 4 h. 30; aniennes, ¥ h. 45.
3
llI. — Comparaison des €missions vers I’Europe centrale et orien-
B h. 30; France, 1 émission: programme, 0 h. i3; antennes, 0 h. 45.
Gréce. — B. C., 3 émissions: progiamme, 1 heure; antennes,
4 h. 30; France, { 4mission: programme, 0 h. 45; antennes, 0 h. 45.
Tchécoslovaquie. — B. B. C., o émissions: programme, 1 h. 30;
R. S. S. — B. B. (., 3 émissions: programme, 1 h. 30; antennes,

40 h. 30; France, néant: progranuye, néant; antennps, néant. .
Yougoslavie. — B, C., 1 ¢missions: programme, 2 heures;

antennes, 7 heures; France. 4 <€mission: programme, 4 heure;,

anlennes, 4 heure.

'

Nous avons cependant, dans celte rézion, une audience impor-
tante, due & Ja qualité informalive de ros émissions et & lenr siyle
plus documenlaire que polémique, ce qui les diufdrenrie netlement
des autres (B. B. C., Voix de VAmdrique, Espague); mais nolre audi-
bilité n’est pas assurce, laule d'é¢melieurs.

Les programmes.

A Ja pfnurie d¥émetleurs, s'ajou'e ceiie du personnel.

Pour seize sections rédaclionbelles, travaillant en langues éfran-
géres, nous avons un effeclit budgilaire de:

J7% journalisles, 26 vacalionnaires 10 personnes.

A la B. B. C. la section crargée Jes seuies £missions en frangais
tolalise 104 personnes.

Celte consta.ation se passe de commentaires.

A la pénurie de personnel s’ajoute ceile des crédits pour rému-
nérer au cachet les collaboralions exidrieures (chroniqueurs,
arlistes). Nos prozrammes s’en ressenlent; ils n'ont pas la variété,
la qualité, done {a.trait, désirabies.

Compie tenu de nolre manque de movens, nos programmes sont
trés satisfaizants; pour ce qui est de leur qualilé intrinseque, je
ne suis pas moins affirmatif: ils ne sont, dans ta plupart des cas,
que passables. Nous en avons un peu plus gue pour notre argenl;

_ c'est tout et c’est insuffisant,

. Enseignement du frangais.
La disparition de lenseignement du francais dans plusienrs pavs
europdens, le recul de ia langue francaise dans le Moyen-Orient et
en Amdérique latine, et enfin la démons'ralion fai.e par la B. B. C.
de Ja possibilité d’enseigner les langues par la radio, ont posé le
problidme de Vulilisation de nos €émissions pour soulenir et relever
le prestige de la langue [rancaise. D'aulre part, il a €6 démoniré,
par la B. B. C., que les cours de lange bien faiis dlaient un élé-
ment tres atiractit des programmes radiophaniques; la B, B. C. a
recensé en Allemagne 150.000 audilewrs sulvant les lecons d’anglais.
Un plan a €ié ¢tabli en accord aves la direction des relations
cullurelles; son exéculion ddpendra dez crédits qu'on y deslinera.
On s’est préparé cn faisant un elfort doul Ja dépense a ¢été cou-
verle par des préteveinents sur les crédits — déjd insuffisanls —
destinés aux collaborations au cachel. On a comiencé, 'an dernier,
un cours de francais pour la Grande-Brelagne, qui a augimentd le
nombre de nos audileurs et amend wne demande récenle de la
B. B. i, de le relayer sur une de ses chaines; de pius, un des plus,
imporlants ¢éditeurs anglais va publier, & ses [rais, un manuel qui
complé.cra, par son action visuelle, l'a:tion audilive de ['dmissiong
I apparait que si nous faisions pour UAileinagne un bhon cours radio-
phonique, nous augmenterions notablement le nombre de nos audi-
teurs.
Nous avons commencé des cours a Uintention de la Pologne, de
la Tchécoslovaquie et de la Roumanie, ains:i que pour le Porlugal.
Il est certain que, lorsque nods aurops les moyens de [aire des
émisssions valables pour PAmrique latine, des cours de [rancaig
auratent un grand succés et pourraient éuae relayés par des ¢met-
teurs locaux.

Conirdle des émissions et propagande.

11 n’existe pas de crédits pour la traluction des émissions

De méme nous n’avons pus de controie de la qualité radiophonl
que. Le conirdle que peut exercer la direclion des Cmissions vess
Létranger est forcement sporadique et lmparfail.

A la B. B C. par exemple, il est exercé au studio par la pré-
sence d’un surveillant, ensuite par la traduction des lexles. Au
controle fait a Londres s'en ajoule un auire fait dans chaque pays
destinatalre.

La B. B. C. &abord, Ia Voix de I'Amdrique, Je Canada, la Sulsse,
la Hollande, ¢ditent el diftusent des prozrannues hehdomadaires ou
mensuels de leurs émissions vers I'étranger.

Ce sont des brochures ou des [feudies-programmes
altrayantes.

La radiodiffusion Irancgaise ne [ait rien.

illustrées,

1949-79:0.

Au début de 1919, les émissions vers I'dtranzer ont fait lobjet
d’un examen par Je cahinet de Uinformation el les services inté-
ressés des offaires élrangtres; on pril comme base de lraval un
avant-projet de réorganisation. H appurut que la question des crédis
¢tait primordiale et gqu’on ne pouvait fes, loghpiiement, ies trouver
dans le produit de la taxe radiophonigue.

L’avant-projet élablizsait un ordre de priorité pour les ¢missions
a4 développer ou a créer: d'abord, I’Alienyazne, les pays du tenlre
et de UEst de I'Euraope, v compris la Russie. Le développemen! préva
était limilé par deux consideérations:

Ne pas alteindre un chitire top élave,
gences de I'déquilibre du budgel de PElat;

Le rylhme de la recons.ouclion de nolre <€quipement radiopho-
nique.

.g& vrai dire, si Pon avait ddécidé de réaiiser Immdédiatement le
projet, on aurait da le faire par <€lapzs, étanl donné la pénurie
d’émeltenrs et de studios; cetle pénure subsis.e. .

En juillet 1919, le Parlement ddeida: .

1o Que le produit de la taxe radiophonique serait affecté excliusie
vement aux d¢missions métropalitaines;

20 Que les ¢mizsions des.indes d I'éiranzer et 4 la France d'oulre-
mer seraient pay<es par les ministérrs inléressés,

La ddéeision pariementaire esl restée sans effet cf, en 1950, Tinsuf-
flsance des crddits affectds aux émissions vers J’élranger a amend

compte lenu des exi-
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fa réduction du volume horaire des programmes. Qn.a supprimé
quaire émissions: hollandais, anglais (Elals-Unis), italien et espe-
ranto. : i

Actuellement, on est en face de nouvelles difficullés: ,
' Réduction des effectifs budgélaires des émissions vers 1’é{ran-

ger: ) . - )

Reconduction, en 1951, des crédits — insuflisants, de 1950

Si rien n’é:ait changé on se verrail obligé de procéder 3 de mnou-
velles suppressions d'émissions.

Le probitme actuel se pose ains: .
- Faul-il conlinuer & faire, faule de crédils et d’émetleurs, des
émissions mddiocres, ou réduire le nombre des émissions afin que
celles qui resleront puissent éire bonnes? .

Nous pensons que le Gouvernement doit prendre rapidement les
décisions qui s’imposent, .

En conséquence, nous vous demandons Jadopter la proposilion
de résoluilon suivanle:

‘\ PROPOSITION DE RESGLUTION

Le Conseil de la Reépublique, justement ému de la situation
acluelle qui marque un véritable eflacement de la France, invite
le Gouvernemen! a prendre toutes les mnesures propres a accrof.re,.
des 4931, le volame et la puissance des émissions radiophoniques,
ondes courles, vers l'élranger, afin d’assurer une pius grande dif-
dusion 2 linformation et a la culture francaise dans le monde.

..  ANNEXE N° 762

(Session dc 4950 .. — Séance du 23 novembre 1950.)

* RAPPORT ANNUEL fait au nom dé la :sous-cornmission chargée de

suivre et d’apprécier la gestion des entreprises industrielles natio-
nalisées et des sociétés d’économie mixte (arlicle 70 de la loi du
24 mars 1947, modifié par la loi du 3 juillet 1947), année 4950, Deu-
Xi¢me partie. — L’accident du S. E. 2010-0f « Armagnac », par
M. Méric, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le 30 juin 1950, le S. E. 2010-01 « Arma-
gnac », construit par la Société nationale de constructions aéronau-
tiques du Sud-Esi, s’écrasait au sol, & I'aérodrome de Toulouse-Mon-
taudran. :

La sous-commission de votre assemblée chargée de suivre et
d’apprécicr la gestion des entreprises indusirielles nationalisées et
des socidélés d'économie mixte, douloureusement affectée par cette
-perle, me fit 'honneur de me confier le soin d’¢tablir un rapport
d’enquéle. Nous nous sommes livrés a long et laborieux travail

ur que notre sous-commission el les membres de noire assem-
E)ée, le cas ¢échéant, puissent juger en connaissance de cause. -

PREAMBULE

Avant d’entrer dans le délail de l'accident du S. E. 2010, il con-
vient de faire quelques remarques préliminaires.

C’est dans un vérilable élan d’enlhousiasme que I’ « Armagnac »
& élé concu et construit. Au cours des heures qui ont suivi l'acei-
dent, nous n’avons pas manqué d'étre frappés de Vatfection que
chaque collaborateur de cette société nationale, méme le plus
humble, nourrissait a 'égard du prolotype.

Tous €lajent fiers des comnmentaires tlalteurs que la presse tech-
nique, mdéme étrangeére, consacrait au S. E, 2010, .

Tous apportaient avec joie leur contribution a la t&che commune.

Tous élaien! heurrux de senlir qiravee I’ « Armavnac » i ecns-

- fruction aéronautique francaise reprenait sa place dans le monde,
aprés une longue période de lélhargie.

Tous, enfin, réalisaient que efforl considérable consenti au cours

des dernicre années ne serait pas perdu, que le mornent approchait
ou les compagnies de navigalion francaises pourraient étre équipées
de malériel francais.

C’est dans ce climat que les essals du S. E. 2010 avaient débuté
e! se poursuivaient,

Les 402 vols du protolype, représenlant quelque 200 heures,
n’avaient fait que renforcer la confiance générale. Toules les prévi-
sions des bureaux d'éludes se réalisaient et lon comptail que
moins de 200 heures supplémentaires suffiraient pour achever le
premier chapilre de la vie du nouvel appareil.

Le personnel de la S. N. C. A. S. E. redoublait d’eflorls pour
haler celte conclusion et livrer 4 la compagnie Air France 'avion
de ligne de class¢ inlernationale qu’est I’ « Armagnac », lorsque, le
30 juin, se produisit I'accident du protolype.

Telles sont les impressions que nous avons dégagées de nos pre-
miers contacts.

Cuaritre Ier, — Rappel des caractéristiques générales du S. E. 2010,

Nons avens longuement parlé du S. E. 2010 « Armagnac » dans
un précédent rapport, le 7 mars 1950 (2), mais, pour poser nelte-
ment le probléme, il imporie d’en rappeler trés briévement les
caracléristiques essentielles.

(1} Voir: Conseil de la République: no 449 (annce 41950) . «

(2) Rapport annuel (ne 419) fait au nom de la « Sous-commission
churgée de suivre et d’apprécier la gestion des Enireprises indus-
triclles nationalisces et des Sociélés d'économie mixle », année 1950,
par M. Mcric, sénaleur. -

Caractéristiques du S. E. 2040 « Armagnac ». .

Historique:

Commande du prololype S. E. 2010,
GR 18 R, puis PW R 2800, 5 o
Choix du moteur définitif PW R 4360 3.500 CV , 10 janvier 1946,
Choix de matériel et condilionnement d’air, 45 décembre 1947,
Définition de 'aménagement commercial par Air France, 8 Iévriex

12 mars 1045 (moteury

4919,
Essais de roulement, 31 décembre 1948 . .
Premier veol en circult fermé, 2 avril 1949 }
Principales caractéristiques:
Surface: 236 m2. — Envergure: 48 m 95. — Longueur: 39 m ¢3.

Moteurs: & Prait et Whitney 28 cylindres 4360 de 3.0 CV. au
décollage. ]

Equiﬁements: accessoires moteurs américains; conditionnement
d’air américain (avec possibilité de le remplacer par du matériel
francais en élude); radio et accessoires de navigalion frangais (sauf
de rarcs exceplions).

Poids (suivant conditions 0. A. C. L)+~

Poids & vide de Vavion équipé (avec équipage), 46.500 kg.

Charge disponible (combustible et charge payante), 28.500 kg.

Poids total, 75.000 kg. .

Aménagements commerciaux: long courrier, 8% passagers; étapes
conlinentales, 107 passagers.

Possibililé d'installer 8% couchettes.

Volume des soutes & bagages normales: 42 m3.

Possibilité d’augmenter le volume des soutes pour ) utilisation
mixte. : : ,

Yerformances: dans les conditions de’ sécurité définies par '0. Aq

. L

Vitesse de croisidre: . )
. A 1(;150 CV et 4500 m d’allitude: 440 kmh & 455 kmh suivang
e poids;
A 1750 CV et 6.000 m d'altitude: 420 kmh & 475 kmh suivang
le poids. .
Charge pavante et ravon d'action dans les conditions pratiquég
d’utilisation défavorable avec vents contraircs de 55 kmh & 4.500 m,
Réserves de combustible: 20 p. 100 plus 3 quarts d’heure d’atlente,
Pujssance ulilisée en croisiére €gale ou inférieure & 1,750 CV;

Rayon d’action inférieur &:

2,400 km, charge payante, 15.000 ki.
3.000 km, charge payanle, 11.500 kg. 1
4.000 km, charge payante, 7.000 kg.

o

CHaritre II. — Remarques supplémentaires.
Comparaison avec les appareils dtrangers.

Nous nous élions longuement élendus sur celle comparaison dans
le wvapport cité plus haut. )

It convient cependant, d’ajouter, puisque on ne peut compares
que des choses comparables, que nous semblerions amends & éiablip
un paralléle dans chacun des c¢as particuliers que représente une
ligne cominerciale délerminée. 1! apparait que le « Boeing Stratoe
Cruiser américain » & é16 spéclulement con¢u pour le trafic transa-
tantique. Il est done possible qu’il sait supérieur au SE 2010 sur ces
parcours. En revanchs, il lul sera trés nettement inférieur dans la
plupart des aulres «<as, en particulier pour des parcours inférieurs &
8.500 km. Nous ne pouvons nous offrir une aviation dans laquelle
chaque avion commercial sojf spécialement adaplé a une ligne
bier: définle. Nolre ambition «doit se borner & créer un malériel
adrien exmpnsé de queljues types de tonnages bien choisis et qui
pouwrront s’adapter a toules les lignes de I'Union francaise. On ne
peut demander, dans ce cas, & ces appareils d’offrir le rendement
commercial oplimum dans toutes les conditions de service, Mais une
compagnie de tranzports francaise qui n'a pas le moven de posséder
un parc d'aviation pléthorique sera néanmoins assurée, avec ces
matdériels, de pouvoir faire face & ses besoins dans des conditions de
travoil normales et aussi économinques que possible. Dans la classe
de tres gros porleurs, 1 « Armagnac » pourra assurer le service des
lignes trés différenles qui constiluent notre réseau adrien, ce qu'aus
cun avion commercial au monde ne pourrait faire dans d’aussi bon-
nes conditions générales de rentabilité.

Un point sur lequel il eonvient d’insister tout spécialement, car
il a une importance extréme, c'est que fe Boeing Stralo-Cruiser exige
des pisles plus lonzues de 400 motres que le SE 2010 ef, par consé-
quent, ne pourra élre affectd & certaines lignes permises a l'avion
Irangals,

Enfin, le S8trato-Cruiser, qui posséde les meémes moteurs que
I’ « Armagnac » pour une surface d'aile tres inférieure, semble arrivé
4 son poids limite (66 tonnes). Au contraire, le SE 2010 a toutes les
possibililés de s’amdéliorer au cours des années qui viennent.

,Or; a dit que, lorsque le dernier appareil de la série sortiraif
d’'usine (au début de 1952}, I’ « Armagnac  serait surclassé par les
avions actuellement en essais, en construclion ou en projef. Clest
méconnailre complélement les grandes lois de l’aviation, ainsi que
les legons d’un passé récent. Le « Douglas DG 3 » qui sillonnait les
lignes commerciales du monde entier, bien avant la guerre, forme
encore larmature des eompagnies de navigalion. Le « DC 4 » est
encore en service transallanlique, Le « Constellalion », mis en ser+
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yice aussitot aprés l'armistice, n’a cessé de s’améliorer. On annonce
gne nouveile version pour ’hiver prochain.

L'Institut francais du transport aérien notait, dans une étude
weenle, que « les versiins successives et sans cesse amdliordes d’un
wppareil initial contribuent souvent davantage au progzrés de lavia-
lion que maints protdlypes nouveaux », .

L’ « Armagnac » ne saurdit €chapper 3 cetle régle. Sa voilure,
gont la surface est largement prévue, lul permet une augmentation
e poids considérable, Son volume disponible (passagers et soutes)
wilorise une notable augmenltation de la charge pavantle.

Déja, grdce au travail considérable effectué dans les burcaux
f’études de la S. N. C. A. S, E., & Toulouse, des essais statiques sur
laile ont permis de justifier un poids de décollage de 100 tonnes,
polds qui sera certainement alleint lorsque des twrbo-propulseurs
ruront remplacé les moteurs classiques actiels., Ce sera une version
nouvelle de I’ « Armagnac », sur laguelle nous aurons l'occasion de
revenir et qui lai ouvrira un nouveau champ d’activité. 1 faut
deaucoup de temps pour mellre un protitype au point, Lorsqu'on
) atleint ce résultat et que Vavion est produit en série, sa forme défi-
pilive n’est jamais immuable, Au contraire, il progresse par amélio-
talions succesives, puis viennent de nouvelles versions, plus lourdes,
lus puissanles, et c'est de cetie manicre que l’on obtient le malériel
K’, plus sar et le mieux adapté.

‘Bien entendu, plus tard viendront de nouveaux protitypes qui
wrelasseront Pancien. Mais <eux-ci, & leur tour, devront passer le
“#lade toujours long de la mise au point.

Ne pas construire de séries d’un matériel parce qu’an moment
ie Ia fin de la construetion d’aulres prololypes surclasseront ce malé-
tiel est une faute grave, & laquelle on ne doit pas se laisser aller.
il ne faut, sous aucun prétexte, se laisser séduire par ce genre de
nisonnement. I améne trés vile 4 la stérililé et an renoncement.

CuapITRE II1. — Le point des essaig en vol avant l'actident.

Le tableau ci-dessous vous donnera une idée exacte de l'effort
accompli en matiére d’essais en vol, si 'on tient comple que le
premier vol en clrcuit fermé avait eu lien le 2 avril 199,

. Les cent deux vols lolalisaient 300 heures,

Stabilités et qualilés de vol.

Essais terminés:
Stabilité longiludinale; ailerians (saut moteur stoppé); direction
{saul moteur stoppd): slabilité transversale, ) .
Essais restant a faire: .
Etude du vol, moleur stoppé; mise au point de

: la gouverne de
irection; étude du décrochage.

Performances.
Essais terminés:
 Paliers & 4différentes altitudes avec mofeurs VSB Il G; paliers A
diftérentes altitudes avec moleur B, 13; décollage et atterrizssage; vol
i3 T.
Essals restant & falre: .
Performances conlractuelles et performances du manuel d’utilisa-
flon; va1a 75 T
Moteurs.
Essais terminés:
Fonclionnement et refroidissement du moteur VSB 11 G.
Essais restant & faire: . . .
Refroidissement du moleur B. 13; mise au polnt des circulalions
@’huile (2 terminer); vibrations d’hélice; consommalions.

Equipements,

Essais terminés:

Premiers essais de broleurs de dégivrage; mise en pression de la
cabine; pilote automalique ancicn modéle; allerrisseurs; pneumati-
ques; radio.

Essais restant & faire: o . .

Tssais de dégivrage; essais de pressurisation; pilote autymatique
@vec asservissemeni en cap cl en allilude; radio; vols de nuit.

CHAPITRE 1V. — Programme du 103¢ 'vol
et compte rendu de I’essai effectue.

A Toeccasion da ce 103 vol, Déquipage: MM. Nadot, Ingénieur-
piloie; Galy, 2¢ piiote; Preneron, rag;o;”:avn_l, p;ecumcnen.naw:
gant; Leroy, mécanicien navigant; Biteiile, ingéuieurt navxg.mt,
Sonbeyrand, ingsnieur navigant, élait acc.ompagné de";\[. Arnaud,
du cenire des esszais en vol, pilote-récepilonnaire dg Pappareil, de
M. Mirande, -ingénicur délaché du cenlre de Clm.ret-)leudon, de
MM, Bousquet €: Clers, mdeaniciens navigants en :10:‘malm'n,

1 est 2 noter un point parliculierement imporiant, qui va a
Uenconire ds cerlains bruits: M. Arnaud, pilole-réceplionnaire,
n’était pas aux commandes . . . -

Les essais de la commande de direction, avee bielle & ressorts
de 100 kiios et cornitre réduite de un ticrs, devaieni Ctreelleclués
au cours de ce vol. Le prololype représentait un poids total au
déeollage de 66.600 kilos. . )

Parmi les documents qui nous ont €é remis pour (_Etn?h’r r‘l_o'lre
rapport fizure le compte rendn de l'eszai etleclud, dicté aus:itot
que possible aprés Vaccident (a I'hopital), par M. Nadot, ingénieur-
pilole. Nous avons cru bon de le faire figurer dans notre texte,

\

Comple rendu de U'essai effectué.

14 h. 40 4 1% h. 15. — Rouiage:

Pendant le rou.age, essai de la commande de direction par solll
citations successives, A droite et & gauche, Elicacilé inchangée,
Réaction augmentiée, aucune menace de surcompensalion,

11 h. 23, — Décollage:

Nous avons ddéeol’é normalement fidce au nord-ouest.

Une fois décollé nous élions au-dessus de Pextrémilé Nord-Ouest
de la piste; un passager arriére signale que le revilement de laila
droite se ddéchire. Je ne sens alors aucune vibralion, aucune ano-
malie, Je donne ordre de rentrer le train. Le Badin indique 210.

Je donne Vordre au radio de demander laiterrissage immdédiat,

Le mécanicien Avril se porte & larriere, puis revient préciser
qu'un bord d’atlaque de ['aile s’est ouvert.

Des vivrations cont alors reszenties dans l'avion el dans les coms
mandes, qui viennent s’amplifiant rapidement.

L’avion s’enfonce trds fort. Galy remet les gaz. Je décide de tenter
Tallerrissage face au Sud-Ouest, sur la petile piste Sud. Mais Pavion
penche tres forlement a droile, malg:é la correction que je fais au
tab draileron.

On essale de sortir le lrain, aprés le passage d2s derniers arbres,
mais il est impossible d'éviter que l'avion s'embarque a droile.
Je donne Pordre de tout réduire et de tout couper.

L’avion heurte le sol, maiheureusement en heurtant un arbre
de plein fouet, ainsi qu'un cabanon -1 brigues.

Nous nous relrouvons dehors avec Ia partie avant du fuselage que
nous avons 4d lraverser, Galy et moi.

La rests du [luselage esl déjd en flammes quand
relrouvons entree ‘les deux parlies.

Je n’ai pas vu Leroy, Mirande et Bousquet,

Je précise:

Un changement de cap d’environ 900 & gaurhe a pu élre fiit, en

nous nousg

“virage peu incliné et peu aprés [extedmité Nord-Ouest de la piste

de ddcollage, avant que ne se produise les vibralions.

Ce n'est quapres amplificalion nelle de celles-ci que s'est mani-
feslé la terdance A pencher & deoile, laquelie n’est devenue cataslro-
phique qu’d proximilé du rideau de peupliers situé dans 'Ouest du
terrain, aua sommet des col'linns,

Signé: P. Naoot,

Coariree V., — Le parcotyrs du SE 2010-01 acciden:ié.

Aprés avoir déeollé sur la piste d’envol Nord, le pilule, avertf
que e revétement de l'aile droile se déchirait et, par ailleurs,
ayant re¢u Paffirmation qu'un bord d'altaque s'était ouvert, décide
a’aliervir sur la piste sud. L’ampificalion des vibrations dure a4 la
perte du hord d'altaque rendit Pappareil inconlrolable latératement
et l'allerrissage projelé impossible. .
~ En suivent alors le parcours du prototype, nous reievons 'impact
de l'aile droile 15 mélres environ, avanl, Uimpact du train droit,
ce qui confirme Yaffirmalion de I'ingénieur-piliote lomsqu’il déclare,
dans son comple rendu, qu’ « il est imposxsible d’éviler que Pavion
s’embarque & droile ».

En prenant pour hase O la lrace de cet impact, & 100 mélres
environ, Uavion ddécapite un arbre de 10 méires de haut, franchit
un fossé, . brise une cloture barbelde: nous remarquons la perie
des éléments d’ailerons droits.

A 220 melires on reléve l'impact de la roue intérieure du train
droit; l'avion a lonjours tendunce A dévier vers la droite.

A 270 melres appareil (moteur 3 et lrain droil) anéanlit une
construction de puisaticr, perd ses lrappes arrigre, la lrappe avant,
une pa.e d’hélice.

320 melres nous relevons l'impact du train gauche, la perte
du filtre-huile de capots motleur.

A 480 melres, & nouveau, 'appareil franchit un fossé de 2 mceires
sur 1 m.20, perd des volels de courbure, un amorlisseur, le train
droit, le moteur 3, une pale d’hélice et amorce son cheval de bois
sur la droile.

A 620 motres I' « Armagnac » passe entre deunx poteaux élec-
triques de haule tension, aprés avoir saulé un lroisiéme fossé; la
cabine du piloltage est détacnée de 'appareil, par un des poteaux
en ciment armé: embrazsement de Uappareil est immédiat et total

A 630 meires, arrét de Pappareil; la cabine du pilote est a
40 metres & l'avant environ.

Apres Uintervenlion du service de sécurilé incendie, seule une
partie de Paile gauche £était sauvée.

L’on déplorait trois morls:

Le mécanicien navigant .Michel Le Roy;

Le mdcanicien navigant en formation Gabriel Clere;

Et un courageux ouvrier, Jean Guilioteau, fué par une voilure
du service incendie alors qu'il s’élancait vers l'appareil

CaaPITRE VI, — Sur quelgues poinis controversés,

Nous ferons tout d'abord justice de cette hypothése qui a été
émise A plusieurs reprises: !’ « Armagnac » élant reslé exposé A
un soleil torride, les toles auraient joué et permis des déformalions
ou ddétériorations de Ia vollure... Nous n’insistons pas, cette hypo-
theése élant inadmissible.

Nous parlerons seuwement de la question des liaisons entre Ia
tour de controle et l'avion.

Contrairement 4 ce qui a €6 dit, Yintercommunication a fone-
lionné normalement. La preuve en est que le radio de bord a
demandé & la tour la permission de décoller, coinme le veulent
les consignes. Mais ensuile, it faut bien noter que le radio est
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contraint de couper le contact avec le sol pour se metire & écoute
de son. propre commandant de bord et prendre ses ordres. 1l est
facile de comprendre des lors que la lour de conlrdle a pu avoir
Pimpression que la linison élait interrompue défiritivement, alors
qu'elie ne élait que passageérement. Chronologiguement, apreés
avoir demandé Vantorisalion de se poser venl arricre sur la pelite
piste et Vavoir oblenue, le radio Prenéron passe sur la longueur
donde de la S. N. C. A. S. E., résume les €vénemen:s, puis reprend
Péeoule de la tour, jusqu’au moment ot le pilote, juste avant
Patterrissage, donne Yordre: « Coupez tout! ».

En fait, meéme 1 la communication du sol, signatlant pour 1a
premigre fois & 'équipage quun tnorceal de Vaile s'élajt détiche,
a pas éé eniendue, cela ue pouvait changer le déroulement des
événements,

CiapITRE VII. — Le bord d’attaque.

Apriés Paceident, — C’est un bord d’allaque ouvrant' de 1’ « Arma-
gnac » qui fut & Porigine de Vaccident dun 30 juin 1050. Cet €x¥ment
ful arrachsd avant le décolfage. 1l est retrouvé sur da piste 'extrados
déchiquele, des morceaux de revélement a proximilé, L’arrache-
ment s'est produit tout le long de la charniére supéricure. Des

Jambeaux de revétement dexirados sont resiés acerochés a ia-

charniere supéricure, cerlains se sont délachds en vol el ont élé
relrouvés a plusieurs kilomelres dn départ. La flxaton inféricure
e<t jnfacle. Les charnons ne portent aucune lrace de faligue ou de
déformation, La fixalion correspondante sur le caisson d'alle exisle
“en presque loladité, moalgrdé Pincendie. Lorsque Jon procele a 1a
vérification du dispositif de verrouillage du bord d’attaque incriminé
le boilier de commande ouvert, on contasle que ics lrois pignons
sont intacis et engrainent bien. On dévis aisément les vis.

Les d2ux premiers lubes couiissanis portant les <crous sont
ouverls, les goupilles de linizon intactes.

L’ensemble mdécanique n'est pas c¢n cause, mais lexamen diétaillé
des pieces inléressant le Dbord «d'atlagus owvrant, perdu an decol-
lage, permet d-allirmer que cet ¢iément n'élait pas verrouilld au
départ de lavion.

&

Description de la firation dwu bord d'altaque.

Le bord «'attaque «st relié au caisson d’aile par:

A sa parlie supdrieure par une charuiére standard servant d’arti-
culation; ]

A sa pariie infcérieure par un disposilii de verrouillage permet-
tant Touveriure et la fermeiure rapide.

Lo dispositif de verrouillage est du type & verrou.

11 est conslilué par: .

Des charnons femelles rivés sur le caisson d’aile;

Des charnons males ri és au bord d’atlaque;

Des doigls de verrouillage portés et entrainds par des tubes eou-
lissant dans Jes pieces portant les charnoyns femelles. Ces tubes sont
joinlifs et sont reliés entre eux par unz corde a piano.

Le dispozilif de commande dua verrouiilage est constilué par:

Un boider situd au cenlre de Uenserndie ¢f comportant un double
renvei d'équerre .

Chaque renvol commande un sysléme vis et €crou qui assure le
déplacement des tubes coulissanls et par suiie celui des doigls.

Les dispositifs de sdécurité comprennert:

Le sysleme vis et écrou gui doniie un mouvement irréversible;

La mancuvre d'ouverlure et de fermeture exige neuf lours de
vilebrequin;

Un ressort & lame poriant sur un carré constilue un deuxiéme
dispositit d’arrét:

Ua disposilil de blocage de la queue de commmande constilué par
une piéce tournce coulissant sur la lige carrde et pousséc vers
Vexiérieur par un ressori;

Une goupille empéehe la piéce tournde de s’échapper.

Celle picce <comporle deux ergots enire lesquels se loge une
%]laque-l'rein rivée sur le bord d'atlaque, ce qui inerdit foute rota-
ion.

Manauvre d'ouverture et de fermeture et signalisation.

Pour ouvrir ou fermer le bord d’attatue, i1 faut un vilebrequin
spécial comportant, en plus du logement de la queue carrée de
commande, deux fenles donnant passage & la goupille d’arrct.

On emmanche le vilebrequin en appuyant pour dégager les ergols
et on effeciue neuf fours.

La signalisation comporfe un voyant tracé directement sur 1é16-
ment de verrouillage lai-méme, sans Pinterposition d’aucun meéca-
nisme ou timonerie intermdédiaire susceplible de donner une fausse
indication. Quand le sysldme est verrouillé, le voyant apparait dans
une petite lente ménagcée dans le bord d’allaque.

NOTE SUR LE SYSTEME D’OUVERTURE RAFID. DES BORDS D ATTAQUE
1o Ndcessil¢ d'un tel systéme.

Etant donné les nombreuses servitudes ‘des matériels d’¢quipe-
ment conlenues dans la voiture, il est indipensable d’obtenir une
accessibilii€ aisée et rapide de I'inlérieur de la slructure. C'est une
condilion essenlielle de rotalion convenatle en exploitation cornmer-
ciale, ef, par suite, de rentabilité de Tavion

Dans les becs avanl, du fait de la présence du sysieme danti-
givrage thermique, il esi impossible de pratiquer des porles de visile
qui_seraien! nuisibles du point de vue adrodynamique dans celle
région du profil, -

Fn outre, il faut prévair un défmontage rapide des éléments de bec.
Elan: donné le poids relativemen® zrand de yes didinenls (AR kg 300,
4 kg 500, 14 kg 30605, In seule soluliun possible ¢s. une articuiation
de bec ouvrant vers le haul.

20 Choix de Uare d'articulation.

Sur un avion de dimensions peliles cu moyennes, on peut cons
cevoir un ase dariicwation piac< a la parlie inlcrieure.

En ramzon des dirmensions du 2016, une teile disposition ne
Tizout pas le probléqne de accessibiiité. La manauvre de tels becs
exizerait au 1oins irois hommes et conduirail & des manceuvres
drescabenau tres ddélicates, entrainant irévilablement «des détérinrg-
tions dangereuses des hecs placés en posilion ouverle vers le bas,
dans une position particulicrement vuinérable.

11 reste done seulemen: la solution de louverture vers le haut
Celle disposition mésont enlicrement le probiéme de l'accessiliiilé
mais implique une rcéalisaiion tres robuste duo mécanisme de ver-
roulilage.

3o Réalisalion du systéme de verrouillage.

Aprés plusieurs €ludes, le sysiime retenu Ya €€ pour les raisons
suivan.es:

La cormrnande par vis et écrou donne un mouvement irréversible,
Tn ressort a lame portanl sur un sesré constitne une deuxicme
sécurile pour empéchier toute rolativn inlempestive de Ja vis en
vols

La mancuvre douverture et de fermcture comporte lexéculiog
de neuf tours de vilebreguin., C'est donc une munceuvre sulfizam-
ment ranide pour rempiir les <condilions du provieme, mais assea
longue pour ne pas elre efeclud par mégarde. Celie considéralion
avail fait €carter Jd'autres systéues a verrouillage ins.anlanes
d<clics qui avaient €1¢ envisazés.

La signalization comporie un vovant fracé dircctement sur I'élée
ment de verrouiillage lui-miéme, sany Yinterposion d'aucun mfca-
nisnie ou timonerie interindd.aire susceolibie de donner une luusse
indicalion.

Par la suile, la sdécuriié du verrouiilage avait ét€ encore amé-
fiorce:

Sur Yavion proiolyvpe:

Version ne 4. — Par adionclion d'une plaquetle vissde immobi-
lizan: le carré de cominande.

Version 1n° 2. — Par une piece tournde comporfant deux -ergoty
maintenus en posilion verrouillée par un ressort. Ce ressort s'en-
foncait lorsque la <ldé élail mise en place e: permettait, seulement
daus ceile posilion, la rotation de cetis clel

Sur la série: : .

Par une lame de ressort porlant un trou careé, pour immobiliser
Ia commande. X .

‘Essais. — Un essai slaliquc et de fonclionnement & ¢ réalisé
le 1er aoint 49:6.

Apres chargement au coefficient de rupture (charge fenue pen:
dant dix miinules), le svsteme fone’ionadit encore normilement et
ne prészenlait aurnne trare de d<formation.

Lé¢prouvelte, abaundonnde voiontairement aux intempéries sane
aucun %rui‘ssage, funclionnait encore rermalement plusieurs moid

s tard.
I)Le svsbdme é:ait monlé sur I'avion dessai statique et a subt
toule la ganme des essais de cel avion sans aucun signe de faligue.

4o Réponse a une critique du bec ourrant par le haut.

Ainsi_que nous V'avons dit, les bureaux d'études de la 8 N. G
A. =, E. se sont penchds tout particuiicrement sur les dflails de
lc_on;lruq.,;iou permeilant une yerification facile des organes do

appareil.

On a éerit que ce mode de constructinn (bord d’attaque pusrant);
élail reconnu comme dangereux et quon v avait renoncé aukx
Elals-Unis sur les appareils modernes, e: raison des accidents graves
qu’ils avaient cause.

Présentée ainsi, informalion est inexacte. 11 est vrai que ceraing
accidents ont éi¢ produits & I'¢.ranger par des €wments de bord
d’allaque ouvranls, de méme que d’awires ont ¢1é causeés, dans (oo
les pays du monde, par les hélices & pas variables, les trains daler
rissage escamalables - ou les volels hypersuslentaleurs. On n'a
renoncé & aucun de  ces acressoires, parce qu'on ne peut sen
asser. De mcme que la solution des bonds d'atagque ouvranis esl
a scule qui permelle de résoudre le probléme pos¢ par l'entrelien
de lavion.

La preuve, c’est qu'elle resle f(rés généralement adopide par 1a
plupart des construcleurs, méme aux U, S. A, ie Boeing Strato-
Gruiser dont nons avons parlé plus haut posséde une dizposidon
ahsolument analoguie. !

En cffet, nous avons pu prendre connaissance de pholographies et}
de textes extraits du Boeing Service Guide, oclobre 1917, qui font la’
preuve de nolre afiirmation. '

CusrrTee VIIL — Mesures de sécurité générales.
JEntretien du prototype.

11 nous apparait indispensable de vous faire part de la procédure
adoplée concernant les démonlages pour vérification et entretien:
‘Lpr.~qu‘e, entre deux vols d'essais, il semblait ulile dexaminer unt
Orxlg'qne nécessitant un démontage, le chef d'équipe devait €lre pré-
?’*iil‘i.'x"l(—'r(: L(fllllll(-l(L"'lrnglotmtl[( Iﬂl?l[;s rl‘os Orldrcs it e ene. L’ouvril(;;\
il 2 age et « emonlace ai sirei B Sre
1o surveillance d'un coutrOlcur,1 plage lait asticiut @ operer 50
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1l convient de remarquer que, dans un avion moderne, le cons-
yructeur s’applique a faciliter toutes les opérations de surveillance
en ménageant des porles de visile o des €l¢menls aisément démon-
tables, partout ol le besoin peut s’en faire sentlir. C’est en grande
parie grace A ces soins dans la conception d’un avion de transporl
que les visifes au sol seront écourtées, ainsi que Iimmobilizalion de
Tappareil, Par voie de conséquence, la rolation, donc la rentlabililé
du malériel se lrouvera accrue,

Lorsqu'un avion a terminé un vol et renire A sa base, une nuée
douvriers s’abat sur lui, chacun d'eux ayant sa tdche parlicuiiére.
Les mécaniciens de 'équipe des essais en vol, sous les ordres
des mécaniciens naviguants, décapolent (s’il y a lien) les noleurs,
et vérifient lel ou tel point des groupes moto-propulseurs qui a
semblé déficient, lci le conlrdle n’iniervient pas.

Auw contraire, lorsgue, 4 la demande des essais en vol ou du
pureau d’études, une partie de l'avion doit ¢lre démonfée pour
vérification ou modification, le service du coniréle est alerté et
délegue un surveillant qui supervisera les opdrations. .
Aprés une revision géndérale, une « check list » ou lisle des points
3 cenlroler est minuticusement suivie.

Le service de sécurité. Le gros malbriel.

Des 1948, en prévision des essais du prototype SE 2010, le ser-

vice de sécurilé de la S. N. G, A, S. E. a fait I'impossible pour
augmenler ses moyens d’inlervention. Aprés avoir pris de Tnom-
brenx conlacts avec les techniciens, les spécialistes et les conslrue-
teurs de matériel conlre les feux d’hydrocarbure, la S. N. C. A, S8, E.
disposait, aw 30 juin 4950, de deux aulres pompes « Fire-Foam-
Pump » provenant de la R. A. F, dont les possibilités en moussa
mécanique ¢laient de GO0 -ndtres cubes, chaque voilure disposant
de 4 lances avec un délai de décharge de cing a six minules. Cel
éuipement avait ébd complélé par Uinstallation sur chaque véhi-
cule de 4 bouleilles de 4 kilos de CO2 par voilure disposant chacuna
ds 2 tromblons. Les véhicules élaient €galement gnunis de 2 cos-
tumes d’amiante légers, . .

Des essais concluan!s furent effectuds avec ce gros malériel, qui
gpparait comme le plus puissant existant sur un adrodrome en
France.

En effet, le matériel lourd utilisé par les services de sécurilé
d'0rly fransportant 4 tlonnes d'eau ne peut produire que 40 meires
cihes de mousse et n'aurait pu approcher le SE 2040 en raison
des défectuosiiés du terrain (trous de bombes, fossés, eic.).

Lintervention du 30 juin 1950.

Nous pouvons affirmer que ce service a normalement fonclionnd
A l'occasion de laccidenl” du ST 2010, La premiére voilure arriva
sir les lieux du sinistre en moins de cing minutes. It nous a €4
donné de relever dans le rapport £labii par le chef,_du SC{'.VIL'e’dG
sécurité, les raisons de la rapidilé avec laquelle lincendie s’est
déciaré: « Pembrasernent finmdcdiat et lolal provoqué par les {llS
de haute tension ne permit pas d’inlervenir avec le succés qu’on
était en droit d’espérer en d’aulres circonstances.., ».

1 résulle de nolre enquéle dans ce domaine parliculier de la
lutte contre les feux d’hydrocarbure que, malgré les efforts de la
S. N C.'A. 8. E. aupres des conslrucfeurs et des services compétents,
elle ne dispose pas du malériel qui correspond anx exigences da
Iorganisation de Uaviation civile infernalionale qui cema,r}de pour
les appareils de 61 tonnes et au-dessus une puissance d’inferven-
{ion.

En mousse de 1i% mélres cubes avec délai de ddcharge de cing
minutes,

En €O 2, 2011 kilos avec délai de décharge de trois minules.

Ce polenticl d’intervention représenle une charge ntile de
% tonnes qu’il faudrait transporler, d’aprés l’avis des lechniciens, a
une vitesse de 70 kilomélres heure sur lout terrain.

Nous invitens la sous-commission 3 bien vouloir se pencher sur
c2 grave probieme et A en saisir le Gouvernement pour rendre
possibles A Pindustrie francaise la construction de ce matériel indis-
pensable.

En effet, anx démarches effectudes par 1a S. N, C. A. S. E. dans
e sens, qucun consirucleur « n’a pu proposer un pr()toly}‘)e rems-
plissant les condilions lechniques précitées, méme livrablie dans
un an.., ».

Toutes les mesures de sécurité et de prolection ont €€ stncteme‘nt
observées et il m'a pas dépondu du service incendie que les consé
quences de accident aient €16 aussi ondreuses et aussi dramatiques.

En oulre, de jour et de nuit, existe un service de ‘con!role des
divers ateliers de cetle enlreprise qui fait observer les consignes
de sécurité.

Par ailleurs, les documents é{udids nolent Vexistence d’un réseau
de protection vicible el invisible (proleclion contre le sabolage, pro-
lection du secret),

CuapiTRE 1X. — Le contréle aprés P'accident.

Une sdérie d’essais adrodynamiques a ¢t faile avec la maquelte
de Vappareil dans les conditions normales et une autre en suppri-
mant Péément du bord d'altaque qui avait ét¢ arraché au cours
du décollage,

Les courbes résullant des essais ont 6lé tracées pour une vilesse
de 210 kilométres heure qui est sensiblement la vilesse conservee
pac Pappareil pendant toul son vol le jour de Paccident,

It est aisé de vérifier avec ce document gque plus la puissance du
moteur est réduite et plus la portance est alleclée par la perte de
Télémert i hord dratlaque.

En parliculier lorsque l!es hélices sont en moulinet (puissance
nuile), la portance maximum passe de 170 a 420 lersque I'élément
du bord d’allaque est enlevé, Si l'on réfléchit que V'aile gauche de
I'appareil est reslée la méme, on voit que la portance de l'aiie
droile tombe praliquement de 85 a 35.

L’appareil s’est done incling brulalement sur la droile, alors qu’il
était en virage a gauche, Grice & d’excellents réflexes, les piloles
ont immdédiatement réalisé la situation et remis les moteurs & plein
gaz.

Mais 1& encore, le déséquilibre, quoique atlénué, subsistait, la
porlgnce passant de 193,5 {(appareil normalj A 181 (appareil endomn-
magé).

1l est donc compréhensible que les piloles n’aienl pu arriver a
rTedreesser ' « Ampagnac » avant son conlact avec e sol, qui s’est
produil alors que Uinclinaison latérale élait encore de ordre de 0o,

Conclusion.

Nous pensons que la lecture de notre rapport permpet d’affirmer
qu’il a fallu tout un concours de circonslances el un ensemble
d’embuaches - considérables semées sur le {errain meme ou e
S. L. 2010 s’est pusé pour transfurmer laccident en catastrophe; on
peul méme supposer que, si I'appareil avait pu se poser sur un sol
plax et digagd, tout se serait borné, grice A I'habiielé du pilote, &
des incidents maidriels. :

Peut-¢lre Vavion edt-il €16 réparable.

Cez qu'il convient de retenir de la lecon des fails, c’est que l'on
do;t altacher une grande imporiance au sysiéme de fermeture des
¢léments ouvrants.

Celui-ci doit &tre, impdrativement, & la fois robuste et sur. ILes
techniciens de la S. N. C A. S. E. ont adopté ure solulion qui
répond & ce double commandement el, par conséquent, rien ue
peut leur ¢lre reproché & ce sujel.

A vrai dire, le systeme de verrouillage n'est pas en cause, puis-
que la preuve a ¢té faile que Udélément de bord d’allaque merimning
n'avail pas €16 fermé, La cause iniliste de Paccident se ramdéne des
lors & une erreur humaine dont Penquele judiciaire fixera Ja res-
ponsabilité.

1l nous reste & envisager I'avenir.

Nous pensons avoir suffisamment monlré que la valeur fechnique
du S, E. 2010 n'étail pas alleinle par le dépiorable accident yui a
délruit le prololype.

Nous avons {galament prouvé que ¥ o« Armagnac » répondaif 4
un besoin el qu’il ne risquait pas d'élre surclass¢é par d'auires pro-
lolypes av moment de sa mise en scrvice.

D’aulre part, dans le rapport cilé plus haut, nous avions alliré
I'atlention, dés le 7 mars 1900, sur les mulliples inconveénients (lous
graves) qu'allirail la cessalion du {ravail sur cet avion (1).

Nous ne pouvons donc que nous réjouir de la décision qu’ont
prise les deux Assemblies d’accorder les crédits pour la consiruce
tion de 1o « Armagnac ».

Aa cours des derniers débats, le Gouvernement a indiqué que
huit de ces apparells élulent deslinés & la compaguie Air France.
Tenis agulres sont rdelamés par les « Transperts aériens interconti-
nentoux » (1. A, Lj. .

Uz aulre encore de ces appareils sera muni de turbo-propulscurs
el représentera un nouveau pas en avant vers le progres,

Pour les (rois derniers, les possibililés sont nambreuses el il
faut lenir comple d'une ulitisajion mnilitaire possible.

1l convient donc mainfenant d’aceélérer aulant qu’il sera possible
la construction de la série.

Les dates de livraison, sur lesquelles la S. N. C. 4. S. E. s’cngage
formellement, sonl les suivantes:

Le ne I, qui doit rempiacer le protolype pour terminer les €ssais,
doit voler au plus tard le 34 octobre. Le ne 2 sorlira d'usine le
21 novembre et pourra, concurremment avee le ne 1, faire les
essals ¢'eudurance qui doivent ndoessairement préccéder loule muse
en exploitation comrmerciale de malériel nouveau.

La cadence, qui sera au début de trois mois, tombera a la fin
& six semaines, de sorle que la chaine aboulira & la sortie du der-
nier appareil le 1er octobre 1952,

L’accident du prolotype n’alfeclera en rien les dates de mise en
service de la série, exceplion faile des trois premiers, et le retard
enregisiré dans les cssais du protolype, bien jue grandeinent regret-
table & tous les égards, ne se répercutera pas dans la chaine.

L’industrie adronaulique fran¢aise marquera son redressement
définitit lorsque I « Armagnac » volera sur les lignes commerciales
de 'Union Irancaise et du monde.

Nous devons remercier a lissue de ce rapport, M. Iereil, prési-
dent directeur général de 1a 8, N .CG. A. 8. [, M. Vaulhier, direc~
teur {ecnnique, les cadres el les techniciens qui, sans hésitation,
ont mis & nolre disposition les documents que nous jugions uliles
pour que nolre gngucle soil aussi compléle que possible.

(1) Un nouvel argument & appui de nofre thése a éié fourni par
M. le ministre de la défense pationale, qui réclame de toute urgence
les « Vainpire » construits par la S, N. C. A. S. E. ct dont la sortie
seralt gravemenl retardée par un remaniement des programimes
d'usines de celie socicéle,
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ANNEXE N° 763

(Session de 1950, — Séance du 23 novembre 1950.)

2¢ RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la coramission -des
affaires économiques, des douanes et des convenlions commercia-
les sur la propesilion de loi, adoptée par PAssemblée nationale,
{endant & interdire le svsidme de vente aves timbres-primes ou
fous aulres tilres analogiies ou avec primes en nature, par M. Jac-
ques Gadoin, sénaleur (1).

Nora. — Ce document a é¢ publié an Journal officiel du 21 novem-
bre 190, (Compte rendu in ertenss de la séarce du Conseil de la
Répubiique du 22 novembre 1930, p. 5030, 2° colonne.)

. ANMEXE N’ 764

(Session de 1950, — Séance du 23 novembre 1950.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le Gouvernement
A metlve en vighenr par deeret les disposilions prévues a l'arfis
cle 357 du code geneéral des impdts, priésentde par M. Couinaud,
sénateur. — (Renvoyde a la comunission du ravitaillement et des
boissons.)

EXPQSE DES MOTIFS

Meslames, messieurs, Vécoulement de la récoite de pommeg de
A450. par suite de son importance tout a fait exceptionnelle, a posé
de difficiles problémes.

Le % novembre dernier, un débat s’est inslitué devant volre
Assemblée pour atlirer laltention du Gouvernement sur linsuffi-
sance des mesures prises, Au cours de celte discussion, toute une
série dg somulions qui pouvaienl permetlre un accreissernent des
dépouches ont €l¢ passées avec soin en revuce: augmentation des
exporiations, créalion de tarifs de lransport préiérentiel, suppression
ces diflérentes taxes et droils de eirculation, particulicrement des
tixes sur tes pommes destinées A4 la consomumalion familiale, aug-
menlation des possibilités de distillerie des cidres et poirés, conditu.
reries, ete. .

Cependant, tous les orateurs ont unanimement reconnu que la
seule solufton véritablement efficace devait étre trouvée dans un
aceroissement sensible des contingenls d’alcool acceplés par la
rézie. .

Les continzenls achetés par le service des alcools pour chaque
campague sonl fixds (art. 361 du code général des impols) de la fagon
suivante: )

Alcoois de cidre ou poiré, 25.000 hectos.

Alcools de pommes ou de poires, 800.000 hectos.

Mais Dlarlicle 367 prévoit deux possibilités <’augmentation des
contingenis au cas oU une récolte pléthorique la rendrait néces-
saire.

En premier lieu, $’il vy a eu non absorption compléle au cours
d’une campagne des counlingenis légaux ci-dessus cités, il y a possi-
Lilité de report de contingents. Les Iractions inutilisées sont con-
verties en valeurs neltes el les contingents des campagnes suivantes
augmen!és des quantités d'alecool correspondant & l'économie netle
réaiiste sur Ja ou jes campagnes préoddentes.

En second lieu, peut étre employée la mélhode dile de la conver-
sion en valeurs. Elle consisle & convertir le contingent légal en valeur
netle el, & concurrence de la somme tolale ainsi dégagée, 4 permel-
ire VPaugmentalion du conlingent grice & la diminution du prix
d’achat,

[l importe de remarquer que ces dispositions, qui sont aussi

prévues pour les alcools d’autres provenances, scnt justifies parti- .

culierement pour les alcools de cidre.

D’une fagon géncrale, en etlet, le eycle de production des pom-
miers est «de deux ou trois ans, Les coulingenls correspondants
devralent donc élre €tablis sur la méme durée et non pas annuelie-
ment. Le systeme e report est done entierement justifié et sa non-
application risque de fausser gravernent au <d€éiriment des producteurs
de pommes les proportions €lablies entre les contingents allouwés aux
alrools de dilférentes provenances,

OUr, les deux dispositions de Darlicle 367 sont provisoirement sus-
pendues et un décret est nécessaire pour leur mise en vigueur.

Cependant, devant les problémes posés par la rdécolle de 1950,
problémes aggravés par I'iinpossibilité de ctockage d’une denrce trés
peérissable, le Gouvernement a e recours & un des systémes prévus a
Particle 367, c’est-A-dire 4 la conversion en valeurs, qui a permis,
en abaissant le prix d’achat des pommes de 3.500 & 2.700 F la tonne,
de porter les contingetits & 450.000 hectos. Cet effort se révélant insuf-
fisant, il a augmenlé une nouvelle fois celui-ci de 100.000 hectos,
ceci en dehors des obligations légales, mais avec une nouvelle dimi-
nution du prix des pommes et aussi une compression importante de
la marge du distillateur.

Cet accroissemeint du contingent s’est done effectué d’vne part
aux dépens des producteurs dont une partie importante de la récolle

(1) Voir: Aszemblée nationale (1ve 1égisl.), mnos 823, 9274, 9§,
10019, 10348 et in-80 2507; Conseil de la Reépublique, nes 96, 605, 719 et
%8 (annce 19.b),

va éire payde a un laux trés peu rémundérateur et, d’autre part, cetle
solution élait encore loin d’offrir un d¢bouchg suflisant.

Alors gue si le Gouvesnement avait permis le libre jeu de la pre-
miére clause de larfie’ > : te conlingent alloué auralf €16 largement
suitisant pour permetire Usbsorption tolale de la production,

Sans remonler loin en arrieére, on consiale en eflet que si en 1919
ics conlingents délaient “entieérement ulilisés, en 1%4S par exemple,
5(¢.000 hectos sculement ont 616 distillés. :

Il y avait done 1a par la mise en vigueur de la loi un moyen pour
fe Gouvernement de donner salisfaclion aux prodiucteurs, et d’empé-
cher que soit perdn pour I'économie le bén€élice d’une bonne récolte,
sans comptler que cette méthode aursit eu ainsi 'avanlage de remé«
dier 4 la situation délavorable que le syvsteme actiel fait aux produc-
teurs de pommes par rapport aux betleraviers dant les récoltes sont
régulieres, Le régime de 1'alcool, qui doit permeltre & ce produit de
jouer un role régulateur et 4’¢ire ainst un des éléments essentieis de
la gavanlie de sécurité qu'exigent les agriculieurs et que linléret de
'économie francaise commande de leur donner, pourrait fonclionner
avec €quileé. .

Nous ne voudrions pas terminer sans rappeler que, si le servica
des alcools éprouve parlois des dilficullés de trésorerie, elles sont en
grande parlie dues anx prélévements apérés par 'Etat sur le prix
de rélrocession de Talcool, Ces pidléverment, qui ont permis le
reversemen! au budzet de VEtat de sommes trés importantes et qui
constiluent un véritable nouvel Impot, sont auiorizds par la loi du
22 juin 1947 mais n'ont aucun caractere ebligatoire. L'LEtat est done
bien un des responsables e la situation financiére de la régie.

C’est pourguni nous vous demandons d’adopler la proposition de
résolution suivante: '

FROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement i meftre ex
vigueur l'articie 367 du code géndral des impdts, instituant la possi-
bitité de report des contingents d’alcool en proveriance des cidres et
poirés sur ies conlingents suivanls, au €as oll ces contingents na
seralent pas entiéremens ulilisés au cours d’une campagne.

ANNEXE N-° 765

(Session de 1950. — Séance du 23 novembre 1950.)

RAPPORT Iait an nom de la commission de Yintérieur (adminige
teation geénérale, déparlementale et communale, Algérie) sur la
proposition "de résolution de MM, Naveau, Canivez, Denvers et
des merbres du groupc socialisie et apparentés, tendant & invie
ter le Gouvernement i venir d'urgeiice en aide aux popula-
lions victimes de la récente tornade qui s’est abattue dans le
département du Nord (région de Cambrai) le 21 juillet 1950, par
M, Soldani, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la région du Cambrésis a 66 sévérement
touchée par les -dégals provoqueés le 21 juillet dernier par un cyclone
d'une grande vidlence.

Cetle tempéte a ravagé une zone irés éiendue puisque le nombra
des comrnunes sinisirées s’éleve 3 43 et que 5.885 foyers ont €lé
sinistres,

Des dommages ont €6 causés aux immeubles d’habitation, aux
baliments agricoles, aux bdtiments commerciaux et industriels. 1§
alteignent les monlants suivanls:

bommages aux immeubles d’habitation, 125 millions environj
dommages indusiriels, 75 millions enviren; dommages aux biliments
agricoles, 34 millions environ; dommages aux bétiments commer~
claux, 48 millions environ; dJdominages divers (jardins, vergers)y
40 ilions environ,

Les récolles ont été " également sévirement touchées:

Blé, 4%4 heclares atteints a 400 p. 400; orge, 8 hectares atteints
a 100 p. 160; avoine, 365 hectares atteints & 100 p. 100; beliteraves, :
18 hectares alieinls & 100 p. 100; colza, 20 hectares atteints &
100 p. 100; fourrage, 136 hectares atteints 3 400 p. 100.

Le minisire de Pinlérieur a fait mettire, immédiatement aprés le
simstre, 250.000 F & la disposilion du préfet du Nord au tilre de
secours d’extréme urgence.,

Celte somme a €té réparlie entre les personnes les plus nécessi-
teuses ayant a4 charge plusieurs enfants et dont 1*habilation a été
complétement détruite.

De nombreux sinistrés se trouvant encore dans une situation cri-
lique, le 1winistre de I'intérieur a mis 4 la disposition du préfet un
nouveaun crédit de 250.000 F.

11 me vous échappera point cependant que c¢es sommes sonf
encore insuftisantes pour venir en aide efficacement aux victimes
de ce sipisire. I

G’est pourquoi volre commission de lintérieur vous demanda
d’adopler & P"unanimité la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le fonseil de la République invile le Gouvernement a venif
d’urgence en aide aux populatiens vicitmes de la récenle tornade
qui s’est aballue le 21 juillet 1950 dans le «déparlement du Nord
et en particulier dans la région de Cambrai.

(1) voir: Conseil de la Ripublique, no 643 (anndée 1950).
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ANMEXE N° 766

(Session de 1930. — S¢ance du 23 novembre 1950.)

RAPPORT lait au nom de la commission de 1'éducation nationale,
des beaux-arls, des spo-rts, de la jeunesse et des loisirs sur la
proposilion de résolution de M. Jacques Bordeneuve, tendant a
fnviter le Gouverrement § deposer un projet de ol prorogeant
[es elfets de Pordonnance du 4 aott 1915 au dela de la durde de
cing ans préviie par cette ordonnance et a permellre ainsi aux
etudiants anciens comkattanis ou victimes de guerre de béndficier
qe lexonération res droils scolaires ¢l univarsitaires et d'unc
allscaiion” d’entretien  jusqu'au  terine de leurs d¢ludes, par
M, lelne, sénateur (). -

Mesgames, messieurs, la proposilion de résolulion que jai Phon-
peur de proposer a Vos sulitages, aura peur effet d’inspirer oppor-
tunement — au profit déludiants aussi recormmandables par leurs
courageux efforts de riéadapialion que par leurs lilres de combat-
fants oy de victimes de guerre — la correction des insulfisances
pien compréhensibles de mesures de dédommagement prises sea-
lement trois mois aprés Ja capitulation de 1’Allemagne.

1l est certain gque les auteurs de Pordonnance du 4 200t 1915 ne
pouvaient si tot cvaiuer, sans errcur, la durée du trailement des
blessures ou des maladies contraciées A la guerre; ni prévoir que
ges rapairiés en apparence ndernnes, ressenliraient, queliues
annces plus tard, de grands malaises résultant soit du réginie d'unc
capiivité prolongee, soit des sévices de la déportalion.

Dautre rart, il semble que ces mémes auleurs n'aient pas assez
tent ¢omple de la grande jeunesse <de hcaucoup de résislants et
gengagés volontaires qui, pour participer A la libération du pays,
avaient sacrifié la sanciion de leurs c¢indes secondaires en renon-
¢t momentanément au tilre de bachelier.

Aprts leur retour & la vie normale, les moins €puisés, les plus
ardents de ceux-ci ont donc repris la préparation de l'une, voire
des deux parties du baccalaurcat que, méme au rythme aceslérd
des sessions spécialss, ils ne pouvaient passer en moins d'une annde.
Ensuite, sur la foi des solennels encouragements contenus «ans
le preambule de Vordonnance du 4 aoutt 19i3, ils se sont mis en
devoir de tendee « vers un haut nivean de culiure ».

Pour y alteindre, l'ordonnance ne leur accordait 'aide pécuniaire
de 1 Etat que pendant une périole de cing anudes & compter de la
dale de teprise de leurs éludes, et & cendition que celte reprise
s¢ produisit dans le délai d'un an suivant leur libération, deélai
susceptible d’une vrolongation maxima de deux années pour les
blessés et pour les malades en congés piguliers de soins.

La proposition de résolution-cile un ecerlain nombre d'exemples
gii sont Ia sobre el discréle lranscriplion de cas réels, Ces exemples
permetlent une appréciation exacle des lacunes «u lexte de 19ih,
A leur liniere, il apparait bien que celle ordonnance pouvait assu-
Ter la réadaplation compltte des seuls €tudianls auparavunt engages
dans les éludes supéricures et tout de suite capables, au retour,
de passer, sans échiec ni varances, une longue série d’cxamens.
Les exemples du méme ordre abondent.

En voiei ¢’autres, non moins réels, non moins ¢difiants que cenx
aon{ vous avez pris connaigsance a la leclure du texte de la pro-
pusition de résolution:

« Un éiéve de ’école cenlrale, qui a parlicipé aux campagnes de
Frince, d’Atlemagne et d’Aulriche dans les rangs de la dre armde,
prépare en 1950-1951 la troisiéane et derniére annde de celte école
et paralltlement le doclorat ¢s sciences. Bien qu’il n'ait pas bénc-
licié de la bourse des 1945, parce qu'il avait repris ses €tudes au
lyeée Carnot de Tuniz, ou Pordonnance du 4 aolit 1945 n’'était pas
gpp)hquée, il en a néanmoins perdu le bénéflce d parlir d’octobre
3, »

« Ln éludiant en médecine, engagé dans la résistance (ses services
ont €ié homologués), puis dans {'armée en septembre 4954, reprend
835 éludes deés sa démobilisalion, survenue en oclobre 1945, 1
oblient le P. €. B, en juiilet 1946.

Aceomnpiit: en 19i6-1947, la ire année de médecine; en 19171948,
Ia 2 année de médecine; en 19i8-1%49, 1a 3¢ annde de meédecine;
en 1949-1950, la 4e année de médecine.

Lispensé de 62 annde, il lui resle pourlant deux anndes d'études
(3¢ annse de médecine, examens de cliniques et theése), et il a
€puicé son droit 4 la bourse de Uordonnance du 4 aout 1915. Il
est marid, et sa femme est également &tudiante. »

« Un de ses condisciples a obtenu la deuxiéme partie du bacca-
lauréat en février 19:i en Afrique du Nord. 1l a 6 mobilisé aussilot
apits, Démobilisé en février 1946, il obtient son P, C. B. quatre
nois plus tard. Depuis, une scolarité normale le conduit en 1950-
%1 en 5o année de médecine, alors que l’ordonnance du 4 aolt
4945, qui ui a permis de reprendre ses €tudes, cesse alors d'avoir
¢ffet pour lui. »

Nous pourrions dnumdrer ainsi quelque trois cents cas d’anciens
combattants ou de victimes de guerre qui, sans s’étre accordé do
#épit, n'ont pu terminer, en <ing années, le circuit d'études d’une
formation eupérieure — et qui sont privés d'aide au moment décisif.

Ne convient-il pas de souligner que les mensualités meémes de 1a

bourse — neuf mille francs depuis deux ans pour les cé'hbalm‘res
vivant seuls dans une grande ville — wn’assurent pas Tentrelien
modeste d’un adulte surmend par la préparation d'examens fré
quents,
. Ls sont donc non seulement les plus cultivés, mais aussi les plus
Qémunis et, en particulier, ceux qui portent les wesponsabililés de
ehef on de soutien de famile, qui sont désormais exclus du béng-
fice de Vordonnance du 4 aout 4945,

—
{1). Voir Conseil de la République, ne 120 (année 1930).

Pour quelques-uns, qui ont pu reprendre leurs études aux pre-
miers mois de 1916, les commissions ze voient réduiles & proposex
pour 14950-1951, quu’lre, cimg ou six douzicmes de bourse, suivani
le mols de reprise: c¢es fractionnements ne sont-ils pas dérisoires...
en comparaison des larges sacrifices consenlis par celle vailiante
jeunesse, il ¥ a si pen d'années ?

Enfin, il Iaut considérer que la prorogalion que nous proposons
~ et dont Uélendite serait fixée, pour chaque cas, par la commission
compélenle — ne serail pas applicable, en fait, & plus de lrois cenls
des boursiers actuels. ’

Le crédit nécessaire ne ddépasserait guére trente-cing miltlians. Or,
{a réduclion progressive du nombre lolal des étudiants anciens
comballanis ou viclimes de guerre va laisser une lelie somme dispo-
nible dans les limiles du crédit global des bourses de guerre inserit
au budeet de 1990,

En résumd, 1l ne s’agit pas de dépense suppiémentaire. Nous
proposons seulement une plus judicicuse et plus dquilable applica
tion du généreux principe de Pordonnance du 4 aont 1975,

Sous le bénéfice de ces observalions, volre commission vous
de_man?e de donner un avig favorable d la proposilion de résolulion
suivante;

PROT'OSITION DE RESOLUTION

Le Conseit de la République invile le Gouvernement:

1. — A déposer un projer de loi prorozeant les delais d’applica-
lion de P'ordonnance du 4 aout 1915, au profit des étudiants anciens
combaltanls ou viclimes de guerre, auxgueis cing anndes ne. pou-
valent sulfire pour alteindre le terme de leurs éludes, élant donné:
D’une part, ieur degré d'insiruction au moment de Vinterrup-
tion;

Et d’aulre part, la durée normalement longue de leur scolarité.

1. — A confier aux commissions instiluées par Tordonnance du
4 aout 1945 le soin de déterminer, pour chaque cas, les limiles de
la prorogalion nécessaire.

ANNEXE N° 767

{Session de 1950. — Séance du 23 novembre 1950.)

PROJET DE LOT adopté par 'dssemblée nationale tendant 3 meodis
fier In lei du 16 février 1897 et la loi du & aont 1926 relatives & la
propriété fonciére en Algérie, transmis par M. le président de
P'Assembldée nalionale & M. le président du Conseil de la Répu-
biique (1). — (Renvoyée & Ja commission de intérieur [)adm'mislra
tion géncrale, départementale et communale, Algérie].

Paris, le 23 novembre 1950,

M. le président de I'Assemblée nationale @ M. le président
du Conseil de la République. -

Monsicur le président,

Dans sa séance du 4% novembre 4950, 1’Assemblée nationale a
adoplé un projet de loi tendant & modifier la loi du 16 iévrier 1897
el la loi du 4 aohl 1925 relatives 4 la propri¢!é fonciére en Algérie,

Confommément aux «dispositions de {’article 20 de la Constitution,
j’ar honneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bjen saisir, pour avis, le
Consell de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

. Agréez, monsieur e président, 'assurance de ma thaute considéra-
ion.
Ie président de U'Assembliée nalionale,
- ' Signé: Enouarbd HERRIOT.

L’issemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
uit:

14

PROJET DE LOI

Art. 1er, — Llarlicle 9 de la loi du 16 février 4897, modili¢ par
Yarticle 15 de 1a loi du & ao0t 1926, est remplacé par les dispositjons
suivantes:

« Arf, 9. — Lorsqu’il s’agira d’une enquéie effectuée en territoirg
de propriélé privée, le proceés-verbal définitif et les pidces & I'appud
seront transmis au directeur des domaines, Celui-ci devra procéder,
sans délai, a D'établissement et & la délivrance des titres pour loug
les imsneubles ou parties d'immeubles qui n’auront donné lieu a
aucune contestation au cours de cetle enquéte.

« En ce qui concerne les immeubles ou parties d’immeubles qui
avront fait "objet de réclamations ou d’oppositions maintenues audit
proces-verbal, le titre de propriété ne pourra éire établi et délivrd
guaulant que toutes ces réclamalions ou oppositions auront ét4
rapportécs, soit par mainlevée amiable ou judiciaire, soit par annu-
lation pure et simple dans les conditions ci-aprés: '

« 10 8j le requérant n’est pas en possession des immeubles soumig
A 1enquéte, il lui apparticndra de rapporler mainlevée de ces récla-
mations, La mainlevée devra consisier, sojt en une renoncialion par
acte de notaire ou de cadi émanant des aufeurs de la réclamation,
soit en une décision judiciaire repoussant délinjtivement cette réela
mation.

(1) Voir: Assemblée nationale (ire lMégisl.), neo® 7464, 11063 et
in-8e 2634,

‘
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« Lorsque la requéte émanera d'un acquéreur, celui-ci pourra
centraindre son vendeur & rapporter la mainlevée des réclamations
£0us peine de résiliation du contrat et de lous dounmages-intéréts
envers le requérant,

« 20 Si le requérant est en possession des immenbles soumis A
Yen«qucéle, le fardeau de la preuve incombera au réclamant.

« Le dossier complété par tes décisions du iribunal compéient sera
@lors lrensmis & la gireclion des domaines par Uintermédiaire du
réfet,

1 « Toutes les fois qu’il s'agira &’un droit réclamé par I’Etat ou en
son nom, le procés-verbal sera communioué au gouverpeur géncéral.

« Ceux qui, au cours des procddures ouverles en exécution, soit
de la loi dun 46 février 1397, s0il de la'lel du 4 aott 1426, auront for-
mulé des réclamaiions non fonddées et dont le caractére abusif aura
¢1¢ reconnu par le lribunal, pourront ¢tre condamnés a des doin-
mages-inléréts envers le requérant, » B

Art. 2, — Larticle 11 de la loi du 16 février 1897, modifi¢ par
Tarticle 16 de la lol du 4 aott 1925, est remplacé par les dispositions
suivantes:

« Art. 11, — En territoire de propriéié privée, le directeur des
dornaines notifiera par leltre recommandde au requérant ou au
1éeiamant, suivant le cas, la remjse faife enire ses mains da pro-
ceés-verbal délinilif visé a larticle 9, alinda premier ci-dessus.

« Dans les six mois qni suivront cetle nolification, l'instance
devra Clre introduite a la diligence éoit du requérant, s’il n’a pas la
wnssession des immeubies soumis a I'enquéte, =ojl du réclamant dans
ie’ cas conlraire,

« Faute par la parlie demanderesse d'avoir nolifié au direcieur des
domaines dans le délai imparti les acles jntroduclifs d'instance,
In requéle en délivrance du iilre et les opirations y relatives seront,
en c¢e qui concerne seulement les immeubles ou pariies d’immeubles
ayanut molivé cetle instance, considérées comme nulles et non ave-
nucs dans le premier cas, ou la réclamaetion annulée puretnent et
simplement dans le second cas.

« Sl s'agit d'un acqueéreur, la notificalion susvisée devra, le cas
échéant, mentlionner que son ou ses vendeurs poursuivent la majn-
levée dans des réclamations produites.

« 81, dans le délsi de six mois ci-dessus imparti pour inlroduire
Yinstance, celle-ci a é€ié régulitrement engagée devant les {iribu-
naux de 'ordre judiciaire, les parties seront oblizatoirement tenues
de 1a laire diiigenter. Si danz les trois ans qui auront suivi l'intro-
duclion de ladile instance aucun nouvel acte de procédure n'a é1é
nolifié au directeur des domaines, celui-ci fera savoir aux parties par
acte adminsstratil noliflié par le maire, Yadministrateur des services
civils ou le comanissaire de police, que la procédure d’enquéle par-
lieile peut, en ce qui concerne les immeubies ou parties d'itnmeubles
gui font Vobjet de Yinslance, étre annulée par arréié du gouverneur
géndral, Un mois aprés Venvel de cet averlissement, le directeur des
domaines en adressera copie au geuverneur général en méme {emps
qu'un cerlificat attestant qu'aucun acte de procédurc ne lui a £ié
noiitié depuis Yintroduction de linstance. Au vu de ces piéces, le
gouverneur géncral slatoera par arréié. . .

« Cet arrélé sera publié au Jouinal officiel de V’Algérie et notifié
par la voie administrative aux parties litigeantes ainsi qu’au direc-
ieur des domaines el au conservateur des hypotheégques. .

« Le recours qui pourra élre présen'é devant le conseil d'Etat
contre cet arrété aura un elffet suspensif dans le cas ot un acle
de procédure régulier n'aurait pas, pour une cause indépendanie
de la volonté des parties, été nolifié au directeur des domaines, »

Arl., 3, — Le gouverneur géncral pourra, en tant que de bhesoin,
transférer & une adminisiration spécialisée dans les questions rela-
tives a la propriélé fonciére, tout ou partie des allribulions dévolues
€1t la maliére tant aux préfets qu’a Padminjsiration des domaines
par les lois des 46 Mvrier 1897 e & aont 1926, relolives A la propriété
fonciére en Algérie, et déléguer aux chels de service départemmentaux
de ladile adminisiration, ceiles de ¢es propres altribntions qui pour-
ront faire opporlundinent I'ohjet d'une mesure de déceniralisation.

Art, 4. — L’article 17 de la loi du & aoiit 1926 est abrogé, toute
pariie lésée par des ven.es abusives conservant le droit d’oblenir
reéparation du préjudice «qui lui a été causd,

Déiibéré en séance publique, & Paris, le 1% novembre 1950.

Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT.

ANNEXE N° 768

‘(Session de 1950. — Séance du 23 novembre 1920.)

PROJET DE LOT adopté par I’Assemblée nationale portant ouverture
te crédits supplémentaires au titre de la loi du 46 juiliet 1919 por-
tant création «’un budget annexe des prestaiions familiaies agri.
coles et {ixalion de ce budget pour l'exercice 1949, {ransmis par
M. le président de P’Assemblée nationale a M. le président du
Conseil de la Républigne (1. — {Renvoyé & la commission des
finances.)

Paris, le 23, novembre 1950.

M. le président de I'Assemblée nationale & M. le président
du Conseil de la République,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 14 novembre 1930, I’Assemblée nalionale a
adopge un projet de loi porfant ouverlure de crédits supplémentaires
au titre de la i du 46 juillet 4199 portant création d'un budget

(1) Voir Assemblée nalionale (ire 16gisl.), nos §232, 105 34
3 le ( gisl.), , 10399, 1113} et

annexe des prestations lamiliales agricoles et fixation de ce budget
pour P’exercice 1949,

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslilution,
J’al_ Thonneur de vous adresser une expédilion aulhienlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouldir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Yassurance de ma haute considé-
ration.

Le président de UAssemblée mnationale,
Sign¢: Ebouanrp IIERRIOT,

I_{Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la {eneur
suit:
PROJET DE LOI

Art. fer. — N est ouvert au ministre de agriculture sur l'exercica
1919, en addition aux crédits ouverls par 1a loi ne 49-9i6 du 16 juil-
let 1919 portant création d’un budget annexe des prestations fami-
liales agriccles et fixation de ce budgel pour I’exercice 1919, des cré-
dil_st s'¢levant & la somme de 2.673.750.000 francs et répartis comme
suit:

thap. fer. — Allocalions lamiliales aux salariés agricoles, 490 mile
tions de francs, .

Chap, 3. — Allocations de salaire unique, 1.560 millions de franecs.

Chap. 4. — Allocations prénatales des salariés agricoles, 150 mile
lions de francs.

Chap. 6. — Allocations maternilé, 430 millions de francs,

Chan, 10. — Versement au budger géucral d’une partie des dépen-
ses de_personnel occasionnces par le controde des lois sociales agri-
coles, Hui8.000 I,

Chap. 41, — Versemen} au budge! général «1’une partie des dépen-
scs de malériel occasionnées par le contréle des lois sociales agri-
coles, 2.478.000 F.

_Chap. 16, — Versement & P'Inslitut national des appellations d’ori-
gine pour les vins et eaux-de-vie, 14.921.000 F.

Total €gal & 2.673.230.000 F.

Art. 2. — L’¢valuation des recettes applicables au budget annexe
des prestalions familiales agricoles pour ’exercice 19i9 est majorée
d'une somme de 2.673.250.000 franes rgparlie comme suit:

Chap. 2, — Lmposition additionnelle & 1'imp6t foncier non bat,
210 miilions de Irancs.

Chap. 3. — Taxe sur les eéréales, 2.050 millions de francs.

Chap. 8. — Taxe sur les tabacs, 360 millions de francs.

Chap. 9. — Taxe sur les bois, 53.230.000 F.

Total égal & 2.673.250.000 F. :

Délibéré en séance publique, & Paris, le 1% novembre 1950,

Le président,
Signé: Epouarp HEeRnor.

ANNEXE N° 769

(Session de 1950. — Séance du 23 novembre 1930.)

RAPFORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur la proposition de résolution de M. Durand-Réville tendant a
inviter le Gouvernement & prendre d’urgence des mesures desti-
nées i intensifier 1es recherches pétrolieres en Afrigue éguatoriale
frangaise, par M. Durand-Réville, sénateur (4).

Mesdames, messieurs, c’est, je erois, lord Kitchener qui prétendait
un jour que la polilique coloniale frangaise était la ‘politique des
« pelits paquets », S’ est un exemple qui illustre celte affirmalion
d’une facon patente, c’est bien celui des recherches pélrolieres
entreprises par notre pays dans les lerritoires d’oulre-mer de 1’Union
francaise. §'il est un cas wuquel s’applique celte affirmation — un
€13 (ue nous connaissons bien depuis vingl-cing ans — c¢’est celui
des recherches pétroliéres en Afrique équatoriale francaise.

Tous les spécialistes averlis des gueslions relalives aux recherches
péirclicres savent que ces recherches ne peuvent avoir des chances
d’aboulir & des résullats {angibles et rapides que si elles sont con-
duiles & une cadence que sont malheureusement incapables de
soulenir, faute de moyens suffisants, les organismes qui en sont
chargés dans la fédéralion €équaloriale. Et c’est parce que votre
commission de la France d'oulre-mer eslime que la mise en exploi=
tetion en Afrique €quatoriale francaise de gisements pétroliers pré-
senterait — au triple point de vue local, national et inlernational —
un intérét que Von ne peut nier, qu'elle est favorable & la proposis
tion de résolution déposée sous le ne (92 par Pun de ses membres.

Nous ne reviendrans pas sur Phistorique de la question, déjd
imtl'guoment développé par son auleur dans la proposition de réso-
ution.

‘Nous nous bornerons ¥ rappeler gque la découverte d’indices
d’'hrydrocarbures dans la zone litlorale de 'Afrique équatoriale fran-
caise remonte au temps des premiers exploraleurs et que, depuis la
fin du si¢cle dernier, da nombreuses missions ont confirmé l'exis-
tence de suintements imporlanls d’hydrocarbures dans toule cetts
zone. Les €éludes géologiques et les prospeclions géophysiques effec
luges récemment dans les deux bassins de Pointe-Noire ‘et du Gabon,
Iais principalement dans ce dernier, ol les indices paraissent les
Dlus intéressants, permettent de concevoir les pius sérieux espoirs
sur les résultats’ des recherches, qui progressent certes, mais dont
le renidement demeure insulfisant, parce que les concentralions de
capilaux nécessaires pour aboutir en celle maliere n’ont jamais pu
¢lre moalisées, )

{4) Voir; Conscil de la’ République, no 692 (annde 1950).
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—
La multiplicité des indices snperficiels d’une part, la vérificalion
par les sondages  réalisés des hypoiheses gdologiques favorables
pant & la structure du bassin d’autre part, la simplici'd méme de
Ta disposition de ce bassin, qui peut se préter 4 des drainages de
rande envargure, enfin la protection des eouchies mprégnées, par
fa couveriure d'une série salifére A trés grande épaizseur, ne pru-
ven' pouriant desormais plus laisser de douies sérienx sur la pro-
pabilité de gisements pélroliers importants et sur les poszibilitds
gexploitation Jorsque le jaillissemenl espérs se sera produit, décou-
yerie & laquelle rien me permet dassigner un déial prochain, ainsi
qu'ii en va pour lules les recherches de péirele, mais dont rien
pinterdit de penser qu’elle puisse avoir lieu au cours d'un des pre-
miers foFages exdeuids,

Les recherches sont actuellement poursiivies par la Société des
siroles de PAfrique équatoriale francaise, socig!é anonymie au capi-
al de 1.357.500.000 F CEFA, dont les actionnaires essentiels sont,
par ordre d'imporiance: le hureau des reclierches des pdtroles, le
gouvernement géadral de PAlrique €quatoriale francaise, la compa-
gte frangaise d_es pélroies el la socicid des rechierchies miniéres et

pétroliéres co.oniales, v

Lez travaux sont financés - uniquement gridce aux versemenfs
dauzmentation de capital appeids ciiaque annde, el qui se révelent
pettement insuflisants. Clest ainsi qu'en 1UHH, la soviété ravail
obienn quune dolalion de 90 millions de francs mdlropolitains,
alors gque sa demande de erédits s’élevait A 1.173 mililons; une ang-
meulation de capital de 135 millions mdétropolitains vient, H est
yrai, d'élre décidée tout récemment, mais la socidté s'était ddja
vz conlrain'e, fauunte de ressources suffisanles, d’arréler Pun des
deux appareils, acquis a grands frais if y a denx anz, pour l'exé-
cution des forages & grande profondeur et qui, & eux deux, ne per-
meliolent déja de réalizer que {rois sondages par .an, et de rapa-
trisr 30 p. 160 de son personncl. Pour 19bf, la sociéié avait ¢labli
un budget de 1.350 millions, qui 1w eut permis de conlinuer les
favaux a leur cadence aniérieure. L'arrét forcé de Pun des appa-
reils a permis de ramener celte demande de crédit & 988 milions,
ce qui aulorizerait seulement le fonctionnement de Pautre sondeuse
4 grande profondeur et la mMse en route dun appareil moins puis-

- sant pour forages d'éludes a Iaible profondeur. Or, il n’est pas
meme certain que la soci€élé obtienne ce crédit réduit puisque, pour
linstant, on ne Dii laisse espérer, au litre de 1951, quune doliaiion
de 00 millions. Kt dans I'état actuel des choses, méne en admel-
tant que la tolalils des crédits inilialement demandds soit rapide-
men* accordde, ce n'est pas avant la fin de 1951 que les travaux
pourront €tve repris & leur rythme antdrieyr, car il fandra un ires
Jonz ‘délai pour recevoir les pitces de rechange nécessaives et pour
Teconsiituer les équipes dissoules.

1l ne vous échappera pas, mesdames et messieurs, gie ce n’est pas
dans de telles conditions que l'on peut espérer obteniv des pésullals
rapides dans un domaine oda les chances de réussite sont fonelion de
Tinfensité des prozpections et de la pulssance des moyens mis en
@uvie: ce n'est pias une ou deux sondes qu’il faudrait faire travaiiler
perdant vingt ans, mais 20 sondes quil suffirait de faire travailier

- pendant deux ans.

Je vous demande si nous avons le droit de tolérer que les richesses
pétrolisres latenies que conlient en foule vertitude, on le suit
désormais, le sous-sol de PAlrigue équatorinle frangaize et qui, fus-
sent-clles si'uées dans un pays dépendant d'une anire souveraineté,
seraient déjd mises en valeur, deneurent nexploilées parce que
neus I€sinerons sur les moyens financiers & consacrer a leurs
recherches, :

On dira peut-dire quen raison des snjétions d’une nainre hoslile,
dun climat pénible et dn grand <ioigmement de la mé#ltropole, les
recherches pélroiicres poursuivies en France meme paraissent pour
la colleclivité nalionale, dun inidret plus Vil que celles gui ont éié
entreprises sous l'équateur. Sans doute, les conditions e lrayail
sont plus onéreuses en Alrique équaloriale francaise oit la soriélé
a du, avant de sattajuer auX recherches proprement dites, étabiir
fes inslallation porlualres indispensabies pour le débarquement de
son malériel, construire des kilomelres de rou'es eb lracer dans la
forct équatoriale des centaines de kilomeélres de « layons ». :

Mais, pouvons-nous oublicr, en contre-parlie, gque Iéloignement
méme du liew de ces recherches parait une garaniie sérieuse au
pegard d'un conflit possible ? Nous ne pouvons, d’aulre part, Inécon-
naitre le devoir de mise en valeur intégrale des territoives d'outre-
mer que Ia France a contracté, non seulerment vis-3-vis d'elle-mcine,
mais aussi envers les populations sur lesquelles eile a fait flotter
son drapeau el rayonner sa civilisalion. et dont le développement
social et culturel, que nous avons congu pour eiles, ne pourra se
poursuivre que dans un climat de prospérilé, qui postule la libé-
ration de toules les richesses des pays ol elles vivent, el principa-
lement des richesses du sous-sol, seaies suscepiible de permclira
une lranformation radicale de leur économie. Elant donné le polen-
tiel industriel exceplionnel d’un_ territoire comme celui de PAlrique
équatoriale frangaise et surtout du Gabon — oil les indices pétroliers
poni, je le eépite, les plus abondants — avec ses reserves ligneuses
inépuisables, ~ avec ses richesses minérales dont lp peu qu'on
connaisse permet tous les espoirs au regard de ce qu'on y lrouvera
encore, il apparait indispensable que lon mette aussi l'agldqlllcllt
gue possible a la disposition de ce territoire, V’énergie ndcessuire
Eour tirer parli de ces richesses. Le péirole — avee les chules
‘ean — doit fournir cette énergie.

Ne pas continuer ’application da programme qui avait éte arr;%\:é.
1a signifierait reculer encore dans Je lemps puisque, €n maliere
E; recherches pélrolicres, comme en teut autre domaine,. qui
'Avance pas pecule, Nous ne pouvong ainsi ignorer le passé ef

comprometire P’avenir. et les pouvoirs publics, s’inspirant des consi
dérations d’une grande politijue ¢économigque d’Uuien frangaise.
dépassant les aspects purement complabies qui paraissent avoir été
seuls reienus jusqu'a présent et s’élevant au-dessus de la polilique
des « pelits paquels », se doivent de lrouver es moyens de metuoe
a la disposition de la Sociélé des pélroies de I'Alrique €quatoriale
francaise Ies dolations ndcassaires pour éviler de comprometire
taut ce qui a €té fait jusqu’a présent et tout <ce qu'on ezt en droit
d’altendre du travail de demain. 1l est des hiérarchies dans les
urgences dont il eenvient de se souvenir: les recherches pétrolitres
en Afrique <quatoriale francaise sont, peur Pavenir €rondmique de
I’Union frangaise, trop importanles ponr que, d'un ccear léger, on
lIes abandonne. Et c’est un fait a quei 'on abou.irait si Pon ne trou-
vait pas le moyen de les poursuivre selon le programme prévu,
sinon de les inlensifier. :

Nous considérons en conséynence que le Gouvernement a d'abord
le devoir de mellre d'urgense la sociétd en mesure de reprendre les
recherches A leur cadence anlérieure, con lui  fournissant, sous
forme d'avances de trdsorerie du F. 1. D. E. 3, par excmple, les
dolations supplémentaices qui lui sont necessaires; il serail en effet
Inmenlable que la socidtd {0t conleainle de laisser en sommeil
I'nne des deux soudenses destinées aux {crages profonds et ne puisse
reconstituer, dans les plus courls ddals, les eéquipes qu'elle a di
rapalricer.

. Mais le résnltat qui sera ainsi alleint demeurera encore trés
insvefflsant. 11 fmporle, en effef, si I'on veut réussir & bon compte,
d'intensifler considérablement les recherches, et cela nest passible
qie si la soridlé recoll Jdes dolations en rapport avec I'énortnié de
la ltiche qui Iui incombe,

La proposilion de résolution que jai I'bonneur de rapporler envi-
sage pour cela uue triple s6tie de mesiares:

1o Le vote par la Parlement, sur le hudget de UElai, de crédits
si{fisants pour accroilre considérablement les. dotations du bureaun
de recherclies péirolidres @’ Afrique <4gqualoriale frangaise;

20 Une aide imporfante de 1"E. A. (. Des renseignements gnui
m'ont éié fournis, il résulle que le burewu de recherches de prtrole
n'a pas obtenu jusqu’ici que les rechrrches pdirolieres &'Alrique
¢yuacoriaie francaise recoivent un lel concours, qui a é# accordé
aux compagnies pétrotieres de prospection et de forage qui operent
en Afrique du Nord. Je ne puis comprendre les raisons de cet ostra-
cistne ef, a1 now de ia comumission des terrifoires doulre-mer,
je demande instanunent que la Sociélé des pdlroles d’Afrigue éiqua-
torisle francaise szoit rapidement admise a bénsficier de credits
substanticls au tlre du plan Marshail;

e Endin, il apparait opporinn d'envisager le concours des capi-
faux privés. Cerlains capilalisles francais ont ddja manilesté leur
désir de s’inléresser 3 ces recherches; je doule cependant que
Pépargne frangaise puisse, & elle scule, apporier & lorganisme
charge des recherclhies appoint financier important qui lut serait
ndvessaire. I ne faut pas, dis lors, hésiler & faire appel aux capi-
taux amdricaing, qui accepteraient eertainement, ¢.ant donné 1in-
térét stratégique evident que présenterait la mise en exploilation
de gisemen.s pétroliers en Afrique équaloriale francaise de parti-
ciper aux recherches. Des formules ont déji ¢1¢ mises en wuvre
dans d’autres domaines, -qui permettent de béndficler ainsi dn
concours des capitaux etrangers sans Tisqier quune atleinte soit
pour cels poriée aux intérés franqals et & la souveraineté [rancaise.

I’exposs des molifs de la proposition elle-mdme est explicile &
ce point de vue sur les résultuls heurenx obenus, par exewple, par
Tapplicalion dez mdélhodes de eelte mature par la Sockité des mines
de Zelidja au Maroc. Il apparait hautement desivable d’adopler une
formule identique en vue de liniensification des recherches pétro-
lieres d'Alrique équaloriale frangaise.

Volre commission de In France 4’onire-mer, approuvant les consi-
dérations ainsi développdes et faisant siennes les conclusions de la
proposition de résolulisn no 692 reprodiuile ci-aprds, vous en pro-
pose en couscéquence 'adoplion. :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Conseil de 1a République invile 1o Gouvernement & prendras
d’urgence toutes mesures propres & inlensifier les recherchies pétro-
lidres en Alrigue d¢gquaoriale [rangalse.

11 lui demande nolamment:

io De prendre Vinitiative de faire vo'‘er, sur le budgzet de I'Elat,
les crédits indispensables a [alleibulion au bureauw de recherches
de pétrole, avec alleclalion spéciale aux recherches pélrolicres en
Afrique équatoriale francaise, des dolalions en rapport avec l'im-
mensitd de la lache a accomplir;

20 De [laire €lendre aux recherches rétrolitres d’Alrique équato-
riale frangaize Palde de TE. €. A, d¢jad accordée aux recherches
similaires poursulvies en Alrique du Noud;

30 D’auloriser la Socidlé des pétroles d’Afrique équaloriale fran-
ise, ehargée des lravauX, a rechercner — si l'llmporlance des
issements a réaliger le ndéressite er selon une formule propre
& sauvegarder la peédminence des inléréts francais — des capitaux
francais ou élrangers susceptibles de favoriser la mise en exploi-
taiion rapide des gisements pétroliers &’Afrique €¢quatoriale fran-
caise,
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RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péches
sur la proposilion de loi, adoplée par 1’Assembiée nalionale, ten-
dant a proroger la loi no 48-1532 du 29 septembre 1948 sur l'orga-
pisation du travail de manutention dans les ports, par M. Abel-
Durand. sénateur (1).

Mesdames, messieurs, 'organisalion du travail de manulention
dans les poris, c’est-a-dire le régime audquel sont soumis les dockers,
a fait Uobjet d’'une loi du 6 seplembre 1917. Son titre I est consacré
& « Pindemnité de gorantie » de ces ouvriers.

Celle-ci n’est autre que la forme particuliere & la corporation de
Pindemnité de choémage, dont octroi s’impose en raison du carac-
tére irrégulier des opéralions de déchargement et de chargement
des bateaux dans les porls.

Le versement en est assuré par une « Caisse nalionale de garantie
des ouvriers dockers, alimenlée, nolamment par une contribution
palronale, « en pourcenlage, dit l'article 16 § 1, des rémunérations
lotales brutes payées aux dockers professionnels el aux dockers
occasionnels »,

Des conteslations s’étant élevées sur celte forme de contribulion,
Varlicle 2% prévoyait quelle serait mainlenue sculement pendant
une durée de six mois a parlir de la promulgation de la loi et
quavant Yexpiration de ce ddéla;, un nouveau lexte fixerait défini-
tivement les ressources de la caisse nalionale.

Ce délai expira sans que rien n’intervinl; il était méme dépassé
sensiblement lorsqu’une nouvelle 1ol du_29 seplembre 1918 prorogea
les disposilions susvisées pour une nouVelle période s’étendant jus-
qu'au 31 mars 1919, la méme promesse €lant faite que d’ici 1d les
Tessources de la caisse serajent deéfiniliverment fixces.

’Depuls le der avril 4949, aucun fait nouveau ne s’est produit et
Yon est réduit & supposer que Ja caisse est alimentée par les mémes
Tessources, la loi €lant, sans doule, considérée comine reconduile
lacilement par les responsables de son applicalion...

Le Gouvernement parait, toulefois, s'élre apercu de Virrégularité
de la situalion puisqu’il a déposs, le 16 février 1950, un projet de loi
reprenant lensemble de Porganisation du travail de manutention
dans les porls.

Nos collegues de I’Assemblée nalionale n’ont pu achever méme
en commission, I'examen de ce texte avant la fin de la derniére ses-
Bion el, pour légaliser la silualion de fait existant depuis de longs
mois, un cerlain nombre de députés prirent Pinitiative, le 20 juil-
let 1950, de déposer la proposition de loi reporlant au 31 décem-
brq 1950, 1a date limite fixée par la loi do 29 seplembre 19i8.

C’est cette proposition de loi, adoplée sans débat par ’'Assemblée
nalionale le 27 octobre. dernier, qui fait anjourd’hui 1'objet de vos
délibéralions.

Votre commission de la marine et des péches, guidée par le souci
de metlre un terme & une situalion irréguliére qui n’a que trop
duré, ne peut que vous proposer de donner un avis favorable au
lexle qui vous est sounis

Toulefois, éclairée par I'expérience qui vient d’¢lre faite et qu’ex-
pose I’historique que nous venons de vous présenter, volre commis-
sion vous propose de fixer le nouveau (et dernier ¢) délai au
31 mars 1951, en souhailant que celle prolongation puisse perrnettre
4 PAssemblée nationale de voler le projet de loi définilif en ins-
tance devant elle depuis huit mois.

Peul-éire nous sera-t-il aussi permis, nous élevant au-dessus de ce
probléeme particubier, de souligner la’ valeur d’exemple qu’il repré-
sente du désordre régnant dans nos travaux parlementaires. Nous
ne songeons pas & incriminer nos collégues de I'Assemblée nationale
qui font preuve de Ja bonne volonlé la plus évidenle. Mais nous
déplorons que le Gouvernement ait tardé si longtemps & déposer son
projet de Joi et, d’aulre part, que Yincapacité dans laquelle nous
maintient la Constitulion n’ait pas permis au Conseil de la Répu-
bllque. d’aborder le premier la discussion d’une question  aussi
e§senuellement technique, ce qui aurait surement héaté la solution
d’un probléme qui intéresse de nombreux travailleurs de nos ports.

Sous le hénéfice de ces observations, votre comission de la marine
et des péches vous invite, mesdames et messieurs, d donner un avis
favorable & la proposition de loi dont la teneur suit: .

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article unique de la loi no 48-1532 du 29 sep-
fembre 1948 est modifié comme suit: }
Remplacer la dale du 31 mars 1949 par la date du 34 mars 1951,

ANNEXE N° 771

~
{Session de 1950. — Séance du 23 novembre 1950,y

RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péches
sur le projet de loi, adoplé par P’Assemblée nationale, portant
modification de la loi du 4 décembre 1913 réorganisant le Crédit
mariiime mutuel, par M. Denvers, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, toujours, au cours des discussions portant
sur le budget de la marine marchande, le Conseil de la République,

(1) Voir: Assemblée nationale (4re législ): nos 10669, 10772 et
In-8¢ 2682; Counseil de la Républigue: ne 715 (annde 1930),

(2} Voir: Assemblée nationale jire législ.), mos 9192, 10762 et in-3o
2689; Consell de la République: 1o 727 (annde 4950}, .

aprés 1’Assemblée nalionale et suivant en cela votre commission
de la marine et des. péches, a pris acle des difficull¢s dans les-
quelles se débat Iarmement frangais & la péche, et elle a exprimé
ses craintes sur l'avenir des péches marilimes. .

Enire aulres remedes a une situalion qui deviendra catastrophi-
que si des mesures elficares de sauvegarde n’interviennent pas au
plus 16t, il conviendra, avons-nous dif, d’intensifier Vaide a l'arme-
ment.

Permetlre aux pécheurs, a leurs organismes coopératifs d’en
appeler au erédit maritime mutuel, dans des_conditions suppor-
tables, avec le moyen d'y recourir d'une maniére aussi large que
possible, tel était le but a alteindre. .

C’est vers ce but, qui demain facilitera grandement ’obtention de
I’aide financiére recherchée lorsque la nécessité s’en fait sentir, que
tendent les dispositions du projet de loi soumis & volre avis,

Le rapporteur devant 1’Assemblée nalionale a (rés clairement
exposé le role dévolu an crédit maritine. . .

M. Cayol, dans son rapport, définit, en eflet, comme suil la mis-
sion de cct organisme préleur: ’

« Son but essenliel est de mettre & la disposition des pécheurs
les sommes nécessaires a4 'exercice de leur profession; construclion
et achat de bateaux, achat d’engins et d’appats, vente et conserva-
tion des produits de la péche, telles sont les possibilités offerles
aux pécheurs prolessionnels par le crédit maritime muluel.

« D’un point de vue économique, il fenctionne commme une insti-
fution d’aide a Yindustrie des péches; d’un point de vue social, il
favorise ’accession des pécheurs a la propriélé de leurs navires.

« Par ces buts, le crédit marilime muiue] est donc comparable
au crédit agricole; il constilue I'armalure de toule politique sérieuse
en malicre de péches maritimes »

Quant a la struclure administrative et au fonctionnement finan-

ciext- de Vinstilution, M. Cayol en fait longuement et fres utilernent
étal. :
Déja dignes d’éloges, bien qu’insuffisants, les résultats obtenus
jusqu’alors par le crédit maritime mutuel, peuvent l’étre davan-
lage et ils le seront, sans aucun doule, quand les dispositions de
cc projet de loi entreront en application.

Toujours plus grande et plus elficace doit étre ia mission dévolue
au crédit maritime mutuel: la situation difficile et pénible qui est
aujourd’hui celle, dans notre pays, des travailleurs de la mer et de
Tarmement a la péche, l'exige.

Les bienfaits de cetfe institution de préls ainsi que volre
comiuission 1'a souvent souhailé en réponse & la légitime interven-
tion. de notre collegue M. Symphor, doivent aller aussi vers les
populations maritimes des départements d’oulre-mer,

L’indispensable modernisalion de la flotte de péche artisanale et
le développement, en nombre et en activité des coopératives mari-
times, font obligaiion & ceux de nos marins pécheurs qui se refu-
sent & ddésespérer d’un meilleur avenir, d’investir des crédits
importants, d'ou, pour le crédit maritime mutuel des opérations
plus multiples et plu. étendues et pour les pouvoirs publics, une
intervention plus efficace. .

Pour répondre demain pleinement aux besoins plus pressants et
&autant plus nombreux que les conditions d’admission au concours
financier de lorganisme seront plus accessibles, il appartiendra &
I'’Ftat de doter le crédit maritime mutucl de possibilités de crédig
réellement substantielles,

Il est bien évident que la mise & la disposilion des pécheurs d’un
organisme préleur plus souple et d’acceés plus facile ne résoundra
ras du méme coup le probleme des péches maritimes, pas plus
qu’il ne mettra fin a4 la crise aigué (le mot n’est pas trop fort) qui
accable armement francaic & la péche et bon nombre d’industiries
annexes, .

Le Gouvernement, et plus particulierement M. le ministre dc la
marine marchande, que nous voulons aider de nos réflexions et
parfois de nos suggestions, ont le plus sirict et le plus urzent
devoir de se préoccuper d’unc économie francaise, richie d’apports
pour le pays et source de moyens d’existence pour nos populalions
colieres valeureuses et mdritantes.

Volre commission de la marine et des péches en appelle pour
metlre fin & la crise des péches maritimes, a une politique d’en-
semble qui doit comporter des solutions hardies, en matiére d’équi-
pement (produclion, transformation, é€coulement) et mesurées en
maliere d’échanges internalionaux des preduits de la mer.

Sauver 'armement francais a la péche, lui permeltre de vivre ef
de se développer, donner a mnos populations maritimes des possi- -
bilités d’existence dignes de la tache & accomplir, ¢’est dans celie
voie quil faut s’engager, certes, mais avec, pour le {faire, lous
moyens utiles et approprics. '

Sous le bénéfice de ces observations, volre commission vous
demande de donner un avis favorable au projet de lol suivant:

PROJET DE LO1

Art, fer, — Les alinéas 4 et suivants de l’article 13 de la loi du
4 d{icemwbre 1913 sont abrogés et remplacés par les dispositions sui-
vanites:

« Les avances consenties aux caisses régionates sont allouées par
arrélé du ministre de la marine marchande, aprés avis d’une com-
mission supéricure du crédit maritime mutuel dont la composition
est fixée comme suit: '

« SiX députés & Assemblée nationale, désignés par elle;

« 'eris sénaleurs, membres du Conseil de la République, désignés
par Jui; )
ellu Un membre de I'Assemblée de I'Union Irancaise, désigné par

te s

« Un membre du conseil 4’Etat;

« Un membre de la cour des comptes;

@ Un representant du ministre des linunces; '
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« Quatre représcqlﬂnls du min‘lstre de Ja m.zn‘ine marchande, dont
1 directeue des peches et le directeur de I'élablissement national
g3 Invalides; .

« Le gouverncur de la Banque de France;

« Le direcleur du crédit agricole; .

« Le direcleur de la caisse centrale du crédit coopéralil;

« Le président de la caisse antonome de la reconstruclion;

« Le président du comité central des péches maritimes;

« Six représentonts des caisses rdgionales de crédit marilime
putuel; X L

« Cing représenlants des organisalinns
Geleurs. .

« Les membres de la cominission supdrieure sont nommdés par le
ministre de la marine marchande.

« Le président el le vice-président sont pris dans le sein de 13 com-
mission supérienre, sur proposition de celle-ci et nommes par arréié
du ministre de la marine marchande,

o La commission délégue ses pouvoirs a4 un comité permanient de
douze membres. Le président de la commission preside efieclivement
¢8 comile.

"« Sont membres de droit du comité, oulre le président:

« Le directeur des péches aw ministére «de ja marine marchande;

« Le directeur de D'élablissement nalional des Invalides;

« Le représentant du ministre des linances:

«Le représenlant du ministre chargé des affaires économiues;

« Le président de Ta caisse centrale de crédit coopératif.

« Les six aulres membres sont €lus, pour treis ans, par la commis-
sion supérieure. »

At 2. — Larticle 14 de la loi du 4 décemibre 1913 est abrogé et
remplacé par les disposilions suivantes:

« Les avances faites aux calsses régionales ne peuvent 8tre conzen-
tie pour une durée supérieure d cing ans lorsau’elles sout destindes
b des opéralions a court terme el & diy ans lorsqu'eiles onl en vue
ges opérations & long terme » . ’

at 3. — L’alinéa fer de Parlicle 15 de la loi du & décembre 1913 est
#hrozé et remplacd par les disposilions suivantes:

« Le montant des avances prévues a Particle précédent ne peut
¢ire sunérieur & dix fois le monlant du capilal versé. »

Lalinéa 3 de Varlicle 15 de la loi précilée est abrogé.

At & — L'arlicle 18 de la loi du % décembre 1913 est abrogé et
remplacé par les disposilions suivanles: :

« Les caisses régionales peuvent accorder aux sociélés coopéra-
fives maritimes des préls & long terme et A eourt terme,

« Le total de ces préls ne peut excéder dix fois le montant du
capilal versé de la société coopdralive bénéficiaire. »

Atl. 5. — Llarticle 20 de la loi du 4 décembre 1913 est abrogé et
empacé par les disposiiions suivanles:

« Les sociélés de crédil marilime qui consentent deg préts indivi-
diels & long lerme, en vue spécialement de lexcreice de 'industrie
G la péche, doivent exiger en lemnps ulile des emprunteurs, des
giranties de remboursement constiludes:

« 1o Par I'inscriplion, au profit de la caisse locale intéressce, d’une
hypolhéque maritime ;

w2 Par un contrat d’assurances maritimes passé par le titulaire
du prét, soit avec une sociélé d’assurances marltimes mutuelles, soit
avec tonte aulre socicélé francaise d’assurances et stipulant qu’en cas
de sinislre, le Lénélice de lassurance sera translérd A la calsse locale
Inéressée jusqu’d concurrence des somines prélées et non encore
remboursées,

«fn outre, des garanlies peuvent élre consliludes par tous les
dulres gages ou par les cautions solidaires que Pernprunteur présen-
lera, nolamment(: a) un conlrat d’assurance en eas de déces passé
par le litutaire du prét, soit avee la caisse nalionale d’assurances en
ts de déces, seit avec loule aulre sociéld d’assurances autorisée a
fonctionner en France et garantissant a la caisse locale le pavement
des sommes restant dues & ladite caisse an moment du déees de l'as-
Swé; b) des préiévements opérés sur le produit de la péche.

“ S les gages sont «es gages réels, celle garanlie peut étre subsii-
tuge Jusqwa-concurrence des sormes qu’ils représenlent aux garan-
lies envisagées aux paragraphes ler et 2 ci-dessus. »

AL 5 bis. — Le premier alinéa de Tarlicle 21 de la loi du 4 dé-
tembre 1913 est modifié ainsi qu'il suit:

« L'article 36 de la loi du 10 juillet 1833 est complété par un
Paragraphe 2 ainsi congu:

¢ Les navires 3 voile ou & vapcur de 5 A 20 fonneans de jange
brute oy les navires munis d'un aulre mode de propulsion mdéca-
hijue de 2 3 2p tonneaux de jauge brule ...

(Le reste sans changement.]

A1t 6. — Le troisieme alinda de I'article 3 de la loi du 4 décembre
4913 est modifié ainsi qu’il suit:

« Peuvent également faire parlie des sociétés de erédit maritime

syndicales de marins

e des soci¢lés coopdralives narilimes, a litre de membres hono- .

itres, les personnes ne figurant pas dans les quatre catégories de
Tarticle 2, mais disposées a leur préler un appui, tant moral*que
fnancier. » i

Art. 7. — Les alinéas fer et & de 'arlicle 4 de la loi du 4 décembre
1913 sont modifiés ainsi qu’il suit:

« Alinéa fer. — Le capilal social des sociéi6s de crédit maritime
et socidtés coopératives maritimes est constitué & 1'aide de sous-
‘riplions réalisées par les membres aclifs et honoraires des sociélés. »

« Alina 4. — Les sociétés de crédit maritime et les sociélés coo-
Pératives maritimes peuvent recevoir des dons et legs ou des
subventions deg départements et des communes, aprés y avoir &i6
uloristes par décret rendu sur la proposilion du ministre de la
faring marchande. s ’

est modilié ainsi qu’il suit:

« Une sociélé de crédit marilime mutnel et une société coopéra-
tive muarilime ne peuvent étre consliluées qu'aprés versemenl du
quart du capilal souscrif. »

Art. 9. — L’alindéa fer de Darticle 6 de la loi du & décembre 1913
est modiflé ainsi qu’il suit:

« Les slatuls délerninent le sidze et la circonscriplion de la
sociélé de orédit marilime et de la sociélé coopéralive marilime »..,
(Le resle sans changement.)

Art. 10, — Lalinéa 6 de Varlicle
est modilié ainsi qu'il suit:

« Les valeurs provenant de dons, lezs ou lihéralités de toute
nature dont aursient béndéficié les sociélds de crédit marilime et
les soriélés coopératives marilimes sont, en cuas de dissoiution,
altribudes par décret rendu en conseil d°Etat A des sociélés ou A
des euvwes susceplibles dexéculer Vintention des donaleurs. »

Art. 1L — L’alinéa ler de larticie 8 de la loi du % décemnbre 1913
est modilié¢ ainsi qu'il suit:

« Les  socidlés de crédit marilime et les
marilines insliludes par la présenle loi sont »..,

(Le wesle sans changement.)

Art. 12, — Llarticle 19 de la loi du § décembre 1913 est modifid
ainsi qu'll suil:

« Les avances et préls prévus aux articles 11, 15 et 18 qui pré-
cédent deviennent hrnmédiatement remboursables en cas de viola-
tion des staluls des sociélés de crédit maritime et des sociclés
coopdéralives marilimes inléressées ».., i

{Le resle sans changement.)

Art. 13, — Llarlicle 25 de la loi du i décembre 1913
ainsi qu’il suit:

« Un décrel rendu sur la proposiiion du ministre de la marine
marchande et du minisire des finances, aprés avis de la commis-
slon supérienve, délermine les délais d’applicalion de la présente
loi et notamment les moyens de c..irole et de surveilance a
exercer par le ministre de la marine marchande sur les sociétés
de crédit marilime et les socidélés coopéralives maritimes, »

Art, 11, — L’alinéa 5 de Particle 7 et les arlicles 9 et 10 de la lol
du 4 décembre 1913 réorganisant le crédit maritime muluel sont
applicables aux sociélés coopéralives marilimes régies par le titre IV
de ladile lei.

Arl. 15, = La lei du 1 décembre 1913, modifiée par la présente loi,
esl applicable aux déparlements de la France d'outre-mer.

Un décreet, pris sur le rapport du ministre des filnances, du
ministre de la marine marchande et du ministre de J1 France
d’onlre-mer, fixera ies condilions d’applicalion de la présenle loj
aux lerritoires d’oulre-mer.

7 de lla Ioi du 4 décembre 19:3

sociélés coopérativer

ast modifié

ANNEXE N° 772

{Session de 1930, — Séance du 23 novembre 1950.)

PROPOSITION DE LOT précisant I'élendue des activités industrielles
de PEtat, des c¢lablissemenis publics j caractére induslriel et
commercial et de cerlaines sociélés d’¢conorie mixte et tendant
A la créalion de la Sociélé nationale pour la gestion des fonds
puhlics, présentée par M. Armengand, sénateur, et lransmise au
bhurean de I’Assermnbldée nationale, conformément & l'article 1i de
la Conslution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mosdames. messieurs, sous la presston des clrconstances et des
nocessilés  économiques, sous linfluence de considérations d’ordre
politique et philosophique, Plklat a pris depuis une vinglaine
dannces une parl de plus en plus grande dans la vie €conomi-
que de la nation.

A son roie de coordinateur, d’avbilre et de contréleur des acti-
viles mnalionales, il a ajouté celui d'enfrepreneur et sa fonction
§’étend desormats. en ces malitres depuis exlraclion du charbon
Jusqu’a la geslion d'un sanatorium

Les acquisilions successives qui ont amené D'Etat 4 étre le
prerier palron de France, en méme temps que le plus puissant
capilaliste, ont eu pour origine des raisons diverses, puisqu’il a été
amené A jover ce role, soit comune puissance publique, soit cornme
créancier, soit comume stqiiestre, soif simplement lorsque la nécessité
est apparue au Gouvernement de créer, sur Je plan national, cer-
taines artivités economiques auxquelles correspondaient des risques
industriets et financiers que linitiative privée ne pouvait ou ne
vouldit assuwner.

Le moment nest plus de discuter si c’est a tort ou A raison
que ces intervenlions se sont produites, pas plus qu’il n’est pos-
sible d allirmer gue les résullals obtenus sont entiérement défavora-
bles ou tont & Iait salisfaisants. Trop de considérations d’école, et,
il faut l'avouer, irop de parli-pris ont obscurci les données du pro-
bléeme, et, les crittres du succés n'élant pas les mémes pour cha-
cun, Punanimité ne saurait se faire pour approuver ou regretter
un état de fait qui a denné liew & nombre d’¢tudes et de rap-
ports, dont les conclusions son: si diaméiralement opposées qu’il
sembole impossible d'en déduire une solution pragmatique,

Toulefois, le seul fait qu’un deésaccord profond exisle entre les
tenants de Vinterventionnisme croissant de I’Elat et ses adversaires
Indigue qu'un probicme se pose; il est dés lors du devoir du légis-
latenr de se demander. puisque (onte euvre humaine est perfee-
tinle, §’il n’y aurait pas & apperler, dans la structure des entre-
prises ol I'Etat est intéressé a quelque titre, un cerlain nombre
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do réformes qui liniteraient en grande partie I'intérét des débals
de principe, parce uelles ee traduirnient par des mesures favora-
bles a la weslion des entreprises en cause et A une réjartition plus
saine 0u moins contreversce de leurs atlerbutions.

La simple lecture des activités éconcmigues anxquelles T'Elat
participe et Pénmmdration dos modes juridianes qui déterminent
celle participation révele quune simnlifization, apres une unifi-
calion de 2es donnces. aurait pour effel a la Tois de Javililer adini-
nisiration par PEiat de ses participatirns et de permettre le con-
trole il est de la mission du Porlement d'exerver sur la gestion
d'un patrimoine qui appartient & Ja nation.

Une reiorme de celle naiuve se justifie aujowrd'hni d’aulant mieux
que la camplexité du monde smodene a fait évolier les faits ¢eo-
nomiques beaveoup pins ranidement que les cadres juridisjues dans
tesquels ils s'iscrivent, Ainsi, les diverses fornes de Viniervention
de LEtat dans le domaine éronemigue sont loin d’clre parfailement
adaptoes aux huts o atleindre,

Quels quaient &is les molils de Uin‘ervenlion de la puissance
politique, colle~ci s'est manifesiée esseniieiiement (en dehors de
I'exercire de ses pouvoirs de police), seit par la crdalion de -vérila-
bles services publics, soil par une collaboraiion avec les particuiiers,

Deux iypes de sysiemes se sont pen a peu organisés et les
cadres ainsi définis sibsistent auwjour Phui.

Au premier Lyvpe, domind par Ja notion de service public, se
rattachent les exploitalions en r€zie, les ofllives et €lablissements
publics a caractére industriel et commercial. S’y raltachent cgale-
ment les provédés conlractuels, aujuurd hui en régression, de l'entre-
prise ou de la concession,

Te second type réalize la eollubora’ion des particuliers et de la
eollectivild publique an sein d’une so-kié ananyme assuran| I'exploi-
tation d'une entreprise indusiriells ou commerciale d'intértt public,

Les ¢lablissemenly dn premier type (rdgies et élablissermnen!s

ublics a caraciere industviel et connnercial; s2 dislinguent 4 leur
tour en deux ecatégories suivant quw’ils ont €& créés par la seule
p\lllissanve publique” ou que leurs créateurs ont éi¢ expropriés par
elle:

A la premidre calézerie se rallachent des entreprises dont acti-
vité ressort couramment du secleur concurrentiel, l'office national
de 1'azole, par exemple (1.

A la seconde eorrespondent pour la plupart les enlreprises pnbli-
ques & caraciére de quasi-noncpole — par exemple, klectricité de
France (2) — connues plus généralement soug les noms 4’ « enlre-
prises nalionalisées » ou « services nationaux ». )

Le deuxieme type, conslitné par les soeidtds d’dconomie mixle,
tmuvel sa justification dans I'exisien~e d’activités économiques dans
lesquelles indéréls privés et intérét général se lrouvent juxla-
posts. L’administration a pu ainsj élre amende 3§ appliquer des
Tormules qui n’étaient plus purement administralives. Celie forme
de gestion conduizait assez naturelement & des activilés du domaine
con:urrentiel,

Des reproches divers peuvent étre et ont &1 formulés contre les
uns et les autres de ces modes d’interventions finanei¢res de l'iat,
et conire la plupart des enlrepriscs qui s’y ratlachent, soit parce
que lenr slruclure n’a pas correspondu aux dé:irs de leurs promo-
teurs, soit parce que leur fouctionnement n’est pas satislaizant, soit
enfin parce quwauvcune raizon de fait on de droit ne justifie ’ingé-
rence de UEtat dars ceriaines branches de 1’économie.

an

Quoi @il en soit, I'économie de la présente proposition de loi
réside dans une certaine unification de c¢es siructures. Eile se pro-
pose:

a) De conserver la forme d&’élablissements pubiles & caraclére
industriel et commercial, dotés de la personnalilé civile et de
Paulonnmie financiere, aux « enlreprises nationailsées », parce que
présentant dans Vesprit du législateur de i'époque le double carac-
tére du monopole de fait ou de droit et du service public, étant
entendu que Tactivité de ces dtablissementis se limilera au sirict
fonctionnement dua service public considéré, les activilés annexes
et les participations finanecicres desdits établissements devant les
unes faire retour au secteur concurrentiel, les aulres leur élre
interdites.

b) e dinner par contre aux cnireprises indusiriclies imporlantes
dont la gestion est « publique » et qui exercent une aclivilé concur-
rentieile la forme de sociélés anonymes a participation plus ou
maoins forte da UEtal, c’est-a-dire la forme de soclélds d'économie
mixle, afin de les. mellre sur le mémne plan que les enireprises
privées dont clies ne seront pas pius différenciées par la structure
qu’elles n'en différent réellement par lactivilé;

¢} De provoquer la créalion d’une sociélé nationale d'investisse-
ments & laquslle Htat conflera la gestion de {toutes ses parti-
cipations dans le secteur concurrentiel.
~ L»s argiments qui élayent ’élaboration de ces diverses réformes
justiivnt une analyse de la siluation actuclie de chacune des calé-
gories d'enlireprises de T'Etat.

Pour la clarté de I'exposé des motifs de la présente proposilion
de loi, nous diviserons celulcl en c¢ing parties:

I. — Los ontreprisas pibliques eu étahlissements publics nationaux

& caraciere industriel ¢t commercial,

Apres qunatre ans de fonctionnement pendant lesquels 1es méca-
nisines qu'elles instituérent auraient pu se parfaire et s'adapter
au role primordial qui leur #tait imparli, les lois de nationaiixation

ont abouti, dans V"ensemble, & des résullals financiers, économiques
et sociaux qui n'ont pas donné loule satisfa-tion.

Malgré les avaniages excepiionnels dont eiles ont bénéficlé de la
part des pouveirs publics, ies enlreprises nalidnaiisées nont pas
toujours mené a bien les- tdches pour lesquelies eiles avalent éle
consliludes.

Les investissements énormes qite les diverses formes d'aide amé-
ricaine et de lourds préievemenis sur les revenus privés leunr ond
pemnis de réaliser Wont gudre amélioré leur rendement glohal,
méme sides résultals pardels brililants penvent Cire soulignés

-6 'a hausse eonslanle aes prix de venle des produils et ser- -
. d’alieurs souvent tixés par VEtat de facon déraisvnnable, le
déficit d'ensemble “est parmanent; en dépit des avantages exorbi-
tands du droit comrmun guapportent au persennel les divers slatuls
élabii ieur laveur, ia fulle sociale est plus dpre que dans
I'ind nrivée. .
sant Péechec ? Sa raison est, & mon sens, essentizilement
pottiiqne: il s’agissait d» réscudre, dans le cadre d’organizmes nou-
veaux « les enireprises pationalisées » oi1 la nolion du profit enmme
fin eszoutieile n'était pius le molenr fondamenial, des problemes
courants, classiques, de geslion & la fois deonomlque et dynamique,
ia faiblesse des Mgisiateurs et des gouvernements lais=a croire, au
woniraire, aux empiovés de ces enlreprises et, & lravers eux, ad
pays, que la nadonalisation de ceriaines activités ou enlreprises
constituais, par son seul avénement, une grande comquéte Socitie,
préiude & une sorle de vaste révolulion: les inventeurs des aleliers
nationaux de 1313 allaient enfin avoir leur revanchie posthwne.

‘Or, il ne semble pas inutile de rappeler que les objectifs définis
par les promoteurs des nalionalisations bien avant la libération
carrespondaient & un but précis et limilé: prodnire et distribuer
cerlaing brens et cervices essentiels au prix le plus bus que permei-
taif la techinique du woment,

Dans c2 but, les moyens suivanls devaient é&lre mis seuls en
Q@uvre: . .

a) Séparer neliement de toule aclion &'intéréts privés et de
I'éeonomie 2 plarché cerlaines aclivités findamentales & caractéres
de service publie et devenues, par carlellisation ou tout autre moyen,
des monopcies ou guasi monopoles de fait ou de droit;

b) Eliminer des éinenls nationalisés ou enireprises considérées
la nalion el ja necessiié du bénéfi-e « distrihuable » ou « aceumuié »,
c'esl-a-dire de teut profil au deld des nécessilés de renouveilement
technique; :

c) Faire disparaiire les posles parasilaires pesant sur les prix
de vente, ou ndcessilont une subvenlion qui finalement profilerait
au seui capiial, si respeclables que soient ses inlércts;

d) Cloisonner nelieimrent les aclivilés des entreprises présenlant
le “double caraclire ci-dessus, de manicre a pousser leur spéciilisa-
tion au Maximmn et & en reliree loute possibilité d’interférence
avee Jes aclivilés eéservées au secleur priveé, si ce n’est sous le
slune des rapports entre fournisseurs et elients, )

L'esprit de ces réformes de slructures n’a €lé respecté ni par la
letire des texies conslitulifs des enlreprises nationalisees, ni par les
métiodes mises en wuvre pour assurer leur fonctionnement:

a) Aux unciens propriétaires des actifs nationalisés, auxquels
on reprochaiy de consliluer, par la masse de lewrs capitauy, bien
gérés en goneral, des féodalités d'intéréts privés trop puissantes ont
Suceddé e nouvelie féadalilés bien plus puissantes encore, d la 1ois
par ta cohdsion de leurs &iéments, soudés par e synd:calisme polili-
qie et leur représenlation quasi offlcielle dans les Assemblées par-
lementaires et au Gouvernement. .

Des lors, aux profils, dans l'ensemble modérés, du capital — et
qu'angmentaient seules les dévalualions barce quelles diminuaient
la chapge obligatoire — profils qui, Tedistribués aux aclionnaires,
aceroissaient leur pouvdir d'achat et surlout leur godt de Yinves-
tissement, se sont subslilués les avantages spéelaux, souvent anor-
maux, du personnel des entreprises nalionalisées;

b) Le principes aulant que Ja logique eussent voulu qu'on ne
nationalisat pas des enlreprises, mals des aclivités monovalentes
bien définies. Or, ce fut bieun des enterprises, polyvalentes fort sou-
vent, que on se préoccupa avant tyut de transicrer, avee tout leur
patrimoine et loules leurs aclivilds au nombre desquelles s'inscri-
vaient des produclions ct des prestations de services dont il n’avait
jamais 616 quesiion de faire un bien national, puisqu’aussi bien ces
produclions et prestations de services n’avalent de commun ave¢ les
aclivités a nalionaliser que le seul lien juridique de lidentité d’en-
{reprise,

Celle confusion dans Pesprit du législateur qui a €té vigouren-
sement dénoncée a diverses reprises depuis deux ans (i) a conduit
a laiscer les entreprises naliinalisées ¢lendre elles-mémes leur act-
vilé dans des domaines pour lesquels le secteur privé a une voca-
tion normale el dans lesquels il a ou doit avoir tous les moyens
d’action.

Senle la loi du 8 avril 1936 a en parlie échappé & ce griel, grice
A des mesures daménagement d’ailleurs insuffisanles, limitant les
aclivités et Jes aclils nalionalisés de son fait.

Il ey est résulté, non seulement un atourdissement de structure
des enlrepriscs considiérées, apres leur nalionalisation, mais aussi
un aceroissement des charges «de personnel «u fait d’une extension
géndralisée de slatuts exceplionnels: aux trusts privés, plus ou moing
mal cartellisés 4'avant guerre et souvent concurrents, ont ainsi suc-
cédé trois grands lrusts d'Ltat, cartellisés par leurs lois constitutives.

£1) La régie naytinn::z.r:' des ugines Renauit fait excepiion au pre-.
;metl: ;.ype, puisqu’elle est cxproprice, mais reléve du secteur concur-
rentiel,

(2) La Soclétd nalionale des chemins de fer frangais fait €gale-
ment ex‘cepnorg, puisqu’elle est un menopole ef assure UD Service
public, mais n’est pas un établissement public,

’

(1) Proposition de loi Bonnefous, Chevatier, Jean-Paul David, Gabo-
rit, Pieven, no 7118 du 4% avril 1919,

Rapport Pellenc, ne 326 C. R. du 23 mai 1950,

A\;is7 df lﬁ commission de la production industrielle du 23 mai 4959,
ne 3% C. R. -

Rapport Poher, no 200 C. R, du 10 marg 1948,
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guant & la clarlé complable et aux prix de revient, exaclement

calculés par nalure de fabrication, pour permeltre au pays de con-

naitre 1a° charge exacte «de chique posle, autlant vaut 17en  po
parier; les enquétes dans cerlains élablissements en cause ps)o]E%
décisives & cet égard; mais plus grave encore est l'allitude de ceux
qui vont jusqu'a prétendre que cerlzines aclivilés secondaires étant
hénéficiaires, elies comblent, en fait, une partie (d’ailleurs inconnue)
du dificit de l'activilé priucipale: or, c¢’est bien la un des Teprocies

e on [faisait volonliers aux reprisentants davant guerre, de
grands intéréts financiers & la recherche du concours de l'épar’uxm'

¢) On avait repraché aux conseils d’administration des gmﬁdeé
enlreprises privées, dont les entreprises mnationalisées ont pris la
suite, de ne pas élre composés exclusivement «’indiscutables compé-
tences et d’¢lre souvent, en quelque sorte, des « cercles de famille »

La rompogiiion des conseils d'adminislraiion des enlreprises nalio-
nalisées n'échappe pas a des crilifues du méme ordre; scutes
Jes « familles » ont changé; les représentants de 1'Elat ne sont pas
souvent choisis pour letr expérience de lindusirie vue sous son
aspect commercial et financier; les représentants du  personnel,
par crainte é'élre désavoués, n'ont pu arriver a s'abstraire des ques-
tions de salaires, d’embaunche ou de licenciement, et dceuvres
sociaies; les reprdsentants des usagers, en minorité, chojsis es-qua-
1ilé, .ontx une aclion limi:ée aux désirs souvent discordants de lenrs
manaants,

Sans douie, les déidguds de T'Elat aux conseils d’administralion
devraient-ils pouvoir arbilrer entre les deux tendances opposces:
celle des hants prix qui permetiraient les hauts salaires; celle des
pas prix qui favoriseraien! les usagers et augmenteraient la demande,

Mais les gouvernemenls élant dans une large mesure I’'émanaiion
des partis, eux-meémes soumis & des clientdles exigeanles et souvent
mal informées, Ies représentants des mninistéres, handicopés de ce
1o, ne peuvent guere -se faire entendre.

Lisser se prolonger une telle situalion équivaudrait & renoncer
iy oblications des législateurs.

Ine franche revision des lois organiques, praliquée sans esprit
de systtme, mais en tenant seulement comple de Yexpérience
sequise, pourrait permelire de rwéformer un législation volée dans
yne ambiance politique oit la sérénité faiszait défaut, et qui porlait
Jes germes e toutes les difficultés fraversées depuis lors.

Le premier objet de la présente proposition de loi tend done:

{0 A limiler, dans des condilions prévues, les activités des entre-
prises nalionalisées créées dans le cadre des lois ne 46628 du
g avril 12:6 sur la nationalisation de 'électricité et du gaz et
q0 46-1072 relative & la nalionalisation des comnbustibles mindéranx;

% A assurer le transfert a4 des entreprises existantes ou & créer
deg activités aulres que celles correspondant & 1'objet social nouvelle-
ment défini et iimité des services nationaux;

3 A fixer les reégles suivant lesquelles les participations financiéres
dusdiles entreprises nationalisées peuvent élre conservées ou doivent.
étre aliénées;

4o 4 placer dans le cadre du droit commun, les relations collee-
tives entre les empioveurs et le personnel non affecté a lacljvité
fondamentale des entreprises nationalizées;

Ainsi sera salisfaile la nécessité de faire le dipart entre ce qui
ressortil au secleur du monopole de la natlion et ce qui releve du
secteur privé.

Ainsi, pourra-t-on metire fin aux Justificalions apparentes, d’vn
argument trop -souvent répété aux termes duquel la charge et les
empidtements da secteur nationalisé sur le secteur privé auraient
a peu prés arréié les poscibilités de développement des activités du
secteur privé ou concurrentiel.

Les entreprises nationalisdées, cantonndes de la sorte dans leur
activilé fondamentale, pourront y consacrer fous leurs efforts, et
sil y a liew, dégager, en fonction des possibiliiés du marché finan-
cier, des liquidilés nouvelles pour leurs invesljssements produc-
1ifs, sans recours a I'Elat, ou au contribuable, ou & l'aide ecxté-
rieure,

Certains prétendront qu’en rellrant aux entreprizes nationalisées
des acliviiés complémentaires, 1a présente proposilion de loi leur
porte un préjudice grave; nous avons le soucl de leur montrer
quils® se trompent: il se peut quune enireprise nationale, et
nolamment « Charbonnages de France », ait un déficit du seul
fait de lextraction et du lavage du charbon avant valorisalion @
si les comples sont clairs, si le déficit est normal en raizon des
conditions du marché international qui nécessitent la parilé
enlre le charbon national, a qualité égale, et le charbon étranger,
i apparliendra an législateur, guand i1 le faudra, de voler la
sudbvention, mais celle-ci n’alteindra que le montant nécessaire A
wmbier les peries et ne pourra servir & décider des inveslisse-
mests nouveaux dans d’autres domaines, ou entretenir des puits
a8 charbon, oun A charbon eans applicalions sérieuses.

Ea Dbref, chacun «€tant remis a sa place et dans 1le cadre
ot il doit s’épanouir, pouvons-nous espérer mellre fin 4 une
situation aussi  sérieuse que <choquante, qui, en fait, crée
deux catsgories de Francals : ceux qul subventionnent par
une charge fiscale supplémentaire le déficit et les excroissances
des entreprises nationalisécs, et ceux qui en v’llvent et en pro-
filent au point gqu'on est venu & proposer Tinterdiction, sans
vole du parlement, de fermer telle ou lelle mine meéme si
slle est dpuisée, et cela quel qu’en soit le colt pour 1'économie

u pays.

1. — Les etablissements publics du secteur concurrentiel,

Lexlension jurieprudenlielle de la nolion &'intérét public a eu
tomme conséquence essentielle la prolifération des services publics.
Couramment admise comme le prolongement de Paclion adminis-
lrative Vintervention de I'Llat sur le terrain économigue a depuis
longtemps perdu son caractére d'exception.

D’autres régles se sont, en outre, trouvées l'une aprés laulre
oubliées. En transzressant nolamment le principe de limpartialilé,
Yadministration a du méme coup oublié qu’elle n’avait pas le mono-
pole du bien public,

Ainsi, pour des raisons diverses, nolamment en raison de lineuffl-
sant atlrait pour les capilaux privés que représentaient cerlains
risques industriels imporlanls, ou parce que les "profits apparents
élatent é€pongés a peine nés et ne pouvaient sans prélévements
imparlants din fise se réinveslis libremuent, PEtat ful conduit a
prendre Uinitialive de la ciéalion d’'un cerlain nombre de régies
ou d'offices dont il assure directement la gestion.

On connait les principaes critiques faites aux offices: émielle-
ment des services, conlrole exiérieur {rop 14che, aboulissant au
gonflement des dépenses, excepllon regretlable aux régles budgé-
taires, iendances a Yextension.

De {elles considéralions justifient pdriodiqgnement l'institulion d'un
comild « de la Ifache » (ou d’'unc autre appellation tount ausst vainedl.

Si cet ensemble de critiques resle vaiable, il en est une autre
essentieile que, sur le lerrain éconemique, nous devons aujourd’hul
piacer en lout premier plan,

Du fait que Jeur finanveinent est, dans une large mesure, assuréd
par des dolalions budgdélaires, I'Elat accorde pratiquement & ces
organismes le moyen de comballre teurs concurrents avec l'argent
de ceux-ci et de nombreus<es obligalions qui sont la loi des personnes
morales de droit privé leur sont évilées. Parfois méme, ils se (rou-
vent investis de vérilables prérogalives qui ne sont pas juslifiées
par ja sujétion d'un service public, ni méme par Uintérét général.
_Tels élabiissements publirs, counslitués sans capilal nominal el
Girigés exclusivement par de grands commis de ['administration,
deviennent, en quelque sorlie, le prolongement de celte dernitre.
De ce [aif, la dirclion compétenle du ministére de tutelle s’identifie
avee la direction de l'entreprise, ce qui aboulit, dans des activilés
reielyant du seclteur concurrentiel d Iaire de Uarbitze, une des
parlies.

Tout au moins, quand il n’y a pas Uidendilé de directeurs, y-a-t-il
en queique sorle identi'é entre certaines directions ministérielles
et le conseil d’administration,

Que cerlains élabiissements publics ainsi créées aijent joué et
jouent encore un role essentiel, que certains hauts fonctlicnnaires
aient exercé un role trés utile 4dont le pays leur doit reconnaissance,
cela parait cerlain et il n’est nullernent dans notre esprit de criti-
quer l'action elficace de I'Etat en la circonstance.

Mais Vexpérience des ecing derniéres années qui ont vu naitre
les grandes entreprises publiques diles services nalionanx, conduif
& penser que ce ygui élait possible et méme parfois recommandable
il ¥ a quelques annédes ne l'est plus gucre aprés la réalizalion de
cerliines natiopalisations.

Tout commentaire supplémentaire nous parait superflu. Notre
propos tend des lors A éviler que les élablissement publics relevant
du secleur concurrenliel, puissent sortir du cadre de leur aclivilé
fondamentale, soif par eux-memes, soit par le jeu de filiales ou par-
licipations financiéres.

A ccot effet, nolre proposilion vise la transformalion des princi-
paux élablissemenis publics en cause relevant, du fait de leur acli-
vilé, du secteur concurrentiel, en sociélés anonyme de droils com-
mun, dans lesquelles VElat possédera une participalion imporlante,
majoritaire le cas €chéant, rais soumises 4 toules les régles et ser-
vitudes desdiles sociélés, afin de les metire, sans contestation, a
égulité de jeu avec les entreprises privées de la méme profession.

Un <certain nombre d’organismes seront laissés en dehors des
dispositions prévues, notamment: les régies départementales, ainsi
que les sociélés de banque et de crédit et les sociélés d’assurances,
wlionalisées par les lois du 2 décembre 1915 et 25 avril 19516, la
caisse nalionale de sécurité sociale (ordonnance 4u 4 oclobre 1913)
et la S. N, E. P. (Sociélé nalionale des entreprizes de presse).

En effet, les probiémes que posent ces enirepriscs ne sont pas A
proprement parler d'ordre induiriel et le report & un projet ulté-
rieur de leur reglement ne nuira pas a I'harmonie que le présent
texte enlend inslaurer dans un domaine limité,

Par conlre, eiies s’appliqueront:

1o Dans le domaine de Dénergic: & la régie autonome des péiroles
idécret-lol du 29 juillet 1039);

20 Dans le dommaine des indusiries méeaniques: a la régie natio-
naie des usines Renault (ordonnance du 16 janvier 19i5) ;

3o Dans le domaine des praduits chimiques: a Poffice national
indusiriei de Vazole (lol du 1L avril 142%; aux mines domaniales
de polasse d’Alsace (loi de 1924 et loi dn 22 janvier 1937).

Alin d’acérer ces élablissements, de leur donner, avec la forme
juridique appropriée, la soupiesse et Vailant indispensables a leur
déveioppemenl normal, dans le cadre de Jeur objet sociat strict,
TElat réservera a la constitulion des sociélds anonymes dont s'agit
une partie des actions crédes aux souscripleurs privis, personnes
physiques ei*morales dont les mandataires aux consetis dadminis-
{ration cevront avoir 1a compélence approprice: les cadres dirjgeants
des grandes enlreprises des professions intéreszées pourront trouver
en la matiere une occasion dexercer leus qualités au service de
taches d'intérét général.

Amsi sera évitée loule politisation systématique de ces entreprises,
du fait maine de leur relour an droit cominun, opposable a tous.

Devenant socictés anonymes de type classique, majs d’économ’e
mixte du faii de la qualité des aclionnaires, elles permetiront de
conslituer les éléments moleurs d'un secleur intermddiaire auquel
M. le président Longchambon a falt tant de Iois allusion, & mi-che-
in enire le secteur public et le secleur privé, et au SQ'HI duguel
coopérent vour des fing communes, représentants de VEtac et repré-
sentants des intéréls privés, i

De la sorle, pourra-t-on réunir le max!mum de chances de faire
jouer a Véconotnie mixte le vérilable role pour lequel ce sysléme
a vu le jour dans notre pays.
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Sfouvenons-nous que cetle formule fut instilude pour réaliser I'in-

dis{xqa)sable lrait d’union enlre Pinilialive privée et Ujnitialive
Fublique. . : .

N'oubions pas davanlage que 'une des principales raisons qui
ot fall nadire I'idée d'une telle collaboration fut lappel de ces

enirepriscs & aide de I'Etat au iendemain de la guerre de 1944-1018,

© On pent jegilimement altendre de Vinitiative privée qu’elle prenne
partieferaent en charge, avee suceés, des activités qu'elle se pro-
;'lgme destinde & remplir. I faut lui rendre la possibilité de le
aire.

Les obstacles inhérents 3 1a formmule de 1économie mixle n’ont
pas aujeurd*hui djspara mais le pius grave d’enlre tous, qui est la
difficullé d'élablir le véritabde équilibre des intéréts privés et de
Uinléreét géndral, semble en lout cas, moins inquniélant que Yomni-
potence de PElat dans un domaine od intérét public n’est pas seul
€N catse.

If est permis de penser que celte formule de collaboration peut
Clre amcnadiée en dehors des solutions préconisées jusqu’ici. Nous
nous sommes efforeds dapporier dans les pages qui suivent noire
contribution & la recherche du remcde.

HI. — Les sociétés d’économie mixte et la sociéié nationale
pour la gesticn des fouds publics,

Malgré 'amélioration incontestable de la preduction et des échanges
denuls fa libdration, le marché financier demenre inerte.

Non seulenient les cours n'ont pas suivi 1'dévolution des prix et
ne correspondent pas, et de trés Jon, & la valeur de liquidation des
cnireprises, majs hors le cas, rarissime, de fusions de sociétdés en
vie de acquicition et de I'exploitation de matdériels trop onéreux
pour ies iuvesti=sements «’une scule enlreprise, le marché n'a pas
vi une seuie afinire privée de queique imporlance se constlituer
depuis cing ans.

Le role de régulaleur m’est plus assuré par le marché boursier,
ce qui fausse tout le fonclionnement de I’¢conomie, alors qu’une
animalion de ce marché susciterait une péaction en chaine dont
I'évonomie nalionale (et méme le fise) pourrait tlirer grand profit.

L’une des raisons des hésilations (pour ne pas dire la carence)
des possesseurs de capitanx, c¢'est sans douie la concurrence cro's-
sanle de I'Etat avec les enireprises privées dans des domaines qui,
jusqu’a present, leur ont é16 en principe réservés; mais c'est aussi
a crainte d'un remous politique qui aboulirait 4 de nouvelles nalio-
ralisations en reiivani aux actionnaires, & 1a fois la récompense d’'un
isue heureux et le gout de linveslissement,

Or, le warchdé financier ne {rouve plus de nouveaux animateurs,
ia hausse importanie des cours des valeurs de premier plan, surtout
Si ¢ile est fondée sur des résullats financiers brillanis, a pour effet
@’atlirer, sur le spécuiateur hardi, les regards soupconneux du fisc,
1'envie ou la réprobation de certaines formations syndicales,

Nous ne releverons pas ici la minceur des bénéfices des entire-
Trises francaises lorsqu’on les compare 4 ceux des entreprises élran-
géres hotnologues. Nous n’avons pas & nous vanter des chillres
nalionaux.

Devant 'effort immense que 1a conjonciure économique et poli-
{igue impose au pays, i! taut mettre en ceuvre tous les moyens
qui assurent le « changement de pas » de la nation. .

Le risque, le gain, le succés doivent éire des sujels de fierld,
dés lors guiils concourenl au développement économique et social
du pays.

[‘R i nouveau contrat social » semble done nécessaire pour éviter
que i¢ capilal renonce davaniage a sa mission, qui est de créer par
ces inveslissements de nouvelles sources de richesses et de nou-
veaux outils de production dans jes sphéres d'activité qui ne eont
pas marquées de la double raractérislique du service public et du-
monopole de fait o de droit. .

Un tel coniral, fondé cans doute sur le seul droit écrit, doit ézale-
ment et surloul s’inscrire dans les faits: la limitation et I'abandon
procressif par PE:at do ses parls d'inléréls dans les domaines qui
relévent du secleur privé consiilueraient une base solide pour I’ins-
{auration d’un climat de confiance enire la puissance publique et les
dc¢ienleurs de capitaux. o

Ce conlrat, dont les premiers fondements ddecouleront de la limita-
tior: précise des aciivilés directes ou indirectes des éiablissements
publics, doit nolamment porler sur les sociélés d’dconomie mixte
dans lesquelles I'Etat_est majorilaire, sociétés dans lesquelles il est
dntervenu, soit lors de la constitution, soit comme créancier, soit
ccenme sé¢quesire ou ayant droit & un titre quelconque. Ces sociéiés
sonl es suivantes:

I, — Sccteur de Vinformation.

Agence Havas. — Publiciié.

Sociélé financiére de radiodiffusion. — Radiodiffusion.

II. — Secteur cinémalographique.
f Société nouvelle Pathé-Cinéma. — Production et exploilalion de
ilmns.
Conlinental films (devenue Union générale cinémalographique). —
Production et exploitation de films.
p T(f)lll)is (devenu Tobis 8. A, R. L.}). — Production et exploitation
e flims.
. qu?"mlualités francaises, — Produclion et diffusion de fiims d’ac-
ualitds.
Alliance cinématographique européenne {devenue Alliance géné-
rale de distribution cindmalographique). — Distribution de films.
Comploir général du lorma} réduil, — Disiribution de films en
formal réduit.

1II. — Secteur des mines mélalliques.
Compagnie francaise des mines de Bor. — Exploitation de mines
de cuivre,
IV. — Secteur de Uénergie

Sociélé nationale de recherches sur le trailement des combuse
tibles, — Recherches sur le traitement des combus.ibles.

Compagn.e francaise des péiroles du Maroe. — Exploitations des
gisemenis miniers et pitroliers.

Soviété chérifienne des pétroles, — Recherches et exploitation des
gisemen.s pdiroiiers,

Socidld nationale des pétroles d’Aquitaine. — Recherches et exploi-
talion des gisements pétrotiers,

Compagnis centrale d'hydrogénation et de synthése.
tation d'usines de carburan's de synth@se.

Socicté nationale de pétroles du Languedoc méditerranden. —
Recherches et exploitation des gisements pétroliers.

Charbonnages nord-africains. — Exploitation des mines de char-
bon cheériflennes.

Syndicats d’éiudes et de recherches péirolidres (Tunisie, Afrique
éqiatoriale francaise, Madagasear), — Techerche des pétroles.

Sociélé nationale des recherches et d exploitation des péiroles en
Algirie. — Recherche des péiroles.

Sociélds de recherches et d'expioitation des péiroles en Tunisie. —
Recherche et exploitalion des gisements pétroliers.

— Exploi-

V. — Secteur des produis chimiques.
Sociélé Francolor. — industries chimij:ies (notamment colorants).
VI. — Secteur des industries meécaniques.

Sociélé naiionale de eonsiructions aéronautiques du Nord, —
Constructions de cellules d’avialion.

Soci¢té nationale de constructions afronautiques du Centre.
Constructions de celiules d’avialion.

Société nationale de consiruclions adronautiques du Sud-Ouest, =~
Constructions de cellules d'aviation.

Sociéié nationale de constrnctions aéronautiques du Sud-Est, -

Copstruction; de celluies d’aviation.
Société nadonale d'éludes et de cons'ruction de moleuns d’avig-

tion. — Constructions de moteurs d’avions.
VII. — Secteur des communications.
A. — Chemins de fer:

Société nationaje des chemins de fer franc¢ais. — Transports tere
resires.

B. — Compagnies de navigalion: .

I, — Marilime: Compagnie générale transatlantique. — Transports
marilimes : .

Il. — Aérienne: Air France. — Tmnsrorts adriens.

C. -— Campagnie des cables
cdbles sous-marins.

sud-am<ricains. — Exploitation de

VIII. — Divers.

Société du sanalorium des neiges, & Briancon. — Exploitation de
sanalorium. .

Nous avons vu les raisons et la consis
Décrivons-en brievement le mdécanisme.

Dans un délai suffisamment long pour que ces opérations n’engen-
drent aucun bouleversement économique et pour que les mornents
favorables puissent étre 1ais & profit en vue de leur réalisation, les

lance de ces réformes,

- sociélés d'économie mixte dans lesqueiles I'Elat a une participation

majoritaire devront céder & des personues francaises, physiques ou
morales, ou, a défaut d’acquéreur, a Plilat, toules les parlicipations
financiérey qu'eiles possédent dans les entreprises, quel que soit
Pobjet ou Vaclivilé de ces derniéres. .

L’Elat fera apport des pardcipations qu'il anra ainsi acquises a
une sociélé nationale 4'investissements dont la création aura éid
provoquée par le ministre des finances et qui portera le nom de
Société nationale pour la gestion des Tonds publics

11 sera cependant fait exceplion & ces dispositions en faveur de
la 8. N. €. F., de la compagnie nationale Air France et des soci¢lés
de recherches de pétrole dqui seront aulorisées & garder des parti-
cipations dans les conditions précisées par la présente loi.

La Société nationale pour la gestion des fonds publics, dont la
créalion est ici préconisce, sera rdgie, sous réserve de quelques amé-
nagements, par les dispositions en vigueur de Vordonnance du
2 novembre 1945 relative aux sociélés d'investissements et par les
texles subséquents.

Rappelons 'erigine de ce dernier tex{e. Aun lendemain de la guerre
il est apparu qu'en France la diffusion de la fortune mobiliere
entrainait chez les porteurs le souci croissant d’unc habile réparti-
tion des risques. Or la diversilé des tilres, I’amoindrissement deg
cours de bourse et les augmenlations inévitables des commissions
de banques et des courlages ont constitué trois raisons qui ont
rendu trés difficile la geslion des porleleunilles individuels des Frans
gais.

Aux praliques traditionnelles, Ia création de soclélés d’investisse-
ments oppose la possession d’un titre unique d’une s0ciELé se char-
geant précisément d’effecluer cetle répartition judicieuse des
risques.



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES ~— CONSEIL- DE LA REPUBLIQUE 949

—

Pour celte raison, lqs sociétés malionales d’invesliss ;
peuvent détenir plus d’un certain pourcentage des _tiiregméerlrllgi prz;?
unz sociéle ou des droits de vole dans cette sociélé.

Edes ne peuvent, de méme, employer en titres d'une méme
sagiété pius d'un certain peurcenlage des sommes placées et des
soiines disponibies pour le placenrent.

I, est difficile de parier d’une expérience francaise des sociétés
dinvestissements, caz sl une $02iélé nationale a bien 6té créde pour
Ja gestion des tiires remis & PEtat en payement de Timpot de
golidarité et avee la parlicipalion de diverses personnes morales de
doit public (banques mnalionalisées, établissements de crédit a
statut légal spéciall, les tilres de la Soci¢ié nationale d’investisse-
ments n'ont pu encore Cfire introduits en Bourse,

(ependant, pour autant qu’une appréciation soit possible, et
compte tenu de vesprit dans lequel celle tdche a <ie entreprise, on
peut alfirmer qu'en l'occurence la puissance publique actionnaire
pe s'est point comporiée de facon indiscréte, qu’elle a souscrit 2
des augmentations de capifal dans la seule mesure ou le succes de
Vopération risquait d’'étre compromis par son absteniion, qu'enfin
elle ne S’est pas cru obligée de réclamer a son profit des sieges
d’adminisirateurs.

L1 Société nationale pour la gestion des fonds publics profitera
wiement des enseignemenis apporiés depuis la constitution de la
Société nationale d'investisseinents; rien ne s’oppose a ce qu’elle
sinepire des memes préoccupations el si des amdnagements doivent
etre apporiés & ia législation générale de lordonnance du 2 noven-
bre 1915, ceux-ci seront essentieliement justifiés par le caraclére

spécifiquement industriel des entreprises dont les participations sont

aind gdrees.

Telles sont les principales €lapes d’une réforme A laquelle la
8$0i6té nationaie pour la gestion dos fonds publics est appelée &
goaner son caraciére domlnarnt.

IV. — Le probiéme industriel de la S. N. C. F.

Il est inutile de revenir sur les critiques, plus ou moins fondédes,
faites & la gestion ot au fonctionnement de la 8. N. C. F. depuis
19i5. Ld encore, 1l parait inopporiun et stérile de raviver des pas-
sions, aiors que le probléme josé par son déficit ne peut étre résolu
par la seule volonté de ses-dirigeants ct l'etlort des vrais et tradi-
fionneis cheminols,

L'Etat a un role essentiel & jouer en la matiére et il I’a depuis
quinze ans ndgiigs.

Enireprise de transpart par fer, la 8. N. C. F. a évolué ¢f, en
fonclion du progrés technique, les réseaux, puis elle-méme, ont peu
A peu déberdé pour devenir ressortissants de Vindustrie méeanique,
producteurs d’électricité, transporteurs par eau, exploitants de foréts
€t de glacieres.

Disiribulrice de travail & une {rés Importante main-d’eeuvre qu’il
y avait un intérét majeur d soustraire aux prélévemenls aliemands,
perdant l'occupation du territoire, Ia 8. N. C. F. a subi un naturel
onflement de ses effectifs improductifs qui se sont peu 4 peu instal-
s dans des économats ou des ateliers.

Ces derniers ont enx-mémes accru leurs activités en fonction des
besoins immédiatz nés lors de la libération. :

La faiblesse gouvernementals devant les féodalités quelles qu’elles
soient, a laissé élendre le sfalut du cheminot, déja périmé en 1939
du fait du progres technigque, aux nouveaux venus, non cheminots,
iniroduits fortuitement & la 8. N. C. F. du [ait de l'occupalion et du
surcroit de diffienltés qui sulvirent la libéralion.

Dés lors, aux difficultés évidentes de la S. N. C. F., consécutives
} la fois A ses ohligotions de service public, & lévolution du trafle
favorisant le transport par route, A une €lévatlon de ses farifs trés
Inlérieurs & ses charges incompressibles, devait s'ajouter la com-
piexité d’'une gestion aux ramifications de plus en pius étendues.
Une fois de pius le gigantisme automatiquement croissant de
t%u!e enlreprise trop concenirée, privée ou publique, a produit son
elieg,

Nous laisserons donc de coté les problémes que Toseront 1'évolu-
tion du frafic et les aliégements dans les charges de tous ordres,
tonséquences évidenies, par exempie, de 1a fermeture effective des

lignes secondaires dont l'intérét éiectoral Temporte trop souvent -

sur celui de la 8. N. C. F., voire méme ds certaines électrifications
8 Lactions de réseaux.

Nous limiterons notre projel au probléme industriel et financier
que pose la coexistence des ateliers de la 8, N, G. F. et d’ateliers
Privés, destinés & assurer aussi bien la fourniture de matériels et
piéces de rechange que les réparations.
v‘ti' cet égard, il nous pamait ndcessaire de faire une double ohser-
lion:

o) L’évolulion des procédds de Lraclion a pour conséquence inéluc-
table la suppression” progressive de toute une série de fabrications
{accessoires de locomolives & vapeur, par exemple), et Torientation
de certains sjpicialistes du secteur prive vers des aclivitds nouv_el_le.s;

b) La grande vari¢ls des picces de rechange, dont coriaines
wrresporlent 3 des fabrications abandomnées de rnatériels anciens
encore en service, et qui en tout cal doivent étre rapidement dispo-
nibles afin d’éviter de colteuses iminobilisations du matériel en
Nparation, souleve une quesiion de lemps.

‘industrie privide, méme si elle consacre contractuellement a la
Société natiomate des chemins de fer frangais un nombre donné
d’heures par mois, ne peul pas toujowrs satisfaire aux délats, les
fabrications de pieves de rechange ou les réparalions qui lul sont
demandées d'urgenee pouvant troubler la cadence des usines.

Dés lors il est difficile d'interdire & la Soci¢té nalionale des che-
mins de fer francais d'avoir & sa disposition des ateliers devant

répondre A ses ndécessilés de service public, et pour des fabricalions
qui ne sont pas et ne peuvent élre de sdérie.

Par conlre, lenquéle faite dans certains grauds aleliers de la
Société nationale des chemins de fer francals montre:

Que D'obligation pour cetle eunlreprise de conserver {out son
personnel, meéme si elle n’a pas de lravail & confier a tous, conduit
ses dirizeants & lancer conlre leur gré d s fabrications pour lesquelles
]ﬁm Socicélé nalionale des chemins de fer francais n’a aucune voca-

on; :

Que la_différence de structure juridique entre alellers privis et
atellers de la Sociéi¢ nationale des chemins de fer francais aboultit
3 des divergences parfois scérieuses entre les prix de revient estimés
de l'induslrie privée et des ateliers de la Sociélé nationale des che-
mins de fer francais, et des lors & des reproches respeclifs sur leurs

" méthodes de travail entre fournisseurs et Sociélé nationale des

olreming de fer francais;

Quw'il n’est pas inutile de lalsser 3 la Soci¢lé nationale des clhe-
mins de fer francais la possibiliié de metlre en compdiilion etivclive
des ateliers dépendant d'elle et des ateliers privés, 4 cond.tien que
les charges soient les mémes.

De méme, on a conslaté qu’d tort ou & raison, en fonclion de
circonstances momentandes, la Soci¢té nationale des chemins de fer
frangais est intervenue dans des domaines ires différents dn sien s
la fabrication de glace ou 'exploilation de foréls n'a rien de commun
avec le tramsport par fer. Tout au plus, el & la grande rigueur,
peut-on admellre une intervention dans le dwnaine du transporl par
mer, mais seulement comme prolongement de ecertaines lignes. En
tout cas, il doit y avoir des limites & ces activités annexes.

Dans ces conditions, il nous est apparu nécessaire:

a} De donner aux ateliers de 1a Sociélé nalionale des chemins de
fer frangais une siructure identique. du point de vuoe juridique, &
ceux du secteur privé ,afin d’aboulir A Uégalitd des charges fiscales,
I'égalité des charges du persounel, Udgalild des charges financitres,
Pégalits dans les conditions de concurrence;

b) De circonscrire le domaine daciivité de la Soridlé nalionale
des chemins de fer francais et, a cet efiet, de 'oblizer, comme les
autres sociétés d'économls mixte, & Hquider tous ses inléedts dans
des activitds autres que la sienne propre, eite-meme {inilée aux
tramsports par fer, réserve faile des intéréls qu'elle pourra conserver
snit dans les socieétés créées par-elle pour leur transférer ses aleliers
de réparations, et auxquelles il sera imparli Poblimalion contractuclle
de satisfaire par priorité anx besoins de la Swi¢id nationa‘e des
chemins de fer francais, soit dans os organismes ou sociftés desli-
nés au développermnent du tourisine.

Ainsi, par ke conlrdle finaneier des ateliers lransférds aux filiales

epédes par la Société nationale des chemins de fer francais a eet

eftet, cclle-ci pourra assurer ses besoins de réparalions aussi bhien
quiacluellement, mais I'¢galité des charges de toute nature refirera
aux industriels priveés Uimpression quits ont anjourd’hui d'élre saeri-
fits au profit des ateliers de la Société nalonale des chemins de fer
francais. Mieux meéme, §’ils participent au capital pour la parl que
leur méservera la Socidté nalionale des chemins de fer francais, iis
pourront éire représentds aux conseils d'administration de  ces
sociélés nouvelles et coopsrer & leurs actlivités.

Les dispositions prévues chapitre 111 en faveur des =ocié!ds d'deo-
nomie mixte, dans lesquelles I'Etat est majoritaire joneront. donc a
Pencontre de la Soctétd mationale des chemins de fer francais, mais
sous la réserve que cetle derniére conservera indireciement la
haule main sur ses abeliers.

V. — Le statut du personnel des entreprises publigues
&t les conventions coliectives nationales.

Les réformes qu’apporle la présente proposition de loi ne sauraient
atteindre leur efficacité complele si elles n’étaient assorties de
mesures propres & donner plus de justice au classement el A la
rémundration, sous fous ses aspects, du personnel craployé dans les
entreprises publiques et les enlreprises privées.

La double confusion gui a existé plus ou moins, d'une part entre
TEtat patron et I'Etat pouvoir public qui 1égiférait dans le domaine
du marché du travail, ef, d’autre part, enlre cerlaiits minisires a
ja foi signalaires de ces staluls et mandalaires des syndicais inlé-
ressés dans kos Conseils du Gouvernement, a mis le personnel des
entreprises nationalisées ou des services publics dans une position
particulierement fausse. L'octroi d’avantages particuliers, exorbilants
du droit commun (fournitures de charbon ou d’éleclricité, facilité
de circulation, maintien en place méme si la fonction cesse), agcor-
dés & tout le personnel ancien ou nouveau, occupd & des aclivités
traditionneiles ou nouvelles, a créé un fossé enlre les emplovés des
entreprises publiques et les autres. Et les avanlages que, sur te plan
de la rémunération etlective, peuvent accorder les conventions col-
lectives du secteur privé en ont ¢ét¢ par 1d méme dépréciés.

Au moment ol les activités classiques des enlreprises publiques
sont en pleine évolution et tendent, sauf E. D, ¥, et G. D. F. 4 une
diminution certaine, une main-d'ceuvre de qualité se perd dans
Vankylose d’un stalut périmé, non pas dans son principe, mais duns
son élendus.

La méme confusion qul, ainsi qu’il a d¢éjd ét€ rappelé, a enlraing
1a nationalisation d’entilés juridiques et non d’activilés €conoiniques,
a eu pour conséquences lociroi du béndéfice d'un stalut ratione
persone a tout le personmel des enlreprises nationalisées ei nmon
ratione malerie en fonclion de Vaclivitd exercéde. On ne s'est dag
lors pas p®sé la queslion, ni de savoir si 1a ndcessité d’un statut
correspondait & Yexercice d’une activité donnée, ou simplement au
fait d'avoir un lien juridique ou administratif avec une enlreprise
nalionalisée, ni pourquoi il élait arrivé qu’un stalut établisse la
charte des relations de telles entreprises avec cerlains de leurs col-
lahorateurs.
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Quiol qu’il en soit, le bénéfice des slatuls ful étendu & 'ensemble
du personnel,

Ses clfets, lors de leur mise en applicalion et suriout de leurs
premidres extensicns d’aprés guerre & des catégories de personnel
non spécialiste et nouvelles venues, en guelque sorle, dans le cadre
tradilionnel, furent peu sensibles & l'opinion. Le manque de main-
d’cuvre conduisait au plein emploi, dans la limite des maliéres
premiéres et de la marge disponible. Les queslions de prix de revient
élaient aussi a la Libération, sacrifices an mythe de la production
« par tous les movens ». Lnfin, il n'existait plus depuis 1940 de mar-
ché libre du travail: Elat en réglementait tous les élémenls.

Le slatut du personnel de L'enlreprise publique doit comporier
une garantie de 'emploi et oclroyer & ges béndficiaires ceriains avan-
tages sociaux, qui ont pour obhjet de garanlir la stabilité de la main-

d'euvre, lant & Udgard de Voifre que de la demande; le caraclére -

de monepole de U'entreprise 'entraine, en eflet; & élre la seule qui
sur le marché demande certaines catdgories de {ravailleurs qualifiés
indispensables & l'accomplissement de sa mission, de méme que le
caraclere de certains emplois les conduil & constiluer un monopole
de la demande d’emploi de celte calégorie. En d'aulres lermes,
seule la S, N. C. F. offre 'emploi de m¢ceaniciens de rapides, mais
ne peut Voffvir qu’d un mécanicien de rapides gualifié, de mdéme
qi’un mdécanicien de rapides ne peul exercer sa profession qn’a la
S.N. C. F. I y ala un monnpole bilatéral dont le slalut doit régler
I'application, sans quoi le hon fonclionnement des services publics
risque de n’élre pas normalement assuré,

H en oest toot autrement de la main-d’acuvre qui, si hanlement
gnalifice soit elle, n'exerce pas une function essentielle & la bonne
marche du service public, pour auntant que celui-ci constilue un
monopole. Le recrutement et le maintien en fonclion de cetie
main-d'ccuvee accessoirg n'intéressent pas direciernent 13 marche du
serviee  public. Celle-ei peut  ¢tre ulitisée dars de nombreuses
hranches de Vinduslrie et doil par conséquent ¢tre admise & héng-
ficier du méme cadre juridique et social gue les autres travailleurs
du seeleur privé dans lequel, an gré des variations de la demande
o de la siruclure €conomique, elle peut c¢lre appelée & exercer.
Elle doit donc étre assujellie aux conventions collectives et nolam-
ment & celles de la branche a laquelle sa qualification prolession-
neile la rattache, et non étre assujellie & un statut spéeial pour le
seul molit qu'elle dépend d'une entlilé juridique a caraclére spé-

cifique.
Il est bien évident que T'obslacte essenliel qui s'oppose & la
réatisalion de réformes inspirées «es précédenles conszidérations

consizle dans la difficulté pratique d’appliquer au sein d’une mdéme
enlreprise des régles slelulaires différen:cs,

Or, la présenle proposition de loi organise nofamment le {rans-
ferl & d’auires enlreprises, des aclivités ne correspondant pas a
Pobjet social des « Sociélés nalionales ». La Ingique conduit & une
telle solution: c’est donc toul naturellement que les relations entre
employeurs et salariés se lrouveront, au scin des entreprises béné-
flcinivres des tranferls, régies conformément au droit commun et
nolamnment par les disposilions du chapilre IV bis du titre 11 du
Livre premicr du code du travail.

Une lelle réforme facilitera, dans une large mesure, le rétablis-
sement des principes d'ordre et de clarté dans les entreprises, lout
en assuranl & tous les travailleurs qui y sont employés le Iaxi-
muim d'avantages compatibles avec Uintérét national.

HAinsi la proposilion de loi qui vous est soumise deit avoir pour
effet:

D'une part, de normaliser le fonctionnement des entreprises
nalionales et de leur permelire de répondre aux espoirs que leurs
promotenrs, sans distinclion - d’opinion, avaient placés en elles,
c’est-d-dire fournir an moindre coat les éléments de base d’une
économie saine, puissantc ct indépendanle;

D'autre part, de définir les viritables bases du secleur écono-
mi;[;;c mixle dans lequel I'Elat parlicipant représente Iinldérét
publie;

Enfin de délimiler les champs d’aclion respectifs de I’économie
privée et de lintervenlion publique et de ramener ainsi la con-
fiance de ceux dont le désir de créer et d’enlreprendre a éié freind
par la crainte de se voir frustrés un- jour du fruit de leurs efforis.

Sans doule, la présente proposilion ne peut-elle espérer porter
remeéde & toules les difficultés consécutives aux conflits d’aliribu-
tions et de responsabilités enltre I'Elat, les délenleurs des capitaux
privés, les enfreprises et les syndisals de tous ordres.

Des mesures d’applicalion nombreuses devront voir le jour &
I'épreuve du temps.

Si elles conlribuent seulement A& organiser une collaboration
efficace enlre la puissance publique et les délentleurs de capilainx
et, dans I'inlérét général, & diminuer leur méfiance respeclive, les
solutions préseniées ici n’auront pas été vaines, et c¢’est pour ces
raisons que nous vous demandons d’'adopler la proposilion de loi
dont la leneur suit:

PROPOSITION DE LOI
Tirre Iet — Dispositions générales.

Art. der. — Tes 4tablissements publics de VEfat, les socittds
d’économie mixte dont plus de 30 0j0 du capital sont délenus par
1'Etat ou par des personnes morales de «droit public, les services
administralils de I'EEtat ne peuvent exercer, aussi hien directement
que par la prise de participations financiéres, des activilés indus-
trielles ou eominerciales ne correspondant pas & leurs objets respec-
tifs tels qu’ils sint «€tinis par leurs statuls ou, le cas échéant, par
la loi.

Art. 2. — Dans un délai d'un an & daler de U'enlrée en vigueur
de la présenle loi, les services el organismes visés & larticle 4er

devront avoir efleclud la limilation de leurs activités industrielles et
commerciales en conformilé de leurs objels respeclifs tels qu'ils song
délinis par la loi,

Art. 3. — Les Dbiens, «droils et obligations allachds aux ¢lémen!s
d’activilé des services ou organismes visés & larticle 1er, qui ne cor-
respondront pas & leurs objels respaclifs tels que ceux-ci sont déf-
nis par la loi, seronl transiérés par vole de cession ow d'apport A des
personnez morales francaises régies conforménienl aux dispositions
de la loi du 2 juillet 1367 et de lois subséquenles, dont I'objet
aura un len direct avee Vexplaifation desdils éidments d'activité.,

Art. 4. — Des convenlions appreouvées par le ininisire de tutelle
et e minislre chargd des finances et des affaires économiques déler-
mineront &'t y a lien les obligations réciproques des organismes
visés & I'article ler et des sociéldés qui auront acguis tout au partis
des élémenls daclivité (ransfeéris,

Arl. 5. — Daus les enlreprises béndéficiaires des transferts effeclués
en application de Varlicle 3 el dans les entreprises constiludes en
application de larlicle 1 ¢i-dessous, les disvositions dn code du tra-
vail s’appliquerout de plein droit et leg relations colleclives entrs
employeurs et travailleurs seront nolaminent régies par les dispo-
sitions du chapilre 1V bis du litre 11 du Livre ler dudit code.

Art. 6. — Tous acles et convenlinns intervenanl en exéculion de la
présenle 1ol sont exondrés des droits d'enregistrement, de timbre et
d’hypithéques,

Art. 7. — Des réglements d'administration publique délermineront
en tant que de bheson les modalités & applicatian de la présente loi
qui enlrera en vigueur six mois aprés sa pubiication.

Trene 1. — Des dlablissements publics nationaur & caraclere
andustriel et commercial du secteur ngn concurrenticl,

Art. 8. — La loi ne 16628 du 8 avril 1216 sar la nationalisalion da
Ustestricilé et du gaz et Ia Ini no 46-1072 du 17 mai 1496 relative a la
na_tliomlisalwn des combusiibles mindraux sont inodifices ainsi qu'it
suil:

I. — L’article fer de¢ la loi no 46-625 du 8 avril 1916 sur la natis-
nalisation de I'éiectlricilé et du gaz est ainsi rédigé:

« Art. fer, A dater de la promulgation de la prdsenle loi,
sont mnationalisés, A rexclusicn de loutes activités voisines, con-
nexes ou aultres »

(Le resie sans changement.)

1. — L’articie der de la loi ne #6-1072 du 17 mai 19i6 est ainsi
rédigé :

« Art. fer, — A dafer de la promulgalion de la présente loi, sont
nationalisés, & Pexclusizn de toules aclivilés voisines, connexes
on aulres, dans les wconditions définies eci-aprés, I'exiraclion, ls
triage, le lavage et toules opdrations de premicre commercialisation
des combusliblies minéraux solides, les gaz nalurels, les huiles miné-
rales ef la tourbe n'y ¢lant pas compris, »

11T, — L’alinéa 1°z de Varticle 2 de 1a loi ne 46-1072 du 47 mai 1946
est supprimé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Art, 2 -- Les uclivilés ddéfinies a L'article ler sont gérées... =

{Le resle sans changemenl.) !

1V. — Le paragraphe 3o Je l'arlicle 3 de la 121 n> 16-1072 du 17 maj
1916 est compldié comrne suil:

« £t le montant évenluel des subvenlions & lui accorder a?re:
vole du Parlement psur que le prix du <harbon national soit,
qualité égale, compélitif avee celui du charbon étranger, »

V. Le paragraphe 5° de Varlicle 3 de la loi ne 46-1072 du
17 mai 1916 est supprimé el remplacé par les disposilions suivantes:

« 52 De développer, diriger et coordonner les recherches techs
niques inléressant les aclivités nationalisées. »

VI. — Le paragraphe 7o de larticle 3 de la loi no 46-1072 du
17 mai 1246 est supprimé et remplacé par les disposilions suivantes:

« 7o D'établir pour l'ensemble des houilléres de France un plan
comptable et de réaliser €ventuellement, entre les houilléres ds
bassin ef, s’il y a lieu, les mines qui ne sont pas touchées par la pré-
sente loi de natlionalisation, une compensation de caraclére forfai- .
taire, annuelle, soumise a posteriori a 'approbalion du Parlement,

destinée & assurer en loialilé ouw en parlie I'équilibre financier de
leurs expisilations respeclives et dans une iimite globale qui sera
fixée chaque annde, en fonclion des prix mondiaux et des nécessitég
de l'économie {rang¢aise, par le ministre chargé des mines. »

VII, — L’alinéa premier «de Varticle 4 de la loi no 46-1072 du
17 mai 1945 est complété par les mols « dans les limiles définies &
Varticle der »,

VI, — Au premier alinfa de Varticle 17 de la loi no 46-1012
du 17 mai 196, les mols « pour ie trailement des produils et des
sous-produils et pour les aclivilés annexes et industries des dérivés
de la houille ou pour 'exéculidn d’un service public » sont remplacés
par les mols « dans les limiles définies & 1'article der »,

Art, 9. — Les transferts cffectués en application de Yarticle 3 ci-
dessus et concernant les biens, droils el obligalions, atlachds aux
éléments d'aclivité des élabiissements publics nationaux institués par
les lois du 8 avril 1916, sur la nationalisation de Déicctricilé et du
gaz, et du 17 mai 1916 relative & la nationalisalion des combustibles
mindraux, scront réglés dans les conditions suivanles;

En cas de wession, la s0ciélé cessionnaire pourra, A son cho's,
effectuer le réglement du (ransfert en numdcraire on en obligations
prévues par Darlicle 13 de la loi no 46-628 du § avril 196 et Yarti-
cle 15 de la Ioi me 46-1072 du 17 mai 1916, évaludes A leur valeur
en Bourse au jour du lransfert -

Les transferts par voie d'apport seront réglés par la distribulion
d’aclions entieérement libérdes qui, par dérogation aux lois relalives
aux sociétéds anonymes, seront négociables des la conslitution défi-
nilive de la socidté.

Art. 10. — Quels que soienl les objels auxquels elles s*appliquent,
les pariicipations financiéres détenues par les Ctablissements publics
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visés A Yarticle pvécédent devr?nt tire cédées. Seules les.personnes
fancaises, ptl}'sltl{les_ ou nlomfes, et nentrant pas dans l'unce des
atégories vistes 4 l‘arhcl_e "1@, pourront cn Alre cessionnaires.

Le prix de cession sera fixé par ar}‘(.n‘d cnl.x'o.]'es purlies. En cas de
gisaccond sur Je prix et les conditions d'alicuation ou, a défaul
{facquerenr, lesdl‘-.e_s' p:\rhc;pﬂhonS seront cvdycs, pous leur valeur
pominale, & la société nationale pour la geslion des fonds publics
prévue ad titre V de la présente loi.

qme LI — Des élablissements pubHes & caractére industriel
et comunercial du secleur concurrentiel,

Art. 1. — Seront, dans le d€lai de six mois A daler de Yentrée
e vigneur de la présente lol, {raunsformés en sociélés anonymes,
wgies par 1a loi «u 2% juillet 1837 et les lois subséquenies, les ¢la-
pissemaents publics cl-apres: . . )

Régie aulonome dcs_ pclrole_.:, régie nalionale des usines Renaulf,
ofice national industriel de l'azole el mines domaniales de potasse
Alsace.

diles objets respeclifs des « encidlds » ainsi inzfiluées seront limités
i ceax devolus aux €lablissernenls publics gu’elles remiiaceront. Lis
pe pourronl €lre modifiés qu'apres approbation ldgislative,

urt, 12 — A dater de la conslilulion des sociélds ci-dessus, seront
tansérés & celles-ci, par vole a’apport, pour laccomp’issement de
Jers ebjets respeclifs, les biens, droils et obligalions des ¢lablisse-
menis publics visés a Yarticle 1.

1 moniant du- capital social de chacunc des sociétés ci-dessus
sera bl au monlant «des sommes €venlueliement souscriles en
nmérire augmenté 4e la valeur des biens apportis, dédurlion faile
des charges pouvant grever ceux-ci; celle valeur sera €lablie par
u inventaire dressé par chaque sociélé nouvelle et soumis a l'appro-
hition du ministre des finances el des affaires économiques el du
minisiee chargé de Vinduslrie et du commerce, Un diécret pris sur
je rapport du ministre chargé de Vindusirie et <u commerce fixera le
délai imparti ponr Uétablissement de cet inventaire qui sera publié
w Journal officiel. :

par dévogation aux lois sur les sociélés ananymes, les aclions d’ap-
port remises & I'Etat seront cessibles des la constitution définitive
de chacune des soci€tés ci-dessus,

irt, 13, — Les établissements publics & caractére industriel et
cemmercial non visés par larlicle 41 devront, dans un delal qul
sera fixé par décret, mais qui ne pourra excéder deux ans a cater
de l'enlrée en vigueur de la présente loi, céder a des personnes Iran-
(hises, physiques ou morales, et n'enlrant pas dans l'une des calé-
gories visées a4 Varticle ler ou, & deéfaut dacquéreur, a 1"Elat,
toules les participations financicres qu'ils possedent dans des entre-
prises, que{} que soit l'objet eu l'aclivilé de ces ernicres. o
LElat fera apport des parlicipalions acquises par lui & la sociélé
mticnate pour la gestion des fonds pablics qui sera substitute dans
les obligations de P'Etat vis-a-vis des élablissements publics ccdants.
At 44, — Les (ranzferls effectuds en anpplication de Tarticle 3
d-dessus et concernant Jes biens, droils et obligations allachés aux
Géments d'activied des €fablissements pubiics & caractére industriel
et sommercial non visés par l'arlicle 1f seront régiés conformément
4ux dispesitions <e l'article 13.

TitRe 1V. — Des sociétés d'économie mizrte.

At 15, — Dans un délai qui sera fixé par décret, mais qui ne
purta excéder deux ans a datet de lentree en vigueur de la pre-
sente loi, les socidtes d’économie mixie visées a Iarticle 4°f et celles
wistiludes en application de la présente loi devront, réserve faile
des dispositions limitatives de lartlicle 46, céder a <es personnes
Inngaises, physiques ou morales, et n'entrant pas T'une des calé-
f:)ries visées 4 Varticle e ou, a d¢faut dCacquéreur, & UElat, toutes
es participations financieres qu'elles possédent dans des entreprises,
quel que soit Pobjet ou I'aclivité de ces derniéres. . »

UEHat fera apport des parlicipations acquises par Ini a 1a soricié
ntionale pour la gestion des fonds publics qui sera subsliluée Gans
les obligations de 1'Etat vis-d-vis des soci¢iés d'€conomie mixie
ctdantes,

Im' 16, — 11 est fait exceplion aux dispositions de. 1'arlicle 15 en
aveur; ‘

10 D la Société nalionale des chemins de fer francgais qui sera
tulorisfe 4 conserver ses intércls dans les socidétés crédes par elle
pour le développement du tourisme, les {ransports frigorifiques et
pour Pexploiiation des ateliers ¢e réparalion du matériel roulant ac-
luellement délenus par elle; i o

2 e Ja compagnie nationale Alr France, qui sera antorisfe A&
Qnserver les participatinns dans les enlreprises de {ransport par air
“‘."ec lesquelles elle aura pass¢ des conventions d’cchange de ser-
ices; s
30 Des societés d'dconomie mixte inléressées an raflinage et & la
recherehie du pélrole, dans la mesurg o0 les participalions considé-
Tes ont un licn direct avec Iexploilation desdiles socidtes, .
AT 4T, — Les transferls effectnés en application de Tarlicle 3 ei-
essus et concernant les biens, droils et obligations attaches aux clé-
menls d'activité des socictés d'éeonomic mixte vi

ses a larlicle 1er
seront réglés conformémenl aux disposilions de l'article 13.

Art. 48, — A dater de Ia publication dc la présente loi, devrent
faire Pobjet d'une autorisalion legistative: i L.
,“,T(’Um augmentation de la parlicipation de I'Elaf dans les socicé-
s Conl Je capital est supricur 3 100 mitlions; - - 5
2 Toule madification de objel social des svciciés dans iesquelles
VEtal est majorilaire.

051
Titre V. — D2 la sociélé nalionale pour la gestion
des fonds publics,
Art. 19, =~ Dans le dilai de troiz moiz i dater de la publication de

Ia prdsenle loi, un décret en conseil d'Elat pris sur le rapport du
miunistre des finances et «es affaires économiques provoguera la
création d'une socldétd natiruale d'luvestissement dite « fociMté natio.
nale pour la gestion des foirds publics » qui sera soumise, pour lout
ce qui n'est pas conlraire aux dispositions de la priésenie loi, aux
prescriptions du tilve peeinier de 1'oronnance ne 45-2710 du 2 no-
vewbre 1915 modifice par le «écret no 23-1635 du 30 oclobre 1918,

Art. 20, — Oulre les personnes visées & Varlicle 2 de Vordon.
nance ne A5-27410 du 2 novembre 1055, les sociélds d'éconninie mixie
visées & larlicle der de la pedsenle 1oi peuvent parliciper & 1a constis
tution de la socidlé nationale d'inveslissemeuts prdvue 4 Larlicle prés
cédent,

Art. 21, — Lez membres du consei! d'administration de la sociélé
nationale pour la gestion des Tonds publics, senl désignds conler-
mément aux dispositicns de Tarlicle 1V de Pordonnance noe 55-2710
relative aux =ocidiés dlinvestissements modifié par ariicle 3 du
décret no 43-1635 du 50 oclubre 14is,

Art, 22, — Le porlefeuille 3
gestion des fonds publics pe
responsabililé limitde.

par la socidld nalionale pour la
ul comprendre des paris ce socidids A

Art. 27 — Les disposilions de Tarlicle 8 de Vordonnance ne 43-2710
du 2 novembre 191 ne sunl pas applicables & la s0¢iélé nalionale
pour la gestion des fonds publics,

A Vexpiration d'un délal e denx ans apres la constitulion de la
socidld, celie-cl ne pourra posséder plus de 2% p. 100 des tilres ¢éva-
Iués a Jeur valeur nomina’e ¢ruis par une sockéld, nil plus de 35 pour
cent din nombre des titres ans valeur nominale émis par la mcéme
socitld, ni disposer de plus de 2% p. 100 des aroils de vole <dans une
socicld, i eraplover en litres dune mdne saridld ou personne mo=-
rale phis de 5 p. 100 des semnes placdes et des somines disponibles
pour le placement,

Sous reserve de Pexercice des droits de {oule nature aitachdés anx
titees que la sociéld pos<toe prégulierement, ceile-ri ne pent acquérie
des tilres de socidlds qui n'onl pas ¢lab!l au moins lrois bilans an-
nuels approuvss par Cazsembiée géndrale.

Elle ne peut aliribuer & furfail la gestion de sen poreleuille,

ANNEXE N° 773

(Session de 1950. — Scance du 23 novembre 1830.)

RAPPORT fait au nom de Ia commissinn de la juszlice et de Woislas
tion civile, crimiuelie e¢f commerciale suy e projet de loi. adopté
par UAssemblce nativinee, yeindil au nantissemsnt de Poutillag: el
Jdu matériel d’éguipement, Dar M. Jozeau-Marignd, sénaleur (1j.

Mesdames, messjieurs, volre allention a é'é mainies foiz appelde
sur Fimpéricuse nudeessité de rencuveler et de wnoderniser Vontlhiaze
de notre indusirie aui, Wen souvent, ne dizpose que d'un malériel
usagé ou ne répondant plus aux exigenees de ja technique moderne.
Maiheureusement, Jde wvembrevx indusirviels et conuncrcanis ne
penvent senzager dans celle vole ans romoromeitre gravement leur
irésorerie, La seule possibililé qui s'olfre alors & €ux esl je recours
a1 crédit. :

Mais, qui veut emprunter doit fournir des garanliies. C'est le pro-
bleme qi’il stagit de rdégler. Le projet de lol gui vous ext soumis
tend er effel & faciiiler I'équipement des entreprises par le recoirs
au crédit. Pour ce faire. il inireduil dans nolre léeislation une sireié
se rattachanl, par cerining a<pecls, au guage sans dessaisissement
mais comportanl de nombrenses régles paridculicres.

Ce probleme nfest pas nouveai Cerles, la conjinelure éeonomique
présenie donne au réfquipement induslriel une imporlance qrue nual
nie sonze A sous-esiimer. Maiz il n'est pas imtlite de <izndier que
Perganisation de Ia venice a ¢rdédil préoceupe depuis tres longlemps
‘es milicux indusiriels el commerciaux.

Des textes lézigatfz ont d@'ailleurs é1¢ dfposés sur le Lurcan des
assembices avant la dernicre gaerre. :

Nombreuses soit les I¢ itons élranos
éaard des dizpasilions extrémement ind
d’en donner un hrel apercn,

La venle a cradit est apparae en—1339 aux Elats-Unis pour les
machines & coudre Singer. Eile a 616 appliqude aux pianos cin 1863
¢t aux automohitez en 18G4, ’ i

Le code sulsse ré<erve au vendeur le droit de revendiquer la
chose vendue & crédit a condilion fque le conirat ail ¢« inscrit a
Voltice des poursuiies, :

Les lézislations belze, roumaine et failenne donnent au vendeur
a crédit d'onlitlage un priviiege d'une durde supdrieure a celie du
priviléze ordinaire di vendeur,

De pius, dans certain ecas, Ta lof roumaine du 2 antit 1929 a admis
fa réserve de la propriéié de Tobjet au vendeur jusqu'a pavement
intégral dau prix. Le dderei-lol fiatlen du 15 mars 1927 a2 mdme aulo-
Tiz¢ la conslitution d'une wérilable hypothtque en matlicre de venle
Ganlomalbiies.

Signalons enfin que le drot allemand permet <ous le nom de
« Eiceniumvorbehalt » une opdiaiion dont le mécanisie sanalyse
casentiel.emaent en une »é erve de propriclé aa prolit du vendeur A
crédil,

e3 qui contiennent & cet
exsanies. 1L nous sulfira

(1) Voirs Assemblde nationale (fre 1éai-1), nos 4a8%7, 9507, 10116 et
in-Se 2519; Conseil de la République, no 603 {annde 1950).
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Est-il nécessaire, en l'élat actuel de notre Iégislation, de voter
un nouveau texte qui, ainsi que nous le verrons, porle atleinte d nos
principes juridiques 1iraditionnels 7 Sans hdsiter, nous répondrons
par P'alfrenative, . . .

Quelles sont, en effet, les sQrelés que peut accorder & son créancier
un indusleiel ou un commergant qui désire acquérir des bien d’équi-
pement ? L ,

11 peut lout d’abord grever ses immeubles d’une bypolhtque ou
consentir un nantissement sur son fonds de commerce.

¢ 1l peut, ensuite, donner cerlains biens en gage. Ce dernier qontrat
présente un grand intérét puisqu’il permet d’offrir les garanlies les
plus simples, Mais, par délinition, le gage enlraine la dépossession
du débiteur; pour le commergant cecl ne saurait se concevoir, puis-
qu’il ne peut se dessaisir des biens acquis sous peine de s’interdire
toule aclivilé. i .

On a admis, 11 est vrai, qu'il n'était pas nécessaire d’exiger la
dépossession du débiteur lorsque des mesures de publicité pouvaient
elficacement sauvegarder les drolts des liers. Sonr ainsi apparus les
warranls agricoles, pétroiiers et hoteliers. A cet ¢gard, le warrant

- holeher présenle un grand inlérét car le texie qui I'a institué, la Ioi
du 8 aofit 1913, offre, en bien des pomls, des ana.ogies avec les dispo-
sitions du projet de loi que nous éludions aujourd’hui.

Plus prés de nous, nous {rouvons €galement une variété de gage
sans dépossession, instiluée par la loi du 29 décembre 193%, en ce
qui concerne la vente A crédit des aulomobiles et dont 'application
a donndé d'excellents résnllals,

Cependant, toules ces garanlies sont insuflisanles.

Les strelss, telles que ’hypolhéque et le nantissement sur l'en-
semble du fonds, si elles donnent toutes garanties au créancier,

- alleignent gravement le crédit du commercant. Quant au gage sans
dépossession, il ne peat s’appliquer qu’d une ca'égorie déterminée
~'de biens, mais non A l'nsemble du malériel nécessaire au rééqui-
| pement. . ,

1l reste, enfin, le privilege de droit commun donné au vendeur
de meubles; mais l'exercice de ce privilege est paralysé par la
faillite du commercant.

La création d’une nouvelle sareld est donc nécessaire. Par quel
fnstrument juridique s’incorporant dans le systéme eXxistant y par-

. ¥iendra-t-on ?

Les auteurs du projet de loi ont eu recours i la notion juridique
de nanlissement.

Mais la jurizprudence a toujours posé en régle absolue le carac-
tere général de cette sareté qui ne saurait étre conférée sur un élé-
ment particulizr ou sur un accessolre du fonds.

Adopltant le principe contraire, le projet qui vous est soumis
permet de garantir les capitaux prétés par un droit réel sur les
?Iegs d*équipement acquis en les séparant des autres éléments du
onds. :

Ce principe étant posé, quelles sont les rdgies essentielles qui
gouvernent la nouvelle sareté ?

Elle peut étre aflectde & la gavantie des dettes contractées, gussi

- bien par les commercants que par les non commergants,

Lle donne au créancier nanti un droit de suite sur les biens
greves et un privilége s’exercant par préférence d tous les autres
priviléges & I'exceplion de celui des frais de justice et de celui des
frais fails pour la conservation de la chose.

Enfin, il est prévu que la réalisation des blens grevéds s’opérera

- par une procédure trés simple, ceile de Particle 93 du code du com-
merce.

“i Il convient d’ajouter que les droits des tiers sont protégéds par
une publicitd étabiie par une inscription au greffe du tribunal de
commerce d'une parl et, éventuellement, par l'apposition d’une
'plaque sur le bien greve. :

“I Volre commission a examiné &’une facon irés attentive le texte
qul lui €lait soumis et dont il est inulile de souligner la complexité.

Jindique qu’elle a immédiatement reconnu 1’'immense intérét
qu’ofirait le projet du point de vue €économique. Elle h’en a pas
moins tenu A consacrer plusieyrs séances & son examen de fagon A
pouvoir en &ludier toutes les répercussions et essayer de pallier les
difficuliés susceptibles de naitre de son application.

» Des difficnltés se sont, en elfet, présenlées. Nous nous proposons
d’en analyser !es principales:
¢ 4o Application de la loi aux nom commercants:

L’article premier du projet de loi prévoit que les acquéreurs n’ayant
pas la qualilé de commercant pourront faire bénéficier leurs créan-
ciers du nantissement.

La question s'est posée de savoir si le texte présentait une réelle
ulilité dans le cas. En effet, & I’égard d’un acheteur non commer-
cant, le vendeur dispose, en toute efficacité de son privilege et de
Taction résolutoire, tandis que la faillite paralyse ses moyens A l'en-
contre du commercant.

D’aulre part, du point de vue économique, les difficuliés du
renouvellement du malériel pésent beaucoup plus gravement sur les
Industriels et les commercants que sur les dentisles, médecins ou
chirurgiens, ete., ces derniers n’ayant pas une grande partie de
leurs - disponibilités Immokilisée en marchandises ou en stocks.
Cependant, la situalion des artisans méritait un examen particuliére-
ment bienveillant. Pouvail-on, en effet, refuser le bénéfice d’un
erédit puus facile & une catégorie de travailleurs qui par leurs initia-
tives concourent tant au redressement du pays.

.Vo’tre commission de la jnstice ne I’a pas pensé et a laissé 2 la
loi Tapplication générale prévue par I'Assemb'de natienale.

Nous avons, loulefois, consacré aux non-commercants un article
spécial. L’Assemblée nalionale a en effet soumis tous les bénéh-
ciaires de la Joi aux regles édiclées par la loi du 417 mars 4909.

Aucune difficullé n'existe relalivernent aux commercants, mais il
semble impossible d’appliquer cetle loi. aux non-comiercanis. On
ne peut, en etlet, parler pour eux de fonds de commerce.

20 Détermination des catégories d'oulillage et des professions sus-
ceptibles de bénéficier de la loi:

Le dernier alinéa de Varlicle fer du texte volé par I’Assemblés
nalionale donne au Gouvernement la facullé de délerminer par
décret les catégories d’oulillage et de malériel nécessaires & 1'équi-
pement d'une profession,

Cette disposilion appelle les plus expresses réserves. Pourquoi,
en eflet, laisser a ladministration le soin de délerminer quels
seront les biens dont le renouvellement doit élre facilité. Le {exie
Jue Nous examinons est essentiellement un texte de droit civii qui
regie des rapporls entre particuliers. Il ne s’agit pas d’une distribu-
tion de crédits faite par 1'Etat.

Il n’y a aucune raison, dans ces conditions, de faire intervenir
les pouvoirs publics. Au surplus, maintenir un tel texte pourrait
élre interprété comme un réel abandon de ses pouvoirs par le Par-
lement. N'est-ce pas la ‘délermination du champ d’app.ication de
la Ioi qui serait laissée a Ia discrélion de Y'administration ?

I’autre part, le Gouvernement recoit par le texie de I'Assemblée
nalionale le droit d’établir les spécificalions parlicuiidres auxquelles
doivent répondre ces calégories de malériel. L'évolulion de la
technique rendrait nécessaire une adaptation constanle de ces
spécificalions.  De nouvelles disposilions réglemenlaires devraient
Cire prises, d’oit une trés grande instabilité.” Or, du point de vue
psychologique, il fant bien reconnaitre qu'un vendeur n’acceplera
un  payvement différéd qu’d la  condition d’avoir conflance et
de savoir au moment ol il s’engaze quelles seront les consé
quences de sa décision. Si les biens susceplibles d'¢wre nantis peuvent
Clre exclus du champ d’application de la loi sur i‘intervention d’un
simple arré(é, les prcteurs évenluels se monlreront {rés rélicents.
C'est alors Vefficacité méme de la loi qui sera mise en cause.
Pour toutes ces raisons, volre commission a décidé de supprimer
la disposilion envisagée et de laisser la loi jouer pour toules les
professions et queis que soient ‘ez malériels achetés .

3o Intervention d’un préteur:

Le texte de I’Assemnlée nalionale prévoit que le nantissement
peut élre consenli au vendeur di matériel ou & un bailteur de fonds
En ce qui concerne ce dernier, deux hypothéses ont été envisagées:

1o Le préleur avance les fonds nécessaires au payement du ven-
deur au moment de la réalisation de la vente;

20 L’acquéreur paye le vendeur puis, dans le délai de trois mois
A compter de la livraison, a recours 4 un préteur qui lui avance uns
i:fart]ah;e somme deslinée & recouvrer les disponibililés employées &
‘achat. .

Dans le premier cas, le commercant ou Plindusiriel sait qu’il ne
peut acquénir un nouveau matériel sans compromeltre sa irésorerie.
Il emprunte la sornme voulue qui est versée immédiatement au ven-
deur exigeant un payement comptant. .

Dans le second cas, au contraire, 'acquéreur a lui-méme payé le
vendeur. Il avait donc au moment de la vente, les fonds nécessaires.
On jui permet cependant d’avoeir recours & un préteur A qui sera

" consenti un nantlissement sur les bicns achetés Cette disposition

risque de favoriser la fraude. II va, en effet, devenir possible &
l'industriel qui achéte un maltériel neu! de trouver & emprunter deux
fois sur ce matériel, une premiére fois en grevant son fonds d'un
nantissement général, une deuxiéme fois en consentant un nantis-
sement spécial sur loutillage dans le délai de trois mois de la
livraison ou du payement. Au surplus, il convient de remarquer que
Pacquéreur du malériel serait-bien léger d’avoir payé comptant sans
avoir mesuré au préalable I'état de sa trésorerie. La loi n’est pas
faite pour venir au secours.des acquéreurs maladroits et ceux-ci
doivent savoir, en ftraitant, s’ils peuvent ou non payer immédiate-
ment. En conséquence, nous vous proposerons de supprimer l'arti
cle 3 du projet. .
4o Le droit de suite: )

. L’article 11 du projet prévoit que le créancier nanti en appli-
cation de la présente loi dispose pour I’exercice de son privilége du
droit de suite prévua A [article 22 de la loi du 47 mars 1909. Cet
article 22 stipule que «les privileges du veundeur et du créancier
gagiste suivent le fonds en quelques mains quil passe ». Nous
pouvons alors nous trouver dans la situaiion suivante: le débiteur
vend tout ou partie de scn malériel & un ou plusieurs sous-acqué-
reurs snuccessifs. Ces acquéreurs seront 1{rés souvent de parfaite
bonne foi et Von donne au créancier nanti le droit, s’il n’est pas
payé, de faire vendre le bien U y a la une dérogation & la régle

de Varticle 2279 du code civil, de nalure & compromeliire grave-

ment ila sécurité des relations commerciales. I est exirémement

difficile de permettre sans aucune resiriction au créancier nanti .

de suivre l'objet entre las mains des sous-acquéreurs de bonne fol
ai0rs que ceux-ci n’ont aucun moyen de savoir si cet objet a £té
grevé d’un nantissement, I est, en effet, évidant que le premier
acquéreur se gardera bien de leur faire connailre de qui il tient
lul-méme la chose et la pubiicilé organisée par le projet est dans
ce cas nettement insuffisanle.

On peut, certes, nous objecter que le droit de suite existe déji

au profi* du vendeur du fonds de commerce ou du créancier nantt
sur 'ensemble dudit -fonds, *Nous répondrons que la situation envi-
sagée par le projet de loi est toute différente. Le fonds de com-
merce constitue en effet un ensemble juridique parfailement déter-
miné, dont la vente et lIe nantissement sont entourés de formalités
el soumis & une publicilé trés clflcace. I1 n’en est pas de mdéme
en ce qui concerne le ma'ériel composd de nombreux éléments
pouvant ailer de la trés grosse machine au petit outillage.
. On‘pour.ra donz désormais rencontrer sur le marché les meubles
ies pius divers qu’il en sera plus possible d’acheter sans courir le
risque d’'étre évincé. C’est porier une entrave sérieuse au comMd
merce de matériels d’occasion.
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—
gependant i ne peut étre quection de supprimer purement et
gimplemem I_arllcle J;. Ne pas donner ce (;Irmt de suite aun créancier
cest en réalité ne lui conlérer aucun d:oit nouveaa et vider la loi
e son contenu. Aussi volre vommission s’est-elle oienlée vers une
réglemeniation des condilions d'exercice de ce droif et un ronfor-
cement des roesures de publicite.

Nous avons tout d'abord prévu que le déhiteur qui veut vendre A
pamiable toul ou parlic des hiens grevés devrait obienir le consen.
jement préalable du criancier nanli. Celle disposition est emmruntée
w prem’er alinca de Tarticle 20 que nous avons assorti de sanetions
¢nales. Nons avons, d'aulre part, indiqué que le droit de suite ne
pourrait ¢tre exercé que dans la mesure oit le hien sequis auraif 616
peclu dune plaque coiformément & Larlicle 6 de la loi,

pe celle facen, en cas e revenle, le créancier sera consulid;
quant a lacquérenr, il sera averli par une mention porlée sur la
paque e Ja précarilé de son droit.

s Droit de préférence donné au nouveau privilege:

Cetle questidn qui est envisagée par les arlicles 12 13 et 1%
et la plus délicale de celles que souleve le projet de loi)

Gonme nous avons indiqué au <déhut de notre exposé pour
donner le maximum d'eflicacilé & la nouvelle sareld, 1'Assemblée
pationale @ precisé:

foQue lc privilege dnu créancier nanti en applicalion de la
présenle 101 subsistait si le bien greve devenait immeudle par desti-
ation;

ngo Qbe ce privilége s'eXercercit sur les biens greveés par profé-
rence 4 tous autres privileges & 'exceplion du privilege des frais
de justice et du privilege des frais lails par la conservalizn de la

0se.
oh()n voit, immédiatement. les graves conséquences de celle dispo-
sition puisque les créanciers déja munis d'une surelé risquent d’étre
depuilies, contrairement au principe du droit acquis et a la foi
doe au conlrat, '

pautre part, 11 est évident que le fait de ne pas accorder ce droit
de priorilé_au nouveau créancier portc atteinte & l'efficacilé du pra-
jei de loi. En effet, si la nouvelle stireté ne donne pas plus de garan-
fies que 1e privilege du vendeur de meubles, il est parfaitement inu-
tile de voler un nouveau lexte.

En examinant soigneusement tous les cas qui peuvent sc¢ pré-
sener, et volre comimission a fait sur ce point une étude trés appro-
fondie, on arrive & celte conclusion que le projet de loi, s'il houle-
verse théoriquement les régles de notre droit, n'a pas en pralique
un caractére aussi révolulionnaire qu’on peut €tre tenté de le croire,
Nous allons le voir en envisageant la situation des créanciers ayant
des droils acquis antérieurement au nantissement,

1o Le eréancier hypothécalre. — Lhypothéque peut porfer sur
Iimmeuble et sur l'oulillage puisque, dans certains cas, cet outil-
lage est devennu immeuble par deslination. 8i 'on procéde & un
remplacement de 1'ouliflage, le matériel neal devrait normalement
ervir & la garantie du créancier hypolhécaire, Le projet de loi
écarle celle solution en précisant qu’il n'y a pas de concours sur
ledit matériel entre le créancier hypothdécaire et le crcéancier nanti
en-appiication de cette loi.

Mais ne l'oublions pas, la jurisprudence accorde déjd au proprié-
faire le droit de ddétacher de son immeuble pour Jes aliéner les
Immeubles par deslinalion, sauf Vexercice de l'aclion paulienne,
tn cas de fraude, ou de l'action prévue par Particte 1188 du code
tivil (déchéance du terme). Par censéauent, le débiteur peut limiter
Teflet de ’hypothéque aux immeubies par nalure. Le nouvean projet
wimove done pas dans ce domaine. Nous {enons & rappeler que le
matériel ne deviendra immeuble par deslination que dans I’hypo-
thése ot le commercant est propriéiaire du local dans lequel il
exploite son fonds. S’iL n’est gue locataire, en cffet, le malériel
tenservera son caraciére de meuble. .

" Toutelols, afin de sauvegarder les droils du créancier hypothéeaire,

e disposition addilionnelle est prévue que nous coisinenterons
plus tard, lors de lexamen des arlicles. .

2 Le eréancier nanti sur 'ensemble du fonds. — La jurisprudence
2 décidé que le maléricl devenu immeuble par deslination ne pou-
CYait ete englobé dans le nantissement d'un fonds de commerce.
Dautre pari, comme nous venons de lindiquer, la question de
limmobilisation du meuble ne se pose que si le commercant est
gmpnémire du local; mais alors si le meuble ne devient pas immeu-

le par destination, il peut ¢lre compris dans un nanlissement géné-

ml et son remiplacement est de nalure & léser les droits du béné-
ficiaire de ce nantissement,

Dans la majorité des cas, les intéréts des liers ceront respectés,
r le fonds de commerce — et par la méme la strelé du crcancier
n_ann'— aurait singulicrement diminué de valeur si le malériel
havait pas éi6 renouveld. 11 subsiste cependant un risque et c'est
Pourquol une disposition additionnelle permetlra de proléger le
Géancier nanti sur Pensemble du fonds.

3 Le vendeur du fonds de commerce. — Sa situalion est 4 peu
Pies la méme que celle du créancier nanli sur le fonds,

4o Le privildge du Trésor. — Le projet gouvernemental avail prévu
Qe le privilege du créancier nanti en applicalion de la présente

1?1 sexercerait par préférence & lous aulres privileges de droit privé.
I enlendait par la faire passer en priorilé les privileges de  droit
Public, ¢’est-a-dire ceux du Trésor. 1L est & peiue besoin de souli-
gner le caraclére défeclucux de celte terminologic.

L'Assemblée nationale a décidé que le privilege du créancier nant

Passerait avant le privilege du Trésor. Le minislére des finances
2 fait connaiire son hostililé a une telle mesure. La queslion est
done nettement posée: doit-on admellre en priorité ler privilcge du
Trésor ou au contraire, Je laisser venir a la suile du priviiege
Bouveauy ?
Volre commission a_estimé quil y avait lieu sur ce point de
maintenir Je texte de I’Assemnblée nalionale. Il nous a ¢lé en effet
Rainles Jois donng de conslaler qu'en cas de faillite les sommes

- tement par le minislre des

4

considérables dues au Trésor absorbaient la tolalité de Vaclif du
}hﬂlx‘i}[cur. souvent les créancier renojcent méime § demander la
ajllile. :
50 Autres privileges., — LA non plus, nous Ne pensons pas que
Ie projet de loi aura des conséguences graves. En eflet, dans la
majorilé des cas, ces privileges, s'ils sont spéciaux garantissent des
créances dont la valeur est de beaucoun inféricure & celle du maté-
riel visd par la présenfe loi, D'aulre part, s'ils sont généraux, leur
assiefle laisse Ja possibilité aux Utulaires de se désintéresser sur
les aulres ¢iéments de aclit de leur débileur en dehors du matériel,
Nous ne voulons pas dire que les intéréts de ces eréanciers ne
mcrilent pas d'éire respeclés, mais il est absolument cerlain que
sioun droit exorbilant du droit commun n'est pas accordé au nou-
veau créancier nanti, il est inulile de voler le projet de loi.
Toule la question se résiine alors au point de savoir si Iinférét
cconomique considérable que présenle 1a loi, ne doit pas primer
des intérédts fort légitimes, sans doule, mais peut-on dire secondaires
et qui, dans la majorit¢ des cas seront loul de méme préservés. Un
privilege a cependant relenn Callention de la comnmission de la
Juslice, c’est celui des salariés qut au mewne lilre que le privilege
des frais de jusiice et des frais faits pour la conservation de la
chose doit, & notre avis, étre opposable au créancier nanti.
Cependant, en ce qui concerne les crignciers hypolhdécaires ou
nantis sur Pensembie du fonds, ainsi que le vendeur du fonds de
cominerce, ¢lant donné Iimporlance du montant de leur créance, il
nous a sembld bon d'ajouler au texle de I'Assembide nalionale une
disposilion qui apaisera bien des crainles. Nouas prévoyons que
le créancier bénéficiaire dn nanfissement devra signifier aux créan-
ciers ayant sur le bien un droit anlérieur an sien une copie de
Pacte cons<latant le nantissement, Ainsi les anciens créanciers seront

Anforimés du Géplacement d’une partie de leur gage. il ¥ a frande,

ils poarront exercer I'action paulienne; s’il o'y a pas fraude, mais
seulement diminutlion des sarelés qui leur avaient ¢té donndes par
le contrat, ils pourront demander, en applicalion de larticle 1188
du code civil, au (ribunal de ddclarer leurs deltes immeédiatement
exigibles.

_Cette mesure conslitue une sauvegarde pour les créanciers anté-
rieurement inscrits sans comprometire efficacilé de la loi.

Voild quelles sont les dizposilions essentielles da texte dont nous
vous demanderons l'adoption aprés vous avoir exposé les modifica-
timzs que nous lui avons apportées dans le tableau comparalif qui
suit; .

EXAMEN DES ARTICLES

Article Afer,
Texte volé par I'Assemblée nalionale:

Le payement du prix d'acquisilion de Poulillage et du matériek
d'équipement préseutant un caraciére slrictement professionnel
peutl étre garanti, soit vis-d-vis du vendeur, soit vis-d-vis du préteur
des deniers, par un nantissement restrein{ d l'oulillage ou au maté-
riel ainsl acquis.

Méme si l'acquéreur n’a pas la qualité de commercant, ce nan-

" tissement est soumis, sous rézerve des disposilions ci-aprés, aux

régles édictées par la loi du 17 mars 1909 relatives & la venle et

“au nanlissement des fonds de commerce et par les lois subséquentes

sans qu'il soit néeessaire, pour les entreprises commerciales, 4’y
comprendre les éléments essenliels du fonds.

Des déecrets en Conseil d'FEtat, pris sur le rapport du ministre des
affaires économiques, du inistre de l'indusirie et du commerce
et des minisires intéressés délerminent les calégories d’outillage et
de malériel nécessaire & léjquipement d’une profession qui sont
régies par la présente loi. Les spdcifications particuliéres auxquelles
elles devront répondre seront ddélermindées par arrélés pris conjoins
affaires économiques, le minisire de
I'industrie et du commerce et les minislres intéresseés.

Texte proposé par volre commission:

Le pavement du prix d’acquisition de Voutillage et du malériel
d’équipement professionnel peut élre garanli, soit vis-d-vis du ven-
deur, solt vis-a-vis du préteur qui avance les fonds nécessaires au
payement du vendeur, par un nantiszement restreint & loutillage
ou au maldriel ainsi acquis.

S8i Tacquéreur a la qualité de commercant, ¢ce nantissement est
sournis, sous réserve des disposilions ci-aprés, aux regles édictées
par la loi du 17 mars. 1909 relative & la vente et au nantissement
des fonds de cominerce et par les lois subséquenles sans qu’il

-soit nécessaire d'y comprendre. les ¢léments essentiels du fonds.

Troisieme alinga: supprimé.

St lacquéreur n'a pas la quaiité de commercant, le nantisse-
ment est soumis aux dizpositions de l'article 21 fer ci-aprés.

Ainsi quwil a €élé indiqué préedédemment, votre commission a
supprimé lalinda 3 de Darticle fer, qui laisse au Gouvernement
le s0in de ddélerminer les malériels et professions susceptibles d'étre
compris dans le champ dapplicalion de la lol.

Tous les biens d'éiquipement pourrent done élre grevés.de nantis-
sement et ceci quelle que soit la profession de P'acquéreur.

En conséquence de celle modification, les mots « présentant un
caraclére striclement prolessionnel » ont élé supprimés dans le
texie de l'alinéa premier.

D'autre part, un alinéa nouvean a été ajould de facon & viser
Ja siluation des acquérenrs nom-commercanls,

Enfin, nous avong précisé que le nunlissement ne peut &tre con-
senli qu’au profit dia préleur « qgui avance les fonds nécessaires
au paycment da vendeur ».
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Article "2,

Texte voté par 1’Assemblée nationale:

Te nantissement est consenti par un acle authenlique ou sous
seing privé au droit flxe prévu & larticle 327 du code de leure-
gistrement,

Lorsqu’il est consenti au vendeur, il est donné dans 'acte de vente,

Lorsqu’il est consenti au préteur qui avance les fonds néressaires
au payement du vendeur, le nanlissement est donné dans l'acle de
prét.
Texte proposé par volre commission:

Te nantissement est consenti par un acte authenligne ou sous
seing privé enregistré au droit fixe.

Deuxiétme et troisiéme alindas: conformes.

Cet acte doit mentionner, 4 peine de nullité, que les deniers ver-
sés par le préteur ont pour objet d’assurer le payement du prix des
biens acquis.

Les biens acquis doivent étre énumérés dans le corps de Tlacte
et chacun d’eux doit étre décrit d'nne facon précise, afin de Vindi-
vidualiser par rapport aux autres biens de méme nature appartenant
& Penlreprise. L'acte indique €également le liea ol les biens ont
leur attache fixe ou mentionne, au cas coniraire, qu’ils sont suscep-
tibles d’étre deplaces. ’

A Vlalinéa 1er, nous avons supprimé la référence au code de
Yenrezisirement, pour {enir comple du fait que, depuis le der jan-
vier 1919, les acles de nantissement présentés d la formalilé de
%?px;f*gistrement ne supportent que le droit fixe, au tarif aciuel de

1D rancs,

Nous avons également fait fizurer, & la suite de 1’article 2, ol
ils semblent micux a !eur place, les deux derniers alinéas de lar-

{icle 3.
Article 3.

Texte volé par I’Assembiée nationale. — Dans les irois mois de
fa livraison on «u payement, T'acheleur a la possibilité, lorsqu’il
en a payé lui-méme le prix, de nanlir le matériel acheté au profit
d’un préteur.

Texie proposé par voire commission. — Supprimé.

Cet article autorise 'acquéreur, qui en a lni-méme payé le prix,
4 donner le matdriel en nantissement au profit d'un préteur, posté-
ricurenient 3 la conclusion du contrat de vente.

Pour les raisons que nous avons développées dans 1’exposé général,
voire commission a décidé ds supprimer celie disposition.

Arlicle 4.

Texte woté par ’Assemblée nationale. — A peine de nullité, le
nanlissement doit élre inscrit dans les conditions requises par les

articles 10 et 44 de la loi du 17 mars 41909 dans le délai de quinze .

jours & compter de la date de lacte constilulif du nantissement.
Le nantissement deit étre conclu au plus tard dans les irois mois
de la livraison. ’

_Texte proposé par votre commission. — A peine de nullité, le nan-
lissement doit éire inscrit dans les conditions redquises par les arti-
cles 16 et 11 de la loi du 47 mars 1909 dans le d<lai de quinze jours
4 compler de la date de l’acte constilulif du nantissement. Le nan-
tissement doit ¢tre conclu au plus tard au moment de Yacquisition.

En raison de la suppression de DVariicle 3, la derniére phrase de
Parlicle 4 a €18 modifice, afin de préciser que le nantissement devra
slre! conclu, au plus tard, au moment de la passation de 1’acie de

ente,

Arlicle 5.

Texte voté par I’Assemblée nationale:

A peine de nullité, e bénéficiaire du nantissement doit, dans les
quinze jouis de ca date, déposer au grefle du (ribunal de commerce
I’acte authentlique ou sous seing privé enregisiré qui conslate I’obli-
gation conftraciée envers lui par le débiteur.

Cet acte doit mentionner, sous peine de nullité, que les deniers
versés par le préteur ont pour objet d’assurer le payvement du prix
des- b[irens acquis, ou de recouvrer les disponibilités employées a
cet eflet.

Les biens acquis doivent élre énumérés dans.le corps de Vacte
et chacun d’eux doit éf{re décrit d’une facon précise, afin de V'indi-
vidualiser par rapport aux auires biens de mdéme malure apparte-
nant & 'entreprise. L’acte indique également le lieu out les biens ont
leur atlache fixe o mentionne, au cas conlraire, qu’ils sont suscep-
libles d’éire deplacds.

Texte proposé par voire commission:

Premier alinda: Supprimé.

Deuxiéme alinéa: Devient Je quatriéme alinéa de ’arlicle 2.

Troisieme alinca: Devient le cinquiéme alindéa de l'article 2.

Le premier alinda de cet article a ¢lé supprimé comme faisant
double emploi avec l'article 4.

D'autre part, les deuxiéme et {roisitme alinéas ont él€ incorporés
&u lexie de larlicle 2.

En conséqupence, I'article 5 dans son ensemble est supprimé.

Article 6.

Texte voté par I’Assemblce nationale:
Les biens donnds en nantissement par application de la présente
loi peuvent, en outre, & la requcte du béndficiaire du nantissement
étre reviélus sur une picce essenlielle et d’'une maniére apparente

d'une plaque fixée a demcure indiquant le lieu, la date et le numéro
d’inseription du privilege dont ils sont grevés. .

Sous peine des sanctions prévues a l'arlicle 23, le débiteur ne peut
faire obstacle A cette apposilion, et les marques ainsi apposées ne
peuvent étre détruites, retirdes ou recouvertes avant lextinction
ou la radiation du privilege du créancier nanti.

Un décret en conseil d’klat déterminera, en tant que de besoin,
les mesures propres & assurer 'appiication du présent arlicle,

Texte proposé par votre commission:

Premier et deuxitme alincas: conformes.

Troisieme alinéa: supprims.

Volre commission n’a pas juzé nécessaire la publication d'une
disposition réglementaire pour délerminer les mesures propres a
assurer 'application de cet arlicle,

Elle 4, en conséquence, suppriiné le dernier alinéa de l'article 6

Arlicle 7.

Texte voté par I’Assemblée nationale, — Lorsque le nantissement
est econsenii au vendeur & crédit, l'inscription est prise par <8
dernier.

Tex!e proposé par votre cotnmission, — Supprimé.

Article 8.

Texte volé par I’Assemblde nationale. — Lorsque le nantissement
e~t consenli au préteur des deniers nécessaires au payerment, l'ins-
criplion est prise par le préleur,

Texle proposé par votre comanission. — Supprimé.

Ces deux articles ont é(é supprimés, I est €vident que Vinscription
sera prise par le bénéficiaire du nanlissement,

Article 9.

Texle voté par I’Assembléfe nalionale:

Toute subrogation convenlionnelle dansle'bénéfice du nanlissement
doit élre mentionnée en marge de l'inscription dans la quinzaine
de l'acle authentique ou sous sejng privé qui la constate, sur remise
au grellier d'une expédilion ou d'un original dudit acte.

Les bhénéliciaires de subrogations légales ne sont pas tenus d'en
requdrir mention.

Les conllits quj peuvent se produire entre les titulaires d’inseri
tions successives sont 1négiés conformément a )'article 1252 du cods
clvil, :

Texte proposé par volre comwnission:

Premier aiinéa: conforme.

Deuxiéme alinéa: supprimé.

Troisietne alinéa: conforme,

Le deuxiéme alinéa n’a Pas été mainlenu dans le texte de cet
arlicle, car il eemble inulile de rappeler que les .bénéficiaires de
subregations légales ne sont pas tenus d'en requérir mention.

Article 10.

Texte voté par I’Assemblée nalionale:

Lorsque des effets négociables sont créés en représentation de 1a
créance garantie, le bénéfice de nantissement est transmis aux
rorteurs successifs dans les conditions prévues par I'article 1692 da
coae civil,

Si plusieurs elfets sont créés pour représenter la créance, le Ppri-
vildge allaché & celle-ci est exercé par le premier poursuivant pour
ie comple commun et gour le toutl. .

Texle proposé par votre cominission. — Conforme,

Article 11,

Texte vold par I’Assemblée nationale:

Lorsqu’i. a 616 satistait aux exigences de publicité requises par
la présentz loi le créancier nanti et ses subrogés disposent, pour
I’exercice du privilége résultant du nantissement, du droit de suite
prévu & Particle 22 de la loi du 47 mars 1909,

Le vendeur du bien qui fait I'objet du nantissement ne peuf
exercer ’aclion résolutoire au préjudice des créanciers nantis régu«
lidrement inscrits.

Texte propcsé par la commission:

Sous peine des sanctions prévues 3 larticle 25, le débiteur qud,
avant payement ou remboursement des sommes garanties confor-
mément & la présente loi, veut vendre & Vamiable tout ou partie
des biens grevés, doit soliiciler le consentement préalable du ¢réan-
cier nanti et, a défaut, Vautorisation du juge des référés du tribunay
de comnierce statuant en dernier ressorf.

Lorsqu’il a élé satisfait aux exigences de publicité requises par la
présenie loi €t que les biens grevés ont €i€ revélus d’une plaque
conformérnent & ’article 6 ci-dessus, le créancier nanti ou ses subro-
gés disposent, pour lexercice du privilege résultant du nantisses
ment, du droit de suite prévu a l'article 22 de la Joi du 17 mars 1909,

Troisitme aiinéa: suporimé. )

Le prernier alinda de T’article 11 donne au créancier nanti le droif
de suivre le bien grevé, €n quélques mains qu’il passe.

Nous avons longusment appels volre atlention sur les difficultés
que souléve ce tlexte.

Pour nous résumer, nous dirons:

1e¢ Ne pas accorder le droil de suile, c’est faire perdre a la lof
la plus grande partie de son inlérét;

20 Accorder ce droit, c’est batire en bréche la régle fondamentale
de T'article 2279 du code civil et, de propos délibéré, porter atteinte
& des droils fort respectables. .

En préscnce de ces deux considéralions qui jouent en sens opposé,
?ous avons essayé de frouvar une solution donnani satisfaction ‘
tous.
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nous avons prévi, dans un premier alinda, que le

cet effet : - g
A Yeut vendre le malériel grevé dolt oblenir Je consen-

it ui v
fslee‘ﬁ]t”d(tl son eréancier el Ta 0
réirgs du tribunal de cqmmorcg amsgmnt en )dcpn:er ressort.

Nous illdimlOllS_lmlnédm[CIanl.'QUJ[ ne sagit pas Ja a’une
adjonstion apporlce"au texte de I'Assemblée nalionae, puisque le
remier alinéa de Varticle 20 exige déjd ¢t conseniement. Nous
A0RS simpieinent repris cetie disposilion en Passorlissant de sanc-
fions pénaies. N ’
paglre part, dans un deuxiéme 3inéa nouvaau, nous avons
gicidé que e droil ge suile re sera accordé an créancier nanti que
dans la mesure eu Zes biens auront €€ revelus d'une plaque, con-
rmément @ larticle 6. - I .
pe celic facon une double publicilé est inslituée. Le eréancier
mnli saurd gue le bien grevé deit quiller le pairimoine de son
gbiteur. Les §ous-acquéreur5 de bonne foi seront avertis par_les
menlions portées sur la plaque que le meuble Ilait lobjet d'un

pissernent.
mjljlajmc;o 11, dans le texte voté par I"Assemblée nationale, appelle
me autre obscrvation Le deuxieme alinéa prévoif, en etlet, que le
gendeur du bien qui falt Tobjel du nanlissement ne peut exercer
raction résoluloire au prejudice des créanciers nanlis régulicrement
serits,
m;;\“oru‘s pensons que celte disposition ne présente aucune ulilité, En
¢fst, puisque Von y parle des créanciers nanlis, autres que le
yendear, ¢'est gie Pacquéreur a eu recours & un préieur. Le ven-
gur a donc €16 payé. On ne voit pas alors pour quelles raisons il
exercerait T'aciion résolutoir:. Peul-clre a-t-on voulu viser I'hypo-
fuese d’un payement partiel, le vendeur ayant npceptg, gans deman-
der le hénéfice du nantissementi, de ne recevoir qu'une parie du
prix, celle somms élan! fpurnie par un hailleur de fonds qui, lui,
ericera la conciusion d’un nantisse:nent. Cela nous parait peu vral-
gmblable et encore, dans ce eas, il m'y a aucune raison de refuser
q vendeur Pexercice de D'aclion résoiutoire, qui constilue sa seule
grantie, s'il n'est pas pavé. a échéance. . . .
Eafin, derni¢re hynothése, les mols « créancm‘rs nantis » désigne-
nient les bénéfiviaires d’un nanlissement sur Pencemble du fonds
de commerce. Mais alors, comment peul-on admettrs que la résolu-
fon de Ja vente cause un préjudice & ces créanciers, puisque, nous
je verrons pius bae, ces dernle:s n‘ont aucun droit sur le nouveau
mtéiiel. Au surplis, ce serait un moyen singuiler d’encourager un
vendeur 2 consentir du crédit que de le pénaliser de sa bonne
ionié,

anu}e; ces raizons ont faip que votre commission a supprimé pure-
meit et sxmplement le deuxienre alinéa de Darlicie 11 du texie qui
Jui élait soumis.

Article 12,
Texle volé par I'Assemblée nationale: . .

Ie privilege du créancier nanli subsiste si le bien qui est grevé
{gient irnmeule par deslinalion, et il peut €lre exercé par lui a
lenconire de tont créancier hypothécaire et de tout créancier privi-

Kgié, en verlu de l'art. 2103 du code civil. . )
Lar, 2133 du code civil n’est pas applicable aux biens nantis,

Texle proposé par volre commission:
Le privilége du créancier nanii en application de la présente loi
guhsiste si le hien qui est grevé devient immeuble par deslination.
Deuxiéme alinéa: conforme.

Arlicle 12 bis.

a e o s e + e s e m ¥ M a e s N o &

Arlicle 13,
Texte volé par I’Assemblée nalionale:

e privilbge des créanciers nantis en application de la présente
loi g'exerce sur les hiens grevés par préférence & tous autres privi-
ltges, A Pexceplion du privilége des frais de juslice et du privilége
des frais fails pour la conservation de la chose.

Texte proposé par volre commission:

le privilege s’exerce sur les hiens grevés par prélérence a tous
tires privileges, & l’'exceplion du privilege des frais de juslice, du
pivilege accordé aux salariés par lart, 2101 (§ 4°), du code civil
el par I'art. 47 @ du Livre premier du code du travail, ainsi que du
privileee des frais faits pour la conservalion de la chose. .
It gexerce nolamment & P’encontre de lout créancier hypothécaire
el par préférence au privittge du vendeur du fonds de commerce, a
Pexploitation duruel est aftecté le bien grevé et & celul du créancier
nanti sar I’ensemble du fonds i
‘Toulefois, paur que son priviléze soit opposable aux créanciers
visés A Jalinéa précédent, le créancier nanli en application de la
Présente loi, doit leur signifier par acle exirajudiciaire une copie de
Pacte consialant le nantissement. Cette significalion doit, & peine de
millité, ¢tre faite dans les deux mois de la conclusion du nantis-
Bement, .

Pty e e s 30 6 v 8 o o« » o

Arxticle 14.

Teste voté par I’Assemblée nationale: .

Ce priviitge s’exerce nolamment par préférence au privilége du

Yendeur du fonds de commerce a 1exploitation duquel est alfecté le

12‘“1 grevé, et par prélérence au privilege des créanciers nanlis sur
Vensemble’ dudit fonds.

Texte proposé par volre commission: -
Supprimé (vair article précédenl),
Ces articles conslitnent la base du nouveau sys
Istitug par le projct de loi.

téme de garantie

& défaut, Pauiorisatien du juge des.

!

Ils donnent, en elfet, un droit de préférence absolu au privilége
du eréancier nanli, en application de ia loi & I'égard de tous aulres
priviléges, & 'exceplion de ceux affeslés au recouvrement des Irais
de justice et des frais faits pour la conservation de la chose.

Nous avons développé plus haut les raisons pour lesquelies volire
commission, aprés un examen approfondi, s’est rallide au tlexle de
PAssemDblée nationale.

Cependant, ainsi que nous 'avons indiqué, dans le hut d’atténuer
Palleinfe porlée aux droils des liers, nous avons comp.élé Llart, 13
par la disposition suivante:

~« Toulelois, pour que son privildge soit opposable aux créanciers
visés & Valinéa précédent, le créancier nanli en applicalion de la
présente loi, dait leur signifier par acle exirajudiciaire une copie de
T'acte constalant le nanlissement. »

11 s’agit donc essentiellement de eréer une publicits spéciale du
nantisserent en faveur des créanciers dont les intercis risquent le
plus d’¢lre menacés.

.On pourra nous objecler que ceite procadure est absojument inu-
tile, pu,xsqu’aucun moyen de défense n'est accordé A ces crdanciers,

Ce n’est pas notre opinion, Il suffit, en effet, de se rappeler que
nolre droit accorde aux créanciers donl les inléréls sont menarcs
deux aclions. ;

La premi¢re ne peut étre intenlée que dans la mesure ol il y
a fraude: c’est Paclion paulienne, bien connue des praliciens.

d Lz} 's‘e_conde est prév‘ue par P'art. 1188, qui permet & un créancier
onsiis St GULHeur e 45 ORCLAS ' 1 R S e mat
lo phme S0 les s s q i avait données par

Dans ces condilions, il est important, pour le créancier, d’¢lre
averli du remplacement du matériel ¢t de la conclusion d’un nanlis-
sement. S’il estime que le recouvrement de sa créance Tisque
d’¢tre menacé par cette opération, il pourra exercer l'aclion pau-
lienne ou une aclion en application de Varticle 1188 du code civil.

Ceci élant dit, nous avons apporté au lexle de 1'Assemblidée nalio-
nate deux autres modificalions.

La premiére est purement d'ordre rédactionnel puisqne nous avons
Rgué'tpilp_s de clarté groupé en deux arlicles le conlenu des arlicies 12,

4. .

La seconde précise que le privilege du créancier nanti ne ’exer-
cera pas par préférence au  privilege accordé aux salarids  par
Parlicle 2101 (§ 4°) du code civil et par Tarticle 47 ¢ du livre ler du
code du travail,

Arlicle 15.

Arlicle 16,

Texle voté par I’Assemblée nalionale — Sous réserve des déro-
galions prévuoes par la présenle loi, le privilege da créancier nanli
cst régi par les dispositions du chapitre Y1 de la loi du 17 mars 1909
relative a la venle et au naniissement des fonds de cummerce, en
ce qui concerne les formalilés d’inscriplion, les droits des créanciers
en cas dé déplacement du fonds, les droils du bailleur de I'immeuble,
la réalisation des fonds greveés, la purge desdits privileges el les for-
malités de mainlevée.

Texte proposé par voire commission. — Supprimer les mots: «la
réalisation des fonds grevés ».

Il nous a semblé indispensable de supprimer & la fin de cet arlicle
les mots «la réalisalion des fonds greveés .

En effet, I'alinéa 2 de D’article 20 rend applicable 4 la rdalisation
des biens grevés P'article 93 du code de commerce qui, méme en
Tabsence du litre exéculoire ne suppose pas pour la mise en venle
du bien donné en gage l’aulorisation préalable du tribunal de com-
merce, celui-ci n’intervenant gue pour nommer officier public
chargé de la vente. Or l'arlicle 16 déclare applicable au nouveau
privilége les régles de la loi du 17 mars 1909 relatives a la réalisation
des fonds greves, régles qui subordonnent la mise en venle 4 une
décision du tribunal de commerce.

Comime nous pensons qu’il y a lien de mainlenir Iapplication de
Particle 93 du code du commerce, il est nécessaire, pour €viler toule
conclusion, de supprimer de l'article 16 les mots « la réalisatlion des

fonds grevés ».,
Article 17.

Texte volé par I’Assemblée nalionale. — L’inscription conserve le
privilege pendant dix ans a compter de sa régularization définitive.

Elle garantit, en méme temps que le principal, deux années d’inlé-
réts. Elle cesse d’avoir effet si elle n’a pas élé rencuvelée avant
Pexpiration du délai ci-dessus; elle peut étre renouvelde pour cing
ans
Texte proposé par voire commission. — Conforme.

Arlicle 18.

Texte voté par I’Assemblde nalionale. — L’état des inscriptions
existantes, délivré en application de Parlicle 32 de la loi du 17 mars
4909, doit comprendre les insecriplions prises en verlu de la présente
loi. Il peut éfre également délivré au requérant, sur sa demande, un
état attestant seulement qu’il existe, ou qu’il n’existe pas, sur les
biens désignés, des inscriptions prises soit en verlu des chapilres ler
et 1I de la loi du 17 mars 1909, soit en veriu de la présente loi.

Texte proposé par velre commission. — Conforme,

Article 19,

Texle voté par I’Assemblée nationale:
La notification, conformément 3 V’article 20 de la loi du 47 mars
4909 de poursuiles engagées en vue de parvenir & la réalisation
forcée de certains €léments du fonds auquel apparliennent les biens
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grevés du priviiége du vendeur ou du privildége de nantissement en
verta de la présente loi, rend exigibles les créances garanties par
ces privileges. X

Dans tous les cas, les sommes provenant de la vente desdits biens
sont, avant loute disiribution, afiribuées aux bénéficiaires des ins-
criptions prises en veriu de la présente loi, & concurrence du mon-
tant de leur créance en principal Irais et intéréts conservés par les-
dites inscriptions.

Texte proposé par volre commission:

Premier alinéa: conforme, . .

Le deuxitme alinéa voté par 1I’Assemnblée nationale devient le
deuxiéme alinéa de Yarticle 21,

Ces articles n’appetlent aucune observation parliculiére de la part
de votre commission.

Par souci d’harmonie, nous aveons simplement disjoint le dernier
alinéa de l'arlicle 19 pour Vincorporer au texte de l'article 21,

Arlicle 20,
Texte votd par I'Assembiée nationale:

Le. débiteur qui, avant payement ou remboursement des sorames
garanties conformément & la présente loi, veut vendre & l'amiable
tout on parlie des biens grevés doit obtenir le consenlement préa-
lable des créanciers inscrils.

Nonobstant toules dispositiens conlraires, le créancier, pour Pexer-
cice de son droit, doit, aprés accompiissement des formalités prévues
A larticle 20 de la loi du 17 mars 4909, faire procéder 4 la vente
anx enchéres du bien nanti par un eofficier public commis & cet
etfet par ordonnance du président du tribunal de commerce rendue
sar reqicle conformdément & la procédure de larticle 93 du code du
commerce, 11 ne peut étre contraint a faire procéder & la vente du
fonds.

L’officier public charzé de la venle est personnellement Fespon-
sable de Vobservation des formalités . prescriles pour sauvegarder
les droiis des créanciers ayant privilége sur les biens & vendre.

Le créancier nanti aura la faculté d’exercer la surenchére du
dixiéme, prévue a larticle 23 de la loi du 47 mars 1909,

Texle proposé par votre commission: . .

Le premier alinéa volé par ’Assemblée nationale devient le pre-
mier alinéa de Particle 11,

En cas de non-pavement i Péchéance, le créancier bénéficiaire
du privilcge élabli par la présente loi peut poursuivre la réalisation
du bien qni en est grevé, dans les conditions prévues & l'article 93
du code du commerce. L'officier public chargé de la vente est dési-
gné & sa requéte par le président du tribunal de commerce. Le
créancier doif, préaiablement A la vente, se conformer aux disposi-
tions de Darticle 20 de ia loi du 417 mars 1509.

Quatritme alinda: sapprimé,

Cinquieme alinéa: conforme.

Ainst que nous avons indigué précédemment, le premier alinéa
de cet artizle, aprés avoir é16 assorli de sanctions pénales, est devenu
le premier alinéa de Llarticle 41.

Quant au second alinéa, nois lui avons donné une nouvelle
rédaction & notre sens plus claire et qui indique nettement que la
venle du bien grevé aura lieu conformément a la procédure de
Jarticle 93 du code de commerce, le tribunal n’intervenant que
Pour désigner Pofficier minisiériel chargé de la vente.

Par ailleurs, le troisiéme alinda de Yarlicle 20 a £ supprimé
comme inntile, La responsabilifé qu'il attribue & lofficier public
incombe déja A celui-ci en verlu du droit commun.

Arlicle 21,
Texle voté par I’Assemblée nationale:

S’il n’a ¢1é ollert ou consigné qu'une parlie du prix, la purge
na liew qu'aprés validation de la - consignation et des offres par
jugement.

La radiation s’0opére par menticn en marge de l'inscription.

La quillance n’est soumise qu’au 'droit fixe

Texte proposé par volre commission.:

Les biens grevés en verfu de la présente loi, dont la vente
est poursuivie avec d’aulres €léments du fonds, sont Yobjet d’une
mise §j prix distin:te, si le cahier des charges oblige l'adjudi-
cataire & les prendre 4 dire d’expert,

Dans tous les cas. les somines provenant de la vente de ces
biens sonl, avant toule distribution, attribués aux bénéflces des
nscriptiors, a concurrence du-rniontunt de leur créance en princi-
pal, Irais et intéréls conservés par lesdites inscriptions.

La quitlance dglivrée par le créancier bénéficiaire du privilege
n’est soumise guwau droit fixe, -

Il ne nous a pas semblé quil y avait grond intérét A main-
lenir les deux premicrs alinéas de cet article,

Le premicr s’écarte en effet des dispositions de la loi du 17 mars
1909 que larticle 16 du projet de loi déclare applicables au nou-
¥ean priviléege, .

Quant an second alinéa, il est parfaiternent inutile puisque la
menlion de la radialion en marge de linscriplion est ddj3 prévue
Par la toi du 47 mars 1909, :

A ces deux alinéas nous avons subs{itué deux disnositions, Pune
reprénant le dernier alinéa de Darlicle 19, 'autre précisant que les
biens grevés sont Lobjet d’une mnise a prix dislincte lorsque la
;*endle de ces biens cst poursuivie avec d’aulres ¢léments du
onds. :

Arlicle 21 bis,
:I:exle votd par PAssemiblée nationale, — . v v 6 b 0 4 o o .
Texte proposé par volre COMINMISSION, = . o o o o o o s s

Article 21 ter.

~Texte volé par ’Assemnblée nationale. — Néant.

Texte proposé par volre comunission. — Si lacquéreur n’a pas
la qualité de commergant, le nantissement est soumis aux dis-
positions des arlicles 1¢r, 2, 4, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 17 et 18 ci-des-
sus.

L’inscription prévue & UDarticle 4 ci-dessus est alors prise au
greffe du tribunal de commerce dans le ressort dugquel est domicilié
Pacquéreur du bien grevé, :

A delaut de payement a Péchéance, le créancier peut, huit jours
aprés une simple signification faite au débileur non commercant,
faire procéder 4 la vente publique du bien grevé dans les condi-
tions prévues A Particle 93 du code de comnerce.

Dans cet article addiliecnnel nous réglons la situation du débi-
{eur non commercant.

L’inscription prévue & larficle 4 du projet de loi est alors prise
au tribuna) de <ommerce dans le wessort duquel est domicilié
l'acquéreur du bien greveé. A défaut de payement a I'échéance, le
créancier peut faire procéder 4 la venie du bien nanti confor-
mement & l'article 93 du code de commerce.

Arlicle 22.

Texte volé par I’Assemblée nalionale. — Pour Dapplication de la
présente Ioi, les grefliers sont assujettis aux diligences et res-
ponsabilités €dictées a l'article 33 de la loi du 17 mars 19%9.

Leurs éinoluments sont €lablis conune il est prévu par les textes
réglementaires en vigueuar,

d'exte proposé par volre comrmission. — Conlorme.

. Article 23.

Texte volé par U'Assemblée nationale. — Ne sont pas sournis i
Pappticalion de la présente loi:

1o Les véhicules automobiles visés par la loi du 929 décembre
1934 et par l'acte dit Joi du 2 novembre -19iL;

20 Les navires de mer, ainsi que les bateaux de navigation
fluviale visés par la loi du 35 juillet 1917; -

30 Les aéronefs visés par la loi du 31 mai 924,

Texte proposé par volre commission. — Conforme.

Article 23, .

Texle vo!é par I’Assemblée nationale. — Un ou plusieurs régle-
ments d’administration publique délermineront, s’il y a lieu, les
mesures propres 4 assurer application de la présente loi. lis
devront étre publiés, ainsi que les décrets et arrélés prévus a
larticle premier, dans les {rois mois de sa promulgation.

A délaut et aprés D'expiration de ce délai, les contrals de nan-
tissement seron! soumis & I'’homologation du président du tribunal
civil, qui constatera, par ordonnance rendue dans la guinzaine de
la requéte, si le crédit garanti est affeclé A l'acquisition d’outillage
ou de malcériel d’équipement professionnel.

Dans le cas prévu a lalinda ci-dessus, le délai prévu pour I’ins-
criplion & P’arlicle 4 courra du jour de Yordonnance.

Texte proposé par volre commission. — Supprimé,

Arlicle 2i.
Texle voté par ’Assemblée nationale. — Sera puni des peines de

‘Particle 506 du eode pénal, tout acquéreur ou délenleur de biens

nantis, en application de la présente loi, qui les détruit ou lente de
les délruire, les délourne ou tente de les détourner, ou, enfin,
les altére ou fenle de les altérer, d’une maniére quelconque, en
vue de faire échec aux. droits du créancer. . .

Seront punies des mémes peines loules manccuvres frauduleuses
destinées A priver le créancier de son privilege sur les biens nantis
ou 4 le diminuer.

Texte proposé par votre commission. — Conforme.

Ces articles n’appellent aucune remargue. Le troisidme alinda de
I'article premier, n’ayant pas ¢été maintenu, il a simplement paru
nécessaire de supprimer Dlarlicle 23 .

¢’est duns ces conditions que votre commission de la juslice vous
demande de vouloir bien donner un avis favorable au projet de
loi dans la rédaction qui suit:

PROJET DE LOI

Art. 1er. — Le payement du prix d’acquisition de Voutillage et
du matériel d’équipement professionnel peut étre garanti, soit vis-
a-vis du vendeur, soit vis-d-vis du préleur qui avance les Ifonds
nécessaires au payement du vendeur, par un nanlissement restreint
4 Poulillage ou au matériel ainsi acquis. )

Si lacquércur a la qualilé de comicercant, ce nanfissement est
soumis, sous réserve des dispositions ci-aprés, aux régles édictées
par la loi du 17 mars 1909 relatives & la vente et au nantissement
des fonds de commerce et par les lois subséquentes sans qu’il soit
nécessaire d’y comprendre les €léments essentiels du fonds.

Si Pacqudreur n’a pas la qualilé de commercant, le nantisse-
mentl est soumis aux dispositions de Varticle 21 ler ci-apres.

Arl. 2. — Le nanlissement est consenti par un acle authentique
ou sous seing privé enregisiré au droit fixe.

L(ix‘squ’il est consenli au vendeur, il est donné dans Vacle de
vente.

Lorsqu’il est conzenii au préteur qui avance les fonds nécessaires
gu pn‘_\l'ernent du vendeur, le nantissement est donné dans Vacte
e pret.

Cel acte doit mentionner, & peine de nullité, que les deniers
versés par le prétenr onl pour objet d’assurer le payement du prix
des biens acquis.

Les biens :ucquis doivent €élre énumérds dans le corps de lacte
el chacun d'eux doit élre déerit d’une fagon précise, afin de l'indi-
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vidualiser par rapport aux autres biens de méme nature apparte- Art. 20. — En cas de non payement 3 I'échéance, le créancier

pant & lentreprise. L’acte indique €galement le lieu on les biens
ont leur altache fixe on mentionne, au cas contraire, qu’ils sont
susceptibles d'élre d€placés.

it & — A peine de nullité, le nantissement doit eélre inserit
dans les corditions requises par les arlicles 10 et t1 de la loi dua
17 mars 1909 dans le délai de quinze jours & compter de la date
de lacte constitutit du nantiszernent. "Le nanlissement doit élre
conclu au plus tard au moment de l'acquisition.

Art, 6. — Les biens donnés en nantissement par application de
Ja présente foi Apeuvent,’ en outre, a la requéte du bénéliciaire du
nantissement, élre reveélus sur une picce essentielle et d'une
manitre apparente d'une plaque fixéde 4 demenre indiquant le lieu,
% date et le nimeéro d'mscnplng)n du privilege dont ils sont greves.
Sous peine des sanclions prévues & Darlicle 23, le déhileur ne
eut faire obslacie & celte apposition, et les marques ainsi apposées
ne peuvent élre délruites, retirées ou recouveries avanl l'exlinelion
ou la radiation du privilege du créancier nanti.

At T — 0 o o o 0 o .

TR e T T
att. 9. — Toute subrogation conventionnelle dans le bénéfice du
nantissement doit étre mentionnée en marge de Uinscription dans
k quinzaine de Pacte aulhentique ou sous seing privé qui la
conslate, sur remise au grelfier d'une expédition cu d'un eriginal
udit acte.
dLes conflils qui peuveut se produire enltre les titulaires 4’inserip-
tions successives sont reégiés conformément a larticle 1232 du code
¢ivil,

At 0. — Lorsque des effels négociables sont créés en repré-
sentation de la eréance garaniie, le béndfice du nantissement est
{ransmis sux porleurs sucvessifs dans les conditions prévues a i’ar-
ticle 1992 du code civil,

S plusieurs eflets sont créés pour représenter la créance, leo
privilege attaché a celle-ci est exercé par le premier poursuivant
pour ie comple commun et pour le tout, -+ -

At M. — Sous peine des sanclions prévues a Darticle 25, le debi-
teur qui, avant pavement ou remboursement des scmmes garanlies
conformément & la présente 1oi, veut vendre A i‘amiable tout ou
purlie des biens grevés doit solliciter le consenlement préalable dn
adsncier nanti et, & d<faut, Pautorisation du juge des rélérds du
ribunal de commerce sialuant en dernier ressort.

Lasqw'il @ €t€ salisfait aux exigences de publicité requises par
fa présente Joi et que les blens grevés ont €16 revétus d'une plaque
conformémnent & Parlicle 6 ci~des<us, le créancier nanti ou ses subro-
gés disposent pour V'exercice du privildge résultant du nanlisse-
ment, du drait de suite prévu & Varlicle 22 de la loi du 17 mars
1909,

« s s .

irt. 12, — Le privilege du ecréancier nanti en application de la
présente loi subsiste si le bien qui est grevé devient immeuble par
destination.

Larticle 2133 du code civil n’est pas applicable aux biens nantis.
T
Art, 13, — Le privilége s’exerce sur les biens grevis par prélérence
A tous autres priviléges, a Uexception du privileze des frais de jus-
fice, du privilege accordé aux salariés par Parlicle 2101, paragra-
phe 4o du code civil et Parlicle 47 e du livre T du code du travail
ailnsi que du privilége des frais fails pour la eonservalion de la
chose, :
I s'exerce notamment A l’en-ontre de tout créancier hypothd-
caire et par prélérence au privilieze duo vendeur du fonds de ¢Im-
merce 4 l'exploitation duquel est atfeclé le bien grevé et a celui du
crancier nantt sur l'ensemble du fonds.

Toutelois, pour que son privilége soit opposable aux créanciers
visés & l'alinéa précédent, le créancier nanli en application de la
présente ol doit leur signifier par acte extrajudiciaire une copie de
lacte constatant le nantissement, Cette signification doit, & peine de
nuJJirté, étre faite dans les deu® mois de la conclusion du nantisse-
ment.
At 14,
At 15, — L.
Art. 16, — Sous réserve des dérogations prévues par la présente
ki, le privitegze du créancier nanti est régi par. les disposilions du
thapitre 111 de la loi du 17 mars 19%9 relative A la vente et au nantis-
sement des fonds de commerce, en ce qui concerne les formalités
Cinseription, les droits des créanciers en cas de ddplacement du
fonds, les droits du bailleur de Vimmeuble, la purge desdits privi-
leges et les formalilés de mainlevée.

Art. 17, — L'inseription conserve le privilége pendant dix ans a
tompler de sa régularisation définilive. .

[Elle garantit, en meéme temps que Ie principal, deux années
QmIgéréls. Elle cesse d’avoir effet si elle n’a pas été renouvelée avant
la[ti;(pxration du ddlai ci-dessus; elle peut élre renouvelée pour cing
Art. 18, — Létat des inseriplions existanles, délivré en application
de I'arlicle 32 de 1a loi du 17 mars 1009, doit comprendre les inscrip-
tons prises en verlu de la présente loi. 11 peut étre également déhvy’é
U requérant, sur sa demande, un état attestant seulement qu'il
&isle, ou quil n'exisle pas, sur les biens désignés, des inscriptions
[rses soil en vertu des chapitres Ier et II de la loi du 17 mars
109, soit en verlu de la présente loi. )
Art 49, — La notificatian, conformément & Varticle 20 de la loi du
& mars 1999, de poursuites engagées en vue de parvenir a la réali-
salion forcée de certains éléments du fonds auquel appartiennent les
Iens grevés du privilege du vendeur ou du privilege de nantisse-
Ment en vertu sje la présente loi, rend exigibles les créances garan-
5 par ces privileges,

T teeaseeisscenssecetensauv et v s ans bt s se e
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bénéliciaire du privilége établi par la présente loi peut poursuivre la
réalisation du bien qui en est grevé dans les conditions prévues a
Parlicle 93 du code de commerce. L'oflicier public ehargé de 1a vente
est désigné, 3 sa requéle par le président du tribunal de commerce
Le créancier, doit, préalablement & la venie, se conformer aux dis-
positions de Varticle 20 de 1a loi du 17 mars 1909,

Le créancier nanti aura la facullé d’exercer la surenchere du
dixieme, préviie a I'arlicte 23 de la Jol du 17 mars 1909,

Art, 21, — Les biens grevés en verlu de la présenle loi, dont la
vente est poursuivie avec d'aulres éiéments du fonds, sont Uobjet
duue misze 3 prix distinete ou d'un prix distinei si le canh'er des
charges oblige vadjudicalaire & les prendre & dire d'expert,

Dans tous les cas, les sommes provenant de la vente de ces
bhiens sont avant toule distribulion, atlribudes aux bénclicinires des
inseripfions, & concurrence du montant de leur créance en prin-
cipal, frais et intéréls conzervés par lesdites ins-rintions.

La quittance délivreée par le créancier bénéficiaire du
n’est soumise qu'au droi: fixe,

Arh 28 IS, — L L L e e e e e e e e e e e e . .

Art. 2f ter (nouvean). — Si lacquéreur n'a pas la qualité de com-
mercant, le nantissement est soumis aux dispositions des arl. ler, 2,
4, 6, 9 10, 11, 12, 13, 17 el 18 ci-deszus.

L’inscription prévae & lart. & ci-dessus est alors prize an grefle
du tribunal de commeree dans le ressort duquel est domicilié
Pacquéreur du bien grevé,

A défaut de payemenc 3 I’éehdance, le ercancier peut, huit jours
apres une simple signification faite au debiteur non commercant,
faire procéder & la venle publique du bien 2 I'art. 93 du code de
commerce,

Art, 22, — Pour Papplicalion de la présenie loi, les grelfier sont
assujetlis aux diiigences et responsabilités ¢diclées & art. 33 de la
loi du 17 mars 1909,

Leurs émoluments sont 4lablis comme il est prévu par les lextes
régiementaires en vigueur.

Art. 23. — Ne sont pas soumis A Vapplication de la présenle loi:

1o Les véhicules automobiles viséz par la Ioi du 29 décembre 1934
et par l'acle dit loi du 2 novembre 19i1;

20 Les navires de mzr, ainsi que les bateaux de navigation fluviale
visés par la loi du 5 juiltet 1947;

3°tLe).~:' aéronels visés par la loi du 31 mai 1924,

Artl 20 — L e e e e e e e e e

Art. 20, — Sera puni des peines de lart. 106 du code pénal, tout
arquéreur ou détenteur de biéns nanlis en applicalion de la pré-
senla Joi qui les délruit ou fente de les détruire, les ddétourne ou
tenle de les délourner, ou enfin les altére ou tenle de les alidrer
d’une maniére quelconque en vue de faire échec anx droils du
créancier.

Seront punies des mémes peines toutes mancuvres fraivliulevnses
destindes & priver le c¢réancier de son privilege sur les biens nantis
ou & le diminuer,

privilege

ANNEXE N° 774

(Session de 1950. — Séance du 23 novembre 1950.)

AVIS présenté au nom de la commission de linlérieur (mlminisira-
tion géncraie, départementale et communale, Algérie) sur le projet
de loi, adoplé par I’Assemblée nalionale, relatif au nantissement
de V'outiliage el du matériel d’équéipement, par M. Borgeand, «na-
teur (1).

Mesdames, messieurs, si votre commission de lUintérieur a tenu
& etre saisie pour avis sur Pimperlanl projet de loi relalit au nan-
tissement de loulillage, €e n’est pas pour se prononcer sur le
fonds mdéme du projet — elle eslime que les cominissions de la
justice, des affaires économiques el de la production indusirielle
ont étudié avec le maximum de compélence les aspecls essentels
du texle — mais uniquement pour atlirer votre altention sur un
point qui a €l¢ laizsé dans Uombre, tant par le texte gouvernemental
que par les débats de ’Assemblée nalionale el de réparer cet oubli
en votant l'application de la présenie loi A V'Algérie.

11 existe en Algérie une importante indusirie et les problémes
qui se posent aux enlreprises imdusirielles et artisanales sont sem-
blables a ceux que connait ia métropole. Dés 4948, la chambre
de commerce 4’Alger a attiré I'atlention des pouvoirs pubiics sur
Yintérét qu’il.y aurait & satislaire aux exigences de la modernisation
des entreprises algériennes, sans compromelire leur (résorerie par
des garanlies trop lourdes. )

L’intérét et lopportunité des dispositions prévies par le texte
qui nous est aujourd’hui proposé miiitent pour 'extension de ces
dispositions en Algérie. .

Celte extension ne peut étre réalisée que par un acte législatif,
car le texle du projet de loi touche & des matiéres réservées d la
seule compétence du Parlement par lart. 12 de la loi du 0 sep-
ternbre 1917, porlant statut organique de ! Algérie.

Il y aurait lieu, cependant, de réserver la queslion de la dimi-
nution du droit ¢’enregistrement sur les nantissements, moditication
prévue & lart. 2 du projet. En effet, aux termes de Part 20 du
statut de I'Algérie, toute modification d’impoéls per¢us en Algérie
est de la compdélence de l'assemblée algérienne

e

(1) Voir Assemblée nalionale (4re 1égisl.), nos 4587, 9397, 10116 et
in-8¢ 2519; Conseil de .2 République, nos 603 et 773 (annde 1950).
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Volre commission de Pintéricur vous propose, en conséquence,
d’adopler un arlicle additionnel au lexte du projet de loi, ainsi
Tédigd : .

« Les dispositions de la présente loi sont applicables & DVAlgérie,
a Vexzeplion de celle relative aux taux du droit .djenregisl,relnellt
préva A Parlicle susvizgé, Ce laux sera fixé par décision de l'assern-
Dife algérienne, » )

sous le bénéfice de ces observations, elle émet un avis favorabie
d ladoplion du projet de loi qui vous est soumis.

ANNEXE N° 775

(Session de 1950. — Séance du 23 novembre 1950

AVIS présenlé an nom de la commission de la juslice et de législa-
ton civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adopté
par PAssemblde nalionale, tendant & modifier el compléler l'acte
dit o1 du 5 juin 1942 rézlementant la profession C'epticien-lunetier
défaillant, par M. Delalande, sénaleur (1)

Nora. — Ce documcent a 618 pubid au Jowrnal officiel du 2’(' no-
verhre 1950, (Comple rendu in ertenso de la séance du Consell de
o République du 23 novembre 1930, p. 3033, 2e eolonnej,

ANMEXE N 776

(Session de 1950. — S¢ance du 23 novembre 1930.)

RAPPORT fait an nom de la commission de Dédncation nationale,
des beaux-arls, des sports, de la jeunesse el des loisirs sur le projet
de loi, adnplé par 'Assemblée nationale, autlorisant le Président
de Ja République & ratifier la Convention d’union internationale de
Berne revis‘e, pour la prctection des cuvres littéraires et artis-
tiques, conclue & Bruxelies le 26 juin 1913, par M. Lassagne, séna-
leus (2).

Mesdames, messicurs, [ seule énumdration des cuvraZes consa-
crés & Uhistoire du daroit d'auleur monlrerait qu’il a fallu bien long-
temps pour que ful reconnte & 'homme la propriclé de sa pensce, el
plus longlemps encore pour ia rémundrer.

Le premier droit d’auteur fut le priviltge accordé par Louis Xll
A Guillaume Euslace, en 1500,

Ces privileges furent @’abord aceordés aux auleurs comme aux
libraires, et aussi bien par le Parlement!, 'Universilé et le prévol
que par le roi.

Ce n'est qu'en 1612 qu’un ¢dil réserve au roil l'oclroi de la per-
miszion d’imorimer

Avec la rélorme, le carazlére du priviiége changea, pour s’orienter
vers une sorle de censure destinte a proleger l'ordre public et la
religion oflicielle.

C’est en effet une ordonnance de Francels Ier en 1529 qui instilua
I'examen préalable. :

Les privileges conservent toujours laspect ¢’une grace de Pautor
rité royale, lels ceux accordés A Ronsard pour toutes ses cuvres sa
vie duranf, par Charles 1X en 1360 et par Henri Il & Rabelais,

Vers la fin du dix-septieéme sitcle, en dépil du réglement de 1696,
confirmant les ordonnances précédentles sur le privilége, se généra-
lisa fa pratique des « permnissions tacites ».

De nombreux arréls contradicloires précisérent peu & peu les no-
tions de durde du privilége, de renouvellement, de contrefacon.

Mais il faut altendre le 26 février 1723 pour voir apparailre un régle-
ment favorisant neltement les auleurs -conlre fes prélenlions réelle-
ment abusives des libraires. ‘

La lulle fut longue el rude, jusqu’en 1777, dale ol inlervinl cet
“arrét du Parlement qui fixail a un minimum de dix ans le privilege
de Vauteur, en lui donnant la possibilité d’imprimer plusieurs [ois
son ccuvre.

Il en fut & peu prés de méme pour ce qui concerne la proleclion
des ceuvres musicales. Guillaume Morlaye, joueur de luth d'Henri 1)
oblint le premier priviltge de ce genre en 1551 pour une édition des
?BthI‘eS en musique 4’Albert de Rippe de Monloue « réduiles en tabu-

ature ».

A la suite de nombreuses prolestalions des composileurs, un arrét
du conseil du roi du 25 septembre 1385 assimilail les ceuvres musi-
cales aux ceuvres littéraires.

La danse, la gravure eurent un sort analogue.

En 1777, enlin, des sanctions précises furent prévues pour punir
la contrefagon, sanctions qui allaient jusqu’au droit de perquisilion,
& la saisie et aux domimages-intérdts.

La premiére loi francaise, relalive au droit d’auteur, est le décret
des 13-19 janvier 1791, sur fes spectacles.

Il instituait un <roit de protection de cinq ans post mortem, trans.
missible aux héritiers.

Le décret du 6 aoOt 179f renforce ces disposilions et confirme la
nécessité du consentement de PPauleur pour la représenlation de son
wuvre.

(1) Voir: Assemblée nalionule (lre l6gisl.), nos 5591, 5790, 6631, 9455,
10204 et in-8¢ 2513; Conseil de la République, nos 5il, 383 et 742
(annie 19501,

(2! Voir: Assemblée nalionale (Lre 1égisl.}, nes 7900, 10814 el in-8o
ne 2622; Conseil de la République, ne 637 (année 1930},

Cest en Van 11 de Ja Répablique que parut le décrel-loi du 24 juile
let 1793, qui vise les droils de propriété des « auteuwrs d'ecrils en
tous genres », les compositeurs de musique, les urclntecles. et sta-
tuaires, les peintres et dessinateurs, les sculpteurs el dessinaleurs
Gornement. ) )

Le ler sepiembre 1793, la Convenlion applique ces fevies aux
spectasies, Pais, Napoléon Ier, par decrel du 1o gorminal An X,
confirme la profection posthume.

Enlin, Je code pénal de I%10 inslilue une amende de 122.660 4
290.000 francs, plus la confiscation, pour les conlrefacleurs el de
G000 & 60.000 ¥ pour les enlreprencurs de speclacles qui ne se sont
pas conformdés aux lois, . . o

It élail logique détendre A l'extériewr des frontiéres la possibilité
de rémundration des arlistes et la prolecltion de leurs awuvres.

La premicre Convenlion inlernalionale fut signée entre la lrance
el la sardaigne le 28 aout 4313, . i

Napoléon 1il, par le décrel du 20 mars 1852, relalil & fa propri€té des
ouvrages publits a DPéiranger, mnspira toule une sévie de conven-
tions qui ont aboudi pew ow prou aux regiements actuels,

1l convient de remarquer gque ces convenlions bilaldrales entre-
méées aboulirent a4 des résultals si confus quil apparul plus avon-
tageux de Ies fondre loules en une seule.

Le conseil féacéral de Berne soumit « aux diverses puissances, un
projet darrangement devant servir de base aux délibéralions de
feurs ddlégués pour la conclusion d’une convention ¢'union en celle
malitre »,

Cest ainsi que fut signde en 1886 entre la France, 1'Allemagne,
Ta Belgiquoe, la Grande-Brelagne, Dlspagne, Ultalie, la Suisse, la
Tunizie, Itaiti et Libéria, la premicre convenlion inlernalionae de
Berne, a lagqueile onl adhéré plus tard tous les grands pays d'Europe,
sauf i1a Russie.

Le texte inilial fut revisé en 1896 & Paris et en 1903 & Berlin® X
Rome enlin, le 2 juin 1923, )

De mdéme que la découverte de Vimprimerie, le diéveloppement
extianrdinaire de la presse avait imposé des solutions & certains
problemes de droit, ¢2 méme les progres techniques riéalisés depuig
la dernicre revision du wexle de la Convention de 1928 rendaient né-
cessaires de nouvelles modilications,

Ce Tut Lobjel de la conférence gui se réunil & Bruxelles en juin

1045,
Le projet de loi qui vous esl soumis marque un cerlain nombre
de progres sur les fextes antcérieurs. 1 convient de souligner qu’ils
cnt élé oblenns pour la plupart grice asux cfforts de Ia délégation
francaise & Bruvelles. Nos délégués se sont attachés d conner le
plus de précision pessible & une rédaction rendue fort difficile pag
les dilléren~es des législalions nationales.

I’arlicle 2 n’apporle pas une ddfinition nouveille de ce qu’il fant
enlendre par ocuvres litléraires et arlistiques »; mais il fournit une
liste qui énumeére 4 laiinéa 2 les productions que la convention en-
{end proléger. ’

Les cuvres des arls appliqués sont désormais comprises dans cette
prolection. On peut considérer ce lait comme une heureuse préci-
sion, puisque les législations nalionales comporlent Ces textes dong
les zones d’application aux droits d'auleur et aux desseins et modéies
ne coinciden! pas loujours exaclement. Désormais. les ceuvres des
arls appliqués i 'industrie seront prolégés autant que permet de ls
faire la l¢gistalion inlérieure de chaque pays. On enlend, par cells
dcfinition, les ccuvres d’art pur dont la destination est de servir <e
modéale pour la reproduclion d'objels d’utilité. ou qui peuvent élre
mullipliés indusiriellement (dessins pour articles iexliles, dessing
de mode, joaillerie d’ar{ par exemple) ainsi que les articles d’utililé,
fabriqués conformdément a un Cessin artislique ou modele (dessin
appliqué a une réclame par exempie).

Par ailleurs, les cuvres photographiques et cinémalographiques
figurent maintenant dans I'énumération de cet article 2.

L’alinda 3 accorde aux anthologies et encyclopédies le bénéfica
de la protection sous condilion qu'elles présentent le caraclére d'une
« créalion inlellecluelle -».

Celle rédaclion est préiérable a4 I'ancienne.

En effet, les élals adhérents devront (lraiter ces ccuvres comme
les ccuvres originales de l'alinda fer, quel que soit leur législalion
nationale, : . .

De pius, le droit propre de chacun des cotlaborateurs est dissocié
de celui des auleurs d’encyciopécies ou anlhologies considénées d’en-
semble, ce qui permet de sauvegarder les droils des uns et des
aulres.

La conférence de Bruxelles a supprimé de l'alinéa 4 les mots
« quels qu’en soient le mérile et la deslination ». Elle a marqué
par 14 que c’est la personnalité qui devient le critére essentiel de
I'ccuvre digne de prolection. Ce n'est pius le génie ou la mdédiocrité
gqui entre en ligne de compte, mais 'acte de création de J'auleur.,

L’article 4 comporte une innovalion intéressante en son alindéa 2
La prolection est accordée sans aucune formalité et indépendam-
ment des régles nalionales qui la régissent dans les pays de I'Union.

.

-G’est 1& un point imporlant marqué par le droit conventionnel,

L’article 6 Dis a sagement conservé les disposilions de la confé-
rence de Rome de 1928 qui investissait Pauteur du « droit a la
paternilé de I'wuvre ». Il accorde ainsi la protection des inléréts
spirituels et des prérogalives morales, méme aprés le {ransfert des
droits pécuniaires. C'est Ja reronnaissance du droit moral, qui per-
met & auleur de s’opposer 4 toule déformation ou mutilation de
son_ccuvre préjudiciable & son honneur ou A sa réputalion, 1t s’agit
Id d’un droit distinct du- privilege exclusif, d’'un droit inhcrent -& la
personne, par conséquent incessible. | ~

M. Marcel Plaisant avait insisté dans son rapport géndral &
Bruxelles pour que « le droit moral fit inaliénahle, qu’il permit &
Vauteur de défendre Uinlégrilé de son ceuvre jusqu'd faire cesser
toules les alleinles d’une maniére approprice »,
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rélicences des autres pays de I'union, qui tenaient plus
compte- de 13 liberté des adaplaleurs que du respect des cuvres
%ea)[égq pont pas permnis d’adopter la rédaction proposée par la
nalion francaise. P - o )
ifleois, le texle représenie une définilion exlensive du droit
A+ ce caractere est d’ailllewrs confirmé par Valinda 2 qui protege
ﬂlor‘l{e contre les altérabions éventuelles apres la mort de lauteur,
]“”,“ ins jusqu’d T'extinetion des droils palrimoniaux,
@ -‘?ﬁaenne convention fixait la durce de la protection 3 cinquante
q,l;“apres la mort de Vauteur, en principe. En réalité, elle laissait A
i

Certaines

wque Bfat 1a possibilit¢ d’appliquer sqn sysléme particulier. Depuis
C}h{%n[érence de Rome, FAllemagne en 1933, puis I'Aulriche en 193%
& U

},v;em admis le délai cinquantenaire de la loi francaise du 4% juil-
o L’Angieterre consenlit a son tour & abandonner son sys-

lﬁ‘nf"ﬁé deux pdriodes de vingt-cing ans, la premiére de droit
:E(‘d[];if la seconde de licence légale. La rédaction acluelle de
selustl,

rticle 7 est donc cxcellenle puisqu’elle miet fin & toutes les bizar-
l"ﬂrle's anléricures. « La durde de la proleciion accordiée comyprend la
b e Fauteur et cinquante ans apreés ia mort ». Mais en plus de

';F[{e unification  hautement souliaiiable, le méme article 7 {ali-
;:1 §) précise heureusement que les ouvres pseudonymes seront

pifgdes pendant la période de cinquanle ans qui suivra leur publi-
‘,Im'ﬁ 2 moins que l¢ pseudonyme ne soit assez transparent pour
“ulé‘le’ur aufeur soit identifis, ce qui raméne au cas de l'ulinda fer.
Land on Telif 'ancien article 7 qui lraitait les ceuvres anonymes ou
sendopymes comme les pholographies et les cuvres posthumes,
Lisant aux lois nationales le soin de rdégler leur proleclion, on
x et que se réjouir de celle unfication du régime. Ncanmoins,
i rste que Larlicle 7, & colé de ces progrts inlcressants, na pas
gqeore Tésolu le prob}éme de la vocalion d’autcur des porsonnes
aales, lels que I'Etat, Tes académies, les sociciés savantes.

in powrra regrefler que l'article 9 ait ¢lé mainfenu dans sa forme
atérieure. Tel qu'il est.rédigd, en effet, il nie préserve pas les droits
is journalistes autenrs d’arlicles de fond. La dn:l>gzm_01]1 frangaise
pa pis obtemil que le droit de reproduction _deﬂcos‘urmzes dans la
v fit limilé. La garantie oblenue par l'obligation de mention-
o la source demeure assez illusmre: . "
on regretlera aussi que la conlérence n’ait pas relenu Parti-
de 0 bis, proposé par le burcau belge, qui Seﬁ}mmt ainsi: « SalAIf
gligaation contraire, Iantenr d'une wuvre pubiice dans un journal
o dans un Tecneil périodique conserve le droit de la faire repro-
duire ¢! de Vexploiler sous quelque forme que ce soit, ponrvu que
celle explaitation ne soit pas de nalure a faire de la concurrcnce
ee piriodique ». » i . )
L'artiele 10 a ajouté une préeision d la rédaction de Ia convenlion
atrieire, Celte fois-ci, les courles citations drarlicles de journaux
o de recuelis périodiques (revies de presse) sont gendues liciies, 4
andition toutefois de. réserver le droit moral par lindicalion de la
gixe et du nom de V'auleur . B
arlicle 10 Bis étend fort heureusement cette lolérance aux besoins
miemes de informalion par les moyens techuiques (photographie,
dematographie, radicdiffusion),

Lalicle 11, nouvelle rédaction, précise que- 1es auleurs ont « le
fait exclusif @’aulnriser la reprisentalion, exdécution pnbliqie et
I transmizsion de leurs esuvres ». ('est donc une consceralion jure
wrientionis d'une grande importance. Un article 41 fer a meme
aenrdé aux auteurs la jouissance de ce « droit exclusif » pour
wloriser la récilation publique de leurs ceuvres. ) )
I'y a lien de remarquer surtout le irés intéressant arlicle :IE bis
i a développé les principes de la conférence de Rome ’(}C 1028 en
mifidre de radiodiffusion. Le premier alinéa a le m«;m}q d’elre riédigé
endes lermes qui tiennent compte de lavenir et de préciser hieurense-
meat ce qu'il faut entendre par: radiediffusion, con\_mnnu-npon
jillique des ceuvres, avec ou sans fil, transmission de signes, sons,
images, ]

{elle @finition englobe tons les progrés techniques du haut-
mleur au théatrophone et s’adapte a des moyens de transmission
dawvenir comme la télévision.

Ia propagation de leeuvre est done entierement soumise a un
uenlement de Vauteur, méme $’il ne s’agit que d’une iransmis-
S éphémeére comme la récitalion orale. Et d’ailleurs, T'alinéa 3
et article 11 bis stipule que lautorisalion dc:nnée.de_rn(lxt).dlﬂ‘u-
, pir exemple, ne cowporle pas pour autant 1 autorisalion d’enre-
gistrer cetle ¢mission & parlir du posie récepleur. )

On e peut que se féliciter de la nouvelle rédaclion de 1’a~1'hc1f3 12,
¢ Les auteurs... jonissent du droit excinsif d’auloriser les adapla-
fons, arrangements et aulres transformations de leurs ccuvres. »
Lancien artiele 12 placait Pauteur de l'euvre adapice dfav_ns la
iide situalion que l'auteur de Teeuvre reproduite! 11 y a, évidem-
ment, une dillérence!

Latticle 13 définit le droit des autears par rapport auxX teeh-
Nques nouvelles ds Penregisirement. On peat considérer comme un
liger avantage 1a subslitufion du mot « enregistrement » d 1'ancien
ot « adaptation » de lalinéa premier. . .
Toutefois, la tendance de la délégalion francaise a l’'unification
02 pas 615 suivie. La conférence a considiré qu’il ne lui apparte-
Wit pas d’instituer, jure conventionis, la licence légale. La rédac-
iz de Vatinga 2, montre bien que cerlaives résistances nationales
it infroduit des réserves! Quoi qu'il en soit, le texle actuel stipule
E dreit de 1'antenr

.2 oblenir une rémunération équitable, en
Mlitre d'enregisirement et dexéculion publique. Celte rémunéra-
“'9{1 sera « fixée », 4 Jofaut dacer-d amiable, par lautorité com-
{iclenle, .
U-Yeste ainsi un minimwin de protection aux compasiteurs, qul
dans le cas e pius défavorable recevront une indemnité ausst ]»‘Le‘n
ur Uexteulion publique que pour D'édition du disque. Gecl n'est
195 superflu en face des abus de cerlains indusiriels.

L’article 1% traile de l'adaptation et de la reproduction cinémato<
graphique. La conférence a écarté toute discrimination enire le
film documentaire et le film d'imagination, de m&me que ce « crilére
d’originalilé » qui avait élé inséré dans de précédentes rédactions...

De plus, Falinéa 4 précise que le droit exclusit d’autoriser ne
pourra plus élre reslreint, comine par le passé, par les légiststions
nationales, Enfin, la mise sur le méme plan de 'adaptation et de la
reproductlion cinémalographiques constilue un renforcement certain
de la protection.

On notera avec sympathie que Varticle 14 bis affirme le droit
de suile, par lequel « lauteur jouit d’un droit inaliénable a4 étre
intéressé aux opéralions de venle » poslérieures & la premicre
cession.

Un arlicle 21 fixait d¢ji que « la langue officiclle du bureau de
IUnion internationale » (en suisse) est le francais,

Un nouavel arlicle 81 a préeisé cette fois que les actes cofficiels
des conférences de 1'Union seront d¢tablis en langue Irancaise, Un
lexte équivalent sera rédigé en anglais, mais le texte frangais sera
« toujours appelé a faire foi ».

C’est 1a un point qu’il est particulidrement agréable de soulicner.

Enfin, i1 y a lien de noler larlicie 27 bis. . ,

La -convention de Berne, charle inlernalionale de la profeclion
du droit d’autenr, manquait encore &’un organisme juridiclionnel,
L’Association liltéraire et arvlistique internationale avait €mis plu-
sieurs veux pour que celte question fut réglée, notamment au
congres du Caire en 1929 et & Budapest en 1930, L’article 27 bis
vieul heureusement combler celle grave lacune: les différends entre
pays de l'Union, quant & Vinlerprélation ou & Papplication de la
convention, seront ddésormais porlés devant Ja Cour internationale
de juslice, qui statluera. . .

Nous avons porté, a propos de chaque arlicle, certains progrés
du lexte de la convenlion de Berne, et nous avons exprim¢ aussi
cerlains regrels.

On aurait pu souhailer que les textes proposés par la délézalion
francaise en certaines malicres eussent é16 adoplds, Mais toules les
conférences internalionales ont leurs limites! Les disposilions de la
convenlion de Bruxelles porient sur les points ot un compromis
a pn intervenir, apres de dilficiies négoclalions, enire des prises de
posilion mnationales. "Elles ne peuvenl évidemmment porter gue sur
ces poinls d'enlenle. 11 convient anssi de considérer que la conven-
tion de Bruxelles a ses limiles lerritoriales. Non seulement, I'U. R.
S. S. et les U. S. A, n'y parlicipent point, mais il en va de mcme
pour tous les Etals déja unis dans la conventlion de 1889 de Monte-
video, c¢’est-d-dire toule FAmérique latine (moins le: Brésily et Ie
Canada. Souhaitenz que les LEtals de la conventinn panamrriraine
de la llavane (1923) se joignent a ceux de la econvention de Berne.
Celie fusion est jndispensable & Ta prolertion eflicace du droit d’au-
leur qui, comme ['éerivait récerunent M. Mareel Plaisant « sera
mondiale 01 ne serd pas »,

L'aulorisation de ralifier qui vous est demandde, comme ionjours
en mali¢re de conveniions inlfernatlionales, ne comporte pas pius de
nuances que de possibililés de discussion! Votre commission de
Péduacation natlionale a néanmoing donné unanimement un avis
favorable au projet de loi qui vous est soumis. ('est pourquoi nous
vous demandons de voler l'arlicle unique ci-apres, déja adoplé par
PAssemblée nationale: '

PROJET DE LOI

Article unique., — Le Yrésident de 1a République francaize est
autorisé & ratifier la Convenlion «'Union internalionale de hLerne
revisée, ponr la profeclion des euvres lit{éraires et arlistiques, con-
clie a] Bruxelles le 26 juin 49i8 et dont le texle esl annexé a la pré-
sente lol, .

ANNEXE N° 777

(Session de 14950, -— Séance du 28 novembre 1950.)

AVIS présents au nom de la commission de 1a production indusirielle
sur le¢ projet de loi, adopté par I'Assembldéc nationale, relatif au
nantissement de Poutiliage et - du matérie! d’équipemsant, par
M. Armengaud, Sénateur (1). : :

Mesdames, messieurs, exposé des motifs accompagnant Ie projet
de loi 4éposé par le Gouvernement le 46 juin 1948 nous a moniré
sans aucune ambiguité & quelles fins tendait initiative gouvernes
mentale. )

1. — Ce texte apparait, en effet, comme la conséquence de longs
travaux qui remontent & 1942, c'est-d-dire & 'époque ol fut terminé
Pinvenlaire des machines-outils {ravaillant par enlévement de
copeaux ou déformation du mdétal, qui consliluaient le parc de lin-
dustrie mécanique francaise. . )

Cet invenlaire fit ressortir un &ge moyen des machines-outild
de pros de trente.ans; il élait dés lors essentiel qu'd la libération des
mesures fussent prises sans déiai en vue de permetire a lindustrie
mécanique tout entiere de se rééquiper en machines ncuves afin
que Tage moyen du parc francais des machines-outils se rapyrochat
de celui existant aux Elats-Unis, en Allemagne, cn Anglelerre ou en
Suisse. X e s

Des eludes précises furent enireprises sur Pinitiative de M. le
ministre de la production mdustrielle dés septembre 49id el des
projets d'ordonnunces furent rapidement €lablis dans cet esprit.

(1) Voir: Assemblée nationale (ire législ.), nes 4581, 9397, 10116 ef
in-80 25349; Congeil de la République, nes 603, 773 et 774 (annéc 1950)e
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On et pu espérer une solulion rapide, d’autant plus quelle eut
¢1¢ limilés & un secteur indusiriel important mais dont les hesoins
¢laient dans 'ensemble connus grice aux lableaux détailldés ¢lablis
avant méme la libération. :

L’enthousiasme el la fidtvre des premieres semaines de libertd
tomberent vile. L'aide ameéricaine porlait essenticllemnent sur 103
besoins d’une industrie dont tous les eflorts devaient élre dirigés
en fonclion de la participalion de la Franve a 1a guerre.

Lannde {915 se passa sans ane les nrojels de la fin de 1911 fissent
d aulres progrés que ceux déconlant daméliorations de détail consé-
cutives & des discussions cnlre sewvices des minisléres lechuniques
et du ministére des finances.

L« politique de clochers, de parliz, fit peu & peu onblier 1a com-
plexisité des problémes dua réciquipement et counduisit a (ransiérer
la responsabilité esseuntielle sur P'Llat, sous Je conlroie dn cominis-
sarint au plan de mod-rnisalion et U'éyuipement, encore que les
moyens de financement de ce plan n'eussent jamais €1¢ précisés ou
déidouds, pour une part si faible soil-elie.

Micux méme, Vindustrie mécaniqne, qui avail été i 1origine
des projets fut sacrilice deélibérdment le jour ol Ja ecominission de
modernisalion de la machine-outil dut suspendre ses (ravaux en
raison du supernalionalisme de certains de ses membres qui préié-
Fadent les slogans aux faits,

A la mcéme 4poque, les hesnins de cerlajnes autres professions
éprovvées par la guerre rendirent ulile 'examen du mcie probléme,
sur un plan plus large.

Ainsi s'élendit l'idée initiale dans 1e but de remddier aux diffiruliés
d'endreeprises relevant dautres grands secteurs indusiriels, dans ja
mesureg oft les antres modes de erddit n'y suffiraient point.

Les études falles aux Etats-Unis par fes divers services francais
et cerlains représentants de grandes professions permeltaient de
voir avee quelle ampleur les mémes questions avaient €16 traildes
par la Défense Plant Corporation et la Smaller War Plant Corporalion.

Ces organisemes avaient pendant la guerre pris en charge I'é¢qni-
pement d’usines entieres ou «'outitlages mis & la disposilion des
béndficiaires sous le couvert de contrals de location-venle assorlis
de gages et garanties au profit des préteurs, sous le conirdie du
ministere du commerce et du ministere de l'armement (War Pro-
durlion Board).

Les résullats avaiont 68 excellents. En fait, fin 1913, T'encemble
de lindustrie américaine, d¢tendue, rénoviée, modernisée  voyait
augmenler conszidérablement sa produclivité en méme f{emps que
le niveau de vie,

L’intlation de crédits ainsi consentis élait résorbdée a la fois par
I'accroissement des profils ¢t de la reprise par le fisc d'une partie
imporlante de celie angmentation, Le présent projet de loi concourt
aill méme objet, N dcépasse done en ampleur le champ initial des
¢ludes gouvernementates et notaminent le premier projet précis da
a liniliative de MM. R, Lacosle et Jean Moreau, limité & éqnipe-
ment en machines-outils neuves et qui devait constiluer la contre-
partie de la mise hors répartition des machines-outils.

1. — Toutefois, ce projet, comme ses précdédents, n'avait de sens
que dans la mesure ot les béndficiaires des erédils ainsi eonsents
n'achéteraient que du matériel de grande qualité, répondant & des
normes ou des caractéristiques leur donnant, pour parler un lan-
gage connu dans la mdécanique, une « casse internationale ».

Dans le domaine des machines-outils, ne devaient donc béndéficier
des dispositions considérées que celle satisfaisant aux normes, dites
normes Salmon, du nom de Vingénicur général des falwicalions
mdécaniques qui passa tant danndes a donner des conseils & l'une
des industries les plus essanlielles pour larmement.

Des modifications dans la structure gouvernementa’e et des crises
poliliques firent abandonner ce premier projet officiel.
~Un nouveau texte vit le jour, qui est celui que le Gouvernement
diposa sous le no 4587 le 16 juin 1918. Alors que son exposé des molifs
visait les malériels et owutillages d'un prix élevé dont le renouveile-
ment présentait un intérét géndral et un caractére d'urgence cer-
HAaine, le disposilif n’en dil rien et laisse senlement au Gouver-
nement, par Je jeu de ddécrels, ie soin de ddéfinir les indusiries ou
Ies produclions qui pourraient béndéficier des possibilités nouvelles
qu’ollre 1a lol.

Celte pudeur dans les texies a conduit automatiquement a des
difficullés, les intéressés possibies ou les candidats aw crédit eslimant
que plus le lexte serait large, plus la juslice régnerait enlre ies
nombreux bénciiciaires des disposilions nouvelles du présent pro-
jet de loi.

Le résullat ne s’est point fait allendre. Au caraclére dconomiqie
du projet s’est substituée ia considération polilique, si importante
soil-clle, de V’¢galité- ahsolue enlre lous, préteurs, acquir:urs ou
~vendeurs, dés lors qu'il s'agit d'oulillage ou de malérizl a fin
professionnelle.

1 Sans doute, peut-on faire observer que le texte In Gouverne-
ment, repris par la commission de la juslice et de législatim de
I'AssemDblde, luissait-ll au Gouvernement la possibililé de définir les
catcgories d’outiliage professionnel pouvant bénéficier des dispo-
sitions de la loi. Dés lors, un cerlain classement pouvait s'opérer en
fonction des néeessités économiques. La discussion entre MM, Toujas,

Wasmer, Jules-Julien et le seecrélaire @’Elat aux affaires érono-
miques, le 27 juillet 1950, a hien fait ressorlir un large accord sur
Ja névessité de limiter le champ d’application de la loi.

Mais, ainsi que lon fait ressorlir aussi bien la commission de
la juslice et de l4gislation du Conscil de la République que volre
conmmmission de la production induslrielle, on peut craindrs gue Ia
liberté Jaissée au Gouvernement ne conduise & des risques dcrreurs
ou dabus. .

Ainsi, & une définition nrécise ='est substilué Uarberairs admi-
nislralif, le terme arbilraire wélant pas pris de facon pijeralive
mais comme Pexpression dune mdéthode qui perinet an Gouverie-
ment, en fonclion de ses sywmpathies pour telle ou telle calégorie
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d’uzagers, d'ouvrir on de fermer les possibililés qu'offre ce nounveay
mode de crédit en favenr de beauceup ou peu de héndficinires.

Un gouvernement peut désirer soulenir davantage Uindusirie
lourde, un second Pinduslrie légdre, un (roisieme lartisanat, alors
que le probi®me posé €laif, si ncus revenons aux sources, de n'aceor-
der celle mesure qu'en faveur de matériels modernes, a4 haut ren-
dement, amdaliorant 'ontil de produciion nationale.

_Yolre commission, sur ce point, ne sunit done pas le
Tarticle ler, alinda 3, de Assemblée nationale.

Par conlre, elle ne considére pas quwil soit raisonnable Jde ng
pas prévoir de garde-fou, de barriere et de ne pas fixer de limites,

In_elfer, si bien rédigé que soit le texle, revu par volre com-
mission de Ja justice et de législalion, ne pas limiter 1o champ
dapplicalion de 1a loi conduil - ’

O bien a une inflation de erédils en faveur de biens somp-
tuaires ou d'oulils professionnels a fasble valenr dachat et qus
Lgﬁqrv(ll’:t‘ persounel de l'acquéreur doil lui perineltre dracquérir sans

iMieutte;

Ou hien A une restriction immédiate des conditions pratiques
d'applicalion, par le Conseil national du crédit et de la Banque de
Franece, du fait de Vintégralion des crédits aulorisés par 1 présents
loi dans les plafonds consenlis, )

Aussi, volre commission eslime nécessaire,
Iai:sm'_ & des Jdéerels pris en Conseil d'Elat
une diseritninalion faile sans controle da Parlement, de céfinir a
nalure el les caraclérisliques géndrales des nmalériels et outil'ozes
enlrant dans ls cadre de la Ini, o

Il ne serait, par exemple, pas raisonnable de lajssers

On bien un pelit industrel ou un arlisan acheler & erddit deg
machines-outils ne répondant pas i cerlaines qualilés. bien déter-
mindes, l'emploi d'une machine de second  ordre cond-ilsant A&
endetler acquérenr pour un malériel qui ne lul permstiza pas
daceroilre sa production et de rembourser;

On bien un intermédiaire, ayanl pris la précantion iaveir mn
]’H?lll atelicr dont l'aclivité représente une part infime de son chiflre
d’affaires, spiéculer grace 4 des erédils suppiémentaires sur 11 hansse
Qossd,\?g du prix des machines ou slocker des matériels A h‘uics
fins utiles. Dans les deux cas, Pesprit de la loi serait viold 3ns
intérét pour 'économie zénérale,

De méme, estil raisounable d’admellre que des machines
excellenles cerles, mais d'un inlérct économiique douteux paf
exemple une machine & découper les tranches de jambon ou x faire
des cafés-filres, puissent bénclicier des dizpositicns prévues, qui noﬁs
le répitons, sont deslindes a-1'achat « du malérie] d’onlillage d'un
prix élevé dont le renouvellement présente dans 'inléreét b"énéral
un caractére d'urgence certain » ? © )
_Yolre commission ne peut done, sur ce point, suivre la commis-
sion_de la justice et demande que l'on revienne a plus de sévérild
ou d'eflicacité, En effet, pour que le texle s’applique eflicacement
il ne f_nut poinl que, sous le prétexle de juslice, tout Je mnnde’
glt_drmt & tout, car dans ce cas personne, en vErité, n’aurail droit

rien,

. Observonz  au passage que le lexte de la commission de la
Justice, tend en quelque sorle A ¢tablir un nouvean statut pariiel da
la vente & erddit; ce n’est pas sans inlérét, mais ce n'est pas la
queslion qui nous préoccupe aujonurd hui.

_Aussi votre commission vous demande-t-elle de madifier 1a tédace
t‘.ox} des articles 1er et 4 du texte établi par la commission de
la justice et de législalion, de manitre a donner A la présente loi
ses véritables fins,

Ainsi: '

@) Le béncfice des disposilions de la 1oi ne pourra élre accordd
qu’a T'utilisateur direct du hien d'équipement acquis. Si, en effet
pour une esprit de bonne fuvi, cela sembie aller sans dire, il est
plus prudent de ne pas laisser subsister de doule sur ce point: tel
est Pobjet d’un amendemen{ gni scra présenté a Darlicle 4:

’{;} Devront seuls étre régis par les disposilions de la Ioi Ie's hiens

d’équipement dun prix minimum unitaire de 1 million 'de franecs
ce prix élant ramené a 500.000 F lorsque Pacquéreur peul se pré:
valoir du régime fiscal de l'arlisan; ;
. €) Enfin, pour que celle loi ait sa pleine efficacilé éeonomique
it faut que les facililés de ecrédit quw’elle accorde soienl ulilisces
pour l_'a('hat de matériel de qualilé., A défaut de cela, on risquerait
de vair s’épuiser les disponibilités bancaires pour I'achat de malé-
riel médiocre, voire périmé. Dans ce but, il parait nécessaire que
les biens d'équipement acheids satisfassent, le cas échéant, et au
cas ou elles exislent, & des normes, spécificalions ou tolérances
porlées & la connaissance du public par des arrélés dn minislre
de T'industrie et du commerce pnhliés au Journal ojficiel,

Il wexiste, en elfel, qu'un nombre limilé de normes et le préleur
nolamment risquerail d'élre (rés ignorant des lolérances minima
qui doivent élre lmposées a la Tabricalion de certains mitlériels
d’¢quipement « de qualilé » s'il n'avail le moven de ge réfcérer @
un lexte précis. . ’

Il élait difficile d’énumdrer dans le (exle de la loi loutes les
catégories d’oulillage répondant en fait a la définilion pruliqnb du
eriterinin el-dessus, Ceslt dans res conditions que volre conunission
a adopté une formule qui présente, en oulre, Tavanlage de ne
pas subordonner 1application de la loi i la publication de iclic ou
telle déeision réglemenlaire,

L'amendement suivant veu; zera done présen!é au rom de volre
commizsion de la production indnstriclle.

Arl, fer, — Insérer, entre le premier et le deuxitme
nouvel alinda ainsi concir;

« Sanloseuls rdgis par les disposilions
ontillazes et matcriels ' Gmipement d'un prix unilaire minimuam
de 1 million de franes et anlisfaicant, e cas dehitant, auy normes,
spéeifications ou loldrances minima définies par arrétes du ministre
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de Vindustrie et du commerce publiés au Journal officiel. Le prix
unitaire minimum est ramené a 50.000 F lorsque l'acquéreur boné-
ficie du régime fiscal prévu au paragraphe 2o de l'article 184 du
code général des impOls. »

1. — Quand les dispositions générales de la présente loi furent
ébauchées, il n’était pas encore question du Fonds de modernisa-
tion et déquipement et des facilités de crédit qu’il permet aux
entreprises « titulaires » dans le cadre du plan, d’un véritable certi-
ficat d’utilité et de priorité.

Il n’y avait donc pas lieu de restreindre un domaine d’application
dsja lmité A Dlindustrie mdécanique par la nature des outillages
yisés dans les projets de 1'époque.

" Dans sa situation actuelle la présente proposition de loi conduit,
méme avec les réserves que nous avons introduites & Varticle 4er,

3 embrasser toules les aclivités indusirielles imporlanles de 1la
Nation. ‘

Les fournisseurs et les préleurs auront donc une lendance natu-
relle & chercher de préférence de « bons risques », Et, au premier
titre, quelque bien ou mal fondées que soient cerlaines de leurs
commandes, les enlreprises Dbéncéficiant de crédits du fonds de
modernisation et d'équipcment sont, & cet ¢égard, des clients suars,
puisque assurcs par avance de possibililés de payement.

1f parait dés lors inopporlun de laisser les vendeurs se livrer au
jeu facile qui_consisterait & accorder des crédils 4 des entreprises
par exemple: 1a 8, N, C. F. ou Charbonnages de France, ou E. D. F.,
ou Sollac ou Usinor) qui ont deéjd recu des dotations .irés impor-
fanles du fonds de modernisalion et d’équipement, pour salisiaire
4 un programme de rénovation ou d'extension d’oulillage, approuve
par e commissariat au plan.

La lol a pour but d'ouvrir des crédits & ceux qui n'ont 3 aucun
titre les facilités de 1résorerie ncécessaires & lacquisilion de biens
@équipement productils et non pas d'accorder des facilités de crédits
complémentaires & ceux qui ont d¢jd re¢u par un acle de la puis-
sance publique des avanlages non négligeables,

Par ailleurs, Vinstitution dun privilcge spécial sur T'oulillage et
le matériel d’¢quipement ne pourrait ¢ire considérée comme une
facilité nouvelle par les in{éressés que dans la mesure ou les crédils
qui seront consentis moyennant nantissement ne seront pas compris
dans Ja limite des eriédits soumis aux piafonds de réescomple fixés
aux banques par Plinstitulion d’¢mission.

§'il en élait autrement, le nouveau procdédé de crédit ne pourrait
se développer qu’au délriment des formes déjd existantes, 11 appor-
terait donc plus de iroubles dans '¢économie gue d’avantages. .

Volre commission demande donc qwil soit inséré dans la loi un
article nouveau prcécisant que:

« Les entreprises ayant, depuis moins de deux ans, béndéficié, aux
fius d'équipement, de subventions, d’avances, préis ou aulres crdédits
consentis sur fonds publics ne pourront se prévaloir des dispositions
de la présente joi.

Aucune ddécision réglementaire prise en applicalion de la loi
me 45015 du 2 décembre 1935 et des lois subséquentes, et lendant
A limiter le volume des crédits bancaires ne pourra conditionner
Tapplication de la présente loi. »

Sous ces réserves, volre commission donne un avis favorable aux
conclusions du rapport de votre cominission de la juslice et de
légisation civile, criminelle et commerciale.

ANNEXE N’ 778

(Session de 1950, — Scance du 28 novembre 1950.)

PROPOSITION DE RESOLUTION ‘tendant a inviter le Gouvernement
a instaurer d'urgence un régime de soutien en faveur de la pro-
duction aurifere des territdires de I’Union frangaise, par la creation
d'tin fonds de soutien de l'or desliné 4 inlensifier la prospection,
a4 moderniser ’équipement d’exlraciion, & réduire les prix de
revient et d’une maniére géndrale & assurer la renlabililé des
explojtations, présentée par MM. Robert Aubé, Durand-Réville et
Coupigny, sénaleurs, — (Renvoyée a la commission de la France
d'oulre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la France, grdce d ses territoires d’oulre-
mer, occupait avant la guerre, et méme pendant les prerniéres
années du conflit, une place honorable parmi les- producieurs d'or
mondiaux,

Depuis quelques années, sa production aurifére n’a cessé de dimi-
nuer, elle atteint actuellement un niveau si bas, qu’il faut craindre
sérieusement, a bréve échéance, sa compléle disparition.

Les autcurs de la présenle proposifion de résolution ont maintes
fois alerté le Gouvernement sur la crise grave qui menaga:t I'indus-
trie aurifere. C’est hiélas un fait accompli aujourd'hui.

De pris de huil tonnes en 1939, nolre production d’or s’cst abaizsée
araduellernent d’anne en annde, pour n’élre plus que de trois tonnes
elviron (chillres totaux en 4918).

Si Pon n'y prend garde, il Taudra bien(dt aller A I'élranger chercher
'or que nolre magnifijue domaine d’outre-mer renferme en quantité
importante, mais que Jes conditions €économiques actuclles auront
tendu inexploitebles.

Avant d’envisager les mesures susceplibles d’apporler une solulion
;& ceile silualion angoissanle, il nous parait logique d’en examiner
s canses.

M Coxszw. oE 1A Réeuptigue. = S, de 4950, — 18 aolf 4951,

Ces causes sont au demeurant simples d découvrir, puisqu’elles
résident exclusivement dans linsuffisance du prix de réalisatlion,
rapporté au prix de revient.

Le prix de vente de Vor, fixd en 193%4 3 35 dollars l'once de
A gr, 102, a été maintenu au méme taux par les accords de Bretlon-
Wood qui wiennent tout derniérement encore d’étre coufinmdés par
la conférence financidre internationale de Paris.

Depuis seize ans le prix de l'or est donc resté inchangé. Converti
en [rancs, ce prix officiel, malgré les dévaluations succes-ives subies
par nolre monnaie, n'est que de 39% F le gramme; il y a lieu tou-
lefcis de remarquer que le marché libre de Paris permet d’oblenir
un prix sensiblement supérieur qui, au dernier cours, oscillait aux
environs de 500 F métropolitains, c’esl-d-dire 250 ¥ C. F. A.

Si nous retenons ce dernier chiftre et que nous rappelions que
I'or se négociait & la veille de la guerre sur la base de F 47,60 le
gramme, nous voyons son coelfiicient de réajustement n'étre &
Pheure actuelle que de 5,25,

Or, pendant et surtout depuis les hostilités, tous les dGléments
composant e prix de revient (personnels europiéen et alricain, appro-
visicnnement, oulillace, (ransporls, elc.) onl augmenlé dans des
proporlions (rés superieures.

C'esl ainst gwen nous reporlant aux stutistiques de la echambre
syndicaie des mines d’Airique  danatoriale francaise, c¢lablies en
collaboralion avec le servire deg Inines, nous voyons qie ce prix
de revient, parti de. L en 1939, est arrivé acluellement a prés de 15,

Indice du prix de revient:

Annde 1939, 1; ddécembre 1955, 3,35, juillet 1916, 2,50; janvier 19i7,
4,50; juin 1947, 5; janvier 1943, 6,7; décembre 1018, 9,65; fovrier
1949, 11; juin 4919, 12.30; juin 1950, 11,85.

Dans le méme temps, les autres grands produils cotoniaux voyvaient
leur prix de vente monter en flache:

Colon, prix fin 1938, 7.000; prix au 30 juin 1950, F. O. B. 127.100;
coclficient de hausse, 18,

Okowmé, prix fin 1938, 550; prix au 80 juin 1950, 9.200; cocifivient
de hausse, 16.70.

Ilaile de palme, prix fin 1933, 2.200; prix au 30 juin 1950, 37.000;
coefficient de hausse, 47

Palmistes, prix fin 1938, 1.080; prix auw 30 juin 1950, 21750 coclfi-
cient de hausse, 2%,

1l est & noler que le moins favorisé de tous ces produits, I'okoumé,
oblient ecependant pour son prix de venle un coelficienl de hausse
légerement supéricur & celui de son prix de revient supposé dgal a
celui de 1'or. L'or, seul, n’a done pas élé réeslimé § sa valeur nor-
male.

Esi-it hesoin, au surplus, de rappeler la lenteur mise par le Gouver-
nement & rendre aux preducteurs d’outre-mer la liberté de vente
de feur or 7 Inlervenue en 1419, plus d'un an aprés onverlure du
marché libre mélropolitain, au moment mdme ol s’ainorgait elflon-
drement des cours, celte litertd ne leur a ét¢ d’aucune aide. Blen plus,
comme si linsistance légilime que les exploitints avaient mon rée
pour Usblenir indritait d’¢tre sanclionnée, « on » leur a supprimé
les devises auxqueiles ils avaient droit jusque 13 pour leur équipe-
ment; la mécanization de leur chantier, gui pouvait dans Vavenir
pallier la rareté de la main-d'ccuvre el abaisser leur prix de revient,
s'en est trouvée relardée:

Prix de venle au coefficient 35:

Prix de revient au coefficient 15 avons-nous dit.

Tout le probléine se trouve résumé dans ce déséquilibre. Ses cone
séquences sont celles que vous pensez:

Déficit sans cesse croissant, qui pousse les inléressés & ne prendre
que les parlies les p.us riches de leurs gisements,

Stérilisation des trois guarls du tonnage utile,

Suppression des dépenses non iminédiatement productives, telle
la prospection,

Sur le pian humain, application des mesures sociales officielles,
mais impossibilité de prendre initiative de leur développement,

Fn définitive, abandon des chanliers,

I n'est pos ¢tonnant non plus dans ces conditions de constater
la désalleclion de plus en plus grande «ue montrent les capitaux
mélropoiifains & venir s’inveslir dans 1a recherche minic¢re outre-
mer, ot le désir de rapatriement qu’éprouvent ceux qui s’y lrouvent
encore.

Cet état de choses, éminemment préjudiciable & I'économie des
terriloires d’outre-mer et A celle du pays, n’est pas le fait des pro-
ducteurs. 11 leur a été imposé contre leur volonté, par des forces dont
1is n’élaient pas les maitres.

Les producteurs ne pouvant plus supporler seuls, eomme il3 i‘unk
fait si longlemps, les conséquences de cette situation devenue pour
eux litléralement « intolérable », nous nous tournons vers .Etaf
et nous lui posons les questions préalables suivantes:

Le Gouvernement est-il oui ou non intéressé par la production
aarifére de ses lerritoires d'outre-mer ? Est-il disposé & la soulenir
au prix d'un léger sacrifice ?

Les réponses affirmatives ne faisant pas de doute, nous en arri-
vons aux moyens susceptibles, & notre avis, de redresser la situation. -
D’aprés e que nous avons ddéjd vu, ils ne peuvent élre que de
trois sories-

a) Augmenter la rémunération des producleurs;

b) Abaisser leur prix de revient;

¢) Un compromis entre ces deux soluticns.

Le prix de vente de or avant pour base des accords internatios
niux, le supplément de la rémunération des producleurs devrait
provenir d'une subvention compensatrice servie par I'Elat

Les charges écrasantes auxquelles le Gouvernement va avuir 3
faire face ne paraissent pas de nature & lui permellre < aveorder
cette aide légitime, tout au moins dans I’inlégralité de za for.ie. Sans
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done la rejeler compléternent a priori, il semble bien que Veffort
doive éire porté sur I'abaissement du prix de revient.

"usieurs méihodes permetlent d'abaisser le prix de revient, mais
il est bien certain que chacune ne sera pas suffisante A elle scule
pour apporter le soulagement sonhaité, et que la conjonction de
toutes sera nécessaire pour 'eblenir.

Un premier concours doit étre recherché dans lallégement des
charzes fiscales qui grévent encore en Alrique €qualoriaie Ifrangaise
de 9§ 100 Vor extrait. Ces laxes ad valorem, frappant le produit
brut, gont parlailement anliéconomiques. Elles devraient avanlageu-
sament élre remplacées, dans les déiais les plus brefs, par une laxe
<1 les bénéfices. 11 est juste de remarquer que cette évidence n'a
pas €chappé au haut commizsaire de U'Afrique équatoriale frangalee
qui, p.usieurs foig, a proposé la réduction de ces taxes. Son grand
conseil ne I'a suivi gu'insuffisamment et avec rélicences, tant il
sembie que 'optique générale se laisse facilement ddélormer, lorsqu’il
s'd4git d'or qui éveille toujours 'idce d’un Paclole.

Uin second eorrectif pourrait élre trouvé dans une action A exercer
Judiciencement sur les salaires et les prix des vivres distribués aux
travailleurs, dont l'ensemble inlervient pour 30 p. 100 dans le prix
de revient.

Ces dizposilions souhailables sont da ressort des pouvoirs publics
locaux, mais il est évident qu’el'es ne peuvent avoir qu’une aclion
limitée sur les causes du déficit tolal

Celni-cl ne pourra étre ramené a des proportions raisonnables
que par un eftort de mécanisation, soulenu rationneliement pendant
de longues années. Or, il est un fait indéniable, que connaissent bien
les premiers industriels qui ont essayé d’uliliser la mécanique outre-
mer. ¢’est que, dans les premiéres années, leur prix de revient non
seulement ne baisse pes, mais augnente sensiblement. :

Si paradoxal que cela paraisse, le fait est 1a. 11 s’explique d’ail-
leurs par les tdlonnements et les erreurs inévitables du début, par la
tolale inexpérience de la main-d'cuvree autochtone de ces machines
modernes qui conduisent a des arréls, sinon a des détcrioralions
répétées, peul-étre aussi parce qu’une partic seule des opdrations a
é1é mécanisée, extraclion, {ransport ou lavage, jamais les irois opéra-
iions réunies et rarement ceux; parce que, enfin, les conditions cli-
matologiques, géographiques ou autres font que, dans ces rdégions
lointaines, tout est plus long et plus ondreux.

Mais il est bien évident que lorsque tout sera-rentré dans 'ordre,
I’augmentation du rendement permetira une exploitation a moindre
frais et, par 'abaisseinent de la leneur limite qui en rdsuitera, auto-
risera la mise en vaieur des gisemenls pauvres,

Il restera, nous direz-vous, les placers que leur faible importance
ou leur trop grand éloignement des hases ne permeltront pas de
mdcaniser; ceux-ci aussi y trouveront leur comple, ear la main-
d’wuvre libérée des chantiers modernisés pourra y éire employ€e,

Cet etfort Ge longue haleine ne peut éire plus longlemps laissé
& la seule charge du producteur, irresponsable du déséquilibre cons-
taté, et qui, de ce fait, est en droit de pouvoir compler sur une
aide exlérieure. .

Si la subvention différentielle qui serublait la plus opportune —
piisqu’elle aurait trouvé tout nalureliement sa place dans le cadre
¢u plan — ne pouvait étre envisagée dans les conlingeneces finan-
ciéres actuelles, il reste la formule du fonds de soutien déjd demancé
an Gouvernement par nos collégues de ’Assembice nationale, Mal-
brant Bayrou et Caslellani.

Ce fonds de soutien, destind & subvenir A Téquipement et & la
madernisation, lrouverait sa conlre-partie, pour 'Elat gui le finan-
cerait sous la forme d’une produclion aceriue, et par la sauvegande
des réserves miniéres, Celle formute agréée par les intéressés meéna-
gerait autant Pintérét géndral que les inléréts particuliers, puisque
la renlabilité des gisemenls pauvres serait assurée et qu’elle permet-
trait I’équipement des gites [iloniens cont la production est desti-
n’te a se subslituer en temps uliie & celle des alluvions.

Ainsi que T'un de nous l’a déja indiqué au” Conseil au cours du
deébat du 4 aol(tt sur les crédils de fonctionnemen! du ministére
de ta France d’outre-mer, une base pratique peur le calcul de la
valeur de soutien pourrait élre déterminde ainsi:

Les réalisations ont été effectudes pentant toute Vannée 1949
a un prix moyen de 300 ¥ C.F.A. qui semblait & peu prés stabilisé;

L’indice du prix de revient a é!¢ en moyenne de 12 ef, ayant
passé en 1950 & 14,5, il a-donc subi une hausse de l'ordre de
20 p. 100 depuis le début de 1956

Une augmentation équivalente du taux de réalisalion correspond
au réajustement économique normal sur 1949 soit, par censéquent,
860 F C.F.A.

Sur ces bases, la compensation A accorder aux proGucteurs serait,
a4 ’heure actuelle, d’environ 110 F C.F.A. par gramme.

11 nous parait en effet essentiel, pour que le souticn soit opérant,
de lier le coeflicient vente & la hausse de l’indice de revient. Tout
aulre sysiéme ne sera qu’'un palialif momentané, et ne fournira
aucune garantie pour Pavenir, Cette facon de procéder est du reste
Ja zeuie équitable, puisque l'importance du soutien est fonction
de la diflérence entre les indices; en cas d'augmentation du prin
de venle ou <e baisse de Vindice de revient, le soutien diminuera
dans les mémes proportions et pourrra meme, souhaitons-le, dispa-
reilre complélement.

It est & noler d’ailleurs que laide deéfinie ne remetira les choses
qen Pétat de 1949, puisquelle-ne correspondra, en réalité, qu’a
un coefficient d’augmentation du prix de vente de 8,5, C’est cepen-
dant, pensons-nous, la seule contribution raisonnable a deman-
der & Dlitat, Les somraes ainsi mises a la disposition ¢u producleur
ne dolvenl en aucune fagon élre considérées comme une subven-
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tion. Le lerme serait d’ailleurs impropre. Une subvention appelia
Pidée d’un secours momentané d tonds perdus, L’aide sollicitée n'a
pas de durce délinie, et n’est pas & fonds perdus; elle doit permettre
Ge récupérer des réserves abandonndées autrement, et d’assurer ’aug-
mentalion de la production Cette formule correspond, dans une
cerlaine mesure, & celle des préts consentis par I'E. C. A. aux entre-
prises diamantiféres qui trouve sa contre-partie cans la fourniture
de diamants A Porganisme préteur, G'est, par conséquent, beaucoup
plus un investissement qui sera amorii par une rentrée d’or sup-
Flémemai-re, génératrice elle-méme d’une augmentation du crédit de
“Elat. '

Les fonds seront affeclés & la recherche et a 1équipement. Il sem-
blerait tout de meéme aésirable qu’une partie, dont Pimporlance
serait & disculer, soit laissée & la disposition de Vexploilant pour
assurer la rentabilité des capitaux investis.

- Tout ceci pourrait faire 1'objet de modalités a intervenir, si 'idce
du fonds spécial était retenue.

Toulefois, si les ressources du F.ILD E.S. ne permeltaient pas de
financer ce fonds, il faudrait ireuver une autre formule, Eene-ci
pourrait consister en la création d’un organisme de erédit conslitud
par une socié¢té d’économie mixte ou, ce qui donnerait encore plus
de souplesse aux opéralions, par une sociétd ancnyme orcinaire,
avec un concours de capitaux divers.

Puisqu’il s’agirait d’un organisme de crédit, il ne pourrait plus
étre queslion que de préfs. Mais il faudrait que les conditions de
ces prels sevient concues aussi libéralement que possible, pour pro-
voquer les demwandes, el non les €loigner par des exigences exces-
sives.

il serait tout & fait normal que des garanties technigues et finan-
ciéres soient exigees et que la permanence de ces garanlies soit
conirolée pendant toute la Curée du prét; en échange, les enire-
prises devraient €lre assurées gu’aucune mainrnise, d’aucune sorte,
ne serait exercée sur leur domaine hors le cas, bien entendu, de
mauvaise foi avérée du bénéliciaire,

Les particularités des préis pourraient, entre aulres, étre les su
vantes:

Intérét trés faible, sinon symwbolique;

Long terme, par exemple vingt-cing ans;

Remboursement & amcnager en fonction de l'augmentation du
rendement obtenu, et & faire porter sur une fraction de la produc-
tion accrue, compte lenu de l'abaissement de la teneur limite;

Garanties techniques contrélées par le service des mines;

Garanties financiéres assurfées par la valorisation du gomaine mi-
nier. :

Nous n’ignorons pas les objeclions qui peuvent étre faites & un
tel systéme. On peut, notamment, faire ressorlic la siluation difficile
dans laquelle se trouvera 'organisme préteur qui, d’une part, n’aura
comme revenu que des intérels symboliques et, d’autre Pa_rrt, les dé-
penses relativement élevées qu’il devra supporter peur iaire face a
ses [rais de geslion ef -aux intéréts des emprunts quil devra Iuni-
méme contracter. De 1A & conclure & impossibilité de sa réalisa-
tion il n’y a quun pas que nous vous demandons de ne pas
franchir.

En eflet, it ne faut pas perdre de vue quwd une situation
exceplionnelle il faut une solution exceplionnelle. H ne s’agit
pas en loccurrence d'une «aifaire » & réaliser suivant des regles
communes mais bien d’una combindison gqui comporle nécessaire-
ment un eflort & fournir, un sacrifice & consenlir par 'un des
éléments constituant la combinaison.

Cet ¢lément ne peut éire que Ja puissance publique A laquelle
il semble vraiment que c’est trés peu demauder ¢ne de consenhr
de prendre 4 sa charge la compensalion entre les divers taux
d’intérot devant résulter de la formnle suggérée el de ses moda
lités d’application. 1! s’agit en définilive — ne loublions pas —
de secourir les producieurs d'or dans une silualion désespérée.

On peut cerles discuter sur ces suggestions, en imaginer d’autres,
mais ce qui est incontestable ¢’est ia nécessilé urgente de treuvel
une solution. Les Anglais, qui connaissent les mémes embarras,
I’'ont compris avec jeur sens des réalités, avant nous. lis ont adepté,
au Kénia, des mesures semblables a celles demandées et qui
portent leurs fruits. Le gouvernement canadien vient, de son cdié,
aprés avoir ebtenu l'accord du fonds monélaire inlernalional, de
proroger pour 4951 la subvention & Vextraction de Vor. Ces précé-
dents officiels montrent bien les possibilités laissées par les
accords de Bretlon-Wood.

Producteurs et puissance publique se trouvent au fond d’une
impasse out ils ont été acculés involonlairement.

Individuellement, ils ne peuvent rien pour en sorlir; plus que
jamais 'union et lenir’aide, dont on parle lant, sont nécessaires
en l'oceurrence.

Persuadés que le Gouvernement parlagera ces senliments et se
refusera & assister, inaclif, & agonie de nos mines d’er, nous vous
demandons, mesdames et messieurs, de vouloir bien voler aves
nous la proposition de résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement a instaurer
d'urgence un régime de soutien en faveur de la produclion auri-
Iere des territoires de I'Union francaise, par la création d’un fonds
de soutien de or destine & inlensifier la prospection, & moderniset
'équipement de Uextraclion, & réduire les prix de revient, et d'une
manicre géucrale & assurer la rentabilitd des exploitations.

e e et N
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ANNEXE N° 779

(Session de 1950. — Séance du 28 novembre 1950.)

PROJET DE LOI adopté par VAssemblée nalionale, relatif 2 la
meédaille des prisonniers civils, déporlés et otages de la guerre
1914-1318, fransmis par M. le président de 1’Assemblée nalionale a
AL le président du Consell de la République (1). — (Renvoyé A la
commission des pensions [pensions civiles et militaires et viclimes
de ia guerre et de L'oppression].)

Paris, le 27 novembre 1950.

M. le président de UI'Assemblde nationale ¢ M. le président
du Conseil de la République.

Monsieur le président,

Dans sa sfance du 2% novembre 1930, 1’Assemblée nalionale a
adopté un projet de loi relalif & la meédaille des prisonniers civils,
déporlés et otages de la guerre 1914-1918, '

Conformément aux disposiijons de larlicle 20 de la Constitulion,
Jar ‘honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet e loi, dont je vous prie de vouloir blen saisir, pour avis, le

- Conseii de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considéra-
fion.

Le président de I' Assemblée nationale,
Signé: Epouarp I{ERRIOT.

I’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Article unique. — 11 est ouvert un délai d'un an A compter
de ia promulgalion de la présente loi, pour la présenlation des
demandes formuices au titre de la loi du 14 mars 49% portant insti-
telion d'une médaiile des prisonniers civils, déporiés et otages de
11 grande guerre, et pour le rencuveilement des demandes qui, & la
date de ladite provaulgation, n’ont pas encore donné lieu & une déci-
sion notifice aux intéresscs,

Si les bénéliciaires de la loi préecilée sont dicédés, leurs ayants
droil pourront soiliciter, dans le mémne délaj, latiribution de cette
médailie posthume, :

Dilibéré en séance publique, A Paris, le 2% novembre 1350,

Le président,
Signé: EpoUsRD HERRIOT.

-

ANNEXE N° 780

{Session de 1930. — Séance du 28 novembre 1950.)

PROJET DE LOI adop!é par I’Assemblée nalionale, autorisant le Pré-
sident de la République & ratifier la convention relative aux pen-
‘sions d'invalidité ci de décés des victimes civiles de guerre,
concive le 23 janvier 180 enlre le Gouvernement de la République
frangaise ¢t le gouvernernent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’irlande du Nord, transmis par M. le président de 1’Assemblée
nationale a M. le président du Congeil de la République (2). —
(Renvoyée a la commission des pensions [pensions civiles et mill-
taires et viclimes de la guerre et de l'oppression].)

Paris, le 27 novembre 1950.

M. le président de U'Assemblde nationale & M. le président .
du Conseil de la République,

Monsieur le président,
Dans sa séance du 2% movembre 1930, I’Assemblée nationale a
adoplé un projet de loi autorisant le Président de la République &
“ratifier 1a convention relative aux pensions d’invalidité et de dices
des- viclimes civiles de guerre, conclue le 23 janvier 4930 entre le
Gouvernement de la République {rancaise et le gouvernement du
‘Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord. .
Conforméinent aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution, -
- jai 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
rrejet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République. o .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.
Azréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considéra-

tion. .
Le président de U'’Assemblée nalionale,
Signé: EpouArp HERRIOT.
1’Assembide nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit;
PROJET DE LOL

Article unique. — Le Président de la République est autorisg ]
ralifier ja convention relative aux pensions d’invalidité et de déces

des victimes civiles de guerre, conclue le 23 janvier 1950, enlre la
¥rance et la Grande-Brelogne, et dont le lexte est annexé & la
présente loi.
DElibéré en séance publique, & Paris, le 21 novembre 1950.
Le président,
Signé: Evouarp HERRIO®

.

ANNEXE N° 7381

(Session de 195¢. — Séance du 23 novembre 1950.)

PROJLT DE LOI adop!é par i’Assembliée nationale autorisant le Pré.
sident de la Reépublique a ratifier les accords relatifs & 10 ségcuricé
socia’e inlervenus le 7 janvier 1¥X0 entre la France et les Pays-Eas,
fransmis par M. le président de 'Ascemblée nalionale a M. le pré-
sident du Conseil de la République (1j. — {Renvoyé & la coinmise
sion du travail et de la sécurilé sociale )

Paris, le 27 novembre 1950,

M. le président de U'Assemblée nationole &4 M. le président
du Conscil de la République,

Mousieur le président,

Dians sa séance du 24 novembre 1950, I'Assemblée nalionale a

adopté un projet de loi aulorisant le Président de la République &
rafifier les accords relatifs & la sécurilé sociale intervenus le 7 jan-
vier 1950 enire la France et les Pays-Bas.
. Conformément aux disposiijons de Varticie 20 de la Constilution,
Jai 'honneur de vous adres=ser une expcdilion aulhenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir ben saisir, pour avis, le
Conseil de la République. . . )

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le orésident, I'assurance de ma haute considéra-
ticn.

: Le président de U'Assemblie nationdle,
Signé: Epouard lIERRIOTL.

L’Assembide nationale a adopté le projet de loi don!l la leneur
suit:

PROJET DE LOI

Article wunique. — Le Président de la République [rancaise est
auiorisé A raiilier: :

fo La convenlion générale sur la sécurjlé sociale,

20 L’accord complémentaire réglant la situation des ressortissants
belges, brilanniques, italiens, polonais, sarrois, tchécoslovaques et
luxembourgeois ayant €té occupés en France el aux Pays-Bas,
concius & la liaye le 7 janvier 1950 enlre la France et les Pays-Bas,

Un exemylajre de celle convention et de cet accord est annexé 4 la
présente loi.

Déiibéré en séance publique, & Paris, le 2% novembre 1950.

Le prdsident,
Signé: Epousrp IlERRIOT,

ANNEXE N° 782

(Session de 1950. — Séance du 28 novembre 1950.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la Républigue & ralilier la convention générale enlre
ta France et le Royaume-Uni relative a:ux régimes de sécurité
sociale applicables en France et en Irlande du Nord intervenue
le 23 janvier 1950, transmis par M. le président de P'Assemblée
nationale A& M. le président du Conseil de la République (2). ==
{Renvoyé a la comimission du travail et de la sécurilé sociule.)

Paris, le 27 novembre 1950.

M. le président de U'Assemblée nalionale ¢ M, le président
du Conseil de la République.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 2% novembre 1950, I'Assemblée nationale a
adopté un projet de loi autorisant le Président de la République &
ratitier la convention générale entre la France et le Royaume-Uni
retative aux régimes de sécurité sociale applicables en IFrance et en
Irlande du Nord inlervenue le 238 janvier 1950.

Conformement aux disposilions de Parlicle 20 de la Constitution,
jai ’honneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de ioi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
conseil de la République.

(1) Voir: Assemblée nationale (ire législ), nes 11008, 11204 et
in-80 2790,
. {2) Voir:
in-80 2721,

Assemblée nationale-(il‘e législ.}, nes 11005, 11221 et

; (ql) 7_V)o)ir: Assembide nalionale (ire 1égisl.), nos 10101, 11200 et
n-8o 2,22,

(2) Voir: Assemblée nationale (ire législ.), nos 10107, 11201 et
in-8o 2723,
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Je vous prie .de vouloir bien m’accuser récenlion de cet envori_. .
Agréez, monsieur le président, Iassurance de ma haute considd-

ration. ) )
Le président de UAssemblée nationale,

Sign¢: Eporanp HERRICT.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la leneur

suit:
PROJET DE LoOI

Article unique. — Le Président de la République francaise est
aulorisé A ralifier 1a convenlion générale cqn(.:‘.ue a _l’:ms, le L{S jan-
vier 1950, enire la Franre et le Royaume-Uni, relative anx régiracs
de steurile sociale applicables en France et -en Irlande du Nord.

Iin exemplaive de cetle convention est annexé & la présente lol

Lelibere en stance publique, & Paris, le 2§ novembre 1050,

Le président,

und: Lpouarp HERRIOT,

b=}

Si

ANNEXE N° 783

(Session de 1930, — Sdance du 28 novembee 1950.)
PROIET LE LOT, adoplé par UAssembide nalionale, tendant 3 modi-
fier les articles 64 et 64 a du livre H du code odu travail, pour
metlre ces texles en harmonie avee les disoosilions de Torion-
nanee du 2 novembre a5, relative aux cenditiens d’enirée et de
sejour en France das efrangers, lransmis par M. ¢ président -de
PAssemblée natonate & M, te président du Conseil -de la Républi-
que (1), — (Renvoyé d la conunission du travail et de la sécurilé
‘Sociaie.)

Paris, le 27 movembre 1950,

M. le président de U'Assemblée nntionale ¢ M, le prisident
du Conscil de la Répubiique. ’

Monsieur le président,

Dans sa s¢ance du 2@ novembre 1950, 1'Assemblée nationale a
adopté un projet de loi tendant & modifier les articies 61 et 64 a du
livre J1 «u code du {ravail, pour metlre ces texles en harmonie avec
lex «isposilions de 'ordonnance du 2 novembre 1915, relalive aux
condilinns d’enlrée et de séjour en France des ¢lrangers.

Conformérnent aux dispesilivns de Varlicle 20 de la Constitulion,
yai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projel de ini, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Censeil de la Reépublique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Aorcez, monsieur le prisident assurance de ma haute considé-
ration,
Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Ebouard HERRIOT,

L’Assemblée nationale a .adoplé le projet de loi dont la teneur

suit:
PROJET DE LOI

Art. ler. — T’article 6% du livre 1I du code du travail est abrogé
e! remplacé par les disposilions suivanles:

« Art. 61, — 1 est inferdit & toute personne d’engager ou de
conserver d son service un éiranger non muni de la carte de lravail
délivrée conformément aux disposilions réglementaires en vigueur.

« 11 est dégalement inlerdit d’engager ou de conserver & son ser-
vice un étranger dans une calégorie professionnelle, une profession
ou un déparlement aulres que ccux mentlionnés sur ladite carle. »

Arl, 2, — Le premier alinca de D'articie 61 a du livre 11 du code du
travail est abrogé el remplacé par les disposilions suivantes:

« Lorsque la carle de fravail est déiivrée pour la premiére fois,
elle doil mentionner la dale ainst que la durée du conirat de travail
sur le vu dugquel eile a élé «délivrée. 11 est inlerdit & tout employveur
d’e.nhaveher directement on par intermédiaire un travailleur éiran-
ger introduit en France, avant I'expiralion du confbrat de travail en
vertu duquel il a éi¢ introdnit. »

DELibéré en séance publique, 4 Paris, le 2% novembre 1950.

Le président;
Signé: Evouarp HERRIOT.

ARNNEXE KN° 784

(Session de 1930. — Sdéance du 28 novembre 1930.)

PROPOSITION DE LOI, adoplée par TAssemblée nalionale, tendant
4 permelire la modification par décret du tarii des droifs de guai,
transmisze par M, le président de PAssemblée nationaie 4 M. le
président du Conseil de la Répubiique (2). — (Renvoyée 4 la com-
nission des finances.)

Paris, le 27 novembre 1950.
M. le président de UAssemblée nationale 4 M. le président
du Conseil de la Républigue.
Monsieur le président,
Dans sa s¢ance du 21 novembre 4950, PAssemblée nationale a
adoplé une proposilion de lot lendant a permellre la medification
par décret du larif des droils de quai. .

5 (1} Voir: Assemblée nationale (ire législ.), nes 10905, 11340 et in-8e
729,
(2) Voir: Assemblée nationale (1re législ.): nmos 11110, 11315 el in-8e
2718,

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Conslitutien,
j'ai Phonneur de vous adresser une expédition authenlique de cette
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisit, pour avis,
le Conseil de la Républinue, . . )

Je vons prie de vouleir bien m’accuser néceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, ’aszurance de ma haute considé-
ration.
Le président de UAssemblée nationale,

Signé: EDpoUARD HERRIOT.

L’ Assemblée nalionale a adoplé la proposition de loi dont la teneur
suit:
PRODPOSITION BE LOI

Article unique. — L'arlicle 270 du code des douanes est modifi&
comime suil:

« Art. 270. — 1. Le droit de quai est percu sur le navire d'apres
le tonnage de jauge netle et d’aprés la nature ¢t Uimportance des
opérations eflectudes dans chague port.

« 2, Les faxes qui le conzlitnent sont fix<des par décret pris sur la
proposition du ministre des finances et des alfaires économiiques,
din ministre du budget, du ministre de Pintérieur, du ministre chargéd
des travaux puliics, des transporls et du tourisme et du minicire
charué de la marine marchande. Ces taxes sont azsimilées aux droits
de donane pour la forme des ddéelaralions, le mode de recouvrement
et le mode de répression des infraclions.., »

(Le reste de l'arlicle sans changement.)

Déiibéré en séance pubiique, & Paris, le 24 novembre 1950,

Le président,

Signé: EDOUARD HERRIOT,

ANNEXE N° 785

(Session «de 1950. — Séance du 28 novembre 1930.)

PROPOSITION DE LOT, adopiée par I’Assemblée nalionale, tendant
A la suppression du comité consultatif du tourisme, transmise pap
M. le président de 'Assembidée mationa’e ‘& M. le prigident da
Conseil de Ja République (1). — (Renvoyde a la commission des
voyens de communication, des transports et du tourisme.)

) Paris, le 27 novembre 1950.
M. le président de UAssemilée nationale @ M. le président
du Conseil de la République.

Monsieur le président, .

nins sa séance du 2% novembre 1950, PAssemblée nalionale a
adiy t& une proposition de loi tendant a la suppression du_comitd
ceavultalit du tourisme.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constitution,
j’ai ’honneur de vous adresser une expédition aulhentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ralion.
Le président de I'Assemblée nationdle,

Signé: LEbouarp IIERRIOT.

1’Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la teneur
suit:
PROPOSITION DE LOI

Art. 1er. — Est aboii I'acte dit loi du 2% décembre 1950 instituant
un comité reslreint de douze membres destinég a4 remplacer le comilé
consultatif du tourisme, du thermalisme et du <¢limatisme, institué
par le décrel-loi du 25 juiilet 1933, et medifié par le dderel-loi du
17 juin 19w,

Art. 2. — Les allributlions dévolues audit comilé lelles -quielles
sonf{ définies & Varliele 10 du décrer du 7 sepltembre 1935 fixant les
modalités d’application du décret-loi du 25 juillet 1935, seront exer-
cdes a dater du fer aoQt 19530 par le comilé nalional du lourisme.

Art. 3. — Les lextes ci-dessous:

a) Larticle 10 (3 et ic alincas) de la Iol du 2% septembre 1919,
reiative & la créalion des stations de tonrisme;

by L’article 12 de la méme loi et Parlicle 50 du décret du 4 mai
1920, relalils aux condilions d'élablissement de perceplion el d’emploi
de 1a taxe de séjour dans Jes:slalions de lourisme;

¢y L’articie 53 du décret du & mai 1920, reialil aux chambres
d’industries louristiques;

d)y L’arlicle 77 dn décret du & mai 1920, relatit 4 Texamen des
comples administratifs de la taxe par application de l'article 11 de
1e 1ol du 23 septembre 1919; '

e) L’arlicle 82 dn décret du 4
taux de la taxe additionneile;

[) Les arlicles 3 et 6 de la loi du & avril 1952, relatifs aux anlori-
sadinns d'édicter des guides de lourisme et aux panonceaux publi-
cilaires des holels,
sont modifiés et complétés eonformaiment aux dlzposilions de la
présente ioi. Toutes dispositions contraires sonl abrogdées.

mai 1920, relatif & la fixation du

_l_gg)) Voir Assembide nalionale (Ire Kygisl.): nos 9:3?8._10305 el in-8e
~ily,
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— B .

Art. & — Un arrélé du ministre des travaux publics, des transports
et du tourisme précisera les modalités d'applicalion de la présente
0i. . .
lnélibéré.ken séance publique, & Paris, la 2% novembre 1930,

Le président,
Signé: Epovarp liknarot.

L AMNEXE N-° 788

(Session de 1930, — Séance du 23 novembre 1950.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de Jla commission de
ja marinz et des péches sur la proposition de loi, adoplée par
I'Assemblée nationale, tendant & proroger la loi ne 48-1592 du
29 septembre 1913 ghr orzanisalion o travail dz manulention
dgans les perts, par M. Abel Durand, sinaleur (1).

Nora, — Ce document a €18 puhlié an Journal officiel 4 22 novems
pre 1800. {Lomple rendu in evfenso de 1o sdance du Conseil de la
kepublique du 2» novembre 19530, p, 20113, 1re colonne.)

ANNEXE MN° 787

(Session de 1950, — Sdéance du 28 novembre 1950.)

PROPUSITION DE RESOLUTION tendant a inviler le. Gouvernement
4 prendre enr cougidéralion les grades des agents eiviis de la
ddlense passive Dour le calcul des pensicns acyuises, au litre de
viciimes e guerre, par eux ou par leurs ayants droit, présentée
pir M. Yves Jaouen, sénateur, — (Renvoyde & la commission
aes pensions [pensions civiles et mililaires et viclimes de la
guerre et Ge loppression).)

EXPOSE DLES MOTIFS

Mesdames, messieurs, pour éclairer une opinion souvent mal infor-
mée, il nous parait ulile de préciser que la 1loi sur Ies conditions
de tecrulewnent du personnel de la d¥fense passive remonle au
41 juidtet 198 et que e décret Hxant Uorganisation de celle
istituiion sur le terriloire naticnal fut pris le 50 janvier 1939.

Les disposilions du décret sur les ensagements en date du
9 Junvier 1939 qui concernent larmde élaient applicables aux
engagements souscrits au tilre de la défense passive: d’on droils
et oblizations des deux parlies, Les personnels de la défense pas-
Slve comprenadeint:

1o Des fonclionnaires, des agents et des ouvriers des services
publics qui « petuvent » élre appelés § collaborer au service, ard-
¢ie 3 du decrel du 8O janvier 1Viu;

2o Bes formaiions mililaires;
do les engagdés volonluires et des requts.

Dans la pluparl des points slraligiqres menacés par les hombar-
dewenis el desivnds par arrélé minisiériel, le persomiel mijitaire
el onil de Ja defense passive ¢lait tenu diassisler aux sdanees
Cinstruetion et aux  exercives, Toul lapparcil de difense avee
ses ciguipes spécialisdes €lait en piace avant [a maobilisation de
159 - 11 est hors de doule qu'a cetle <¢poque le léuisialeur n'a
Pas réalise Vampleur de la tache incombant ja une leile enire-
pnse de proteclion et de sauvetage, On ne saurait Ini en faire
gUiel, car personng mavait prévu occupation par Pennemi des
coles de la Manche, de I'Allanlique, de la Médilerrande.

Ly guerre vint. Des azelomérations furen{ mises a rude épreuve
mr lavialion dllemande; les [ormations militaires comme  les
lonelionnaires, agents et ouvriers des services publies accompli-
) Sslon avee pégularité; les envazés volunlaires ct les
fequis qui constituaient des unilés difféeenics rejoignaient dos le
signal d'alerle Ies postes qui leur ¢laient assignés “avee une dis-
¢pline toute militaire.
* L'évolution de la gnerre, en acctenluant le caraclére meurlrier
des hombardemenls, démontra la nicessité de ces formaiions civiles
el militaires qui, par suite de l'occupation allemande, furent confon-
Ques en unilés exclusivement civiles.

La condnite de ces hommes et de ces femmes de la défense pas-
8ive sous un tonnerre de ler et vn cicl de feu fut admirable dabng-
gation, 1! s'agissail de sauver des vies humaines dans les pires condi-
lons qnj sojentl; aussi la défense passive paya son tribut de blessés et
de morls au service des Francais. Je crais devoir reproduire ci-apres
Ie texie des arlicles 21, 22 et 23 du décrel du 30 janvier 1928 modifié
e ¢e qui concerne ’article 20 par le décret no 45-2731 du 9 novem-
bre 1945 (Journal officiel des 12 et 13 novernbre 194)) et relatif aux
ﬂrp}its des requis ef engages voloniaires en cas de blessure ou de

« Art. 91, — Les requis et les engagéds volontaires appartenant aux
IQr”ml(ms de délfense passive qui sont victimes d’accidents, qui sont
biessés oy qui conlrecltent une maladie par le fait ou a l'occasion
. {1} Voir: Assemblée mationale (lre 1égzisl.), mes 10669, 10772 et
32 282; Conseil de la République, nes 7i5 et 770 (annde 1950).

du service, héndficient, ainsi que leurs ayanis cause, i l'exciusion
de la législalion sur les accidents du travail, de la pension militaire
d'invaiidite.

« Iin cas de décds de la viclime, ses avants droit pourront, dans
les mdmes conditions que les avanls droit des mmilitaires, se pré-
valoir des dispositions de la législaiion :ur les pensions militaives.
Toutefois, aucune indemnitd ne sera due lorsque la bhlessure, la
maladie ou Ja morl seronl imputables 3 une faule inexcusabie de la
part de la viclime

« Art, 22, — Les taux prévos pour le soldat ou ses avants droit
seront appiicables aux béndliciaires de ticle précddent. Poue les
mineurs de dix-huit ans, les pensions définitives o lemporaives
d'ipvaildilé seront fixdes a la moitié du taux préva pour le soudat.
Des que le minenr anra alleing sa dix-hiticme annde, il sera soumis
A une visile mdédicale dont les constalaiions seqrvirent de base, 'l
Yy a livn, & une nouvelle Mquidation de pensions dapres ies laux
indipnis "an début da peésent arlicle.

« Toutes les dizpositions de la
d’invalidild concernaut les majors your enlanls sont applicables
aux héndiciaires de article prd ent, 10 ne sera alloud de majo-
Tations pour les enfants que dit fail 4wy seul de lewrs auteurs.

« Sonl fealemant applivables ges dizposiions de eelle Iégisialion
relatives aux soins ndeessités par la are ou la mnadie et a la
rédducation prafessisnnetle des mnlilé:

« Arte 23, — En s de Dblessure ou de maladie, la vielime doit
adresser une dejnatds ay médecin chiel du cenlre de réforme de sa
résidence, Le ddélal de cint ans dans loque. la «Jemande doit éle
prdésentée courl & par.dr du fait qui a ¢aw2 I blessure on fa milad.e.

« in cas de Jdéeps, leg ayvanis cause doivent adr +leur demande
air fonctionnaire de inlendance chiargs du 3 dus pensions
dans le ddépartement of iz résident,

« Les demandes formulées anbifrieurement auw présent déeret seront
exarninds suivant la procédure privue oux deux alindas préedden.s,

« Dans les deux cas, les postulants doivent apporter ja preuve de
la relaiion de cause a eflet entre le service de défense passive et la
blessure, la maiadie ou le décts gui mouve la Jdemande

« Apres emqucte administralive et examen mddical, le ministre
chargé du secrdélaviat géndral des anciens combattants statue sur la
demande; sa décision est susceplible de recours devanl les juridic-
tions de pensions instituées por la foi du 31 mars 1919 scion ia pro-
cédure applicable devaut ces juridictions.

« Un arrclé pris par le ministre de Uinléricur, le ministre de I'éco-
nomie nationale et des finances, le minisire du travail el de la
steurit¢ socinie el le ministre de la guerre lixera les délails d’appli-
cation du présent décret, »

La fisation au taux de pension prévu pour le soldat aux requis
et cngagés volonlulves, indistinctement, a ému les camarades de
guerre de ceux qui furenl victimes dua devoir. Lamdélioralion du
{texte souligné de Uarlicle 21 s’impnse, et la justice exige que la
Iegistation sar les pensions des invalides de 1a diéfense passive ou
ds leurs ayanls droit tienne comple des grades dans Ia hidrarchie
des fonctions, c¢'est-d-dire dans la uicrarchic des responsabilités et
des risques.

Cest pourquoi, depuis 1917, mnous lenfons, en vain jusqu'd ce
jour, de faire modifier le {exle primilif par la voie administralive.
Par letire du 1o mares 1923, M. le winistre des forees annies nons
dcelarail que cetle question enfrait dans les atlributions du minis-
tere de Pintérieur. Celui-ci, de  eoncert aveec e ministére  des
anciens combatianls et vielbaes de la guerre, éludia ce probh’éme
aver une objeclivité & laguelle je me pinis & rendre homiage, el
fe 20 i 1939, un profet dassimilalion des grades e la hi chie
de la deéfense possive et des grades militaires dlapit en vae du
ddéeomple des pensions d'invalidité des agents de ia deéfense passive
revétn de Vapprobalion de ces deax ministéres, ful soumis au minis-
tore des fincinees qui crul deveir y apporler des ehicetions,

Un second tablean déquivafence reneontré Tapprabation  da
ministére de Vinléricur et du ministére des oneiens combatiants.

G’est sur ce tableau que je prie le Conseil de la République de
bien vouaicir se prononcer.

Tous ceux qui dans les ifeux slraldégiques bombardds onl vieu
sous lss raids des aviations Lélligéranles n'ont aucune peine & pro-
clamer:

Cue devanl les blessures ou la mort, en serviee cemmandd, T'assi-
mifalion des sacriii

dajon des pensions militaives

fices consentis par les agenls de Ja déleuse poassive
& ceux des militaires en unifurme doit ¢lre reconnue;

Que les agents de la deéfense passive ¢lalent somwmnis 3 une vie
pénible et combien dangereuse, la profession ne pouvanl ¢ire assit-
rée novnaleinent par suite de fa fréquence des alertes. Les cradds
el notomment les direcleurs urbains avaient sous leurs ordres e
nombreuses ¢quipes spéeialisées qui, comme les fommalions mili-
taires de Larmée ot ¢e la marine, ont fourmni Péquivalent de msis
etntiers au service de la Palrie, non sculement en séaneces d’éludes
et en excrcices mais esscntiellement en opdrations de sauvelage
sous les bombardements.,

Que Pactivilé de celle inslilulion dénommée, par antithése, sans
doule, défense passive s'est exercte de 1928 4 la libération du terri-
toire nalional, & tel point que dans cerlaines villes les menaces
constantes de raids aériens cimpéchaient Pélabljssement d'un 1gine
de perinissions de détente.

Ajoutons que la moesure d’équité envisagde concerne un pelit
nombre d’invaolides ou de familles de morts pour la France et que la
majoration de ieurs pensions n’est pos de nature & grever le budoet
car elle est certainement de heauvcoup inférienre ou rmonlant des
pensions qui s’éteignent chagque annéde (mutilés, ascendants, veuves
¢t orphelins).

Le relevé numérique suivant permet de juger de la modicilé de
Taceroissement des dépenses qui résullerait de Padoplion éventuelle
de noire projel d'assimilation.
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Relevé mumérique par grade militeire d assimilation
des grades de la défense pussive tuds ou invalides.

Licutenant-colonel: 1 tué; commandant: ¢ {ués; capitaine: 34 {ués,
20 Dblessés; lievlenan(: 17 ués, 4 blessés; sous-lieutenant: 9 ués,
7 hlessds; adjndant: 31 tués, 31 blessés; sergeni-chef: 1 {ué; ser-
gonl: 39 1ués, 40 bless¢és; caporal: 62 lués, 16 Dblessés.

Permettez-moi de signaler guelques cas:

(e mddecin de la défense passive .d’Angouléme, le docteur Guy
Raognaud, trenle-six ans, lué en 491l en rejoignant son posle de
secours snus le bombardement;

Cel ingémeur, M. Casse, quaranle.deux ans, directeur de l'usine
a gaz de Chanibéry, tué en 1944, en exccutant sous ie bombarde-
ment les mesures de séeurilé nécessaires pour éviler unce calas-
tiopbe & la ville;

e chef des équipes centrales de déblalement de Brest, M. Petil,
cinfquante el un ans, lué par un éclat de bombe;

Getle infirmicre major, Mlie belalande, trente-six ans, de Brest,
tude;

Cet éludiant en mdédecine. M. Guihard, de Caen, blessé grave-
ment (amputation de Pavant-bras droil pendeut la bataille de Caen),
ele., elea,

Au nom de ces sauveieurs blessés pour ta France, en mémoire de
ces victimes du devoir alleintes dans Paccomplizsement de missions
de cacrifice, jlai U'honneur d2 soumellre & Pexamen du Consell de
la République la proposition de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

T.e Conseil de la République invile le Gouvernement & adopler
Passimilation des pensions acquises, dansg t'exercice de leurs fone-
lions, par fes agents de la défense passive ou par leurs avanis droit
aie tilre de victimes de ta guerre, selon le tableau d'¢yguivalence
approuvé conjoinlement par te ministére de Vinlérieur et pap le
winistere des anciens combaltants.

ARKNEXE N° 788

{Session de 1950, — Scance du 23 novembre 1950.)

PROPOSITION DE RESOLUTION terndant & inviter le Gouvernement a
ad¢cider que la commeémoration de l'armisiice au 8 maj 19 snit
cclébrée le 8 mai de chaque année, présentée par M. Héline, séna-
teur, — (Renvoyée a la comnission de Pintérieur (adminisira-
tion générale, deéparlementale et communale, Algérie.)

EXPOSE DES MOTIT3

Mesdames, messieurs, Parmislice du 11 novembre 1913. est c¢61é-
bré chague année le jour du 41 novembre et cetle journdée est une
I¢le nationale. Les anciens comrbaltants de la guerre 1911918 n'ont
jamais eu & inleyvenir pour la fixité de celle commcémoration et ils
sonl satlisfaits. .

Les anciens combatlants de Ja guerre 1930-1915 ont, eux aussi, le
d¢siz de commémorer Parmistice du 8 maj 1945 a la dale anniver-
saire de Ja signature de cet armislice.

Les objections qui ont pu étre formuldes contre la célchration de
cei anniversaire 4 la dale du 8 mai sont sans valear puisqu’il est
possible — si besoin est — de récupérer les heures de lravail per-
ducs par des heures supplémenlaires.

L’on ne cenceit pas, d'oulre part, qie deux événements de méme
nature intéressant deux géndrations dillérentes ne soient pas com-
mémords avee 1a meéme solennité.

Nous vous demandons done, en conséqnence, de vouloir bien
adopler la proposition de résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de Ta République invite le Gouvernement 3 décider
que Ja date du 8 mai de chaque année, anniversaire de la signature
de Pannistice de ia deuxicme guerre mondiale, sera féle nalionale
ﬁt que la commdémoralion .de cet armistice aura lieu le jour nmiéme

a8 mali,

ANNEXE N° 789

(Session de 1930. — Séance du 23 novembre 1930.)

AVIS présenté an nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales sur le projet de
loi, adopté par I’Assemblée mnalionale, relatif au nantissement de
Peutillage ¢! du matériel d’equipement, par M. Jacques Gadoin,
sénateur (1).

Nora. — Ce document a ét6 publié au Journal officiel du
29 novembre 1950. (Comple rendu in extenso de la séance du
Conseil de da République du 28 novembre 1950, p. 3033, 4re colonne,)

(1) Voir Assemblée nationale (ire 1égisl.): nos 4587, 9397, 10116 et
ig;%(i 2019; Conseil de la République: nos 603, 773, 77+ el 777 (année
LY

ANNEXE N° 790

(Session de 1930. — Séance du 28 novembre 1950.)

AVIS présenté au nom de 1a commission des finances sur fe projet
de loi, adopié pav I'Assernblée nalionale, relatil su nantissement
te Voutiilage et du matériel d’équipement, par M. Jacgques Mas-
teau, sénateur (1)

Nota. — Ce document a éié publié au Journal officicl du

29 novembre 1930. (Comple rendu in erfenso de la sCance du

Conseil de la République du 28 novembre 1430, p. 3033, 2= colonue.)

ANNEXE N

(Session de 1850. — Séance du 28 novembre 1950.)

781

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’oulre-mer
sur la proposition de eésoiuniion de MM, Julien Gaulier, Robert
Aubé, Bechir Sow et Mme Jane Vialie, tendant & inviter le Gou-
vernemant & accorder d’urgence une swbvention aux lerriloires
du Tehad e! de 'Cubkangui pour secourir les viciimes Jdes piuies
torrentielles el des inondations dont ont souffert ces terriloires
au cours des mois daout, septsmbre et ocinbre 1950 et pour
coneonurir & lg réparation des dommages subis, présentée par
M. Julien Gautlier, sénafenr (2).

Mesdames, meassieurs, la saion des pluies de 1950 a €té caraclé-
risée t{ant au Tchad qu’en Oubangui par une lrés grande violence
des précipitations qui ont pris Paliure de véritables calaractes pour
certaines d’entre elles.

Lne premicre série de pluics en juillet, aodt, a affecté plus parti-
culicrement le Tchad et y a délruit un grand nombre de maisons
construiies en terre, non seulement par lellfet direct de la pluie
dézrada gt les murs, ravinant les terrasses, mais noyant aussi le
pied des murailles, si bien qu’un trés grand nombre d’habilations
ce sont effondrées, surtout dans les grands cenlres, ol la construc-
tion est de type soudanais, c’est-d-dire uniquement en maisons &
terrasses, se déversant souvent les unes et les autres avec des cours
fermeées ou des rues éiroiles ol toute pluie violente devient trés vite
calastrophique. :

Ces pluies torrentielles se sont suceéddé non seulement dans
des zones ol il pleut avec une relalive abondance tous les ans,
comme Fort-Archambault, mais aussi & Forl-Lamy ou il pleut déja
beaucoup moins, enfin a Abéché et méme au Tibesli ol il ne pleut
pas tous les ans.

Non seulement ces pluies torrentielles du début ont été irés pré-
judiciables & beaucoup d’immeubles urbains, mais un ravinemeng
intense s’est exercé sur les jeunes plantations, qu’en beaucoup
d’endroits it a fallu reconstituer avec toutes les conséquences que
nécessitent de nouvelles semences et un rendement certainement
inférieur A la récolte, comime on peut maiheureusement maintenant
lz consiater. :

Dans le bassin oubanguien, les pluies trés violentes ont surtout
eu licu en septembre et octobre. Si la, vu le mode de construction
des maisons, it y a eu des dégats immobiliers moins speclaculaires,
par conlve, des inondalions trés graves ont eu lieu. Des roules
comme celle de Bangui A Bangassou se sont trouvées & certains
endroits sous 1 m. 30 d'eau. La plupart des ponls en bois ont €16
emportés. Sur Ja route de Bangui au Tehad, un grand pont, celui
de Rouka, a ¢1é ¢galement délruit; les cultures ont beaucoup soulfert
et d’apres les renseignements précis que nous avons re¢us de la-bas,
on peunt admeltre que a premicre récolle de soudure sera a peine
de 50 p. 100 de la normale,

Enfin, le Chart et le Logone dont le maximum de crue se situe
en oclobre ont nafurellement subi une crue notablement plus élevée
que la moyenne provoquant toul le cortége des crues exceplion-
nelles: digues rompues, villages cerndés, des cases emportées, des
greniers A il détraits,

Nous vous demandons de bien vouloir inviler le Gouvernement
a acrorder d’urgence une subvenlion pour aider les terriloires de
'Cubangui et du Tchad & pallier dans une cerlaine mesure les
graves dégdls subis. I parailrait juste que la conlribution de la
métropole dans ce sinisire aille dans la proportion d’environ 75 p. 100
au Tchad, ou les dégats urbains ont ¢i¢ netlement plus importants
qu'en Oubangui. En elfet, de semblables mesures ont déja éié prises
pour des terriloires voisins qui ont subi les mémes catasirophes.

Cetta subvention est justifiée par le fait que les territoires aux-
quels elle s’adresse sont des territoires jeunes, en voie d'équipement,
qui n’ont point de réserves et pour lesquels la contribution de la
metropole sera & la fois un sccours et une marque de la solidarité
enlre les lerritoires de 1’Union francaise, qu’ils soient d’outre-mer
ou de la métropole,

_En conclusion, nous vous demandons d’adopter la présenle propo-
sition de résoiution:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Rénublique invile le Gouvernement & accorder

d’'urgence une_subvention aux lerritoires du Tchad et de I’Oubangui
pour secourir les viclimes des pluies torrentielles et des inondations
dont ont soulfert ces lerriloires au cours 4ds treis mois do derniex
hivernage et pour concourir a la réparation des dégdls subis.
. {1) Voir Assemblée nalionale (lre législ.): nes 4587, 9397, 10116 et
in-8¢ 2519; Conseil de la République: nos 603, 773, 774, 777 et 789
(année 1900).

{2}, ¥Yoir Conseil de la République, no 739 (annde 1930),
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ARNEXE N° 792

(Session de 1930. — Séance du 30 novembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commissien du travail et de la sécu-
rité sociale sur le¢ projet de loi, adovlé par P’Assemblée nalionale
aulorisant le Président de la République A ralifier la Convention
genérale enlre 1o France el la Yougesiavie sur la sécurite sociale
inlervenue le 5 janvier 1950, par M. Abel-Durand, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le Conseil de la République est appelé &
gmetlre son_avis sur un projet de loi aulorisant le Président de la
République & ratifier la Convention géndrale sur la sécurilé sociale
eonclue a Paris, Ie 5 janvier 1930, entre 1a France et la Yougoslavie.

Cet instrumenl Jiploinatique est la consécration de principes dont
on doit se féliciter gu’ils prévalent de pilus en plus dans les rela-
tions internationaies. Ces principes sont ceux Jde 'dzalilé des droits
el des obligations entire les nationaux et les ressorlissants de pavs
érangers qui parlagent avec les nalionaux les mémes conditions de
fravatl,

Iis se traduisent essentiellement par Papplicalion aux uns et aux
auires de la législatisn du lieu de travail.

La Convention du 5 janvier 4930 organise cefle application en
maiitre de sécurilé sociale, Elle assure, en méme temps que l'éga-
litd des droits, la réciprocilé des charges pour les deux Etals con-
fractants, ~

Volre commission du travail vous propose d'émelire un avis favo-
rable & sa ratiffcation. .
Elde vaus demande en conséquence d'adopler le texie suivant:

PROJET DE LOI

Atticle unique. — Le Président de Ta République francaise es!
atorisé & ratifler la Convention générale sur ia sécurilé sociale,
eonclue & Paris, le 3 janvier 1950, entre la France el la Yougos-
Javie.

Un exemplaire de cette convention est annexé i la présente lol.

ANMNEXE N° 793

(Session dec 1930. — Scéance du 30 novembre 1950.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblde nationale sur l'obligation,
la coordination et le secret en malitre de statisiigues, {ransmis
pr M, le président de U'Assembldée nalionale & M. le président du
Conseil de la République (2). — (Renvové & la cormmission «des
affaires économiques, des douanes el des convenliens commer-
clajes )

Paris, le 30 novembre 1950.

M. le président de I'Assemblée nationale @ M. le président
du Conseil de la République.

Monsieur le président, .
Dnns sa séance du 20 novembre 194, 1’Assembldée nalionale a
tdopté un projet de loi sur l'obligation, la coordination et le sceret
en malicre de stalistiques.
Conformément aux disposilions de Particle 20 de la Conslitution,
fai Vhonneur de vous adresser une expddition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien salsir, pour avis, le
lenseil de la République.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
ﬂéAQ{éez, Monsieur le président, I'assurance de ma haute consi-
fration

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Lpouard IIERRIOT.

L'issemblde nationale a adoplé le projet de Ioi dont la lencur

suit
PROJET DE LOIL.

Art fer. — 11 est créd aupres de I'Institut national de la stalis-
fique et des études économiques, un comilé de coordination des
enqudtes stalistiques chargé de coordonner les enquéles slalistiques
dos services publivs, & l'exclusion des (ravaux slatistiques d’ordre
Inérieur ne comportant pas le concours de personnes étrangeres A
Vadmsinistration. Ce comité €tablit annuellement un programme
timprenant Iensemable des enqudéles prévues pour lannée et déter-
mine leur date approximalive et les délais qui seront laissés aux
Eersonnes physiques et morales pour faire parvenir leur réponse.
e programine et ses modalitds d’exéculion sont arrélés par le
ministre dont reldve linstilut nalional de  la statislique et des
tludes économiques. _
" Ta_composition et les modalilés de fonctionnement du comilé de
toardinalion des enquétes stalistiques seront fixées par un ddcret
o .
2’{%) zoir Assembiée nationale (fre légi(sl.), n°’15?f:;3)8, 11226 et in-8°
i35 Conseil de la République, no 75 (annde 1950).

(2) Voir Assernblée ﬁauoxfale' (1re lggisl.), nos 10099, 10549, 11374,
Hi13 et in-go 9725, '

qui devra notamment préciser les conditions dans lesquelles sera
assurée la représenlalion des personnes physiques el morales inlé-
ssées et celle du Parlement et du Conseil économiiue.

Le comilé de coordinalion des enandtes slatisliques est pré-idd
par le ministre des allaires cconomiques agissanl par délégation du
président du conseit,

CArt. 20 — Toule enqudle slatistique des services publies, & exclu-
sion des travaux stalistiques d'ordre intérieur ne comporlant pas
le concours de personnes élrangeres & Padministration, doil étre
soumnise au visa préalable du ministre dont reieve Uinstitut national
de la statislique et des éludes deonomiques el du ministre 4 la
compélence duquel ressortissent les inléressés.

Le visa ne peut élre accordd qui si Venquete s'inscrit dans le
cadre dn programume prévua A Pacticle précédent, si elle est prévue
par une loi spéeiale on si elle présenile un caracitre de névessilé et
d'urgence indisculabies. -

Art. 3. — Les personnes physiques et morales sont tennes de
répondre, avee exaclitude, el dans les déiais fixés, aux enqucles
statistiques revétues du visa défini & larticie 2.

Art. 4. — Des organismes professionnels ou inlerprofessionnels
peuvent éire agréds par les pouvoirs publies pour servie dinlermé-
dinires dans Uexdculion des enqudéiles statistiques. L'agrément est
donné ou reliré par arr¢té conjoint du ministre dont releve linstitut
national de la statistiyue et des $tudes économiques ef du minisire
chargé de la branche intéressée.

Lorsqi’un questionnaire revétu du visa est ainsi diffusé par une
organisalion agréde, les intéressés ont la possibilité «e répondre &
leur choix par Yinternnédiaire de celle organisation ou direclement
au service public enguéleur.

Les organismes agréés adressent au service enquéteur dans le
délai prévu par acle d'agrément, les renseignements qu'ils ont
recueillis. Toutelois, le service enquélenr perl auloriser les orga-
nismes agréés 4 ne lui communiguer, pour un questionnaire déter-
miné, que les résullals globaux accompagnds de la liste des per-
sounes physiques et morales dont il ont centraiisé les réponses.

Arl. 5. — Les queslionnaires porlant le visa prévu a Uarlicle 2
et émanani, soit des services enquélenrs, soit des organismes pro-
fessionnels ou inlerprofessionnels agréds, suivenl le régime postal
des imprimds,

Art. 6. — Sous réserve des dispositions des arlicles 29 et €9 du
code d’instruclion criminelle, les renseignemeants individieels Hou-
rant sur les questionmaires revélus du visa préva a article 2 et
ayant {rail & Ta vie personnelle ¢t lamiliale ¢!, d'une manicre génd-
rale, aux frais et comportement d'ordre privé, ne peuvent élre
Pobjet «’aucune conununicativn de Ja part du service dépoxitiaire.

Les renseigncmenls individoels d'ordre éeonomique ou financier,
figurant sur les queslionnaires revélus du visa prévu a larticle 2,
ne peuvent en aucun cas élre utilisés a des fins de conlrole fiscat
ou de répression dSconomiique. les adiminisirations dépositaires de
remeignnfnenls de cetle nalure ne sont pas tenues par les obli-
galinns prévues nolamment A article 51 de la loi du 31 joillet 1920
portant fixation du budget général de Pexercice 1020, modifi¢ par
Particle 30 de la lni ne 4.-0195 du 31 dérembre 1915, el a D'article 15,
deuxieme alinca, de lordonnance ne 43-1i33 du 30 juin 4955,

Les agentls des services publics et des orzanizations appelds A
A servir dintermdédiaires ponr les enguéles dans les condiiinns
fixées a larlicle 4, sont astreinis au secrel proiessionnel sous les
sanelions prévues a larlicle 878 du code pénal.

Art. 7. — En cas do défaut de réponse apres mise en demenire
dans le délal imparti par ladite mise en demeure o le réponse
sclemment inexacte, les personnes physiques ou morales peuvent
dtre Popjet d’une amende adininisirative prononcdée par le ministre
dont reiéve Vinstilul national de la statisliqgne et des études dcono-
miques sur avis du comité de coordination des enquéles Clalistiques.

Le monlant de la premibre amende encourue a ce litre par une
personne physique ow worale ne peut dipasser 1.000 Iranes.

fin cas de récidive dans le ddélai de trois ans, le monlan! de
Parmmende sera porté a 1.000 franes au moins et 3000 francts au plug
pour chague infraction. Toulelois, en ce aui concorne leg ~ntreprines
occupant pins de 100 salariés, ce montant est fixé dans les condilions
élablies par un ddécrel en Conseil d'liat, compte tenu du nonmbhre
des saiarigs, sans pouvoir dépasser 300 Iranes par salarié.

Ces amendes serant recouvrées donsg les conditiens prévaes par
ta loi provisoirement applicable du 13 mavs 1932, relative an recou-
couvrement des créances de Uhlat élrangéres & lunpol et au
domaine.

Toutefois, tout défant de réponse, aprés mise en demeure et dans
1e délai imparli par ladile mise en demeure, ou toul reponse stlem-

C ment inexacle A des quesions ayant trait A la vie personnele et

tamiliate, sera puni d’une amende de 100 & 60 Irancs ef, en cas
de récidive, de 200 & 12.000 [rancs, Celie arnende «era inflizée sujvant
la procédare présyue & l'ordonnance du 2 novembre. 1915 relalive A
la perception des amendes de composition.

Art. 8. — Sont ahrogdes toutes les dispositions Wuislatives el régle-
mentaires conbraives aux dispositions de la présente loi.

Art. 9. — Les madalités 4’applicalion de 1a prisente loi serant fix4es
par décrels en Conseil d’Llal pris sur le rapport du ministre des
affaires dconomiques.

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 39 novembre 1951,

Le président,
Siaré . Evouarp IIERRIOT.
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(Session de 1930, — Séance du 30 novembre 1950.)

PROJET DE LOI, adapté par I’Aszemblée nalionale. poriant euver-
fure de credits spéciaux d’exerciles clos et d'exgréices perimes,
transmis par M. le président de 1'Assemblée mationate & M. le
president du Conseil de la Rcpublique (1). — (Renvoyé a la com-
mission des Hnances.)

Paris, le 30 novembre 1930,

M. le president de I'Assemblée nationele & M. le président
du Conscil de la République,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 30 novembre 1930, D’Assemblée nalionale a
atdoplé un projet de loi portant ouverture de crédits spéciaux d’exer-
cices clos et d'exercices périmds,

conformément aux disposiliong de Varlicle 20 de la Conslitution,
j’ai U'honneur de vous adresser une expeédition authentiqie de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien marcuser réceplion de cet envoi.

Acreez, monsieur le président, Passurance de ma haute consi-
déralion,

Le president de 'Assemhiée mationale,
Signé: Epouarp IIERRIOL.

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur suit:

PROIET DE LOL

Titrg lef. — Dépenses de fonctionnement des services Civils.
Budget général et budgets annexes.

A. — BUDGET GENERAL
Exereices clos.

Art, fer, — 11 est ouvert aux minisires, au litre du budget général
{Dépenses de fonclionnement des services civils), en augmentation
des restes a payer des exercices clos 1947, 1918 et 1919, des cridils
extraocdinaires spéciaux s'élevant a la somme telale de 40.908 mil-
Lions 188.153 F, montant de créances conslalées sur ces exercices,

Ces crédils demeurent répartis, par service, conformément &
I'état A annexé A la présente loi.

Les minislres sont, en conséquence, autorisés A orionnancer ces
eréances sur les chapilres spéciaux de dépenses ouverts au litre des
deépenses de foncltionnement des services civils pour les dépenses
d’exercices clos,

Exercices pcérimiés,

Art. 2 — It est ouvert aux ministres, sur exercice courant, pour

. de payement de créances d’exercices périmds, en addition aux ecré-

dils alloués au titre du bidget généra’ (bépenses de fonctionnement

des oservices civils), des créiits extranrdinaires snéciaux s’élevant a

la somme ftotale de 761.015.408 F et répartis par service, conformé-
ment 3 'élal B aniexé & la présente loi.

BUDGETS ANNENES
Postes, téisgraphes et iéléphones,
' Erercices clos.

‘Art, 3. — 11 est ouvert an minisire des posies,
téléphones, au titre du bwlget annexe des postes, éiégraphes et
téléphones, en augmentalion des¢ resles a payer des exercires clos
4917 et 1948, des crédils extraowdinaires spéciaux sélevant 4 la
somme de 42 %63.871 F, moniant de nouvelies créances constatées
sur ces exercices et applicables aux dépcnses de fonctionnement.

Le minisire des postes, télégraphes et (6léphones est, en congs-
quence, autirisé 3 ordonnancer ces créances sur le chapilre spécial
des dépenses ouvert au budget anmexe des posles, {€iégraghes et
téléphones pour les dépenses d'exercices clos.

Exercices périmes..

Art. & — 11 est ouvert au ministre des postes, {élégraphes et télé-
phones, sur ’exercice courant pour le payement de créances d’exer-
cices périmés, en addition aux crédaits allouds au titre du budget
annexe des postes, télégraphes et (¢léphones, des erdédits extraordi-
naires spéeinux s’éievanl & la somnme lotate de 4.757.910 F, mantant
de créances constatées sur les exercices périnids 1930 & 1046 et appli-
cables aux Gépenses de f{onctionnemens:,

Radiodiffusion frangaise.
DEFENSES
Exercices clos.
Art. 5. -- T1 est ouver. au minislre de VPinformation, au titre du
budget annexe de la radiodiffusion francaise, en augmenlation des
restes & paver des exercices clos 1957 =t 19318 des crédils extraordi-

(1) Vair Asscinbide nalionale (L législ), nes 10041, 11180, 11297
et in 8o 2,

naires spéciaux s’élevant a la somme de 35.265.966 F, monlant dq
nouvelles créances constalées sur ces exercices et applicables aox
depenses de fonctionnement. . i

Le ministre de l'information est, en conséquence, aulorisé & ondon.
nancer les créances sur le chapilre spéeial de depenscs ouvert aw
budget annexe de la radiodiffusion fran¢aise pour les dipenses’
d’exercice clos.

Ezxercices périmés.

Art. 6. — T1 est ouvert au minisire de Uinformatlon, suf Vexercies
courant, pour le payement de créances ¢'exercices périmés. en addi-
tion aux crédits alloucs au titre du budzet annexe de Ja radiodiffusion
francaise, des crédits extraordinaires spécisux s’élevant a la somme
de 9%1.633 ¥, montant de créances cons'atées sur les exercices 4913
a 1916 el applicables aux dépenses de fonctionnement. :

RECETTES

Art. 7. — Les évaluations de recettes dn budget annexe de la radio-
diffusion francaise, ratiach€es pour ordre au budget général de
I'exercice 1950 sont majordées d’une som.az de 36.270.619 F applicable
au chapitre 45 (nouveau) « Versement dn budget général desliné &
couvrir les dépenses des exercices clos €U des excrcices périmes ».

TITRE II. — Dépenses civiles d’investissement,
BUDGET GENERAL ET BUDGET ANNEXE
A. —- BUDGET GENERAL
Exercices périmés.

Art. 8. — Tl est ouvert aux ministres, sur ’exercice courant, pour le
payement de créances d'exercices périmés en addilion aux crédils
alloués, au titre «es dépenses civiles d'inveslissement des cridils
exirrordinaires spéciaux s'élevant & la somme tolale de 13 millions
616.160 F, el méparlis par service conformément a 1'élat C annexd
4 la préscnia loi.

B. — DBUDGET ANNEXE
Fostes, teiégraphes et téléphones.
Exercice périmés.

Art. 9. — 11 esl ouvert au ministre des posies, télézraphes et télée
phonesg, sur D’exercice courant pour le payement des créances d’exer-
cices périmés, en addition aux crédits alloués au lilre du budget
annexe des postes, téicgraphes et téléphones, des crédils extraors
dinaires spdeiaux s'élevant & la somme totale de 500.000 F, montant
de creances conslatées sur Vexercice plérimé 1915 applicables aux
dépenses civiles d’investissementl.

TITRE 11T, — Dépenses mwilitaires et kudgets annexes
ratiaches pour ordre au budget de la dafense nationale,

A. — DEPENSES MILITAIRES

Exercices clos.

Art. 10, — 11 est ouvert au ministre de la défense notionale an
tilve dn budgel géniral {Dépenses militaires, — Tilre 1. — Dépenses
de fonelionnemenl), en augrmentalion des restes & paver des exers
cices clos 1ui7 et 1948, des cirédiis exlraordinaires spéciaux s’'déievant
3 la somine tolale de 5.127.203.800 F, moniant e créances constatées
sur ces exercices.

“Ces crédits demeurenl réparlis, par service, conlormdément 4 1’état
D annexé a la présente loi

Le minisltre est, en coniéquence, auforis¢ & ordonnancer ces
crdances sur les chapilres spéeinux de ddpenses ouverts au budget
des dépenses militsires (Tire 1er, — Dépenses de fonctionnenient)
pour les dépenses d’exercices clos. . .

Art, 11 — 11 est ouvert an ministre de 1a @éfense nationale au tilrs
du budzet général (Dépenses militaives, — Tilve 17 bis. — Dénpenses
résultant des hostilités), en augmenialion des resles & payer de
lexercice clos 1917, des ercdils exirsordinaires spéciaux g'élevant &
la somme tolaie de 2.126.175 F, montant des créances constatées
sur cet exercice au lilre de la scelion commune (guerre).

Le minisire de la défense nalionale est, en eanséquence, auto-
Tisé & oprdonnancer ces créances sur les chavilres spéelunx de
dépenses ouverts an budget des dépenses mililaires (Tilre Ier bis.
— Dépenses résultant des bostilités) pour les dépenses d’exercices
clos.

Erercices périmes.

Art. 12, — 11 est ouvert au minisire de 1a défense nationale, sur
Iexercice courant, pour ie payemeut de crcances d’exercices péri-
més, en addition aux crédits allouds au titre du budget edénéral
(Dépenses militaires. — Tilre Ier. — Dépenses de Ionctionnement)
des crédits extraordinnires spéeiaux s'élevant & la somime lolale de
483.661.900 F et réparlis par service, conformément & 'élat E annexé
a la présente lol.

Art, 13, — 1 est ouvert au minisire de la défense nalionale, sur
Pexercice courant, pour le payement de crdances d’exercices peri-
meés, en addilien aux crédils allouds au titre du bulget général
(Dépenses militnires. — Tilre Ier bis, -— Diépinses résullant des hosli-
1ités), des crédits exiraordinaires spéciaux s'éievanl & la somme
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fotale de 1.019.180.135 F, montant de créances constatées sur les
exercites périmds 1939 & 1906 el répartis par service conformément
3 I'élat F annexé & la présente loi.

Art. 1%, — Il est ouvert au minisire de la ddfense nationale, sur
Pexercice courant, pour le payement de créances d’exercices péri-
més, en addition aux crédils aliouds au titre du budget géndral
(Dépenses militaires. — Tilre 1. — Dépenses d’investissement), des
crédits  exlraordinaires spéeiaux  s’¢ievant 4 la  somme de
435402679 F, montant de créances conslalées sur les exercices
périmes 1935 & 1916,

ces crédils demeurent répartis par services conformément a
jétal G annexé 4 la preésente lui.

B. — BUDGETS ANNEXES PRAITACHES POUR ORDEE
AU BUDGET DE LA DI:JFENSE NATIONALE

Constructions et armes navales.
Exercices périmes.

Art. 15. — T1 est ouvert au minislre de la défense nationale, sur
Pexercice courant, pour le payement de créances d’exercices péri-
meés, en addilion au crédils allouds au budzet annexe des construc-
tions et armes mavales, au litre des dépenses d’exploitation, des
crédits extraordinaires spéciaux s'élevant & la somme tolale de
403270473 francs, montant de créances constaldées sur les exercices
périmnés 19i¢ et 1946.

Fabrications d’armement.
Exercices périmds.

Art. 16, — 11 est ouvert au ministre de la défense mationale, sur
Texercice courant, pour le payement de créances d'exercices péri-
mes, en addilion aux crédits alloués au budget annexe de fabrica-
tions d’armement, au lilre des dépenses d’cxploitation, des crédits
extraordinaires spéeiaux s’élevant & la somme totale de 33 millions
g.008 francs, monlant de crdéances constatées sur lexercice
périmé 1910.

Service des essences.
Exercices périmés.

Art, 17, — 11 est onvert au minislre de la défense nationale, sur
Iexercice courant, pour le payement de crdances d’exercices peri-
més, en adcition anx crédils alioués au budget annexe du service
des essences, au tilre des dépenses d'exploilalion, des crédils exlra-
ordinaires spéciaux s’dlevant & la somme totale de 3,.669.8.‘%3 F, mon-
fant de créances constatées sur les exercices périmés 194% & 1916,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 30 novembre 1950.

Le président,
Signé: Ebouarp HERRIOT.

ETATS ANNEXES
ETieT A. — Exercices clos.

Tahleau, par service, des crédits supplémenlaires accordés pour

dépenses des erercices clos aun titre du budyet géneral (Dépenses
de fouctionnement des services civils).

Aflaires élrangéres: services du ministére, 223.72% F; services des
affaires allemandes et aulrichiennes: A. — Administralion centrale,
2581888 F; B. — Services exiéricurs, 1£.301.609 F; L

Agriculture, 737.74L.472 F; anciens combatllanis et Vlcflme_s de la
‘gierre, 300.201.938 F; ¢ducaiion naliop_a]e,ﬂ 1‘.045‘.197 I:;'nnances,
$7.830.039 I'; aflaires économiques, 12.915.815 F; France G 'o'utrg-,mcg
{dépenses civiles), 53.930.783 F; indusirie et commerce, 606.116.151 F;
intérieur, 333.061.172° T; justive  22.961.203 F; marine marchgnde3
62362806 F; présidence du conseil: services administratifs, 672.048 F;
reconstruction et urbanisme, 8.705.339 F;_sanle’y?ubhque et popula-
tion, 881.982.953 F: (ravail et sécurité sociale, 251.318.001 F; {ravaux
publies, lransports et tourisme, 35.723.653.030 F; avialion “civile et
commerciale, 20.920.537 F.

< Total de I'élat A, 140.008.188.138 F.

ETar B. — Exercices périmés.

Tableau, par service, des cridits supplémentaires accordés ;r:oulr
dépenses des erercices périmes au titre du budget gcénéral.
(bépenses de fonctionnement des Services civils.)

Alfaires élrangdres: services du minislere, 54.@'79.1_5»1 F; services
des affaires allemmandos et aulrichiennes, — B. Services exicérieurs,
80.231 645 F. .

Agriculiure, 7.105.763 F; anciens combaltants et victimes de 1a
guerre, 128.313507 ¥; éducalion nationale, 8.578.227 F. .

Finances: services du ministére, 18.705.592 F; comité frangais de
1a libération natiomale, 802.738 I; gouvernement provisoire de la
République francaise, 1.35%.185 F,

Alfaires éeonominues, 9.010.17t F; France d’outre-mer {dépenses

giviles). 509.235 ¥ ; industrie et commerce, 91.426.170 F; intérieur,
20.403.563 F: justice, 3.737.716 F. . = . i
Présidence ’dIJJ conseil: services administralifs, 133.581 F; services
de presse, 1.003.83% F.

Reconslruction et urbanisme, 1.57:.627 F; sanlé pub’ique et popu-
Jation, 161.617.153 F; travail et sécurilé sociale, 5.821.303 Fy travam
publics, tranzports et tourisme, 36.706.113 F¥; aviation civile el com-
merciaie, 25.638.107 F.

Tolal pour I'élat B, 761.011.108 F.

Erar €. — Exercices périmés,

Tableau, par service, des crédits supplémentoires arccrdés pour
dépenses des erercices périmés au titre du  budget yénéral
(Dépenses civiles dinvestissemnent.)

Affaires é'rangéres, 431.522 F; éducation natiynala, 730.060 F; tra-
vaux publics, Iransporls et tourisme, 127051633 F. — Tolal de
'élat C, 13.616.460 F.

Itar D. — Exercices ¢los.

Talleaun, par service, des crédits supplémentaires accordés pout
dépenses des exercices clos aw lilre des dépenses anililaaces.
(litre Iev, — Dépenses de fonctionnement.)

Défense nationale:
Seclirn commune: gue
Alr, 5.206.311.38% F; @t

Toial de Pétat Iy, 5.

551 F; marine, 19.362.245 F.
882 F; mariae, (51786228 T,
F.

Etar E. — Exercices périmés.

Tableau, par service, des crédds supplémenlaires arcordés pour
depenses des exercices piérimés auw tibre des dépenses mililaires
(titre I'r, — Dépenses de fonctionnement), .

Délense nalionale:
Section comunune: air, $1.469.570 F; guerre, 35.282.12%1 F; marine,

495.261 ¥,

Air, 11.5351.211 F; guerre, 340.987.524%4 F; marine, 70.597.832 F
France d’oulre-mer, 280.318 K.
Total de Pétal E, 483.661.900 F.

iTaT F. — Exercices périmés.

Tabieau, par service, des crédits supplémentaires accorddés ponr
aepenses des exercices périmés au litre des dépenses millitaires
{titre I°r bis. — Dépenses résultant des hostilités).,

Défense nalionale, — Seclion commune: air, 5.100.200 F; guerre,
1.016.080.415 ¥, — Total de I'état F, £.019.480.135 K. -
Erar G. — Exercices périmés,

Tableau, par service, des crédits supplémentaires accordés pour
dépenses des cxercices périmés aw tdre des dépenses mililuires!
{titre 11. — Dépenses d’investissement).

bDélense nationale: air, 131.727.975 F; marine, 671.701 F, — Tolal
de l'élat G, 135.102.679 F.

ANNEXE N° 795

(Session de 1950, — Séance du 30 novembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Piniérieur (adminis.
tration générale, déparlementale et communale, Algérie) sur la
proposition de résolulion de MM, Lodéon, Symphor et Saller, ten-
dant a inviter le Gouvernement 4 prendre toutes disposilions uliles
pour venir en aide aux victimes du vielent incendie survenu dans
la nuit du 1% au 15 novemnbre dans la commune de¢ Marin, dépar
temen! de la Martinique, par M. Lod¢on, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, dans la nuit du 14 au 415 novembre de ceflte

année, la commmune de Marin, siluée dans la partie Sud-Est de la
Mariinique, a subi un violent incendie dont la cause n'est pas
encore dcterminde, mais qui a fait une victirne, détruit dix-sept
immeubles et laissé cent cinquanie personnes sans logis.
- Déja ces faits qui sont A la base de notre projet de proposition
de résolulion déposé devant le conseil le 46 novembre dernier
retiennent noire douloureuse attention. Mais & I'échelie de noire
département, complant 261.500 habitants sur une superficie de
1106 kilomeélyes carrés (soit une densilé de 233 habitants par kilo-
metre carré), oll sévit une crise aigué de logement, et pilus parti-
culicrement dans la commune de Marin, composée en majeurs par-
tie de modesies artisans, de petits commercants et d’agriculteurs,
ils constituent ua vrai désastre.

Une personne dgée et malade y a laissé la vie, et les pertes malé-
rielles sans compensation d’indemnité d’assurance s'élévent au
moins & soixante millions,

I1 convient de souligner (c’est la particularité de l'espéce qui
vous est soumise} que les travaux d’adduction d'eau dus a Pinilia-
live du gyndicat des maires, suspendus faute de crédits suffisants,
n’ont pas e¢ncore permis Palimeniation de la commune en eau ¢ou-
rante. Les services d’incendie conflés au seul dévouement des

(), Voir: Uonseil de la République, ne 247 (année 4950),
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sociélés sportives n’ont pas encore recu une organisation ration-
nells et ne sont pas pourvas d’un matériel moderne.

Les eommunes ont volé sur leurs budgets une conlribution au
plan d’ensemble. Un officier inspecteur des services départementaux
d’incendie vient d’éire désigné.

C’est donc A la dale du 15 novembre qu’il faul se placer pour
apurécier celle situation.

A cette occasion se pose uyne nouvelie fois le probléme de Vorga-
nisation de ce département, probléme que nous avons souvent €vo-
qué devant vous et dont les enquéles pariementaires ou les visites
ministérieiles ont confirmé l'urgenle nécessilé.

Je rappellerai brievement la jurisprudence établie par votre com-
mission d= Vintérieur, en matiére de sccours aux victimes de cala-
mités publiques.

Votre commission estime que les sinislres, frappant les particu-
liers, dont I’Etat ne peut élire, en aucune sorte, {enu pour respon-
sable, peuvent étre divisés en deux catégories:

La prermi¢re concerne les calamités dont les effets son! graves
mais qui sont elles-mémeas fréquentes et, de ce [ait, susceptibles
d’étre couvertes par des polices d’'assurances;

La seconde concerne les calamités dont le degré de fréquence est
beancoup moins élevé, qui sont pratiquement imprévisibles et par
conséquent non assurables (catasirophe de Brest, incendie de Rueil-
Malmaison). =

Si Iintervention de VEtat au profit des victimes de ces derniéres
calamités est comprehensibie, il serait facheux d’admelire, surtout
dans Détat actuel des finances du pays, que U'Etat doive pallier
I'imprévoyance de particuliers n'ayant pas cru devoir s'assurer
contre les risques de -caiamités normalement assurables.

L’incendie qui a ravagé la commune de Marin doit étre classé
dans la eeconde catégorie de ces sinistres ep U'Etat se doit de venir
en aide & ses victimes. - .

L’Assemblée nationale s’est prononcée favorablement & l’adeplion
d’uvn texte sembiable & celui qui vous es! souniis,

De son cOté le gouvernement a pu adresser quelques premiers
secours sur les crédits prévus & cel effet au budget du minis‘ére de
I'intérieur pour l'exercice 1¢30.

Compte tenu de ces considérations, votre commission de Vinté-
rieur vous demande d'adopter la proposition de résoiution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION - '

Le Conscil de la République invite le gouvernement & prendre
toutes dispositions utiles pour venir en aide aux viclimes du vio-
lent incendie survenu dans ja nuit du 14 au 45 novembre dans la
commune de Marin, département de la Marlinique.

ANNEXE N° 796

(Session-de 1950. — Séance du 30 novembre 1950.)

AVIS présenté an nom de la commission de la justice et de législa-
tion eivile, criminelie et commerciale sur la proposilion de loi,
adoptée par I’Assembiée nationale, tendant & créer une promotion
spéciale dans ordre de la Légion d’honneur dile « Prometion de
VEnergie » & occasion du cinquantiéme anniversaire de l'institut

électro-technique de Grenoble, par M. Georges Pernot, séna-
teur {1).
Nota. — Ce document a été publié au Journal officiel du 1er dé-

cembre 1950. (Compte rendu in eatenso de la sdance du Conseil
de la République du 30 novermnbre 4950, p. 3070, ire colonne).

ANNEXE N° 797

(Session de 1930. — Séance du 30 novembre 1930.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur 1a propo-
sition de ioi, adoptée par I’Assemblée nafionale, lendant 4 accor-
der certains avantages a des catégories de fenctionnaires ayant
exercé avant la guerre de 1939-1945 dans les dépariements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle et ayant quitlé ces dépar-
tements par suile des événements de guerre, par M. Jean Ber-
theoin, sénaleur, rapporteur général (2). ’

Nora. — Ce document a été publié au Journal officiel dn der dé-
cembre 1950. (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil
de la République du 30 novembre 1950, p. 3075, 1re colonne).

(1) Voir: Assemblde nationale !4re Iégisl.) : nes 9990, 10766 et in-8&
2628; Conseil de la République: nos (90 et 736 fannée 419500,

:2) Voir: Aszemblée nationale {dre Mgisiy, nos 3513, 7017, 10708 et
in-80 2624; Conseil de la République: nos 684, 04 et 726 ‘anndce 1ydv),

~-.

ANNEXE N° 768

(Session de 1950. — Séance du 5 décembre 1950.)

RESOLUTION adoptée par I’Assemblée nationale décidant la révisien
de certains articles de la Constitution lransmise par M. le prési-
dent de 'Assemblée nationaie & M. le président du Conseil de la
République (1). — (Renvoyée a la commission du suffrage univers
sel, du conlrole conslitulionnel, du réglement et des pélitions.)

Paris, le 30 novembre 1950,

M. le président de I'Assemblée nationale ¢ M. le président
du Conseil de la République,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 30 novembre 1950, ’Assemblée nationale a
adopté une résolulion décidant ia révision de certains articles de la
Conlitution

Elle a, d’autre part, adoplé la motion suivante:

« Conformément au quatriéme alinéa de P’arlicle 90 de la Consti-
tation, la proposition de résolution décidant la révision de certaing
articles de la Constitution, adoptée le 30 novembre 1950, sera trans-
mise au Conseil de la République. »

En application de cette décision, jai 'honneur de vous adresser
une expédition authentique de celte résoiution, dont je vous prie
de vouloir bien saisir le Conseil de la République. )
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envei.
i Agréez, monsieur (¢ président, i’assurance de ma haute constdérae
ion,

Le président de TAssemblée nalionale,

Signé: Epouamp IIERRIOT.
L’Assemblée nationale a adopté la résolution dont la leneur suitd
RESOLUTION
Article unique. — Les articles 7 {addilion), 9 (1~ et 2 alinéas),

41 (1er alinéa), 42, 4% (2¢ el 3¢ alinéas), 20, 22 (4re phrase), 45

(2e, 3¢ et 4o alinéas), 49 (20 et 3¢ alinéas), 30 (%° et 3¢ alinéas) el 52

(ler et 2e alinéas) de la Constitution seront soumis A revision.
Délibéré en séance publique, & Paris, le 30 novembre 1950,

Le président,
Signé: EpouarDp IIERRIOT.

ANNEXE N° 799

{Session de 1930. — Séance du 5 décembre 1930.)

PROJET DE LOU adoplé par I’Assembiée natjonale portant applica-
tion & P'Algerie des disposilions de la loi du ler septembre 1948
réglant les rapports enlre bailleurs et locataires ou occupants de
focaux d’habitation ou a usage professionnel, transmis par M. e
président de .l’.r\ssemblée nationale & M. le président du Conceil
de la République (2). — (Renvoyé a la commission de Vintérieur
[adminisiration géncraie, départementale el conmunale, Algéried.),

Paris, le 1 décembre 1930.

M. le présudent de UAssembiée nationale & M. le président
du Conseil de la République, '

Monsieur le président,

Dans sa séance du 80 novembre 1950, I’Assembide naljonale a
adopté un projet de loi portant applicalion a PAlgérie des disposie
tions de la loi du ier seplembre 1948 réglant les rapports entre bail-
‘eurs el jocataires ou occupants de locaux d’habilation ou a usage
professionnel,

conformément -aux dispositions de Parficle 20 de la Constitution,
Jal Phonneur de vous adresser une expédilion authenlique de <e
projet de loi, dont je vous prie de voulojr blen saisir, pour avis,
le Conseil de la République,

Je vous prie de vounloir bien m'accuser réception de cet envol.

;\__gréez, monsieur le président, Passurance -de ma haute considé-
ration.

Le président de Assemblée nalionale,
Signé: Epovarp HERRIOT.

L;Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la temeur
suil;
PROJET DE LOI

Art. der, — En Algérie, les rapports entre bailleurs et locataires ou
oscupants de locaux d’habitation ou & wusage prolessionnel sans
caraclére commerciai ou industriel ou ne relevant pas de la légis-
lation ou de la réglementation sur les baux & ferme, ainsi que des
wocaux affectés & Texercice d’une fonction publique dans lesquels
U'habitation est indivisiblernent lide au local utilisé pour ladite fonc-
Lan, sont régis par les dispositions suivantes.

(13 Voir: Assemblée naticnale (1re législ): nos 11272, 11431 et in-8e

2708,
9021, 10393 <t

{2y Vaoir
in-3e 2729,

Assemblée nationale (Ire 1égisl), mnos
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Art. 2. — Dans toutes les communes A I'expiratjon des baux conclus
enlre les parties, 'occupation des immeubles ou parties d’immeubles
par es administralions publiques de I’Etat, de I’Algérie, des dépar-
lements et des commutes et par les élablissemeuls publics, ainsj
que celie des vloca‘ux.affec’tes a lexercice d’une fonciion publique
dans lesquels I'habilalion n’est pas indivisiblernent lice au local ulilisé
pour celie fonclion, est soumise aux disposilions des arlicles 8 et 36
j-dessous. .

‘“Art. 3. — Les dispositions de la présente loi ne sont pas appli-
cables aux logemenis consiruils ou achevés postérieurcenent au
3f dérembre 1947 . ‘

Sont assimilés aux logements conslruils ou achevés postérieurement

etle dale:
afo Les locaux utilisés commercialement avant le ler juin 19i8 et
postérieurement alfeci¢s & I'habitation;

3o Les locaux oblenus par reconslruction ainsi qu’il est préva A
Tarticle 10, par suréiévalion ou addition de consiruclion ainsi qu’il
est provu a larlicle 11, sous réserve des dispositions des articles 12
¢l 40.

CuapITRE I*, — Du maintien dans les lisux.

irt. 4. — Les occupants de bonne foi des focaux définis aux arti-
cles ter et 2 bénéficient, de plein droit et sans 'accomplissement
daucone formalilé, du maintien dans les lieux louds, aux clauses
et conditions du contrat primilif non coutraires aux dispositions de
Ja présenie loi, quelle que soit la dale de leur enlrée dans les lieux.
sont réputés de bonne foi les localaires, sous-localaires, cession-
neires de baux & Pexpiration de leur conirat ainsi que les occupanis
qui habitant dans les lieux en vertu ou en suite d'un Dbail écrit ou
verbal, d'une sous-location réguliére, d'one cession régulire d'un
mil antériear, d’un échange opéré dans les condiiions prévues &
Particle 71, excécutent leurs obtigations ainsi que les béncficiaires

, d'une réquisilion pendant le délai d’'un an A comnpler de la promul-
galion de Ja présente loi. . . ,

Sont ézalement réputés locataires de bonne foi les occupants d'un
local précédemment loué a leur usage par 'armce ou par une admi-
pistralion pubiique mérae s’ils ne peuvent exciper d’une quitlance,
It montant de leur loyer leur ayant <¢i¢ directement rclenu par
colle-ci sur le montant de leurs soldes ow traiiements.

Art. 5. — Le bénéfice du maintien dans les lieux pour les locaux
vids 4 I'arlicle ler appartient, en cas d'abandon de domicile ou de
diets de Uocenpant, aux personnes membres de sa fumille ou a sa
¢harge, qui vivaient habituellement avec lui depuis plus de six
101S. R
nToulcrois, il ne s’appliquera pas aux locaux A usage exclusive-
ment professionnel, & moins que 'une des personnes visces & Talinda
précédent ne con.inue & y excrcer la profession & laquelle ces locaux
glaient affectés.

Art. 7. — Le mainlien dans les licux est accordé aux personnes
morales exercant une acliviie désinléressée et rewnplissant les condi-
tions prévues 4 lardcle 4, nolamment aux associations dé-g]arees,
aux partis politiques reconnus et aux syndxcals‘ professionnels, mais
d lear ézard it ne sera en aucun cas sppesable au propriétaire de
nationalité francaise qui veut habiler rar lui-méme son immeuble
oo le faire habiler par son conjoini, ses ascendants ou descendants,
ou par ceux de son conjoint. . _ . "

Par déroga:ion aux dispositions de Varticle 25, ces disposilions
fappiiquerout des la promuigalion de la prisente loi, nonobhstant
toute ddcision judieiaire intervenue a condition que les inléressés
occupent encore Jlectivement les lieux a cette da.e. i
At 8. — Ls bénéficiaires de Varticle 2 sont maintenus dans jes
lieux jusquw’au terine d’usage qui sulvra I 1< janvier 1051, ,
Les loraux ainsi rendus vacants ne peuvent étre affectés qu’a
Phabitaiion, Sont nulles de plein droit ‘es localions et sous-locations
avant pour objet de donner a ces locaux une deslination autre que
Phabitation.

Art. 9. — Nont pas dro’t au maintien dans les lieux les personnes
définies aux arlicles 4, 5 et 7: :

1o Qui ent fait ou feront Vebjet d'une décision judiciaire devenue
délnilive ayant prononcé leur expultion par applicalion du droit
commun ou de dispositions anlérieures permellant lexercice du
deoit- de Teprise ou qui feront objet d’une semblable décision pro-
wncant leur expulsion pour lune des causes et aux _conditions
admises par la présente loi; toulefois, lorsque la décision n'aura
ardonné U'expulsion gu'en raison de l’expiraiion du bail ou dsu_n pré-
cédent maintien dans les lieux accordé por les lois anlérieures,
Uoccupant ne sera pas privé du droit aa mainlien dans les 116\_1){5,
les affaires en instance au moment de la promulgation de la pre-
senle loi seront jugées conlormément aus nouvelles dispositions;
% Qui n’ont pas occupé effectivement par elles-mcmes les locaux
loués ou ne les ont pas lait occuper par les personnes qui vivaient
habilueliernent aves elles et qui soni soit membres de leur famille,
S0it 4 leur charge. L'occupalion doit avoir duré huit mois au cours
d'une année de location, 4 moins que la profession, la fonction de
I'QCk‘upant ou tout autre molif ligitirne, ne juslifie une occupation
d'une durée moindre; )

3o Qui onl piusieurs habitations, sauf pour celle constiluant leur
principal établissementi, & moins qu’eiles ne justitient que leur fonc-
tion ou leur profession les y oblige; ) L
¥ Qui oecupent des locaux ayant fait lobjet, soit d’une 1?ter-
diction d’habiter, prononcée en application de Parlicle 11 du décret
du 5 aont 1908 pris pour I'application en Algéne chlg foi du
15 fvrier 1902 modifice, soit d’un arrété de péril prescrivant, en
verty des arlicles 3 a 6 de la loi du 21 juin 4398, la réparalion ou la
d¢molition de Yimmeuble menagant ruine dans lequel ces locaux
sont situgs,

Toutefois, ‘lorsque Vinterdiction n’a été édictée qu’a tilre tempo-
Taire ou si l'arréié de péril visé a l'alinéa précédent a €1é rapporté,
les anciens occupants peuvent invoquer les disposilions du présent
chapitre pour rentrer en possession; .

50 Qui occupent des locaux silués dans des immeubles acquis
ou expropriés a la suile d’une déclaration d'ulilité publique, 4 charge
par Padminisiration d’assurer le relogemienl des localaires ou occu-
pants expulscs;

6° Qui occupent des locaux de plaisance en vue d’une utilisation
purement saisonhiere et non a usage d'habilalion permnanente pour
lesdils locaux;

7o Dont e litre d’occupalion est 'accessoire du conlrat de (ravail,
et lorsqu’il y a ruplure de celui-ci;

80 Qui ont A leur disposilion ou peuvent recouvrer, en exercant
leur droit de reprise dans la mdéme aggiom<ération, un autre local
répondant i leurs besoins el & ceux des personnes membres «e leur
famille ou A& leur charge qui vivaient habituellement avec elles
depuis plus de six mois. ’ .

Toutelois, lorsque occupant pourra juslilier d'une instance
régulierement engagdée dans la gninzaine de la conlestation du droit
au maintien dans les lieux, et suivie, il ne sera contraint de guitter
ies lieux que lorsqu’il pourra prendre efleclivement possession dudif
ocal,

Art. 10. — Le droit an maintien dans les lieux ne peut étre opposé
au propri¢taire qui aura obtenu du gouverneur gémyiral ou de son
délégud lautorisation «e démolir un imuneuble pour construire sur
le méme terrain un aulre immeuble d'une surface habitable supé-
Iieure et contenant! plus de logements que Pimmeuble démoli.

Le propri¢taire devra donner un préavis de six mois & chacun
des occupants pour vider les lieux.

1l metira & la disposilion de chacun des occupants un local en
bon élat d'habitation, situé dans la méme agglomération, corres-
pondant & ses besoins personnels ou famniliaux ei, le cas échéant,
professionnels,

il devra, en oulr2, commencer les travaux de reconstruction dans
les trois mois du départ du dernier occupant,

Les tocaux ainsi rendus disponibles ne pourront en aucun cas
€tre réoccupés avant le début des lravaux.

Art, 11. — Le droit au maintien dans les lieux ne peut éire opposé
au propriétaire. qui, avec Vautorisation préalable du gouverneur
géndéral ou de son délégud, elleclue des lravaux tels que suréléva-
tion® ou addition de construction ayant pour objet d’augmenter la
surface hatditable, le nombre de logemnents ou le confort de Vimmeu-
ble, et qui rendent inhabilabie ce qui esl nécessaire au logement
de loccupant et de sa famille.

Le propriétaire doil donner & chaque occupant nn préavis de six
mois pour quitter les lienx louds. Il meltra 4 la disposilion de cha-
cun des occupants un local en bon ¢lat d’habitation situé dans la
meéme agglomération, correspondant a ses besoins personuels ou
familiaux et, le cas d¢chéant, prnfessionnels,

Les travaux doivent élre commencés dons ltes trois mols du départ
du dernier occupant. .

Art. 42, — Le droit au mainlien dans les licux des occupants évin-
cds par application des arlicles 10 et 1L est reporlé sur les locaux
reconsiruits oun édifiés.

Des Pachévement des travaux, le propriétaire devra, par lelire
recommandde avec accusé de véceplion on por acle extrajudiciaire,
les metire en demeure de lui faire connailre dans le délai d’'un mois
et dans la mdime forme, s'ils entendent user de ce droit. La notifi-
calion devra mentionner A peine de nullitd, la forme ct le délai de la
réponse, .

Art: 13, — Les occupants d'un immeuble ne peuvent meltre obs-
tacle aux travaux tels que surélévation ou addilion de construction
que le propriétaire sc¢ propase d'entreprendre avec aniorisalion préa-
lable du gouverneur général on de son délégud et qui ont pour objet
d’avgmenter la surince habitable, le nombre de lozemenis ou le
confort de P'immeuble, lorsque ces travaux ne rendent pas inha-
Ibim_li}e ce qui est ndécessaire au logement de loccupant et de sa
amille.

Les ocenpants ne sonl tenus d’évacuer que la parlie des lacaux
rendue inhabhitable par l'exécution des travaux et ce, jusqu’d lache-
vement desdits travaux,

Si les travaux durent plus de quarante jours, le loyver sera
diminud & proporlion du lemps et Jde la parlie du local dont ils auront
€16 privés.

Art. 1k, — Le hénéfice du maintlien dans les lieux n’est pas non
plus opposable su proprictaire qui veut reprendre tout ou partie des
cours, jardins ou lerrains précédemment loués nus comme acees-
soires d’un local d’habilation pour consiruire des baAtiments & des-
tination principale 4’habilation, & la condilion que la nouvelle cons-
truction ne rende pas impossible la jouissance du logement exis-
tant. .

Le propriétaire notifiera aux »ccupants, avee un préavis de six
mois, son intention de construire un nouvel immeuble dans les
conditions prévues & Palinéa précédent.

Les travaux devront éire commencés dans le délai de trois mois
A compler du départ du dernier occupant.

Dans ce cas, la valeur locative des lieux dont Voccupant garde
la jouissance, pourra &lre réévaluce sur les bases fixées par la
présente loi.

Art. 15. — 11 ne peut élre renoncé au droit au maintien dans les
licux qu’aprés lexpiration du bail,
Art, 16. — En cas de sous-location parlielle, le droit au maintien

dans les lieux du sous-locataire n'est opposable au propriélaire que
pendant la darée du maintien dans les lieux du locataire princi-
pal.

Art. 17. — Sous réserve des dispositions de Varticle 5, le maintien
dans les lieux est un droit exclusivement allaché & la personne
et non transmissible.



