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PREMIERE PARTIE
LA SITUATION EGONQM!Q%SE ET FINANCIERE

Cuaprrne Ier — L'annés 1950,

L’annde se présenle sous la forme dun diply que.

burant le pulme' semestre, elle a ¢té le simple pmlunﬂunmt de
Panndée a iaquelie elie avail su2eddd, Le rétabiisseiment de Cégqaiibre
a permis de poursuivre le chement des disciplines que les cireons-
fanres avoelsnt rendu noce: cmc En particulicr, le retour & la Lherld
en matiore de salaires a margud la fin de la h\\ ation en un dinmaine
exsenticl. Par ailleurs, Jes progres rdéolisés dans le diéveloppement des
¢changes finternalionans out Fanime une concurrence mdizpensable
a I'amdclioration de Ja productivitd, L1 swahilite des prix et des chan-
ges a favorisé une renadszance progressive de I'éparzue.

La cerize inlernalionale, giil a pris naissance au\ derniers jours de
juin, a modilié le cours de Pévolution, Les nicessités politiques ont
de nouveau pris le pas sup les consideé ons Ceonomiques, Gepen-

dant, nous n'avons pas encore relws wemin sur la route que
nons avions choisie, Tons les progres isC¢s reslent done acquis,
nutis une expansion dont te rythme te nd A sTaecdicrer es sUen cours;
dejh, les diverses stalistiques cn enregistrent les elfels,

3

1. — LTEVOLUTION FINANCIELE

A. — Les finances publiques.

Celle annde encore. toule notre politique financitre a ¢16 inspiréa
par de souct de préserver la monuaie drune rechuale. Pour dviier d
toul prix le recovrs & des avanees Je Pinstitut d émission, les dépen-
ses de PEWD ont ¢1é ramendes auw rmontant des ressonrces dont
devait, semble-t-il, disposger la tedsoreric au ecours de annde,

Mais la délermination des hases, sur Jesgquelles il convenait d'as-
sealr I'dquitibre, sTavdea déticale, :

La loi de finances da 31 janvier 1050 répartissait les crédits onuverts
de Ja manicre suivante en milliards de franes:

1o Budget de gestion:
Dépenses civiies:
Fonctionnement des services civils, 89 (dont 50 pour 1a S.N. C. F).

Tqmpcm“nl et reconslraction du domaine publice, 111, Dépensces mili-
%), Charges communes, Y0 (lc\al«)u\uuou des trailements et
des pensions),

2o Budyet des investissemenls:
Reconstruclion: dommages de guerre ]»11\16 257. Flotie

merce, 42, sociélé nationale des dmum~ de fer frangais, 3.

Préts et garanties: modernisation et ¢quipement, 370, 1L M. ., 21,
Garanties, 7.

Eiant doand les Teszources snr lesguetles i1 semblait raisannable
de compter, il apparut quil suabsislerait un déficit que le Vfrésor
risquait de nie pouveir combler avee le mountant de ses res
propres, 1 fub déc en consdéquence, que des deonomies seraient
réalisies .lull"rieurcmem, par voie de décrels, & concurrence de

20 nillia
L'ensemble  des dong rédnit A
2217 miliiards. Pouy ies ressources
suiventes avaient
Reeelles budzdéiai
wecelles liscates, 1.

de coms

charges hudgdlaires se  trnuvait
farre Jare a4 ces décaissements,
&oprévies:
nermanenles, 1.191,

recelies noun fiscales, 199.

hinpots (-\lepllmmvl i

Reconduction des dotimes de 1259, 410 impdts nouveaux, 116,

Diverses res ey ailecides, U

Ermprunts intérieurs, 130,

Erprunts 4 lonz lerme, 139; caisse des dépoits, 25; consolidae
linn davances Dan-aires, .

Dréts et «dons extérieurs, 250.

Ainsi, compte tenu des 130 milliards de francs allendus de
lom»runl et que le ninistre des finances avait appelé son

; », U¢quilibre élait réalis¢ sur la base de ces prévi-

3 les charges consliludes par le solde déficitaire que
laisseraient les opérilions des comples sp€ciaux du Trésor, Elles
¢laient ¢évaludes a &) milliards, La trésorerie devait y faire face par
en ulilisant les ressources 4du marché moné-

se3 prupres moyens,
taire,

Au cours du vote des crédils par ministeéres, le plafond global
a €t¢é respeclé, sous la scule réserve des 20 milllards d’économies

1 réaliser el dont [a venlilation €1ait lalssée, en principe, a la dis-
crittion du Gouvernement,

Mais ultfrieurement le Parlement est revenu sur le mandat qu’il
avait donné et il a exclu du champ des économies les dépenses
de vcerizins ministercs, -

sorees”
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En fait, les réductions réalisées ne se sont élevdes jusqu’ici qu'a
4,9 milliards se réparlissant ainsi:

Fonctionnement des services, 2,

Pap aitlenrs, un certain nombre de ois ont ouverl des crédits
suppléinentaires a concurrence de 5,1 milliards, a savoir:

Primes d2 déménazement, 0,%; carburants agricoles, 2; andlioration
de ta situation des wnciens combattanls, 3.

Muais ¢’est & U'évolution des événements que sont dus les dipasse-
ments les plus iraportants, puisqu’ils sonl évalués des maintenant
A 75 millinrds environ. L’extension des opérations mililaires en
Indoshine et le retard apporté i lassainissemeni de la geslion de
la 8, N, C. F. y perlicipenl & parts égales pour une quaraulaine
de ailliards,

bes lors. I'ensemble des crcédits cuverts qai devait atleindre
2917 milliards, sera de l'ordre de 2.300 milliards, méme si les
quetque 15 milliards d’économies restant a faire sont finalement
réalisés.

L'anuée n’étant pas lerminde et la centralisation des écrilures
complables exigeanl plusieurs semdaines, on ne connait & Pheure
acluelle, d'une maniere précis?, que les «ix premiers mois de
Lanude, Cest assez dire qu’une vue d'ensemble de l'exdculion du
budeet dressé en jonvier dernicr ne peut étre gne {rés approxi-
niitive. puisqite aunssi bien elle est en parltie prévisionnelle.

Cependant, les chitlres, que lon peut deés a présent avanrer,
sont sultisamment siars ponr que l'on puisse dresser un bilan pro-
visoire en millinsds dc [rancs,

1o Dépenses elfectnées:
«; Budzet de geslion:
kxercice 1919 (périade complémentaire), exercice 1050, 1.600.

"

équipement eivil, 2,3.

~

O Buget des investissementis: 715
Reconstruction:
Deminages de guerre privés, 232; flolte de commerce, 42; S, N.

VR D V)

Préts et garanlies:

Modernisation el équipernent, 36%; I, L. M.,
Cinmment ze justifient ces prévisions ?

Budget de geslion:

Comime je le soulignais déjd an dernier, les dépenses budgé-
faires auxquelles je Trcésor [ait face dans le cadre d'une année
determinde se rapportent aux budgets de deux exercices, puisqu’un
excreire déhorde lg eadre de Pannde civile par sa périnde compié-
mepiaire. St T'on admet que d'une annde & Vaulre le report est
& peua prés constant, le monlant de dépenses & relenir est voisin de
celi: des crdidils ouverts o & ouvrir.

Elant donné qne les crédits primilifs s'élevaient & 41.510 miltiards
et qu'il y sura jiea d'y ajouter d'imporiants erédits supplémentaires,
on arrive & une ¢valuation de Vordre de 1.600 miiliards.

Budgels des inveslissements:

In ce domaine, les charges sant {oujours sensiblement fgales
aix prévisions.

Gependant un certain retfard dans les opérations permet de pen-
ser gue les crédils ne .seront pas intégralement conzommés avant
la fin de I'annde et que les reports s'éleveront & une. douzaine de
milhards, ce qui réduit d'aulant les décaissements du Trésor dans
le cadre de l'annde 1G50.

20 Recelles encaissées:

Paszons maintenant & Uexamen des recettes.

Sur la base des résultats des & présent acquis, leur moniant pour
Yensemble de Danndée parait devoir étre approximativement le
suivant, en milliards de francs:

@) Receltes budgdtaires: >

Recelles fiscales et non fiscales, 1.770.

Y Diverses ressources affectées, 40.

¢} Emprunts intérieurs:

Avance de la caisse des ddpéls (If. L. M.), 23; erédit national, 25;
emprunt des P. T. T., 6; électricité de France, 6; consolidation
d'avances bancaires, 19.

d) Fmprunls exlérieurs:

Emprunls de 225 millions de dollars auprés des banques améri-
caines, 79.

¢) Aide américaine, 180.

Ainsi  Vensemble des opdrations budgélaires §'élablirait &
2315 milliards de francs 2n dépenses et & 2.450 miliards en receites,
ce qui se traduit ponr la trésorerie par une <harge de quelque
165 millierds de [rancs,

Charges du Trésor:

A ce découvert du budget s’ajoute pour le Trésor le solde défi-
ciloire de ses opérations propres.

il avaif é1¢ évatué au début de Yannée & 80 milliards de francs.
fin fait, il sera sensiblement plus élevé et il ne semble pas exagdré
de I'eslimer & 170 milliards de francs.

Les principaux chels de dépenses sont les suivan!s:

Versement d’ailocations aux vieux, 18 milliards; avances 3 la
S N. G. F.,, 47 milliards; avances & 'Indochine, 30 milliards; comp-
tes mondélaires, 33 milliards; avances aux budgets annexes, 40 mil-
lineds (dont 25 milliards pour couvrir le déficit du service des
alcools et 12 milliards eu budget des P. T. T. pour régulariser des
déficits anciens); cowople des marchandises de ['aide amdricaine,
12 milliards.

Enfin il faut ajouler & ces postes environ 25 milliards représen-
tant lexcédent des remboursements sur les émissions en ce qui
concerne les trailes remises en payement de dépenses publiques
dont la circulation se trouvera ramenée en fin d’année aux alen-
tours de 460 milliards. Le ministére des finances s’achemine ainsi
vers la suppression 4'un meode de financement tout 3 la fois con-
teux pour les finances publiques et génant pour les {ournisseurs
de PEtat. Etant donné que les trailes en circulalion sont a peu pres
intégralement mohilisées auprés des élablissements de crédit, toute
diminution dans leur montant reconstilue, & due concurrence, les

21

; garanties, 6.

!

disponibililés des bangies et comme ces derniéres sont tenues pap
la réglementation de mainienie la consistance de leur portefeuitle
d’effels publics, elle sont amendes & souscrire des bons du Trésor
dans la mesure ou elles escomptent moins de lraites. Il serait done
soulidilable gquon avance avec plus de résolution dans cette voie.

Il n'en resie pas imoins que le Trésor a du se procurer par ses
propres moyens des sommes considérables,

1 les a réunies puar les moyens suivants:

1o En prélevant 45 miiliards sur ses réserves.

Il a escompldé unz parlie de son portefeuille de traites fiscales,
ce qui lui a fourni environ 25 milliards. Il a prélevé sur ses encais.
ses en devises et sur son compie courant dans les bangues d'émis-
sion des ferritoires d’oufre-mer une quinzaine de milliards.

2o En utitisant les fonds que ses correspondants ont déposés dang
ses caisses, soil 185 milliards,

tes ressources considiérables proviennant & eoncurrence d’environ
120 miltiards de Ia caisse des dépols et consignations. Elles sont
mises & la disposition de ULtat sous forme soit de soueriplions de
bonsz, soil de dépd's de fonds A vue aw Trisor. Un auire trés aros
deposant est administration des P T. T. dont les disponibiliiés
dépaszent 50 milliards, dont 20 environ pour les avoirs des litu-
laires «de comples cotrrants postanx,

Le comp'e du service des alvools rrédité des avances que le Tré-
f;)r I]ui a consgenties présente un solde crédileur de prés de 30 mil
iards

Les anlres comptes de déposanls qui ont procurd des recelles ne
compensent pas les comples dibileurs, de sorte-que le solde tolal
sélablit aux environs de 125 milliards de franes. '

Je Lnfin, en employant tes fonds procurés par Pemprunt A court
terme, autrement dil le produit des souscriplions de bons, soit
103 milliards environ.

Quelles réflexions suggerent ces chiffres ?

Recelies budgdtaire:
Les prévisions de recelles seront certainement dépassées. Bien
aiwe U'tinporlance des recouvremen!s fiscanx en «décembre laisse,
Jusqu'a la fin de I'amnée, planer une cerlaine irconnue, il y aura
un escédent que le Gonvernement dans les documents budgélaires
qu‘u nous soumet évalne d une vinglaine de milliards. Cesl cetle
évauation qui a €& relenue,

Emprunts intérienrs:

En ce domalne, par conire, les espors on! 616 assez sérieuse-
ment décus, Aa Heuw des 130 milliards eseomp.és, le marché finan
cler n’aura fourni que 81 milhiards environ, dont seulement 37 mil
lineds par voie de souscriplions direcles, puisque 25 milljards pros
vienunenl de ia caissg des dépots et 1 maitliards de la consolidalion
en prels & moyven terme «avances bancaires,

Celle vérilable aversion do Pdépargne pour les investissemens &
longz lerme ne saurait étre lrop soulignle.

Emprunt exterienr:.

Llemprunt contracté aupnds d'un eonsortium de bangues aine
ricaines se présente sous un aspeci res particwiier.

.23 préts d'un montanl giobal de 225 millions de dollars que nous
avons oblenus n'sul pas ew pour objet de mellre 4 notre dispo-
sition des devises dont nous navions pas besoin, mais de permelire
aun Gouvernement de se procurer des frances en cédant les devises
en question au fonds de stabilisation des changes qui, faute de dis-
ibiitds, a d0 se faire avancer par la Lanque de France les fands
nécessaires.  Ainsi les dollars bloqués 3 New-York ont servi de
contre-partie & une avance de linstitut d€mission au Trésor par
le truchement du fonds de slabilisadon.

Etant donné la conlracltion du volume des disponibilités et le
renouveau de conflance en la monnaie, ce!t expdédient n’a pas eu
de répercussion facheuse. Jl a, au coniraire, rendu une cerlaine
élaslicité au marchdé mand.aire, mals il est dvident qu'une lelle
opération ne saurait élre renouvelée sans risques sérieux,

Alde amdricaine:

D'apres les prévisions, elle devait s'eiever & 250 milliards. En
fait,- elle n’aura produit que 180 milliirds environ. Cetle moins-
value est due non pas i une réduction du monlant de l'aide qui
nous. & £t consenile, mais au fait quaz les imporlaleurs francais
n'out pas ulilisé les aulorisations d’achals mis a leur disposilion
par Uolfice des changes.

Diverses ressources affectées:

Les faits semblent devoir confirmer les prévisions. Une Idgcre
pius-value parait méme probable.

Eifort de la trésorerie: o
Tout comple fait, la trésorerie qui dzvail en principe n’avoir &
supporter que le solde deéficitaire de ses opérations propres — soit
environ 8 milliards — a dd faire fac: & une charge de quelque
o35 milliards de francs, dont plus de la- moitié pour combler le
déficit du budget.

Elle a pu y faire face en ulilisant loules les disponibilités da
marché moné.aire.

Terminons cetle bréve étude sur 'évolution des finances publi-
ques au cours de Pannée en meflant face & face le montant auquel
ont 618 évalufes les diverses catézories de dépenses et de recelies
de l'annde, mises & pari les opérations propres de la irésorerie

Ensemble des opérations budgétaires en 49450,

En milliards de {rancs.)
Dépenses: .
Dépenses courantes de U'Elat (civiles et militaires), 1.600; recons-
truction, 32%1; ¢quipement, 391. — soit 2.315.
Rereties: .
Recelles permanentes, 1.770; produits divers, i0; ern‘m'unl,sAmlé-
rieurs: & long terme, 81; 4 court terme, 165; emprunis extérieurs,
95 cide amdéricaine, 180, — Soit 2514,
La défaitlance de Pdéparane apparait aiors en pleine lumiére.
Ton mel & parl les dipenses correspondant au fonelionnemeni de

Si
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petat et dunsAlesquelles do:_t &ire engloné, semble-t-il, Péquipement tourisme, ce qui reprdsente approximativement 150 milliards; en
civit, on constate que des 715 milliards d'investissements n'out pu seeond lien, les dépenses du Triésor finanedes par ta contre-valeur

g financds quen ulilisant concurremment:

Limpot, 170 milliards; des re};c_ltcs cxgeplxonnely‘.c.s, 40 milifards:
peprunt & long terme, 81 milliards; Vaide amcricaine, 180 mil-
fards; Pemprunt a courl terme, g3 miiiards; la contre-valeur de
pprunt extérieur, 79 milliards. — Soit 713 milliards,

i ron es.ime que le seul pr'océdé ny*mai pour la couverture de
dipenses de celte nature serait, en dchors de impot, emprunt
jquérienr 3 long lerme, on constate qu'il a proecuré moins de 12
our 100 du fotai, aiors que les ressources du marché mondlaire on'
fourni 23k milliards, &oit 35 p. 100,

12 graviié de celle conslalalion ne peut échapper 3 personne. la
picesiité de recourir a de lels expédienls ne {cmoigne pas seule-
ment, en effet, de la siluation critique dr nos finances. lis consti-
fuent par eux-memes n\r_le cause ,sz,lppl:emt:nlmre d'inquiétude, car ils
{ont peser une hypathtéque sur Pavenir. )
ependant it est juste de reconmnaitre que malgrd les difficuliés
vii a fallu surmonler, les operations d+ Trdsor n’ont pas apporid
ge perturbation danz Je domaine monclaire comine on pourri le
gnslater dans les pages qui suivent.

B. — La monnaie,

Les phénomeénes moonélaires qui onl marqué lannde 1950 seront

examings successivement sous feur aspect quandtadl et qualitatil.
> Le développement de la masse monélaire: o

Depuis le débug de 'annde, le montant des disponibilités mond-

faires du pays a accusé une nouvelle angmentation, en miiliards de

ranes: . ; N
1,\ nnaie fiduciaire: au 31 décembre 1919, 1.301; an 31 octobre 1950,
1.3,

yonnaie scriplurale: .
[ipsls hancaires & vue: au 31 décembre 19:9, 1.199; au 31 oclubre
03, 1.236.
11er6‘15 aux_comptles chéques postaux: 31 décembre 1919, 157; au
4 ocabre 1933, 203.

Total: au 31 dérembre 1230, 2.637; au 31 octohre 1930, 2.992,
res chillres résullent des recensements opérés a la fin de chaque
mis par le Conseil national Ju ecrddit. Cependant, le Jdifcample
platif cu 81 décernbre 1919 présente une diffdrence de 26 miitiards
ae celui qui figure dans le rapport anuuel de lan dernier,
elle contraction est jusiilice par te souci de ne retenir que des
gments comparables. ce qui est une condilion indlispensable pour
aoulir & des constatalions valables. . . i
Or. depuis le début d2 'annde, la prézentatien nounveile du bilan
¢e 13 Bangue de France permet d'isoler les comples de la clientele
pivée ¢e cet €lablissement, Etant donnd que les soldes eréuiteurs
i fimarent A4 ces comples conztituent Jes seuls avoirs mondtaires
30,1{ fe public ait effectivement fa dispnsition, le consell national
a2 crédil a décidé de ne retenit désormaiz que cetle caligorie de
gmples en ce qui concerne la Banque de Franee. .
En conséuence, le montant correspondant aun nouveau mode Ge
dicompte a €té subslilué a celui gui avait ¢lé relenu a la date du
3 décembre 1919, ) o
Grunte tenu de cette correction, le mantant total des disponibilitds
monitaires est passe de 2637 milliards a 2 992 milliards de francs
# cours Ges dix premiers mois de lannde, ce qui correspond A
e augmentation de Ho3 mitliards, soit 11,3 p. 100
Laaementalion du montant des billets” représente A ejle seule
% milliards, s0it exactement les ceux tiers Ce sonl done les regle-
menls qui s'effectuent par remise de numéraire qui ont anzmenté,
aplizeant les tilidaires de comnptes et les bangues A sfapprovisianner
aptes de Vinstitut d'émission en biliels de banque. .
saclivités eeonomiques rémundrdées par remise de monnaie sont
diellement les salaires et ie pavemen!, au slade de ia produc-
o, dun cerlain noambre de denrdes azrivoles.
S orties de hillets.Zont emportd sur les renlrdes an cours
des dix derniers dona que Jes instrumenls monclaires
TOmT Quy 3 : X enllivatenrs nont pas refjué inldsgraiement
vers Jes caisies de linslitut d'émission par Uinlermddiaire du cir-
Wit baneuire.
Bee . .
Lo phénomdne correspond & an 1en
i

iy

forcement des enrcaisses indi-

Tifialles, ce qui manife<te une tendance a la thézaurisalion. )
Pz alienrs, Idvolution des dipots dans les établissements de erd-

dit est significalive, Le tabieau qui figuire & la paze préeddente dis-
lingue les cornples -de dipots et Irz cimples conrants. Les premielrs
cmtiluent les disposibitités des parlicaliers, landis que les seconds
wésentent les liguidites des entreprises ’e(,mmercm!os.
Cr.oon eonstate que ies comples de ddpots sont acerus de
 muliards, ceperidant que les comples couranls n’ont augmenté
e de 13 milliards. : . .
Enfin — dernier indice particnlitrement ¢laquent — l'aceroisse-
Ment des dépots dans les cafsses d¢pargne est considirable. Il atteint
L milliards pour les Jix premi mois de Uannde, Mais ce paint
fem dvorud lorsqu’on examinera 'évolulion du marchd <es capi-
any,

R

Ar talal, la masse monélaire s'est dilatée. 1 rexle & voir 3ous
fuedfes inllyences et par guels proressus, ) o
Vinstitut d'émission est avant tout le banquicr es handques et
S bian refldte es<cnticilement jes besoins des élablissements ban-
faires et non cenx du public ] o
Or, Vaide apparlée aux hanqaes n'a praliquement pas varic au

ire ancmenlalicn accusée par le porle-
ap pres compensée par une réduction
sanre o achelds sur le marché,

L2 Mest done pas par fe<compte on la vente dellets de ¢ ;Am‘mer(‘e
Qe les Banqies ont chlenu Ves fan1s dont clles avaienl hesoin. La
Svr,'“rt'e de fenrs dispanibilites = ¢1é donble: cahord Pafflux de devises
Caligires provagud par le dfveioppement de nos exportations et o

towrs de eette annde, la 19
fuilie d'escampie a €18 a
les ellets que la Banque de

%4 la fin du mo's de inin, les prix de gros

da Pemprunt eontracié anx Elats-Unis, environ une gquaraniaine de
miliiards au eours de la période envisagie. - -

Ceite évolution a-t-eile abouli a une inflalion 7 A-telle créd. un
isiquilibre enire le miontant des disponibilitds mondtaires et le
montant des reglements & opdrer ? : s

)

A s'en tenir & des consideérations thdoriques,
répondre afiirmativement.

L’emprunt extérieur qui aboutit A emettre des franes en reprisen-
tation d’avoirs en dollars qui reslent blloqués aux Etats-Unis, abou-
tit au point de vue purement mondétaire 4 une avance de la bans
que a VIfat par le lruchement du fonds de stabilisation.

fuant a Paffiux de devises qui correspond a des prestations
nies & des clranzers et par consdquent sousteailes au marche
vieur, son action inflalionnisle seralt théoriguemcnt plus acest
encoyre, puaisyu’en somme il s’azit dune augmentation de signes

on serait tenté

mondélaires corrélative d’un préitvement sur les quantités de biens
disponibles.
Mais ces raisonnements de la docirine classique sont démentis

par les fails. De multiples expdriences tant en France qu’d Velranger
ont €élabli qu’une expansion monclaire provoquée par un es3or des
exportalions, si elle constituait en soi un2 caus: d'intlation, etait
cempenséa par des phcénomeéncs seconds qui entrainaient des eflets
1tion d’une intensité encore plus grande.

rreur des théories lradilionn2lles est de considdrer les 2nhoses
d’un point de vue statique, alors qu’aa centraire tout systéme é:ono-
mique est dynamidque par nature. 11 est clair, en ctivt, que des eapor-
1ations accrues entrainent un développement de la production dont
1ié 2te le marehé inlsrieur, ccpendant que Vatinosphére de pros-
t¢ favorise I'¢pargne,

est bien ce que nous conslatons dans le cas présent. Augmens
tation des dsnots, reconstilulion des en:aiszes individuelles avee son
corailaire: ratentissement de la vitesse de cir tion, voire tendance
& 1a (hisaurisalion en sont les preuves manifestes,

on peut noler encore langmentation en pouvoir d’achar théo-
rique de la monnaie en circulatien, alors que Pinflation se cdracté-
rise par la déprécialion du slock mondtaire, les nouvelles émissions
ne parvenant pas a compenszer la perle da pouvoir d'azhat subie par
la monnaie en circuiation. Cependant, converties en francs de 1939,
les Jiguidités mondélaires ne représenlent encore que 430 muitiards,
alors qu'elles atleiznaient 200 milliards & la veill2 de la ¢

Avant d’en ferminer avee cetle question, il convient de
un mnstant, sur le probléme des moyens de pavement,

La sitmation d’ensemble n’est pus aujourdhui ce quelie ltait
au début de Pannde. Le relevement des plafonds descomple, dune
trentaine ds mitliards, décidé par le gouverneur de la Bangue de
France en juin dernier, a snffi 4 donner au marché mondlaire une
aisance suffisante. T n'en reste pas moins qu’en matiers de rées-
compte, la répartilion des conlingents accorddés anx élablissements
de crédit parail mdriter quelques réserves, surtoud e ce qul conecerne
les banques locales qui, ponriant, dans cerfames rézions eontimuent
de jouer un role essentiel dans Paclivitd éronominne da pays.

ertes, il est fvidemment tentant pour les dlablissemenis pan-
caires, chaque fniz qu’ils sont peu soucieux d'a-corder un crédit,
dinvorquer Pépuisement de lenrs possibilités de réescomple, nmas il
n’en demeure pas moius que Vattention du conzel national du eredit
dnit étre atlirée sur ce probitme, ne serait-ce que pour s’assurer du
bien-fondé des observalions ici prisenices el, au besoin, pour en
les décisions u'iles .

Nous nfignorons pas, par aillenes, qu'en cas de réels Dbesvins,
123 hangues peuvent tdujours mobiliser une partie ae lenrs porte-
feutlles deffels & moyen lerme par le canal du erédit natizna. et de
la caizze des depols et consignalions et le fait que cette spupap? de
siireld n'a pas 6l¢ uliltisée, prouve aue le marché mondtaire est,
dins son volume gondral, snfiisamment approvizionng. Mais ce n'est
pas une question de volnme aui parait se poser: o'est, sembin-l-il,
une .question de répariition intéressant géndralement les pelitos et
movennes enlrepr .

Sans ees reserves, on do't conclinre que Ie volume de la masse
mondtaire parail évoluer d'une maniére correcle.

2o Les prix et les ehanges: o . .

Le tahleau suivant denne les principaux indices de prix, mois par
moiz. depnis zenlembre 1919

Cellz rétrozpesiive permet tont d'abord de consiater que Vopéra-
{ion mandlaire de septemdire 1919, rendie pourtant difficile par la
rapidité avee laquelle elle avait du #tre ondrée, avait &6 réussie. ¥n
denit de Pimaortance dos imporlalions en provenance de la zone
doila=, le glissement du franc par rapport & la devise amériraine
n'avait pas entraind, peur nos prix, Ja hausse massive que d’ausuns
reqloutaiant. 3 A

Les prix semblaient donc slabilisés au déhnt de Tannée et l
premier semestre a confirmd ce retour a T'équilibre.

avaient monte de

1.5 p 100 par rapport & décempre, cependant que les prix de dqétail
avaient baissé de 1,3 p. 100 par rapport & cette mAme époque.
\1is au densiome semesire, 'dvolulion est devenue toute diffé-
rente. Les indices angmentent de 209 points, seit 13 p, 100 pour les
prix de zros et de 2{0 paints, snit 11 p. 190 poar les prix de détail.
Qen tenir a4 eceolle eanstatation donnerait une idée inexacie, ou
paar le manins incomnicie de la rdalité. L'évolution des indice: glo-
hans masque, en cffet, les mouvements particuliars des diverses
calégories de prix. Or, deux distorsions méritent d'étre soulignées.
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Indice des prix (Basc 100 en 1938)

Septemhre 1910, — Prix de gros: indice général, 1.958; production
indusivielte. 2.080; production agricole, 1.836; prix de détail, 1.821.

Oc-iohre 1019, — DPrix de gros: indice général, 2.002; production
indnstrielle, 2.413; productlion agricole, 1.861; prix de détail, 1.885. -
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Novermbre 1919. — Prix de gros: indice géndral, 2.005; production autres sonl diveclement ou indireclement tribotaires. 11 faut hien se
indusirielle, 2 111; production agricole, 1.866: yrix de délait, 49012, persuader que agricallure, en sa qumitd de grosye eonsommalrice
Décembre 1919, — Prix de gros: mdue général, 2.002; prodiction de produils manulacturés, est app-lde & parliciper inévilablement
indusirielle, 2 production 'muolo, 1.851: pn\ de do tatl, 3.920, aux charges d'intérel géndéral préweviées sur ies antres seeleurs de
Janvier 190, — Pnx de gros: indice géneral, 2.063: pmdmlnon éconoinie;
induslrie’e, 2.205; production cole, 1.020; prix de délail, 1.410. 20 Drepnis 40798, 1a productivilé a progressé d'une manicre lreg
Févpiee 1990, — Prix de gr indice cenéral. 2.057; prodnn'lion ditférente dans les divers sectenes oL fes divercenses qni en résalfent
industielle, 2.219; produclion agricole, 1894 prix de détail, 1.920, entavent une grande partie de Jeur signification & la cownparaison
Mars 19 — Drix de gros: indive géndral, 2.102; wproduclion dlindices ¢labiis sur e ll-l\l_‘ lup aitienne,
m\l'lxh'vll , 2055 produclicn agricole, JL) O; prix de délail, 1.900. R T N R C e e e e e e e e e e e e e e
AVl U0, — Prix de gros: jhdive gincral, 20 prodie “““ mdus- I est bien évident., en oﬁn e depuis douze ans de “mndﬁ
trictle, 2.252, produs tionn leale, 19337 prix de ol tait, 4.022, changem=nals sonl intervenns, Firn qicil n'ail jamaiz eis aotand
Mai 1050, — Prix de gros: In Jire gj'_l_mrzll, 20825 ;{Iugh,n,.mxydeS- (riestion de prodietivité, eefle-rr a platol f680hi dans Pindostrie, Ele
trielle, 2286, praduclion agricale, 10670 prin de o ddlail, 4,906, & baissé davanlage envore dans Je commerce avee le nombre crois-
Auin 10, — Prix de gros. indi ce g T 20 peodietion indus- sant des intermddiaires. Elie a, an eontraire, angmentd dans agri-
trielle, 2.5651 produrction agri L7015 prix de ditail, L8iS, cullnre. Cest 3 nn iactear dont Vhinportance e saurait élre
Juillet 1950, — Prix de y indive gendral, 20230 nrodaction soulignde. I s’agit en soi d'une amélioralion cerlaine. Dens -lenr
industriclle. 2.363: production agricole, 19317 prix dt‘_d'r‘l“"!f 1.825. 5 se, les agricnlienrs nlent aamais  syslamaiignenient réclang
Aol Jan. — Prix de gros: indice s, 22070 produclion indus- Jur eirs produits un prix clevé, mais un prix goi leur assure la
trielle, 2.5, m'mlmlmn agricale, 1. prix de diétail, 1.925, 2 orémuncraion du laseur et des risgues qu'ils assument, La
Seplenhre ‘{ lo— Prix de gros: 1, 2,288 production e de leurs prix de revient e<t, ponr enx, la tacon la plus avan-
indusirielle, production agric de _ﬂtld” 2007, tageu<e d'invoir satisfaclion, puisquien permetlant le mainlien ou
. Oclohre Prix de gros: ivdice _géndyzl, 22305 producticn e abaissement de lenrs prix de venle, cile augmenle le champ
industrielle, 2 produetion agricole, L7590 prix de détail, 2053 ¢e jenrs débouchids, notmnmenl vers les marches drangers,
. Novembre | — Prix de gros: indive géudral, 2305 produ-lion Tout aulre est Ia situation si leurs elfaris pour produire A raeil-
induslirieile, 2 production agricole, 1.805; prix de détail, 2 doa. lear comple se tronvent annnldés, au stade de la consonunation. par
_La premicre concerne Pévelnlion divergenie des jrix de gros les préfevements opérds dans le circuil commercial,
1“51-""!"‘~‘!* et agriroles, _4.;7.;'5 e les premivys ;'nt gh; consta nnu?:‘)f Tel est précisconnent e cas a Jheure aciuelle.
orienlds i Ia Jmﬁ <se et quiils (mt)pn.gr(—'se_de;llllgle deéhnl de l';lm‘eg La econstaialion est grave, car elle place Pagricullire dans une
de Uindice de 2152 & Vindice 23620 ce qui correspond & une hausse sitha'ion criliqne. L.a baisse de ses prix de revient ne profitant pag

de 20 po 1O — 10 po 100 pour les siX nremiers oz et 20 p. 100 pour
les cimng derniers — les prix des produils agrizoles onl bhais<é au
fotat de 2 p. 100 Apres avoir flécht de 8 p. 100 ay cours du premier
semestre, 15 ont ¢0d enlrainds por la hausse géndrale & partir de
juillet et oni repris 6 p. 100,

Il en risulte qua Vheure actuelle,
el prix azrie u,m alteint pres de LO0O neints) lenrs indices rezpeclifs
sdtablissant & 1a fin de novembre a 2.%02 ef §.805

La deuxieme distorsion est 'évolntion diverzente des
agriveles et des prix de Valimentation au détail.

La comparaison des indices 1a mellra en lumicre

I'deart entre prix indnsiriels

prix de gros

Début de Vannde: prix agricoles feroz), 1.81; prix de Ualimen-
talion (deétaily, 1.987; ditférence enlre les indives, 86. )
prix agrieoles (grosy, Jv,Ui'. prix de Ialimentation (délail),

.]nin
8435 ditférence enitre les indices, 1Hi.

Nnveinhre prix agricoles (gros), 1.305;
(détaily, 2.0a5; diliérence enlre les indices,

Comment celle double divervence s'explijue-t-elle ?

1l est clair gque Ia haus<e des produits indostriels n’a rien d'inso-
lile. Elle ezt jnslifice & la [ois par les dnmnellluiiuns de salaires
aceordées dem. le débul de 'année et par la hansse elfrénds des
malicres premieres aw cours des derniers mojs, Le relevé du prix de
quetques-unes d'enlre elles permetira dapprécier Vampieur et la
brutalité du mouvement.

prix de alimeniation
0.

Cours des maticres premicres. En franes par kilo.)

Cuivre: janvier, 183; juin, 22%; oclobre, 21%1; hausse rar rapport 3
~Janvier, 33 p. 160,
Iitain: janvier, 726; juin, 718; oclobre, 1.152; hausze par rapport

A janvier, 58 p. 100,

Ptomb: janvier, 113; juin, 1li; octobre, 132; hausse par rapport
A janvier. 31 p. 160,

Zine: janvier, 101; juin, 4:0; oclobre, 171; hausse par rapport &
janvier: 71 p. 100,

toton: janvier, 286; juin, 298; oclobre, 366; hausse par rapport &
janvier, 28 p. J(»O

Laine: janvier, 1
a janvier, 79 p. 1

239 juin, 1.655; oclobre, 2.221; hausse par rapport

. Soie grige: ju,nwr, 2.200; juin, 2.710; oclobre, 3 530; hausse par
rapporl & janvier, 26 p. 160
Suil fondu: janvier, 411%; juin, 7%; oclobre, 116; hausse par rapport

100, .
janvier. 1215 juin,
19 p. U0,

A janvier, 28 p
Cuir (])0?11[)
port & j;mvicr,
Ceoulrhoue : iunvie] 113
port & janvier, p um
Fncore rommm it dajonler que ces pm sont soumis au conlrdle
des pouvoirs publics qui sefforcent d'enraver la hausse, en surveil-
lant les opérations des groupements d‘imporlulinn el en obligeant ces
organismes A edder leurs marchmdises sur ta hase de prix de reviend
qui sont, en pcériode de hausse, dévidemment mfuwm: aux. prix de
lempldt cthent.
Si la hausze des produils industriels aw roups des derniers meis
apparait ainsi comme justifide, il n’en résulle pas moins un décalage
inquié¢lant entre prix industriels et prx agricoles, sans qu'il soit

85; oclobre, {30; hausse par rap-

; juin, 2385 oclulbre 0% hausse par rap-

queslion, pour autan!, de prélendre mainlenir des parités qui
remontent A douze anndées et qui méconnaitraient les profondes
transformalions de nolre systeme éconvninue,

Deux facleurs essenliels doivent en elfet ¢lre pris en considé-
ration:

1o Laungmentalion considérable des charges fiscales et sociales

pts2 essenliclicient sur U'indusirie el le commer-e,
ment sur fes prixo industriels el ies morg dc
est bien évidenl que, par le jeua d'incid es mulliples,
de ces charges s'opére pea 4 pen a lravers. la masse
mateurs, c'est-d-dire Uensemble de la colterlivilé, Clest une illusion
gue de creira qu’on peul ¢pargner hl'u on felle elasse ou tel on el
secteur en imposant certaines aclivitis essenlictfes dont toutes Jes
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o plus exacle-
intermadiaires, car il
fa dilfusion
Jdes consom-

o

— S

d'diniz<don a enlrainé une nouvelle

X conzowvmaleurs,
de ses progies

381 Un .1lh‘f'enu tode nolre apoarpeil de distribalion permelirail
de réduire le pr n.-t\ummt giae les inlermdédiaires, par suile toul
ersemble de lene noinbre et des charges qui gw\'ent teur aclivilé,
sont amends i prélever sur les produtts mis & la disposition du mar-
chd interieur,

An tofal, Pévelution des prix est de nature & inspirer des préoccus
palions sérieuses, Mais si les perspeclives sont assez peu fassus
ranles, I convient de remarqirer que dans les circonstances aclu-
elle~, les varialions intervenues doiveul ¢lre considérées cojnms
indvitahies.

F.aoce gui concerne l'or et les devises, 'année 1950 a é1é calme,

Les parilés fixdes en seplembre 1919 se sont révélées valables.
Le faiv est #’antant plus remara.aable (e Valignement déeidé avait
reduit an minimum la dépréeiation du frane. L’oplimismne, dont il

gue rizque de pardre le prolit de ses etlorts ef

avalr &é fait preuve dans le choix des houveaux cours de’ change,
élait done fonds.
Sur le marché de Tor, le franc avait fait prenve d’une réells

fermelé pendant tout Je premier semestre. de cours maximum du
métel avait ¢té ouché aw conrs de la semaine du ¢ au 11 janvier,
Lo « louis » avait alors colé £.280 F. Depuis lors, il avait progres-
sivernent fléchi jusqu’a 2.0980 1 le 31 mai.

La erise internalionale ne pouvait manquer d’'influencer un marchéd
partizulicrement sensible. A la fin de juillet, le « louis » avail de
nonver dépassé le seuil de 4.000 F. colant exactement 1213 F ie
36 juiller, Repuis lors, il a en tendanece & [échir légerement el i1 a
plafonndé presque conslanunent aux environs de 3.500 F.

Les mémes préoceupalions de polilique exltéricure ont ddélerminé,
depuiz 1'élé, une hausse sur le marché paralleie de certaines devis
se3 élrnn;érq&

Pour la prewmiere fois depuis dix ans, les cours « libres » lendaient
A se confondre avee les cours officiels en mai et juin. En parliculice,
Pécart dlail tombeé & moins de 5 F sur le dollar, An meéme moment
fa divee valait cent franes de moins que la parité oflivielle

Jei eneore, la crise internationale a annulé ies résullals oblenus
sur Je plan lechnique, Les disparilés ont réapparn el P'écarl est
revena aun niveau sensiblerment ¢eal & celui qui existait en janvier,
Ce nest pas & dire que les progreés réalisés sont annulés pour antant.
I est v nhlable que, <i une délenle survenait, le lerrain perdu
serait rapidemen' recondiiis,

1l reste a rappeler que la réévalualion de Pencaisse-or de instilut
déf:nition du frane en poids d'or.
est désormais comptabilis¢ sur la base de
ce qui correspond A un cours de 3i9.60 F

Le slock de la banque
1Y = 253 mg d'or {in,
pone 1 dollar, pusgne le dollar conlinue @'¢ire el pr la poeils
de 23 dollars pour 1 once

Celle opération ne um\lnluo pas en sof un ¢l¢ment nouveau. 1
s'est agi, du point de vue slriclement monélaire, d’une simple régu.
Jariz alion con\pmhln Lile devait, semble-t-il, Clre néanmoins é\o-
quée. Sur te marché des changcs, Pannée 1950 a done 616 caracléri-
sée 1mr la stabilité.

Cependant, obsenee de nouvelles trihulalioms mondlaires n’a pas
rendu confianece & une ¢épargne, dont la rélicence demewure grande,
eomime e monlrera Udévolution de la lendance sur le marché des
capitaux,

C. — Le muarché des capilauz.

s'arhéve a apporté pen de modilications & la situa-
comme en 1919, on observe un accroisse-
sur le rnarché monélaire el une
des capilaux sur le marchd

Lanndée qui
tionr existant 'an dernier,
nient apprécinble des disponibililés
insuffisance loujours atssi accenlude
financier,

Aussi, Uépargne manifesle
nsnflfisance et timidilé demenrent
combien celle silnation présentait de gravilé,
Bornon<-natis pour le mumtnl a déerire. .

Au conrs de Pannde 1000, le manfant de T'épargne privée sera Jde
Popdre de 600 millards au h;u de 020 P'an dernier. On peut cstinivt
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une eerlaine renaissance, mais son
manifesles. Nous avons dit
nous y reviendrous,
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quelle 36 décomposerd de la manitre suivanle, en milliards de
francs: . o

Augmentation des encaisses individuelles: en 1949, 230; en 1050,
. .

QI&épMS dans les caisses d:c’mrgne: en 1919, 80; en 1950, 110.

pmprunts publics: en 1919, 110; en 1950, 150,

Emissions privées: en 1944, £0; en 1950, 100.

Tolal: en 14919, 5205 en 1950, 600,

Il n'est pas besoin d'insister sur le caractére approximatif de ces
gvalualions, Comme elles prt_‘.semgnt'un cerlain inlérét au point de
vue slalistique, il semble_ ulile d’indiquer les bases de calcul.

En ce gqui concerne laugmentalion des encaiszes individuelles,
elle revet deux formes: billels de banque el dépols bancaires.

La cireulalion fiduciaire ayant augmenté d’un peu plus de 200 mil-
lards et servant essentiellernent & régler les besoins individuels,
il semble Iégitime de penser qu'elie a été ulilisée, & concurrence de
o p. 109, & renforcer les encaisses privées, Comme, par ailleurs, la
vitesses de circulalion a diminué, on peut considérer que celle masse
est inulilisée dans Yensemble et qu'elle constilue une €pargne en
ormalion.
1D’autre part, les comptes de dépots dans les établissemen!s ban-
aires constituent également des réserves monélaires individuelles,
les entreprises €lant titulaires de comples courants. La quarantaine
e milliards dont ils se sont accrus doil donc étre ajoutée.

§i, pour 12s mémes raisons, on relient accroissement des dépots

e fonds au Trésor, au crédit agricole mutuel et a la caisse des

dépols, an ariive & environ 2i0 milliards.

Pour Ios caisses d’épargne, il n’y a pas de diflicullés. L’excédent
des dépots sur les retraits a atleint pres de (00 milliards pour les dix
premiers mois de l'année. Campte tenu du ralentissement qui s’est
observé au cours des derniéres s:maines, on peut tabler sur 110 mil-
fiards pour I'ensemble de ’année..

Les emprunts de 'Elat, des collectivités publiques et des entre-
prises nationalisées souscrils par les particuliers atteindront en 41950
approximativement 110 milliards. Le décomple est le suivant: excé-
dent des émissions sur les remboursements des bons du Trésor
¢mis sur formules: 40 milliards: Posles, télégraphes et 1¢léphones,
6 miliiards; Ville de Paris, 5 milliards; crédit national, 25 milliards;
mupements de sinistrés (numeéraire), 17 milliards; crédit foncier de
France, 8 milliards; crédit agricole, 8 milliards; Electricité de France,
1i milliards; équipement rural, 2 milliards; remise de titres pour
dammages de guerre, 17 milliards.

Restend les émissions privées. Ici approximation est plus grande.
Pour justitier le chiffre, on peut dire que les émissions d’actions et
d'oblizations sont certamement inféricures & 50 miliiards.

li 'y ajoute les primes d’assurances sur la vie, les versements
eifectnds @ des tilres divers anx soridiés de capitalisation et enfin les
epérations de préts entre particuliers, soit directement, soit par
Pintermédiaire des notaires.

En avangant, pour le lout, Ie chiffre de 100 milliards, on a cerial-
rement un ondre de grandeur assez voisin de la réalité.

On arrive ainsi au chiffre de 600 milltards indiqué plus haut.
lel deux observalions semblent nécessaires, Tout d’abord ce chillre
enzlobe de3 formes d'épargne essenlicllement différentes depuis le
biliet que U'on conserve dans son porteleuille jusqu’au placement &
ling terne en passant par le d¢pot en banque, le versement dans
une caisse d'€pargne et la souscription & un bon du Trésor A court

ferme. Or, précisément on est amené & constater que les fonds -

épargnés, pour la plus grande part, revétent les formes les moins
évoludes cu, si 'on préfere, les pius fragiles. Il est surprenant que sur
i reventt national qui dépasse largement 8.000 milliards de francs,
les particutiers, par un acte de volonlé délibéré, n’aient investi &
bng lerme quiune somme inférieure a 200 milliards, ¢’est-a<dire
moins de 3 0/0 de la masse globaje de leurs revenus.

On ne saurait trop méditer sur cetle constalation, car elle est sin-
gilierement grave pour l'avenir., La cause de cette désaffection &
Tézird de U'éparzne est ¢vidente: ce synt les quinze années de dégra-
dation prozressive de notre monnaiec.

Awmoment ol les besoins sont immenses, il en résulle un désé-
quiiibre gntre 1'offre el la demande que ne parvient pas a combler
Taide extérienre qui nous est oclroyée. Les meémes causes entrainant
ls mémes effets, on ne saurait s'élonner que cefte pénurie qui sévit
frle marché des capitaux rende nécessaires le ralionnement et les
prirités,

Tout 9pération d’un montant supdrieur 3 cinquante millions de
funcs, c'est-a-dire, nolons-le en passant, moing de 25.000 F d’avant
915, ne peut 6tre réalisée sans lautorisation préalable du minis-
e des finanzes, L’Etat a ainsi le moyen de réserver pour lul
et ses satellites 1a plus grosse partie des disponibililés du marché.
Cependant, en dépit de toute celte réglementalion et malgré la
therlé du loyer de largent, les autorités financiéres parviennent a
grand peine & éviter la hausse des taux d’intérét.

Bien entendu, les chiffres quli viennent d’étre indiqués ne mesu-
Xt ni le montant total des épargnes individuelles, ni celmﬁ de
Péparzne consliluée par Iensemblie” de la colleclivilé au ciurs de
année, . . '

En effet, en ce qui eoncerne l'épargne indivxdgelle, il convien-
dnit d'y ajouter l’agcroissemenl subi par le stock d’or délenu par les
patticuliers, Ltant donné que le marché frangais est constamment
demandeur’ et que, pour assurer l'équilibre, il est procéds 2 dles
Importalions substantieiles d'or étranzer, il n’est pas douleux que les
avoirs des particuliers en médétal précicux se sont q;:cr}b. . ¢
Par ailleurs, les rezerves constitudes par Ies socu\és et les en.tr_e-
pies nmalionalisées, dns la mesure ou elles excddent lamortis-
stment normal des installitions existantes, correspondent a un
aereisseent du patsitncine nadenal el repedsenteni de Peparane.

Mais ces capitaux n'anparaissent pas sur fe marché qul demcu._lrr
Graleinent exsanene, Or il ne faudrait pas oublier que la c;grac'tém:
Ugue di sysieine eeoncinique el juridique dans lcquel_ nius yivous
M Covsir bg 14 RércaLIQUE, — 5. de 1030, — 19 2ont 1051,

est d’¢tre basé sur la collaboralion de 'épargnant et de l'enirepre-
heur grace au crédit. Le jour ou la liaison sera définilivement rown-
Jue enlre enx, le régime aura lui-méme vécu,.

Les maniéres dont s’opérent ces échanges sont bien connues.
Préls entre parliculiers, contrats d’assurance sur la vie, conslilutions
de relrailes, souscriptions de valeurs mobiliéres, tels sont les princi-
paux canaux par lesquels Iépargne individuelle est mise & la dispo-
sition des entreprises, il est incontestable que, de ces divers méca-
nismes, le plus pulssant et le plus simple est constitué par la valeur
mobhilicre, . -

Dés lors, on ne saurait trop souligner Iimportance des marches
Sur lesquels se négocient ces vaieurs, puisqu’ils constitient autlant
de relais o Pépargne nouvelle en quéle dun placement assure, &
tout morment, la reléve de 1'épargne désireuse de se diésinvestir, 11 est
évident que le détenleur de disponihilités re sera pas tentd d’acqué-
Tir des obligalions ou des actions, s’il n’a pas Yassurance de pouvoil
les revendre facilement et dans de Donnes conditions. Un marasme

ersistant sur les bourses de valeurs est donc un lacteur de para-
ysie et de découragement qui finit por influencer toul le mdea-
nisme,

C’est de ce poinl de vue qu’il convient de juger Ia erise qui
€lreint, d’une raniére de plus en plus implacable, nos bourses de
valeurs mabiliéres et, en pacticulier, le marché de Paris.

Deux indices sulfiront a dépeindre la situation.

Le proauit de Uimpol sur les opéralions de hourse donne la
mesure du volun:e des transaclions. Cet impots produira cetle année
environ 1.4060 millions, c’esl-3-dire sensiblement moins que 'an

deraier, alors que la réouverlure du marché & lerme en juin 1919
aurait dd se traduire normalement par un développement sensible

du volume des ftransactions, Si Fon tienl comple de cet élément
d’aclivilé supplémentlaire, on a Wdée du niveau auquel sont tombées
les opérations au comptant.

Celle alonie du marchd se traduit par un effrilernent progressif

- des cours. En dehors des transaclions courantes enlre professionnels

et dont la masse au cours d’une période de quelque durde finit poar
se campenser, les quelques venles de la clientele ne lronvent qu'ine
conlre-partie rélicenie, il en résulle un fidchissement qui décourage
les dernitres veliéilés de reprise. L’indice officiel des cours des
valeurs & revenu variable a encore diminué celle annce. passant de
1.035 & la fin de dércembre 1919 & 933 le 8 dévembre dernier et il
convient de souligner que cetle baisse n’est pas due uniquement a la
situation internationale, puisqu’en mai dernier, ¢’esl-d-dive avant les
événcments de Corée, Pindice ne s'élevait md 1019,

Celte stagnation est d’autant pius surprenante qu'elle fait suile
4 une baisse accenlude, les cours ayant fléthi de plus de 20 0/0 an
dernier.

On ne sanrait trop nsisfer sur la gravité de celte silnalion, qui
el se prolongeant risque de rendre inévifable, soil nolre rézressiap
€conomifque, soit le recours & de notvelles méthodes.

D. — La balance 'decs payements de la zone franc.

An moment oll Pon s’cflorce de dézazer les résultats deonominuey
et linanciers de ’annde, il serait évidemment du plus hant intérét de
connaitre la balance des pavemenls du pays. Il s'azit, en effet, d'un
comple de résultats essenliels dant les divers posles fournizsent des
indications précienscs sur la conjonclure éconnmigque el financicre.

Malheureusernent, il faut allendre environ qualre meis aprés l'ex-
piralion de chague annde pour avoir le rdésullat des opdrations qui
s’y rapportent., Ce rctord est sans aucun doute regretlable, mais on
doit reconnaitre qu’il est inévitabie, Il suffit, pour s’en convaincre,
de songer au travail consklérable et particuliérement complexe gque
représentent la cenlralisation, puis la venlilation par calégories de
réglements et pour chaque monnaie €(lrangtre d’'une masse de plu-
sieurs dizaines de milliers d’opéralions.

La légilime impalience avec laquelle ce document est altendu ne
doit donc conduire a incriminer ni loffire des changes, ni la direc-
tion des finances extéricures. Celle sévérilé serait ’aulant mains
justifide que, pour réduire des retards quw’ils sont les premiers &
déplorer, ces services élablissent des sitnations semestrielles, mal-
gré la complexité de travail qui en résulle pour enx. .

A Pheure acluelle, par conséquent, seuls les résullats du premier
semestre sont connus d'une maniére complable. .

Des chiffres qui figurent A la balance des payements du premier
semestre, se dégage deés labord une impression inconlestablement
favorable. En réservant les opérations en capital, pour ne relenir que
les pavements couranls, les soldes nets enregisltrés par catégorics
d’opéralions sont les suivantes (en millions de dollars U. S. A):

Payements courants. (Premier seraesire 1950.)

Dépenses:

Daficit de la balance commerciale, 145.

Frais accessoires (notamment des [rets), 80.

Transfert de salaires, 21.

Besoins des T. 0. M., 33. .

Service de la dette publique extérieure, 44.

Total, 328,
Recettes:

Touriéme, 61. . . .

Rémundération de services et divers, 66.

Inléréts et dividendes, 30.

Total;, 160, o o

Ainsi le déficit ne s'est 6levé qu’d 168 millions de dollars et encore
ennvient-il de remarquer que, le lotal des receties s’érlﬂ_nt élevé A
© 157 millions de dollarz ot celui des dépenses & 1325, le solde
déficilaire ne représente que 13 p. 100 des recetles. .

Ces chillres font ressorlir une amdélioration qui apparaiira en
Meine lumitre si on rappelie les soldes délicilaires des anndes
passées., i .

sS4
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Solde dcbiteur des payemenis couranls.
(En miliions de dollars U. S. A.)

Déficit: en 1916, 2.019; 1947, 1.676; 1918, 1.738; 1949, 706; 1930,
fer semestire, 168, -

Cette évointion est la conséquence directe du redressement de
rioire balance commerciale et de ia reconsiruclion de nolre flotte de
coinmerce Jui ont entrainé une réduction massive du solde débj-
teinrr de nos échanges commerciaux avec les pays <étrangers et des
dépenses de frels ainsy que le faif ressortir le lableau de la page
suivanie,

Solde débiteur des cchanges commerciqur.

(En mitlions de dollars U. S. A.)

Ralamee commerciale: 1946, 1.527; 1917, 1.352; 19:8, 1.128; 1049, lod;
4950, 1or semesire, 140, :

Fgets: 1946, 215; 1947, 311; 1918, 233; 1019, 2¢9; 1950, ler semestre,
0

Tolal: 1946, 4,772; 1917, 1.763; 198, 1.701; 1919, 677; 1930,
1°r scmesire, 225

Un auire lucteur qui mérite d'élre soulizné est la dimminution des
hezoins de devises ¢étrangéres des territoires frangais d'oulre-nier.
Cest 1d ie résullat de Teffort considérahle que la ¥rance poursuil
depuis quaire années pour équiper 1'Union francaise. Non sculemeni
ceile dernicre a trouvé en YFrance les fournilures qui Jui étaien!
nécessaires, ce qui lui a permis de réduire sez achats dans les pays
¢iranzers, mais encore e¢ile a pu, grice au développement de ses
propres prodauciions, accroitie le monlant de ses ventes i destnalion
de TUdiranger, It en a résnlié un redressement de la balance com-
tnercime (el que le soide débileur de la halance des pavemnis s’esl
progressivement réduit, en lespace de cing ans, de pres des lrois

quarts. .

Svlde débiteur des terrvitvires d’oulre-mer,
(En millions de dollars U. S. 4.)

Deficil: 19346, 207; 1017, 163; 1948, 203; 1919, 467; 1950, ler semestre,

(L]
o

Du c6ié des recelles, in poste accuse une évolution €galement
favorable. 1l s'agit des ressources procurdes par le tourisme. Lncore
les chiifres relalifs & Tannde en cours, do:it on dispose acluelle-
ment, ne donnenl-ils pas une idée exacte du déveioppement réel
d2 noire induslrie touristique, puisque seuls les résultals du prewmier
semestre sonl conuus et que c'est précisément durant 1a seconde
moitié de 'annde que les étrangers viennent les plus nombreux. Si
T'cn s2 borne § cowmparer les receltes des six premiers mois & celles
des mois correspondants de 1919, on constale qu’elles sont passées
de 28 millions de dollars & 61 millions de dollars, ¢’est-a-dire qu'elles
ont plus que douhléd.

Bien que la tension internalionale duy aux événements sur-
venus en Corde d la fin de juin ait conduit de nombreux €.rangers
& renoncer aux voyages qu’ils avaient pmjetés, le bifan de la swison
touristique n'en sera pas moins trés favarable et les résullats oble-
nus sensiblement sup<€rieurs 4 ceux d2 lannée dernilre.

Cependant, deux observalions meériten! d’élre reievdes.

En premier lieu, la progression des recettes procundes par le
tourisme est, en partie, apparente: en effet, par suile de la régres-
sion da marché eclandestin des devises ¢.orangdres, les devises
dépensdes par les étrangers font re.our 3 Yoffice des changzes dans

une proportion beaucoup plus forle que les anndes précédentes,

D'autre part — et en sens inverse — les recelies dues au tourisme
aungmenlent davaniage qu’il ne ressort de la comparaison  des
recetes netles réalisées d’une annde & lautre. Les chiflres cilés
pius haut correspondent, en effet, a la difidrence des achals et des
venles de devises enregisirées par Volfice des changes an tilre du
tourisme et avec l'atténuation des controles, les sommes dépensées
par les Franc¢ais au cours de voyages eflecinés a Pdiranger crois-
sent d’anndée en annde et annuient une partie des progrés réalisés
par notre industrie touristique. .

Cependant la marge reste confortable: pour le premier semesire
de 1950, 'excédent de 6i millions de dojiars est fourni par 77 mil-
lions de receties contre 13 millions de dépenses.

Mais d’aulres postes suggérent des réflexions beaucoup moins
oplimistes.

Tout d’abord la comparaison des recettes dues au revenu de
natre porlefeuille et des dépenses couranles entrainces par le ser-
vice de nolre deite publique exlérieure retient Yattention. D'annde

en année, la charge de nos detles s’aecroit cependant que nos

revenus s’‘amenuisent.

1950

1946 19417 1948 1949 .
semestre.

(en millions de dol'la_rs U. S. A.).
Service de la detie publi

que extérieure..........f —41 | — 6 |— B |— 77 — 44
Intéréts et dividendes

(solde meb).eoovviioiiias| + 82 ] + 421 | + 432 | + 100 + 30

Différence,.coveeenveen.| + 4 |+ 8 |+ 57 {4+ 23 — 14

L’évolution est netle, Les liquidaticns importantes d’avoirs fran-
¢als & létranger el lalourdissement progressif de nolre dette exlé-
rieure conjuguent leurs effets pour accenluer le déséquilibre,

Ainsi la France, qui tirait traditionneiiement de ses placements
exicrieurs des ressources considérables, ne parvient plus a assurer
le service de sa deite publique avec les revenus de son porle-
feaille. De créanciére, elle est devenue d<bitrice. Rien ne siaurait
mieux fuire ressorlir I'élendue de notre appauvrissement,

Mais il est un autre €ment au moins aussi préoccupant: Yame
pleur des.ddséquiiibres d'une zone monélaire A Tautre, .

A ne considérer que les soldes globaux, on raisonne comme sl
les monnaies €rangeres ¢taient inlerchangeables, ce qui est loin
d'étre le cas, puisqus le rétablissement 4e la convertihilitd des mone
naies est l'une des difficullds gui pesent le plus lourdement sus
I'avenir des ¢échanges internalionaux.

Or, si 'on diécompose la balance générale par zones mondétaires.
on aboutit aux pésullats suivanis: : )

Balance des payements courgnis. (En millions de doMars U. 3, Ay

. B - ZONE -
Z0NE A .
: ; lLivre AUTRES TOTAL
aollar, sterling. zones,
Balance commerciale ........| — 185 — 11 + Ot — 145
Frais accessoires ...... cevees | — 42 — 16 — 232 — 8
grqn:!ert de salaires......... » » - 2
iatance géndrale ¢les T. 0. M. | — 40 + 15 — 13 —
Service de la delle publique »
Tex(crieure ceeeeriirinaee... bo— 38 » — 6 — 44
OUTISIG ..iiviiiiennnan.... . + 39 17 12 )
-R»éénunemliou de services et * M + oo
IVEPS wieiiiiiiiiiiiinaeinnn + 12 + 18 36
Irtéréis et dividendes........ + 3 + 12 i 1.3) I gg
Solde.....vevvvvinnnnnnnn | — 25 + 35 + 52 — 168

Ceile présenlation met en lumidre. malgré une amédlioration sen-
sible, la persislance d’un énorme solde déficitaire de la balance des
Dayemenls couranls vis-d-vis de la zone dollar et ce qui confere
& la situation un caractére particuli¢rement sérieux es( que ce déficit
provient essentiellement du déséquilibre de notre balance commer-
clale. Si Pon remarque qu'une grande partie des mati¢res premieéres
necessalres 4 nes industries nous est fournie par les Klals-Unis, on
en arrive a cetle conclusion que notre activité économique est fone-
“05’ du‘((%lclel de ﬁos importations d’Amdrique. ) .

Sans doule celle conslatation n’est-elle pas y i
ne’.I(:mmoins d’étre soulignée a un double tipre. nouvelle, elle mérile

En premier lien cette permanence méme a son i ‘tane
téroigne des difficullés auxquelles nous nous ie?u%?]goggﬁlr'e}eg?-
dier & ce déséquitibre. D’aulre part — et cela est tout aussi préoccu-
pant — nos exporialions a deslination des autres pays sont consti-
luées essenliellement par des produits fabriqués que seul notre
approvisionnement en matitres premieres a permis.

On est ainsi amené & conclure qu’abandonnés a nos seuls Moyens,
nous assixterions a Veflondrement de nos exportations et que notre
balance des payements accuserait un solde déficitaire a 1'ézard de
toutes les zones. Mais nous abordons ici le probléme de la converti-
bilité des diverses monnaies entre elles et celte question sort du
cadre de ce chapitre; elle sera évoquée un peu plus loin.

Il reste & rechiercher comment a é16 assuré 1'équilibre en exami-
nant la balance des opérations en capital.

Balances des opdralions en capital. (En millions de dollars U. S. Ay

1o Charges:
Investissemenls a Pétranger: zone dollar, 3; zone livre sterling, 17;
aulres zones, 2; total, 22, s
_ Désinvestissemenis étrangers: zone dollar, néant; zone livre ster-
ling, néanl; aulres zones, 2; tolal, 2.
Remboursements d’emprunts: zone dollar, 40; zone livre slerling,
néant; aulres zones, &; tolal, 4%. ’
Avances réciproques des banques d’émission: zone dollar, néant;
zone livre slerling, ndéant; aulres zones, 70; total, 70. !
Accroissement des liquidités publiques: zone dollar, 46; zone livre
sterling, 47; aulres zones, 36; total, 129,
Tolal: zone dollar, 89; zone livie slerling, 6%; autres zones, 114;
total, 247. ,
20 Ressources:
Liquidation d’avoirs frangais & P’élranger: zone dollar, 20; zone
livre sterling, 5; autres zones, 16; total, 41.
Emprunis francais & Pétranger zone -dollar, 30; zone livre ster-
ling, néant; aulres zones, néanl; total, 30.
Mouvements des comptes étrangers en francs: zone dollar, néant;
zone- livre sterling, néant; autres zones, 30, total, 30,
Investissements 4irangers: zone doliar, 14; zone livre slerling, 6;
autres zones, 12; total, 32.
Alde exiérieure: zone dollar, 202; zone livre sterling, néant; autres
zones, 1n; {olal, 302 .
Total: zone dollar, 356; zone livre sterling, 11; aulres zones, 68;
total, 433,
Solde: zone dollar, 267 en plus; zone livre sterling, 33 en
moins; autres zones, 46 en moins; total, 168 en plus.
Parmi les ohservations que suggire ce tableau, bornons-nous &
relever les suivantes:
1o La liquidation des avoirs francais privés se poursuit. Elle
atteint 41 millions alors que ros inveslissements d '¢iranger ajoutés
aux désinvestissements étrangers ne s’élévent qu’a 24 millions:
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90 les inveslissements étrangers en France sont trés faibles:
o millions. Et encore a-t-on compris dans ce chi r t dos
3pc'mtions o Sentifices hiffre le montant des
30 L'aide exlérieure qui alleint 302 millions de dollars renrss
3 1 t Hons ; présente
res des trois quarls de nos ressources. Clest su 3
{)oul noire équilibre; r elle que repose
"o Les dons amcricaing sont tels qu’ils comblen Gfici 3
payements courants dans la zons dollar, 11 en r(?stIJII?edsgglt]ad?ié]uoia-
dation_de certaines créances (50 millions) permet d’accroitre nos
disponibilités en dollar,s d’un montant sensiblement égal (46 mil-
lions}, cepenéiea;lt gl:ac ;c%xc‘édem de noltre balance vis-a-vis des autres
zones nous_demeur uis, ce qui se tradui enfor
e i ites, q aduit par un renforcement
En contraclant les deux balances préce i i
oning qu«ﬂ; Voici précédentes, on aboulit au bilan
Balance des payements du premier se illi
T 1 mestre. (En millions de dol-
Dépenses:
ne'lrzlritdgg.[la ba(}ance commerciale, 143.
Solde iteur des frais accesseires (pri
Transfert de salaires, 21, (prix du fret), 8.
Besoins gesl ’_l‘.d 0. M., 38.
Service de la detfe publique exlérie 4
Désendettement, 16. 1 ure, 4.
Investissements & I’étranger, 922.
avanees enire instituts d’émission, 40.
Aceroissement de nos liquidités, 129,
Soit, 535.
Recettes:
Tourisme, 64.
Rémunéralion de services et divers, 66
Intérils et dividendes, 30.
Prélevements sur nos avoirs, 41.
Investissernents étrangers, 32,
Aide américaine, 302.
Soit, 535.
Comine toujours en pareil cas, la conclusion s i
e pointlde vue auquel on se place. era. différente selon
L'amélioration constatée par rapport aux anndes précédente t
dre présentée comme un succes qui justi 2 arste
e [résen! $ qui justifie des vues optimisles
Mais si, détournant les yeux du passé, on envisa i i
| , t 386, ge la situalion
pésenle en eile-méme, on ne peut dtre que Ir '] g
duAredreks.semelnt qui reste 3 I(;pe’reLr. 4 2ppé par limportance
ussi bien, les déséquilibres de nos échanges commerciaux
Aussi hier i g X selo
%E;‘ityr\eerﬁg;mz&nﬁsdmon«?talres, que mettra un peu plus l()i11(>e¥1l
mier ¥ € nolre commerce extérieur, sont-i
4 justifier ces préoccupations eur. sonllls de nature

1L — L’EVOLUTION ECONOMIQUE

A. — Les principales productions.

En ce domaine, les statistiques accusent nelle ' i
laLconjecim-e survenue au mqilieu de l'été. ment Iévolution de

¢3 premiers mois de lannde, en effet, ont €6 m
un plafonnement 1rés net. Malgré son volume encore biegr(x]#gjeslzgr
h producl:op suffisait pour équilibrer la demande, sinon les besoins.
d'u marchg¢ intérieur. On pouvait craindre que l’économie 1ran¢aisé
f}ggsndnga;l% dql_ll‘;ouveau la sgs tendances au mallhusianisme et re-

¢ 0t equilibre sur les bases exigués aux i '
A pen aczoutumée A vivre = queiles elle s'est peu

Avec fa crise  internationale, la situation s'est modifiée. Les
perspectives d'un réarmemenl universel appelé A accroilre considé-
nbement les beseins a provogué un flux de la demande dans de
Nombreus pays étrangers I en est résullé un développement de
103 exportations qui a réduit nos stocks et relancd la production.
Dabord dissimuléd par les déparls en congé, le phénoméne s'est
minfesld vigoureusement avee la fin des vacances.

I yalieu d'ajouter que Il'incidence de notre propre effort de
Mamement a 616 jusquici pratiguement négligeable,

'Toulc production étant d'abord fonction des ressources en énergie,
¢est par le bilan énergélique du pays qu'il importe de commencer.

In ce qui concerne la houille, le mouvement d’accordéon qui a
48 sigralé un peu plus haut a été particulierement net. Au prin-
lemp;! les stocks élaient devenus tels que la production a di étre
nalentie, 1.y a eu du ch6émage pour cause de mévente. En méme
lomps, les effectifs du personne. étaient sensiblement réduits. La
Production moyenne mensuclle est tombée de 4.543.000 tonnes pen-
dint 19 peemier trimeslre & 4.105.000 tonnes durant le second tri-
lestre, soit une diminution de prés de 10 p. 100.

En juiliet et aott les congés entrainent un nouveau fléchissement
te ia produciion, mais, dés septembre, un léger relévement se
manifeste, qui s’accuse & parlir du mois d’octobre.

Al iotal, 1a production pour Pensemble de l’année sera sensible-
meat la méme qu'en 1949, soit environ 53 millions de tonnes se
tpartissant en 51,5 millions pour les houillitres dc bassins et 2,5
four les gulres charbonnages.
d'gglie analogie des résultats dissimule ceperdant une importante
iflérenca.

En effat, Veflecti! des cuvriers au fond a diminué de 190.000 au
débul de janvier & 170.000 en oclobre. Mais celte réduction du chiffre
(8 la maind'muvre a 616 compensée par l'augmentation du rende-
ment qui s'est continuellement releve inv- au long de l'année, pas-
sant de 4.423 kilos par poste-fond en dérerubre 1939 a 1.244 en octobre
¢ on doit aciuellement apprecher de 1.260 kilos.

C’est celle amélioration tréds eensible de la productivilé qui a
permis d'obtenir des résuilats aussi élevés que Pan dernier malgré
la compression des effeclifs. A ce propos, il convient de noter —
pour le déplorer — que le personnel au jour dont aclivité est évi-
demrent moins essenlielie, u’a pas é.¢ réduit dans une proportion
aussi forte que le personnel qui travaille au fond- son eileclif n’a
gléf):l'ni,x?n effet, que de 90.000 A 83.000 en chiffres ronds, soit A peine

]

Le relévement du rendement tient 4 trois causea: le développe-
ment de 'equipement, I'élimination de la main-d'cuvre médiocre
qui avair été recrutee au lendemain de Ja guerre lovsque, pour aug-
menter la production a ‘out prix, on avait forcé les effeclifs en recru-
tant du personnel non qualitlé, enfin un effort individuel plus grand
dd 3 un redressement de la discipline, & la crainle du chomage et
surtout A& une amélioration tres nelte de U'élat d’esprit.

La statistique des journées de travail chOmées, en ce qui concerne
Je personnel travaillant au fond, achévera de donner une idée préecise

~de la sitnation dans les mines,

Nombre de journées de travail chdmdées, (En millions.)

Gréves, en 1950: premier semestre, 30.000; deuxiéme semestre
{4 premiers mois), 30.000; en 1919 (année enlicre), 210.0460.

Congés payés, en 1950: premier semesire, 1.3:0.000; deuxiéme
semesire (4 premiers mois), 1.880.000; en 1919 (année enliére),
2.890.000.

Maladies, en 1950: premier semesire, 1.2060.000; deuxi®me semesire
{4 premiers mois), 860.000; en 1949 (année enticre), 2.930.000.

Biessures, en 1950 : premier semestre, 1.090.000; deuxieme semestre
{4 premiers mois), 680.000; en 1919 (annde entiére), 2.300.009.

Absences aulorisées, en 1950: presnier semesire, 1.030.0%; deuxieme
scrpes&)x(')e (4 premiers mois), 6V0.000; en 4949 (année enticre;,

Absences non autorisées, en 1930: premier semestre, 390.000;
deuxieme semesire (4 prerniers mois), 210.000; en 1%19 (année
entiére), 1.150.000.

Total: en*1930: premier semestre, 5.2:0.000; deuxitme semesire
(4 pretniers mois), 4.200.000; en 1919 (anuée enticre), 11.030.000.

Dont pour cause de mévenic: en 1950: premjer semestre, 710.000;
denxiéme semeslre {4 premiers mois), 310.000.

Deux indications paraissenl andriler une atlention particuliére.
C'est d'abord le nombre des journées chodmdées pour cause de
mévenle, En ce qui concerne ce point particulier, il convient de
souligner que la slatistique &fablie -par les charhonnages ne pré-
voyant pas cette cause d’abeentéisme, les journées perdues de ce
fait ont 616 comptabilisées, soit commne congés payds, soit comme
absences autorisées, Il en résulle que les chiflres fignrant a ces
deux lignes ne sauraient élre comparées aux chillres correspondants

-de l’année 1949. Quoi qu’il en soit, les quelque 1.G30.000 journées

chnmées en raison de l'aceroissement des slocks ont entrainé une
perte de plus de 1 million de tonnes de charbon.

Le deuxiéme point & relever est la diminulion du nombre des
absences non aulorisées. Celle ¢volulion témoigne du changement
survenu au cours des dernisrs mois dans 'état d'esprit du personnel,

Si I’on considere ie tonnage gui sera produil par nos charbonnages:
53 millions de tonnes, et le tonnage qui sera imporlé: 17 millons de
tonnes, on constate: .

1o Que, malgré un rythme de produclion aceru, nolre consomma-
tion de charbon n’augmente pas, grdce aux progrés eéalisés daus
l'utilisalion du combuslible; . )

90 Que la produclion nationale qui couvrait — on peut dire: tra-
ditionnellement — les deux tiers de nos besoins, en salisfait d¢ésor-
mais un peu plus des trois quarts. .

Leffort consenli par le pays pour I'dquipement n'aura donc pag
été inutile. .

n ce qui concerne électricité, les progrés sont sensibles. La pro.
duction semble devoir dépasser trés légérement 33 milliards de kWh
conire 30,8 ’an dernier, L'augmenlation d'une année & l'aulre est
donc de 'ordre 7 p. 100. .

Mais, ce qui est au moins aussi remarquable que cet q(:crm_ssement
global, c’est la modification inlervenue dans la part qui revient res-
pectivement aux deux sources de Pinergie Cleclrique.

Production d'énergie électrique. (En milliards de kWh.)

Année 1049: hydraulique, 41,2; thermique, 18,9; apport extérieur,
0,7; total, 30,8, . ; .

Année 1950: hydraulique, 13,7; thermique, 17,2; apport extéricur,
0,2; total, 331, .

L'énergie d’origine hydraulique, qui avait fourni 3¢ p. 100 du total
I'an dernier, fournira celle année 47 p. 100 d’une produciion accrue.
Cela correspond & une augmentation de 11,2 milliards de kWh & 13,7
soit 40 p. 100. Mais il convient de se souvenir que I’hydraulicité avait
ét6 particulierement défavorable I'an dernier et que, de ce fait, la

puissance instailée avait €16 ulilisée d’une manitre {rés incompléte.

C’est avant tout & un régime plus normal de la pluviosilé qu’est da
le relévement enregisiré celle année. .

Avec la puissance inslaliée actuellernent, les cenlrales hydrauliques
pourraient fournir théoriquement 47 milliards de kWh par an. Mais
I'utilisation & plein rendement ne peut évidemment jamais élre ohte-
nue. La produclion de celle annde doit donc élre considérie
comme satisfaisante et il faut se garder d’oublier qu’en année déia-
vorable elle pourrait retomber a 11,5 milliards de kWh. .

Les centrales thermiques présentent donc une importance qui ne
saurait étre trop soulignée. Elles jouent un role de compl¢ment, en
assurant & tout moment ’équilibre entlre la production des centrales
hydrauliques et la consommation,

1a puissance installée en énergle thermique est, & 'heure actuelle
d’environ 3 millions de kW sur lesquels les usines de moins de vmgf
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ans représenlent seulement 2 millions. C'est dire la place que tien-
nent encore les centrales d’un age supérieur A vingt ans. Il en
résulte un gaspillage considérable de charbon, ¢ar la consommap‘on
ar kWh qui est de Vordre de 350 A 100 grammes dans les cenlraies
es plus modernes, s*éléve d 1 Kkilo dans les plus anciennes. .
1Ly a don: un grand effort d’équipement & réaliser en matiére
de cenlrales thermiques, non seulement pour augmenter la puissance
installde, mais pour moderniser les installations existantes.

La chose apparait comme d’aulant plus urgente que la cOnsom
mation sccuse une tendance A se développer avec une eXceplionnele
1apidité. Au mois d’octobre, un accroissement de 12 p. 100 a &!é
observé en quelques semaines. Méme s’il ne s'agit que d'une poussée
passagere, le fait doit retenir l'altention, surtout si on songe & la
consommalion supplémenlaire qui résultera dans les prochains mois
de: fabricalions d’armement.

Resle la troisitme source d’épergie:

L’évolulion qui s'élait accusde progre: ]
depuis la Libération, s'est poursuivie, Nos raffineries, enliercmuent
reconstituces, sont désormais en mesure, avec leurs nouaveiles
colonnes de Jdistiltation d’oblenir, par cracking, loules les qualilés
d’essences. Cetle modernisation de nos installalions va de pair avec
Paagmen!ation de leur capacite de traitement.

Actuellement, la France n’importe plus que des produils bruls
ma'grd Iaccroissement de la demande intérieure de proluils finis, ko
particalier, le déveioppement da tralic roatier se f{raduit- par une
consommation mensuelle d’essence qu: a dépassé en moyenne 210.600
tonnes pour les dix premiers mo¥s de Pannde conlre 165.000 lonnes
en 1914 soil nne augimenlation de 27 p. foo.

Pour faire face { ces Dbesoins du marché intérieur, les importa-
tions de brut ont sensiblement augmenté. Elles se sent clevées, en
moyenne, a pres de L200.000 tonnes conlre 933.600 an dernier
Mais i convienl d’ajout2r que ce lonnage esr supdrieur d celui effeeti-
livement consommé par le pays, car il comprend le pétrole qui nous
est livré pour clre {ravailid & facon,

Al lotai, la quanlité d'érergie procurée par les prodaits pétro-
liers a augmenteé d’une année a laulre de pius de 20 0;0. Celle pro-
gression refltle Pexpansion dua trafic routier. Lile donne une iiée de
la ronecurrence accrue qui en a résullé pour le rail.

Examinons mainlenant évolution de la sidérureie.

En ce domaine, le ralentissemnent d’activité qui s’est manifesté
dans Pensemble de nolre ¢eonamis au cours du premisr semestre a
€l¢ particulierement sensible. Le mouvement amorcé i la fin de {09
s'est accenlué et noire produ:licn d’acier brat a fléchi jusqu’a
505.000 tonnes en mars, Klle s’est relevée netiement en avril avec
6:9.000 tonnes. Aprés une nouveile régression pendant la période des
vacances, elle a repris vigouwreusement en automne pour atteindre le
naximum, jamais atleint depuis la guerre, de 853.000 tonnes au mois
d’oclobre.

Cependant, tout compte fait, cette reprise de fin d’annde est loin
de compenser la faiblesse de la production du début de 'année et la
moyenne s'établit pour les dix premiers mois de 1950 A 705.000 tonnes
par modis counlre T6L0C0 pour la méme période de 1%i9, soit un
ficchissement d'un peu plus de 9 0/0.

Celle rézression juit contrasle avec l'expansion de la production
métailurgiqus allemande qui a atteint en juin dernier le miliion de
tonnes et qui dépasse depuis oclobre 4.{00.000 tonnes.

Voiei d’aitleurs I'évolution parulléle de notre production et de
celle de P'Allemagne occidentale depuis 19i5: |

cs produits pélrotiers.
ivement d'année en année

Production moyenne mensuelle. En milliers de tonnes.)

Année 19%: France, 367; Allemagne 9ccidentale, 21
Année 1917: France, 4318; Allemagne occidentale, 2
Annde 1013 France, 603; Allemagne occidenlale, 463.

Année 10i9: France, 763; Allemegne occidentale,s 763,

Anndce 1950 (10 mois): France, 703: Allemagne occidentale, 1.003.

Par rapport a la production francaise, la production de 1’Alle-
magne a successivernent représenté en 1945: 59 p, 100; en 19%47:
O3 p. 1005 en 1918: 76 p. 100; en 1949: 100 p. 100; en 4950: 112 p. 100.

Cependant, la production d’acier brnt ne suffit pas a apprécier
la puissanee induslirielle d'un pays. Il faut également prendre en
considéralion les quantilés d’acier transformées par ses indusiries.

L’évolution est absclument analogue et conduit aux mémes cons-
talations: fiéchissement des industries {rancaizes, montée en fleche
«es indusiries allemandes, Ge sorte gue ’égalilé de 1'an dernier se
transforme en une jnégalité accenluée:

Proguits finis lamincs, (Moyenne mensuelle en milliers de tonnes.)

Anndes: 1943: France, 427; Allemagne occideniale, 310; 1949,
Trance, 515; Allemagne occideniale, 523; 4950 {moyenne des dix
mois) @ France, 4%0; Allemagne occidentale. 670,

Rappelons, & tilre de référence, qu’en 1929, la France avait produit
515.000 tonnes de produits finis laminés en moyenne par mois,

Les industries de {ransformation accusent le méme fléchissement,
exception faite de P’indusirie automobile.

En ce qui concerne cetle derniére, en eflet, l'inCice pondéré
atleint pour les dix premiers mois de 1'annde le niveau 137 contre 93
en 1418 et 119 en 19i9. soit une progression de 13 p. 40¢ d’une annde
& Taulre. 11 convient de remarquer que ’érolution de lactivitéd a
suivi la méme courbe que pour les autres branches: fléchissement
an début de Pannée, minimum atteint en mars, reprise interrompue
par la période des vacances, et enlin progression rapide 3 partir de
septembre. En octobre, I’indice a alteint le nivau 171 avec une pro-
duclion de 37.40% héhicules au lieu ce 18.607 en octobre 1949,

Pour le maldériel ferroviaire, les mesures d¥conomie décidées par
la Soci¢té nationale des chemins de fer francais n’ont pas eu une
incidence marquée sur le tonpage fabriqué qui est pra‘iquement le
meéme que Pannée derniéro

Par contre, Pindusirie ¢u machinisme agricole accuse une régres-
sion sensible. 11 semble que plusieurs causes aient contribué A ce
fléchissement. En premier ieu, la disparilé des prix agricoles et des

prix industriels a réduit le pouveir d’achat des cultivateurs. D’autre
part, les possibi‘ilés de mécanisation sont probablement plus liniiées
qu’'on ne 'avait pensé en raison a la fols du grand nombre des petites
exp.oitations et du morceilement de la propri¢lé, Elant donné celte
structure, il ne parait pas douleux que la plupart des exploitations
susceptibles de se mécanizer ont acquis le matériel dont elles avaient
besoin au cours des derniéres années et que notre parc de machines
agricoles ne se développera plus que lenlement,

Dans 'ensemble, les industries chimiques ont eu une activité
tres comparable a celie de Van dernier. Si I'on se référe aux produits
de base, on conslale que la production de T'acide sulfurique a lége-
rement augrmenté, Pour les dix premiers mois de 'ann€e, la moyenne
mensuelle ressort 4 97.800 lonnes contre 93.900 tonnes 1'an dernier,
mais il y a lien de noter gue les niveaux les plus élevés ont été
atteints an cours des derniéres semaines avec 113.000 tonnes en
o:tobre et 111400 Innnes en novembre. Quant au carbure de calcium,
le tonnage produit est le mfme que l'an dernier, environ 15.5%
tonnes par mois

En ce qui concerne les engrais, if y a lieu de noler queiques pro-
grés. La produclion des engrais azotés ds synthésze a ifgérement
augments, tandis que celle des superphosphates aceuse un petil fig-
chissement.

Ev fait Pindustrie des engrais est gravement menacée. Une polis
tique de réduction auloritaire des prix a placé les productleurs dans
une situslion si critiqus que le rétablissement de subveniions s’est
avéré ndeessaire, sans qu'il en résulte pour aulant un développement
de la consormunalion qui demeure peu élevé, si on la compare avee
celle des pavs elrangers,

Le ltexiile a <¢zalement progressd queiquz pea. Lindice s'élahiit
106 en moyenne pour le: dix premiers mois de annde ¢onlre 101
en 1919, mais, conlrairement aux autres secteurs, il y a cu peu de
varialions d'un mas & Paulre, ¢n dehors du fléchissement do A lJa
période aes congés, la production est étale.

I o<y clair que 'a cherté des arireles de textiles, dont le cocificient
de hausse par rapport aux paix d’avant-guerre alleint 30, réduit la
demande intérievre, de sorle que lactivilé de nolre induslirie lextile
est dans une élroile dépendance de nos possibililés dexporlation.

La pénurie «e locaux d'habitation dont =oulfre, d'une maniérs
de plus en plus aigué, I'ensemble de la population confére a Vindus-
{rie du batiment une importance primordiale dans les circonstances
actielles, It convient done de lui lémoigner un intérét particulier,

L’¢volution de ce secleur est suivie A l'alde de deux indices: lin-
dice d’aclivilé et D'indice de I'empioi.

L'indice d'a-tivilé est établi sur la base du nombre d'heures de
Iravail payd par les entreprises. L'indice de emploi correspond sim-
plement-aux demandes et aux coflres de travail qui se manifestent:

A ne considérer que ces indices, le béliment parait avoir preésentéd
ne activité assez salislaisante. En elfet, UVindice d’aclivilé est
peine plus faible que celul de 'an dernier. Quant a Uindice de I’em-
ploi, it enregislra une légére tendance au chdmage., mais le nombre
de demandes d'emplois n'en demeure pas moins extrémement faible.

Cependant, la sitnation réelle n’est pas aussi favorable que le
donnerait & penscr la statistique. En fait, le baliment soullre epuis
plusieurs mois d'un malaise certain. Le ralenlissement des fravaux
publics a conduit un certain nombre d’enlreprises & abandonner leur
activitd normale pour se consacrer & la consiruction de maisons
d'habitation, 1 en rdésulle une concwrrence anormale, qui s’est
tout 4’abord traduile par un2 baisse des prix. Pour élre heureux du
point de vue des personnes qui font eonstruire et notamment pour le
ministére de la reconstruction, le phénoméne n’en a pas mons eu
des conséjuences graves pour la prolession, dont bon nombre &’en-
treprises sont en difficultés. .

Le niveau de 'activité du biliment, an cours des prochains mois,
dénendra essenliellemen! de PVampleur des commandes privées, La
meintien sans changement des crédils destinés A la reconstruclion
entrainera une diminution proportionnelle & la hausse des prix inter-
venue, sait 20 p, 100, 11 faut espérer que les avantages accordes & la
construclion déiermineront ges travaux qui compenserint celie ré-
gression des commandes publiques.

" En tout cas, ce ne seron!t pas les malériaux qui feront défaut,

Pour les produits rouges constilués essenliellement par les briques

et les tuiles, le tonnage mensuel a €lé en moyenne le méme que
celui de 'an dernier: 340.000 tonnes par mois. .
- Quant au ciment, la production poursuil son ascension vers des
niveaux-records \oujours plus ¢levés. La moyenne mensuelle s’élablit
2 plus de 600.000 tennes contre 537.000 tonmnes I'an dernier et au moig
d’octobre elie a approché 700.000 tonnes. .

Examinons maintenant le sectsur agricole. .

L'indication du chifire des récoites obtenues pour les principaux
roduits rapproché des chiffres correspondants de 1’an dernier et de
a moyenne dcécennaie 1930-1939 suffira & ~donner la physionomie

d’enscmbie:

Principales productions agricoles. (En millions de quintaux.)

Blé: moyenne i930-1939, 80,5; 1919, 80,8, 1930, 3,3.

Orge: moyenne 1930-1936, 41,05 1949, 14,3 4950, 45,7,

Avoine: moyenne 1930-1939, 47,5; 1949, 32,25 1950, 32,2,

Mais: moyenne 1930-1939, 5,3; 1949, 1,9; 1950, 3.9.

Pommes e terre: moyenne 1930-1939, 156,6; 1919, 96,5; 1950, 129,3.

Betleraves industrielles: moyenne 1930-1939, 91,2; 1949, 9¢,1; 4950,
131,35,

Graines oldagineuses: moyenne 1930-1939, 0,2; 1919, 4,9; 16,0, 1,6.

Vin (hectolitre): moyenne 1930-1939, 38,9; 1919, 42,9; 1930, 59,8.

1l se dégage de ces résultats quelques constatations fondamentales.

1o La production de blé a quelque peu diminué, mais il na paraft
pas en devoir résulier une réduction appréciable des quantités livrées
par les productenrs. L’an dernier, en effet, ceux-ci avaient du
conserver unc partic de la récole pour compléler leurs slocks qui,
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—_—— .
aprés étre devenus praliquement nuis A la suite de la récolte
ddsastreuse de 18di) n'avaient €€ gue parliellement reconstituds
en 1978, X o
“cependant, méme si 'on peut espérer des disponibililés sensible
ment ¢gales & ceiles de Tan dernier, il est clair que les quantités
sweeplibles d’ctre exporlées seront probablement plus faibles. Nolre
politique drexpansion sur les marches élrangers voisins s’en row
yera donc contrarice; - )

“90 Le lonnage de la récolte de betleraves industrielics atteint
un niveau record De plus, la densilé saccharimétrique des racines
est assez bonne: elle ost de Pordre de 8.5. Maigré le diévelopremet
de la fabricalion du sucre, il faut saltendre & une production (‘i'alcool
eonsiderable, encore renforede par une récolle de pommes plétho-
rique. Le service des aleools va done se trouver A nouveau dans
quelgues mois avee ‘des stoeks énormes qu'il ne pourra écouler qu’a

erte. Pour ne pas c¢lre nouveauy, le probline n’en revél pas moins
un aspect de plus en plus prévcccupant avece le déveloprement conlinu
des superlicies emblavees en belleraves;

3 La récolle_de vin accuse une augmentation de 40 p- 100 par
mpport & Yan de!n:mr. D'un seul coup, elle atleint le niveau d’une
annce moyenne d’avant guerre, ts gque la consommation a diminud
depuis lors de 20 p. 100. Le déscquilibre entre I'ofite et la demande
et dautant plus considérable que les stocks ¢luient déjd appro-
cables, malamment par suile d'immportations répétées destindes A

eser sur les cours;

jo Enfin, on peul noler un cerlain relévement des réeclles de
géréales secondaires, en parliculier du mais. Etanl donné que notre
poduciion est sensiblement infeéricure & nos besoins en ce domaine,
on ne peut que se fdiiciler d'un redressement appelé & réduire nas
imporfations. . )

ceprndant, & ne s'en tenir qu'd ces grandes produclions végélales,
on rsquerait d'avoir une vue déformde de la situation réelle. Depuis
I cucrre, P'évolulion divergente des prix a cntrainé uue transfor-
mation Je nolre struclure agricole, el ces deux facleurs en conjugnant
leurs effets,, ont profonddément medifié la part des diverses denrces
dans T'ensembie des revenus agricoles.

En 1938, on admettait que la protuclion commercialisée se répar
fissait, en valeur, de la manicre suivante:

Production veég 5 104, dont:

B, 20 p. 100; vigne, 44 p. 160; fruils et légumes, 9 p. 100

Production animale: 43 p. 149, dont:

Viande. 20 p. 400, lait, 1% p. 400; basse-cour, 7 p. 100.

Linsuffisance noloire des statistiques agricoles, donl la premiére
yictune est évidemment avriculleur, ne permel pas de donner les
chillres correspondants & I'heure actuelle, mais Pevoiution des prix
¢t des récolles donte une idfe du sens des variations intervenues.

Limportance de la produclion végétale a reculsd, cependant que
sest sensiblement acc¢rue celle de la production animale. Celle de
la vigne et plus encere celle du b'é ont subi une diminution qui n’a
pas éié compensée par le ddéveloppement des fruits et légumes. Au
contraire, 1a place de la viande el du lait s’est ¢largie.

Il en résuite que la répartilion du revenu agricole s'cpére sur des
bases sensiblement différenies de ceiles d’avant guerre et qu’il ne
suffit pas de tenir compte de la variation globale de Ia produclion
agricole pour connailre d'une maniére méme approximalive Pévolu-
tion suble par les divers secleurs de l'déconomie agricole.

Sous celte réserve — essentielle d'ailleurs — la productlion agricole
3 alleint cette annde, pour la premiére fois depuis la guerre, le
piveau 4de Pannée 1933,

Maizré les diffizultes el les incertitudes des évaluations d’ensembie,
esavons, en terminant, de dresser par grands secteurs, le bilan
de la production wnationale de Vannée (ui s'achoeve.

7

Valeur de la production nationale. (En militards de francs couranls.)

Produits alimentaires: en 1949, 2300; en 1040, 2.750,
Industrie: Produils de consomination: en 4949, 2.600; en 1930, 3.100;
hiens dinvestissernenis: en 4919, 2¢; en 1600, ¢00; batiment, en

40, 630; en 4900, T0u; services, en 404y, 4.20¢; en 1850, L.400, —
Towl: en 4949, 7.810; en 41950, 8.350.

bulaee des maticres premiéres (exeddent dez imporlations sur
ariations: en 1919, 280 en moins; en 1920, {00 en moins.,
duznentation des stocks: en 19019, 80; en 1450, .

Vileur de la productlion nalionale  en 3919, 7.6i0; cn 1930, 8.800.

.I'Ilamt donné le caraclere incertain de ces évaluations, il fauat
faire montre de yrudence dans tes observalions qu'elics suggtrent.
Bernons-nious done 4 1essentiel:

4 I'une annéde & Vautre, la valear de la productien a sensiblement
dugmenté, mais il faut lenir comple de la hausse des prix qui, dans
Fenserible, est de ordre de 16 p. 1000 D25 lars, Paugmentation
Ielle de Ja produclion est d'eaviren & 180 ;

20 Lawzmentation de la valeur de la production agricole est
relativement moindre que celle des aulres secteurs, maluré ’accrois-
sement des quantilés récolldes, € corresponad au relard des prix
agricoles par rapport aux prix industriels et & ceux des services;

3 La production induslrictle se r&partil am.roxmwU\'mwm dans
lﬂ_ mopartion de 8 4 4 entre les biens de cousonunation el jes
biens dinvesliszeiuenls, ce qui est convenable, mais sans doule
msuffizant pour un pays comie le nétre qui doil ratrapper un long
telard Le fait que les progres soivnt plus aceusés dawps 1a hranche
25 lijens de consomiralion que Jdans celle des biens dlinveslisse-
ments n'est pas un indice satisfzisant el doit retenir Paltention;

40 Le batiinent représente, en valeur, 8 & 9 p. 10 de Ja production
Nulinnale, or pour clre a la mesure des hesoins, il serait nécessaire
quil double en valeur absolue. Cela revient & dive que, si le reste
de 1a production ne se développait pas, il devrait atteindre de 16 &
B3 p. 160 de 1a vaienr tolaie de la produclion, ee qui est difficilement
cncevahle, En efiet, les diverses parties d’un systeme deonnmique
800l ndeessairement lises ¢ntre clles par des rapports gui ne DC”W{“
Yarier que dans des limiles relativement €lreiles. Lwssullizance de

la construction, gqui est notoire, nappirait ddés lors que comms
l'an des aspects d'une insuffisance géudrale de nolre potentiel
économique.

Au tolal, la produclion nationalc se présente en progrés par
rapport & l'an dernier. )

Cependant il importe de sou'igner que, dans une conjunclure
normaule, ces résultats n'auraient pas ¢té obtenus. Le recul du pre-
mier semestre est significatil. En dépit des immenses besoins qui se
manifestaient: reconsivuction, équipement, développement des Ter-
ritoires  d'outre-mer,  augmentalion des  exporfations, 1'économ:e
francaise aconsail un cerlain fléchissement malgré le niveau pouriast
mdédiocre anquel eile élail parvenne,

Cet essouflement doit élre souligné d’antant pius fortement que la
reprise enregistrée au deuxieme semestre West pas noire fait. L'hn-
pulsion est venue du dehors. Bornons-nous pour le motuent, ici, &
le noler, mais nous y reviendrons.

B. — Le commerce ertérieur.

Au cours des neuf premiers mois de Vannée, nos imporialions ont
atteint, en valeur, 777 miltiards de francs, cependanl que nos expoi-
tations se sont elevées a 721 wmilliards.

Sur la base de ces chilfres, nos importations ont periis de payer
nos exportalions a concurrence de 92 p. 160 de leur wontant au tieu
de 83 p. 10u pour la période correspondante de Pan dernier.

§’il Taut toujours manier les stalistiques avec précaution, la
prudence s'impose tout parliculicrement en malicre de commerce
extéricur o les résultats ce quelques mois, et & plus [orte raison
d’un scul mwis, peuvent donner une impression complétement erronce
de la sitnation réellc. :

11 convient donce de voir les choses d’un peu plus prés en commen-
cant par distinguer le commerce avec les pays élrangers du commerce
avec les anernbres de VUmon frangaise.

Gest & celle condition qu'il sera possible d’apprdécier, d'une part,
les progreés que nous avons réalisés vis-i-vis «e la concurrence inter-
nalionale, d'autre part, le développement des liens qui nous utiisseiit
avee les lerriloires ¢Youlre-mer.

¥n oce qui concerne nos échanges avee [Pélranger, la proportion
de nos achats dans V'ensemble de ces pays par rapporl aux lmpor-
tations lolales demeure inchangée: 71 p. 10D en 1930 comine en §919,

Mais la répartilion par zones et un peu différente. si Ia parlici-
palion de la zone slerling est praliquement la méme: 2 p. 100, on
constale un glissement de nos achats des pays de la zone dollar
vers les pays auxquels nous unissent des accords de payament.

Celle évohilion scrait heurcuse §7il s'agissait seulement d'un trans-
fert géographiique de nos achals, puisque cela reviendrait a couvrir
nos besoins & des condilions financiéres meilleures. Mais cette inler-
prétation serait trop oplimiste.

Si le redressement de I'Enrope et particulierement de YAllermagne
nous perimel désormaisz de nous proenrer dans les pays européens une
parlie des machines gue nous achetions aux Etals-Unis depais la fin
de la guerre, par contre il est gvident que lonle réduction appréciable
de nos impsrlations en provenance des zones anglo-saxonnes traduit
une diminution de notre ravitaillernent en malitres premiéres, ce
qui ne peut entrainer quun fléciisseinent de nos slocks ou un
ralentissement de nos induoslries.

A un moment o les prix des matiéres premidres accusent des
hausses massives, on se serait allendu & une augmenlation en valeur
de nos imporlations en provenance des grandes zones productives,
d'anlant plus que les cours étant orientdés & la hausse, il aurait pu
sembler avanfazeux augmenter le voiume habituel de nos achals
pour renforcer nos slocks, Goette politique a ¢é(¢é cetie de Ia plupart des
pays ct, en parliculier, de I'Allernagne oecidentale qui 3'est livede &
ure verlable spéendation & la havisse et qui, de ce fait, va se trouvee
fort bien piacée, dans les mois & venir, vis-2-vis de ses concurrents
¢trangers.

La Franece a pratiqué uvne pnlitiqne exaclement inverse, 4 lel
point que nos importateurs n’ont maéme pas utilisé les antorisatinns
d’achals qui nous ont ¢lé accordées dans Ie cadre de Paide Marshatl
Bien plus, nous avons joud dans une cerlaine mesure la baisse en
exporlant une partic de nos stocks de maliéres premidres et en
¢eoulant nos produils fabriqués.

G'est aingi, pour iltustrer mon propns d'un excmple concret, que
nous avons impori¢ en seplemnbre 9.300 tonnes de coton au liea
des 20,000 tonnes que nous importons en moayenne chaque mois,
43.000 fonnes de laine aw sden de 21000 tonnes an dernier @ paveilie
¢ponque, 4.500 tonnes de cuivre conire un lonhage mensuel moyen
de 10.000 lonnes.

Des lors, le redressement de notre balance commerciale apparait
non seulement comme un phénomene temporaire, mais comrine le
résullat 4'un caleul qui risque de se révéler singuliérement faux.

Sl p’y a pas un renversement de la tendance sur fes marchds
internationaux de maliéres premicres, qie rien ne permet malheureu-
semernt de prévoir, neus allons nous trouver dans Uoblieation d’effec-
tuer nos achatls aux plus hants courg cc qui ne sera pas préciséinent
favorable & nos prix de revient pour les prochains mois.

I'¢volution de nos échanges commerciaux an cours des (roid
dernicrs mois inspire done les plus expresses réserves et Pamdlio-
ration de mnoire balance me doit pas incliner & un oplimisme qui
risquerait fort d’¢lre bienlot décu.

Mis2 & part Pincidence dne & ce facleur, les résultats enregisirés
suggirent les quelques observations soivantes:

10 ILlassouplissement apporléd aux échanges, notamment enlre
les pays membres de I'Orzanizalion europdéenne de coopdration
éconninique, porte ses fruils, Les moantants des imporialions et
des exportations réalisdées au cours des nenf premiers mniz de Pannde
sont approximativement Ies mémes gue ceux reialifs 4 Pannde 1919
{oul enticre, Mame comple leun de Pinecidence de In dévaluation de
seplewibre 1919 ¢l de la hausse des prix, il y a un développeent

w0
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cerlain des échanges et il ne semble pas que la concurrence accrue
qui en a résuité nous ait nul dans Yensemble,

20 Le defidit vis-d-vis de la zone dollar a diminué, mais, dans la
nmesure ot cetie dininulion est due & 1a réduclion de nos achals,
on peut se demander si le phénomene s'avérera durable. Par contre,
le développement des exportations est & noler. Il atleint 75 p. 100.
Nos venles a cestination des Etals-Unis alleignent, en elfet, 35 mil-
Hards pour les neud premiers mois de Pannée en cours contre 20 mil-
liards pour la pdérivde correspondante de 1919, La dévalualion de
seplembre dernier @ cerlainement jouc un role dans cel essor. Cepen-
dant, le solde déficitaire demeure 1nossif, En valeur, nos cxportations
couvrent a peine plus o quart de nos importalions, en deépit de la
réduction inusitée et probableinent temporaire de ces dernicres;

3o Du ¢di¢ de la zone slerling, on nole un développement des
échanges d'envicon un liers, si U'on observe que les chiflres des trois
premiers triinestres de Pannde sont comparables & ceux enregistres
pour Penseinble de 1959, Par ailleurs, il se manifeste une Iégére amé-
lioradion de nolre balance, «ce qui est assez remarqualle, si 1'on
ob<erve que le dernicr ajusiement mondtaire a comporté une déva-
luation de la livre sterling par rapport au franc;

40 On reléve un Céveloppement analogue pour le commerce avee
Tes anires pavs. It en résulle que Pexcédent de notre bhalance vis-a-
Vis de ces zones augimente aussi. & le fait est enceuraceant en tant
qu'indice de vitalité de nolre ¢eonomie, il ne doil pas nous inciler &
nous départir d'une cortaine prudence. L’accumnulation de crdéances
sur des payvs & monnale inconvertible ne va pas sans risques. Si le
deséquilibre persiste — et a4 plus forte raison §'il s’accentuait — il
faudrait, ou bien relever les ddécouverts actuels, ou hien accepter en
pavemnent des marchandis L'une comine i'aulre de ces solutions
presenteraiont des inconviénienls sérienx.

11 nous reste & examiner les échanges de la France médétrapolitaine
avee les départements d'outre-mer, UAfrique du Nord et les meinbres
de I'Union irancaise.

D'unc annde a Paulre, les chiffres afférents aux neul premiers mois
sonl les suivants:

(En milliards de francs.)

Importations: en 1949, 174; en 1950, 201.
Lxportations: en 1949, 240; en 1950, 263.
Soil, en plus: en 1949, G6; en 1930, 62,

La progression de nos achals el ¢e nos ventes est parallele. Elle
est de Pordre de 9 p. 100, ce qui correspond approximativement a la
fbausse des prix. .

La siination est donc sans changement. Cela signifie que la
France poursuit son effort en faveur ces territoires d’oulre-mer en
acceplant un solde ddficitaire de quelque 80 milliards par an.

Au total, ii semble qu’il serail hasardeux de porter un jugement
calégorique sur des rdsultals incontestablement fragiles. I faut
altendre les slatisliques des prochains mois pour savoir si le redres-
sement actuel n'a pas été eblenu au prix d'une perte de substance.

TII. ~ LE REVENU NATIONAL

Pour étre au cenfre des préoceupalions quolidiennes et constituer
fenjeu de la plupart des discussione, celte question demecure 'une
des plus mal connues. Peut-étie, d'ailleurs, est-ce 1a la raison méme
de celle lulle sans cesse renaissanie qui oppose non seulement les
diverses calégories sociales les unes aux autres, mais aussi les dil-
férents cecleurs de la produclion enire eux.

En fait, sous la forme monétaire, le revenu national apparait
comme la soiime de Pensemble des revenus individuels et 1l pose
deux queslions: celle de sa répartition et celle de son cmplei.

La_premi¢re a un aspect essentiellemnt social. Elle concerne la
distribution des resscurces enire les dillérenles catégories sociales:
salari¢s, entrepreneurs, capilalistes, béndficiaires de retrailes et de
pensians — ou plus exictement, le volume global des rémunéralions
uli{mées atl live des diverses preslations de services et de droils,
paisque les revenus de la pluparl des individus ont plusieurs ori-
gines,

La deuxitme a un aspec! exclusivement économique. Elle a lrait
4 l'utilisalion dont a éié Dobjet le lolal des revenus distribués,
Ont-ils servi 4 couvrir des dépenses de consornrnation ou, au con-
traire, ont-ils é1¢ épargnés ¢ La forme de Pemploi détermine aulo-
matiquement Uorientalion de la production par le jeu de Vofire et
de la demande. .

Bien entendu, entre la répartition du revenu national et l'utili-
sation qui en est faile, tes lens sout étroits.

St des salatres élevés constituent un  encouragement pour les
calariés et peuvent conlribuer & lexpansion de la production, par
contre, éant le plus souvent consacrés enlierement a des dépenses
de consommation, ils ne favorisent pas, du moins direclement, les
investissements qui, cux, sont fonction du volume de Pépargue,

Par conire, au fur el a mesure que les revenus s'élévent, ils
permellent & leurs béndficiaires, une fois salisfails les besoins per-
sonnels, de consacrer les somines inulisées & Dépargne, c’esl-d-
dire en fait, & des investissements. It est évident qu’'un impot
géndral exagdérément progressif conlribue puissamment a4 réduire
le volume de !'épargne.

Ce nlest pas le licu de développer ces considérations théoriques.
Examinons donc successivement les deux aspecls que présenle le
probleme gue nous albordons, Eiant donné Vinsuoffisance des stalis-
tques en 1a 1naliére, nous soulfverons davanlage de questivns que
Hous Napporierons de réponses.

A. — La répartition du revenu nalional,

1 v aurait heaucoup & dire sur le bouleversement social causé
par les destructions de la guerre et ia dépréeiialion de Ia monnaie,
sur ta siluslion lamenlable des gens dgdés qui ne béndlicient pas
d'une relraile, sur la diminulion considérable de la part réservée

2 la rémundration de l'épargne, sur P’accroissement sensible des
rofits.

P En matiére de salaires, annde 1950 a 616 marqudée par deux €vé-
nemenls ¢également imporlants: le relour A la liberté, la fixalion
d'une rémunéralion minima pour I'ensembie des salarids, :

Depuis plus de deux ans, 'abolition de la taxation des salaires
élait A Vordre du jour. Toul le monde était d'accord pour dénoncer
les inconvcénients d’un systéme qui, dans son uniformité, mécon-
naissait fdcheusement la produclivité différente des diverses indus-
tries comime des diverses enlireprises les unes par rapport aux
aulres.

Quel que fat le niveau dont faisaient cheix les pouvoirs pubtics,
il ne pouvait que s'avérer excessif a I’égard des uns et insultisant
vis-d-vis des aulres. D'une mani¢re geéndrale, le Gouvernement
s'efforcait de contenir ta hausse & un niveau inférieur & Vimpor-
tance présnmde des marees Déndlicialres, dans Uespoir que le rele-
vement quil déeidait n'entrainerait pas, d’une maniére en queliue
sorte autematique, des hausses de prix qui annulersient, en tout
ou en. pariie, les avantages conscntis aux salarics.

Cetle atlente ¢lait le plus souvent dégue, lLa liberté des prix per-
metlait aux producteurs et aux cormmercants de tiver profit du sup-
plément de pouveir d’achat mis en circulation par la hausse des
sitaires en relevant fenrs prix el le prebléme renaissait périodique-
ment. Latternance des conflits snciaux et des dégradations moné-
taires délraquaient notre ¢conomic sans profit pour personne. H
élait {emps de melire fin a4 un pareil systéme.

Cependant, fe cheix du moment présentait une grande impor-
tance. En etfet, le retour & la liberlé supposé rétabli Udauilibre du
marché, si Von ne veut pas assisler au déclenchement des mécea-
nismes avlomatiques grice auxquels Péquilibre est obtenu en régime
libéral. Or, précisément on élait soucicux d’éviler des fluclualions
qui risquaicent de se traduire par de nouvelies tribulalions mondtaires
et des dilficultés sociales,

Il fallait donc attendre que les prix présentent une certaine stabi-
lité el que, dans le mcéme lemps, leur rapporl avec les salaires soit
considéré comme & peu prés satisfaisant, de facon que la libre dis-
cussion des conditions de rémunérations du travail ne comporte,
au moins au départ, que des ajuslements qui ne soient pas suscep-
tibles de remellre encore une fois en cause toute la sfruclure de
nos prix.

Cefte double condilion était remplie au début de !'année 1919
et, en se référant aux indices, il semble que le moment le plus
favorable pour restaurer ja liberlé en maliére de salaires se serait
situé en mars ou avril 1949. A ce moment les prix fléchissaient,
notamment en ce qui concerne les produils agricoles, et les ajuste-
ments — inévitablement en hausse — que devait comporter le retour
& la liberté, auraient été aisément absorbés.

Celle occasion ayant élé manquée, il fallut de nouveau atlendre
un conjonclure favorable. Or, depuis le début de I'élé 1919, les prix
avaient repriz leur tendance a la hausse, d’abord avec la perspective
uis sous letfet des alignements monélaires de sepiembre 191U et
année sacheva sans gu'ait été réalisée Uopcration.

Au début de 1950, la derniere dévaluation ayant épuisé ses elfels,
les prix semblérent présenter des gages de slabilité suffisants pour
qu'il puisse étre mis fin, sans rizque, au contrdle des salaires et
c’est alors que fut disculée et votée la loi du 41 février 1950.

Ce texle a restauré le moule juridique du contrat de travail, 11 a
reconstilué le cadre ndcessaire aux accords coniraclucls enlre
employeurs et salariés, en méme temps qu’il rendait 4 la libre dis-
cussion la fixation du monlant du sslaire. . . .

Cepeudant, les tendances divergentes qui déja se raanifestaient
dans les milieux syndicaux en ce qui concerne ‘’échelon (national,
régional ou local) auquel devaient ¢élre négociées les convenliens,
faisaient, de la conclusion des accords d inlervenir, une perspeclive
lointaine. Aussi, la loi du 41 Iévriec 1950, tout en posant comme
principe qie les taux en vigueur subsisteraient jusgua la conclu-
sion des conventions collectives nalionales, prévoyait-elle la possi-
bililé d’accords provisoires immédiats. , i

Celte souplesse élait d’aulant plus opporlune qu’un élément
essenliel resleit & déferminer: le minimum nalional inlcrprofes-
sionnel garanli, vérilable base de tout I'édilice_a construire.

Afin d'aboutir & un calcul aussi solide et aussi incontestable que
passible, e législateur avait chargd la commission suplricure des
conventions coilectives de dresser un bhudget iype, qui servirait a
la délermination d'un salaire minimum national interprofessionnel

avanil. Ainsi, le Gouvernement, aun moment ol il fixersit par
éeeret, conformaément i la loi, le salaire de base, disposerail d'un
avis parliculicrement autorisé et les milicux intéressés seraient
cux-mérnes parfaitement éelairés.

Malheurcusement, aprés plusieurs mois de discussions, les mem-
bres de la commission ne purent se mettre d’accord sur un chitfre.,
& en malitre d’alimentation, Vexistence d'un certain nombre de
donnces scicnlifiques permet d2 circonserire le débat et d’aboulir
& des évaluations qui s’imposent & tous, par contre, le minimum
vilal en ce qui concerne Vhabillement, tes distractions, Pinformation
est fonction de considérations politiques, soclaies, voire philaso-
phiques, irr¢ductibles ies unes aux autres.

Finalement la commission dut se résigner & dresser un procés-
verbal de carcuce et ce fut au Gouvernement qu'incomba la respon-
sabilité de fixer un chiffre.

A la diffieullé de proccéder & une évalualion, qui, en tout élat
de cause, serait considérée par vne parlie des iutéressés conune
asfectuecuse, s'ajoulnient deux risques.

Tout d'abord, Pétablissement d'un minimum valable pour toutle
Ia France aurait méconnu les conditions trés différentes dans les-
quetles vivent les salariés suivant Pimporlance de la localilé ol
iis résident., L’ancien systeme des zones de salaires répondail &
ceite préoccupalion, mats il avait 618 pratiquement aboil avee 18
relour & la liberlé. Aprés qnclqucs hésitations, le Gouvernement
décida ’appiiquer les abatlemenis que prévoyaicnt les ancieng
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‘arrétés de salajres, mais en ramenant toulefoi 2 {
28 p. 100 labatlernent maxinnn. lefols de 20 p. 100 &
Le deuxieme risque était d’ébranler toule la hidrarchie des rémn-
nérations. L'instauration d’un mininnn garanti rébondait au désir
d'assurer aux salariés les plus modestes Un montant de Tessources
considérd comme‘mdlsponsnple. H fallait éviter que celte ”i'neﬁu‘-é
proveqiie un relevement géneral des salaires, qui, si on avait
app!u;ue]layJn&-raré]'uqoParr_u]i, alrait entraineg une’augnien!u!ion
Jinha’e 2 p o . [ N . .
fj{:)bc%ﬁt(dle lgl";g' e 90 & 60 p. 100 et un renchérissement général
Sans meme s’arréler aux conséiquences monétaires d’ i
hausse, il est ¢vident qu’on aurait annulé du mém?ab C%Lﬁ?eleplc'lggll'llli
sement dont on entendait faire béndficier les travailleurs les pfns
défavorisés, ce qui et ¢1¢ la marque d’une complele incohébronr(l
Pe plus, on aurait entrave, des le départ, la politique d"'auoﬁpl'i;
semenl qui avait inspiré la resfauralion de Ja liberts p{l”icqu'én
adinellant que le minimum garanti conslitue la base sur 1a1'uclfe
selablit la hiérarchie des salaires ponr toutes les profes:ion!s‘ dn
aurait introduit un ¢élément de rigidité précisément conlraive au
principe meéme de cetle polilique. i
Quant an minimum Ini-méme, le déeret du 23 aout 1950 fixe A
1 F le saiaire horaire dans la rtégion parisienne. Pour une durce
de travail da2 :_fW)}leurcS par mois, celte rémunération corretpoxid
& une rémundration mensuelle de 45.600 F a laquelle s’ajdi)tent
les majorations pour heures supp émentaires et, a Paris, la prime
exceplionnelie de transports de SO0 F. ’ ’ P
Malgrd la volonté haulement aflirmde et thécriquement fondce
des auteurs du décret, le relevement des salaires les plus bas ‘a
entraing par la force des choses une cerlaine hausse des autres
silaires. J1 était, en effet, pratiquernent impossible de maintenir an
méme niveau des travailleurs de catégories difiérentes, de sorle
que, malgre les recommandations gouvernementales, la fixation du
salaire winimum a eu certains prolongements dans la hiérarchie.

Ainsi, du -peint de vue économique, 1an
int : née se sold
hausse assez sensible des salaires. ’ s ¢ par une

Tout an début de T'annde, la suppression de la zone ol T’abat-
zemenl flait de 25 p. 100 par alignement sur ceile on il élait de
2 p. 100, puis le reclassement de quelques cenlaines de comimunes
ont enlraing une hausse globale d'environ 1 p. 400,

A partir de février, le rétablizsement de la liberts a 616 m
ar lar coneiusion d’accords — la plupart provisoires d'ailleurs f%ﬁ’ﬁ
ée sonlt traduits par des hausses de l'ordre de 5 p. 100 de la masse
¢s salaires, )

PL& ﬁ'xmlitmt ((1111 sztllaiz-e minimum garonti au mois d’aott a en
our resitlut, directement ou indircclement, des reléveme 3
28 p. 100 environ. S nis de s

Eufin, sont intervenues certaines ennventions i i
K 17 es_cerl > ions qui ont enregislr
des auzmentations sensiblement supdrieures. i gisé

Aun tolal. la progression de lindice du salairi
Al . aress ! ire horaire a 6{6 la
sulvante, au cours des derniers niois: ’ .

Indice du salaire horaire. (Base 100: der janvier 1916.)

fer janvier: 1040, 287; 1050, 207,

fer avril: 1039, 201; 1950, 309,

fer juillet: 1019, 293; 1030, 315,

fer gelobre: 1940, 203; 1950, $i0 ‘environ).

Elant donm 3 que la durée du travail est resiée pratiquement
tnchangie, la remunération effeclive s’est accrue dans la méme
Tesure qiie le salaire horaire. On_peut donc €valuer A 12 p. 100
%I;\'lrngn lauginentation moycenne des salaires depuis le débul de
Valnie,

B. — L’emploi du revenu national,

La consommalion.

Il wexiste toujours pas d'indice officicl du cott de la vie. On e
dispose donc que de l'indice des prix de détail, dont les imperfec-
lions r'ont plus & etre deénonedes, mais qui a pour lui son caraciere
Uiiciel. § on prétend I'évarler, il fuut avoir recours a des indices
taleutés par des organizmes privés. Denx de ceg derniers ont une
valeur desormais reconnue, celui €labli par Punion nationale des
associalions familintes et celui calculé par Vinstitut d’observation
onomique. A 'aide de ces lrois inslruments de mesure, il semble
que la rcalit¢ puisse étre serrce d’asscz prés.

In ce qui concerne I'indice des prix de détail, il dtait & 1.910 au
début de Punnde.

}'rn}iqnemc:.t inchangé pendant les cing premiers mois, il a
fléchi en juin denviron 3 p. 100, En aout, la tendance s’est renver-
Sjée el a la fin de ce mois il avait rezagnd son niveau du début de
Pannée, I:n septembre, il a de nouveau progressé et, depuis lors, il
Oscille autour de 2.050, ce qui correspond & une augmentation ue
TD. 100 par Tapport au' debut de Lanuce.

Prenons mainlenant la stalistique de Tunion nalionale des associa-
tions familiales, Elle est fundée sur les variations du monlant d’'un
budgel-type d'une fomille de quatre personnes. Cet indice a donc
une structure sensiblement différenfe de celle du précédent. il
‘omple nolurament des deépenses «’habillement et de loyer, alors
que Vindice des prix de deiail ne tienl comple que de Valimenlalion
sl du chauffage, )

Les varialions qu’il accuse sont un peu différentes. Le minimiun
est atteint en juillet, mais il n’est inféricur que de 2 p. 100 au niveaa
du début de annde. Puis it accuse le méme renverscient de
tendance & parlir d’acut et, pour le mois de novembre, il atteint le
mcenie niveau quen avril, en hausse de 3 p. 400 sur le mois de
janvier. )

Reste Pindice calculé par Yinstitut d’observation économiqne, Ses
variations preésentent dugalement de légéres dilférences, Inais .a
ligne gdénérale de évolution est la méme: stabililé au début ae
I'année, fléchisscraent au cours des mois 4’été, reprise en seplembre,
hausse tolale de T'ordre de 8 p. 100 entre le mois de janvier el le
mois de novembre.

Le rapprochement des varialions des salaires et des prix doit
permettre d'apprécier ’¢volution du niveau de vie des salarids,

Pendant le premier semestre, I’amélioralion est nolable. Now
seulement la hausse des salaires intervenue en février et mars n'a
pas d’incidence sur les prix, mais ces derniers ont -lendance a
fiéchir.

Par contre, & partir de juillet, 'évolntion devient paralicle et la
hausse des prix déclenchée pour des raisons élrangeéres aux salaires
est supdrieure au relévement des rémunéralions. Cependant, :es
avantages précddemment oblenus demeurent en parlie acquis.

Au tolal, 'année se solde par une amélioration l¢gire, mais une
remarque doil cependant étre faile. On a retenu ici la rémunération
d'un cdlibataire. Or, précisément, les allocations familiales n’ont
pas €té relevées dans la méme mesure que les salaires. 1 en résulta
que pour les ifamilles ol les allocations familiales représenient une
part importante des revenus la situation est beaucoup moins faves
rable et il n’y a pas eu d’amélioralion.

Les investisscments.

Si les conditions de vie ont élé un peu meilleures, le capital
national a-t-il augmenté ?

Telle est’la question fondamentale & laquelle i1 faudrait pouvoir
répondre. Malhcureusement, on ne dispose, 1a encore, que d’évalia-
tions gqui difiérent avec les spécialistes. 1l faut cependant en prendre
conaaissance, si imparfaites qu’elles soient, pour avoir an moins
une idée du scns de I'évolulion en celte matiére cssenliclle,

Les variations des divers éléments dont se compose le capjlal
national peuvent se résumer de la maniere suivanle:

Evolution du capital national en 1950,
(En miiliards de francs.),

Accroissements:

Augmentalion des avoirs en devises, 120.

Investissements dans la mdétropole (net), 850.

Inveslissements dans les terriloires d'oultre-mer (net), 415.

Désendeltement extéricur, 40.

Constructions d’immecubles, 160,

Augmentaiion des stocks, 175,

Acquisition d’or en provenance de I'étranger, acquisilion clandes
tine d'aveirs & I'dlranger, p. m.

Scit, 1.460.
Diminutions:

Liquidation de créances sur 1’élranger, 20,

Endettement extérieur, 50,

Dépréciation du capital immobilier, 245,

Soit, 285,

Sur la base de ces évaluations, le solde erddileur serait de 1.175
milliards environ, soit approximativement égal a celui de l'an der-
nier, mais comme aide américaine a été roitié moindre, Uctfort
forrni par la nalion a élé finalement plus grand.

En ce qui concerne ia forme revélue par les investissements, elle
présente une assez netle didrence. Le développement de Pappareil
de productien marque un ralentiszement, tandis que la conslruclion
d’immeubles angmente sensiblement.

Les autres postes appellent peu de commentaires, L’équiperent
des T. O. M. s¢ punrsuit & un ryithme sensiblement égal. Grice aux
dons extérieurs, Pendeitement exidrieur de Panmnée cst & peu pres
compensé par les rembourscinents opérés sur les delies anltéricure-
ment conlraclées,

Malgré les progrés rcalisés par la conslruction, la valeur des
immeubles construaits durant année est encore inféricure au mon-
tant de la déprécialion subie par habital du fait de son vicillissc-
ment. Il faudrall, en eflet, conslruire chaque annde $:20.000 loge-
ments pour entrelenir nolre capilal immobilier, si Pon admel gu’un
immeuble devant &ire reconstruit au bout de ecent ans, il scrait
nécessaire que le nomhre des constructions s'éléve chague annde
an centieme des 12 millions de logements actuelicmont existan:s,
Or. celte annde, on aura hal 80.000 logemenls, ce gui représente un
déficit de 30000 logemnen's. Sur la base d'un prix de revient e
1.800.000 francs pour un logemenl, ce gui est un prix plutdt inférieur
A ja réalilé, on peut évaluer & 160 milliands la valeur des imineunles
construils et & 215 milliards celle de la déprécialion subie, soit une
diminution nelte de 55 milliards.

Malgré le redressement opéré, la France continue de vivre sur
son capifal en malicre de logement, ce qui signific que. si grave
gu'elle soit, la situalion de Thabilat lend & empirer.,




1064 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

LIHILANS ET REFLEXIONS

Les statistiques me sont rien de pius quune forme de la docu-
mentation, mais eiles présenlent deux particularilés: elles reposent
sur des donndes chiffrées, elles lirent leur significalion essentielle-
ment des comparaisons quelles permetient.

Ces deux aspecls fondamenloux Ges slatlisliques sont & lorigine
de feur forlnne présente,

Parce qu'ils ne comporlent pas de nuanee, les chiffres s'imposent
davaniage que 'es mois et parce qu’ils décriven! des évolutions, ils
se donnerd somme ayant par eux-inémes une valeur objective d'en-
scignement.

Mais cetle objeclivild n'est qu’apparente et celle précicion est
usoire. Aussi faut-il manier les slalisliques avec d’autant plus de
prudence qu'elies sont empreinles de plus Ge rigiditd et surtout se
garler de croire quielics dégagent par elles-mdémes des conclusions.

Comme dans lout ralsonnement logique, les conclusions valent
ce que valenl les prémisses, Que la 1€i¢rence choisie soit mauvaise
€l on sTachemine vers «des erreurs.

C’est dire que, lorsqu’on retient, ainsi malheureusement qu’on est
amend a le faire, conmne éi¢ment de comparaison peur ¢valuer 1'état
actnel de la France ou Teflort francais. Yannde 4933, on ne peut
qu'clre condait 4 des conclhusions peu valables. L’annde 4933 fut
une annde mddiocre on dailieurs les besoins élaient sans commune
mesure avee ceux (it se rmantfestent aujourd’hui,

Si I'annde e réidrence devient 1929 la meilleure d’avant-guerre,
il eonvient c¢galement de faire de sérieuses réserves, Celle annde est
Géjd bien loinlaine; Jes besoins d’alors et d’aujonrd’hui sont A peine
cemparables, Aussi bien, atteindrions-nous le niveau de 1926, que
ce niveau reslerail {rés insulilsant par rapport & cewmi des autres
nations. Or, ¢’est par rapport aux aolres nations qu’il convient de
situer la YFrance. C'est 1a valeur relalive qui compte ici, bien plus gue
la valeur absolue, H eonviendrail done de corriger Vindice de I'annde
1029 pour mesurer ulilement le polenliel francnis. Ainzi serions-nous
anendés a prendre conscience, 'une maniére plus exacte, du chemin
immense qu’il nous faul cncore parcourir pour reconqudrir sim-
plement noire place «’antan et & mesurer les difficullés ¢normes
qu'il fauwdra surmonter powr résoudre les problémes qui nous
assaillenl. .

Ces méserves exprimfes, i1 convient maintenant, derriere les
résullats d'nne annde, de concsidérer la situation de fait.

La situalion démnographique du pays illustre, d'une maniére parli-
culierement frappanle, 'erreur d’oplique que ’on commetirait a ne
tenir compte que des variations relalives survenues au cours d’une
période lrop courte.

Ln 1950, le chiffre des maissances atleindra environ 8G0.000. 11
sera done 4 pen prés le méme que durant les deux dernieres années
ou il a approché 85.000, Le relévement de la nalalité a la suile des
guerres est un phénomeéne normal qui s’est manifesté dans tous les
pays belligérants en 1916. Mais ce mouvement de reprise, s’il n’était
gue la conséquence d'un retour & la vie normale, devrait dés main-
tenant accuser un fléchissement. G’est d’ailleurs ee qui se produit
dans les pays €lrangers, o, conformément aux prévisions, le chiffre
«es naissances est en diminution sensible par rapport aux dernitres
annces. Cependant celle régressinn ne se produit pas en France. Des
lors, on est amené a penser qu’on ze trouve en présence d'un phé-
nomene qui procéde de causes plus profondes et qui se prolongera
probublement quelques annces.

Aun point de vue de la mortalit, le nombre des décds sera celui
d'une annde normale: 520.000 environ,

L’excédent des noissances sur les décts sera donc de 310.000.

Par rapport aux {eux dernitres années, les résullats de 1950 se

présentent de la manwere suivante: .
Naissances en: 1918, 831; 1919, 865; 1930, 86O0.
Décds: 1918, 506; 1919, 568, 1950, 520.
Excédent des naissances: 1018, 353; 1919, 297; 1950, 3.10.
Le bilan de l’année est, par conséquent, neltement favorable.

Or, en fait, 1a faiblesse de notre population demeure noloire, par
rapport & I'édlendue de notre territoire. Le redressement de Ja nalalilé
et la régression de Ja morlalité qui se sont manileslés depuis
cing anndes ne constiluent pas des phénomeénes propres & nolre
pays, de sorle qu’ils n’sméllorent pas nolre siluation relative. De
plus, les réglements territoriaux intervenus & la fin da dernier
conflit ont entrainé Ges {ranslerls de populalion qui ont accru forle-
ment la densilé démographique de nos voisins {(densilé au km carréy,

France en: 1938, 75; 1950, 76; Allemagne occidenlale en: 1938, 4415;
1950, 195; Halic en:1938. 14il; 1950, 153; Belgique en: 1938, 275,
1050, 283; Pays-Bas en: 1938, 218; 1950, 297; Royaume-Uni en: 1938,
495; 1900, 21%; Suisse en: 1938, 102; 1950, 113.

Par ailleurs, la composilion de la populalion francaise est telle
que le potentlicl gqu’elle représente est moindre que celui qui devrait
correspondre & son importonce numdrique. La baisse de la natalité
depuis soixanle ans fait aujourd’hui durement senlir ses effets. La
proportion des vieillards est excepiionnellement élevée par rapport
4 la populatlion aclive,

A cc premier facteur s’en ajoute, depuis quelques années, un
antre: le relévement <du taux de !a natalité, St le phénomene est
frés heureux comme indice de vitaiité, il ne s’en traduit pas moins
dans Pimmdédiat, par une charge supplémentaire pour les produc-
teurs, puisqu’il accroit sensiblement et sans conlrepartie actuefle les
besoins de la collectivilé.

Ainsi, d’annde en annde, Ta parlie de la population qui, en raison
de son dge, doit satisfaire aux lesoins de ensemble de la nation,
diminue en valeur relative et le mouvement est appelé & se pour-
suivre encore aun cours des prochaines années; c'est ce qut ressort
du tableaw suivant qui a €€ Gressé par les soins de Pinstitut nalional
d: la slalistique,

Composilion par groupes d'ages de la population [rancaise.

(Répartilion proportionnelle pour 1.000 Francais.)

0.
AGE 1936 346 0 =

. 1 195 Premiére Deuxidme

fen annes), hypothise. | hypothise.
04a19...... 302 208 209 320 305
20 4 59...... 5oL 542 038 1351 h23
60 et plus... 147 160 163 169 132
Tous ages... 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

N

T.es deux hypoihéses retenues pour 190 correspondent, la pre-
miere au mainlien de la fécondité a son mniveau actuel, la
deuxieme A la régression de la I€condilé jusqu’a son niveau d'avant
guerre,

Au total, notre populalion est relativement peu nombreuse et son
potentiel est encore réduit par suile de sa composition par ages.
Pour é{re bien connu, le phénomene n'en est pas moins fondamens-
tal el doil ¢étre constamment présent a nos esprils.

Une autlre donnée fondamenlale est le faible volume de notre pro-
duction,

Sans doute la France souffre-t-elle d’une cerlaine pénurie de
matieres premiéres industriclles, qui tient a la relalive pauvreté de
son sous-sol, Mais une mise en valcur insuffisanle y a coniribué,
Pour ne prendre qu’'un exemplie, celui du pértole, il n'est pas dou-
teux que si la production francaise est praliquement nulle, la cause
en est due & linsignifiance des efforts de la prospection jusqu’a ces
loutes dernicres ann€ées. :

Au point deé vue agricole, il est surprenant qu’un sol aussi fertile
arrive 4 peine a nourrir une population relativement peu nombreuse.
C'est un fait pourtant que pour les produils agricoles les jmportations
Pemportent sur les exportalions,

Quant & la production industrielle, qui fournit pourtant les trois
einquiémes de nos exporfations, & vingt ans d’intervalle, elle alteint
4 peine les mémes niveaux.

Le fait est d’autant plus grave que lindustrie et en particulier la
mélallurgie lourde constitue, a nolre époque, Parmalure méme des
Yitats & el point que leur rayonnement éconcmique, et méme leur
puissance politique, sont directement fonclion du tonnage d'acier qui
sort de leurs hauts fourneaux. )

Qu'il suffize de rappeler la produclion mensuelle d'acier des prin-
cipales puissances en 1938:

Elals-Unis, 2.100; Allemagne, 4.700; U. R, S. §,
tagne, 920; Japon, 5i0; France, 520; Italie, 200,

On peut méditer sur ces donndes en les rapprochant des événe-
ments qui devaient suivre. -

Un anire phénomeéne doit également retenir Vatlention: c’est
I'émietlement des enlreprises. Dans son ensemble la structure éco-
nomique de la France demeure arlisanale. :

Chacun sait que dans lagriculture comme dans I'industrie, les
peliles: enlreprises constiluent la grande majorilé, mais ce qui est
moins généralement connu est le faible développement de nos entre-
prises les plus grandes, si on les rapporie a V'échelle mondiale.

Pour en donner une idée, je me borneral a vous soumeltre quel-
ques chiffres, 11 s'agit de cing grandes sociélés américaines et de
cing grandes sociétés francaiscs dont Pactivilé est semblable.

On a relenn, en effet. dans chaque pays une enfreprise mélallur-
gique, une entreprise de consiruciions aulomobiles, une entreprise
de produils chimiques, une entreprise de maldriel €électrique et enfin
unec enlreprise de production de pétrale. Voici leg chiffres:

1.500; Grande-Bre-

Bénéfices nels el capitalisation boursiére
de quelques importantes societés amdricaines et [rancaises.

- (En dollars.)

‘Sociélés amdricaines:
U. 8. Sleel Corp.: bénclices nels 1019, 165.938.806; capilalisation

boursiére au & décembre 1950 {1), 1.561.969.853.

General Molors Corp.: bénélices nels 1910, 643.305.916; capitali-
salion boursiére au & décembre 4950 (1), 4.008.623.365.

Du Pont de Nemours et Ce: béndfices nets 1049, 213.700.000; capi-
talisation boursi¢re an 4 décembre 1950 (1), 3.536.252.408.

General Electric Co: bénéfices nets 1949, 125.639.000; capitalisation
boursitre au 4 décembre 1650 (1), 1.362.970.000.

Standard Oil Co (New Yark: héndfices nets 1919, 263.870.000; capi-
talisalion boursidre au 4 décembre 4950 (1), 2.5i3.131.338.

(1) Chiifres étahlis en g’en tcnant aux aclinns ordinaires, a Pexclu-
sion de toules aulres aclions {aclions de préi¢rence, ete.).
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Sociélés Irangaises:

QForg}es et aciéries du Nord og de 1’Est.‘ — Réndfices nets 1919:
2:.213.000 F; en § U, S., 169182 (1). — Capilalisation boursiere au
g6 oclobre 1950: 4.154.525.000 ¥; en $ U, S., 11.870.100 (1),

citroén, — Bénéfices nets 1919: 395.505.000 F; en § U. S, 1 mil-
fion 130016 (L. — Capilalisalian boursiere au 16 octobre 1450 :
465,230,000 F; en § U, 8., 13.275.000 (1.

Péchiney. — Bénéfices nels 4919: 373.143.000 F; en § U. <, 1 mil-
lion 65,437 (1). — Capilalisation boursicre an 16 oclobre 1950: 6 mil-
liards 433.3100.000 ¥; en $ U. S., 18.521.000 (1).

tompagnic géncrale d'éleclricité. — Bénélices nets 19i0: 566 mil-
lions cu2.600 F; en $ U, S.. 1701578 (1), — Capilalisation boursicre
au 16 ocinbre 19201 10.566 millions de francs; en $ U. S, 30.488.571 (1).

Compagnie {1‘311(;1‘.150 de; pé{m!es. — Bénétices netls 1949: 753 mil-
fions £70.000 F; en & U, 8.0 2.432.202 (1), — Capilalisalion boursitre
au 16 oclobre 1950: 12.953.151.000 F; en 8§ U, 8., 37.040.862 (1).

Par T'examen de ces données numériques, on peut, par exemple,
arriver & constater que 1a vaicur des tilres constituant le capilal des
soriétés francaises, sur la base des cours acluels de Bourse, alteint
approximativement le dixiéme du monlant des profils réalisés en
un an par les soclétés amdricaines, Cerles, il ne saurait ¢ire question
pour nulre payvs, meme dans le cadre de I'Union francaise, de pré-
tendre apm»oche; e niveau d'une puissance €conominque telle que
celle des LEtats-Unis; le fait n'en mérilait pas moins d’¢lre signaié.

Malgré le tres bel effort de redressement de ces dernidres snndes,
polre marine marchande représente 4 p. 100 du tonnage mondial,
alrs que nous avens seixaute millions d'associés méparlis sur Jes
gng eontinents el que naus doportons, dan deld les mers, les
matieres premicres nécessaires au fonctionnement de nos industries.

Quant & potre production d'acier, elle représente environ 4 p. 100
de la produclion mwndiale et elle aura ftéchi cette année, par
rapport & 1919,

Telis sont les fails auxqguels il n'est évidemment pas possible de
remadier du jour au lendemain.

Par ¢ontre, ce sont ces pnssibilitds réduiles qui nous font un
devoir de tirer le maximum de nos ressources.

Or. un régzime fiscal mal adaplé & nolre struclure économiqie
et dont on s'enléle & vouloir oblenir des rendeinenls excessifs
muliiplie les formes de fraudes. 11 en résulle des dillérences de
traiternent qui_non seulement blessent 1'¢quilé, mais provoquent
dans notre sysiéme ¢économique des distorsions dangereuses,

Un prolectionizme trop accusé a donné & nos producieurs un
sentiment de sécurité dailleurs fallacienx, qui a encouragé et enlre-
tenu une certaine tendance aa malthnsianisme, Au moment méme
olt les ponvoirs publics et tous tes hons esprils insistent sur la
nécessitd d'amdliorer la produclivité, trop d'¢léments & courle vue
se refrouvent d’accord pour raienlir la production dés qu’elle parait
excéder la ecapacité du marché intérieur, de facon A prévenir un
féchissement des prix, senl pourlant susceplible d'élendre les déboi-
chés et, parlant, de permetlre une expansion de la produclion.

La responsabilité de notre sysitme flscal ezt grande. en la maticre,
puisijue, que l'on veuille on non le reconnailre, il esl couromné
par une excessive progressivilé qui pénalise Veffort, alors que, par
gillenrs, notre sysléme éconnmigqua et social n’a pas encore su
asurer, aux heures surp'émentairez de travail fonrnies a la base,
une valeur d’appoint suffisante et tatalement individoalisée. Nous
relroaverons doailleurs ce probléme dans notre concluzion,

La faiblesse de la production ainsi indireclement enfrelenue,
fait évidemiment contraste avec la polilique que poursuivent jusle-
ment les pouveirs publics.

Csile anlinomie des fins et des movens s'est {radui’e inévila-
Wement nar des ddsordres financiers dont 1a monnaie @ fait trop
souvent les frais.

Les dépraciations mondélaires ont eu, elles-monies, deux consé-
queners coalemenil désastreuszes. Non seulement elies onl dévourag

i E
Pesprit dépargne en dépouiliant Jes préteurs au profit dcg_‘ cmprin-
feurs mais, sous une  covverlure nominale, elles  dissimulent
Péfendue de Pappauvrissensent subi par le pays ct entrelicunent,
par ld, Tillusion de la richesse.

Pour ¢lre moins souvent signald, ce résultat n'en est pas moins
éel, S, par rapport A 1911, la ruine du p«:xrlcxlrl_(.l‘r: renles sur U'Llat
est natoire, cetle dn propridltaire de valenrs n):'»l)lm:r(':s est moins Cvi-
denle, Les chiflres qui suivent prouverent qu elle esl & peine
moins profonde,

Le ca'rul a ¢i¢ concu de manicre A ¢valuer le prix de revienl en
franes do 101% d'une action de quelques grandes socicles f'rum;usscs
en stipposaiit gue le porteur actuel en poss dgnl Tine en 1911_ clﬁqu x}
2 souserit anx diverses anemeniations de capilal dans ics cotulitions
arrdlées par la socicid, Snivant Ies eas, ces opdralions ont m},ugn‘onté
o diminug le prix <e revient mitial, bien entendu, il en a ¢ié tenu
comypite,

La commaraisen entre ce prix de revient ot le conrs acluel dn
titre, ou des objivalions remizes en érhande on ce qui eaneerng 1','5
socictis nationalisces, converli en franes 1044, permelira d'élablir ce
résuitat de Topération. . Al

Banque de France: prix de revient, 4.07i; valeur boursidre, 1645
pourcentage de porte, 6. . .

Banique de Paris: prix de revient, 2.147; valeur boursitre, 194;
pourcentage de perte, 91,

——— Jp— ——

{) Lquivaience en § U. S. caicuice au cours de 390 1 le d)llﬂl'a.

_Banque de 1'Union parisienne: prix de revient, 1.197; valeur boums
siére, 27; pourcentage de perle, 98.

.Cr(‘di_t foncier de France: prix de revient, 1.028; valeur bour
siere, 69; pourcentage de perle, 93.

Assurance géndraie vie: prix de revient, 8.026; valcur boursidre, 99;
pourceniage de perte, 99,

Bithune: prix de revienl, 118; valeur boursiére, 1f; pourceniage
de perte, 90,

Lens: prix de revient,
perie, 98,

Schneider: prix de revient, 2.2i8; valeur boursiére, 297; pourcens
tage de perle, 87,

~Forges et acicries Nord et Est: prix de revient, 2.523; valeur bour-
siere, 131; pourceniage de perle, 95,

Alr Jiquide: prix de revient, 639; valeur boursiere, 297; pourcen-
tage de perle, bHi.

Saint-Gobain: prix de revienl, 6.886; va’eur boursidre, 23%; pour-
cenlage de perle, 9,

En présence d’un tel bitan, {l y aurait quelque lachelé d accuser Irs
homumes. Dervicre les chiffres aussi dramaltiqies, se trouvent, en [aif,
inserites lIes effrovables eonséquences de deux guerres el la conliri-
hution énnrme, gigantesque, que la France a fournie pour la défense
de la civilizalion,

Il serait vain d’ailleurs de prétendre déméler Udcheveauy des
eflets et des causes, car, en vérité, tout se tienl.

En.é\'oqnf‘mt d’n_i‘;lonys ces résullals, je veux dire ces sacrifices,
ce n'est point qu’il soit question de se complaire dans je ne sais
quel fatalisme, mais il n’élait penl élre pas innlile de les rappeler
publignement, pour nous-rnémes et pour daulres.

Tl ne peut, en effet, qu'éire salilaire & un pays aussi stir de son
deslin que le notre, mais qui n'a penl-éire pas pris encore pleine
conscience des rdalilés acluelles, de mesurer ainsi tont ce gue nous
avons & enfireprendre ou A poursuivre pour nous rélablir: il serait
tréds grave, en eflet, de céder au mirage, que notre silualion est 3
peu preés reconstiluée, q'il n’y a plus qu'un coup d’épanle supplé-
mentaire & donner et qu’a continier ensuife tranquilleroent le
meéme chemin, Entrelenic une teile illusion ne serait pas digne de
la France. En virild, Ies efforis les plus rudes sont encore devant
nous.

Qu’on nous permelle done, devant les fails, de conslaler que 1950
anra é(é une annde de minces, de {rop minces progrés, Peut-Glre
avions-nous hesoin de souffler. Mais le cours des ¢événemenis ne
s'est pas pour antant suspendn, A I'aube d’une annde nouvelle,
nous nous relronvons avec des résullals et des moyvens scnsible-
ment dganx & ceux de U'an dernier. (Uext A Ja lumicre de cette
L1{0;1:!_.'11:\“011 objeclive que devront ¢&lre définies les taches de
einain,

3715 valeur hoursiere, 22; pourcentage de

Cuariree Il — La conjonclure inlernationale.

Malgré les obslacles multiples qui conlinnent d’entraver les échane
ges inlernalionaux — qu'il s’agisse des hommes, des marchandises

ou des capilaux — jamais lJa prétention pour un pays de séparer
son destin de celul des autres ne serait plus vaine qu'en un moment
0ol des nécessités politiques, assurément impérieuses — obligen!

les éials du monde occidental & unir leurs efforts.

Das Jors, si I'on veut essaver de siluer également les problémes
auxquels nous devons personnellement Taire face, il semble qu’il
fallle ies replacer dans le cadre plus général que constituent Vévo-
Intion éconnmique de nos principanx partenaires et les grandes
questions qui dominent avenir de leurs relations,

Pris & la lelire, le propos ponurrait, 3 juste titre, sembler singn-
Jidrement ambilienx. En ndalilé, il sagit sculement de lracer les
grandes lignies de force du systéme dans lequel doil s’intégrer notre
aclion,

S vraiment on s’achemine vers des regroupements poliliques et
des ententes économiques congus A une céehelle supdrieare d celie
des €latls, le fait de continuer & nexaminer les problémes nationaux
que d'nn point de vue uniquement inlerne est une erreur de
maéthode. Mais sans madrme vouloir devancer le cours des €véne-
ments, il est évident que la conjonchure internationale s'impose a
nous de mudiiples facons, qu'il s’acisse «fe 'aide qui nous est accor-
dide, des conrs des malitres premicres dont nous avons hesoin, des
disponibilités ou des besving qu'éprouvent nos clients et nos four-
nisseurs,

Ponr ¢lre sommaire el néevssairement incomplet, ce tour d'hori-
zon N'en permetira pas muins quelques conslatatious utiles,

I. — LA SITUATION DE NOS PRISCIPAUX PARTENAIRES
A. — Le Royawume-Uni.

Depuis qualre ansg, le gonvernernent britannique poursuit avee
ténacité un ohjectil: celut ’alteindre, en 1952, l'indépendance éco-
nomique, condilion de 'indépendance fout court.

Celte considératinn a primé toutes les anlres. Un immense effort
de preduction a ¢lé fourni en méme lemps que la consommation
¢lail comprimde,
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Des excédents conszidérables ont 616 ainst ddégagés qui ont ahmmll?
wn courant dexportations sans cesse plus puissant et rendu possi-
Lles des investissements considérables,
L'annde 1033 a marqué une nouvelle élape dans cetle vole.

1o Avivilé geonomique:

Lannée qui sachéve aura ¢l6 pour le royaume-uni une période
d'expanzion économigue.

Tous les indices en fournissent la preuve.

L’indice de la productien indusirielle qui avait atteint en novem.-
bee 1919 le niveaurecord de 140, s'élevait en juin dernier & 143.

Anpeg avoir fidehi pendant ta période des vacances, i s’es‘t redressé
an zonrs de- dernitres semntines pour g'établir & ses pius hauls
Ve,

Le velume des venlez aun détall accuse egalement une progres-
sion manifeste. Pour les six premiers mois de l'année en cours,
les ré=ultats se comparent de la manitre suivante & ceux de lan
pissd s

Annde 19390 janvier, 40%; février, 112; mars, 119; avril, 123;
mai, 1235 juin, 124
Annde 1950:  janvier, 113; {évrier, 122; mars, 133; avril, 131;

mai, 1ib; juin, {34

Birn que le nivean d'activité soit déjy tres élevé, 1l a encore
grandi au cours des derniers mois, Au mois de juillet, le nombre des
chomeurs est tombé au<dessous de 800.000, ce qui représente environ
1 1/2 p. 160 de la main-d'ccuvre civile; il n’a pratiquemcent pas aug-
menlé depuis lors, malgré l'incidence de la saison.

Grive & celle preduction accrue, le volume des exportations A
accusé une nouvelle amélioration.

Par rapport & une base 100 en 1947, les résullats du 1er trimestre
de I'annge se comparcnt de la mani¢re suivanie aux résultats obfe-
nus an dernier:

Exporfations (volume)

1er {rimesire 1949, 1i%;
457,

Les principauy articles qal ont contribué a cet essor sont la grosse
machinerie, 'industrie automobile et les constructions navales.

(1917: 100) ¢
4¢ {rimesire 1949, 147; 4er trimestre 4950,

Par conire, les exporlations de texliles manifestent une tendance

a fiéchir,

1. convient de noler que cette augmentalion de la produclion a
é1¢ oblenue en grande partie grice & une amélioration du rendement
individuel qu’on évalue approxirnativement a 4 p. 100. Ce résuliat
mérite 4’é¢tre souligné, d’aulant pins qu’il explique en partie le
succes de la dévaluation de scplernbre 1949,

20 Monnaie el prix:

La dévaluation mondtaire est, en effet, 'dvénement capital qui
a influé sur l'évolution ¢conomique récente.

L'ampulation décidée est apparue considérable; elle I'a él6 en
eilet, mais il élait indispensable de donner a U'stranger la certitude
que le niveau choisi pourrait étre tenu. Etant donné le volume des
importations de la Grande-Bretagne, il fallait prévoir gque la valeur
de ces impnrtations se trouverait sensiblement augmentée du fait
de cetle opdration monétaire. .

Effectivernent, de ceptembre 1939 & juin 1950, la Grande-Bretacne a
payé environ 220 millions de livres de pius pour des imporialions
identiques, les prix & Uimporfation avant accusé une hausse d’en-
viron 20 p. 100, Mais cet alourdissement des charges de sa balance
des comples a €lé largement compensé par le développement des
exporialions et les recelles invisibles.

Il en est résulté un accroissement des réserves d'or et de dollars
dont le montant s’est successivement €levé 4:

(En miilions de dollars américains.)

21 décembre 1919, 1.689; 31 mars 1950, 1.985; 31 juin 1950, 2 i23;
B0 septembre 1950, 2.757.

Ces résullats favorables sont dus, non seulement d une opéralion
monélaire heureusement menée, mais au moins autant a Pévolution
générale de 'économie mondiale au cours des derniers mois,

Cerles, le maintien des prix inlérieurs anglais dans des limites
qui n’ont pas annulé le benéfice prononcé par la dévaluation doit
Blre considérg comme un succes.

Fn effet, malzré amplitude des ampulations subies par la mon-
naie, les prix de détail n'ont augmenté que de 2 p. 100 et les prix
de gros d’environ 41 p. 400, De ce fait, les prix anglais ont relaii-
vement baissé vis-&-vis des marchés étrangers et les exportalions
pen sont trouvdées favorisées. .

Cependant, le mouvement de hausse que la tension infernalionale
provoqué sur tous les rmarchés, et en parliculier en ce qui concerne
Fs maliéres premicres, a joué un role encore plus décisif dans
‘amélioration de la balance des payemenls britanniques, en parli-
eulier & I’égard des Etals-Unis.

Vis-a-vis d¢ ce pays, en eflet, 80 p. 100 des exportations de la
rone zferling sont consiitués par neuf matiéres premgiéres: caoul-
thicue, jute, laine, cacao, diamant, ¢tain, cuir, (hé ¢t fourrures,

or, ces divers produils ont augmenlé en moyenne d&’environ 30
pour 400, c¢’est assez dire Vaccroissement des ressources en dollars
dont a bénélicié le Royaume-Uni.

Crpendant, les effets de cetle hausse commencent & se répereunter
sur les prix intérieurs anglais et une mecnace d’inflation se preé-
cise.

Pour le moment, la hausse intéresse surtout les prix de gros, mais,
A travers ces derniers, ce sont les prix de détail gui risquent d’aug-
men(er

1 2n résulle, dés mainlenant, une diminution du pouvolr d’achat
de la masse de la %opu}alion qui se traduit par une restriclion des
consommations de boissens, de tabacs et des distractions.

Cependant, il y a lieu de noler simultanément un certain dépla-
cement de la demande vers I'alimentation et on a I'tmpression que,
mis & part les secteurs oft subsiste le ratiennement, 'ensemble de
la population s’alimente micux.

Dans cet équilibre difficile que s’efforce de sauvegarder les pou-
voirs publics, la polilique financiére du Gouvernement prfsente
une imporlance cssentieile. La nécessité d'accroilre les dépenses
militaires doif avoir pour contre-partie une diminution des crédiis
consacrés & d'autres investissements, DEja, cette annde, les investis.
senienis produclils, notamment en ce qui concerne 'industrie lourde,
avaient diminué. I est vraisemblable que celte tendance s’accens
tuera. Par ailleurs, les dépanses sociales tendent & s’accroitre sous ja
double influence de 'augmentation du nombre des enlants et des
vieillards et de I'élévation des dépenses de fonctionnement des ser-
vices sociaux.

CONCLUSION

Certes, le Royaume-Uni n’est pas encore sorti des difficuliés,
mais 'objectif qu’'il s’est assigné est prés d’étre alteint. A moins d¢’un
renversement de tendance, il semble que la balance des payements

‘courants de I’Empire britannique sera en équilibre en 1952, sans

qu’il ait besoin d’avoir recours a une aide extérieure quelconque.
Cela est un résultat dont on ne saurait trop souligner I'importance,
puisqu'en somme cela signifie que le pays aura alors recouvreé sa
pleine iiberté d’action.

B. — L’Allemagne oecidentale.

A la suile de la réforme monétaire du 20 juin 1948, I’Allemagne
occidentale avait opéré un redressement économique décisif, Cepen-
dant, au début de cette année, un certain plafonnement s’observait.
Pour la premiére fois depuis la guerre, la production de combustibles
minéraux, qui est le fondement méme de la puissance déconomique
allemande, excédait la demande. Bientot, les stocks s‘accumulérent.
Quant aux chomeurs, malgré 'amélioration due & des facteurs sai-
sonniers, leur nombre s’élevait encore & plus de 1.500.000 le 15 juin.

A ce mom=ant, les événements internationaux ont déterminé une
poussée géndralisée de spéeulation qui s’est traduite par une véri-
lable effervescence. La production s'en est trouvée favorisée el elle
accuse acluellement une nouvelle progression.

1o L’activié économique:
_Pour Pensembie de Pannde 1949, Pindice général de la produe-
tion induslrielle s'élait étabil a 8 par rapport & l'année 1926 rete-
nue comme rélérence avee Jindice 100.

Mais il convient de remarquer que la progression de la produec.
tivité s'élait poursuivie tout au long do Vannée, s'élevant de 80 en
janvier & 96 en décembre. Celle expansion s'ést alfirmée en 1950,
'indice est passs de 93 en janvier, 107 en juiiet, pour bondir
& 114 an cours du mois d’aott et alleindre 120 en seplembre.

Les progres sont donc exirémement rapides ef considirables,
mais il convient de préciser les secteurs qui ménent le lrain, Ce
eont la mdlallurgie, Vindustrie chimique ct la production d'4lec-
tricité qui viennent en téte, cependant que Ja production de char-
bon se développe plus lentement, Le tonnage extrait plafonne aulour
de 95 millions de lonnes par mois au .ieuw de 11,4 millions en
4938. Le nombre des minzurs an fond fiéchit légerement de 303.000
a 3801.000, cependant que le rendement par posie reste accroché &
1.400 kilos. )

Quant & la production d’acier, elle se développe Irrésistiblement.
Pour les neul premiers mois de 1930, elle alteint 8.916.000 tonnes
contre 6.871.000 tonnes au cours de la méme période de I'an der
nier, ce qui correspond A une augrentation de 30 p. 400,

En janvier, le tonnage produits dépassyit pour la premicére fois
900.000 tonnes; en mars, il atleignait 4 million de tonnes; actuelle-
ment 11 avoisine 4.100.000 tonnes, se rapprochant du nouveau pla-
fond assigné a la produclion aliemande.

Malgré cet accroissement, la production est loin d'alleindre le
volume des convmandes, de sorte que les ordres en carnet, dont
beaucoup sont pour comple élranger, s'accumulent el que les délais
de livraizon s’atlongent.

La production des biens de consommalion qui accusait un reland
DPar rapport & ceile des bhiens d’investissemen!s, se développe a son
tour. Les augmentalions les plus vives intéressent Uindusirie de la
chaussure, les texliles et la construclion automabile.

Annde 1049 (moyennc mensuelle): voilures de lourisme, 8.6i7;
véhicules utililairss, 4.564.

Année 1950 (juillet): voilures de¢ tourisme, 15.976; véhicuios

lilaires, 7.543.

uli-



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

1¢87

Année 1950 (aout): voilures de tourisme, 20.39%; véhicules uti-
Iitaires, 8.530.

Cette activité intense a augmenté !la demande de main-d’ccuvre
et maigré la terrible surpopulalion de PAllemague occidentale le
nombre do chomeurs a aiminué sensiblemnent, depuis février der-
pier ol i avait atteint 2 miilions de saiariés, Actuellement, Ii est

de Pordre de 1,3 millions ma'gré les incldences saisonnicrs dolavo-

rables.

Ben entendy, ies transports enregistrent celie activité, La pro-
porlion Ges wagons fournis aux wagons demandds tend a baisser.
L ne semble pas cependant que Vinzuffisance du pare ferroviaire
soit susceplible de constituer prochainement un goulot d'étrangle-
ment; )

90 Les échanges:

Sur le marché intérieur, la crise inlernalionaie de 1$16 a déler-
miné des achats de sécurité qui ont gonllé provisoirement le volume
des transactions. Mais la faiblesse de i'épargne n'a pas permis a la
masse de 13 population de satisfaire son désir de  consliluer
queinue siocks. Le monlant du chiffre d’allaires n’a augmenté en
juillet et aour qus d= 10 p. 160 par rappor: a juin, Ces achals sup-
plémentaires n’en ont pas moins provogus une pénurie sur plusieurs
produils essentliels, ce qui a mis en iumicre combien Fabondance
fenait & peu de chose.

Sur les marchés €étrangers, I"Allemagne reprend progressivement
sa place d’autrefois.

Commerce -extérieur allemand,
(Moyenne mensuelle en millions d2 deutsche mark.)

Importations: 1348, 26%1; 1939, 611; 1930, SI5.
Exportations: 1848, 151; 4919, 317; 1950, 597.

Ainsl, d’'unz annge & ["auire, les importalions ont progressd de
33 p. 100 et les exporiations de 83 p. 100, Les imporiations portent, a
concurrence de la moitid, sur des produits alimmentaires en prove-
nance suriout de IHoliande et accessoirement d’italie et de France.
Les exporlations sont constituées a concurrence d» 60 p. 100 par
les productions de Uindustrie.

La conjuéle des marché€s extérieurs pour sa produclion indus-
trieile constitue pour PAllemazne d'aujourd’hui, plus encore que
pour la république de Welmar, une nécessild vilale au sens propre
di fere, puisque ce sont ses venles de produits manulacturdés qui,
seules, peuvent Iui permetter d'acheler fes produils agricoles dont
s popuiation a besoin pour subsister. Elle est appelde, Ce ce fait,
A devenir une Iormidable usine qui metira 3 la recherche de ses
débouchéds l'ardeur que donne la faim.

Il §agit d'un pazeé ftrop rdéeent pour qu'on ail déjd oublié Ia
factijue que I'Aifernagne avait praliqnée avee lant d'avanlages avant
423 en cherchant & s'endelter vis-d-vis de ses parlenaires. Démunie
de moyens de payement, elle ne lalssait & ses créanciers que e
choix de renoncer au recouvrement de leur créance ou d’accepter
en payement les produits de ses industries. Cornme il est rare giron
i esse de faire la part du feu. le ddébiteur finissail par accepter
sang, au be:oin n'imporie lesquelles, et il ne weslait plas
Q' recommencer 'opératinn.

Cuel que snit le mobile qui les a inspirées, les imporlalions mas-
gives auxquelies PAillemagne a procédé au cours des derniers mois
Hiquent de conduire a ce résuitat. Le solde débileur considérable
des regiements opsrds par I’Union européenne des pavemen!s pour
le compte de I'Alle 16 pose un probleme grave, quant A I'avenir
de cet orzanizine.

¥ Monnale, prix, salaires:

le deatsche mark témoigne d’une réelle stabilité sur les marclés
financiers, A la bourse de Zurich, ol il fait l'objet de transactious
litres, le mark est voisin de ses plus hauts cours.

Cours du deulsche maric @ Zurich.

En franes suiss 100 deutsche mark. En oclohre 1910, 66.50; en
décembre 1919; 73,50; en Iévrier 1930, 82,60; en juin 1950, 76,50; en
seplembre 1900, 81,25,

Sur le marché intérieur, les prix f[ont preuve de slabilité.

Les prix de gros sont orientés a la hausse, mais tandis que l’in(llge
des produits Indusiriels accuse une auzmentation de 10 p. 100‘ par
fapport & la moyenne de l'an dernier, ceiul des denrées alimnentaires
lugmente a peine de 2 p. 100,

Priz de gros allemands.

1919 (moyenne) @ indice général, 192; denrdes alimenlaires, 1725
Produits industriels, 205, ’ . .
1930 {mai) : inlice géndral, 197; denrdes alimenlaires, 163; produils
Industriess, 215,

1050 f300l) : indice zéndral, 207; denrées
Indusiriels, 237,

Au contraire, les prix de détail fléchissenl, ce qui ne manjue
Pas d'elre assez surprenant, De 160 en 1914, ils onl [‘}Jle : pm:‘t“c
Uvenent jusqu'a lindice 1), W convient de noler, & ce propos, qu

alimentaires, 136; produils

les syndicats ouvriers contestent vivement la valeur de cet indice
€t qu’il est question de reviser son mode de calcul,

Enfin les salaires sont tris stables, Sila durde dn travail a tendance
3 augmenter — elle est passée de moins de 47 henres par semaine
en décembre dernier A pevs de 49 heunres aclnellement — la pro-
gression ezt trop Iaihle pour avoir unhe incilence appréciable sur le
mentant des rémundrations,

CONCLUSION

Au point de vue financier, la siluation parait staliii

La production  se développe rapidement, mais une  dislorsion
apparait entre la production de houille el celic des indusiries consom-
malrices de charbons, ce qui risque de réluice les quuntités de
curnbgsllb;eg,‘ en pariiculier de coke, disponibies pour Uexporlation.
Ce point mdrite de relenir (oule notre altenlion.

Les im.porlntions demeurent supdéricures aux exrorlations, ce qui
36 tradnit par un solde déficitaire de la balanee des w ’
eourants,

La “surpopuiation reste le probléme essantiel. L’Allenagne ocei-
dentaje comple plus de 43 miilions d’habilanie pour un terriloire de
215.000 kilometres careés, Pour une popuiativn plus nombreuse que
la nolre, son terriloire est moins de la moitié Ju lerritoire francais.
Le nombre des habilan!s au kilomelre carré atleint 194, cependant
que Pexcddent annuel des maisances sur les déois Sdieve  any
environs de 300.009, ce qui correspond & un habilant de plus par
kilomélre carré chaque annde,

Sans possession exiérieure, sans mserves financicres, Allemagne
ne peut subsisler qu’a la condition de devenir, répétons-le, une im-
mense usine et d’exporier son travail. La situation deviendrait sans
Issue si les débouchds venaient & manqguer.

C. — L’Italie,

A la suite de la dépression accélérde de la monnaie au cours des
années 1915 et 1916, Ia préoccupalion majeure du gouvernement
italien a é1é d'enrayer Yinflation. .

Aujourd’hai la slabilité parait d<finitivement rétablie, mais la
prudence extréine de la polilique findncicre n'a pas lavoriss I'expan-
sion de la production.

1o Les prix et les =alaires:

En prenaut annde 1938 comme annde de référence avec Vindice
100, lindice moyen de I'annde 1919 ressort A 5.160, n fait, les prix
avaient progressivement flécht an cours du deuxiéme semestre e,
en décemnbre, Uindice n’était plus que de 4717, Celle tendance g
conlinué de prévaloir pendant les six premiers mois de 1059, mais la
baisse a ¢t insiznifianie. Le nivean le plus bas a €16 atleint en juin
aves lindice 4.671, ce qui correspondant 3 un tassement d’environ
1,5 p. 100 pour 'ensemble du semestre.,

Mais, an mois de juiilet, les prix se raffermissent pour s’orienter
nettement & la havsse & partir du mois d’aoil;

Juillet, 1.691; aoltt, %.913; seplembre, 5.086.

A Pheure acluelle, Pindice des prix est peu €loigné de la moyenne
de ’an dernie.. . . ) .

Les divers indlces particuliers ont suivi, dans 'ensemble, la méme
évoiution que lindice géndral. On peut cependant noter:

1o La vive hausse du vin depuis le mojs d'avril; Vindice est passé
de 3.24% & 4.633, ce qui en [ait le produit qui a retativement le moins
aagmenté depuis la guerre, dependant, malgré cette hiausse de pres
de 25 p. 100, le prix du vin est moins ¢levdé qu'en 1919, tant la baisse
avart élé profonde & la {in de l'an dernier;

2¢ La vive hausse des fruils gqui afteint d’une annde 3 T'autre
prée de 40 po 100,

3o La hausce des matiéres premidres texliles et des prodiiis mélal
lurgiques qul, amorcdée en julllel, s’est vivement amplifiée en sep-
t=mhre. -

Cependant, ces diverses augmenlations sont comvpensées par des
baizses dans les aulres secteurs, de sorle que 1 ensemble des prix
de zros a témoigné d'une remarquable &labililé.

N en va de mdme ponr les pr.x de délail ainsi qu'en (émoigne
Pévolution de Vindice général.

1948 (inoyenne), 4.3it; 1¥9 (mogenne),
moyenne, 4£.703; 1950: mars, 4.682; juin, 582

015, 1949 (décembre)
eptembre, 5.007.

5.6
3; 8
Ainsi, en un an, la hausse ressort A environ 2 p. 100.
Deux indices mdritent 4°¢lre signalséd:
D'une part, Vhabiliement accuse une baisse qui, pour élre ldgére,
n’en es! pas moins reenanfueble;

Dgutre parl, Uindice du loyer prozresse d'une fagcon {rés brulale;
plus de 50 p. 160 depuls le it de Panunde, tout en accusant un
retard considérable par rapport a lindice géndral,

Anndes: 1913, 365; 1949, 512; janvier 1950, 575; seplembre 1956, 869,

Les indices de salaires n'ont pratinement pas varié depuis un an,
au moins @ans Jes professions privées, car le personnei de l'l;[fl’l,
dont le sort ¢ialt particulitrement mdédioere, a obienu queljues ang
mentations en avril dernier. Eilee ont ¢td de i'ordre de i p. 100,
mais pour remédier quelque peu A derasement ge fa hiérarchie les
traitemenls du personnel supcrieur ont €16 relevés dans uie propor
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tior. doubie de ceux du pelit perconnel. Malgré cetle remise en ordre,
les indices sonl respeclivement de 35 et de 55 par rapport aux indi-
ces correspondanls de 1938,

Les indices suivantis, €lablis par professions, meltent en évidence
les projondes modifications jnlervenues depuis la guerre dans les
rémunérations des diverses prolessions (base 100 en 1938) :

Saiarés agricoles: moyenne en 1948, 6.569; moyenne en 1949,
6.873; seplembre 1950, 6.620.

Ouvriers: moyenne en 1948, 5.253; moyenne en 1949, 5.337; sep-
tembre 1950, 5.483.

Emplovés: movenne en 1918, 3.811; movenne en 1919, 3.933; sep-
fetnbre 1950, 3.%10.

Fonctionnaires de U'Etat: moyenne en 19i8, néant; moyenne en
4919, néanl; €eplembre 1950, néant.

Cslle slabilité des salaires et des prix a contribué & Papaisement
social. Si les conflits oni encore €1 nombreux, ils ont éié presque
touyoiirs brefs. Les grandes gréves du mois de mars, auxquelles ont
parlicipd prés de quinze cent mille travailleurs, n’on duré que deux
ou trois jours. Aussi le nombre d’heures de travail perdues qui avait
afteint 114 millions au cours des hoit premiers mois de 1949, n’a
P15 dépassé 46 milidons durant la méme période de 1950,

20 La produciion et les échanges:

Les principales productions des pays
en 1550,

Au peint de vne azricole, I'annde 1919 avalt été trés médiocre,
Compardés a ceux d’une 1écolte moyenne, les rendements avaient été
faibles,

Ceile année, au conlraire, ils ont é16¢ normaux. COm[ne 1e§ sur-
faces embiavées se sont accrues sensiblement d'une annce a l'autre,
les quanlités récoltées sont nellement supérieures.

La produclion industrielle accuse des progrés, mais leur impor-
fance est assez diflérenle suivant que l'on relient comme terme de
compariizon la moyenne de I'ann€e précédenie ou le niveau alleint
durantl les derniers mois, -

D’autre part, l'indice est plus ou moins élevé selon qu'est incluse
ou, au coniraire, exclue la produclion du gaz et d'électricité.

Ceite derniére, en eflef, accuse aprés la rézression de l'an dernier
un developpementl trés sensible, €1 'on compare Tindice moyen des
années 1938, 1918 et 1919 avec ceiui des huit premiers mois de 1950.

Anndées: 1028, 100; 1918, 118; 1919, 136; 1950, 457.

L'indire des indusiries de transformation progresse d'environ
10 p. 100 par rapport & la moyeniie de l'an dernjer. Mais l'augmen-
taiion n'est que de 5 p. 100, si l'on prend comme terme de compa-
raison fes derniers mois de 1919, Les mémes constatalions valent
pour ies indusiries extractives.

Le commerce extérieur marque une cerlaine conlraction qui inté-
resse & la [ois les imporlations el les exportalions. Les résultats
des neul premiers mois de 1950 se comparent de la maniére sui-
vente avec la méme période de I'an dernier, en millions de dol-
Jars U. 3. A:

Tmporlations en: 4919, 1.22%; 1950, 1.071.

Exporlations en: 1919, 8i8; 19X, 339,

solde déficitaire en- 1939, 376; 1950, 232.

Parmi les exportations, les lexiiies viennent foujours en téte pour
un peu pius de 0o millions de livres, soit environ 17 p..IOO,_S.}l‘.VIS
par les [ruits: 70 miliions et les industries mécaniques: 60 miliions.

La diiribulion géographique des relations cornmerciales avec

Téiranger subit, d'une anande & I’autre, des modifications qui méri-
tent d'étre notdes.
. Avce tes pays d'Furope, le développement dest considérable. Les
Importalions progressent de 133 millions de livres & 236 millions_(prés
de 30 p. 103) et les exporlations de 241 millions a 275 millions
(30 p. 100 ézalement.

Vers 1'Asie, les importations progressent de 50 & 61 millions, cepen-
cGai! que les exportations Hlichissent de 73 & 42 millions.

Vers UAmdrique du Sud, les importalions ne varient pas — 36 mil-
liohs — 1nais les exporlslions dimjinuent de 73 A& 47 millions.

Enfin, & Pégard des Ttats-Unis, la balance s’améliore. Le solde
dcticitaire diminue de 33 p. 100, mais il demeure considérable. Les
cxporialions ne couvrent encore que 11 p. 100 des imporlations.

Importalions en: 1919, 238; 1930, -166; exporlations: 4919, 16;

ont marqué des progrés

. — Soit, en moins: $219, 223; 1930, 1W2.

St y

CONCLUSION

En [ait, ie probiéme majeur de I'llalie est sa surpopulation. On
esiine generaiement a quelque six millions le nombre de ses habj-
tanls qu'on peut considérer conmiine en excédent.

Cependant ,en dépit des circonstances ¢l du niveau de vie peu
Cleve, 1a progression démographique se poursuit, ainsi qu'en (émoi-
gne le chiffre de la population, en milliers.

Annédes: 1923, populalion, 42.871; 1916, 45.206; 1047, &
plus 33%; 1018, 45.87L, en plus 33¢; 1930, 6.1, en plus 200; 1950
(Y mois), 46.318, en pins 197,

Bien enlenda, I'excédenl net comporte non sculement lincidence
du dcvc[m‘)ppzmr_ll patarel de la populalion, mais celle des mouve-
ments d'éimigration et d'imunigration.

';@Ains'i malaré Pexeédent des départs sur les relours, la populalion
iluiicnne, daus ses irontieres aclueiies, accuse uue augmentalion de

3,5 milllons d’habitants en douze années dont six ont été des anndes
de guerre st de troubles politiques.

Seul, un fort mouvement d'émigralion peut résoudre un probléme
de plus en plus angoissant,

D. — La Belyique.

Dés le lendemain des hostilités, la Belgique a eu recours A des
mesures d'une originalilé telle, qu’elles prirent I'ajlure d’une expé.
riecee. Aujourd’hui encore, ce pays demeurc fidéle aux principes qui
ont guidé sa polilique depuis la Libération et il est an premier rang
de ceux qui réclament un retour A une plus gran-ie liberté dans les
echanges cominerciaux et dans les transaclious financicres entre les

nations.
fo L’activilé économique:

Au dsfbut de Pannée, 'industrie belge a marqué un palier. DPap
Tapport & la base 100 pour 1933, l'indice général établi par le minis
tére des atluires éconamiques a plalonné un peu au-dessus de 110,
Aprés un fiéchissement sensible en juin et juiliel par suite des dia
parts en congé, lindice est revenu a soh niveau antérieur en
aoQl pour se redresser vivement en seplembre et oclobre oit il a
dépassé 130 et le mois de novembre a ¢ié a peine moins favorable,

En particuiier, la crise des charbonnages est en voie de résorption,
Les imporlations excessives qui avaienl été eflecludes au cours du
premier semestre 19i9 avaient encombré le marché belze et leg
siocks avaient atteint jusqu’d 3 millions de tonnes en aolt 1949,
ce qui obligea & freiner D'extraclion. Les disponibilités ont pu étre
réduiles progressivement durant 'hiver, mais elies sont redevenues
importantes en juin dernier. La réduction des importations et le
développement des exportations ont assaini le marché au cours des
derniéres semaines et il ne sera pas besoin de fermer autant de
charbonnages qu’on l'avait craint,

Cependant un probiéme de prix subsiste, Les houilléres belzes
produisent & des prix trés élevés. Le niveau élevé des salaires con-
lribue pour une grande part. A cette cherié relative des prix belges.

Devant la_difficuité dobtenir une diminution des salaires des mi
neurs, on s'oriente vers une augmentation des rendements qui est
recherchde & ra fois dans une modernisation de I'équipement, une
fusion et un regroupement des sociétés d’exploitation et enfin la
lermeture des mines les plus pauvres. Majs ces diverses mesures
exigeront du temps et dans I'état actuel des choses, la création du
marché unique envisagé dans le plan Schuman entrainerait une
crise {rés grave dans lindustric houillére de la Belgique. Un Sys-
téme de compensation a été prévu pour y remddier.

Au point de vue sidérurgique, le ralentissement des derniers moig
de 1919 s’est prolongé pendant ie premier semestre de 1950, maig
la production s’est vivement relevée a partir du mois de seplembre,

Quant & Vindustrie lextile, elle accuse un certain redressement,
sauf pour la laine.

Parmi les indusiries en expansion, il y a lieu de noler ceile du
ciment dont la production atteint des niveaux records et lindustrie
du papier.

Sous P'eflet de e ddéveloppement d’activité, le chomage est en
régression nolable. L'évolution est encore pius symptomalique pour
les chomeurs partiels que pour les chémeurs complets:

Nombre de chomeurs (moyenne journaliére).

29.000; chomeurs partiels,

Moyenne 1939: chomeurs complels,
56.001
G)Déézcmbre 1949 chomeurs complets,. 202.116; chémeurs partiels,

2.9
9)1%9 (janvier) : chémeurs complels, 216.096; chomeurs parliels,
2.872

1950 {avril) © chomeurs complets, 177.987; chomeurs partiels, 41.968. -

1950 (juiilet) : chomeurs complels, 132.93%; chémeurs partiels,
51.632.

1950 (octobre): chémeurs complets,
25.994. .
_Ainsi, malgrd I'influence saisonuniére, le nombre des chomeurs con
tinue A décroilre.

I’¢évolution du commerce extérieur accuse tout A 1a fois le dévelop-
petnent des échanges internationaux durant les derniers mois et les
difficuilds que rencontre la Belgique A soutenir 1a concurrence élran
gére ¢tant donné le niveau élevé de ses prix.

Celte situation se traduit par un développement des importationg
et un Mgerfléchissement des exportations, auquel a d’ailleurs contri-
bu¢ la gréve des dockers au mois d’aoul dernier. Il en résulte un
déficit accru de la balance commerciale.

38.000; chomeurs partiels,

Commerce extérieur belge. (En millions de francs belges.)

Années:
1938 : hmportations, 23.167; exporlalions, 21.726; en moins 1.11l.
19%: importations, 13.763; exportalions, 3.986; en moins, 9.777.
49%6: Imporlalions, 57.18%1; exporlations, 29.836; en moins 27.318.
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1947: importations, 83.559; exporlations, 61.635; en moins, 23.00%.

- 4948 importations, 87.518; exportalions, 71.421; en moins, 43.397.
1949: imporlations, TL.719; exportalions, 79.789; en moins, 1.930.
4950 (10 mois) : importations, 76.510; exporlations, 62.17%; en moins,

13.000.

Le coelficient de ‘con\'er,tvure des exporlations par les importalions,
qui avait atteint pres de 98 p. 100 lzu_L dernier, s'¢tablit aux environs
de 83 p. 100 pour les dix preiniers mois de l'annce en cours.

Les-exporlalions n'ont progressé que vers les Pavs-Bas, la France
el les Elals-Unis. Par conlre, 1l ¥y a auzinentation “des importalions
en provenance des Payvs-Baz, de la. France du Royaume-Uni, de
rallemagne occidenlale et de 'Australie.

Les prmciplnuxjournt}sours et les prinzipaux clients n’en demcu-
rent pas moins les memes, Pour les huit preiniers mois de 1930,
lp classement s'établit de la manidre suivaunle: )

Fournisseurs:

Flats-Unis, 17 p. 100 du tolal; France, 11 p. 100 du fo!al; Pays-Bas,
10 p. 100 du tolal; Royaume-Uni, 10 p. 100 du lotal; Allemagne,
B p. 100 d‘u total.

Clients:

Pays-Ras, 23 p. 100 du lotal; France, 10 p. 100 du tolal; Etats-Unis,
8 p. 100 du tolai; Royaume-Uni, 7 p. 100 du lolal: Allemnagne, 6 p. 100
du total.

2¢ Monnaie, prix el salaires: -

(’est en rétablizsant Vordre mondélaire d’une mani¢re brutale, mais
elficace, que la Belgique a crédé en quelques semaines les conditions
e stabilité monétaire et de confiance dans la monnaie qui ont permis
iy Ia population de se remetlre au lravail dans un climat de liberlé
gonomique.

pepuis deux ans le volume des disponibilités monéiaires n’a pra-
tijuement pas varig, Il oscille auteur de % mitliards de francs pour
la circubation monélaire et de 0 milliards pour les fonds en ddépots,
Les chitfres se¢ comparent respectivernent d 30 et 16 mililards en 1039,
Le coefficient d'accroissernent ressort donc & 3,5 environ.

Il convient de noler que le vérilable rationnement mondétaire
mstilué au lendernain de la libération, a ¢1¢ mainienu sans faiblesse.
Largent demeure rure et cher,

En présence du déveioppement accéléré de la production au cours
fe l'automne, l2 taux de l'escomple de la Bangue nalionale de
Belgique a éié releve le 11 septembre dernier & 3 $r4 p. 100 pour les
trailes acceptées domirilices en banque et de 5 p. 100 pour les lraites
pon accepltées, alors qu’il avait €l¢ lézérement diminué en octohre
1919 en vue de ranimer Uactivité étoramique. La politjue tnonelatre
heige conlinue dong, & s’inspirer des principes classiques de fluctua-
tion du *aux de I'argent seion I'évolution de la conjonclure.

Le resserrement du marché monétaire apparait en effet justifié
par la [tendance des prix a la hausse; ainsi qu’il ressort du lableau
suivant:

Indice des prix en Belgique. (Base 1936-1933 = 100.)

Au N décembre 19i6: prix de gros, 233; prix de délail, 333. Au
31 décembre {947: prix de gros, 37i; prix de délail, S6i. Au 31 dé-
cembre 1948: prix de gros, 392: prix de ddlail, . su 51 décembre
$9: prix de gros, 263 prix de ddélail, 3750 En 1950 (janvier) @ prix
de gros, 366; prix de délail, 873, En 1950 (avril): prix de gros, 262,
mitde délail, 870. En 1950 (juillet): prix de gros, 3195 prix_de detail,
39, En 1450 (octobre): prix de gros, 425; prix de - "ail, S¥5.

En s prolongeant, celte évolution aurait pu avoir deg conséquences
redoutables élant donné ja cherlé relative des prix belges,

En conséquence, une campagne de haisse -librement consentie a
&8 enlreprice et, d’apres les renseignements actueilement recueiliis,
Undie des prix de détail aurait baissé de 7 & 8 poinls au muis de
novembre, )

Lexpérience parail donc "dvoluer favorablement et les augmen-
falions de salaires n'ont pas diépassé les limites d'un rajustement

3o Finances publiques et balance des payemenls:

Les reconvremen!s fiscaux accusent de légéres plus-values Jav
Tapports aux évalualions. A la fin d'o=tobre, les recelies atleignaient
3,1 miGiards au licu de 36,3 prévus.

Quant & 1a dette puhiigue, l'amortissement I’emporte sur les nou-
velies émissions, de sorle que son monfant a diminué depuls le d<ébut
de 'annge de & miiliards de francs envirol.

Delte publigue belye. (En miiliards de francs belges.)

Fin 1919 consolilée, 131; flotlan'e, 115 totale, 232. Oclobre 1950:
gonsglidde, 128 floltante, 120; totale, 2iS. )

Elle n’en demeure pas moins fort lourde. Comparce i celle de 1a
France, elle correspond pour chagque habilant @ un montant approxt-
malivement triple, La defense du pouvoir d’achat de la monnale

sy oL et 3 TS
Dallége évidemment pos les delles anclennes, mais cela est compense

par Iz maintien du crédit. o
L'anzmentation du solde deéfieitaire de la balance Comr‘n.ercmle
enlming le ddlicit de 1a balanee des pavements courants. Les lippor-
tantes rentrics invisibles, an litre nolamment des revenus A 1élx§1'rt1-
ger, des salaives onvriers frontaliers el des yeceiles daes ail ‘“3”‘5
Wont plus Téussi 4 compenscr au cours des derniers mols Vexcéden

des mmportalions sur les exportations. La Belgique a done da opdrer
d"s prélevements sur ses réserves d'or el de devises, qui ont accuséd
Uévolution suivante:

Réserves d'or et de devises de la Belgique
) (En miliions de dollars U. S, A).
Anndes:
1937 or, 823; devi

t 9 ik dses, néant;. total, 833, 19501 or, 7315 devis
folal, 7331046 or, 15 devises, 1105 lolal, 875, 1817 or, H9i; devise

, 8% 4098y or, 6215 devises, 3115 lotal, 833, 19191 or, ¢U3
1945 lolal, 8VI. Seplembre 1950: or, 599; devises, 1

o
htS

CoxcrusioN

JLa Beizique demeure le champion 4 lildralisme dans VEurope
daujourd biul. Pour restaurer la  stabiité mondimre, qui est la
clel de voule d'un rézime de liberlé, e2 a consend de durs sacri-
flees, Son aclivitd deonomique en "a soullert. Dans le  dowaine
des investizsements en pariculier, sets onht &l¢ enirepris eceux
dont la renlabifts paralssail assurde, v qui en a ré¢duit séricu-
sewent le volume.

Mais pofir ne pas avoir ¢636 A la facilizg, Ja Belgiqne s'est assurée
une moinaie solide, qui, en ecnlraignanl ies producteurs a tenir
comptle de la ren.abililé, oriente la peoduclion sur les voics de la
sagesse ¢l de Pellort,

E. — Les Pays-Buas,

Les épreuves de la guerre ont 418 parlicubtrement eruelles pour
cel Efat, Bombardd, ruing, en partie inosdé, i a da, 4 peine libéré,
faire face & une erise polilique zrave dans son magnilique empire
cownial, Cependant, maigré cetle série de ca.astrophes,” le releve-
menl des Pays-Bas est ddéja en parlie accompli.

1o Lracliviié économique:

La dizspariiion d’imporlantes sources de¢ prospériié d’avant guerra
rend. névessiaire un eifort de production aceru pour gue la na.ion
holiandaise retrouve son bien-clre. seile, lindusivialisation peut
4 la fois procurer au pays de nouveli:s ressources et donner du
travail & une popuialion en augmentalicn sensible.

En dépit d'une progression démographique qiri, depuis 190, a
falt passer la .popuivlion hellondaise <e o 4 10 mitlions d'habi-
lans, les .Pavs-Bus réussissent a exporler des produils  alimen-
taires pour une vaieur duuble de celle ae produails qu'ils importent.

Ce tour da Iorze n’est possible qu2 grice & des rendemends
les plus #Slevés au monde, avec ceux de la Beizique. bDes main-
tenant, . Pozriculture hollandaise a dépassé, duns FPensemble, ses
niveaux davail-guerre. bien quils aient prouvé que Llintensifi-
catinn peut ¢é.re poussde {rés join sans eulrainer un accroisse-
meid des conts, ies Holandois savent que de nouveaux progres
ne pourront éirz accomplis que par un développemrent de la
mdeanisation, sinon ils risquent d’arriver & des couls lrop éievis
oil 4 un niveau de vie rurai lrop baz. Mais la nioluriation com-
por.e la régressinn du nombre des pelires exploilailons. Le remede
esl recherchié dans uune nouvelle <lape d'industriailzalion du
Tys.

Un vasle programme a €l¢ dressé, mais iU n’est pas encore
definitivernent arrcts, Pour le moment, un accroissement de la
production  sidérargique, hase de toule réalisation induslricile,
est poursuivi. Le gouvernemeni des Pays-Bas se reluse d publier
sur ce suje. la meindrqe statistique ef 1 oa déelard, au cours des

‘négocialions sur le posl europden charbon-acier, qu'il se¢ refusait

A lout accord suscep ible de compromelire Pexpunsion de sa side-
rurgie.

Par rapport & la hase 100 afleclée A Dannde 1027, Vindice
générat dc ta produclion induslrielle atleignail 122 en aodt 4y19.
La dévalualion eniraina une haussg sensibie, qul s’est accen-
turfe au cours de Pété dernier. Lindice parvint successivemenl aux
poinls records de 1il en aolt et de 131 en sepleinbre.

Les produits mdlallurgiques {avec }'indice 488) et I'électriciléd
viennen: en tcéie, suivis par les iextiles el les rmalériaux de
conslruction. A lautre exirémilé, on treuve les induslries exirac-
i La peoduction houillere permel de livrer A la consommalion

jeure 120.000 touines environ. Ce lennaze convre approxitia-
{ivernent les deux tliers des besoins. Lo surptus doit éire atlendu
des iiaportations en provenance de Dallemagre.

Maleré cet effort de production, il ¥ a un exctdent de main-
dwuvre. En janvier el Idvricr, les chomeurs ont €16 de pius
de 100000, chilires encore janais alleini. Dbepuis lor=, lenr nembre
a prozressivenient duninug  jusqu & §9.000 en sepiembre, mais,
sous Uinflugn-e de facleurs saisouniers, il s’esc releve a 03,000 en
oclobre. .

%0 La silualion financiére:

T’assainiscement mondlaire opéré cn. 1915, dans des condilions
asepz annlogues & ceiles de Ja Belgique, avalt réduit les dizpo-
nibiités a un  niveau inicrieur aux  hesoins. Lataption sest
réalisée progressivernent au cours de 196 et, depuis lors, il n'y
a plus eu prabquemcnt de varialions, La circu.ation monélaire
demeure inchangzie wux environs de 3 milliards de [florins pout
les biliels et de 1,2 miiliards pour les fonds en dépot.

Cependant, Vindice du cout de Ia vie progresse jnsoq:ib}qmvnl
depuis la fin de 10i8 passant de 21i A 22) durant Pannde 1919 et
atleignant 210 au cours de 1'Ci¢ dernier, Les salaires aqcu;unl'égnm-
ment une légére fencance A la hausse, qui ne s'est répercutie que
partiellement dans les prix de gros.
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L'épargzne accuse, par conlre, une cerlaine régression. Le cours
des aclions est [lu\ has qu ‘avant la dévaluation e \eptemble der-
nier et linfiuence des événemenis inlernalionaux n’y conlribue
que pour une part, puisque les cours s'étajent déji déprécics durant
fe premier semesire. D’autre part, les relrails Pemportent sur les
dipots dans les caisses d’Cpargne depms Vaulomne.

Ces phcmmone: semblent devog ¢lre rapprochés Ge Vévolution du
comitnerce extérieur.

30 Le comimerce extérieur:

L’importance du solde déficitaire du commerce extérieur hollan-
dais constitue, en effel, un autre sujet de préoccupation.

A Ja fin de T'an dernier une sensible amélioration avait é{¢ enre-
gisirce. En valeur, les exporlations avaient alleint 71 p. 160 des
1m[mxt«mun~ auw lica de 63 p. 100 avant la guerre. Cette évolution
salisfaisante, qui se }WUIaulV&lt d’ailleurs depuis la Libération, per-
meoettait doq»uu Vassainissement de la situalion en maliére Ce
devises.,

Le premier semeslre de 1950 écarla ces présages favorables. Le
dedicit de la balance commerciale au cours de ces six mois a atteint,
en effet, un montant presque ausst €levd que celul de année 1919
tout entiere. )

Cetle aggravation est manifestement due au développement des
imporialions, puisque les exporiaticns ont continué a marquer des
progres.  La cause principale est cerlainement la libération des
L‘Lll-tl]”t i laquelie se sonl ajoutées les fucilités accordées a I'Union
1)(]”0 ll]\l‘lllb“lll”(‘ul\b dans le cadre du Benelux et & I’Allemagne

ML‘IIIJIC Gette derniére est devenue aujourd’hui le troj:i(‘me
fumnmulr des Pays-Bas, alors qu'elle occupait le sixiéme rang Van
dernier.

(opendﬂnt ce fléchissement sernble ne devoir étre que pas3ager.
I est daiileurs compensé en partie, dans 1a balance des payements,
par la reprize ‘du comrmerce de transit consécutif & la reconstitution
de Uhinterlang des Pays-Bas: I'Allemagne Ge P’Ouesl.

Senle, en effet, Ia reprise du commerce infernalional peut élablir
la prospérité d’un pays dont 'activité, essentiellement commerciale,
a besoin des pays €lrangers pour Sses approvisionnements comme
pour ses productions.

Cest assez dire ies difficultés qu’ont connues les Pavs-Bas depuis
dix anndes. 113 les ont cependant sua‘mr)ntee‘, et comme pour Jdonnep
au 1aonde une preuve de plus de leur vilalité, ils ont repris leur lutte
seéculaire contre 1a mer en enlreprenant, il y "a quelques m01> Passeé-
chement 4u troisieme grand poider du Zuiderzee.

F. — La Suissc.

Bien que les partlicularilés de 1’économie suisse ne permettent pas
des comparaisons trés significalives, il parait intéressant d’examiner
Ia situation d'un pays qui a €échappé aux conséquences du dernier
conflit

1o L’aclivilé cconornique:
La Suisse lire ses ressources essentiellement du tourisme, de sa
produclion induslrielle et du commerce de l'argent,

I n’y a pas d'indice pondéré de la procuction en Suisse. L’aclivité
indusirielle est eependant « nobtée », pourrait-on dire, sur la base
¢2 30 = mauvais; {00 = satisfaisant et {50 == hon.

L'¢volution a €16 la suivanle au cours des derniers mois:

fer {rirnestre: 1913, 135; 1919, 413; 1930, 103,

2e {rimestre: 1918, 131; 1019, 107; 1930, 111,

3e {rimeslre: 1918, 133 1919, 107; 1950, 123.

de {rimestre: 1918, 121; 1949, 109; 1930, néant.

‘Ainsi la reprise apparait comme scnsible depuis le début de
Pannce.

Le chomage est praliquement nul. Le nombre des sans-lravail

dépassait & peine 3.000 unilés en oclobre dernier conlre 30.000 au
(.cbul de I'annde el environ 8.000 il y a un an.

Il convient d’ajouter que la Suisze fait plus au moins appel a la
main-d'auvre éu amﬁre selon ses pesoins, ce gqui ¢vite, ou tout au
moins amortit, 1»1“ fictuations sur le marché suisse du iravail, Or, il
n’y a cu de mouvements imporlants, ni dans un sens, ni dans Paulre
au cours de 'annde. De méme, la durée 1égale du travail est resice
fixdée & 48 heures.

Enfin les perspeciives sont bonmes dans la mdétallurgie. Un- alflux
dz comimandes s'est manifesté a la suite des événements de Corde.
Les carncis sont garnis pour environ un an.

La silualion est moins favorable en ce qui concerne les textiles.

L’¢évolulion du commerce extérieur refléle le mouvement de hansse
Ges prix. tependant méme comnpte de cetle incidence monélaire,
il accuse un développement sensible en méme temps que le solde
deéficilaire au: *rncnu, en mitlions de fraucs suisses:

Tiportation 1032, 1.607; 10%2, 4.909; exporlation: 1933,
4050 3,131, — Solde déficilaire: 1938, en moins 2
4.508,

Cetle Cvolution est la conséquence de la cherlé relalive des prix
suixses, Llle ne présenie d’allleurs aucun caraclére préoccupant,
¢tant Connd les ressources que procurcnt au pays le {ourisme el son
aclivilé bancaire.

20 Monnaie et prix:
Lrafflux des coapitaux €trangers se traduit, en matitre de disponi-

bilités monslaires, par un dévelepperent qLu a cepenaant tendance
4 se ralenlir,

1.317;
00; 1919, en moins,

Depuis deux ans, la circalation monétaire n’a gulre varié, oscil-
lant aulour de 4,7 milliards de francs suisses. Par contre, les fonds
en dépdt conlinuent d’augmenter, en moyenne, de quelque 400 mil-
lions par mois, dépassant maintenant 7 milliards. Rm_pc'om qu’en
1939, 1es chiffres correspondants ¢tojent 2,8 et 30 milli . Le volume
des disponibilités a donc un peu plus que doublé dumus dix aus.

Quant anx réserves d’or, elles d’passent 6 milliardz de francs alors
qu’elles n'atleignaient pas 3 milliards a la fin de 1933, Cet accrois-
sement témoizne de Tampleur des mouvements de capilaux de
Pétranger vers Ja Suisse. Il prouve ¢€valement que l'abondance de
la circuiation fiduciaire est due uniguernent & ce facteur.

L’indice géndral des prix de gros apparaissajt, jusqu’a ces derniers
mois, stabilizé au niveau 165 sur une base 100 3 1a veille de la guerre,
Il n'avail pratiquement pas varié depuis deux ans.

“ 11 convient de noter que ses prix agricoles — la Suisse élant obli-
gée d’importer les produits alimentaires dont elle a besnin — ont
subi plus directement le contre-conp des hausses survenues sur le
marchd international; iis atleignent 'indice 180 environ,

Les prix de gros accusent une tendance A la hausse de ordre de
6 p. 100 par rapport au début de année. Par contre, 'indice du cont
de Ja vie n’a pratiquement pas varié, 11 demeure accroché au
niveau 160.

3o Finances:
Les finances publiques sont en ordre, bien qgne les dr‘penwes

publiques aient largement progressé denurs la guerre, ainsi qu’en
témoignent les chiffres suivants, en milllions de francs suisses:

Deépenses 1628, 5785 recetles 539.
Dépenses 1919, ; reccttes 1.56%.

. Peul-€lre le budget en cours se soldera-t-il par un léger déficit,
mais cetie hyvpolhese ne présenlerait aucun inconviénient sérieux
¢tant donné l'aisance du marché financier. R

Depuis quatre ans, le taux officiel de l’escompte demeure fixé
4 1,5 p. 10; quant A celui des avances sur titres, il n’a pas été
modifie depuis quatorze ans: il est tonjours & 25 p. 100. Le taux des
prvb hy poth aires témoigne de la méme slabilité aux environs de
3,5 p. 110, Quant aux fonds d'Etat, ils dépassent le pair, Le 3 1/4 1945
cole 105,50.

L'abondance des capitaux est telle que les autorités fédérales
encouragent les investissemens a I'élranger, mais elles se heurtent
& une cerlaine répugnance des banque“, suztout depuis la guerre de
Corée. Finalement, les deux principaux emprunts consentis a lexté-
rieur l'ont élé a la Belgique et au Congo belge. Iis ont alteint res-
respeclivement 50 millions et 60 millions de Irancs suisses et ont
€16 tres largement couverts.

Au total, Péquilibre, un instant rompu par Yafflux des capitaux
élrangers, est rétabli sur de nouvelles bases. Cependant, la Suisse
cpromn qnelque peine & concilier ceite abondance mondélaire avec la
slabilité de sa monnaie: ses prix sont chers, ce qui fait obslacle a
ses exporlations et Ireine le développement de son industrie touris-
tique.

II. — LES PRINCIPAUX PLOBLEMES DE L’ECONOMIE MONDIALE

Au terme de ce bref apercu, il se dégage une impression de parale
1élisme enire les évolutions de ces divers pays qui frappent d’'autant
plus que leur siructure, leurs mdétiiodes et leurs ressources pré-
sentent des ditférences profondes.

Du point de vue économique, la produclion est en pleine expan-
s‘on, mais si une certaine saturation des marchds est manifeste en
ce qm concrrne les produits agricoles, par contre Voffre apparait
comine insuflisante aussi bien pour les matiéres premicres indus-
trielles que pour les produits fabriquss.

Parlout le chomage est en recul et les réserves de main-deeuvre

diaponibles diminuent rapidement, ainsi qu’il ressort du tableau
suivant:
Evolution du chomage dans les principaux pays.
{En milliers de franecs.)
g 2 128zt 2| 2
DATE 4 = z 2 e <] w
g | 8 25122 8 | s
o =] S 2 =1
19330 iiiininns 384 ® ] 1.786 174 10.390
1950 :
Jmner............. % 24001 1.897 04 309 £.480
62 2.0021 1.93%2 503 264 4684
59 1.966 | 1.852 31 281 5.123
62 1.95 ) 1.78% 301 290 3.515
59 1.8371 1.668 341 241 3.057
56 1.673] 1.538 308 208 3.33%
5% 1.708 { 1.452 297 205 3.213
59 3 1.3 313 180 2.500
&eptpmbre.......... 48 | » 308 2 2.34,
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Au point de vue financier, la situation parait généralement assai-
nie, mais 1a stabilité des prix est mise en danger par Pimporlance
des revenus distribués que ne compense pas un développement de
l'épargne.

De plus Ja perspeclive d'un effort d’armement prolongé provoque
une demande d’autant plus pressanie que le fléchissement antérienr
des prix avait, cemme toujours, ralenli les achals et que les slocks
¢laient relativement faibles.

La hausse des maliéres premidres a 6i¢ particulitrement impres-
gionnanie,

Cours des malieres premiéres.

1949 1950. i
Moye :
(Moyeane.) Avril Septembre. Novembre.
Blé.

tondres (1) .eeeecencs. 1—3/3 1—4/7 1—6/8 1—8/2

New-YOrK (2)cennvennne 2234 20,6 222 % 231,2
Sucre.

LoNdreS eevceveronecass Taxé, Taxé. Taxé. Taxé.

New-York  (3)eeecruns. 5,81 5,50 6,25 6,18

Café.
New-YOrK (3)eeecenee. 31,39 45 50,5 52,5
Caoutchouc.

Londres (4).cveeveeves 1/0 1/7 3/4 4/1 4/6

New-YoTk (3)..00eenen 17,74 23,0 53,5 71,5
Laine.

fondres (4}..esveeen-a] 2/91/2 4/4 8/1 9/1

Boston  (3).vencanvenen 1212 1275 156,5 157,5
Coton,

Londres (4).ecceeceass 2/5.3% 21715 3/3.65 3/9,80

New-York (3).-sneeese 31,60 32,50 41,05 42,75
Soie,

New-York (5).vencuase 2,7 2,5 4,00 4,40
Plomb.

londres (6} ovensvnnnnn 104 84 128 136
Etain.

Londres (6)veeenneonn 606 538 764 1415
Cuivre,

yondres 1) I 133 153 202 202

New-York (3).. . 14,54 18,9 23,5 - 24,5

) Quintal anglais (¥0 kg 802) en livres-sh.-pence.

) Bushel (37 k3 2 env.) en cents.

P Livre (451 go) en cents.

) Livre (i%1 gry en sh. et pence.

) Livee (451 ¢r) en dollars.

) Tonne (1.015 kg) en livres sterling.

————— e .

Au total, le monde traverse une période d’aclivité intense qui
modifie sensiblement les donndes des problemes tels qu’ils “se
Posaicnt il y a sculement quelques miois. A une phase caractérisée
Ar une cerfuine régression sucecdde une phase d’essor. De vendeurs,
€S marchds tendent a4 redevenir acheteurs et les considérations de
I’Llé(l_reculent 4 nouveau devant la préoccupalion d'accroitre la pro-
ion,
Mis & par I'U. R, S. S. et ses satelliles, le monde se présente, au
Pmﬂl,dc vue de Pévolution dconomique, sous la forme de (rois zones:
Amérique du Nord A lp fois productrice de malieres premicres el

surindustrialisée, I’Europe surpeuplée et ne pouvant compler que
sur son travail pour assurer sa subsistance, PAmérique du Sud,
I'Afrique, I’Asie méridionale et I’Océanie, productives de matidres
premieres et de produils agricoies, acheteuses de produils manufac-
turdés, mais en guantilds limitées étant donnd le développement de
leurs industries et le pelit nombre de leur populalion, exceplion faite
des Indes.

Celle vue sommaire met néanmoins en lumidre les obstacles qui
s’opposent au rétablissement de 1'é:jquilibre d'anlan.

I’Amérique du Nord vend A tous les pavs davantage qu’elle ne
leur achéte. Des lors, tout systéme de compensalion devieut irnpos-
sible puisque aucun des débiteurs ne peut se procurer une créance
susceptibic de payer sa dectle. Cest le probléme du doilar.

Par suite de leur faible population, les pays producteurs de matigres
premicres n’ont ni un potentiel de production suffisant pour salis-
faire aux besoins de I'Europe, ni un marché susceplible d'absor-
ber la produclion des indusiries europdéennes. I1s ne peuvent done
jouer le role de contreparlie vis-3-vis de 1'Burope ni comme ache-
teur, ni comme vendeur,

Enfin, PEurope surpeuplée, qui a conservé de sa richessze passée
le gotit du besoin, n’a plus les moyens d’assurer le maintien de son
nivcau de vie, Un équipement indusiriel diminud, des produclions
nées des circonstances et d’un isolement provisoire oni réduit les
possibilités de concurrence de la plupart des dtats europdens.

Dans une premiere phase, seules des fournilures sans contrepartie
pouvaient assirer la subsistance de I'Europe. Ce fut l'aide Marshall,
Mais il ne pouvail s'agir que d’'une mesure de sauvelage.

Pour rétablir la situalion, une reconstruction de T'économie mon-
diale était ncécessaire.

7 Ifailait non seulement que VEurope se rééquipe, mais qu’elle se
réorganise de manieére a pouvoir de nouveau produire dans des
condilions qui lui permettent de soutenir la concurrence awndricaine.

La premidre étape a consisté 4 développer les échanges, Les
accords de payement bilatéraux, procédure instituée par l'Organi-
sation européenne de coopéralion économique, enfin I'Unien euro-
pénne des payements, mise sur pied en juillet dernier, conslituent
aulant d’élapes pour lever les obslacles d’ordre financier qui, au
stade du payement, s’opposaient 4 un développement des échanges.
Parallélement, la subsfitulion de droits de douane aux contingenls a
élargi, pour chaque pays, les possibilités d'importer des produits
élrangers. Au cours «de l'année qui s’achéve, des progrés considé-
rables ont ¢1¢ accomplis.

Cette reprise des échanges conlribue progressivement & ranimer
la concurrence et, par 1a, & réduire les prix de production.

Cependant, le nombre et Pimporlance des droits de douane, Pexis-
tence de subventions et de prix dédoubliés sur les marchés inté-
rieurs et a l'exportation limitaient singulicremcnut les possibilités
et les perspeclives d’un redistribution prochaine des tacher 2nire les
divers pays. Seules, des entenles particuiieres ¢laient susceptibles
de hdéler le processus d’intégration des économies europfennes entre
elles. Le plan Schuman est la premilre de ces tenlatives.

11 n’est pas besoin de s’étendre ici =ur un projet qui a fait onbjet
d’abondants commentaires. La simplicité de l'objectif n'a d'égale
que son importance. 1 s’agit de créer un marché unique du char-
bon et de l'acier dans les pays de I’Europe occidentale. Une abo-
lition géndrale des droils de douane, des contingents, des licences
d’exportation, des doubles prix en un domaine qui commande la
structure el le développement indusiriels des Elals ne peut manquer
d’avoir des conséquences économiques et politiques dont les prolon-
gemenls sont & peine prévisibles.

Les difficultés techniques sont aujourd’hui surmontées. Le traité
est prét. La convention qui lui seri annexée et dont U'objet est d’ar-
réter les mesures transiloires est en préparation. Deés qu’elle sera
mise an point, les ministres se réuniront pour donner la derniére
forme & l'accord qui sera ensuile soumis au gouvernement el au
pariement de chaque pays. Aprés ralification, les organismes seront
constitués et, quelques inois plus tard, le marché unique sera (réé
d’abord pour ie charbon, puis pour Vacier.

Les changemenis survenus dans la sitoalien au cours des der-
niers mois déplacent Pordre des difficullés. Au moment ol le plan
a élé concu, une certaine surproduction se manifestait. Le marché
uniqize laissait préveir une concuarrence qui devait éiminer les pro-
duclions les moins rentables. Une menace planait sur quelques-uns
de nos charhonnages; au contraire, notre sidérurgie envisageait
aver faveur la perspeclive d'un approvisionnement en combustible
a dez condilions plus avantageuses.

A Uheure actuelle, e probiém» est fout autr». La demande Pem-
portz 4 nouveair sur Polfre. L’inzulfisance de la oroduction euro-
pdenne d2 charbon Iair craindre une hausse des prix. Le systéme
de compensation préva lend & prévenir un alignement des prix les
plus bas sur les prix les plus hau!s.

En fait, depuis Fa hausse décidée récemment sur le charbon
allemand, son prix est pratiqguement le méme que le charbon fran-
¢aiz, comptle lenu des {rars de transpori. La compensation ne jouera
que pour le charbon belge.

Par conlre, une aulre difficullé se profile, ceile de la répartition
du charbon disponible. Le pouvair d¢ décision appartiendra a la
haute auloritd. Réussira t-clle & faire prévaioir ses vucs a 'encontre
des gouverments et des parlements ?

Quant & la sidérurgie, Vampleur de la demande écarte tonte dif-
fleuité powr le momenl. Cependant, ja eréation dy marché unique
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peut comporier Gés maintenant certaines conséguences, nolamment
la spécia’isalion de ehaque pays dans cerlaines productions.

Eu zomime, dans ce domaine, la conjoncture actueile aboulit A&
éehizionney les difficullés. Aurait-il mieux valu, pour Pavenir du
pian, avoir & les résoudre dans Pélan du départ? Ea tout cas, pour
Pimmddinl — mise & part Pinsuffisance de la produclion houlllere
-— les perspeellves s'annencent favorabies.

Mais anisalion de I'EBurope n'est que Pun des aspects
du probiéme & résoudre. Méie reconstituées, il est Jdouteux que les
indusiries européennes puissent devenir exportatrices vers les Etats-
Unis en périnde normale. Leur prix le leur permetliraient-ils, que le
soucy de gzer leurs prodocteurs et de prévenir 'c choémage con-
duiraien! les Américains o interdire Pacces de leur marché.

Sans doute, ies circonsiances exceptionnedles que neus {raversons
peuvent-eciles modificr provisoirement la situalion; cela ne change
en rien des donndes fandamentaies du probieme.

Dans

) ces conditions, les efforts — qu’lls soient dispersés ou coor-
donnds

des Etats européens pour divelopper subsiantielement

leur exportailons vers PAmdérique du Nord sont absolument vains
et vouds i I'échec. Envisagé sous cetle forime le prebiéme du dollar
est insntuble,

réglemenis Ctrianguiairrs que lurope doit pou-
Hars, seuw.s les pays qui venden: aunx Elals-Unis
aremiéres dont ceux-cl onl hesoin peuvent élre crédi-
-1-vis d’eux et I.s le seront d’aulant plus gue leurs propres
beseins pourront étre satisfails par les pays europdens. Telle est la
formule «ui, avant la guerre, faisail de [Pempirc britannique la
grande scuarce des dollars nécessaires 4 VEwrope.

L’Angleterre, maiheureusement, ne parait pas en mesure de pou-
voir réiablir avant longlemps la eonvertibhité de la livre slerling,
en raizon nolamment du montant considérable des deftes de guerre
gr'elie a conlracides vis-d-vis de ses fournisseurs.

2 pius, la généralisation des contrbéles en maliere de change a
considérapiement réduit le ro.e joud par le sterling comme monnaie
de reglement dans univers. Du fait de la disparition de la chambre
de compensalion quasi universeile que consliluait la place de
Londres, les balances des payements de chaque pays se sont en
quelque sorte eristallisées et les eflorts tentés séparément pour arri-
ver & des équilibres bilaléraux ont coniribué ¥ rendre le probleme
encore p'us malaisé & résoudre..

Pour recréer les bases d'un équilibre, il s’avére nécessaire de
restaurer des économies complémentaires de PEurope dans d’autres
régions du monde. C'est & celte préoccupation que répondait le
« quatriéme point » du président Truman. Mais il est douteux que
$Pévolulion des événements et Veffort de guerre que va fournir
PAmérique permettent la réalisalion du projet dans l'avenir immé-
dial. )

Sans deate, Ies besoins excepltionnels que le réarmement suscite
en Amérique pouvent-i's favoriser les exportations europdennes
aussi bien vers les Etals-Unis que vers les clienis de la produc-
tion américaine.- Mais il est clair que cette possibiiité esf tempo-
raire.

Par contre, le formiduble équipems=nt que vont créer les Améri-
cains survivra aux nécessités du réarmement. Dans la mesure ol
I’Europe suivra leur exemple, elle est appelée a se trouver €égale-
ment suréquipée le jour oi les commandes de matériel de guerre
seront moins fories. Ce sont Ja les prydromes d’une terrible crise
de surproduclion gui ébranlera le monde occidental, si en ne prévoit
pas des maintenant dans quelles condilions la reconversion s’effec-
fuera, lorsque la tension politique acluelle prendra fin.

La prospérité et la puissance de I'Europe du début du sic¢ele repo-
saient sur quafre €lémenls: sa richesse en hommes, une avance
technique de cinguante années, e monopole des transports, des ré-
serves financiéres qui en faisaient le banquier du monde.

Aujourd’hui elle ne peut plus, ponr empleyer le langagze d’au-
Jourd’hui, exporler son capilal humain, qui, en s’accumulant sur
certaines parties de son lerritoire, cesse d’étre une richesse pour de-
venir une charge.

Son avance lechnique a disparu, des concurrents plus heureux
mainlenant la distancent et des nouveaux venus lont ratirapée,

En matiére de transports, elle a perdu sa suprémalie. Sur mer
el dans les airs, des rivaux sont apparus, cependant que, par deux
fois, ses floltes c¢taient engloulies.

Quant & ses réserves financiéres, elles sont dissipées.

Sa supréme ressource est dans son travait, Au milien de ceite
ruine, la France fait figure de privilégide avec son territoire spa-
cieux, son sol ferlile, ses associés d’au deld les mers, son équipe-
men! reconstilué, le preslige qui continue de s’attacher & ses pro-
ductions.

En adpit de nos difficultés, il fandrait que mous nous rendions
compte des avantages qui sont encore les nolres et que nous pre-
nlons conscience de la dureté des temps et des efforls que fournis-
sent aclueliement les peuples voisins.

De ce bref coup d’eeit par deld nos frontitres, relenons le specia-
cle des Anglais qui sont toujours assujettis & un ralivnnement ri-
goureux, des Atlemands qui travaillent au milieu des raines avec
des salajres plutét moindres que les nolres alors qu’ils sont tous
plus ou moing sinisirés, des Italiens qui connaissent le chomage,
des Tlollandais qui reconquigrent peu A peu leur pays sur la mer et
gui obliennent de leur sol des rendements aupres desquels les meil-

leurs des notres sont médiocres, des Belges qui se sont pliés & une
rude discipline financiére grace & laquelle ils ont réussi A sauver
leur monnaie.

CONCLUSION

. Nous voici parvenus au terme du lour d'horizon que nous nous
étions proposcs de faire avec vous.

Nous avons présenté le bhilan de I'annde écculée et essayé de
dégager quelques-unes des réflexions qu’il peut suggérer; puis, nous
avons jeté un coup d'eeil rapide sur la siluation €conomique de nos
principaux partenaires, et sur les questions qui dominent I’avenir
de leurs relations.

I’immensité des taches qui nous assaillent, Pampleur des problé.
mes auxqgdels la raarche meéme du temps ordonne que nous appors
lions des solutions prochaines pourraient nous donner le vertige et
nous conduire, si nous étions un peuple faible, & ne retenir de la
plus haute maorale antique que le premier volel de son diptyque
grandiose: « Supporte el abstiens-toi », par quoi les peules, comme
les hommes, tombent dans les servitude. Mais l'allranchi d’Epaphro-
dile avait aussitot formulé Pantithése, deuxiéme parlie cu diptyque,
Jantidote pouirions-nous dire, le remeéde par quoi tout peut’ étre
sauvé: « Ayant compris ce gui doit éire, nous devons tout metire
en ccuvre pour que ce qui doit étre soif ».

Ce qui doit élre, chacun de nous au fond de sa conscience et
selon son Iiddal propre, a pour devoir ce le déterminer. Mais, vrai-
ment ne sommes-nous pas Jd¢jd d'accord, dans notre immense
majarité, pour fixer ces fins nationales et, par conséaquent, en voie
d’¢tre €galement d'accord, en raison méme de la gravité de Y'heure,
pour arréler les moyens de les assurer ?

En vérilé, jamais plus qu’d notre ¢lonnante époque, le sort de
chacun n’aura aussi entidrement dépendu de ceux qui ont la charge
de diriger les peuples: jamais, par conséquent — et pour tout dire
— 1a loi morale ne s’est imposée avec autant de force et aulant
de nécessité dramatique et vitale aux chefs des empires, quelle
que soit la structure politique de ces groupements humains, comme
a ceux qui pésent ou agissent sous leur volonté. C’est dire combien
la responsabilité de chacun de nous est lourde dans- le choix que
nous avens a faire, méme lorsque ceux-ci s’exercent dans le cadre
des probleémes quolidiens.

Telle sera la pensée directrice de la conclusion volontairement
ramende dans le champ, en apparence €troit, d’une action budgétaire,
étayée par quelques réflexions personnelles que votre rapporteut
général demande, une fois encore, & voire bienveillance dé I'auto-
riser & formuler et qu’il va maintenant soumettre & votre libre exa-
men,

Laissant délibérément de cOté I'évolulion de la situation extérieure,
pour ne retenir d’elle que les impérieux devoirs de défense nationale
qu’elle impose & la nation, on peut dire que le lerme de la présente
1égislature ne se présente pas seulement comme une échéance
d’ordre politique, mais aussi comme celle de toute une action gou-
vernementale et surtout 1ézislative dont les conséquences €canos
miques et financitres apparaissent désormais en pleine lumiere.

Si les grandes nationalisations, déridées sans doule avec beaucoup
de hate par le législateur, ont eu pour corollaire inévitable la prise
en charge par l'Etat de leur financement et des inveslissements
couverts, d’ailleurs, dans la plus grande part, par le concours amé-
ricain, on ne peut nier — oubliant ici, pour ne paint alourdir cé
propos, tous les abus dans la gestion maintes fois et si justement
signalés dont elles se gudrissent un peu chaque jour — qu’elles
ont eu pour conéquence d’assurcr, & un rythme gue l'effort privé
n’aurait {vas pu soutenir, un équipement de base dont l'économie
tout enliere du pays tirera un béndéfice sans cesse plus large.

Mais Vaide Marshall va prendre fin. Or, & délaut d’un concours
extérieur, qu’une grande nalion — I’Anglelerre vient d’en administrer
la noble preuve ne doit considérer que comme une aide de dé-
marrage, les moyens financiers nécessaires aux inveslissements
peuvent élre réunis soit par Vimpot, soit par Vemprunt.

Mais, & moins d’avoir uniquement recours a Uimpdt, il faut bien
se rendre compte qu'en faisant une place & Pépargne volontaire,
tout Péquilibre dépend finalement du consentement de la papu-
lation. Dés lors, si le chifire fixé pour les investissements aboutit
A réduire la consommation au-dessous du niveau que les individus
esliment nécessaire, on aura beau réunir par I'impdt des ressources
considérables, la population se refusera & consentir & des privations
plus élendues et ’équilibre envisagé ne sera pas obtenu. La hausse
des prix qui en résultera sur le marché des biens de consommation
achévera de décourager Vépargne el, finalement, Vensemble des
inveslissements ne sera pas réalisé.

De cetle observation, il se dégage, semble-l-il, deux eonclusions:

1o A moins d’avoir recours au rationnement et a la contrainte,
le volume ddélinitif  des inveslissements dépend du volume de
’épargne privée et, par conséquent, du bon vouloir de la population;

2¢ DPlus encore que la part respective de impot et de l'emprunt,
I’essentiel est le fotal obtenu par I'un et Paulre.

Des lors n’est-il pas évident que méme si la part altendue de
Pépagne est moindre que celle procur(e au moyen de Timpot,
elle n’en est pas moins essenlielle, puisqu’en réalité elle condi-
tionne le tout et cette constatation permet d’affirmer que, dans les
circonslances acluelles et compte tenu des méihodes employées,
tout doit élre mis en couvre pour oblenir wune renaissance de
I'dépargne.
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—
I est sar qu'une mesure d’amnislie fiscale en manifestant la
volonté des pouvoirs publics de ne plus ‘raquer une masse de capi-
{aux cerlainement considérables, aurait des conséquences salu-
aires. Mais 13 n'est pas Dessentiel. Sans relenir son effet mora-
lement facheux, une lelle amnislie n’:ntrainera une augmentalion
des capitaux disponibles que dans la mesure ol elle se traduira
ar des rapalriements d’avoirs frangais & I’élranger. En ce qui con-
cerne les capilaux dissimilés en France, il y aura seulement une
¢rie de transferts, qui par eux-mémes, n'auginenteron: pas le mon-
tant des capitaux dispos€s a4 s'investin,

pien plus importante que celle réaprarilion d’épargne ancienne
serait la créailon d'une €pargne nouvel.e, car celle-ci aboulirait a
une capilalisation de revenus correspondiant a une produclion pré-
senle. Or, Ja est la solulion. Ce sont les produ-tenys du monient
qui doivent épargner une partie des biens qu’ils on: produils.

Tout doit élre mis en ceuvre pour atteindre ce résultat dont
dopendent & la fois le volume des investissements et la stabiliié
des prix.

pour y néussir, il faut que les pouvoirs publics modilient tota-
lement Je climat. Le marché des capditaux doit élre raminé, La
qiblesse des cours de la bourse confrére aux valeurs francaises une
marge de plus-value sobsiantielie. Il saffirait d’amorcer un mou-
vement d'intérét & Pégard des valeurs rnohilicres pour délerminer
une marche en avant qui se prolongerit d’elle-méme, car, les pre-
mers profits réalis€s en faisant escompler d'autres, amplifieraient
Ja hausse.

Quelques movens techniques, qu’il est superfln de déerire, pour-
nient étre facilement mis en «uvre, mais <& n'est 14 que le petit
coé de la question. Rien ne sera vraiment fait tant que la stabilité
gn ane ne sera pas réellement assurée. 1A ezt le neeud du pro-
peme. Tout a failli s’effondrer par 1&: c’est a parlir de cette base
que tout doit etre reconstruit., Mais la stabilité d’une monnaie est un
wsultat. Eile ne se décrate pas, elle ce constate el, pour une part,
elle se mérile.

{u mament de terminer, me sera-t-il permis, celle année encore,
dévoquer pour mémoire les conclusions auxduelles je n’ai d’ail-
leurs rien a reprendre que volre cemmission des finances m’avait
sutorisé & formuler dans le pricédent rapport 7 Tout en demeure, me
semble-t-il. égalemrent valabie, Je voudrais seulement insisler sur
certaines d’entre elles qui me parnissent, plus encore que Pannde
derniere, essentielles pour l'orientation de nolre effort de demain.

Tout le monde ezt d'accord pour reconnaitre la ndces:ilé primor-
diale d'un accroissement de la production. -

Or, en cetle fin d’année 41950, Ja France ne réussit & metlre en
cuvie que des moyens a peine ézaux & ceux quielle avait il y a
vingt ans, & une ¢poque on, possédant des réserves financicres
envore considérables, elle navait & satisfaire que des lesoins cou-
rants. Et, aujonrd’hui, il lui faut, tout a la fois, poursuivre sa reccens-
trction, moderniser son outillage, développer I'¢quipement des ter-
rioires d’outre-mer, soulenir en Indochine, a 10.000 kilomeires de
chez elle, une véritable guerre, enireprendre enfin un réarmement
te; qu'il lui agsure la premiere place dans larinée europdéenne.
Jamais sans doute 'écarl enfre les ressources et les besoins n'a élé
plus grand et, cependant, il faut admeltre que chacun de ces objec-
tils correspond & une nécessité de premier ordre, ¢cenamique ou
politique.

Aurmenter la production dans un pays oQ le niveau d'emploi est
{rés élevé et le chomage pratiquement nul, cela veut dire: accrojlre
la durée du travail de chacun, non peint seulement par 'horaire
quolidien, mais par le recul des limites d’agzes; cela veut dire aussi

ariser des {ransferts daclivilé des secleurs dits improduclifs vers
les secteurs dils prndurctifs et cela veut dire aussi avoir une poli-
tige raisonnée de Vimmigration. Telles sont les prinripales données
miérielles du probieme. Mais il ¥ a les donndes psyrhologiques,

Qan néglige trap souvent et qui sont plus imporlantes encorc; elles
peUTEt se pésumer en une simnie phrase qui est un véritahle pos-
ulat: Tefiort supplémentaire apporlé par un citoven a la nation
diit etre larcernent récompensé et non, comme c'est e cas, pius
@ mains penalisd par Uincidence fiscale, Traduit en langage pra-
tijue, cela veut dire que le salarié doit recevoir enlicrement le pro-
duit de son travail supplémentaire, sans prélévement fiscal ou para-
fical. Cela veul dire aussi que Pincidence, vaire le principe meéme
e la procressivité de Pimpot, doit étre enlicrement revi, de telle
maniere que Petlort produciif ne soit pas découragé par Ges charges
toujours rojssantes. En d’aulres termes, le probléme de la produe-
fion parait commandé, pour une part essenlielle, par une rélforme
fistale favorizant et non plas pénalisant effort économique, assortie
o0 me le répélera jamais assez, de sanclions impiteyables contre le
fraudeur vdritable,

_Drmeure un probleme que nous relrouverons bienlot, mais dout
i west peut-étre pas inutile de dire ici un mot: c’est celui des éco-
nemies, Cest certainement 1'un de ceux qui préoccupe le plius — et
& jnste titre — lopinion puhlique et les milienx parlementaires,
surlaut larsqu’une charge fiscale nouvelle doil s’abattre A nouveau
sur Ye pays. -

La question dnit ¢tre abordée avec clarté comme avec honne foj;
ﬁullc Nest finalement plus délicatle en raison de sa large incidence
Himaine,

Réduire les dépenses, diminuer le train de vie de I'Elat, cela com-
Torle une action concordanle dans deux directions différentes: Pane
consiste 3 assarer nune gestion plus stricle, des taches assumees par
I puicsanee pnllique ou sous son aulorité, Paulre a réduire larmn-
Pleur de ces taches,

La premiére est une action de controle, voire « d’échenillage » des
crédits; sous cette derniére forme, elle est unmédiatement efficace,
mais de portée finalement lres limitée. Recueillant 'accord de tous
quand elle reste sur le plan général, eiie se heurfe dans la pra-
tique & des inléréls plus ou moins légitimes qui — il est inutite de
ciler des exemples — V'emporte le pius souvent sur Vintérét général
qui avait tenté de s’exprimer. Ajoutons d’ailleurs qu’il arrive gquun
lel « échenillage » soit tinalement nuisible 4 la marche meéme des
services ou & P'exécution des prestalions privues: it pent enlrainer
des relards graves dans leur incidence et finalement couteux; des
dépassemenls de crédits peuvent s’en suivre que le Pariemont con-
damnera pour la forme, mais qu’il devra subir,

Réduire 'ampleur des tdches n’est point tellement simple & une
époque oil, fatalement, le role de UEtat ¢'é¢tend et l'on en arrive
d cette conclusion que c'est dans unc réorganisalion rationnelle
du travail, concue selon les mdéhodes rucdernes, qu'on peut réali-
ser une gestion amdciiorée; cuvre de longue haleine, cou‘edse des
I'abord, rcntable cerlainerment au bout de quelques annodes.

Le Parlement, il convient de Vindiquer, n’a pas les moyens de
réaliser lui-méme cetle réorganisation rationnelle qui doit étre
géndrairice de concentralions de services. 1l faut éfre & Yintérieur
des administrations et les connaitre & fond pour prétendre les réor-
ganiser et les réformer. Mais lorsque le Parlement examine 198
cahicrs de crédits, il a en main Uarme paur ordonner la réforme
qu’il désire: ce sont les réduclions de crédits, non point indicatives,
ce qui n’a aucune porice pratique, mais massives, sur deux ou trois
secteurs judicieusement choisis, quitle & rétablir par la suitle ies
crédits utiles, une fois la réforme rcalisce.

Ces quelgques propositions et réflexions, & la fois simples et coms
piexes, me paraissent bien ccmmander Veflicacité d’une actinn par-
lementaire et gouvernernentale, se proposanl de porter Ueilort de
1a nation au niveau qu'exige notre salut.

Et teut dait étre enirepris devant des lendemains incertaing, mais
les lendemains ne le sont-ils pas toujours ? Le risque n’estil pas
inhérent & la vie 7 Quand on prétend v éehapper, on esl proche de
disparaitre.

L’heure p’est ‘plus aux fergiversalions, ni aux demi-mesures;
I'heurz est aux ddécisions capables d'entrainer un sursaut national.

L'union, la salvalrice union des Francais, celle qui a réaiisé
déjd tant de miraeles, do't se faire pour cel effort austere autant
qu’opinidlre, preuve de naotre force ¢t gage de la paix, de méme
que les nations de T'Europe occidentale, si elles nont pas oubiié
le ~pr:x de la vdéritable indépcrddance, doivent prendre enfin une
conseience claire de la ndressilé de leur loyvale entente, de {a mise
en commun de lout lenr polenliel cercaleur, pour quw’entire les deux
géants qui étendent leur influcnce sur e monde, elles assurent la
précminence, an moins chez elles, de lenr commune civilisation.

DEUXIEME PARTIE
LE BUDGET DE 1951. — PROJET DU GOUVERNEMENT

Apres avoir fait le point en ce qui concerne la situalion éconoe
mique et financiere, il nous reste & faire connaitre, dans ses grandes
lignes, le plan budgétaire pour 1951, tel que le Gouvernement I'a
soumis au Parlement. Nous naus bornerons, pour le moment, a une
simple descriplion, réservanl toute obscrvalion pour la présentation
des différents projets de loi constituant le budget. Nous examinerons
silcpfssi\'emcnt le cadre Iégislatil de ce dernier, puis on contenu
chiflré,

CuapItrE Ier, — Le cadre {égisiat:f,

It convient de rappeler, en premier lieu, la manicre dont a é(8
présenté le budget de I'annce 1U50.

Ce document a consisté escenticllemeny en une « loi de finances »
fixant les grandes masses des antorisalions budgétaires ¢! donnant
au Gouvernement les moyens financiers ndéeessuires pour les couvrir,
arretant le délail des aulorisalions précédentes.

Volre commission des finances n'a pas manqué de signaler A
I’époque le danger d’une lclle présentalion, reprenant, sous un autre
vocable, celle de la « loi des maxima » de 4949: « Comiment, en
eflet, disait-elle, devant une forme shnplifiéc & Pexlréme, shus fa
poussée d’une opinion justement alarmée du poids des charges
grandissantes que Pon impose aa pays, le DPuarlement, tui-méme
Inquiet et n’ayant pas le lemps d'élre exaclement informé, ne
serait-il pas tenté d’inlervenir par des moyens €¢galement sommaires ?
Quoi de plus facile et de plus tenlanl que de supprimer quelques
dizaines de miltiards de-ci, de-J0 dans les dépenses, d’augmenter les
prévisions de recettes et de présenter, A son loar, un budget plus ou
moins équilibré sur le papier, renvoyant ainsi au Gouvernement le
soin d’accorder tout cela, sans d’ailleur lui aveir donné les mavens
1égistatifs nécessaires 7 ».

Tenant compte de ces observalions, le Gouvernement a tenté
de donner an budget de 1951 une présenlation meilleure. 1 s’est
arrélé 2 la solution suivante: tes documents budgélaires seraient
constitués comme auparavant d'une ioi de finances, donnant Parchi-
teclure générale des proposilions, et des lois de . développement.
Ces différents projets seraienl mis a la disposition de PAssembliée
nalionale, simultanément, ou tout au moins & une date et dans un
délai tels que la commission des finances de celte Assemblde puisse
n’en commencer la discussion qu'une fols en posscssion de feur
ensemble. e la sorle se (rouveraient évités les deux inconvénients
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soit d’examiner le détail des demandes sans en connailre I'économie
géndrale, soit, au conlraire, de prendre des dcmswns‘globales sans
pouvoir mesurer leur répercussion concréle sur les différentes parlies
du budget. L’Assemblée nationale serait amence i se prononcer
d’abord sur les différentes catégories de dépenses, puis, celles-ci
arrélées, a récapiluler les décisions dans l’adoplion de la loi de
finances, en ajuslant exactement les ressources & demander a la
nation aux beSoins reconnus comme récllement justifiés.

© ¢’élait, au fond, le retour a la pratique budgétaire qui s’était
instaurée dans nofre pays & la suile d’une longue évolution parie-
mentaire, Celte pratique ¢lait mérne améliorée en ce sens que, €01-
servant son unilé financiére, le budget élait matériellement scindé
en un certain nombre de textes susceplibles d’élre transmis au fur et
a mesure de leur adoplion & nolre Conseil, qui pouvail se prononcer
sur eux sans allendre le vote d'ensemble de ’Assemblée nalionale.
11 nous était possible, par cette procédure, de consacrer plus de temps
a nolre examen, et, par la méme occasion, le délai écoulé entre le
début de la discussion devant I'Assemblée nationale et le vole final
en seconde lecture sur l'ensemble de la loi de finances, devait se
trouver rvéduil.

La mise en cuvre d’une telle procédure, répondant aux voeux
plusieurs fois exprimés par le Conseil de la Répubhque n’aurait pu
gule nous salisfaire. Malheureusement 'événement n’a pas répondu
4 celle atlente.

Comme nous l'avons indiqué ci-dessus, nous ne nous livrerons,
pour le moment, & aucun commentaire, nous bornant & I'exposé
des fails. . .

Vingl-trois texfes budgélaires sont acluellement déposés sur le
burecau de 1’Assemblée nalionale.

Les deux principaux (nes 11483 ot 111M) déposés le 4er décem-
bre 1950 et distribués, sont afl¢rents:

L'un & la loi de finances;

L’autre au pregramme de réarmement, aux dépenses de la défense
nationale pour 4951 et aux modalités de flnancement de ces der-
niéres;

Seize autres projets (nos 41034 4 11049) councernent le développe-
ment des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des ser-
vice civils. (Nous rappellerons. & ce propos gque, pour 1950, il n’y
avait pour le fonctionnemenl des services civils qu'un seul projet;
Ja scission aujourd’hui réalisée a €é{¢ demandée par le Conseil de
la Kképublique pour les motifs rappelés ci-dessus.)

Bien que ces seize projets aient tous £té déposés le 17 octobre, ils
ne eont encore distribués qu’en partie. Il convient d’ailleurs de
rermnarquer, d'une part, qu’a certains de ces textes correspondent
plusieurs budgets, d’aulre part, que pour chacun de ces budgels
sont présentés deux documents différenis donnant, un la contex-
ture budgétaire, telle qu’elle a été arrétée pour 1950 par le vote du
Parlement, 1'autre les modifications proposées pour 1951 par rapport
a4 ce budget volé, Pour ces deux molifs, le total des -fascicules
correspondant aux seize projels est de soixante-deux. Quarante-huit
d'entre eux ont été distribués A la date du 2 janvier 1951 ef, parmi
eux, tous les budgets votés. Il en manque par conséquent encore
quatorze.

Les cing derniers (nos 11764 & 11766, 11775 et 11817) sont afférents
au déveioppement des crédits militaires (défense nationale, France
d’outre-mer et Etats associés), des dépenses d’inveslissement, des
crddits d’équipement des services civils et dex comptes spéciaux du
Trésor. Déposés les 23, 27 et 30 décembre 1950, ils n’ont encore fait
Yobjet d’aucune distribution,

L’Assemblée nationale a, en commencant le 5 décembre, adopté
les projets de budgets de P'industrie et du commerce, de 'imprimerie
nationale, des affaires éfrangéres, de la Légion d’honneur et de
Ordre de la libération, du haut-commissariat de la République fran-
caise en Sarre, de la reconstruction et des travaux publics. Ces
Lbudgels ont €16 transmis & notre conseil et se trouveront, par consé-
quent, soumis les premiers & vos délibérations, Mais, en raison de
Vapproche de la fin de 'annéde, ’Assemblée a d0 différer I’examen
des aufres lois de développement et examiner par priorité la loi
relative au programme de réarmement qui, de par les disposilions
qu’elle comporle, doit intervenir au début de I’exercice 1951.

CuaptRE I, — Les chiffres du projet gouvernemental.

Dans le cadre qui vient d’8re défini &’inscrit une masse de
dépenses et de receties corrélatives s’¢quilibrant au total de
2.615 milliards de francs. .

I S T T T I T T R S S R e T N

1. — CrépiTs
A. — Budget de gestion (services civils).

1o Fonclionnement des services civils,
Crédits ouverts pour 4950, 93% milliards; crédits demandés pour
4954, 4040 milliards. — En plus, 106 milliards.
Le chiffre de 934 milliards relenu pour 1950 s’analyes ainsi:

Le monlant des donations ouvertes au tilre du fonctionncment
de.ﬂ‘seé'vioes civils par les lois de budget s’élevait A environ 950
milliards.

Mais ce chilfre comprenait certains crédits qui sont pour 1951 ins-
crits au budget militaire et qu’il convienl, par conséquen!, de défal-
quer ici:

Crédils de reclassement pour les personnels des départements mills
taires (tranche 1950), 16,2 milliards.

Moitié des crédits de la gendarmerie figurant antérieurement su
budget de Viniérieur, 12,8 miliiards.

En revanche, pour permellre également une comparaison plus
exacte, il convient d’ajouler les montants suivants:

Crédits pour réglement des sommes dues par P'Elat A la suile de
Ja_mise en cause de garanties données par lui (crédtis inscrits en
4950 au budget des investissements), 7,4 milliards. Crédits ouverts
par cGilférentes lois: relévement des pensions de guerre (loi du 8 ao(t
195)), 3 milliards; ristournes sur carburants agricoles (loi du 19 aont
1950), 2 milliards; primes de déménagement (loi du 2 aoat 1950), 0,4
milliard

Total arrondi, 93% milliards. -

11 faul d’aulre part signaler que ce chiffre est arrélé avant réalle
sation des réduclions prévues par le plan d’économies. Le total de
ces réduclions avait été fixé & 20 milliards pour 1950; une fraction
de ce monlant, égale a 3 milliards, doit étre imputée sur le budget
d’investissement. I1 conviendrait done d’opérer ici un abattement
de 17 milliards. En fait, comme il a été indiqué au début de ce rap-
port, I» montant réel des réduclions sur le budget de gestion sera
1ntsrieur 3 ce total. )

a) Examen des différences par parties budgétaires:

La décomposition par parlies budgélaires du total de 1.039.183 mits
lions de francs, et sa comparaison avec les chiffres de 1950 sont cis
apies fournies en annexe 1V,

La diffiérence globale de 106 milliards environ enlire les deux tolaux
est due principalement aux facleurs suivanis:

bettz publique, en plus, 46,3 milliards (115,3 au lieu de 98,9).

1 s’agit d’ajuster le montant des crédits pour service d’intdrét A
la situation de la Detle publique, telle qu’elle résulte des opéralions
d’emprunts et de remboursements failes jusqu’d présent.

Les Lonifications d’intéréts et la politique d’aide & la construce
tion conduisent, a elles seules, & une majoration de 8,9 milliards.

Dette viagére, en plus, 17,1 milliards (2229 au lieu de 208,8).

En ce qui concerne les pensions d’anciennelé civiles et militaires,
une réduction des crédits est & enregistrer au tilre de la non-recon-
duction du crédit exceplionne] qui avait été ouvert en 1950 pour
permelire le payement des rappels sur péréquation (18,5 milliards).
Mais cette réduction est plus gue compensée par le rehaussement
nécessaire pour l'achévement des opéralions de reclassement (13,8
milliards) et D'ajustement aux besoins constatés d’aprés les statis-
tiques dressées en 4950 (en plus, 41,5 milliards).

Les pensions de guerre, de leur cot, nécessitent une majoration
de crédits de 12 milliards fpour Vapplication de la loi du 8 aout 1950,
étant observé que ce chiifre s’ajoute 4 celui de 3 milliards prévua
en 193¢, le colit fotal de la mesure s’établissant dés lors & 15 mil-
liards.

Pouvoirs publics, en plus 0,6 milliard (5,2 au lieu de 4,6).

Majoration qui s’explique essenliellemznt{ par le relévement géné-
ral des rémunérations -publiques.

Personne!, en plus, 34,8 milliards (310,9 au lieu de 279,1),

L’augmentalion constatée est, bien entendu, essentiellement affé-
renle au reclassement des personnels. Le crédit supplémentaire
demandé A ce tilre pour 'achévement des opérations actuellement
prévues s’éléve & 38,5 milliards. On remarquera que cette somme
comprend une fraclion de 6,3 milliards pour I’aménagement de l'in-
demnité de résidence et une autre de 3 milliards pour le payement
de la conlribution forfailaire représentative de I'impot cédulaire, &
payer au tilre des majorations de traitement,

En revanche, il faut noter que ces mémes chiffres ne concer-
nent que lss personnels payés sur le budget géndral civil, a V’exclu-
sion, par conséquent, d’'une part des personnels civils et mililaires
des deépartements militaires et, d’aulre part, des personnels rémuné-
rés sur les budgets anncxes.

Les économies réalisées en application du plan prévu par la lof
de finances du 31 janvier 4950 s’élevent, en ce qui concerne la partie
« personnel », & 6,2 milliards,

Matériel, en plus 4,5 milliards (74,3 au lieu de 72,8).

Le plan d’économies conduit & ce tilre une réduction de 1,9 mil-
liard sur laquelle il convient, toutefois, d’impuler une somme de
700 millions entrainée par la création de nouvelles compagnies répu-
blicaines de sécurité, Les autres mesures ne correspondent qu’a des
ajustements de crédits, étant signalé (}ue les crédits prévus pour les
¢leclions législatives en 1951 sontl évalués & 1.280 millions.

Charges sociales, en plus 1,6 milliards (85,8 au lieu de 84,2),

Le plan d’économies prévoit, pour cette partie budgétaire, une
réduclion de 9 milliards, liée A la réforme de la législalion de Vassis-
tance. Mais celle réduclion se {rouve plus qu’absorbée par Vaugmen-
lation des ddpenses inéluctables et, en particulier, par la consé-
quence du relevement des prix de journdes dans les hopitaux.

Subventions (non compris les charges économigues), en plus 5,3
milliards (49,5 au lieu de 44,2),

Les principales mesures a signaler & ce lilre concernent, d’une
part, les conséquences du reclassement pour les budgets des établis-
sements et colleclivités autonomes (+2,6) et, d’autre part, la rcalisa-
tion du plan d'économies (—1.9).
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Charges économiques, en plus 24,1 milliards (110 au lieu de 8% 9).
Le plan d’économies prévoyait pour celte calégorie de dépenlscs

une réduclion de 15 milliards environ porlant essenliellement sur

Jes rubriques suivantes: .

Charbon (4 miliards au lieu de 8 milliards), en moins 4: Gaz de
France (suppression), en moins 6; aliments du bétail (supp’resslon),
en moins 3,8; pain (suppression), en moins, 1,2, — Tolal, en inoins
43,

En revanche, des angmentations plus importanltes que cetle réduc-
tion sont demanddées. La plus forle concerne la Sociélé nationale des
chiemins de ler frungais dont la subvention passerait de 50 a 75 mil-
liards sans prejudice d’une majoration de 4 milliards au titre du rem-
boursement des tarifs préférenliels (12,7 au lieu de 8,7).

Les aulres angmentalions, s’¢levant ensemble a 7 milliards envi-
ron, concernent: .

Les carburanis agricoles, en plus 1,5 milliards (3,5 au lieu de 2 en
19501, Les engrais azolés et superphosphates (création, en plus 1.8
milliards ; le wais (création), en plus 4 milliard; Air France, en plus
4,1 milliard (2,6 au lieu de 1,5) ; les garanlies économigues et avan-
tages divers en faveur de l'exporlaiion (6 au lieu de 4), en plus
2 milliards. — Total, en plus 7,4 milliards,

Bépenses dl\'ersest en plus 10.8 milliards (62.2 au lieu de 51,4).

Une scu'e opéralion importante est i signaler au litre de cette
pertie. It s’agit de la prise en charge par la France de dépenses
récédemnment lmQutées sur le budget des services communs de
lindochine et de la conséquence de la création du ministére des
Etats associés, en plus 7,5 milliards,

Les autres modificalions ne concernent que la suppression de
crédits devenus inuliles tels que ceux qui €taient destinds a la liqui-
dalion de ecertains comples spéeianx du ravitaillement, ou des mesu-
res d'ordre faisant l'objet de majoralions corrélalives en recelies
(dézrevement sur contributions directes et remboursement sur pro-
duits indirecls el divers), ou cncore des mesures d'un Inontant peu
imporlant.

b) Examen des différences par départements ministériels

1l ne parait pas opporlun de reprendre sous celte rubrique le détail
par mesures des ditlérences conelalées par rapport a 1950, sous
peine de double empioi avec les explications fournies sous la’ Tubri-
que précédente. On se bornera done a la comparaison globale par
budget ministériel, indication élant toutefois donnde pour chacun
deux du chiffre total des mesures acquises (c’est-d-dire celles qui
ont de,!u él¢ prévues au budget précédent) et de celui des mesures
nouvelies. Celte comparaison est donnée par Pannexe V.

Sur un tolal de 106 milliards, les mesures acquises ne représen-
tent qu'un volume de 417 milliards et les mesures nouvelies s'élevent
4 89 milliards environ.

Les diilérences les plus sensibies, s0it en valeur absolue, soit en
pourcentage par rapport & l'annde précédente, concernent les bud-
geis euivants:

En plus: :

Travaux publics, 30 milliards, soit 23,9 p. 100.

Education nalionale, 20 mi'liards, soit 15,2 p. 100, .
Finances: charges communes, 27 milliards, soit 7,8 p. 100; ser-
vices financiers, 10 mililards, soit 12,2 p. 100.

France d’outre-mer et Eta!s associés, 8 milliards, soit 136 p. 100.

Anciens combaitants, 8 miliiards; soit 19 p. 100.

Intérieur, 6,5 miliiards, soit 42,5 p. 100.

Affajres économiques, 2,3 milliards, soit 23,3 p. 100.

En mojnz:
Indasirie el commerce, 10,5 miiliards, soit 62 p. 4100.

§ 2. — Reconstruction et équipement des services civils.

Lrédits ouverts pour 1930, 11! milliards; crédils demandés pour
1B, 153 miiliards. — En plus, 11 milliards.

Linnexe Vi, puazes 192 et 193, donne la venlilation par ministére
des demandes présenides au tilre de 'équipement et de la recons-
ruiction pour 1951, ainsi que les chiffres correspondants de l'année
precédente, tant en ce gui concerne les aulorisations de programine
que les erédiis de payement.
aV Autorisalions de prograrnme:

Le enontan! dez autoriealivns de programme accordées antérieu-
rement au 31 deécembre 1930 eb non couvertes par des crédits de
parement s'éiove A 228.665 millions, Le total des crédits de payement
demandés pour le prochain exercice é€tant de 1351947 millions, le
moniant des autarisations de proyramme non couverles se trouve-
it ainsi ramend a 73.919 millions. Mais il s’est trouvé aceru par
de mouvelles propositions présenides au titre de 1951: 127.092 wmil-
lions, et reporié ainsi & 200.811 mililons, chiflre relalivement peu
différent de celui de l'annce précddenle. Le volume des opérations
4 lancer en 1931 e<l donc maintenu & un niveau sensiblement ana-
0gue & celul de 1ud0. .

Ce qui est d'ailleurs particulitrement intéressant pour les dépar-
tements ministéricls, c'est que le total de 127.092 millions est cons-
litué & peu pris exclusivement (pour 126.236 millions) par des opé-
rations nouvelles, la réévaluation d'opérations en cours ne devant
se monier, en net, qu’a 856 millions.

Les dgparlements ministériels, pour lesquels sont prévues les aug-
mentalions Ies pius imporfantes, sont:

Educaiion nalionale, 32,3 miiliards s’ajoutant
pour 195y,

Industrie e! cotnmerce, §16.7 millards, )
Dol 1050 Ldeunicme plan uonguennal da bureau des r
peirole),

A 36 milliards

s'ajoutant & 825 injlliards
echerches de

Aviation civile, 13 milliards, s’ajoutant A 17 milliards pour 1950,

Postes, télégraphes et téléphores, 13 milliards, s’ajouiant a 18,3
ailiiards en 1950.

Ag1=icu{lu1‘e, 10,7 milliards, s’sjoulant & 21,2 milliards pour 1930,

Trance d’oulre-mer, 10,5 mililards, s’ajoutant a 3,2 milliards
pour 1430.

by Crédits de payement: - :

Nous avons indiqué ci-dessus que le montant Iolal des cridils de
payemnent demandés pour 1951 s'éieve i 154917 mililons, contre
110.804 millions pour I'annde priévédente.

Signalons lout de suite que Vaugmentation des charges pour la
frésorerie est moins imporlanle que ne le laisse supposer la com-
paraison de ces deux chiffres, élant donné qu'une fraction de 10 mil-
liards devra, selon les prévisions du Gouvernement, élre couverie
par un emprunt spécial des Postes, {€légraphes et {¢iéphones, gzaranti
par VEtat,

A la dittrence des aulorisations de programme, le chiffre demandé
pour les crédits de payement est afférent pour la plus grande part,
soil 111,3 milliards, a la couverture. des opérations en cours et pour
43,6 miliiards seulement, A celle des opérations nouvelles.

Le fait est Q’ailleurs parfaitement normatl, les opéralions nouvelles
ne donnant liew 4 des cdécaissements importants qu’a partir de la
seconde annéde.

Les minisléres qui recoivent les dotations les plus imporlantes
sont:,

France d’ouire-mer, 32 milliards contre 21,5 milliards en 1950
(continualion du programme du F.1.D.E.S.).

Travaux publics, 24,8 miliards contre 24,8 milliards en 1950,

Education nationale, 21,5 milljards contre 25,5 miliiards en 1950,

Aviation civile, 19,8 milliards conlre 15,4 milliards en 1950.

Agriculture, 11,7 milliarés contre 1t milliards en 1920.

_Posles, télégraphes et téléphones, 11,3 milliards contre 12,1 mils
liards en 1950.

B. — Dépenses de defense nativnale,

Crédils ouverls pour 1950, 419 milliards; crddils demandés pour
4951, 740 milliards. — En plus, 2¢1 milliards. -

Ie chiffre du crédit global prévu par la loi de finances de 1050
était, vous vous en souvenez, de 420 milliards de franes,

_Toutefois, ainsi quw’il a €1€ in<iqué ci-dessus & propos des dépenses
civiles, il convient, pour permellre une comparaizon exacte, d’ac-
croilre ce chilfre de dotations qui ¢laient prévues dans le budget de
fonclionnement des services civils, i savoir:

Les erddits de reclassement pour Jes personnels des déparlements
militaires (tranche 1950), 16,2 milliards,

La fraction du crédit de la gendarmerie figurant au budget le
inlérieur, 12,8 milliards.

Ce qui conduit au tolal de 119 milliards.

La dotation de 710 milliards demanddée pour 1951 se (décompose
ainsi: '

Défense nalionale, 520 milliards.

France d'outre-mer et Etals associés, 220 milliards dont 191 pour
P'Indochine).

Ces dépenses doivent élre couverles, & concurrence de 335 mil-
liards, par les ressources générales du budget e, pour 335 milliards,
par eelles du fonds de’la délense nativnale créd par 12 lol portang
autorisation d’un programme de réarmerment. .

La ventilation a €él¢ opérée par le Gouvernement sur les bases
suivantes:

I a é1¢ considéré que les eréaits militaires demandds pour 1951
comprenaient deux parts: I'une relalive aux dépenses mililaires qu’il
ettt fallu couvrir dans une période normale et Pautre correspondant
aux frais exceplionnels de la guerre d’Indochine et du réarmement. -

La seconde partic est ainsi chiffrée:

a) Excédent des dépenses de 1001 sur 1950, 201 milliards, dont il
convient de d¢duire I'incidence du reclassement, gui serait intervenu
de toule maniere, 13 milliards. — Différence, 278 milliards.

b) Parmi les ddépenses de 1950, certaines peuvent déja Clre consi-
dérées comme exceptionnelles, ce sont:

Les dépenses faites dans le cadre du traité de Bruxelles, 12 mil
liards.

Les dépenses faites en Indochine qui dépassent celles correspon-
dant A un stalionnement normal de {roupes, 65 miiliards.

L’additon de ces trois chiffres conduit bien, pour les dépenses
exceptionnelles de 1951, & 335 milliards,

C. — Budge¢ d'mvestissement,

§ ler, — Caisse autonome de la reconstruction. S
Crédits ouverls pour 4950, 257 rnilliards; crédits demandés pouf
1951, 263 milliards. — En plus, 6 milliards.
1a demande tolale de 263 milliards se décompose ainsi:
Versements en numéraire de la caisse autonome de la recons-
{ruction, 251 milliards (au lieu de 2485 en 1950).
Mobilisation des titres, 42 milliards (au lieu de 8,5 en 4950).

Les chiffres ouverts initialement par la loi de finances de 1950
étaient respectivement de: 251 milliards pour les versements - en
numéruyire et de 6 milliards pour la mobilisalion des titres.
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Annexe n° 907 (suile),

Tls ount ¢l¢ portés en cours d’exercice anx montants indiqués ei-
dessus de 2185 et 8,5 milliards par transferts opdrés dans les con-
dilions prévues par la loi.

Tl est bon de remarquer gu’en ce qui concerne la mobilization
des titres, ‘le chillre de 42 mitliards préva pour 1931 représcute
ainsi le double des proposilions primilives de 3950,

L'annexe VIT donne la décomposilinn par grandes masses du
erédit demandd de 251 milliards et du montant correspondant de
2. b millards préva pour 1950, 11 donne cgalemnent les chitlres cor-
rélatils d’aulorisalions de programine, .

st intéressant de constaler que le monlant des indemnilds
o3 aux sinislrés est en augmentation de 5.8 milliards, celui
des dépenses effectudes par VEtat diminuant de 3 milliards.

L’augmenialion de 5.8 milliards est afférente, & concurrence de
7,8 aux immeubles, 2.1 aux allocalions d’atfente et 0,1 aux indem-
nilés déviction, une réduclion de 4,6 ¢lant loutefois prévue pour
les cxploilations agricoles,

Quant & la réduclion de 3 milliards pour les dépenses effecludes
par U'Eftat. elle s'analyse, d'une parl, en une augmentalion des
avances aux groupernenls de sinisteés (+2,7) et, daulre part, en
deux réductions principales porlant sur les construclions provisoires
(—3 milliards) et les construclions d'imincubles d'Etat (—1,7).

§ 2. — TITabilalions & loyer moddré.
Crédits nuverls pour 4930, 21 milliards; crédils demandés pour
1951, 31 mililards. — En plus, 13 milliards.
Cetlte augmentation imporlante traduit la néeessité
la consiruclion d’immcubles d’habilation.

de favoriser

§ 3. — Reconslilution de la fletie de commerce et de péche.

Craditz ouverls pour 4930, 42 miiliards; crédits demandés pour
19561, 23 milliards. — kn moins, 9 milliards.

It sagit nniquement de continuer les opdérations engagées & aide
des anforisatiens de programme accordees au litre des excreices
an.éricurs,

§ 4 — Reconstitulion de la S. N. C. F.

Créditz ouverls pour 1930, 30 milliards; crédils demandds pour
1901, 102 millards, — En meoins, 10,8 milliards.

Peur celte rubrique également, il s’agit de poursuivre, mais
une cadence réduite, la reconslilution des installalions fixes et du
matériel roulant délruits pendant la guerre,

Les sommes ainzi prévues correspondent & 80 p. 100 des dépenses,
chitfee forfailaire délerminé en allendant qu'une loi — donl le pro-
Jet vient d'Clre déposé — ait arrété le régime applicable aux dom-
lnages de guerre de la Sociélé nationale des cheniins de fer francais.

§ 5. — Fonds de modernisalion et d'équipement,

Crédits ouverts pour 1950, 369.% milliards: crédils demanddés pour
1851, 350.8 milliards. — 'n moins, 38,6 milliards,

Lannexe VII, dopne la comparaison des crédils prévus pour 1630
et 1unt, élant rappelé que le chillre indiqué pour l'exercice é:oulé
doit, en application du plan d’économies, étre réduit de 3 milliards.

Alors que les dépenses de 1950 devaient élre couverles en fotalité
par les ressources de I'ltat, il est prévu, pour allézement de char-
ges de la Trésorerie cn 1931, qu'une fraction de 80 milliards sera
réalisée au moyen d'emprunts ¢émis par les différenles enlreprises
intéressées et garanlis par UEtat. L’annexe VII donne ézalement le
détail du montant des emprunts garantis,

Le total des crédits prévus au titre de la rubrique ! Lnergie » est
en réduction de 20,2 milliards par rapport & 1950, dont 12,9 pour
les seuls Charbonnages de France.

La Société nationale des chemins de fer francais est en réductlion,
de son coOté, de 6,2 milliards. ;

Pour Vagricullure, 'abaltement alleint 6,9 milliards. Aucune pré-
cision n’a é€té dennée, jusqu’a présent, sur la maniére dont cet abat-
tement serait ventilé entre les différentes rubriques.

Les entreprises induslrielles voient réduire de 5,6 miliiards les cré-

2,3 milliards.

La France d’outre-mer est en augmenlation de 7,4 milliards. La
rubrique Indochine disparail, les préts atférents 3 la rialisalion d’in-
veslissements dans ce lerritoire ayant ¢1¢ distrails pour ¢lre regrou-
pés, par ailleurs, avec l'ensemble des crédits affeclés au minisiere
des Etats associés.

On rappellera ici que les crédits inscrils 1’an dernier au litre des
Investissements, comprenaient une fraction de 7.4 miliiards deslinge
A l’acquitlemeni des sommes dues par I'lslat au lire de la mise en
jeu de la garantie de bonne fin qu’'il avail donnde & cerlaines opéra-
tions.

Ainsi qu’il a €16 indiqué prérédemment, il a paru plus normal de
faire désormais figurer ce c¢rddit au bpudget de fonclionnement des
services ¢ivils sous la rubrique « Dette publique ».

II. — Recuries
A. — Recettes fiscales.

L’annexe IX donne le détail des recetles fiscales prévues pour 1051
el leur comparaison avee 4950,

11 en ressort que le !olal des évaluations pour exercice prochain
s'¢lablit, en nombre rond, A 1.616 miiliards au litre du budgel géndral
el 1o milliards au Uire du fonds de la déiense nationale.
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Le chiffre de 1.616 milliards est relalil, & concurrence de 1.62% mil.
liards & la revonduriion des impozitions permanentes de 1950 et des
décimes, poane 7 mitliards au payement des reliquals dus sur les
impols lemparaires de 190 autres que les décimes, et pour 15 mil-
liards enfin & des mesures nouvelles. .

La fraction de 1.62% mill’ards et en anaomentation de 111 milliards
Tar rapport an rendement présumé des mémes impositions pour 1950,
et de 110 mitliards par rapport & Dévaluation qui en avait été faile
dons le budgel; elle s'analyse ainsi:

Recondin:lion d2s impdts qui, dés 1930, avaient le caraclére d’im-
npots permanents, 1.339 miiiiards; resserrement du controle, 20 mil-
liards; conso ‘on des impasitions exceptionnelies de 1950 (décimes
sur Ja taxe 4 la production et les impots indirects), 215 milliards, —
Total, 1.621 miiliards.

§ I°v, — Impdits permanents en 1950,

. L’annexe IX donne le détail des produits atlendus en 1951 des
mpots permanents augmentés des décimes, Le total général s'éta-
bissant & 1.624 milliands en nombre rond, il convient de ¢éduire de
¢. chiflre les S0Mmmes qui seront examindes aux paragraphes suivanls:
Consolidation de leffort fiscal de 1950 (décimes), 215 milliards;
resserrement du confrdle, 20 milljards. Soit au lotal, 233 miliiards,
pour obienir le monlant de 1.3%9 miliiards indiqné ci-dessus commae
correspondant &ux produils normaux de la législalion fiscale actuelle.
Les prévisions reposont sur deux hypothéses fondamentales: elleg
supposent une prodution en progression movenne de 5 n. 100 en
$O0L par rapport a 1950 et ont ¢té Slabordes sur la base du niveau
des prix conslalés en octlobre 1950, )
On notera eci-aprés les principales modifications prézenides par les
previsions ainsi falles par rapport aux rendements actuellement
rrésumeés pour 1850:
Produits perqus par voie de roéles, en moins 9 (225 au lieu de 23%).
_ Cetle diminution et die & une réduction sur le montant des
impozitions arriérées payées en 1931, par rapport au chiffre corres-
pondant de 1930. En revanche, les produits normanx de I’année

seront en angmentation, puisque le montant des roles a é ¢
e PR b ol ; mettre
est évalué & 213 miiliards au .dieu de 219, :

impots sur les sociélds, en plus 23 (110 an lieu de 112),
Conséquence de Vaugmentation prévue des bénsfices déclarés.
Confributions de 3 et 3 p. 100 sur les salaires, en plus 12 (143 au

lien de 131).
Enregistrement, en plus 5.4 (79,5 au lieu de 74).
Taxe & la production, en plus 40 (600 au lieu de 560).
Taxe sur les {ransaclions, en plus 8 (163 au lieu de 153).

§ 2. — Resserrement du conlrdle.

Les mesures de lulle contre la fraude fizcale appliquées en 1950
ont donné liew & des perceplions évaluées a 60 niilliards, supérieu~
tes de 20 milliards A celles de I'annde préccédente, ‘

Le Gouvernement estime que de nouvelles mesures de resserre-
Inent du coutrdle sont susceplibies de conduire, pour 1951, 4 une
1'.nu\'elll\e tmajoraiion de 20 m:lilards, dont le détail est fourni A ap
nexe IX.

§ 3 — }pn:ositions exceptionnelles de 1950,

a) Décunes, 215 milliords,

Ia loi de finances de 1950 avait prévu la reconduction et la majos
ration des ressources exceplionnelles de 1919: 3 décimes 1/2 sur
la taxe & la production; 1 décime 1/2 sur tous autres impots, 4
'excepiion des impois directs et de la laxe sur les transaclions.

. Le Gouvernement demaude pour 1951 la reconduction des mémeg
impositions, qu'il propose au demeurant de rendre permanentes. La
preduil atlendu de eelie mesure est, comme il a €6 indiqué pré-
cédemment, de 215 ynilliards.
b) Reliquat sur auires ressources exceplionnelles, 7 milliards.

_La loi de finances de 1950 ava't également prévu la perceplion de
diverses {axes exceplionnelles dont le délail est indiqué a l'an-
nexe IX. . .

Ces reszaurces, dont le produit élait évalué initialement 3 70 mil-
liteds, et acluellenient 3 62 miiliards pour le seul exercice 1950,
donneront iieu pour 1951 & la perception d’un reliquat estimé A
7 miiliards {GI. annexe [X).

§ 4. — Nouvei ellor! fiscal.

Ainsi qu’ii a €t indiqué précédemment, Peffor: fiscal supplémens
s2ire prévu pour 1251 doit conduire a des recettes s'élevant A 45 mil-
lards au titre du budgel géndral et 165 milliards au litre du fonds
de la déienze nalionale,

a) Budget général, 15 milliards.

Celle somme est issue de la conlraclion enlre deux mesures de
sens opposé figurant & Pannexe 1X. : :

Il s’agit en premier liew d'une majoralion de 24 & 98 . 400
du'inux“de la {axe sur Jes socictés (plus 32 milliards), celle mojo-
ralion d nn;'so.sn!;pn‘ étant deslinde & se substiluer & 1a laxe exceplion-
lelle sur les bLéndfices non dislribués percue en 1950,
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—
pautre part, le Gouvernement propose, pour alléger la charge
de la surlaxe progressive, de relever les ditférentis plafonds d'im-
asition, celul d’exonération totale étant porté de 420 a 130.000 F.
Cet altigement doit conduire & une moins value de 47 milliards.

b) Ponds de la défense nationale, 465 milliards.

Le délail de celle évalualion est donné A Yannexe IX.

Il s'agit essenliellement des mesures suivantes:

Majolmtid)n de 48 4 22 p. 100 de la taxe proportionnelle, en plus
20 milliards. )
Majoration de 28 & 34 p. 100 du taux de I’impot sur les sociétés
feelte majoralion s'ajoutant, par conséqient, & celle qui est prévue
sous la rubrique précédente), en plus 43 milliards.

Majoration de 20 p. 400 sur les produils de l’enregislrement et
du gimbre, en plas 13,6 iiliards.

Majoration de 15 p. 400 des laxes intérieures (produits pélroliers),
en plus 15,4 milliards.

Majoration de la taxe & la production: de 13,5 & 14 p. 400
et de 5,0 et 4,75 & 5,75 p. 109, en plus 38,5 milliards.

M“‘i')'rl?'mg‘ de 20 p. 100 de la taxe sur les transactions, en plus
95 uiliards.

B. — Rccetles non fiscales,

Eraluations de 1950, 234 milliards; évaluations de 4951, 229 milliards,
- L0 1oins, D milliards.,

Les ressources en cause sont, A concurrence de 180 milliards
(contre 19‘1'en.‘1.9.>0) des ressources normales affecides traditionnelle-
ment & téquiiibre du budget de gestion. Pour le surplus, soit
% milliards (conire 40 en 1950}, il s’agit de ressources exception-
nelles Jiées au budzet d’investiszement,

Ladéramposilion de ces deux rubriques est donnde par les tableaux
Ci-aprea :

Liessuvurees normales jen milliards de francs),

Expbitations induslrielles en 1930: prévisions, 8i,6; rendements
présinmies, 895 prévisions pour 1931, 70; en moins, 45.

Praduiis et revenus du domaine en 1950: prévisiens, 13,9: ren-
demen's présumés, {i; prévisions pour 1951, 43,5; en moins, 0,5.
Produits divers en 1950: prévisions, 93,1; rendements présumeés, 95;
risians pour 1951, 95; en plus, 4.

Totaux: en 1950: prévisions, 198,6; rendements présumdés, 19i;
mévisions pour W1, 179,53 en mwins, 14,5

Le chiffre de 70 milliards prévu pour les exploitations industrielles
d2 P'Eiat correspond, a concurrence de 39 miliiards, a 'excédent net
des ressources de la caisse autonome d’amorlissemnent sur les
charzes de cet éfablissement et pour 9 milliards aux beénéfices des
manaies et médaiiles.

La rétaelion de 15 milliards constat$e par rapport & 1950 est a
Peu pids essentieliement imputable & Paccroisseiment des charges
imposées & la  Caisse aulonome par lamortissement d’emprunts
érangers et 1a reclifizalion d’évaluations qui, pour le précédent exer-
tive, cymprenaient des apriérds.

Parini les prodults divers qui représentent les sommes pergues
pr les différentes administrations en rdémunération de certaines
$rvices, on peut citer particutiérement les retenues pour pensions
cviies el militaires, dont le total doit s’élever a 21 milliards.

liessources creeptionnelles {(en milliards de francs).
Liguidalion des biens ilaliens en Tunisie: prévisions et rendements
mésumes 16930, 1; prévisions 1951, 0,8; en mwoins, 0,2

Belipial dn prélevement exceplionnel: prévisions et rendements
frésmes 1420, 3; prévisions 1951, 1; en moins, 7.

Inkréls et amorlissements versés au fonds de modernisation et
d;_f,puggmem; prévisions et rendements présumds 1950, 18; prévi-
sk 11, 33; en plus, 16.

Suiiies dues par les armateurs en raison des plus-values sur recons-
\wlion des navires: prévisions et rendement présumés 1930, 7;
Pévisang 451, 7.

sg au.wonocene de 13 reconstruclion: pré-
2; prévisiong 1951, 6,2; en

Pecetes diverses de ia cais
I‘H;‘:”? )et rendements présumdés 1950,
i3, 4,2
Diff'?i”lion de 1a caisse de compensalion des pélroles et bénéfices
b A G, prévisions et rendements présumdés 1950, 4; prévisions
{54 néant; en moins, 4.

Tolanx: prévisions et rendement présumés 1950, 10; prévisions

1031, 49; en plus, 9.

C. — Aide_ amdricaine.

fo Plan Marshail:

e n o Y
,_Le montant des aitributions prévucs pour 1950 s'¢levait & 230 mil-

ansi quon l'a indiqué précdédemment,

dadssoen fait, 3 apparait,
is) miliiards. Pour 1951, la somme pré-

il ne dajve pas dipasser
Vue est de {15 illiards.
2 Aide militaire:
kil . .
1 e8] fréva 3 ce litre une
I{Ollr Lloitid, A Vexercive  bududlaire
dulre mailie, A fust-1992

somme totale de 110 milliards afférente,
amédéricain  1050-1951 et, pour

D. — Emprunts.
estime que le montant 101:\1_dcs ‘elrn]‘xx:ums g}e
atists en 1950, déduclion f.’l';,e
a cunenser le solde
— 19 actt 1901,

Le Convernement
tQ‘E[Cs siletaries saseer dibies Were
05 opirationy de opure Wihorerie deslings
% CowsmiL be 14 Lirvntwer, — S, de 1050,

s

dériteur des comptes spéeiaux, pourra s'élever & 230 milliards dont
139 seronl affeclés au budget géndral el 30 au fonds de la défense
nationale,

En oulre, I’Etat donnerajt sa garantie & 9 milliards d’emprunts
destinés a couvrir des dépenses d'investissernent afférentes, a con
corrence de 10 milliards, au budget des posies, {élégraphes et téié
phones, et de 8 miltliards aux oruanismes béncficiant ddéja de préts
du fonds de modernisation. Le délail de ceile derniére somme es
donné par l'annexe VIII,

Teile est, simplement décrite, I'économie géndrale des proposi
tions budgétaires formulées par le Gouvernement. J1 reste mainte
nant & apprécier ces propositions ainsi .que les madifications qu”
aura apporiées I’Assemblée nationale. Ce sera 1'objet des rapport
qui vous seront présentés par voire commission des finances au {jlr
Ges différents projets de loi constiluant le budget.

ANNEXE I
LA SEGURITE SOCIALE

Votre commission des finances a déja criliqué A plusieurs re
prises — ¢t nolamment dans le rapport général sur le budget de
l'exercica 1950 — les charges de plus en plus lourdes que le Kégime
général de sécurité sociale fait peser sur Véconomie Irancaise;
mais, en raison de Yaulonomie financiére dont il jouit, elle s’es
toujours abstenue d’examiner le fonctionnement méme de c2 1é
gime doni les ressources considérables, bien que prélevées sur Iy
revenu naiional ne sont pas, du strict point de vue complable o
aussi paradoxal que cela puisse parailre, répulées étre des « denien
publics »,

Sans doute, a-t-elle éé amende & s’immiscer, bien maigré elle
dans la sécurité sociale, tors de la création du budget annexe det
prestations familiales agricoles; mais il s’agiszait 14 d'un probléme
parliculier, neltement localisé et indépendant de celui du régime
général.

Auvjourd’hui, au contraire, clle a décidé, délibérénient, de se pen
cher sur celle importante question. Un fait nouvesu est, en effet
apparu: le déficit, dont la couverture doit fire assurée par des éco
nomiecs de gestion ou dzs recettes correxpondantes. Or, parmi cet
recelies nouvelles, risque de figurer une demande de subvention de
budgzei de 'Btat. .

1! y 2 done 1A une nouvelie menace d’une importante hémorragi
budgdétaire qui es; d'autant plus préoccupuante gu'eile peut se pro
duire au moment méme ol lg Gouvernelnent se frouve aux prises
avec de graves difficullés pour couvrir les dépenses (raditionnelles
de T'Etat.

CG’est pourquoi valre coramission des finances —- sans vouloir
bien entendu, empiédier sur ies attribulions de volre commission di
travail — a tenu, aprés avoir enlendu !e ministre du travail el de L
sécurité sociale, & vous présenter, aussi succinctement et aussi clai
rement que possible, la siluation présenle du régime géndral d
séeurité sociale ainsi que queiques suggestions sur 03 remedes ga
pourraient éire envisagés pour faire disparaitre le ddéficit que celu
étude fait ressortir,

1. — L'organication de la sécurité sociale,

Le régime actuel de sécurilé sociale a pris naissance au lende
main de la Libération, pulsqu’il a €16 créé par une ordonnance du
4 oclobre 1945, Cerles, il ne s’agit pas 1a d’une généralion sponta
née, mais bien plulot d’une consiruction qui s’est levée sur celies
qui existalent déja et dont cerlaines élaient meéine trés anciennes.

Il n’en reste pas moins que celte construclion nouvelle est pro
fondément différente de Véla: de choses aniériecur, cor elle a €l
inepirée par qualre ordres principaux de préoccupalions:

1o Pne cenlralization des organismes; 20 une extension du chamy
d’application; 3¢ un accroissemen{ des prestations; 4o une geslior
aulonome.

A. — La cenhalisalion des organismes.

La néparation, depuis 1893, des accidents du lravail, le développa
ment des sociétés mutuelles et des rézimes particuiders de reirailes
et de prévoyance, Vinstitution, en 4930, du-régime des assurance
sociales, enfin Pintervention, en 1939, du code de la famille avaien
conduit a une législation sociale éminemment différencice se’on ley
grandes catégories protessionnelles. .

L'ordonuance da 4 octobre 19i5 a eu essentiellement pour obje
de regrouper loutes ces institutions, A I’exception de gquelques-unet
d’entre elles, dans le cadre général de la sécurilé sociale, subdivisé
lui-méme en trois branches (assurances sociales, allocations fami
liales et accidemty du travail) mais dont la gestion devait, en prin
cipe, étre assurée par des organismes uniques, hiérarchisés sw
trois plans: plan -local, plan régional, et plan national,

B. — L’extension du champ d’application.

Auparavant, le bénéflee de la légisialion soclale élait réservée Q

peu pres exclusivement aux salariés et meéme, dans bien des cas, &

ceux seulement dont le salaire élait inféricur & un cerlain plalond.
pepuis 1945, ce biénéfice a lé &tendu, pour tout ou parlie det
preslations, & un nombre de plus en plus grand de personnes @
ensemible «des salarids, fonctionnaires, <¢ludiants, (ravailleurs indé
pendants, miiilaires, ete..,
a5
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C. — L’accroissement des prestalions.

La téalisalion du nouveau plan.de sécurité sociale a conduit 4 un
aceroissement des preslolions dans {ous les-domaines:

Pour les azsurances cociales: créalion de 1ias-sumncq ‘Qe 1a longue
matadie, amalioration des retraites, développemnent de 'oliocation aux
vieux travailleurs salarids, elc...

Pour ez allocations familinles: augmentation «des taux des alloca-
tions, iuslitutions des allocalions prénatales, ele..

Pour les accidents du travail: répavalion des accidents SUTVETIUS €N
cours de trajet, revalorisalion des renles.-compte tenu de I’évolulion
du cowut de ia vie, efc...

D. — L'autonomie de gestion.

Enfin, les différentes caisses de séeurité sociale, tout au mosns
dans e régime ganéral, sont des élablissements de droit privé et sont
gords par des conseils d’administration composés en majorité }ies
roprésenlants élus des inléressés eux-memes, Gette aulonomie n'est
nuliement mise en échec par le conirdle .administratif et financier
que PElat s’est réservé dexercer,

'Ces quelques bréves ‘indications montrent I'imporlance — et -aussi
la complexité — de notre €édifice social.

Selon les [dindications gqui ont été Tournics A voire commission par
s ministre du travail et de )a sécurilé sociale, Vensemnble de -ce
systeme a représenld, en 1919, une masse de dépenses de pres de
B0 milliards de [rancs -se décormposant ainsi qu’il suit, en chifftes
arrondis:

Régime géneral, 429 jnilliards, régime agricele, 67 milliards: fone-
tionnaires {y compris les pensions de retraile}, 121 milliards; rézimes
spéciaux (mines, S, N, C. F.-E. D..F., collectivités locales, marine
marchande, ¢tudiants), 190 milliards. — Total, 800 milliards.

En réalild, ¢ce chiffre est inférieur X la charge eflective car il ne

tient pas comple d'un certain nombre de régimes particuliers (régime
des cadres, régimes complémentaires, efe...).

Poor 1950, comple tenu de accroissement de dépenses du régime

geéndral et du régime agricole ainsi gue du relévement des pensions
servies par les divers régimes spéciaux, l’ensemble -des charges
sociales -doit approcher 1.000 milliards de francs, ainsi qu’il ressort
du tableau de la page suivante.

Il n’est d’aiileurs pas dans nos intentions, puisquaussi bien cela
dépazserait objectil méme que nous nous sommes assignés, d’étu-
dier les divers régimes particuliers,

Nous hornerons done ‘nolrz -étnde au seu! régime géndral qui
représente plus de la moilié des dépenses zociales et qui comprend

environ 8 millions de tributaires-et, compte tenu des membres de
Jeurs families, £6 millions de bénéficiares {1).

{I. — Lasituaiion actuelle du régime général de sécurité sociale,

- En 1949, les rec-ttes -du régime :géneral de -séourité Tociate ce sont
élevées & 415 miiliards de francs et.ses dépenses-ont atteint 430 mil-
liards de francs, ce gui a.laissc un excédent général de 15 milliards
«de frangs.

Pour les trois premiers {rimestres de 190, au contraire, le bilan
provisoire fait ressortir 853 milliards de francs de Trecettes -conire
372 milliards de ifrancs de dépenses, soit-un déficit général de 19 mil-
liards de francs, qui, -selon toutes .probabilités, doit atteindre ung
trentaine de milliards en fin d’annde. i

Compuraison des clarges sociales en 1910 .ef 1930 (1)
(en ‘miilions de francs),

A
4
1. — Régime général.
Assuranees sociales: en 1949, .202.600; en 4930, 251.000.
Allocations familiales: en 1049, 194.000; en 1950, 212.000,
Accidents du travail: -en 1919, 83.000; en 4950, 28.000.
Tolaux: en 1919, 429.000; en 19530, 501.000.
II. — Régime azricole.
Assurances sociales: en 1919, 12.000; en 4950, 16.660.
Alocations. familiales: en 1949, 45.000; en 4950, 51.300.
Accidenls du travail (2): en 1919, ndant; en 1950, néant,
Totaux: en 1949, 57.600; en 1950, 70.300.
I1I. — Fonclionnaires et militaires.
Pensions: en 1919, 85.300; «en 1950, 4128.000.
Assurances sociales:-en 4949, 1.700; en 1930, 8.000.
Allocations familiales: en 4919, 31.000; en 1950, 46.000.
Accidents du travail: en 1949, 200; en 4950, 200,
Totaux: en 1949, 121.200; en 1930, 482.900.
IV. — Régimes -spéciaux.
‘Pensions: en 1949, 94.600; en 1950, 105.000. *

Assurances soclales: en 1919, 31.200; en 1950, 36.000.
Allocations familiales: en 1919, 51.500; en 1930, .65.000.
Accidents du travail: en 41919, 7.400 en 1930, 8.600.
Totaux: en 1919, 189.860; en 41950, 216.000.
Totaux géndraux: en 1919, 800.000; en 1950, 969.500.
La wentilation des receltes et des dépenses entre les trois secteurs
du régime  général (assurances socinles, allocations familiales -et
-accidentls du travaii) esl donnée par le tableau ci-aprés:

Situation financiére -du régime .général de séourité sociale depuis 1948. (En millions de francs.)

1950
1948 1949 Trois premi(eil)'s trimestres Ame'plme ®.
Recetles, ‘Dépenses. | Receltes, —Dépenses. Receltes. Dépenses, Receltes. -| Dépenses.
Assurances SoCiales (3)ceeverrvrracscaroocenns eesesases i468.477 435.064 211.159 202.435 165.527 185.098 221.000 [ © 251.000
Allocations familiales....oivearnisenreniiiiinennnconns 132.004 146.875 200.053 194.133 [ 464.050 158.619 | '248.000 242000
Accidents du 1ravail. . iiieerieeiieetirircisenesoseenns 31.5%0 21173 33.517 33.296 '26.669 29.420 37.000 38.000
TOlAUX.venenreesversnsurevenesessorrssnvancans 332,734 '303.112 544.729 429 .86% 253.246 372.831 476.000 501.000
{1) Résultats provisoires.
{2) Lstimafions -approximalives. ”
(3) Non compris les avances pour .le payement des allocalions femporaires.
Si la geslion du fonds des accidents du travail ne présente, mal- . : X
gré un déficit de trésorerie tout passager, aucune diffculté, celle des A. — Les accidents du travail.
deux aulres, par conire, ne reste pas d'étre inquiélante. a) Recettes: ~

En effet, le fonds des assurances sociale accuse dés maintenant
un défieit réel et imporlant et celui des allocations [omiliales -est
gous la menace d’'un déséquilibre grave.

Les receltes du fonds des accidents du travail proviennent .d’une
cotisation incombant exclusivement aux employeurs et dont le taux
varie selon les catégories professionnelles et les entreprises. Cefle

(1) L’écart relativement faible entre le nombre des assujetlis et
#eelui des béndilclaires s’explique par le fail, dans de nombreux
ménages de salariés, le mari et la femme travaillent et sont dong¢
fributaires du régime general,

(1) Les professions agricoles peuvent s'assurer librement auprés
dlesﬁcompagnies privées; 1l n’est donc pas possible d’avancer un
chiffre.

(2) Estimations approximalives.
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L e

cotisation, dont le taux moyen est de 3 p. 100 environ, est assize
ur les salaires, daus Ia 'Imu!e du plafond général de la séeurité
soviale qui €lait flxu A 265.000 par an jusqu’au 31 dérembre 1950 et
qui a 8¢ porlé & 321.000 ¥, & compler du ler janvier 1951, par la
Joi ne 50-1508 du 30 décembre 1950,

b) Dépenses:

Le fonds 'indomr_\‘.:c 1.'n)l,1’i_rmnpanjlé temporaire (frais meédicaux,
pharmaceuliques, indemnités journalieres, ele.) que lincapacilé per-

manente (rentes). Il participe ¢galement A& l'aclion sanilaire et
sociale réalisée dans le cadre géncral de la sécurilé sociale. Enfin,
il doit supporter, au litre de la liquidation de l'ancien régime des
accidents du travail (loi de 1898), la charge des indemnilés dues aux
compagnics et aux courliers d’assurances.
¢) Siluation actuelle:

La siluation financieére du secleur des accidenls du travail est

donnée par le tableau ci-aprés,

Situalion financiére du fonds des accidents du travail.

(En millions de Irancs.)

p——
1950
1948 1949 Trois premiers trimestres o
o). Aande pleine (2).
Recetlies, Dépenses. Reoettes. Dépenses, Recettes, Dépenses. Recettes, Dépenses.
— e —
[ncapacité temporaire (caisses primaires).i........... » 8.151 » 11.226 » 9.892 » 13.000
Rentes d'incapacité permanenle (caisses régionales). » 689 » 2.063 » 2.536 » 3.000
Autres dépenses des caisses régionales (3).... ... ... 335 » 346 » 614 » 800
fonds de majoralion des renleS.vevevesressvresaneees » 5.591 » 11.108 » 10.401 » 11.000
Fonds de solidaritd. .. eineiiiieiereveessonsnensarnnrs, 300 » 295 » 95 » 100
Aclion sanilaire et SOCIAle.reeiicecienincnsrnnenrnnen. » » 957 » 88 » 1.000
controle médical.ieiiiierieiiesrsenirnrersescnnaenns » 1.475 » 638 » 595 » 600
Fonds de prévention...vvveeeireeeniiaririiiennieeans » 1.475 » 1.59%4 » 511 » 600
Gestion administralive:
(213565 PriNAITeS.reereresnsssscecesnronrearians, » 1.616 » 1.813 » 1.46% . 2000
Cais3es TEgiONAleS. s eeververvrsneenaneesssoscianeses » 629 » 84 » 596 » 600
Indemnni'és aux agents et courtiers d'assurances..,... » 588 » 1.052 » 1.420 » 2.090
Allocations forfailaires aux compagnies d’assurances. » » » 1.288 » » » »
Dépenses diverses d).veeeieneriisnessiaenaeeranneen, » 238 » 272 » 228 » 300
TOlAUX. teveoeeonsaseosasoosvsasosescasaosnansse 31.550 21.473 33.517 23.296 26.669 20.120 37.000 33.000

fsullals provisoires.
Fstimalions approximatives.

=g~ R=e)

articipations aux dépenses de dispensaires d'usines et de prévention.
gpenses administratives incombant au fonds national des aceidents du {ravail géré par la caisse nalionale

de sécurilé sociale.

Ceii-el tait rossarlic que ce zecteur a 616 largement excédentaire
e 143 et en equilibre sur 1919, Le léger déficit constaté au cours
des wis premiers trimestres de 1950 provient essentiellement de
ce que la trésorerie du fonds @ eu A supporler, au début de 1950,
lacemissement de dépenses résullant de Pappileation de la loi du
2ant 1919 qui a ports, avec etfet du 1o seplewubre 1948, de  90.000
118000 F e salaire minimum servant au calcul des rentes.

Mais la tevision des dossier sest mainlenant terminée et Uinsuffi-
simce de recettes, =i elle a ¢lé de 2.360 millions de francs au cours
du premnier semestre 1950, n'était plus que de 91 miliions pendant
I toisierme trimesire et doit, compte tenu des augmentalions de
silaires récemmen' inlervenues, s¢ résorber dans une trés large
mesure au cours du quatricane trimestre.

Le déficit actuel apparait donc bien pius comme un déficit de
trésorerie que cornmme un ddticit de gestion ¢t n'est pas de nature
4 compromettre existence du systeme.

Encore conviendra-t-il, a l'avenir, d’agic plus prudemment en
maliére de revalorisalinn de renles, ainsi d’aitteurs que lavait pré-
conisé fe Conseil de la Républiqe, par ses amnendements, lors de
la discussion de 1a loi susvisde du 2 aofl 1949,

B. — Les allocations [amiliales.

La Iésislation des prestatlions fomiliales couvre I'ensemble de la
populalion,

Touleiais, les caisses d'alloralions familiales du régime ._s:ém_’*ml
e sicurilg socinle — qui <emeurent distinetes des caisses primalres
gérant les accidents du travail eg les assurances soctales — 1l ont la

sharge que des prestalions a servir aux salariés, aux employeurs,

aux travaileurs indépendants des professions non agricoles et aux
personnes sans aclivité prolessionnelle, & Vexclusion des béndficiaires
de régimes spéciaux.

a) Recelles:

En ce qui concerne les salariés, la cotisation due au tilre des allo-
calixms familiales est & la charge exclusive de 'employeur. Son {aux
est fixé, depuis le 1er oclobre 1948, & 16 p. 100 des salaires, dans la
limite du plafond géndéral (261.000 ¥ ar an jusqu’au 31 décembre 1950
el 321.000 I' & compter du 1¢r janvier 1951).

En ce qui concerne les employeurs et les travailleurs indépendants,
les colisations sont dues sur les inléressés. [Elles sont assises sur
le revenu professionnel, selon des barémes fixés par arrélé.

b) Dépenses:

Les prestations servies sont celles prévues par la loi du 22 aoGt
1916 : allocations familiales, prénalales, de salaire unique et de
malernité. Llles sont caiculdes sur la base de salaires dépariementaux
qui sont provisoiremnent diflérents, selon quw’il s’agit des salariés ou
des employeurs et travailleurs inddpendants. En eflet, la loi du
2 aoat 1919 a bien posé le principe de Videntité des salaires dépar-
tementaux, mais la réalisation de¢ cetle mesure ne pourra &tre
effecluée quaun fur et & mesure que les colisalions effectivement
encaissées permeltront un relgvement des prestations familiales dues
aux travai'eurs indépendants et aux employeurs.

A litre d’exemple, le salaire départemenlal de la Sgine est actuel-
lement de 12.000 F pour les salariés et de 10.000 F pour les em-
ployeurs et les traviilieurs indépendants.

Le fonds des allocations familiales doit également participer au
plan général d’aclion sanitaire et sociale.

Il peut enfin élre appelé & participer a ia compensation nationale
et interprofessionnelle des charges des prestalions familiales.
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¢) Situation acluelie:

Avant 1919, le fonds des allocalions familiales, A la suite des rele-
vemenls successils des prestations, a €16 larzement deficitaire. 1l n’a
pu fatre face & ses obligalions gu au moyen d’avances consenlies par
In caisse nationale sur les disponibililés de Yassurance-vieilesse.
La delle ainzi coniractée par le fonds des ailocations familiales &
Iégard du londs des ascurances sociaies, aprés s’éire €levie jusqu'd
35 miliiards de [rancs, se monte encore a 23 milllards de francs.

Situation financiére du fonds des allocations familiales.

En 1919, au contraire, les allocalions familiales ont été équilibrées,
puisqu’a 200 milliards de receltes ont correspondu 19: milliards de
dépenses,

Il en est de méme pour les trols premiers meis de 1950 qui accusent
151 miiliards de recelies pour 139 rmiliiards de dépenses, ainsi qu’il *
ressort da tableau suivant. Cet équilibre doit se maintenir au cours
du quatriéme {rimestre.

(En millions de francs.)

1950
1948 1949 Trois premiers trimestiree . .
"), Année pleine (2).
Revelles, Dépenses, Revelles, Spenses. KRecettes. Dépenees, Recettes. Dérenses,
I. — Salariés 127.915 » 191,198 » 150.708 » 204.000 »
Presiaiions légales (3) » 125,913 » 172,437 » 110.085 » 187.000
Aclion sanita’re el soc » 6. 266 » | 6.511 » 5.280 » ©.000
Giestion adminisiralive.. » 4.203 » 1,730 » 3.667 » 5.000
Dépenses diverses (1).... » 984 » 831 » 803 » 1.000
0 . 127.915 136.416 191. 193 1%4.515 150,708 119.835 205,600 200.000
1. — Travailleurs inddfpendants et employeurs....... 5.089 » 8.555 » 10.342 » 14.000 »
Prestations légales. ..., . » 10.001 » 8.8%6 » 8.0073 » 11.000
Aclion sanitaire et sociale. . » 205 » 186 » 172 » 200
Gestion administrative..... . » 203 » 502 » 477 » 700
Dépenses diverses {(4).oooveens . » » » 4 » 42 » 100
TOLAUN e v veeaennarnaacnasnssnessssanesnnnanens 5.089 10,45 8,533 9.618 10.342 8,78 14.000 12.000
TolanX CONOTAUN. i iiieeeieceenseossasanns 133.004 1316.875 200,053 194.123 161.050 158.619 218.000 [ 212,000
s
(1) Résullats pravisoires,
(2) Estimalions approxiinalives. .
(3} Y compris les preslalions versées aux personnes n'excercant ancune activits professionnelle & l'exclusion des aliocations de maler-
nité dont la charge incombhe & I'Elal. ’
(i) Dépenses administralives incombant au fonds national des preslations familiales géré par la caisse nalionale de sécurité sociale.

Ainsi done. et spus véserve bien enlendu dn probieme du rem-
baursement d= sa «detic «e 23 miliards, la sitaation acluelle rebus
sweostentibus des ailocalions familiales peut done n'apparaitre aueu-
nement préoccupante.

En fait, du point de vue financier, une double menace pese sur
les allocalions [amiliales: d'une part, le relevement éventuel du
salaire de base, ei, d'aulre part, la compensalizn interirofession-
nelie,

1o Le relévemen! du salaire de base.

Les salaires d¢partemeniaux en vigueur ont €€ fixés en octobre
1045, Clest assez dire cotnben ils ne sont plus en harmonle avec
fe cout de la vie ef la rémuanération réelle des zalavids,

Aussi bien, la question de leur relevement a-t-clle ¢48 posde &
piusieurs reprises, tant devant le Pariement que devant P'opinion,
el ce avec daulanl plus de l1égitiinilé que 'article 10 de la loi «u
22 aont 1916 sur les prestations familiales dispise que, dans le
département de la Seine, le salaire déparlemental doit étre ézal « A
225 fois le salaire horaire minimum du mancuvre ordinaire e
Pinduslrie des mélaux ». En prenant comme référence le salaire
horaire prévu dans le décret du 23 anmit 1950, porlanl délermination
du salaire minimum national interprofessionnel garanti, le salaire
de hase devrait donc s'établir & 17.550 ¥ au lien de 12.060 F.

Sans enntester le moins dn monle les revendicalims ainsi pré-
senttes, il ne faut pas se dissimuier qu'un lel relévernent (it p. 100
environ) enlrainerait, pour !e fonis des allocations famiiiales, une
charge supplémentaire annuelle de Pordre de 80 milliards de Irancs,
dépense que le fonds ne serail prs en mesure e sunpporter inté-
gralement, méme aveg le relévement du plafond des salaires soumis
a cotisalions opéré par ia el du 30 décembre 1950, Cest pourqii
ce texte g’est borné a nne décisinn provisoire: une majoration excep-
tionnelle de 20 p. 100 des prestalions lamitiales pour les mois de
décembre 1900 el janvier 1951,

20 La compensation interprofessiinnelle.

Le probitme de la compensat’on interprolessionnelle a élé évomqué
4 la tribune de nolre assembice lors de la discussion de la loi du
30 ddérembre 1930. 11 se pose avec le plus d’acuilé a propos des allo-
calions familiales incombant au régime de sécurité sociale dans les
mines,

Dans ce dernier régime, la cotisation s’éléve A 19 p. 100 (1) (an
lieu de 16 p. 100 dans le régime géndral) des salaires dans la
limile d'un plalond annuel de 276.000 F porté a 32:.000 ¥ depuis

(1) En application de l'arr¢lé du 21 décembre 1930, ce taux a
été portd a 20 p. 100 a compter du f°r janvier 1951, Il ne sagit
1a que d'une mesure Jd'atlente qui ne supprime pas le prohitme de
eompensation,

le ler juin 1950 au leu de 261.000 F porlé & 324.000 F & compler
du fer janvier 1951 dans le régime géndéral).

Or, malzré ces dispositions, les allocations familiales miniéres —
donl le moutant est cependant dgal & ceui des allocations du
régime géndéral — sont lrés fargement déficilaires et ne sont paycées
qu'au moyen davances e {résoreric prélevées sur le fonds des
relrailes minjeres, fonds qui a son aulenomie propre el qui est
adimenié par une eotisaliun tripavtite a la charge des ouvriers
mineurs, des employeurs et de 'Etat. Les disponibilités du fouds
des retraites miniéres n'dant pas illimitées, le régime particulier
des mines est donc susceptible de se trouver dans limpossibiiilé
de payer aux ouvriers mincurs, les prestations famitiales 1¢gales.

_ Comme Fa déelard le ministre du travail et de la sécurité sociale,
il s'agit d'une queslion de compensalion interprofessionmnelie. Mais
14, encore, il ne faut pas se dissimuler que lallegement des charges

du régime minier ne pent que se (raduire par des dépenses supplé-
menbiires du régime géndral,

Ainsi done, le fends des allocations familiales — qui a déjd con-
traclé une delie de 23 milliards envers lc fonds des assurances

sociales ~— risque de connailre, dans un aveair trés proche, un nou-
vean «cficit qui sera plus ou moins imporiant selon les décisions
aui seront prises

C. — Les assurances sociales.

a) Recettes:
~Le m7ntant des cotisalions s'éléve A 16 p. 100 des salaires dans 1a
limite du plafond annue. wiéndral, Cefle colisalion est répartie A
ridson de 6 p. 100 3 Ja charge du salarié el de 10 p. 100 & la
charge de 'employeur.
D) Dépenses:
Le rézime des assurances sociales couvre les « risques » suivantss
Maladie et iongue-maiadie, par le remboursement des frais phar-
maceuligues et médicanx et par le service d'indemnilés journa-

licres en cas de cessalion du iravail;

Maternité, par la couverlure des frais de grossewsse et d’accol-
chement el le service d'indemnilés journalicres pendant la période
d'arrct du travail;

Invalidilé, par des pensions;

Died par Pallribution «'un capilal versé aux ayants droit de
Passuré qui ddceide;

Vieillesse, par le versement de pensions
Vieux salarids gqui wont pas deait a4 pension.

Le T nls des assuranees socinles participe fga’ement, comme les
deux gulres fonds, aux réalisalions de Paclion sanitaire el sociale.

ou ’'allocalions aux
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Situation [inanciére du fonds des assurances sociales
(En millions de franes.)
—
1958
1948 1343
Trois premiers trimestres .
. Auonde pleine 2.
Receltes, Dépenses, Recelles, Dépenses, Rc. etles, Dipenses, Reeelles, Dipenses,
Maladie weeeeeinire i it i » 51.8%9 » 73.00% » 63.662 » 85.000
Langue MAiadiesererensiiiriniii ittt » .37 » 11,844 » 14.798 » 20,060
X EA » 137 » 960 » 7.732 » 10.7300
T 1 S » 163 » 7.169 » 6.910 » 9.000
DEIBS wavevmranoontonnenneneoneroasneronsrnerennannsns » 1.090 » 1.796 » 1.173 » 2.000
Gestion administralive:
Calsses PrimMaIreS.esiiiiriincsniiinrrnrennnens » , 8.2%1 » 9.302 » 7101 » 10.000
00 HET T R4 (5 0 L » 944 » 1.025 » 719 » 1.000
Assurance vieillesse et allocalion aux vieux travail-
leurs salarids..ovooen. e e » £7.4%% » 77.318 » 76.062 » 105.0C0
Gestion adrainistrative des caisses vieillesse.......... » 234 » 2.718 » 2.123 » 3.000
Action sanifaire et soclale.oiiiiiinniiieiinininennns » 3.076 » 1.825 » 1.473 » 2.000
Conlrole MEdICalesreeiviiemnnnirnsnnnasronenensnnnn, » » 1.92 » 1.555 » 2,000
Dépenses divVeTSE3 (3)eererecrnnrnrrercesnssenncsnnenns » 1.858 » 1.183 » 1.455 » 1.500
1] 1 168.4717 135.06% |  211.159 202,135 165.527 185.098 221,060 251.000
Avances pour le pavement des allocalions tempo-
TATES (1) svavrsnnreesonnnnunnenosssennssovanssonanss » 1.521 » 7.10% » 1.601 » 2,500
TolauX ZONCrdUX.eesieeresevneerinosenonnns 158.177 136.5%5 211.159 24.539 165.527 186.702 221.000 253,500

(1) Résultals provisoires.
(2 Estimations approximatives.

{3 Dépenses adminislratives incombant au fonds nalional des assurances sociales.
(& Dépenses effectudes A litre &’ avances par la caisse nationale de sceurité sociale. La dépense effeclive devant éfre supporlée par cet

organisme au titre des conjoints de
nire entre les diverses caisses professionnnelles sera achevée.

saiariés ne pourra élre déterminée que lorsque la rcplulmun des béndficiaires de 1'allocation tempo-

—_————

¢ Sitaalion acluelle

Ainsf qu'il ressort du tableau, le fonds des assurances sociales,
Ui éiait excédentaire jusqu'en sy 19, accusze, au conlraire, pour les
is premiers {rimesires de 1950, un déficit de 20 milliards de
fancs’ (163 miltiards de recclies conlre 135 milliards de dépenses).
Selon les indicalions fournics par le minisire du travail et de
1 séeuritd sociale, ce defivit atteindra vraizemblablement 30 mil-
lirds de franes a Ja fin de lannde 1730

Cest cette situalion qui a particuti¢rement retenu Tallention de
Tolte commission des finances qui, objeclivernent, en a recherché
les canses pour essayver de dézrger les solutions permettant d'y

médier.

1. — Les causes du défizit des assurances sociales.
Les canses de ce deficit, multiples et d'inégale hmportance, sont
en diflicile a apprecier qtmnm ativement.
Ponr cssayer de dégaver les principales d’enlre elles, il nons
Pansit opportim de les elasser sous denx  rubriques: les  causes

dortre externe 3 la pes'icn méme du rogime et les causes dordre

interne,

A, — Les exlerne.

Ce sont rollos qui sont le plis souvenl invoquées )
?Mmh défenseurs dn svsttme, Eiles concernent ont o
t% ement des dipences de assturance-matadie ¢l
iellement ay nombre (o irois-
Laugmentation des nriv da irmrnde des hopilaux;

cavses d'ordre
ar les plus
jalement
senl essen-

La hausse des produils pharmacculigues;
L’absence de limilalion des prescriplions médicales,

) L'augmeantatlion des prix de journde des hopitaux est tros
sensible ue par exemple, selon les renscignements fournis a
volre ecommission, ceux praliqués dans le département de la Seine
q:i Claient, en 1933, de 4t ¥ en médecine et de 46 F en chirur-
cig, s'élabiissaient respectivement en 1919, & 2.102 F et 2818 F,
Lenrs cceflTicients d'angmentabion {49 pour la médlecine el 6t pour
la ehirurgiej sont évidemment trés supérieurs & ceux des salaires
soumis a cotisations et pesent tres lourdement sur les dépenses
d’hospitatisation,

D) La hausse des produits pharmaceuliques s’est surlout mani-
festée depuis la suppression de ia taxation en matiére pharmaceu-
tigue, KHe s'accompagne daillenrs de apparilion de remddes nou-
veaux de cottt ¢leve (pc’nigiilina streplomieine, ele.) gui sont de
pius en plus ulilisés en raison mdéme e leur grande eflicacité,

c) Ou’mt 4 labsence de linmitation r’es prescriptions mdédicales,
cile risuite tant de la Iézislation qu es fails, car le conlrole, ¢l
(‘al previy dans certains cas, est parf ms trés ddicat & exercer. Ainsi
quon la dit ires |u~le'm’nl les membres du corps médical sont
done, en queldue sorte, jes « ordonnaleurs praliqueimsent sans con-

tro'e » de toul le répimoe de lassurance maladie. De par leurs
preseriptions rejalives tant aux produils pharmaceulioues quaux
absences de lravall, ils engagenl des sommes considérahles dont

ils ne sont pas responsables of dont ils peuvent méme, dans ceriains
cas, avoir la lenfalion de grossiv le volutie pour aliirer ou couserver
wne cerigine clienid.e,
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b) Les prestations:
B — Les causes d’ordre inlerne. La généralisation de la séeuritd soctale a entrainé Taffitiation
de cerlaines persoiines dont les colisations versées ne sunt nule-
A ces causes dCordre exlerne — lres justifices — s’en ajoutent ment en rapport avee les manlngus ar'elles peuavent relirer. Tel

non moins hupoeriantes, encore que, sou-
venut, elles solent ol 1$ mises en nmicre parce qu’elies peuvent
apparaitre, dans une cerlaine resire, comme  une crititnie  de
Vinstitution. LElles sont nombreuses et pnur siinplifier, on peut en
faire lrois groupes concernant: Porgoeuisation, les prestalivus el le
{inancemendt. .

daulres d'ordre interne,

) L'orgonisation:

L'un des principes ayvant présidé & élaboration du régime actuel
esl, ainst qull a ¢t¢ n.\.quc au dcébul de cel expos¢, celui de
Tautonomie de la rocimn des carszes qui permel aux iuldresseés de
girer eux-mémes des organisies crédés en leur faveur. i, thdori-
quement, ce principe ¢« fort Iégilime, pratiguement, il aboulit &
un résullat bien différent de ecelui gqui ¢lait recherché, & savoir
Iefficacité des institulions.

A la suile des divergences existant cntre les ailférenles organisa-
tions syndicaies, les ¢leclions aux caises de séeurité sociale, qui
au.uxem[ dit demeurer apolitiques, onl ¢l¢, au contraive, nettement
11 en est résulié que tes consells d’adinivisiration de
ces uu\cq ont eu parfois tendance & adopter des solulionsg gui ne
facilitaient nullement une saine gestion: coptrole niddical libéral,
staluls trés avanlageux pour e ermuan des caisses, dépenses
excessives sinun sompluaires, ele.

est nolammecent le cas des personncs affijices an tilre d'une aclivilé
réduile ou cme d'use aclivité aceessoire fmdédeeins de dispencaire,
coneillers juridiques..) qui, pour une colisation réduite, bendiicient
cependant de Tintégralité de assurance-ssins en cas de rmaladie.

Telle est dgalement Ia sitnatinn de conjoinls de commercanis nu

d’'industriels gui sont affilics comme salaric¢s de leurs ennjoints,
alors qu'en rcéalité iis ne consiituent pas de véritables salarics,

¢) Le financement:
Enfin, la politique suivie pour
risques a peat étre ¢, dans le passe,
1us Imporlanie

le firancement des différents
la cause d'ordie interne la

En applicalion d'un arrdtd ministériel, 1a cotisalion des assurances
sociales (16 p. 100 des saluires) eslt atfectée a raison de D6 p. 100
4 la couvertinre du risque viciltesse el de 44 p. 100 & celle des anlres
risques (maladie, longae-maladie, maternité, ele.). Celte ventifation,
faite selon des caleuls acluarieis, corrcspond peat-¢lre & celle qui
devrait exisler au moment ol Uassurance-vietllesse commencerait
a payer des pensions de relraite compliétes, c'esl-d-dire trenle ans
apres le debut des assurances sociales, soil en 1050, mais 1 est
évident que, jusqu'ici, elle n'a pas correspondu & la répariilion
des charges.

Venlilation des recetles et des deépenses enlre lassurance-vieillesse et celle des autres risques. (En mitions de francs.
q

1950
1948 1949
Trois premiers lrimestres Année pleine (2).
.

Recetles. Dépenses. Recetles. Dépenses. Recelles. Dépenses. Recetles. Dépenses.

VIEHTCSSE tovvrnnnresssvsassaesarnssesssscosesanennnean 94.179 51.535 118.250 81.549 92.695 79.342 124.000 105.000
AUITES TISQUECS.eiaresrenerenetnnersorcooserassrssansas 73.998 83.528 92.909 120.886 72.832 105.756 97.000 142.000
T O UK v v ertrennsnssascessssstssenconnssanss 163.177 35.064 211.159 202.435 165.527 185.098 221.000 251.000

(1) Résullats provisoires.
(2) Estimations approximalives.

Quoi qu’il en scit, la ventilation aurait da avoir pour conséguence
la ercation de deux caisses séparces, non permdéables 'une & ]anlre
ainsi aurait ¢1é mis en himieére pius 10t ¢t avec une force cmﬂuhérv
le ddéficit de Passurancc-maladie et, par ailleurs, la a;lnanon si
intéressante des vieux (ravaiileurs el‘lt 616 enliercment sanvegarddée
rour ’avenir, alors qu’elle parait, d'ores el ddjy, fort compromisc.

En effet, les sommes deslindes & Vassurance-vieillesse ont ¢
largement exeddenlaires par r.\ppwt aux deépenses réeiles: %4 mil-
liards de receties conire Hl milliards de dépenses en 19048, 118 mil-
liards contre 8t en 1919, 93 miiliards conire 79 au cours des trois
premiers irimesires de Fannee 1950.

Pendanl la méme période, les aulres risques ont été déficilaires:
7% milliards de recelles conlre 83 mniliiords de dépenses en 1948,
93 milliards contre 421 en 1949, 75 milliards conlre 105 pendant les
trois premiers lrimestres de 1650 et teur déficit n'a pu ¢ire comblé
que par des prélévements opérés sur les excédenls de l'assurance-
vicillesse.

4 la fin de Panndée 1950, ainsi que a précisé¢ le ministre du
ravail et de la sécurilé sociale, P'assnrance-vieillesse <doit avoir
45 milliards d'excédents alors que les aulres risques doivent élre
ddilcitaires de 45 milliards.

Il est d’aillcurs & noler qu'aucun texte législalif ne prévoit le
« cloisonnement » du fonds des assurances sociales; I'équilibre
devrait donc, selon la loi, élre recherché dans son ensemble ¢t non
séparément pour chacun de ses éiédmenls.

Les errements gouvernementaux ont conduit, au contraire, & créer
arlificiellement une « mystique des excddents de Vassurance-vieil-
lesse » qui a inspiré les “relévemenls répélés du laux des pensions
ou la création d’avantages nouveaux, toutes mesures Ggui auraient
pu se justifier si Tassurance-vicillesse avait disposé rucllemont d'un
fands autonome, mais qui, en réalité, ont dangereusement faussé
'économie du régimc et dont les n,pcrcussmns Imanuues risquent

d’¢lre encore plus graves, en 190, quand les assurances sociales
commenceronl & servir des pumon; complétes.

En bref, la ventilation — officieuse pourrail-ont dire — des fonds
enlre les deux caisses a finalement enlrainé tous les inconyviénicnls
des deux syslémes, caisse commune ou caisse aiifenome,

IV, — Les remédes.

En présence d'une siluation financitre aussi inquiélaute,
sont les remeédes possibles 1

Peut-on insufler un sang nouveau a la sécurilé sociale avec des
recelles suppiémentaires ¢ Peut-on, tout en conservant Vossature
méme du sysleme, réduire assez les dépenses pour rélablir 1'é¢qui-
libre 7

I y a 1d tfoute une série de questions {rés graves qui n’ont pas
seulement un aspect financier, mais qui ont aussi, au premier chel,
une incidence sociale que nolre commission du travail, avec sa parti-
culiére compélence, aura pour mission d'examiner en recherchant
comment il peut y €lre répondu. Le Gouvernement vient de prendre
posilion; I’Assemblée nationale achéve ’examen d’un texte. Cepen-
dant, il n’a pas paru inatile, dans le cadre ¢’un rapport géndral, de
passer rapidement en revue quelques-unes des solutions qui seront
;)efrmmemcnt évoquées au cours des debals relalils & ce vaste pro-

eme

quels

A. — Receltes.

Ce n’est pas la commission des finances du Conseil de la Répu-
blique — censeur séveére da budget de V'Elat — qui pourrail refenir
la solution de facilité que consliliterait Patlribution d'une subvention
budedlaire gu régime de sécurité sociale,
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Cette dventualité écartée, il ne reste plus ponr réaliser un acerois-
sement des recejles, que deux possibilités theorinques : oS

Le relevement du plafond des salaires soumis 3 cotisation;
Le relcvement du taux des colizalions.

La premifre de ces hypolheses vient q’e Salisé h i
ne 50-1593 du 30 décembre 1950 qui a porlét}geplrgftl)]]l;(iledep‘})fiiIOHOOIOL}
a 21000 ¥ & compler du Ior janvier 1931, malgeé lavis émis par
fe_Conseil de la République (i). II ne faut pn§ se dissimuler, en
effet, que cclle mesure, d'une part, doit acernitre I poids des char-
ges socld.es qul pesent djd sur Uéconnmie nationale et, d’antre part
peut metire en diffienlté des régimes de reirailes cmhpl(’*memaires’
de celui de la sécurité sociale (notamment le régime des cadres)
dont les ressources proviennent exeiusivement de cotisalions assises
sur la fraclion de salaire depassant le plalond 1¢gal. ’ )

Quant au relevement du taux des eelisalions, il semble difficile-
ment acceplable, pour ne pas dire ¢conomiquement bupossible,

La sdeurilé sociale préiéve déji:

16 p. 100 pour Tes assurances sociales, 16 p. 100 pour les allocalions,
familiales, de 3 & & p. 100 en moyenne pour les aceidents da travail
soit au toial 85 & 56 p. 100 des sulaires dans la limite du p!ufond
genfrai, ¢'est-a-dire sur la grosse masse des salaires cfectifs puis-
quon estmait, avant les augmentations en cours, que 10 a 12 p. 108
seulement des salariés des professions now agricoles avaient une
vémunération annuelle supérieure au plafond de 261.000 F.

On mesure, dbs_ lors, les graves répercussions d'une augmentation
de ces toux — qui s’ajoulerait auw renforcement fiscal — & un moment
ot fa concurrence internalinnale fait, de la compression des prix de
revient, une nécessilé vitale pour noire économie,

B. — Dépenses.

8 T'angmentation des resseurces de la sécurilé soeciale s’avére
dinsi élre une opération délicate, la compression des dépenszes, au
contraire, parait éire parfaitement réalisable si I'on veut bien appor-
tee un mnimum de bonne volonté & lexdcution d'une poliliique
d’économies,

Lk encore, nous ferons une distinction enlre les réformes d'ordre
exierne et celles d'ordre inierne,

a) Réfarmes d'ordre exlerne:

En ce domaine, si I'on ne veut pas retomber dans un dirigisme
que tout le pays rdépudie, les moyens d'action appataissent assez
limités. Sans doute, peut-on proposer de ne remboirser que certains
produits phdrmaceutiques dont la liste serait arreétée par une com-
mission de splcialistes 7 Mais ne seraii-ce pas le point de départ
dune « nadonalisation » ou dune « étatisation » de lindusirie
pharmacestiqne ?

Sans doute anssi peut-en rendre le controle medical plus efficient,
miis seule une réforme hospitaiiére — qui substiluerait notamment
une geslion commerciale & un geslion administrative trop rigide —
permeitra’t de reduire assez sensibiement les dépenses d hospilalisa-
tion et m'oblizerait plus 103 honilaux & praliquer un prix de journde
excessif, parfols méme supérieur a celui de cliniques privées.

De nombrenses études ont dcéjd 66 failes sur ce probléme qui
=Myl le ~emteste — est aszez eomplexe; mais il appariient mainte-
mnt an Gonvernement de prendre ses responsabililés et de faire
abouiir rapidenient la réforme.

b Rélormes d’ordre interne:

Danz Tordre interne, divers textes Iégislatifs sont venus renforcer
Eeemment le controie de Elat sur les organizmes de sécurité
sociale, mais, indépendamment de ce renforceinznt de la surveillance
des antoritis de tulel'e, il est certaines réformes qni pourraient éire
ralisées, Le plas souvent, dans la presse et lopinion, on parle des
« frais de cexlion » et «dn « petit risque ». Nous verrons ce quw’il
f§ut penser des alfirmations, parfois contradictoires, qui sont lancées,
Nous examinerons aussi quelques auvires points,

{o Les dépenszes de zeslion. — Geéndralement, les dépenses de
geslion sont preésentdées en pourcenlagze des rerelles et on dire argu-
ment de 1a faiblesse de celui-ci (3 & 6 p. 100) pour justificr le wolume
de ces dipenzes,

Cette prisenlation, ponr séduisante qu'elle soit, nm’en est pas
mains faliaeiense, car il suflit que les recetles augmentent — & la
suile, par éxemple, d'un relevement du plafond — pour que Pimpor-
tance relative des depenses de gestion soit diminude dautant.

En réalité, N1 fant ¢’atlacher a la valeur absolue de ces dépenses
qui, ainst il ressort du tab'eau suivant, ¢taient de 21 milliards
d.e francs en 1943, 23 milliards en 1919 et qui, atleignant déja 18 mil-
liards poir les trois premiers trimestres de 1450, seront de I'ordre
de 25 milliards pour lannde entiere, sommes pour lesquelles les
dépenses de personnel interviennent pour 80 p. 400 environ.

— g
() Un amendement adonté par le Gonseil de la Ripublique tendait

b limiter le teldvernent e platond au calcul des cotisations des
setles allocations familiales.

Tableau des dépenses de gestion du régime général
de sécurité -sociale.

(En millions de francs.)

) 1350
1948 | 1049 Trois pnio
= premiers. T
T lrimestres pleine
(1. 2.
Assurances socles.
Caisses prirnaires..
Caisses riégionases. 8.29% 7.041 10.000
Caisses. vieillesse...,... g4 749 1.004
Dépenses diverses..... 2.234 2,425 3.000
1.858 1.155 1.308
Tolaux .......... o n - __ - - -
. 13.330 11328 11010 15,500
Allocations familiales.

Caisses des salarics.... o | - -
Caisses des lravailleurs 4.253 4730 3.667 5.000
indépendants ....... o= - - -
DEPenses diverSeS. ... 253 O(_)'] A7 700
penses diverses . 0% 818 815 1100

I e—
Tolaux wevevesen | 5 400 6.110 |V 4.9 6.800
Accidents du travail.
Caisses primaires...... : ; 9
Caisses Tégionales..... 16;2 f_fég 1/"5’;{ , “'0.0,0
DOpenses diverses. ..., ot S o 610
4 288 272 228 300
S —y
Tofaux ......ehen 2.563 2.799 2,138 2.000
Totaux généraux..... 21.393 23,437 18.247 23.200
Pourcentage par rap-
. port aux recelles.... 6,5 p. 100.{5,3 p. 100 (5,1 p. 100|3,3 p. 100

(1) Résullals provisoires.
(2) Tstimations approximatives.

Les commissions ddéparlementales d’économies ont dlé quocis
unanimes pour souligner, d¢’une vart, la pléthore du personnel aes
caisses — dont I'efleclit fotal est de Pordre de 50.000 agenis (1) —
et, d’aulre part, les avaniages stalulaires dont ils jouissent.

A titre d’exemple, les employés de la caisse primaire centrale
de sécurilé soclale de la région parisienne, qui zont rdzis, comme
ceuXx des aulres caisses, par la convention cotlective nationale dw
{ravail du personnel des organismes de séeurité sociale, ont drair,
en plus de leur traiternent proprement dit, & une prime d assiduité
éaale au sixitme des appoinlements, prime qoi correspond, en
réalité, & Valtribution d'nn  Areizitme et guawrzitme mois. De
m:l‘;me, leurs relraites sont caiculées selon un barétme {rés favo-
rable.

Au surplus, les personnels des caisses ont béndficie de surelaszes
ment importants les placant, hiérarchiquement, dans une silualion
privilégide par rapport & ceile qu’occupe un fonctionnaire de 1'ltag
ayant les mémes connaissances et exergant des fonclions analogues,

En limitant les effeclifs des caisses, en alienant leurs personnels
sur les fonctionnaires de UEtat et en simplifiant aussi les forma-
lités trop complexes, on réaliserait des €copomies qu’il n'est pas
excessif d’évaluer 4 10 p. 400, ce qui représenterait, malgré lout,

/plus de 2 milliards de francs,

20 Le « petit risque ». — Ce que, dans le langaze couranl, on
appelle le « petit risque » correspond au remboursement des [rais

(1) Gf. réponse a la quesfinn éerite ne 45295, Journal officicl,
Débats, Assemblée nalionale du 7 décembre 1930.
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enirainés par des maladies de peu de gravilé, imposant des arréts
de lravail n’excédant pas quinze jours. La encore, comme pour les
frais «e gestion, les répercussions financieres du petit risque sont
géndralement ¢valudes d’une - manieére relalive et estimées a
0,70 p. 100 des salaires.

Si Pon traduit ce pourcentage en valeur absolue, on constate
que les dépenses du pelit risque ont da atleindre environ 9 mil-
Jiards e francs en 1919 et qu'ils dépasseront 10 milliards en 1900,
un tiers de ces samunes étant consacré, ainsi que l'a souligné le
ministre du travail et de la sécurité sociaie, au payement des indem-
nités journalitres pour cessalion de travail, )

Ces sommesz sont importanies et une ¢conomie sur ce chapitre
serait loin d’¢lre négliveable. S'il parait difficile, pour des raisons
fant sociales que sanilaires, de supprimer purement et simplement
le pelit rizque, it semble ceperidant possible den limiler les con-
séquences flnancicres. (est ainsi qu’en ce qui concerne le rembour-
semeut des frais médicaux et pharmaceuliques, on pourrait sans
doule accroilre TUtmporlance du ticket modérateur en cas de mala-
dies gans graviié et de courte durée n’entrainant aucune interrup-
tion du lravail. De mc¢me, en ce qui concerne les indemnités jour-
nalitres, une éconoinie appréciahle pourrait ¢lre recherchée, soit
dans lallongement du « délai de carence » (1), soit plutét dans
la réduction du montant des indemnilés servies au cours des
quinze premiers jours darrét de travail (2).

3o L’action sanitaire et sociale. — Les sommes consacrées &
Yaction sanitaire et sociale entendue au sens large, se sont é€le-
vées 4 11.704 miilions en 19i3, 12.700 milliens en 1949 et attein-
dront sensiblement'le méme volume en 1450,

Ces fonds sont conzacrés en grande parlie & la création ou Véqui-
pement d'élablissements hospitaiiers, consultations maternelles et
infantiles, colonies de vacances, crécheés, logements, elc.

Dans l'esprit des promoteurs de la sécurilé sociale, celte action
CElait justifice par le rtole eszenliel de la prévention sous toutes ses
formes qui, en amélinrant ’état =anvitaire de la population, dolt
imll'encr, a plus ou meins longue échéance, une réduction des pres-
ations,

Sans contester la justesse théorique de ce postulat, il est permis,
devant laceroissement continu des dépenses de la sécurilé sociale,
de douler de son efficacité, C’est ce que n'ont pas manqué de faire
remarqner de nombreuses comimnissions départementales d’écono-
mies dont certaines ont méme indiqué des exemples précis de
dépenses inutiles, voire abusives.

Il semble donc qu’il y aurait intérét A reprendre cetle question”

ef, dans l'immédiat, & limiler les sommes consacrées & l'action
sanitaire et sociale.

4° Réformes diverses, — Les réformes analyaées ci-dessus -pour-
raient s'accompaginer de mesures diverses dont nous ne sommes
pas en état de chiffrer l'incidence, mais qui toutes permettraient
de réduire les dépenses de la sécurilé sociale, notamment:

La limitation des possibililés d’afliliation au titre d’une aclivité
réduile ou accessoire; -

L'amélioration du recouvrement des cotisations (3).

© Y. — Conclusions,

Au ferme de ce rapide exposé, il ne faut pas se dissimuler que.

d’ndoplion de toutes les mesures qui viennent d’étre briévement
analysées serait, malgré tout, insuffisante pour redresser la silua-
tion el redonner un ¢quilibre durable a la sécurilé sociale.

En eflet, ainsi que nous l'avons vu, la compression des dépenses
de gestion, la rdéduclion des charges du petit rizsque et la limita-
tion de l'aclion sanilaire, si elles peuvent conduire a des écono-
mies non négligeables, ne constitnent cependant pas la panacce
universelle comine d'aucuns le prétendent. Elles laisseront inévita-
blement subsisler un défleit, que méme un relévement judicieux
du plalond risque de ne pas faire .disparaitre, car, les dépenses,
en l'élat acluel des choses, doivent nécessairement s’accroitre
encore, C’est ainsi que l'assurance-vieillesse devra servir des pen-
sions de plus en plus €levées jusqu'en 1960, époque 3 laquelle elle
alteindra’ son plein régime, C'est ainsi également que Vassurance
de la longue maladie, crécde en 1935, sera cégalement appelée a se
développer, puisque de Paveu méme du ministre du travail et
de la sccurilé sociale, le nombre de ses bénéficiaires doit passer
de 330.000 — chifflre actuel — & 400.000 environ.

Ainsi, une bréche est ouverte, que I'on peut cerles colmater
dans l'immédiat par des expdédienis divers, mais il n'est pas dou-
teux que celle bréche conlinuera de se creuser A une vilesse sans

(1) On appelle délai de carence, le déflai qui, au ddébut de la
maladie, n’ouvre pas droit aux indemnités journalicres en cas de
cessation de travail. TL est acluellement {ixé & trois jours. '

(2) Actuellement les assurés sociaux qui cessent leur travail par
suile de maladie, ont droit, du quatricme au quinzidme jour, & des
indemnités journalitres £gales & la moilié du gain journalier de
base, dans la limile d'un plafend.

(3) A lilre d'informalion, il ext signaldé gue pour la senle direc-
tion régiomale de Paris, qui groupe les départements de Seine,
Seine-et-Oise, Seine-et-Marne, Oize et Fure-et-Loir, le montant des
cotisations en relapd ¢'¢léve acluellement, pour les {rois fonds
(assurances soeiales, alioralions Tamiliales et accidents du lravail)
& pris de 11omilliards we [rancs.,

doute accélérée, si des réformes de struciure ne sont pas promps
tement ddécidées,

En fait, it y a sans doute tout un climat 3 changer, afin de don-
ner a4 liinmense organisme de la sécurité sociale cet élat d'esprit
qui fit naguére la prospérité — et ia beauté morale— de la mulua-
lité. Conviendra-t-il d’inléresser, par une majoration de relraite
par exemnple, les assurés sociaux 3 ne réclamer les prestalions qu'a
bon escient ?

Faudra-t-il aller jusqu’au bhout du systéme, c¢’est-A-dire inlégrer
médecins et pharmaciens dans lorganisme, pour ne plus laisser
pratiquement les caizses 4 la ~seule discrélion, & la seule cons-
cience — «qu’'elle qu'en puisze étre la haute valeur — des quelques
40.000 ordunnaleurs que sont les médecins et les pharmaciens?
Voila les grands probiemes, les vrais probiémes que le législateur
devra bientot résoudre, faule de quoi ’édifice tout entier s’écrou-
lera dans une eflrovable faillite yue Yopinion publique, a juste
titre, n’admettrait pas. Mais l'heure presse, si on ne veut pas
gu'une trés belle idée n’entraine bientot la plus douloureuse des
déconvenues.

Votre commission des finances ne pouvait se désintéresser d'une
question aux conséquences financiéres aussi vastes, mais c'est A
volre commission du travail, dans son expérience et dans sa
sagesse, qu’il appartiendra, sans doute a {rés bréve £chéance, de
se saisir au fond du probléme,

ANNEXE 11

o

EVOLUTION DEPUIS 1933 DES EFFECTIFS

DES PERSONRNELS CIVILS DE L'ETAT
/

Chaque anndéé, lors des discussions budgdétaires, la queslion des
effectifs des personnels civils de DEtat est 'une de celles qui
retiennent le pius 'attention du Parlement et aussi I'une de celles
qui soulévent le plus de coniroverses, tant les chiffres cités appa-
raissent souvent contradictoires, -

Aussi votre commission des finances a-t-elle cru devoir vous
présenter, sur ce sujef, dans les quelques pages qui suivent, une
étude aussi objective que possible. Elle ne se dissimule pas combien
celle-ci, malgré toute la prudence dont a été entourée la comparai-
son des ,chitfres, demeure encore imparfaile, C’est pourquoi elle
estime ndécessaire, avant de vous livrer le résultat de ses travaux,
de vous indiquer bri¢vement les dilficultés qu’elle a rencontrées
et les précautions qu'elle a prises pour laisser aux chiffres toute leur
signification mathémalique, en évitant de les altérer par une inlers
prélation toujours sujetle a la critique. .

1. — Généralités et méthode,

D’une maniére géndrale, avant 1941, aucun wrecensement général
des fonclionnaires n’avait été entrepris en vue de réunir les divers
éiérnents (eflectits et modes de réwnunération) permetlant de déler-
miner avec une relative cerfitude, le cout des dépenses de person-
nels et dapprécier les répercussions financiéres susceptibles de
résuller d'une évenluelle modificalion des traitements.

Sans doute, la slatistique générale de la France, en verlu d'une
loi du 8 avril 1910, publiail-elle périodiquement au Journal officiel
des rapporls sur les {raitements et les indemnités dent bénéficiaient
les personnels civils et militaires de 1I'Elat. De son coté, la direclion
du budget du ministére des finapces était amendée, lors de la pré-
paration du budget, & fixer les effectifs de chaque adminislration et
elle avait méme lancé a plusieurs reprises. des enquétes pour
déterminer les effectifs réels de cerlaines administirations, Néan-
moins, Is renseignements que I'on possédait alors n’étaient, le plus
souvent, que fragrnenlaires et approchés. Cest assez dire combien
leur ulilisation et leur confronlation sont délicates el doivent étre
effeclucées avec prudence.

A partir de 1941, une nouvelle enguéte lancée par la dircetion
du budgel et 1'établisscment de nouvelles ¢chelles de traitements
permirent au service national des slalisliques de procéder & une
élude approfondie qui a é16 publice en 484k

Depuis, de nouvelles études statistiques ont vu le jour et la der-
niere en date donne le recensement géndral des agents des services
publics & la dale du fer avril 41900,

A Yheure actuelle, on digpose donc d'une documentalion plus
précise qu'avanl la gucrre, pour suivre I’évolulion du nombre des
fonctionnaires. Cela ne siznifie cependant pas, pour aulant, que
toutes les difficultds aient disparu, 1 n'est, pour s’en rendre comple
que de rassembler {ous les chiffres indiqués au cours de¢ ces der-
niéres annces, dans des brochures ou des réponses officielles et
qui, & premicre vue, ne manquent pas d’apparaitre divergents, Clest
gue la base méme des enqudéles varie sclon l'organisme qui les
effeclue,

En premier lieu, alors que Tinstitiul nalional des stalisliques, par

“le eoliationnement des élals liguidalifs de traitements ou de salaires,

cssaie de dégager le nombre des agenls effectivemncents en fonction,
Ja direction dn budget, aun contraire, s’atiache & déferminer les elfec-
tifs budgdtaires sur la hasze desquels sont calcuics les crcédits dont
le vote est demandé au Parlement,
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or, avant 1945, Vécart enlre ces deux chiffres 6lait tres grand,
car de nombreux personnels auxiliaires ou ouvriers ¢laient rému-
nérés, non sur des crédits de personnel nellement diflérenciés, mais
sur des crédits globaux ou des crédils de matériel. Depuis 1913, en
revanche, cet écart tend & s’amenuiser, car plusieurs lexles 1égis-
Jalifs ont limilé et méme supprimé une lelle facuité (1) et la seule
difiérence, & !’heur}e actuelle, ne doit résuller que des vacances
dempiol qui, jusqu’d telle année, élaient évaluces, dans les fasci-
cules budgélaires, & 2 p. 400 environ de Pcffectif tolal ct seront
désormais estimées & 3 p, 100.

Une scconde difficulté réside dans Vimprécision de la notion de
% service public ». Sous celle dénomipation trés générale — et
juridiquement mal déterminée — il est possible, en effet, de retenir

ou dexclure un cerlain nombre dorganismes A caractére adminis--

tralif ou para-adminislratif, Selon la solution adoptée, les chiflres
peuvent varier dans des proportions importanles, Sans doule, les
risques de confusion ont-ils é1é réduils depuis ’élaboration, en 1946,
du slatut général des fonctionnaires et du slalut des auxiliaires de
FElat. 1l n’en reste pas moins que, pour ia période anlérieure, il
est nécessaire de s’entourer d'un cerlain nombre de garanlies et
que, méme pour la période acluelle, il subsiste une marge d’appré-
cialion assez grande pour le personnel d'un cerlain nombre d’élablis-
sements de l'Elat & caraclére adminislralif mais jouissant d'un
budgel autonoine.

pour limiler, dans loule la mesure possible, les erreurs dans la
comparaison des cffeclifs A diverses dales, nous avons donc borné
notre élude aux seu's agenls rémundérés sur le budzet géndral et
les budzets annexes, & Vexclusion de ceux relevant d'établissements
doié; d'un budzet aulonome (2). .

Il g'agit, bien entendu, de tfous les personnels civils de I'Elat,
c'est-ddire non seulernent des fonclionnaires tilulaires, mais encore
des personnels auxiliaires, contractuels, temporaires et ouvriers,
quils dépendent des ministéres civils ou des ministéres militaires.

Par ailleurs, nous avons raisonné, autant que nous le permeltait
la documentalion dont nous disposions, sur les effeclifs hudgdtaires
puisqu'aussi bien, ainsi qu'il a été indiqué ci-dessus, ce sont eux
qui sont générateurs des demandes de crédits, en nous efforcant
de ne relenir que des ¢lémenls comparabics parmi les renseigne-
ments stalistiques recueillis & des périodes diflérentes,

Sous le bénéfice de ces observations d'ordre général, nous retra-
cerons d'abord Pévolulion des eflectifs des persopnels civils de
I'Etat {4 'exclusion des militaires), du fer janvier 1929 au 31 décem-
bre 1219, puis les modifications apportées au cours de l'annde qui
vient de s’écouler, enfin nous essaierons de dégager quelques conclu-
sions d'ordre financier et économique.

II. — Les effectifs de 1939 a 1949.
A, — Les données slatistiques.

a) Effectifs au fer janvier 1939:

Pour les effectifs budgétaires au fer janvier 1939, nous nous {rou-
vons en présence de deux chiffres:

L'un, de 599.000 arents, indiqué dans la réponse du 18 juillet 1950
Vournal officiel débats, p. 2003) A la queslion écrile ne 1179 poste
par notre distingué collégzue, M. Gaslon Chazelle:

Lautre, de 747.000 agents, mentionné dans « 'invenlaire Schu-
man » {p. 351).

La mon-con¢ordance de ces chiffres parait surprenante. En réalilé,
{ls recouvrent <es caiégories différenles de personncls,

Le premier résulte du dépouillement des fascicules budectaires
8 Vexercice 1929, I ne comvrend done pas — a:mnsi qu'il a ét¢ ana-
s didessus — de trés nombreux personnels auxiliaires et ouvriers
qui dlaient rémundrés, & U'époque, sur des crédils globaux ou des
eredils de matdriel.

Le second, en revanche, tient comple de ces mémes personnels;
s, comme en 1949, les documnents slatistiques élaient imparfaits,
la correction qui a ¢t6 apporide au premicr chiffre 'a €16 d'une
maniere Jorfaitaire et approximative.

Quol quil en soit, il semble que le chiffre ainsi reclifié —
W ) — doive Glre relenu comme ¢lément de comparaison
avee l'effectit de 1656 puisque, maintenant, il n’est plus possibie
de,rﬁnmu}rer des employés de 'Etal sur des crédits aulres que des
erédils de personnels.

b) FEileclifs au fer janviec 19i6:

Au fer janwvier 4016, nous nous-lrouvens encore en présence de
devx chiffres: .

L'un de 1.010.000 agent:, figurant dans la réponse & la gueslion
€erite susvisie;

(D) Aet, 113 de la loi du 31 décembre 1915, art, 20 de la lol du
4 seplembre 1933, art. 4 de la Inoi du 13 jutlfel 1919,

2) En 1930, leur nombre oscille entre 31.000 (chiffre cilé dans 1a
Ypinse & la queslion derile de nofre celicgue Chazetle dont il sera
Parké pius lohn) el 40.300 (chitfre cilé par Pinstitul national de la
slalistique),

{3} Ians sa plagiette o Lo
ftre du hudget estime que

RiJzet de 1a France en 19730 », le minis-
A 1
800.000 agents,

elleciil réel, en 1939, élail d'environ

L’autre, de 1.070.000 agenls, arr¢lé dans Uinventaire Schuman.

Le premier correspond & Ueffeclif budgétaire fel qu’il ressort
des fascicules de 1'exercice 1916, le second & 'eflectif réel dénombré
par U'lastilut national de la slalistique et qui comprend, par consé.
quent, les agenls euncore rémunérés, & Lépoque, sur des crédits
aulres que des crédils de personnel.

Pour Ia méme raisor que ci-dessus, c’est ce chiffre de 1.070.000
que nous retiendrons corme é1ément de comnparaison.

¢) Effsctils au 31 décerabre 1999:

L’effectit budgélaire an 31 décembre 1939 est donné, d'une maniére
détaillée, dans Ta réponse dit 17 mars 1950 (Débats. Assembiée nalio-
nale',’p. '2.L2~) d 1a question éerile no 12080 posée par M. Jean Villard.
Il s’élevait a 990.814 agents. 1L correspond sensiblement a effectif
réel, sous réserve des vacances d'emplois (1),

B. — Erplicutions des différences.

a) De 1939 & 19i6:

La diflérence considérable entre les efeclifs de 1939 et ceux da
1946 (323.0000 agen's, soit environ les deux ecinquitmes des eifectifs
de 1939) est, selon les indicalions conlenues dans « Pinvenlaire
Schuman », due principalement aux causes suivanles:

e Los administrations ou servives crdéds depusi 1939, pour répondre
A des besoins temporaires nids de la guerre, entrent pour plys d’un
quart dans Paugmentation constatée. "Cest ainsi, par exemple, que
les chitfres ci-aprés mérilent 4°¢lre soulignés:

Commiszariat géndral aux affaires allernandes e! aulrichiennes,
20.000 emplois en plus;

Reeonstruction, 20.000 cmplois en plus;

Affaires ¢coneminques, 15.000 emplois en plus;

Ravitaillement, 15.000 cmplois en plus;

Industrie -t commerce, 3.200 emplois en plus;

20 L’¢latisation de nombreux personnels des colleclivités locales
a, au cours de la méme période, gontid les cffectifs de 40.000 empiois
environ sans qu'il ait ¢1¢ procddd, pour antant; § de nowveaux recru-
lerments. L aussi, il n'est pas sans inlérél d'indiquer les principaux
chiflres :

Polices municipales, 15.000 emplois en plus:

Personnel des préfectures, 6.000 emplois en plus;

Receveurs municipaux, 3.500 emp.ois en pius;

Voirie départementale, 2.500 crnplois en plus;

3o L’exlension des tdches de I'administralion, en fonclion du
role de pius en plus important joud par 'Elat dans la vie €conomi-
que de la nation, a ézalemenl entraind un acceroissetnent des effec-
tifs, ainsi qu'en témoignent les excmples suivants:

Augmentation du trafic des P. T. T., 30.000 ernplois en plus;

Développement de ’induslrie adronautique, 20.000 emplois en pluss

Développement de D'apprenlissage el de la formation profession-
nelie, 12.000 emplois en plus;

4> Enfin, ainsi qu’il a déji é{é indiqié plus haut, les réformes
inlervenues dans fe mode de rémundralion de cerfains personnels
auxiliaires et ouvriers ont fail apparaitre dans les effectils budzé-
laives des emplois qui existaienl dejd réellernent mais qui é€taient,
du poinl de vue stalistique, des « emplois clandesting ».

0) De 1916 3 1949,

Le simple rappraochement des chiffres (1.070.000 et 990.811) Iait
apparaitre, en qualre annces, unc diminutlion netle de 79.136 em-
plois. -

Une felle réduction pourrail, d premicre vue, apparalire {rés faible.

En réalilé, les suppressions d'emplois qui ont ¢i6 opdérées depuis
1946, en appiicalion de lextes légizlatifs divers, ont €i¢ beaucoup
plus importantes. Mais cerlaines d'enire elles ont ¢t¢ malhémali-
quernent annuides par le fait qu'au cours de la méme période le
Gouvernement a dit, soit melire A la charze du hudget de PElat des
personnels qui €laient rémundérés auparavant sur des budgels locaux,
goit mérme procéder, pour cerlaines administralions, a des recrule-
menits deslinds a faire face aux besoins nouveaux.

10 C'est ainsi que 50.000 emplois ont ¢ié translérés & VEfat, les
principales mesures de transfert élanl indiquées ci-dessous:

Elatisaticn des. cantonniers déparlementaux, 35.200 agents en plus;

Elatisalion des auxiliaires dcépartementaux des préfectures; 4.000
agenls en plus,

Prise en charge des fonctionnaires des qualre nouveaux ddparte
ments d’oulre-mer, 7.000- agenls en plus;

Prise en charge, par le budget géndral, des fonelionnaires et magis
irals en service dans les terriloires d'oulre-mner, 2.500 agenls en
pius. .

(1) En effet, e recensement statistique de Ueffectit réel au 4er avril
1050 fait rvessorlir, pour la mdélropole el les terriloires d’outre-mer
W8.676 emnlois, soit 31.163 emplois de moins que I'effectif budgcé-
taire; chiflre qni correspond & pew pres, comple (enu des suppres-
sions d'emplois hudgitaires intervenues enire le der janvier el le
fer gvril 1950, a la déduclion traditionnelie pour vacances d’emplois.



-

1186

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

90 (est ainsi égalesient qu'ont él6 ercds 20.000 emplois nouveaux

& raison de: o

5.000, consliluant le réilablissement, par voie de leltres recliiica-
tives au budget de 1913, (l(.m)luls préceédemment sapprimés, mais
dont la cnpmc~-|<»n esl 11\mlmnent apparue inopportune, tant au
Gouvernemeit quan Pavlement;

15,000, pour faive fare & Vaclivité accrue du ministére de V'éduca-
tion nalionale et & celui des posles, {ékigraphes et léléphones.

Jo Enfin, it a €1¢ DIOLL‘l}b 3 la régularvizalion budgdétaire de la silua-
tinn de 153.000 agenls relevant du minisiere des {ravaux publics et
qui ¢laient jusquialors payés sur des crédils de travaux.

Si dom, on n'enregistre qu'unc dm'mlmn cffective de 79.156
emiplois  senfenmcent, les shnpressions ent néanmoing €6 beaucoup
plus impmlanlcs el on peut les chiffrer de la manitre suivante:

Suppressions cffeclivey, 79.156 emplois en moins;

Sippressions compensdées par des ewmplois transféréds au budget
général, 50,000 emplois en moins; :

Suppressions compensdées par des créations,
maits;

Suppressions compensées par des emplois rérundris
sur des crédils de maiériel, 11000 emplois en moins;

Suit aar tolal, 163.156 emplois en meins,

26,000 emplois en

auparavant

11I. — Les effectifs depuis le ter janvier 1950,

L'effort de compression des effeclifs, sous Timpulsion da Parle-
ment, s'est poursuivi depuis le 4er janvier 4950,

L’effectif budgélaire qui é€lait, ainsi que nous Pavons vu, de
990,811 emplois au 3L décembre 1919 a €16 diminué des suppressions
réalisées d’une part dans le cadre des lois de ddéveloppement des
dépenses civiles et militaires et, d'autre part, en applicalion du plan
général d'éeonomies:

10 Tes ~upp!CQ~10ns d'emplois opérdes dans le budget de 1950
s’¢levent a 147

20 Les suppressinns, prescrites au tilre dez économies et rfellement
effectudes au fer janvier 4951, se chiffrent & 41.037 emplois pour
I'exercice 1950 et 5.695 emplois pour l'exercice 4951, soit un tolal de
46.752 einplois.

11 en résuite que leffeciif budgélaire doit descendre A 959.388
emplois en 1951,

P T T S

11 ne parait pas exagéré descompler une nouvelle réduction des
effeclifs de 2.000 emplois €nviron qui rameénerait ainsi Ueffeetif bud-
gélaire de 1951 & 957.000 cmplois environ.

Ce chiffre traduirait une augmentation netle de 210,000 emunlois par
rapporl 4 1939 (717.000) et une diminution netle de 143.000 emplois
pur rapport & 49%i6 (1.070.000).

1V, — Conclucions,

Les chiffres nets qui viennent d'élre ainsi dégagés ne sauraient,
Sous peine de conduire aux coliciusions les pllh crronees ou les
plus lantaisistes, ¢lre détachés des réserves qui ont ¢ié  failes
censtamment au cours de cet exposé, mais qu’il nous parait bon de
rappeler une fols encore, en les condensant, pour leur donner lout
leur reliel,

1o Lrgugmenlation nelle par rapport a 1039 — 210.000 emplois —
esl loin de correspondre — comwme ponrrait le faire croire un exa-
men superficiel — a une inflation massive el géndralisée des admi-

nistrations qui existaient déjd en 1939,
En effet, ainsi qu’il résulte des considérations analysées précédem-
menl, cet accruissement est imputable:

Pour 90.000 erapleis, & des transferts imposés par la voie législa-
tive des budgels locaux au budgel giéncral et qui gonllent ainsi
artificiellement, par rapport & 1')5” les elleclifs de 1950,

Pour plus de 70.000 emploiz, & ’exlension de certaines adminisira-
tions dont ie role on Vaclivilé se sont acerus depuis 1939 et tout spé-
cialement cclies de I'Education nalionale, des Posles, téléuraphes et
téléphones, de lavialion civile et du travail et de la séeurilé sociale;

Pour proés de 25.000 emplois, au ddveloppement ou a la création,
en raison des nficcxsm” dun moment, de cerlains services qui, en
1939, n'existaient qu'a I'élat emunonnune ou éme n’existaient pas
du toutf. Tel est le cas notainment des services de la reconstruclion,
des alfaires cconomiques de la présidence i conseil, des aflaires
alicmandes et aulrichienunes.

Enfin pour une part non négligeable — encore que difticile A pré-
siser) en raison de 'nnperfeciion de la documentation stlalistique — A
h 1<~ulunm1l1r»n complable de la situation de nombreux personnels

ayds en 1959 sur des cr@dits giobaux ou des crédils de matériel,
tola'mnent au minislere des travaux publics (14.000 agents).

11 en résulte que, sur une angraentalion nelle de 210.000 emplois
fepais 1979, pres de 200000 de”ceux-ci se trouvent elre la consd-
Eue nee direele soit de mesures législatives destinées & alléger les

udueels Incaux, soit des évinements de gucrre, soit de l'exlension
u roie de certains services.

La marge d'inflation des emplois s’aveére donc trés faible, st
méme elle exisle, compte tenu des atiribulions de plus en plus
larges qui incombent a Y'Etat, Clest que depuis 1916, un eilort réel de
dégonflement des efleclifs a €té réalisé.

%20 La diminution netle par rapport & 1946 — 113.000 emplois — ne
tient pas cormipte, en effet, des quelque 75.000 emplois cupprimés,
mais dont Ja suppression a "6i6 compenste, dans les Condlllfllls indi-
quées ci-dessus, par des créalions nouvelles, On peut donc dire que,
depuis 1236, les diverses mesures de compression des dépenses qui
ont ¢lé rén!isées, ont « ¢lagué » les administrations de I'Elat d'envi-
ron 120.0060 emplois devenus inutiles et dont, par conséquent, le
maintien ne se juslifiait plus.

Ainsi done, & la jumicere des chiffres qui préceédent, on peut affin
mer (ue nous S$INNMes revenus, a peu de choses pres, el comple
tenu, bien entenndu, des perturbations économiques ou socialeg
intervenues depuis lo“‘ A la situaticn de 1939

Sans doule, un tel résultat ne pentil pas — et ne doit-il pas
6tre considérd comme Une fin en ¢oi, car 11 parait difficile de snutenir
qiril n'exislait aucun emploi exe élenlaire en 1939; mais i1 doit faire
mesurer cornbien une politique d'économies par « écheniliage » — si
elle est encore possible dans quelques services peu nombreux —
s’avére maintenant délicate et peu elficace sur le plan géncral

Si I'on veut désormais réaliser des économies dans ce domaine,
il faut s’attacher & la structure méme des services et promnuvoir
une vdrilable réforme administrative, qui délimiterait le role de
IEtat et permeltirait d’organiser les administrations selon un pian
plus rationnel.

ANNEXE I

Liste des documents constituant le budaet de 1951 (avec indicat.on
de leurs dales de deépot et de distribution au Partement),

No 11034, — Dévcloppement des crédits afteclés aux dépences de
fonchonnement des services civils pour lexercice 4921 (Atfaires
Glrangeres) @ dépot, 17 octobre 1950; distribution, 30 novembre 1950,

Annexe ne 1, — Service des affaires étrangéres. Budget voté:
dépot, 17 octobre 1950; disiribulion, 46 octobre 1950.

Annexe ne 2. — BService des aflaires éirangéres. Propositions
pour 4951 : dépdt, 47 oclobre 1930; distribution, 26 octobre 1950,

Annexe ne 3, — Affaires allemandes el aulrichiennes. Budget
volé: d¢pdt, 17 octohbre 1950; distribution, 47 octobre 1950.

Annexe ne 4. — Aflaires allemandes et aulrichiennes. Proposts
tions pour 1951: dépdot, 17 octobre 1950; distribution, 21 novems-
bre 1950.
Annexe ne 5. — Sarre. Budget voté: dépot,
distribution, 24 oclobre 19540.
Annexe no 6. — Sarre, Propositions pour 1951:
bre 1950; distribution, 6 novembre 1950,
No 11035. — Fonctionnement Agriculture et Prestations familiales
agricoles: d€épol, 17 oclobre 1950, disltribution, 20 décembre 19,
Annexe ne 1. — Agriculture. Budzet vot€: dépat, 17 octobre 1950;
distribution, 23 oclobre 1950.
Anncexe ne 2, — Agriculture. Propositions pour 4951:
17 oclobre 1950; distribution, 22 novembre 1450,
Annexe ne 3. — Prestations familiales agriroles. Rudget voté:
dépot, 17 octobre 1950; distributlion, 31 octobre 1950.
Annexe no 4. — Prestalions Jamiliales agricoles. Propositions
pour 1U51: dépot, 17 octobre 1950; distribution (1),
No 11036. — Fonclionnement Anciens Combatlants: dépot, 17 octo-
bre 19,0; distribution (1).
Annexe unique. Budgel vold: dépot, 17 oclobre 1930; distribulion,
17 oclobre 1950,
No 11037. — Fonclionnement Education nationale: dépot, 417 octo-
bre 1030; distribuiion (1). :
Anncxe unique. Budget void:
lion, 27 novembre 4950,

17 octobre 1950;

dépot, 17 octo- |

dépot,

dépot, 17 oclobre 1950; dislribu-

Neo 11078. — Fonelionnement Finances el Affaires écnnomumey
dépot, 17 octobre 1950; distribulion (1).

Annexe ne 1. — Finances. Budget vold: dépot, 17 oclobre 1990;
distribution, 13 oclobre 1950,

Annexe no 2, — Dépot, 17 octohre 1930; distribulion (1).

Annexe ne 3. — Deépdt, 17 oclobre 19505 distribution (1).

Annexe no 4. — Aflaires dconomiques. RBudget voté: dépot,
17 octobre 1950; distribution, 30 oclobre 1350,

Annexe ne 5. — Dépot, 17 oclobre 1950, distribulion (1).

Annexe ne 6, — Imprimerie national’e ef Monnaies ef Médailles,
Budget volé: dépot, 17 octobre 4¢50; distribution, 24 octo-
bre 1920,

Annexe ne 7. — Imprimerie nalionale. Propnsitions pour {951

dépot, 17 oclohre 1950y distribution, 13 novembre 1950.

Annexe ne 8. — Monnaies et Mdédailles. Propositions pour 1951
dépat, 17 octobre 1950; distribution, 9 décembre 1900,

(1) Fascicule non «istribué 4 la dale du 2 janvier 1951,
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No 11039, ~ Fonctionnement France oulre-mer: dépot, 17 octo- vo 11049, — Foneti o adiodillusion : dépot. 17 oclokre 1920
pre 1950; distribution (1]. pot, - diiriﬁ&l{@:h (I%".on tionnement Radiodiffusion: dépot, 17 oclokre 140}
Annexe unique. Budcet yolé: dépot, 47 oclobre 1930; distribu- Annexe unique. Budzet volg: dépot, 47 oelabre 1200; eistribu-
tion, 17 oclobre 1v50. tion, 13 oclobre 14
No 10i). — Fonctionnement Indusivie ot Commerce: dépot, 17 octo- No 11133, — Programme de réarmement: dépot, 1er décembre 19705
pre 100; distribution, 1% novembre 950, distribution, 13 décembre 1950,
Annexe unique. Budget vol¢: dipot, 47 octobre 1950; distribu- Ne 11 — Lot de finances: d¢pdl, ler déeembre 1050; disiribu-
tion, 47 oclobre 4250, tion, 11 décembre 1950,
No. 11051. — Fonclionnement Inléricur: dépot, 17 octobre 1450 Annexe ne 1. — Déveleppement de I'évatuation des voies et
distribution {1). nmoyens: ¢Apat, 4o ddéemnbre 19305 disteibution, 12 décem-
Annexe _unipe. Budget volé: dépot, 17 octobre 1930; distribu- bre 1V20.

lion, 21 oclobre 1900,

No 11042, — Fonelionnement Justice:
gribution, 22 décembre 1970,

dépot, 17 oclobre 1950; dis-

Anmexe no 1. - Juslice. Bikdget voté: dépot, 17 oclobre 1930;
distribution, 26 oclobre 4950,

Annexe ne 2. — Justice. Proposilions pour 1951: dépot 47 oclo-
pre 1950; distrib ution, 11 ddéccmbre 145H0.

Annexe ne 3. — Ldécion d’honneur et Libération,
dépot, 17 octobre 1Yn0;

Annexe ne 4. Lério
pour 4451 dépot, 17
bre 1950,

Ko 11013, — Fonclionnement Présidence du conseil:

bre 1950,

Annexe no 1. — Présidence du conseil (S-St TV). Budgel volé:

dépot, 47 octobre 1950; distribution, 27 octobre 1930.

Budget voté:
dislribution, 24 octobre 1950.

n d’honnenr
octobre 1450;

et Libédration,
distribution,

Propositions
13 novem-

dépot, 17 oclo-

Annexe ne 2. — Présidence du conszeil (S. D E. C. el G. C. R.).
budget voté: dépot, 17 octobre 1930; distribution, 16 oclo-
bre 1950,

Annexe ne 3. — DPrésidence dn conseil (S. G. P. D. N. et
E. M. E. 0). Bn( get volé: deépol, 17 oclobre 1940; distribulion,
8 décembre 195

Annexe no 4, — Dépot, 17 octobre 1950; dislribution(1).

Annexe ne 5. — Présidence du conseil.
positions  pour 4USL: dépol, 17 oclovre 1950;
1% décembre 1950.

Annexe ne 6.

Services de presse. Pro-
distribution,

— Présidence du eonseil, Journanx officiels. Pro-

positiens  pour 145i: d¢pol, 17 octohre 1950; dislribution,
18 novembre 1920,

Annexe ne 7. — Dépot, 17 octobre 1930; distribution (I).

Annexe ne 8. — Présidence du conseil (S. D. E. C.-G. (. R.) Pro-
posjlions pour 1951: ddipot, 17 octohre 1990; distribution,
11 décembre 1970,

Annexe no 0. — Présidence du conseil. Commissariat général
au plan, PIOPO\HI(H]S pour 1usl: diépol, 17 octobre 12005 distri-
bution, 13 décembr2 1000,

Ne 110kt — Fonclionnement Travaux ]’)Ubll(‘ dépot, 17 oclo-
Lo 1039; distribution, 19 décembre 1850,

Amexe no 1. — Marine marchande. Budget voié: dépot 17 octo-

bre 1850; distribulion 17 cclobre 1950.

Annexe no 2, — Maring marvchande.  DPropositions pour 4451:
depot, 47 oclobre 19505 distribution, 20 novembre 1950,

Amexe ne 3. — Travaux pubiics. Budget volé: dépdt, 17 octlo-

tre 1050 distributlion, 19 octobre 1i950.

Amiexe ne 4. — Travaux publics, Proposilions de 1951: dépdt,
17 octobre 1950; distribution, 47 novembre 1920.

Annexe ne 5. — Avialion civile. Budget volé: dépot: 17 oclo-
bre 1950; distribution, 17 oclobre 1u50.

Annexa ne 6. — Awvialion civite. Proposilion pour 1951: dépét,
17 octobre 1050; distribution, 23 ddcembre 1950,

No {1035, — Fonctionnement Reeconslruction et Urbanisme: dépot,

15 noveimnbre 1970,
dépot, 17 octobre 1950; digtribu-

i 0[‘10)10 195); distripution,

Annexe: unique. Budoet volé:

tion, 2% oclabre 1:Hu.
Ne 11016, — Fonctionnement Santé publique et Population: dépét,
7 oclobre 19505 distribution {1).
Anaexe unique. — Rudgel vold: dépdt, 17 oclobre 1850; distri-
bution, 14 oclobre 1950,
No 11037, — Fonetinnnement Teavail et Sdearilé socinle: dépdt,
47 octobre 1050 distribution, 23 décembre 13940,
Annexe unique, Budget volé: deépot, 17 octobre 1950; distribu-

tion, 47 oclobre 1uH0.

No H0IR, — Foenelionnement Postes, télégraphes et (éléphones et

C. N. E.- dépat, 17 octobre 190, dvstnln_llion ().
Annexe umique. Budget vold: dépot, 17 oclobre
tion, 23 oclobre 195,

1050; distribu-

No 1174%.
nale) :
Annexes
Annexe ne 7.
disiribution,

Annexes nos 8 {18,
Neo 1i365 — Inipeuns

Slense natio-

— Didpenses mililaires pour Vexercice 1951 (D
dépot, 23 déceinhre 19505 distribulion (1).
nes 1 & 6. — Dépot, 23 décembre 1950; disleibution (1).
— Marine. Budgel 23 décembre 1920
23 décembre 4950,
— Dépat, 23 décembre 1950 disiribution (1.
‘ - miiiiaires pour JFexercice {1951 (¥, 0. M.
el élafs associds: dépol, 23 décembre 1950; distribution (1),

No 41766, Dépenses d’investissement pour exercice 1951
dépot, 23 décernbre 1990 ; disivibution (1).

No 11775, — Depenses d7quipement des services civils ponr 'exer-
cice 4951: dépot, 27 décembre 1950; distribution (1).

Ne #1817, — Comptes spéciaux du Trésor pour Iannde 1901:
30 décembre 19505 dlsllll)UllOll (1).

vold: dépot,

dépot,

ANNEXE 1V

Crédits de fonctionnement des services civils.

Décomposilion par parlies budgétaires
el comparaison avec l'excreice préccedent (en millions de [franes).

erédils accordés pour onmdce 1950,

ire parlic. — Delle publique:
115.279; mesures

93.800; crédits demandds  pour Texercice 1958,

acaquises, 16.123 en plus; mesures nouvel'es, 260 en pluc; lotaux,
16.339 en plus; pourcentages ’augmentation par rapport & 1950,
16,6 p. 400,

crédits accordés pour Pexercice 1950
2R.767; crédits demandes pour Pexercice 1051, 225.831: mesures
acuises, 17.073 en plus; mesures nouvelles, 6 en plus; tolaux,
17081 en plus; pourcentages d'augmentation par rapport & 1950,
8,2 p. 100,

3¢ parlie. — Pouvoirs pubiies: erédits arcordés pour Texercice 1950,
4.62%; crddits demanddés pour ‘e\or\u‘e 1951, 5.2.,2; mesures acdquises,
623 en plos: tolanx, 628 en plus; pou'uenl\"cs ddu"mculallon par
rapport & 1950, 13,6 p. 109,

2¢ parlie. — Detle viagdre:

he partie. — DPersonnel: crdédits accordés pour lexercice 4950,
279.003; crdéddits demandeés pour Dexercice 4051, 310.932; mesures
acquises, 803 en plus; mesures nouvelles, 31.026 en plus; tolaux,
SLS3%E en plus; pourcentages duur'mcnlwan par rapporl & 1%0

top. 1.

e partie, — Malériel, fonclionnement des services et fravaux
Q’entretien: crddils aceordds nour Vexercice 4950, T2.856; crédils
demamdis pour Pexercice 1951, 7i.315; mesures acquises, 404 en
plius; mestres nouvelles, 1.075 en plus; folaux, 1.479 en p:ius; poua-

d du'rvncnlatxon par rapport 4 1050, 2 p. 100,

— Charges sociales: erédils accorddés pour I'exercice 1950,
R1.237; crédils  demandds  pour Texercice 1951, 85.85%: mesures
acijuises, 870 en plus; mesures noavelles, 727 en pins; tolaux,
157 en plus; pourcenlages d'augmentation par rapport a 4950,
1,9 p. 100,

centage
fe nariie.

7e parlie. — Subventions:

cré-
0\ " 9.63%
totaux, mn plus;
119 p 1\)0.

Pevercice

erédils accordés peur Vexercice 4950, 45.217;
ar s

Suhvenlions,
di's demandds pour Pexercice 1051, 49, DJG
en plug; mesures nouvelles, 2635 en p! lus;
pourcentazes d'angmentation par rapport & 1950,

crédils  aceorddés pour
§3.0%0;  erddits demandés pour Pexercice 1651, 400967,
acquizes, 18573 ¢n moins; mesures hoeuveiles, 336090
tolinx, 21030 en plus; pourceniages d'augmentation par
A 1950, 6 p. 109,

Se pwl‘n — Dépenses G
1000, Hl.% erddifs deimanddds
acauises, '1’1 en moins: mesures nouvelles,

40807 en plus; poeurcentages d'augmentation par
21 p. 100.

Totaux:
damandds
7.209 en plus;
106,118 en pluﬂ,
1000, & p. 16

mesures

259

1950,
mesures
en plus;
rapport

Chargzes  économiques,

» crtdils arcordds pour Pexercice
pour Pexereice 1951, 62.207; mesures
12550 en pins; folauy,
rapport &4 1950,

;
) 1
N

1050, @23.055;

eréddils aceordés pour Vexercire R ; erddils
nesures
30

pour Pexercice 1951, 1.039.183:; acauises,
mesures nouvelles, 8 en piuz: lolaux,
pourcenlages d'auvgmentalion par wapport i

—

L) Fascicule non disteibué 3 la dale du 2 janvier 195ig

(1), Fascisule non distibué & la dale du 2 janvier 4951,
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ANNEXE V
Crédits de f[onclionnement des services civils.
Décomposilion, par minislére, et comparaison avec lexercice précédent.
CREDITS CREDITS DIFFERENCES
MINSTERES accordés - dsm.undés. Ponrco'ugag:-'
pour T'exercice pour lexerciod | Magures acquices |Mesures nouvelles Totaux, des  modifical:ong
1950. - 1951, mpporf‘; 1950,
wmillioas de francs | millions de francs | millions de francs|millions de francsjmillions de france . P 100.—*
$laires détrangéres: '
I, — Scrvice des aflaires €trangeéres....... 12131 12,592 + 1.601 1,140 + 461 + 38
1I. — Affaires allemandes et aulrichiennes 3.909 2.729 — 4l - 8§33 - 1.270 -~ 318
I, — Jaut commissariat de la République -
francaise en SAITe..eeieverserevoveorsons 891 1.064 + 58 + 100 4 163 + 183
AZricullure covieeeiiiiiiiiiiiiiiiieineans 17.220 15.856 —_ 5.326 + 3.996 - 1 34 - 79
Anciens comballants et viclimes de la guerre 1.7 49.636 + 8. - 266 +  1.925 + 19
Education nalionale.......... tesesrareens 132,16t 152.265 + 19.333 + 7L — 20.10% + 15,2
Finances et affaires économiques:
I. — Finances:
Charges COMMIUNIES sevvesrnsocnsannsss 353.605 381.245 - 9.317 + 36.957 + 27.610 + 18
Services financiers...... 81.184 91.070 +  4.59% + 5.202 +  9.856 + 122
II. — Aflaires économiques...... 9.052 11.346 + 329 ' + 1.9G65 +  2.2%% + 253
France d'outre-mer et ¢lats associés: {I. —

Dépenses civiles.) voeveeenss [ 5.807 13.701 — H6% + 7.3 +  7.80% + 1359
mdustric et cOMmMerce..overeeecesnns 16.901 6.452 — 13.917 +  3.165 — 10.432 — 618
MUECTICUD uvvecrvsnssecansrcsasnossosssssennns 52,006 52,407 + 4.661 + 1.830 +  6.491 + 125
fUstiCe siveivecosesornecninneeannns 12,435 13.401 + 760 + 205 + 65 + 1.8
Harine marchande ..oveeeeevecrvecincoerssenas 9.516 41.348 + 2.089 —_ 257 + 41.832 + 193
Mrésidence du conseil:

I. — Services administratifs......cooenis. 3.119 3.802 + 156 + 317 + 473 + 138
II. — Service de Presse.veveesesecnss 956 4.051 + 139 — 4% 95 + 10
1. — Direclion des Journaux officiels.. 453 300 + 2 + i5 + 47 + 10,k
IV. — Scrvices de la défense nalionale:
A. — Scerélariat péndral permancnt de
la défense nationale.....eovvvavinse. 912 994 + 101 — 19 + 82 + 09
B. — Elat-major de I’'Furope occiden-
1 258 216 + 4 — 46 —_— 49 — 163
C. — Service de dncumenlalion exlé-
ricure el de contre-esplontiage.ce.... 630 662 + 67 — 33 + 39 + 5
D. — Groupermcent des conirdles radio-
ClecirigUeS seevivneernierannannas . 431 £5% + 40 — 43 — 3 — 01
V. — Commiszariat géndral au plan...... 99 02 + 4 -— 1 — —_ 1
VI. — Secrcétariat géndéral du comité inter-
ministériel pour les questions de coopd
ralion éconuinique européenne ..oeeee.. 27 23 » — 5 — 5 — 185

feconstruction ¢t urbanisme............ 11,452 #1.063 + 636 —_ 1.0% i 399 — 3,k
fan(é publique el populalion .....ccivivianas. 31.329 31.132 + 102 — 9% — 197 — 0,6
Pravail et séeurilé sociale...ovvveeenn. PPN 10,012 21.422 + 314 + 1.4% + 1.510 + 16
{ravaux publics, transporls et lourisme:

I. — Travaux publics, transporis et tou-
TISTE wvevevonons e treeieenaareaaes 104,762 135.065 + 1.535 + 23.7i8 4+ 30.283 + 289
II. — Avialion civile el commerciale....... 9.1757 11.420 + 900 + 69 4+ 1.669 + 111
TOLAUX aseecoenrsnssrescsonsonsares a32.063 1.039.183 + 17.229 + 88.8%9 + 106.118 + 11,4
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ANNEXE VI
Credilts de reconstruclion ei d'equipement des services civils.

- . .
Décomposition par ministeres ('iej,'s_ autongahqns de programme et des crédits de pavement demandés pour 1901
el comparaison avec lexercice precédent. (En millions de Iranes.) :

AUTORISATIONS DE PROGRAMME - CREDITS DE PAYEMENT 2
= 3 Autorisations demanaées Crédits Crédits demandés é 8 :;: = ::,
»BE LS . . i s SEEE
MINISTERES E %; Ee pour l'exercice 1951, accordés, pour Pexercice 1951, Différences E ER £2
3. 8% =EEE3
£88%8 ... . pour t |8 8 =
_§ e :§ Réévalualion Opéralions - . Opérations Opérations par rappor| E a i‘g;
< S 48 | d’opérations Totaux, | lexercice en Totaux. a 1950 B8
S 2 | on cours. nouvelles, 1050, sours. nouvelles. bl )
Affalres $trangeres...vveevvese.s, &k — 424 1405 | — 19 128 119 61 180 | + 52 23
Baut commissariat de la Répu- ’
blique frangaise en Sarre..... b » » » 50 » » > — 50 »
. 3.65% 17.291
Agriculture s.eveiiienn.... veesas 21.306 — 1.431 11.792 + -10.635] 11.015 12.009 2.661 14.670 * »
Anciens combattants et victimes
de 12 GUeITe..eevvievrennansans .} » ® » - 23 » > > — 22 >
Education nationale......esee.,..| 36.047 | + 348 | 32.000 | 4+ 32.313] 925.470 13.5006 8.000 21.506 [ — 3.96% 46.839
Finances:

TIAVAUX svsveverreennsennenes| 4.3 | + 15 238 [+ 93| 9.9 R 70 802 |— 8.323 79
Augmentations de capilal.... 2 > 4.700 |+ 4700 » > 4.700 5700 |+ 4.700 »
Alfaires €CONOMIQUES. v vsnensoss §.362 4+ 1.3%0 2.660 | + 4.000 4.300 4.302 524 4.826 | + 26 3.536
France 4’0UlTe-Mer...vsvseensees 56.171 + 3.500 7.000 | 4+ 10.300] 21.4%6 21.980 7.000 31.9%0 | 4 10.531 34.691
Industrie et commerce.......... 85 | — 823 47.538 |+ 16.713] 3.576 > 3.738 3.738 |+ 162 43.800
INEHEUT waveescrenvecosnnconanes 13.062 + 186 6.500 | + 6.6%0 6.959 6.830 600 7.580 | + 521 42,262
JOSHCB veresrsenrnosasannsnanenns 305 » » » 154 200 : 200 4+ A6 105
Présidence du conseil....oeevee. 2.746 » 2.000 |4+ 2.000 2.590 1.800 » 1.800 | — 790 2.916
Reconstruction et urbanisme.... 3.630 + 2475 87 |+ 3.032 2.111 1.495 290 1.785 | — 326 | 4.927
Santé publique et population.... 2.600 | — 53 1.997 | + 4.9u 621 - 4.54% | 467 2.011 |+ 1.39%0 2.533

Travail et sécurité sociale....... 6 | + 20 » + 20 130 80 » 8 1= 50 »
Travaux  publics, transports et

HUISIIC sueunrarensnenenaresne| 49.957 | — 4.943 | 41.129 |4+  6.136] 20.816 | 24.800 » 21.800 [— 161 31.383
Aviation civile:

Travaux et malériel de série. 47.029 + 400 4.000 4+ 44007 15.363 8.218 932 9.200 | - 6.163 12.229

Etudes, prototypes et inves-

e b " » 10.600 |+ 40.600 » » 10.600 | 10.600 |+ 40.600 »
Marine marchande...vvssessnoos. 48% b — 40 120 | + 80 308 273 31 309 | + 1 205
Postes,  télégrapt 16- ' ' Q "

phones (1) é.r. .pjes .. et ve }.é. . 48.280 » 13.000 4+ 43.000 12.120 10.380 3.900 14.280 + 2.160 17.000
TOLAUS . vrernrnennnveneens | 228,666 | 4 836 | 426,236 | 4 127.002) 440,80k | 414.323 | 43.62% | 450947 | 4 45433 | 200.811

——

r ¢{ahlissement) doit €ire couvert sur fonds d’emprunts & cencurrence

o ] 9e seclinn, 1¢ . Y
(1) Le budget des postes, télégraphes ct téléphones ( uon, onstruction et d’équipement est, en fait, de 131937 millions de Irancs.

de 10 milliargs, de telle sorte que le montant total des ddpenses de ree

I ———
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ANNEXE VI1

Opérations de la caisse autonome de la recomstruction.

Aulorisalions de programme et autorisations de payement
(en millions de francs).

1. — Indemnilés et avances payées aux sinistrés: —
Autorisations de programme: en 1950, 185.500; en 1931, 224.475.,
Autorisations de payement: en 1950, 195.238; en 1951, 201.185.

II. — Dépenses effectuées par I'Eiat pour la reconslruction:
Autorisalions de programme: en 4950, 47.400; en 1951, 42.000.
Autorisations de payement: en 1950, 46.812; en 1951, 43.815,

III. — Reconstruction des territoires d’ouire-mer:
Autorisations de programme: en 1950, 6.350; en 4954, 6.000.
Autorisalions de payement: en 1950, 6.350; en 1934, 6.000.

Totaux géndraux:
Aulorisations de programme: en 1950, 239.230; en 1931, 272.475.
Autorisations de payement: en 1950, 2i8.500; en 4951, 251.000.

ANNEXE Vill
Opérations du fonds de modernisation et d’équipement.

Avances et préls autorisés sur les ressources dn fonds de moderni-
sation et Jd’équipement et garanties accordées par I'Elat & des
emprunlts des enlreprises nalionales oy d’économie mixte (en
milliards de francs).

1. — Lnergie:
Crédits accordés en 1950, 181,17,

. CGrédits demandés pour 1951 : montant des préts du F. M. E,
107,5; montant des emprunts garantis par I'Etat, 54; {otaux, 464,5.

§ 2. — Cominunications:
Crédits accordés en 4950, 26.
Crédits demandés pour 1951: mentant des préts du F. M. E,,

9,8; montant des emprunts garantis par VElat, 21; totaux, 30,8.

§ 3. — JAgriculture:
Crédits accordds en 4950, 36,9.
_Crédits demandés pour 4951: montant des préts du F. M. E.,
25; montant des emprunts garantis par I'Elat, 5; totaux, 30.
§ 4. — Entreprises industrielles et commerciales:
Crédits accordés en 1950, 33,1.
Crédits demandés pour 1950: montant ‘des préts du F. M. E.,
21,5; montant des emprunts garantis par ’Etat, néant; totaux, 27,5,
§ 5. — Investissements hors de la métropole: -
Crédits accordés en 1950, 81,7
Crédits demandés pour 19531: monlant des préts du F, M. E,
81; montant des emprunts garantis par I’Etat, néant; tolaux, 8i.
Totaux généraux:
Crédils acrordds en 1950: 369,4;
_Crédits demandés pour 195L: monlant des préts du F. M. E,
250,3; monlant des emprunts garanlis par I'Etat, 80; totaux, 330,8.

ANNEXE IX
Recetles fiscales (en milliards de francs).

Contributions directes:

Prévisions pour 1950: législation permanente et décimes
impots lemporaires instilués en 1930, 52; tolaux, 554,2. ’
_ Rendement présumé pour 1950 législation permanenle el décimes
308 ; Ampots temporaires institnés en 1950, 47; totaux, 535, ’

LPrévisions pour 1954: législation perrmanente et  decimes 513;
différences pour la législation permanente ct les ddcimes, 57 en
plus; recouvrement d’arriérés sur les impo!s lemporai’res 4;
mesures mouvelles prévues par la 1oi de finances, 15 en fﬂusf
lotaux, 561; receties nouvelles. afleclées au fonds de défense natio-
nale, 63. ,

Epregistrement, {imbre, opérations de bourse, impot de solida-
Tité nationale, douanes, conlributions indirecles, faxe a la
production, taXxe sur les transactions, poudres 3 feu:

_“Prévisions pour 1930: ldgislation permanente et décimes
Impols ternporaires instilués en 1930, 18; tolaux, 1.000,2 '

’R_endemcntv présumé  pour  1950:  législation poi-xﬁanente et
décimes, 1.003,6; impots -lemporaires inslilués en 1030, 13: tofaux
1.020.6. T h

.Pr’évisions pouf 1931: législation permanente et décimes 1.079,1;
différences peur la législation permanente et les décimes, 7&1 ’en’
{)Ittls; rfic?yx}\'x_'cxjwellt“d’arriére’s sur les  impéts tempnr’aires’ 3;
otaux, 1.032,7; recelles nouvell yig nds en:
mattonle atl es afleclées au fonds de défense

Tolaux pour les recelles fiscales:

_ Prévisions pour 1950: ldgislation permanenfe et décimes, 1.484,4;
impots temporaires instituds en 1950, 70; tolaux, 1.554,4. o

Rendervent présnmé pour 10501 égistation permanenie et décimes,
1.513,6; Impols temporaires institués en 1950, 62; totaux, 1.575,6.
'_I’I:é\'lSlOHS pour 1931: législalion permanente et décimes 162}17'
dilférences pour la Iégislalion permanente et les décimes 11,1 ’er{
plus; recouvrement d’arridrés sur les impdts temporaires 7 me’sures
nouvelles prévues par la loi de finances, 15 en plus; totaurx, 1.616,7;
recelles nouvelles aflectdes au fonds de délense nationale, 165,

{1) A rédurre de 3 milliards ‘en application du plan d’¢conomies.

~

502,2;

982,2;

12

ANNEXE N° 908

(Session de 1950. — Scance du 21 décembre 1950.)

PROJET DE LOI, adopté par ’Assemblde nationale, portant ouverture
de crédits applicables au mois de janvier et février 1951 et autori-
salion provisaire de percevoir les impols pour l'exercice 41951, frans-
mis par M. le président de I’Assemblée nationale & M. 1é Président
du Conseil de la Républigue (1}, — (Renvoy¢ d la cominission des
finances.)

Paris, le 31 décembre 1950.

M. le président de I'Assemblée nationale
a M. le president du Conseil de la République,

Monsieur le président,

Dans sa sfance din 31 ddecembre 1950, I'Assemblée nationale a
adoplé un projet de loi portant ouverture de crédits applicables au
mois de janvier et I¢vrier 1951 et autorisation provisoire de perce-
voir les Impots pour Pesercice 1951, ’

Conformément aux dispositions de larticle 2) de la Constitution,
jai Phonneur de vous adresser une expédition anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de veuloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, V'assurance de ma haute const-
dération., :
Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epovarp HERRIOT.

L’Assemblée naticnale a adopté le projet de loi dont la teneur suits

PROJET DE LOIL

Trree Ier. — Dépenses du budget général et des budgets annexes.

I
Art. 1er, — 11 est ouvert aux ministres, au titre des dépenses de
fonctionnement des services civils impnutables sur le budget général,
pour les mois de janvier et février 1951 des crédils provisoires
s'élevant a la somme de 175.986.957.000 F.

Art. 2. — 11 est ouvert aux ministres, au titre des dépenses civiles
de reconstruction et d'équipement imputables sur le budget général,
pour la poursuile, pendant les mois de janvier et février 4951, des
opsrations en cours, des crédits provisoires s’élevant a la somme de
14.537.935.000 F. 'l

Art. 3. — Il est ouvert aux ministres, au titre des dépenses mili-
taires de fonctionnement de reconstruction et d’équipcment (conti-’
nuation des opdrations en cours) imputahles sur le hndget général,’
pour les mois de janvier et février 1951, des crédils provisoires
s'élevant & la somme totale de 89.157.087.600 F.

Art. & — Ti est ouvert aux ministres, an tilre des dépenses de
fonctionnement des hidgets annexes (services civils) rattachés
pour erdre an budget général, pour les mois de janvier et février 4951,
des crédits s'élevant & la somme lolale de $3.219.243.0600 F. .

Art. 5. — I1 est ouvert anx minisires, au titre des dépenses de

sconsiniclion et d’éqnipement irnpulables sur les budgels annexes
(services civils) ratlachés peur ordre au budget général, pour la
conlinuation, pendant les muis de janvier et février 1951, des opéra-~
tions en eours, des crédiis provisoires s'élevant a la somme totale
de 1.GI7.372.000 1.

Art. 6. — 1 est ouvert au minislre de la défense nafionale. au
titre des dépenses de fonclionnement, de reconstruclion et d'dquipe-
ment inmpntables sur les budgets annexes rattachés pour ordre au
budget de la défense nationale, pour les mois de janvier et février
1951, des erédits provisoires s'élevant a la somme lolale de 28 mil-
liards 474.976.000 F. - :

Art. 7. — 11 est ouvert aux ministres pour le payement, pendant
les mois de janvier et février 1951, des dépenses aflérentes a la
réparation des donanages de guerre et aux investissements écono-
miques et sociaux, des crdédits provisoires s'élevant a la somme
totale de 96.530 wnillions de franes, .

Art. 8. — Les crédits onverts par les articles 4er & 7 seront répar-
tis, par service et par chapitre, confermément aux nomenclatures
proposdes dans jes projets de loi de développement pour l'annce
1951, an moyen de déereis pris sur le rapport du ministre des finan-~
ces ct des alfaires €conomiques et du minislre du budget.

Art. 9. — Les ministres sont autorisés, jusqu’au 28 février 1951, &
engager, en excédent des crédits ouverls pour les deux premiers
mois de 'année 1451, des dépenses égales au montant de ces créditg
sur les chapilres eci-apres. : .

DEFENSE NATIONALE

) Section air.
Chap. 3005. — Alimentation. i
Chap. 3015. — Chautlage et éclairage.
Chap. 3125. — Enlretien et réparation des malériels aéronantiquef
assurés par le service du matériel de armée de l'air.

“3 Vair: Assemblée nationale (17 16gisl.j, nos 41827 of in-8o 283%
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s : !

Chap. 3155. — Enlretien du matériel des télécommunicalions.
chap. 3165. — Enlretien des malériels roulants et des maldriels
divers.

chap. 3175. — Entretien de Varmement et des munitions.
chap. 3185. — Fonctionnement des formations, unités et
semenls de l'armce de lair.

Chap. 3205, — Enlretien des immecubles ¢t du domaine militaire.

éiablis-

Section gucrre.

Chap. 3145, —-Mato,’jyicl aulomaobile, blindé el chenillé. Entrelicn.
Chap. 3165, — Matcériel d’armement. Entrelicn.

Chap. 3165. — Munilions. Enlretien.

Chap. 3205. — Maléricl du génie. Entiretien.

.Chap. 8215, — Malériel du service des transmissions. Entvelien.
Chap. 3213, — Malériel automobile. Rénovation.

Chap. . — Etudes et expiérimentations lechniques.

Section marine.

~— Alimentation.

Chap. 3093, — Enlretien du matdriel automobile.

chap. 3135. — Enlrelien des hiddiinents de la Iotte (y compris les
draguears) et des matéricls militaires.

Chap. 2175, — Entlrelien des jmmeubles et du domaine militaire.,

En oulre, Tes ministres sont autorisds, jusqu’au 28 {évrier 1051,
A engager des d-;pcnwses. en excédent des erédils ouverls pour les
deux premiers mois de l'annde dans les lirnites ci-apres fixces:

Chap. 3003.

DEFENSE  NATIONALE

Scciion commune.

_Chap. 3190, — pépcnses de Tonclionnement de matiriel el denlre-
fien des immeubles du scrvice de sant¢, 50 millions de franes.

Seciion air.

Chap. 3025, — Nabillement ¢t campement, 2,567 milliens de francs.
Chap. 3035, — Couchage el ameublement, 300 millions de franes.

Saction marine,

Chap. 3015. — Tabillement,
ment, 1260 miliicns de francs.
IChap. 3075, — Approvisionnernents de la marine, 80 miilions de
JANCS,

Chap. 3115. — Combuslibles et carburants, 700 millions de Irancs.

Le minislre de la France d’outre-mer et le minislre des Elals
sssocies sont aulorisés, jusquiau 28 février 1951, & engager, en
exeédent des credits ouverts pour les mois de janvier et février 1951,
des _dep"_r_]ses Ceales au montant de ces crédils sur les CTapilres de
Winquicme partie du budge: et sur les chapilres da budgel d'équi-
pement,

(es autorizations d’engagement soni porlées au doubie Je
meémes erédils pour les chapitres ei-apreés:

Alimentation de la troupe;

Habillement, campement, couchage, ameub'ement;

Remonte et fourrage;

Fonclionnement du service de sanlé;

Fonclionnement du service de artillerie;

Fonclionnement du service des {ransmissions;
Fonclionnement du service aulomobile;

Fonclionnement du service des conslructions, loyers, travaux du
gfnie en campagne.

Art, 10. — Le ministre de la ddélense malionale esl autorisé A&
engager, pendant les mois de janvier et février 1951, des dcpenses
dnputables sur les chapitres et pour les sommes €1-apres:

campement, couchage et dincuble-

ces

Section air.

Chap. 2135, — Réparation de matériel adrien, 850 millions de francs.

Seclion guerre.

Chap. 3025, — Habilleracnt programmes. Programmes nouveaux,
6 milliards de francs,.

Section marine,

Chap. 3115, — Entrelion du malériel de série de 1@
Prograinmes nouvveaux, o00 mitlicns de Iranes,

Chap. 3163, — Achat de maldériel roulant et spécialisé pour Vadro-
navale. Prograinmes nouveauy, 100 milicns de  francs.

Art. 11, — La suspension prononede par Particle 17 de la loi ne G-
607 du o avril 1215 de Pexercive du droil de réiquisition visé par le
quatriéme ajiinéa de aviicle ter (b déerel-lol du 2@ mal 19338 est
prorogee.

L’exercice de ce droit demecure mainfenn en ce qui concerne le
carps expéditinnnaire frangals d'Extréme-Orient el, dune manitre
géndrale, en cas de mouveinenls ow opérations provoqués par des
niécessites de défense nalionale.

Art. 120 — 11 est inferdil aux ministres de prendre des mnesures
enirainant des augmentadions de dépenses hnpulables sur jes crédils
ouverls par les articles prieddents qui ne rdésulleralent pas de I'ap-
plicalion des lois el crdonnances an'dricures ou des dispositions de
la priésen'e ol

Les ministres ovdonnateurs, 1o ministre des finanres et des affaires
geonomiques et le ministre i beadeet sont personneliement respoi-
sables des ddcisions prises & Vencontre des disposilions ci-dess

¢ro-navale,

Titre 11. — Bispesitions reiatives aux veics et moyens.
Art. 12, — La perception des impals directs et indirects et des

produits et revenus publics contintuera & dre opérée, Jusqua la
promulzation de fa Ini de finances pour Pexevcice 19531, et de la lob
portant autorization d'un programme de rdarmement et des depenses
de défense nalinale pour Vexercice 1901 el fixant les jnodalilés de
leur financement, coifermdément aux lois el déerels en vigueur.

Gontinzera d’clre faile, jusqn’d 1a peamnleation de la loi de finan-
cos pour Pexercice U1, ¢l de la fol portant autorisation d’un pro-
aramme de réarmemen! et des depenses de ddélense nalicna’s pour
Pexercice 41 et fixant les muodal’ de leur financement la per-
cention, conformdémenl anx tois et rels existants, des divers pro-
duits et revenus alleclés wux budgels annexes,

Continnera ¢zalement d'étre faile, jusqua Ta premulzation de la
Toi de finances pour lexercice 1051, et de fa Joi portant anlurisation
d’un programme de réarmemcent ¢l des dépens<es de défense nalio-
nale pour lexercice 950 el fixant les modaillés de leur finance-
ment, la perceplien, conforindment anx lois el ddéerels exizlants, des
divers droils, produils ¢t revenus affeclds aux départements, aux
commiines, aux ¢lahlisseients publics el aux connnunaulés d'habi-
Ltanls doment autorisées.

Arl, 15 — Les impals, droils el taxes qui se trouvent au 34 ddcem-
Dre 1950 majords des décimes erdss par Parlicie & de Ja 1ol ne i8-1973
A 51 déeembre 1013 el par Parlicie 13 de ta loi ne 50185 dir 3t -jan-
vier 1639 conlinuerent de supporier celle majoralion j vlau 23 fé-
yrier 191 comple lenu des dispositions des dévvets ant arrondis-
seraent des tarif< et pris en applicalion tant de Tarticle & de I8 Int
din 2l décembre §938 proeilée gne de Uarlicie 27 de la loi noa9-33L
du 22 juiliet 1939,

Atk 15, — Sont reconduites jusquiau 28 [dvrier 1951 les disposilions

ci-apre
50 du 22 dscembre 1917 relative an fonds

Arlicle 9 de la ol no 4723 ) »
de peéréquation départemental, prorogd et modiié par Variicle 17
de ia loi no 13-1971 dn 31 décembre 1918, ¢l par larticle 92-1 de :a
loi ne J0-028 du 8 aoQ! 1w,

Arlicle 92-17 de Ia loi no 30028 dn 8 aont 1050 fixant a 6,70 p. 100
du fer sentembre au 31 décembre 1050, 1o faux de la taxe denrcou-
razament a la production texiile, institude pur la loi provizoireiment
applicable du 15 septzrubre 1913,

Art. 46, — Le paragraphe 20 de Varlicle 57 de la lof ne 43-520 da
91 mars 1917, modific par Parlticle 30 de la lol ne 19-081 du 22 juillet
1939, et par Particle 92 de la loi ne 50-923 du 8 aout 1400, est abroge.

Art.

Art, — 1. — Les paragraphes Ier, 2 ol 8 de Tarticle 1664 du
code geéndral des impols sonl abrogds el remplacés par ies dispo-
sitions suivanles, d partic de l'annce 1801

« Art. 166k — 1. L'impot sur le revenu des personnes physiques
donme lieu, par dérogation aux dispogilions de Yarticte ioud cl-dessus,
a deux versements d'zeomples le 31 janvier el le 30 avril de annde
suivant celle an cours de laquetle soul rcéalisés les revenus servant
de base de calcul de 'impol.

« T.e montant de chaque acomple esl égal au tlers des cofisalions
mises a la charge du redevable dans les roles concernant la derntere
annde au titre de larquelle il a ¢i¢ linpose.

« 9. A dcfaut de pavement volontaire, le reconvrement des
acomples exigibles ext assurdé el poursuivi dons les coudilions fixées
pour les impdis dirccls par ie livie 11 du present ocde,

« Si 'un des acemples ci-dessns visés n'a pas été inl¢gralement
versé le 15 du mois suivani cetwr au cours duguel il est devenu
exigible, il est fail applicalion de la sanction prévue a larlicie 1733.

« 3. Le soide de Yimpot, 101 qu'it résulle de la liqnidation opérée
par le service des conlributions direcles, est reeouvréd par voie de
roles dans les condilions fixées par Parlicle 1663 et sous les sanctions
prévuaes & larlicle 4352,

o s e w
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« Toulclois, par dérogalion aux regles de Varticle 4663, I'impot
restant di esl exigible en lotalité dos la mise en recouvrement des
volos, si tont ou parlic defin acomple n'a pas ¢l1é versé le 15 du
Tois suivant celui au cours duquel il est devenu exigible. »

N
1D

+*. — Le paragraphe fer de larlicle 1 du code général des
fpots esl modifi¢ comme suil:

« L ¢ Pun des versements prévus au paragraphe et de lar-
{ivie 1661 n'a pas éf¢ intégraternent acquitie le 15 du mwois suivant
ceiui o cours duquel i est devenu exigible.. »

(Le resle sans changemenl).

Art. 19, — Toules contribulions direcles ou indirectes ou taxes
anlres que celles qui sont autoristes pir les lois, ordunnances et
dévrels en vigueur, a quelque lilre ou sous quelque dénomination
guelles se pereoivent, sont mterdites & peme contre emploveés qui
conferlionneraient les roles et tarifs ¢t ceux qui en -feraient le
recowsremenl, d'¢ire  poursuivis  comine coucusstonnaires,  sans
préjudice de Paction en répétition pendant trois annces, conlre lout
receveur, pereepleur ou individu qui en feraient la percepiion.

Sant czalement punissables des peines prévues & Udgard des
concussionnaires, tous déteuleurs de Pautorilé publique qui, sous
une forne quelcongue ol pour quelpic motif que ce soil, auront,
sans aulorisnlion e la “oi, aceord¢é des exonérations ou franchises
de droils, impois ou laxes publiques ou auront eifeclud graluite-
ment la détivrance des produils des élablissements de T'Ltat,

Titke 111, — Opérations du Trésor,

Avt, 20. — Te Gouvernemeni est auforisé, jusqu'd la promulgation
de la loi relative aux comples spéciaux du Trésor pour lexer-
cice 1051, et dang la moesure ot ces disposilions sont prévues dans
le projet de loi régulitrement déposé, & appliquer aux comptes
spéciaux du Trésor, e régime prévu par la {cgisiation en vigueur
en fixant provisoirement par ddéeret les crédits limitatifs et les
découverls indispensables & Uexéculion des opérations retracées par
ces comples, et A exceuter les opéralions de recetfes et de dépenses
retracées dans les comptes spécaiux du Trésor.

CArt 21— Jusquia Ja promulgation de la loi de finances pour
Texercice 1951, le minisire des finances et des affaires économiques
est aulorisé a procider, dans les conditions fixées par décret:

1o A des opérations facuitatives de conversion de la dette publi-
que et de renouvellement ou de consolidation de la delle floitante,
ainsi que de la detle & ¢chéance massive du Trésor;

20 4 des émissions de 1entes perpétuelies et de ftilres & long,
moyen el court terme pour couvrir ['ensemble des charges de Ia
irésorerie,

Art. 22, — Le délai préva par Tarlicle 50 de la loi du 27 mai 1%0
relalive aux comples spéclaux du Trésor est prorogé jusquau
31 janvier 1951,

Art. 23, — 11 est ouvert dans les ¢critures du Trésor un comple
d affcclation spéeiale géré par fe président du counseil des minisires
ft' dénommé « Financement de diverses dépenses d'intérét mili-
taire ».

Ce comple supportera en dépenses les frais d'¢lablissement et
de fonclionnement d’installalions @'inlérét militaire; il comporlera,
en recetles, les versements effeclués par le budget général au litre
de la contribution de la France et, par lintermddiaire d'un compte
de régiement avec les gouvernements élrangers dont l'ouverture
esl prévue par Jarlicle ci-apres, les sommes versées par les auto-
rités amdricaines en couverture de la part des dépenses qui leur
incombe.

A lilre exceplionnel et par deérogation aux dispositions de I’article 4
de la loi no 49-953 du 48 juillet 1949, est autorisée 'impulation au
compte susvigé des dépenses des personnels recrutés pour le compte
des services amdricaips

Ie monlant des crédils ouverts au titre des comptles d’affeclation
spiéciale et le monlant des recettes & imputer & ces comples entre
le ter janvier 4950 et le 31 décembre 1950, arrélés & 47.230 millions
de francs par Particle 2 de la 1ol no 50-086 du 27 mai 1950 modifié
par larlicle 92-11 de la loi no 50-928 du 8 aoQt 1930, sont poriés &
47.430 millions de francs,

I’¢lat « B » annexé & la loi du 27 mai 1950 relalive aux comples
spéciaux du Trésor est complété comine suit:

Etat B, — Comptes d’a[feclation spdciale.
Présidence du conseil,

Financement de diverses dépenses d'intérét milifaire,
Recelles:
« 10 Versemeunls da budget général, mémoire.
« 20 Versernent de la contribution américaine,
franes.
« 3o Recelles diverses et arcidentclivs
« Tolal, 200 milions de francs,

200 millions de

némoire.

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
Dépenses:
TitrRE I°r
« Chap. 1¢r, — Main-d'ceuvre, mémoire.
« Chap. 2, — Transports, 10 millions de francs.
« Chap. 3, — Approvisionnement, mémaoire.
« Chap. 4, — Entretien et amnénagement, 2¢ miliions de [rancs,
« Chap. 5, — Téléeommunicalions, 53 millions de francs.
« Chap. 6. — Travaux irnmobiliers, 4120 millions de francs.
« Chap. 7. — Dépenses diverses et arcidentelles, mémeire,
Trrre IT
« Chap. 21. — Achals de terrains, mémoire.
« Chap. 22, — Conslitution d’approvizionnements, mémoire.
« Chap. 31, — Report du solde créditcur au 31 décembre 1950,
mémoir

« Tolal, 200 millions de francs, »

11 est ouvert dans les écritures du Trésor un compte de réglement
avee les gouvernemenls délrangers dénommé « Confribution ameri-
caine an financement de diverses dépenses d’inlérct militaire ». Ce
comnpte retrace, en recclies, les versements effeclués par les autorités
ameéricaines a titre de remboursement de la part des dcépenses qui
leur incombe; en dépenses, les sommes destinées a alimenter le
comple d’affectalion spéeiale ouvert par larticle précédent de la
présente lol.

En 1950 le compte « Conlribution américaine au financement de
diverses dépenses d’intérét rnilitaire » pourra ¢lre & découvert dans
la limite d’un moniant maximum fixé & 200 millions de francs.

Les dépenses prévues aux paragraphes 1 et 2 ci-dessus et qui
auront 6té provisoirement impuiées sur les crédits du budget de la
d¢fense nalionale pour lexercice 1950, seront réimputées sur les
dotations du compte spécial prévu auxdits paragraphes.

Art, 21, — 11 est ouvert dans les écritures du Trésor un comple spé-
cial de commerce intitulé « Régie industrielle des établissements
pénitentiaires ». :

Ce comple, géré par le garde des sceaux, ministre de la juslice,
relracera:

En dépenses:
Les achats de matiéres premieres,
Les dépenses d’entretien et de fonctionnement des aleliers,
Les dépenses de renouvellement du malcriel,
La rémunération du travail des détenus,

Le rembourserment au budget général des émoluments des agents
affectés & la régie induslrielle.

En recetles:

Le produit de la cession ou de la vente des articles fabriqués et
sous-produits.

Les conditions de fonctionnement de ce compte seront précisées
par déeret conlresigné du garde des sceaux, ministre de la justice,
du minisire des fnances et des aflaires économiques et du ministre
du budget.

Art. 25, — Les dispositions des arlicles 13, 16 et 17 de la toi no 49-
871 du 5 juillet 1949, complétdes par larticle 37 de la loi ne 50-854 du
21 juillé{ 1930 sont prorogées jusqu'au 31 décembre 4951,

Tithe 1V, — Dispositions spéciales,

Art. 26. — Le ministre de la défense nationale est autorisé 2
prendre, a4 partir du 4e¢ janvier 1951, les mesures nécessaires en
vue du renforcement des effeclifs des armdes de terre, de Vair
et de mer, dans la limile de 50 p. 100 des augmentalions d’effectils
prévues dans le tableau annexé & la présente loi et dans la limile
des crédits ouverls par les articles ci-dessus,

Art. 27. — Le ministre de la défense nalionale est aulorisé, pen-
dans lannde 1951, & admetire en situation d'aclivité sur conlrat
des officiers subalfernes des réserves des différents corps de 'armdée
de Pair, en applicaiion des dispositions de Yalinéa 2 de Particle 61
de la loi du 1er aout 4936 fixant le statut des cadres des réserves
de l'armée de T'air, dans la limite de 5 p. 100 de Deffectlil budgé-
taires des ofliciers de l'armde de 'air.

Art, 28, — L’article 79 de la loi du 4 mars 1920 est modifié par
les dispositions suivantes:
« Art. 719 (nouvean). — Le ministre de la marine est aunlorisé &

reeruter et & maintenir sur Jeur Jdemande en situalion d'activilé,
dans la limite des effectifs budgclaires, le nombre d’olliciers de
réserve du grade d'enseigne de valsseau de 2° classe on assimilé
Jusqu’an grade de capilaine de corvetle o assimilés inclus, néees-
saires ponr satisfaire concurremment avee ceux de laclive aux
besoins des forces marilimes.
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Le maintien ou le rappel en situation d’activité peut étre accordé
sur demande agréée des intéressés par périodes successives dont
la durée est fixée par le ministre de la marine selon les néces-
sités, sans pouvoir étre inférieure a deux ans, et pour une duréde
totale telle qu’elle -leur permetle, en ajoulant la période de ser-
vice ldgal, de parfaire quinze années de services mililaires effectils,

Art. 29. — Par dérogation aux disposilions de V'article 1er de la
Joi ne 48-39 du 7 janvier 1948, les emplois nouveaux d’officiers
dactive créés a T'article 29 de la présente loi pourront éire comblés
en totalité par des officiers en non-activité par suppression d’emploi
ou licenciement de corps.

Art, 30. — Les effels de la loi no 47-1680 du 3 septembre 1947
relative aux conditions de dégagement des cadres de magistrats,
fonctionnaires et agenls civils et. mililaires de VEtat, modifice par
la 1ol ne 48-1227 du 22 juillet 1918, sont prorogés jusqu'au 31 décem-
bre 1951

Art. 31, — Les dispositions de Varticle 30 de la loi ne 19-1040
du 1er aont 4949, relatives au dégagement des cadres des person-
nels en surnombre dans les services pénilentiaires de la Guyane,
sont prorogées jusqu’au 31 décembre 1901,

Art. 32, — Sont prorogées jusqu’d la promulgation de la loi por-
tant stafut de la magistrature et au plus tard jusqu’au 31 décembre
1951 les dispositions de Parlicle 3 du décret du ler seplembre 1939,
en tant qu’elles permetient la délégation de magistrats dans les
services de l'administration centrale du ministére de la justice.

Sont également prorogées jusqu’au 3( décembre 1951, les dis-
positions de Varticle 10 du ddcret susvisé, modifi¢ par la loi vali-
dée du ¥ mars 1914

Art, 32 bis. — L’arlicle 5 de 1 loi no 19-1025 du 29 juillet 1949
complétant les ordonnances des 28 novembre et 26 décembre 1914
est abrogé 3 compler du 1t Iévrier 1951,

irt. 33. — Par dérogation & larlicle 62 de la loi du 31 mnars

1928 les engagements volontaires dont le contrat a €été scuserit
antérieurement au der décembre 1950 scront considéris comme

ayant accompli leurs obligations légales d'activité aprés un an de
service.

Art. 31, — L’article 31 de la loi no 43-1337 du 27 aolOt 1918 est
abrogd.
Art, 35, — Pour 'annde 1951 la date du 4er février est substitude

a celle dn fer janvier dans les articles 9 4 12 de la loi o 48-23
du 6 janvier 1918,

Art. 36, — Est prorogé jusqulau 31 décembre 1951 ie régime
institué pour les rhums de P'Union francaise par larticle 9 de la
loi dn 31 décembre 1922 et par les lois subséquentes, celie dn
9 février 1919 en dernier lien, qui ont fixé le chiffre de contingent
4 admeltre en exemplion de la surtaxe prévue A larlicle 289 du
code géndral des impots,

Les arriérés de conlingent autorisés par le décret du 24 septembre
1912 et non encore réalisés sont bloqués et pourront faire Vnbjet
de mesures de dcéhlocage et d’échelonnement dans les conditions
fixées par le décret du 16 juin 1949.

Délibéré en séance pilbliqne, A Paris, le 31 décembre 1930.

Tre président,

Signé: Epouarp IIERRIOT,

TABLEAU ANNEXE
Augmentations d’effectifs.

Armée de terre.

Officiers, 2.000 (dont 1.350 officiers de réserve terminant leur ser-
vice actif} @ sous-olficiers, 3.200; troupe, 47.650; A. F. A. T., 150. —
Tolal, 52.0040. .
Forces franenises de 1'0. N. U.:
Officiers, 49; sous-olficiers, 182; troupe, 819. — Total, 1.059.

Armdée de Tair.

Officiers, 481 (donl 46 hors budgel); sous-officiers, 1.559; troupe,
2427, FOF. AL, b0, — Total, 20217,

Armdée de mer.
Officiers, 204; sons-olficiers, 1.664; troupe, 4.336; S. F. F. {de com-
mandement), I, — Total, 6.265.

Gendarmerie.

Officiers, 330; sous-officiers et gendarmes, 1.448. — Tolal, 4.778.

Service des essences des armdées.

Officiers, 33; agenls techniques, 10. — Tolal, 63.

i et

ANNEXE N° 909

(Session de 1950. — Scéance du 31 décembre 1950.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblidée nalionale, portant antorls
salion d'un programme de rearmement et des dépenses de deéfense
nationale pour l'exercice 1851 et fixant les modalités de leur
financement, {ransmis par M. le président de IAssemblée hationale
a M. le président du Conseil de Ja République {1). -— (Renvoyée
4 la commission des finanres.;

Paris, le 31 décembre 1950.

M. le président de I’Assemblée nationale
a M. le président du Conseil de la République,

Monsieur. le président,

Dans sa sdance du 31 décembre 1930, T'Astemblie nalionale a

adopté un projet de loi porlant autorizsation d'un programme de
réarmement et des dépenses de défense nalionale pour Pexercice 4951
et fixant les modalités de leur financement,
. Conformdément aux disposilions de Parlicle 20 de la Constilution,
Jar Thonneur de vous adresser une expddition authenligue de ce
projet_de loi, dont je vous prie de vouluir bien saigir, pour avis, le
Conseil de Ja Reépublique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Tascsurance de ma haule considé-
ration. .

Le président de UAssemblée nalionale,
Signé: Epousnp HERRIOT.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la leneur
suit:

PROJET DE LOI

Art. 1er, — 1. — @) Le minisire de la défense nalionale est aulorisé
A engager au tilre du budget géndéral, pour les deépenses militaires
d’équipcement (programime «de réarmement), des dépenses s'élevant
a la somune totale de 395.185.827.000 ¥, répartie par services el par
chapilres, conformément a l'état A annex¢é a la présenle loi.

b)Y Tt est ouvert aux ministres, pour les ddépenses des services
miiitaires en 1951, des crédils dont le montant maximum esl fixé
globalement & 740 milliards de [rancs.

Ces crédits s’appliquent, & concurrence d'un maximmn de 520 mil-
liards de francs aux dépenses du ministere de la défense nationaie
et d'un maximumm de 220 milliards de {rancs aux dépenses du minis-
tere de la France doulre-mer et du ministére chargé des relations
avee les Elafs associés, conlormément a la réparlition par chapitres
quti en sera donnée par les lois relalives au ddéveloppernent des cré-
dits aflectés aux dépenscs mililaires de fonclionnement el d’équipe-
ment pour exercice 1951.

¢) Les taux des impdls, droils et taxes, tels qu’ils résullent de
Tarticte 7 ci-apres, sont modifiés comme suit:

« Le taux de l'impdt sur les sociétés et aulres personnes morales
est porld de 2% a4 34 p. 100; le nouveau taux frouvera pour la pre-
miere fois son applicalion, en vue de I’élablissement de I'impot sur
les soci¢lés aflérent aux revenus ou bénélices de l'année 1950 ou des
exercices clos en 1930.

« Sont majorés de 20 p, 100 les impols, droils et taxes recouvrds
par Padminis(ration de Venregistrement au profit de 1'Elat ou de la
caisse autonome «(’amortissement, 4 Uexception de I'impdt sur les
opérations de Bourse, des droits de mutation & titre gratuit, de la
taxe unique sur les conventions d’assurance, des droils porlent sur
les actes judiciaires et extrajudiciaires, et du droit de limbre spécial
frappant les conventions ou polices de capilalisalion et d’épargne;
des décrels pris sur le rapport du ministre des finances et des
affaires éconnmiques el du ministre du budget pourront arrondir au
décime, au demi-franc, au franc, ou a la dizaine de franes la plus
voisine les tarifs ainsi majorés; un arréld du ministre du budget
fixera la date d'entrée en vigueur de ces tarifs en ce qui concerne
les droils de limbre.

« Le taux général de Ja laxe & la produclion est-porté de 13,5 p. 100
& 14,5 p. 100 el le taux prévu au 20 du premier alindéa de article 236
du code général des impols est porté de 4,75 p. 400 & 5,5 p. 100,

« Sont majorés de 15 p. 100 les droits et taxes preévus aux artis
cles 225, 265, 269 et 270 a 279 du code des douanecs: arvit de francis<
sation, taxes intérieures de consommalion sur les denrces coloniales
et les produils pétroliers (4 'exception des gas-oils), droit de timbre
douanier, droit de quai; il sera procedé par décret pris sur le rap-
port du Iminislre des finances et des aflaires économiques et du
ministre du budget & l'arrondissement, dans la limite de 20 p. 100
de la majoration visée ci-dessus. »

d) A concurrence d’une évaluation de 11 milliards, des réglements
d’administration publique, pris avant le 28 février 1951:

1o Autoriseront les enireprises indusirielles et commerciales &
appliquer un amortissement accéléré aux investissements réalisés

(1) Voir: Assemblée nationale (4ire 16gisl.), nos 11483, 11758, 41769,
11784, 11788 et in-8° 2831,
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en certpins matdrie’s et oulillages achelés ou fabriqués depuis le
fer janvier 1931 et fixeront les taux d'amortissement correspondants;

20 Aliénueront la charge flscale frappant les béncfices ipvestis
doas ies stocks, auw cours de Pannée 1930 ou des cxereices cios
en 4950.

1. — Le Gouvernement ddposera, avant le
projet de loi qui sera discuté selon la procédur
a rdéaliser 25 milliards d'économies,

Les aballements de crédits qui auront fait Pohjet d'une loi pro-
mulguée avunt le 13 mars 1%51 gageront un versement d'égal
monlant du budget général au fonds de défepse nationale visé &
l'arlicle 3 ci-apres:

Si le total deg aballements ainsi réalisés n'atleint pas 25 milliards,
les taux des impots, droits et taxes ¢énumcrés an paragraphe 1, ¢
pourront &tre majorés par décrel, dans la mesure nécessaire pour
compléter & celle somme les ressources supplémentaires affectées au
fonds de défense nalionase. .

fewrier 1051, un

15
¢ d'urgence tepdant

111, — Pour I'exercice 3951, les ressources du fonds de défence
nationele sont €valu€es a 253 milliards de frzmr:s',' don_t ~1 10 mitliards
de recelles fiscaies exceplionnceties résullant des dispositions du para-
graphe Ic.

Art. 2 bis. — Sur le crédit ouverl aux ministres pour les dépenses
du fonds de ddéfense nationale, une somme de 25 milliards de francs
reslera bloquée dans 'es écritures du conleeleur des dépenses enga-
gdes et sera débloquée Je 3L mars 19531 sur avis conforme des cowm-
missions des finances et de 1 défense nationale de 1'Azsembice
nalionale et sur avis des commissions des finances et de la défense
nationaie du Conscil de la Répubiique.

Art. 3. — 11 est inslitué un fonds de défense nalionale dont les
opérations sont ddéerites dans les ¢erilures du Trésor.

Art. 4, — Le fonds de défense nalionale relrace uniquement le
financeruent des dépenses mililaires suivantes:

1o Les dépenses d'armement;

20 Les dépenses extiaordinaires entrainées par la conjoncture iriter-
natienaie.

Les dépenses d’armement sont inscriles A4 des chapilres spéeiaux
dun budgei. Les crédits ndeessaires an cours d'un exercice sont
ouvert:, pour lenr tolalilé, dans les mdmes condilions que celles
concernant les dépenses budgélaires normales.

Les dfpenses extraordinaires entraindes par la cesnjonciure inter-
nationale sont inseriles aux mdémes chapilres budgglaires que les
dépenses normaies.

Les crédits de ces chapilres sont préseniés en distingnant les
dépenses normales et les dépenses extraordinaires.

La fraclion correspondant anx dépenses normaies est accordce
dans les conditions habiluelles. La fraclion correspondant aux
dépenses extraordinaires est ouverte périodiquement par décret pris
en conseil des minislres, aprés avis du conseil de surveillance prévu
a l'article 6 de la prézenle 1ni, sans gie leur total puisse excdder, par
chilpilre, le chiffire approuvé par le Parlement lors du vole du bud-
get.

Arl. 5. — Sont affeclds & la couverture de ce fonds de défense
nalionale les ressources ci-aprés.

Produit net des majorations exceplionnelles de recelles fiscales
résiltant de la différence entre les laux ¢’impois prévus a 1'élat
A bis el les taux en vigueur tels qu’ils résullent des disposilions de
larlicle 7 ci-apres:

Ressources supplémentaires résuliant des

cle 4cr, paragraphe 2, ci-dessus;

Conlre-valenr de l'aide 1ililaire accordée
Elals-Unis d’Amérique.

Il sera pourvu aux charges du fonds de défense nalionale excd-
dant les ressources ¢numeérées ci-dessus et daus la limtie de 50 mil-
liards de francs au moyen d’érnission d’emprunts.

Art. 6. — Les opérations du fonds de défense malionale sont véri-
fides par un conseil de surveillance compnsé des membres des sous-
commiszions parlementaires instituées par l'article 74 de la loi
ne 47-720 du 21 mars 1947.

,Ce conseil, qui se réunira_au moins une fnis {ous les trois mois,
s’assurera nolamment que les ressources du fonds sonl ulilisées
conform¢ment a leur destinalion.

Il rendra comple de sa mission dans un rapport annuel adressé
au Président de la Republique et communiqué au président de
I'Assernblée nationale el au président du Conseil de fa Républigue,

Le secrélariat du conseil de surveillance sera assurd par un
agent du Trésor qui présentera les dcrilures d’ensemble du fonds de
défense nationale,

Art, 7. — Les décimes crées par 1'article 8 de la Joi ne 48-1973
du 31 ddcembre 1913 et par Varticle 13 de la loi noe 50-135 du 3L jan-
vier 1950 sont incorpords aux taux des impdis, droils et taxes aux-
quels ils s'appliquent, comple {enu des dispositions des ddécerels
porlant arrondissernent des tarifs el pris en application, lant de
Particle 8 de Ia Ini duit 31 déeembre 1918 précilde que de larlicle
37 de la Ioi no 49-381 du 22 juillet 1949,

Arl. 8, 8 bis, 8 fer 9, 10, 11, 1L bis el 14 ler. — . L« v v u

dispositions de Yarli-

& la France par les

Art. 1t qualer. — Avant le 3L juillel 1951 le Gouvernement est
chargd de mellre et ccuvre un plan d'économies et de réforme
portant sur les organismes ci-aprés:

« 1o Les offices et ¢lablissemnents autonomes de I'Etat A caraclers
administralil;

« 20 Les offices et ¢tablissernenis aulonomes de 'Etat ayant une
aclivité industriclle ou commerciaie;

« 30 Les enlreprises nalinnalisces et les sociétds mixles visées par
Particie 3 de la loi ne 48-21 du 6 janvier 1918;

« 4> Les organismes visés par l'arlicle 31 de la loi ne 49-210 du
S mars 1930,

« Ce plan sera préparé par le comilé ceniral d'enquétes sur le
cout et le rendemenl des services publics institué par le décret du
9 aout 1916, .

« Les mesures d'économies on de réorganisation proposées par
Iedit comité feront Uobjet de rapports d'ensembie adressés au prési-
dent du conseil, aux ministres des finances et des aflaires écono-
miques et au ministre du budgetl el comimunigués aux cominissions
des finances du Paricment.

« Ces mesures seront rerdues applicables par déerets pris en
conseil d'lilat dans Ia mesure ol elies ne conlreviendgaient pas aux
dispositions Iézales en vigueur, »

Des projels de loi seront «dépesés en tant que de besoin en vue
de permellre les réforines visées au présent article.

Art. 12 el 130 — L .0 o000 L

Art. 11. — Pendant Iexercice 1951 et dans la limite des dolations
fixées soit pour chacune des sections du buduet de la délenss

nalionate (seclion commune, air, guerre, marine) soit pour I
budgzet de la France doutre-mer et des Elals associés (dipenses
militaires), par la loi reiative au développement des crédils alfectds
aux dcépenses mililaires de fonctionnement et d’équipement pour
P'exercice 1921, des dderels pris en conseil des ministres, sur rap-
port du ministre des tinances et des allaires économiques, du
ministre du budzet et des ministres inféressés, pourront procéder,
& llintérieur de charun de ces buduels ou seciions, & des {ranslerts
de crédils ou d'autorisations de programme. Ces décrets feront 1'objet
d'une notitication préalable aux commissions de la défense natio-
nate el des finances de PVAssembiée nationale et du Uonseil de fa
République.

Des déerets pris en conseil des ministres, sur rapport du ministre
des tinances et des Alfaires économiques, du ninister du budget
et des ministres inléressés, pourront procécer 4 des transierls de
crédits ou d'autorisations de progzramme, de seciion & seclion ou du
budget de la délense nationale au budget de la France d’culre-mer
et des Etals associdés ou inversement, apreés avis conforme deg
comrnissions de la défense nalionale el de finances de i’Assemblée
nationale et avis des commissions de la défensc nalionale et des
finances du Conseil de fa Répuhlique. 1's seront soumis & la ratitls
ciation du Partement dans un délai maxitnum de rois mois apreg
leur mise cn vigueur.

Toutefois, aucune des opéralions préviues aux deux alinéas quf
précédent ne peurra aveir pour objet de transkérer des crédits de
chapitres concernant des dépenses darmement aa profit de cha-
pilres sc rapportant A des dépenses extraordinairas cu de foncs
lionnement.

Art. 15, — Pendant 'année 1951, I'aliénation, efleclude par l'inter-
mdédiaire de Padministration des domaines, des Lincubies mitis
taires ou des fortificalions déclassées ainsi que des matériels et
approvisionnements qiti ne sont pas indispensadles & la vie de
I'arm¢e ou non susceptibles d’utifisation sous Jeur forme actuelle,
donne licu A rétablissement de crédits au prollt du budget de la
délense nationaie

Il en est de méme de toules les cessions de hiens mobhiliers qui
seront faites par le ministre de la délense nationale & une autre
administration.

Le rétahlissement des crédils n'est opdéré que pour les recelles
effeclivement recouvrées au cours de ['annde 1951 et dans la limite
d'un maximumn de 4 milliards de francs sans préjudice des disposi-
{ions avant trait aux cessions donnant lieu, dans le cadre des textes
en vigueur, a rélablissement de crédits au proflt de V'administration
cédanie.

Dans le cas d'aliénation, les recetles seront consfalées ef les cré.
dits correspondants ouverts mensuellement suivant la procédure deg
fonds de concours pour dépenses d'intérét public.

Les sommes raltachées ou rétablies au budget de la défense natio-
naie en application des dispositions ci-dessus devront ¢tre employéeg
exclusivement A des fabricalions ou A des achals de maicriel &
I'exclusion de loute construction immobilicre.

Avant toule atiénation d’immeubles, la commission cenlrale des
conlroie des opdralions immobilidres devra ¢lre censuli¢e sur 'op-
porlunité de lopération envisagée.

Le minislre de la défense nationale adressera chaque (rimestre
aux commissions des finances des Assembldées parlementaires un état
juslificatif des venles el cessions effectudes et de 'emploi qui aura
C¢lé fait de leur preduit. :

D Y T U S

Art. 46, — Larticle 31 de la loi ne 48-1347 du 27 aolt 1948 esf
abrogé. .
Art, 47, — TLa suspension prononcée par Varlicle 47 de la lot

ne 46-C07 <u 5 avril 1916 de Iexercice du droit de réquisilion visé
par le qualri¢me alinca de Varticle 10 du déeret-loi du 24 mai 1938
esl prorogée,
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o
Lexercice de ce droit demeure maintenu en ce qu} concerne le
corps expédilionnaire francais d’Extréme-Orient et, d’une maniére
énérale, en cas de mouvements ou opérations provoquées par des
Récessités de 1a délense nationale.

At 18, — A titre exceptionnel et jusqu’au 31 décembre 1951, les
dépeﬁseg‘aﬂérentes aux réquisitions opérées en exécution de la loi
du 3 juillet 4877 et de la loi du 41 juillet 1938 modifiée par D'article 4er
du déeret du 29 novembre 4939 au titre des départements militaires,
ainsi que les dépenses prévues par le décret-loi du 4er septembre
1939 relalif aux prises maritimes sont imputables au budget de
J'exercice en cours & la date de Tordonnancement.

Art 49, — Jusqu’d Tintervention des lois de développement pré-
yues A Particle d¢f, paragraphe 4 b cl-dessus, les ministres sont auto-
risés 4 disposer sur le montant maximum des crédits ouverls par le
méme article, de 25 p. 100 des crédits de fonctionnement (titre I et
1 bis) et de 50 p. 100 des crédils d’investissement (Titre 1I).

1a répartition de ces erédits sera faite par décrets confresignés du

ministre des finances et des aflaires €conomiques et du ministre du

pudget.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 31 décembre 1950,

’ Le président,
Signé: Epouarp IERRIOT.

Etat A, — Tableau des autorisations de programme
accordées pour Pexercice 1951,

Deéfense nationale,
[o'o‘i"-’l‘-n.. - -.- a . s .

Section commune :

‘Armement, 7.950 millions de francs; dépenses exlraordinaires,

6.808.500.000 F; d¢penses normales, 1.431.500.000 K,

Section air:
Armement, 54625 millions de francs; dépenses exlraordinaires,
24.170.500.000 F; dépenses normales, 9.204.500.000 F.
Seclion guerre:
Armement, 475.266.500.000 F; dépenses extraordinaires, 38.905 mil-
lions de francs; dépenses normales, 3.286 millions de {rancs.
Seclion marine:
Armement, 73.802 millions de francs; dépenses
646.327.000 F; dépenses normales, néant.
Tolal pour l'état A: :
Armement, 313.643.500.000 F; dépenses extraordinaires, 67 1nil-
liards €20.327.000 ¥; dépenses normales, 13.922 millions de francs, —
En tout, 385.185.827.000 F.

extraordinaires,

ANNEXE N° 910

(Session de 1930. — Séance du 3t décembre 1950.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par V’Assemblée nalionale, porlant ouverture de
crédits applicables aux mois de janvier et février 1951 et aulorisa-
tion provisoire de percevoir les impoéts pour lexercice 1951, par
M. Jean Berthoin, s¢naleur, rapporteur geénéral (1).

Nora. — Ce document a été ypublié au Journal officiel du ie* jan-
vier 1954, (Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil de la
République du 31 décembre 1950, page 2414, 2¢ colonne). :

(1) Voir: Assemblée naiionale (ire iégisl.), nos 11827 et in-80 2832;
Conseil de la République, ne 908 (année 4930).

Paris. — Imprimerie des Journauz officiels, 31, qual Voltaire,



