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ANNEXE N° 1

(Session extraordinaire de 1951, — Scance du 2 janvier 1951.)

PROJET DE LOT adopté par I'Assemblée nationale meoedifiant la Ini
din 4 aolt 1926 sur la propriété fonciére en Algérie ct l'omdonnance
du 22 novembre 1914 relative & lorganisation de la justioz musul.
mane en Algérie, (ransmis par M. le président de D'Assemblée
nationale a M. le président du Conseil de la République 1), —
(Renvovdé a Ta commission de Uintérieur [administration générale,
départenentale et communale, Algdéric].)

Paris, le 2 janvier 1951,

Monsicur e président,

Dans sa séance du 29 décembre 1930, VAssemblée nalionale a
adopté un projet de loi modifiant la loi du 4 aout 1924 sur la pro-
priél¢ foncicre en Algérie et Vordonnance du 28 novembre 195% rela-
tive & Porganisation de la juslice musulmane en Algérie.

Conformément aux dispostions de Darlicle 20 de la Conslitution,
Jai_Thonneur de vous adresser une expédilion authentlique de ce
rrojet de loi, dont ju vous pric de vouloir bien saisir, pour avis,
le Gonseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi,

Agréer, monsicur le président, V’assurance de ma haute considé-
ration. ' .
Le président de UAssemblde mationale,

Signé: Epouanp HERRIOT.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de lol dont la tencur
suit:
' PROJET DE LOI

Art, 1er, — L’article 18, alinéa %, de la loi du 4 aotit 4926 sur la
propriété foncitére en Algérie est remplacé par la disposition sui-
vante:

« TLes litiges susvisés el les demandes en parlage seront jugds
en dernier ressort par le juge de paix jusqu’d concurrence de 45.000
francs, L'appel sera porlé devant le tribunal de premicre ins-
tance. »

(1) Voir Assemblde nationale (fre ldégisl.), nes 11000, 44556 et in-8o
2813
1 — CoyseIn oE LA RépuriIQuE. — S, exlr. de 1951 — 19 janvier 4932,
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Art, 2. — Les arficles 8, 10, alinéa 2, 44, alinéa 2, 18, derntar
alinéa, 41 avant-dernier alinda, de Vordonnance du 23 novembre
1914 relalive a l'oreanisalion de la juslice musulmance en Aigérie
sont modifiés ainsi qu’il suit:

« Art. 8. — En maticre musulmane, les juges de paix connaissent
en dernicer ressort:

« q) bes actions mobilicres civiles on commereiales, lorsque le
monlant du litige n’excede pas 10.000 francs en principal.

« D) Des aclions relatives aux mmeubles non francisés lorsque
le montant dn litige n’excede pas 15.000 francs en prineipal, 'objet
du litige devant seal Ctre pris en considération, et des aslions rela-
tives aux immeubles ropayx francisés, dars les limites et conditions
fixées & Varlicle 18 de la loi du & aont 1924 modiiide, »

(Le reste de l'article sans changement.)

« Art. 10, alinéa 2. — 1s connaissent, en oulre, en dernier res-
sort, en audience foraine dans les condilions précisées & artiele 7
du décret du 17 avril 1839, des contestations personnelies et mobhi-
litres, nées zur les marchdés, et dont la valeur ne dépasse pas 5.000
francs en principal, »

« Art. 11, alinén 2. — 1ls staluent, en dernier ressort, sur les
aclions personuelles el mobitieres jusqu’a la valeur de 5.000 irancs
en principal. 11 en est de méme pour les actions immohilidies,
et la valeur de Pimmeuble ou du droit imnobilier en lilige réclamé
doit alors seule étre prise cn considéralion. »

« Art. 18, dernier alinfa, — L’appelant qui succonvhe est cone-
damné 4 une amende dont le montant est €gal a amende prévue,
au cas d’appel dilateire d'une ordonnance, par Parlicle 453 du code
de procédure civile, »

« Art. 41, avant-dernier alinéa. — Tnfin le demandeur en anm-
lation est tenu «e consigner au bureau de V'enregistrement délabii
prés 1o cour d’appel d’Alger une amende spéciale dont le montant
est 6gal aux deux liers de Vamende & consigner lors d'un pourvoi
en cassation formé contre une décision coniradictoire, »

Art. 3. — Pour fixer le taux de compétence des diverses juridic-
tions visées aux articles précédents, n’enlreront pas en ligne de
compte les droits, «loubles droits, amendes de limbre et d’enregis-
trement percus ou & percevoir & 1'ocrasion de l'instance, sauf dans
le cas ou ils seraient demandés a tilre de dommages-intéréts en
réparalion d’une faute précisée.

Art. & — Yes procédures commencées avant la dale de mise en
vigueur de la présente loi restcront soumises, en ce qui concernz
le taux de la compdétence et les degrés de juridiction, aux disposi-
tions législatives antérieures.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 29 décembre 1950,

Le président,
Signdé: Enoranp HERRIOT,

1
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ANNEXE N° 2

{Scssion ex{raordinaire de 1951, — Séance du 2 janvier 1951.)

PROYET DE LOT adopté par ’Assemblée nationale fendant & complé-
ter Pordonuance ne 49-2197 du 2k oclobre 1913 sur les gares rou-
tiecres de voyageurs, ¢n vue de permelire la. participation des
départements cl des communes aux socCiéiés chargées d'exploiler
des gares roulicres publiques de voyugeurs, transmis par M. le
président de 1’Asscmblée natienale a M. le président du Conseil
de la République (1), — (Renvoyd & la commission de linlérieur
fndiinislralion géncdrale, déparlemenlale el communale, Algc-
ric].

1 Paris, le 2 janvicr 1951.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 décembre 1930, T'Assernblde mationale a
adopté un projet de loi lendant a compléter Vordonnance ne 5-2197
én 2% octobre 1915 sur les gares roulicres de voyageurs, en vie de
permellre la participation «les dépariements et des communes aux
sociélés chargdes d’exploiter des gares routicres publiques de voya-
RS,
¢ Cenformément anx dispositions de Particle 20 de la Constitution,
jai houneur de vihus adresser uns expédilion authentique de ce
projet de Joi, dout je vons prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République. i

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cct envoil

Aurdez, monsicur le président, I'assurance de ma haule (considé-
rialion,
: Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Epouanrp ERRIOT,

L’Assemblée nationale a. adoplé le projet de loi dont la tencur

suil: - .
PROJET DE LOI

Article unique. — T est ajouté & Tordonnance ne 45-2197 du
21 oclobre 1945 un article 36 bis ainsi concu:
« Art. 36 bis, — ies comraunes ou les syndicals de communes,

dans les conditions prévues an tilre 11 du décret du 28 décem-
bre 1926, et les «¢partements peuvent, soit acquérir des aclions des
soci¢lés chargtes d’exploiter des gares roulicres publiques de voya-
geurs, soit recevoir, 4 tlilre de redevance, des actions d'apport ou
des parts de fondaleur,

« La parlicipation totale des communes ou des syndicats do
communes et des déparlements ne pourra excéder 65 p. 100 dn
capilal social. Celle de chaque colleclivité prise isoiément ne pourra
dépasser &) p. 100,

« Les statuls des socjdtés visdes aux alindas précédents serqnt
approuvés dans les eondilions prévies 4 Yarticle 6. »

Délibéré en séance publique, a Paris, le 29 décembre 1950.

Le président,
Signé. Epouantp MHERRIOT.

ANNEXE N° 3

{Session exiraordinaire de 1951, — Séance du 2 janvier 1951.)

PROJET DE 1.OI adoplé par VAssemblée mnationale insiituant un
fonds de garantie et de conpensation pour le service des presta-
tions de chauffage c! dc logement au personnel retraité des expioi.
tations miniéres et assimilées, transmis par M. le président de
IAssemblée nationale 3 M. le président du Conseil de la Répu-
blique (2). — (Renvoyé & la commission de la produclion indus-
{rielle.)

Paris, Ie 2 janvier 4951
Monsicur le président, -

Dans sa séance du 29 décembre 1930, P’Assemblée nationale a
adopl¢ un projet de loi insliluant un fonds de garantie et de compen-
salion pour le service des prestalions de chaunffage et de logement
au personnel retraité des exploilalions miniéres et assimilées.

Conformément aux dispositions de Varticle’ 20 de la Conslitution,
jai Phonneur de de vous adresser une expidition autheniique de ce
projet de joi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi:

Agrécz, monsieur le président, Vassurauce de ma haule conside-
ration,

“Le président de 1’ Assemblée nationale,
Sizné: Lpousrp lErrior,
1’Assembiée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Art, 1er, — 11 est inslitué un fonds de garantie et de compensa-
tionr pour le service aux pensionnes des exploilations minieres et
assimilées des prestations définies aux-arlicles 22 et 23 du décret
no 16-1i33 du 11 juin 4916, pris en excculion de la loi du 1} février
1946 relative au personnel des exploitations miniéres, modifi¢ notan-
mcnt par le décret ne 47-1020 du 28 mai 1947.

(1) Voir: Assemblée natlionale (ire Mgisl.), mnos 11026, 41610 et
in-8e 2814,
(2) Voir: Assembléc nationale (ire légisi.), nes 10909. 11605 et

in-8o 2813

Ce fonds, géré par la caisse autonome nationale de la sécuritd
sociale dans les mines a pour objet:

1o De servir les prestations susvisées aux pensionnés lorsque
Yexploitation a laquelle ils appartenaient en dernler lieu a cessé
toule activité; )

20 D’assurer, & compter du 4er janvier 1937, entre les exploilations
minicres et assimilées, et par catégorie d’exploitation, la péréqua-
tion des charges afi¢rentes aux presiations servies j ensemble deg
pensionnés -de chaque caldégorie. - . . -

Art. 2. — Un «décret du conseil d’Etat, pris sur le rapport:da
ministre” du travail et de la sécurilé sociale, du minisire deg
finances et des affaires c¢conomiques et du ministre de Vindustrie
et c11u ]C(}mmerce, déterminera les modalilés d'appiication de la pré-
sente loi.

Délibéré en séonce publique, & Paris, le-29 décembre- 1930.

.. Le président,
8igné: Epouarn Hermor,

ANNEXE N-° 4

(Session exlraordinaire de 1951, — Séance du 2 janvier 1951.)

PROJET DE LOI adopté par ’Assemblde nationale relatif au déciage
sement d’'unc partie de la zone de fortifications de la Place de Dra-
El-Mizan (Algérie), transmis par M. le président de IAssemblee
nationale a M, le président du Conseil de la République (1),
(Renvoyé & la commission de la défense malionale.)

Paris, le 2 janvier 1951,
Monsicur le président, ) .
Dans sa séance du 29 décembre 1950, Y'Assemblée nationale a
adoplé un projet de loi relalif au déclassement d’une partie de la
zone de fortificaliens de la Place de Dra-El-Mizan (Algérie),

. Conformément aux distositions de larticle 20 de la Constitution,
Jai I'honneur de vous adresser ure expdédition authentique de ce
rojel de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
¢ Conseil de la République. - .
Je vous prie de wvoulolr bien ra’accuser réception de cev envoi.
.i&'{:réez, monsicur le président, Vassurance de ma haute considi-

ration,
Le président de UAssemblée nalionale,
Signé: Epovarp HErrioT.

Ll’Asscmhlés nalionale u adopté le projet de loi dont la tensur
suit:

PROJET DE LOI

Arlicle unique. — Est ddclassée la parcelle faisant pariie du
domaine de la fortification de la Place de Dra-El-Mizan (Algérie) et
teinlé en jaune sur le plan joint a la présente loi,

Deéiiberé en séance publique, a Paris, le 29 décembre 1930.

Le président,
_Signé: Epovarp HpmeIoT.

ANNEXE N° 5

(Session extraordinaire de 1951, — Séance du 2 janvier 1951.)

PROJET DE LOTU adopté par VAssemblée nationale relatif au déclage
sement du front 31-32 & Béne (Algérie), {ransmis par M. .le prési-
dent de PAssemblée naticnale a M. le président du Conseil de la
\Bﬁlpu)blique (2). — (Renvoyé a la commiesion de la défense natjo-
nale,

Paris, le 2 janvier 1%L
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 dérembre 1930, VAssemblée nalionale &

adopl¢é un projet de loi relalif aw déclassement du front 31-32 &
Bone (Algérie). .
., Conformément aux dispositions de article 20 de la Conslitution,
J8i P’honneur de vous adresser une expédilion auihenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, 18
Conseil de la Reépublique. . .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeption de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule conshk
dération. )

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Ebpotanp IHERRIOT.

L{Assembléc nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur

suit:
PROJET DE LOI ..
Article unique. — Sont déclassées les parcelles constituant 1é front

31-32 teintées en rose sur ie plan joint a la présente loi et comprises
dans le domaine public militaire de la place de Lone (Algérie),

Délibéré en séance publique, A Paris, le 29 décembre 1950,
Le président,
Signé: Epouarp HErmIOL:

(1) Voir:
in-80 2807,
{2y Vuoir:
in-8o 2306

Assemblée nalionale ({re Mgisl), nos 41012, 41621 et
Assemblée n:ilionale (fre 162isl), nes 11011, 11620 et

—————n
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ANNEXE N° 6 ANNEXE N-° 8
(Session exlraordinaire de 195f. — Séance du 2 janvier 1951.) (Session exiraordinaire de 1951, — Sdance du 2 janvier 1951.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale relatif au déclas.
sement de la place de Mascara (Algérie), transmis par M. le pré-
sident de lAssemblée nationale & M. le président du Conseil de

~la. République (1}, =~ (Renvoyé & la commission de la défense
nationale.) v

Paris, le 2 janvier 1031,
Monsieur le président,

- Dang sa séance du 29 décembre 1950, V'Assemblée nationale a

@dopté un projet de loi relalif au déclassement de la place de Mas-

“cara (Algérie),

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de 1a République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le prdsident, l'assurance de ma haute considé-
ration, )
Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Epovarp HERRIOT.

. L{Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique., — Sont déclassées les parcelles faisant partie du
domaine de la fortification de la place de Mascara (Algérie) et tein-
{ées en vert sur le plan joint & la présente loi,

Délibéré en séance publique, A Paris, le 29 décembre 19350.
Le président,
Sigué: Epouarp HERRIOT,

ANNEXE N° 7

{Session exlraordinaire de 1951, — Scance du 2 janvier 1951.)

iI‘ROJET DE LOI adopté par D’Assemblée nationale portant déelas-
sement d’'une partie du mur d’enceinte et de terrains militaires
dépendant de la place d’Arzew (Algérie), transmis par M. le pré-
sident de l’Assemblés nationale & M. le président du Conseil de
la République (2), — (Renvoy¢é A la commission de la délense
nationale.)

Paris, le 2 janvier 1934,
Monsieur le président,

Dans 33 séance du 29 ddécembre 1950, T'AssemDblée nationale a
adopté un projet de loi portant déclassement d’une partie du raur
((l'e]ngein)te ef de terrains militaires dépendant de la place d’Arzew
{Algérie),

Conformément aux dispositions de Y'article 20 de la Constitution,
j'ai Phonneur de vous adresser une expédition anthenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé-
ration,

Le président de U Assemblée nalionale,
Signé: Epouanp Hermior,

. L{Assemb&ée nationale a adopté le projet de loi dont la leneur
suit:

PROJET DE 1OI

Article unique. — Sont déclassées les parcelles teintées en jaune
sur le plan joint & la présente loi et comprises dans le domaine
public militaire de la place d’Arzew (Algérie).

* Délibéré en séance publique, & Paris, le 29 décembre 1950,
Le président,
Signé: Eoouanp HERRIOT.

- (1) Voir: Assemblée nalionale (1ve législ.), nos 11010, 10619 et
in-8o 2305,
. (2) Voir: Assembliée nationale (1t législ), nos 11013, 11622 et
in-8¢ 25308,

A ——

PROJET DE LOY adopté par "Assemblée nationale relatif au déclas-
sement d'une partie de la zone de fortifications de la place d’Au-
male (Algérie), franunis par M. le président de PAssemnblée
nationale A M. le président du Conseil de la République (1), —
{Renvoyé & la commission de la défense nationale.)

- Parig, le 2 janvier 1951,
Monsieur le préisident,

Dans sa sdance du 29 décembre 120, PAssemblée nationale a
adopté un projet de loi relatif an déclassement d'une parlie de la
zone de fortifications de la place d’Aumale (Algérie). .

Conformément aux dispositions de Tarticle 20 de la Conslitution,
j'ai I'honneur de vous adresser une expédition aunthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de bien vouloir saisir, pour avis,
I Conseil de la République.

Jeo vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol,

Agréez, Monsieur le Prdsiden!, i'assurance de ma haute considé-
ration.

Le présilent de I'Assemblée nationale,
Signd . Epouand HERRIOT.

I’AssemDbide nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit.

PROJET DE LOI

Article unique. — Est déclassée la parcelle faizant parlie da
domaine de la fortification de la place d’Aurnale (Algdrie) et teintde
en jaune sur le plan joint & la présente loi.

Délibéed en séance publiqgue, & Paris, 1e 29 décemnbre 1950,

Le président,
Signé: Epovarp llenniot.

ANNEXE N 9

(Session exlraordinaire de 1951, — Séance du 2 janvier 1931.)
PROJET DE LOI adopté par I'Assemblée nalionale relatif au déciase
sement du fort Cavaignac A Bou Saada (Algdrie), (ransmis par

M. le président de U'Assemblée nalionale A M. le prézident du

Conseil de la Republique (2), — (Reavoye & la commission de fa

défense nationale.)

Paris, le 2 janvisr 1051,
Monsicur le pré:ident,

Dans sa séance du 29 décemnbre 1920, D'Assemblée nationale A
adopld un projet de loi relalif an déciassement du fort Cavaiguae &
Bou Saada (Algérie).

Conformément aux dispositions de T'arlicle 20 de la Constitution,
j'ai 'honmeur de vous adreesser une expédilion authentique de ce
projel de loi, dont je vous prie de bLien vouloir saisir, pour avis,
I Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'acruser réceplion de cet envol

Agréez, Monsieur le Président, assurance de ma haute counsidd-
ration,

Le président de UAssemblée nalionale,
Signé: Epovand Hereior.

T'Assemblée nationale a adopté lo projet de loi dont Ia teneue
suit;

PROJET DE Lot

Article unique. — Est déelagsé le fort Cavaignac [afsant partis
du domaine de la fortification de la place de Bou Saada (Algérie)
et teintd en janne sur le plan joint & la présenie loi.

Délihéré en séance publique, & Daris, le 29 décembre 1000,

’ Le prisident,
Siznd: Eovovaro Herior.

ANNEXE N 10

{Session extraordinaire de 1931, — Séance da 2 junvier 1951

PROJET DE LOU adopté par P'Assemb’ée nalionale relalif an dsciase
sement des fortifications de Djeifa (Sud-Algérien), transmis pue
M. le président de l'Assembiée nalionale a M. le président du
Conseil de la Républigue (3), — (Renvoyé & la commission de
fa défense nationale.)

Parls, le 2 janvier 1951,
Monsicur le président,
Dans sa edance du 29 ddécembre 1940, VAssemabide nationale g
adopté un projet de loi relatif au déclassement des forlifications de
Djeifa {Sud-Algérien),

(1) Voir: Assemblée nalionale (lre {dgisl.), nos 11016, 11625 et in-3e
2811

{2f Voir: Assemblde nationale {tre 1égisl.), nos 1101%, 11623 ¢t in-Se
2303,

W Voir: Assemblde nationale (Lee Mgisl), nes 11015, 11621 et in-8e
2340,
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-
Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
jai Uhouneur de vous adresser une qxpédltlon.au{l}e‘nthue de ce
projet de loi, dont je vous prie de blen vouloir saisir, pour avis,
Je Coneeil de la Républigue. . .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envei.
Agréez, Monsieur le Président, l'assurance de ma haute considé-
ation. ' .
T Le prosident de UAssemblée nationale,
Signé: EpOUARD HERRIOT.

1 issemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit: .
) PROJET DE LOI

Article unique. — Est déclassée la parcelle teintée en rose sur
1o plan joint a la présente lni et comprise dans le domaine public
anilitaire de la place de Djelfa (Algérie). ) N

Délibd1é en séance publique, a Paris, le 29 décembre 1950,

Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT.

ANMNEXE N° 11

(Session extraomdinaire de 1931, — Sdéance du 2 janvier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le prqj‘et
de i, adopté par PAssembide nationale, portant aglorxsutmn_ d’un
programme de réarmement et des dépenses de délense nationale
pour l'exercice 1551 et f{ixant les modalités de leur financement,
par M. Jean Berthoin, rapporteur géudral, et M. Pierre Boudet,
Sénateurs (1).

+ NoTa. — Ce rapport a &6 retiré (s¢ance du 4 janvier 1951),

ANNEXE N-° 12

(Session exiraordinaire de 4951, — Sdéance du 2 janvier 1951.)

PROPGSITION DE LOI tendant au rétablissement de la péréquation
deg différentes retraites mutualistes au profit des renles servies
par les caisses autonoines d¢'anciens combattants et a 'aménage-
ment des retraites mulualistes des anciens combatlants, présentée
par M. Boisrond, sénateur, et {ransmise au burean de I’Assemblée
nationale conformément a Particle 14 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, Pon sait que la loi du 4 aout 1923 a donné
aux anciens comballonls la possibilité de se constituer une retraite
par des versemenls effectuds auprés de la « Calsse autonome des
anciens combattants », complétés par une subvention de L'Etat,
application priviiégiée de la loi dn 20 juillet 4386,

bes lois récentes (4 mai 1948, pour les refraites contractées auprés
de la caisse nationale des reirailes pour la vieillesse et la caisse
autonome d’amortissement, lof du 9 juin 198 pour les retrailes
constitudes auprés des caisses anionomes mutualistes) ont prévu, a4
la suile des dévaluations mondétaires, la revalorisation des rentes
viageres de P’Etat et des renles c¢onstitudes au profit des anciens
comballants, .

Le lézisiateur a précisé que la revalorization prendrait effet des
que le contractant atleindrait soizante-cing ans ou méme soixante
ans dans ecertains cas délimilés d’invalidilé,

Ultérieurement, une loi du 2 aont 1919 a abaissé P'dge de jouis-
sance de la revalorisation de la retraite & cinquante-cinq ans et &
cinquante ans st le rentier se trouve dans P'élat d’invalidité préva
par Varticle 2 de la 1ol du 20 juil'et 1SSG) en ce qui concerne les
rentes viagéres constiludes par les compagnies d’assurances, par la
caisse nationale de retraite pour la vieillesse ou par des particuliers,
moyennant l’aliénation des capitanx en espéces.

Mals les anciens combattants qui avalent cotisé auprds de leurs
caisses aulonomes furent i4sés, en raison du champ d’application de
celte loil, qui est reslreint, ‘

Il en résulte une situation singulidre.

Un ancien combattant qui s’est constitué une retraite mutualiste
aunres des caisses auntonomes d’anciens combatiants et une deuxiéme
auprés de la caisse des dépdls et eonsignations, ne peut obtenir
la majoration de sa relraite mutuelle qu’a soixante-cing ans (ou
soixante ans) tandis que la rente consliluée auprés de la caisse
nationale des retraites pour la vieillesse est revalorisée de 300 p. 400,
d2s P'dge de cingquanie-cing ans {ou cinquante ans), ¢’esl-d-dire dix
ans avant la premicre.

A'nsi les aneciens combattants qui ont fait conflance aux caisses
autonomes 4’anciens combattants sint pénalisés, alors que Jes verse-
ments ont €té effectuds par eux a des caisses, sans doute différentes,
mnis cependant les uns et les autres, au tilre de la méme loi (celle
da 4 aofit 4923y,

Il y a 14 ¢galement un jllogisme.

4; Voir As=emblde nationale (ire 16zisl.), nos 44183, 14758, 41769, 14784,
41738 el in-8o 2831; Conseil de 12 République, ne 909 (année 4930},

Dés la loi du 4 aotit 1923, en eflet, Yanalogie avait été affirmée
entre le role joué dans le domaine des retraites par les compagnies
d’assurances et par les caisses autonolnes d’anciens combattants, Lg
loi n’a-t-elle pas pris sius sa protecition ’épargne des anciens coms
battants, en controlant les investissements «es caisses, en subven.
tionnant celles-ci, enfin en revalorisant leurs retrailes ?

C’est donc un geste volontaire d’épargne des anciens combat
tants qui est pénalisé, et ceci d’autant plus ‘que les versements ont
€été opérés en monnaie forle, alors que les relraites sont actuelle-
ment aciquitiées en monnafe faible.

Pour élre moins chojquantes <u plus anciennes, @autres no.
malies existent dans le domaine des relrailes mutualisies des anciens
combattanis:

a) Comme il vient d’¢ire indigué, la rente servie par la caisse
comprend une partie correspondant aux versements des mutualistes
et une autre partic correspondant & une subvention de P'Etat égale,
d’aprés la loi de 1923, au guart des « sommes provenant des ressous-
ces snciales aflectées au cours de Yannée précédente & la constitu-
lion des rctraites des membres participants ».

Or il est cerlain que si une subvention était jugée sulfisante en
1925, elle devient insuffisante en 1950, si on lui a conservé sa méme
valeur nominaie, Pour les retraites contractées & la caisse des ddpots
et consignations, le seul élément constitutit est représenté par les
cotisations. La revalorisation porte donc sur Pensemble, autymati-
quement; il ne devrait pas en ¢lre autrerment pour les retraites
d’anciens combattants.

b) Il serait ézalement juste que la retraite des anciens combat
tants n'entre pas en ligne de compte pour le calcul de la surlaxe
progressive. N’est-elle pas le résultat d'une épargne, comme la
relraite contractée aupres de la caisse de vieillesse ? Les facilitds
accordées pour sa constitution ne sint-elles pas le témoiznage de
sa nalure spdeiale ? -

¢) Enfin, les droits de mnlalion ne devraient-ils pas, en cas de
décés du conjoint, ¢tre supprimés sur le capital réservé, au profil de
la veuve ?

C’est dans lintention de redresser ces injuslices, que nous vous
gemnngons, mesdames, messieurs, d'adopler la proposition de loi

uivante:

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — Tes dispositions de article 2 de 1a loi du 2 aout 1019
sont applicables aux renles constiludes par les caisses autonomes
muluaiistes au profit des anciens combattants bdénéficiaires de la
loi du 4 aout 1923 et des lois subséquentes.

Art. 2. — La revalorisalion des rentes prévues A Varlicle précé-
dent s'élend & la subvention de VElat insecrite dans la loi du 4 aolt
1923, majordée par larticle 127 de la loi du 30 ddcembre 1928.

Art. 3. — L’article 156 du code géncral des impols est complété
de la manitre suivante:

« Sont ézalement exondrées de la surtaxe progressive les retraites
ff}ﬂ)‘};les aux anciens combattants dans le cadre de la loi du 4 aolt
Y23, »

JArt, & — T’arlicle 4213 du code géndral des impdts est complété
ainsi qu’il suit:

« T3t égalernent exempté des droits de mutation par déces le
canital réservd an profit de la veuve de I'aneien eombatiant avant
cotisé en application de la loi du 4 actt 1923 ef les lois ultérieures. »

ANNEXE N-° 13

Session extraordinaire de 1951, — Sdéance du 4 jaﬁvicwr 1831y

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de lol, adopté par I'Assemblée nationale, portant autorisalion dun
programme de réarmement et des dépenses de deéfense nationale
pour l'exercice 1951 et fixant les mcodalités de leur financement,
par MM. Pierre Boudet et Pellenc, sénateurs (1),

PREMIERE PARTIE
PROCRAMMES AUTORISES ET ‘GREDETS OUVERTS
Raprorr DE M. PIERRE BOUDET

Mesdomes, messieurs, le projet de loi mo 11483 (2) renferme de§
diposilions que lon aurait pu, en période normale, trouver réparlies
dans rois documents dislinets, & savoir:

Une lci de programme de réarmement;

Une loi des maxima des dépenses mililaires pour 1951;

Uue loi des voies et moyens,

Ges trois catégories de dispositions étaient individualisées par
arlicle dans le projet de loi proprement dit:

La loi de programme econstitnait Varticle fer;

La loi des maxima, Particle 2;

Les voies et moyens faisaient Pobjet da titre M.

Depuis la parulion de ce projet, une letire rectificative a rassems
bl¢ dans un seul article a la fois les dispositions concernant le pro-

(1) Voir: Assemblée mationale (4re législ.), mos 11383, 41758, 41769,
iéﬁl 11788 et in-8e 2831; Conseil de la République, no 809 (annéd

(2) Projet de loi portant antorisalion d’un programme de réarme:
ment et des dépenses de défense nationale pour Yexercice 4951, et
flxan{ les modaiiics de leur financement,
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gramme &’ammement, le maximum des ddépenses mililaires pour
Tannce 1951, et une partie des dispositions fiscales destinées au
“financement des opdralions prévues.

La présenlation semble avoir ¢té imposée au Gouvernerent, en
premier liew, par I'évolution de la conjonclure internationale et
les menaces d’extension d'un conflit encore localisé en Asie,
menaccs qui peésent lourdement sur le monde et nous obligent &
mettre an premier plan de nos préoccupations la protection de nos
institutions et la défense éventuelle de motre sol. Par ailleurs, les
enzagements internationaux et approche du nouvel exercice budgé-
taire conduisent le Parlement & examiner le prineipe et la consis-
tance d’ensemble de Ueffort & fournir, sans allendre la présentation
détaillée des lois de développement, afin que les mesures a prendre
puissent enlrer en vigueur, en toule elficacilé, des le début de
Pannée.

Quant a la présentation nouvelle adoplée dans la leltre rectifica-
tive, elle semble surtout avoir 616 molivée par des questions de
procédure. ] o

Quoiqu’il en soit, la diversité de l'objet du projet de lol qui
nous est propusd a amené la commission des finances & confler A
sa sons-commission chargée de conlrdler Vemploi des crédits affectés
a la défense nalionale, l'examen particulier des dépenses envisagees
par le Gouvernement, de facon a élre en mesure «d’aborder, en
Séance plénitre, sur «es bases stres, le probleme de leur finance-
ment.

Aprés avoir analysé le point de vue de la sous-commiszion de la
délense nationale, mon exposé présentera les conclusions finales
auxquelles est parvenue volre commission des finances,

Examen par la sous-Commission « Défense nationale ».

Pour remplir pleinement sa tache rendue plus lourde par la
brieveté des delais qui i élaient impartis, volre sous-commission
s’est enlouréde du maximum de renseignements, Llle a entendu les
ministres responsables et consulié les services compétents; elle a
en a sa disposition toute la documentation nécessaire ef, se placant
sur le plan strictement technique, elle s’est eflorcde de dégager les
lignes essentielles de l'effort exceptionnel demandé a Ia nalion.

d.e présent avis se propose de présenter les conclusions auxquelles
ladile sous-commission, plus communément connue sous le titre de
sous-commissinn « Défense nationale », est parvenue apres une étude
approfondie des questions de sa compélence,

Avant d’examincr le contenu du projet de loi et de Ia letire
rectificative qni nous sont soumis, il ne parait pas inutile de rappeier
les conditions générales qui ont motivé leur dépot.

La mise au point da budget militaire pour D'excrcice 1951 a élé
Tetarddée par les dvénemenls internationaux, car ¢’est en définitive
en fonection de ceux-ci que doit étre évalué Veffort de sccurité a
fournir par le pays.

Acluellement, au ddébut de Yannée nouvelle, le budget définiti?
N’est pas €tabli et 'on ne préveit pas Uarrivée des fascicules budgi-
faires avant un minimum 4’vn mois,

Cependant, les opcrations de Corée, anssi bien que la menace qui
pése sur U'lndochine, huposent d'entreprendre sans tarder, et notam-
mnent dés l'exercice bududlaire nouveau, les mesures propres a reva-
leriser nos moyens de defense. Au regard de la rapidité avec laquelle
€volue, depuis quelques mois, 1a silualion mondiale, ce serait une
démission que «le laisser se dérouler une partie de Vannde 1931 avec
des crédits caleulés strictement sur nos dépenses militaires de 1930.

Le but essentiel du projet de loi sur le réarmement est de fournir
au Parlement Poccasion de se prononcer en lemps utile swr oppor-
tunité ’accraitre nos forces militaires, et sur la nécessité de fixer
sans deélai le volnme de Veffort initial & fournir,

Ainzi renseigné sur la volonté de la Nation, le Gouvernement
pourra entrer dans la voie de l'exécution dans des ddlais favorabies.
Volre sous-comunission s'est efforcée, en ce qui la concerne, d'agir
avec le maximum «e diiigence, de facon & ce qu'aucun retard grave
ne puisse lui étre Impulté,

Quant au but poursuivi par le Gouvernement en déposant le pro-
jer de loi dont il est question, on en trouve une justificalion courte
et précise dans l'exposé géndral des molifs dudit projet, et M. le
ministre de la défense nationale lui-méme s'en est expliqué en ddétails
devant votre sous-commission,

A propos de la loi portant & dix-huit mois la durde ligale du ser-
vice militaire, le Parlement a approuvé Pintention du Gouverne-
ment de réaliser un volume de forces militaires égal, pour 'armdée
de terre, & 10 divisions en 1931, 15 divisions en 4932, 20 divisions
en 1953, et d’auzmenter le potentiel de nos forces aéricnnes et mari-
limes.

La constilution, & une cadence rapide, d’une telle force Gquipde
de lacon moderne, & partir d’une situation que nous savons tous tres
modeste, demande suans conteste un eflort considérable, Cette force
en elfet, pour ¢tre valable, doit comporler non seulement de bons
€quipenients et de bons malériels, mais aussi des effectifs, et nolams«
ment des cadres de haute valeur morale el {rés bien instruils; elle
demande en outre un support logistique judicicusement développd,
de facon & pouvoir effecluer une mission duralle.

Si la néalisation des eflectifs proprement dits, tout ou moins des
- ellectifs « troupes » (car la dilficulté qui s'attache 4 la wéalisation de
cadres valables a été soulignée plusieurs fois et demeure un souci
important de toute personne avertie) n’exige quun fcmps relative-
ment court aprés le vole d'une Joi sur les eflectifs, par contre la
Iabrication et la mise en place du mafériel indispensable 4 une
ammée pour tui Jonner son efficacilé, demandent, dans la plupart des
cas, des ddélais importants,

Certes, au litre de Vaide militaire, nous savons bien que chaqite
jour nous ameéne des quanillés notables de malériels divers, et que
1es grandes unités existantes voient rapidement leurs dolations mises
au point; mais il faut souligner que celte aide porle sur du maléricel
datant de la dernicre guerre amélioré et ne saurait Ctre qu’une solu-
tion transitoire, Par ailleurs, le tonnage global envisagé au titre duv
pacle d'atde militaire ne saurait, & lui scul, suffire & 1'¢quipement
des divisions dont Pon projette la mise sur pied.

Nos allics d'outre-Atlanligue, en ce moment méme, c’est-d-dire
pendant que leurs propres troupes se hatten! aux confins de la Chine
avee un iatériel semblable & celui qui nous est livied, ont lancd les
fabricalions d’un malériel concu aprés la dernicre guerre, les pre-
midres sorties issues de ces fabricalions nouvelles seront, sans aucun
doule, destinées d'abord a ceux qui combattent; puis progressive-
ment, au fur et & mesure de UPintensificalion Jde  la Iabricalion
méme, nous pouvons espérer qu'une nouvelle possibililé nous sera
offerle,

Devons-nous d’ici 14 atlendre et rester désarmés ? I n'y aurait
cerles pas d’oufre solulion si nous n’avions nous-mdémes aucune pos-
sibilité «de JTabriquer du matériet valable susceptible de continuer i
jouer son role mcme lorsque Yindustrie américaine sera lanede
ptein. Or, M, le ministre dc la Jdéfense nalionale a €té formel sne
c¢e point; que ce soit du point de vue technique pure ou it point
de vue possibiiités industrielles, nous avons les moyens de réaliser,
dans un délai relativernent court et, en lout cas, tres neltement
avant la mise en service du nouveau malériet américain, des engzins
qui, dans beaucoup de domaines, peuvent supporter avec avanlage
la comparaison avec ceux que les bureaux détudes ¢lrangers sont
en train de concevoir, :

Par ailleurs, nous n’ignorons pas qu'une armée n’est vraiment
indépendanle que si elle cst dotée, au moins en partie, d'un matériel
national,

Dans ces conditions, poussés, d’une part, par la nécessilé de pro-
téger au plus tot les frontieres, cerlains, d’aulre parct, que les fonds
qui vonf élre inveslis Jans ce but fourniront un matériel capahle ¢
rivaliser victorieusement avec le malidriel ¢lranger connu, (es mem-
bres de volre sous-comimission ont pensé que le pays ne pouvait
gu’approuver lintention de principe du Gouvernement de lancer an
plus 10t un progranune d’armement el d’en assurer le démarrage «des
le début de 41951, au mieux de nos possibililés financicres et écono-
migues.

Article fer,

Atinéa a). — Le volume du programme initialement envisagé dans
Te document ne 11183 se montait & 399675827000 F, soit en chif-
fre rond 400 milliards de francs, aiusi réparlis: air, 33 mililards de
francs; guerre, 220.007.500.000 ¥F; marine, 77.788.327.0060 F; section
comunutie, 16.830 miliions de francs.

A la leciure de cette répartition, ' apparait que la guerre regoit 1a
plus lorte part des aulorisations, Mais il convient de rappeier que les
programmes volés antérieurciment ef, notamment le programme quin-
quennal d’aéronautique, continuent & voir courir leurs propres antori-
sations, si bien que, si l'on considére YFensemble « programmes
anciens — programine nouvean », on arrive & la répartition suivante,
en ce qui concerne la totalité des autorisalivn dont dispozera le Gou-
vernement au 1er janvier 1951

Seclion air, 311.231 millions de franes; section guerre, 217.307 mil-
lions de franecs; section marine, 489.052 millions de¢ [franes; scclion
commune, 13.19 millions de francs.

On constate ainsi qu’en réalité ¢’est bien sur Parme adrienne que
le Gouvernement compte, dans le cours des annédes prochaines,
faire porter con effort prineipal de réarmement. Si le programme
nouveau contient une somme relalivement plus importanie d auto-
rizations destindes & la section guerre, ¢c'est uniguement parce quad-
cune disposition spériale n'avait €t¢ antérieurement prise vis-i-vis
du matériel terrestre, alors que Pair et, en un cerlain sens, 1a
marine avaient ddéja fait 'objet de programmes spdéciaux particit-
lievs.

Au vi de la nouvelle tranche d’autorisations de programme de
400 milliards environ, votre sous-comnmission s'est fait exposer en
détail les réalisations auxquelles elle serait appliquée, Les rensci-
gnements donnés dans ce domaine par le minisire de la délense
nalionale et les secrétaires d’Etat, Vont amende ainsi A formuler
cerlaines observations qui seront indiquées el-apres, dans l'élude
parliculiére de chagque section.

Mais considérant nolamment quen fait celte somme, dont le
financement est réparti sur trois ans, si elle ¢tait appliquée uniqne-
ment 3 Varmée de lerre (ce qui n'est pas le cas puisqu’elle est affé-
renle aux trois armdes), correspondrait & fa constitution d'une arm<e
moderne 4d’un volume restreint de 3 divisions (une tranche division.
naire coufe & peu prés &) mitliards), elie a pensé que ce n’dlait 1a,
dans son ensemble, qu'un objectif modeste dont il ne convenait pas
de comprommelire 1a poursuite par un abatlement quelconque.

Dans sa lettre rectificative, le Gouvernement a ramené le volums
du programme § 395.185.827.000 F,

La réduction ainsi epérée sur le programme initial a élé consenlic
par le Gouvernement pour donner satisfaclion & cerlaines observias
tions faites par Ja commizsion des finances de VAsscmblée nationaio
daus le courant de sa discussion.

Un tel comportement n’a pas manqué de surprendre volre sous.
commission. Les €tudes failes par chacun des rapporleurs particu-
liers avaient, cerles, monts€ que cerlaines opdéralions proposécs
par le Gouvernement <Staient disculables et que certaing erédils
d’engagement pouvaient en cllet élre dégagés. Mais elle pensait quo
les deonomies ainsi failes sur certains postes auraient du ¢lre repor-
lées sur dlauplres opérations urgenles ef réalisables, Il est bien
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évident, par exemple, gue Pon peut diflérer la reconsiruclion de
I'école de Saint-Cyr et récupérer ainsi 2 milliards d’autorisation de
programme; de méme nous pensons qu'd Pexpérience, des crédits
Qenzazement auraient pu devenir disponibles sur I'équipement du
service de lintendance ou sur les constructions et I'équipement des
laboratoires. .

Mais oa peul eslimer aussi que d’aulres opérallons extrémement
importanles, teles que la réalisation d'une mfra%tyuctqre aérienns
valable, auraienl €t¢ susceplibles de profiter des crédits d’engagement
ainsi dézagés. .

par ailleurs, il existe une réduction apportée par le Gouverne-
reint sur son prograunine initial, qui frappe le budget annexe du
sarvice «es eseences pour travaux de premier établissement. Cetie
question, sur laquelle volre sous-comunission s’est lpenchée; revet la
plus grande imporlance en temps de guerre. Nos réeerves d'essences,
sarliculitrement en carburants spéciaux inléressant les avions et les
chars, sont insuffisantes. Les contrals a passer avec les dépositaires
civils, en vue de leur imposer un lonnage stocké en permanence,
pourraient aveir un effet sulfisant lorsqu'il s’agit d’approvisionner
de Yessence banale, mais cetle mdéthode ne peut e’appliquer aux
carburanls riches en oclances. L

Aussi a-t-on 6té dtonné de constaler la réduction de 600 millions
apporiée par lettre rectificative.

En toul élat de canse, puisqu’aussi bien c’est le _Gouvememcnt
1esponszable qui a pris initiative des réductions dont il est question,
c'csl le nonveau plafond de 395.185.827.000 F qui est valable, et
votre eoue-commission, fidéle & sa position selon laquelle Teffort
dcinandé reste, dans Pabsolu, inférieur & ceiui que commanderaient
g3 «ireonslances, l'adopte sans imodificabion.

Toulefois, aprés un long échange de vues qui eut lien comme
siite a une andition spéciale de M. le minisire de la défense natio-
nale, ja sous-commission a jugé utite de pouvoir donner son avis
préalable sur tout engagement de dépenses supérieures d 400 mil-
linas ou pour un <ertain nombre d'opcralions dont l’npporlumtglou
Iimportanee ne lui ont pas parn sulfisamment justifiées dans 1'élat
acluel de la présentation du budget. )

A cet effet, elle a adopté 1niroduciion d'un article nouveau i bis
ainsi rédigé:

« Le minisire de la défense nalionale est tenu, avant fout enga-
gement de dépenses poriant eur les chapilres ¢numérés ci-apres
o1 dépassant 400 millions, de prendre Yavis des sous-comumissions
instituées par I'arlicle 71 de la lol du 21 mars 1947,

Section commune,

« Chap. 8001, — Gendarmerie. — Reconstruction.

« Chap, 9041, — Constructions de logements militaires.
« Chap. 9051, — Gendarmerie, — Equipement.

« Chap. 9061, — Gendarmcrie. — Maléricl lourd.

Section guerre.
« Chap. 800i. — Intendance. — Reconstruclion,

« Chap, 8031, — Génie. — Reconstruction,

« Chap. 9001. — Intendance. — Equipement.

« Chap. 9011, — Matériel. — Equipement.

« Chap. 9021, — Génie. — Equipement.

« Chap. 9091, — Intendance. — Acquisitions immobilicres.
« Chap. 9101, — Matériel, — Aequisilions immobiliéres.

« Chap. 9111, — Gdnie. — Acquisitions immobiliéres. »

Alinéa 2. — Dans cet alinda, le projet de loi fixe le montant maxi-
fnum des dépenses militaires, pour Uannde 1951, & 740 milliards de
ranecs,

Beaucoup d’opinions variables sont journcllement formulées quant
a4 lappréciation de effort que représcnte un tel budget militaire.

C’est ainsi que Yon peut voir, dans le rapport trés important
présentd A IAssemblée nalionale, des comparaisons et des pourcen-
lages tendant A faire ressortir I'importance relalive des dépenses
militaires projetées par rapport aux dépenses antérieures, notam-
ment au regard de celles qui furent etlecludes en 1938,

Nous avons opéré, en ce qui nous concerne, des rapprochements
du méme genre et nous devons dire que nous ne sommes pas arrivés
a des rdésultats tout a fait analogues

1l faut, en pareille matiére, prendre un soin lout particulier & ne
comparer que des choses véritablement du méme ordre. Depuis
11 libération, 1s pays supporte une catégorie de dépenses destinées &
reconstruire ses inslailations et & revaloriser son potentiel écono-
mique,

Ainsi doit-on tenir judiciecusement compte de ces obligations nou-
velles lorsque lon effectue des comparaisons d’ordre budgétaire
enlre Vavant-guerre et la période actuelle,

Si lon veut, par exemple, évaluer le pourcenlage des dépenses
militaires par rapport aux d<¢penses « budgétaires », il faudra ssns
aucun doule, pour que la comparaison soit valable, ne considérer
dans la période d’aprés-guerre que la partie normale du budget, &
Texclusion des dépenses de dommages de guerre et de rééquipement
civil. Si, au contraire, il s’agit de se faire une opinion sur la charge
qui ptse sur le contribuable francais en ce qui concerne la défense
nationale, par rapport A l'ensemble des impdts dont il est Pobjet,
il y aurait lieu, semble-t-il, d¢ considérer dans chaque cas lensemble
des dépenses linanccées par les impots.

Mais en restant dans le domaine budgétaire lui-méme, c’est-d-dire
en ne retenant du budget général de 4951 que les déepenses non
afidrentes & la reconstruction, aux dommages de guerre el aux
investissements, il convient, avant de poser définitivement les chif-
fres & comparer, de tenir compte du changement d'affeclation de
certaines ddépenses,

C’est ainsi que la lecture des documents budgétaires fait appa.
raitre les chiffres suivants pour l’exercice 1951:

Dépenses civiles, 1.010 milliards; dépsnses mililaires, 710 milllards
équipement des services civils, 155 milliards. — Soif, au total,
1.935 milliards. .

D’autre part; en 1938, les dépenses budgélaires proprement dites,
telles qu’elles ressorlent de I'inventaire financier produit en 1946
par le ministére des finances, se montaient au tolal a 82.345 milliens
dans lesquels les dépenses militaires entraient, y compris les crédits
extraordinaires du ‘comple d’investissement en capital, pour une
somme de 29.413 millions,

La comparaison directe des chiffres ainsi mis en <vidence ne
donnerait pas une appréciation exacte de la situation, car le hudget
militaire de 1951 comprend la tolalité des dépenses de gendarmerie
(30 milliards) qui n’entraient que pour 10 p. 100 dans les dépenses
militaires de 1938.

(’est ainsi donc une somme réelle de 710 milliards qu’il econvient
de retenir au litre des dépenses militaires de Vexercice 1951, si l'on
veut que la comparaison de D’effort fourni, par rapport & celui de
1938, soit valable.

Dans ces conditions, on consiale qu’en 1951 le pourcentage des
dépenses de défense nationale, dans la tolalité des dépenses unique.
ment budgétaires de la nation, est de 36,6 p. 100, tandis qu'en 1938
ii €lait de 35,7 p. 100.

Est-ce & dire gue l'effort de réarmement qui va éire entrepris
artic du {er janvier sera plus puissant, toules choses égales dail-
eurs, «que celui de 1958 7 Une 1ndéponse a celte question ne saurait
Eire laite sans ¢lablir parallidlement une comparaison des sifuations
internationales aux deux <€pogues considénées, Laissons a4 chacun
le soin de fixer sa propre opinion a ce sujet, — Tnais soulignons
tout de méme qu’anjourd’hui notre armde part d'un nivean irés
b}as et mene, depuis plusieurs années 44ja, les opérations d'Indo-
c¢hine.

Pour étre tolalement objectif i1 faut souligner que, dans Jes
comparaisons de pourcentage que nous venons d’opérer, Dous avons
considéré, au titre de Pannde 1950, en bloc 710 milliards inserits an
hudge!, sans en relirer la parlicipation américaine que se monte a
1410 milliards.

Dans un raisonnement qul a pour but de chiffrer 'effort francais,
c’est-d-dire en somine Veffort fiscal, il semblerait plus impartial de
considérer seulement le chiffre global de 740 — 1&({ = 600 milliards
— duquel il s’agirait, bien entendu, de retirer les 30 milliards de
gendarmerie dont il vient d’étre parld.

Dans cetle hypothése, c’est-d-dire du point de vue de Veflort
réel de la nalion, les dépenses militaires n’enirent que pour 294
p. 100 dans P’ensemble des dépenses budgdtaires de VEtat.

Les 740 milliards proposés par le Gouvernement se décomposent
en deux masses principales:

Défense mnationale, 520 milliards;
associés, 220 milliards.

De méme que la sitnation internationale a paru, & votre sous-
cornmission, sulfire et justifier le lancement du programme préve &
Taolinéa précédent, de méme il lui parait aussi urgent d'en assurer
le démarrage dans les meilleurs délais.

Aussi a-t-elle résolu de ne pas s’opposer au maximum demandé,

Elle se doit cependant de faire une remarque en ce qui concerne
les crédits demandés au titre de la France d'outre-mer et des Etals
associes, soit 220 milliards,

Cetle somme est supérieure de 80 milliards 3 la somme corres
pondante votée en 193, mais Pon sait que le chiffre de 490 na pu
ctre respeclé en raison des événements militaires. Le rapporieur
par intérim du budget de la France d’outre-mer a indiqué & ce
sujet que les dépenses rdelles de la France doutre-mer pour 1950
g’¢levaient aux environs de 200 milliards. $’il en est ainsi, le chiffre
de 220 milliards pour 1951 parait nettement sous-évalué, & moins
qu’un changement jimportant ne survienne rapidement dans I
situation en Exiréme-Crient.

France d'outre-mer et Etats

Article 3.

€Cet arlicle instilue un fonds de déf‘ehse nationale,

Votre sous-commission, aprés avoir entendu le Gouvernement suf
cette question, est d’avis que Vinstitution dun tel fonds doit élre

relenue,
Artlcle 3.

Cet arlicle flxe Jes ressources du fonds de défense natiopale au
chillre de 355 milliards.

Aprés un €change de vues sur la question, duquel il résulte gue
1a délermination exacle des dépenses présentant un caractére de
réarmement ou d’augmentalion du potentiel militaire, est sujette &
variations, suivant la définition méme que l'on donne aux diflé-
rentes catégories de dépenses, votre sous-commission a fait siens
le point de vue du Gouvernement et celui de 1’Assemblée nalionale.

Arlicle 14,

Cel arlicle prévoit des possibililés de Iranslert de exédits, soit 4
TVintérieur du ministore ‘de la ddélense nationale, scit entre les
ministéres de la défense nationale, des Etats associés el de la France
d’outre-mer, dans des conditions analogues & celles qui furent adop-
tées en 1950 dans 1’article 29 de 1a loi de finances.

Volre sous-commission se proposait d'introduire la notion que
des transferls en question ne pourraient, en aucun cas, avoir powr
résuttat d’augmenter les chapilres afférents aux dépenses de fonc-
tionnement; wsatisfaclion i est donnée sur ce point par Je fexie
adopté par I’Assemblée nalionale, cette Assemblée ayant elle-meme
inlroduit la disposition donl il s'agit. '
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Ariicle 19.

Cet article fixe le volume des erédils provisoires que le Gouver-
nement sera amené a utiliser en allendant Jg vote des lois de dfve-
loppement, respectivement a 23 p. 100 el a 50 p. 4060 des crédits
de foneclionnement et des crédits d'inveslissement incius dans les
710 milliards annuels pour 1951,

Volre sons-commission ne ddsire évidemment, en aucun cas,
péner le démarrage des opérations qui visenl a reconstituer une
prmdée valable. Eile admet les dipositions de cet artcle, comple
lenu- des garanlies fournies par Parlicle 1 bis nouveau,

Section commune.

.Le programme nouvcan d’armement privoit, pour la secidon com-
wmune, une somme tolale de 16.280 millions de [rancs,
Le montant atlribué 3 chacun des chapMres suivanls a pari

devoir élre approuvé sans restriction, en raison méme de leur objet:

Chap. 9011. — Subvenlion au budget annexe du service des pou-
dres, 1855 millions. )

Chap. 9021. — Subvenlion au budget annexe du service des
essences, -1.700 nullions,

Chap. %91, — Service de sanlé, 4.650 millions.

Chap. 9111, — Recherche scientifique, 55 millions.

Par conlre, en ce qui concerne d'une part les <hapilres de ],‘l
cendarmerie ef, d’aulre part, Je chapiire des consiraclions dg loge-
ments mititaires, volre rapporteur a pensé quil couvenml.d appro-
fondir ces questions & l'occasion de la prochaine loi de dc¢veloppe-
ment, avant de fixer définiivement le monlant du programme A
allecter '3 chaque opération. .

En eflet, pour la gendarmerie, upe augmenlalion mnporlante de
son polenliel et de ses eflectils est prévue pour les prochaines
anndées dans les cadres de la « défense en surface » Clest o une
question nouvelle imporlante qu’il conviendra d’émdier & fond
conlradicloirement avec le Gouvernement avant d’en accepler toules
Jes conscquences.

Quant anx conslruclions de logements militaires (chap. 9041},
valre rapporteur n'a pi obtenir le délail des opéraiions prévues dans
1a mélropole. ce qui indique que les services intdressds ne sont pas
encore completement averlis des nécessilés riéelles, Par ailledrs, on
prévoit des constructions de logements a Nouméa par exemple, qui
semblent dilficilement pouvoir entrer dans le cadre d'nn réarme-
ment. Pour ces raisons le chapilre en question méritera d'¢lre appro-
fundi au moment de la présentation du budget définilil,

Section gucrre.

Le montant des auntorisations de programme aftlribuées & la sec-
tion guerre est de 217.157.500.000 F. .

La trés grosse partie de ces autorisations est affeclée & des fabri-
calions de premiere urgence pour la défense nationale, letles que:

Mabillement, 23.000 miltions; matériel lourd et armement, 91.579
millions; munitions, 51.57¢ millions; subvenlions aux fabrications
d’armement, 13.979 Iniliions. — Soit au tolal, 182,110 millions.

Parmi les aulres opérations, un cer{ain nombre a paru devoir
¢lre rdéservé en tolalité jusqu’a examen approfondi a loccasion de
ta loi de développement. Telles sont certaines dépenses de Tecons-
truction et d'acquisitions immobilicres dont la justification ne pourra
¢tre parlaile que lorsqu’on aura acquis la certitude quwauncun éla-
blissement existant ne reste disponible. f1 s’agit des chapitres 8001,
8031, 9091, 9194, 9111, :

Par ailleurs, un auire chapilre a semblé A volre rapporleur devoir
étre particulicrement étudié au moment du budget délinilif: ¢’est
celui concernant l'équipement du service de lintendance (9001)
qui contient une réorganisation importante de nolre infrastructure
de ravitaillement. I y a l& une question qui mdritern d'é¢lre €tu-
dide trés scéricusement.

Enfin les chapitres 9011 et 9021 (équipement du servire du maté-
riel et du servise du génie) onl fait apparaitre, & Vexamen, un cer-
taln nombre d’opdrations disculables,

Section marine.

Le total des oulorisalions de programme demanddées par le Gou-
vernement par lettre rectificalive du 28 décembre 1950 s'élevent,
gpour la section maring, & 76.448.327.000 F.

Les quinze chapilres entre lesquels sont réparties ces aulorica-
tions nouvelles peuvent ulilement ¢ire groupds, pour la clarié de
notre exposé, en deux grandes masses doni limportance i1elative
nous parait judicieusement estimée: les maldriels militaires, 35 mil-
liards; les ports et bases, 21 milliards. ¢

Sous la rubrique « Matériels militaires », nous avons groupé les
opérations relatives aux bhétiments de la flolte, aux appareils de
I'aéronavale, aux malériels d’armement, radars et munitions, enfin
ﬂuix éludes qui lorment le soutien continu du progranune a excé-
culer. -

Le poste prircipal de cetle premlére rubriijue concerne les
« refontes et gros travaux pour la flotle », ¢’est-i-dive les construc-
{ions neuves de bitiments ou Pumélioration d'unités exislantes. Les
balimenls que la marine se propose de 1aellre en chanlier celte
annde marquent la volonlé du ministre de poursuivre et d’accen-
tuer Peffort commeneéd les années précédentes. Si Pon constale avee
satislaction que, d'une année sur lauire, les tranches proposces
se présenlent bien dans I'ensemble, comme la réalisation d'un plan
Piéchi, on regreflera que Je Gouvernement n’ait pas encore sou-

mis ce plan au pouvojr législatif, comme il s’y ¢lait engigé, Un
programmne Je longue dusse, de dix ans par exemple, ayanl recu 1a
sanction de la loi, permellrait de mieux mesurer les sacrifices &
consentir pour la reconstitution de notre flotle et, sans m((»rmrp
les corrections qui s’imposeraient par Ia suite, apporlerait & la repreé-
sentalion nalionale — et peul-¢ire auw Gouverncroent lui-meme —
un appui pour résisler a des changemenis d’orienlalion ou & des
ahandons que des cirgonslances passagéres justifient plus ou noins
bien. Nous ne voudrions pas que s¢ renonvellent cerlaines hési-
tations, contradielnires dans la conception des constructions a entre-
prendre, et qui ont 6té particulicrement onéreuses pour le pays.

En ce qui concerne l'aéronavale, élément de pilus en plus aclif
de nos farces maritimes, les autorisalions demarnaces (qui s’ajou-
tent & celles que nous avons volées dans la loi programme) s’ap-
pliquent & du malériel & bref délai ulilisable pour les missions
propres a4 la marine.

La deuxieme grande masse d’autorizations, soit en chiffres ronds:
21 milliards, a pour objet Péquipement immobilier et industriel de
nos bases. La aussi, dans son ensemble, l¢ programme proposé se
sitne dans la ligne des budgets précédents. La majeure partie de
ces autorisations doit permelire de doter les deux ports prioritaires
de Brest et de Mers-el-Kébir des ouvrages qui leur font défaut.

La sous-commission et le rapporteur du budget de la seclion
marine ont pu s¢ cenvaincre sur place, au cours des voyages d’in-
formation qu’ils ont cflectuds en Afrique du Nord, de Uintérét que
présente pour la défense nationale le port de Mers-el-Kébir. s
anraient done sans doute acceplé la totalité des autorisalions deman-
dées dans le projet inilial du Gouvernement. La sous-commission

-constale, en tous cas, que, tel que le présente la lettre reclifica-

tive, c¢’esl-d-dire ampulé de 1.200 millions, le programme proposé
reste cohérent. Sous une réserve cependant: il econviendrait de
revoir avec soin les probiemes que pose limplamtalion d’'une hase
passée au premier rang de nos ports militaires. §'il est assunément
normal que Mers-el-kdébir soit d'abord tourné vers la mer, on ne
saurait oublier que sa pleine valeur ne lui sera donnée que par la
solidité de ses relalions avec un arricre-pays <quipé en consé-
qiicnce.

En définitive, 3 I'exception de quelqnos pointls  d’imporlance
secondaire gu’elle se réserve d’approfondir ultérienrement, la sons-

-commission a 616 mise en demeure de se faire une opinion motivés

sur le programme de 76.118.327.000 F qui Ini était soumis. L'ensem-
ble de ce pregramme i parait bhien fondé et de nature, ¢n consé.
quence, 3 ¢fre approuvé sans maodificalions ni blocages. :

Section dair.,

M. Pellene, rapporteur du budgel de Iair, a ¢iaboré sur ce
déparlement un rapport qui par son ampleunr, par les questions
qu’il souleve et leurs répercussions sembie déborder le cadre de cet
exposd,

1} fait Pobjet d'une publication spéeiale qui sera adressée aux
membres des comiunissions compétentes.

Budget militaire.

(France d'oulre-mer el Elals associés.)

Les propositions du Gouvernement ralifices en premicre lee.
ture par I'Assemblde nationale, font €lat d'une privision giobale de
dacépenses, pour lensemble de la France d'oulre-mer et des Elals
ass0¢ics, de 220 mitliards, . .

De mdcme que les années priécédenles, ces crddits sont aflérents a
la seule armdce de lerre, les dépenses de la marine el de lair, exd-
culées dans les territoires relevanl du ministére de la France d'oulre-
mer ct dans les Llals assocics, continuant & figurer au budgel des
deux déparlemenls mililaires directement intéressés.

Compte tenu de celle présenlation, plus {roditionnelle que logique,
les credits proposés pour 1851 apparaissent & premitre vue, comimne
sensiblement supdérieurs & ceux Inscrils en 1950 (140 milliards).

La diffiérence est, cependant, beaucoup plus nominale que réeile.

Pour que les chilfres des denx exercices en cause soient, en
effet, comparables, il est ncécessaire d'ajouler, aux prévisions de
1950, les é.éments suivanis:

a) Crédits omis au moment de la préparation du budget de 199,

parce que dépassaut la Joi des maxima, ct qui doivent faire 'objet
d’an colleclil de crédits supplémentaires (on notera, incidemment,
exiréme relard apporlé a la présenlation de ee document),
21 milliards.
D) Dipenses militaires effeciudes en Indochine, ef imputées au
débit de divers comptes de irésorerie (ces dépenses, dans le budget
de 1951, ont <t¢ regronpces ct fuont Vobjet de crédils budgitaires),
35 milliards. ‘

¢) Incidence du reclassement de Ia fonclion publique (tranches
de 194, poar lequel les crédils nécessaires en 1951 sont inserits,
non plus au budget des finances, mais au budget dn déparlement
militaire @ireclement inidressé, 10 miiliards.

d) Dépenses pour {ravaux pnblics d’intérét mililaire en TIndo-
chine, couvertes, en 1950, par le budget des investissemenls, et »éin-

Stégeées, en 1951, dans le présent budget, ¢ milliards.

Au tolal, et compte tenu de ces divers rélablissements, la compa-
raison des crédils réels de 1950 et des crédils demuandés pour 190l
s’élablit comme suil:

Crédils réels de 1950, 243 milliards; crédils demandés pour 1954,
220 mi'liards. )

_On veut souhaiter que les crédits de 1961 constiluent bien une
¢valuation sinceére des besoins rdels, ¢t plus encore, que les ¢véne
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menls nexigeront pas, en cours d'exercice, de nouvelles aulorisza-
tions de dépenses,

bans un bul de clarté supplémentaire, les criédils de
Dbudget mililaire de la France doulre-mnmer et des Llats
doivent vous ¢élre présentés sous deux rubriques dislinetes:

Jo section commune el ferritoires de la Franee d'oulre-mer;

20 Ltals associds d'indochine,

La premiére seclion se tolalisera par ure chiffre (rés voisin de
%‘a’r mitliards; la deuxicme, par un chiffre un peu supfrieur a 190 mil-
fards.

En ce qui concerne les lerritoires relevant du minisiere de la
Trance doulre-mer, les effectils budgdlaires, prévus pour 1951, sont
Iégererment infiéricurs & ceux de Uannde précédenle, encore que les
missions incombant aux unilés stationndes outre-mer doivent étre
sensiblement pius Jourdes. M n’est prévu, d'outre part, dans ces
meémes territoires, avcun effort d’investisserment ou de réarmeiment
de quelque importance, en dehors de Pacheéevement des meoxdestes
programmes e cowrs. Le budget qui vous sera présenté est done,
un hudgel statique, limité & «des dépenses de fonclionnement.

In ce qui concerne, d'auatre parl, les Elats associés «’Indochine,
les effeclifs prévas pour les troupes régulicres dn corps expédition-
naires ont 16 arrclés A 50000 hommes: paraliclement, un cffort
important est enfin envizagd pour hater la constitution des armdes
ralionafes da Viet-Nam, du Coambodge et du Laos; la budget qui
vous esl soumis préveit, & ce titre, des subventions de Vordre d’une
quinzaine de mitiiards en faveur des LElats du Viet-Narn et du Laos,
le Cambodge ¢lant jugé capabie de financer, par lui-méme, ses
dépenses nilitaires.

souhaitons ardemment que de {els saerifices finaneiers se Téve«
lent efficaces: soubaitons, par dessus tout, que I'héroisme de tous
ceux guioeombaltent en dndochine trouve sa récompense dans le
ablissement de la paix et dans la sauvegarde de PUnion francatse.

Cest dans cet espril — qui déborde, (rés largement, le cadre des
senles considdrations hndgdtaires — que volre rapporleur vous pro-
Pose d'accorder les crédits qui vous sont demandds.

1951 «dn
associes

Conclusions de la commission des finances,

La commission des finances a adopté, & une frés grande majos
rilé, les propositions de sa sous-commission concernaunt tant le
volume do programme d'armement iriennal que le montant des
dépenses mililaives pour Pexercice 4951,

Lrartiele der bis, gue la sous-cornanission avait introduit 3 la suite
de Darticle 4er, pour permettre & ses membres dtwdier les pro-
grammes partienliers d’armement préalabletnent & leur lancement,
a ¢l¢ retenu dans son principe. Mais une nouvelle rédaction a été
adoptée, sur la proposition du président de la comrnission des flnan-
ces, de fagon «que Ja dispesition prdvue ne soif, en aucun cas,
une canse de relard dans lexéceution des fabricalions ou dans la
passation des marchés.

Celte rédaction est la suivanie:

« Les engagements «de crédits prévus aux chapilres énumérés
ci-apres de Udlat A et ceux supdricnrs & 400 millions devront faire
Tobjet dune communicaiion préalable anx sous-commissions pré-
vues par 'arvticle 71 de Ta 1ol du 21 mars 4917, Ces sous-cominissiong
pourront, dans un délai de”dix jours, faire parveuir leurs observas
Lions el avis auX ministéres inléressés,

Seclien cominune.

« Chap. =00l. — Gendarmerie. — Reconstraction,
« Chap. 904, — Construclion de logements mililaires,
« Chap., 9051, — Gendarmerie. — Kquipement.
« Chap. 96, — Gendarmerie. — Malériel lourd.
Seclion gucrre.
« Chap. 8001, — Intendance. — Reconstruction,
« Chap, 831, — Génie. — Reconstruction.
« Chap. Yiool, — Intendance, — Equipement.
« Chap, 9011, — Matériel, — Equipermnent,
« Chap. 9021, — Génie. — Equiperment.
« Chap. 904L., — Intendance, — Acquisilions immobilieres,
« Chap, 9191, — Malériel. — Acquisilions immobilieres,
« Chap, 911, — Génie. — Acquisitions imimobili¢res, »
Ln ce qui le concerne, le rapporleur particulicr de budget de

P'air, qui n'avail pas encore détermingd, anu moment de la réunion de
la_commission, les chapilres sur lesqiels il désirait exercer un ¢on-
trole particulier, a ajouté par la snile & cette lisle les chapilres
suivaits;

Seclion air.

« Chap, 9001, — Bases, — Travaux el installations,

« Chap. 9101, — Télécommunications, — Yabricalions,

« Chap, 9111, — Subvenlion au budget annexe des consfructions
adronauligues pour travaux de premier ¢lablissernent.

« Chap. 9121, — Malériel de série de Varmée de Vair. »

Par aitlenrs, les divers articles dont le conlenit intéressait la
sous-comuission « Délense nationale » ont ¢lé adopiés par la coimn-
mission des finances, a 'exception des deux modifications suivantes:

a) Larlicle 2 bis prévoyant un blocage de 25 milliards dans les
£eritures du controleur des dépenses engagles, a été disjoint, La
commission a pensé en eflel que cel arlicle ¢tait praliquement inap-
pticable, en raison nolamment des imprécisions de sa rédaction, 1l
ne lui a pag paru, an surplus, possible de Panéliorer car, pour cela,
il eat fallu @ priori désigner les chapitres au lilre desquels des
bloquages eussent élé opérés et fixer, pour chacun d’eux, le mon-
tant desdils blocages,

Cest Svidemment 14 une action qui ne peut avoir lien qu’apres‘
un travail approfondi des lois de¢ développeinent. i

b) Enfin T'arlicle 45, selon lequel le ministere de la ddéfense nafioe
nale pourra disposer en 1951 du prodnit de 'aliénation des immey.
bles et des matériels mililaires & concurrence de & milliards, & oté
maodifis dans< sa rddaction, de facon & obfenir le versement (eg'
somines réalisées par ce moyen au fonds de la défense nationale,i
el non pas le rélablissement des crédits de ces svimnmes aw profig
des minis{ires intéressés '

Air et consfructions aéronautiques,

Ttarrorr DE M, PELLENG

Remarque préliminaive sur Uélahoration du présent rapport
¢t les conclusions adoptées par la commission des [inences,

Mes chers collegues, le présent rapport avait, dans ses élémenis
essentiels, €16 €laboré_en vue de l'examen, dans les premiers jours
du mois de janvier 1951, du projet de loi sur le programme de Téar-
mement (1.

Il devait conslituer une partie du rapport fait au nom de la
commission des flnances sur ledit projet. 1l n’a pu cependant éire
incorporé dans ce dernier, pour les raisons qui vont étre expliquées,

On sait en eflet que Texamen par les comrmissions compélenles
du projel de loi sur le réarmement a €16 tant & 'Assemblée nating
nale qiau Conseil de k République sowmis & une procédure un'
peu particuliere, :

La commission des finances, saisie au fond de ce projet, a en

ciffet, imilant en cela la premitre assernbi€e, confid A la sous-coms
mission chargée de suivre d’une iuaniére permanente la gestion’

des crédils de la défense nationale (sous-commission eréde par Iarlis
cle 71 de Ja loi 47-520 du 21 mars 19i7) Vexamen du projet qui
lul élait soumis, Elle a prié cette «devnitre sous-commission de luff
présenler ses conclusions sur tous les points qui ne touchaient
Das au financement proprement dit dn programme de réarmement,’
— poinls qu’ellc se réservait elle-mérme d’examiner.

Les rapporteurs des divers budgets militaires (air, guerre, marine,
membres de la sous-commission en question, ont alors procéds,:
chacun c¢n ce qui le concernait, aux enquétes et études utiles
C’est le Tésultat de ces dernitres qui pour les diverses sections|
du budget militaire, — & Vexception de” la seclion « air » —, fuf
rassemblé dans un document communiqué d’abord 2 la commiss
sion des finances, et qui le fut ensuile en son nom A VAssems,
blée sous le no 13, — document annexé auw procés-verbal de 1y
séance du 4 janvier 1951,

Ce document explique en ces lermes, A Ta page no 46, les raisons,
de son silence sur la « seclion air » et de la communication différég’
du rapport correspondant: :

« M. Pellene, rapporteur du budget de 1’air, a élabord sur e
déparlement un rapport qui, par son ampleur, par les questions
qu’il soul¢ve et leurs répercussions, semble déborder le cadre de
cel exposé. -

« T1 fait V’objet d’une publicalion spdciale, qui sera adressée aux
membres des comimissions compétentes, »

Liimporlance de ce document, I'ampleur des questions soulevéed
el leurs répercussions possibles avaient en effet conduit les mems
bres de la sous-commission & exprimer le désip d’¢tudier attenlis,
vement ledit rapport avant qu’il ne soit I'objet d’une communi«
calion.

Volre rapporlent aurait eu mauvaise grice A ne pas déférer i
ce désir légitime, — d’autant que ’élaboration d’wn document dese
tiné a renseigner le plus complélement possible les membres dg
PAssemblde, ne peut qu’avoir d gagner d’'un large échange d’idées.

11 accepta done que celle communication fut diflérée, mais prix,
ses collégues, membres de la sous-commission, de vouloir Die
consentir & procéder a un examen rapide de ce document, afin que;
cet ajournement ne dépassat pas des limites raisonnables — faule
de quoi la solulion de problémnes importants pourrait se trouver
retardée, et la déiense du pays en faire les frais.

Pour accélérer cet examen, volre rapporteur communiqua avang
les vacances parlementaires de janvier, a chacun des membres d&
la sous-commission, un_exemplaire ronéotypé de ce qui devendit
désormais un avanl-projet de son rapport, afin que ceux-ci aient
la possibilité de Vexaminer & loisir pendant lintercession, — et leg
pria de vouloir bien se Téunir pour faire connaitre leurs observi
tions dans une réunion qui pourrait avoir lieu des la rentrée.

Le président de Ja sous-commission, notre dminent collegug
Boudet, dans un souci d’objectivilé qui dnnhne un exemple supplé-
mentaire du soin apporté par cette dernitre A I'6tude des quest
tions qui lui sont soumises, — demanda en oufre a votre Tappor
teur ¢’1l ne Ini semblait pas désirable, afin que l'opmion des mens
bres de la sous-commission de controle des erédits de la défenst
nationale pat se former sur des déelarations qui ne soient pas
unilalérales, — de consulter le ministre de Iair, de solliciter s
Tréponses sur les différents points soulevés dans ledit rapport, el
méme de procéder i l'audition de ee dernier. .

_ Votre rapporteur souserivit avee d’antant plus d’empressement
A ce désir légitime, qu'il cherchait moins A faire partager un poing
de vue arrété, qu’d dégager par tous les moyens possibies la vérills

—

(1) La communnication aux membres du Conseil de la Ripubliqué
du présent rapport remis 4 jonr 4 Ppecasion de I'examen par ¢yl
cune des commissiens compélentes, 4 €16 cfiectude fin avril 1%L
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£t afin que ce « supplément d’informalion » ne puisse en aucun cas
étre suspecté d’avoir, méme inconscienunent, ¢ét¢ influencé par les
conelisions auxqueles volre rapportenr avait déja abouti, ce der-
nier demanda expressément & son collégue M. Bouet de rédiger lui-
méme les questions et de recueilliv directement les réponses, -— sur
tous les points qui, & son senliment, le justifiaient,

C’est ce qui fut fait.

A la renirée des vacances parlementaires, Pobligation de pro-
céder a la reconstilution ae ia sous-comunission relorda d’une hui-
taine de jours 'examen du rapporl. )

il y fut procédé A partir du 31 janvier et successivement dans
les séances des 7, 14, 16 et 27 I¢vrier. )

" Kn outre, it fut procédé a l'audilion du ministre de Tair le

43 Iévrier; cetle séance correspendant a un retard d'une huilaine

de jours sur le programine inilialemnent arrélé, par suile d’un
voyage fait par le ministre en Afrique du Nord. L

La mise au point définitive du rapport et la,commumcalmn 1
nos collézues se irouvait de ce Iait encore retardde. )

Cependant, ce dernier étant virtueilement te'rm?né, A des ques_tmns
de délail prés, — afin de prendre date, malgré ce cont\relempsh 1pdé-
pendant de sa volonté — ia sogs-coinmission de c‘nmru}c des (reqns
de la délense nalionale dérida d'en Iaire le dépot en blanc sur le
bureaun du Conscit de 1a Républigue,

Le président de [’Assemplde fit alors connaitre que la_gqr)q—com:
mission de conlrole étant une émanation de la cp‘xr_u_m:smn ‘Qe:
finances, n'avait pas, d’apreés le raglement, ia possiblité de fuire
directement un tei dipot. .

Nos collegues de la sous-commission de controle des crédits fle
1a défense nationale.ne purent que s’incliner devant ces obscr\g-
tions toul & fait fondédes. )

C'était dome au nom de la commission des finances que le dépot
dun tel document devait etre elfectud. N

La question changeait alors un pei d'aspect. En cffet, la com-
mission des finances ne compte pas dans son sein, clom‘me la 's_onus-
commission chargée d’examiner Uuatilisation des gl‘g«})}l:_ mmliyu}xm.‘eus:
les représentants de da commission lechniqite S}]éCIdLiL.L. etn \crt(;rt
rence la commission de la délense nalmymle. Or le r_i.escin <r~a‘1 i h
pour donner une physiononie qlen‘semb’.e des probld {“.“‘5 9»‘21‘)‘ %jes

ui se posent actnellement eil maticre aeron;m‘thge, d‘gltdma?dct:
ment aborder certains sujels qui présentent a ."E,.f,O“d ecs' "«per 3
techniques et des aspects financiers, qu’il est diffictie e_ uepau .

Ces aspecls techniques ressortissent cepenc_lmllﬁ~ aux almbuuoxl\s d(ra
la commission dec la délense ’na‘hnnme. 1l 1:11.:37'.t dtn}c — {an d'pa
défsrence pour les membres ¢minents qul la qunpaicnt, que ~.bu};
lIe souci de s’enlonrer de tontes les garantws \O‘”UC?{T que si ;
commission des finances déposait sous 300 nom le présent rapport,
il fut du moins élaboré en accord avee les 1ccm‘nclens de ia u){ﬂ-
mission spéelalisée, de mapitre ‘avlradmre. pour les E}ueanns 3‘9 eq-
vant de leur compéience, une opiion conforine & leurs pr;)pxes \tu?{.

s convenu au sein de la sous-commission de con role
delsl cflpétdi?sm({; 1a défense nationale que, préalaphlement vfl }t)uﬂt ex:upcln
par voire commission des finances, les quesiions sou.CVees ans le
présent Tapport, seralent soumises par volre Ij:l[‘[\t)l‘le}lr.ﬁ la’ SUNS-
commission « air » de la commission de 1a"de(cn<e nalmpa_lu!’(?i_k"n
quit pat recueillic de 1an part de celle dernitre lwules les Ul?:(.l\u-
tion ou les suggestions utiies. o

C srénccupations ldgitimes des membres de la sous-commission
dobec%1¥11;6vle d%as créditsr de la délense nationale, avaient d'illl.ltj‘{ll's
déterminé déja votre rapportcur a condlnire son enqiéle en _hn};on
étroile avec les membres de la enmmission techiuqne spéc[uhffée,
dont la compétence en malicre aérienne“est lnth%‘.(‘l_llce_ au“(..?lhf‘:ﬂ.
de la Reépublique. notanunent nos cobfgues antiens aviateurs:
M. Madelin et le géndral Corniglion Moiinier. . )

Répondant au désir exprimé par ce dernier cn}l'\grle, qui est pré-
sident de la sous-commission « air » de la commission de la.'dmen{e
nalionale, voire rapporteur s2 rendit d'antre part d;‘\rfmt ladiie sons-
comnission, afin d’exposer et discuter les questions qul devaient
faire l'objet de son rapport; il comiuumqua menle au président un
avant-projet.

Il bénélicia au cours de cet examen de nombreux conseils, d'ab-

servations ou de suggestions foites par plusieurs m(:l{;g‘ucs, ainsi que
d’encouragements qui ne lui furent pas INGINE précicux,

Atin de ne pag lrahir involontairernent leur pensée, il demanda en
fin d’andilion aux membres de ladite sous-commission de \lm pré-
ciser les points sur lesquels des mdification: ou des compléments
au texte rédigé par lui leur apparaitraient ufiles.

Le général Corniglion Molinicr i it tenir alors un document
“particulierement étudié, qui en une douzaine de pages, rappelait les
observations failes par la sCus-cOMNUSION « Juir » de la commission
de la défense nationale.

Ce document, traduisant Pavis antorisé de spé«:ialisleg et de gens
du métier, a apporté & volre rapporledr un ensen*xple d’éicments de
valeur et d'importans . lelles que, en ayant profité avec reconnals-
sance, il doif dire que ses co]!égues_de la sous-commission « air »
de la commizzion de la défense nationale, et le général Corniglion
Molinicr, qui a ¢té linlerprete de leur pensce, out :xp;)«)rl@ la contyi-
pution la plus pricieuse & U'¢laboration du rapport (il vous est pre-
sent:t.

Votre rapporleur se devait de signaler la chose, pour montrer
dans quel esprit de confiante et cordiaie coljaboration entre com-
missions. sous-comimissions, rapporieurs ou personnalilés qualifiées,
ce travail a élé €labord; pour montrer aussi qwil est le fruit d'une
pensée commune, qui s’est progressivement précisée el affirmee,
et que le souci de sentourer de loules les garanlies et de
tous les avis autorizés ne donne A ce rapport que plus de poids — et
4 ses conclusions, plus de gravité,

Le présent rapport, élaboré dans les conditions que volre rappore
{eur vient de rappeler, a fait l'chjet d’un expusé & votre cormnmission
des finances, le 21 mars 1954, Celle-ct, & 'unanimité moins deux
membres, a partagé les préoccupations qu’avaient ddjd manilesides
dans ce domaine la sous-commission de controle de la gestion des
crédits de 't défense naltionale el la sous-commission « air » de la

- cominission de la défense nationale.

Elle a approuvé le sens général de ce rapport, et décidé de définir
et dalfirmer sous forme de conclusions sa pozitian.

Une larve discussion s'est alors établie sur le texte de ces conchu-
sions et sur la nublicil¢ & leur donner, par la voie ¢e la communicas
tlon & UAssembldée du rapport qui avait ¢t présenté A la commis-
sion

Ia commission des finances, & une (rés forle majorilé, se mantra
favorable & celle eominunicalion.

Quelques membres demandérvent ceopendant d'examiner €11 na
conviendrait pas de proedder au préalable & une awldition du ministre
de la délense nalionale — qui n'avait jarmnais 646 entendu sur ces
graves sujets par la commission des finances etle-méme.

Volre rapparteur n’y fit point obstacle.

C Maiz ceriaing de nos collegues qui avaient participé jour par
jour, depuis prés de trois mois, a tvutes les phases de enqudte
initiale, au « supplément d’information » auqgiel s'¢lait livrée la sous-
commission de contrdie des créuits de la défense nalionale, & P'exa-
men de la sous-commission « Air » de la comrnission de la défense
nationale, ainsi qu’aux auditions multiples de ministres et fonction-
naires anxqueltes avaient proeddé ces organismes — firent reinarquer
que jamais un travail parlemmentaire n’avait été ¢laboré en s’enlou-
rant de plus de précaulions ct de garanties.

Il leur paraissait alors qu'aucune audilion ne pourrait plus appor-
ter désormais des élémenls nouveaux capables de changer quoi gue
ce soit ni A la matérialité des faits relevés, ni au fond méme de
la question — et ques cela nabeutirait en définilive qu’a relarder
encore la communication A YAssembide d'un document qui aurait
du I'élre depuis de pembreuses semaines, en raison ce la gravitd
des probleines soulevés, et de la ndcessité pour le Conseil de la
République d’alfirmer solennellement et sans retard sa posilion en
ce qui concerne un sujet d’importance capitale pour la séeurité natio-
nae.

C'est finalement ce dernier point de vue qui fut adopté.

Le réarmement aérien du pays.

) umes, messieurs, le budget des diépenses de Pexercice 1951,
tel qu’il a ¢té ¢établ par le Gouvernement, el figure dans des projets
qui n’ont pas eneore ¢t¢ soumis en tolalité & Pexamen des Assem-
Lices s'éleve A un total de 2.613 milliards (4). )

La hudget des dépenses militaires entre dans ce lotal pour la
sornme de 710 milliards (1).

Ce dernfer bidget a fait Vobjet d'une loi spéeiale, votée et promul-
gude en janvier dernier, dile e« lot de réarmement », appellation
d'ailleurs jncorrecte, car le réarmement proprement dit n'intervient
que psur 212 militards sculement cans le total de 740 milliards des
dépenses nilifaires de Pexevcice present

Sur cette somme de 212 milliards, d’aprés les prévisions gouver-
neientales, Paide amdricaine interviendra pour 140 anilliards.

Si bien que leffort d’armement propreraent dit, demandé an
contribuable francais, s’¢tablit pour 1951 & la somme de 72 milliards
scutement.

Ainsi Peffort d'armement représente au total 8,1 2/2 de Pensemble
de nos ¢épenses hudgétaires. et la part demanddée au conlribuable
francais n'est que de 2,8 p. 100 de Yensembie du bucdget.

A une heare o0 Uon fait grand beuit sur Pimportsnice de 'effort
d'armement guae notre pays doit accomplir, et ot Pen cherche a
justifier par cette nécessifé impdricuze hmportance des sacritices,
quon lui impose; & une hewrc ot on invodue souvent encore cel
efiort pour expliquer A la fois les difficultés dans lesquelles se dbat
notre éconnmie ef la diminulion du niveaa de vie des populations —
il convenait semDble-t-if, pour perineltre d'apprécier en toule connais-
sance de canse la valeur de ces divers arguments, de situer exacie-
ment. dans le cadre du budget total de I'Etat, le wnontant exact des
dépenses correspondant & cel eifort ot la part qui resie elfectiveinent
a la charge de nolre pays.

Fn ce qui concerne plus particu
défense acrienne la question se présenie de la fagon suivante:

Snr e total ¢e 212 milliards destinds an réarmement proprement
dit, les crédils mis & la dispogition du département de Pair en 1951,
s'dievent, dapres les renseignements communiqués aux commis-
sions compétentes an moment de la discussion de la loi dile « diar-
malaent », & la soinme de 63 milliards.

Pour une arme qui, ainsi qiue la derniére guerre I'a démontrd,
esl appelde & jouer un role décisif dans 1o sucees ces opérations
militaires, on cobviendra que c’est un credit relativement modeste.
1 canvient encore de rapprocher ces 65 milliards de 1a somme de
20 miiliards qua cot'd en fait aux finances publiques en 1050
fonctionnenent de la S N. C. F., ou de la somme de
prévue au o budget pour cetle mente
socicte, au {ilre de Yannde 1 -- somme qui est en réalite bien plus
éleviée si on y ajouls les prilévements clancestins effectuds sur ie
budget des investissemoents, pour armver A combler la part dw
déficit qui est camoudlle.

itrement le domaine de nolre

e 3
75 milllards de subvention

(1) Chitlres globaux indiquds aux Assemblées en janvier 1951,
mais i en avril i9! ne eorrespondent plus exactement a la
réalité, .
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4 aire ainsi une opinion exacte sur Poptique qui préside

& ?{;\ ({‘(et%;rg?nfultlng% des urgencgs ou des hiérarchies dans (lla satisfac-
tion de nos divers intéréts nationaux. : i

Quelle doit étre lufilisation de ces 65 milliards de crédits ? Le
délail ne peut en élre exactement précisé A I'heure actuelle 7

En effet, le vote d= la loi, Cite « d’armement », qui a fixé les

crodits globaux, devait étre suivi du vote de lois de développement
deéterminant I'affectation détaillée des crédits aux dépenses de chaque
département militaire. . .

Or, nous somres dans le sccond trimestre de 4951 et ces lois de
€éveloppement n'ont meéme pas 6té déposées sur le bureau des
Assembldes. )

Les seuls éléments dont on dispose actuellement pour se faire
‘une opinion, en ce qui concerne le ministére de l'air, sont:

D'une part un programme de fabrication de matériel voté au
mois d'aoat 1950, sous la dénomination de « plan quinguennal
adronautique; '

D’autre part, depuis le votc en janvier dernier de la loi dite
« d’anrmnement », un tableau fixant, par chapitres, des crédits glo-
baux correspondant & un tranche de programme portant sur trois
ans.

Or, dans Uinterva'le qui $’est déroulé entre le vote de ces deux lois,
des ‘accords interalliss ont ¢été conclus, d'ol résultent un certain
nombre d’obligations pour notre pays.

Comment se concilient alors le programine « quinquennal de
fabricalion » et le programme « triennal d’armement », dont les
meodalités nous sont encore inconnues en ce qui concerne l'avia-
tion ?

Envisage-t-on de faire subir & ce « plan-de fabricalion quinquennal »
des modifications susceplibles d’en faire la pierre angulaire du nou-
veau « programme d’armement triennal » 7 Quand 7 Et lesquelles ¥

Yoild des points que les documents bien modestes, dont les
assemblées partementaires ou les coinmissions ont €té saisies, ne
permettent pas d'élucider.,

Des auditions nombreuses de ministres ou de hauts fonctionnaires
auxquelles b a été procédé, rien de pleinement satisfaisant pour
T'esprit n’a pu étre dégagé. On serait mnéme tenté de dire qu'on a
parfois 'impression qu’il n’existe pas encoie, dans ce domaine, une
pensée uniforme et bien assurée.

(’est cetle situation, et en particulier ces imprécisions, ces incon-
nues, qui dans 1'état actuel de nos informations, constiluent la
réalité; ce n’est pas la mise en ccuvre d’un plan ciair, net, précis,
rationnel, se déroulant sans d-coup selon un rythme bien déterminé
— comine on pourrait élre tenté dec le croire, & la suite de décla-
rations dangercusement optimistes, trop souvent formulées.

Nous allons donc essayer de définir aussi exactement que possible
la situation réelle de notre réarmement aéronautique telte qu'elle

résulte de ces deux textes de loi: le « plan quinquennal » de cons-.

{ructions aéronautiques qui constitue 1'élément principal sur lequel
repose la dotalion de notre armée de I'air en matériel volant; et la
partie de la loi dite de « réarmement », qui concerne le ministére de
Pair — dans_ laquelle on trouve diverses catégories de crédits atfé-
rents aux différents besoins de 'armée de ['air: matériel, bases,
t¢iécommunications, ete.

Dans une premiére partie nous examinerons spécialcrnent ce
pian quinquennal de fabrication et éludierons a la fois ce qu’il prévoit
et ce que sa réalisation actuelle nous ofire,

Dans une seconde partic nous examinerons plus généralement les
lacunes et les faiblesses qui existent dans l’organisation et la réalis
sation de notre défense aérienne.

Dans une derniére partie nous nous efforcerons d’abord de dégager
les causes profondes d’une telle situation et de tirer les conséquences
qut s’imposent & l'esprit — concernant la nécessité impérieuse dans
laquelie se trouve le département de l'air de réformer profonde-

ment sa polilique et de prendre & cet effet un certain nombre ae -

mesures internes urgentes et radicales.

Nous présenterons enfin les conclusions que la commission des
finances du Conseil de la République, profondément émue par toutes

. des anomalies relevées en matiére de réarmement aérien du pays, a
lenu & formuler et & publier, afin de rappeler par cet acte solennel

aux pouvoirs publics I'importance et la gravité du probléme ainsi.

que I'étenduc de leur responsabilité — et de fixer ainsi aux yeux de
{'opinion sa position ct celle de la seconde assembide.

PREMIERE PARTIE

LE PLAN QUINQUENNAL AERONAUTIQUE D’AOUT 1950
REPRIS DANS LA LOL DITE DE « REARMEMENT » DE JANVIER 4951

I. — Rappel des dispositions du plan quinguennal,

_Nos collegues se souviennent des conditions dans lesquelles a
¢l voté, au mois d'aont dernier, le plan quinquennaj aéronau-
tique (1), L’article 1er de la loi du 2 aotit 1949 faisait déjd une
cbligation au Gouvernement de déposer, avant le 4ef septembre 1949,
un projet fixant le programme quinquennal de constructions aéro-
nautiques et ses tranches annuelles d'études et de fabrications; en
fmit, te dépot du projet de loi par le Gouvernement eut lieu seules
ment en mai 1050; le plan soufirait denc au départ d’'un retard de
nuit mois que rien ne justifiait,

- nom

' 10 Analyse qualitative et quantitative du plen quinquennal,

Rappelons que ce plan, qui reprend dans ses dispositions les auto.
risations de programme anciennes expirant en 1930, prévoit, au total,
et compte tenu de ces autorisations, la fabrication de 2.816 appa.
reils, dont 2.474 pour l’armée de l'air et 642 pour V'aéronavale —
12 total des 2.816 appareiis se décomposant en deux tranches: la
premiére tranche, 2474 avions, la deuxieme franche, 642 avions,

La premiére tranche seule a fait l'objet d’une ouverture e
crédits, au titre de la loi votée au meois d’aotit.

Le tableau A ci-aprés donne le détail du nombre d’appareils de
chaque type:

Tableau A, — Programme quinquennal,

Armée de l'air:

Chasseur A ou intercepteur (Vampire): premiére ftranche, 1.041
avions. . .

Chasseur B: deuxidme tranche: 240 avions,

Transport moyen G (cargo moyen): prerniere tranche, 160 avions.

Bimoteur léger D (MD 313): premiére tranche: 295 avions,

Avions-¢cole E et F (avions-6cole de début L et de .ger[ectmm\e-
ment F — types SIPA 411 et 12, Morane 730): premiere tranche,
200 avions; deuxiéme {ranche, 100 avions.

Avion d’observation d’arlillerie G: premidre tranche, 142 avions,

Total: premieére tranche, 4.844 avions; deuxidme tranche,
340 avions, soit 2.45% avions.

Aéronavale:

Chasseur Al: premidre tranche, 450 avions; deuxiéme {ranche,
420 avions. . .
Amphibie lourd J: premitre tranche, 25 avions; deuxitme tranche,
20 avions, . .
Lutte antisous-marine II: premidre {ranche, 15 avions; deuxiéme¢
tranche, 17 avions. .
Transport moyen C: premiere tranche, 40 avions.
Bimoteur léger D: premiére tranche, 20 avions; deuxiéme tranche,
20 avions, '
Avions-école ¥ et F: premiére tranche, 65 avions; deuxitme
franche, 70 avions. . y
Avion d'attaque I: premiére tranche, 45 avions; deuxitme tranche,
&5 avions.
Total: premiére tranche,
302 avions, soit 662 avions . .
Total général: premiére tranche, 2.474 avions; deuxidme
tranche, 642 avions, soil en tout 2.816 avions.

Votre rapporteur a déjh fait observer, & V’époque, que le nombre
total des avions prévus au plan est relativement réduit si on le com-
pare A ce que fut aviation francaise dans un passé récent (i}
il y a en effet, trés loin du nombre total des avions fabriqués at

gre des appareils disponibles pour étre mis en ligne; il faut
tenir compte des appareils accidentés, en instance de réparatlyor‘l,' en
cours de revision, des appareils de combat nécessaires & Vultime
entrainement des pilotes; il faut surtout déduire les appareils tenus
en réserve pour recompléter les escadrilles au fur et & mesure des
pertes qu’elles subissent. o

En résumé, dans une flotte aérienne militaire, le nom‘m_‘e_,des
avions disponibles pour étre mis en ligne est environ la moitié de
Teffectif total; pour certains types d’avions, pour lesquels les pertes
au combat sonf particulidrement fortes, on admet méme lle’l)OU.r
mettre 100 apparcils en ligne, 1 faut en disposer au total denvi
ron 250. -

Dans <es conditions, le plan quinquennal, qul correspond i
environ 1.400 avions de guerre, correspond a la mise en ligne dans
cing ans, d’environ 560 avions de combat, c’est-d-dire moins de la
moitié de ceux dont nous ¢isposions en 1940; pour tout le reste nous
seront tribulaires de nos ailiés. . , )

or, rappelons que, selon les déclarations des hommes d'Etat occl-
dentaux les plus aulorisés, ’adversaire éventuel disposerait duntt)
flotte adrienne qui serait au moins le double de celle qui constituai
la Luftwaffe en 1940; de sorfe qu’en mettant les choses au rme\n(e
c¢’est-d-dire si notre programme se réalisait ponctuellhement pendan'
cinq ans et si pendant ce temps l’éguipement possible des adyel_i
saires restait constant, notre plan quinquennal ne nous fournirail
¢ans cing ans ‘qu’'un nombre d’avions de construction pationale qui
ne seraient plus, vis-d-vis de Yennemi éventuel, & un contre deux,
comme en 1940, mais & .un contre huit. Cela nous fait mesurer
Yimportance de l'aide que nous devons attendre de nos alliés, ou
des efforts suppiémentaires & réaliser. -

La loi d’armement présentée au Parlement en ce début d'anntd
495¢ donne la possibilité de commander 210 appareils de chasse
supplémentaires. Mais on voit que la faiblesse numeérique de nos
moyens n'en scra pas sensiblement meodifiée,

360 avions; deuxidme tranche,

20 La doctrine militaire
et la doctring jndustrielle du plan quinquennal,

Comme nous l'avons fait remarquer A Vépoque, le plan quits
quennal repose sur une doctrine militaire qui est présentée C‘,U{",%
maniére on ne peut plus succincte dans 1'exposé des motifs. I 598!
essentiellernent de remplir deux sortes de missions: .

Assurer la défense de lespace aérien frangais et participer bla
bataille terrestre éventuclle en Europe;

(1) Dans tout cet exposé nous appellerons « Plan quinquennal »
ie plan de fabrieation contenu dans la loi ne 50-100% du 19 aoQt 1930
portant fixation du programine aérien.

SN |

(1) Avis présenté au nom de la comimission des finances sur le
DTOiQt de lol portant fixation d'un programame aérien (Documen
parlementaire, ne 55),
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Assurer la défense et le développement des territoires de 1’Union
francaise.

Telles sont les seules donndes mililaires -sur- lesquelles repose le
pian quinguenpnal: nous verrons plus loin qu’elles sont fort incom-
plétes et que de trés imporlants problemes de base sont laissés sans
solation. . : o EERE .
Ay point de vue industriel, le Gouvernement a exposé que le. plan
quinquennal doit aSsurer d 1os usines afronauliques une charge
yégulitre ayant pour effet (e diminuer les prix de revient et de

“déliveer leur personnel de cette vérilable: hantise du licenciement

‘qui, ces

dernicres années paralysait jusquaux meilleurs éléments.

L'idée ipspiratrice dont tégoignait le plan présenté semble Gtre
la suivante: ‘ o

Concentration des moyens de produclion sur des catégories d’appa-
reils aussi limilées que possible en nombre;

Limitation duw nombre des types, en ndégligeant dcélibérément les
apparcils de caractére frop exceplionnel; .

Utilisalion d’'un meéme type d'appareil A plusieurs fins, avec si
nécessaire, des  versions J(ifférentes;

Acquisition & I'étranger des appareils spéeiaux qui ne sont néces-
saires qu'en irés pelit nombre;

““Utilisation de nos alliances & des fins économiques et techniques,
Talde exiérieure prévue pouvant aller de la-cession d’équipements
A la cession d’ensembies complels en passant. par d’éventuelles
fabrications sous licence, i

Tous ces principes industriels,” qui sont incontestablement trés
sains, avaient recueilli Vadhésion quasi-unanime des deux Assem-
blées; cependant, si on ¢herche & dégager l'inspiration qui a effec-
livement guidé les promoteurs de ce projet de loi, il apparait bien
que Paspect industriel du probléme avait fini par prendre le pas
sur son aspect militaire. ) . ‘

En effet, les appareils dont il est prévu de doter 'armée de l'air
ne sont pas toujours exactement ceux dont elle @ besoin ni en
qualilé, ni en quantité, mais généralement cevnx que nolre indusirie
a 616 jugée capable de consiruire sur des modeles nationaux.

On ne s’est pas suffisamment préoccupé, semble-t-il, de lacqui-
sition de licences pour des ¢léments dont Purgence, qui fait actuelle-
meént loi, ne nous permet pas d’attendre la mise au point dans no
propres services techniques nationaux. ) -

De nombreux orateurs, tant & I’Assembiée natipnale qu’au Con-
seil de la République, n’avaient pas manqué de criliquer celte sorle
de prééminence donnée A tort au coté industricl du probléme adrien.
Congn en 1949, & une époque ol la situation internationale était
moins sombre et ol il s’agissait de faire vivre rationnellement des
usines, le plan n'avait pas su se dfgager de cette orientation initiale,
de sorle qu'il présentait I’accessoire comumne le principal et vice-versa.
Nous verrons plus loin linfluence facheuse de celte interversion
dans la hiéravchie des préoccupalions qui ne parait pas avoir &l8
redressée A& Yoccasion du programme complémentlaire qui a’ éLé
incorporé dans la loi actuelle de réarmement.

Ainsi, par défaut d’imagination, et plus certainement aussi & cause
de ce que M. Jean Moreau appelle «un certain chauvinisme indus-
iriel », en dcpit du retard technique cerlain, da & une longue occu-
pation, nous n’avons pas accompli les elforls nécessaires pour doter
notre armdée de Yair du-malériel de qualité, fat-il méme Ctranger,
qui, pour Defficacité au combat, lui est nécessaire. Nous sommes
done en train de refaire erreur qui nous a ¢lé fatale en 1939; nolre
aviation était équipée, dans la plus large mesure, de maltéricl de
fabrication francaise, mais ce malcériel insulfisant était bien souvent
surclasse. .

_Cette critique est particuliérement grave en ce qui coneerne
Yindustrie des moteurs, qui a handicapé completement depuis des
annces notre armemment aérien. Dans latlente de moteurs qui ne

_sorlalent jamais, des cellules — telles celles des Languedoc — sont

demeurées dans des parcs pendant des anndes, et sont A Theure
actuelle tout a fait périmdes, souvent avant d’avoir pu étre ulilisées.
Dans Vattente de moteurs francais — qui ne sortiront pas davan-
tage — les nouveaux avions de transport Bréguel 890 ou Nord 2.500
ont eu leur choix et leur mise en service retardds.
It pour les perfectionnements du Chasseur MD 450 Ouragan, on

- altend encore — comme on le verra plus loin — la sortie de moleurs

en cours d’étude & la S. N. E. C. M. A, sortie encore pleine d’aléas.

Le département de 1'air a évidemment certaines responsabilités
industrielles, concurremment avec ses responsabilités militaires.

Mais comme nous le monirerons dans une analyse plus poussée
en revenant sur cette question, dans la partie de ce rapport consacrée
au fonclionuement des services du minisiére de Vair, ce départe-
ment soufire d’'une «déformation d’optique » qui ne i permet plus
de voir clalrement la hic¢rarchie de ses responsabilités, depuis le
moment ou aprés la libération, pour ne pas licencier des effectifs
piéthoriques, il les a utilisés et payés pour faire n’importe quoi
d’inutile — en leur donnant lillusion qu’ils travaillaient.

Tt c¢’est sans doute ce que voulait souligner nofre éminent
collégue M. Armengaud, lorsque pour caractériser ce qul s’est passé
dans ce ministére, il déclarait, lors de la discussion du plan quin-
quennal aéronautique: .

« Depuis quelques anndes, depuis la libération surtout, notre
pays qui a perdu son ame, a préféré la séeurité sociale a la sécurité
nationale tout court, celle que garantit une vraie défense nationale.
Qu’on prenne garde qu’d ce jeu la séeurité sociale de demain ne soit
réservée aux. morts. » - ) o

Cet esprit, qui donme un peu Vimpression & Dextéricur qu’on
considere parfois Vindustrie aéronautique comme une forme de
séeurité sociale, n’en avons-nous pas eu une nouvelle preuve tangible
el récente, au mois de juin dernier, lorsque sous prétexte qu’il fallait

s-alimenter en travail les usines d’aviation, on a inscrit aux comples

spéciaux du Trésor des crédits 'de 16 milliards, afin de financer ja
construclion d’apparveils commerciaux dont le seul ulilisateur pos-
sible, la soci¢té Air France, déclarait avec force guw’elle. n'en avait
aucune ulilisation et qu’elle se refuserait & les acquérir ? :

On a d’ailleurs une aulre iflustralion encore, en. ce qui eoncerne
le programme des. constructions aéronautiques,-de celle sorfe de
primaulé donnée & Vaspecet indusiriel du probléme des armements
aériens; c’est la division de. ce programme en deux lranches. eslle
qui a ¢1é autorisée en méme temps que le vole de la loi et celle qui
devra. étre autorisée ultérieurement... . - L : '

Les appareils classés dans la premidré tranche ne sont pas tous
ceux qui sont les plus urgenls pour notre défense adrienne, mais
ceux pour lesquels on a estimé quec lindustrie francaise est en
mesure de présenifer des prototypes acceptables.

Ceci souligne encore ce¢ fait gu'en opposition avec la logique et
Iintérét du pays, ce plan quinquennal 1'est qu'un « plan de labri-
cation» ou d’occupation au micux de lindusirie acéronautique et
non pas «un plan d’arimement ». .

~Cependant, volre rapporleur croil savoir que les dtais-majors
avalent eu le mérite @’établir, pour servir de base au dépot, par le
Gouvernement, du projet qui est devenu la loi du 19 aout 1930, un
plan complet el cohdrent, ’ ' )

Qu’il lui soit permis de regretter que 1e plan finalement discutd
devant le Parlement ait subi, a la suile du cheminement dans les
services, cette sorte de mutilation qui a eu pour effet de le cane
tonner dans le domaine striclement indusiriel.

Telles sont les critiques d’ordre général que Yon pouvait faire
sur le plan quinquennal voté au mois d’aotit dernier,. el comme <n
le verra, rien ne permel de dire qu’'il en ait élé tenu sérieuscment
compte, bien au contraire, depuis ce moment.

30 Analyse des crédits du plan quinquennal,

Les crédits volés pour la réalisation ‘du plan quinquennal sont
donnés, en ce qui concerne les fabrications de série, par-le tableau B

ci-desous.

Tableaw B. — Crédits pour les fabrications de série
- du plan quinquennal. P
{(Montant de la dépense en. millions.)
Armée de lair.
1. — Cellules et propulseurs.
1047 chascurs A, 69.410; 160 cargos moyens C, 29.050; 295 bimolenrs
Iégers D, 23.110; 200 avions-école E et ¥, 4.580; 112 appareils d’obser-
vation d’artilierie, 1.560. :

-

1I. — Radio et armement, 19.090.
Total, 146.500.
Aéronavale. )
I. — Cellules cf propulseurs: .

150 chaseurs A-I, 15.000; 25 amphibies lourds J, 4.465; 40 cargn$
moyens. G, 6.500; 20 bimoteurs légers D, 1.600; 16 appareils de lutle
antisous-marine I, 5.754; 65 avions-¢eole £ et F, 1.110.

II. — Radin et darmement, 8.575. ) )

Total, 43.000.
Total général, 189.500.

11 convient d’observer comme nous lavons dit, que ces soinrncs
reprenaient partiellemnent les autorisations anciennes du programine

~4946-52 dans la proporlion ci-dessous indiqude:

Autorisation anciennes reprises, 75,5 milliards.

Autorisations nouvelles, 414 miiliards.

Tatal, 1489,5 milliards. .

En ce qui concerne les déludes, le plan s’étendait sur {rois ans
el non sur cing, comme pour les fabrications de série. Cetle dispo-
sitions se juslifie par la rapidité d’évolulion de la lechnique atro-
nautique. L’arlicle 6 de la loi du 49 aolt 1950 a accordé:

Etudes d’intérét militaire (cellules, moleurs, armement, engins
spéeianx), 45,14 milliards.

Etudes @’intérél civii, notamment quadri-réacteur, quadri-propul-
seur de transport, 13,4 milliards. - .

Votre rapporteur s’est étonné, & I'époque, de conslater qu’alors
qu’il est notloire qu’enn matiére d’industrie aéronaulique, les fabri-
cations militaires représentent au minimum 80 p. 400 des hesoins et
les fabrications civiles le reste, soit 20 p. 100, les crédits ‘d'études
solent répartis dans des proportions qui ne tiennent pas compie de
celte considération. :

En wésumé, le plan quinquennal sacrifie les déludes d’intérét
militaire. - :

Interrogé sur celle anomalie par le président de votre sous-com-
mission de conlrole des crédits de la défense nationale, le minisire
a répondu que le chifire de 4154 miiliards- relatif aux études mili-

- taires « a ¢té¢ détermindé d’aprés une évaluation exirémement res-

frictive..., ecorrespondant aux iravaux de la cormmission Surleau »;
et il signale que « par contre, 'avialion civile a demandé au moment
du dépot de la loi programnme que, outre les crcédils nécessaires A
la poursuite des affaires en cours, il soit prévu des crdédits importants
pour deux grosses études civiles, une de quadri-. turbopropulseurs,
Vautre de quadri-réacteurs ». . . - .

On ne saurait reconnaitre plus clairement q’il n’y a eun -aucuna
coordination entre les projets civils et les projets militaires pourtant
inscrits dans le méme article. N

Alors que Paviation civile a calculé ses demandes en fonclion des
besoins, il semble que Vaviation mililaire, au coniraire, par suite
d'une sorte d’inertie intellectuelle que lon retrouvera dans de irop
nombreuses aflaires, en soit restée aux conceplions de:la commis-
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sion Surleau. Sans melire en cause les avis de celte commlssmn,
on doit rappeler qu'elle siégeait dans le premter trimeslre fiq 1&}”
et que depuis cetle dépogue s'est établic nune Ylensmn 1nlem.1}19(rmle
que les promoleurs de la loi de programtie n auraient pas du,)k:no-
rer, méme en aott dernier — encore moins au deébut de la présente
nnie, .

y 1:'1 ‘Em examine maintenant U'évolution des crédits de pavement, on
a Je tableau G suival:

Tableau C. — Evolulion dans le temps des crédils de payvement
(en milliards),

\addriel de série de 1'armde de Vair: moyenne 1915-1919 (sommes
résvaluces), 20; annde 1950, J8; moyeune 1451-1955, 21,.

Matériel de série de Uacronavale @ moyeune 1915-1419 (sommes
régvalucées), 4; année 1950, 4; moyenne 1951-1955, 8.

Elndes et prololypes: moyenne 1915-194) (sommes réévaludes), 12;
annce 1950,716; moyenne 1951-1955, 22,

Tnveslissements lechniques: moyenne 19i3-1919 {sommes rédva-
ludes), 4; annde 1950, &; moyenne 1951-1959, 7.

Tolal : moyenne 1915-1939 (sommes néévaluces), 40; annde
1950, 43; moyenne 1954-1955, 53.

Volre rapporlecur vous a ddjd fait remarquer une anomalie: les
erédits deslinds ehaque annde anx fabricalions de série — ¢’est-a-
dire essentiellement celles gui sont deslingées & assurer la profeclion
adrienne du pavs — sent reslés & peu pros constants, malzré Vekd-
wation des buduels et la dévaluation du franc: 20 mi'liards dans
le passé, 18 miltiards en 1930, 21 milliards par an au litre du plan
quimgirennal.

Ainsi, au moment ol s'est engngée la plus grande course aux
armements de Phistoire, la part de crédils de payement que les
programmes acronautisues ont réservé ou réservent chaque annds
A la fabrication des avions gui, en cas de conflit, anraient & inler-
venir rapidement, resle inchangde. Voild une situalion qu'il faut
souligner.

40 Les dépenses complimentaires impliquées
par le plan quinquennal,

Rappelons que les erédils volds au mois d’aodt ne constlitnaient
quune premicre tranche du plan quinquennal; il restait & voter,
d'une part, la deuxieme tranche portant sur la méme période de
cing ans ¢l, d'autre part, des dépenses complémentaires qui avaicnt
é',"' appeides « Jyll'pln-ulmns » (développement de Vinfrastructure, du
réscau de séearilé, de U'armernent, des slocks de carburants, forna-
tion des équipages, efe.).

Cependant, il élait envisagé de compenser dans une cerlaine mesure
ces dépenses supplémentaires par des dispositions de réorganisalion
permellant certaines deonomies:

Appel le plus large possible A& la réserve active;

Diminulion du nombre des improductifs mililaires;

Shmplification des mélhodes ’entrelien et de réparalion du
maldriel;

Misc en commun de cerlaing services entre Tair et 'aéronavale
(reerutement, magasinage, cte.).

Telles™ étaient done les dispositions déjd tres modestes en clles-
mdémes du plan quinquennal,

Nous ailons voir qu'a une conception d'une amplenr déjy insul-
fisante, ont correspondu jusquici des réalisations encore plus élri-
quées,

En oulre, de ces mesures de réorganisalion, de ces économies
ani devaient anzmenter te nombre des combattants pour un méme
etfectif total, il n'a plus élé question,

d. — Les retards inadmissibies dans le démarrage
et Uexécution du plan quingquennal,

Nos collcgues se rappellent tous Tatmosphére de précipitalion
Ians Taquelle le plan gquinquennal a €l¢ vold au début du mois
draonl dernier.

La commission de la défense nalionale a en fort peu de temps
pour LUéludier. Volre rapportcur ne disposa Iuj-méme- que d'une
demi-journce, la commission des finances d’'une heure — et il fallut
présenter en son nom ses conclusions au pied levé.

Comme en une maliére aussi importante, les avis el observations
des commissions autorisées devaient élre matérialisés aulrement
que par des inlerventions de tribune, afin guw’on puisse, le cas
¢chéant, 8’y reporler, un rapport fut néanmoins rédigé; mais comime
le temps manguait pour son impression avant la séance, il fut
distribué aprés que l'Assemblée cut ¢té appelée A voler.

Le dépot _de ce plan guinquennal avait déja subi un relard de
sept mois, Volre rapporteur V'a souligné,

On nous menagait, par ailleurs, des pires catastrophes si le vole
n'intervenait pas immédialement, car il n’y avait pas une minute &
perdre pour nous réarmer. Et ¢’élait d’ailleurs vrai.

On mous disait, en particulier, qu'il fallait immédiatement ces
crédits afin de ne pas arrcter les fabricalions essenlielles pour notre
séeurild, fermer les usines, licencier les ouvriers.

Tt bien enlendu, la prorcdure diurgence jouant — et d’aillcurs
nous élions lous et nous demcurons lous encore persuadés de ur-
genee, voire de lexiréme urgence —, nous avons volé immédiate-
menl le projet.

1 — CONSEIL DE LA REPGBLIQUE, — S. exlr. de 1951, — 19 janvier 4902,

Votre rapporteur ne croit d'aifleurs pas inutile, pour montrer com.
bien ce probiéeme de « l'urgence » avait dominé tout le débat, de
rappeler ce que disait U'éminent rapporteur de la commission de Ia
délense nationale, le général Corniglion-Mulinier:

« Je demande seulement qu'en fonction de l'urgence, le Gouver-
nement envisage d’accélérer les fabrications essentielles, qu'il dou-
ble ou friple les chaines de construclion et @il en aceroisse la
cadence de sortie. On a vu des plans quinquennaux réalisés avant
terme, n’est-ce-pas ?

« Eludié avant affaire de Corée, ce plan que nous examinons doit
pouvoir garder un sens aprés, surtont st son ¢chéance est rappro
chée. Je suis str que le personnel de Vair, pour la formation des
équipages, et que celui des usines, pour la fabrication des avions,
sonl préts & accomplir Veffort nécessaire. »

Et & ces préoccupations, qui dlaient celles de lous nos colldgues,
le ministre de Vair faisait lui-méme ¢écho, en déclarant a la tribune:

« Le pays est anxieux de sa propre sécurilé et vous vous deman-
dez, a jusle titre, si nos forces aériennes pourront ¢lre renouveldes
en lemps opportun, Le plan quinquennal perinet d’établiv les charnes
de fabricalion qui nous sont indispensables. Si les circonstances
I'exigent, nous pourrons accélérer la cadence de produclion et nous:
nous y employons déja en ce qui concerne le MD 450,

« En dernier ressort, c¢'est aux Assemblées qu’jl appartiendra de
prendre les ddcisions nécessaires pour doler le pays des armes dont
il aura besoin. »

On devait donc normalement s’atlendre, anssitot le plan quins
quennal vold, i voir les fabrications s'infenstiler, s'aceéicrer ¢t en
particutier, & voir immdédiatement laneée la ranche suppliémentaire
de commandes nouvelles, que par rapport aux prograrines anciens
réincorpords dans son cadre, ledit plan quinquennal autorisait,

Les événements internationanx qui d'aiileurs ce  précipitaient,
aussi bien que tes diffieuliés acerues dans les opdralions mendes
dans le cadre de U'Union francaise, le commandaient de jour en
jour de facon pins impcérieuse — allant madéme jusqu’a imposer ai
pays, en ce début danndée 1951, un effort de réarinement eneore
plus ddéveloppé, tant en ce qui coneerne son imporlsnce quen ce
qui concerne la réduction des délais,

10 La mise en route du plan quinguennal.

Volre rapporteur, se bpréoccupa, i Voceasion de Vexamen de ce
nouveau plan d'armement souris au Parlement au daébut d_e "année,
de savoir ol Yon en ¢tait de la mise en route du plan quinquennal
adronautique déjd adopts,

1L apprit alors du eoniroleur des dépenses engagdes qu'aueure
des possibilités nouvelles accordées depuis le milien de Pannce
éroulée par le plan quinguennal, n'avail 66 encore ulilisée; bien
plus, il apprit que ces crédils tres imporlants accordds, depuis des
anndes ddéjt, au ministere de V'air, pour les construelions afrona-
tiques, n’avaient pu ¢tre ulilisés et devraient ¢lre reportds sur les
exercices futurs. . .

Afin d’avoir des renseignements précis et ipdizculables concernant
la situation de ces crédits au début de Uexercice 1951, ie président
de la sous-commission chargée ¢u controle de Ja gestion des crédits
de la défense nalionale jugea opporlun de poser une question au
ministre lui-mémo.

La réponse apporte une confirmalion totale aux [ails exposés,

La sons-commission chargde du conlrole des crédits de la délense
nationale n'a pas jugé désirable d'élaler en détail, en donnant u’,nu:
publicite” quelconque aux chiffres contenus dans celle réponse, 1es
muitiples déficiences des services intéressés.

1l suffit de savoir que pour aucunc des catégorics ‘e matiriel
sans exception, qni figuraient au pian quinquennal volé en aout
dernier, qu’il s’agisse:

Spit des intercepleurs
Quragaus) ;

Soit des cargos moyens destinds aux {ranspor{s militaires;

Soit des appareils bimoteurs de liaison (MDD 315);

Soit des avions école, d’artillerie ou d'observation;

Soit encore des moteurs et des réactleurs.

Au début de l'année prisente, soit six mojs apres le vole .dt‘nm
plan, on navait encore tiré parti, £ans une mesure aussl minime
soit-¢lfe, d’aucune des lacilités nouvelles quil accordait, en additon
aux buwdgets déja volés.

_ Comme il n’y a aucun inconvénient pour la délense nalionale A
indiquer dans ¢e rapport le chiifre giobal que nos collegues connat
tront nécessairement, par les lois de weport sur l'exercice 1951, des
crédils déjd accordés et non utilisés au cours des exercices anciens,
nous dirons gque non seulement les 75 milliards prévis au Pm.‘{
quingennal pour lancer ¢es cormmandes nouvelles pnrhcn}lereme}_x
urgenles n'ont pas ¢té le moins du monde entamds, Imais encor
qw’il restait au début de Vannde 1951, & concurrence de 13 milliards,
des crédits accordés depuis des années et non ulilisés. )

Alors, devant la gravité de celte constatalion, on est fondé & st
poser ja question suivanle: .

A-ton invoqué la question d'urgence dGevant le Darlement "1_111'\-
quemcnt pour enlever son vote avec le minimum de dlS.CUS:{OTcl.
sur un projei qui présentait bien des carences et des Ialblros:“
comme nous Pavons 4¢jd signald, et comine cela sera confirmd
dans le prézent caposé ? )

Ou hicn, Turgzenee étant réelle. le déparlement de Tair a:l-}E
souseril U des obligations, a-t-il fa't des promesses, auxiquelles U
s'avire enswts meapable de faire face dans les condilions eseomp-
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se serait joud du Parlement, et Pon aurait
au pays en ne permetlant pas aux assem-

Dans le premier cas. on
cuter 4 lejsir ce projet afin d’en corriger

orté un grave préjudice
lées d’examiner ot dis
les insuifisances.

Dans le second cag, la siluation se présenterait sous un jour plus
inquiétant encore, car elle témoignerait soit d'une insultisance dJeg
servives du ministere, qui n'ont pas ¢té capables de passer en temps
opportun les conunandes utiles, soit d’une msu.ttlsancp de lUindustrie
adronautique mnationale, inapte, — quelle qu’en soit d’ailleurs la
cause — a les recevoir ou & y satislaire. - .

En réalité, c’est hélas & celte derniére hypotheése qu'il faut
s'arréler.

En effet, ainsi que I'on pourra s’en convaincre par la suite de cet
exposé, la carence copstatée est due pour une bonne part aux
services du ministere de air, qui la plupart du temps accumulent
les retards, dans la recherche ou Vallente incessante de nouveaux
prololypes ou de nouveaux perfectionnemnents, dans la définition on
e choix du matériel, Gans '€laboration des marchés ou la passation
des commandes, lorsque le chioix est arrété; mais elle est due aussi
a lindustrie aéronautique gqui tantdot, comme ¢’est le cas pour les
moteurs, prend des engagemen!s qu'elle ne tlE’X;It point, et (antdt
(dans ce cas 1a ce n’est pas toujours sa faute), n’est pas en mesure
de procéder wmmédialement 4 la construction des 1ypes da;:pa-
reils donnés pour acquis par les services lechniques officiels, alors
que leur prololype n'a mceme pas encore 616 mis au point.

Nous verrons cela en détail pour les Vampires équipés du moteur
Nene, pour le MD 452 (version amséliorée de POuragan), pour ies
moleurs a réaction Atar ou Tay, qui sont toujours en chantier.

Volre rapporteur avait sur ce projet signalé déj trés nettement
ses craintes il y a six mois. 11 avait méme réussi & les faire partager
par un cerfain nombre de ses collégucs du Conseil de la Rcpublique;
Ia voix aulorisée de M. Poisvin-Champeaux les porta & la tribune
dans ies lermes suivanis:

« Nous comprenons mal que, dans un plan qui doit éire un plan de
construclion, on introduise des types d’avion dont les profolypes ne
sont pas encore rdalisés, voire parfois pas encore délerminés. »

1.e minisire de l’air, avec la plus grande bonne foi, nous n’en
doulons pas, crut devoir rassurcr I’Assemblée dans les termes sui-
vanls:

« Je suis heurcux de vous dire que. précisément, les protolypes
des aviens que nous avons commandds existent. Le Vampire est
fabriqué, acinellement, en série et le Marcel-Dassaull 450 Oragan
est comnmandé en présérie de vingt. Dans quelques jours, nous pas-
scrons commande pour une série de cent cinquante. Ces avions
volent et nous donuent salisfaction.

« D'autre part, le Marcel-Dassault 315 est déjd fabriqué en série
et une escadrille basée a Cognac est ¢quipée d’appareils de ce type.
Les avions-écoles sortent et les deux cargos dont il a élé question
tout & Uheure, le Bréguet et le Nord 2300, ont salislait aux essais.
Nous n'aurons que lembarras du choix au-mois d'octobre prochain.

« Par conséquent, voicl cinq prototypes, cing avions qui volent
et qui sont coinmandables. Nous ne pouvions pas passer d’autres
comimandes pour la simple raison qu’il n’existait pas d’autres pro-
totypes cominandables, mais les appareils prévus dans le pian
donnent pleinement satisfaction, »

L’expérience a montiré que le minislre avait, sans doule, ¢été Induit
en errcur et avait involontairement induit ¢n erreur l'Assembide.
Car la remargue de M. Boisvin-Champeaux correspondait bien —
el correspond bien encore, & six mois de dislance — & la rcalilé.

Certes tous Jes appareils auxquels faisait allusion le ministre
¢laient bien l'objet de comamandes, comme il le déclarait. Mais dans
les exemples cités, il ne s’agissait généralement que de matériel
cornmandé dans une version ancienne, avant méme le programine
quingquennal, et qui ne devait intervenir que pour une part réduite
dans la lotalité du programme & rdéaliser. Par conire, la version
définitive et perfectionnde, qui devait correspondre A la pius
grande parlie de la livraison, n’élait pas et n’est méme pas & I'heure
présenie I'objet d'une mise au point définitive, permettant de lancer
les fabrications. :

Et d'ailleurs, pour certains de ces appareils il subsiste méme
encore du point de vue technique et du point de vue des délais des
aléas tels, que lorsqus la sous-commission de conlrdle des crédits
de la défense nalionale a voulu faire prendre aux services inté-
ressés des engagements préeis, elle n’a pu obtenir, comnme on le
verra en particulier pour le MD 452, dérivé de I'Ouragan, que des
réponses enveloppées de loutes sorles de réserves prudentes.

Yotre rapporteur, & qui la collaboration quw’il a apportée au minis-
tére de lair, pendant un certain nombre d'années permet — sans
faire preuve d’une prétention exagérée — de dire qu’il a quelque
expérience en la maliére, déclare qu'une fois de plus les services
techniques ont engagé, d’'une maniére un peu légére, ministre et
Pariement sur un programme comporiant des réalisations qui
n'élaient 4 1'époque el qui ne sont encore que des espérances, réali-
sations qui, cerles, pourront étre mises au point, avec un peu
de chance, dans le cadre d’un plan quinquennal — mais qui ne
pourront, en mettant les choses au mieux, donner lieu & des fabri-
calions de séries avant de longs mnis, sinon des années, et dont
par conséquent, il ne faut pas compter pouvoir accélérer sensi-
blement la sorlie, méme si on le voulait, comme il se doit, dans un
effort d’armement intensifié,

Voild la raison pour laquelle les crédits mis a la disposition du
ministére de P'air depuis des années n'ont pas 6été intégralement
ulilisés; voild la raison pour laquelle en particulier les crédits du
programine quinquennal n'ont pas été entamés.
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Alnsi, dans Vhypothése la plus favorable, c’esl-d-dire si du point
de vue financier on dispose de tous les crédils uliles (ce gui est
le cas), et si du point de vue technique on n'a & essuyer aucun
moécompte (ce qui n’est pas du tout cerlain), on peut dire que
avec toules ses faiblesses et ses lacunes le plan  quinguennal
marque cependant pour le matériel, en ce qui concerne les cone
ditions de quantité, de qualilé et de délais, la limile extréme de
nos possibilités purement nationales, dans la situation et les con-
ditions de fonctionnemnent acluelles des organismes administratifs
et industriels chargés de pourvoir aux constructions adronautiques,

Que l'attenlion, les soins ou !a volontd se relachent, qn'il sur-
vienne le moindre conlre-temps, et 'on restera alors bien en deca:

Celte conslatation est peul-étre grave de constquences. Lile doit
cependant étre netlement dégagée, atin que les anesures appropriécs
soient prises par ceuXx qui ont la charge de notre défense nationale
et que s’il y a lieu, les responsabililés puissent étre ultérieurement
bien précisées — car il n’apparait pas qu’d l'oceasion de la loi dile
de « réarimement », soumise au Parlement au début de anndée, un
reméde quelconque ait été envisagé & la silualion signalée,

20 Eramen détaillé dz l'état d'avancement
de chacun des types d’avions.

L’examen et Ja discussion de Uulilisalion des crédils, auxquels
nous avons procédé ne suftisent pas pour donner une Idée exacte
des immenses dilticullés de toutes sortes dans lesquelles se débat
nolre adronautique. .

il est hien évident que sur les chapitres pour lesquels rien ou peu
de crédits ont ¢1é dépensés, aucune acquisition ou réalisation n’a
été effectude. Mais il resle & examiner si, chaque I[nis que des
crédits ont €té dépensés, on peut en conclure avee cerlitude que
les avions correspondants seront préts en lemps ulile et de bonne
qualité.

Nous allons procéder, pour chacun des lypes d’appareils visés au
programme quinquennal, & Vexamen de 1'élat d'avancement des
fabricalions; nous réserverons pour la deuxi¢éme parlie du prézent
rapport ’'élude des probltmes soulevés par les omissions irés graves
dont soullre par ailleurs le programine.

a) Chasseurs {’interceplion légers, type A.

Le plan quinquennal voté au mois d’aot dernier prévoyait, en
reprenant les aulorisalions antérieures, la fabrieation de 1.047 avions
en cing ans; or, nous sommes dans la nécessilé maintenant d'en
fabriquer davanlage en moins de temps.

En prenons-nous le chemin ¢

En ce qui concerne cet appareil, 4 types doivent élre pris success
sivement en considdération:

Le Vampire Mark 5 4 réacleur Goblin:

Le chasscur Vampire €quipé d'un réacteur Goblin est, comme on
le sait, un appareil de conception brilannique. Les premiers ont été
achelés en Angleterre; les suivants ont ¢lé acquis sous forme de
pitces détachées et monlds en France; la suile de la série doil ¢lre
completement fabriquée sous licence dans nos usines.

La fabrication semble se dérouler normalement; mais il est notoire
qu’il s’agit d’un appareil actuellement deépassé, quant aux perfor-
mances, par plusieurs avions éirangers fabriqués en série at qui sont
meéme employés en opération, en Corée; s’'il est exact que certaines
unités brilanniques sont encore pourvues de Vampires Mark 5, on
ne saurait contester que ni l'armée de l'air britannique, ni 'armée
de 'air américaine ne commandent acluellement des appareils ayant
des performances aussi limitées. Nous verrons d'ailleurs plus loin
ce qu’en pensent les Britanniques eux-mémes,

Le Vampire Mark 53 & réacteur Nene:

C’est pourquoi on a décidé d’équiper la deuxiéme partie de la
série de ces appareils avec des réacleurs Nene, qui sont plus puis-
sanls. Mais il n’est pas simple de changer ainsi sur un avion un
propulseur par un autre sensiblement plus puissant, car cellule et
moteur doivent évidemment éfre adaplés 'un & 'autre. Deux proto-
types ont été essayés s=ans donner satisfaction, un {irnisitme, de
formule différente vient de faire ses premiers vols; il est déji sensi-
blement en retard sur le programme prévu.

D’autre part, il est & craindre que le Vampire étant de consiric-
tion ldgére, son équipement avec un réacteur plus puissant ait pour
effet de le rendre encore plus fragile. Et méme dans le cas ou le
Vampire Nene réaliserait en temps de paix des performances inté-
ressantes, il n’est pas certain que son délaut de solidité permelte
d'en lirer un excellent parti au combat.

Est-ce que sa structure résistera 3 la fois aux eflforts faormidabies
qu’exigent les mancuvres en vol et aux impacts des projectiles de
I'adversaire.

Ne serait-il pas aventuré de laffirmer alors que le; autres pays,
les Etats-Unis notammenl, adoptent une construction plus robuste.

Inlerrogé sur l’état d’avancement de la mise au point de ce Vam-
pire 33, le ministre de l'air faisant allusion & un appareil essayé en
Anglelerre a déclaré que cef appareil « est un avion maquette, sans
équipement, et qui, pour des raisons de tésistance structurale et
de limitation de la capacité de carburant, a été essayé & un poids
inlérieur au poids final de la mission »,

En termes simples, cela veut dire que le protoiype n’est pas
achevé (la maquette n’est que le stade préliminaire au protoype);
pour le moment, V'appareil construit, et qui vole, n'a ni équipement
ni réservoirs d’essence normaux et jusqu’d présent on n’a pas pu
le charger de ces éléments essentiels & cause de la fragilité de sa
structure. Il est vrai qu’il s’agissait dans ces essais d'une cellule
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dcja fatiguce par un long service, comme les services techniques
Tont déclaré. L

" Le ministre de Uair assure qu’un aulre prolotype réalisé en France
voiera en avril 1951, On nourrit de grands espoirs, mais pour le
moment, on ignore quelles seront ses performances vérilabics et
Guel; dé ais seront nécessaires pour sa mise au point avant de pou-
voir en lancer la constriclion.

Le MD 450 Ouragan:

On trouve ensuite dans cetle méme catégorie le MD 450 Ouragan,
dont sortent sculemen! a I'heure aclueile les premiers appareils
drune pidsdrie de douze unités. On est donc enworg loin de disposer
d'nne maniere massive des chasseurs gui seraient nécessaires pour
notr., défense. . .

Dlanlve part, les commandes de série viennent seulement d’étre
passdes et onl €16 reparties enlre gualre sociités, chacun ’fu_lsant
ine partie de la cellule, On retrouve encore une fois le désir de
maintenir en aclivité les usines, pour des raisons de hanle inspira-
tion soviale, certes, mais sans se préoccuper de la rapidilé ni du
rendemoent. - .

Or expérience a montré, comme il fallait 'y altendre, qu’il sufflt
d'un conlre-temps quelconque dans l'une queleonque des usines
mléressées, pour que les aulres soient arrétées dans leur travail et
qite 1'on voie a la fois s'accroitre les retards de livraison et les prix
de revient — car il faut bien continuer & payer le personnel, méme
forsqu’il attend les éldments qui lwi manquent pour pouvoir conti-
naer a travabiler.

C'est celle pralique qui explique pour une bonne part les retards
dans la sortie du M 215,

Et songe-t-on bien qu'en temps de guerre cette division, st 'nne
queleonigue des usines intéressées €lait bombardse, paralyserait en

fait Vactivitgé de toutes celles gqai sont associées dans la méme Tabri-
1 -

calion ?

Le MD 152 Mystere:

Enfin, i1 est question da MD 132, version améliorde du MD 450,
Cet appareil vient d'¢ire lerming en protolype, avec un moleur
¢lranger, el doit effectuer prochainement ses premiers vols d'essai.

I stagit icl d’un apparelt qui, il répond anx espérances. doit pav
ses perfurmances se ranger dans une cafégorie équivalente aux
chasseurs ulilis¢s actuctleinent par les grandes nations.

Le constructeur, Marcel Dassault, jouit sur le plan lechnique el
industriel d'une réputation capable d'inspirer confiance.

Muils entre les premiers essais et 1a sortie des premiers ééments de
la siérie, si toutelois tont va bien et si 1'on ne perd pas de lemps,
un minimum de déux ans est nécessaire,

Le ministre de Vair dvalvait méme ce délal a trois ans, lersgue
dans sa réponse au rapparleue de la eommission de la défense nalio-
nale, uotre coillezue de Gouyon, il déclarait en janvier dernier:

« En ce qui concerng le Vampire, son prolotype a é1é commandé
au mois de février 19i8. I est nécessaire, entre la gorlie du proto-
type et la construction en s3crie, que s’¢enule un d4lai de trois ans ».

Or cet dppareil doit utiliser Vun des deux types de moleur Tay
ou Atlar, qui, de leur ¢Ol6, sont encore X l'dlude, commme nous le
verrons plus loin. .

Et cela complique encore la solution du probléme.

On verra Q’ailleurs, & ce sujct, ¢mnme nous l'avons déja dit, de
quelles réserves les services t{echniques «du ministeére de Yair
aceompagnent leurs déclaralions Jorsquon leur demande de s’enga-
ger aulrement que par des paroles, qui ne laissent pas de trace,

one pas de responsabilité.

Et cependant, si le début de la sorlie en série de cet appareil
excede deux années, nous aurons encore un malériel en retard sur
Farmement éiranger -—— et si par surcroit on ne fait acluellement
dans 1'é¢quipement de Yarmée de Vair en chasseurs qu'un effort
insuffisant dans tattenle de ce maicriel, celle-ci n'aura méme pas
les moyens pourlant minimes dont elle devrait disposer en vertu du
plan, dans un domaine essentiel pour notre proteciion.

L’examen gue nous venons d’cflecluer des quatres types d’appa-
reils chasseurs & réaction, aclueldement en cours de fabricalion ou
encore dans les limbes — que le programme d’armement met néan-
moins sur le méme plan —, conduit & rappeler aux pouvoirs publics,
qui semblent bien lavoir quelque peu perdu de vue, quwen ce qul
concerne les chasseurs &’inlerception, qui sont
notre pays pour la protection de son espace acrien, il est-un pro-
bléme qui parait dominer tous les autres, ¢’est celui de l'urgence.

Le temps presse, et le moment m'est plus de discuter d'une
maniére académique pendant des mois entiers sur les détails de
dittérents lypes «’appareils, surtout lorsqu’il est ddmontré qu’ils sonl
A peu prés comparables: il s’agit avant tout de disposer dans le
moindre délai d’un nombre, le plus grand possible, d’avions cons-
truits en série et, tels, qu’ils nous assurent le minimum de sécurité
sur jequel notre pays doit pouvoir compter, .

C’est dans cet esprit que votre rapporteur demande que I'on exa-
mine de trés prés le choix gui doit éf{re fait dans les prochaines
commandes, entre ies Vampires {ype 53, c’esl-adire les nouveaux
Vampires €équipés de réacleurs Nene, qui ne sont pas encore au
point, et les MD 430 Ouragan — qui leur sont 3 peu prés ¢quivalents
et qui, eux, commencent a sortir en pré-série.

Votrd rapportenr a £!6 en effet extrémement impressinnné par les
retards qui-ont affecté les commandes de séric de ces MD 450 aiors
que le prototype a volé dans le bonnes rcondllions en février 4949,
il y a deux ans, les premicrs appareils de série ne sorliront qiwen
novembre 195Z, ¢e qui correspond A wn délai de trente et un mois.

Cela lalsse planer toutes sorles de craintes en ce qui concerne la
sortie des Vamypires 53, )

+ Cependant, interrogd sur la question de savoir quel appareil sor-
iirait le plus vite en sdérie, le Vampire 53 eu bicn Punragan MD 450,
le ministre s’est prononcé netlement el a pris posilion pour le Yam-

il

indispensables a:

pire 53, en ddpit des graves incertitudes qui pésent encore sur la
mise au point du protoype et sur les periormances, comme il a 614
exposé ci-dessus, , '

Volre commission prend acle de cet engagement; mais, en raison
de la gravit¢ du sujet, pris sous une forme aussi générale, cet enua
gemeni ne lni sudfit pas. L'expérience a montré que dans une
maliere aussi technigue, les minisires sont préls a prendre les enga.
gernents les plus €lendus lorsqu’ils ne sont pas A échéance rapptx’o-
onée; les minisires passent, les burcaux techniques qui, seuis ont
Pu inspirer les ministres, reslent; mals lorsque devant une carence
grave, on recherche ensulle un responsable, on ne trouve plus rien
d’derit, ni de précis.

_Pour éviler cet évanouissement des responsabililss, les commis-
swons compélentes insistent pour gque soient établis, sous la TeSPOTISE.
bilité personuelle el direcle des techniciens intéressés, des docu-
ments précis — dont elles demanderont «d’ailleurs la communics
tion — faisant apparalire nellement:

;10 Les performances de Vappareil Vampire 53;

20 Les ddiais ndéeessaires pour parcourir chacun des prineipauy
stades: le premier vol, 'acceplation du protolype, la commande des
oulillages, Pachibvement des outillages, la comnmande de série:

2o La cadence de sortie mensuelle jusqu'ad lachevement, !

Pour employer un terme d’usage courant dans Pindustrie, # faut
que le ministere de I'air s'engage fermement, et sans échappatoire
sur un planing, '

Le tempbs est passé des promesses et des assurances largement

gudes, sans qu'on puisse ensuile {rouver aucun responsabls
lorsqu'elies ne sont pas teuues. -

Nous tenons & rappeler el demandons que on mdédite cetle déela
ration faite le & janvier dernier a la Ilribnne du Cou<eil de la Retpir-
biique par e ministre de Ja défense nationale, ddéelaration qui est
aussi un avertissemenl pour les départements el services placcs sous
son autorité:

« Je dermmanderai done aux techniciens des diverses direciions des
trois secréluriats d’Etat aux forces armdées de bien s'imprigner de
celte idée que, dans Ja silnalion du monde actuel, ce serait presque
une trahison que de continuer d discuter pour essaver de perfers
tionner des objels et que le mot dordre ¢’est maintenant uniquement
de produire davantage »,

La sous-commission chargée de contréler la gestion des fonds de
la défense nalivnale saura bien, le cas €chéant, §'y téférer.

b) Avions cargos moyens lype C (4).

_En ce qui concerne les ftransporls moyens ou cargds moyels,
Parmée de l'air semble se conlenler, sans trop de difficullés, i
Iheure prézenle, de sa dotation en vieux Junker 52 et en Dakola des,
surplus alliés, Mais ie jour est prochain oir il faudra qu’eile dispose
des 160 appareils de {ransport prévus au programme.

Le géndral Juin, 4 la snite de 'sa mission d’inspection en Indochine,
& ddclard, et toute la presse Ya relalé, que nous manquions davie
tion duns ce pays. L’aviation de transport joue un role essentiel dans
ces opérations coloniales, ot les comyvnunicalions sont particulitre-
menl longues, difliciles et vulnérables,

1l semble bien, d’ailleurs, que le chiffre prévi pour les appareils
de ce lype soit trés insulfisant, car le cargo moven n’est pas.autre
ciose que le « camion » de Vajr, et il parait certain que si V’on addi-
tionne les besoins pour les opérations en Europe et ceux qu'en!raing
la défense de Y'Union francaise, on doit arriver a des chiffres irés
supérieurs & ceux qui figurent au programme.

Par aillenrs, il eat €l¢ avantageux de favoriser le développement
des entreprices de transport aérien dans 1'Union francaise, en met-
tant a leur disposition, dans des conditions a étudier, des appareils
de ee type, qui se seraient certainement révélés renfables. Cetle
idée n’a d’ailleurs rien @’original: c’est par cette mélhode que Hitter
a développé la Lunfiwalle & partic de 4934, Votre rapporieur avait
présenté une suggeslion dans ce sens 4 M. le minisire de Vair ef
avait recueilli son accord de prinecipe dans une letfre no 1435 du
17 juin 1950. 11 veut espérer que bientol celte réponse qui date de
prés d’une année sera csuivie d’un résaltat positif,

Deux prololypes d’avions de transport ont €t¢é mis au point: le
Nord 2300 et Iappareil Rréguet. Or, e Nord 2500 qui vient d’dtre
retenu, est en construction depuis plusieurs anndes. TI est permis
de regretter quon ait ainsi perdu un temps précieux, ear méme 8
dans ce domaine il n’y a pas encore un urgent besoin de matériel
de celte calégorie, on aurait pu, tont au moins, semble-t-il, en com:
mander une pré-série, ce qui aurait eu P’avantage incentestiable de
permettre la mise au point des appareils en exploitation courante,
et d'éviter par la suile des aléas possibles, done des relards.

Drailleurs, méme depuis le vote du plan quinquennal, ces retards
sc sont encore accrus de trois mois par rapport & ce qui avait été
annoncé au Parlement.

Ie ministre de Vair, dans la séance du 6 aoat dernier, avait, €n
effet, déclaré:

« Les cargos moyens permettront d'assurer les transports de trou-
pes, le parachutlage des charges et le ravitaillement courant des
unilés, s donneront lieu, en octobre prochain, & une option entre
le Brégizet %0 et le Nord 200, » -

I avait méme, dans sa réponse A nolre collegue Boisvin-Cham
peaux, renouvelé sa ddclaration dans les lermes suivants:

« Les deux eargos dont il a ¢16 question tout a I’heure, le Bré-
guel et le Nord 200, ont satisfail aux essais, Nous n'aurons queé
Pembarras du choix au maois d’oclobre prochain. »

2

———

(1) Nous passons seus sitence, pour le moment, le chasseur ll)l!rd
tvie B, qui n'est pas préva dans-ia premidre parlie du plan qun
quennal et dont nous parlerons ultérienrement au titre Jes lacunes
o des omissions,
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Le choix devait étre embarrassant, en effet, puisqu’il a fallu atten-
dre janvier pour se prononcer.

Cest que Von se trouvait toujours devant la méme préoccupa-
tion: le choix de la cellule élait facile, mais comment se résox;dx'e
— devant la faillite du moteur 14 R, qui devait initialement équiper
get appareil — & choisic un autre moteur ?

Car choisir un autre moteur c¢’élait, aprés plus de cing ans de
gaspillage de tlemps, d’argent et, par répercussion, de matériel
wvolant — dans laltente de moyens de propulsion, consacrer d¢finiti-
wement la faillite de la S. N, k. G. M. A. dans ce domaine.

C’élait, pour résoudre un probléme militaire, faire surgir un
probléme indusiriel de transformation de Yaclivilé de cette soci€lé,
probléme que 'on n’avait jamais 086 aborder.

1 semble qu’il soit résola & I’heure actuclle, d’aprés les décla-
rations que la sous-commission de conirole de la défense natlonqle
a tenu A faire formuler devant elle et A consigner dans son proces-
yerbal.

‘Ainsi les cargos moyens Nord 2500 seront équipés de moteurs
Brislol-Hercules. Mais comme nous avons trop fardé dans ce choix,
ja Grande-Brelagne, absorbée elle aussi daps son effort d’armement,
ne peut, & heure actuelle, nous en fournir qu'un nombre restreint,
et encore si nous faisons loule diligence pour commander ceux qui
sont encore disponibles.

N faudra constenire les autres sous licence, et les refards dans le
choix du protdtype vont se réperculer évidemment sur la mise en
roule de celte nouvells fabrication.

~

¢} Bi-moleurs légers MD 315.

T est prévu 295 appareils de ce type dans le plan qu_inquenn{n
gui reprenait & son compte {outes les aulorsialions antérieures. Ce
pombre est trés sensiblement inférieur, semble-{-i], & celul qui
‘correspond & nos besoins. R

Il s'agit d’appareils gqui ne sont pas des appareils de combat
mmais des appareils pour missions coloniales et serviludes {liaisons,
entrainement, etc.).

LA aussi, Ja fabrication de la S. N. E. C. M. A, dont le moleur
42 S est inférieur en performances et en sécurité aux moteurs de
oids analogue censlruits a Iélranger, handicape lourdement la
nne utilisation de ces appareils. )
Enfin, toujours en raison des mdémes préoccupations dordre social
qui ont dominé, toules ces dernitres années, la politique du minis-
gere de Pair, les appaieils a construire ont éte‘_repartls par mor-
ceaux enlre trois sociéiés. Le résultat, c’est qu il suffit que 1'une
d’elies soit en relard pour que l'ensemble ne puisse Ctre monlé,
et il en est résulté inévilablement des délais supplémeniaires de
fabrication, donc des retards dans la livraisen. C’est ce qui explique
que bien que la commande dale de décembre 1947, A I'heure actuelle

une soixantaine d’avions seulement aient é1é livrés.

d) Avions-écoles'type E et F,

Compte tenu de la lenteur du réarmement en apparei_ls de com-
bat, et du recrulement des piloles qui a lui-méme €16 jusqu’a
présent extrémement réduit, le nombre des appareils, ¢coles semble
avoir 66 suflisant pour faire face aux besoins jusquiicl

Mais va-t-il en étre de méme demain ?

Et ne fautil pas se préoccuper d'urgence de lancer les com-
mandes qui, quoi qu'on dispose depuis plus de siX inois des crédits
uliles, n'ont pas encore ¢l passées? .

e) Avions d’observalion d'artillerie, lype G.

Sur les 412 appareils prévus au programrpe, Pas un- seul n'est
commandé, Celte carence est d’aulant plus inadmissible que I'état-
major semble hésiter entre les NC 803 construits par l'usine de
Bourges et le Morane 500,

or, il s’agit d’apparcils de formule classique, qui sont parlai-
tement au point — le NG 853 est fabriqué en série depuis deux ans
pour les clubs — de sorte qu’on ne s’explique absoluinent pas cette
sorle de paralysie dans la décision.

Quoi qu’il en soif, la chose cerlaine ¢’est que nos halleries n’ont
pas pour U'instant un seul des appareils d’observation du programme
et que personne ne sait quand elles en auront, alors que, dans le
cas présent, il n’y a absolument aucune difficulté iechnique, ni
aucun probidme parliculier posé. S

Remarque spéciale du rapporteur.

Volre rapporleur s’excuse, en fin de cetlte premiére partie de son
exposé, de revenir pour micux la délacher de l'ensemble, en raison
de son importance vitale pour le pays, sur 1la question des avions
chasseurs d’inlerception.

Le plan qu'nguennal en prévoil 1507 (1); mais il en faudra cer-
Aainement beaucoup plus, car ce nombre est infime comparative-
ment aux besoins du pays.

Alors au liew de répartir ce chiffre sur cing ans et sur qualre
types, dont deux au moins, le Vampire 53 el le MD 452 sont encore
plus ou moins dans les limbes, canmne on I’a vu, volre rapporteur
pense el suggére que lout en poursuivant la mise au point de ces
derniers appareils, en vue des commandes ultérieures, si un pur ils
s'averent capables de saliflaire techniquernent et & Uépoque voulue
aux besoins de larmdée de ’air, — du moins en ce gui concerne les
gabricalions prévues au plan quinquennal, celles-cl soient réser-

(1) Auxquels s’ajoulent €10 aulres commandés au titre du plan
darmement de janvier dernier.

vées aux lypes actucllement définis, méme 8’ils sont moins perfec-
tionnés, en s’attachant avant tout & ce que le rythme des sorties
soit le plus possible accéléré.

Ainsi, pour les marchés déja passés, ces derniers pourrajent étre
transformés en « marchés suverls », 1a cadence de fabricalion scule
élant fixée et non le nombre tolal d’appareils.

Les constructeurs seraient invilés 4 accélérer celle cadence de
fabricalion en multipliant leg chaines. Volre rapporteur en a con-
sullé un certain nombre, qui sont préts & s’y engager.

On_pourrait sans dounls avolr ainsi 1.017 chasseurs en lrois ans,
au lieu de cing, et réserver les perleclionnements s’ils s'avérent
possibles, pour les malériels & sirliv en exécution des programines
complémentaires que nous aurons nécessairement d voler, si nous
ne nous conlentons pas d'une fausse illusion de sécurité.

Drailleurs, ces maliriels, qui doivent succéder uux malériels
ac(uel],cment commandés, semblent se résumer au MD 452 Mysitre
qui, d’aprés ce qu'on en escomple, sera ¢ seul de classe inlernatio-
nale s'il ne sort pas trop lard.

Abors, en s'affranchissant de tout chauvinisme industriel, qui ne
seralt pas de mise- dins les circonstances acluelles, une aulre
question doit se poser: c’est de savor le plus {6t possible, plulot
que de courir les aléas d’'une mise au point avec des moteurs qui ne
sont pas encore réalisés, s’il ne vaut pas mieux s’adresser, comme
les Canadiens viennent de le faire, & des appareils qui ont déja fait
leur preuve, comme le « Sabre » ?

La décision” dépend évidemment des performances ¢imparfes des
deux appareils, des perspectives sur les délais de mise au point de
nos réactenrs, ele., toutes questions d'une technicité telle que nous
n’avons pas compcélence pour nous prononcer.

Mais tous ceux qui ont qualilé pour s’occuper des problémes de
défense nationale ont gualité pour poser nettement le probléme.

I appartient safs doute aux techniciens et spdclalistes d’y répon-
dre, ma’s dans les circonstances actuelles ol la vie du pays est en

jeu, ils n'ont pas le droit de se tromper. ®

DEUXIEME PARTIE

LES LACLNES ET LES FAIBLESSES DANS L'ORGANISATION
DE NOTRE DEFENSE AERIENNE

Nous avons dans la premiére parlie de ce rapport décrit le plan
quinquennal des fabrications aéronautigques, élément de base de
nolre plan de réarmerent el exposé les relards qu’il subit dans
son ex<cution,

_ Nous allons maintenant — puisque V'évolution des &vénements
internationaux commande que nous atltachions de toule urgence
toule notre altention, non plus simplement & la production du malté-
riel adronaulique mais au probléme plus général de la défense
nationale— examiner dans le Jomaine particulier de l'aéronautique
comment se présenle ce probléme, lant en ce qui concerne l'organi-
sation de notre défense acdrienne proprement dite, qu'en ce qui
concerne les moyens de tous owrdres mis & la disposition de 'armdée
de Pair, afiin qu'elle puisse jouer non plus seulement un r6le de
parade, mais un réle vraiment cflicace et soulenu dans le cadre des
missions que i imposent la défense de nolre territoire et plus
généralement le plan interalli¢ de délense de l'Europe occidentale.
Cela nous amenera & aborder suecessivement:

Les lacunes, les insuffisances et les [aiblesses du plan de réar-
mement acrien en ce qui concerne le malériel adronautique pro-
prement dit;

Les faibiesses dans Porganisation de la production acéronaulique:
lenteur des €tudes, insuffisance technique de cerlaines sociéics
absence de mesures de proleclion, ele.;

Les insuffisances ou les faiblesses eoncernant les divers moyens
mis 4 la disposition de I'armde de I’air, et nolamment inirastruc-
ture, les ratars, le personnel, le carburant, les munitions.

“Nouts nous étendrons quelque peu sur la question des radars et
des (¢lécomnmunications, non pas en ce qui concerne les plans
élablis par les états-majors — c’est un sujet dont on comprendra
gue nous ne puissions parler gu’avec une exliréme discrétion —
mais en ce qui concerne lillustration typique quw’elle fournit des
vices qui existent dans I'organisation et le fonctionnement des ser-
vices du département de lair.

Sur bien des poinls, pour ces mémes raisons de discrélien qui
s’imposent, volre rapporteur n’a [ait qu’eflleurer la plupart des
sujets précildés, — la voloulé des cominissions compélenles élant
essentiellernent «’appeler Pattenlion sur 1'examen urgent qu'ils
requicrent de-la part des ministres responsables et sur tes solulions
A apporter, loules affaires cessantes, aux problémes posés.

§’il était ndcessaire, dans le rapport qu’il sera amené A faire A
propos de Uexamen délailié des divers budgets mililaires, votre rap-
porleur s’appesantirait davanlage encore sur ces sujets,

1. — Lacunes, insuffisances et [aiblesses du plan d’armement,
en ce qu1 concerne les matériels adriens. .

Lorsqu’au mois d’aotit 1950, le Parlement proeéda 4 la discussion
et au vole du plan quinquennal, tous les orateurs, & commencer
par le rapporteur de la commission de la défense nationale, signa-
ferent qu’il s’agissait 1A sans doule d'un plan dJe {abrication, mais
non d’'un pwan d’armement, '

Votre rapporteur signala A son tour, pour le compte de la com-
mission des finances, qu'on ne pouvait se déclarer salisfait par les
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dispositions de ce texte, et qu’il faudrait deés la rentrée parlemen-
taire se préoccuper «de présenter pour armement acrien du pays
un programine plus homogéne, plus cohérent et plus consislant.

Tt le dernier oraleur qui prit la parole sur cetie question, notre
collegue Boisvin-Champeaux, associant le groupe des indépendants
aux remarques lormuiées (féclara:

« (est pour cela que je reprends A mon compte et au comple des
Indépendants, la conciusion qui a €16 donnée par M. le président de
Ja comanission de la défense nationale. Nous entendons que, dés la
reninée, les ministres compétents viennent devant la commission
ou devant nous pour nous dire ol en est ce plan, quelle est la
direction ddéiinitive qu’il aura prise, quelles sont les construclions
qui peuvent immédiaiement étre entreprises. »

On pouvait donc s'altendre & voir le Gouvernement profiler de la
1oi dile « d’armement » pour modifier, réformer, compléter, accélérer
le prograrnine quinquennal sur tous les points qui avaient pu donner
lieu & observations. . )

Or, tel n’a pas €16 le cas. La loi dite « d’armement » s’est bornée
4 reprendre, en maliere d’aéronautique, le plan quinquennal, en lti
adjoignant simplemnent une tranche de 210 Vampires supplémen-
faires. Si bien que tontes les «critiques qu’on pouvait formmler &
I'encontre dudit plan quinquennal se substituent et s’appliquent &
la loi dite « d'animement ». Elles revétent méme parfois un caractére
encore plus aigu, sans que — comime on le verra par la suile et
contrairemen* a ce qu’on a parlois affirmé — lIintégration de la
France dans un systéme de défense collectif permetie de penser que
grace aux accords conclus un palliatif sera apporté par mnos alli€s
A toules les insuffisances ou déficiences conslalées.

Nous ne reviendrons pas sur lextréme modicité des moyens mis
A la disposition de l'armée de Vair par le plan quinquennal pour
toules les catégories ¢ appareils gui y sont visées. Nous pensons
avoir signalé la chose d'une maniére sulfisamment frappante a la
page 16 de cet exposé.

Nous nous gdresserons seulement, dans ce qui va suivre, 3 Ja
valeur du matériel, ou aux lacunes auxquelles, par nos propres
moyens ou par une aide alliée, il faudra nécessairement et d’ur-
gence remédier.

1o Appareils périmés.

L’effort essentiel traduit dans le plan quinquennal porte comme
on I’a vu sur les avions de <hasse, ou avions d’interceplion.

Pour un pays comme la France, qui dans une guerre délensive
doit essenticllement protéger son sol, ses installations mililaires ou
industrielles, ses armées, contre les incursions ou les atlaques des
avions ennemis, celle mission revél un caractére primordial.

Les appareils & qu elle est confiée doivent donc correspondre aux
derniers perfectionnements de la technique.

Or, comme on I'a dit précddemment, au nombre des appareils de
chasse correspondant 4 4 types — dont deux, encore dans les limbes,
ne conslituent que des perfecltionnements — figuren! pour une bonne
part des appareils « Vampire ».

Dans le rapport priésenlé au Conseil de la République au mois
#’aoGt dernier, nous €metiions déja l'avis qu’il convenait de ne
pas trop #&’illusionner sur la valeur mililaire des Vampire. Nous
signalions que ceux-ci semblaient avoir €16 commandés malgre
Pavis défavorable du conseil supérieur de Pair, et dans le cas ol
ceite affirmalion aurait ¢l erronde, nous demandions qu’un
démenti formel en soit donné; ce démenti ne pouvait pas inter-
yenir, €ar nous avons appris depuis que ¢'était bien la réalité,

Il est certain qu'd I'heure actuelle, les performances du Vampire
apparaissent de plus en plus insulfisantes: fragililé irés grande du
fait de sa construction légére qui e rend in2s vulnérable, avons-
nous - dit, en combat aérien, et vilesse relativement faible, {rés
inkérieure notamment A celles du Shooling-star F 8 américain, et
plus encore du chasseur américain lype Sabre F 86, qui a fait
son apparition au combat en torde, ce qui monire qu’il est déjd
construll en série.

Voici d’ailleurs ce quécrit, au sujet du Vampire, la revue britan-
nique The aqeroplane du 25 aout derner:

« On sait que 100 chasseurs 3 réaction North American Sabre
sont construits sous licence par la Canadian Lid. Ils sont com-
mandés par le gouvernement canadien afin de remplacer les de
Itaviland Vampire bDritanniques, considérés maintenant comme
surannés au Canada, »

Voila ce que pensent les Brilanniques d’un avion britannique
dont nous nous contenions pour les anndes & venir. Puisque le
Canada a oblenun la licence du Sabre, pourguol ne 'avons-nous
pas nous-meémes négociée ¥ Ou hien mous a-t-elle €1é refusée pour
ralzon d’incapacité 7 Le Parlement a le droit d’Ctre éclairé sur
ce point.

Voici, d’allleurs, d'aprés uan document publié par linstitut fran-
cais du transport aérien les principales perlormances des avions de
chasse A turbo-réacteurs les plus connus:

Supermarine britannigue, avion expérimental: vitesse maxima
horizontale, 1.010 kin/jh; nombre de Mach eritique (1), 0,98,

North American Sabre F86 « Sabre » (consiruit en série, utilisd
en Corée): vitesse maxima horizontale, 1050 km/h; nombre de Mach
critique (1), 0,95.

‘De Haviland Venom (construit en série en Grande-Bretagne):
v%evsse maxima horizontale, 65 km/h; nombre de Mach critique (1):

Lockheed Shooting Star P80 (améfricain, construit en série, retin
du front de Corée pour insuffisance): vitesse maxima horizontale
965 knyh; nombre de Mach critique (1), 0,32.. P
Vampire Mark 5.4 réacteur Goblin (construit en France en série):
2)“7%556 maxima horizontale, 880 km/h; nombre de Mach critique (),
! -

On conslate que dans celte énumération, notre Vampire dont
nous lancons la conslruction en série arrive bon dernier.

D’autre part, ce que Ton sait des avions russes YAK 47, YAK ¥,
permet de penser qu’ils surclassent, eux aussi, irés largement j
Yampire Mark 5 €quipé en réacteur Goblin.

A vrai dire, pour essayer d’améliorer les performances de ct
appareil, on a décidé, comme nous Pavons dit, d’équiper une parlis
des Vampires avec les réacteurs Nene, Ils deviendraient alors leg
Vampires 33.

Nous avons d€jd vu comment se présente la question pour ca
nouveau enalériel. Le protolype doit, parail-il, faire ses essais en
ordre de marche, avec tous ses accessoires, en avril prochain,

On compie qu’il donnera satisfaction.

Mais il ne faut pas oublier que, pour aussi favorable gu’on puiss
escompter certains résultats d’éludes en matiére d’aviation, le succes
n’est jamais tout a fait assuré, Et, précisément dans ce domaine
particulier, un appareil dont on attendait une amélioration, pa
rapport au Vampire 5, parce qu’on l'avait tout simplement muni
d’un moteur plus puissant, le Vampire 51, &’est trouvé aller moins
vite que le premier,

Supposons donc que les résullals solent satisfaisants et la mise
au point du protolype rapidement effectude.

1 faudra alors lancer la fabricalion de ces appareils. En mellant
les choses au mieux — si 'on se référe & Yexpérience passée —
¢’est encore sur un minimum de dix-huit mois & deux ans quil
faudra compler pour que les premiers appareils puissent éire livrés,

Et, & ce momenlild, ces appareils, munis du méme moteur Nene
que les MD 450 Ouragan, acluellement en cours de fabrication, et
qui, de ce fail, ne seront pas sensiblement supérieurs & ces der-
niers, corrgspondront encore a un type déja dépassé.

C’est tellement vrai qu'on cherche & mettre au point un appareil
iv}ID 452 Myslére pour le subslituer aussitof que possible au MbD 450
Quragan.

Alobrs, esl-il sérieux de s’obstiner, pour les Vampires, comme on
le fait depuis deux ans, a poursuivre un objectif qui, lorsqu’on
aboutira, si toulefois on aboutil, sera encore dépassé au lieu de
chercher a intensifier la fabrication d’un appareil que l'on a actuelk
lement sous la main et qui est de valeur & peu prés comparable
& la valeur escomplée du Vampire perfectionné ?

A ce comple-1a, nous gaspilierons beaucoup d’argent et, arrivant
toujours en retard sur le progres, méme dans notre petit sectewr
bien limité, nous n’aurons jamais que du malériel surclassé.

En résumé, il semble bien que nous soyons en Llrain de refaire
pour la f{roiciéme Iois la méme erreur. On se souvient du pln
Denain, en 19341; 4 cetle époque, effrayés des progrés de l’aviation
allemande et surtout de l’aviation italienne, nous avions décidé de
doter immédiatemgznt notre arméde de Vair d’un millier d’avions en
ligne et, comme on ne disposait pas de prololypes bien modernes,
les crédits furent affectés a dn matériel périmé. On s’apercut,
gquelques annédes aprds, gue Pargent dépensé l'avait €16, pour ainsi
dire, en pure perte. Nous refimes, d'aillcurs, la mcéme faule en 1936,
lors de la mise en chantier du plan guinquennal de 1’époque. I est
bien triste de conslaler que les expériences douloureuses auxquelles
nous fiames conduits n’auront servi & rien,

2 Lacunes ou incertitudes aflfectant des types d’'avions essentiels,

Dans son rapport du mois d’aont dernier, relatif au plan quin-
gquennal, volre rapporleur vous faisait part des lacuanes ou omissions
trés graves dont élait affectd ce plan:

Pas d’aviation taclique:

Pas d’aviation de reconnaissance;

Pas de chasse de nuil ni de chasse « lous temps »;

Pas de bombardiers, ni lourds, ni moyens, ni légers.

A cela, on répond parfois que le plan quinquennal est un plad
de fabricalion, qui ne comporte que la par{ que, personnellemenl
nous devons prendre & notre charge, dans Veffort d’ensemble qué
doivent accomplir tous les alliés.

On dit anssi que la France étant inlégrée dans un sysléme &9
défense colleclif, pour toul ce qui n’éfait pas compris dans ce Do
gramme « quingquennal », « les alliés y pourvoieraient ».

Qu’il nous soit permis de ne pas nous salisfaire d'une réponsd
aussi vagne et d’une porlée aussi géndrale.

I1 est bien évideny que, parmi les appareils figurant dans lém-
mération précitée, il en ‘est que nous ne pouvons avoir la e
tention de construire, ou méme d’utiliser directement nous-mémes
si on nous les confiait. .

C’est le cas des bombardiers siralégiques, dont le prix unitaire,
de Yordre de 2 milliards, dépasse mnos possibilités industrielles et
financitres; aux termes des accords inferalliés, il n’est d’aiileurs
meéme pas question de nous en céder, car les condilions d’emplot
de ces gros appareils sont telles que, dans une coalition, P'un des
partenaires peut en 6tre dépourva, sans que, pour aulant, 568
arm€es manquent d’efficacité. ‘

(1) On dit qu’un appareil a un nombre de Mach critique de 0,78
Jorsqu'il ne peut, sans se briser, dépasser, ni en parcours horizonlal,
ni en piqué 78 p. 100 de la vilesse du son.

(1) On dit quun apparell a un nombre de Mach critique de 08
lorsqu’il ne peut, sans se briser, dfpaseer, ni en parcours horigontd
ni en piqué 78 p. 100 de la vilesse dn son.
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Mais tous les autres types dnumdérés sont absolument indispen-
sables, et une armde de I'air qui en serait dépeurvue ne serait
qu'une armée de parade et d'illusion.

Congoit-on, par exemple, que la protection de notre terriloire ne
puisse s’effectuer que de jour et par temps clair, faute de « chas-
seurs de nuit » ou de chasseurs « tous temps », alors que les
Taids ennemis se font de préférence lorsqu’il m’y a pas ou peu
de visibifité ?

Concoit-on qu’on puisse conduire des opdrations, sans avions de
teconnaissance capables de Tenseigner sur les évolutions de laaver-
saire ? :

Ces considéralions conduisirent, au mois d’aoQt dernier, aprés
voire rapporteur, notre éminent collégue Madelin & déclarer a la
tribune: -

« ... £t on en arrive au fait suivant: la marine prévoit une avia-
tion certes moins nombreuse, mais peul-étre plus compléte, ou, plus
exactement, plus harmonieuse que l'armée de l'air.
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« Nous sommes tous d'accord, évidemment, sur la nécessité de la
spéciatisation industrielle, mais je suis, peut-éire, _pcrsonnellement,
moins enthousiasle au sujet de la spéclalisation militaire. »

Quoi qu’il en soit, le Parlement a le devoir d’aller au fond des
choses, et de poser la question précise suivanle:

L’absence, dans le plan quinquennal, de ces types dee‘ matériel,
est-elle la conséquence drecle d'une spécialisation queiconque
D’un partage préélabli des fabrications et des missions enire alliés 7
Augquei cas, nous serions en présence d’un moindre mal, car nous
pourrons exiger et ¢ompter obtenir de ces derniers les moyens com-
plémentaires, dont ils doivent tenir comple dans leur propre effort
d’armement.

QOu bien, ces lacunes sont-elles simplement la conséquence d’une
incapacité dans laquelle nous sommes «e consiruire nous-mcemes ou
de nous procurer le matériel correspondant — auquel cas ce serait
{rés alarmant, car il faudra que nyus venions devant nos alliés en
demandeurs, & une épogue ot ils ont fort 4 faire pour pourvdir a
leurs propres besoins et nous courrons alors les pires dangers de ne
pas voir des besoins impérieux intégralement salisfaits ?

Or, 1a réponse faite par le minisire de 'air anx observations de
M. Madelin est loin de lever sur ce point le doute et les appré-
hensions,

Voici, en eflet, ce que déclare ce dernier:

« A ce programme une objeclion a €l¢ faite qui est tirée de la
spécialisation de nos lorces adriennes, Mais si la .‘prem,lere tranche
ne prévoit pas la construction de chasseurs de nuils, d’appareils de
reconnaissance ef de bombardiers légers, c'est qu’aucun prolotype
francais ne peut donner lieu actuellement & un lancement en série.

« IVautre part, et en vue de parer ai manque de chasseurs lourds,
le Gouvernement a demandé aux alliés la cession des appareils
nécessaires. Je réponds ainsi plus particulitrement & M. le sénaleur
Madeilin,

« Au surplus, la position ainsi prize découle des pactes que le
Parlement a ralifiés, qui ont fixé les tiches de chaque parlicipant. »

Les denx premiers alindas de cetig réponse monirent bien quel-
feclivernent nous devons iniervenir en demandeurs auprés de nos
alliés, Quant au dernier, ij constitue uneg déclaration d’un_ carac-
tere tellement goéndral, vague et impnécis, qu’elle ne saurait nous
tranquilliser,

Nous ne saurions dong nous en contenter. C'est pourquni nous
estimons nécessuire de nous arréter & chacun des poinls sur lesquels
pése encore une incertitude — c¢’est le moins que l'on puisse dire —
alin d’appeler expressément Vallention sur la nécessité 4’y pallier
d’urgence et, si nous devions en supporter un jour quelque dom-
mage, de bien préciser les responsabiités.

Voici cominent, dépouillde volontairement de tous les £léments
qui pourraient contrarier les relalions avec noes ailiés on nuaire A
P'organisation de la défense nalionaie, se présente actuellement Ia
situation: :

a) Avialion taclique:

On est en pleins pourparlers
alliés.

Comme il g’agit de négocialions en cours, que votre rapporteur
ne veut pas géner, il se contente de signaler ie probléme en indi-
quant qu'une solulion rapide devra lui élre donnée.

b) Aviation de reconnaissance:

Les appareils ont, parail-il, « €té demandés » aux alliés. 1A éga-
lement, nous ne voulons insister que sur le fait que le chiflre Jes
appareils envisagés dans les programmes ne correspond pas a Vef-
feclif récemment fixé pour notre armée et qui s'éleve 4 20 divi-
sions.

LA encore, il n'y a pas de commencement d’exécution et c’est
un probléme {rés important et urgent & résoudre car, comme nous
Tavons déja dil, comment veut-on gu'une armée aveugle sur les
mouvements de U'ennemi soit engagée eflicacemen!, el méme sans
courir les pires risques, dans dee opérations ?

¢) Chasse de nuit:

Votre rapporteur a recueilii, dans ce domaine, des renseigne-
ments qui ne laissent pas d’éire trés préoccupanis: les chasseurs
de nuit « pourraient étre fournis par les allids »; mais « ils pour-
raient aussi étre achetés en Angleterre »: le Vencm, équipé d’un
réacleur Saphir, par exempie. Voild bien des condilionnels qui mon-
trent que la solution de celie question est encore bien dinignée.

Quoi qu’ll en soit et sans donncr d’aulres précisions qui pourraient
étre génantes pour Pabowlissement des convemalions €n cours, volre
rapporteur signale qu’il y a 1la un probléme grave, diflicile & résou-
dre, donnant lieu & discussions, mais a la solulion heureuse duquel

'arin d'obtenir le matériel utile des

il faut s’attacher & n’importe quel prix, car il s’agit 14 d’un maté«
riel qui présente un intérét vital pour la défense de noire espace
aérien. ) .

dy Bombardiems:

LA aussi, la question est en discussion,

Donc nous nous tairons, & .

I’impression que nous retirons de tout cela, c’est que, puisque
pour la fourniture de tous ces matériels des discussions — et méme-
des discussions trés difficiles — se sont instaurées, il n’y avait pas
d’accord de « spécialisalian » avec nos alliés, pas plus de « spéeia-
lisation industrielle » pour la fabrication, que de « spécialisation
mititaire » pour l'accomplissement des diverses missions. Dans ce
dernier cas, en effet, nous n’aurions pas besoin de négocier la four.
niture du malériel qui nous fait défaut. :

Lt la question qu’on peut se poser ave: une cerlaine inquidtude
est alors la suivante: quelle va élre la conclusion de ces discus-
stons ? )

Car il faut bien remarquer que toutes ces queslions, que vatre
rapporteur avait, pour la premiére fois, évoquées ag mois d’aoat
dernier — <$poque ot elles se posaient déjx avae une certaine
acuilé — se posent encore & ’heure acluelle & peu prés dans les
mémes condilions, et que leur solulion ne semble pas avoir bien
sérieusement progressé.

Le Gouvernement wmesure-t-il 1’'étendue de ses responsabilitds,
s’il ne réussit pas, quelle que soit la formule & laquelle il faille
recourir: cession, achat, prét, mise en fabrication..., & leur donner,
le plus rapidement possibie, une solution ?

Car, se représenle-t-on bien quelle serait la situalion en cas de
conflit si, d’aventure, elies n’étaient pas résolues 7

Les chars ennemis pourraient, en raison de 'absence d'aviation
factique, se promener impunément 4 proximilé de nos troupes,

Faule d'appareils de reconnaissance, nos armies seraient aveug.es.

Du fait de 'absence de chasse de nuit, 'ennemi pourrait attaguer
et détruire nos villes et nos centres vilaux sans risquer le moindre
dommage. .

Quant & Iabsence de bombardiers, il en résullerait que nos troupes
et nos populations devraient encaisser les coups sans (que nolre
avistion puisse les rendre,

Est-ii besoin d’'éi{re un grand expert militaire pour conclure qu'une
force adro-lerrestre affeclée d'aussi graves lacunes serait absolu-
ment dépourvue de loule valeur militaire tant pour la défense que
pour la contre-attaque ?

Et il fallait faire appel, alors, dans les domaines ot nous avons
des besoins qui nous sont propres, au concours de nos allids, au
moment o0 eux-mémes auraient pour ieur compte les mémes pré-
occupations et les mémes besoins — la nécessilé de proléger le tor-
ritoire la nuit, par exemple, contre les raids ennemis — croif-on,
sans mellre un seul instant en doute leur bhonne volonté, que nous
pourrions y compter dans les mémes conditions de souplesse, de rapi-
diié, d'efficacité que si nous nous arrangions nous-mémes pour y
procéder ?

Croit-on de méme que, si nolre armée de terre a besoin, pour
ces opéralions, de faire appel & de Vavialion de reconnaissanre
anglaise, par exemple, se meltant dans la situation « d’y voir avec
les yeux d’aulrui », elle ne sera pas considérablernent génde ?

N’esl-ce pas pour éviter des inconvénients bien moindres que les
artilleurs ont voulu avoir sous leur dépendance leur propre avialion
ld’obsqervation, au lieu de la laisser sous les ordres de l’armée de
air ?

Lt, tenant compte du fait que, dans toute coopération internatio-
nale, dans un domaine technigue aussi complexe que l'aviation, il
faudrait un délai minimum pour que les liaisons enlre échelons
d’exéculion de nalionalilés différentes puissent fonclionner correc-
terment, croit-on enfin sérieusement que c’est en quelques instants
que les unilés francaises de chars, par exemple, appelant a leur
aide des unilés brilanniques aériennes de bombardement Iéger,
peurront les voir arriver ?

Ainsi, de mojs en mois, le temps passe, la situatlion internationale
s’aggrave et des problémes essentiels restent sans solution.

Il se pose des problemes de quantité, de qualité, de besoins non
satisfaits, i

On peut, thforiquement du _moins, les résoudre selon les cas en
choisissant entre plusieurs éventualilés:

Fabrication de modé¢les nalionaux;

Construction sous livence;

Achat pur et simple;

Engagement contractuel précis de cession de la part des alliés.

Le choix et méme les possibilités de recourir & I'une ou A Vaulre
de ces modalilés dépendent de facteurs dont beaucoup nous déchap-
pent certes. Mais ce qui ne nous échappe pas, c¢’est que l'absence
de toute solution sur des sujets aussi essenliels risque d’avoir un
jour un caraciére tragijue pour notre sécurité.

30 Les engins {61éguidds.

T est un domaine plein d’avenir, sur lerquel plan quinquennal
aussi bien que plan d’armement sont complelernent muets. Cest
celui des engins téléguidés., On semble complétement les ignorer.

Cependant, compte tenu du développement actuel de la technique
électronique, il n’y a aucune impossibilité de principe a réaliser
des engins téléguidés sol-nir, qui constitueraient vraisemblablement
la meitleur moyen de défense contre les avions ennemis, et il
apparait que la consiruction d’engins de ce type, qui reléverait de
la pelite mécanique, ne serait pas en dehors de nos possibilitss.

Peut-ctre, et nous le ¢omprenons alors parfaitement, n’a-t-on pas
voulu, dans I'énoncé d'un programme, dévoiier des secrets militaires,
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surtout dans un domaine d’avant-garde. Mais il est permis de se
demander si nos techniciens militaires onl bien saisi tout le partis
qQil est possibie de tirer des sciences nouvelles que sont Yélectro-
nique et ta eyberncélique, Ne serait-il pas de honne politique de
c¢herchier & compenser notre faiblesse par notre ingéniosité ?

1. — Les faiblesses duns Vorganisation
de la production acronaulique.

La produclion adronautique, son importance, sa cadence, sa
réguarité, jouent incontestablement un role essentiel dans 'eflort
d’armement du pays et dans le maintien, en temps de guerre, de
son potentiel militaire.

Or, dans celle produclion, interviennent deux facleurs: Pindus-
trie aéronautlique et les services officiels qui lui assignent sa tache
el pourvoient & son organisalion et a son fonclionnement.

Les criliques susceplibles d'étre formulées dans <¢e domaine
meltent en jeu, quoique a des degrés divers, Ja responsabililé con-
joinie des entreprises de conslruclion acronaulique et des services
publics. -

Nous n’allons évidemment pas les passer toules en revue dans
le prosent exposé, nous bornant & celles qui porlent sur des poinls

arliculicrement ipportants, et qui ont ou peuvent avoir, dans
avenir, les répercussions ies plus nélosles pour la défense nalio-
na.e.

fo Les lenteurs dans I’élude des protolypes
et principalement dans les déeisions des services officiels
aprés leur mise au point.

L’¢tude d’un prototype ne se concoit que s’il est desting, soit,
sur le plan lechnique, & constituer un maiilon intermédiaire dans
la chaine ininterrompue des recherches oun des perfectionnements
que doivent poursuivre, de facon incessante, les services d'études,
soit, sur un plan plus pratique, a permellre la construclion en série
d’un matériel destiné & équiper effectivement 'armée de 1air.

L’intérét de étude de ce prototype ne se congoit que si, dans
celle course conlre la montre A laquelle se livre le progrés lech-
nique, sa mize au point peut arriver en temps opportun, ¢’est-d-dire
& une ¢poque o0 Pélape technique qu’il matérialise n’est pas encore
sensiblement diépassée,

El, a fortiori, ces considéralions conservent toute leur valeur
pour la fabrication de série el la mise & la disposition des unités du
malériel ainsi fabrigué.

On concoil donc quun dizpositif, un systéme, un appareil, ne
{,résenle de Vinlérét que si on peut en disposer effecliverment dans
je plus courl délai — et, en tout cas, avanl une échéance a partir
de laquelle on doit le considérer comme démodé,

Le facteur ternps, délaiz, a donec, en matiere d’aviation, une
importance primordiale. Ces derniers doivent élre comprimés a tout
prix; tous les efforls doivent, dans tous les domaines, tendre & ce
résullat. . M

11 m'est pas possible A volre rapporteur, qui n’est pas un
technicien de Vacronautique, d’apprécier le temps nécessaire & la
réalisation d’'un prototype, parce que ce temps est fonction de
données techniques complexes el, parfois, de cerlains ‘éléments
imprévisibles; par conlre, il pent juger plus facilement les anoma-
lies et retards gue ’on rencontre dans les opérations administratives
lices A lexdcution des protolypes, au choix entre deux protolypes
achevés, a I'adoption ou au rejet d’un prololype qui a leminé ses
©S85ais.

Or, sur tous ces poinls, tout est & reprendre.

- Nous avons cité précédemment le retard dans Vadoption du
chasseur MD 430 Quragan aprés qu’il eat terminé ses essais, qui
donnérent satisfaction, puisqu’il fut finalement adopté. 11 s’est, en
effet, ¢coulé dix-huit mois entre le premier vol, qui fut salisfaisant,
et la commande de série; alors que, normalerment, il faliait entre
trois et six mois, soit une perle d’au moins douze mois qui ne se-
rallraperont pas.

Pour mesurer toute la gravité de ce relard, signalons que la

cadence mensuelle de fabrication élant de 30 lorsque le régime
normal sera atteint, si on n’avait pas eu ces longues hésitalions,
nolre armée de Vair aurail disposé; au 31 décembre 1952, de
30 x 12 = 360 avions de chasse de plus que ce qu’eile aura eflec-
livement.

Rappelons encore le cas du cargo moyen: le Nord 2500 vole depuis
septembre 1949; bien que promis pour oclobre 1930, le choix du
potolype date seulement du début de la présente annde; il aura
done falin quinze mois pour prendre une dcéeision.

Or, il s’agiszait d4’un apparell de vilesse moyenne et de lonnage
courant, de consltruclion relalivement facile et-ne pouvant présenter
de graves aidas. )

Comme il va [falloir entreprendre la [fabrication, maintenant,
des 160 cargos du programme — et peul-éire méme davantage —
il en résultera inévitablement que le relard au départ va charger
Yindusirie & un moment ou elle sera amenée A faire face & des pro-
biemes de produclion plus aigus qu’en ce moment; ce sont alors
dautres fabricalions, peut-étre encore plus importantes, qui rizque-
ront & leur lour d’Ctre relardées.

Nous avons vu 6également le cas des 112 avions d’observation
d’artillerie prévus au plan quinquennal, dont pas un seul n'est
encore commandé,

Interrogé sur la cause de ce retard, le minisire a reconnua que
« cel avion n’a pas encore fait objet ¢’un programme bien défini... »;
si 'on veut bien noler qu’il existe des protolypes salislaisants, dqui-
valents, pour une fois, a ce qui se fait anx Llals-Unis, on rnesurera
tontes les responsabilités de ceux qui laissent sans solulion aussi
longlemps des questions aussi importantes.

Un dernier exemple: en 1945, un technicien réputé de laviation,
M. llurel, imnagine une formule d’avion qui sort des sentiers battus,
et qui est suseueplible d’avoir de nombreuses applications: il s’agil de
P’avion A ailes de (rés grand allongement, Ce lype d’avion permet,
pour une méme puissance de moleurs, de transporler ung iy
utiie nellement plus importante que ce qui sg fuit jusqu'a ce jour,
@’olt possibilité déconumies sensalionnelles dans les  {ransporis
acriens de marchandises.

Sur le plan militaire, cetle supériorité technique peut se traduire
3 volonté par une augmenlation de la durée des vols (chasse aux
sous-marins), une augmenlation de la charge utile [hombardiers),
une augmentation du rayon d’aclion ou du plafond (bombardiers,
observalion et missions spéciales). :

Le constructeur ne rec¢oit aucune esptce d’encouragement des ger
vices techniques officiels, qui ont Pair de s'en ddsintéresser com-
pletement; cependant, it construit & ses frais un protolype qui est
présenté & Orly en 1998, et celie présentation lul vaul dans ia grande
presse un articte extrémement élozieux d’un critique militaire de
répulation internationale, signalant que, sinon pour kes prolanes, su
moins pour un fechnicien averti, en raison des principes nonveaux
qu’il implique, ce prolotype constitue de trés loin 'éi¢ment le plus
sensationnel de Yexhibilion d'Orly.

Les services techniques du ministére, bien peu sdérieux en la cir
consiance, persistent a ne pas s’y intéresser,

Il faut que ce soit votre rapperteur qui signale. il v a quelques
mois (correspondance du 13 juillet 1950} que ce type dappareil
lui parait présenier un grand avenir, et qu'il conviendrait tlout
au moinz, d'examiner Ia question de trés pres.

Comme il insiste, it lui est alors répondu, sons la plume du
minisire acluel, que Vappareil est effectivement tres intéressant et
« qu'un marche est en préparation ».

Or, une publication récenie de Vinstilut francais du transport
aérien (décemhre 190) fait une éinde trds compléle de ce type
d’appareil et signale que, dans de nombreux domaines, il est sus-
ceplible non pas de dépasser, mais vdéritablement de surclasser
tous ce que se fait a I'dlranger pour Je moment,

11 n’en est pas moins vrai qu'd 'henre actuelle, « e marché est
toujours eu préparation » et que le construeteur, qui est une firme
modeste, a avancé a4 ses frais environ 45 millions dont il ignore
§’il sera remboursé un jour.

Mais ee qui importe snrtout, ¢’est de remargquer que si, comme 18
signalent les rapports d’organismes qualifiés, cet appareil esi- vrai-
ment digne d'intérét, il est inadmissible que la politigne de mal-
thusianisme technique suivie jusqu’ici par les services officiels
aboulisse a étouffer celle réalization et a en priver depuis des
anndes le pays. .

20 Les insulfisances graves dans le domaine des moleurs.

Le domaine des moleurs est, depuis des anndez, et demeurs
encore le point sombre dans notre production adronautique.

31 la carence prolongte de la Société mnalionale d’dludes et de
construction de moteurs d’aviation (S. N, E. C. M. A)), dans la
mise au point ou la fabrica.ion des moteurs destinés & d¢quiper les
appareils de conslruction [rancaise, jointe a des vices profonds de
gestion de ceclle sociélé, 1'a conduite, an ecours des derniéres
années, 4 deux laillites successives, en attendant une {roisiéme,
qui sera inéluclable & bref délai si les errements aciuels continnent
— le dommage supporté par le pays n’a ¢té, du moins jusqu’ici,
~u'un grave dommage financier. :

Mais, @ Yheure ol ce ne sonl plus les finances, mais la défense
nalionale elle-méme qui est en cause, la situalion se présenfe sous
un jour qui peut devenir tragique, si on s’eniéte dans 1a méme
voie ou plutot si, par crainte, inertie, manque de discernement ou de
volon{¢, on continue, en laissant aller les choses, & se laisser
entrainer, comme on I’a fait jusgu’ici, dans la voie de I'illusion,
qui &’avére joujours, par la suile, une voie sans autre issue, que
celle de la déceplion.

Lorsqu’il s’agit de moleurs nouveaux & melire au point, pour
suivant & grand frais une chimcere, la S. N. E. C. M. A. tient, de
mois en mois ct d’année en année, en suspens tout Uéquipement
de P'armcde Ce Yair, fond¢ sur du matéricl qui doit les utiliser.

Lorsqu’il s’agit de moteurs d’un type classique et éprouvé, c’est
la construction alors qui peche, si bien que les ulilisaleurs, tant
mililaires que civils, des moleurs de fabrication francaise, sonl
fons d’accord pour incriminer les performances insnffizantes et 12
mauvaise qualilé de la plus grande parlie de nos fabrications.

Nons examinerons successivermnent, en raison de Pimporlance fondd
mentlale de la queslion:

Les moteurs & piston;

Les réactcurs;

Le probleme de la S. N. E. C. M. A,

a) Les moteurs d piston:

En matiere de moleurs 4 pislon, il faut prendre en considération
avant tout la siluation du moteur 1% R, qui devait cepuis des
années équiper nombre d’appareils et notamment les 160 cargos
moyens prévus au plan quinguennal,

Rappelons que dans son rapport sur les erédits militaires do
fonctionnement pour lexercice 1950 (budget annexc des consirud
fions acronautiques), volre rapportenr faisait déja les plus expl‘gssf{s
réserves sur la solution adeoptée par le Gouvernement et qui consistail
4 faire confiance a la 8. N. E €. M. A._en vue de la mise al
point de ce moteur. Nous rappclions que deux solulions pouvaicnl
élre envisagées:

to Acquérir la licence d'un moteur étranger éprouvé, par exemple
le Pralt et Whilney amdéricnin de 2.100° CV ou bLien le bristol
Hercules brilannique de méme puissance;
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90 Faire une fois de plus confiance & la S. N. E. C. M. A,, pour la
mise au point finale de ce moteur 14 R qui, de rallonge en rallonge,
avait déja 4 ce moment1a fait prendre a Vdquipement de notre
armdée un retard ce plusieurs anndes,

C'est la deuxidme solution qui fut encore retenue par le minisiére
de lair. A la séance du 3 mai 1950 de I'Assemblée nalionale, M. le
ministre de la dcfense nationale s'exprimait en effet ainsi:

« Jo sais (wen prenant la déeision de conlinucr les ¢ludes et
la fabricalion du 1% R nous avons pris un trés grand risque, Mails
jatfimne que tien ne pouvatl remplacer, pour empécher la dissolu-
tion du département moleurs de Ia S. N. E. C. M. A, les 102 moteurs
44 R qui constiluaient la queue du contrat ¢e 515 moleurs qui avait
6l¢ passé par un de mes prédécesseurs... Nous acceplons done ce
risquie, en faisant conflance aux hommes de la S, N. I C. M. A, Car
¢'est vraiment des ingénieurs, c’est du dcparternent de la produe-
tion que dépendra Ie succés du pari que, je le reconnais, nous avons
fait sur le 11 R, » .

Par conlre, volre rapporteur — qui a des raisons, et qui les expose
depuis des années, Ce ne pas avoir la méme conflance aveugle dans
la S. N. E. G, M. A., au délriment du contribuable — prenait le

conlrepied de cclle position et en exposait les raisons dans le
rapport élaboré au nom de la conunission des finances (1},

Il n'cst pas inulile, semble-t-il, de reproduire un large extrait de
ee rapport, afin de bien faire saisir & nos collégues la gmvnc'de_lq
situation dans un domaine d’importance primorciale pour la scourité
du pays: .

« On peut se demander si elle (celte solution) n’est pas & la fois
avenlurce et retardalaire. Avenlurdée parce que la direction techuique
de fa S. N. E. ¢. M. A. a subi depuis plusieurs annces_¢chec sur
¢chiee en dépit des moyens énormes rnis a sa disposition et que
T'on peut s¢ demander si cela va réellement changer. Cetle soiution
esl relardalaire, car elle ambilionne seulement de metlre au point
un motenr Céveloppant 1.600 CV au décollage — ou au goaxiumum
1.830 €V avec injeclion d'eau — alors que les moteurs Pralt et
Whilney (américain) et Bristol (brilannique), de méme poids et de
meme encombrement, développent 2.100 GV,

« Des lois, méme si la mise au point du 1% R s'avére apris des

anndes de « batouillage » comme définitivement acquise — ce qui
n'est pas sir — le projet ne peut aboutir qu’d un échec, induslriel
et coinmercial, car les ulilisateurs ne pourront admetlre — et ils
auront raison — un moteur nellement surclassé par la preduction
élrangere.

« En effet, les amphibies Nord 1100, les cargos lourds Bréguet 763,
les cargos moyens Bréguet 890, les Nord 2500, les $0.30 C, les avions
photographiques SE 1010, les avions de transport SO 30 P Bretagne,
ont absolument besoin e moteurs développant 2.£00 GV, 11 esl facile
de comprendre que la charge utile des avions cargos ou des avions
de (ransport et par conséquent leur rentabilité, dans lexploitation
civile, leur ulilité pralique et nolamment leur rayon d'action, dans
le domaine militaire, sont directement fonclion de la puissance des
moleurs. Les ulilisaleurs ne pourront donc pas se contenter des
1.650 GV alors quavee 2.100 €V les moleurs élrangers, de méme
poids et de mcéime encomhrement, leur offriront des possibililés
accrues. Diailleurs, celte affirmation n'est pas en vue de 1i'esprit;
volre rapporteur a effeclivement consulté les sociélés nalionales
du Nord. du Sud-Ouest et du Sud-Est. Aucune d’eiles ne veut du
meteur 11 R — méme suppesé mis au point en ce qui concerne la
puissance et Vendurance — pour ¢quiper s¢s avions.

« 11 arrivera conc falalement quapres avoir defpensé encore des
miltiards s'ajoulant aux dizaines de milliards anciens pour construire
ces mnteurs — mdaéme si ceux-ci marchent enfin correclement et ont
T'er.durance voulue — nous serons inévitablement appelds & dépenser
par surcroit de nouveaux rnilliards et des devises pour acheler &
Y'élranger des moteurs d'un rendement plus clevé.

« Quant & nous, nous devons faire les réserves les plus expresses
sur une solution qui, en tout ¢tal de cause, méme si elle réussit sur
le plan technique, risque fort d’aboutir & un échec pratique, et nous
¢emandons avee  insislance qu'en accord avec lous les usagers
évenluels soit reconsidérée la question. »

Les mois ont passé. Les crédits voldés aussi y ont passé!...

Et 'expérience, une fois de plus, semble avoir confirm¢ pleinement
les craintes que volre rapporteur avait ainsi exprimces. .

Des renseignements acluels recueillis sur celte fabricalion auprés
~des ulilisaleurs, il résulle gque les moteurs 1% R sont afleclés d'un
nombre de pannes absolument invraisemblable — plus de 100 pannes
parfois en 30 heures de vol. D’aulre part, leur revision s'impose
au bout de 200 heures (cerlains disent méme 100 heures), alors que
les moleurs britanniques ocu amdricains peuvent tourner 1.000 heures
sans revision: cela veut dire que les avions sont constamment
indisponibles et que Pentrelien imnobilise une pléthore d’ouvricrs
¢t de techniciens.

Anssi les services techniques de réception du ministere ce l'air
refusent-ils trés justement d’accepier des Jols entiers de moteurs
11 R. Mais ces moteurs refusés, le contribuable en fait tout de méme
les [Iraisl..

Et il v a bien d'autres frais, se chiffrant également par de nom.
breux milliards dont il supporte par répercussion la charge.

Pour citer un seul exemple, il existe dans ’armée de l'air, depuis
des anndces et des années, 25 appareils du type Languecoc qui sont
inulilis¢s parce qu'on n'a jamais pu les faire voler avec les moteurs

(1) Rapport présenlé au nom de la commission des finances sur
le projet de loi refatif au développement des_crédils mililaires pour
I'exercice 1950 (Document parlernentaire Re 423, p. 66)

14 R qui leur dlaient deslinés et maintenanl ces apparcils, qui
n'ont jamais servi, ne serviront plus & rien car ils sunt périmds.
On assiste donc dans ce domaine & un échee industriel ahsolument
complet — et par conséquent & un lourd handicap pour notre défense
nationale. '
Nous avons d4jd signalé, dans la premicre partie de cet exposs;
& propos des avions cargo-moyens, les répercussions de cet éehee
dans la mise & la disposilion de l'armée de 'air de ce malériel.

A Pheure actuelle, une commission technique d’alilizatenrs char-
gée de choisir enire les deux prololypes de carzos movens Nord 2500
et Bréguef, vient de se prononcer & 'unauimilé conlre I'empioi des
moteurs 14 R.

Ainsi, comme mnous Pavens dit, — el comme nous tenons 2 le
répéter afin qu’il 'y ait plus de tergiversalion el qu'on lrace @éfi-
nilivement un trait sur cetle expérience lunentable dans laguelle
on a diaboliquement persévéré, — il faut qu’il soit bien eulondn
qu'on arréle complétement les frais, et qu'd V'dchielon des services
techniques du ministére cetle guestion doil ¢tre également liquidée.

Mais, évidemment, comme nous Yavons dit aussi, il sera moing
commode de se procurer maintenant le matériel élranger ndees-
saire: les moleurs Bristol-llercules auxquels on a lin‘enlion de
s’adresser,

Il faudra en Jancer la fabricalion chez mnous sous licence. Nous
allendons les décisions qu’impose 'urgence et que dans son audi-
tion le minisire de l'air a annoncdées.

Le ministére de lair finit ainsi par ol il aurait dd commencer:
mais le pari que M. le ministre de la @¢fense nalionale, pourlant
suffisamrnent mis en garde, avail fait & la {ribune de I'Assembide
nalionale aura é1é perdu et celle obslination aura colt'é encore
quelques milliards supplémentaires au contribvable et quelques
mois de plus dans 'équipement de nolre armde.

Votre rapporteur voudrait se permellire d’ajouler encore quelques
éléments & cet exposé. R

Le choix du moteur Bristol-llercules pour équiper les fulurs avions-
cargos a élé fait.

Mais l’expérienge qu’il a pu acqudrir de Ia facon donl sont parfois
conduiles les opéralions au départerment de 'air lui fonl une obl-
galion morale Q’msmerz dans les conditions qui pourraient apparailre
déplacées en d’autres circonstances. :

Ce n’est pas la premidre fois, hélas qu'en malicre aéronadticus
on effectue d grand renfor{ de milliards des travaux pour lcsquels
on sait parfailement & l'avance qu’ils ne seront d'aucune ulilité, —
et cela uniquement pour conlinuer 4 alimenter sans d-coups des
entreprises qu’on ne veut ni réformer ni dégonfler,

i1 n'est pas du tout exclu, par conséquent, qu'on lrouve toutes
sortes de prélexles pour jusiifier, — alors gue le choix des moleurs
Bristol-Hercules a ¢l decidé, — la poursuile des travaux en cours
pour le moteur 14 R, alors qu'on a déja gaspillé, — au cours actuel
— plus de 12 milliards sans aucun résullal. .

Alors, il Tauf qu’il soit hien cnlendu qu’on doit arréler immédiale-
ment les frais et que la sous-cominission de conlrole de la geslion
des fonds de la d€fense nalionale, s’il en ¢lail aulrement, saurait
bien mellre en évidence les responsabilité encourues.

U) Les turbo-réacteurs:

Notre principale société de constructions de moleurs, la S. N, R,

C. M. A., s'est désintéressée pendant longlemps de la construclion
de turbo-réacleurs de dimensions courantes, perdant son temps dans
des ¢ludes qui, ou bien ¢taient sans applicalion lechnique — telles
que les moteurs a pislon 28 T de 3.000 CV — ou bien dépassaient
de trés loip ses possibililés, tels les {urbo-propulseurs TA 1.000 de
5.000 CV. N .
_ II fallut donc abandonner ces études, non sans que des sommes
considérables leur aient ¢lé consacrées... :
_ Plus modestement, la sociélé Iiispano-Suiza, qui avait acheté la
licence du turbo-réacleur Nene de 2.200 kilogrammes de pousside,
cominenca par monter en France des piéces détachdées fabriquées en
Grande-Brelagne et, peu & peu, passa & la construclion compléte
du turbo-réacteur. On peut dire que celle mé'hode sage et pru-
dente a donné enliére satisfaclion aux ulilisaleurs; les turbo-réac-
teurs Nene sallsfont aux performances exigées et ont une durde
trés satisfaisante en service.

Ces rdacteurs Nene, d’aprés les projels des services techniques,
devaient servir & équiper d’une part les MD 450 Ouragan, d'auire
part, les Vampires Mark 53 (Vampire Nene).

La présérie des MD 450 commence & sorlir; mais al fabricalion
des Vampire Nene, comme on I'a vu, esl suspendue aux résullals
des essais qui aupont lieu en avril prochain. i

Aussi, pendant ce temps, la produclion des réacleurs Nene, qui
suit son cours normal, aboutit & un slockage de plusicurs cenlaines
de ces moteurs au dépot de Nanlerre.

Tel a été le drame constant de nolre aviation: des cellules qui
atlendent et se dévalorisent d’anndée en annce, parce que ics
moleurs qui leur sont destinés ne sont pas préls, ou inversement,
des moteurs que 'on fabrique et que Pon enlasse parce qu’il n’y a
pas de cellules au point, sur lesquelles on pourrail les monter. -

Mais dans le cas présent, cela nous permet de relirer un enseigne-
ment supplémentaire sur l'esprit qui commande & la polilique suivie
par le d¢partement de 1'air.

Supposons — comme nous devons le souhaiter de tout cour —
que les perfectionnements du MD 450 Ouragan puissent s’eflectuer
sous forme d’'un MD 452 Mystére, avee un autre réacleur plus puis-
sant...
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Comme A ce moment 1& nous serons encombrés de moteurs Nene,
dont nous aurons en stock un chiffre de Pordre du millier, du pont
de vue dune bunne gestion industricile il faudra bien en tlirer
Parti.

On continuera donc a faire des Vampire-Nene ou des MD 450
OQuragan pour les uliliser, alors qu'on pourrait faire micux, ce slade
étant dépassé,

On pourrait cerles lancer dés maintenant, puisque le MD 450
exizle et le Vampire-Nene, pas encore, piusicurs chaines de fabri-
cation du. MD 450 — comme nous Uavons déjd suggéré. Alors ces
moleurs ne vieilliraient pas dans Valtenle de la mise au point d’un
Vampire-Nens plus ou moins prollématique, et larinée de Iair
auralt son armement accélérd.

1l semble que cela soit Te bon sens.

Mais évidemment cela impliquerait une revision Importanie sur
le plan induslriel des dispositions envisagces.

Va-t-on y procéder ?

nn voit que dans toule cetie question des avions d réaction doit
s'cifectuer, tant pour les réalisations inmacdiales que pour les per-
fectionnements futurs, une oplion entre les intéréls militaires et ies
intérels industriels — et que la solulion adoptée par les services
techniques, A une ¢poque déja vieille ds quelques années, qui n’était
pas ausst ecriligue que la pdriede acluelle, ne semble plus tenir
suflisamment comple de la premiere eatégorie d’intércts par ‘rapport
a4 la sceonde. Nous avons dejd dit, d’ailleurs, que nous nous d¢ten-
drons plus en délail sur ce snjet.

Une aulre question se pose maintenant & propos du  turbo-
réaclenr qut faisant suite au Nene, avec une poussée de 2.800 kg,
doit permellre en particulier la réalisalion de Pappareil MD 402
Myslére, .

On m’a pas encore un protolype de riéacteur de celte catégorie
mis au point et prel & étre fabriqué.

La S. N. E. C. M. A. en a un, en cours d’éludes: PAtar.

Par ahilenrs, une licence a c¢lé acquise — ou est sur le point
d’¢lre acquise — d'un turbo-réacteur anglais de méme caracléris-

tique, le Tay,.qui est un Nene perfeclionné,

Auquel faut-il s’adresser ?

II ne nous appartient pas de nous prononcer sur une question
aussi technique, Cependant nous devons signaler qu’en dehors des
performances techniques escomptées, on devra prendre en consi-
déralion bilen d’autres facteurs; laspect industriel du probléme, les
dilicultés pius ou moins grandes de fabrication, les dd¢lais et sur-
tout le caractere de certitude ou seulement de probabilité des per-
furmances. -

T ne faut surtout plus refaire la faute commise pour les moleurs
& piston; pour ceux-ci en eflet, on a attendu cing ans avant de se
déeider & acquérie une licenve parce que pendant celte longue
période les techniciens ont seurré les ministres successifs, en assu-
rant conslamment qwils étaient sur le point d'aboulir.

Nous n’avons pas le droit de miser une fois de plus sur une
solulion incerlaine, car c’est de ces turbo-réacteurs que dépendra
toule la qualilé de nolre avialion de chasse dans quelques anndes.

Enfin. est-il hesoin de souligner que punisque nous faisons partie
d'une alliance el que 'on a insisté mainles fois sur lintérét d’une
standardisalion, nous ne devons pas laisser passer loccasion de
metlre en pratique des principes qui ont été si souvent proclamés ?

Le ministére de Talr a misé sur le manvais tableau en ce qui

concerne les moleurs & piston; espérons que la legon servira pour
les moleurs & réaclion. )

3o Le probleme de la S, N. E, C. M. A.

>
On ne peut ahorder le probleme des déficiences graves qui se
manilestent dans la fournilure des moleurs destinds & équiper notre
malériel adrien sans étre conduit A examiner la situation de Pentre-
brise gui pourvoit ou plutdt devrait pourvoir A cette fourniture.

C’est sur la S. N. E. C, M. A, que repose en effet I’équipement
en moteurs des trois quarts de nos appareils. Ef si la sociélé elle-
méme fonctionne dans des condilions mauvaises et sans perspective
de redressement, par suite de vices internes auxquels on ne veut ou
ne peut remédier, comment peul-on avoir alors sériensement 1’espoir
de voir un jour sa production s’améliorer ? Un bon produit ne peut
jamais sortir d’un mauvais insirument..,

11 Taut donc se pencher sur celie soci¢lé avec toule Vattention
que réclament lurgence et l'importance de l’enjeu. Avec ces condi-
tions de fonctionnement actuelles, la 8, N, E. C. M. A, conslitue
un abees grave, au flanc de nolre défense nationale.

DEjd au mois de juin dernier, évoquant les deux faillites succes-
sives en moins de deux ans de cetie société nationale — qui sem-
blent d-ailleurs n’avoir rien appris aux pouvoirs publics — volre
rapporteur, dans son rapport concernant les dépenses militaires pour
Vexercice 190, dénoncail ce gue 1'on ne peut qu’appeler 'échec le
plus total et lg plus coliteux de toute l’ingﬁstrie francaise au cours
des vingt dernitres années,

Eche¢ sur le plan technique, on peut en juger par ’échec défl-
nitif du moteur 14 R auquel on a consacré plusieurs annces de mise
au point sans aucun résultat, aussi bien que par cetni des éludes
des moleurs & piston 23 T et 14 U, et du turbo-propulseur TA 1000.
Seu! le turbo-réacteur A tar, €tudié par tingénieur Oesirich, en
dehors, d’ailleurs, de toute influence maison,  laisse des espoirs
sérieux, sans que ce soit encorg des certitudes.

Quant & Péchec sur le plan financier, on peut en juger par les
discussions qui se sont instaurées au Parlement lorsqu’il a fallu &
deux reprizes dc¢jd renflouer la sociélé en lui accordant pour cet
objet en 1948, 3.109 millions et en 1919, 4.504 millions,

D’ailleurs, l'exercice 19419 lui-méme se solde par une perie de
2.219 millions. :

Le minislre & Vair Jui-inéme, & la tribune de 1'Assemblée nalip-
nale, & la séance du 3 mai dernler, déelarait que la S. N, E. G, M, 4,
avait cott!é au total au conlribuable, prés de 50 milliards.

Celte situalion est-elle en cours de redressement?

Le Gouverncment Pa assuré et Je ministre de la défense nationale
a déctaré A celte méme séance du 3 mal, qu’'il faisait confiance 3
la S. N. E. C. M. A pour la mise au point du 1k R et pour le
redressement financier,

En ce qui concerne le premier poinf, nous avons vu ce quil
faut en penser,

Quant au redressement financier, nous avions signalé dans notre
rapport du moeis de juin 1950 (1) que le taux hordire (2) de h
principale nsine de la 8, N, E. C. M. A, 'usine Kellermann, s'éle
vaii au chiffre vroiment extravagant de 1.130 F et qu’apres celie .
fameuse réorganisalion, i élait simplement guestion de ramener
ce prix de revient a 1.070 F.

Volre rapporleur, en sa qualité de président de la sous-commis-
sion chargiée dn contréle des enireprises nationalisées, s’est enquis
aupres du direcleur de la S. N, E, C. M. A. des mesures de réorga.
nisalion qu’il complait prendre pour ramener son prix de revient
horaire & un chiflre voisin du taux jngé normal par le minislére,
aprés une ébvle qui dura plusieurs mols, et qui est fixé a4 630 F,
{(Un raisonnement de bon sens monire en eifet qu'un usine ne peut
avoir une geslion financiere saine si elle perd 400 F sur chaque
heure d'ouvrier!); il n’oblint communicalion d’aucun projet préeis.

Un taux horaire aussi exlravagant ne comporle qu’une seule
explication; ¢’est la prolifération de toutes sortes de posles inutiles,
et dans lesquels on n'a pas eu le courage de procéder & 1'¢lagage
névessaire. .

Depuis cette dale, tonle Vingéniosité de la 8. N. E. C. M. A. avee,
disons le mol: la complicile de certains services techniques du
ministtre — ’est appliquée & embrouiller la comptabilité des mar-
chés en s’efforcant de faire disparaitre celle notion de taux horaire,
qui est la réegle depuis des années pour toutes les commandes da
ministere de lair, et d'y substituer simplement un prix d’achat
forfaitaire globai, afin quw’il devienne maltériellement impossible
d’opérer le meoindre conlrole, ni sur les nombres d'heures ni sur
le prix de revient de chaque heure de travail.

Or la situation de 1a S, N, E. C. M. A, d¢jd grave au moment
ol votre rapporleur posait celte question, va le devenir plus encore,
maintenant qu'on a renoncé définitivernent aux moteurs 14 R pour:
Yéquipement des cargos moyens Nord 2.500,

11 va falloir orienter la S, N. E. C. M. A. sur la fabricalion des
wmoleurs Bristol, auxquels on s’adresse, — afin qu’elle puisse concur-
reinment avec lindustrie anglaise, participer a leur fabrication,
pour les éléments les moins déticats.

Mais il va falloir surtout, comme nous Yavons dit, arréler immé-
diatement les frais pour le 14 R, car les fonds qu'on conlinuerait
& engloutir dans ces dépenses inutiles seralent dérobés & larme-
ment véritable du pays.

Alors la S. N. E. €. M. A] dans sa forme et ses conditions de
gestions actuelles ne peut plus résister & celte épreuve,

H faudra ndécessairement en arriver & une solulion que préconi
sait votre rapporteur alors qu’il é€lait encore fonctionnaire, apres la
premiére faillite de 1a 8. N, E. C. M. A., — solution qui aurait évité,
si on Pavait adoptée A Vépoque, d'engloutir de nouveaux milliards
pour nous relrouver devant le néant maintenant. .

Elle consisle & laisser séleindre la S. N, E. C. M. A., qui ne peut
subsister pendant bien longtemps encore A cause du mal qui la
ronge, et & créer dans le méme temps une sociélé nationale ou
d’économie mixle, avec des éléments sains et des conditions de
fonctionnement suines dés le départ — qui reprendra tous les élé-
menls de Iactif valables, les contrats, les fabricalions, les études
nécessaires a la défense nationale, mais avec du personnel choist
pour sa compélence et sa valeur technique, en laissant de coé
cetle masse de sangsues qui depuis des années se sont gorgées
du haut en bas de 'échelle et sans ancun profit pour Ja collectivité,
d’une substance aujourd’hui plus que jainais précieuse pour I
défense du pays.

Le probleme est posé. Il est urgent A Tésoudre. Si les pouveirs
publics trouvent des solutions meilleures pour y procéder, quils
les appliquent. Les commissions parlementaires intéressées sauront
%nl_tléout cas dégager leurs mérites aussi bien que leurs responsd
ilités. ’

4o Les laiblesses el les dangers dus aux conditions
de fonclionnement actuelles de P’industric a¢runautique.

La structure et les condilions de fonetionnement de Yinduside
aéronautique sont & V'heure acluelle la résultante d’un élat de fait
exislant & la libération, et des modilications diverses qui leur ont
€té apportées, sans plan direcleur nellement défini dailleurs, pout
des raisons multiples, et nolamment des raisons d’ordre politiqués
social ou financier,

Inulile de dire que si la situalion de fait gui en est la const-
quence conduit cetie induslrie 2 exercer son activité dans des condi-
tions dont on peut tant bien que mal s’accommoder en temps a0
paix, il en irait {out autrement si des hoslililés devaient un jout
¢clater, car se poseraient alors en parliculier des queslions de séci

et

(1) Rapport présenié aw nom de la commission des finances Ut
le projet de loi relatif au développement des dépenses mililaired
pour l'exercice 1950 (Document parlementaire ne 423). .

(2) On appelle ainsi le prix de revient de ’heure d’ouvricr
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rité ) assurer aux entreprises acéronautiques, pour qu’elles puissent
gontinuer & assurer leur production.

Et méme dans la période de réarmement acluelle, ol 'elfort doit
étre inlensiflié pour réduire au maximuwm les délais et comprimer
le plus possible la durée de réalisation du programme qui devait
initialement s’élendre sur cingq ans — des méthodes nouvetles doivent
€lre subslituces dans la fabrication. aux mdéthodes actuellement en
yigneur.

Ceux qui, & Voccasion de la réalisation du programme d'arme-
ment acluel et des obligalions nouvelles quil impose & lous, ne se
préoccuperalent pas de cet aspect fondamentlal du probléme de la
produclion aéronaulijue, & un moment o0 des ‘initiatives, ou des
Wécisions prises, peuvent dépendre pounr l'avenir la sécurité et la
ré%u{larilé de cette produclion — prendraient la plus lourde respon-
sabililé. ’

Il faut que ceci soit nettement dit et dés mainlenant formelflement
précise.

a) Lo fractionnement des travaux:

Depuis des années, e probléme de 'alimentation en travail des
usines acronautiques a constilué une obsessien permanente. pour la
ministére de l'air, qui disposait de moyens de produglion surabon-
danis par rapport aux programmes de consiruciion autorisdés par ie
Parlement.

Aussi toute sa polilique a-t-elle consisté, pour maintenir en vie
~— en ¢lat de vie ralenlie certes — la lotalité¢ des usines qu'il
enfendait conserver, A répartiv entre ces derniéres, par des décou-
pages savanls, les maigres travaux qu’il y avail & effecluer — alin
gue chacune en ait sa part.

{Vest ainst en particulier, que le M.D. 213, avion bimoleur de
laison, a élé découpé en quatre morceaux: [uselage, ailes, empen-
nages, plan cenlral, qui sont respectivement fabriqués & Toulouse,
Rochefort. Puleaux et Bordeaux, par Jualre sociétés d’Etat ou
privées diffiérentes,
~ Cest ainsi également que le découpage du M.D. 450 Ourogan,
doit ¢ire elffeclué en cing morceaux celte fois, les travaux s'ellec-
tuant dans six usines situdes respectivement & Toulouse, Saint-
Nazaire, Nanles, Bordeaux et Paris. ’

Bien entendu il ne faut pas condamner 4 priovi le princ.pe de
la répartition et de la spécialisalion des faches, dans lintention de
diminuer les frais ou d'accroitre le rendement.

Mais dans le cas de la construction du matériel adéronautique,
pour lequel les séries & fabriquer sont toujours trés limilées, et les
fransports d’élément toujours délicals et onéreux en raison des

précantions spéciales qu’ils requitrent — Papplication de ce prin-

cipe ne doit pas élre systémalique, tant s’en faut,

En tout cas les résullats de Vexpérience sont 13, qui térnoignent
de Pimpossibilité d'erganiser un synchronisme sulfisamment rigou-
reux pour éviler des a coups dans la [abrication, enlre cing ou six
usines cparpilices aux.guatre coins de la France ef relevant de trois
ou qualire .autorités dilférentes. Et les probitmes de lransporls vien-
nent encore compliquer la chose.

_Aussi le moindre contre-lemps qui e manifeste dans la réalisa-
tion ou le transport de I'un des morceaux quelconque de ce décou-
page, a-l-il sa répercussion sur une ou plasieurs usines de la chaine,
el loul le monlage est arrélé.
- Les usines ainsi slopp€es momenlanément dans leur travail con-
servent bien entendu leur personnel; les frais continuent & courir.
Des discussions s'inslaurent cntre elles ou avee le minislére pour
savoir qui les dédommagera.

On s’épuise en discussions, cependant que s’accurnulent les retards
et les frais supplimentaires, qu’en définilive et quelle gqu'en soit la
voie, supporté le budget déjd bien modeste des fabricalions d’arme-
ment. .

Aussi comment s’étonner que pour les appareils bimoleurs M.D 315
par exemple, commandés depuis plus de (rois ans, on nait réussi,
comme nous lavons dit, avec celle méthode qu'a oblenir jisqu'ic
fa livraison tolale de soixante appareils sur une commande de pres
de trois cents.

Cependant il y a des anndes qu’d la {ribune des Assemblées on
dénonce, mais en vain, ces anomalies.

C'est ce qu'une fois encore, rappelant des recommandalions hien
anciennes, répéla notre collégne Armengaud a la lribune du Conseil
de la Répubtique au mois d’aont dernker, dans les termes suivants
gui viennent renforcer encore la position de votre rapporleur:

« La commission d’enquéte des entreprises nationalisées avaif, a
la suite de ses {ravaux de 1948, -fall ressorlir ces chiffres A celle
méme [ribune et indiqué & quet point Ia productivitéd nalionale était

faibte. du [ait d'une répartilion insensée des fabrications et de la -

dispersion abusive enlre les dilférenies maisons d’avions, méme
aalionaiisées. » :

A ces eonsidéralions de bons sens, viennent desormais s’en ajouter,
A I'henre présenle, dautres qui ont un caraclére beaucoup plus
impérieux.

Si en pdriode d’hostilités une circonstance ma'heureuse amenait
la destruction de Pune quelconque de ces usines intervenant dans
la chaine, toute la fabricalion serait arrétée. La réparlition en trois
ou qualre morceaux d'une commande relalive & un mdéme appareil
fait courir trois ou qualre fois pius de rizques de voir lodte fabri-
calion paralysée.

Qu'une telle éventualité, par malheur, se produise, et on mesurera
alors les responsabilités de ceux qui malgré ces avertissements
répélés depuis des anngg, n'auront pas modilié la facon de procéder.

by Absence de plan de proteclion et de décentralisation des usines:

La conlinuité et la régularité de nolre produclion adronaulique
ne pewvent élre assurées que si V'on met les usnes & labri des
risques des destruclion du temps de guerre.

1t convient donc de prendre des mesures pour les metlre hors
d'atteinle des coups ennemis, en dispersant nos fabricalions dans les
divers territoires de l'Union {rancuaise, et en prolégeanf contre
Peflfet des altaques aériennes celles qui subsisteront dans la mdétro-
ole. -

P Ce moyen de prolection réside dans la réalisalion dnstallations
souterraines.

A {’heure actuelle, aucunc de nos usines d’acronautique n'est
enterrée; il faut compter que ces derniéres fourniraient des cibies
de choix dans les premiers jours d’un conflit et quelles seraient
mises rapidement hors service.

Rappelons qu’a la fin de la derniére guerre, les Allemands, a la
suite des bombardements massifs angle-américains, avaient é1é ame-
neés a établir pour presque toule leur industrie aéronautique, des
usines souterraines, et que c¢’étaient ces usines qui avaient produit
en série les chasseurs a réaction de 1945.

Volre rapporleur a déja pesé la question au mois d’aoal dernier
de savoir si on avait envisagé quelque mesure de protection pour
celie industrie vita'e ? En fait aucune mesure n’a ¢té prise.

Cependant ces idZes auxdquelles semble ne pis encare avoir &1
accessible notre département de lair, ont €lé comprises depuls
longtemps a Uélranger; c¢’est ainzt qu'un arlicle récent (Combat,
25 décembre 1930), sous la signature de Philippe Francois, pscudo-
nyme qui cache un orittant officier d’élat-major; nous apprend que
méme la Suéde enfouit z0us terre sa produclion aéronautique.

Notre département de UPair scra-t-it €lernellement, comme ces
généraux aulrichiens que baltait Napoléon, qui élaicnt toujours en
relard d’'une journce, d’une arrmée ou d'une idée ?

Au sujet de la décentralisation de certaines usines aéronauliquesg
en Afrique du Nord, volre rapportcur rappelait, toujours asuw mois
d’aony dernier, Uavis particu'ierement auiorisé de M. Jean Moreauy,
selon lequet.

« IL serait indispensable de procéder, le plus rapidement possipie,
A la ddeentralisalion gqu’imposent tes circonstances. Nous sormines
trés: en retard, derivait M. Jean Morcau dans son rapport, sur ¢e
point et il est évident qu’il nous faut nous orienter vers le repli d'un
certain nombre d'usines dans PAfrique du Nord et dans l'Alrique
¢qualoriale francaise. »

Volre rapporteur avait joint ses observalions el son insistance a
celles de M. Jean Morcau. Faisant observer que le tonnage tolai des
avions & construire, au litre du plan quinquennal, ne s’élevait qu’a
14.000 tonnes ¢t observant que, méme comple tenu des déchetls, les
matiéres premieres indispensables & la conslruction de ces avions
représentent tout au plus le chargement de 5 ou 6 cargos, votre rap-
porteur signalait que s’agissant d’une induslirie légere, elle pouvait,
fechniquement, étre implantée aussi bien en Alrique du Nord gue
dans la mélropole.

1l écrivait déja dans son rapport:

« If ne faut pas attendre que ta crize devienne eneore plus aigué
pour prendre les mesures qui s'imposent, ¢’est lout de suile qu'elles
doivent élre éludices, décidées el exéculées. »

On ne doil, en effel, pas ignorer que des mesures de mobitization
industricile improvisées auraient pour conséquence mendédiale une
baisse de la produclion, ainsi que cela s'cst produil en 1¥9-1040.

A Voccasion de !a mise & exéculion du programme de réarme-
ment volé par le Parlement au début de lannde, vos commissions
ont désiré savoir ce qui €lait envisagd, au département de latr,
dans ce doraine.

Le ministre, iwnlerrogé sur ce point, a répondu que Uimplanta-
tion actuciie des usines constituail « une situalion de [ait », autre-
ment dit, sans doule, que leur position, résultant de circonstances
diverses, m’avait fait {objet daucun plan ralionnel. Mais est-ce
que le role d’un gouverncment ne consiste pas précisément & modi-
fier les situalions de fait, torsqu’elles s’avérent inadéquales ?

Pour le maintien du statu quo, le ministre a fourni un auire argu-
ment qui ne semble puas devoir résister davanlage a Pexarnen, c'esi
que ['dquipement énergélique de I’Alrique du Nord est insuffisant.
Cela est parfaiternent exact; mais prenons un 2axemple concrel:
I'usine de Boinguenais est alimen!ée par la cenlrale ¢lectrique de
Nantes, qui fonctionne an fuel et dont on renforee la puissance. Volre
rapporteur aliend qu’on lui expiique en quoi il est plus dillicile
d'importer du fuel & Casablanca piutdt qu’d Nantes.

le ministre ajoutait enfin un argument qui semble avoir pius
de va'eur: « il n’esl pas possible, si Von veut obtenir les matérie!s
dans les delais prévus, de procéder 4 des regroupements de ces fabri-
cations... Comple tenu de 1a nécessité de ne pas désorgamser ies fapri-
cations en cours par un translert, ceci ne serail possible gque dans le
cas d'un programme d’armement considérablement accrua ».

Volre rapporteur a ¢ regret de ne pas adhérer a ce raisonnernent
et méme de penscr que c'est Uinverse qui seraif. exact. Actluelement,
en clfet, nos usines lravaitlent & peu prés au tiers de leur capa-
citd; c’est done qu’il serait trés facite de mainlenir la produe-
tinon d1 plan gquinquenna!l avee seulement Ja moilié des usines tra-
vaillant a pteine charge, toul en lransférant Pautre moiié en Alre-
que du Nord ou ajleurs.

En raison de Utmportance fondamenta e de cetle guestion, et du
tait qu’elle semble actuellement — et sans argument bien convain-
cant — remise en cause, volre raipporleur croil ulile d’insister, en
svogquant les débals qui se zont institués sur ce sjet et les eonelu-
sions. conformes aux désirs de la quasi unanimité des mewnbres des
deuy assemblées, auxquelles — sur le plan de la discussion doclrinale
au moins, — ces d¢ébats avaient abouli.

Au Conszeil de la Rép:blique, exprimant Uopinion de la comris
ston des finances unanime, volre rapporteur fil au nom de celle der-
ni¢re la-déclaration suivante, — d’olt il résulte gue cetle décentra
lisation qui apparaissait nécussaire, n'élait nuflement impossible :

6 @ 9 s 8 6 ® e e 2 4 2 g P e S e e s e e e s e e ey P >




22 DOCUMENTS

PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

« Il y a une aulre question qui a beaucoup préocceupé la commis-
sion des finances du Conseil de la République, de méme qu’elle preoc-
cupe nolre collegue M. le général Corniglion-Molinier, porte-parole
de la comimission de la défense nationale: c'est celle de la décen
tralisation de nos fabrications d’armement,

« A Pheure acluelle, quand on songe que le matériel d’intercep-
tion, le seu! sur lequel, d’'une maniere {r¢s importante, nous bio-
quons nos efforts, sort d'une scule usine qui, en deux heures, pour-
rait étre ncutralisée, et que, de ce Iait, nous n’aurons pius la pos
sibilité, non seutement de disposer de matériel nouveau, mais méme
de réparer le maldriel dejd en service, on ne peut s’empecher de
penser qu'il y a la une {res grave lacune & laquelle, d'une maniere
tout a fait urgente — je devrais dire en premiére urgence — il fau-
dra remédier,

« Ce dont je voudrais vous enlretenir & ce sujet, mes chers colle-
gues, c’est de la possibilité de trouver & celle question une solu-
tion.” Rien ne s’oppose, en effet, en principe & ce que 'on s'oriente
des maintenant dans celle voie.

« En ellet, les travaux de la commission de réorganisalion de
Iindustrie aéronailique, dont je parlais lout & ’heare, ont conduit
4 ddéterminer le nombre d’usines aéronauliques et la charge de tra-
vaill minima a donner pour que, avec celte charge, ces usines fonc-
tionnent au seuil de rentabilité, ce qui laisse une marge suifisante
pour pouvoir, en cas de besoin, développer leur production dans des
proportions assez considérables, puisqgu’elle pourrait éire triplée.

« Celle charge de travail minima, correspondant au scuil de ren-
tabilité, se traduirait par un budget total d'une trentaine de milliards
par an. .

« Or, & un mitliard preg, cela correspond exactement 3 la {ranche
annuclle qui est prévue pour la réalisation du plan.

« 1l en résuite done que, dans ’état aclhiel de la struclure de notre
industrie aérvonautique mélropolilaine, dans la situation actuelle de
nos usines, I'exécution du plan alimentera, en moyenne, ces usines
juste au seuil de renlabilité, ¢’est-d-dire & demi-charge et méme &
moins de demi-charge.

« Dans ces conditions, on peut parfaitement admetlre le blocage
des travaux, sur certaines usines, dans la limite de la double et
méme de la lriple charge, tandis qu’on translérerait oulre-mer, en
Afrique du Nord — et peul-élre méme dans des lieux plus éloignds
— les installations de l'autre moitié des usines.

« En Afrique du Nord, en particulier, nous disposons, aclueliement,
de deux magnifiques installations parfaitement €quipées: celle de
Casablanca et celle de Maison Blanche, encore qu’elles soient bien
insuffisanies actuellement du point de vue de leur rendement. Mais
les installations existent et peuvent procéder rapidement a la réalisa-
tion de tout le malériel gu'on voudrait bien leur confier. Elles
offrent la possibilité, puisque aussi bien, dans ce programme, sont
prévus des crédils deslinés a des investissernents, d’y investir tout
ce qui est nécessaire pour des chaines de montage nouvelles, et il
faudrait y songer d l'occasion du développement du programme que
nous allons voler,

« Ainsi, sans a-coup trop considérable dans la fabrication, on aura
pris une assurance, puisqu’on se sera adressé A deux et méme trois
lieux de fabrication relalivement €loignés les uns des autres.

« Cela c’est, bien sar, la solution théoriqne, et il se posera toujours
des dilficuliés pour la meltre en applicalion. Mais il ne semble pas
impossible de la faire passer dans les faits. Lorsque l’enjeu en est
la sécurilé du pays, il n'est pas de solution, aussi difficile soit-elle,
ad laquelle Gouvernement et Parlement ne doivent s’attacher. »

T.a commission de la défense nationale, par la voile autorisée de
son rapporteur, le géndral Corniglion Molinier, précisa & son tour le
désir de nos colltgues de voir une solulion prochaine donnée a ce
probléme.

Et le minisire de la défense nationale répondit alors, en matiére
de conclusion:

« M. Jules Moch. — Je réponds ici, au général Corniglion-Molinier:
il faut, bien sur, développer dés maintenant cerlaines de nos fabri-
cations ou de nos aleliers de monlage en Afrique.

« Je souhaite — je le disais encore il y a quelques jours & M. le
secrélaire d’Elat, qui était parfaitement d'accord avec moi — que les
« Vampires » ne soient pas exclusivernent montés & Marignane,
mais que d'autres chaines puistent élre lancées en d’autres points
plus éloignés, qoi ne sont pas forcément I’Afrique du Nord. car, si
nous raisonnons en aviateurs, I'Afrique du Noi1d n’est qu’a deux ou
trois heures de Marseille, moins encore mdme avec les avions a
réaction. En tout cas, nous disposons de bases en Afrique que nous
devons utiliser. » )

Ainsi, tout le monde semble d’accord, Parlement, ministre de la
défense nationale et secrélaire d’Etat & I'air. Mais rien n’a ét¢ entre-
pris ni méme amorcéd, Et quand on demande oit 'on en est de la
réalisation, on recueijle des réponses qui semblent en retrait sur les
positions prises & la tribune au cours des mois passés,

H importait que cela fat mis pleinement en lumiére, afin gqu’on
sache que malgré les assurances donndes jusqu’ici, on n'a, dans ce
domaine, encore rien effectué, et afin qu’on sache également, si un
jour des responsabililés doivent élre mises en cause, ou 'on devra
les rechercher.

¢) Absence de mesures de coordination industrielle avec nos alliés:

On it périodiquement dans la presse des déclarations gouverne-
mentales exposant qu’une coordinalion trés élroite est €tablie avec
nos alliés et que de nombreuess conlérences d’élat-major ont déja
eu pour effet de renforcer notre sécurilé, Cependant, dans le domaine
qu’il eroit connaitre et qui est celui des fabrications industrielles
aéronautiques, voire rapporteur a le regret d'affirmer qi’en fait
aucune mesure de coordinalion sérieuse n'a ¢ié poussée jusqu’ici
au deld du stade des paroles.

»

Ainsi qu’il le signalait d¢ja au mois d’acat dernier, il est évident
que le principe qui domine toute 'indusirie moderne, ¢'est celui gg
la fabrication de masse, en grande série, ce qui exige une nonnalj
sation. Or, il est malheureusement trop clair que dans le domaing
de I'aéronautique aucune espéce de normalisation n’a été élablie
sur le plan européen. - :

Qu’on ne vienne pas nous dire, ainsi que cela a 16 exposé dang
la presse, que le Vampire conslitue un exemple de normalisation
puisque que nous avons entrepris d’en fabriquer avec des réacleurs
Nene, alors que les Anglais ont équipé leur série avec des réactousg
Goblin et que, d’ailleurs, cet appareil, chez eux, n’est plus fabrigus,

Si la standardisation des armements ne devenait pas plus effective
la plupart des entreprises indusirielles aéronauntiques européennes'
conlinueralent d ftravailler suivant des procédés semi-artisanany,
Dans ce domaine, comme dans beaucoup d’aulres, on n’apercoit
encore ni chef d’orchesire, ni diseipling rationnellement consentis
dans lintérét commun.

Est-il vraiment impossible, en présence des circonslances qui
deviennent de plus en plus pressantes, de réaliser, surtout dans le
domaine de TPaviation, et plus particulicrement dans celni deg
moteurs cette standardifation qui $’impose et de laquelle tous les
alliés tireralent généralement profit ?

WL — Insuffisance o faiblesse des divers moyens
mis & la disposition de Uarmce de Uair.

_Nous nous sommes étendus longuement sur le probléme du maté.

riel adronautique. Mais ce n’est pas le scul domaine sur leqnel
doivent porter les efforls pour donner a4 une armée de l'air ver-
table sa pleine efficacilé.

Nous aurons, lors de Vexamen des lois de développement des
crédits militaires, ’oceasion d’examiner en délail les divers domaines
sur lesquels Patlention doit étre allirée. Nous ne voulons dans lg
présent rapport aborder — et encore d’une fagon fort sommaire —
que les plus essenticls, ceux qui posent des problémes particuliére-
ment importants, délicats ou urgenls a résoudre.

e sont essentiellement ceux qui s’adressent au personnel, aux
approvisionnements (carburants, munitions), eu encore aux instai-
lations au sol, indispensahles & toule opération mililaire: bases « opé-
rationnelles », radars, télécommunications.

10 Le prbbleme du personnel.

Volre rapporteur a eu V'occasion, dans les divers rapports rédigés
a loccasion de I'examen des lois budgétaires successives, d’appeler
d'une manijére constante I'attention du Parlement sur les problémes
que pose la situation du personnel de I’armde de lair.

C’est ainsi gqu’il n’a pas manqué d’indiquer en toute occasion
Vinsutfisance des effectifs, T'insuffisance de linstruction, I'insuff-
sance d’enfrainement des réservistes, ete., donnant nolamment &

-Toccasion de la discussion des ecrédits affectds aux dépenses de

Parmée de l'air pour Dexercice 1950, eet averlissement:
. 11] est encore temps de réagir, dans quelques années il sera {rop
ard.

A Theure actuelle, il ne semble pas que les difficultés signalées
se soient atténuées, tant s’en faut.

Le réarmement — qu'on voudrait accéléré — du pays, souflre
heaucoup de I'imprévision de ces derniéres anndes.

Mais emploie-t-on & I’heure actuelle des moyens suffisamment
¢fficaces pour réparer, aulant que faire se peul dans le moindre
délai, les conséquences des erreurs passées 7

Peut-on en parliculier compter — en dehors du personnel volant
— pouvoir disposer en temps voulu du personnel spécialisé que
requierent, a terre, les services qui apportent un concours indis-
pensable a Telficacité de armée de Vair ? Tel est le cas du person-
nel mécanicicn, des spéelalistes des radars ou des télécomrmunicas
tions, — pour ne prendre que ces cas particuliers, — dont la lor-
malion est longue et minutieuse.

Il faut que Pon sache que ce grave probléme, qui rvét A I'heure
acluelie une acuilé particulitre, n’a pas €chappé a Paltention des
commissions compdélentes, auxquelles volre rapporleur a fait parl,
en eur fournissant tous les ¢léments justificatifs utiles, de ses
craintes renouvelées,

Pour des raisons que I'on comprendra, le présent rapport ne peut
s’élendre sur ce sujet, qui n’est cependant pas perdu de vue par
les commissions inléressées. .

Voire rapporteur,. avec toute la discrétion quwimposent le sujet

et Jes circonstances acluelles, ne manquera pas en tout cas, lors do

la discussion des crédils de la défense nationale — section air —
qui interviendra, il veut bien I’espérer, avant que Pannée soit
¢coulée, de vous faire connaitre si dans ee domaine la situation 8
€té effectivement redressée et permet d’examiner 'avenir avee plus
de sérénité.

20 Le probleme du carburant et des munitions.

C’est un probléme qui se pose Ggalement avec une acuilé parth
culiére, car dans la répartilion des crédils envisagés pour les
dépenses milifaires de 'exercice 1931, les dotations ailérenles & ces
fournitlures sont manifeslement insullisantes. .

L’imporlance de la queslion n’a pas échappé A la sous-commission
de controle des crédils de la délense nationale, qui en a disculé
au cours de plusieurs séances et a appelé irés inslamment sur ellé
Paltenlion des ministres responsables,

Il se pose d’ailleurs, en ce qui concerne les carburants, un pro-
hleme de stockage, qui requiert des installations spéciales auxquelles
de loule urgence il va falloir proccder,
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Nous ne pouvons donner connaissance en détail de tous les élé-
ments qui ont été soumis & la sous-commission intéressée. Il suffit
que nos collégues sachent que la situation dans ces divers domaines
conlinue A faire l'objet d'une attention vigilanle de la part de ceux
de nos collegues qui ont été spécialament chargés de suivre son
évolulion et de nous alerter, si besoin était.

30 Les bases « opcérationneiles »,

Aux termas des accords avec les altids, un certain nombre de
bascs « opérationnelies » gevroni Clre réalisées sur notre territoire,
par nos propres moyens avant la fin de lanndce.

11 se pose en ce qui cfncerne ces dernidres un probletme de
financement, que le ministre de la défense nationale pense pouvolr
résoudre en dégageant sur le montant global du budzet de la défensa
nationale les quelques milliards nécessaires & la réalisation intégraig
de nos obligations. )

Mais il se pose un auire probléme, celui de I'exéeution malériells
des opdrations.

Vofre rapporienr n’est pas du tout convaincu, comme cc¢s tra-
vaux doivent élre effectuds pour le comple de la défense ‘nationale
qui dispose +les credits, par les services dépendant du ministére des
travaux publies, qui disposent des techniciens, que dans le court
laps de temps qui nous sépare de la fin de l'anndée toul soit conduit
au rylhime accéléré qui s'impose en la circonstance.

Si ce programme n'est pas réalisé, on assistera alors A un « bea:
jeu de raqueltes », comme c’est la régle, anire services de minis-
tores différents qui, tcus, auront des explications, des excuscs, cte.,
elc., & lormuler, imputant & leur partenaire la responsabilité des
faits.

Fn réalité, une, fois de plug, il m’y aura pas de respounsable,
mais les engagementls ne seronl pas tenus el la face sera perdud
devant nos allids. i

CCest ce que la sous-comunission de conirdle des crédits de la
délense nationale a voulu éviter, en allirant dés maintenant, d'und
maniére tres inslante, latlention des ministres responsabies sut
velfe situation, et en leur demandant de la tenir pcriodiquement
jnformée des rdalisations effecludes.

Ainsi pourront éire précisdes éventucllement les responsabililés
des relards ou des défaillances qui se manifesteraient.

40 Léquipement radar ef les télécormnmunicalions.

1A, les opcérations n'impliquent Pintervenlion que d'un seul
ministére, le ministere de lair. Cest un domaine dans leq.u’o.l
nous avons pris également des engagrmenls vis-d-vis de nos aliiés,
et ne pas les tenly serait 1A aussi ¢'une extréme gravité.

Or, dons ce domaine encore, on semble pieliner.

Comme le disait d¢jA A la tribune, au mas daodt dernier, la
général Cornigiion-Molinier, sans que pour anlant celle déciaratinog
ait rien changeé jusqr'ici aux habitudes anciennes:

« Chez nous, I'implantation ¢’un radar demande des mois, parfois
des anndes de discussions ».

B n’y a cependant plus une minute & perdre, si nous ne voulong
pas & Téchéance décevoir la confiance de nos allics.

En particulier, il convient de procéder sans retard au choix dey
terrains, a leur acquisition, & leur réqusition si c'est ndvessaire
pour procéder aux amdénagements desiinés & recevolr les instalia
sions.

Quant aux installalicns techniques elles-mémes, il faut que noug
nous y arrctions plus longuewenl, afin de montrer par une ittustra:
tion vraiment typ.que — mais on pourrait, hélas, en lrouver beatt-
coup d’'aulres — les conditions cffuranles dans iesqueltes on lraite
ces questions dans les services du ministere de lair.

D’une maniére géncrale, état-major, en tant qu’ulilisateur, se
plaint trés viverment de Pélrange complication des services tech-
niques et adminisiratifs; dans ies cas dils normaux, les marchdég
de matériel adrien demandent au meins six mois avant d'avoir
pu élre élabords et lancés. Le nombre de navetles qu'effectua
un marché entre les divers services du ministére est littéralement
extravagant: on comple jusgu’d 27 passages enire des mains suc-
cessives ou des acrvices divers, dz la plupart des marehés.

A la suite des prolestations de 'état-major, des enquétes ont €td
effecludes sur ce point; jusqu’d présent, les résultats oblenus sont
décevants sinon nuls.

Or, dans un domaine tout au moins, une comparaison est
possible avec -une auire administration; il s’agit des services deg
télécommunizcalions. On sait, en effet, que cerlaines installations
de 1¢lécommunications présentant un caractére mixte, civil el
mililaire, ont ¢été commandées par rmarchés, passés par l'adminis-
tration des P. T, T. Celle-ci a pu lancer ces marchés, conformément
aux direclives des services de la délense nationale en queiques
semaines; dans un domaine anaiogue, 108 services de télécommuni
cations de i’armée de Pair se¢ trouvent dans une situation aburis
sante; ils avalent encore au dcébut de l'année pour plus d'un
milliard de marehés urgents qui étaient en panne pour des motifs
d’ordre administratif.

Rien entendu lorsqu’on demande des axplications, les services
techniques accusent les services du conlirdle, les services du controle
accusent services techniques et fournisseurs. Brel, on ne trouve
jamais de respensable, — mais flnalement, ¢’est 'armée de Vair,
l'utilisateur, qui en fait les frais.

Oor, dans le domaine de la fourniturc des radars, il existe des
responsabilités ecrasantes et qui semblent bien parlagées a4 la
fois par les services du controle et les services techniques inté-

ressés. Une enquéle, confice & des peisonnalités extéricures aw
ministére de l'air, pourrait le préciser.

Il s’agit d’une fourniture importante, corraspondant & des ins
tallations sur le nombre et les caractéristiques desquelles nous nous
absliendrons encore de donner des renseignements.

Nous dirons seulement que la tranche prévue dans le présent
projet correspond & une quinzaine de milliards en. trois ans.

En réalité, la rdalisalion du programme rationnel qu’il faudra
bien envisager d’effectuer & bref délai, correspondrait & des dépenses
d’une vingtaine de milliards par an, pendant quelques anndes, e
qui montre cn passant que le crédil prévu de 15 milliards qui doit
étre fractionné en trois années est bien loin d’étre suffisant.

Les services du ministére de l'air prétendent que Dindustria
francaise radiodlectrique est incarpable, de trés loin, de satisfaire
& un pareil effort. Cependant, ce point de vue est en contradiction
formelie avee l'eslimation & taquelle tne mission du comité d’arme-
ment nord-atlantique (section dlectronique) a procédé, au début
d’octobre 1950. Cette mission comprenait: un Américain, un Cana-
dicn, un Anglais, un Norvégien, tous indusiriels ou experts dans
celte spdécialité.

{Notons, en passant, que la mission ne comprenait aucun Francais,
de sorte gquelle ne peut étre soupc¢onnée de vouloir favoriser systé-
maliquement nolre industrie.) :

Ow, il résuile du rapport rédigé par cetle mission — et qui n’est
pas un document secret, car il a été répandu dans les organisations
professionnelles représenlatives de cetle aclivité — que la capacilé
%‘ll'lt““‘”e de production de l'industrie francaise radioclectrique s’éta-

ioA:

Production actuclle en malériel radioélecirique professionnel (civil
el militaire): 10 milliards de francs.

Production immeédiatement possible, avec les moyens de produc-
tion actuels et sans uliliser de doubles équipes d'ouvriers: 25 mil-
linxls de francs,

I'roduct'on possible avec les surfaces de produclion acluelles mais
en utilisant «des doubles €quires et cerlains équipemenis supplé-
mentaives: 42 milliards de Iranes.

Ce rapport précise que c’est !n1 France qui se place actucllement
en FEurope au premier rang dans ce domalne, avant UAnglelerre
pour les possibilités immédiales et, pratiquement, A& dgalilé avee
PAnglelerre pour les possibililés futures,

Il y a done, dans celle affaire de premiere importance, quelqu’un
qui se trompe lrés gravement, soit le comité d’experls, soit los
services techniques du ministére. Nous nous dispenserons de le
rechercher, car il exisle dans le méme domaine du radar, & la charge
des services du minisiére, des défaillances beaucoup plus graves
que nous allons signaler maintenant et dont l'exislence est susvep-
lible d’expliquer pourquoil ces services sous-estiment, peut-€irq
volonlairement, la capacité de produclion de I'indusirie francaise.

Il s'agit des délais invraisemblables que subit ’élaboration des
projels de marchdés dans les burcaux du ministére Voici, en ellet,
un cerlain nombre d'exemples précis qui sont relalifs au malériel
éleclronique, Nous passons sous silence les ddétails que nous possé.
dons sue les tribulations de ces marchdés entre leur dale d’élablis-
ement et leur date de notificalion pour donner simplement le délui
tolal des opdéralions administralives,

A. — Marchds nolifids depuis le fer juillet 1930:

Aprareils d’atterrissage par mauvaise visibilité, — Début des négo-
clalions, décembre 1917. Marché notifié le 1= seplembre 1930. Délai
fotal, prés de lrois mois. :

Prololypes de bancs d’essais de pisle et d’atelier d’atlerrissage par
mauvaize visibilité. — Début des négociations: juin 1919, Marchd
nolifié le 42 seplemhbre 1930, Délai: quinze mols.

Liaison multiplex semi-fixe, 12 voies. — Début des négocialions:
G septemnbre 1949. Marché notif'é le 12 seplembre 1950, Délai: un an

a

“(devant Purgence de DPaffaire et A la demande de 'état-major, le

construrteur lance Pélude sans attendre la commande).

Rechanges pour bancs d’essais aviasol. — Proposilion remise la
23 seplembre 1949, Marché nolifié¢ le 11 seplembre 1950. D€lai lotal:
 oan.

B. — Marchés en attenle de nolification:

Rechanges pour émelteurs-récepteurs radars ER 217. — lemande
de proposition du S. T. T. 4, le 21 octobre 1949, Proposition remise
par le construcleur le 9 mai 1950. Marché pas encore rédigé sesl
mois apres.

Radingoniométrie automalique V. H. P. Marconi AD 200,
Demande de proposzition du S. T. T. A. le 10 novembre 1949, Proposi-
ticn remise le 28 mars 1950, Complément de propos:tion remis la
13 avril 1950. Marché pas encore notifié huit mois aprés. ‘

Fournilure de deux radars d’aérodromne. — Demande de proposi-
tion le 26 janvier 1930. Proposition remise le 14 avril 1950. Marchd
pas encore nolifié neuf mois apres.

Trois émelteurs-récepteurs radars ER 217,
eialions: février 1950. Proposilion remise le 9
pas encore notifié neuf mois aprés.

Modilication & apporter & 225 émetlteurs de détresse. — Demande
da S. T. 1. A, le 20 février 1950. Proposilion remise le 15 mars 1950,
Matériel liveé en tolalité par le construcleur depuis juin 1950 en
anticipation sur le rurché, D&lai actuel: dix mois,

Qualre liaisons multiplex semi-fixe, 12 vales. — Début des négo-
clalions: mars 1930. Proposilion remise 12 27 mars 1950, En allents
de ddécision au controle. Délai actuel: dix mois.

Maitre-radar Mont-de-Marsan, rechanges pour maftre-radar expé-
rimental, — Début des négocialions: mal 1949, Fabricalivn enlre-
prise par le constructeur le- 16 dérembre 1949. Letlres de précom-
mandes acceplées le 4 maj 1950, ne correspondant pas exaclement

Début des négo-
mars 1930. Marché
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aaX {ravaux eflecluds ou en cours.
atlente huit mois apres, ) ;

Station de site expérimentlale. — Début des négociations: 12 avril
1950, Fabricalion entreprize par le constructeur le 2 mai 190
bemande offivielle da S, T. T. A. le 7 juin 1950. :

Proposition remise le 18 juillet 1930. Marché en attenle au controle.
Délai: huit mois. Le malériel est construil.

Il n'est” pas concevable que des affaires aussi impqu_ﬂn}es
puissent dermir pendant des inois dans les bureaux du ministére
de lar.

C’est d'autanl plus inadmissible que pour des marchés de télé-
communicalions, qui comportent une participalion & la charge du
ministére des postes, {¢élezraphes et téléphones, celui-ci  lraile,
comme on Ya’ vu, en quelques semanes les aflaires dont il est
responsable, alors que les seuvices du Ininislére de lair ne troitent
pas les leurs en plusicurs mois.

Ft nousz répélons blen quw'il ne s'agit pas 13 d’anomalies propres
A un secleur d'aclivité particulier de ce miislére el monlides en
¢ringle. .

! est possible de donner une foule d’autres exemgles tout aussi
significalifs, qui manlrent qwil s’agit 12 d’ue maladie prolonde,
inzerustée, gondralisée, dont on peut redonter, & I'heure ou la solution
de problemes particaliérement graves s’impose dans des conditions
d'urgence exceptionnelle, qu’zlle conduise aux pires catustrophes.

Mais volre rapporteur tient & revenir encore sur ce probléme
des radars, pour bien faire mesurer quele est son imporlance et
qucelie est Pélendue de Ja responsabilité de tous ceux qui ne s’en sont
pas sulfisanunent préoceupd jusquiied (1).

Les installations radar ne doivent pas en effet ¢lre considérées
cole U aceessoire dang 'équipement de Varmdée de Vair. Le radar
est « Pwil de Pavialion ».

(Cest la ralson pour laquelle, de longne date, nos alliés Tes Anglais
oul fail porler feur effort dans ce domaine. Us ont reconnu qu’ils
avaient gagné la balaille acériecnne d’Angleferre en septembre 1940
aree qulils disposaient de radars plus perfeclionnés que ceux de
‘eanemi: cecit leur permetlait d’alerter leurs avions de chasse en
temps ulile et d’engager dans chaque combat juste le nombre
d'avions ndcessaires pour le gagner,

On concoit Pextraordinaire éconoinie de forces que procure ce
disnaositif.

Plus tard, lors des bombardements massifs de 'Allemagne par la
R. A, F., les Anglais ont déclaré que les procédes de guidage élec-
lronique «e leurs escadres de bombardement avaienl permis de mui-
uplier par trois la précision du lir; cela veut dire quwils avaient
eblenu le mcéme résubtat qui eut €té atleint avec trois fois plus
d'avions, mais sans radar. A Vépoque, une flotte de 1.000 avions
avu;c radars ¢lait dejd équivalenle & une flotle de 2.000 avions sans
radar.

Mais prenons le cas parliculier de la défense aérienne de nrotre
terriloire national.

sans réscaun radar parfailement oruanisé, il est imnpossible d’assu-
rer clficacement cetle défense. En effet, les avions de chasse & rlac-
fion n’ont qu'une durée 4'évolution extrémement limitcée, de ordre
d'une beure, entre deux alimentations en carburant; il's ne peuvent
done excreer cux-memes, cn croisant dans les airs, unc surveillance
permanente.

I faut done qu’en ¢lat d’alerte au sol, dans Vallente de larrivée
'un adversaire, ils soient prévenus assez (ot pour pouvoir prendre
I'air et atielndre une hautenr d'une dizaipe de milticrs de meices
avant que les avions & combaltre ne soient arrivés. Cela ndcessite
au minkoum un quart d’heure. Or pendant ce quart d’heure 1'ad-
versiaire — aveo les apparcils actue's — peutl franchir une distance
de 150 & 200 Kilomelres. ’ : .

On voit donc la necessilé absolue qu’il y a, & pouveir le déceler
A celle dislance; c'est ce que permet deffectuer un réscau de radar
bien organisc.

Si ce réscau n'existe pas, ou fonelionne mal, Padversaire n’étant
pas ddéeetéd en temps opporlun arrivera au-dessus du lerrain ou se
trouvent les interceplenrs sans élre inquic¢lé; il pourra alors seit
poursaivee sa roule, ¢oit délruire & loisir au sol les chasscurs qui
n'auront vas pris l'air parse qu’ils n’auront pas ¢ie aviscs.

Ainsi, si nos chasseurs d’interception, en nombre déja hien réduit,
devaient par surcroil accomplir la mission qui leur esl assigniée en
aveugle, mieax vaudrait carrément en laire '¢conornie, car ils ne
noaus serviraient praliquement a rien.

Mais il y aurail encore plus grave, ¢’est que sc trouveralent égale-
ment dans la silualion de Vaveugle, tous les ¢éléments alliés gui
pourraient venir stationner sur nos bases pour nous porler secours.

Or, croil-on qgue nos aliiés accepleraient de faire stalionner leurs
précicuses escadres sur nos terraing oll elles risqueraient d’élre
éerasiées sans comballre, du [ait que Jes radars appropri¢s ne seraient
pas installés, 1 faut bien nowvs .dire que si, contrairement 3 nos
engagemenls, nous n’aviens pas, pour Pépoque oli nous l'avons pro-
mise, Uinfrastruclure radar indispensable, nous ne devrions -ceriai-
nement pas comptler sur avialion allice. :

Cuamd on songe, alors qu’il nous reste moins de ncuf mois pour
honerer nos engagements et achever les {rois quarls au moins des

Marché ddéfinitit toujours en

(1) Ouanl au probleme du personnel radariste, il se présentle sous,

un jour encorce pius délavorable. :

0n doit, en eflet, se rendre comple qu’a I’heure actuelle, certain
racars cotttent un milliard de francs; ce simple chiffre souligne assez
fenr degré de complexité., ar conscéquent, pour les exploiler, il est
nécessaire de disposer d'un personnel enlrainé dont la Isrmation
demande an mininmm deux ans. Or, nous avons le regret de dire
que de graves lacunes existent également dans ce domatne, lacuues
auxquelies de toule urgencee, il faul pallier.

——,
opérations multiples que néeessite, sur le terrain, chez les indus.
triels, auprés des services officiels — la réalisation de la tAche qui
nous est assignée; quand on songe d’aulre part qi'on a perdu déjy
au département de lair plus d’une année a ne rien faire, laissant
sans ulilisation un milliard et demi de crédils voldés & cet effet dos
le début de 4950 — on mesure bien Pexactilude de l'expression
« écrasanle responsabilité » employce par volre rapporteur & 'égard
des services en cause.

Lors de Paudilion du ministre de Vair, son altenlion a ¢1¢ appelce
sur ce point par la sous-commission e conlrole des cridils de la
défense nationale,

Le ministre a alors indiqué, enlire autres justificalions, d'une
part, que la mise au point insuffisante de ce matdriel radar par les
constructeurs n'avait pas permis de passer plus {0t les marchis, et,
d’aulre part, que les discussions prolongées avec ces mdémes fournis-
seurs navaient pas €t¢ Inuliles, puisqu’elies avaient permis de
réaliser sur la demande initiale 23 miilions 4 économie, :

La premicre de ces alfirmalions est contredite par les fails,
puisque depuis un an le minislere de Ja marine a passdé la eom-
mande &’un matiriel analogue, el que c¢e matériel est actuelle.
ment installé et exploile. .

Quant & la seconge, s’il est bien évident que la rdalisalion ¢écos
nomics doif élre poursuivie avec passion dans tous les domaines,
on peut se demander, dans le cas présent, quelle est la valeur de
Pargument présenté ? Plusicurs membres de ]1.'1 sous-cominission ont
en effet fait remarquer que, si tant est que ce soit ce désir d'éee-
nomie qui soit & Vorigine des relards conslafés — ce qui n'esl pas
le cas comme on a pu le voir en se référant aux exemples que
nous avons précédenunent signalés — on peut se demander si ¢est
bien faire preuve de elnirvoyance et de sagesse, pour réaliser une
feonomic de 250 mibllions sur une ¢épense de Dordee du williard,
que de relarder de plus d'un an la conelusion d'un marché — qui
sera rcalisé désormals & une épogque ol Mangmenlalion des frais de
main-d’ccuvre, des cours des maticres premicres et Papplicalion des
clauses de revision ou rajustement des peix conduiront en fait A
des ddépenses supplémentaires ¢e plusieurs dizaines de millions.

Non, yotre commisslon pense qu’li n'y a aucune excuse va'able.
Son rapporleur se réserve d’ailleurs de mellre en lumicre, lors de
Fexamen des lois de développement des dépenses militaires, maijils
sutres exemples d’mprévoyance el de lawsser-aller,

Il pense que le Gouvernemenf, devant la gravilé et Vimportance
de ce probléme, ne perdra pius une minute pour prendre les
mesures qui s’imposent — ct notamment, en raison de la vertu salu-
laire de Pexemple, les sanclions approprides, afin que <e telles

habitudes, qui peuvent nous conduire & des conséyuences fragiques,

soient définitivement corrigées.
TROISIEME PARTIE

LES CONDITIONS DE FONCTIONNEMENT ANORMALES
ET LES RESPONSABILITES DU DEPARTEMENT DE L°AIR

Nous nous sommes efforcés de mellre en évidence les faiblesses,
Irs lacunes, les défauls que l'on peul relcver dans |'eflort de réarme-
ment acrien du pays,

Mais celle ¢lude seraif incompiete si des faites on me remontait
pas aux causes, si 'on ne rapprochait pas de Uacuvre qui préte 2
tanl de critiques, Pinstrument qui a présidé a sa confection.

On ext ainsi amendé & sc retourner ‘vers les services du ministere
de Pair, Le tableau s’éclaire alors car ¢’est ¢:ans leur fonctionnement
qu'on découvre la cause de presque toules ies anomalies constalées.

Les activilés qui incombent au département de Vair se prisenlent
en effel sous deux agpects différents: des aclivités d’ordre militaire —
qui sont Ja raison d’¢lre méme de ce minislére d’armes — et des
aclivités qui re.cvent ¢u domaine indusiricl: activités de direction
de surveillance et de tutelle de Vindusirie adronaulique, qui ost
pour la plus grande part une indusirie nalionalisce,

En bonne logique, I'activilé d’ordre militaire élant le « but » et
les activités industrielles le « moyen » ¢’y salisfaire, la primaulé
devrait £lre toujours donnée aux exigences d'un équipement rationnel
de 'armde de lair.

Mais aprés la libdration, et durant tes années qui Iuil succédirent,
alors quon escomplait une longue période ¢e quictude inicrnatior
nale et que par suile se posalt dans un climat polilique quelque
peu agilé le probléme du passage d'une économie de guerrc A une
deonomie de paix, les préoccupations d’ordre militaire furent relé-
guccs au second plan. On s’arréta aux seuls problémes importants
de T'heure: problémes industriels et preblémes sociaux,- dont 1
sp%ulion accapara praliquement lous les esprils et toutes les aclr
vilés, . :

Ce furent ces circonstances, ce elimat et ces objectifs qui présk
dérent 3 la reconstilulion et & la remise en roule des services du
minislére de I’air, N

Ces services, peu & peu, se développérent, se fortifidrent, s’hyper
{rophierent méme, commie tfant d’aulres, mais avee une architee:
ture, des régles de fonclionnement, un esprit qui ne cessérent
d’élre imnrégnés, parfois jusqu’a 1’obsession de ccs préoccupalions
dordre industriel — car la marche de 1'induslrie aéronautique
laquelle on n’avait jamais la volonté ou le courage d’appliquer led
mesures ¢allézement comnmandées par la situalion nouvelle, _oscul
sans cesse, et d'une fagon sans cesse plus aigué, le méme probicme:
la recherche de travaux sullisanls pour ajimenler des usines 1rop
Imporlanles en nombre et en personnel.

_Ainzi, ce qui ne devait correspondre qu’d une siluation excep
tionnelle conséculive & la libération et pour une courle période dq
Il-ansnhm‘ se trouva consolidé et devint par sa permanence la l'ég}e‘
Cela aboulit, dans le fonclionnement des services, a un renvessé

—— e e
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ment de la proposition logique, qui veut gu’on fasse travailler un
instrument dans 1a mesure ou il aceomplit un ouvrage ndcessaire
a l'utilisateur, et non qu'on commande un ouvrage, meme s’il est
sans intérét pour lulilisateur, dans le simple but de faire travailler
{instrument. .

Telle est, cependant, la siluation paradoxale de laquelle ne s’est
jamnais ddgagé — et n’a d'ailleurs jawais cherché sérieusement & la
faire — le deéparlement de I'air depuis la libération. .

Comment, dans ces conditions, jes services et leurs divers colla
Yoraleurs auraient-ils pu €chapper dans leur nouvelle réadaplalion
professionnelle, & ce quon pourrait élre tenté d’appeler. celle pxu:l
de deélopmation professionnelle, plus ou moins inconsciente, entraj-
née inévilablement par la permanence de ces disposilions d’esprit,
de celle « optique » parliculieres, qui prézidaient a leur activité v

Ceci ne serait pas envore trés grave si celle « optique défor
manle » avait lrouvé A Vinléricur du ministére un correclif ou un
conlrepoids.

Mais tel n'est, hélas! pas le cas!

Fn raison do Vimporlance de leurs cffectifs, de leur recrulement
dans un milicu technique relativement fermd, qui conslilue pour cuX
une défense solide contre touie tentatlive [aite pour les adrer, en
raison ¢galement de leurs prolongemcents dans P'industrie agronau.
tique, dans Jaquelle ils essaiment et qu’ils tiennent pm'lu]_l,lemeng
sous leur dépendance, puisqu’ils gerent les crédils budgélures qui
[ui sont destinés — ces scrvices conslituent un bloe imporlant et
eompact, difficile & pénclrer et a manijer, pour les chels successifs
et trés temporaires du département de lair.

Et comme, par surcroit, de 3a solution qu’ils préparent ou qu'ils
donncent aux problémes quils ont & connailre, peuvent dépendre
mille répercussions immddiates sur le plan politiqgue ou sur le plan
social, ils ont pris, eux qui restent, aux ycux des ministres qui
passent, une aulorilé démesurée, et sont de ce fait devenus une
vérilable puissance & laquelle se trouve pratiquernent transférée la
conduite de toule la politique acronautique du pays.

Ce 1est d'ailleurs pas la premicre fnis, et pour les besoins de son
argumentalion présente, que volre rapporleur développe ces idées.

1l a déjd signalé, mais en vain, celle anomalic il y a quelques
anndes, lorsque, fonclionnaire encore, il apporlait son concours au
ministre de Vair. Il écrivait, en effet, dans son rapport rédigé a
Yoccasion de Uenquéte sur les eonslruclions adronautiques dont il
avait ¢té chargé:

« L’organisalion acluelle du minislére de Pair aboulit, ‘en fait, A
laisser régenler indusirie -de Pavialion par un pelit cénacle de
fonrtionnaires, redoutables par leuss lilres, leur puissance et la
permanence de leurs fonctions qui, au travers des minisires qui
passent, et an hesoin en dehors d’euy, continuent & excrcer sans
appel et.pratiquement sans conlréie, une sorley(le pouvoeir despo-
tique sur ta technique et la production et, par Pentreinise de celle
dernicre, sur toule la polilique adéronautique.

« Ainsi, cenx qui. en honne logique, devraienl Clre de simples
experts, des intermddiaires avertis, des conseillers et des auides,
aussi bien pour les producteurs que pour lies utilisateurs, sont deve-
nus, en fait, les maitres des uns et des autres, et tous les projets,
toutes les propositions, lous les programmes, tous les besoins lor-
mulés par les uns aussi bien que par les aulres, ne sauraient étre
retenus que dans la mesuce ou ils seraient passés, au préalable, au
laminoir de leurs conceptions, »

comme, depuis cette épogue, rien n’a &g changé, on s’expligue
ais¢ment par qucl processus celle « optique déformante » ge_s
services est devenue « Loplique normale » du ministére de Vair
dans la conduite de notre politique adéronautique — et dans_quel
sens se trouvent, de ce fait, anormalement influencees les positions
gu’il est amené & prendre au regaré des problémes posés.

on s’explique aisément, en parliculler, que meme dans la conjone-
fure internationale actuelle, qui a pris un caractere d’exceptlionnelle
gravité, le département de l'air n’ait pas compris que le retour, 1rop
dongtemps dilféré. a la régie normale s'impose de maniére impdrative
et gue la primaulé absolue doil ¢lre donnde aux impératils militaires
— Jes” moyens induslriels devant, quels que soient les problemes
nouveaux qui puissent en résuller, s’y sommnelire ou s’y adapter.

On s’explique méme par 13 son obstinalion & ne pas lenir comple
des averlissements qu’on a cessé de lui donner, et enfin son entéte-
“ment dans la délense de posilions, compréhensibles peut-élre fors-
qu’on les juge avec un esprit élrotlement industriel, mais qui sont
absolument indéfendables du point de vue de lorganisalion de la
sécurité nationale,

Le raisonnement qui nous a conduit & de telles conclusions concer-
pant cetle « dévialion permanenle de jugement » que Pon reconlre
au ministére de 'air — et par conséquent la réserve que l'on doit
observer A I'égard de ses posilions — comporte une accuszation trop
“importante, pour que nous n’en cherchious pas la confirmation dans
les laits,

C’est ce que nous allons faire en évoquant rapidement quelques
uns de ces faits tes plus caracléristiques, intervenus depuis la Libé-
ration — avant d'illustrer plus en détail par 'examen du « plan quin-
quennal » Iui-méme et Iexamen de la prélendue « loi de réarme-
ment » Pexaclilude de celle asserlion.

Nous évoquerons d’abord la période qui a suivi immédiatement la
Libéralion, et qui s’est prolongée jusqi’au début de l'année 1047 —
période durant laquelle, pour ne pas dégonfler les usines aéronauli-
ques dotées de moyens pléthorigues et leur donner & n’importe quel
prix n'importe quel travail, le département de l'air a lancé inconsi-
dérément des commandes aéronautiques, dont aucun parti sérieux
-@’a jamais pu étre 1iré, tant par Pavialion civile que par I'aviation
mililaire — Taisant procéder par surcroit, dans les condilions Jes plus

* charge d’une machine

désastreuses pour les finances publiques, & la fabrication des objets
les plus héleroclites, allant des balleries de cuisine aux voitures
d'enlant.

. Puis vient annde 1917 et la lourde suceession laissée au nouveau
minisire de lair.

Alors, au liew des remédes rapides,
enqueies ».

C'est d'abord Venquile confide & volre rapporleur — & celle époque
encore lonclionnaire — sur les sociétés nalionalisées de avialion,

Et c'est parallélement une autre enquéle eflectuce pour le comple
de la « Gominission sur Je cont et le rendement des services publics »,
par un membre distingué et courageux de l'inspeclion des finauces.

Les conclusions sont concordantes; les mesures & prendre sont
neitement dégagies et proposées par les enquéteurs; elles penvent
libérer services et minislere de eette hypothéque que font peser sur
leur activilg de faux prob’emes induslriels et sociaux — et les rendre
enfin a leur vdritable destinalion: le service de 'armée de lair.

On eommence alors, il faut bien le reconnailre, & changer guelques
téles; maiz épuisé sans doule par cet effort, ou rebulé par la dilfi-
culté qu’il y avuit & aller plus loin, on ne peut se résoudre, en pré-
sence de services d-ailleurs hosiiles | a efleciner les ampulalions
massives qui s’imposent — et pour se donner du recul et peul-élre
pour fercer la main aux scrvices on nomme des cominissions.

Et pendant ce t mps ces servires, gqui s’entélent & conserver 1a
industrielle trop lourde, conlinuent leurs
arlifices el leurs acrobalies pour en eniretenir la vie, n’hésitent pas
a4 ruser avec le larlement pour oblenir le chiflre le plus élevé pos-
sible de erddils — dont Pulilisalion, qu’il s’agisse des « Goeland »,
des « Languedoe », des « Cormoran », ou des maoteurs, pour ne citer
que quelques excmples, ne correspond A aucune ulilité pour 'armce,

commence 1* « ‘ére des

[dont on n’a d’ailleurs guers le temps de se soucier.

L’ « ere des cornmissions » est inaugurée avec la commission Fouan,
aux travaux de laquelle nolre éminent rapporteur général, M, Rer
thoin fut activement associé,

Celle cormmission, comme les enquélenrs isolés qui Vavaient pré-
cédée, conciut évidernment a la ndeessité de se libérer de la véri-
table obsession induslrielle, & Jaquelle restait soumis de fac¢on perma-
nenle le ministére de l'air, par une conlraclion substantielle de
ses moyens de production.

On Iait encore des plans de réorganisation et de compression
Evidemment, Mais comment se résoudre A les appliquer ?

On préfére se ménager un nouvean répit, et Pon fait une nouvelle
commission; c’est celte lois la commission Surleau, qui & son lour
et & quelques variantes de délail prés, présente les mémes tonclu-
sions. :

Ses fravanx dnivent s’assnrlir d’un plan de fabrication. Sept
mois g’écoulent encare, apreés la dale fixée pour le dépol devant les
assembldes, de proposilions gouvernementales précises,

Et I'on en arrive au « plan quinquennal », que nous avons eu
4 connaitre au mois d’aecul dernicr.

Pendant toute cette période on a cerles bien parlé auetquefois
des iniéréts ef des besoins mililaires; mais ¢’élail bien plus souvent
un prélexte on un paravant, plulot que le bul vérilable dans les
décisions d’nrdre industriel qui élaient prises, — el le cas de ces
apparcils « Vampire », dont une soci¢lé nationale en difficulté s'était
rendue elle-meme acquéreur de la licence, Bien gue ce type de
matériel menaciat d'étre périmé avant d'¢lre liveé — sur les ins-
tances pressanies non des ulilisateurs mais de ladile sociélé, ces
appareils furent commandés et cela malgeé 'avis du Conscil supé-
rieur de Vair, qui s’y ¢lait opposé.

De ce sonci A peu prés exclusif des contingences industriclles, le
« programme. quinguennal » fournit un aulre témoignage [rappant.

Au moment ot ce programme a élé déposé, la conjonelure inter-
nalionale avait déja dangereusement évolué. Ce plan, spéeitique-
ment industriel dans sa conception initiale, aurait done dn a cetle
époque porter nellement Yempreinte des préoccupalions mililaires,
qu’on n’avait désormais meins que jamais le droit d’ignorer,

Or ce plan — qu’on a fait adopter au Parlement, il faut bien le
dire, & Pesbrouffe — n’a méme pas élé soumis au Conseil supérieur
de I'air, sans doute pour ¢éluder des discussions auxquelles il aurait
pu préter.

Et &4 ’heure on les dangers extéricurs se précizaient, 'expnsé des
molils. apres avoir, sur une dizaine de pages, consacré une (rentaine
de lignes & peine & des considéralions d’ordre mililaire. définissait
ainsi ie caracleére de ce plan:

« Le projet de loi qui vous est soumis présente le double avan-
tage:

« De garantir & I'industrie aéronaulique réorgonisée une slabilité
et une charge minima, assurant ainsi ses lendemains...

« De donner A I'indusirie aéronautique frangaise les moyens d’oxpé-
rimentation sur les grandes séries, qui lui ont fait défaut jusqua

maintenant.., »

Votre rapporteur est le premier a4 convenir que lattitude d’un
gouvernement ou d'un minisire, s'attachant spécialement & la solu-
tion des problémes indusiriels posés par la réorganisation métho-
dique et la marche régulicre des usines aéronautiques, afin de pou-
voir disposer en cas de hesoin d’un ¢lément de produclion sain,
n’est évidemment pas illégitime. :

On peut regreller seulement qu’on ait un peu trop fardé A s’en
préoccuper. .

Mais cette altitude devient foncidrement critignable lorsqu’en pré-
sence d’une siluation qui s’est renversée, en face de dangers exté-
vieurs devenus menacants, on ne saisit pas la hiérarchie nouvelle
des obligations on ne sait pas se déponiller assez des préoccupations
ancicnnesg, pour ne considérer que celle qui dorénavanl pritne toutes
les anires: l'organizalion effective de la sécurilé du pays, par la
rapidilé et la qualité de son armement.
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C’est pourquoi volre rapporteur avait cru devoir rappeler, en ces
termes, la néces:ité absolue de se llbérer désormais d'un état
d’espric qui n’élait déja plus de mise, lors de la discussien au IGois
d’ao0t dernier, du « plan guinquennal »: :

« Quand il s’agit de réorganiscr méthodiquement, lentement, une
industrie aéronautique, les menaces de difficultés étant ldrtaines
et imprécises, le lemps a moins d’importance, et 1'on peut 'ac.crder
un déali de cing ans pour la réalisation des diverses mcsures visées
dans un plan.

« Mais quand, comme aujourd’hui, on nous dit qu’il faut compler,
non plus par années, mais par mois et peut-étre par journées, le
facleur temps inlervient alors d’une focon pressanle. Sl y a done
des incertitudes, des aléas, — et it y en a toujours dans les rcalisa-
tions escomptées — el si rien n’est prévu pour les pallier, on risque
alors & un moment donné de se lrouver complétement démuni, done
dans les pires difficullés..,

J'ai défendu moi-méme Uindustrie aéronautique frangaise, je la
défends et ne cesserai de la défendre.

« Mais lorsque les considéraiinns de ddlais prennent [a premiére
place et qu'a ce facteur s’attache notre sécurité, il ne doit plus y
avoir de chauvinisme industriel; la vie du pays, scule, doit
compter, »

Avant voire rapporleur, & l'Assemblée nationale, de nombreux
députés, dont le dislingué rapportenr du budget de l'air, M. Jean
Moreau, s'étaient fait 1'écho des mdémes préoccupalions.

Aprés votre rapporleur, au Conseil de la République, MM. Rolinat
et Corniglion Muolinier, les éminents président et rapporteur de ia
commission de la défense nationale, appuyérent ces considérations
de leur aulorilé.

Il en fut de méme de nos colltgues: Madelin, Boivin-Champeaux,
Armengaud et j'en passe — qui tous, aprés avoir signalé Pinsuffi-
sance de ce qui n'élail qu'un « programme de fabricalion » deman-
deren! de Ja facon la plus formelle que que ce dernier fut complétd
par un « véritable plan de réarmement », dont il faudrait discuter
des 1a renirée parlementaire.

It c’est la-dessus gue se termina avec la session parlementaira
une nouvelle époque dans I'histoire de P'activité de ce ministere,

Les soucis, les préoccupalions, les craintes formulées d'nnae
manitre aussi générale, une volonté si nellement exprimée d'élre
mis en présence d’un « vérilable plan d’armement » 3 la rentrée,
auralent da, semble-l-il; d’abord ouvrir les yeux au département da
Vair, ensuile le conduire a satisluire aux desiderata du Parlement

Si, & la renirée d’octobre dernier, le plan demandé par les Assem-
biées n’a pas été soumis & ces dernjtres, du moins devail-on légiti
mement s’altendre A lrouver dans la « loi dite de réarmement »
présentée au mois de janvier 1931, des dispositions qui répondent
expressément au désir formuld.

Or, il n’en a rien ¢lé.

La « loi dite de réarmement » reprend implicNement dans foufeg
seés parlies le plan quinguennai de fabrication.

Et mdme celte « ioi dile de réarmemint » accuse-t-elle encore
par ceriaing colés, linspiration uniguement industrielle du playg
quinguennal et en accentue-t-elle les défauls, en prévoyant la com
mande de 210 appareils Vampire supplémentlaires, ¢'est-d-dire
d’un type aujourd’hui périmé.

Quant aux préoccupations d’ordre militaire, on ne donne nulle-
meni{ PVimpression que Von s’en soit soucié davantage que par la
passé — puisque s’agissant d'une loi qui celle fois a pour intituld
« loi de réarmement », le département de Pair a adopté Patlitude
inconcevable d’en souslraire encore la discussion, pour ce qui
Pintéresse, au conseil supérieur de l'air — qui n’en a jamais 614
saisi, comme si I'on redoulait une f{ois de plus que Ge son examen
ne résullassent des obscrvations ou des eriliques, obligeant & réfor
mer « la position industlriclle » précédeminent adoptée.

El c’est la situalion dont {émoignent tous ces fails qui est peut
¢ire la chose la plus préoccupanle — car clis monire bien, & 'heure
aclueile encore, la persislance d'une omnipotence des services qui,
malgré le Parlement, n'en font qu'd leur idée, et le dédain dans
lequel conlinuent & ¢tre tenus, mépe aux heures ou laspect milie
taire des problémes posés reveét une importance cruciale, les orga
nismes mititaires les plus compélents et les plus qualifiés.

On ne comprend alors que (rop bien ce qui se passe.

La machine administralive poursuit inexorablement sa route — et
ses proportions, sa lourdeur, son inertie, Ie poids de lounte l'indus
trie qui s’y ajoute, pour la pousscr dans le méme sens et I'empécher
d’en dévier, font, gu'd moins d’une sorte de révolution inlérieure,
on ne peut en modifier 1'allure, les objeclifs, la direction.

El cetle révolulion, qui songerait & Veflecluer ?

Supposons que par un de ces actes d’autorité et d’énergie peu
courants A Vépoque acluelle, on veuille renverser 13 vapeur et don
ner, sur toutes aufres, le pas aux considérations d’ordre mililaire —
cela conduirait alors & la revision des programmes industriels anté-
rieurement ¢!ablis, & la limitation ou & la suppression peut-étre da
cerfaines commandes, moins inléressanies du point de vue milis
taire que d’aulres, — qu'il faudrait leur subslituer, ou qu’il faudraif
peul-¢ire, en raison de l'urgence, lancer & P'élranger.

Ii en résulterait incontestablement quelques perlurbhations dans
la marehe de nos usines aéronauligues — et ceci vaudrait indiscu-
tablement A ceux qui auraient le courage de le faire, tant sur le
plan de leur activité administrative que sur le plan politigue, deg
réactions cerlaines, immdédiates et qu'ils auraient eux-memes a
allronter directement.

Mais, par contire, si l'on ne cherche pas & s'évader de la voie
dans laquelie on se trouve engagé, si I'on ne cherche pas davantage
a en modifier le cours, si on se contenle de poursuivre, quoiqu’ile
ne soient plus adaptés aux circonstances nouvelles, les objectifs

antérieurement assignés, de consolider e! méme de défendre s'il
le faut les conceplions passées, on fait d’abord 'économie de celie
« révolution de palais », on évile ensuite toules les réaclions et les
complications dont nous avons parlé et l'on se ménage ainsi la
quiétude du temps présent en échange de cerlains inconvénien's
peut-clre, mais d’inconvénients auxquels on s’arréle d'aulant moins
qu’ils sont somme toute problémaliques, en tout cas plus loin-
tains — et qu’apres tout ce seront d’autres qui en feront les frais.

Ce mécanisme de « report sur l'avenir », quilte & ce qu’elles
deviennent plus graves encore, de difficuliés qu'on ne veut pag
résoudre & I'heure présente, est assez conforme 4 lattitude générale
4 laquelle, dans tous les domaines, les pouveirs publics nous ont
habituds. S

CG’est une polilique qui, 1A encore, nous ménage de bien cruecly
lendemains, — car, dans le cas présent, c’est la défense nalionals,
donc la sdcurilé méme du pays, qui en fait les frais.

A la lueur de celle analyse sur les vices, devenus fondamentaux
pour I'époque actuelle, rclevés dans le fonctionnement du départe-
menl de l'air, s'expliquent alors touf naturellement toules les défl-
ciences conslatées dans son activité — et dont la conception ou la
réalisation du « plan dit d’armement » porte la marque, comme nous
I'avons exposa .

En voici quelques exemples significalifs. -

Nous avons dit que, quoique I'urgence du réarmcmen! soil unani-
mement reconnue el que le Gouvernement l'ait proclainde lui-méme
devant les assemmblées deés le mois d’aot dernier ~— pour emporter
leur vote avec le minimum de discussion — les ouvertures de cré-
dits“ accondées n’avaient pas encore €€ ulilisées, plus de six mois
apres.

Oon s’est bien gardé, en effet, de mulliplier les chaines de falbri-
calion pour accéldrer la sortie des appareils acluellemenl au point,
el dont I'mtérét ne réside cependant que dans leur mise a la dispo-
silion de Varmée, dans des délais rapides, avant qu'ils ne seient
périmés.

On s’est bhien gardé dgalement de procéder d des acquisilions a
Pélranger, en application des dispositions spéciales, d’inilialive par-
iemeniaire, qui ont ¢lé inlroduiles dans le projet gouvernemental
primilif.

Non! on sest préoccupé essentiellement, & la faveur d'un « pla-
ning », d'étater le travail au lien e l'accélérer, afin de ménager
avant lout de longs lendemains de sécurité et de gniflude A des
enireprises qui pourraieut, pense-t-on, se lrouver embarrassées, si
les programnies c¢lant trop hativement réalisés, leur charge de lra-
vail étail de ce fait un jour diminude. .

C’est la méme préoccupalion qui faif que pour ménager cts mémses
lendemains, on a procédé dans ce plan A lincorporation de malé-
riels dont la mise au poinl est loin d’élre encore eflectuée, — ot
gqui, en me#lant les choses au micux, ne seront mdéme pas suscep-
tibles de commande avanl des mois et méme des années.

On tient les crédils en réserve pour ceét Gbjet, et on attend que
Vindustrie soit prcéle, comnme si oon avait devant soi 'éternité.

Lt c’est encore le méme esprit qui a conduit & laisser subsisler
dans le plan d’armement les lacunes, que de si nombreux parlemen-
taires onl signaldes.

Le minisire, on l'a vu, a déclaré & 'un d’eux, en subsiance, « qus
ces lacunes s'expliquaient par I'impossibilité de disposer des types
correspondants d’appareils réalisés par les conslructeurs frangais »

Or, c¢’est précisément pour paliier ¢ts insulfisances que Assem-
blée nalionale a pris linitialive des dispositions qui permetient au
Gouvernement de commander ailleurs les matériels que nous ne
pouvions fabriquer nous-mémes.

Mais on s’est bien gardé de recourir & cetle facullé, car elie aurnit
réduit les crédils guwon réserve comme une manne & nos indusiries
adronauliques et spéeiatement aux industries nationalisées — méma
lorsque leur gamme de fabricalion ne salisfail pas intégralement aux
besoins de larmée.

Ainsi tous ces exemplos, — et an pourrait en prendre hien d’au-
tres — montrent que de propos délibéré le ministére de Vair a trans
formé le « plan dit de réarmement » — et sans qu’il y paraisse aus
regards non avertis, — en « plan d’assurance cu de séeurié indus
Lrielle », et c’est & celle « assurance » que tous les aulres intérits
nationaux sont subordonnés.

on peut effectuer, sans doule, ainsi une gestion mormenlanément
sans hisloire, mais ce n’est ni ce qu’on peut appcler gouverner, ni
ce qu'on peut appeler administrer, — et ce n'est assurément pas
ellecluer, quelque illusion que l'on puisse parfois faire nailre, le
réarmement sur lequel le pays est en droit de compler.

Mais il y a peut-Gtre plus grave encore; c'est que pour pouvoif
poursuivre sans qu’il y paraisse celte politique on jelle trop souvent
de la poudre aux yeux ct on risque ’enlirelenir de bien dange-
reuses illusions.

Le déparlement de Pair conlinue en effet, comme il n’a cessé de le
faire depuis des anndes, & se répandre en assurances optimistes —
et c’est tout juste si ceux que lexpérience passée eonduit & s8
montrer plus curicux, ou plus scepliques que d’autres, ne sont pay
accusés d'étre des délracteurs sysiéialiques de nos activités nalio-
nales — en allendant sans doute 4'¢lre accusés de parti pris poli-
tique ou de complaisance pour cerlains intéréts étrangers!

Cependant on devrait étre fixé depuis longtemps sur de teld
procédes. Les assurances fallacieuses n’ont pas été ménagdes depuid
des anndes, ponr «des réatisations qui, apr¢s avoir absorbé de nom-
breuses dizaines de milliards, se sont soldées par des échecs tech-
niques retentissants: la prayduction de la socidété des moleurs, led
« Cormoran » en sont'les exemples les plus récents. :

Ft comme jamais on n’a pn dégager la moindre responsabihitd
dans aucune de ces affaires, que jamais on n’a pu mettre en causd

~
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Tun quelconque de ces marchands de mirages pour donner a réflé.
¢hir soit & eux-meémes — car la plupart sont toujours en plice —
soit & ceux qui conlinuent & se former & leurs procédds, en n’a pas
davantage la certilude, d Iheure acluglie, quils solenl devenus
plus raizonnables et que Veuphorie et 'oplimisme officieis concer
nant certaines dispnsitions du plan ne reposent pas, une fois encore,
sur un billet de loterie, qui veut conduire aux mémes dézillusions,
sans qu’on trouve une fois de plus devant soi autre chose que sles
fantomes, a heure ou les compies devront ¢lre riglés.

On ne risque rien & se monirer oplimiste, lorsqu’on choisit ug
biilet de loterie. dont d’autres font les Irais.

Cependant vos commissions, au cours de leur enquéle, ne Voni
pas entendu ainsi. ‘

Kles ont voulu que toules les déclarations de fribune trés specia-
enlaires, Irés séduisanles mais plus ou mains vagues, loutes les
affirmations dont on est géncdralement prodigue, svient netlemenl
pricisées et fixées.

Elles ont voulu, puisqu’on faisait monlre en paroles d’une feile
assurance et d'une teile conviclion dans la défense de ce « chel
d’cuvre » que le Parlement osait critiguer, puisqu’on manifestail un
tel optimisine, une telle cerlilude & I'égard de ses résultats heu-
reux, avoir en main tous les €léments qui leur permetlent de
partager la méme conviction.

Vos commissions ont pensé alors que dans une matidre aussj
sérieuse, *a la procédure des discours de caractére général ou des
assurances qui s’envolent on devait substituer une proccédure écrite,
et qua un certain nombre de ‘questions précises qulelles ont
osées, on devait faire des réponses ¢galement précises, de Imaniere

fixer pour {’avenir, sans aucune égnivoque, la position et les enga-
gements du ministere et des services dans des documenis qui
domeureront, et auxquels il sera loisible de se reporter pour fixer
sans contestation, & échéance, les mdérites ou les responsabilités.

Mais lorsqu'on adopte une telle attitude, qui dégage les services
“de I'anonvmat administratit qui les couvre, lorsqu’on recourt & un
moyen qui doit permetire d&individualiser les responsabilités, alors
le lableau change; on s’apercoit que les plus fervents deéfenscurs
du « grand-cuvre » se montrent beaucoup moins atfirmatifs, beau-
coup plus prudents, beaucoup plus réservés. Mais corrdlalivement,
hélas! ceux qui les voient agir se montrent alors beaucoup plus
inquiels:

Voici un exemple qui mérile d'étre évoqué, non seulement pour
sa  valeur démonstrative, mais surlout parce qu'il s'adresse &
Tune des pieces malitresses du prélendu « plan de réarmement »
aérien tel qu’il a été élaboré. .

11 s’agit précisément du perfectionnement de 'appareil MD 450
Quragan, qui correspond d la catégorie de matériel la plus importante
prévue au plan: les avions de chasse & réaclion, qui, & eux seuis,
représenlent les deux iiers du total des appareils a fabriquer.

Tant quil ne s'agissait que des démonstralions cratoires, on n’a
ménagé aucun fterine laudalif eoncernant les résullats techniques
escomptés. On a déclaré en parliculier qu'on atlendait de ce maté-
riel les performances les plus sensalionnelics, gque gréce d lui nous
serions dotés d'un chasseur de classe internalionale de grande effi-
cacité qui fera honneur & la technique frangaise.

Cela semble d’ailleurs exact si on arrive d le réaliser; et évi-
demment jl faut encourager I'étude et la mise au point de cet appa-
reil, si elie doit aboulir avant qu’il ne soit surclassé.

Mais ce qu’on p’a jamais dil, c’est que ce matcériel dont on n’a
encore construit qu'un prototype — grdce dailleurs & un moteur
¢lranger que nous ne trouverons pas en série sur le marché — ne
pourra élre livré a la fabricalion de série chez nous, avec nas propres
moleurs, que lorsqu’on aura résoln une mullitude de probiémes tech-
nigques et indusiriels, dont chacun peut nécessiter encore de longs
mois de recherches — et que meéme en les supposant tous heureu-
sement et rapidement résoius, ¢’est encore deux ou trois ans qu’i
faudra atlendre avaut de pouvoir en doter nolre armée.

e q'on ne dit pas. c’est ia somme d'aléas, d’incertiludes, de
risques en présence desquels on se (rouve — et que les intéresscs
sont bien obligds d’avouer lorsquon leur demande, afin qu’it ne
subsiste plus dans Vavenir d'¢lément de discussion ou de conles-
tation, de préciser netiement et par écrit leur posilion sur ce sujet.

N n’est ¢’ailteurs rien d’aussi convaincant que d’en faire juges
nos coilegues; voici toules les précaulions et les réserves dont
g’assortit une réponse qui ne comprend pas plus de deux feuillets (1}

« Aucune de ces deux solulions (i1 s’agit du moteur Tay ou de
TAlar, quon €lugie pour équiper Tappareil), n’est exemple d’ajéag
techniques...

« ... si la mise au point de ia- cellule est rapide...;

« Si I’on vewut des rdéacteurs disponibles en temps ulile;

« 11 est trop tot pour dire quel réacteur...;

« Le Tay est sans doule susceplibie d’une production plus rapide...

« Si sa mise au point {celle du Tay)} ne donne pas licu a diffl-
cultcs...; .

« Si dos quantités imporlantes de MD 452 sont fabrigudes;

_ « A supposer qwils solent rcussis lechniquement T'un et Vaulre...
(e Tay et VAtar);

« Il7faut prévoir aussi & I'inverse que Yon peut enregistrer un
échec des deux ¢0tés, ou que la cellule elle-méme peut ne pas donned
les resuliats escomplds...;

a On serait alors conduit inévilablement & prolonger... ou & envi-
SAZCT... »

éetre ¢erniére phrase est le couronnement et la conclusion de la
réponse

(1) Nous ne pouvons publier le lexte de ce document pour des
raisons que nous avons ddéja exposces. .

Peut-on alors raisonnablement prétendre qu’un plan, qui dans ses
pitces mailresses comporle des opdérations — et cel exemple n'est
matheureusement pas le scul — dont {'aboulissement s’assorlit d'une
telle accumulation de réserves, soit vramment un pian qu'a inspirg
fa nécessité dans laquelle nous nous trouvons, du point de vue mili-
taire, de procéder duns les moindres délals & un réarmement massit
el accdléré ?

Une conclusion se dégage neltement de tout cela.

Nous avons dé¢ji moniré que.« le prélendu plan e réarmement »
était avant loul” une couverture pour la politiyue &’ « assurance
ou de sécurité industrielle » qu’on avail instaurée ail minisiére de
Pair. 11 apparait clairernent maintenant que la conlreparlie ou le
complément de celte politique n’est, en ce qui concerne Je réarmes-
ment véritable du pays, qu'une « polilique dhncertitudes », s’appas
rentant élrangement a une « polilique de lolerie », donl notre sécu-
rité nationale serait en définttive 'enjen. .

Et I’on ne sait comment apprécier la déformation du jugement de
ceux qui semblent ne pas se rendre comple quon encourt une
elfroyable responsabilité & jouer a la toferie la séeurité de ia France.

Tout ce gue nous venons ¢'exposer n’est cerles pas fait, on en
conviendra, pour inspirer une bien grande confiance dans le rdle que
joue le département de 'air en matic¢re de conceptlion et de direclion
de nolre polilique aéronauliqye. : :

Mais en ce qui concerne le role de ce déparlement dans 'exdculion
méme des travanx techniques ou administralifs qui lui incombent
en propre, c’est alors bien pire ‘encore.

Nous avons vu en effet, dans un cas typique, celui des télé-
communicalions et des radars, la carence tolale dont les serviceg
ont fait preuve dans fa rcéalisation des ldches qui s’avérent cepens
dant les plus urgentes pour 'organisaiion de notre défense nadionale,

Mais du point de vue de lewr impuissance ou de leur indifférence
devant les abus, les gaspillagés, les dilapiCations de fonds, leur
nocivité, pour les finances publiques, n’est pas moins grande.

Car i} ne faut pas oubiier que, si on a lait le procés des sociétés
nationales, qui ont englouli plusieurs dizaines de milliards de fonds
publics pour aboutir finalement, dans le domaine technique aussi
bien que dans le domaine flnancier,” & toute une cascade de faillites
retentissantes, ces sociétés ont eu dans les services du ministére de
Pair des complaisances, voire des complicilés, ¢ont le procés n’a pas
encore 6té fait. Car le robinet qui a distribué des dizaines de mil-
liards pour alimenter, des anndes durant, lous les abus, toutes les
errewrs dans lesquejles on a persévéré, c¢’est bien le département
de I'air, gestionnaire des crédifs et controleur technique de 'activilé
des sociétés nationales, qui le manmuvrait,

On a parlé de Ia faillite des moteurs 14 R, ¢ont on a [ail griel
ala S N E C. M. A Mais qui, annfe aprés annce, a fourni pout
cetle fabricalion qui s’avérait de plus en pius décevante les dizaines
de milliards qu’on a engloulis, en rajustant chaque Iois les
contrals, pour permetire de rallonger dans les formes administratives
légales, les versements qui lui étaient destinéds ?

On a violemment critiqué et finalement mis an rebut les « Cors
moran », aprés avolr engagé et perdu plusieurs milhards de Irancs,
valeur 1957, Mais les commandes, qui les a passdes ¢

On a eu, dit-on — el c'est vrat — une politique adronautiqna
incohérente depuis Jes anndes. Mais quel est le cerveau qui l'a
congue et quelies sont les mains qui I'ont financée ?

Car il ne faut pag hésiter & répéler une fois encore que les dizaines
et dizaines de milliards gaepillés chaque année ont été demandcs
charjue année au Parlement dans les budgels ¢laborés par les ser-
vices officiels, puis sont passés sou par sou enlre feurs mains avant
d’aller se perdre en abus ou fanlaisie de toules sorles, par le canal
des caisses des soeciétés nalionalisées. Ef ces services officie’s ont
abusé de facon permanente de la conflance du Parlement pour
obtenir les crédits qui Cevaient permetlre ces extravagances, alors
qu’ils auraient pu A tout instant arréter les [rpis.

Or on a réformé les soviéics nationalisées de Pavialion — ohl
bien peu! - mais on ne s'est pas encore préoccupsd de aunlre élé=
meht du dyptique: les services du département ¢e l'air, leurs com-
plices. On a pris des mesures conire ceux qu'on a accusés, avec
raison, de loules sortes d'abus, mais on n’a jamais rien fait conlre
ccux _qui en ont été les pourvoyeurs durant des anndes.

Azsurément on répondra que cctte assertion esl inexacle, car aa
ministére on a changé ies chefls.

Rien sar, on a changé, tardivement d’ailleurs, quelques tilula‘res
de postes supérieurs, en s'adressant & des éléiments dont le choix a
d’atlleurs él¢ géndralement heureux.

Mais est-ce cela qu’on appelle « réorganiser » 7 Qu’y a-t-il de vrai
ment changé ? "

Est-ce que cela a modifié en quoi que ce soit dans leur consistance,
leur contexture, leurs couches profondes, la physionomie des cer«
vices, qui ont conservé aveg leur omnipolence, leurs habiludes, teurg
mdaéthodes, leur esprit et leurs conceplions?

La poignée de titulaires nouveaux mis a la téte de cetle gigan-
tesque machine, n’a-t-e'le pas été obligée de saccommoder de sef
conditions de {fonclionneinent, puisque le mécanisme demeurait
inchangdé ?

Toutes ces considérations font, qu’avant toute chose, apparaft
évidenje la nécessilé, si ’on ne veut pas faire peau neuve, en
reconstituant de toutes picces, au sein du ministere de la défenseo
nationale, un département spécial chargé des armements, — ce qui
est peut-éire une idée a ercuser, — de procéder au sein du départe-
ment de lair aux réformes profundes et urgentes qui s’imposent.

Certes A titre individuel, nombreux sont dans ce ministére led
éléments de valeur et méme d'exceptionnelle valeur, tant sur le plan
de la compdtence, que sur le pian de la conscience.

Mais ils sont incorporés & un ensemble hétérogéne, dans lequel,
sans qu'ils n’y puissent ricn, le produit de leur aclivité est orofandsa
ment altéré, sinon complilement dévalorisé.

-~
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Car i1 ne faut pas perdre de vue, pour calmer les scrupules que
Yon pourrait avoir & effecluer les remanicments profonds qui sim
posent, les condilions dans lesquelles les services actuels ont ¢lé
conslituds.

Les services techniques anciens, du minislére de D'air, formés 3
Vécole de grands administrateurs, ont malheurcusement €ét¢ mutiics,
dispersés, privés ainsi de lcurs meilleurs ¢éléments et de tous teurs
moyens d'aclion pendant Uoccupalion.

A la Libération, il a bien fallu reconstiluer quelque chose, —
ee que on a fait hativernent, avec quelgues débris des services
anciens qu'on a pu récupérer et qu'on a bien vou'n utiliser, mais
surtout avee beaucoup de tout venan!, beaucoup d'aulres él¢ments.
pas ioujours heurcusement chois venus parfois d'horizons 1rés
diftérents. Et c¢’est avec ces malériaux disparates qu’on a recréé
des services qui, faute de tradilions, se sont formdés un esprit, una
ame nouvelle, dans les tourbillong el les remous poliliques et écone-
yuigues, qui n'ont cessé d’agiler ie pavs au cours des premieéres
aundes qui ont suivi la fin de 'occupaiton.

Avoir reconstitué cela est peut-¢tre un tour de force, mais pas
forcéinent une référence, autorisant & toul conserver sans y rien
changer.

Jest ce qui a permis d’ailleurs A de nombreux lechniciens, de
nombreux officiers, de nembreux industriels, de prétendre pariois,
3u’une bonne part des anomalies consfatées dans le fonctionnernert

e ce département est mmhérente & ia survivance, dans certaing
rouazes, — qui pour enrayer ou faire dérailier la machine, nont
pas besoin nécessairement de se situer parmi les plus élevés, —
d'un csprit et d'une influence qui avaient profondéiment imprégné
c¢e déparlernent, au cours des anncées qui ount suivi la Libération.

1l serait ¢videmment {éméraire de alfirmer.

Mais si d'aventure tel ¢lait le cas, il est bien évident que l'orga-
nisation acluelle du ministére de lair, par sa complexité, ses provor-
tions injustifiées, le wmorcellerment des allribulions, 1'impossibilité
d’y délimiter les responsabililés, seraient des circonstances trég
favorables tant au dévelopement de praliques abusives, qu’au déve-
loppement d’une action freinalrice, insaisissable dans sa source,
mais hcélas, efficace dans ses effets.

Quant au chef de ee département, il est & peu prés désarmé, car
il est bien obligé @’aveir recours au scul outil dont il dispose a
celte formidable machine, au fonctionnement de laquelle il ne peul
généralement rien, sauf a la rélormer.

,Alors, — 4 moins de qualités vraiment exceplionnelles de volonts,
dpr_xergm, de ténacité, — il ne peut demecurer bien longtemps le
Yéritable mailre de sa marche, pas méme le conducteur.

Car si d'aventure, par lassilude ou exces de confiance, il idche
quelque peu les commandes ou perd quelque peu pied, il est alars
dominé par la machine, et c’en est fait, — car s'il veut ddésormais
résister, il sera toujours happé par quelque organe, au risque d’étre
broyé el méme « digcéré ».

- Volre rapporteur s'exuse. au terme de cet exposé, de ne pas
conclure sur une nole de conflance, comrae tous ceux qui faisant
profession d’optimisme, entreticnnent Uillusion el ménagent au paye
de terribles réveils.

Le seut élément de conflance ne peut, selon lui, résider que dans
la volonlé énergique du Parlernent et de Popinien de voir réformes
sans retard un ‘chl élat de fait. '

Dans une objurgation pathétique, & la tribune du Conseil de la
République, Véminent président de la commission de la délense
nationale, notre ami Rolinat, déclarait déjd au mois d’aoat dernier:

« Tailes vite. N'ayez pas le respect pusillanime des réglemonts
suranndés, Bousculez les choses et les gens; faites vile, failes plug
vite, s'il se peut, que les événentents. »

Oul, il faut faire vile, il faut bousculer les choses et les gens !..

1l faut tout d’abord, d'un bras ferme et résolu, passer profondé.
rent la charrue en long el en large dans ce ninislére, pour y
renverser Varchiteclure désordonnde qui s’y est établic et cn chasser
Tesprit qui Phabile, pour y briser les délenses qui te rendent prati-
quement impénélrable aux regards exlérieurs, pour y rompre bar-
rieres el cloisons intérieures qui % créent autant de bastions isolés,
pour en retourner la substance, 'dlaler au grand jour, la rénover
par un courant d'air salniaire, pour trier enfin les éléments sa‘ps
de la ganzue qui les entoure et refaire avec eux un édifice vius
léger, — done moins coiteux, © plus maniable, plus modeste Jans
son comporlement et ses prétentions, plus compréhensif de son
role, m'eux adaplé & sa véritable destinalion et a la lache qui Iui
est assignée.

Lt il n’est pas dit, comme cerlains le prétendent, qu'en effee-
tuant celte opéralion on n’aura pas de -surcroit la surprise de déieger
de maints recoins obscurs quelques termiles occupés & poursuivre
insidieusement, & Pabri des regards, U'ccuvre de stérilisation de nos
efforts et de destruction d'une bonne part des moyens que pous

- réunissons, au prix de tant de sacrifices imposés au peuple da

France, alin de garantir notre vie nalionale.

C’est une tache ingrate peut-&tre & accomplir; mais c’est le premier
acte de ce qui conslilue actuellement un devoir national.

Et pnis il fandra ézalement élaborer le « véritable plan de réarme-
ment adrien » qui, malgré toutes les illusions répandues, reste encore
b faire, et en pousser ¢nergiquement la réalisation.

Le président de la commission de la défense nalionale du Conseil
de la République ajoutait encore daus son intervenlion:

« Le pays ne vous pardonnerait pas d’hdsiter; et il vous pardon.
nerait encore moins de 1'endormir dans je ne sais qucile assurance
{rompeuse ».

1l v aura, dans peu de temps, un an que cct averlissement a ¢td
donné.

Or, le pays est endormi actucllernent dans une assurance trom-
peuse. Laisser se prolonger celte situation, apres avoir eréée, c'est
encourir de terribles responsabilités.

Déclaration solennelie et conciusions de Ia commission des finances
du Conseil de la République.

La commission des finances du Conseil de la République a lon.
guernent délibéré sur les résultals des éludes et des enqueles elfec-
fudes, au cours d’une période de pres de trois mois, sur Je réarme-
ment aérien du pays, lant pas les membres de sa sous-cominission
de conlrole de la gestion des crédils de la défense nationale que pat
son rapporteur, de concert avec les spéciaiisles de la commission
de la délense nationale les plus autorisés, pour leur compélence
aéronaulique.

La commission des finances du Conseil de la République eslima
néeessaive, comme suite & ses délibdrations, de préciser dans une
déclaration solennelle sa position el ceile du Conseil de la Républi-
que, au regard d'une situation qui menace d’avoir les plus gravey
conséquences pour la sécurité nationate, — et de porler cells
déclaration & la connaissance du Gouvernement et du Parlement,
sous forme de conclusions au rapport qu'elle a décidé de publies
sur ce sujel.

1. — Utilisation des crédils.

La commission des finances du Conseil de la République tient A
rappeler que le vote du plan quinquennal est intervenu au 1noig
d’acat dernie®, selon une procedure d’extréine urgence qui ne lui
a permis d'en effecluer gu’'un examen des plus sommaires, son rap-
orteur n'ayant disposé, pour y procéder, que de quelques heures,
a discussion et le vole ¢lant mdéme inlervenus avant la distribu-
tion du rapport écrit,

Les arguments avancés par le Gouvernement, pour juslifier la
récipitalion dont a €1 'objet le vole de ce texte, se fondaient sur
a gravité de la situation inlernationale et la néressité de lancer un
plan d’armement aérien sans le moindre retard, — le Gouveraement
précisant méme que ce n’élait plus une question de mois ou
de semaines, mais une question "¢ jours et peut-éire d’heures.

Or, la commission des finances a appris, avec stupéfaction, qu'aun
début de lannéde 1951, soit plus de six mois aprés le vote de celle
loi-programme — qui reprenait d'ailleurs <ans son cadre les aulo
risations antérieurernent délivrées — aucune des possibilités finan-
citres qu’elle donnail aut Gouvernernent pour le tancement des com-
mandes destinées & Uarmement accéléré du pays, n'avait €16, dans
une mesure aussi minime soit-elle, ulilisée — et cela, pour loutes
les catégories de matériel envisagées dans ledil programme sans
aucune exception. :

Bien plus, elle a pu se convaincre que méme les crédits accordéy
au minislére de Vair, au cours des exercices antérieurs, en vue de
la commande des maldriels destinés a4 Parmée de VYailr, n'avaient
pas été intégralement utilisés, C'esl ainsl que des reports imporlanls
de crédits de Pexercice 1990 sur l'exercice 1951, dépassant dix mil
liards, doivent étre demandés au Parlement

La commission tient & souligner res anomalies, qui montrent que
I'argument de 'urgence dont on s’est servi, n'a €1¢ une fois de plus
dans le cas présentl, qu'un moyen d’emporler, dans un vole précipilé
avec le minimum de discussion, les décisions favorables des Assemn-
bides sur un prosramme .qui appelail de (rés nombreuses obser-
vations. .

Llle tient A souligner d’aulre parl, que malgeé UCurgence devenue
depuis cellé époque efleclive et qui s’est avérce de jour en jour plus
grande, de procéder au réarmement accéléré du pays — auacun elfort
0’a €t entrepris pour accélérer ou intensifier Ja dotation en maté-
riel afrien ou l’'équipement an sol de notre armée de l'air — soit
en mullipliant les chaines de fabrication pour le: malériels suscep
tibles d’étre construiis en France, soit en prorédant & des acquisi-
tions de maldriel 3 Pélranger, comme le permeltaient les dispositions
de Particle 4 de la lol du 19 aoQt 1950 inlroduites et volées A linilia- .
tive du Parlement,

Il. — Plan d’armement.

En ce qui concerne la conceplion méme du plan quinquennat,
la commission des finances rappelle la posilion commune qu'ont
prise les cotnmissions compélenles des finances et de la délense
nationale des deux Assemblées, ainsi que les Assembldées elles-
mémes, 4 savoir que ce « plan gquinquennal », comme d’ailleurs le
précisait lexposé des motifs qui laccompagnait, se présente en
réalité comme un « plan de fabrication » concu pour assurer, dans
une économie du temps de paix, la régularité de fonctionnement
de 'industirie aéronautique, mais non comme un plan capable, dans
une période de réarmement accéléré, dassurer dans les condilions
optima de délaj, de quantilé et de qualilé, la sctisfaction des diverses
obligations qui incombent A 'armde de 'air, pour que son aclion
puisse éire vraiment elficace, '
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Elle signale qu’en conséquence, les Assemblées mises au moig
d’aotit dernier, dans Pimpossibilité matérielle de discuter les détailg
du projet qui leur était présenté, avaient demandé au Gouvernement
de leur soumetlre « des la rentnée » un véritable plan d’armement
aérien,

Or, la « loi dite de réarmement » votée en janvier dernier, sorte
de « 1oi des maxima » Ip-our les budgets mihtlaires, en {fixant lg
montant des crédits de facon globale par sections et par grandsg
postes, s’est contentée de reprendre implicilement, en ce qui con-
cerne le budget de Vair, les dispositions de la loi sur le « pro
gramme quinquennal » votée en aoGf dernier.

Cette « loi dite de réarmement » de janvier 1951 aurait da néces
sairement. se compléter des lois de développement afférentes & cha-
cune des trois sections: -air, guerre, marine. A loccasion de leur
examen, le Parlement aurait pu, en ce qui concerne le minisiére de
Pair en parliculier, procéder aux larges «discussions et & la mise au
point que postule lorganisation de la délense adrienne, d’intérét
primordial pour notre défense nationale. :

Mals au second trimestre de 1951, non seulement la loi de déve-
loppement des crédits affectés au minislére de I’air n’a pas €6 mise
en discussion, mais encore le prejet élaboré par le Gouvernement
n’a méme pas été distribué aux commissions compétentes.

La commission ‘des finances profeste £nergiquement contre une
telle facon d’opérer, signalant en particulier que dans ce domaine
la chose est d’autant plus grave que prés d’'un an se sera bientét
écould depuis le moment ou -de nombreuses interventions, tant de
plusieurs parlementaires que des commissions compétentes, ont
dénoncé A la tribune les lacunes, les insulfisances ou les faiblesses
du plan quinquennal, sans que les Assemblées aient ét6 mises &
méme d’en discuter le bien fondé et d’apporter & ce dernier, dans la
mesure ol il €lait nécessaire, les correctils indispensables.

Dans ces conditions, la commission des finances, signale que le
Gouverncment conserve la responsabililé totale de toutes les opéra-
tions engagces en vertu 4’un programme qui souléve de nombreuses
critiques.

Elle croit néanmoins devoir rappeler la nécessité de comprimer
au maximurne les délais initialement prévus pour la réalisation du
rlan quinquennal de fabrication et d’augmenter Pefficacité du réar-
mer?ent adrien- en s’inspirant notamment des deux prineipes Sui-
vante:

1o Utiliser sans délai les erddits accordés par le Parlement:

D’une part, & la fabrication des types d’appareils mis au point a
Pheure actuelle, au lancement des commandes et 2 la mulliplica-
lion des chaines de fabrication destinées d y salisfaire;

D'aulre part, & Vacquisition, en vertu des dispositions de I’article 4
de la loi sur le plan quinguennal, des matériels pour lesquels les
possibilités. de réalisation chez nous ne sont pas immeédiates;

20 Exiraire du plan de fabrication tous les types d’appareil dont
la réalisalion fait encore l'objet de recherches gui, de ce fait, ne
sont pas susceptibles d’une censtruction immédiale, et qui ne pour-
ront donner lieu & commande qu'ullérieurement, apres mise au
point délinilive, dans une nouvelle tranche de fabrication.

111, — Bases et radars.

En ce qui concerne les installations au sol, qui, dans Yeffort
de réarmement aérien, constituent le complément indispensable &
la réalisation du malériel adronautique, la commission des finances
se montre trés préoccupée des retards qui s’annoncent dans Pexécu-
tion du programme, cependant Lien modeste, envisagé.

Sur le résultat des études effectudes par sa sous-commission de
conlrole de la gestion des crédits de la défense nalionale en ce
qui concerne le probléme des « bases opérationnelles » et des
« installations radar », elle eroit devoir appeler de facon trés instante
Pattention du Gouvernement sur Plmportance des engagements
souscrits par la France dans le cadre des accords interalliés et sur
Vobligation absolue de les honorer dans les délais fixés.

Elle charge sa sous-commission de conirdéle de suivre avec la
plus grande vigilance les développements de cette question et de la
tenir régulitrement informdée, . '

1V. — Industrie aéronautique.

En ce gui concerne lindustrie acéronaulique, la comrnission des
finances rappelle que, au cours de la discussion du plan quinquennal,
elle a alfirmé, comme l’avalt fait la commission des finances de
I’Assemblée nationale par la vole de son rapporteur, M. Jean Moreau,
la nécessité de procéder, pour une production de temps de guerre, &
une protection et & une décentralisation des usines — notamment a
Porganisation de chaines de fabrication en dehors de la métropole;
en Afrique du Nord.

En signalant qu’aucune dispositicn me sembie avoir ¢té prise &
ce jour dans ce sens, u’aucune disposition méme n’a él6 prise en
vue d’'une organisation assurant méme pour les usines métropoli-
taines un minimum de sécu.ité pour la production en temps de
guerre, elle tient & réaffirmer sa position sur ce sujet et & placer le
Gouvernemert devant ses responsabilités.

V. — Personnel; réserves, insiruction, entrainement.

La commission des finances rappelle qu'elle n’a cessé d’appelep
chaque année, & Loccasion de la discussion des divers budgets de la
céfense mnationale, V'attention de I’Assemblée et du Gouvernement
sur la nécessité de procéder & la formation des spécialisies que
requiérent Yutilisation et Venlretien du rnatériel technique moderne,
de proeéder & linstruction des réserves, de poursuivre et développer
Pentrainement méthodigue du personnel en activité.

Elle n’a cessé de signaler linsullisance des elforts consacrés &
ces divers objets au cours des derniers exercices budgétaires et n’a
pas le sentiment qu’ad l’heure présente, il soit tenu un compte
suffisant de ces préoccupations.

Elle souligne que si, dans les lois de développement des crédits
militaires, des moyens importanis n’étaient pas econsacrés a ces
ebjeclifs essentiels, ceux qui auraient négligé de le faire, malgré les
averiissemenis donnés, encourraient une lourde responsabilité, .

VI. = Fonctionnement des services du ministére.

L’indigence des conceplions et des réalisations concernant le
réarmement aérien du pays, Vimpossibililé d’utiliser dans les délais
rapides qu’imposent les circonstances, les moyens mis & la disposi-
tion du département de l’air par le Parlement, exemple particu-
lier de notrz carence en ce qui concerne la réalisalion des instalia-
tions de premiére urgence, qui nous incombent en vertu de nos
accords avec les allids, — celui des télécommunications et des
radars, ou, quoique les erédits aient é1é accordés depuis plus d'un
an pour commencer les fravaux et que le matériel ait fait ses preu-
ves depuis un an dans les services de la marine, les marchés
n’étaient pas encore préparés dans le premier trimestre de ’année
présente, — témoignent de vices profonds dans Yorganisation
et le fonctionnement des services, qui, reconstitués hélivement &
la libération, n’ont pas subi par la suite les transformations -el les
adaptations nécessaires.

La commission appelle instamment Patlention du Gouvernement
sur la nécessité de prendre dans ce domaine les mesures urgentes
qui s’imposent.

La commission des finances tient, en conclusion de ses travaux,
3 faire la déclaration solennelle suivanle:

A Yheure ol les crédits mililaires ont été mis & la disposition
di Gouvernement de facon giobale, mais ol leur utilisalion est pra-
tiquement sousliraile au conlrole parlemenlaire puisque les lois de
développement des dépenses mililaires, qui n'ont méme pas encore
ét6 dcéposées sur le bureau de VAssemblée, ne pourront pratique-
ment plus faire I’objct de la part de ces derniéres d’aucun examen
utile, la commission des finances du Conseil de la République pro-
teste avec force contre des pratiques qui dessaisissent en fait, dans

“ce domaine encore, les assemblées élues, et abandonnent au seul

Gouvernement la conduile intégrale, selon les objectils, les direcs
lions et les modalités fixés par lui, de toutes les opérations concer-
nant la défense nationale.

Aussi aprés avoir réalfirmé sur les divers problémes que pose
Yorganisalion de noire défense aérienne sa posilion ainsi que celle.
du Conseil de la République, la commission des finances tient-elle
3 souligner de.la facon la plus nette et la plus formelle que dans
la mesure ol il négligerait ses averlissements, le Gouvernement
assumerait seul désormais devant le pays la responsabilité intégrale
de toutes les conséquences facheuseg qui pourraient en résuller.

DEUXIEME PARTIE

VOIES ET MOYENS, — DISPOSITIONS SPECIALES

RArPORT DE M. PELLENC

Mesdames, messieurs, 'examen approfondi de toutes les dispost-
tions concernant la partie militaire du projet de réarmement qui nous
est soumis, par {a sous-commission e contréle des crédils de la
délense nationale, s’est étendu sur une dizaine de jours.

Les modificalions successives dont le texte a été I'objet & I'Assem-
blée nalionale et sa transmission au Conseil de la République le
9 janvier ont conduit la commission des finances A tenir ses ullimes
séances dans aprés-midi et la soirée de cetle méme journée, et dans
la nuit du 2 au 3 janvier.

Les délais extrémement courts impartis au Conseil de la Républi-
que pour donner son avis sur ce projet, afin que I’Assemblée nalio-
nale puisse ulilement en tenir compte a sa seconde lecture, avant la
cloture de la. session exlraordinaire, ont conduit la conférence des
présidents & fixer la date de la discussion publique au jeudi 4 jan-
vier.

Par ailleurs, le texte transmis au Conseli de la République a subi
au cours des travaux de la cominission des finances des remanie-
ments qui, de 1’avis du rapporteur général, en ont modifié profon-
dément la structure et le sens; aussi ce dernier, en raison de scru-
pules qui Vhonorent, a-t-il préféré laisser le soin de présenler le
rapport an Conseil de la République & un membre de la majorité.

C’est ainsi que votre rapporteur a ét6 désigné dans la matinée
du 3 janvier,
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Il 1'a doac pas eu la possibilité de faire, comme il se devait,
imprimer ¢t stribuer un rapport, qui renseignit largement et com-
plélement nos collegues sur les travaux de la commission des
finances et sur les conclusions auxquelies ils ont abouli,

Apreés s'étre assuré quil serait cependant possible de dislribuer
au mains le lexte imprimé du projel €laboré par la commission, il
s'est effores de faire précéder ce dernier des quelques considérations
sormnmaires suivanles — se réservant de donner & la tribune et au
cours de la discussion toules les explicalions ef tous les commen-
taires que le Conscil pourrait dézirer.

Ce lexte traduil la pensée constanle de la majorilé du Conseil de
la République.

Considérant que, dans la conjonclure inlernationale actuelle, il
ne saurait y avoir place, en malitre de séeurité socinle, pour des
discussions meszquines ou suballernes, volre cominission a ¢laboré et
vous propose d'accepter un texte qui acceple dans 'ensemble {oules
les disposilions envisagées par le Gouvernement pour l'organisalion
de notre délense nalionale et iui accorde lous les crédits nécessaires
a4 nolre effort de réarnement.

11 affecte A ce fonds de réarmement des ressources exceplionnelies
cerlaines, pendant une périnde de-trois ans, correspondant & la réali-
salion du programine de réarnement proposé.

Ces ressources sont consliluées par les suppléments d'impots, droils
el taxes, dits extraordinaires, que le Conseil de la République avait
jusqu'ict refusé de voter dans leur plus large part — nolamment
en 1950, alors qu’iis élaient deslinds au financement de budgels civiis
jugds diéfectueux dans leur volume et leur conception,

En 1951, en raison de leffort exceptionnel qui doit s’imposer a
tous, pour assurer la défense de la nation, la commission des finances
propns2 que le Conseil accepte de voler sans discussion, pour ce
fonds de défense nationale, les laxes exceptionnelles que jusqu’ici
1l avait rejetces.

Mais eile ne vent pas pour aulant régler du méme coup, par
avance et par un biais, le problétme du financement totlal de loutes
les deépenszes des services civils — qui g'éievent & prés de 2.000 mil-
liards d’a}-és les propositions gouvernemenid.€s3 — avant de les
avoir soigneusement examindes.

Outre qu’il s'agit 13 des prérogatives essentielles du Parlement, la
commission pense que cet examen qui est & l'heure acluelle en
cours — et qui peut étre {rés rapidement terminé — peut conduire,
comme 1'an dernier, & quelques rdluctions de dépenses, & quelques
é:-nomies, qui s'imposent d'une maniére d’autant plus impérieuse
que I'Etat doit donner lui-ra¢me l'exemple dans cet effort nouveau
qu’il demande au pays.

Alors, aprés avoir arrété le chiffre tolal des dépenses, le Conseil
de la République fixera, cornme le commandent les régles, a la fois
du bon sens et de la stricte orthodoxie linancicre, les modalités de
leur financement.

1! adaplera & ce moment-ld les impots aux dépenses, et fixera s'il

vy a lieu le moniant des
ajouter.

Toute autre facon de procéder ne saurait qu’influencer ddéfavora-
blement Uopinion, qui pourrait étre conduile & penser que ie pavil-
lon de la défense nationale a pu servir de prétexie & régler du méme
coup, et pratiquement sans exarmnen et sans débat, des probléemes
intérieurs importants qui peuvent se paser sur le plan économique,
financier et fiscal,

Telles sont les considérations qui, en dehors de toule autre préoc-

cupalion suballerne, ont conduit volre commission a vous proposer
Padoption du rrésent projet.

taxes exceplionnelles, qui’ devront s’y

PROJET DE LOI

_Arf_. ler, — 1. — a) Le ministre de la défense nalionale est auto-
risé & engager, au tilre du budget géndral, pour les dépenses mili-

laires «4quipement (programiue de Téarmement), des dépenses
s'élevant a la somme lotale de 395.185.827.000 F, népartie par

services et par chapitres, conformdément & I'élat A annexé A la
présente loi.

b) Il est ouvert aux minislres, pour les d¢érenses des services
mililaires en 1951, des crédils dont le montal maximum est fixé
globalement & 710 milliards de franvs.

Ces crédits s’appliquent, & concurrence «’un maximum de 520 mil-
liapds de francs, aux dépenses du-ministére de la défense nationale
et d’'un maximum de 2320 milliards de francs aux dépenses du
ministere de la France d’outre-mer et du minisiére chargé des
relations avec les Elals associds, conformément 3 la népartition
par chapitres qui en sera donnée rar les lois relatives au dévelop-
pement des erédils aflectds aux dépenses mililaires e fonclionne-
ment et d’équipement pour l'exercice 1951, )

P TV T Y
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d) A concurrence d'une évalualion de 11 milliards, des réglements
d’administration publique, pris avant le 28 fcévrier 1951:

1o Autoriseront les entreprises industrielles et commerciales a
appliquer un amortissement accéléré aux investissements réalisés
en certains matériels et outillages achelés ou fabriqués depuis le
der janvier 4951 et fixeront les taux d’amorlissement correspondants;

90 Atlénueront la charge fiscale frappant les béndéfices investis
dans les stocks, au cours de 'année 1950 ou des exercices clos er
1950.

PR ORI N Y S S R S R S A B AN N LT A B D B B B I

. — DPour l'exercice 1951, les ressources du fonds de délense
nationale sont ¢évaluées A 355 milliards de francs, dont 410 milliards

de recelles fiscales exceplionnelles résullant des disgositions de
Particle 7 bis.
Art. fer bis ‘nouveau). — les engagements de crédifs prévus aux.

chapiires ¢numdrés ci-apreés et ceux gui seront supcrieurs & 400 mil-
lions de francs devronl faire Kobjet d'une comimunication préalable
alx sous-conmunissions pariementaires preévues a larlicle 71 de [a
loi ne 47-720 du 2L mars 19.7, .

Ces sous-commissions pourront, dans un délai de dix jours, faire

conuaitre leurs observations el avis-aux minisires inléressés,
Section commune.

Chap. 800L. — Gendarmerie. — Reconstruction.
Chap. 90il. — Conglruclion de lugements militaires,
Chap. %054, — Gendgrmerie. — Equipement.
Chap. 906f. — Gendarmerie. — DMalériel lourd.

Section air. i
Chap. 9001, — Bases. — Travaux el instgllations,
Chap. 9101, — T¢élécommunications, — Fabrications.
Chay, 9111, — Subvention au budget annexe des conslructions

adronautiqques pour travaux de premder élablissement, -

Chap. 9t2L, — Maldériel de série de larmdée de l'air.

Section guevre
Chap. 8001, — Inlendance., — Recoustruciion.
Chap. 80381, — Service du génic. — Recon:lruction.
Ghap. 9001, — Service de linlendance. — Equipemeflt.
Chap. 9011, — Service du malériel. — Equipement.
Chap. 9021, — Service du gén’e. — Equipement. )
Chap. 9001. — Intendance, — Acquisitions immobiliéres.
Chap. 9101, — Service du maliriel. — Acquisitions immobilieres.
Chap.olLl, — Service du gén'e. — Acquisitions immobilitres,
Arlo 2 el 2 DiS. — v v v v e i e e e e e s e e e
Art. 3. — N ezt instilud un tfonds de défense nationale dont les

operations sont décerites dans les écritures du Trésor.

CArt. 4 — Le fonds de défense nalionale relrace uniquement le
Iinancement des dépenses militaires suivanles:

{o Les dépenses d'armement;

. Les dépenses extraordinaires enfiraindées par la conjoncture
irlernationaie. T

Les dépenses d’armement sont inscrites & des chapitres spéciaux
du budget. Les crédits ndéeessuires an_cours d'un exercice sont
ouverls, peur leur tolalilé, dans les inémes conditions que celles
concernan! les dépenses budgdlaires normaies, :

- Les d<épenses extraordinaires entraindes par la conjoncture inler-
nationale sont inscrites 4ux mémes chapitres budgélaires que les
dépenses normales. : .

Les crédits de ces. chapitres sont présem'és en dislinguant les
dépenses normales et les dépenses exlraordinaires.

La fracljon corrependant aux dépenses normales est accordée
dans les conditions habituelles, La fraction correspondant aix
dépenses exiraordinaires est ouverte périodiquement par décret pris
en; con‘sm! des miniztees, aprés avis du conseil de surveillance
préva & Particle 6 de la presenle loi, sans que leur tolal puisse
excéder, par chapitre, le chilfre approuvé par le Parlement lors du
vole du budget,

Art. 5. — Sont affeclées & la eouverlure de ce fonds de délense
nationale les ressources cl-aprés: -

Produit net des majoralions exceplionnelles de recelles fiscales
vistes 4 larticle 7 bis;

_Produit des al'¥nalions aulorisées en *verlu des dispositions de
Iax:lrntle i3 vi-apres et ressources diverses qui pourron( élre ratta
chées en verlu de dispositions législatives spéciales;

Versemenls dévenluels du budget général; .

Conirevaleur de l'aide militaire accordée A la France par les
Elats-Unis d'Amdérique. : '

Il sera pourva aux charges du fonds de défense nationale excé-
dant les ressources énumérdes ci-dessus et dans la limite nécessaire
p{)urlat_temdr’e un plafond fxé chaque année par la loi, au moyen
d€émission d’emprunts. Pour l'exercice 1951, le plafond fixé par le
paragraphe I de larticle fer,

Art. 5 bis {nouveau). — Les personnes qui souseriront aux
emprunts destinés au fonds de défense naiionale, visé A larlicle 3
ci-dessus, béndlicieront, & concurrence de 'avoir afleclé A ces sous-
criptions et ¢n ce qui concerns les rappels et peines prévus par

R
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Jes différents codes fiscaux et la législalion relative au contréle des
changes, d’'une amnistie générale, & condition que les dates de
‘souscriplion solent antérieures a louverlure de toule procédure
‘administrative ou judiclaire.

Art. 6. — Les opdralions du fonds de d¢fense nallonale sont véri-
fides par un conseil de surveillance composé des membres des sous-
‘entnmissions parlementaires insliluées par Varlicle 71 de la loi
ne 47-720 du 24 mars 19i7.

Ce conseil, qui se Téunira au moins une fois tous les trois mois,
s’assurera nolamment que les ressources du fonds sont ulilisées
conformément a leur destination.

11 rendra compte de sa mission dans un rapport annuel adressé
au Président de la République et commmuniqué au président de
1'Assemblée nationale el au président du Conseil de la République.

Le secrétariat du conseil de surveillance sera assuré par un azent
du Trésor qui présentera les €crilures d'ensemble du fonds de
§éfense nationale.

o e s e % s s e v e

AL T — it i i e

Arl. 7 bis (nouvean). — Pour faire face aux dépenses du fonds de
défense mnalionale, il sera percu, & compler du fer janvier 1931 et
pour une durée de {rois ans, les recelles exiraordinaires soumises a
aulorisation spéciale suivantes:
~Trois décimes et demi en addition aux taux de la taxe 4 la pro-
duclion en vigueur antérieurement au e junvier 4919

Un décime et demi sur les taux de tous impots. droits et taxes
Ppergus an prolit de UREtat, aulres que les impols direcls et les taxes
sur le chiffre d’alfaires, en vigneur antérieuremnent au iev janvier
1949, !

Le Gouvernement ponrra procéder par déeret & larrondissement
dans la limile de 20 p. 100 de majorations résullant des décimes ins-
Atiuds par les deux paragraphes précédents.

Le produil des ressources extraordinaires visées ci-dessus est aMectd
au fonds de délense nalionale & concurrence d'un montant de 110 mil-
liards pour Yannée 1951, ’

Les taux d¢finitifs ponr. 1951 des diverses majorations extraordi-
naires d’impots, droits et laxes, deslinées & couvrir le mmntant des
dépenses aulres que ecelles du fonds de défense nalionale, seront

fixés par la loi de finances qui arrélera le montant global des
dépenses. _ .
Ar 8. A1 Ier — L ittt s i i s e e s
Art. 11 quater. — Avant le 31 juillet 1951 le Gouvernement est

chargé de mellre en oamvre un p.an d'économies et de réformes por-
fant sur les organismes ci-apres: .

to Les offices et dtablissements aulonomes de l'Elat & caractére
administratif;

20 Les offices et élablissemenis aulonomes de I'Elat ayant une

aclivilé industrielle ou comtnerciale; \
3 Les entreprises nationalisdes et les sociclés mixtes visées par
T'article 56 de la loi ne 48-2} du 6 janvier J9i8;
4o Les grganismes visés par Particle 31 de Ja lei ne {9310 du
8 mars 1919. .

- Ce plan sera préparé par le comile ceniral d'enquétes sur lo
cout et le rendement des services publics instilué par le déeret du
9 aott 1916, :

Les mesures d’économies ou de réorganisalion proposées par ledit
comité feront Yobjet de rapporls d’ensemble adressés au président
du conseil, aux ministres des finances et des alffaires économjiqies
et an ministre du budyet et communiqués aux commissions des
finances du Parlement. e

Ces mesures sernnt rendues applicnblesEpar décrels pris en conseil
Jd’Elat dans la resure ol elles ne conlreviendraient pas aux
dispositions 1égales en vigneur.

Des ‘projets de Ioi seront déposés en tant que de besoin en vue
de permellre les réformes visées au présent arlicle, .

At 12 et 13 — . i i i s e it e i st et i e e e e,

Art. 14 — Pendant Vexercice 1951 et dans la limite des dotations
fixées coit pour chacune des sections du budget de la délenze nalio-
nale (section commune, air, guerre marine) soit pour le budeet de
la France d’outra-mcr ct des Elats associés (dépenses militaires!, par
la loi relative au développement des crédils affectés aux ddpenses
militaires de [fonctionnement et d’équipement pour lexercice 143l
des décrets yris en conseil des ministres, sur rapport du minisire d=s
finamces et des aflaires ézonomiques, du minisire du budget et -des
ministres intéressés, pourront -procéder, & PVintérieur de chacun ae
<es hudgels o cections, & des transferls de crédits ou d’autorisations
ce programma. Ces décrels feront 1'objet d’une nolification préa.able
aux commissions Ge la defense nalionale et des finances de 1’Assemn-
bi¢e njtionate el d Conscil de la République.

Des ddcrets pris en conseil des mimstres, sur rapport du ministre
des finances el des aflaires ¢conomiques, du minisfre du budget et
des ministres inléressés, paurront procéder & des {ransferts de crédit:
ou d’aalorisaiions de prograrnme de section a section ou du budger
de la délense nationale au budget de la ¥rance d’ouire-mer et des
Etats associfs on inversement, aprés avis conforme des commis-
sions de la délense nationale et des finances de 1’Assernbide natio-
nale et avis des cominissions de la délense nationale ef {es finances

du Consgeil de la République. Its seront soumis & Ja ratification du
Parlement dans un délai maximum de (rois mois apres leur mise
en vigueur, ) :

Toutefois, aucune des opcralions prévues aux deux alindas qui
précedent ne pourra avoir pour objet de transfcrer des crdédits de
chapitres concernant des dépenses d’armement au profit de cha-
pitres se rapporlant A des dépenses extrogrdinaires ou de fon:tion-
nement,

Arl. 15, — Pendant l'annde 1931, Valiénstion effectucde par linter-
médiaire de Padministration des domaines, des imimeubles mili-
taires ou des fortificalions ddéclassdes ainsi que des maiéricls et
approvisionnements qui ne sont pas indispensables & la vie de
Parmée et non susceptibles d'ulilization sous leur forme acluelle,
donne livu 4 un versement au profit du fonds de délense nalionate
visé 3 l'arlicle 3 ci-dessus.

1l en’est de méme de tontes les cessions de biens mobiliers qui
seront faites par le minisire de la défense nalionale a une auty
adruinisration.

Ce versemenft n'est epéré pour les recelies ellectivement recou-
yrées au cours de Tannde 1951 et dans la limte d'un maximum de
4 milliards de francs sans préjudice des dispositions ayant trait aux
cessions donnant lieu, dans le cadre des lextes en vigueur, & réla-
blissement de crédits au profit de Padministration cédante,

Pour ftouts aliénation <&’immeunbies; la commission centrale de
controle des opéralions immohilitres devra élre consullée sur 'oppor-
tunité de i‘opéralion cenvisagée.

Lew.ministre de la dcéfense nalionale adressera chaque trimestre
aux commissions des finances des assemblées pariemenlaires un
état justifioatil des venles et cessions effecluces et de U'emploi qui
aura ¢ié fait de leur produit.

Art. 46 et 17, — ..o oL Lo oo e

Art. 18, — A titre exceplionnel et jusqu’au 31 décembre 1951,
les depenses aflérentes gux réquisitions opérées en exéculion de la
Iol du 3 juihiet 1877 et dec la loi du 11 juillet 1933 modifiée par
Particle premier du décret du 29 ncvembre 4939 au tilre des dépac-
tements militaires, ainsi que les dépenses prévues par le déeret-loi
du fer septembrs 1939 relatif aux prises maritimes sont imputables
au budget de Pexercice en cours a ia <date de l'ortonnancement.

Art. 19, -— Jusqu'd Yintervenlion des lois de développement
prévues a Particle premier, paragraphe 1 b ci-dessus, les minislres
sont aulorisds A disposer sur le montant maximum des crédits
ouverls par le méme article, de 23 p. 100 des crédits de fonetion-
nement (lilre 1 et 1 bis) el d2 30 p. 1K des ercdits d’inveslissement
(titre 11). .

La répartifion de ces credils sera faite par décrets conlresignds
du ministre des finances et des affaires éeonomiques el du ministre .
du budget.

e s e s e » v s a9 .

Etat A, — Tablcau des auntorisations de programme accordées
pour Perercice 1901,

Défense nalionale.

L I I T N T T S R A T I R T TR T S SR I Y

Seclion commune:

Armement, 7.9 millions de francs ; dépenses exiraordinaires,

6.898.500.000 F; diépenses normaies, 4 431 300.000 F.
Section wir:
Armement, 54625 millions de franes; ddépences
21.1730.500.000 I'; dépenses normales, 9.201.500 W0 F.
Seclion gucrre:
~Armement, 175.266.500.000 F; dépenses exfraordinaires, 38.905 mil-
lions de franecs; dépenses normales, 3.236 millions de francs.

extraordinaires,

Section marine: .
Armement, 75.802 millions de francs; dépenses exlraordinaires,
616.327 000 ¥; dépenses ncrmales, néant.
Totdl pour I'élat A:
_Armement, 313.613.500.000 F; dépenses extraordinajres, 67.620 miis
lions 327.000 F; dépenses norinales, 43.922 millions de francs.

ANNEXE N° 14

{Session extraordinaire de 1951, — Séance du 4 janvier 19Y51.)

RAPPORT fait au noam de la commission des moyens de communi
wation, des transports et du tourisme sur la proposition de Ioi,
adoplée par PAssemblée nahenale, tendant a 1a suppression du
comité consulitatif gu tourisme, par M. Jutes Pouget, sénaleur (1).

Mesdames. messieurs, volre commission des moyens de commbe
uicalion, apres avoir examiné le lexle adopté par PAssemblée
nalionale dans sa séance du 2% novembre 1430, a pensé quw’il ne
convenait pas de maintenir un organisme qui fait ajourd’hui dou-

(1} Voir: Assemblée nationale (4re 18gist.), nos 9393, 10505 et in-8°
2719; Conseil de la République, 789 annde 1990).
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mploi avee le centre national du tourisme crée par une loi
(li){xe‘z{)elsgplmnbre 1948, et qui est chargé Qe promouvoir lom}tes. mesures
propres & développer le lourisme en France et «dans ’Union fram-
gaise.

Lo comité consullalif du tourisme, dont les staluts avaient €18
fixcs par le dérrel-loi du 25 juillet 1935 (moqmé par celui d)l} 17 }um
4933), ne econnaissait plus, en effet, depuis Pacte dit loi _QIJ 24 déw‘em-
bre 19i0 supprimant le commissariat 'gén(‘ral au tourisme, qu’une
existence fort diminuée et son comité de 12 membres avail pour
seales allributions les questions concernant le c[u.sse_ment des sta-
tions, la fixalion du taux d2 Ja taxe de séjour, l'édilion des guides
de tourisme et Jes panonceaux des hotels.

Ges ailributions, fort restreinles, et faisant au surpius double
tmploi avec celles du cenlre nalional, ne justifiaient pas la survie
d’un orzanisme dont volre commniission vous propose la suppression
en vous demandant d’adopter sans roodification la propesition de 1ol
suivanis-

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Est aboli 'acte dit lol du 24 décembre 1940, instituant
un comité restreint de 12 membres destiné & remplacer le comitd
consullalit du lourisme, du thermalisme et du climnalisimne, institué
par le dévcet-loi du 25 Juillet 1935 et modifié par le deécrel-loi du
47 juin 1038,

Arl. 2. — Les allributions dévotues awldit comilé, felles qu’elles sont
détinies a Varticle 10 duv déeret du 7 septembre 1935 fixant les moda-
lités dapplication du déeret-loi du 25 jaillet 1935, seront exercées a
daler du ter agoul 193 par le comité national du lourisme.

Art. 3. — Les textes ciddessous:

a) Larticle 10 (3¢ el 4 alinéa) de la_loi du 2% septembre 119, rela-
tive & la eréation des slations de tourisme;

by T articte 12 de la méme Ini ¢t 'article 50 du décrgt du 4 ’mal
4920, relatifs anx condilions «'élablissernent de perception et d’em-
ploi de la taxe de séjour dans les stalions de tourisme;

¢) L'arlicle 53 «In dcderet du 4 mai 1990, refatif aux chambres d'in-
dustries touristiyues;

d) Larlicle 77 du déeret du & mai 1920, relalif & I'examen des
comnples administratifs de la laxe par application de l'article 11 de
la 1ol du 23 seplembre 1914 .

e) Larlicle 82 dn déerel du 4 mai 1920, relalif a la lixation du
faux de la laxe addilionnelley .

h Les articles 5 et 6 de la Ioi dn 4 avril 1942, relatifs aux autori-
salions d’¢diler des guides, de tourisme el aux panonceaux publici-
taires des hotels,
sont mndiliss et comp!étés conformément aux dispositions de a preé-
sente loi. Toutes disposilions contraires sont abrogces.

Art 4. — Un arrélé dn minisire des travaux publies, des transports
et du tourisme préciscera fes modalilés d’applicalion de la préscute
lol.

ANMNEXE N° 15

(Session exlraordinaire de 1951, — Séance du 4 janvier 1951.)

AVIS présentlé an nom de la commission de la défense nalionale sur
le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant autori-
sation d’un programme de réarmement el des dépenses de défense
natioriale pour i'exercice 1951 et fixant les modalités de leur finan-
cement, par M. Jean de Guuyon, sénaleur (1).

Nota. — Ce document a €16 publié au Jowrnal officiel du 5 janvier
1001, {Compte rendu in exienso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 4 janvier 1951, p. 16, 1re colonne.)

ANNEXE N° 16

(Session exlraordinaire de 1951. — Séance du & janvier 1951.)

PROJET DE LOT, adopté par I’Assemblée nationale, portant augmen-
tation des effectifs budgétaires en officiers ¢! en sous-officierg
servant an deld e la durde légale ot autorisant des rengagements
spéciaux pour Pindochine, {ransmis par M. le président de 'Assem-
blde nationale & M. de président du Conseil de Ia République (2).
— (Renvoycée 4 la cormmission de la défense nationale.)

Daris, le 3 janvier 1951.

-

Mansieur le président, dans sa séance du 3 janvier 1951, PAssem-
blée nalionale a adoplé un projet de loi portant augmentalion des
effectifs budgdélaires en ofliciers et en sous-ofliciers servant au deld

(1) Voir: Assembldée nationale (ire ligisl), nes 114183, 11758, 11769,
44784, 11733 el inge 28315 Conseil de la République, nes 909 (année
1050} el 13 (annde 1901).

(2, Voir: Assembide nalionale (lre lézisl.), nos 11536, 11836 et
fu-80 2530,

—,
de la durée légale et autorisant des rengagements spéeiaux poug\
VIndochine. - . L
Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitution,
jai 'honneur ¢e vous adresser une expédition authentique de
projet de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir, pour avis, lq
Conseil de la République. '
Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envol
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considés
WO (N -
ration Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Epouarp HERRIOT,

L'Assemblce nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur suitf

PROJET DE LOI

Art. 1°er. — Nonobstant les disposilions de Varticle 22 de la lo}
ne 50857 du 24 juillet 1950 relalive au développement des crécit
affeetés aux dépenses militaires de fonctionnement et d'invesliss
ment pour lexercice 1950, effectif budgélaire global des officiery
et des sous-officiers servant au deld de la durée lézale de Parmde
active est augmenté & compter du 1er décembre 4950, pour Parnég
de terre, de 500 officiers et de 1.400 sous-offlciers.

Art. 2. — Par cddrogation aux dispositions de Varticle fer de la lof
ne 48-39 du 7 janvier 1948, les emplois nouveaux créds & larticle 1t
de la présenle loi pourront ¢lre comblés en tolalité par des officiery
en non-activité par suppression d’ernploi ou licenciement de corps ek
par des officiers de réserve ayant assumé un commandement eflectif
dans une unité combaltanle, admis en situation d'activité sur conlrat,

Seront admises par priorité les demandes de volonfaires pour les
emplois nouvellement créés émanant des personunels dégagés des
cacres en vertu de l'ordonnance du 2 novembre 19i5 ef de la lof
du 5 avril 1946.

Art. 3 — Les sous-officiers de réserve, v cnmpris les aspiranls, et
les hommes de¢ troupe des réserves (ui, en raison de leur dge, ne
peuvent contracter un rengagement leur permettant d'accomplir un
séjour complel en Incochine et qui reanplissent toutes aulres condin
tions peuvent élre admis & souscrire un rengagement de trois ans
pour servir sur ce lerritoire, dans larmee aclive, avee le grade qu'ilg
détiennent dans les réserves, pourvu que ce contral nait pag poutr
offet de les maintenir en scrvice au deld de 1dge de quarante
cing ans.

S’ils sont sous-officiers de carricre en retraite, ils peuvent, dang
les mémes-conditions, éire admis en situation daclivité, :

Sous la réserve formulée au premier alinda, les miltaires non
officiers de larmdée aclive peuvent, en vue d’effectuer un séjour
complet en Indochine ou €'y prolonger un séjour en cours, €lre
admis & servir au dela de leur limile d'dge ou de la limite de durée
des services qui leur est applicable. S’ils sont lids au service par
un conirat, ils son! admis i souscrire un rengagement prenant eifet
aux dates linites fixces ci-dessus et dont la durde couvre celle du
séjour ou de la prolongation de séjour, majorée de celle prévue pour
le rapalriement et le congé cde fin de campagne. S'ils sont seus-
officiers de carritre, I'autorisation qui leur est accordée fixe, sur
les mémes bases, la durée pour laquelle elle est valable.

Art. 4. — Les conirals ou aulorisations prévus & 'arlicle 3 ci-dessus
peuvent, sous la réscrve formulée au premier alinéa de ce méme
article, élre renouvelds pour une durée de trois ans, en vue d¢
Paccomplissement d’'un nouveau séjour en Indochine, aprés congé
de fin de campagne,

IIs peuvent, toujours sous la méme réserve, éire renouvelds pour
des durées mwindres, en vue de prolenger, sans inlerruplion, le
séjour en cours. .

Dans les cas of, pour des raisous indépendantes de leur volonté,
le contrat cu Pautorisation viendrait & expiration avant le rapatrie-
ment des ialéressés, avant le terme c¢e leur congé de fin de
campagne ou avant le terme du congé de convalescence qui leur
aurait ¢été accordé, ce contrat ou cette autorisalion sera tacitement
prorogé jusqu’au terme du congé, sans considération d’age.

Art. 5. — Les condilions dans lesquelles les contrats sont sous-
crits ou renouvelés et les aulorisalions accordées ou renouvelées,
sont fixées par le secrétaire d’Etat aux forces armdes (guerre).

4{1. 6 — Ceg conirats ou autorisalions peuvent 6tre résilids par 1
sacrélaire d’Etat aux forces armsées (guerre) ou par l'autorité & qu
il <élégue son pouvoir en la matiore : ’

Pour inaptitude physique a servi i

r inapt ) S r en Indochine, reconnue par uM

commission de réforme; ! er
Pour incapacit¢ professionnelle;
Par mesure disciplinaire;

Fn cas de réduction des effectifs stationndes en Indochine ou eX
cas de cessation des opdralions sur ce territoire; '
noE?G 9(")‘119 dg’al%plicn_liféxﬁh V'Indochine des dis(PosiUons de la ot
10 46. 10 mai 19i6 portant fixation d : '8 cessa
tion des hoslililés, P ’ © 1a date lognle de
rI‘).axlls ce doynier cas, une instruction du secnélaire d’Elat au®
l(zu.es ariées {guerre) fixera les conditions générales, dans lesquelles
es tclotn}mls scront rdsiliés, En aucun cas, la réalisation de cel
conlrals ne devra porier de préjudice de carriére aux inléresseés.

En toule hypothése, les décisions individuelles d iliati )
A se, le 15 s de résiliation flxest
foni la date a cormpler de laguclle le contrat cessera d'avoip el

~
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Cette date ne pourra éire antérieure & celle de expiralion du congé
de fin de campagne auquel Vintéressé pourrait prélendre apres
gapalriement ou du congé de convalescence qui lui serait accordé.

Art. 1. — Les militaires visés a P’article 3 de la présenle loi peu-
vent évenluellement prétendre aux primes de rengagement ou primes
exceplionnelles prévues pour les militaires rengayges et pour les sous-
ofliciers de carriére, selon les condilions fixdées par les texies légis-
latifs et réglemenlaires.

Art., 8. — Les services accomplis sous le régime des contrats et
aulorisations prévus a Particle 3 ci-dessus enlrent en compte tant
pour 1'owverture du droit & pension que pour la liguidation de cetle
pension, sans considération d’age.

Les militaires d¢jd titulairez d’une pension, proporlionnelle ou
d’ancienneté, recoivent appiication des dispositions qui, en verlu de
Tarticle 25 de la loi me 49-983 du 23 juiliet 4949, complétent Yar-
ticle 57 de la loi du 31 mars 1928 relative au recrulement de 'armée.
Toutefois, non seulement le taux de D’aucienne pension mais la
nature de cetle pension est garantie aux militaires visés par la
présente loi qui. tilutaires, en application d'une loi de dégagement
des cadres, d'une pension d’anciennelé accordée & moins de vingt-
cing ans de service, opteront pour la conservation de celte pension.

Art. 9. — Les conditions dans lesquelles les dispositions des
articles 3 & 8 de la présente ioi pourront étre appliquées aux per-
sonnels qui ne sont pas tribulaires des dispositions de la loi du
31 mars 1928 relatives aux rengagements, seron! fixées par une ins
truction du secrétaire d'Etat aux forees armées (guerre).

Ddlibéré en séance publique, & Paris, le 2 janvier 1951,
) Le president,
Sign€: Epouarp 11ERRIOT,

ANNEXE N° 17

(Session extraordinaire de 1951. — Séance du 4 janvier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la famille, de la popula-
tion et de la santé publique sur la proposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nalionale, concernant les débits de boissons détruits
tpur l(eib) evénements de guerre, par M. Robert Le Guyon, séna-
eur (1).

lesdames, messicurs, la commission de la famille, de la popula-
tion et de la santé publigue a eu & examiner la proposilion de Ini,
volée le 28 juillet 1950 par UAssemblée nationale, concernant les
dc¢bits de boissons délruits par les événements de guerre.

Flle s’est réunie pour en disculer au cours de plusieurs séances.
Elle a €té amende & demander un délal constitulionuel supplémen-

taire dans le but:
i

1o De recueillir des informalions complkimentaires aupres de
M. le miuistre de linlérieur (direction générale de la sureté
nationale. direction de la réglementation), qui, par letlre du

4¢ novembre 1990 adressée au président de notre commission de la
Justice et transmise & votre commission, avait fail savoir que la
proposition de loi volée par I’Asseiblée nationale « lui apparaissait
comme élanl d'ulilité doutcuse »;

20 D’enlendre M. le secrétaire gendral de la fédéralion nalionale
de Vindustrie holeliere de France et ¢’outre-mer, qui désirait ebtenit
la suppression des zones protégaes;

3o De prendre contact avee M. Cordonnier, rapportcur de ladile

roposition de loi devant Assemblde nalionale, pour obtenir loules

es précisions d¢sirables sur la question, )

Votre rapporteur s’est acquillé de cetle mission.

Dans le premier alinéa de ’arlicle 1er de la proposilion de loi, il y
a trois cas & considérer:

a) Si un ddébit de boissons a &1€ détruit par les événcments de
guerre et a ¢té reconstruit & la méme place, it 'y a aucune ohserva-
tion a formuler; étant donné que la question du remembrement ne
ge pose pas, le débitant a un droit absolu de se réinstaller au méme
endroit;

'b) Si le débit de boissons détruil a été reconstruit sur un empla-
cement antre que celui de Pimmeuble primilif, ou de substitulion, le
débit de boiszons pourra élre rouvert dans les six mois qui suivenl
la réédification définitive de l'immeuble primitif, quel que soit son
emplacement.

Le dernier membre de phrase, « quel que soit son emplacement »,
a fait l'cbjet d’une demande de précisions de la part de M. le
ministre de Vintérieur, qui voudralt savoir si cela vise 'immmeuble
reconstruit ou l'immeuble de transfer{, et qui pense que « dans les
deux cas il semble inutile d’apporter cetie précision, qui ne peut
gquwengendrer des difficultés d’interprétations »;

¢) 11 y lienu d’envisager un troisieme cas particulier, celui ot le
débit"de boissons doit s’installer dans un immeuble reconstruit sur

son emplacement primitif, mais ot le remembrement a faif élever -

un édifice public: une #€cole, une église, ete., qui n’exislait pas
antérieurement, dans le périmetre de la zone protégée, Dans ce cas,
le débit de boissons est autorisé & s'ouvrir dans Pimmeuble de

(1) Voir: Assemblée nationale (ire législ.), nos 9324 0822 9327,
40207 et in-8e 2362; Conseil de la Rdépublique, ne: 102 et &7
{année 1950).

substitulion sans tenir compte de la zone qui devient protégde du
fait méme du remembrement, Ici, ¢’¢st le remembrement qui se
trouve en défaut et il y a lieu d’accorder aux dcéhilz de boissons en
cause une dérogalion automalique.

Le deuxiéme alinda de Particle ter de la proposition de loi envisage

le cas des débits de boissons réinstallés provisoirement.
. Considérons, par exemple, le cas d'un débit de boissons provisoire
installé dans un baraquement provisoire qui doit disparailre. Dang
¢e cas, en raison des lenteurs de la reconstruction, on autorise lg
déhit de boissons & se déplacer a intéricur méme de la communa
aussi longtemps que I'immeuble n’aura pas €16 réddifie, & la condi-
tion que ce soit dans la méme commune, sans tenir compte s’il y a
Zone protégée ou non.

M. le ministre de Vinlérieur avait fait valoir que la loi ¢tait
presque inulile. En réalitg, cette loi précise des facilités de transfert
de dcbils de boissons, ct c’est le but méme qu’a recherché le 1égis-
lateur, -

Tout en étant parlisan du mainlien des zones prolégdes, volra
rapporteur fait remarquer qu’il y a lieu de tenir compte des cas pars
ticulicrs dans UVapplication des zones protégées. S’il est bicn évident
que dans chaque ddéparlement le prélel doit interdire linstallation
d’un nouveau déhit de boissons & lintérieur méme de la zone proté-
gée, 1l est bicn certain que dans l’examen des cas parliculiers, 19
préfet doit s’inspirer a la fois des situations acquises et de la tradi-
tion. 1l est évident que dans deux départements, 'un urbain et indus-
tricl, 'autre essentiellement rural, la situation n’est pas comparabla
el les zones protéygcées ne doivent pus élre envisagdées avec une
dégale rigucur. ) .

L’article 2 de la proposilion de loi propose d’abroger l'arlicle 43
de Pordonnance no 45-2169 du 20 octobre 1945 sur la limilation des
débils de boissons.

Ia direction générale des impots a lait valoir une observalion qui
a retenu Vattention de volre commission.

1l convient de noler que le lexte comporte une lacune, car il ra

proroge pas uniformément le délai de réouverture aprés transfert et
ne regle pas, notamment, la situalion des débils sinistrés non encore
réouverts et domt les licences sont déjd ou doivent étre céddées & deg
tiers qui reprendraient exploitation sur des emplacements a4 eux
indépendanls de Uemplacement de Pimmenble reconstruit, qu’i
s’agisse de I'immeuble primilif ou de l'immeuble de subslitulion.

Il y aurait intérét d compléter la nouvelle proposilion de loi
ar une disposition prorogeant le d¢€lai de transfert prévu pam
‘article 13 de Tordonnance du 20 octobre 1945. Dans ces condilivns,
volre commission a décidé de vous proposer de substiluer A
I’article 2 le {cxle suivanl:

« Le délai de denx ans, préva & Yarticle 13 de 'ordonnance du
%0 oclobre 1945 sur la limitalion des débits de boissons, est prorogé
jusquiau fer janvier 1952, »

compte tenu de ces diverses observaltions, volre commission de
1a familie, de la population et de la santé publique vous demande
d'adopter la proposition de loi suivaunte:

PROPOSITION DE LOL

Art. fer, — Les débits de boissons détruits par les dvénements de
guerre pourron!, & Uinlérieur de la méme commune el S0uUs reserve
des zones proldéudes, ¢lre rouverts ou transférés sur un empiacement
anlre gque celui de mmeuble primitil ou de subslitulion, daus_ies
six mois quj suivent la réédification délinitive de Pimmeuble primi-
LI, quel que soit son emplacement.

Les mémes déhits de boissons réinstallés provisoirement, notam-
ment dans des immeubles susceplibles d’clre soumis aux obligations
du remembrement ou de la reconstriction, pourront étre déplacés a
Fintéricur de Ja mime commune tant que Uimmeuble dans lequel
doit s’effectuer _e translert ne sera pas €dilié,

Art. 2. — Le délai de deux ans, prévu & Particle 13 de I'ordon-
nance no 43-2169 du 20 octobre 1935 sur la limilalien des débils da
boissons, est prorogé jusquau 1ier janvier 10442

ANNEXE N° 18

(Session extraordinaire de 1951. — Séance du 4 janvier 1951.}

RADPPORT fait au nem de la commmission de Vintérieur (administras
tion géndrale, départementale el communale, Algérie) sur la pro-
position de résolution de MM. Ienri Maupuil, Joseph Renauu et
Varlot tendant a inviter e Gouvernement & prendre towles mesus
res ufiles pour accorder dans le diéparfement de Saone-et-Loira
des secours d'urgence aux victimes des pluies torrentielies dang
le vignoble en ao(t 1950, ainsi qu’aux viclimes des inondaticny
qui, du 11 novembre au début de décembre 1950, ont recouvery,
dans la valiée de la Sadne et de ses alfluents, les terriloires ae
nombreuses cominunes, par M. Frangois Durnas, scnateur (1i.

Mesdames, messieurs, nos collégues du déparlement de la Sadnes
el-Loire nous informent quwen aout dernier, dans le vignoble <hd.
lonnais, et notamment dans le canton de Couches, de nombreuses

(1) Voir Conseil de la République, ne 817 (annce 1950).
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récolles onl ¢té dclruiles sur une grande Clendue par des pluies
torrenticlles. Des producleurs ont ¢l¢ sinislrés a 100 p. 100.
Puis, du 11 noverabre jusquau dcébut de décembre 1990, la Sadne

et ses aflluents, le boubs et la Seille notament, ont débordd el
inondé plusieurs régions, 4 la su'te de nouvelles pluies torrenlielles

De grandes élenducs ont €té submergées pendant plusieurs semai

nes. Les villes et les régions avoisinantes de Macon, Tournus, vha

lon-sur-Sadne, Louhans, les cantons de Picrre et de Verdun-sur-ie-

Doubs ont particulierement souffert. Lne coinmune, ceile de Longe-

pivree, a 616 séparce du resle du payvs pendaunt plus de vingt jours
nappe d'eau de plusieurs kilometres.,

par une

cousés dans les immeubles
Les ftroupeaux et leg
les digues du

Mes déwals bmportants ont ¢Lé ainsi cd
d'habitation et les batimenls d’exploilation.
récolies ont également souffert, d autant plus que
Doubs onl apporlé une proteclion insulfisante.

Au nom de la commission de Vintérieur, noire collézue M. Sol-
dani a fait adopter pur le Conseil de la Reépublique, dans sa séance
dir 6 ju'n 1950, une résolulion concernant un grand nombre da
départernents ravagés par la gréle au cours des orages de 1'élé der-
nier. Un debat spéeial sure fa question a permis de poser des prin-
eipes qui, wmutatis mulandis, peuvent ¢lre invoqués dans le cag
present.

En d'autres termes, la solidaritd nalionale doil se manifesler en
1a circonstance sous une (riple. forme:

1o Accorder des sceours urgomis et aussi élevés que possible 9ux
vielimes réelles de ces calmnités atmnosphicériques;

90 Accorder, aprés engquéle administrative, une aide exception-
nelle A ceux des sinisirés qui sonl dans Vimpossibilité de rceonsl-
tuer leur palrimoine deétruit;

30 Facililer Voctroi d'exonérations d’impots sur les béndéfices agri-
coles.

Geei resle indépendant des disposilions A prendre en vue de Ia
ercalion d'une caisse nalionale d'assuranees conlre les calamit¢s
agricoles, en ce qui concerne spéeialement les récoltes.

It est permis également de suggérer  aux pouvoirs publics de
demander aux adminisirations compélentes §'étude des mesures

comiplénentaires qui pourraient étre” prises en vue dempécher je
Telour dans iavenir, «'inondations comme celles qui se sont pro-
duites en novembre dernier.

Il semble, nolamment, que les digues du Doubs ont été insuffi-
santes a empacher celle riviere torrentucuse de sortir de son li,
Y aurail-il eu néglizence dans Pentretien de ees digues, La vérité
ne parail pas élre LA Renseignements pris, cet entretien est laisséd
% la charge de pelites communes disposant de peu de moyens On
eile Uexemple d’une de ces pelites localités qui a voté £.000 centi-
mes pour sa scule quofe-part dans les dépenses d’entretien des
digues. ¥t cet effort excessif n’élait pas encore & la mesure de la
consolidation efficace des ouvrages de défense contre lcs eaux.

L'Flat se doit de remédier & cette situation. de participer large-
ment a des travaux gui aideront & préserver les richesses ¢conomi-
ques du pays.

(est sous le hiénéfice des ohservations qui précédent que volre
cornmission de Vintérieur vous demande d'adopter la proposition de
résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de la République invile le Gouvernement A accorder
une aide cfficace aux sinislrés du déparlement de Saone-el-Loire
viclimes des pluies (orreutielles du mois daout 1950 et des inon-
dalions de novembre 1930

ANNEXE N° 19

{Session extraordinaire de 19l — séar.ce du & janvier 1U51))

RAPPORT fait aw nom de la commission de lintérieur (adminis
tration générale départemenlale et cominunale, Algérie) sur la pro-
osition de résolulien de MM. de La sontrie et Francois bumas
fendant a inviter le Gouvernement & prendre tloules dispositions
wliles pour venir en aide 4 la commune de Villard-sur-Doron el
aux victimes de l'énouiement du 17 novembre 190, par M. Fran-
¢ois Dumas, sénaeur {1).

si la calamilé qui fait Vobjet du présent
rapport ne voncerne gu'un pelit hameau de montagne, elle a pesé
lourdement sur les quetques patimenls endominages, ¢l peut-éire
plus encore sur la commune elle-meme. 11 s'agil de Ja cominune de
villard-sur-Doron, gui élage ses villages sur les pentes des monla-

Mesdames, messieurs,

gnes du Beaulortin. Le 17 novembre dernicr, un éboulement s’est
produit dans le lit d’un ruisseau ‘e Grand-Nant) qui se jelle dang
la riviere le Doron, .

Avec les pluies de celle période, qui ont sévi dans le Sud-list, une
coulée de poue, d'environ six mille metres cubes, s'est déversée sur

(1) '\'uir: Conseil de la République, ne 208 {année 1940).

le hameau du Cudray, cernant irois maisons d’habitations et rendany
tnutilisabies une scierie, pour un temps indélerming.

Plusieurs millions de dégils ont &€ accasionnés aux quelqued
habitants sinistrés, qui ne sont pas en situalion de remelire en état
leurs batiments et la scierie.

_ Mais ik y a pis. Des éboulements se produisent & des intervalles
irréguliers” & ce méme endroit. Des glissements de terrain se prépa
rent le long du cours du ruisseau, qui endommageront ou détrui-
ront d'aulres maisons, d’autres hameaux, La municipalité se préoc-
cupe donc de parer & celle éventualilé.

Elle se trouve actuellement en face d’un {riple probléme:

1o Enlever les déblais amends le 17 novembre afin de rendre 3 Ia
circulation un chemin vicinal et wn chemin rural;

20 Prolézer e hamean dua Cudray contre d’aulres coulées de boue,
en endiguant le « Grant-Nant », au moins dans sa partie inférieure;

3,0' Assainir les terrains de la partie supérieure du torrent pour
prévenir les éboulements qui obstruent le lit du ruisseau, et pro-
voquent les coulées de boue par temps pluvicux;

Mais la commune de Villard-sur-Doron est déja i
s la 1 ird-sur st jd imposée de plug
de six mille cenlimes, en raison d'auires travaux qu’elle a dua agsu-
D}fC'I.‘.‘_BlEn que la valeur de son cenlime soit de 196 francs, il lui est
(J,uu,lle, ct méme impossible de faire seule Ueffort nouveau qu'exige
i(illu{z'rogacll)lonldu hlameiau ldu Cudray, tout d’abord, et des villages
'3 aval, conlre les dangers que représente le Grant-Na ux
époques de pluies torrentielles. ? Nant aw

Que des sccours soicnt accordés aux sinistrés rée

Que de 1t 3 auy istrés récents du hameau

gg (,udm;y", volre commission de 'intérieur le demande instamment,

bllir‘l&eleampdxje df 1% d.eglsui)g de principe que le Conseil de la Repu-
( rise le 6 juin 1950, Mais elle envisage s i

efficace 4 la commune: 2ge surloul une aide

1o Sur les fonds du ministére de I'intérieur (soit s i

“ur les 1 . § s sur le crédit de
glcelrngblewglé%:lnl_x, 501% Zur Icelm des ca!amilés(publiques) poug r?crs
! aiemnent de I'éboulement ablissen
AR nt et le rétablissement de la

20 Sur le fonds nalional foreslier pour ex i

1 1 » [ permettre 'exécution des
travaux de correction du torrent qui seuls empécheront le retour
de semblables événcments calamiteux.

2'est dans ces condilions que votre cominissi intéri
A 5 ce 8 que sion de Vintérieur vous
demande d’adopter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvar s
une aide efficace aux habita(}us du hameau %uvatydﬁ?x?ngoﬁlnalfx'?éd&
Vllllll‘(tSur-UOI‘OIl (Savoie), victimes de I'éboulement ‘du 17 novem-
bre 1950, et plus encore & la commune elle-méme pour lui per-
meltlre de réfablir la circulation sur deux chemins recouverts de
gr.:mdes gquanlités de boue, ct surtout de prévenir le retour de sem-
blables calamilés au moyen de travaux de protection.

ANNEXE N° 20

(Session extraordinaire de 1951, — Séance du 4 janvier 1951.)

Ih&l’[_’_(l){’.)l vfallt au nom de la comiission du travail et de la sécurité
sociale sur le projel de loi, adoplé par I'Assermnblée nalionale, ten-
;.Lml_& modifier les articles 64 et 64 a du livre H du ca(ie du
dravgll,‘ pour melire ces lextes en harmonie avee les disposilions
e ['ordonnance dn 2 novembre 19i5, relalive aux conditions

d'entrée et de sej 2 d .
Sénalons (“.e jour en France des étrangers, par M. Tharradin,

sé?gcl*lsr%aellt‘]ejéitxn::;s()igu}rs, tout étranger enirant en France pour y'
0 . 5 es prescriplious de ’ordo 2 1 '
4945, obtenir "du ministeér "intéri A, O, a vetubre
. stére de nlérie ’i i i
R I ; Uintérieur un titre d’identité dit

St cet étranger désire excre

't clranger do Xercer en France une activi olession-
g?il}eels.lnl[;l;l(flg, 1{1 doﬁ en oulre, aux lermes du décret‘(ll[g .’?lj(il[ienbsigl’:(i

3 e plication de l'article 7 de Pordonnanc éci de
au ministere du lravail un second i e an (omnander

. ) itre appelé « carte de travail »
pr(c;?eligio%ﬂsrfélé?'rrgR%gg‘esu?'ulelrl)emwT‘enhe' valable pour cerlaines
) ssions détermr s, e parlie du territoire ou sur sa tota-
lité, 1n~w~t a\.,_coulee que sur production d’un conlrat de travail visd
par les services compélents du minisicre. o

Tout travailleur étranger emplové en France doit donc élre en

ssession . jo
dpg:?r:i:'ail ”fi fa fois de sa « carle de séjour » et de sa « carle

Avant ]a mise en application de Y

Avant 12 mis : ordonnance du 2 novembr

(lj%“jgh;b lttmmnleprs clrangers en France élaicnbt régis par une lo?

o 'u'_licl(& (le__n decggt-lm de 1933 dont les disposilions constituent
h 3 65 et 172 du code du (ravail. Ces travailleurs n'élaient

(1) Voir: Assemblée nationale, (Lre 1égisl 5, 11310 el
9T . N 3 ! K ’ b <ty n O . 24
in-8¢ 2712%; Conseil de la R(-publique(, no 78:153(;.nné:; lé):f())()b' 1o o
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pstreints qu’a la possession d'un seul titre appelé « carte d’identité
d’¢lranger » portant la mention « {ravailleur »,

1’ordonnance du 2 novembre 1945 a abrogé « toutes disposilions
coniraires » a son {exte, mais elle n’a pas modiflé les articles 64
et 61 ¢ du livre 1I du code du travail.

1l y a donec deux réglemenlations diflérentes, des risques d’erreurs
d’inlerprétation et 4’abus préjudiciables & la protection de la maio-
d’ceuvre nalionale. Le projet de loi soumis A volre examen ne fail

‘que remetire les choses en ondre, en harmonisant le eode du travail,

avec les prescriptions de 'ordonpance du 2 novembre 1945, .
_ En conséqunce, volre commission du travail vous propose de
donner un qavis favorable au projet de loi adopté par 1’Assemblée
‘nationale dont la temeur suit:

PROJET DE LOL

Art. 1es, — L’article 6& du livre 11 du code du travail est abrogs
et remplacé par les dispositions suivantes:
\" « Art. 6. — 11 est interdit A toute personne d’engager ou de
conserver 4 son service un étranger non muni de la carte de tra-
vail déliveée conformément aux dispositions réglementaires en
vigueur.

« 11 est également interdit d’engager ou de conserver A sonﬂs_er-
vice un étranger dans une catégorie professionnelle, une Aprofes_asmn
ou un département aulres que ceux mentionnés sur ladite carle ».

Art, 2. — Le premier alinéa de l'arlicle 64 o du Yivre II du code du
travail est abrogé et remplacé\par les disposiiions suivanies:

« Lorsque la carte de travail est déliveée pour la premiére fois,
elle doit mentionner la date ainsi gne la durde du conlrat de tru:
vail sur le va duquel elle a ¢ét6 deliveée. 11 est interdit & tout
employeur d’embaucher directement ou par }nteyméldl-alre un f{ra-
vailleur étranger introduir en France, avant Texpiration du contrat
de travail en vertu duquel il a €té introduit ».

ANNEXE N" 21

{Session exlraordinaire de 1954, — Séance du 4 janvier 19531.)

AVIS présenté au nom de la commission des aflaires économiques,
des douanes et des convenlions commerciales sur le_pm_]e’t de loi,
adopté par 1’Assemnhlée nalionale, portant autorisation dun pro-
gramme de réarmement et des dépenses de défense nationale pour
Texercice 1951 et fixant les modalités de leur financement, par
M. Rochereau, sénateur (1). -

NoTi. — Ce document a é1¢ publié au Journal officiel du 3 janvier
4951. {Comple rendu in exienso de la séance du Conseil de la Répu-
Dlique du 4 janvier 1951, p. 19, i colonne.)

ANNEXE N° 22

(Session extraordinaire de 1951. — Séance du 4 janvier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Yintérieur (administra-
tion générale, départementale el communae, Algérie) sur_le projet
de loi, adopté par 'Assemblée nationale, tendant & modifier la lol
du 16 tévrier 1897 et la loi du 4 aoQt 1926 relalives a la propriété
fonciére en Algeérie, par M. Jules Valle, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, d&s son installation en Algérie, la France
s'esl préoccupée d’asseoir et dorganiser la propriélé foncitre. Elle
¥y est papvenu en prenant cerlaines mesures ¢dictées par des textes
dont les principaux sont le Senatus Consulte du 23 avril 1863 et la
loi du 16 tévrier 1897 modifi¢e par la loi du 4 aoat 4926.

Tous ces textes ont consolidé la propriété entre les mains de
ceux qui la détiennent et chaque possesseur peut obtenir de 1'admi-
nisiration la délivrance de titres @éfinitifs de propriété. Le législa-
teur a méme tenu a accorder aux Francais musulmans une protec-
tion particuliére. I1 a en effet décidé en 1926 que l’article 827 du
code civil ne serait pas applicable « quand le partage ou la licita-
tion d’un immeuble rural, dont la moitié au moins appartient a des
indigdnes musulmans, sera demandé soil par un ou plusieurs €opro-
priélaires ». 11 a, d’autre part, imposé, comme condition de la ici-
tation, Vaccord des deux tiers, en droits, des propri¢taires et l'im-
possibilité d’un parlage en nature.

Les modifications & la législation acluelle peévues par le projet
de loi soumis a volre examen porient non sur les principes dont

(1) Voir: Assembldée nationale (4re 1égisl.), nos 11483, 11758, 11769,
4178%, 11788 et in-8e 2831, Conseil de la République, ne 909 (année
4950), 13 et 15 (annde 1951).

(2} Voir: AssemDblée nationale ({re Mégisl.) ,nes 7464, 11063 et in8e
2691; Gonseil de la République, ndé 767 (aunce 1930).

personne ne mécennait le bien-fondé mais sur des délails d’une pro-
cédure dont lexpérience a révéld qu’elle présentail, dans cerlains
cas, de graves iconvénients pour les requcrants des enqueles par-
tielles qui.préceédent la délivrance des litres. .

C’est ainsi que Varticle 4er du projet de loi fait disparailre une
contradiclion génante pour l'adminisiration chargée de Dl'élablisse-
ment des litres, enire les termes de larticle 45 de la loi du & aout
1926 ef ceux du décret du 19 juin 1928, Le premier texte prévoit le
sursis A la Qélivrance es tilres jusqu’au moment ol loutes les
oppositions auront €ét¢ levées — quand hien méme celles-ci natiec-
teraient qu'un eertain nombre des imrmeubles compris dans la pro-
cédure d’enquéte, Le second stipnle que « le direcieur des domaines
ne sursoit a 1'élablissement des litres que pour les lots de propricté
privée qui ont [ait l'objet de réclamalions mainienues au proces-
\gerbal ».

Le texte du Gouvernement reprend les dispositions du décret du
19 juin 1928 que l'administration des domaines hésitait A appliquer
jusqu’ici.

Le Gouvernement a ¢galement demandé la suppression du dernier
paragraphe de larticle 13 de la ioi du 4 dout 1926 qui frappe de peine
d’emprisonnement ou . d‘amende ceux qui « au cours de procédures
ouveries en exécution soit de la présente loi, soit de la loi du
16 février 41897 auront formuld des réclamations non fondées ». Ces
disposilions ont été considérdes bhien souvent comme €tant dirigées
plus particulierement contre les Frangais musulmans, II semble jusle
qu'on leur en subslitue d’auntres qui ne comporient gu’une simpie
condamnalion 4 des dommages-interéls.

Dautre part, il est apparu indispensable de compléter les dis-
positions de P’article 16 de la loi du 4 aohit 4926, Jusqu’ici, apres la
notification de la remise entre les mains du direcleur des domaines,
du proces-verbal définitif, la parlie intéressée (requérant ou récla-
mant) disposait d'un délat de six roois pour faire- valoir ses droils en
justice. L'instance engagée, les parties pouvaient ne faire aucune dili-
gence, empéchant ainsi Uadministration de délivrer les litres de
propriété.

On mne peut donc qu'approuver l'inserfion dans la loi d'une dis-
position prévoyant que, faute par les parlies de faire diligence dans
Y’instance en cours, ’enquéte parlielle pourra élre annulée par arrélé
du gouverneur général. Le projet prévoit ¢galement que le recours
devant le conseil d’Etat qui pourra étre formé conire cet arrété awra
un effet suspensif dans le cas ol un acte de procédure régulier n'au-
rait pas €16 nolifi¢ au directeur des domaines, pour une cause indé-
pendante de la volonté des parlies. )

Une autre disposition importante du projet accorde au gouver-
neur géndral le droit de réorganiser les services suivant toules les
questions relalives & la propriélé fonciere en vue d'accélérer la

whrocedure,

Toutes les modifications A la ¥gislalion acluelle proposées par le
Gouvernement sont inspinées par le seul souci de réduire les délais
d'exiinen des demandes de titres de propri¢lé, C’est pourquoi voire
commission de Vinlérieur vous propose «’adopter dans son intégra-
lité le texte suivant volé par 'Assemblée nalionale:

PROJET DE LOIL

x

Art. 1er, — L’article 9 de la loi du 46 février 1897, meodifié par ‘

Yarticle 15 de la loi du 4 ao(t 1926, est remplacé par les dispositiony
suivantes:

« Art. 9. — Lorsqu’il s’agira d’une engaiéle effecluée en lerrifsira
de propricté privée, le proces-verbal définitif et les pitces & Pappui
seront transmis au directeur des domaines. Celui-ci devra procéder,
sans délai, a Iétablissement et a la délivrance des titres pour toud
les immeublss ou parties d’immeubles qui nauront donné lieu &
aucune contestation au cours de cette enqudéle. :

« En ce qui concerne les immeubles ou parties d’immeubles qui -

auront fait 'objet de réclamations ou d’oppositions maintenues aud:t
procés-verbal, le titre de propriété ne pourra éire établi et délivrd
qwautant que loutes ces réclamations ou oppositions auront étd
rapportées, soit par mainlevée amiable ou judiciaire, soit par annu-
lation pure et simple dans les conditions ci-aprés:

« 40 Si le requérant n’est pas en possession des immeubles soumiy
A P’enquéts, il lui appartiendra d2 rapporter mainlevée de ces récla-
mations. La mainlevée devra consister, soit en une renonciation pat
acte de notaire ou de cadi émanant des auteurs de la réclamation;
soit en une décision judiciaire repoussant définitivement cetle récla.
mation.

« Lorsque la requéle émanera d’un acqudreur,  celui-ci pourra
conlraindre son vendeur & rapporter la mainlevée des réclamations
sous peine de résiliation du contrat ét de tous dommages-intéréts
envers le requdrant.

« 2o 8i le requérant est en possession des immeubles soumis A
Tenquéte, le fardeau de la preuve incombera au réclamant.

« Le dossier complété par les décisions du tribunal compétent sera
alors {ransmis a Ja direclion des domaines par lintermédiaire du
preéfet.

« Toutes lss fois qu’il s’agira d’un droit réclamé par PEtat su en
son nom, le proceés-verbal sera communiqué au gouverneur géndral.

« Ceux qui, au cours des procédurss ouverles en exéeution, soit da

la loi du 16 fdvrier 1897, soit de 1a loi du 4 aout 1926, awront formuid
des réclamalions non fondées et dent le caraclére abusif aura ébs

reconnu par le tribunal, pourront éire condarnnds & des dominagess-

intéréts envers le requerant. »
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Art. 2. — Lrarticle 1! de la loi du 16 février 1897, modifi¢ par
Varli=-le 16 de la loi du 4 aodt 1926, est remplacé par les dispositions
sulvanies.

« Art. 11, — En territoire de propri¢té privée, le direcleur des
demaines notificra par. letlre recommanddée au requérant ou au
réclamant, suivant le cas, la remiss faile enfre ses mains du
procés-verbal définilil visé & Varticie 9, alinda 1¢ ci-dessus.

« Dans les six mois qui suivront cetle nolificalion, linstance
devea ¢tre mnlroduite & la diligence soit du requérant, s’il n’a pas la
possession des Bmineubles sournis & T'enquele, soit du réclamant
dans le cas cordraire.

« Faule par la partie demanderesse d'avoir notifié au_direcleur
des domatnes dans fe délal imparti Jes actes introduclifs d’inslance,
la requéle en délivrance du titre et les opcéralions y relalives seront,
en ce gui eoncerne seulerent les immeubles ou parlies d’immeubles
avant mouvé celle :nsteuce, considérées comme nulles et non
avenies dans le premier cas, ou la réciamalion annulée purcment et
silaplement dans e second cas.

« Sl s’ag’'t d'un acquéreur, la nolification- susvisée devra, le cas
dehiéant, menfionner que son ou ses vendeurs poursuivent la main-
levée dans des réclamnalions produites

« &, dans le délai de six mois ci-dessus imparti pour inltroduire
Pinstance, ceiie-ci a ets réguidrement engagce devant les tribunaux
de Dowrire judiciaire, les parlies seront obligaloirement tenues de
la faire diligenter. €1 dans les lrois ans qui auront suivi Uintroduec-
tion de ladite instanca aucun nouvel acle de procédure n’a €16
nolifi¢ au direzteur des domaines, celui-ci fera savoir aux parties,
Uadministrateur des

par acle administratif nolitié par le 1naire, ;
services civils ou le commissaire de police, que la procedure
d'endquéle partielie peut, en c2 qui concerne les immeubles ou

partics d’immeubles qui font Pobjet de Vinstance, éire annulée
par arrélé du gouverncur général. Un mois apres I'envoi de cet
avertissement, e directeur des domeines en adressera copic au
gouverneur geéncéral en méme temps gqu’un  certificat atleslant
(qu'aucun acte de procddure ne lui a ¢1é nolfié depuis Vintroduction
de Pinstance. Au vu de ces pitces, le gouverneur général statucra
par arrété.

« Cet arrcté sera publié au Journal officiel de |’Algérie et notifié
par la voic adminislrative aux parties litigeantes ainsi qu’au direc-
teur des domaines et au conservateur dJdes hypothéques.

« Le recours qui pourra ¢ire piésenté devant le conseil d'Etat
conlre cet arrété aura un cffet suspensif dans le cas ol un acte
de procddure régulier n’aurait pas, pour une cause inddpendanta
de la volonté des parlies, ¢té notifié au direcleur des domaines. #

Art. 3. — Le gouverneur général rourra, en tant que de besoin,
lransférer a unce adminislration spécialisée dans les questions rela
tives & la propriéle fonciére, tout on partie des atlribulions dévolues
en la matiere tant aux préfels qu’a Usdministration des domaines
par les lois des 16 fcévrier 4397 et 4 acht 1926, relatives A la pro-
pricté foncidére cn Algdérie, et déléguer aux chefs de service dépar-
tementaux de ladite administration celles de ses propres atlributiong
gui pourront faire opportunément l'objet d’une mecsure de décens
{ralisalion. )

Art. & — Llarticle 47 de la loi du 4 aotit 1920 cst abrogé, toute
partie lésée par des ventes abusives conservant le droit d’oblenir
réparalion du préjudice qui lui a cté causé

ANNEXE N° 23

de 1951, — Sdéunce du 4 janvier 1951y

PROJET DE LOY, adopté par I’Asserublée nalionale, relafit aux
droits de plaidoirie Jes avocats dans ics déparlements du Bag
Rhin, du Haut-Rhin et de la Mosetle, transmis par I1. le président

(Session ex{raordinaire

de I'Assemblée nationale a M. ie président du Conseil de lg
République (1). — (Renvoyé & la commission de la juslice et dq
législalion civile, crimineclie et comimerciale.)

y

. i Paris, le 4 janvier 1951.
Monsieur le pré:zident,

*Dans sa séance du 2 janvier 1931, PAssemblce nationale a adoptd
un projet de loi reialif aux droits de plaidoirie des avocats dung
les départements du Bas-Rhin, du Jaul-Rhin et de la Moselle.

Conformément aux disposilions de Particle 20 de la Constitution,
Jal Phonneur de vous adresser une cxpddition aullientique de c
projet de loi, dont je vous griz d2 vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de ia Répubhque.

Je vous priec de vouloir bien m’accuser réception ce cet envoi
?zrt‘ez, monsicur le président, Passurance de ma haute considd:
ration.

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: LEoouarp Herrior,

Lt’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la feneug
suit-

PROJLT DE LOI

Article unique. — L'arlicle 24 de la loi du 6 janvier 1932 portant
modification de la lézislation des frais de justice en vigueur dang
lels déparlemenis du Bas-Rhin, du Haul-Rhin et de la Moselle es{
abrote,

Délibéré en séance publigue, & Paris, le 2 janvier 1931.

Le président,
Signé: Epouarp HERrniof,

ANNEXE N° 24

(Session exiraordinaire de 1951. — Séance du 4 janvier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nalionals
sur le projel de loi, adeplé par I’Assemblée nalionale, portant auge
mentation des effectifs budgétaires en officiers et en sous-officiers
servant au deld de la durce idgale et autorisant des rengagements
6péciaux pour Pindochine, par M. Pic, sénateur (2).

Nota. — Ce document a été publié au Journal officiel du 5 jan.

vier 1951, (Compte rendu in ertenso de la séance du Cgnseil de la
République du 4 janvier 1954, page 8%, Are colonne.)

Assemblice nationale (It législ), nos 3388, 11633 ef

(1) Voir
in-8° 233%,
(2) Voir: Assemblée nationale (ire 1égisl.), nes 11536, 1183 ef

in8e 2836; Conseil de la République, no 16 (annde 1951).
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ANNEXE N° 25

(Session de 1951, — Scance du 9 janvier 1951.)

ALLOCUTION prononcée par M. Gasser, président <vage.
Nota. — Ce document a 618 insCré au comple rendu in extenso de
fa séance du 9 janvier 1901,

ANNEXE N° 26

(Session de 1951, — Sdéance du 9 janvier 1951y

PROJET DE LOI, adopts par T'Assemblée nationale, fendant A rahi-
fier la délibération du conseil d’administration du Cameroun ¢n
date du ¢ avril 198 demandant ta modification du ddécret dn
47 fdvrier 4920 portant réglementation du service des douanss au
Cameroun, transmis par M. le présilent de PAssemblée nationale
A M. le président du Conseil de la République (). — (Renvoye
la commission des aflaires ¢conomiques, des ¢iouanes et des conven-
{ions commerciales.)

Paris, le 9 janvier 1951.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 8 janvier 1974, 1’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi tendant & ratifier ia délibération du conseil d'admi-
nistration du Cameroun en dafe du 9 avril 19:8 demandant la modi-
fication du &déeret du 17 février 1921 portant réglementation du ser-
vice des douanes au Camerotun.

Conformément aiux dispositions de Parficle 20 de la Constitution,
jai I'honneur de vous adresser une expédition anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cct envol.

- Agréez, monsieur le président, I'assurance e ma haule consi¢éra-
ion.

Le président de UAssemDblée mationale,
S:zné: Epouarp lERRIOT.

I’Assembiée nalionale a adop!é le projet de loi dont la leneur

suit:
PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifide la délibdration dn conseil d’adminis-
Tration du Cameroun, en date du 9 avril 1848 demandant Ja modifi-
cation du décret du 17 février 1921 portant réglementalion ¢u service
gdes douanes au Cameroun.

D¢libéré en séance publique, A Paris, le R janvier 1951,

' Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT.

ANNEXE N° 27

(Session de 1951, — Séance du 9 janvier 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION présentée par MM Alric, Brizard,
Chapalain, Jacques Debu-Bridel, Mme Devaud, MM. André Dietheim,
Roger Duchet, Jean de Gouyon, Louis Gros, Litaise, Pellene, Pes-
chaud et Sclafer, sénateurs. — (Renvoyée & la commission du sut-
frage universel, du contréle conslitutionnel, du réglement et des
pélitions.)

Nota. — Cette proposition de résolution a été relirde (Séance du

12 janvier 1951). .

+ (1) Voir: Assemblée nalionale (1re 1¢gisl.), nos 8196, 11777 et
in-80 2814,

3 CoNsriL pE Lo REPuBLIQUE. — S. de 1951, — 2% janvier 1932.

ANNEXE N° 28

(Session de 1951, — Séance du 9 janvier 1951)

PROJET DE LO!I adopté par U"Assemblicée nationale, relatif aux modalt-
165 de repartition du produit de la taxe locale additionnelle aux
{axes sur le chilfre d'affaires, transmis par M. le président de
PAssembliée nationale a M. le président du Conseil de fa Républi-
qne (1). — (Renvoyé 4 la commission de linléricur [adininistra--
tion générale, dépariementale ¢t comimunale, Algéric].)

Daris, Ie 8 janvier 1051,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 3 janvier 1931, I’Ascembléc nationale a adoplé
un projet de loi relatif aux modalités de répartition dua produit de
la laxe locale addilionneile aux laxes sur le chifire d’affaires.

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constibilion,
j'ai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien ra’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma haute consl-
dération. )

Le président de DAssemblée malionale,
signdé: Lvovarp  MHEKRIOT.

L'Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur

suit:
PROJET DE LOL

Art, fer, — 11 est ajouté & Particle 1577 du code géndéral des impGis
un paragraphe 1 bis ainsi concu:

« 1 bis. Lorsque ia somme altribmée & la coramune en applica-
tion du paragraphe précédent est inféricure, au cours d’une annde,
& 800 francs par habitant, elle est complélée & concurrence de eele
sornme par prélévement sur le produit de la taxe locale non attri-
bué en application du paragraphe qui précede. .

« Toutefois, lorsque la moyenne du revenu brut du patrimeine,

.4 l'exclusion du revenu des immeubles bdlis, a atleint oa dépasss

160 francs par habitant au cours des irois derniers exercices, la moni-
tié du revenu brut en excédent sera déduile de la somme 4 allouer
en verlu de l'alindéa qui précéde. :

« Les versements prévus aux alinéas ci-dessus seront effceinés
trimestriellernent par fractions d’un minitaum de 200 francs par
habilant, » .

Art. 2. — L’article 1577 du code général des impOis est comp!6lé
par un. paragraphe 3 ainsi concu: :

« 5. kn sus des allribulions directes, dont il a é{¢ doté au para-
graphe 2, le fonds national de péréqualion recevra, pour 'année 1951,
uine contribution des communces les plus favorisces.

« Cetle contribution est calculée comine suit:

« Il est déterminé un quotient moyen national de la taxe locale
en divisant le produit brut de la taxe par le nombre des habilants
des départements dans lesquels elle est instituée. Le produit brut
considéré comprend toutes les perceptions faites au tilre de ta laxe A
I'exception de la part réservée aux déparlements et de la majoration
facullative prévue 4 larlicle 4374
b«t Il est déterminé dans chaque commune un quotient local
obtenu: .

« {0 En divisant le produit brut de la fraction de la taxe restant
& la commune, sous déduclion de la part facullative prévue & 1ar-
ticle 1574, par le nombre des habilanis tel qu’il -résulte du dernier
recensement de 1916, ou, dans les communes sinistrées, du dernier
recensement ayant précédé 1939,

« 20 En ajoutant 4 ce quotient la moilié de la part excédant
400 francs du revenu brut moyen par habitant du domaine de la
commune au cours des trois derniers exercices lorsque ce revenu est
supérieur & 100 francs par habitant.

« Les communes dont le quotient local est supérieur au quolient
moyen national seront {rappées, au profit du fonds national de péré-

‘(1) Voir: Asserablie nalionale {ire 16gisl.), nos 41833, 11831, 11852 ot
in-se 2813, -
3
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qualion, d’une coniribution fixée & des taux progressifs seton I'impor-
tance de la différence entre le quotient iocal el le guotient nalionatl,

"« Les taux et modalités de celle contribution seront fixés par
réglement d’administration publique pris sur avis conforme des
commissions de lintérieur et des finances de I’Assemblée- nationale
et sur avis des comrmissions compétentes du Coneil de la Répu-
blique, . :

« Le taux de préléevement sera réduit de moitié pour les com-
munes sinistrées & plus de 30 p. 100, »

Art 3. — Les sommes néeessaires & Pattribution aux colleclivités
locales, y compris celles des départements d’oulve-mgpr, de la part-
cipalion de PEtat.aux dépenses d’intérél géndral supporteées par
colles-ci, conformément aux lois en vigueur, scront jnscrites au cha-
pitre 5021 dn budget du minislére de l'intérieur et ne pourront en
aicun cas élre préievées sur les ressources du fonds de péréquation
alimenté par la tuxe additionnelle aux taxes sur le chiffre d'allai-
res.

Art. & — Le Gouvernement devra déposer avant le fer mars 4951 un
projet de loi assurant, sur le produit de la taxe locale, une somme
minimum garantie, par habilant, pour toutes les cominunes.

Art. 5. — La présenle loi aura effet & compler du 4er janvier 4951,

Délibéré en séance publique, A Paris, le 5 janvier 1951,

Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT,

ANNEXE N° 29

(Sersion de 1951, — Seance du 9 janvier 4951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant & inviter le Gouvernement
A [a‘re lixer 1e prix des tabacs indigénes par la commission
}'m'lluire avant la pénode de lvraicon, preésentée par MM. Restat,
jardon-Damarzid, Gaston Monnerville, Jean Berthoin, Bordencuve,
dierre Boadet, dreton, Brettes, Wrédéric Cayrou, Michel Debré,
Delthil, Dulin, Lucien de (racla, Francols Dumag, Jean Durand,
da Felice, Franck-Chanle, liéline, de La Gonlrie, Claude Lemaitre,
Monichon, Pascaud, Réveillaud Sclafer, sénateurs. — (Renvoyéa
a la commission de lagricullure.}

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la fin de l'année 4919 fut marquée par
le litige sirieux qui opposa la & E. L T. A, et la fédération des
planteurs de tabacs, Rappelons gqne dans son rapport au comifa
fechnique ia 8, E. 1. T. A. s’appuyant, d’une part sur la possibilité
de reprendre des achals de tubacs sur les marchés mondiaux, et
d’autre part sur Vaugmentabon des surfaces cultivées, émetlaii
1a prétention de faire subir une baisse sensible des prix des tabacs
gur ceux de Ponnde 1948 de Vordre de 30 p. 100. La rupture ded
ourpariers avant eu lieu, le prix de la récolle en ful fixé pas

1. le ministre des finances au taux de 293 F le kg, les rplan-
feurs ¢n demandant 306 F, alors que les effres de la S, E. 1. T. A
¢laient de 230. :

An cours des discussions préliminaires qui viennent d'avoir lien
a4 la commission paritare, Uadminislration a reconnu que les prix
de revient avaient subi en cours d'anndée une augmentation de
6 p. 100, ce qui -semblait indiquer que ies prix des tabacs devaient
logiquement -élre portés & 313 F sur la base de 295 pour Vannde
1949, Elle n'a pas cra devoir dépasser Voflre de 285 T. .

L’arbitre vient de rendre sa sentence fixant le prix au méme
taux gue l'année derniére, soil 295 F, ne tenant ainsi aucun
compte de 'augmentation des prix de revient.

Ly fédération nationsle des planteurs de tabacs vient de donner
Vordre de gréve des livraisons. Eile a cependant fait appel a4 M. le
président dua conseil en le priant instamment de vouloir bien
reconsidérer la queslion. i

11 est cependant un fait nouveau important que nous devors
enregistrer, L’anndée Jerniére la commission paritaire avait été con-
voquie auw cours ¢u mois do décembre. Cetle annce, la fédéralion
des planteurs de tabacs espdrait que rcette réunion pourrait avoir
ilen vers le 45 décembre. Or, la comymission ne fut convoquée que
le 28, et devant le ddésaccord constaté enire les parties s’ajourna
jusqu’au 3 janvier, jour fixé pour le commencement de livraison.
des tabaes dans les magasins.

Raprelons que la fixalion des prix doit 1également élre faite par
cetle comnussion, que nulle surprise pour le relard de convocation
ne peut étrs invoqué, et que le fait de cette convecation wrdive
ne peut I’étre que par une volonté délibcérde.

Voulant dvitec & lavenir que de pareils errements se renou-
velient, nous vous demandons de bien vouloir adopter la propositior:
de rdésolution suivante:

PRCPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

10 A convoquer ia commission parilaire privue par l’article 5 de
1a loi du 31 décembre 1918 en vue de la fixation du prix des tabaos
indigénes, dans les premiers jours ae décembre, afin qu’en tout état
de cause, en cas de désaccord et recours 4 Varbitrage, le prix des
tabacs soit connu avant e 15 décembre de chaque annce;

20 Ranpells avec fermelé an Gouvernement que les {)rix agricoles
doivent ¢lre basés, a1 méme lilre que ceux de Vindusirie et du
cominerce, sur ies prix de revient

'ANNEXE N° 30

(Session de 1951, — Séance du 1l janvier 1931)
ALLOCUTION prononcée par M. Gaston Monnerville, président de
Conseil de la République. :
Nota. — Ce document a ét€ inséré au compte rendu in extenso de
la séance du 11 janvier 1951.

ANNEXE N° 31

(Session de 1951. — Séance du 11 janvier 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
venir d’urgence en aide aux sinistrés de Pigeon en Guadeloupe,
présentée par Mme Eboué, sénateur, — (Renvoyée & 1a commission
de Vintérieur (administration géncrale, départementale et commu-
nale, Algérie)].

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, en mai dernier, un incendie s’est déclard
dans le cinéma de Pigeon,

Apres de grands efforts déployér par toute la population, le feu
a pu Cire maitrisé. ’

Qualorze maisons ent &€& détruiles, laissant des familles sans abri.

Les pertes sont évaluées a 33 millions, .

C’est pourquol nous vous demandons 4’adopter la propesition de
Nésolution sulvante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & venir d’ur-
gence en aide aux sinisirés de Pigeon, en Guadeloupe,

ANNEXE N-° 32

(Session de 1951, — Séance du 12 janvier 195L.Y

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur 6 projet
de loi, adopté par I'Aszemblée nalionale, relatif au développement
des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercie 1951 (reconstruction et urbanisme), par
M. Jean-Marie Grenier, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui nous est {ransmis, et qui
a été adoplé par I’Assemblidée nationale dans sa séance du 15 décem-
bre dernier, est relatif au d¢veloppement des crédits affectés aux
dépenses de fonctionnement des services du ministére de Ja recons-
truction et de l'urbanisme pour lexercice 1901, :

Un premier examen des chiffres nous permet de consatter que les
crédits demandés par le Gouvernement sont en diminulion de
333 millions sur le budget précédent, voté seulement en aoQt dernier.
Malgré cet effort, que nous nous plaisons a souligner, la commis--
sion des finances de Assemblée nalionale avait ¢ru devoir pratiquer
cerlains abattements supplémentaires dont le montant global altei-
gnait 333 millions. Tous ces aballements, ou presque, furent aban-
donnés en séance publique, et c'est finalement un projet de budget
fe montant a la somine {olale de 11.131.699.000 francs qui nous est

ransmis,

Votre commission des flnances constate, avee salisfaction, quen
application des dispositions de Ia loi du 31 décembre 1918, les décrels
du 25 juillet 1949, du 23 aoGt 1949 et du 30 septembre 4919 ont
concouru a la suppression de 1.316 emplois. S'il est apparu nécessaire
de renforcer leffectif du personnel de controle des H. L. M., des
réviseurs et des vérificaleurs techniques en mtaiére de dommages
de guerre, ces créalions ont 616 gauées par des suppressions d’em-
plois équivalentes. Le ministére de la reconstruction et de Iurbe-
nisme compte 15.662 agents en activité, chiffre qui doit étre porté
a 16.202 aprés les mesures prévues pour assurer la vérification; il
en comptait 23.720 au 31 décembre 19i17. Il s'agit donc ]a dune
ggrrrllé)53531on des effectifs de ordre de 31 p. 100 rcéalisée en trois

_Nous remercions monsieur le ministre d'avoir inlerprétd d’une fagon
sl tangible la volonté d’économies manifestée a la fois par le Parle-
ment, le Gouvernement et le pays tout entier,

Certains abattements ont é1é néanmoins réalisés par votre com-
mission des finances sur diftérents chapilres.

Elle -trouve, en effet, que les formalités pour obtenir le permis
de conslruire sont trop nombreuses, lrop cofiteuses et, par-la méme,
quelles concourent a ralenlir la reconstruelion; elle congoit diffici-
lem\ent,que' des fonctionnaires de I'Etat soient rémunérés i lacte
apres Pavoir ¢16 mensuellernent par leur administration; elle enres
glstre cer}es, avec salisfaction, les déclarations de M. le minisire
fuites 3 PAssemblée nalionale concernant le service du logement,
mais elle lui demande instamment que les sommes inseriles al
budget de cette année, sur ce chapitre, soient uniguement destinées
a en permetire la liquidalion.

{1) Voir: A hié t 1315 et
. voir: Assemblée nationale (ire législ.): nos 11013, 11674, 11513
in-8° 2767: Conseil de la République: nos 849 et 907 ;année 1930}
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“Sans vouloir nétablir la discussion qui s’est instaurée & VAssem-
blée nationale sur la liquidation du service des construclions provi-
soires, qui fut géré par le déparlement de la produclion indusirielle
jusqu’en 1917, nous aimerions €également connailre le bilan de celte
iiquidation‘ o . -

Nous approuvons, 4 l'unanimité, la subvenlion de 100 millions au
centre scientifique et technique du bitiment — les travaux du
cenlre s’étant constamment déveluppés el leur valeur technique
étant désormais largement reconnue — mais nous déplorons que ie
veeu formulé Van dernier, quant au financement de cel orgauisme
nait pas 616 retenu. C

Volre commission pense également quz le conseil d’archileclure
et le scrvice des archilectes d'encadrement sont pourvus d'un per
sonnel piéthorique qu'il conviendrait de réduire.

Nous protestons contre la letlre reoctificative no 11674 qui réla-
blit Ie chapitre « liquidation des opéralions de déminage el de déso-
busage » et souhailons, une fois pouc toules, que Ies minisleres
compétents sc mellent d’accerd pour inscrire d'une fagon définilive

- e chapitre a !a ddéilense nalionale ou & la recoustruclion, ce qui
nous permetlrait, par ailleurs, de connaitre les effectils employés &
c¢e {ravail et leur lieu de stationnement.

Malgré ces observations, le projet qui nous est soumis margu®
un réel effort d’économie — il faut le reconnaitre — puisqu’il ng
geprésente, en effet, que 4 p. 100 des crédils inveslis dans la recons-
truclion. Volre cominission des finances vous propose donc de
T'adopler, souhaitant que cet appareil administratil moins complexe,
ot la qualité rempiace désormais la quantité, dispose de crédils
suffisanis pour permetlre la reconstruclion rapide et compléle da
notre pays.

Je signalerai, en terminant, que votre commission des finances,
sur Vinitiative de notre collegue, M. Pellenc, a pris la déeision d'ia-
sérer dans chaque loi budgélaire, un arlicle addilionnel — portant

~ici le ne 4 A — & Veffet de bloquer 45 p. 100 du crédit de chaque
chapi're jusqua lintervention de la loi de finances, Il est vrai
semblable, en effet, quan fur et A mesure de U'élude des différenls
budgets, apparailront, par comparaison, des possibilités d’abattement
sur les projels déja volés. La marge de blocage que nous vous pro-
posons de prévoir permellra de rdéaliser ces abatlements dans ia
cadre de la loi de finances, el de concourir ainsi & la réalisalion de
I’¢quilibre budgdlaire.

Cest sous le hénéfices de ces ohservalions, que volre comimis-

sion vous propose d’adopler le présent projet de loi.

B8 o o 5 4 o 2 % ® 8 4 4 v ow B s e s s v s s 4 B e N e s e s s e s

PROJET DE LOI

Art, 1er, — 11 est ouvert au minislre de la reconsiruction et de”

T'urbanisme, au titre des dépenses de fonctionnement des services
civils de Vexercice 1951, des crédits s'¢levant & la somme lotale de
11.103.698.000 ¥ ct répartis, par service el par chapitre, conformdérment
a 1'élat annexé A la présenle loi

Art. 1er A (nouveau)., — Le monlant des cerddils inserils & chaque
chapitre est bloqué & concurrence de 15 p. 100 jusqu’an vole de la
1oi de finances qui délerminera les abatlements évenluels qui
devront Jeur Clre appliqués.

Art. 2. — [La dale du 1er janvier 1952 est substilude A celle du
Aer janvier 4951 dans l'arlicle fer de la loi neo 50-843 du 2 aont 1956
instituant une aide financiére au profit de certains localaires ou
occupants, en vue de leur permetire de couvrir cerlaines dépenses
de démdénagement et de réinstallation.

Art. 3. — 11 est ajouté A I'ordonnance ne 45-2394 du 11 oclobre 1945
instituant des mesures exceplionnelles et lemporaires en vue da
remdédier & la crise du logement, prorogée par les 1ois no 48-1978 du
3t décembre 4918, no 49-845 du 20 juin 1949, no 49-1643 du 31 décem-
bre 1949 et me 50-771 du 30 juin 1950, un arlicle 4 bis ainsi congu:

« Art, & bis. — 1l peut &ire mis fin, par arrété des minisires du
budget, de Uintérieur et de la reconsiruclion et de Purbanisme, aprés
avis du ou des Inaires inléressés, au remboursement des dépenses
de personnel visées a l'article 4 ci-dessus. ‘

« De méme, un service municipal ou intercommunal du logement,
dont les dépenses de personnel sont supportées exclusivement par
la ou les communes intéressées, peut étre créé dans les conditions
prévues & Particle 2 ci«dessus.

« Dans les hypothéses visées aux deux alindas précédents, 1'orga-
mnisation et le fonctionnerment du service municipal ou intercommu-
nal du logement sont assurés, dans les mémes conditions que les
au%ei services, par les communes intéressées, sous le controle du
prefet ». -

Art. 4 ~— L’arlicle 1er de la loi n° 50-774 du 30 juin 1950 est com-
plété ainsi @il suit:

« La taxe de compensalion institudée par Varticle 18 de 1'ordon-
nance ne 45-239% du 11 octobre 1945 sera pergue pendant toute la
durée d’application de ce texte, tant sur les locaux d’habitation
inoccupés que sur les locaux insuflisamment occupés ».

ETAT LEGISLATIF
DEPENSES DE FONCTICNNEMENT DES SERVICES CIVILS DE L'EXERCICE 1954
Reconsfruction et urbanisme.
4e partie. — Personnel,
Chap. 1000. — Trailemenis du ministre et du personnel de I'admi-
nistration cenfrale, 612.850.000 F.
Chap, 1010. — Trailemenls et rémunéralions du personnel des

services exlérieurs, 3.494.931.000 F.
Chap, 1020, — Rémunérations des agents auxiliaires, 807.643.000 F.

Ch- . 1030, — Indemnilés et allocalions diverses du personnel de
Ladministralion cenlrale, 25.915.000 ¥.

Chap. 1040. — Indemuilés el allocalions diverses du personnel des
services extérieurs, 63.105.000 F. )

CGhap. 1050. — Indemuilés et remboursements divers aux membres
et rapporteurs des conseils, comilés el comrnissions, 9 millions de
Irancs.

Chap. 1060, — Rémunéralion des concours exlérieurs, 160 millions
de francs. )

Chap. 1070. — Indemnilés de résidence, 855.242.000 F.

Chap 1080, — Supplément familial de trailement, 67.500.000 F.

Chap. 1090, — Personnel du conlrole des habitations & loyer modérd
el des travaux subventionnés, 1.766.000 F.

Chap. 1100, — Perscnnel des commissions de juridiction des doms-
mages de guerre  46.986.000 F.

thap, 1110, — Indemnités de licenciement, Mémoire,

Chap, 1120. — Liquidation du service des conslruclions provisoires,
— Dépenses de personnel, 2.199.000 ¥,

Chap, 1130, -— Rémunération des personnels de surveillance,

152.380.000 F.
Tolal pour la 4e partie, 6.301.547.000 T,

5e partie. — Maldriel, fonctionnement des services
‘ el lravaur d’entrelien.,

€hap. 3000. — Frais de déplacements et de missions, 197.110.000 F.

Chap. 3010. — Matériel, 380 millions de francs,

Chap. 3020, — Dépenses de malériel des commissions de domrmages
de guerre, 5.610.000 F.

Chap. 3030, — Remboursements & diverses adminislralions, 119 mil-
lions 680.000 francs,
] Chap. 3v", — Loyers et indemnités de réquisition, 11 miilions do
rancs. :

Chap. 3050. — Edificalion de baraquemenls provisoires pour l'instal
lation des services, Mémoire,

Chap. 3060. — Acquisition et entrelien des wéhicules automobiles,
vélomoleurs et bicyclettes, 151.620.000 F,
Chap. 3070, — Yrais d‘ﬂpplicgtion de la législalion des habilations

& loyer modéré, Mcémoire,
Tolal pour la 5° partie, 871.350.000 F,

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4000. — Preslations familiales, 5982.500.000 F,

Chap. 4010. — Allocations de logement et primes d’aménagement
et de déménagernent, 4.810.000 F. .

Chap, 4020, — Prestalions en espéces assurées par I'Elal au tilre da
régime de Ja sécurildé sociale, Mémoire.

Chap, 4030, — (Muvres sociales, 26.300.000 F.

Chap. 4040. — R.mboursement par {'Etat des prestalions et indem-
nilés de réquisition impayées par les bénéfciaires déiaillants, 2 mil-
lions de francs.

,Chap. 4000. — Participalion de PEtat aux charges résultant de
I'application de la législation sur les habilations & loyer noddérd,
1.752.000 . .

Chap. 4060. — Subventions aux organismes d'habilations A loyer
Enm}cré el de crédit immobilier éprouvés par les hostililés, 2 millions

e francs.

Chap. 4070. — Participation de I'Efat aux dépenses cCu personne}
des services du logement, 370 millions de francs.
Chap. 4080, — Ronifications d’irtéréls pour les emprunls émis par

les organismes d’habilalions & loyer moddré en application de l'ar-
ticle 30 de la loi du 8 rpars 1949, 50 millions de francs.
Chap. 4090. — Primes de déménagement et de réinstallation,
mémoire.
Total pour la 6° parlie, 1.049.392.000 F.

Te partie. — Subventions.

Chap. 5000. — Participalion de I'Elat aux dépenses de remembre-
ment et de fonclionnement des associations syndicales de remems-
brement et des coopératives el associalions syndicales de reconstruc-
tion et de reconslitulion mobilitre, 1.576 millions de francs.

Chap. 5010. — Subvention au cenlre scientifique el technique du
batiment, 100 millions de franes.

Total pour la 7¢ parlie, 1.676 millions de francs.

8e partie. — Dépenses diverses,

Chap. 6000. — Secours, 3 millions de francs,

Chap. 6010, — Honoraires d’avoués, d'avocals et frais judiciaires
el réparations civiles, 45 millions de francs.

Chap. 6020. — Application des lois des 9 avril 1898, du 30 octobre
%9’16 et du 2 aoQt 1949 sur les accidents du lravail, 100 millions de
rancs.

Chap. 6030. — Traitements des fonctionnaires en congé de longue
dunée, mémoire,
Chap. 6040, — Dons manuels, mémaoire. £

Chap. 6050. — Etudes et recherches relatives A l'urbanisme et 3
I'habifation, 5 millions de franes, : )

Chap. 6060, — Contréle {echnique des travaux de reconsiruclion,
48.977.000 F, -

Chap. 6070. — Experlises el conslats des dommages de guerre,
592.250.000 F,

Chap. 6080. — Dépenses de documentalion et de vulgarisalion,
30 millions de francs.

Chap. 6090. — Conseil d’architecture et archilecies d’encadrement,

155 millions de francs.
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Chap. 6100, — Réglement des frais exposés par les élablissements
préteurs pour Pétude el la réalisalion des préls complémentaires,
8 millions de franes. )

Chap. 6110. — Liquidation du service des constructions provisoires.
— Reglement des conventions, marchdés, factures et liliges non
soldés au 31 décembre 1950, 29.999.000 F,

o~

Chap. 6112, — Liquidation des opéralions de déminage et de déso-
buszage, 73.183.000 F.
Chap. 6120, — Indemnicalion des sinisirés au tilre de Varlicle 80

de la loi du 15 juin 4943 relative a4 lurbanisme, 80 millions de
francs.

Chap. 6130. — Frais de vente et de gestion des immeubies cons-
truils par PEtat en exdcculion de Yordounance ne 452064 du 8 sep-
tembre 1915, 35H millions de francs.

Chap. 6140. — Emploi de fonds provenanl de legs ou de donations,
maeémoire.

Chap. 6150, — Dépenses des exercices clos, mémaire.
Chap. 6160, — Dépensces des exercices non frappées de déchéance,
mémoire. ;

Tolal pour Ja 8¢ partie, 1.205.409.000 F.
Tolal pour Ja recunstruction et 'urbanisme, 11.103.698.000 F.

ANNEXE N° 33

(Session de 1951, — Séance du 12 janvier 1951.)

RAPPORT D'INFORMATION fait an nom de la commission indusirielle,
a la suite de la mission effectuée par une deicgation de la eom-
mission, sur les recherches et 1’exploitation du pétro'e et du gaz
naiurel ¢n France mdéiropolilaine el en Afrique du Nord, par
M. Armengaud, sénaleur,

Mesdames, messieunrs, 3 la veille de la présenlation au Parlement
du deuxitne plan quinquennal, la corminission de la production
industrielle a décikdé ’éndier le probléme de l'organisation, du
diveioppeinent et de Pexlension «des recherches de pélrole dans la
métropole, les lerriloives de 'Union francaise et des Elals associés.

A cet effel une ddldgalion de ses membres a effectnd, en commun
avec une deélégation des membres de la cominission de PAssemblée
nalionale, une enyuéie sur les chantiers de recherches de pélrole
dans le Snd et le sud-Ouesi de la France métropolilaine, Un voyage
d'infarmation fut de mcéme effectué sur les chantiers du Maroc, de
IAlgérie et de la Tunisie. C .

Dans le cours des lravaux qui ont sulvi ce dernier voyage, la com-
mission a consiaté la nécessité d’augmenter Veffort financier total
dans ‘e domaine de la recherche de pdéliole, tel quw’il est prévu
pour les cing anndes a venir. C’est dans cel esprit qu'aprés avoir
délibére an cours de plusieurs séances sur U'ensemble de ces pro-
blémes, la commission a adopié des recoinmandalions précises con-
eernanl les réformes & apporler au régime juridique, administratif
et financier de la recherchie el de 'expluilation.

Cerles, les raisons qni viennent juslifier les préoccupalions qui
vous sont soumises aujourd’hui sont nombreuses et aisément compré
hensibles:

Vous savez, en effet, qu'il existe une relalion élroile enire la
quanlité d’¢nergie consommde par habilant et le nivean de vie des
populations, tel qwil s’exprime par Ja situalion financicre et mondé-
taire. D’anirec part, notre pays doil faire cet eflort pour diminuer
le déflcit de =a balance des comples, en ce gqui concerne noalamment
1es monnaies fortes. Enfin il nous est fait obiigalion, pour des raisons
mililaires et diplomaliques, d’accroilre le polentiel énergélique
national qni existe hors de la France métropolilaine, afin de ddécen-
{raliser une parlie importante de la produc'ion francaize et de freiner
cerlaines tendances qui limitent lavenir de l'amdénagement tech
nique de I’Afrique du Nord. Tous ces molifs mililaient en faveur
d’une €tude aussi précise que posssible sur les c¢ondilions dans
lesquelles la France s’engageait avee quarante anndes de retard,
dans la rprospection de ses richesses. ls justifinient un examen
d6laillé des ¢réddits passés, qui permit de délerminer utilement le
montant des nouveaux crédiis a prévoir, ainsi que la forme des
eflorls financiers & susciter,

Une étnde d’ensemble a 8¢ réalisée par volre commission staluant
sur la proposition d'une délégation de ses membres. Ce (ravail a été
effectud en liaison constante avec des fonclionnaires et des spéeia-
listes de la recherche et de Yindusirie du péirole. 11 fut réalisé¢ dans
un eclimat de libre discussion et sous Vangle d'une préoccupation
unique: celle des progrés de Ja recherche et de I’exploitation d’une
richesse nationaie. 11 vous est aujourd’hui soumis selon le plan
ci-dessous:

CuariTRe ler, —Données essentielles d’ordre international
et effort consenti a Vétranger,
-

Dans Y'état actuel des connaissances géolngiques, on peut dire
qu'a terrains semblablement pétroliféres ou présumeés scérieusement
tels, correspond une trés €troite corrélation enire kilomelres de trous
“forés et production de péirole.

C’est donc en quelque sorte la quaniité de pétrole que lon
désire produire qui doit constituer le guide, le moteur de Peflort
financier & entreprendre, )

‘Des lors, Vintérét d'une comparaison entre Deffort national e
Teftort étranger devient évident,

Par ailleurs, il faut noter un cerlain nombre de faits caractéris-
{iques: '

a) L'exploitation d’un puits produclil est une dépense infime par
rapport a celle du Iorage, prospection ocomnprise;

b) Le prix du malériel de forage avec un jea de pidres de rechangs
courante de chantier est de d'ordre de desX su udis fuis le oot
moyen du forage,

¢} Un forage, loujours coltenx, en raison du prix €élevé du maté-
riel mis en cuvre et dont ie rendement est fonction de la nalure
el molamment de la dureié du sous-sol, est toujours précéds dopé-
rativns préliminaires nombrenses et dont chacunc est & elle seule
conteuse, par exemple: études gravimdiriques, prospections sismi-
ques et électriques, forages de conlimmnation ou d'infirmation des
hypotheéses sur le dessin ou la nature du sous-sol;

d) Un forage, qui révele des indices cerlains de pélrole A I'Stat
liquide, west pas foreément productil et éruplif: on doit se deman-
der si, danrs la méme couche, dont il y a lien au smplus de deler-
miner, autant que poszible, le volume utile approximotif, un aulre
forage peut éire productif et, dans cetle hypothiése, ce point d'inler-
1ogation conduil donce souvenl A des forages complémentaires;

e} La déconverle d'un forage éraptif puissant conduit toniours,
q’il s'agisce de gaz on d'hui'e A un freinage du débit, afin d'dviler
des détérisrations du <ous-sol ou des appeis d'eau profonds qui. en
quelgue sorte, « éloufferaient » le puils avant de 'avoir réellement
exploilé, Ceci enlraine & de nombreux essais et surtout a des delais
d:m;] la mise en produclion d'un champ dont le cott n'est pas négli-
geable;

/) 11 ne su'fit pas de doubler on trip’er les movens flnanciers, en
hoimnmes et en malériel pour doubler ou {ripler la vilesse de pros-
peciion. Une équipe, si hrillanle soil-elle, doit s’adapter & son terrain
« de chazse » el, (ravailler trop condnirait & négliger certaines éludes
en laboraloire on certains travanx préalables et, des lors, a « passer
a colé » du péirole, be longues et coaleuses éludes géophysigues
doivent précéder les campagnes de Toroge dans un bassin déterming;
bien plus, des rteconnaiszances salfisantes, géologiques et géophy-
siques, doivent précéder ie choix entre les divers bassins sédimen-
lilres & explorer les premiers,

11y a donc loujours une limite & Irouver entre le théorignement
possible et le réaiisable avec l'effort minimum. Or, ce sera la capa-
chié d’absorplion des crédils et de malériel par les équipes en piace
sur un terrain gui délerninera cetle limile. Et i} en sera de 1meme
pour Paccroissement de Peffectil des équipes. Forer beancoup
siznifie donc avoir assez d'équipes disponibles et préparer ie lra\*u'\'l
par la géologie el la gdophysique suftisamment & Pavance

9) Le moral des hommes emplovés 2 la recherche du pélrole est
un édidment trés important: ils doivent travailler aves confiinre et
avec un large champ devant eux. Ce sont leurs réactions A la suite
de leurs travaux d’éqoipe sur le terrain et en laboratoire qui, dans
une rerlaine mesure conditionneront Peflort financier, des lors
queli=e soul bastes :ur une expérience ceriaine

Ceci élant rappelé, regardons, A titre d'informalion, les efforls
élrangers, en surfaces éludices, puis explorées, en irous forés, secs
et produclifs, en hommes, en malériel, en argent, pour les prodiic-
lions données de gaz ou de pétrole.

U. 8. A, — Les Elals-Unis possédent actuellement 4.960 champs
de pélrole dont €36 champs de gaz de péirote et 21 champs de
condensat (Pelroleum Dala Rook 1948).

Dans la seu’e annde 19583, il n’a pas 616 foré moins de 32.290 puits
(&"n 19492 39.038) dont 8000 {en 1919: 7.29%) pails d’exploration
(1200 rank wildcais) (Ly: la prolondeur camulée des B8.000 puits
d'exploration a été de. 10.000 kilomelres {profondeur movenne 1.20
melres). Par rapporl & 1935, Vefforl en « wildeat drilling » a plus
que doublé (1), i

La productlion tolale d’huile Brute est mon'ée de 500 millions de
ha'rrl.s en 1022 & 1.000 mildions en 1935 & 1.500 millions de bariis en
1913 et va_dépasser 2.000 millions de barils en 1050, soit acluellerent
environ 250 millions de tonnes (2).

‘Lc nombre «de puils producleurs €tant actuellement de 369.000
Nipartis entre des milliers el des milliers de compagnies producirives,
Ja production moyenne par pnils productifs n'es! que de neuf barils,
soit légeérement plus d’une tonne par jour.

Les nombre des appareils de forage en opération élait de 4.1132 la
fin d-aont 1919 dont 25 p. 100 ocounés aux recherches, soit 1.200 appa-
reils en clnllre_s ronds. A noler quwaux Etats-Unis, les appareils de
fomge employés aux recherches vieillissent tres vile el que les
1.200 appareils sont pour ia plupart des appareils de moins de quatre
ans d'dge.

Venezuela. — Pendant la période de 1912 3 1947, c’est-d-dire en
trente-cing ans, il a €té foré 9.048 puils au lolal, la plupart au lilre
de forages d’exploilation des champs déconverts,

Les wildcats de recherches ont 616 au nombre de 371 et ont 61
ex£culés par 36 compagnies différenles (Pelro'enm Dala Book 10iR).
Dans Ja scule annde 1917, il a 61§ foré 787 nouveaux puils, y compris
les puits d’exploilation.

Les deux compagnies .Creole Pelroleum Corp. et Shell assurent
80 p. 100 environ de la production tolale du Venezuela,

Le lonnage to!al extrail en 1949 est de 432 millions de barils, soit
un peud moins de 70 mil.ions de tonnes.

Indes néerlandaises, — Avant la guerre de 1939, la production des
Indes néerlandaises €lait de 170.000 barils par jour, seit 9 millions
de tonnes par an.

Les difficultés politiques d’aprés-guerre ont considérablement géng
la reprise de Ia preduclion; toutefsis, on signalait qu’a la fln de 1917,
490 nouveaux puils étaieng etfeclivernent en forage,

() Wildcal: forage d’exploralion exéculd sur une siructure non
encore productive,

(2) Un baril = 177 de molre cube environ.
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Canada. {1). — L’effort pereévérant de 192% & 1917 a permis d’aboutir
3 une découverte décisive, celle du champ Ledue, grace & laquelle les
Tésarves conunues, qui élaient de 169 miilions de barlls au début de
4958, ont €i¢ porlées & 250 mitlions de barils au deébut de 1919 et &
4.290 millions de barils, soit 200 millions de lonnes (soil quinze ans
d= consonumalion pour la France) au début de 1950, .

En 1919, 820 forages ont é1é effectuds, dont 2ii wildcats, soll un
effort supérieur & celni du Venezuela,

Le tonnage total exlrait en 1949 n'est encore que de 3 millions de
tonnes environ, parce que les découvertes sont toutes nécentes et
2 movens de lransport (pipe-line) souf encore en cours de cons-
Lruebion,

Allemagne, — Tntre 1934 et 1915, 900 puitz d'exploilation ont été
fcres et ont permis de découvrir 25 nouveaux champs de pélrole.
AU cours de la eeule annde 10 et des qualre premiers mols de 1950;
9 nouveanx champs ont 616 découver!s et la production annuelle va
etre portée de 1.200.000 tonnes (production actuelle) & 2 millions de
lonnes. .

L'exploitation est conduite par un petit nombre de sociétés privées.

Moyven-Orient, — En raison de l'importance des Téserves déja
demoulrdes, I'effort lotal de forage &'est limnité en 1919 4 95 puls
nouveaux, dont % en Iran, 2k en Arabie séoudile, 9 en Irak, 49 a
Kowait, 2 & Bahrein et 7 a Quatar. Le nombre tolal des puils forés
de, s Porigine dans le Moyven-Orient nest que de 71,

La produclion de 1919 a éié la suivanle: .

Tran, 201 millions de barils: Arab’e séoudite, 171 millions de barils;
Kuwait, 90 millions de barils: Irak, 28 millions de harils; Bahrein,
41 militons de barils. — Total, 307 millions de barils, soit environ
0 millions de tonnes, un pen pias qu’au Venezuela.
< Deux nouveaux chmmps onl ¢i¢ déeouverts en Arabie et deux
aulres dans le Sud de Ulrak. Grdes aux réserves découverles dans
Ie Mioven-Orient, les réserves toiales mondiales de pétrole sont
aujourd’hui de trente années de consommation, conlre quinze il
Y a peu d'annfes encore.

Cotit de la recherche.

Prenons les prix moyens en dillars considérds comme monnaic
de comple convertie au cours de W F pour le matériel importé
1{don:mc et transporls ¢impris) et a 330 F pout les Gravaux aux
foS0 AL

Le coit du malériel de forage est e sunivant: d'apres le rapport
du voyage d'étnde anx U. S, A, d2 MM. Lugol et Méndétrier, publié
en avil 1950 par Plnslitut frangais du pélroic.:

Appare’l complet, sans pidces); Appareil complet avee toutes
de rechanve, matdriel tubulaire, [piéces de rechange, matériel spé-
malériel spéeinl pour instrumen- fcit téle de puils, malérie]l de
tation, lesls, ete.: fonclionnement en unité et isoid
Idéal T, 25 capacilé 2.500 pledspendant un an:

$ 1RO,

Id<al T. 30 capacité 5.000 pieds $ 350.000,

$ 250,000,

Idéai T.+73 capacité 7.500 pleds .

§ 270.000,

Idéal T. §00 capacité 10.000 pieds $ 550.000.

$ SH0.000, .

Jdé T 425 capacité 12500 pieds $ 750.000

$ 375.000, {y compris le lubage

pour un irou).

Sait de 175 millions de francs a 375 millions de francs par appareil
ave: ses rechanges (p. 76t du rapport eiléy, (au dollar & 500 ¥),

En movenne (p. 115 du mcéme rapport), on comnle aux U. 8§, A,
dans des régions connues, oli la préparation du forage est presque
inexistante, pour un puits normpal d'exploitalion a4 3.000 mélres
envron, un coiit de revient de 100.000 dollars, soit & raison de
33 F par dollar, 35 millions de francs.

Si Je forage d’exploitalion est snéeinlement difficile en raison de
Ia nature du lcrrain, le prix peut élre beauconp pius €levé el on
comple prar un yaits de 3.000 métres, qu’il a fatlu nenl mois pour
forer, 200.060 dnllars, soit plus de 100 millions de francs (ce prix
comprend le lubage et la éte d'éruplion, & concurrence de 10 &
20 p. iy,

Le cout moyen des opérations de forage anx Efats-Unis, compor-
tant. aprés une premitre étude géologique, des étodes zéophysiques,
est approximativement le suivant (le dollar 3 350 F), dans une
rézion ot Veau est § proximiié et en quantité suffisante:

Foragze de 1.000 meétres, 8500 F au melre;

Forage de 2.000 metres, 13300 F au mdlre;

Torage de 3.000 melres. 15.000 F aa mitre;

Forage de £.000 motres, 20.000 F au méltre.

1.es forages de recherche coalent sensiblement plus cher que les
forazes d’exploitation surlout si on tient comple des lravaux pré-
paraloires de giolngie et de edopigysique. Dapres le Pelroiewmn Engi-
neer dlavrit 1950, 1l a é1é dépense aux Ltats-Unis, en 1919, 97 mil-
lions de dollars (35 miitiards de franecs) en géoingle et géophysique
et 607 millions de dollars(2i3 milliards de francs) en forages de
recherches Si Von ajeute les frais d'achat de lerrains et les frais
géndranx, ia dépense (olale de recherche est de Vordre de 1 miidard
de dollars (350 milliards de francs), soit 137.0% dollars (K3 millions
de [rancsy en moyenne pour ¢hacun des 7 2% puits d'exploration.

(i En ce gqui concerne ce pays, voir « Fortune » de juillet 1950 et
wenférence de M. Pingénieur en chef des mines Dumas A la Sociéld
‘des ingénieurs civils de France du 2 décembre 1919, Le Canada a
dépensé dans la province "d’Alberta, de 192% & 1917, sans presque
aucun sucets, 100 milliards de francs valeur 1919 ef foré 2,100 iruus,
evant de réussir deg découvertes déeisives, - -

l

Les prix du forage ont d’aillcurs tendance & monter trés net-
tement, ainsi qu’il ressort d’une étude de M. W. L. Baker, parue
dans le World 04 du 6 septembre 1000, dont nous avons annexe
avee son aulnvisation, une traduction (annexe I}, et qui vise plus
particulierement  les pris paycs auxX cnireprencurs de  forage
(conlractors). -

Enfin, aprcs d’énormes dépenses, une zone prospectée peuf-élre
abandonnée: on a vu dépenser en Amdrique du Nord (tanada), en
Amcdrigue cenlrale et en Amérique du Sud, des sommes de plu-
sieurs dizaines de milliers de dollars sans succes.

Le numéro du 1 mai 1950 de « Oil and Gas » est & cet dégard fort
insiructif; il eonfirme un certain nombre de données que lon
retrouve dons la conférence faile par M. 'ingénieur en chef des
mines Dumas le 2 décembre 1949, & la Soci¢lé des ingénicurs clvils,
on dans les exposés de M. Mivany, direcleur géndéral de la Compa-
gnie géndrale de géophysique (1).

De ces premiers dléments d'appréciation; on peut aisément tirer
une conclusion: efiort financier, pour quelque recherche que ce
soit, qu’elle se termine ou non par un résullat positif, se chitlre
par dizaines de millions pour un simple prewier forage. El, & peine.
de forer un nombre de puits teés élevd, les rdsullats sont minces.
En moyenne, anx U. S. A, les frais de recherche sonl passés de
15,3 cents par baril en 1935 a 59 cents en 1947 et, par rapporl aux
prix de vente, de 13 p. 100 & 30 p. 100 dans la mcéme période.

Une ¢lude poussde a daillenrs él¢ [aite en parlant des sialisliques
américaines et allemandes, pour délerminer les pourcenlages de
chances de trouver du pétrole dans«<un terrain considéré, aprés pre-
mitres études, comme pouvant en conlenir.

Elle conduit A esthmer aux U, S. A, qu’il y a par forage dans une
région e priori productive, une chanece sur sepl, ¢'est-d-dire qu'il
fant [lorer six puits d'exploration secs avant d’avoir un sepliemne
puits produetif. .

Mais il y a un aulre aspect du probléme qu’on ne saurait sous-
estitner: il ne suflit pas de prodwnire de 'huile. 11 faut Pexiraire, la
stocker, l'expiédier, ee qui est peu de chose quand les puils sont
dans des leux aisément accessibles; mais il faut aussi, comple
teni de la durée moyenne des puils, estimée dans Pensemble &
treize ans, assurcr le financement des travaux nécessaires & la
reconstitfulion en d’autres lieux des réserves consommées et per-
metire aux enfreprises de satisfaire pour leur part & Pacceroissement
moyen annuel de la consommation qui est de l'ordre de 3 p. 1060.

L’annexe 111 donne, comple tenu des chances moyennes, lelles
que rappelées  précsdemment, une indication raisonnable de
Paccroissement du cont des recherches et d’exploilaticn d'un puits
donmé, caleuld par rapport au baril, pris comme unilé de production,
comple tenu de ces éléments essenliels.

(1) Les procédiés de géophyzique eouramment employés (extrait
de la conférence de M. Dumas du 2 décembre 1919 & la Sociélé des
ingénieurs civils de France) :

La gravimélric consisle & mesurer la répartilion en surface du
champ de la pesantenr. Toute diffdrence constatée avec la valeur
calculée d'aprés la fovme théorique du socle est allribuée & une
déformation strueturale de Vécorce. Les densités allant générale-
ment en s’accroissant avec la profondeur, une anornalie posilive
sera considérée comme duc & la présence d’une remontée des ter-
rains, donc¢ & une zone favorable. Cetie méthode. délicale dans la
détail, eonduit A des interprétations structurales d’ensemble généra-
lement fvés salisfaisantes, et, en raison de son prix de revient peu
elevé, est appliquée presque syslématignement en reconnaissance.

La méthode électrique «due aux meémes savants frangais qui inven-
térent le carottage ¢lectlriqie vise & mesurer soit la répartition des
résistivilés, soit la répartition des courants spontands de l'écorce
{courants telluriques). Celle dernitre mdéthode donne une précision
un peu meilleurs que la graviinélrie pour un prix ¢2 revient un
pet plus dlevé: Pinterprétation en est parfois délicate, mais elle a
déjad de beaux succeés & son aclifl et sans doute un bel avenir.

La .mélhode magnétique diedle les anomalies de la composante
verticale dn champ magndétique. Bien que peu onércuse, cetle
méthode d’interprétation, souvent délicate ou ambigud, est peu
emplovée sous sa forme classiqne de mesures a terre. Mais elle
vient de {rouver un rezain d'activité avace Pappliration de mesures
par avion qui permetient d’effectuer trés rapidement la reconnais.
sance structurale génédrale de vastes régions et par la comparaison
des diverses courbes obtennes a des allitudes différentes, de loca-
liser avee précizion les anomalics ct de supouler I'épaisseur de la
série scédimentaire ou la profondeur du cocle cristallin, facteur
capital. '

Enfin, vient la mdthode %ismique.. Dernidre venue, puisque son
essor dale des anndes $930-1935, elle est ézgalement la plus précise
et aussi la plus oundreuse. Elle est la geule & donner un résultat glo-
hal, intégrant les cffets de ioute épaisseur de la crotte tlerresire.
Le principe en est simple: on produit par Uexplosion d'une charge
de dynamite, enlerrée a 10 ou 20 metres de prolondeur, un ébran-
lement du sol, qui, se réféchissant A diverses profandeurs sur les
niveaux favoriscs, revient ensuile actionner des sismographes de
grande précision. Connaissant lc temps de prepagation de Pébron-
lement d’explosion & une séric de sismooraphes régulicrement espa-
cés, on peut restiluer par un calcul simiple d'oplique géomélrique
(st Pon connaft les vilesses de propagation dans le soli, la position
exacte avec sa penle et son orientation, du niveau réfléchissant; le
plus dillicile est ensuile de Videntifier géologiquement. On applique
parfois la methode sismique, bien que les masses d’explosifs & uti-
liser rendent le procédé plus dangercux, a 1l'étude des rayons
réfraclés et l'on essale actuellement, en tirant « en l'air » de se
libérer de la servilude que représente Ja néoessilé de forer des twous
pour chaque charge explosive. )
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Conditions du succés de la recherche,

On eoncoit, dans ces condilions, que l'importance des capilaux
Inis en cuvre pour un rendement d trés long lernpie et avec une
chance de sucees, qui est de ordre de 4/7 par puils foré, a conduit
les états ayant une poliliqne du pelroie, & prendre des Inesures
altirant invinciblerent les ecapilaux dans Ja voie de la recherche,
sans aulre limitation 3 Vattrait qu’un dosage des avantages en fonc-
tion du rapport du résultat attendu et des besoins. :

Ces mesures ont consislé A proléger les capitaux inveslis, & la
fois conlre le fise, en leur accordant des dégrévements exceplion-
nels, et conlre la compélition d’enlreprises ayant une aclivité exté-
rieure dans la mesure ot eile nuirail aux intéréts des enlreprises
exer¢ant leur actlivilé sur le territoire malional,

Nous analyserons succinelenmient les technignes mises en ccuvre
2 ecct égard dans les pays élrangers, renvoyant pour le délail de
la législation fiscale américaine nos collegues & lannexe I

4o Aux U. S. A. — Les avanlages fiscaux dont bénéficic I'industrie
de la recherche et de la production du pétrole peuvent se ramency
4 deux dispositions principales:

Un amorlissement accélérs (e] des investissements pélroliers qu’il
conslitue en Iail un dégréveinent des revenus s’investissont dans
la recherche el dans la production pélrolieres;

Un amorlissement annuel forfaitaire de la valeur du gisement
découvert et mis en exploilalion. Cet amorlissement consiste dans
une exondéralion fiscale portamt forfailsirement chaque gnunée sur
27,5 p. 100 du chiffvre d'alfaires du pétrolier. .

Le capilal privé est ainsi doublement incilé 3 s’inléresser & la
recherche du pétrole: d’uue part. il bénéheie de la déduction de ses
revenus laxables ct, au titre d’amortissement des frais de premier
¢labitssement; de la quasi-totalité des smnmes jnvesties dans la
recherche;

D’antre part, i1 est assuré d’aulofinancier sans frais pour hii la
rechierchie de nouvelles réserves pélroliféres par le jen de V’exondra-
tion forfailaire de 27,5 p. 100 sur la production,-au lilre de I'amor-
tissement des richesses découvertes. .

La seuie réserve & ces avanlages imporlants accordés aux eapi-
taux investis dans la recherche du pélrole, qu’ils proviennent de
prétevements deésintéressés sur lenr fortune ou de revenus, consiste
a les luniter aux enlreprises péanlieres elles-mémes se livrant a la
recherche ou aux personnes physiques clierchant elles-mémes du
pélrole ou associ¢es & un « chercheur »,

Par ailleurs, la colleclivité amdricaine, en échange des dégrive-
ments consentis aux pélroliers, bénéficie, d’une part de 1accrois-
sement  d’activilé  que constilue la  recherche (on sait que la-
recherche pélroliere exige de nombreux services industriels et
quelle a provoqué le développemnent d’une industrie d’équipement
unique au monde) et, d’antre parf, de P'accroissement de richesse
nationale apporié par les nouvelles découvertes. Dans la seule an-
née 1949, les nouvelles réserves prouvées découvertes se montrent
a 2.798 millions de barils, soit environ 400 millions de tonnes (1).

20 En Allemagne, les dépenses préparaloires de géologie et de
géophysique, ainsi que Vessenliel des dépenscs de forage, ont été
prises en charge par VElal: en cas de puils secs, la dépense demeu-
rait & la charge du Reich: si le puits étail productif, }'Emt deman-
;lAail une redevance sous forme d’une parl raisonnable de la produe-

jon.

Par ailleurs, les dispositions de la lot du ter juin 1933 sur les
amorlissements accélérés, modifiée en 1046, et celle sur les impots
frappant les B, 1. C. permettant da défalquer les profits 1axa§ﬂes
les dépenses d’inveslissement destinées & 'entrelien de Joulil de
produciion {c’est-3-dire en fait & une cerlaine expansion) ont €vité
Vessenliel de la {axalion des profils des puils produetifs;

3¢ On peut citer également, & titre d’exemplions diverses, les
avaniages suivanls:

Exemption de la palente: Bolivie 2 ans, Tunisie 10 ans;

Exemption de droits de douane sur le maicriel importé: Tunisie,

2

-Mozambique, Brésil, Halie, Venezuela (lacullalive), Pérou
(50 p. 100) ; ,
Exemption des impdls sur droils de recherches pendant la vali-

dité des permis: Vénézuela, Tunisie;

Exemption @’impots sur le revenu, sur une parlie du bénéfice de
P’entreprise dans la limite d’un cerlain pourceniage de la production
ou du revenu net ou bLrui, aliant de 5 p. 400 & 20 p. 400: pays d’Amé-
rigue du Sud. .

A elle seule, la proleclion par le fisc, des capilaux mis en ceuvre
dans la recherche dua pétrole n’ett pas suffi. Les conditions de pro-
duciion sont en eflet essentiellement variobles et la nécessité d'un
certain équilibre entre les sources de péirole, quant-& lenr prix
C. 1. F. raftineries, a condnit & une certaine prolection douaniére en
faveur de sources, excellenies certes, mais dont le coat d¢’exploi-
tation au baril rendu port d’embarquement nécessitait, pour éire
maintenues en aclivité normalte avec le rendement optimuin, qu’on
équilibrat leurs chargees avec celles d’enlreprises particulierement
favorisées, au prix de revient « anormalement bas »,

Ainsi: '

a) Depuis le ter janvier 1951, la prolection douaniére aux U. S. A.
est de 11 cls par bhl., soit environ 300 F par tonne, jusqu’d concur-
rence @’un quota d'importation égal & 5 p. 100 da brut raffiné aux
U. S. A. Vannée précédente. Le brut imporié en supplément de ce
guota paye une taxe douaniére de 21 cts par bbl. En admellant que
les importations de brut en 1951 soient an moins équivalentes & eelles

h(i) Au Canada, des dispositions irés comparables & celles mises
en ccuvre sux U. S. A. on!t élé accordées & la recherche de pétrole.

de 1950, la {axe douaniére moyenne par bbl. sera d’environ 47 ets
(soit environ 450 ¥ & la tonne).

Notons toutefois que celte proteclion ne -Jése nullement le con.
sommatenr, élant donné son faible montant et les laxes iniérienres
tres faibles sur les produits du péirole aux U. S. A, Mais elle a pour
ellet de meltre & parité le péirole brut importé et le pétrole national
de prix de revient « normal ». On freine ainsi la lendance que pour-
raient avoir les groupes les plus puissants, ayant des intéréts impor.
tants dans le Moyen-Orient et an Vénézuela & porler tous leurs
elforts sur les sources de pélrole étrangeres et & ndgliger 1a recherche
et la produciion nationales, moins rentables (voir annexe §) (1),

Si les Elals-Unis n’avaient pas vis-d-vis du Moyen-Orient la pro.
{eclion que lenr assure Ia dislance, nul doute que ce n'est pas une
prolection de 450 ¥ par tonne qu’ils’ appliqueraient, Inais bien uns
proteclion d’environ 2.000 & 3.000 F;

b) En Allemagne, la produclion nationale bénéficie d’une protec.
tion dont ie délail n’a pas pu nous étre indiqué. 1l est cependant
élalbli de facon officielle gque 'Allemagne demande a la econférence
inlernationale des douanes de Torquay une proleclion douanitre de
41.662 F par tonne de péirole brut imporiée.

1l est normal que PAllemagne qui poursiit une politique de déve-
loppement A tout prix d'une indusirie de pétrole nalional el i
remporle les sueeds que l'on sait, cherche une forte proicction pour
son industrie naissanie;

¢) kEn Grande-Bretagne, les produils finis raffinés en Angleterre
d partir des brals nalionaux sont totalement exemplés des droils au
titre du régime fiseal et domanier.

La proteclion correspondante est de: : )

9 pence par gallon dans le cas des essences; 1 penny par gallon
dans le cas des luhrifiants, coil environ 10.000 F par lonne d'essence,
ou #.000 F environ par tonne de pétrole biut .

Ces renseignemenls, Joiuts & ceux qui figurent en annexes, nous
coudnisent a eslimer qu’il y a 14 une indication du plus houl intéret
pour ta politique francaise’ il nest pas possible de penser que la
proteclion de "la produclion nationale gardera plus longlemps le
caractere de préearitd quoi résulle de Papplication acluelle de la loi
sur Je Tondds de soulien (2),

Quoi quil en goit, a ce jour, on doit noter que d'effort en effort,
les rvésultiats suivanis ont élé obtenus dans les principaux pays
inléressés; cerlains de ces efforts accrus depuis 49% onl dailleurs
pu remédier & des difficullés sérienses; par exemple: en Allemagne
oceidentale, Farret de la production d’huile et d’essenre de synthdse
A partiv du fignile et du charbon; en lollande, le déficit national
en matitre d'huiles brules conséci a Vindépendance de 1'lndo-
nésie.

Résumé des nésullats obtenus & 1€lranger:

U. 8. A. — Production nationale: 230 milliens de lonnes environ;
Imporlalion de brat du Moyen-Orient  (concessions arnéricaines) :
6 millions de tonnes environ. .

Canada, — Produclion nalinate: 3 millions de tonnes environ,

Allemagne. — Produclion nationale: 750.000 tonnes environ en

T 1999 el 1.200.000 lonmes en 1950,

La production prévue est de 2 millions de tonnes en 1932 N

Hollande. -—— Production nalionale: 700.000 tonnes environ en 190,
contre 600.000 tonnes en 1919 el 0 en 1946,

Halie. Prodnelion nationale: 200.000.000 m? de gaz en 1M,
600.000.000 m3 en 1930 en plein développernent aves des réserves
connues paraissanl trés supérieures & celles de Saint-Marcel.

Cuaritre 11. — La situation de la France et les efforts entrepris
de 1918 a 1944,

Trés rares furent les hommes qui s'inléressérent en France al
pélroie, enlre les deux guerres, avant Lonis Pineau, direclenr de
Toffice national des combustibles liquides. Et encore plus rares furent
ceux qui envisagerent de procéder sérieusement a des recherchies
dans les lerriloires «e Ja méiropole et de Voulre-mer.

Pourtant, lors de la naissance de lindustrie du pétrole les pions
niers ne manquérent pas: Clemenceau et lenry Bérenger, piarml
les hommes d’'Etal, Deutsch de la Meurlhe, Fenaille, Lesieur,
Desmarais, G. Bénard, parmi les industriels et banqguiers, Les por
teurs francais posséderent une participation financiére irés impor
Bmlle], gui fut méme majoritaire d un certain moment, dans la Royal

uteh,

Mais I'énormité des investissements, trés risqués et A long lerme,
Taccroissement du {aux des impoOts sur les B. 1. C. et leg revenus,
qnelles qu’en_ soient les sources et les réemploig, le développement
corollaire de la spéculation non laxable en des périodes de mouse-
ments monétaires désordonnés a la hausse et la baisse, renfor-
cérent Ja tiédeur nalurelle des Francais, aprés 1919, A D'ézard d€
prises de participations dans des affaires hors de leur vue; ef,
cet égard, PAfrique du Nord élait pour la plupart de nos compr
friotes aussi loin que Java, Bornéo, la vallée de )’ Amazone ol
I’Arabie séondile.

Et Lonis Pinean, auquel nous venons de rendre, il v a quelques
semaines, un dernier hommage, eut bien des diflicultés, devant ce
Tecul du souscriplenr francais, A laire voir le jour aux lois 4
16 mars 1928 poriant revision du régime douvanier des produils
pétroliers et du 30 mars 1928 relative au négime d'importalion du
pétrole.

Pechelbronn demeurait pendant ce temps le petit gisement
découvert i1 y a deux sidcles et encore apparaissait-il surtout comme
une curiosité géologique.

—
(1} Celte annexe est la reproduction d’un arlicte de I'Economit
du 4 janvier 1951. A
{2} BRien entendn, 1a prolection actuellement recommandée ‘dévrﬂlt
disparatire le jour oit la France pourrait salisfaire a l'essentiel des
besovins de sa consommation,
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fut ‘constituée. la Sociéts. chérifienne des Pélroles,

le 22 avril 1929, qui, avec de trés faibles moyens (capital actuel de

4 milliards) commenca 1'élude des terrains du Maroc et Iorma les

premitres équipes irancaises de chercheurs. 3 o o
Un heureux coup du sort fit découvrir prés de Toulouse au cours

de U'slé 1939, quelques semaines avant la déclaration de guerre, le

champ de Saint-Marcet, aujourd’hiui exploité par la Régie autonome
~ des Pélroles: A peine avait-on dépensé quelques dizaines de millions,

La Compagnie frangaise dcs. Pélroles, fondée en 1921, a regu pour

- mission gonérale de retire en valeur Jes ressources pélrolieres en
¥rance et a l'étranger et. pour mission particuliérer d’acquérie
23,75 p. 100 des actions de Ilragq Pelroleum Company. Ces actions
ont 16 achelées par Ja C. F. P. en 192% au prix de 40.000 livres.
Depuis lors, la C. F. P. a souscrit régulibrement a toutes les aungmen-
tations de capital de U'lraq Tetroleum Company. o

Elle avait déja investi 315.000 livres lorsqu'en 4927 on découvrit
le gisement de Kirkuk. 11 fallut enczuite attendre 1934. pour voir
Pachdvement du premier pipe-line reliant Kitkuk & Tripoll. Ainsi
¢’est dix ans apres sa fondalion que la C. F. P. recevait sa premiere
carzaison de pétrole. Elle avait alors investi 3.450.000 livres dans
I'lraq Pelroleum Company. .

_ Depuis lors les recherches de sociétés iffilides a 'L P. C. se sont
étendues a de nouvelles concessions. Des pipe-lines supplémentaires
ont ét6 mis en chantier. Un effort considerable a €t6 Tourni par la

“C. F. P, qui, méme pendant ja guerre, a toujours mamtf’anu son

" pourcentage de 23,75 p. 100. A ce jour, elle a investi dans I'L. P. Gy
et les sociélés assocides & U'l. P. C. plus de 25 millions dg livres,

La production de pétrole que la C. F. P. recoit au titre de ses
participations est actuellement de Vordre de 2 millions de tonnes
par an. Cette production sera poriée a 7 millions de tonnes en
1952-1933. Seul le prix de revient de ce pflrole est payé en livres
slerling. L

Fn méme temps qu’elle fournissait cet effort financier considérable
dans le Moyven-Orient, la C. ¥. P, participait anx recherches en
France et dans I’Union {francaise, ainsi qu'a la cxjéallon de la
Compagnie francaise de Raflinage et de la Compagnie navale des
Péiroles. L’ensemble des investissements ainsi faits par la €. F. P,
en France et dans I’'Union francaise étaient chifirés au bhilan de la

T C. K. P. de lannde 1919 A 38.129.815.667 francs (ce chiflre serait &
modifier en tenant compte des indices de réévaluation).

L’Etat francais posséde 35 p. 100 des actions de la C. P. F.; il
est lié¢ avec celle-ci par une convenlion. Cetle convention prévoit
qu’en ¢change 'de la possibilild qui a €té offerte 4 la C. ¥. P. en
1921 d’acheter les actions de I'l, P. C., la €. F, P. versera & I'Etat
des redevances progressives sur ses superbénéfices. (1),

Cette socidté est, & I'heure actuelle, le porte-drapean de Vindustrie
francaise du pitrole dans le monde, de par ses intéréls largement
réparlis. Et, grice A elle, une large part des investissements privés
des entreprises francaises actuelles a £té assurée,

Afin d’encourager la production. nationale de dérivés dun pétrole,
les lois du 16 mars 1923 et du 50 mars 1923 dues a linitialive du
regretté M. Louis Pineau, ont conduil & la naissance en France d’une
rés imporlante industrie du rafiinage.

Mais, & la veille de la guerre, la France dépendait entiérement,
pour son ravitailiement en pélrole, de sources -exiérieures dans les-
quelles elle n'avait aucun intérét d'exploitant, a4 VPexceplion de la
part de 1a Compagnie francaise des-T¥lroles dans le Proche-Orient
dont chacun connalt, sans qu’ll faills y insister, la délicale situation
stratégigue.

Les efforis entrepris de 1914 & 1%} peuvent, réserve faite des
on¢rations propres a la Compagnie francaise des Pétroles, se résurmer

~ ¢omme suil:

Malgré tout,

I — 1918-1938 (2),
a) Métropole: ‘

Lactivité des recherches a été concentrée principalement sur le
Jura, la Limagne,
Alpes et P’Alsace.
062,756 melres de forages ont ét6 exéeutés,
tation du ‘champ de Péchelbronn, en Alsace,
. 686.057 meélres de lorages. -

en dehors de I’exploi-

iin admettont un prix de revient de 600 F par metre foré, on peut :

eslimer a 500 millions de francs environ les sommes investies dans
ces recherches.

Environ 1.850.000 tonnes de brut et ane faible quanlits de gaz

ont ét«? produites donnant A peu prés 500 kg de brut par métre foré :
pour l'ensembie des recherches et 930 kg pour Péchelbronn, contre -
45 tonnes par métre foré pour le Venezuela, 21 tonnes pour 1a Rou- *

mante, 20 tonnes pour I'U. R. 8. S. et 5 lonnes pour les U. S. A,
.Résultals acquis:

1o Reprise des exploitations de Péchelbronn S. A. E. M. en Alsace; ¢
(II‘rault) d’un gisement de pétrole de '

20 PDécouverle & Gabian
faibie imporionce;

8o Exploitalion de gaz & Vaux;

4° Découverte d'indices encourageants en Aquitaine, en Limagne
dans le Languedoc, dans la Bresse, etc. o

{1) 11 faut rappeler ici que les sociéhés américaines qui obtinrent ,
grace ¢galement 4 une intervention du gouvernement des :

en 1928,
U. 8. A, Ta possibilité d’acheler a leur tour 23,75 p. 100 des actions

de I'I. P, C.,, ne ge virent nuliement imposer de semblables charges '
sociétés ne sont pas |
comme
de dégrévement fiscaux par lesquels :
A. entend encourager le financement des -

1

par- leur gouvernement. Non seulement ces
grevées de redevances spéciales, mais elles bénéficient,
foutes les sociétés américaines,
la législation des U, 8.
recherches pétrolidres, L

{2}, Résumé des indications fournies par le B. R, P,

les Basses-Pyrénées, les Landes, [’Hérault, les .

cit ont été faits |

b) -Outre-mer: .

Environ 320 forages ont ét8 exéculés totalisant 85.000 métres. La

production obtenue a 6té de 1'ordre de 40.000 tonnes pour un invase
tissernent de 300 millions & peu preés.

Résultats acquis: BT » )

10 Mise en exploitation en Algérie des gisemeni3 de Tliouanet et
- de Denzeft; " : e

20 Découverte et mise en exploitation au Marec des gisements
de Tselfat, Bou Draa et Ain Hamra; . . . -

20 Découverte a Madagascar, & Tsimororo, d'un faible gisemen§
“de pétrole tres lourd et asphalté;

4o Découverte en Tunisie de couches de
El Haroun et & Djebel Kébir; )

50 Déconverte d’indices encourageants de gaz et d’hydrocarbures
liquides, ainsi que de- struclures Tavorables en Alrique équaloriale
francaise, Tunisie, Algérie, Maroc et Madagascar,

gaz & forte pression &

I — 1938-194% (1),

a) Mcdtropole:

L’activité des recherches a été concentrée en Aquitaine etf, juse
qu'en 1940, en Alsace ol 100.000 métres environ ont été forés pag
Péchelbronn 8. A. E. M. donnant quelque 150.000 tonnes de brut et
39.603 metres fords par la R. A. P.  la S. N. A. P. et par les enire-
preneurs de Gabian, preduisant 1.03¢ tonnes de brut, une soixantaine
de millions d¢, meétres cubes de gaz et 2.100 fonnes d’essence d4
dégazolinage.

Les dépenses ont été de l’ordre de 800 millions.

Résultats acquis: : o
1o Découverte du giserment de Saint-Marcet et de structures favos
rables dans le périmeire de la R. A. P. {Proupriary, Plagne, Saints
* Martory, Gensac, Aurignac, etc.); .
%0 Découverte de siructlures favorables dans les périmétres de 18
S. N. P, A.etdela S.N. P. L. M;

" b) Outre-mer: ’ .

L'activité des recherches a 6&té poursuivie principalement au
Maroc et enn Tunisie o environ 70.000 meétres ont été forés donnant
une production de 27.202 tonnes de brut.

Les dépenses faites ont atleint -environ 150 millions. - o

A titrée d’éi¢ments d’information, ’annexe 1V donne une idée deg
efforts tentés avant guerre et pendant P’occupation du territoire,
ainsi que les résultals moyens atteints dans le domaine des carbu-
rants de remplacement, .

Cuapitre 111, — Le premier plan quinquennal et la situation
de Pindustrie de la recherche du pétrole en France en 1950 (1),

A. — La sITUATION EN 1950

. Le premier plan quinquennal, sous I’égide du bureau de rechercheg
" de pétrole créd en 1945, a consisté:

a) A développer les organismes existant 4 la libération et a em
. promouvoir g nouveaux;

. b} A donner au B. R. P. le moyen d’entreprendre par lui-méme,
grdce a des dolations budgétaires, des études préparatoires, soit seul
-{Nouvelle-Calédonie, Cameroun), scit avec la société Pechelbronn
(Moyenne-Alsace) & laquelle il apportait son concours financier et
technique, - : .

Ainzi, depuis sa création, le bureau de recherches de -pétrole a
investi en parlicipations, les fonds suivants exprimdés en milliards
de francs non réévalucs: .
© 4946, 0,85; 1947, 4,3; 1948, 2,6; 1949, 3,7; 1950, 4,7.

Soit au total 13,2 miiliards pour la premiére périede quinquennale,

‘En méme temps, les dépenses totales de recherches ont été:

1946, 2,1; 1947, 3,4; 1948, 7,1; 1949, 9,2; 1950, 11,8,

St cn réévaluait les fonds investis en recherches, on aboutirait
pour 'ensemble de la premidre périnde quinguennale a4 une.somma
légeérement supdérieure. & quarante milliards. 11 faut, pour juger ce
chiffre, se souvenir qu’il a fallu, au cours de ceite période, d’une
part créer les outils de recherches (environ dix milliards); d’autrs
part, bien entendu, les faire fonctionner, si bien que compte tenu
du rencuvellement normal, Jes dépenses de fonctionnement n’auraient
pas dépassé 35 milliards. 3 -

A titre documentaire, signalons qwil y avait, au début de 1916,
une vingtaine d’apparells en service (pour des buts de pure explo-
ration) ;" a partir de 1930, il y en a une cinquantaine ¢'étendant sur
toute Jla gamme des puissances. En 4917, il a été foré un peu moins
de 40.000 melres en « recherche »; en 1950, on en aura foré envircn
. 200.000 meéires. . ’

1l est moins simple de caractériser par des chiffres Pactivité de
la géolozie et de la géophysique. On peut alfirmer au moins qualita-~
tivernent qu'un travail tres important a été accompli dans ce doubie
domaine. Par exemple, alors qu'une seule équipe de prospection sis-
mique (mcthods de reconnaissance géophysique basée sur la vitssse
de propagation d’une ‘explosion provoquée) éfait au travail au début
de 1916, il ¥ en avait en 1950 une dizaine (2). Et c’est ainsi que,

s travaillant & une cadence de 40 miilions de franes par équipe et par

. {1 Résumé des indications fournies par le B, R. P.
~(2), Conlre 7W0 aux U. S, A, o
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mois, on est parvenu A metire en évidence la- siructure de lacg,
d’ou vient récemment de jaillir du pélrole.

Les résultats n'ont pas €té négligeables.

Aprés le premier sondage heureux 2 Saint-Marcet, des indices
Bérieux ont ¢1é découverls et ies premiers tonnages journellement
produits, dont certaing sont d’importance, laissent des espoirs pro-
metteurs, car i's démontrent la justesse des efforls entrepris et la
qualité des études. .

D'abord, Ja régie antonome des pélroles 3 Saint-Marcet obtient des
recelles qui seront de Vordre de 4 milllards en 1950, receftes qui
lui permetlent d’amorlir trés rapidement ses travaux passés, d’aulo-
financer ses recherches actuclles el de financer partieilement le
bureau de recherches de pétrole (1 milliard en 1930) tout en accu-

sant encore des bénéfices substantiels. La production de la R. A. P.-

en 1950 atleindra Vordre de grandeur de Iéquivalent d'un dewmi-
millicn de tounes de charbon. =~

Au Maroc, quelques pelils gisements dans 1a région de 'oued Beth,
pres de Petitjean, permeliront & Ia sociélé chériflenne des pétroles
davoir en 4950 une recette de 'oedre de 0,4 milliard, la produclion
couvrant 10 & 45 p. 400 des besoins pétroliers du Maroc. Au Maroc
égalrment un pelit gisement de gaz naturel est en cours de recon-
naissance & El-Menzeh, pres de Port-Lyautey.

- En Alsace, depnis juillet 1959, des espoirs trés sérieux exislent de
renouveler complétement la produclion de Pécheibronn et &’y sub-
stituer pelit & pelit une production véritablement rentable.

En A'gérie, un pelit gisement a ét6 reconnu A& Sidi Alssa, prés
d'Aumale. 1l est trop 10t encore pour dire si ce gisement dépassera
une production de quelques dizaines de fonnes par jour, mais ce
qQui est important, ¢’est qu'il a ouvert des perspectives considérables
sur les possibilités de production du vaste bassin du Ilodna,

En Tunisie, un gisement de gaz nalurel, pent-éire d’huile, est en
cours de reconnaivsance au cap Bon. Il est trop 10l également pour
epprécier importance de ce gisement.

De tous colés, des indices apparaiscent de plus en plus sérieux,
parfois'méme des perspeclives grandioses peuvent éire, sans irop de
réverie, escompiées; nous voulons parler e la bordure atlasique et
de c¢et imm2nse bassin sédimenlaire saharien dont on coinmence
Yexploration.

Enfin, hier & peine, aux pleds des Pyrénées, deux coups de sonde
heureux & Lacg, prés de Pau, confirmés par plusieurs aulres son-
dages produciifs, donnent fa preuve de lexisience d’un véritable
gisement de pétrole sur ls sol francais.

Fixant en effet son attenlion sur Pavant-pays pyrénéen, déja
reconnu productit & taint-Marcet Ja Seciété nationale des pétroles
d’Aquitaine (8. N. P. A) avait, dans le courant de 1949, entrepris
une vaste campagne gcéophysique deslinée a4 reconnailre, sous les
recouvremmenis de la plaine d’Aquitaine, la présence de « struc-
tures » invisibles en suriace, .

Une série de- structures fut ainsi mise en évidence et leur parfalte
définition s’inserit & I'aclit des géophysiciens frangais,

Un premier sondage implanté en novembre 4949 sur la plus occi-

dentale de ces structures, siluces a proximité d'Orthez, rencontrait

peur aprés, & 650 metres de profondeur, un niveau imprégné sur
une puissance de 60 metres. Les essais enlrepris sans délai et pour-
suivis sur ane période d23 deux mois y ont démonlré 1lexisience
d'une sérieuse accumulation de pélrole brut. . :

Il est méme désormais possible de parler d'un gisement, puizque
~le méme horizon produclif vient d’étre relrouvé sur de nouveaux
sondages distants de 500 melres les uns des autres. La productivilé
d’un dernier sondage s’y est méme révélée considérable puisque son
dcbit journalier, volontairement !imité au cours des assais préli-
minaires, y atteint 4060 méires cubes en production réguliere et 1'a
déja classé parmi les puits « gros prodncteurs ». Au début de Pau-
tomnne ie champ de Lacq produisait 400 tonnes de pélrole par jour
correspondant & preés de 430.000 lonnes par an, soit p.us de deux fois
la production de Péchelbronn. ]

Une ombre légére aun {ableau provient de la composition de
Phuile extraile, qui présente une teneur élevée en asphalte et en
souwfre. 11 est toutefois possible que ces inconvénienls disparaitront
pour les gisements qui seraient reconnus a une plus grande pro-
fondeur.

L'exploration de la structure de Lacq se poursuit activement, &
Ja fois en extension laiérale et en profondeur. La Société nalionaie
des pétroles d’Aquitaine y a, d'ores el déji, rassemblé trois appa-
reils qul daivent exécuter un riéseau de sondages & mailles carrdes
de 500 metras’ de colé. Deux sondages silués sur l'axe de cefte
slructure doivent, en particulier, atteindre frés prochainement le
niveau productif.

Dans le méme temps, un autr2 aprareil a été iransféré sur une
struclure a priori semblable, culminant autour de Soumoulou (&
mi-distance entre Pau et Tarbes). Quelques indices précurseurs
viennent méme d'y élre reucontrés.

Quoique I'on en soit encore en piein stade de démarrage et qu'il
seralt vain en celte matidre ds tenter la moindre extrapolation,
nous ne sauriens dissimuler les espérances que l'ensemble des tech-
niciens croit formuler sur Vavenir de ces fravaux. §’il est nolam-
ment trop 10t pour préciser la production qui sera extraite de ces
gisements, on pent désorrais croire & la présence & Lacq d'un gise-
ment important dont le rythme de produclion n’est plus négligeable.

Ces résultats, encourageants, ne doivent cependant rpas laisser
dans T'ombre wun aspect, trés particulier, du probléme de la
recherche pélrolicre, teile qu'elle se présente en Frapce,

A

B. — STRUCIURE DE LA RECHERCOE ET DE L'EXPLOITATION
DES SOURCES DE PETROLE

1'ordonnance du 12 ociohre 1013 a inslitué le « Bureau de rechers
ches de pétrole » (B. R, P.) « chargé d'¢fablir un programme natio-
nal de rceherches de péirole naturel e d'assurer la niise en ®uvre
de ce programime dans lVintérét exclusif de la nalion ». Le B, R. b,
« accorde aux organismes publics, privés et mixies, les moyens
financiers qui leur sont nécessaires ». In owvlre, le B. R. P. orienta
la polilique «des organismes « en cc qui concerne la meilleure utili-
sation des spécialistes et du malcriel de forage. 1l conlrole lems
ploi des fonds... ». :

Sile B. R. P. est ainst un organieme Ge struciure juridique définie
il constitue en fait le prolongement de la direclion des carburants
dont il est la tolale cmanation.

Et, en fait, les organicines de recherche, quel que soit leur sla.
tut propre de régie d'fitat, de sociélé d’économie mixte ou de sociéld
privée, sont sous ['élroite dépendance du B. R. P. qui dispose des
moyens flnanrlers mis & sa disposilion par VEtat et qui contrtle
Yemploi des fonds.

Dans chaque loi budgdiaire, i1 béndéficie d’une dotation spéciale
qui figure au budeet de rezonstruction et d'équipement des ser-
vices civils au méme tiire que les roufes, les écoles, les hopilaux.

Con personnel est composé du délégué géndral, de quelques col
laborateurs de choix spécialisés — notamment deux jeunes jngé-
nieurs au corps des mines, un géologue, un conseiller juridique et

. financier — et G'un personnel aaministralif et complable resireint

Il dispose e locanx aupres de ia direction des carburants, Loule.
vard du Moniparnasse, Tout se passe comme s’il faizait partie inlés
grante de celie direclion, c¢'esl-d-dire comme si lordonnance du
42 oclobre 1915 n’exislait pas.

Les organizmes de recherches, conlrdlés par le B. R D., dirncles
ment ou indireclement, dans ia limile des crédils qu’il distribue,
sont les swivanls: .

La Régie autonome des pdlroles;

La Sociélé nationa.e des pétroies d’Aquitaine;

La Société nationale des péiroles du Languedoc mddilerranden;

échelbronn S. A, E. M. et de S. E. R. P. {Alsace);

La Sociéid chérifienne des pélroles (Maroc);

La 8. N. Repal (Algcrie!;

ILa 8. E. R. E. P. T, (Tunisiet;

La Sociélé des pélrcles d’Alrvigue é€quatorinle (Gabon);

La Sociélé des pélroles de Madagascar (Madagascar).

Deux socidlés 4 majorile étrangére ne sont pas conirGides par le

P

'B. R, P.:

La 8. N. A, P=(groupe Gulf-Serep!) (Tunisie);
La C. P. b, T. (groupe Shell-Sereptl) (Tunisie).

1’aclion de la direclion des carburants, par lintermédiaire dey
fonctionnaires du B. R. P., a présenté des avanlages pariticulidres
ment appréciables pour toute période de lancement; elle a perwmis
une sage coordination et la continuité dans l'effort.

Curprtre V., — Le deuriéme plan Quiplquennal )

Alors qu'en 1945, le B. R. P. ne disposait que de renseignements
épars et insuflizanis & la préparation d'un programmme colidrent et
convenablement artculé, 'expérience, depuis lors acquise, a permis
d’établir des projels assez précis. .

Le plan envisagé, échelonné sur ecing ans et revisahble chaqne
annde, a, d'ailleurs, ¢1¢ plusieurs fois €voqué au cours des réunions
du comité géologique. DEja, en novembre 1948, ce comilé dévidait
Vétablissement d’un projet provisoire ¢iendu & la plriode 1919-1423
et, aprés en avoir confid 'élude diétaillce a des sous-commissions
spéeialisées, en approuvait la teneur dans sa session de juillet 1449,

Ce projet, rapporié, en avril 1950, par le B. R. P, devant son
conseil géologique restreint, a €t¢ inscrit, en priorité, parmi Jes
ddlibéralions du comité géologique ¢u B. R P. réuni, en session
pléniére, & parlir du 2 mai de la méme annce.

_ Analysé en délail, bassin par bassin, dans le dossier remis aux
membres de la mission, il peut se résumer comme suil:

Comple tenu de coellicients de réévalualion appropriés, le premier
plan guinguennal aura pordé sur un monlant denviron 40 milliards
d'inveslissements dont ure parlie, 8 milliards environ, a servi 4
Pacquisilion d'environ trente appareils complets dont quinze sou-
deuses lources.

_Le second plan quinguennal 1951-1955 prévoit un ensemble d’inves-
tissements atleignant 50 ruilliards, réparti, dans ses ligues géncrules,
& raison d'environ-

46 milliards dans la métropole;

18 miltiards en Afrique do Nord;

8 milliards dans les dilférents territoires d’Alvique noire;

8 milliards pour un fonds de renouvellement et de modernisalion
dn malériel.

Les acquisitions d’appareils neufs figurent dans cet ensemble, pour
un montant de 2,5 milliards; les opérations de recherches porlent
par_conire, sur des ddpenzes de lonctionnement au moins €gales
4 47,5 mililards et supcrieures denviron 30 p. 100 aux dépenses de
méime nalure rélisées au titre du premier plan quinguennal.

A cet égard, il n’est pas sans intérét ¢vinsister sur le fait que cell®
réparlition de dépenses, enticrement en faveur de l'exploralion pro-
grement dite, conduil & un effort de recherches nellement supcrieut

celui des cing anundes passées, puisque unc parlie des depenses

S

(1) Résumé des indications fournies par le B. R. P,
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encourues au litre du premier plan quinquennal a servi & concur-

rence de 1irois mnilliards environ a financer les exploitations de

Sainl-Marcet et de I'Oued-Beth (Maroc). -

" Les dc¢penses ci-dessus ont fait Uobjet ¢c¢ proposilions de réparti-

gion qui aboulissent au . lubleau ci-apres:
Dabord dans le temps: ’

DESIGNATION 1950 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | TOTAL
(Ea wmillions de francs.)
MALIOPOLE vaessasenses. | 3.500] 3.1007 3.330| 2.700| 2.220; 15.120
Marog 990] 1.1901 1.020 910 810) 4.950
ALRCTIe ciiveens 00 960 1.110[ 1,030} 41.0807 4.920
TUnisie ... e 12650 4.665] 1635} 4.8 1975 8.130
Afrique Noire..........| 1.310) 1.460) 1.7 1740 1.750] 8.020
Yonds de renouveiue-
mcat du materiel et
A1 PATCavenneeeneeess | 1.3000 1,35 1.480 1 1.5300] 4.370] 7.000
Frais financiers........ 220 20| 220 220] 210 1.100
TOlAl cveeennnnn | 9.305] 9.055) 10.605 | 10.070] 8.205] 49.2%0
Eluldes géndra.es B.R.D. 45 93 W 320
9.400{ 10.000} 10.300 9.400] 49.650
Arrondl Beeeersevoses ] 9.0000 10,000 | 10.720 9.500 [ 20,000
Puis an litre des participations demandées aux fonds publics métro-
polilains:
DESIGNATION 1951 1052 1953 1354 1955 | TOTAL
(Eu millions de [rancs.)
RAD. venevenneanseas ] NCant. Néant. [Néant, | Néant. i Néont | Néant,
S.NPAL (G0 p. 1) ... 130 M5 590 425 2704 1.87
SONGPLLOML (85 p. 100y, 520 3 alo 60 §20 2.330
Pechelbronn (2/3) ..., a0y 335 330 250 2351 1.150
Syndicat d'Alsace 45
L (1.3 ) JR PO, 0 70 50 40 300
Blaroc (b p. 100 ... 410 570 405 3i0) 2,195
Abzérie 30 p. L. ].. . 99 480 535 3i0]  2.4u0
Tunisie  (S.ER.ED.T. . . .
GO P, 1005 e, 460 550 330 500 165 2.505
Tunisie (Elrangers)
20 p. 100 ... 100 150 150 20 200 800
Gabon - Madagascar 20 B
P 100 eeee viianenns 860 980 930 800 650 %.360
Alrique noire (B0 p B ;
[ 210 210 480 570 8,01 2.320
Rensuveliement el
frais finaneiers 50 p. _ . ~
[ (111 IR 760 790 50 861 0] 4.050
Etudes généraics & en- ) )
Lrepeendre .oeeceens 50 30 93 L)) 280
Tolal civvveenanss 4.600] 5.050 5.100)  4.320] 25,920
Arrondi a... 4.600( 3.0 5.1001 4.800] 25.000

Les parlicipations aux augmentations de capilal et d(?pfjnsr’s des
divers organismes et sociélés peuvent dtre evaluces d'aprés le
deuxieme tableau ci-dessus a une quinzaine de williards, si on
calcule la part dans les dépenses non couvertes par les fonds pubiics
ou mélropolitains.

Les crédits d'engagement prévus
Boit:

2.600 millions en 1951, 4.000 millions en 1952.
495, 4.100 millions en 1954 3.800 millions en 4935.

Le relignat du plan de 50 milliards est fourni essentiellement par
les béndfices de la R. A, P, dont 3 milliards sont mis & la dispo-
silion de 'Etat /20 +5=25 mitiiards) et 10 milliards servant & laulo-
financement par la R. A. P, qui exdeule .cile-méme cn rdégie un
imporiant progromme de recherches.

La part loissde aux capilaux privés et aux terriloires inléressés
dans lo financement daprés le lableau préecdent est dés lors théo-
rique. Rien n'est prévu en fait pour assurer le financement eftectif
des sommes constituant la différence enlre le monlant de l'aide de
l'litat (métropoie) ct le moniant des dépenses,

Cependant, afin d’orienter au mieux, dans ia limite des hypo-
théses possibles, .a répartition des erédils, aucune des régions géo-
graphiques ¢tudides n'a ¢1¢ ¢eartée. 1l n'est pas apparu raisonnable,
en cffet, de ciriger tous les crdédils nouveaux cnvisagds sur les
sources de péirole les micux connues, lelles que les gisemenis de
Saint-Marcet o de Lacg. Un champ s’exploite & une cadence qu’on
ne saurait accélérer indument, & peine de mal le connailre; explo-
ralion poussée a fond, dans les plus courls deéluis, el par lous fes
moyens, conduit, si les champs prospectés n'onl pas la richiesse

s’¢lévent au tolal A 20 miliiarCs,

4.500 millions en

espérée, & un Epuizement des crédils sans qu'on ait le moindre
indice sur d'aulres possibilités.

A premicr examen, le programme a ¢é{é assez étendu et comporte,
d'une part, une éluce sysiématique des terrains déja connus en
partie comme pouvant élre intéressants ef, d’aulve part, des éludes
grcliminuirus de périmélres qu'on suppose élre prospeclables, quille

pousser ptus a fond au cas o ces études s’avdreraient favorables.

Lo plan ‘est neanmoins insuflisant pour certaines régions promet--
teuses et les rédacteurs paraissent avoir 6t¢ hantés par la crainle
du mangue de ressources.

In Afrique Noire et notamment au Gabon, la recherche est par-
ticuliercmient ondreuse en raison des frais ¢normes de mise en place

< du mateériel et dexploralion: Pabsence de moyens de lranspori et

le eclitnat aceroizsant considérablement les charges. |

E<t-cc une raisun pour y réduire pencant cing ans Pactivité acluellq
au point de n’y plus laisser gu'un senl appareil ? ;

Cest des lors lout le probléme du financement des fravanx dan{
les zones plus difficiles qui est ainsi posd: la Frarice peut-clle faire
Tefforl par ses sculs mnyens; ou faul-il, comme en Tunisie, prévoir
des concours awnis, dans des conditions bien d<finies. Le plan ne
répond pas & cetle question (1. :

Ist-il condammable pour aulant ? Est-il suffizant ? Certainement
pas, au coulraire,

Et 2 cet ézard, nous ne saurions mieux faire que de ciler en
exersue ie passage suivant dua rapport de I'Union des chambres
syndicales des industries du péirole publié fin octobre 1950:

« Bien que Pechelbronn produise, depuis 1735, du pélrole par
puils el galeries de mines, ce n'est que quelques anndes avant la
deuxitme guerre mondiale, et A 'instigation de Voffice nalional des
combustibles liquides, que la France a inauguré une poiilique de

1a recherche. K
Celle poiitique a permis. Te 11 juillet 1939, d'aboulir A la décou-
verte du gisement de gaz de Sainl-Marcel, {

« Depuis la guerre, sous la forte imnulsion de Pactuelle direction
des ecarburants, Tinvestigalion des lerrains  sdédimentaires de la
Franve et de I"Union francaize a ¢ié sysiémaliquement enlireprise.
et, si ies moyens mis en «uvee sont encore insuffisants, du moing
sont-ils d'un ordre de grandcur Wl qu’il nous permeltent d’enlre-
voir aujourd’hui la possibililé du suceés, » :

Mais la mize en ccuvre de moyens plus vasles pose le probléma
de 1a siructure de la recherche, ;

P'ne ana:yse des consdquences de celie-cl nous parait donc néces-
sdire,

CoaritRe V. — Observations sur fes méthodes
mises en ceuvre depuis 1945,

A sa créalion, le R, R. P. répondait & un réel bezoin, L'équipe de
Ta direction des carburanis voulait que la France preduisit un jour
une part essenlielle de son pélrole brut. Elle conlrolait la R, A. P,
gui depuis ciing ans n'avail pas décu .es espoirs, K

Daus le climat d'anarchie, de mdeflances réciprogues, de lutles de
tendances, de poussdées natioaatisatrices qui régna pendant deux ans,
souvent contre le grd de certains minisires, il éiait impossible de
trouver des capilaux frais, privés, surlout dans une industirie oit les
investissements, nous vavons vu, sont adatoires 4 moins d'énormes
dépenses répariissant les risqies,

Kt pourtant il failail commencer & chercher du pétrole, afin que
la France, a cet égacd, cessdt an jour de vivre de la « charilé inter-
nationale publique » ou payat un lourd tribut de devises élrangéres,

Une seule solulion: profiler de la réussite de la R. A. P. pour per-
séviérer dans une voie analogue, !

Ef nous ne saurions trop fdliciter MM, Guillanmat, Moch, Dumas,

slancard et lous leurs coliaborateurs de leur ténacilé, dont le [ruit
est devant nous. .

La structure administrative qui fut la consdéquence de celte silua-
tion eut aussi pour mériles: i

D'assurer un {ravail efficace, sans bruit ni publicits; ‘

De ne pas inquiéldgles ralfineurs et mieux mcéme, de les inciler
& coopérer; .

D’éviler la politisation dont souflrirent d’aulres entreprises publi-
ques. !

Enfin, =i 'on regarde ce qui fut fait, avec le concours du fonds
de modernisatlion et d'équipement, en faveur d’autres secteurs indus-
triels et souvent avec un luxe de dépenses ddraizonnable, on doit
reconnaitre a quel point fut satisfaisante une mdéthode consislant 4
appeler, dans une indusirie dilficile, des capilaux d’Eiat dans un
moment o leur orienlation naturelle élait piulot celle des deman-
deurs & large influence politique (Sociéié nationale des chemins de

fer francais, Charbonnages de France, Electricité de Franrce, ele.). \

IL fatlait donc que le temps permit d’arriver A certains résultats
pour que les raisons qui prévalurent en laveur dune organisalion
donnée s'cflacent devant celies mititant en faveur d'une siruclurg
diffévente, dauns un climat d'un tout autre ordre. '

Ce:i dit, voyons queis sont les inconviénients actuels de la présents
organisalion.

Par un phenomére, en queique sorte d'aulomatisme, dont Voriging
remonle & 'hésitalion des ¢pargnants et soci€lés de capitaux a effece
tuee des inveslissements dans la recherche du pétroie, devant une
politique fiscale condamnant le succés et le gain comme conire-partis
du risque, ce sont des ¢tablissernents publics ou des entreprises
publiques ou d’économie mixtle dont PElat est majorilaire qui ont la
haule rnain sur la recherche du péirole en lrance.

(1) Le détail da tous les travaux prévus par le deuxidme plan
quinquennal e {ronve dave fe rapport da conseil géoloziique du
25 avril 1090, qie nous invilons nos collézues & consuller pour plus
amples infviadions.,

¥
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Un véritable trust d’Etat s’est constitué sous le couvert de 1'ordon-
nance du 12 octobre 1915, instituant le B, R. P., lui-méme émana-
iion directe de la direction des carburanls mailre absolu de la R. A. P.
et presque absolu de toufes les autres enireprises existanles.

La confusion tlolale des pouvoirs entre l'administration de tulelle
et une enireprise comme la régie autonome des péiroles, qui pouvait
€élre considérdée comme accidenlelie, sest élenudte & presque toute
Yindnstrie francaise de la recherche du pélrole; scuies échappent
pour partie & cet état de choses, et encore dans les limiles de 1a
liberté relative que donne aux actionnalires la possession par UElat de
85 p. 100 du capitul d'une entreprise, la C. P. D. T. et la S. N. A, P.
en Tunisie, )

Par la « bande », sans le dire, 1a Recherche du pétrole dans I’Union
frangaise est pour Pessentiel nationalisée au raoment ot dans chaque
pays gros producleur, a Vexclusion de I'U, R. S. S. et du Mexique,
les pouvoirs publics laissent aux entreprizes de la profession une
grande indépendance (tout au moins de jure) vis-d-vis de I'litat, ne
serait-cc qu’en raizon des inlerférences dintéréts dans la plupart des
pays et la néeessité d’éviler quindireclement, un Etat pese sur ia
politigne d'un aulre par le biais des intér¢ls direcls du premier dans
une entreprise exploilant sur le territoire du second (1).

La siluation ainsi créée en France va maintenant, et de ce fait
8 l'encontre du but recherché, Kn eflet:

a) Le nalionalisme étroit des ressorlizsants d'une aclivité écono-
mique est deveniu, conlre le gré mdine de nombre de leurs auteurs,
le corollaire de la nationalisation de fait ou de droil; il aboulit & une
cerlaine xdnophobie, incompalible avec la nolion de la coopération
€conoiique,

St les résullats élalent miracuteux, si malgré celte tendance la
produclion en 1950 du « Pélrote francais 100 p. 160 » atteignait le
moniant des besoins, le raal serait d¢jdy sérieux, le succes avant
souvent pour effet de surcharzer une industrie tiche, d’éléments
Improduclifts, doul la charge finit par rejaillir sur le prix de revieut,

‘A fortiori, lorsgue la produclion nationae n'alleint pas 2 p. 400

des besoins, on doit se garder d’'une cerlaine frokdeur vis-a-vis de
ceux qui, & la fois, sonf des fournisseurs des 93 p. 100 manquants et
posstdent d'énormes réserves connues d'appoint, nécessaires a notre
géconounie; -
" b) Pius s'élend 'emprize de Vadministralion et de I'Elat dans un
domaine, moins aiséinent les capilaux privés viennent apporler leurs
concours, soit parce que l'Elat, fondaleur de cerlaines entreprises,
est répulé vouloir faire payer (rop cher son désinléressement, soit
parce que la part de PElat sera un jour lelle que l'induslrie privée
et P'¢pargne trouveront Teflort trop grand et laisserout se faire la
nationalization intégrade (2). .

Au surpius, les eulreprises de recherches étant en immense majo-
Tité des élablissements publics ou des socielés ou organismes dans
lesquels I'Elat est majoritaire, la liberlé d-aclion et d'iniliative de
leurs dirigeanls est tempérée. par.le fait qu'étant fonctionnaires en
exercice, il3 ne sont pas les vérilables mnailres des affaires qu’ils diri-
gent, mais, au conlraire, sont sujets aux incidenis provenant des
oppositions d'opinions et. ‘en fait, au désaveu, quand leur désaccord
avec le minislere de tutelle éclate;

¢) Quil g’agisse du stalut du personnel, du droit de licenciement
ou d’embauche, des régles de geslion, la lourdeur administralive
régne, et nous connaissons des cas ol des hommes éprouvés, pas-
sionnés par leur tachie, quilleraient volontiers Vélablizsement publie
qui les.empioie pour une enueprise privée de meéme activité, ne
serait-ce que pour pouvoir « en paix » faire de la technique ef réussir.
- d) Plus se développeront les recherches, plus les capitaux d’'inves-
tissements devront éfre importants, meéme =i le succés permet &
Tautofinancement de jouer une part essentielie dans les dépenses
nouvelles, La charge énorme de 'Elat en dépenses incompressibles
pour de faihies gouvernemen!s mis en face d'eugazements nalionaux
et internaiionaux trés importants, risque dés lors de peser lourdement
sur les investiszements que réclame la resnerche. Ainsi, la cadence
des fravaux sera notablement ralentie, alors qut’elle devrait élre

qui est impossible sans que
soit assuré le relais du capilal privé; LA ) ‘
- ¢) Déjd, le marché financier absorbe difficilement les obligations
de socidétés coldes, tant ie Francais a appris & se méfier des valeurs
a revenu fixe, en périocde de secousszes rnondtaires. Nous ne le
pensons pas suffisamment naif pour accepter de ben emur que gous-
crire a des obligations émises par des établissements publics, pour
réaliser des inveslissemenls risqués méme ¢i Ies conditions d’énis-
sion sont avantageuses;

fH La loi du 6 janvier 1913, arlicle 23 (3), supprime. en fait, toule
prolection an péirote nalional, en rérnplacant le droit de douane par
une taxe intéricure uniforime; .

¢) Le fonds de soulien -des carburanis nationanx créé par larti-
tle 13 de la loi du 27 mai 1930, que, suivant exposé des motifs
devait « assurer correctemnent et conlintiment les tiches gu'impose
une politique ordonnée et raisonnable en malicre de carburants
natioraux », a des sa création partiellernent dévié de son but.

Bien que la R. A. .P. réalize des & présent des bénéfices trés
tmportants; le comilé du fonds (dont le président de la R. A, P.
fait partie A titre de délégué ginéral du B. R. P.) -a fail décider par

n

(1) Le Vénézucéla n’autorise pas une sociélé d’Elat & s’intéresser
3 des recherches de péirole sur son sol.

(2) Cesl d’ailiears ce qui se passe i Uhenre actuelle étant donné la
tadence acediérie des augmentaiions de capital des socié'és de reche,,

- ches.

'3) Suivant Darlicle ‘23 de la lof du 6 Janvier 183, tous les pro-
duits péiroliers- sortant d'une ralfinsrie sonl assujettis a des taxes
intérieures figurant au tarif principal des droils de douane,.y .eomn-
pris les produits sortant d’une usine de produclion nalionale (art. 250,
codes douanes, chap. L),

- ——
les minisléres de tutelle (décision ministérielle du 22 aoat 4950) que
jusqu'a la fin de 1953, c’esl-d-dive pendant trois ans et demi, il serai
versé 4 la R. A. P. par le fonds de soutien une somune de l'ordre
de 00 millions de francs par an (1) (2). )

Ainsi le fonds de soutien, aprés avoir appor{é V'aide ndécessaire
aux invatides de la profession, prend prélexte du principe de 1'égalitg
de traitenzent & V'égard de tous les pcétroles nationaux pour sibvens
tionner 1a R, A. P. a raison d'un demi-miliard par an, ¢carlant ainsj
les fonds mis & sa disposition de Vobjet voulu par le législaleur;

h) Les réinvestissements des entreprises controlées par 1'Ltsf
sont poussés & lextréme, ce qui a pour effet de confondre dang
I'espril du pubiic recherclies ¢t exploitation, alors que les investis.
sements déja réalisés sont de deux sortes: les « rentables », ¢'ests
d-dire ccux eflectués & Saint-Marcet et a Lacqg, et ceux encors
« problémaltiques , mais raisonnés (Languedoc, Algérie, Sud Tuni-
sien, Sahara); dés lors, le public ignore Ics profits que peut donner
une exploitation réussie; :

i) L’indnustrie de la recherche demeure malgré clle un club fermé,
composé de représentants de Padministration et de quelques grands
groupes; et des lors le public est laissé¢ dans une large ignorance
du probleme, alors qu'il faudrait le rendre « avide de pélroie » en
faisunt senlir & I'épargnant, pelit ou grand, Iintérét financier d'une
participation efleclive a un ellort de rccherches. Lt la cadence arcé-
lérée des augmentalions de capital sans profit visible complete celle
irnorance par un sentiment de crainle d'inveslissements énormesg
sans contreparlie.

1 a semblé & votre commission aque ces différenles remarjues
conduisaient & envisazer d'apporter des modifications & la slrueture
actuclic et & l'arliculation des euntreprises de recherches de pélrole,

Cuaritre VI, ~- Le programme a réaliser et les solutions possibles,

Ta commission a tout d'abord fait porler son examen sur Vimpor
tance du programme envisagd, Ge n'est qu’aprés avoir détermind
Ieffort d'ensemble & susciler qu’ont pu étre envisagds les movens
a meltre- en auvre pour atteindre le bul poursui les solutiong
financicres ont ainsi élé passdes en revue. .

A. — LE PROGRAMME A REALISER

L’importance du programme doit éire en rapport avec les rézule
tats & atteindre, En se basant sur U'exemple des Elats-Unis, pays ol
il a €16 foré te plus de trous, dans des terrains s’apparentant a priond
davantage au nolre que le Moven-Orient (réserve faite de Yincone
niue sabarienne), il est possible de chiflrer lordre de grandeur de
la ddépense {olale nécessaire pour découvrir en France une producs
tion de pdétrole correspondant d nos besoins et estimée pour instant
au minimum de 12 millions de tonnces par an. Aux Etats-Unis, la
découverte d'une telle production représenterait dans Vélat actuel
des connaissunces une dépense totale de=720 millions de doilars,
soit 250 milliards de francs., (Veoir chap, L)

Maig, aux LElats-Unis, les recherches nouvelles profitent des tra-
vaux et des réussiles des anndes passées, au point que les chances
moyennes de"suceeés-d’un « new field wildcat » sont estimées a
4 sur 8.85 (mnovenne des six dernidres années d’aprés 0il and Gaz
du 1L anai 1950)  (3), alors qu'en France les chances ne doivenk
gutre depasser 1/15¢ ou 4/20e dans I'état actuel de nos connaissances,
tout au moins pendant les années de démarrage.

L’effort & faire en France pour découvrir une production de 12 mil
fions de fonnes par an serait ainsi de 40 milliards de francs par an
pendant dix ans. Avec un eflort de 20 milliards par an, il faudrait
vingt ans pour arriver au méme résullat, mais les premidres reéuss
sites stimuleraient certainewnent les recherches, : Co

En tout ¢lat de cause, il imporle done d’augmenter progressives
ment et trés sérievsement Ueffort acluel qui n'est que de 9 & 10 ik
Hawnds de francs par an. 81 nous ne disposons que de nos propres
ressources, nous devons considérer comme un  effort minirmm
d'investir 12 milliards de francs en 1951, 15 milliards en 1932,

- 48 mitliards en 4933, 20 williards en 1954, 25 milliards en 1955, soit

90 milliards au total en cing ans et 18 milliards par an en moyenne.

Un tel eflort de 90 miiliards de francs correspondant au cinguicms
de Uetfort total optimum de 400 milliards en dix ans, devrait per-
melitre, toules proportions gardées, de découvrir des gitements
assurant une preduction annuelle de péirole de 2.300.000 lonnes,
assurée pendant une durée minimum de dix ans, c’est-a-dire des
réserves de 25 millions de {onnes valant 200 milliards de francs

Dans Vhypoithese d'une revision sérieuse du programme des
isscments et de l'upport massif de conecours extérieurs bien
) et cela aussi hicn en capitaux qu’en matériels, les chilres
ci-dessus pourraient éire scéricusernent augmentes.

Votre comraission a estimdé que le « jeu en valait la chandelle 5,
Mais le jouer présuppuse que cesse celle myslique curieuse qui

) La desision du 22 aonl 1950 aceordant un sonlien A la R. A P
Jusqua la fin de 1953 est signée du ministre de 'induslrie et du com-
merce, du minisire des finances et des aflaires économiques ef
dn secréiaire d'Fiat aux affaires éconorniques, Le <outien prévu pour
1951 sera supdrieur a 5 millions, soit 10 p. 100 environ de la lold
lité_du montant du {onds de soulien.
(2} Prévisions des zubventions pour la période du fer juillet 1930
au #1 décembre 1950 pour Péchelbronn et R. A. P.: .
Péehelbronn: 13.000 1 & la lonne, soit 430 millions de francs pout
le semeszlire. - o R .
R. A, P.: 7500 tonnes essence: 47.807 T 2 la tonope. 3500 tonnes
bulane: 21414 ¥ & la tenne, 2.500 tonnes -propane: 20454 F a4 1
lonne, 100 tonnes pétrole: 52,832 ¥ 3 la tonne, soil 260.28.000 F pour
le semestre. ’
L3} Voir & cet égard 1'annexe 1L
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veut, d’une part, qu'an comité consulfatil de l"utilisal_ion'd(; Pénergle,
cerlains ne considerenl Je pétrole comme 'ennemi hérédilaire dru
charbon national ausquel vont toules les tendresses gouvernemen-

tales, 4’aulre parl, gque lout investissement ¢lranger soit considéré

comine une menace de domestication de notre politique.

B. — LES MOYENS A METTRE EN (CUVRE

Los objectifs élant connus, plusieurs solulions peuvgr_\t sembler
_susceplibies d'étre adoplées pour permettre un accroissement de
Vettort,

On sa't que dans la situaiion actuelle, VElat se trouve dans la
mdiropole, a peu prés le seul _pm:s'p_ecleu’r de gpétrole (1) et le seul
esploilanl capable & sa seule diserétion d’appeler, théoriquement, les
capitaux importants. fI n’en est pas différemment outre-mer, sauf
en Tunisie (el encore, dans ce pays, VElal doit-l, A peine de perdre
sa ylace, participer a letlort des sociélés & capitaux I}Ha:IQl“llﬂlf‘evS
¢trangers, en donnant & la 8. E. R. E. P. T, le moyen d’uliliser ses
droits de souscriplion) (2). .

Un cerlain nombre de solulions sont susceptibles d’ére envi-
sagées pour Inodifier le eadre dans leiuel s'inserira le nouvel Aeﬂoxﬁ't
nécessaire, 8i l'on exceple les construclions purement théoriques,
trois types de seolutions demeurent;

fo Conserver a I’Elal ses mémes responsabilités et inlcréts mais,
dés lors, s'engager A lui donner tous les moyens de néaliser le- pro-
rramme necessaire ; . .
8 20 Laisser aux -caf)stanx privés le soin d’assurer « le relais », ce qui
revient a miter l'effort de U'klat & ce qui a déji €6 réalisé¢, en le
laissant devenir peu a peua, dans les quinze ou vingt années a_yc‘am.r,
un parienaire minorilaire (l'influence décroissanle de" }a’p‘umd_n_n‘e
publique sppelanti, dans ce a3, cerlaines garaniies destinées a hu_xe
prévalo’r Uintérél géunéral) s

30 Assorier elficacemenl Viniliative privée et V'Etat, c'est-A-dire
pépartir les charges d'investissements entre les capxla\}'x publics es
les capilaux privés. Leci suppose que I'on pourra déierminer les
factetirs du veritable équilibre d’un systéme de cctie nature,

Indépendamment dune prise de posilion sur Jgs réformes de
slructure a apporter, il apparait mdlspensable d'envisager éualement
des moyens financiers, des mesures fiscales et douanieres pour encou-
rager, développer les recherches enlreprises, .

on ne saurait enfin négliger d’autres moyens direcls de déve-
lopper Uindusirie de la recherche pétroliere. Tel est bien le cas de

: cedx qu'on pourrait appeler des moyens « hurnains » qui repopdent

4 drs soucis d’ordre technigque, comme a des préoccupations d'ordre
social. &'il est une induslrie ot il W'y a pas de permanence d’emplot,
ni de stabilité & I'échelon de la main-d'euvree locale, c’est bien
Vindusirie de la recherche pétrolicre. Lerles, dans la mesure ou des
. crédits auront é1é prévus A I'échelle du programme, les risques de
chiomage seront exclus. Mais on sait qu’une région supposce produc-
{ive peut ne pas Pétre et que, dés lors, le travail doit élre reporté,
souvent tres loin du point de départ.

Tt dans le climat acluel, des transferls de main-d’cuvre ne sont
pas chosc aisée. S'il est done essentiel de former au plus vile une
bonne main-d’ceuvre, il est essentiel aussi de ne point Inui donner un
statut qui tende & la fixer sur place ou Iui donuer le gott de la vie
sédenlaire. On ne peut élre pionnier et parafonctlionnaire, 4 moins
@’elre un saint el ce n'est pas monnaie courante.

Pour permellre & la commission d’asseoir son jugement sur des
considéralions plus précises, votre rapporteur s’est attaché A4 cor0-
menter les aspects financiers des solulions considérées comme sus-
ceplibles d’éire retenucs.

11 est bien enlendu que de tlels commentaires ne peuvent avoir
qu'un caraclere indicatif. Au surplus, les solutions exirémes comine
Ja nationalizalion pure el simple ou labandon a la seule initiative
privée de l'industrie de la recherche et de I'exploilation du pélrole
n'ont pas é1¢ relenues: voltre commission les a écarlées dans 1a
premicre parlie de ses travaux:

1o La solution la plus élatique conduit & demander & I'Etat, c’est-
a-dire & la collectivilé, de financer tous les investissements nouveaux
non couverls par Paulofinancement que peul assurer la R. A. P.
Pour pouvoir réaliser le programune minimum indispensable de 75 &
9 milliards de francs environ en cing ans, il faudrait que le budget
de 'Ftat fournisse 25 & 40 milliards supplémentaires au lieu des
20 milliards prévus, soit 45 & 60 milliards de francs au tolal ct 9 &
42 milliards par an au lieu de 4.

Encore peut-on se¢ demander si une {etle solution, qui conduirait
de toute évidence A bréve échéance & la nationalisation intégrale,
ne serait pas de nalure & écarter une bonne partie des 15 milliards
attendus des capifaux privés el des terriloires d’outre-mer, dans quel
cas c'est 10 4 45 milliards par an que le budget de I'Etat devrait
fournir et non plus 9 & 12 milliards. -

1l appartiendrait finatement dans celfe solulion au Gouvernement
de prélever les 10 A 15 milliards de franes néecessaires chague année
sur daulres parties prenanles, par exernple: Charbonnages de
France, Sociélé nalionale des chemins de fer frangais, Distillateurs
d’alcools et betleraviers, 0. N. I. €. On ne saurait raésestimer Ja
difficwité d’un choix en cette matiére. Celte solulion ne dilfére
pas prolondément de la slructure aclueile. Mais il faut bien répéler
qu’une tetle solulion poslule que le Gouvernement est décidé a

(1) Les acliviiés de la Compagnie francaise des pélroles s’exercent’

gssen{iellemenl hors de France, nolamrent au Moyen et Proche-
rient.

(2) La S. E. R. E. P. T, dtient 35 p. 100 des actions de la S. N. A, P.
et ds la G. P. D. T,

prélever 10 A 15 milliards par an sur les autres partics prenantes.
Les difficultés enajeures restent, d’ailleurs, sans remede. kEn elfet,
le capital privé hésite & s’inveslir dans une industrie chaque jour
plus élatisée et le mal n'a fait que s’accroilre au fur el a mesure
des augmenlations de capital non suivies par I'initiatlive priviée.

Dans ces condilions, 1'¢tatisalion totale est la conclusion inéluc-
{able des défauts du systéme,

90 Les soluiions les moins étaliques consistent & laisser les eapi-
taux privés assurer tout le tinancemnent de la recherche et de I'exploi-
tation a parliv de 1951, Cela revient & leur demander 75 3 90 Inil-
liards, c’est-a-dire 15 & 18 milliards par an pour une industrie qui ne
cesse d’étre aléaloire que dans la mesure ol les capilaux s¢ répar-
tissent entre toutes les sources possibles.

Juridiquement les modifications de l'enscrable du sysléme pour-
raient, dans ce cas, ¢lre les suivanles:

La R. A. P, serait transformde en sociélé anonyme, les aulres
sociétés: 8, N, P, A.; S. N, P. L. M.; 8. N. R. L. P. A L.; 5. E. R,
E. P, T., Chérilienne des pélroles, elc., verraient leurs augmenla-
tions de capilal entierement réservées aux capilaux privés, soit par
souscription direcle, soit de préférence par le truchement d'une
sociélé de financement dite ¥. 1. N. A. R. E. P. & laquelle serail
apporiée en tofalité ou en partie, la R. A. P. ou & laquelle serait
assurée une part des recelles netles de la R. A. P.; ces augmenla-
tions de capilal auraient pour monfant lirnite celui des investisse-
ments nécessaires pendant la durée du plan. E{ {oules les nouvelles
sociétés seraient & capital exclusivement privé.

A parlir de 1955, importance de la produclion nalionale de pélrole
(2.500.000 tonnes) devrail étre suflisante pour assurer le deévelop-
pement normal du financement,

Ici Pobstacle majeur tiendrait certainement a la difficulté de faire
appel de facon aussi massive au marché financier déja si lourde-
ment sojlicilé par ce qu’il est devenu coutudnier d’appeler ies néces-
sités du crédit public.

30 Les solutions du type intermédiaire se caraclérisent essentlielle-
ment par une répartition des inléréts, des risques et, par couséquent,
des prolits entre I'Etat el 'iniliative privée:

D'une part, en accordant & I’Ktat, en conire-partie de son concours
initial, une rémunération proporlionncile aux résullats ef qui Jui
permctte dans le temps, & la fois d’amortir scs avances et de valo-
#iser & leur juste prix les inléréts qu'il a pris dans les organisines
qu’il a créés;

D’autre part, en laissant A I’Efat son r6le d’orienteur, de motecur
dans le développement de la recherche el de la produrtion, c¢’est-a-
dire en Jul assurant, au sein desdils organismes, un role de eoordi-
nateur, a la fois par le truchement d’un conseil nalional du pétrole
canalisant les travaux et les investissements, ¢t d’'un organisine de
financement alimenté par des fonds publics;

Et enlin, en réservant aux capitanx privés une part telle du capilat
nouveau a souscrire dans les enlreprises non encore rentables ou
& venir et du capiial exislant des euntreprises rentables (8. N. P. A,
R. A, P) qu’its y aicut un intérét substantiel, sinon la majorité.
L’Etat conserverait direclement ou non une part suffisanle pour
veiller « de Uintéricur des entreprises » au respect de la coordination
et d'une politique conforme A l'inlérét natioual. »

Les diverses variantes que ces solutions peuvent comporier seront
décrites plus loin. Elles se rattachent toules & 'idée principale de la
répartition des risques et par voie de conséquence de la répartition des
peofits, Certes, il faut compler ici avec le réflexe naturel gu'auraient
les épargnants & investic leurs capitaux dans les enlreprises déja
béndticiaires. 11 importe donc de placer, enlre les capilaux et les
entreprises, un moyen de diffusion gqui puisse autant que possible
éviler le déséquilibre des investissements, sans pour autant freiner
des initialives qui pourraient s’avérer heureuses.

CHariTRE VII. — Les propositions soumises & la commission.

Avant de vous donner connaissance des conclusions auxquelles
cst arrivée volre commission de la production industrieile, avant
d'analyser les principales étapes de scs délibérations au cours des-
quelles une contre-proposition fut notamment présentée, votre rap-
porteur a jugé utlile d’exposer, dans le présent chapitre, I'ensembls
des proposilions qui étaient incluses dans son projel de rapport. -

Dans la définition faite au précédent chapitre des trois {ypes prin-
cipanx de systémes auxquels pourrstt se rallacher une nouvelie
organisation de la recherche des pélroles en France et dans les terri-
toirs d’outre-mer, les difficullés inhérenles & chacun d’eux ont ¢L4
déja indiquées. Votre rapporteur a résolument écarié la premiere
solution dans laquelle I'itat assurcrait tous les frais et salisferait
& lous les besoins des entreprises cprées par lui ou dont il délient
une parlicipation majoritaire. Il a été dit, en eflet, que ce systéme
conduit & une élalisation inélticlable que le Parlemnent n'a jamais
recommandée. Son choix impliquerad, g ailleurs pour les finances
publigues un eflort que celles-ci sont moins que jamais & méme
de consenlir. C’est pour des raisons voisines que le maintien du
stalu quo a 66 €galement écarlé, car il a £téd dit, en effet, qus
celui-ci aboulirait pratiquemen{ au méme résullat & plus ou moing
longue €échéance.

Les propositions faites par volre rapporteur 4 la commission
de la production industrielle peuvent étre classées sous deux rubri-
ques:

10 Les encouragernents et la proteclion de la produclion nationale;

20 Les modifications de struclure & apporter & l'organisalion de
la recherche; ces modificalions consistant, d’'une part, dans la ecréa-
tion d'inslitulions nouvelles et dans la lransformation dcs entreprises
existantes,
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N renfables, el de 4 milliards sculement les recherches sérieuses de
I — Les ENCOURAGEMENIS ET LA PROTECTION A APPORTER pétrote {(1). .

La nécessilé de faire appel & Vépargne pour participer 2 Veffort
d'inveslissemont dans la recherciic de ‘pélrole conduil a uns
remarque préfiminagire: a Vheure on les dévalnalions successives et
les incidences d’une fiscalité croissante ont amené les particuiiers
& se défier «ie tous les placements de capitaux, st ce n'est en ar,
« anonyme », il est indispensable de créer un viritable climat @’at-
traction pour les investisseinenis pélroliers. 1l est & la fnis possible
et nécessawre de faire nailre un ¢tal d'esprit orienté vers de telles
opérations financicéres, grice & une protection raisonnable des enlre-
prises renlables et de leur procuctlion. 11 ne saurait élre question
de donner unec garantie de bonne fin & toules les opcérations entre-
Pprises, et il serait certainement inspportun de [aire disparailre le
risque qui conslilng la véritable ju:tification du  béncfice. Les
mesures proposées a la colnmission par son rapporteur tendent
essentiellement & appliquer aux capilaux frangais~investis dans 1a
recherctie du pétrole, ainsi qu'aux  entreprises considércées, des
avanlages comparabtes h ceux octroyés anx capilaux américains,
canadiens ou allemands dans les industries similaires. Cela suppose
le refus d'une politique e rouline a 1'¢gard des inveslissements
privés nécessaires au développement de la vie écopomique et sociale
de la nation. Cest dans ces conditions que votre™rapporteur a pro-

0sé un ensemnble de mesures d'ordre fiscal el douanier et d'ordre
inancier, savoir:

4e Du point de vue fiscal et douanier.

a) Une exondration au titre des beénéfices indusiriels et commer-
ciaux et de la surtaxe progressive [rappant les personnes morales
et physiques & concurience de 100 p. o0 des capitaux souserils A
Vémission dactions ncuvelles nominalives des socidtés de recherches
de pitrole existanies ou & créer, en accord avec le conseil national
du péirole, a condition que lesdites aclions soient conservées cing
ans par le souscripteur (1);

by Un aballement ds 50 p. 100 sur la taxe & la production et sur
les transactions sur le pélrole national oblenu dans les gisements
mis en exploilation apres le 1er jarvier 1920, que compensera, le cas
échéant, pour le budget, un accroissement de 0,50 F au titre de la
taxe de 1,60 F actucliemient réservée au Jonds de soulien;

¢) Une exonéralion totale sur les profils des -enlreprises, soit de
recherche de pétrole, soit de financement de la rechierche du pétrole
et qui aurout €té réinvestis dans la méme industrie, dans le cadre
de recominandations du conseil national du pélrole;

d) Un baréme raisonnahle d’amortissement accé€léré, d'une part
des travaux de recherchies et de prospection applicable aux dépenses
de lous ordres 8’y rapporiant, ainsi qu'aux investissements et sous-
criptions (25, d'autre parl, des malcriels de lorage et iubage des
puits produclils ou non;

e) Une protection douaniére, bien enlendu révisable, en baisse
au fur et & mesure de l'augmenlalion de la production el de l'abals-
sement de son prix de revient, destinée & melire 4 peu prés a parild,
et & qualités caractéristiques égales, de prix Cif raflineries, 1le
pétrole brut imporié ef le péirole nalional; la taxe A Vimportation
varierait suivant les origines et les prix Cif raffineries, et serait
calculée de lelle sorle que le tolal de la taxe de proteclion et de la
Iraction de taxe intérieure maintenue soit conslant.

Certes, il est difficile de préciser Uimportance de la protection A
recommarkler, qui peut provisoirement osciller entre un maximum
de 2 dollars par baril, soit en moyenne 18 dollars par lonne de
pétrole brut, et un minimum de 1 doilar par baril, soit 9 dollars
par tonne de peéirole brut, mais volre rapporleur a exprimé le
souhait que cetfe protection bénéficie essenliellernent a I'essence,
aux huiles de graissage et aux fuels légers, par opposilion aux fuels
Iourds ou d’aulres produils du méme ordre, afin d’éviler qu'une
Impression de proleclionnizme systématique se dégage des recom-
mandations susceptibles d’étre faites.

En parliculier, I'équilibre approprié d’nne protection douaniére el
d’nne dotation dn fonds de soulien a telte ou lelle production de
dérivés du pétrole extraits dans U'Union francaise, permetirait de
doser convenablement les mesures souhaifables,

20 Du poind de vue financier.

a) L’amnistie fiscale tolale aux capitaux inveslis sous forme de
souscriptions en actions des sociétés de recherches pétrolieres ou
de sociélés financitres promouvant la recherche de pélrole, ou toulés
autres formes de financement desdites recherches;

b) La possibililé pour les porleurs d’obligations d’entreprises natio-
nalisées ou de dommages de guerre transiérables, de [aire accepler
lezdits titres en souscription au capilal privé pour un montant donngé
et dans une proportion déterminde en égard au capital souscrit en
numéraire;

¢) Une déterminalion plus raisonnable des dotations du fonds de
soutien afin de soutenir seulement les efforts réefs non encore ren-
{abies et de meltre fin & celle coiileuse politique consislant a doter
de 6 miliiards par an, titre du fonds de soulien, les productions non

(1) Voire meme, dans certains cas, de capitaux utilisés 2 racheter
parlie des intéréts de 1'Etat avec les mémes limitalions de libre dis-
position des titres rachetés

2) Nous visons ici le cas de eouscriptions en quelque sorte
Imposées par V'Etat aux compagnies francaises inléressces au

péltrole & un tilre quelconque et qu’elles conservent & leur bilan

pour leur coQt de souscriplivn réévalué ou non.

0

M Une madification de la législation minitre an profit de Iy
recherche de pélrole, dans un esprit tel que, la parlicipation da
UElat aux superhéncfices soit rendue forlernent dégressive, enfin
dans les territoires doulre-mer, quune meins grande liber(é d‘;mpré:
ciation soit liaissée aux asscinblées locales en raison du caraclers
cssenticllement technique el financier du problémne posé.

H. — LES MODIFICATIONS DE STRUCTURE PROPOSELS

Volire rapporlenr a soumis 3 la commission des propositiong ton.
dant, d'une part, & la crtation dinstitnlions nouvelles intervenant
dans Torienlaiion de da politique de la recherche el dans son finance.
ment et moedifiaut, d’autre parl, Ia stracture des erfreprises existantes
pour penneltre un plus large appel aus capitanx prives.

Les trails principaux de ces proposilions dlaient les suivanis:

En preraier lien, il sera’t institué un conseil natinnal du pétro’s
chargé de donner son avis au Gouvernement sur orienlation de la
politique de la recherche et sur tous les prohlenes intéressant le
pélrole, Le Conseill définirail les modificalions évenluellez 3 apporter
auxX mesures prévies el-dessus en faveur de cetle industrie,

Deux organisines de flnancement secaient eréés sous Ulmpulsicn
du Gomseil nalional et fonclionneraient sous sa tulelle.

Le premier, appelé Caisse de gestion des fonds publics, prenant,
dans une certaine mesure, la suile du B, R, P, assurerait la fm:lim;
des fonds publics pour indusirie du pélrnle, le seconld desling a
faciliter le financement par lowds privés prenant la forme dune
sociéld de financement (F. I N. A. R. E. P.}). doun! le priucipe et fa
constitution avaienl €1€ prévus par la loy ne 43-1516 du 2 sep-
lewabre 1938 (art. b el ¢) . i

Ces deux organisines assureraient, a lenr tour, le premier sous
Iorme de rréls et evenlucilement dangmentations de capital pour
]:\) pfl'rt'r‘esel\'«':e A I'Elat, le second, essentiellement par augmeniation
35 ;‘i;,lt“fl]ll}_‘lll‘](illz': accessoiretent, por préls, le financeinent des socetes

En second lieu, pour ce qui concerne les modificalions de struclure
& apporler aux sociélés exisltantes, deux solutions onl Sle présenlées
dans I'ordre de rréférence sujvant: )

La premicre, lissant 41X capilaux privis la poss’hililé de s’assnrep
une part majoritaire, dans quel cas ceriaines garanties serajent don-
nées & I'klal par des pouvo'rs de con'role et une représenlation assor-
tie d’un droit de veto, B

La seconde solution accordant anx capitaux d'Efat une particie
palion majoritaire; elle supposerait des garaniies de vestion permet-
tant une contribulion sans rét'gcences du capital prive.

o

1o Le conseil national du pélrole.

Nous avons déja Jdéfint quelles devraient dire les principales alirl-
bnllp{;s du conseil nationat du pélrole qui devra, non seulewent
pc:rlu,;per de ra(;gn fort imporlante a 'élaboration d une poliilque de
découverle et d'exploilation du péiroie, pourvor a touie é.ude 4
c-e't!e fin et soumetire au Gouvernement toute mesure jugée ulile,
mais, en o_ulrg, sera compéient de la mdéwme maniére sur tous les
problemes inléressant le pélrole. .

(fe’ttorgamsme devra avoir une toule aulre aclion que le comité
supérieur deq_carl_mranls, constitu¢ en application de l'ordonnai<e
du)h auuty‘ifu:)‘qux ne se reunit praliquement jamais.

1\9111‘ qu’il pnisse joer ulilement son rale il itugorie qu'il soit com-
Dosé de représentants de PElat, du Parlement et de linitiative privée,
Ces membres pourraient €lre nommeés powr cing ans, el la <omposi-
lion ci-dessous pourrait étre proposée:

Un représentant du ministre des finances;

ILJn represemtant du conseil général des mines;

‘n représentant du ministre de Pindustrie el da commere

) S mmerce (10
direcleur des carburants) ; (

Un représentant du ministre de la France 4’ i

. ¢ d’oulre-me ct
Ces Tates) : Q r (le directeur
(:11(8]‘2'(1 ]reprc:sc}nlanls dLL)I parlement (treis dépulds, deux sénaleursy

101515 parmti fes embres des conmimissionls de la producli indus:
Lrielle et des finances; 1 aetion

Le président de Ia caisse de
L sidenl de Ja F. I N. AL} ;

€uX représentants des chambres syndicales inliressées cherche
el ralinnge) N ales inicressées (recherche

Deux représentants des banques, éo ’ a i

Tésenta nt I'un au ¢ des 356
mentis nalionalisés, ues, titre des établisse

Le counseil pourrait évoquer non s i i

sell p seulement les gueslions indus
1lnelles, financiéres et commerciales, mais aussi les q?wslions sociales
;ﬂlrtolémub,avons ddja souligné Iimporiance duns Linduslie du
: L'cs programames d2 la caisse de gestion des fonds publics et da
a F. I. N. A, R E. P. lui seraient sounis au minimum une fois
par an .

Cet organisme pourrait &ire i i Hali

anis e ulilement consullé ponr I'élablisses
m.{',n)t‘du Lvd‘h_rerrdfzs charges type, susceptible d'éire inr':posé aux entre-
grlizéa conslituées sur le terriloire de l'cusemble de 1'Union fran

Alal,

Ce cahier des charges pourrai

cah] harg rait prévoir nolamment que, sauf
gy}l{cme Cirecle avee les enlreprises de raflinage d une cerlaine capa-
dm, n}lnu?um (un ’mllhqn de tonnes par exemple), les enlreprises
“emlganxtl\gxl‘ldix?s‘_ct [d oxpltonnlmn ve devraient pas s'intéresser direcs
ey niirectement au raffinage du pétrol aulres industries
chimiques s’y rattachant, ° b ¢ et aulres industrie

(1) I ne pourrait pas s’agir bien enlendu
P bas s’ag 2 de refuser tout toncours
a"l_a ds{vnlhése de pélrole par des procédcs du 1ype Fischer Trﬂi)b"““v
qui dépendent essentiellement de la nature cf du prix de revient
du combustible solide oy gazeux de départ. ’

geslion des fonds publies;
. E. P
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4)

20 Les réjormnes de structure.

Premitre solution. — Elle comporle évidemment de nombreuses
variantes el les vpeopositions ci-dessnils ont ¢té présentées bien
davanlage conune des exemples ou des hases de discussion gque
corame des recommaudations fermes ot rigides.

1o Lo B. 1. P. devient la-caisse de geslion des fonds publics pour
Yindustrie dn pétrole. Celle-ci est un ¢labhissement public doté de
Taulonemic financiere, mais soumis & toules les regles dusage en
la maticre.

Son objet est de recevoir les dolalions budgétaires ou taxes de
tous ordres deslindées a euncourager la recherche du péirole, ou les
sommes destinées au fonds de soutien et de tes dislribuer en fonc-
tion des décisions dn consell national du petrole awx entreprises ou
organ’=mes ayant un progranvne de reehercnes approuvé par ledit
conseil, ¢t de financey direclement des études gléologiques ou goo-
physiques préparatoires approuvées par le méme conseil.

En ‘contrepariie de ses avances aux entreprises de recherches,
il Jui est accordd conlractuellement, sur loule la production des
entreprises béudliriaives des préls, une redevance raisonnable a 1a
touue e brut ou au malre cube de guaz produit, & due concurrence
des avances et pendant un délai de dix ans a duler du rembourse-
ment indégral,

Son congeil Fadministration est composé de trois représentants
de I'Elat (finances, preduction industrielle, territoires d’outre-mer)
et de (rois représeniants de la profession, choisis au sein de la
chambre syndicale et ¢ésignés par elle

Les membres du conseil sont nommds pour cing ans.

Les fonctions des administrateurs sont remuunérées en fonction
de VYévolution de Pindustrie considérée;

20 La F. 1. N. A. R. E. P. esl constitufe au capital initial de
20 milliards de franes dont huit au maximum serviront & payer &
'Etat e prix de cession parlui a 1a F Y. N. AL R, K. P. d'une prise de
participalion dans la R. A. P. ef, en outre, d’une fraction de ses Croils
(inféreéts, aclions ou parts syndicales) dans Ya 8. N. P A Ja SO N,
P. L. M., la S, N Repal, la & E. R E. T, P. T., I société des pélroles
d’Afrique dqualoriale francaise, la socic¢ld des pélroles de Madagasear,
le syndical d’élndes el de recherches de pélrole en Alsace, la socicle
chérifienne des pétroles) ele. (1) (2.

Son objet sera. & Pexelusion de lous actes de commerce (venle
ou achat de produits pdclroliers ou anlres) le financement des
recherches de pélrole des sociélé: dans Jesguelles elle a des parti-
eipations el toules autres évenluelies & créer. Les revenus prove-
nant de ce: participalions bénéficicront, non seulement des mesures

prévues ci-desxus, mais encore des dispositions de 'article 154 ter -

du code fiscal des valeurs mobilieres, Par conlre, In garantie d@'inlé-
1éts prévue d Farlicle 16 de la loi du 8 avril 1919 ne serait pas
recondiite, le développernent de fa production de Lacq et des
recelies de la R, A, P, conslituant pour les capitaux investis une
garanlie suffisantle, dés lors que la R. A, P. el lIa 8§ N. P. A, sont
héndficinires et ne sont pas obligées de se livrer & des inveslissc-
ments gni absorhent tous leurs profits.

Le couseil da fa ¥ 1. N. A, R.E. P sera composé de personnalilés
de la finance ot de I'industrie. Un comunissaire du Gouverncinent y
sidgera.

17 sera exigd des adminisfratenes de Tn F. L N A R, E, P. la déten-
tion de JNO actions de 5.000 F de cetle dernitre, a tifre de garantic
@ imandat. )

Afin d'assnrer 3 la F. I. N A. R. E. P_ ie montanl néceszsaire des
capitaux privés oés s conslitation, Tes mesures d’exondration et
d’allégements fiscaux c¢i-dessus joueront en faveur des seuls souscrip-
te ors diorigine.

3o La R, A, P. est transformde en sociélé anonyme au capital appro-
prié¢ en fonction de son bilan, les six aulres aclionnaires de dcépart,

“your des somnes nominales, élant toutes autres personnes morales
ou privées capables de souscrire une action de 10.000 ¥ nominale.

Dans le mois de =a transiormation, la R. A. P. ahandonne, d’une part,

aun profit de soci¢iés nouvelles crédées d cel elfet, Jexp.oitation des
perinis de recherches oblenus dans le Jura et la Savoie, d'autre
part, au profit de la F. I. N. A. R, K. P. ou du public, ses parlicipa-
tiuns dvenlielies dans d’aulres soci¢tés ou organisimes de recherclies
d» pélrole. -

Les aclions de la R. A. P. somt de deux caldégories, les actions A
béndficiant dans les lermes de Parlicle 2 de la loi du 13 novembre
4933 du voie double, les actions B bénéficianl du vole simple.

Les acticns A soni touies obligalhirement conservées par D'Elat
et non cessibles. Leur nombre est de 17 p. 100 du total (soit 31 p. 10D
des volx).

La F. L NOADRDE Porachete d PEtat les deux tiers des aclions B.
Le solde «des aclions B, propri¢ié de I'lal, est au fur et 3 mesure
des possibilités du marché et de Ta F. I. N. A. R. E. P. cédé par lui
au public ou & la F. 1. N. A, R, E. P, au cours de la Bourse, avec
droit de préemplion pour la F. 1. N. A, R. E. P. (3).

(1) Celie opdralion se réalisera, il y a lieu, par tranches succes-
sives, la F. 1. N A, R. E. P. hénéficiant d’une promesse de venle par
T'Etal sur 1a part non tranzférée .

(2) Dans une variante, UEtat apporie 3 1a F. 1. N. A. R. E. P. corlre
40 p. 100 d’actions d’apport les inléréls susvises, lesdiles actions
€lant cessibles et rendues négociables doés leur créalion.

Les actions remises & I'Etat sont {outes inlroduites et rendues négo-
clables en Hourse dans les délais les plus courls, afin de permetire
leur translert & des épargnants ou souscripleurs privés, les disposi-
}IO%S de la loi du 2% juikiet 1867 régissant les actions d’apport ¢tant
evéces. :

L’Etat sera ajnsi mis en mesure de récupdrer, en fonction du mar-
<hé financier et de la rentabilité des enlreprises de recherches, une
partie de ses avances a ladite industrie.

{3) Les achals en bourse par la FINARED serviron! de réguialeur
du marciig, - ’ o

\

A cet effet, toutes les aclions B seront, dans le mois de la cons-

tilution de la svciétd, rendues mnégociables et introduiles en
Lourse (4. . .
Une redevance faible au moétre cube, a délerminer, serait en

oulre versée par la R, A. P, & la caisse de gestion el une autire &
la ¥. 1. N. A, ROE. P .

Le conseil d'administration de la R. A. P, serait composie de:

2 représentants de Ultat, .

4 personnalilés de Vindustrie privée; . .

3 reprisenians «Je la caisse de gesbon des fonds publics pour ine
dusirie du péirnle;

2 représentants de la F. 1. N. A, R. E. P.

Il sera assistd d'un commissaire du Gouvernement (2). .

Les permis de recherches octrosés & 1a R. A, P. en Savoie et dans le
Jura serviraient a’apports par etle et Etat & deux sociétés anonymes
nouvelles, consliluces par la R, A, P., la caisse de gestion des fonds
publics et la F. I. N. A, R. E. P,, soanises aux dispositions prévues
en 4o pour les aulres entreprises existantes, & majorilé actuelle de
capitaux de I’Elat, le B. R. P, y-censervant une par. & déterminer;

4+ Les statuts des aulres entreprises de recherches existantes
(S.N. P A, S N P.ILM, S EER EPT, 8. NR E P A L,
S. P A E.F., S P M, syndicat d’Alsace) & forte participaiion de
I’Elat, seraien! modifices de maniére a leur donner la méme struc-
ture que la R. A, P. (aclions A & vote double, aclions B a vole
sumnple).

Los slatuts des entreprises nouvelles & constituer seraient éga-
lement calqués sur le méme modele,

Toulefnis, !a pariicipation actuelle de VEtat dans chacune des
sociétés ou syndicals existanis et celle de I'Etat dans des sociétés
nouvelles & créer peut étre variable et il serait dilficile d’appliquer
a toutes des regles rigides. A priort, 11 apparait raisonnable de prévoir
que dans toutes les entreprises autres que la R. A. P, le pour-
centage d’intérels réciproques de V'lilat et des capilaux privés pourra
virier suivant les conditions du calier des charges de la concession,
du marché f{inancier, ou encore des aceords de blocage de fitres
entre I’Elat et certains groupes actionnaires, €ependant, le principe
d'une rmajorité d'actions réserviée aux eapitanx privés étant admis, it
est entendu que la part de I'Etat ne pourra, saul impossibilité ou
refus dabsorplion par le marché ouw la F. I. N. A. R. LI, P, dépasser
celle Tui assurant 3% p, 100 des voix.

E appartiendra au conseil national du pétrole de faire, A cet
égart, toutes recomrmandalions utiles, étant enlendu toutefois que
la part de I'Etat comme ar-lionnaire ainsi que son droit de regard
et de contrdie, ou encore le jeu des redevances contractuelles, lui
permettront de béndiicier & fond de la contre-partie de ses dépenses
iritiaies et de jouir d’'un droit permanent d'oricntalion de Ventre-
prise dans lintérét national.

Il va de soi gque les délais d’introduction en Bourse et de cession
des intéréts que I'Elat ne conserverait pas dans ces allaires, varie-
ront en fonclion de 1’'évolution des recherches et du marché des
capilaux, afin que I'llat ne soit, & aucun moment, 1ésé du fait des
condilions de rélrocession de ta partie concédée de ses intéréts.

Les appeis de capitaux ultérieurs, qu'il s'agisse de crédils & long
lerine ou d’auvgmentalion de capital, seraient as:urés, en fonclion
des possibilités du marché et des résultats, partie par la caisse de
gcslio?, partie par la F. 1. N, A, R. E, P., parliec par les souscriptions
du public.

A celle solition &’apparenient diverses varianles (3) indiquées
ci-dessous A et B. La premiere présente un inconvénient dans une

(1) Afin de donner & U'Etat tes garanties éventuclles supplémen-
taires, on pourtait prévoir que, & concurrence du nombre d-actions
ndeessaires paur assurer 4 UFtat et tels groupes qui en scraient d’ac-
cord, 1a majorité des vorx, les portenrs de la part privée correspon-
dante formeraient avee I'Elat un syndicat bloquant & due concur-
rence les aclions nécessaires pendant des durées délermindées.

{2y Le cuominissaire do Gouvernement, d’une part, joue le role de
contrélenr el d'administralenr (comme dans Ja Compagnie fran-
caise des pélroles), d'autre part, a un pouvoir de velo qui conduit,
en cas de désaccord enlre le conseil et lui, a 'arbitrage du ministre
d> VUindusirie el dit commnerce, Dans celle formule, le commissaire
du (,:Qluvernemeut est 'un des deux représenlants de I'Ela au
conseil.

(4 Variante A: a) la R, A. P, transformée comme eci-dessus, enm-
porte deux calégories d'aclions A et B, & raison de 20 p. 100 d’ac-
lions A et 88 p. 100 d'actions B. Les actions A ont seutes le droit de
vo'e, P’Elat conservera obligaloirement 60 p. {0 des aclions A; la
possession du solde des aclions A est assurée aux souscripteurs ou
acheteurs d’actians B & raison de ’action A pour dix actions B; afin
d’encourager les capitaux privés, les aclions B recoivent, par dix
actions, une part de fondateur, la masse de celles-ci ayant droit &
25 p. 100 des superbénelives, c’est-a-dire du solde net aprés paye-
ment du dividende statifaire et des tantiémes du conseil d’adminis-
tration; by dans les aulres sociétés, S. N. P, A., S. N. P. L. M, ete.,
la part de PE!at est Hmitée; la F. 1. N. 4. R. E. P., par ailleurs,
rachéle & U'Ftat 30 p. 100 des aclions B de la R. A. P. et recoit en
appory de PEtat 50 p. 100 des actions détenues par tui dans la S, N.
P. A, elc,, tous les aulres capitaux de la F. . N. A, R. E. P, élant pri-
vés. Variante B. — La R. A, P, transformdée en scciélé anonyme;
du typ2 indiqué dans la varante A, coneéde 2 12 F. I N. A, R, F. .,
contre 1) p. 100 d'actions d'apport de celle-ci, la moilié de ses béné-
fires lou Péquivalent des profils sur la moiti¢ de sa production) afin
ds donner & la F, I N. A, R, E. P, une garantie de recetles Jui per-
metlant de larges appe’s de fonds portant progressivement son capital
21_3',\ milliards, La F, I, N. A, R. E. P. rachéte & 'Etat, & leur valeur au
Lilan, 50 p. 100 de ses intéréls actuels dans la S. N. P. A, la S. N.
P. L. M, ete, et dans lesquelles les capitaux de U'Elat sont, par le
mécanisme prévi aux paragraphes 3 et 4 de la premicre solution,
limités & 17 p. 400 d’'aclions de capilal & vole double ou 3% p. 100
d'aclions & vote simple, h
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période d’instabililé mondtaire, les parts de fondaleur constituant,
en efiet, une géne en cas d’augmentalion de copital, nolainment par
réévaluation d aclif.

La seconde variante ne présenterait pas cet inconvénient;

He Dans celte solution, comme dans ses variantes, tomles partici-
pations de capitaux privés dans les diverses enlreprises €n cause,
sauf dans le cas de la F. I N. A. R. E, P, seront limitées, pour cha-
cune d'entre elles, & un maximura raisonnable 3 déterminer dans le
capilal de lenlreprise, afin ’assurer une répariilion des intéréts
privés qui dvile la conslitution de blocs majorilaires pouvant nuire
aux iniéréts de PEtat, ou Iintroduction sans conirdle ou autorisation
de capilaux élrangers en majorité dans les enlreprises acluelles,
nonobslant toutes dispositions légales existantes.

Deuxitme solulion, — La caisse de geslion des fonds publics est
un €élablissement public, chargé aussi bien de gérer les intéréts de
VEtat dans les entreprises de recherches, que d’accorder des préts
a ces derniéres. X

La P. 1, N, A, R E. P, & capilaux enticrement privéds, a pour
objel de reprendre dans les sociétés de recherches les aclions appar-
tenant & 1I'Blal pour la part dépassant celle qu'il eonserve obligaltoi-
rement, et de souscrire & wne large part des émissions de sociétés
de recherches dans la limile de la part laisstée aun scoleur privé
(voir premierve solulion) et que le public ne souscrirait pas direc-
lement,

La R. A. P. devient société anonyme dans laquelle I'Efat con-
serve Dl p. 100 des voix (1) (soil en application des disposiiions 49
la loi du 43 povembre 4933, 3% p. 100 du capital) sous forme d’ac-
tions A & vole double. En conlre-partie de leur participation minori-
taire au capital, les aclions B, cédées au public & raison de moitié
et & la F.I.N, A, R, E. P, pour Pautre moilié, regoivent gratuttement
une part de fonaateur par 10 actions B, 'ensemble des paris ayant
dro’. a 25 p, 100 du superdividende, ¢'est-3-dire du solde nel des béné-
fices, apres payement aux aclions d'un dividende statutaire- de
5 p. 100 et des tantiemes du conseil d’administration. Ainsi gque cela
se passe dans I'Anglo-lranian, société anglaise & majorité de capitanx
d’Etat, le nombre d’administrateurs représentant les eapilanx prives
¢St plus €levé que ceiui des adminigtralions d’lElat, mas la ¢ocicté
es! soumise au conlrole d’un commissaire du Gouvernement, :

La 8. N. P. A, JaS N P.L.M,l1a S N Repal,laS. P. A, E F,
Ja 8. P. M., elc., sout soumises aux meémes regles de gestion et de
répartition des capilanx que la R A, P, enlre in'éréts priveés et Klat,
aux modalités de répartition des parts de fondaleur en faveur des
souscripleurs privés, La F. I. N, A, R. E. P, aurait une oplion sur les
paris d’intérét de I’Etat dans la R, A, P, la S, N. P. A, et non con-
servées par Ini, ’

Dans ces deux solutions qui n’inlerdiraient plus que soit ouver'e
la voie & un afflux des capilaux privés préférant le_risque du gain
& une taxation, un certain norbre de mesures accessolres nouy
paraissent en tout état de cause pouvoir élre relenues:

a) Afin d’éviter de gonfler abusivement (ce qui pourrait géner
le marché financier), Ja valeur nominale de la part de PEtat dans
les entreprises en canse, il serait convenu qu'aprés établissement de
la valenr liquidalive de chacune delles, la part de VEtat au-deld
de celle conservée par lui, serait transformée en prét, consolidable en
actions & défaut de remhoursement sous forme de redevances, au
Tur et & mesure de nouveaux appels de capitaux, de maniére & laisser
intangible la part de I'Elat. Ainsi, les capitaux frais du secteur privé
sérviraient en priorité au financement de nouveaux fravaux et non
point an rachat des parls d’intéréts de 'Etat;

b) Quelle que soit ]Ja part de VEtat dans un organisme quelconqgue
intéressé & la recherche du pétrole, & Vexception de la caisse de
gestion des fonds publics et des entreprises dont aclivité essentielle
s’sxerce dans des pays de protectorat ou des Elals associés, et sauf
aceord du conseil national du péirole, le président directeur général
ne pourra élre un fonctionnaire en excreice ou en service délaché;

¢) La possession par I'Elat d'une part donnée du capital des entre-
prises ne luj donne pas d'auires droits que ceux d’un actionnaire
dont les acles, en lant que tels, sont soumis aux décisions des assem-
blées générales;

Jd) Le personnel des entreprises de recherches bhénéliciant @’un
slatut spéeial (par exemple celui du mineur de jour pour les foreurs)

2 perdra aucun des avantages globaux qui hui sont dccordés, mais
ces avanlages rentreront dans le cadre des convenliong collectives
1églées par les dispositions du chapilre 1V bis du titre 11 du livre 1=
dit ¢code da travail;

e) La S. N. Marep limilera son aclivité 3 Vachat en commun
du matériel de forage, sans monopole, ’étude, la fabricalion, Pentre-
tien et la commercialisation des produils devant élre laissés & Yin-
dusirie privée.

Ladite société fonctionnera sous le controle éfroit de la chambre
syndicale et ses frais généraux seront ramenés & des chiffres raison-
rables, correspondant a sa nouvelle activité réduite.

Les organismes de recherches qui auront souscrit au capital de
In soci¢té de matériel de forage devront céder dans le plus court
délai lenr participalion & des souscripteurs privés, en vue de consa-
crer toutes teurs ressources anx recherches dn péfrole;

f) Le conseil général des mines ayant depnis longlemps approuvé
la demande de permis de recherches demandde depuis deux ans et
demi par la socidlé slandard francaise des pdétroles; rien, si ce n’est
une pusillanimité cerlaine, ne s’opposerait a son oclroi, ¢tant donné
les garanlies dont il est assorti;

g) En applicalion du décret du 30 octobre 1945, cing membres
du conseil d'administration du B. R. P. ont vu leurs pouvoirs expirer
le 31 d¢cembre prochain, I appartient au Gouvernement de soumeltre

sans délai an Parlement les texles créant le conseil national du
pétrole et abrogeant l'ordonnance du 12 oclobre 1945 sur le B. R. P,

Le Parlemnent, qui n'est pas encore saisi olficiellement du pro.
gramme quinquennal de recherches de pélrole 1051-1003, enlend en
eflet prendre Pavis du conseil nalional du pétrole avant d’approuver
un programme qui va engager pendant cing années la polilique de
la France daus un domaine aussi irnportant.

Yolre rapporleur n'a pas caché sa préférence pour Ja premidre
des deux sobitions qui viennent d’élre exposdes ci-dessus, Celle-ci,
en efiet, lui a semblé metire plus nellement les porteurs de capitaux
privés devant leurs responsabiliiés en méme lemps qu’elle lewr
apporle les avanlages el les garauties nécessaires pour quun effort
financier soit consentl sans réticence.

Il a également souligné que, quel qne soit le choix qui serait lail,
la nécessilé de I'adoption des dispositions générales d’encouragement
et de prolection commentées précédenminent reslait enlicre,

C’est done l'ensernble des proposilions incluses dans le présent
chapilre qui a servi de base aux délibérations de voire commission.

crarirre VIIT. — Les travaux de la commission
et les recommandations qgui en émanent.

Volre commission de la produclion industrielle a consacré cing
de ses réunions a la discussion du présent rapport, En verité, avant
méme le débui de ces dédibérations, un long travail préparatoire a
616 effeclué par les membres de la sous-commission d'¢liudes.

Ainsi qu'il a 616 dit p'us haut, des missions d'informaltion ont €1é
eflecluces dabord en France méltropolitaine, puis au Maroe, en
Algérie el en Tunisie. A peine ces missions étaent-eiies lermindes
que des discussions se sonl ins.aurées dans des séances de lravail
tenues en commun par les sous-cominissions de l'Assemblde nalic-
nale et du Conselr de la Répubiique.

$'it ne convient pas de faire ici une analyse détaillée de toules
les discussions qui se sont ainsi inslaurces, il est toulefois néces-
saire de retracer les principoles élapes des délibdralions de volre
commission en soulignant qiie ses membnes ont, «dés Jeurs premiers
travaux, pu exprimer leur avcord sur ja névessilé d’un effort suppié-
mentaire dans le domaine de la recherche el de la production do
pélrole nalional. Les d€libérations et exarmens uilérieurs n'ont fait
que confirmer lenr point de vue. .

Les travaux effectuds par Ja sous-commission d’études avaient per
mis daugurer qu'un accord pourrajil s'élablir rapidement sur le
principe de cerlaines réformes, Par conlre, d’aulres propositions
navaient pas réuni l'unanimilé des membres de la sous-commis-
son.

Pour la clarté de l'exposé, I'analyse de nos fravaux vous sera fai'e
snivant une présenlation voisine de celle qui a ¢1¢ donnée aux pré-
cédenls chapilres, .

I. — LES MESURES D'ENCOURAGEMENT ET DE PROTECTION
1o Prolection douaniére,

Les premidres mesures dont la commission ait décidé de recoms
mander adoption furent cclles concernant la proleclion douaniere
a avcorder an pétrole national.

H convenait, en effet, que Ia commission fit connaitre au plus
161 sont point de vue au Gouvernament sur ceile quesiion a 'heuve
ol la contérence inlernalionale des doudnes de Torquay venait
d'ouvrir ses fravaux. .

La commission avait é!é¢ informdée, en effet, que I'Allemagne
allait présenter & la conférence de ‘Torquay un projet de larif doui-
nier accordant au pétrole brut allemand une pro.eclion ¢quivalent
§ 11,662 ¥ par lonne. N

“Or, les membres de la commiss’on ont acquis la conviclion qu'und

protection garanlie d’une cerlaine imporlance ¢lait indispensable,
{out au moins pendant les cing ou dix premiéres anndes de démar-
rage. :
Cependant, des consolidalions de tarifs, intervenues lors de négo-
clations anlérienres, rendent assez délicate la recherche d'une sol-
{ion directe ¢t certes, la produclion actuelle de pélrole brat francais
est encore insuffismmment déveleppée pour pouvoir secvir de base
aux calculs de la protlection nécessaire.

Mais sous ces ridserves el dans la mesure ot la prolection ne
devralt pas avoir ponr etlet de subvenlionner sans limite des pro-
duclions a prx de revient trop élevé, votre commission a retend
qu’il convenait dés main enanl d'envisager une prolection douaniere.
Suns guiaucune position définilive ait €1é arréide en ce qui concerne
le taux de celte prolection, i1 a semblé que celle-ci pourrait élre
comprise enire 1 dollar el 2 dollars au bari, c¢'csl-a-dire entre 2.50
el 5.000 F par onne (1),

Les difficultés qui viennent d'¢lre signalées ont sugedréd A volre
commission d'aulres moyens de protecltion. Ceux-ci peuven! élre,
en effel, recherchés dans lamcénagement des taxes inlérieures et
dans la contributlion du fonds de soutien des produils nalionaux.

20 Aide financicére du [onds de soulien

C’est dans cet esprit que la commission a, sur la propos lion de
son rapporlenr, décidé de recommander une répardtivn pius « el
cace » des dotalions du fonds de soulien.

Les subventions actuelles ne sont pas, en effet, oclroyées au pro-
rala de Pintérét €conomique des recherches entreprises, Upe partio

. relativement minime de ces subvenlions est versée en laveur des

soc;él-és qui en onl réellement besoin.
C'est pour ces raisons qu'une réforme nous a part s'imposer.
J—

(4+ Dans unc premiére hypothése, tontes les acliovns sont A vole
simple; dans une seconde hypothése VElal conserve sl p. 100 de
yoix,

3

(1) Le ministere des finances ot des alfaires économiques n'a pas
cru devoir relenir celle suggestion dans Ja réponse qu'il a adressce
au président dde la commiss.oq,

N
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3e r‘»lesures d’ordre [iscal.

Une large part des travaux de la commission a é{é consacrée &
irélude des mesures flscales qui devalent élre prises en vue - de
‘(auvler le concours des capitaux-prives. La majorité des membres
‘de la commission avait constaté Uintérét des mesures douvanidres
et des disposilions de soullen vis€es auX paragraphes preécéden.s,
¢’est dans les mémes couditions qu'ont €éié préconisées les recom-

mandations suivantes:

-~ A, — Lla commission a considéré qu'il y avait Yeu dexofidrer
de I'impOt sur les socikMds et de la sur.axe progressive Irappant les
personnes physiques et mnoraies, les biéndfizes ow revenus investis
dans la recherche du px,t,xoe e[ souscerils 3 cet etfet sous forme
d’acons nominatives nouvelles émises par les sociélés dont la
lisle sera proposée chaque arm«e pur le conseil nalional du pé.role.
Ces aclions seront obligatoirernent conservées an moins cing ans
€en ponekmlle afin de h'\,thll ier des prézenles cL:po:n'om

— Elle 1 convenu ensuile de me'mndu I'exoncération fiscale
des’ profils des entreprises, soit de recherche de pétrole, soit de
financement de la recherche de pélro.e, qui auront €148 réinvestis
«dans la méme industrie -conformiiment aux recommandations du
‘conseil national du peuole ces «dispositions devant s’appliquer anx
‘capitaux investis dans les entreprises exercant leur acliviié dans
len\emble des territo'res de I’Union francaise, .

C. — Les enireprises de ‘recherche de peirole pourront élre auto-
mseea a porter en frais gfndraux une provision annuelle dile de
reconstitution de” gis ement qui powrait éire délerminde d’aprés je
montant des Tuael\«ea du Dbemcnt

D. — Devrai: étre également autorisé l'amortissement accéléré
Ces dépenses d’inveslissement en matiriel de prospection et de
forage, de méme que amoriissement des parlicipations financieres
(ou a\&n«,e:) dans les enlreprises de recher:hes.

E. — La commission a reconnu en\une Pinlérét des mesures
@’arnnistic fiscale en faveur des capitaux invesiis sous forme de
souscriptions en aclions des sociéi¢s de recherche pé.roliere ou en
actions de la F. 1. N, A, R, E,-P. ou en faveur de toules aulres
Jormes de financement desdites recherches.

F. — Les commissaires ont eslimé que des mesures devaient
elre prises - pour au:oriser les porteurs de tilres d’emprunt dit de
prélévement exceptionnel, d’obligations dPﬂIGpIJ\Ea nalionalisées,
de dommages de guerre rans férables, A faire accepler leurs titres
cn souaLuonn U camtal xpme p0'u~ un montant 3 déterminer et
dans uane proportion qui seroit fisde eu dgard an capiial souscrit
en numndraire et coniormmncnt 4 des recomnandalions qui scraient
failes par le conseil national du pdtrole {1).

go Léﬂalatwn miniére,

Lu commiss’on a COTl\ld-LIO par un vole fmis A& sa majorilé,
qu'il conwenaif enfin de recommander des modifigations & la Iégis-
fation m'nicre et. plus particuliérement en ce qui concernc lappll-
calion de la i du 9 seplembre 1919 sur les concessions de mines.

Le «décret dun 2L avril 1970 pmlant approbalion du_cahier des
charges type prévu par la p dssente loi, édicte & ses ardeles 15 et 14,
les condilions dans-lesquelles est déterminte la part des pénéfices
que le concessionnaire est tenu de verser a I'Elat, en sus des impdls
et redevances. Celte part doit élre prélevie suar Uexcédent du héné-
fice par rapport & l'inlérét réservé au concessionnaire avunt partage
lequel excédent constitue un superbindiice,

- La_commission estime quil y aurait lien de réduire de facon
scnsible la part des bénéfices réservée A lLlaL en supplément des
redevances visdes c¢i-dessus.

Telles ont élé les recomnmandations de Ja commission pour ce qui
concerne les mesures & prendre en vue #le faciliter le concours des
capitaux privés, En tout état de cause, lesdites mesures ont paru
s’imposer 3 la majorié de volre eommission, indépendarnment
méme des modifications de struclure qui pourraient élre apportées
& l'organisation actuelle ‘de la recherche.

II. — LES MODIFICATIONS A APPORTER A LA STRUCTURE DE LA RECHERCHE

De longues discussions se sont instaurées devant votre commission
A occasion de la structure acfuelle des sociétés de recherche et des
solulions susceplibles d’¢lre apportées aux problémes posés,

Si, en effet, un accord unanime a pu étre aisément réalisé sur la
nécessité d’intensifier les recherches du pétrole, on pouvait facile-
ment concevoir que des -divergences apparussent en ce qui con-
cernait les moyens A mettre en ouvre et les modifications a appor-
fer au régime actuel, .

C’est ainsi que 1a nécessité de Vélaboration dune réforme appa-
rut commander de toute urgence la création du conseil nalional
du pétrole. Cette décision Sant prise, les modifications au régime
actuel ont ét«e ensuite- exammees

1o Le consczl Jqational du pétrole,

C'est A Punanimité que volre commission &’est prononcée en
faveur de ld création d’un conseil national du péirole, mais, tandis
que la majorité cstimait que cette institution ne devait con:utuer
guw’'une partie des réformes & enlreprendre, plusieurs commissaires

(1) Voir dans ce sens da proposition de résolution (ne 11461, Assem-
blée nationale du 30 avril 1950), présentée par M. Gozard et les
membres du groupe socialiste dont le dispositif est le suivant:
« L’Assenmiblée nationale.invile le Gouvernement 3 pennetire aux
agriculteurs de souscrire & concurrence de 30 p. 100 aux bons a
quinze ans de la caisse nationale de crédit agricole par la remise
de titres de Pemprunt libéraloire du prélévement exceplionnel de
juite contre ;_lmﬂatlon.

ont considéré que les recommandations de la commission devaient
étre limitées aux seules dispositions prévues dans le présent para-
graphe, & défaut de l'adoption de leurs contre-proposilions qui son
exposées plus loin

A la suile des travaux effectués par la commission de la produc-
tion indusirielle de 1’sssemblée nationale, en liaison consfanie avec
votre commission, une proposilion de résolution a éle déposéa
devant la premieére assemblée, dans les termes ci-aprés:

« L’Assemblée nationale, alfirmant la néeessité d’intensifier leg
recherches de pétrole en France et dans les autres pays de 1'Union
francaize, invite le Gouvernement & mettre sur pied, dans un trés
bref delm un conseil supéricur du pétrole destiné & Tui donner son
avis sur tous les problémes iniéressant le pélrole, notamment sur la
législation et la réglementalion, ainsi que sur les moyens de donner
a lindusirie et a la recherche pélroliére: une impuision conforms
aux besoins nationaux par le concours de toules les ressources pos-
sibles du pays »

C’est & 'unanimité que vofre commmlon a décidé d’inscrive; dans
sesd recommandations, les lerines de la proposition de résolulion
cl-dessus.

Les pouvoirs et la composmon dont i1 conviendrait de doter e
conseil nalional du pélrole ont élé sufflsamment commentés dang
les proposilions préseniées au chapltre précédent pour qu’il sox]
utile de les reprendre ici.

20 Le financement de la recherche.

Rostait done A régler un probléme essentiel: celui des mesured
directes & meltre en ceuvre pour augmenter le vohwme des capi-
{faux offerls & la recherche du péiroie et pour intensifier l'effort
d’ensemble.

Il est hon de souligner que les commissaires ont considéré que
les solulions ne pouvaient élre uhlement recommandées. que dans
la. mesure ot les capitaux privés profiteraient des encouragements
prévus par elles pour meltre fin a leur longue réticence et sans
que, pour aulant, leflort de P'Etat en soit diminué par rapport aux
pvevmom du pldn quinquennal.

L’opinion des commissaires était naturel]ement divisée sur les
parts respectives du capital d’Elat et du capital privé dans Vindus-
trie de la recherche. Le probléme se posait, en eflet, de savoir si
les précaulions prises A 'égard des deux « paltenaues » permet-
traient que leur assoclation assure & la recherche tous les jonds
nécessaires a lintensification de T'effort déja enlrepris.

Appelés A délibérer sur les propositions de -leur rapporteur, les
membres de volre commission ont, en oulre, passé en revue Jes
autres solutions qui leur paraissaient susceptibles d’étre retenues.

Une contre-proposition fut présenlée par M. Aubert au nom de ses
collegues du ”x'oupu socialiste.

La coxmz»moposmox PRESENIEE A LA COMMISSION

M. Aubert a demandé que V'on vouldt hien examiner dans quelle
mesure ulre solution raisonnable ne pouvait pas étre recherchée dans
une répartilion des efforts laissant intacle la structure actuelis et
réservant aux seuls capitaux privés toutes les nouvelles recherches
dans les pmm«‘ tres non encore prospeclés, mais connus pour Sus.
LO})UI)]«?: d’étre ponollre

tielie solution n e\Llumt pas & ses yeux la possibilité, pour les
capitaux prives, de conslituer une part plépondcrante dans le volume
totul des capltau( inveslis dans la recherche mais elle: laissaig
inchangé le régime juridique et financier des sociétés actuelles.

M. Aubert a mu va.oir que la solution proposée par voire rappor-
teur consistait & offriv aux capitaux privés un gam illimité contre
un risque limité,. Offrir aux capilaux pl'iVéS une part des bénéfices
des socidtés exisiantes pour les inciter A& s’investir serait, selon lui,
se ‘heurter & un double danger. Il n’est pas aisé, a-t-il eallmé d’éva-
luer la valeur rdéelle des Sociélés exislantes; une sous-es stimation
occasionneraif une perte injuslifiée pour IEtat’ et, en cas de suresti-
mation, le capital privé exigerait, selon lui, des conditions onéreuses
ou refuserait de s'investir.

Outre les propositions précédentes, M. Aubert suggérait qu uns
société pilote 0t créde a l'aide de capitaux publics et de capitaux
prues majoritaires dans -le cadre d’une sociélé existante antre que
la R A. P. Cetle formule aurait, selon lui, le double avantage de
constituer une expérience nécessaire et de limiter, en ouue leg
risques de Véchec.

11 a conclu en soulignant le danger de voir le capital privé ne
s’investir que dans les affaires de productlon et négliger les inves-
tissements dans les affaires de recherche.

La solution qu'il proposait ne comportait & ses yeux qu’un risque,
celui d’'une perte de temps, mais il valait mieux, selon lui, perdre du
temps que de risquer de tout compromeftre par une réforme hative,
voire mal justifide,

Prenant la parole contre la proposition de M. Aubert, M. Long-
chambon a reproché & celui-ci de placer UElat dans la posmon d’un
capitaliste. Or, P’Etat ne sauvralt agir en toules circonstances comme
un indusiriet pmvé 1L n’a pas, estime-t-il, pour mission de recher-
cher a tout prix un béncéfice ou une rentablhté mais doit avoir pour
but Pintérét gcénéral, c¢’est-3-dire en Toccurrence le développement
des reoherchea de petrole §’il est évident que I'Etat ne peut pas
faire seul les recherches, le capital privé ne peut davantage satis-
faire seul & cette immense tadche. La politique de la puissance
publique doit consister & promonvoir la recherche tout en prenanl:
conscience de Uinsuflisance des moyens financiers de I'Etat,

Au surplus, la proposilion de M. Aubert ne lui a pas semblé équi-
tahle: si 'on octroie aux capitaux privés un champ de recherche
limité, le -risque couru est en effet excessif ef, & ce propns, l'expé-
rience d'une socidté pilnfe ne pourrait étre considérée comme pro<
bante, La meilleure solution, a poursuivi M., Longchambon, com-
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‘mande que les capitaux privés ayant acqnis un droit sor les bénd-
fires des sori€lés en production” selent (ehus de parliviper 3 des
reeherches oit le risque est tolal . L
I wmperle dlailienrs drassurer dés ma'nlenant un rdglement d’ep-
seinbie dn probldme piélrolier, et si Fon peul adinetlre que ln réyie
anlonome des péiroles conzerve sa siruciure actuedle, il n'en est
7as mo.ns juste quielle do't garanlir une part e 4es risques courus €n
dehors delte, en apportanl une partie de so3 bénéfli-es. Cela n'anrait
d’aitlears pour effel que d'inelituer en droit ce ful existe dejia en
fait. X

Faizant ensnile allmsion A la séparation propesée par M. Aubert,
M. Lonz-hamban fait observer que !a France dispo<e actlueillement
de cadres experimentdés, mais peuy nombrenax, el d'un materiel de
recherches d'une guan'ité insunflisante. « Or, c’est cet ensenble qui
conslitue nne vériable richesse nationale qui peut, seute el tout
entitre, corvir 2 de nonveaux invaslissemenis. S0 PElat conserve
jatonsewent ce il posséde, i1 est impossible de faire fonctionner
correcteinent de nouvelles saeieldés privees =ans faire appel & des
socitiiy clrangares, » En conséquance, M. Longehambon a estimé
qu'il 0y avait de solution possibie gne celle consislant & souder les
socieias acluelles el les sociétés & créer,

Voire rapporlenr, pour répondre A eerlaines ohjections  de
M. Aabert, a fait valoir que si Véva'uation des inveslissements
artuels acluellement réaiises par PEWat pouvait sembler ddlicate,
elle dlait loin d'¢lre impns<sible, Il pouvait noloment y Cire incor-
pord bien dantres élémen's que ceux avant un caraclére tinaneier,

Pour ce qui copcerne ces derniers, i1 a 1echerehd de facon anssi
privise que possible {(nne eerlaine approximalion élait ndcessaire en
Taisem des divaluations sueeessives) que’s avatent éi¢ les efforts de
Twiat et du capital privé consenlis jusqu’a la pénode acinelie,

Le tableaw ci-dessous est destine a dounner les nesullals de cet
examen,

VALEUR ESTIMER
PARTS ) CAPITAL (en milliers de {irance)
pominal 1950,
- ENTREPRUSES —_— ye —
du ‘fen milliers
d(‘i‘}t_u‘lqu capital | de francs). | Part publique.| Capila) privé.
PUbHes. - prive.
p. 100. | p. 108.
Compagnie Iran-
ciice des pé-
froles ... kbl 65 8.70%.333] 10,010,000 | 19.000.000
R. A, P..... 100 » 326.000] 15,000,000 »
S. N. P. A..... . 61,20 35,75 | 2,130,000 8,000,060 1.800 . 000
B.N.P. L. M, 12). 67,25 32,75 | 2.000.000) 1.315.059 631,911
Sté chérilienne
des’ pétles.. | () R22 | 17,3 5.572.000| 3,759,000 813. 10
EXNR.EP.AL... 100 » 2.600.000] 2 600, (00 »
Aumale ........ 50 0 G0.000 2:0,000 204, 000
8. E. R. 88,4 | 11,6 3.025.0001 3,025,000 350. 000
§.N. AP 35 [th) 1,57 6006) S00.000 | 1000000
o P 35 (151 1,200,060 YRURETH] 730,000
g PI.’ L (1) 86,2 | 138 2.715.000) 2.263.000 300.000
car . (%) 83771 16,3 767.000 631,79 125.210
Syndicat Alsace. 49 50 425, (k%) 56.250 63,700
Péchelbronn  S.
AL E Mo 5,171 91,83 991.700 51.167,% 913.2325

]
=)

veslissements réels non réévaluds: Elat 17, capita) privé 1.
Le capilal de la S.N.P.LM. nw'a pas €6 rédvalud ici faule de
a

R.P. (Etat francais) 4+ B.R.PM. (Elat chérifien),
télropole + Terriloire. :

L

11 en ressort (comple tenu des souscriptions encore rés impor-
tanles des capitaux. francais dans la Shell Transport ou la Shell fran-
Caise on la Royal Dulch et qui se chifirent par plusieurs milliards),
Ja répartition estimalive suivanle:

Capital privd environ (1), 26 wiiliards, soit 3% p. 100,

Capital @’Elat enviren (1), 42,5 milliards, soit 62 p. 100.

Tolal, 63,5 milliards,

L’ampieur du plan quinquennal, dont le minimum est de 50 mil-
lards et le maximum possible recommande¢ par votre commission
d’environ 90 milliards, porterait Yinvestissernent global fin 1935 a:

6 + 50 & 90 milliards, soit de 110 milliards & 150 milliards.

Ceeil élant précisé, il est plus aisé de voir quelies serajent les paris
respectives de FElat et du capilal privé, d'une part dans les deux
solutions indiguées par volre rapporteur comme baze de discussion,
d’autre part dans I’hypotheése ol se place M.  Aubert, c’est-a-dire
celle du cloisonnement des activités et des inveszlissements entre:

Enlreprises publique, la R. A, P ;

Entreprises d’économie mixte, les autres sociétés existanles;

Enlireprises entierement privées, les nouvelles.

1¢s fableaux élablis ci-dessous permellent de préciser ces €lé-
menls d’appréciation et d'en tirer uns conclusion commune:

(1) La part dile « des fonds pubiics » comprend les participations
de: Etat + terriloires et colleclivités publiques 4 B.R.P. + établis-
sements publics. .

) L(?Fp%rt du capilal privé comprend nolamment les participations de
a C.F.P.

4o Solution présenide par M. Aubert,

a) Tnveslissements nouveaux d'Etaf conformdément au plan ‘quine
uennals . .
1 20 milliards de souseription A Vaide de fonds publics; 5 milliavds
en provenanece de la R. A, P.; 10 miiliards d'aule-financement de 3
R. A, P, 35 miiliavds; . . o )
Uy Part privée dans les angmenia'iens de eapital des sociéli's dg
recherche ‘exizslanles, dans fa proporion de leurs .parleipaiions
aclucl’es, eoit environ 10 p. 100 de celic de PElat, non_compris les
i fissements de la G, F. P. dans le Moyen-Orienl, 2.500 miilions;
¢) Financement privé d'cn'reprises nouvelles pur la Fo L N AR,

E. P. et le public, mémoire, .
Tolal, £8.500 miiiions.

90 Solutions initiales de votre rapporteur,

o) Tachal anx entreprizes de recherches autres gue la C. F P,
d'ulte part du capifal pour arriver & une port privée munimam de
49 p. 100 el maximum de 65 p. 160 'dans les enlreprises autres que
la G P Fo ’ :

. A. P. comprise, 14 2 20 mi

lards:

R. A. P, exclue, £5309 milons & 12 milliards; . N
bj Investissemenl!s nouveanx de la Finarep; constitude au capital
de 20 milliards dans enireprises de recherches, G F. P. uon com.

prize, de 0 i 10500 miliione;

¢) Inves'issements nouveaux de I'Liat.
prblics, 20 milliard=; -

d) Autofinancement de Ta R, AL P (1), 5 milliards. .

¢) Rénvestissernent de la R, AL Do, sozidié anonyme d’économis
mixte, 10 milliands; . .

[y Souzcripion A des recherches nouvelles par le public, méinoire,

Total, de 36 milliards & 46.500 millinns,

Dans los deux systemes, cest de Vimportance de Veffort du capl-
fal privé que dipend le steces du plan guinguennal élargi, et toule
fa queslion est de savoir quel est le mweilleur moyen de lailirer au
maximuim,

Et &i, comme le laizzait entendre M. Aubert, la réparlilion du
capilal total investi suivant Ja formule 20 p. 100 Etat, 66 p. 100 privés
pouvait élre admise, ¢’élait A la condilion expresse que, en fin 1935,
ce rapport soit celul des capitaux inveslis par I'Etat d’une part, les
capilaux privés d’autre part, sans que cela signifie le moins du
monde uniformité de la répartition dans chaque enlreprise enlre les
deux formes de capitaux, i

Cela signifierait que, a Tinvestissement actuel, estimé de 1'Etat,
snit 37 milliards, s’ajoule un nouvel invezlissement d'Elat de 35 mils
liards, soit an {olal 72 millinrds, et qu’d Vinvestissement privé actluel
de 23 milliards s’ajouterail un investissement nouveau de:

.
— 3%

— Souscriplion de fonds

=110 mlliards environ,

72 x
3%

Alnsi, pendant que le capilal d’Elat aurait un eflort & faire 46
35 milliards, le capital privé en aurait un de (1x0—23) = 417 & faire.

Volre rapporteur a fait observer que pour ce qui concerne le
volume tolal théorique de Veffort {financier, la proposition de
M. Aubert s'apparenlait en ddéfinitive & ce qui serait le plus dési-
rable, mais parait difficilement réalisable, sauf moedificalion coms
plete du climat acluel qut e3t celui d'une ¢conomie trés sclérosée.

Réserve faile de ce premier aspect de la ques'ion, volre rappor-
teur a opposé a la suggestion de M. Auberl les obscrvalions compié=
menlaires suivantes: : . :

10 Dans Yétat actuel de la question, Viniliative privée a parfailes
ment le « droit » de se livrer & la recherche; loule sociélé peul
demander un permis de recherches, et. s'it lui est accordd, se meilrs
au travail;

20 Ne pas donner la possibilité aux capitaux privés de réparlir
leurs risques ou, mieux encore, leur refuser une part dans les entres
prises déji renlables ou laissant des espoirs, souléve de sérieuscs
réticences de la part de cerlaines grandes bangues, dont il est diffis
cile de se passer pour des opcralions d’aussi grande envergure;

Ao Réserver 4 de mouvlles sociélés A crcéer {outes les recherches
ncuveiles ndécessile qu’aux capitaux s’ajoutent malériels et lechni
ciens, qui sont trés raves en ¥rance et des lors jalousement conser
V€s par leur entreprises pour leurs propres besoins de recherches nou-
velles ou ceux de sociélés « amics »;

4° On pourrait concevoir que le seclenr d’activitd réservé aux
capitaux privés ne comporle aucune resiriclion quant aux parlick
palions francaizes ou étrangeres autrement que sous la forme d¢’un
cahier des charges dont les maxima de précautions solent ceux défi-
nis dans les cahiers des charges actuellement en vigueur et ¢tabli
& loccasion de I'élablissement en Tunisie de groupes a majorild
élrangére (S. N. A, P, et C. P. D. T.). |
,Mms si l’q commission adoplait ce point de vue, rien ne dit que

d’autres n’éléveraient des objeclions a cetle polifique nouvelle de
la_porle ouverle;
(9% En oulre, dans I'hypothése recommandée par M. Aubert, ne
risque-t-on pas de voir répondre par les porleurs de eapilaux prives
que lofire de leur laisser tous les 1isqires, sans leur donner une
chance de souscrire & ce qui en présente moins, constitue une invis
tation tacite & 1a nationalisalion: en effet, quand furent voldes en
1943 les mesures en faveur de la société nalionale d’investissement
pour la recherche du pétrole, les grandes banques de la place. qui
avaient €1¢ invilées & Ja conslituer, ¢choncrent dans leur projet pours
tant limité & une sociélé au capital de 250 millions.

.(1)\ L’al.lloﬁnancement de la R. A, P. est inférieur 2 celui envisagd
par M. Auber en roison de la rétrocession de certaing périmélaes.
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Malgré i3 garanlie @imtéret accordfe avx souscripleurs, Pétude 2
lajgquelle procdderent les bangues révéla que,-si les affaires rentables
dans le domaine de la recherzhe da pélrole, el notamment la R, A P,
“éla‘ent exclues tolalement des parlieipations fininciéres réserveées
a da F. L N. AR, E. P, ia constilulion de ceile sociéé de tinan-
cement €'ait voude a 1'échee. o :

A contrario, les mémes milieux laissalent en'end-e que "apport,

maome poayé & son prix, d'une parlie raisonnable de la R, A. B, ou
des profits de sa production; 3 la F. L. N, A. R. E. P. aurait pour
effet d’atlirer les couscriptenrs qui prendraient godt au sucees dans
cetle induslrie difficile, Par consfquent. la solu'ion proposée le
28 novembre par M. Aubert présentait atix yeux de volre rapporteur
Tinconvénient de vouloir, dans une cerlaine mesure, refuire une
expérience déja tenide sans résullat,

Sans doule, & -Pépoque ot les banquiers privés énvisagzérent de
constifuer la F. 1. N, A, R. E. la protection douaniére, fiscale el
miniére @e nons recommand s n'avait-elle 816 ni approuviée ni
mcme suggérée; les donndes sont A cel éeard diflérentes aujourd hui,
~ Mais depuis deux an3 ‘e marché financler ne s’est guére améliord,
el on peat se demander st celle solulion n’avoutit Pas 4 mellire les
capitaux privis devant une sitaation difficile. En leur donnant des
chances mo'ndres ou des risques pins grands que cenx encourus par
les entreprises actuelies, on risjuerait de laisser enlendre que la
carence des cepitaux privés devant un devoir national rend obli-
galoire I'¢lalisalion pure et simple, alors qu'en viérité les conditions
d’'une saine expérience n’auraient pas éié réunies.

C'est ‘& Tissue d'un long dchat que vo're commizsion, consultée
sur la prise en considération de !a contr-proprosition de M. Auhert
~en a décidé_le rejet, Elle en a lou'efois retenu un élément impor-
tant: celui du mainilen aw niveau maximum compalible avee inté-
Tt privé de la participalion de U'Elat sans, notamrent, qie celle-ci
ne soit inlérienre en valeur absolue & la somme des inveslissements
prévus sur fonds publics au lilre du plan 1951-1953,

RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION DES FINANCES A

C’est dnl}s ces condilion;, et comple tenn des opinions exprimdes
lors de Péiude du problémme du financement de la recherche de
pétrole que volre commission a adopté un cerlain nombre de recom-
-mandalions. Celles-ci conslituent dans leur ensemble une solulion
inlermédiaire. entre les proposzitions initiales de voltre rapporieur et
la contre-proposition examinée ci-dessus

_Ces recommandations, qui fizurent aux paragraphes A, B, C et D
ci-dessous, ont €ié adoptées a la majorite.

A. — Organismes ¢t moyens de financement,

@) Une sociélé Je financement privé de la recherche de pétrole
(FI.N.A.R.E.P.) devrait éire créde avant le 30 juin 1951, sons impui-
sion du conseii national dn pélrole. Celle sociélé ne bénélicierait
d’ailleurs d’aucun monopoie,

Le capital minimuea de celle sociélé pourrait ire d’environ 10 mil-
Yiards de franes (capnitaux enlitrement privés). Ce capital pourrait
Cire portd & 25 milliards, par exemple, avant le 81 décembre 1934,

A cel effet, Tes capitaux souserits dans la recherche de pélrole,
et nolamment & la F. L. N. A. R, E. P., bénéficieraient de tous les
avantages fisecauy recommandss précédemment;

b) De méme, une « caisse de gestion des fonds publics » serait ins-
lituée. Eile assurerait ja gestion des fonds publics pour Vindustrie
du péirole el remplirait par conséquent une partie des fonctlions
acluellement dévolues au bureau de recherche de pélrole.

B. — Pourcenlage de la participation privée.

Le pourcenlage de ia parlicipation privée dans les entreprises nou-
velles & créer ne serait pas lenité 3 un chilre maximum.

Par conlre, dans les enlreprises existantes:

@) Ce chiffre pourrait, dans cerlaines conditions, dépasser 50 p. 100
dn capital dans les cenlreprises existantes consliluées sous lorine
de sociélés d’économie mixie;

b) 1l ne pourrait cependant en aucun cas dépasser 63 p. 100.

L’accroissement da pourcentage de la parlicipalion privée dans
les enlreprises existanles, ainsi limité, serait assuré uniguement
par la part des augmentalions de capital souscrites par les capitaux
privés. La part de I'Elat fixde en valeur absolue, notamment dans
le projet de second plan quinquennal, ne pourrait étre diminude.

. Dans les enlreprises oft I'Etat deviendrait actionnairve minorifeire,
il pourrait étre adjoint un commissaire du Gouvernement aux admi-
nislrateurs représentant PEtat,

C. — Opérations de la F.I.N.A.R.E. P.

Le wmontant des souscriplions ou  avances annuelles de la
FLNAREP. & des sociélés ayant d4jd alleint ie slade de Yexploi-
lation (lel est le cas, le der jauvier 1951, de la Sociélé nationale des
z)ébro}es d’Aquitaine, de la Sociélé des pélroles d’Aumale, de la
Sociélé chérilienne des pélroles) ne devrait pas dépasser un certain
Fpourcentage da montant souscrit par elle (ou cousenti sous forme
d= préts) dans des entreprises existantes ou A eréer n'ayant pas
atteint ce slade ou m'ayant pas dépaseé le stade de la recherche
sans produclion commercialisable.

. Le pourcentagze ci-dessus serait fixé chaque année sur preposition
du conscil national du pétrole, par décision conjoinle da ministro
des finances e da ministre de lulelle,

Lorsque les sociélés nouvelles fondées par la F.ILN.A.R.E.P. entree
ronl en pdride de rentabilité, cetle dernidre société pourra introduire
en Bourse les aclions de ces sociélés qwelle déliendra. Les bhénée
flres réalisés ainsi par la F.LN.ALR.E.P. devront élre réinvestis dans
des sociétés de recherche, conformément aux recommandations faileg
.chajque annéde par le conseill nalional du pétrole.

D. — Régie antonome des péfroles.

- La régie aulonome des pélroles conserverait sa structure acluelle
d’élablissement pubiie et participerait au financement de la recher-
-che en affeclant A la F.LN.ARE.P. un cerlain pourcentage de ees
beneflees, qui ponrrait ¢lre fixé dans les condilions prévues au para-
graphe précédent, .

En coulre partie, fes sociélés nouvelics ou les sociétés existanles
n'avant pas encore atleint le stade de 1'exploitation verseraient .a
la R. AP, dés qu'elles commenceront la cominercialisation de lenr
production, une redevance particuiiére dont le pourcentaze par
sociéld sera fixé chaque anndée comme au paragraphe précédent.

CoscLUsioN

L'ensemble des recommandalions émanant de volre commission
de ia produclion indusiyielie en conclusion de ses lravaux sur les
recherches et Uexploilation du pélrole, se résume donc comme suitj

Comple tenn de la nécessilé constatée A Punanimité de ses mems
bres d'inlensificr les recherches et lexploitation du pélrole en
rrance mélropolitaine, en Afrique du Nord et dans T’ensemble des
terriloires de 'Union [rancaise, la commission a décidé:

fo A l'unanimilé de ses membres, dinviter le Gouvernement A
créer un consell national du pélroie dont le role et la composilion
ont €16 définis ci-dessus; .

20 A la majorilé de ses membres, d’inviter le Gouvernement:

a) A prendre des mesures d'encouragement et de protection en
faveur de la recherchie de pélrole, savoir: protection douanitre, aide
financicre du fonds de soulien, mesures d'ordre fiscal, modificalions
de la Jéz2islalion miniére; afin de permetlre un accroissement de lq
participaiion des capitaux privés au développement de la 1"ech‘eirchc,

b) Dans le meéme but, & modifier la struclure de la recherche et
de son financeinent.

ANNEXE I

DispositionsA fiscales
en faveur de Pindustrie de la recherche pétrolitre aux U, §. A,

Les avantages fiscaux don! héndficie Pindustrie de la recherche et
de la production du pélrole aux U. S, A. peuvent se ramener & deux
dispositions principaies:

I'n amorlissement accéléré des investizsements pétroliers;

Un amortissement annuel forfaitoire de la valeur du gisemen}
décvuvert et mis en exploilalion,

I — Lamortissement accéléré ou la déteration
des investissements pétroliers.

Le pétrolier américain est autorisé & déJuire de ses revenuﬁs taxae
bies, quelle que soit leur origine, un certain nornbre de dépenses
encourues dans les forages de recherche et de développement. Ces
dépenses porlent le mom d’ « Intangible Drilling and »Devel;onment
Costs », Elles comprennent les éléments incorpirels et ies éiéments
corporels irrécupérables des dépenses de forage, ce qui représenle
Jusqu'd 90 p. 100 ds ces dépenses. L’amortissement de’ ces « Intan-
gib.e Drilling and Development Costs » est fait dans ['annde mcme
o1 a lieu 'investissement e! seuls restent soumis A un amorlizse-

‘ment échelonnd, d’allleurs tr¢s rapide, les élémen!s corporels récu-

pérabies ;tangibles) qui n’excédent pas 10 p. 100 du tolal des
dépenses. )

Il faut souligner le fait que les dépenses immddiatement amorties
peuvant élre déduiles de n’'imporle quel revenu. On peut done consis
ddrer cet avanluige, soit comme un amortissement accéléré, le pétros
lier déduisant ses dépenses de ses revenus péiroliers, soit comme an
dégrévement des revenus s'investissant dans le pélrole, si le pétres
lier déduit les ddpenses de revenus d’autre origine (1). De nomhreux
parliculiers se trouvent de ce fait incités & inveslir dans l1a recherche
pélroiitre ies tranches supérieures de :eurs revenus passibles de tauy
éleveés de Vimpot progressif sur le revenu.

1. — L’amortizsgment forfadaire annuel de lo richesse pétrolicre
déccueeite et mise en expleitation,

Des avant la guerre de 1914, la iégisialion flscale américaine avait
accordé au pélroiicr, en plus de Vamortissement normal des investis.
sements pélroiiers, le droit <’amorlir 1a richesse pélrolitre décou-
verte et exploitée.

En 1948, le Congrds, dans le but de stimuler la recherche péiro-
lidre décida que ce dernier amortissement seront fondé sur la valeur
cornmerciale du gisement. Le pétrolier devait désormais estimer cetle
vileur au moment de la découverte du gisement puis pour le calcuk

{1) On entend par « pélrolier » le prospecteur ou toute personng
directement associ€e & la recherche (par exemple, associé d’un pross
pecteur ou membre d’un syndicat de recherches ou d’une assoclation
(par opposilion 4 Paclionnaire}.
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de I'amortissement annuel de la richesse exploitée, diviser la valenr
dii gizement au moment de la découverle par le nombrg de bar}lg
dscouverts, et mulliplier ce chiffre par le nombre de bar,hs produits
dans 'annge. L'application de ceile mélhode de cateul s’aveéra coni-
pliqucée. Cest pourquol le congres, tout en maintenant le prine.pe
de Pamortissemeoent de la richesse découverte explonfee, décida de
donner a cet amorlissement la Iorme d’une exonéralion fiscale sur
un pourcentage forfaitaire di ehiffre d'affuires. Une enquéte fut
enlreprise, et révila que Pomortissement calcuté sur la valeur du
gisement dérouvert et exploité avait corrcspondu & une exonération
¢'impot sur 25 4 30 p. 100 du chiffre d’affaires des pel:rphers.,Le Con-
gres fisa le pourcenlage forfaitaire a 27.5 p. 100 du chiffre d’affaires.
Ii précisa en oulre que le forfait ainsi exonéré ne pourrait pas dépas-
ser, par champ pélrolier, la moilié du bénéfice imposable de ce
champ, . . o

Depuiz 1026, Vindusirie péirolicre américaine se trouve ainsi béné-
ficier, en plus de 'amorlissement accé:éré de ses dépenses d mve:jh,s-
sement, 4’un amortissement de Ja richesse découverte et expioilée
fixé forfailairement chaque année a 27,5 p. 100 du chiflre d’'affaires
lannde. . . ;o

Cet amortissement de la richesse produite, connu sous le nom de
« Dercenlage Depletion Allowance », conslitue Yavantage -principal
dont héndficient les pstroliers arnéricains, Sans cet avantage, Uindus-
trie pclroliere amsricaine n'eut cerlainement pas eonnu lessor qul
lui permet de produire, dans les seuls U. S. A., environ 50 p. 100 de
1a production mondiale de péirole. C’est en elfet pour une trés large
part grace & la « Perceniage Deplelion Allowance » que se trouve
assurde la continuité et autefinancement de la rechierche pétroliére
aux U. 8. A, A titre d’exemple: dons la seule année 1949 les recher-
ches pétrolieres aux U, 5. A, ont exigé un investissement déquivalent
A pres de 450 miiliiards de francs. En face de ce chiffre, on peut
estimer que la « Dapletion Allowance » a permis la constitution d’une
réserve €quivalant & environ 350 milliards de francs: sur ce total,
1a parl d’unpot abandonnde par 'Eiat aux pélroliers est de l'ordre
de 150 milliards de francs. - :

Enfin, le pélrolier amdéricain bénéficie do plusieurs autres disposi-
tions fiscales, telles que l'exonération parlielle des bénéfices retirés
de la venle des propri¢tés pélroliéres, le report des pertes, elc.

En rézumé le sysleme amyricain encourage le capital A se risquer
dans les investissements pétroliers, par un avanlage immdédiat qui,
selon origine des capitaux peul ¢uwre considéré, soit comine un
dégrévement des revenus investis, soit ¢comme un amortissement
accéléré des ddpenses. 11 offre de plus Valtrait d’un avantage fulur:
en ¢lfet, le pélrolier est assuré en cas de découverle de péirole de

pouvoir, grare A la « Deplelion Allowanre », d’amorlir la richesse

ainsi ddécouverle an fur et & mesure qu’il exploiiera. Le pélrolier
sait que de ce foit la continnilé et Poutofinancement de Vindustrie
seront garantis malgré ies risyues considérables gquwimpose la recher-
che obligaloire de nouvelles riserves pétrolieres. Enfin les avantages
pélroiiers dont bindticient les parlicuiiers en cas de vente des pro-
priélés péirolicres incilent les individus ou les sociétés qui ne se
gont aventurés dans l'induasiric du pélrole que pour béndfirier de ces
avantages fiscauy, & s’éliminer de ia profession: ils ont risqué leurs
revenus, ont permis de ce Ifait 1n dérouverte de nouveaux gizements,
Ppuis ont cédé ces gisements & un prix raisonnable (grace aux avan-
tages fiscaux) aux pétroliers compélents, Tout s’est passé comme si
Je transit de ce capilal & travers les risques de la recherche pétro-
lidre l'avait libhéré de Uimpot,
~Les résuitats de cette poliliqne fiscale américaine sont connus;
nalle nart au monde la recherche n’est aussi inlense qu’aux U. S. A,
Dans la seule annde 1919, pius de 39.000 paits ont 616 fords, dont plus
de 7.060 dlaient des forages d’exploration! Dans ceffe méme annde,
les nouvelles réserves ainsi découverte; aux U. S, A. se sont montées
@ 400 millions de tonnes,

ANNEXE IT

Lo coit du forage se stabilise mais le rendement global
du capital investi diminue.

Par Warren 1. Baker, rédacteur en chef. « World 0Oil »,
vol, 129, no ¢, septembre 1950,

_Comme au cours des qualre années précédentes, les frais de
ventreprise de forage au rolary n'ont, au cours de l'année écoulée,
pas suivi la hausse générale des prix. RBien que, depuis quelgqus
temps, la tendance & 13 hausse ait plutot diminué et que, par consé-
quent, les frais, dans l'ensemble, ne soient pas de beaucoup supé-
rieurs 4 leur niveau d'il y a un an, la situation €conomique «ies
entreprises de forage a empiré au lieu de s’améliorer: en eilet, les
taux de rapport et les volumes de forage ont égalment diminué par
rapport & ce qu’'ils étaient Vannde derniére. II en résulte que les
entrepreneurs doivent aujourd’hui faire face & des dépenses 1iras
largement accrues alors quw’ils m'obliennent que le méme taux de
rapport qu’en 194il. )

Une élude & laquelle « World Oil » s’est chaque année consacré
depuis trois ans, fait ressortir que, en ¢e qui concerne les Eta's-
Unis dans leur ensemble, les frais généranx de forage rolatif sount
actuellement en augmentation de 6% p. 100 sur ce gqu’ils étaient en
49il. Cetle proportion correspond A 4 p. 100 d’augmentation des frais
au cours de lannde passée et A& 19 p. 100 d'accroissement par rap-
port & 1917, Autrernent dit, alors qu’en 4911 la mise en opératinn
d'une instaitation de forage moyenne revenait par jour a 500 dollars,
eile coute aujourd’aui 80 dolars a Penlrepreneur. Une inslallation
Jourds <ont fa miize en opération revenait a 79 dellars par jour en
4911 en coute maintenant approximaliverment 1.159, :

Par conlre, & D'accroissement des frais d’exploitation correspong
une eertaine stabilité du prix moyen payé aux entreprises de forage
an rolary par pied d’avancement du sondage; il est le méme qu'en
1931 et a inéme baissé, de 2 p. 100 depuis 1948 et de 1 D. 100 depuis
4947. 1l en résulte qu’aux 2 p. 400 de perie sur le gain par pied for
s'ajoutent & p. 100 d’augmentation des lIrais au cours de_ Vannée
passée. La situation économique de l'entrepreneur a empiré alor
quelle élait déja trés délavorable il ¥ a un an. Un certain nombre
d’entreprises estimen{ que les chiffres donnés dans cette élude en
¢e qui concerne les frais sont trop modeérés et que les dépenses
courantes sont bien plus élevées, sans doute de 5 a 10 p. 40v.

Les entreprises nont pu compenser ce déflcit croissant entre les
dépenses aunquelles elles ont & faire face et leur revenu — et cela,
dans une proportion assez limitée — qu’en améliorant lenr rends-
ment. Le rythme moyen de pénétration, ¢’est-d-dire la vitesse d’avan-
cement dans le forage, est actuellement aux Elats-Unis de 2 p. 19
environ plus rapide qu'en 1941. Ce rythme ne s’€tait accru sur cetle
derniére année que de 45 p. 100 en 1947 et de 18 pl 100 en 1948,

Les chances de voir s’améliorer le rapport entre les frais et leg
gains ne sont nullement favorables, Une diminution des aclivilés
du fornge a angventé le nombre des appareils inemployés; 200
installations folictionnent actuellernent aux Etats-Unis alors que
2,300 opéraient il y a un an; en plus des 500 équipements qui somt
actuellement enlreposés, 500 autres sont temporairement inaclifs
alors gu’il 'y en avait que 200 environ Vannde derniére. Or, les
enireprises ont A couvrir une partie des frais généraux meéme lorsque
lenr matériet resle incinployé. Les entreprises importantes doivent
effectivernent enlrelenir en permanence les approvisionnements qut
leur sont nécessaires, les locaux nécessaires & Uentreposage de jeur
matériel et ies moyens de transport indispensable. Aussi cerlaines
d’enlre eltes ont-eiles, pour occuper leur personnel et leur matériel,
accepié des travaux a des tarifs inférieurs qui, inévitablement, ser
viront de base, dans Yavenir, & d’autres travaux & exdculer et, de
ce fait, 'existence d’un large excédent d’appareils n’implique aucu-
nement que l'on puisse fonder d’espoirs sur des prix de forage plus
rémundérateurs.

Les facteurs principaux concourant & 'accroissement des prix de
revient du forage sont: 1¢ une main-d’ceuvre plus cheére et des
dépenses accrues pour Péquipement et le fonctionnement des appa-
reils; 20 Ja profondeur plus grande des puils et, 3o Ja proportinn
plus imporlaante des sondages d’exploration cu de reconnaissance,

Les prix de la main-d’ocuvre pour le fonclionnement des appareily,

qui entrent pour un -tiers environ dans Penscroble des {rais de
forage, avaient augmenté, en 1919, de 75 p. 400 sur leur mniveau
de 194l dang l'ensemble du pays, soit 5 p. 100 de plus qiven 1938
et 25 p. 100 de plus que l'annce précédente. Individucllement, les
salaires m'ont pas augmenté de 75 p. 100 depuis 41944 mais  d'um
maniére géncérale, la coutume s’est établie de payer les ouvrien
spéeialement pour cerlaines epéralions telles par exemple que I
ciinenlation et autres. :
“Xn ce qui concerne les frais d'équipement, ils ont, depuis 194,
subi une hausse de 50 p. 400, soit 5 p. 100 de plus qu'en 1%3 et
13 ip. 100 de plus qu’en 4917, L’équipement est uvn faclteur impor
lant puisqu’il représente 45 p. 100 environ de Vensemble des frais
géndéraux des « conlractanls ». Les 500 rotarys gardés en stock ont
permis aux enlreprises de compenser une partie des ces augmenta
tions des prix du matériel puisqu’en utilisant ceriains d’enire ens,
ils ont pu éviter Vacquisition de matériel neuf. Mais les enlrente
neurs sont oblizds, & un certiin moment, d’effectuer de grosses
dipenses de récquipement ou bien de travailler avec un matériel
ancien ou usé. lls usent leur actif. -

Comparalivement a leur niveau de 1941, les ddpenses diverses
concernant le forage (camionnage, assurance, ele.), se sont accrues
de 73 p. 400 dont 43 p. 100 d’augmentation sur 'annde 1937 et 3 p.
100 de plus en 1918, :

L’accroissement des frais de forage varie quelque peu suivant les
diflérentes régions des Elats-Unis ou se ypratique le forage rotary;
ces [rais suivent cependant parlont les mémes tendahces indiquéss
par les moyennes générales établies pour Iensemble du pays. (et
accroissement des frais de forage, en comparaison avec lannde 1%,
est ainsi de 60 p. 100" dans l'Oklahoma et le Kansas, de 63 p. i
dans le Texas, la Louisiaue et la région du Golfe du Mexique, d¢
6% p. 100 dans le bassin Permien et de 69 p. 100 en Californie. Le3
tableanx cl-erinexés donnent d'ailleurs les indications concernant les
principales regions pétroliféres et I'ensembie des Elats-Unis.

Le fait de forer & de plus grandes profondenrs est aussi un far
teur qui conlribue & 'augmentation des frais. Malgré les perlection-
nements diu matériel et Iaccélération du rythme de pénétralion
dans les couches, un forage eifectué & une profondeur de 3.000 md{res
c«?nte:, maintenant encore deux A trois fois pius cher que si l'on
g?})cgsa) qu’a 2.1_0? metres et les Irais s’acctorssent rapidement du
)e & ft‘s 3.000 melres. La lres forte augmenlation du termps requis
bour forer en profondeur est d’ailleurs le faclenr qui, individuele-
ment, 1.11ter\1ent le plus dans I'accroissement des prix de revient.

; Cff-Laxl1es td(és a“ugm;e})mtiolns de dépenses subies par les « contrac
tirt}nuén)i i%n Jdues aussi 4 ce que les sondages d’exploration se pri-

Dius grand nombre. Le forage deé ces puits d’exploralion
o.u'de recherche revient bien plus cher que ce.ui des puits d'explek
mh?n ca il demande un travail de prospection et de carottage bien
plus considérable et oblige A opérer avec beaucoup de prudence oi
?{esnll':"ictugllong I;Trsqu’on gonn’ait n(eyu les formations dans lesquelles
Teohemh enp}tnt_‘ rer. Alors qu'en 1911 la proportion des sondages d‘s
iss on f‘;,,gﬁ tﬁlt que de 10 p. 100 plus de 47 p. 100 des fornges effec
& s ek etan cours du premier semesire de 1919 correspondaient

5 sondages d'exploralion ou de reconnaissance. .

103111_<€>)tl‘ii355g1l‘xgly:y‘)our les entreprises contractantes 4'étudier de préd
sibl S prix ¢ e revient el de lenir compte des incidences toujours pos:
SLiALs. S elies pouvaient ou voulaient bien comprendre quil leur €t
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absolument impossible d’employer de maniére permanente la totalité
de leur matériel, elles se trouveraienl probablement dans des condi-
1ions pilus prospéres et évileraien! sans doule les pertes J’argent
qu’elles subissent, .

EVOLUTION DES PREX DE REVIENT ET DU RAPTORT DU FORAGE AU COURS
PES ANNEES 1947-1918 BT 1949 EN COMPARAISORK DE CE QU'ILS ETAIENT EN 1941

—

DESIGNATION 11 1947 1943 1949

p. 160 | p. 100 p- 100

. . p. 160
Ensemble des Etats-Unis.

Frix de revient foragé: _ . .
MAIN-d @HVIC cvvervinnanasanceeces| 100 150 170 175

Equipeinent .. 109 132 15 by
Frais divers. 144) 60 175 17

Tolal des frais........ 100 445 164) 165
Revenu par pied foré......coeveueieens] HO @9 102 11\0
Rythme de penctralion.......oveeeanes. 100 115 18 24 ~

Bassin permien.
Prix de revient forage:

MAin-d’BUVIE cvvinvenaencnonsssanns 100 155 170 175
Equipement vooeeeveiniaaniianannen, 140 133 1% 1)
Frais divers. .. 140 146D 171 178
Tolal des Irais.cviiieninncinieennann 100 19 161 164
Revenu par pied foré....... 100 “ 103 140

Rythme de pinctrElion...coviviniaiaaed) 400 12 125 13

Texas Louwisiane. — Cdte du Golfe.

Prix de revient lorage: -
Main-d’ @UVIC wviierrsienssosereee..| 100 150 170 17%
Equipement .. 1080 33 143 J3
Frais divers 11 16k | 474 -176
Folal des Iraiz......oocioveeiinio ) 100 139 160 163

Revenu par pied Jors..ooo.iieeiinnene, 100 102 14¥3 101

Rylhme de péndtration.......... 100 118 118 119

Oklahoma-Kansns,

Prix de revien! forage:
Main-a'euvre voiiiiiiiiiiieiaeena. 100 155 165 170
Equipement c.oiiiiiiiiiiiiiiii. o 100 133 14 148
Frais divers...... . 100 160 150 174
Total des frais..... 100 140 BkS) 160

Revenu par pied foré...... 100 ] i LY

Rythme de pénitration.cviievecseeneen. 1 118 118 120

Californie.

Frix de revient forage:
Main-d’@uvre .. 100 150 171 171
Equipement .. 100 135 136 101
Frais divers. 100 165 13 180
Total des frais..... 104 % 1463 169
Revenu par pied foré... 100 93 1 100
Rythme de penciralion..cceeee veeenns 100 115 117 120

ANNEXE 111

A, — Chances pétroliéres statistiques de découverte
de nouveaux champs peireliers aux U. §. A.

(Exlrait de Ol and Gas Journal du % janvier 1951, p. 22.)

Pour 1.000 forages de recherche de champs nouveaux, les pros-
pecteurs enregistrent, aux U. S. A.: :
Au moins 900 insucces; )
_Au pins: 80 découverles de 150.000 tonnes, 13 découverles de 1 mil-
Jion 500.000 tonnes chacune, 4 découveries de 7.500.000 tonnes cha-
. €une, 4 découverle de plus de 7.500.000 lunines.

B. — Conséquences du risGue ci-dessus sur le financement
des recherches,

a) Les risques exceplionnels de ces inveslissements obligent I’éco-
nomie américaine a4 prendre des mesures qui limitent les chances de
fmlh_le des équipes de recherches prises individuellement & un laux
de risque induslriel qu’on peut considérer comme normal.

C’est Pune des raisons pour laquelle les pélroliers américains
disposent non seulement de Pamorlissement de ces inveslissernents,
mais encore de la pessibilité d’amorliv forfaitairement chaque annce
les richesses minérales qu’iis exploitent;

b) La fréquence des échecs ci-dessus oblige les pélroliers & n’es-
compler un succes qu’aprés environ dix ans d’elfort.

I en résulle:

La nécessilé d’immobiliser des capilaux considérables pour une
lengue période et & un taux d'inlérét qui ne peut manguer de lenir
coiple da risque cowu;

La nécessilé de ealeuler Veffort des recherches A réaliser en tenant
compte de son délai de rendement (1¢ ans), face aux besoins crois-
san!s de la econsommation,

Si celle eonsommalion angmente & la endence de 5 & 10 p. 100 par
an, Peffort doit élre 31,5 & 2 fois supérieur & ceiui qui a permis de
sulisfuire la tonsummation du jour. *

ANNEXE 1V

Les invesiissements dans l'industrie des carburants nationaux
et leurs résuiiats (pétrole naturcl exclu).

(Extrait du rapport de M. le président Delloririe. — Contribution
4 Vélude des dépenses d'investissement pour Fannde 1950 {12 avril
1950). .

L. — Jusqu’a la guerre de 1939,

Avant 1939, les carburanis d'origine nationale auires que le pétrole
nalarel (représenlé par la production de Péchietbronn) se décompo-
saient essentieilement ainsi:

a) Productions pour lesquelles la carburalion ne constituait que
le Irop plein en cas d’excédents: N
©Aleovol, Penzol, bais, — On ne pouvait parler d'investissements
propres & nsage carburant de ces produils;

b) Productions spéciatement poursuivies en voe de la earbura-
tion mais & €chelie réduile el principalement dans le but d’expéri-
menler:

Huile de sehiste et dérivés. — Une seu'e usine, celle d’Aulun,
construile vers 18830 avee des capilanx privés, représeniail vu inves-
tissement de Vordre de D mitlions {apres conversion en franes (939).
Sa production élait, en 1958, de 8.000 tomnes d'huile brule rallinée
sur place pour donner de 'essence et du coke,

Essences d’hydrogénalion. — IL'usine de Béthune et celle de Lié-
vin furent construites simualtanément de 4934 A 1936, an moyen de
capitanx fournis par I'Elat & Ia concurvence des nenf dixiémes, Les
investissements furent de 38 millions pour la premiére et 45 mil-
fions pour la seconde (franes de Pépoque). Les deux usines avaient
ensemble une production de 10.000 lonnes environ en 1938 (reprise
garanlie par T'Etat).

Procedé Fischer-Tropsech, — Tn alelier Fischer fnt ¢édifié entre
1936 et 1937 dans Je complexe industriel de Harnes et avec des capi-
taux privés. Les inveslissements furent de T'ordre de 30 millions de
époque. La produrhon élait dé 2.000 tonnes;an de produits Fischer
(esstnce, gas-vil, cires, elc.) & la veille de la guerre.

- 1I. — Période d’occupation,

1e Gouvernement de Vichy adopta de 1910 & 181% une polilique tene
diant au dévelpppernent hatif et massil des productions de carburanis
de remplacement, an hasard de techniques pour ia plupart non con-
fwmées (dont certaines étaient ulopiques) et dang le cadre de pro-
griunmes Qabitienx et mal préparés. Les  dflais de  construction
avalent ¢lé sous-eslimés el les nolions de prix de revien! ¢laient lota-
lement négligces.

Saul en maliere Je Inbrifianls nalionaux. pour lesquels des unités
furent rapidement installées, géndralemenl dans le cadre d'instal-
lalions pélralieres existanles on peut dire que les ipitiatives d’exlen-
tion el d'industrialisalion des carburants de remnplacement aboulirent
a4 un éehec & peu preés complet.

A la libération, les usines d’avant guerre étaient encore seu'es &
Tournir du carburant; les unilds nyuvelles, lonjours aux prises avee
des difficultés techniques oun de construclion, n’avaient €t pratiquea-
ment d’aucun secours et s"avéraient pour ia plupact décidément irréa-
lisahles ou incapabies d’aboutir & des prix de revient aceeplables,

Voici Vordre de grandeur des investissements etlectués pendant
Loccupation:

Ucines de produclion de carburants de rcmolacement liquides (syn-
thése, hydrolyse, nydrogénalion, schistes, ete):

Inveslissements tolaux, 1.500; financement assuré ou garanti par
YiEfat, MK -

Usines de carbonisation dn bais;.

Investissements tolaux, 500; financement assuré ou garanii par
VEtal, 200, .

Lubrifian{s de synthése ou de remplacemcnt:

invastissements lolaux, 300; financemenl assuré ou garanii par
PElat, 0. '

Divers: .

Inveslissements tloloux, 200; financement assuré ou
I'Etat, 4.

Total: inveslissement {otaux,
garanli par U'Etat, T00.

garantl par

2.500; financement assuré ou

111, — Situation actuelle.

Celte situation exprime ce qui exisle acluellement aprés assainis-
scinent, opiéré depuis 194%, Jes programirnes d'occupalion:

a} Alcool, benzol, hois. — Pas d'investissements propres 2 l'usage
carburant de ces produils.

b} Huile de schiste et dérivés, — La capaeité de l'usine d’Autun
a 618 douhlée (16.000 t./an d’huile de schiste & la suite des investis-
semenls effecluds, avee la garantie d¢ VElat, pendant Voccupalion.
Valeur actuelle (1), 1,5 milliard. Pas d’inveslissements nouveaux en-
visages. — Subsiste des prograinmes d’occupalion une secon.ie usine,
celie de Séverac-le-Ghaleau, d’une capacité de 10.000 tonnes d’huile
par an. Valeur actueile (1): 1 milliard. Investissements compiéinen-
laires envisagds: 560 miilions & fournir par le secteur privé, notam-

(1) Dums I’hypothése «’une reconstruction idenlique en francs 1950,
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ment en vue d'aljoindre une fabricalion de ciment de schiste, La
reprise et Ueécoulement des produclions de ces usines soul garan-
Lis par Plitat.

2y Fazenees d'hydrogénation, — Les usines de Bélthune et «Je Liévin
sont toujours en foncbonuement avec une caparcité sensiblement aug-
mentée par rapport & Vavani-guerre (30000 t./an:. Valeur aciueile de
Pensembie des deux unilds (s 2 mutliards, Investissaments complé-
mentaires envizagds: 220 millicns & Liévin (sccleur privé) en vue
dune extension, La reprise el U'écousanent des produclions de ces
usines sont garantis par U'Elat,

d) Mslhanol, — Una unité pilote conglruite & Decazeville en 1913,
dans e cadre carburants héndficie d’'une garantie de reprise et d’écon-
lement pour L) m®an de méthanol, Vaieur actuelle «e Punité (1):
GO0 milllons, Investissements complémentaires envisagds: 89 miliions
en vie de ja falrication daleools supérieurs; la garantie de I'ftat a
€16 Sotlivitée pour 72 millions,

ANNEXE V

La protection douaniére sur le pétrole aux Etats-Unis,
(Extrait du journal L’Economie du 4 janvier 1951.)

L’indusirie pétroliére américaine est incontestablement la plus pnis-
sanle du monde puisque les seuls charnps siluds aux Elats-Uunis pro-
duisenl, comme on le sail, pius de¢ 60 p. 160 du péhrole mondial.
En outre, ies débouchds sont a portée Je la main. Ces déhouchés pa-
Falssent largeg puisque, depuis quehpues anndes, 1a demande dépasse
en gdndrai Jes possibilités de ta produclion amdéricaine. Au premier
abord on comprend done ditficitement les raisons qui militent en fa-
venr d'une prolection douanicre. Celte-ci a ceperdant ¢1¢ réclamdée &
cor et & cri par 'ensembie deg productleurs indépendants américains,
lls demandent & élre prowégés non pas contre des producleurs €iran-
gers, mais contre les grandes compagnies amdéricaines qui ont acquis
des concessions & I'élranger.

La progression des importations

Les grandes compagnies américaines n’ont pas voulu, en effet, bor-
ner leur horizon de recherches aux seules richesses pétrolieres, pour-
tant considérables, des Elats-Unis. Depuis de nombreuses anndes elles
se sont inslallies an Venezueld el au Moyen-Orienl; celie politique a
elé vivement encouragde par le State Deparlment soucieux de pré-
server les richesses nationales américaines et d’assurer en mcéme
temps A Pindustrie americaine des réserves dispersées aux quatre
coing du monde, Ces initialives furent couronnées de succeés puisique
les compagnies américaines ddcouvrirent, parlicutieremént au Vene-
zuela et au Moyen-Orient, des gisements considérables. Iis se révé-
Iérent feliement rentables gque on vit le pétrole du Moyven-Orient
capabie, malgré la distance, de concurrencer le pétrole americain sur
le territoire des Etats-Unis, Un tel élat de chose élait adimissible tant
que les besoins perinetlaient d’absorber, et la production nationale et
la produclion provenant de Vextérieur.

En 1919, malheurcusement, celle croissance s’arréta momenfand-
ment: comme ies imporfations conlinuaient & augmenler, il fallut
réduire la production nationale. Les réactions des producteurs amsg-
ricains furent violentes et tapageuses; ils réclamcérent diverses me-
sures: reiéevement des larifs douaniers, quolas d'importations, Leur
campagne émut le vongrés qui constitua plusieurs commissions et
finalement, aprés piusieurs iois de discussions, le président Truman,
le 6 septermbre 1950, signa une proclamalion mettant fin au (raité de
commerce américain-mexicain et rétablissant A& partir du 1er janvier
4951 le sysleme douanier en vigueur pour le pétroie avant 1943, Quelie
sifuation nouvelle se trouve ainsi créde au point de vue des tarils
douanicrs er queiles conséquences peuvent en résuiter pour le mar-
c¢h¢é du. brut ? Telies sont les questions gui se posent A propos Ja
prochain reiévement de la protection douani¢re accordée au brut
américain.

Le développement du régime de la prolection douaniére,

C’est en 1932 seulement que les Etats-Unis décidérent de charger
d’'une taxe a’imporlation le pétrole et les produils pétroliers imporids.
La laxe était tixée & 24 cents (1) par baril de pélrole brut, de fuel et
d’autres derivés, saul les lubrifiants et 1'essence respeciivement frap-
pés d'un droit de $ 1,68 et de $ 1.05 par baril. Ces taxes représen-
faient une lourde charge puisque, dans le cas du brut, etles déquiva-
laient & environ 20 p. 100 du prix du brut & 1'époque. Ce régime doua-
nier fut appliqué jusqu’en 1949, : :

A la fin de Pannée 1939, un traité de commerce entre les Etats-
Unis et je Venezuela modifiait les tarifs douaniers du brut, du fuel
el du gas-oil en les ramenant & 10,5 cents par baril. Mais ce tarif ré-
duit n’était applicable qu'a un quota égal pour l'ensemble des lrois
produits ci-dessus & 5 p. 100 du brut rafliné annde précédente aux
Etals-Unis. Au-dessus de ce quota, ’ancien tarif de 2f cents par baril
restait applicable.

Trois ans plus {ard, en décembre 1942, un traité de commerce avec
te Mexique généraiisait le privilége, jusque-ld réservé, du quofa.

~ Désormais le biut, le fuel et le gas-oil pouvaient éfre importés en
quantités illimitées sous payement du tarif réduit de 10,5 cenls par
barit

Cette tendance A la diminution des taxes d'imporifation devait
encore Ctre accentuée lors des accords de Gencve de 1918,.4 la suite
des négociations de Geneve, les Flats-Unis s'engagirent, en eflet, A
diminuer les taxes d’'importalion de divers produits péiroliers: la taxe

(1) Dons Uhypolhése d'une reconsbructan jdentigue en francs 1959,

'

sur Vesserce se lrouva ramendée de § 1,05 & 52 cenls par baril, et
cells sur les lubrifianls de $ 1,68 & 8% cenls, soil un abaissement
d'environ 30 p. 100,

Ces aceords ne medifiaient pas la laxe de 10,5 rcents applicable au
Tvel el au gas-oil, ruais précisaient que la {axe sur le [uel ne devait
pas clre inférienre a celle jinposée au brut., Quont & la taxe sur lg
brut, clie n’avait pas fait I'ubjet de nigocialions a Gendve.

Le régime douanier en vigueur a partir du 1er janvier 1951,

En principe, 1a dénonciation du tra:té de 1913 avee le Mexique ra
met en viguear le régime prévu par e {raité de comierce avee lg
Venezuei, c'esl-d-dire le <ystétme du tarif doubie, 105 cents ay baril
jusiqu'a concurrence du quoid, 21 centls pour tes quantiiés deépassant
W queia Ce reevement ce ia Waxe est parfaitement compatible aves
les acceords de Geneve puisque, d’une part, l2 brut n'avait pas éi4
inclus dans les ndgociations et que, d’autre part, le tarit douaniep
offiricl, simp.cinent suspendu par les traités avec le Venezuela et
ke Mexique a wujours 618 de 21 cents par baril. Par contre, en verta
de la décisien de Genéve, lianl la taxe sur le fuel & celie du hm,
Paugmentaiion du tarif douanier zur le brut entraine aulomatique.
ment le reievement du larif dovanier du fuel. La situalion & laquelle

on aboutit ginsi & ceci de paradoxal que ies produils dérivés dont Is-

taril n'a pas ¢1é lié & Genéve a ceiul du hrut resient chargis de
taxes reiativernent plus légeéres que le brut et le fuel: c'est ainsi que
le kéroséne n'est grevé que de 10,5 cenls an baril. Les chiffres sui-
vant donnent une idée comnparative des “tarifs donaniers tels qu'ils
seront appiiquds & parlir du fer janvier 1931: péirole brut, 0 $ 105 en
dessous du quola; 0 § 21 au-dessus du quota; essence, 0 $ 525; sob
vanis, 8 § 105; kdéroséne, 0 § 103; gns-oil et fuel-oil, 0 $ 105 en-
dessons du quota; 0 $ 21 au-dessus du quota; lubrifiants, 0 § 8i;
parafline, 0 § J09.

Incidences du nouveau régime douanier,

Plusieurs problémes vont se poser & I'occasion du rétablissement

de ce régime douanier.
- En premier lieu, celui de la vépartition du quola entre les divers
pays fournissears, D’aprés le (raitg vénézuelien, celte répartition doit
se [aire proparlionneliement aux quantités fournies par ces pavs dans
une période antérieure curactéristique. Quelie période sera considérce
comme caracléristique ? Selon le choix qui sera fait, la répariition
peut étre trés différente. Les sources d'importation du brut aux Elats-
Unis ont, en effet, évolué dans ces derniéres anndes: en 1939, le
Vénézuela fournissait 72 p, 100 du quola, les Imdes occidentales 20
pour 490, la Colombie 4 p. 100, tandis que le Mexique et le Moyen-
Orient se parlageaient les 4 p. 100 reslanl; en 1950, par conlre, 18
Véudzuela ne représente plus que 47 p. 100 des importations, alers
que le Moyen-Orien{ en fournit prés de 15 p. 100 et, grace & Pachéve
ment du pipe-line reliant I'Arabie Séoudile & la cGle libanaise, anra
lendance & aprgmenler davantage encore sa part du marché d’ime
portalion aux Etats-Unis.

D'aulres problémes plus complexes se poseront & propos de V'incl
dence des tarifs douaniers sur les prix. Il est vraizemblable, qu’étant
donné 'ampleur que représenlent actueilement les importalons de
brut et de fuel anx Ftals-Unis, les prix fob seront aflectés el le fait
que des tarifs douaniers différents pourront s’appliquer au méme pro-
auit, selon que ce dernier est compris ou non <4ans le quola, provo-
quera sans deule queiques confusions. Les bruts et les fuels, Léné
ticiant du tarit du queta, pourront, en effet, concurrencer le brut
américain sous réserve d’une réduclion de 10,5 cenls sculement sur
leurs:prix job, tandis qu’au-dessus du quota, la réduction devra ére
de 21 cents an baril. D'autres incidences compliqueront encore 8
probléme du fait que, dans cerlains pays comme le Véndzuela, on
déduit ae la rovaily, payable au Gouvernement, une part des dri
donaniers qui grévent le pétrole véndzuelien importé anx Elals-Unis.
Notons, enfin, que sj le régime du quola avait é1é appliqué dos 190,
prés de 63 p. 100 des imporlalions de brut et de fuel auraient 68
aslreints au larif de 21 cents, et 37 p. 100 seulernent seraient entrés
sous gquota. La laxe moyenne par baril de brut ou ‘de fuel eut 616
de 17 cents. Si, comme on le pense, les importations vontl en suzmen
tant en t9ol, le tarif moyen par baril se situera entre 17 et 20 cenis.
_Le but rechgrché par ce relévement de ta taxe douaniére est essel
tietlernent ja proteciion du péirole produit aux Elais-Unis. Ce pétrols
craint sudtout la concurrence de deux pays: ie Véncézuela et le Moyen-
Orient, Le Véndzuela est plus proche, puisque de Maracaibo a New-
York la dislance esl sensiblement la méme que de 'East Texas ju
qu'a New-York. J’avantage de fret ne joue donc pratiquement pas
6t la taxs donaniére est la seuie prolection dont béndficie le brut
américain vis-d-vis de celui du Véndzuela (1), Celte proteclion, sue
tout refevée & 21 cents, est sans doule sullisanie, étant donné I
royailies et ies dépenses ‘d'exploilation relativement élevées dJu pé
irole au Vénézuela.

Contre le brut du Moyen-Orient devenu, au cours des récentes an
nées, un concurrent dangereux, le pétrole des Elats-Unis dispose, not
seulement de la taxe accrue de 21 cenls au bLarit, mais 4'un avid
tage de Iret nolable, puisque, méme sprés 'achévement du pipe-ling
d’Arabie Séoudite a la Mcditerrande, les tankers qui transportent i@
pélrole du Moyen-Orient & New-York doivenl franchir environ 3.00
kilomelres de plus que ceux venant des ports du Texas. Cet avan
tage de Iret est difficilement chilfrable puisqu'il dépend essentielle-
ment des prix Je tronsport, qui sont beaucotp plus varickles que e
prix du brut. 8i 'on s’en tient au tarif U. S. M. C. (Ics cours réel3
asluels le dépassent de 100 p. 150y, on peut chiffrer Paventage €6
fret du pélrole Texas rendu New-York sur le brut du Moyen-Orien
parlant de Sidon (Libap) & environ 63 cenls par baxil el pour ke brut
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du Moyen-Orient, partant du Golle Persique, & prés de $ 1,53, la
marge est cogiyrtable et,”augmentée de quelque 18 & 20 cents de
taxe douaniere, assure une certaine sécurité aux producteurs amné-
ricains. Leur inquiéiule sest d’ailleurs calmée: la situation inter-
natienale a provoqué nne demande accrue de produils pétraliers et
Fannée 1950, loin d'awnir vu une baisse, marguera sans «doute le
Tecord de la production dy brut aux Etats-Unis,

ANNEXE N-° 34

(Session de 1951, — Séance du 12 janvier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de I’intérieur (adminis-
tration. générale, déparlementale et communale, Algérie) sur la
proposilion de résolulion «de M, Léo Hamon tendant & inviler le
fiouvernement: 1o & développer en France l'étude des sciences
administratives; 2¢ i assurer la diffusion a Peétranger des disci-
plines francaises en ce domaine, par M., Lfo Hamon, sénaleur (1),

Mesdames, messieurs, la proposition de résolution no 828 (année
4950) demande au Gouvernement de prendre les mesures néees-
saires pour assurer le développement, en France, des sciences
gdministratives et pour mieux faire connaitre a 1'élranger les disci-
plines francaises en ce domaine.

Les sciences adrainistratives sont, on le sait, celles qui éludient
Yadministration, ses aclivités, ses méthodes, ses reformnes éven-
tuelles.

Nous ne saurions mieux faire, pour illustrer 'élal de la question,
quwévoquer ici le récent congres internalional des sciences admi-

nistratives, ou les techniciens de diflérentes nalionalilés on{ pu
confronter leurs vues, .
1. — Le coungrés s'est tenu & Florence du 25 juillet au 2 abat 1930,

Eaviron 25u délégués y prenaient part, représenlant 3% nations;
les délégalions les plus nombreuses élant celles de la France, de la
Belgzique el de I'llilie; les Elals-Unis, la Grande-Brelagne, la Hol-
lande, la Suisse, la Gréce, la Yougoslavie, la Turquie, la Suéde,
YEspagne et diverses nations sud-américaines, etc., €taient égale-
ment représenlés, N

Dans la délégation francaize, on remarquait, notamment:

M. René Cassin, vice-président du conseil d’Elal:

M. Brin, premier président de la cour des comples;

M. Pugel, conseilier d'Elat, secrélaire genéral de la section fran-
¢aise de linstitul des sciences administralives;

M. Kisenmann, prodesseur & la facullé de droit de l'université de
Paris;

M. Grégoire, direcleur de la fonetion publigue:

MM, Maspeliol, Lefas et Depés, membres du conseil d'Etat;

MM. Chautant, président de linslitut technique des adminisirations
publiques;

M. Milhaud, secrélaire général de Tinstitut des administrations
publiques

1l. — Avant d’aborder les questions qui ont été mises A 1ordre
du jour du congrés, quelques observations générales s’imposent,

{o 1l m'est pas inutile de relracer, briéverent, lhistorique de
Tinstilut international des sciences administralives.

Sur liniliative de nos amis belges, se lint A Bruxelles en 4140
le premier congrés international des sciences adminisiralives auquel
trente nalions parlicipérent.

Afin d’assurer la préparation des congrés ullérieurs, une com-
mission inlernationale permanente des congrés internationaux des
sciences adminisiratives tut créée la mdéme annde. Son siege ful
€tabll & Bruxelles,

Trois autres congrds se réunirent A Bruxelles, & Taris et & Madrid
en 1923, 1927 et 1930 et c’est & Madrid que [uf créé linstitut inter-
national sous sa forme actuelle. I a tenu depuis des réunions a
Vienne en 1233, & Varsovie en 1936, & Berne en 19i7 et enfin a Flo-
rence en 1900.-

D'aprés Yarlicle 4 des staluts « Pinstitut a pour mission de pro-
mouvoir le développement des sciences adminisiratives, I'ame€lio-
ralion du fonctionnement des administrations publiques, le progres
de Padministration internationale », ’

Spn secrétariat est & Bruxelles. Ses membres éfaient, jusqu’d la
guerre, principalement des professeurs ou des magistrals adminis-
fralifs, son activité é1ait alors surtout conlinenla'le.

Mais YU. N, E. 8. C. 0. vient d'ailleurs de conlérer A Tinstitut
international des sciences administralives une aulorité nouvelle.
Elle I'a reconnu en 1919 comme organisation auxiliaire et lui a
accordé une aide financiére en conlre-partie de services rendus (2)
et, & Florence, én 1950, les pays anglo-saxons et sud-américains out
parlicipé {rés activement 4 ses travaux.

20 Les raisons de cet inlérét nouveau tiennent & 'évolution méme
des institulions,

Avec lextension des inlervenlions de la puissance publique, la
multiplication des services publics, Pactivité administrative a pris
une imporiance croissante quant aux homines, quant au matériel,
quant aux crédils.

) Voir: Conseil de la République ne 828 (année 1950),

(2) L’institut doit, en effel, procéder, pour le compte de I'U. N, E.
S. C. 0., & une enqucte sur les échanges de fonclionnaires et A&
une enquéle sur la participation des Etats a4 Padministralion inter-
nationale.

Le groupe d’assistance technique de 1’0. E. C. E., de son cOté,
avait demandé a Uinstitut d’organiser une réunion pour l'élude des
pratiques administratives, -

S,

Lorsque les principes libéraux maintenaient A Vintervenlion de

- Plitat un caraclére exceptionnel, Je droit adminis(ratif pouvait appa-

raitre comme l'essenliel des sciences administratives et l'adrunis-
tration n’inléressait gue comme un instrument employé pour altein-
dre un certain nombre d'ellels de droit.

Mais lorsque U'administralion s’étend, emplole un personnel plus
nombrenx, posséde des rovens d'excécution plus comnplexes, elie
devient un objet d'études autonomes.

On se demande alors, pour les acministrations publiques comme
pour les adininisfrations privées, quelles sont les régies les pius
rationnelles dans Uemploi de la main-d’ccuvre, la notalion du per-
sonnel, 'usage de la meécanographic, ele.

Par aillears, le resserrement des liens enire les différents pays
aboulil nalurellement & ‘suggcrer une confrontation des mdéthodes
afin que lexpérience des uns profite, st possible, aux aulres.

Le pacte de Bruxeclles conlient ainst une clause (arl. 2), aux ter-
mes de laquelle les puissances signataires s’engagent & organiser
des réunions périediques de leurs hauls fonctionnaires pour confron-
ter leurs mdéthoces adrministratives.

on mesure par la Uhmporlance de la {dche A laquelle s'altache
désormais PlInslitut des sciences administratives.

3o L’intérét de celle tadche avait déjd suscité, on l'a déja dit,
une parlicipation beaucoup plus active des pays amdricains, qul
tirent du fonctionnernent de leur adininistration ct de son efli-
cacilé un sujet de fiertd, et se.sont employés & faire valoir dans
une réunion jadis essentiellement européenne, leurs rdalisalions,
leurs méthodes, leur facon. de volr,

Une confronlation s’est ainsi inslituée enlre les mdthodes
employées en Europe et aux Etals-Unis, ces derulers lendant a
¢pandre leurs vues.

Nous ne saurions avoir la prétenlion de résumer ici compléte-
ment les travaux qui se sont déroulés a Florence. Ceux de nos
coliegues que la question inléresserait parliculiercment pourront se
reporter tant aux difffrents rapporls nalionaux quwaux Trapports
inlernalionaux et aux compies remddus analytiques des dibals qul
seront ullérieurement publiés par llnslitut des sciences aduwins-
tratives.

Les explications qui vont suivre n'ont deone d’autre ambition
que d’indiquer la nalure des queslions trailées.

HI. — Une premiére section a ¢tucié les praligues adminisira-
tives,

Son travail avait él1é précédé d’un questionnaire adressé aux
différentes nalions pour connailre:

) La facon dont élaient organisées l'étude et T'amélioralion des
méthodes administratives, les organismes compélents & cet etfet,
et §'ils élaient coordonnuds par un organisme cenlral, souvent
dénommeé « Organisalion et mdthodes »;

b) L'autorilé chargée de décider des réformes & appliquer dans
la pralique adinistralive;

¢) St les fonclionnaires désignés pour suivre ces questions
spécialisés, ou s'ils cunulaient celle aclivité avec d'autres;

d) Le rdle:

{e Des services hudgélaires;

20 De la directinn de la fonclion publique;

e) Les enconragements donnés aux fonclivnnaires réalisant des
amdlisrations de méthodes;

[) Le role des comités interministériels;

7 St Pon recourail a des universilaires ou A des
privés spécialisés dans les méthodes admnistratives,

h) Quel appel ¢tait fait aux spéeialistes ¢irangers

Les questions ainsi posées sont familieres aux spdéceialisles fran-
¢ais des problemes d’organisalion adminisirative, ¢t la confronia-
tion des ciilérenles praliques internationales a ¢l d'un incontesta-
ble intérét.

Le délégué amdricain a insisté sur P'uniilité d'un personnel spé-
cialis¢ dons Vétude de ces questions: aux kKlals-Unis, une cominis-
sion présidenlielle qu n’a pas de peuvoir de décision propre réu-
nit tous ceux qui onl & en connailre; il existe un personnel spé-
eialise.

Le dérégudé anglais, M. Simpson, a exposé combien la responsa-
bililé colleclive cu cabinet tou!l enlier facilitait la tadche du comild
interministériel qui, réunissant les spécialisles des différents dépar-
tements, soumet des propositions au cabinel compélent pour
décider.

De son e6té, M. Brin, premier président de la cour des comples,
a fait ressortir le role des comilés d’enguéte en France.

D’autres délégués francais,, notamment M. Marlin, directeur du
cabinet du ministre des postes, télégraphes et téléphones ont expli-
qué que st jusquen 1946, Pélude ces méthodes adiminisiraljves
élait abandonndée a Pinilialive propre des Ionctionnaires cus-mémes
ou de leurs chefs de service, un voyage d'¢tudes en Grande-Bre-
tagne fait & cetle ¢époque et U'cxainen des méthodes de la tréso-
reriec Dbritaunique ncus avaient incil¢ & constituer des organismes
spécialisés dans ces recherches.

Dans une intervention des.plus remarquées, M. Grégoire, direec-
teur de la fonction publique a demandé, traitant la mdéthode méme
de travail de Dlnstilut, qu’on se défasse des ordres du jour trop
vagues, et qu’on serre, du plus prés possible, des sujets précis.
- 0 a suggéré de dislinguer, en vue d’éludes dislinetes, les moyens
matériels de Vadministration (mdécanographie, locaux, ete.), & réser-
ver aux techniciens — et les moyens intellectuels, a4 savoir: une
meilleure répartition Ces taches, les procédures les plus judicieuses,
le partage des responsabilitcs, ete.

Une altention particutiére fut réservée aux problémes de nota-
tion des fonctionnaires: les notes doivent-clles demcurer secréles
ou élre communigudées aux intéressés ? Les ddéléguds amdéricaing
se sont montrés assez réservés & Pégard de la communication de
ses notes au fonctionnaire, alors que M. Grégoire ddéfendait, sur ce
point, la valeur de la pratique francaise. Comment oblenir que les
meémes noles aient dans lous les scrvices la mdéme valeur, éviter .

i
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quun directenr « cole see » alors qu'un auire cole g<§1}ér01}s¢nwcrgf,
Jes anéries chiffres venant ainsi & recouvnir des appréciations dif-
férenles 7 Nolations  particuheres  sur les différentes quralllcs‘,‘o’ll.}
notation  globale de  Uagenl, intérét de  dislinguer les gualiteés
deéployees dans Petuploi actiel, et Laptitude a I'emploi superiear,
Ie daniger ¢tant gne Pavancement soil appréeié surlout par I‘ﬂm)f)‘lt
aux services rendns dans Pemploi qu'il s’agit de quiller et non par
rapport a aptitude & Pemploi quiil s’agil d'atiribuer. Telles furent

serlaines des quesltions évogquees. . .
Clliln debat i1?murl:mt s'C'~ll aussi engagd sur les foneclionnaires
infernationany, mais nous le trailerons e méme temps que le pro-
bltne des adminiivations internationates. .

On s'est demancé aussi quel devail ¢lre le rapport des pratiques
adininisteatives et eelles des allaires privées, les Amndeicains Insis-
tant sur linterpénétration des wdéthodes des deux secleurs dont
ils déclarent se trouver fort bien, les Francais faisant davanlage res-

sorlir la, nécessaire difi¢rence de meéthodes entre les deux domaines.:

IV. — La ‘enclionnement des adwinistrations internationales a
61 le sevond des sujels abordés par Uinstitul dans sa ses»‘mn.“Lo
resserrement de-la coopération infernationale accuse en effet I'im
portance croissanle prise par ces administralions,

Alors quienirz les deux guerres, celles-ci conservaient un carace
tere relalivement exceplionnel, se pésumant & quelgues services,
tels que le burean fnternational du travadl, intéressanl un person-
nel relativernent peu towbreux, depuis la derniere guerre on a vu
se mutipiier r.on senlement les conldrences mais les organismes
inlernalionans permanents qui sonl devenus de véritables admi-
nistralivons  comporlant  toul un  personnel dont le stalut, les
méihodes de recrulement, de teavail, ete., posent de nombreux
probicmes. Indiquans, par exemple, que le nombre des agenls per-
manents de UOrganisation curvpéenne de coopération ceonomiygue
se ouie A 919,

les ditférontes déldgations nationales ont présenté des rapports
sur fa participalion de leur pays respectifs aux orgauisines iuter-
Hationanx, -

Les diébats permirent de distingner les fonctionnaires interna-
tionaux des organismes indernalionaux { par exemple de 1'Organi-
salion enropienune de coopdération €conomigue) el les fonctionnaires
nalionaux  en rapport  avee  les  organismues  ioternalionaux, par
excmpie les délégations francaises aux diflérentes déldégations inter-
ualionates.

Le rapport francais avait été 4labli par M. Puget, conseiller d’Llat,
svee e concours de MM, Boilreaud, Marchandise el Ribas, audileurs
an conscil d'Elal. 11 décrivait les scrvices centraux chargés des
relalions extérieures, c'est-d-dive le ministére des affaires ¢éiran-
glres ot les seclions compdtentes des différents ministéres techni-
ques, Puis o1 éludiait la coordination mterministérielle dans la colla-
boration Jde 1o France aux dilferents organismes internationaux e,
molamment, les comilés inlerminisiériels, par exewnple, la cominis-
sion interministérielle de immigration, le comité inlernational pout
la coopcéralion économigue eurvpéenne, ele

It exposait les probiémes de composition des dcélégations fran
ciaises aupres des organisings inlernationaux (roies respeclifs des
diplomales, des techniciens des diférents minisiéres, des parle-
menlaires, ausst bien dans les ddlégations de VOrganisalion deg
nations unies que dans les conférences beaucoup plus spéeialisées):

IVune manicre générale, jusqu’ad une ¢époque relativernent récenle,
tout ce qui ¢lait relations avec 'élranger élait, en {ait, assumé par
le ministere des atfaires élrangeres, dont le personnel élait natu-
redlement spdeialisé

Mais la mualtiplication des relatiens internalionales, le caractére
techmigue des problemes posdés, Ja répercussion, sur la vie inté
ricure, des ddécisions et des cntenles inlernationales, ont condamnd
ancien mnonopole des diplmmates et ndeessité le concours de tech-
nizizns  provenant des  différents  wministéres. lmagine-t-on, pas
exemyte, que les fonclionnaires chargdés de suivre dans une négo
ciation diplomatique des auestions agricoles ou de transporls, ne
soicnl pas pris au ministére de Jagriculture ou & celui des Llra-
viutx publics ?

Si la ndgocialion intcrnalionale n’est plus un monopole des fone-
finnnaires du_ qual d'Orzay, comment convient-il de former les
honmnes app2lés & ces negoelalions 2 Faul-il, dés quils s’y alta-
chent, les deétacher de leur minislére origina.~e pour les grouper
auntour du oninistére des affaires cirangeres ou convient-il de les
laisser en conlact avee leurs ministéres respectifs, précisément parce
ghe c’est ce contact maintenu avec {adrninistralien d’origine qui
fait le prix de lear collaboration et la valeur de leur informalion ?

Lopinion generale gui s’est dégzagée peut se résumer ainsi: possi-
bilité, afin de leur donner une formation internationale, d’'une reun.
nion lemporiire de fonclionnaires appartenant normalement a des
ministtres différents, mais sans couper leurs liens avec leurs ininis-
teres respectifs,

be méine que VYimportance croiszanle des relations internatio-
nades pose des problémes de formation des homies, la durde des
rencontres inlernationales pose des preblémes relatifs A la compo-
silion meéme des délégations nationales.

Une intervention du président Cassin devait mettre en lumidre,
avec un ¢clat pariiculier, quelques-unes des questions techniques
gue les ditfirentes pratignes nalionales ont ici & résoudre. Les délé-
giations désigniées doivent-clles éire permanentes, leur compositioa
reslant 1o nvdme d’'une annde & Paulre, ce qui a pour avantage de
permetire habitnde dn miliew inlernalional mais pour inconvé-
nient de géner PVadaplation aux queslions posdes, ou bien la com-
pusition de la dékégation doit-ells ¢tre variable en fait comme en
droit ? Quelle place doit élre taite aux experts et aux politiques, ‘a
présence de ceux-ci apparaissant, en définitive, comme le seul
moyven dlassyrer la représentation des opinions parlementaires dans
les délégations nationales — et de perinelire daus l'autre sens une

information plus directe, plus vivante du Parlement sur les néga
ciations internafionairs. . . ,

La durée des conférences infernationales n’est pas sans poser,
elle-inense. daulres problémes: lorsqiune session dure {rois mois,
el davantage, ¢'est te cas des sessions de I'Organisation des Nalinng
Unies, 1es “hauls fonctionnaires, fes hormnes  poliliques possédant
une aclivité considérab'e se (rouvent naturetiement génés pour
dineurer st longtemps éloiznés de leur pays, en sorte qu'on assisie
A un couflit entre Passiduilé aux réunions inlernalionaies et Paulo-
rilg, la représentativilé des ddicguds nationauX. . .

On discule aussi des mélthodes a ciaployer pour donner aux délg-
galions nalionales les inslructions nécessaires. On s’accorde & déplo-
rer Uentrave quiapporlent aux travaux internationaux jes abstenlions
wolivées par Uabsence dinstructions gouvernementales; mais con-
ment meénager aux aulorilés nationales e temps nécessaire pour
donner ces fuslruclions a leurs délégalions 7 Quid des frais poslaux
qui arrivenl, nolamment pour les pelits pays, a cousliluer parlos
une charge ¢éerasanie ?

e furent la quelques unes des qreslions évoquées & propos des
fonclionnaires nationanux des organisalions inlernatouales. Des fouc-
tionnaires inlernationaux des administrations internalionales posaient
draulres probiemes: le congres a enlendu sur ce sujet d’excellenles
interventions de M. de Carmoy, direcienr de Dadminisiration & des
conférences a 1'0. L. €. K., lui-mdéme par cousdquenl fonciionnaire
international de nationalité Irancaise.

Comment doit se faire le recruteimnent des fonctionnaires inter-

nalionaux ? Par concours on sur litres? Dans les difléreuls pays
adhérents a Uorganisme internadional ou dans le pays on siége cet
organisine 7 la tendance géndrale est ici de recruler le pelit personnet
sur place: gar¢ons de burcau, téléphenistes, daclylograplies de
1O, E. €. ED geront ainsi Frangais, saul pour la correspondance en
langue ¢lrangere; quand il sagil, par conlre, d'ernplois comporiant
initialives el responsabyilés, Jes dilférends pays parlicipanls enten
dent Kgitimement élve représenlds, :
. Mais quel statut corvientl-it de donner & un personnel dans lequel
se lrouveront ainsi nécessaircnent juxtaposeés des éiéments dlori-
gine nationale dilférenis 7 Le caractére nouveau, non definilit de
Iorganisme international, Uexpatriation qu’il impose, pour la plupart
risquenl de détonrner les candidals de valeur d'une carriere dont
Vintéret ne leur apparait que si elle cotaporte des avantages péeu-
niaires supdérienrs & ceux des carrieres nationaies. Faul-il, d autre part,
envisager de donner aux fouclionnaires inlernationaux un régime
conlractinel ou un slatut lenr garaniissant une carriéve, une stabilité t
Anx argaments habituels qui peavent étre donnés dans un pays déter-
wind, en faveur de Vune on lautre solution, s'ajoule au cetis
considération que, si fe fonclionnaires internalional ne posséde pas
un statul Jui garantissanl une carriére inlernationale, i risque de se
senlir beaucoup moins indépendart vis-a-vis de son gouvernement
nalional, il se garderait alors de le mdécontenier meéme si un -vér-
tab?le esprit international aurail da I’y conduire. Toules ces considé-
rations semblent commander, en pralique, une tendance ¥ const
tuer un pelit novau de fonclionnaires internalionaux de carriére
aves un stalut garanli, possédant, de ce [ait, plus d'indépendance
vis-&-vis de leur pays d'origine, et enlourdés de fonctionnaires conlrac-
tuels en nombre beaucoup plus grand.

Notons iri, sans pouvoir cnlrer dans un examen de défail, Ics
difficulteés que suscite la notalion, le régime disciplinaire de person-
nels dont ja culture, Jes mélhodes de travail, les habiludes sont
diftérents, commie leurs nalionalilés: appliquera-t-on, par exemple,
le systéme francais de nolation ou le svsléme anglais ? Les dossiers
des agenis seront-ils couslilués suivant les méthodes de lel ou tel
pays? }

Si Von accorde des traitements snupérieurs ne risque-t-on pas d’avan-
fager & Pexces les fonctionnaires appartenant aux pays du siége de
Porganisive international et pour lesquels il 'y a en fait pas d'expa
triation 7 Comment répartiv les posies responsables entre Jes diverses
nalionalités ? On tend a le faire sclon: Uimportance des dilférenls pays
mesurée par leurs countributinns,

La formation de ce personnel, le ddéveloppement de son esprit
internalional, pose Jui aussi, bien des probleénes prattques, on recon:
mmande, notainmen!, des échanges enlre les diflérentes administra-
lions internationales.

Nous n’indiquons ces queslions, dont la solution varie avec telld
ou lelle adminiziration inlernationale, que pour montrer la com
plexilé qcs problémes qui se posent dans les nouvelles adminisire
fions crédes, et les qualités que doit déployer un haut fonctionnairé
international lorsqu’il cherche & concilier la meilicure organisation
du service avec le naturel souci de donner le rayonneent souhail§
aux mcéthodes de son propre pays.

V. — Le congrés des scicnces administralives s'est également
préoccnpé de la struclure el des aliribulions des administrations
cenlrades de PEtat.

Le rapport de la section nationale francaise avait 6lé présenté par
M. Lelas, conseiller d’Klat, MM. Hourlicq el Leroy-Jay, maitres des
a‘,equg‘,les au conseil d'Elal. M. Seldrayers, de Jla dciégation helge
s'élait efforcé dans son rapporl géncral, de faire la syntheése des dillé-
renis rapporls nationaux.

Parmi les questions aborddes par les rapporteurs, dislinguons:

La reclierche d’un critére juridique propre & dislinguer Jes admt-
nistrations centrales des administrations locales ou des serviees
cxiérieursy

La délermination de I'aulorilé compélenle pour arréler Je nombes
des ministeres;

!‘a recherche de procédés susceplibles d’assurer une stabilité 81155!
grande que possible du nombra et de la siructure des Ininisteres:

Les mcthode;s d’organisation des services généraux;

Le Jole ct l'uliiité des sccrélaires géndraux des ministéres.

Des débats animés ont en lieu sur  ces différentes questiond-

MM. Lelas et Hourlicq cherche, i "admint$:
walion centeaie. q cheérent & préciser ta notion d
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Le professeur Eisenmann avait proposé de réserver I’appellation
“seulemnent aux « inslitutions cenirales d’administration d’Etat placées
sous Pautorité directe du Gouvernement & l’exclusion des autorités

locales ».

- M. Puget proposait de retenir la notiorr de « services adminis-
tratifs d’Elat 2 corapélence reconuue pour ensemble du territoire
et placé sous lautorité directe du Gouvernement sans pouvoir de
gestion .aulonome ».

Personneliement nous crovons que toute définition est conven-
{ionneclle: il n'y a pas de « nature en soi » de 'adminisiralion cen-
trale, on peut définir celle-ci de différentes maniéres, T'essentiel
est de s’enlendre sur la maniére dont on la définit. Nous -avons
proposé d’enlendre par administration cenirale « les services qii
assistent les minis{éres dans la préparation, I4lablissement ou la
transmission de leurs décisions 3 I’exclusion des - services d’exécu-
tion raatérielle de ces décisions ». Peu importent d’ailleurs les termes
exacts de la définilion, Vessentiel est qu’ele ne préte pas & équivoque
et permelle d’assemnbler pour une étude cornmune un certain nombre
de services qui présenlent des traits communs dans la pratique:
liaison immédiate et conslante avec le minisire, émanalion du pou-
" voir politique; caraclére juridique, adminisiratil’ du travail qui sera
surlout un travail de bureau & I'exclusion du commandement des
hommes et du maniement des choses. L’administration centrale est
ainsi la charnieére du pouvoir polilique et des moyens d’exécution.

lLe nombre des ministeres, la maniére d’assurer leur stabilité

desirable, a donné lieu A des discussions, souvent vives, au sein
méme de ia délégalion francaise. . . .
" Le premier président Brin pensait gque la science administrative
n’avail pas 2 se bhorner & un enregistrement du nombre des minis-
tores existanle, qu’il fallait dégager les conséguences de la nature
des choses répondant aux nécessités de Velficacité, il dénongait
I'inutilité d’un ministére du budget ou d’un ministere autonome de
la marine marchande, signalait Velfort de la cour des comples pour
oblenir la suppression du ministére de linformation et recomman-
dait la fusion des winisidres des finances et des alfaires écono-
miques en un geul départemnent. . :

Volre rapporleur faisait ohserver ~que, dans la praligue des
usages parlementaires, la création d’un déparlement ministériel
ohdissait non seulement & des considérations proprement techniques

" mais aussi au souci de donner un interpréle au sein des conseils
du Gouvernement, & un ordre de préoccupations devenu parllcuhf‘;—
rement imporiant, it citait en excmple la création en France du
- ministére de l'air aprés la calastroplie oit M. Bokanowski avait {rouvé
“la mort, et encore la créalion toule récente du ministére des Elals
associés,
~ M. Stépanovileh, professeur & Puniversilé de Belgrade, contes-
f{ait que la réduclion du nombre des ministéres fut toujours oppor-
tune et prétendait que, dans de nombreux cas, la désignation d’un
Yiomnme politique responsable devant Popinion publique poutait élre
un moyen de combatire les abus de la bureaucratie dans un sec-
teur délenniné; ainsi s’opposait la tendance de ceuxX qui parais-
saient désirer une maniere de doctring du noinbre de ministéres
et de ceux qui faisaient ressortir Vensemble de circonstances de
fait dont dépendait, & un moment donné, le nombre de ministeres.

Pour concilier fes préoccupalions en présence, M. Puget pruposait
de noter que « les différents ministeres devaienl avoir un champ
a’action déterminé sans ehevauchement de compétence, constiluer
chacun un toutf, une unité », et la praligue des ministéres d'Elal
lui paraissait concitier heureusement les econsidérations de dosage
parlomentaire dans la composition des gouvernements de coalilion
et opporlune slabilité des départements ministériels.

Quelies que soicnt, en effet, appréciation des considérations théo-
_Tiques ci-dessus ddveloppées, les congressisies élaient unanimes a
déplorer Yinstabilité du nombre des minisléres, lorsque celle-ci élait
exclusivernent impulable au désir d’avoir un portefcuille de plus &
altribuer & une personne polilique déterminée.

lLa création de minisléres d’Elat et de comités interminislériels
a paru fournir des éléments de solulion aux problemes dinterdé-
pendance technique et de dosages politiques présenls & tous les

Cesprits.

VI. — TUne réunion de professcurs de droit adminisiralil eut &
examiner une suggeslion du professeur Merlitz, universitaire sué-
_dois, pour permetire aux juristes d'un pays de mieux comprendre 1a
. 16okité du fonctionncment des institutions administralives d'un autre
pays.

M. Werlitz proposait de procéder en exposant une siluation con-
créte domnde pour rechercher ensuite comment elie se trouverait
traitée juridiquerment dans les différents pays considérés. Des déié-
gués francais firent observer que le professeur llerlilz recomman-
dait en réalilé, I'élude des droils adminisiratifs nalionaux, selon
le Case, sysleme anglo-saxon, avec cctte nuance (relevée par M. le
. econseiller Pugel), que lexarnen des situalions concrétes se ferait
sans qu’il y et méme & rechercher §'il elte avait, en fait, élé déja
appréciée par des tribunanx, Lo .

_Le professcur Kisenmann insislait, par confre, sur le fait que
ce qui intéressait surtout Péludiant étranger élait 1a vue d'ensemble
d’'un systeme juridigque, tandis que, pour son propre pays, il élait
_inléressé par son contenu concret: il concluait que la méthode devait
¢tre plus didactique, moins empirique .

Votre rapporteur, tees altentif & Pintérét d’une présenlalion des
“conssquences concréles d'un sysiéme juridique national dans une
situation de Iait, retenait I'idén d'ctudicr difiérents « trailements »
nationaux d’unc silualion de fait considérée; mais demandait que
Yaccent fif mis sur la méthode de raisonnement juridique par
aquellé élaient. dans chaque pays, recherchées les régles applica-
bles & la silualion envisagée. o

VII. — Les explications ci-dessus ne prétendent pas, répélons-le,
élre un résumé ni méme une table des mnalicres des questions trai-

tées. Elles visent & évoquer les problémes posés par la pratique elle-
méme el & demander & nos collegues leur réflexion: nous n’avens
pas tenté d'offric pour cliaque quesiion une solution délerminée:
aussi bien, lordanisation des fravaux du congrés des sciences
adminislratives cemportait beaucoup plus un échange de vues, une
confrontalion d'expériences, que la recommandation d’une solulion
de forme; il ne pouvait élre question de¢ voter de résolution, de
hiérarchiser le” mérile des difiérentes praliques nalionales, maisg
simplement de s’informer et de comprendre. o

Quelle est, dans ces conditions, la fécondité véritable de réuniong
internationiales comme celld de Florence ? Quelles sont les méthodes
d adopler pour donner & de telles réunions le maximum d’efiicas
cité ? C’est un probléme qu’il ne nous appartient pas d’aborder ici,
Il concerne, sius doule, beaucoup plus le fonctionnement interne
de Uinslitut des sciences adminiztralives que nos assembices pare
lementaires.

Des eongressistes ont pu penser que le précédent congrés de Vins-
tilut & Berne avail été plus eflicace, que s8s confrontalions avaient
élé plus fécondes que celles de Florence :. votre rapporteur lui-
méme a retiré de Uexpéricnce. de Florence un cerlaiu nombre de
suggestions praliques pour les congrés ultérieurs qu’il se propose.
de] faire valoir au sein de linslitut, en sa qualilé de membre de
celui-ci. .

Mais c’est devant vous qu’il lui appartient de faire un certain
nombre d’observations d'intérét politique, au sens le plus large da
lerine, d’évoquer ia place des sciences administratives, et les moyeng
de linfluence francaise.

ViIl. — En premier lieu, la présence de quelques parlementaires
& de semblables réunions nour parait inconteslablement recomman=
dable; elle permet en effet & V'¢hu. homme poliligue qui n'a pasg

- le conlact quotidien des admiuistralions, de s’informer de leurs

problemes, d'avoir un apercu de « la classe » des fonclionnaires
gui se penchent sur ces problémes: le parlementaire ne rapportera
pas de ces réunions de solulion loute faile, de recelle miraculeuse,
mais une meilleure intelligence des questions auxquelles il se heurts
lui-méme lors de Ja discussion du budget, du vole d’'une réforme,
elc.

Par ailleurs, dans de feclles réunions, comme c=ans doute dans la
plupart des congrés, les contacls humains, les relations personnellies
wont pas moins d’importance que le travail fait en séance: la pré-
sence de parlementaires monire aux technicicns, aux hauls fone-
tionnaires. qu’il v & au sein du Parlement des hommes qui suivent
leurs problemes et que la représentation nationale n'est pas sourde
4 leurs préoccupalions: nos fouctionis ¥y gagnerout un surcroit -de
conflance si nous nous montrons capables de leffort de compréhens
sion qui nous est demande. s .

Nul doule aussi gque la connaissance des hommes, due autant au
travail ¢n cornmun qu'd des conversations particuliéres aulour dua
congres, permette A tel haut fonctionnaire et & iel parlemenltajre
d’avoir acquis l'un dans Daulre une conflance réciproque qui pere
metle, par la suile, & U'nccasion de I'élude d’un texle ou d’un débat,
plus de¢ liberté et d'efticacilé dans léchange d’inlormations et la
discussion. Nous avonsz, pour notre gart, souvent souhailé la possis
bilité de contacts suivis, d'un vérilable club des hommes qui, au
Parlement ou dans la haute adminisiration, doivent avoir un conis
mun souci de la chose publique. :

11 ne nous parait pas déplacé d’évoquer ici, dans un rapport parles
mentaire, des préoccupations gui intéressent une plus grarwde eltis
cacilé et une pius grande autorilé du Parlement.

IX. — Le mouvement des institutions et des choses tend assupd-
ment & des confrontations de plus en plus nornbreuses -enlre leg
diflérentes pratiques nationales, il faudralt, cependant, se garder ici,

“d’iflusions et de vues frimaires, qui ne sont peut-étre pas toujours

absentes de l'esprit de nos inlerlocuteurs d’outre-mer,

On sera sans doule lenlé de transposer d'un pays A l'aulre les
réflexions. que sugyérent des débats sur la délermination du nombpre
des minjstéres ou la wéforme de l'avancement des fonclionnaires en
France. Gardens-nous cependant de méprises. La solution de ces
problémes, nous aurons 4 y revenir, obéit & un ensemble de consi4
dérations exirémement couiplexes, les expériences nationales parti«
culiéres sont a conimnler & étudier et non A copier. La publication
des travaux de l'institut, dont nous ne zaurions trop recommander 18
possession par nos bibliotheéques parlementaires permetira & tous
nos collégues de recueillic des informations sur ces points. Mais
une importante considéralion devra toujours élre relenue. .

Un systeme administralif forimne un tout et une régle particuliere
n’a de sens que par rapport a U'ensemble dont elle faif partie, s’imas
giner quon peut la {ransplanler telle quelle d’'un pays & un aulre
simplement parce qu'elle parailt ingcnleuse, c’est se ménager deg
mécomnples considérables, ) ] i

M. Gnézoire, directeur de la fonction publique, eut occasion de
le faire ressortir: sl nous prenons, par exempie, la queslion des
relations des orgunisalions professionnelles avec les ouvoirs publics,!
les solulions consacrées en France apparaissent cowmnme faisant bien
partie de tout un contexte, celui de la vie polilique frangaise. Vou=
ioir Teur substiluer des solulions aunglaises ou allemaundes, alors que
ensemble du milieu polilique et adminisiratif subsiste el quel,
serait procéder avec légirels. ]

Cerles, il est toujours utile de savoir comment une question déters
minée est réglée a l'étranger; mais i1 serait faux de croire qu’elle
peut éire trailée de mdéme en France. 1l convient donc, & propos de’
chaque question pariiculi¢re, de voir si les solutions adoptées sont
détachables du contexle politique et administralif ou si elles en sont
solidaires: on congoit' par exemple que, pour la présentalion «des
documents budgétaires, des imp€ralifs techniques .semblables s’ap-
pliquant dans les divers pays considérds, Vimifalion puisse ¢ire
recomnmandée, mais la discussion parlementaire des documents buds
gélaires en France el en anglelerre est, par conlre, évidemnment indis
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solublement lide & I'ensemble du r{gime pailemenlaire, au sysléme
des parlis, ete. Gardons-nous donc ici de généralisalions trop radi-
ciles: fa transposition nesl pas possible.

- X. — Llinporiance des praihjues administratives s’est acerue,
eomme celle de ladministration elie-tnéine, nous avons ddéjin dit.
Lesprit des grands administratears francais, belges, italiens, n'élait
a5 nécessairement prépacé rar des études suivies A comprendre
Poriginalité de ces problemes: qu’il s'egisse de nos plus hauls
magistrals ou de hauts fonclionnaires (qui sont daitlenrs trés sou-
vent des membres du conseil d’'Flat ou de la cour des comples),
c’est en etfet la frrmalion juridique, le souci jucdique gqni Vem-
porte, les questions de pratique, de mithode, apparaissent trop sou-
ven! comme des quesiions de technlque subalterne qu’on aban-
donne a des praliciens dont Uanlorité est moins grande, le rang
moins ¢levé, Par contre, les Amdricains, el mdme pius windralement
les anglo-saxons, qui n’ont pas notre formalion de droit écrit et
qui sont direclement atlachés aux gquestions techniques, nont pas
du tout noire maniere de voir a cet €gard, ils s'eflorcent de pro-
mouvoip U'élude des queglions administralives les plus techniques.

Nous croyons @il y aurail de grands inconveén'euls pour la France,
,A abondonner & d'autres le role direcleur dans l'élude de ces pro-
biemes: qu'on s'en réjouisse ou ¢u'on le ddéplore, exiension de la
vie administralive est un fait: ce n’est pas par hasard que chez
nonz d2 nompreux ionztionnaires, des spécialistes de Vorgenisation
administrative, se concerlent pour former, par exemple, Uinstitut
technique des adminisiralions publiques (L T. A, P.) {dont Vactivitd
ful ulilement exposée & Florenve par son président; M, Chaulanl), ou
a [uléricur de certains minisieres des services d'organisalion et
méthndes,

' ne faut pas plus longtemps laisser X la science de Vadminis-
traion, des PVinstant ofe efle est aulre cnvse que le droit adminis-
{ealil proprement &'}, un caractére mineur; il est lemy: d'y intro-
duire allention, 1a clarlé, et la cullure que Yon recuinait tradition-
nelternent & Vesprit frangals,

Ceei exize de la part des hants fonctionnaires, un effort d'atlten-
tion a ces problémes, ils ne renirent peul-élre pas toujours sulfi-
samment dans jear détail; ceel recommande aux hommes poliliques
de s'inléresser davanlage a de lelles questions el de penser que la
vie d'une admnistralion mérite d'élre examinde el médilée non
seulement pour un usage, ndécessairement intermilten{ de Mgista-
feur, ma's encore pour linlelligen-e de ses problémes permanents;
evoir cownpriz cominent se pose !e probiéme du recruiement des
Isnctionnaires, des méthodes de natalion ou de formation des fone-
tionnaires apyelés a des organisines internalicnaux ne permelira
pas d'intreduire nécessairement dema'n une modification législative
determinde, mais avolr compris ces probiemes aldera nécessaitement
& comprendre les queslions concréles qui nous svnt, en fail, posces
chaque jour.

Aux uns et aux aulres, nous demandons dine de ne pas ddédai-
gner les délails concrels, et de fa're Ueflort de synthése nécessaire
pour dégager la portde géndrule des problémes el énoncer dans les
termces les plus intelligibles ce «qui esl en cause; n'esl-il pas dans la
{radition {ranc¢aise Jd'apporter les lumicres de la raison dans une
explrence conerewe?

Ce n'est pas ici ie liem da2 rechercher guelies sont les assocla-
tiyus qui sont le plus aples d fwire avancer la rcitexion dans ce
domaine ; mais U'aecasion est toujours bonne de rappeler 'limporlunce
croissante d'une telle réflexion,

Li Gouvernement a en touf cas un rdle & jouer: il i appartient:

L'encourager les groupernents qui se préoceupent déja de ces pro-
blémes; comme de soulenir les revues, malheurcusement irep peua
lues, gui les traitent;

De facililer, pour les hauls fonetionnaires qui ont déja consacré
queiques réflexions a ces quesiions, des rénnions d'dtudes et des
conicrences au cours desquelles une confrontation des pensées et des
expiricnces des uns et des aulres permetlra des nises au point;

Dassurer, aux résullals de lclles €ludes el discussions, loule la
dittusion nécessaire.

Les chefs de toutes les administrations auront intérét A connailre
par cxemple les suggestions de la direction de Ja fonclion publigue,
des mermbres dua corps préfecloral, des direclenrs des personnels
d’administeation centrale, ou encore da comilé d'¢ludes sur le cott
et le rendement des services publics. 11 est temps de favoriser el
de coordonner les iniliatives isvl¢es qui se soni seuies manifesiées
jusau’a présent.

Enfin, il convient de se demander si Venseignement des scienres
adininistratives occupe une place sufiisante dans les prograrnmes
de nos facullés, de nolre institut des hautes éiudes politiques; la
valeur de 'écote nationale d’administration et de Tinstitut des
haules ¢ludes politques mest plus & élapnlir, mas wut le pard
nécessaire esl-il tiré de leur existence méme pour le progres des
disciplines d’un intérét nouveau dont nous traitons ici?

XI. — A plusieurs reprises, nous avons ¢évoqué les lradilions fran-
caises, un probleme dinfluence et de rayonnement culturel se pose
en elfet. L'Amérique, nous avons dit, a aftimé sa prézence au
congres de Florence; nos amis d’outre-Allantique  s’efforcent en
geéndral de développer une discussion des problemes praliques adini-
nistralifs; ils prejeltent la crdéation d’un cenlre ¢’¢ludes de pratique
administralive en Allemagne pour instruire les Allemands de leur
droit administratif; sur leur suggestion s’est créé & Lake Success un
« cenlre inlernational d'éludes administratives »; la délégation amé-
ricaine au congres de Florence a considéré qu'elle avait de tres uliles
suggestions de méthedes & nous fournir.

Les moyens maltériels .dont disposent nos amis d’onfre-Allantique
sont considérables; les facilités qu’ils donnent pour Jaire connaitre
leurs propres instiluiions sont grandes; s accomplissent un gros
effort pour la diffusion de leurs « praliques adminislratives » par
tetires, journaux, voyages, etc.; des pays de cullure laline, iradi-
tionnellement tourndés vers la Yrance, comme ceux d’Amérique du

Sud, finiralent devant notre carence par penser qu'ils n'ont plug
grand'chose a apprendre en Lurope. Pourtant, lorsque se fair dang
un congres international la eonfronlation des mdéthodes et des qua-
lités francaises, la France n'a pas & rougir; le cours méme des {ra.
vaux des dilférenfes seclions au congrés de Florence a permnis a Iy
délégation francaise de prendre, méme dans des questions pratiques
une infiuence ¢t une aulorité que d’autres n’asaient peul-élre pu§
prévues.

Les exposds de plusieurs de nos compalrioles ont fait apparaitre
dans des queslions détermindes les vues synihiéliques, la mise en
ordre et la précision qui n'y élaient pas jusque-la; la formation
francaise refrouvait alors naturellement auprés des délégations étrans
geres lattenlion que celles-ci €taient habiluées a lui  donner et
qi'elies ne demandaient qu’a tui rendre.

Cerles, il ne saurdit ¢ire quesiwon de préconiser partout nog
méthodes propres, qui, comme toules les aulres, sont fonclion d'un
contexte géneral, ni d'¢riger en régle universelle Vexcellence ¢'un
sysieme qui se caraclérise par la prééminence de 'aspect juridique.
Mais il est queslion de maiutenir Viuftuence de nos mdéthodes, de
penser et de rappeler ce que la France peut conlinuer d’enscigner
au monde,

1 faut qne nos déparlemenis minisiériels et, en particulier, lo
ministére des atlaires élrangéres, donnent a4 nos fonclionnaires les
memes faciiilés qu’a ceux des autres grandes nalions pour élre pre
senis dans les conférences inlernationales, les cenlres d'éludes adini-
nistralives inlernalionales, des collégues étrangers, paclicipant & des
¢rhanges, ele.

Ul"f““ ici dresser un plan, prévoir des disposilions concreles, des
credils, .

C'est pour allirer sur ces problémes Dattention des minisires
comnpélenls que nous avens dépesé la proposilion de résolulion qui
fait Vobjet de ce rapport.

bans le domaine de Padministration comme dans tons les aulres,
il n'est pas d'influence qui soit donnée comme « par surcroil »:
¢l nous voulons garder notre place, il convient non seulement de
la délendre, mais encore de la faire valoir dans lous les nouveaus
lienx de confroalation qui se créent.

De plos en plus, Padministration devient une grande technique,
une science ou, pius exaclement, un ensemble de scicnces; de plus
en pius, d’aulre part, attention donnée a lravers le monde a une
cuiture nauenaie, est fonciion non seuleirent de son ravonnement
llll(‘l‘ﬂ‘lrf’-, mais encore de ses tecliniques; on apprend une langue
non pius seulement pour lire ses éerivains, mais cncore poar pouvoir

-suivre les traviux de ses techniciens: archilecles, médecing, ingé-

nieurs, ete. Ladminisirateur est lui aussi un technicien; informons-
nous de san aciion el de ses probltmes pour ies mieux comprendre;
incitons les pouvoirs publics a aider la science administralive fran-
¢aise & faire enlendre, en tous lieux, sa tradition et son intelleclua-
1ié A la fois,

Telles sont les raisons pour lesquelles nnus  vous

) a ; 4 demandons
d’adopter la proposition de résolution dont la teneur suil: '

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Censeil de 'a République invite le Gouvernement:

1o A développer en France Vétude des sciences adminisiralives;

2o A mieux faire connaitre A Vélrangzer les mdéthodes, les éludes
el les rdésuitals des sciences administralives [rancaises.

ANNEXE N’ 35

(Session de 1951, — Séance du 12 janvier 1931.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la recanstruclion et des
dommages de guerre sur la proposition de lot, adoptée par 1'Assem-
biée nittionale, tendant a modifier larticle 50 de la lni 1.0 47-1i63
du 8 aodt 1947 relatif aux redevances pour ocoupation de batimenis
provisoires, par M. Chochoy, sénsteur (1),

‘Mesdames, messienrs, Vissemblée nationale, dans  sa premitre
s€ance du 7 décembre 1050, a adoplé sans débat une proposilion de
Ioi tendant a modifier Yarlicle 50 de la loi no 47-1463 du 8 aoat 191
l‘elﬂ’llt aux redevances pour occupation de Laliments provisoires.

L’articie 30 du texte susvisé précize que « loule orcupalion dans

Igs bidliments provisoires visés & Ualinéa 2, 1o, de Variicle 1] de
Pordonnance no 45-609 du 40 avril 1943, relative aux travaux préli
pnvr}(}.u'es_ 4 la reconstructlion, donne lieu, avant de devenir effeclive,
4 L'ﬂgaahll_ssernen.pd’un tilre, suivant des modalilés pravues par un
arr¢ié pris conjointernent par le ministre des finances, le minisire
de la reconstruction et de l'urbanisme et le minisire des anciens
combatllan's et viclimes de a guerre, par lequel le bénclciaire. entré
anires obligations. <'engage a verser une redevance au Trésor en
alténuation des dépenses que ce dernier est appelé a supporter ».
. Votre commission de la reconstruclion a considéré quit étail
Jnste et raisonnable d’admellre que les propriétaires sinjsirés habi
tant aulvelols des tocaux, aujourd’hui détriits par fails de guerse,
el relogés dans des conslruc¢tions provisoires, soient exondrés di
versement de toute redevance atlendu qu’ils ne payaicat aucun loyer
avant leur sinistre :

Ces propriélaives sinistrés devront, en contre-parlie du non pave
ment de ladile redevance, renoncer A Iallocation d’atlente qui leur
€lait servie pour privalion de jouissance de 'immeuble détruit.

. P T T T T T T T T T v
oos ! l\lo,iqr_: .rl\f;som‘b!ée nationale (Les législy, ues 3733, S, Wib,
s, TLZO5, 11288 el inSe 2710; de la Ii¢ i ne §9
'\anﬁce 901 i S u),‘ Consedl de la Républigue,
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Toutefois, les membres de 1a commission de la reconstruclion,
unanimes, ont sowiigné que t'exonéralion du pasyement de la rede-
vance ne s'appliquerait qu’au local proprement it mais ne pourrait
s'étendre aux charges de voirie et aux prestations exigiées pour la
consommation d’ean, eniévement des ordures mdén res, ele.

Voire commission, tout en scuscrivant a ia mesure d'équilé prise
a lendroit des propriélaires sinistrés relogés dans des harayuements,
tient, cependant, & marquer que cele-ci laisse subsisier un certain
nombre d’injuslices el d’anomalies. .

En efiet, dans le méme temps, ceux des propridlaires sinislids,
quelle que soit leur situation de forlune, qui sont devenus locaiaives
“d'un appartement ou d'une malson au lendemain de leur sinisice,
conlinueront & paver un loyer.

Tle méme, nos propriélaires sinistrés des grandes villes qui vivenl
encore dans les départements d'accucil du Tait de Pimpos=ibilil¢ de
réintégrer leur cilé détruite, auront toujours & s'acquiller de leur
loyer pour l'appariement qu’ils occupent dans lesdils dépariements.

Ceux aussi des propriclaires sinistrés qui ont été reloges dans des
casernes aménagées ou dans des élablissements hospilaliers désal-
fzclds et {ransfiormés en lovaux d'habitation, auront {oujours a payer
une redevance au Trésor, . -

Ces exemples meltent en ¢vidence 'urgence qu’il ¥ a & prendre,
en faveur des propridlaires sinislréds, une mesure qui pour élre vrai-
ment équilable doit s’appliquer non pas seulement & une calégorie,
méme si elle est la plus nombreuse, mais 4 tous, égaux duns le
maiheur. -

Mous demandons au Gouvernement de bien vouloir se pencher
avec sollicitude sur cet aspect parliculier da probléme qui nous est
posé avec le desir de lui donrner une seiution de siricte fustice

En ce qui concerne le deuxidme alinca de la loi du 8 aofit 1947
précisant que le taux des redevances est fixé par le directeur des
domaines apits avis des services départementaux des ministéres de
la reconsiruclion el des anciens combaliants et viclimes de la
guerre,: volre comrmnission souscrit aux mediflcalions apportées par
T'Assembhlée nationale.

Il parail raizonnable, ofln d’éviler des dizparités, d’un département
& un auire, dans la fixation du maonlant des redevances dnes pour
occupation de consfruclions provisoires & usage professionnel, indus-
triel, commercial ou agricole qu’on ne s'en lienne pas sculement
« aux circenstances du lieu ».

Pour ces locaux, la redevance sera élablie par le directeur des
domaines aprés avis de Ja commission dépariementale de la recons-
1ruclion, du minisire de {a reconstruction el du minisire des anciens
combattanis et vielimes de la guerre.

Enfin, votre commission de la reconsfruction a enlendn que soit
précisé, d'une maniére définilive, & paridr de guelle date peuvent éire
exigées les redevances dues. par les sinistrés occupant des bali-
menls provisoires, - '

Acluellement, de3 ponursunites sont engagées dans bon nombre de
déparlements par les directeurs des domaines contre des sinisirés
relogés en baraquements, & qui 1'on enlend faire payer des sommes
réclamées an titre des années 1945, 1916, 1917 et 1948, alors qu’auecun
conirat d’engagement n'a €16 présenié a leur signalure au cours de
celle période,

Rappelons que M. Clandigs Pelit, ministre de la reconstruction,
déclarait devant notre Assemblée, le 5 avril 1419, « guwaucune rede-
vance ne devait éire percue au litre de Voccopalion qui a précédé la
signature de la convenlion de régularisalion, » :

De son c6té, M. le minisire des finances a fait connaitre anx
direcleurs des domaines, par circulaire en dale du 20 novembre 1949
que:

« Quelle .que soit la_destination de 1a constraction & usage 4 'hahi-
talion, professinnnel, industriei, commercisl, ou agricole, la rede-
vance domauia’e calculée dans' les condilions habilielles, ne szera
exigible qu’a compler du jour de la signature de 'engagement d'oc-
cupation et qu’il ne sera rien réclamé pour le passé. »

‘Dans ces conditions, si nous admetlons que l'administration des
finances ne remboursera rien des sommes versées, conftrairement
d’ailleur aux régles fixées par la circulaire du 20 novembre 1919,
nous enlendons, comme Je dit expressément le 50 alinéa modifié de
Parlicle 50 de la loi du 8 aott 1947 que « les redevances ne seront
dues qu'd compler du jour de la signalure de "engagement d'occupa-
tion et au plus 10t au premier janvier 1919, toule somme versée
avant les dales ainsi fixées venant en déduclion des termes 4 venir.

Sous le béndéfice de ces observalions et des explications complé-
mentaires qui vous seront fournies en séance, votre commission
vous propose d'adopter le texle suivant, lel qu’il a é1é voté par I’As-
semblée nationale,

PROPOSITION DE LOI

Art, fer — T1 est inséré dans Tarticle 50 de la Yoi mo 47-1163 du
8 aonit 4917, aprés l’alinéa 1er, un alinéa nouveau ainsi eoncu:

« Celte redevance n’est due que lorsque le bénéliciaire était loca-
taire avant e sinistre des locaux oun installalions quw’il oeccupait
comme habitation ou pour son usage professinmnel, agricole, indus-
triel ou commercial; lorsqu’il en elait le propridiaire, il sera exempté
de celie redevance, mais devra renoncer a l'ailocalion d'attente cor-
respondant & ces locaux ou installations »,

Art. 2. — Tes deuxidme et cinquitme alinéas de Yarticle 50 de
la loi ne 47-1165 du 8 aoOt 1947 sont ainsi modifiés:

Deuxiéme alinéa, — « Le taux des redevances est fixé par le
directeur des domaines, aprés avis de la commission départementale
de la reconstruction, da minisire de la reconsiruclion et de l'urba-
nisme et du ministre des anciens combatiants et viclimes de la
guerre », ) .

Cinquieme alinda, - « Ces redevances, obligaloirement affectées
3 lenbrelien ¢! aux réparalions des balimenls provisoires Viség &

Palinda per ci-dessué, sont percues par Padministration des domaines
selon la procédnre suivie en maticre de recouvrement des produils

“domanianx. Eles ne seront dues qu'a compter du jour de la signa-

inre de engagement d'occupalion et au pins (0t le {f janvier 1019,

Toule somme versée avant les dates ainsi fixces viendra en dédue-

{ion des lermes d venir. Toutefois... », .
(Le reste.de l'alinéa sans ¢hangement.)

"ANMEXE N’ 306
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RADPPORT fait au nom de la commission de la justice et de législa-
tion civile, criminelles et commerciale sur la proposition de réso-
lution de M. Delalande, tendant & inviter le Gouvernement a faire
procéder d'urgence au vole d’une loi réglemeniant les sociéles
diles de orédif différé, par M. Delalande, sénaleur (1),

depuis plus d'un an la presse relale sans
cesse les pratiques scandaleuses de certaines sociélé, dile de « crédit
différd », qui ont organisé le pillage mélhodique de la pelile épargne
francaise, La chronique judiciaire repporle les exploils des démar-
cheurs el des dirigeanls de ces sociélés gui drainent des centaines
de millions grace a des promeszes fallacieuses ou & l'équivoque d'un
contrat, dont les lermes sont volonlairement ininlelligibles pour le
Frangais moyen,

Dés, le mois de décembre 1247, M. Julien Brunhes, conseiller de
la Répubiique, ddéposait un premier texte®tendant & la réglementa-
toin et au controle de ces sociéldés. Le ter juillet 1939, M. Pleven
déposait une proposition de résolulion dans le méme sens. Le 20 juil-
let 1919, le Gouvernement présentait un projet de loi tendant €gale-
ment & celle réglemenltation, ¥nfin, MM, Gozard, Lussy et David
déposaient, le lendemain, une proposilion de loi tendant & interdire
et a supprimer les enlreprises de crédit diftéré. Le Conseil écono-
mique, saisi de la queslion, formulait wn avis faverable, mais
nuan:é, aves une remarqiuabie eélérilé, sur un rapport tres éludié
de M. Georges Lullala,

C'est en raison de la « léthargie » du Gouvernement el de ’Assem-
blée nalionale, et en présence des méfails augmenlant sans cesse le
nombre des dupes, qa‘une proposilion de rdsolulion était déposée
aix Consell de la République le 31 mai 1959, dont lobjet était de
haler la dizcussion des projels el propositions de loi ei-dessus, Dans
les jours qui suivirent, M., Minjoz rapporteur de ces lexies a la
comumission de la justice et de législation de P'Assemblée nationale,
présentail un rapport; on pouvait dés lors estimer avec salisfaction
que la queslion avait fait un pas en avant et que la solulion serait
proche. II nen fut rien. Celle mantiestation n'ent d'aulre lendemain
que des comunentaires dislingués du rapport de M, Minjoz et des cri-
tiques subliles dans les revues juridiques,

Cependant la lizsle de= procés inlenlés par quelques unes des vie-
times devant cerlains (ribunaux civils, el surluut des plainles adres-
sées A de nombreunx parqirels, s'est allongdée. Des condamnations
commencent a inlervenir, Mais Vécho de ‘ces plaintes et des eam-

agnes de presse gu'eles ont légilimement provoguées a incilé
peaucoup de personnes d cesser les versements et a demander la
résiliation de leurs conirals, ce qui a aggravé la situalion en para-
Ivsant de nombreuzes socidiés el en enlrainant plus stirement leur
déconfiture aw déiriment de lenrs souscrvipleurs, D'aulre part, c'est
avec beaucoup de difficir'lés que lesx {ribunaux peuvent sanclionner
des ag ments indisculablement malhonméles, mais que, faute de
textd législatif, ne sont réprimés que dons des cas limiles ol ils
constiluent en onlre un d#lit de droit commun tel qu’'un &bus de
conliance ou une escroqtierie. o .

Il est done indispenzable de metlre fin A ces méfaile. L’inérlie du
Gouvernement esl dautant moins excusable qu'il s'azit de la difense
de l’épargne publique, et qu'il sulfirnit de voler un texte depuis
longlemps d€posé pour assurer celle déiense. : :

et M. Achille Mestre professeur honoraire & la faculté de droit
de Paris, parlisan convaineu dun crddit différd, qui €crit: « Ce ne
sera pas un des rmoindres élonnements des historiens qui éludieront
n ; teraps singuliers que de voir un dirigisme ellréngd qui paralyse
par ses conlraintes ou ses indiscrélions les manifesiations les plus
anodines de la vie sociale, coincider avec lindifiérence absolue des
pouvoirs publics pour des institulions qui, bicn régiécs, apporte-
raient une solulion pralique A& cerlains problémes comme celui, cru-
<¢:'1, de la consiruclion et du logement, mais qui, abandonndes a
elles-mémes, risquent- d'amonceler des ruines et de mulliplier les
escroqueries »,

S’agissant d’une simple proposition de résolution, qui ne prend pas
parti sur le détail des mesures légistatives & édicler et qui se borne
a demander le vote rapide des textes déjd préparés, il n’apparait
utile de faire I'expozé du svstéme de crédit différé que dans la
mesure ou il est indispensable de comprendre la nécessilé ef l'ur-
genee de sa réglementalion,

Mesdames, messieurs

Le mécanisme du crédit différé.

C’st une opération d’apparence séduisante, qui consiste 34 réunie
en un fonds commun [’épargne d'un cerlain nombre de personnes,
au moyen de versemenls successifs, et de redistribuer celle méme
épargne d’'une facon conlinue, sous forme de préts, a ceux qui ont

(1) Yoir Conseil de la République, ne 363 (anunde 1950),
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cotisé. Chacun des épargnants contribue ainsi & YValimenlation du
fonds dans le but de devenir altributaire d'un prét, il rembourse
ensuile par des versemnenls uttérieurs jusqu'a complet armortisse-
ment, ) -~

[l est ezart que la réunion des ¢conomies en un fonds commun
réduit e délai dallgnte de chacun, :

Mois le «élai drallribution du prét est fonction non sgulement du
monlant et de la 1feularilé des versements de lintéressé et de
son anciennets dans Vassoelation, mals anssi de a Tidélité des aultres
colisanls et du nombre et de Pimporlance des nouvelles sonscrip-
tions, 1l est dong impossible de préciser au nouveau venu dans la
soridld Vépogne A laquelle le prét qu'il sollicile pourra lui étre
attrib.”; le caraclere indéterminé de ce délai est de 'essence méine
du contrat.

(Vest celle particularité que la plupart des démarcheurs de ces
sacictés cacheront & leurs clien(s, et que souvent les cianuses des

contrats voileront de Ja facon la plus habile. En effel, Peinprunteur
est, par dotinition, relui qui a besoin de fonds et s’'il acceple de verser
des colisations prealabies & valoir sur le monlant Ce son pret, c'est
toujours, duns son esprif, pour une période limitée et wvelalivement
courte.

Le fonctionmement des sociélés de crédit & Udlranger,

I n'est pas niable que le principe méme de celte modalité dn
crédit =oit parfaitement défendable et puisse étre avantageux. Les
exemples des pays élrangers en sunt Ja preuve.

En Angleterre, Ja plus ancienne sgociété remonte A& 1781 Por la
suite, exclusivernent orienlées vers Paude A Ja construclien imino-
biliere, les « building socielies » ce sont mulliplides et sont devenues
tres puissantes par Ulinpertance de leurs capitaux apportés tant par
emprunieurs eux-mces que par des tiers, ¢i bien que le ddélai dat-
tenle des préts a éié pratiquernent supprimé, Ces sorciétés sont régle-
menlées par Civerses lois, dont la premiére remonfe 3 1874

En Amdrique, citons les « saving and Joan assecialions » grou-
pant 9.000 socictés ot un actif de prés de 6 miiliards de dollars, La
aussi exisle, dans chacun des guarante-huit Elats, une 1dgislation de
controle. .

En Suisse Je systtme ¢’est implanté en 1927 seulement. Aprés une
période d’évolution, un texte Idégislatit du 5 février 1935 a mis fin & de
nombreuses récriminalions, anaiogues a eelles gue nons conslatons
‘actuellement en France, il subsiste aujourd hui un petit nombre de
caisses dont chacune est prospére.

En Allemagne, de nombreuses caisses ont fonclionné, qui ont
permis, pour la seule annde 1933 par exemple, de construire 20.600
maizons, Mais elles ont subi ¢es fartunes diverses, surtout apres
I'instauration du rigime nazi, 1.4 aussi, le controle de I'Elat fut insti-
tud par une loi de 143l ’

Tout récemment enfin, les antorités francaises de la Sarre aunlori-
salent 1a eréalion d'une eaisse de erédit muntel immobilier, fonetion-
nant sons le récime de la loi allemande. Celte caisse béndficie de
dépols cGlrangers aux versemnents de ses adhdrents,
notamment d’avances de la Banque de réescomple de la Sarre, éma-
nation de ia Banmue Je France. klle a déja financé Ja consiruction de
plus de 500 habitations.
€’ezt donc un fait aque ces sociétds ont réussi, dans 'ensemble,
dans les pays anglo-saxuns et qielies ont contribué de facon efticace
au finamcement de ta construction, Le tempérarnent des ressortis-
~sanis de ces pays s’y est peul-élre mieux prété que notre caractirs
individualizsle, Mais notons (ue ces sociélis ont élé excluszivement
réservées aux opdrations immobilieres, ¢’est-d-dire séricuses, qwelles
ont partout fait Tobjet d'une réglementation tégislalive, et qu’elles
ne sont devenues slables et efficaces quwaprés une périnde assez
longue et aprés avorr pu constiluer des réserves Irds importgntes,
conditions qui toutes font actuellement défaut en France.

Le fonclionnement des sociétés de crédit différé en France.

La premiere caisse frangaise est nde & Mulhouse en 1932, influen-
‘cée sans doule par les résuitats oblenus en Allemagne et en Suisse.
En 1939, il existait 14 caisses d¢ peu d’importance.

‘Mais c’est depuis la libération que leur nombre s’est consiaéra-
blernent aceru. 11 en existe acluellement de 70 a 80. Leur muliiph-
cation provient, d'unz part, de la nécessité du logement qui incite
4 conslruive et & trouver des ifonds a cet effet, d'autre part, de
Paugmentation du prix des fouds de commerce qui oblige les acqus-
reurs a4 emprunter,

1l s’est ainsi constitué une quantilé de peliles sociétés, souvent
Irregulierement conslituées, sans capital de agémarrage, fondées et
divigées par des incapabies ou des aventuriers, reerulant des démar-
cheurs sans scrupule dont unique souci est de « faire de la pro-
duction » en faisant signer des conirals 4 n’importe qui. Trop sou-
vent on obtient la signature du contrat et ie premicr versement en
masquant au souscripteur ie vérilable caractére de Popération,
notaminent Cindétermination du aélai d’atlente.

A cesvices s’en ajoulent dlautres, provenant des conditions dra-
conleni2s insérées dans les contrats.

C’est ainsi que les enmmissions, acquises 3 la sociélé, s’acerois-
sent avee la durée daltents du prét et vont de 9 p. 100 dun capital
prété an cas absolument exceptionnel ¢l le prét est altribué au
“bout de six mois sculement, & 30 p. 400 dudit ecapital Gans certuins
cas. .

Le sousemypteur qui, lassé d’aflendre, veut résilier son centrat,
Faye des pénalités qui s'élevent habitueliement & 40 p. 400 du pret
-€nvisagd, non compris les « drais.de gestion » qui restent acquis

et provenant

A la société, et encors n’est-il remboursé du surplus que par dixin
mes et dans un détai hoi aussi indéterminé sur des fonds spéciaux
prélevés sur Ja masse de .répartition. Bien ‘enlendiu, aucun controle
n’est possible de la purt de Pépargnant el pratiquement les sociéieg
restent des meis sans rien reslituer.

D’une facon gdnérale, le capifal social est infime ct d'un mon.
{ant de Pordre de 100.000 a 200.000 F, :

La rémunération des démarcheurs, des’ directeurs régienaux et
des administratleurs est extravagante. Les simples cémarcheurs per
¢oivent ¢n géndral 2 p. 100 du montant des contrats qu'ils fong
souscrire; les directeurs régionaux recojvent 3 p. 400, ‘ce qui peut,
pour corlains d'enire cux, atleindre piusieurs centaines 'de mille
{francs par mois. Quant aux administraleurs, il sufiit de lire le compls

crendua Tdes proces ol cours, notammment & Marseille, pour clre

éhifié sur Pimportance de leurs mensualités.

Enfin, cerlaines caisses recoivent, d’une facon illégale, des ddpéls
a terine en dehors des souseriptions de leurs adhérents, opéra
tions exclusivemernt réservées aux bhanquiers par ia loi du 13 juin

4911, dépots qui se trouvent engloulis au cas de déconfilure de 1§

sociéte.
La nécessité du conlrole et de la riéglementalion,

T.es conditions e fonctionnement des caisses de erédit différd
montrent deéja le danger du systéme. Mais, & part la réceplion illé
giale des dépots elffectiés par des tiers, le souseripleur est paralysé
par les termes mames de son contrat s’il estime exagérés 1o delal
d'aliente de son pret, les frais de geslion de la société, Jes condi
tions abusives de la résiliation. 1l n’y a pas d’infraction & un lexts
16gislatif, il n’y a pas de dctit.

1t vy a sealement Papplication des clauses d’'un contrat, qui &
6té certainement mal compris parce que volontairement confus
ct inintelligibie. Les (ribunanx civils ont parfois annulé ces cons
trats, mais en faizant cerlaines violences au «roit: soit en admet
tant que le contractant a €16 induit e€n errcur, soit en estimant
élablies les conlitions din dol, soit en déclarant le contrat samd
canse comme assorti dune condition potestative. H faut d’ailleury

_une cerfaine dose de courage pour inlenler un tel procés, en pré-

senee de l'insoivabilité possible de la société défenderesse, des
frais et d¢e la Jongueur d’une procédure et de Vobligation contrace
tuelle de porter le litige devant le tribunal du siege de la sociélé
qui est habituellement Paris. ’

Quant aux plaintes au parquet, elles ne peuvent abonlir que §'il
y a eu des abus manifestes, venant s’ajouler aux condilions normales
de [onciionnement des socielés de crédit.

Ou bien ce sont les dirigeanls enx-méme de la socié{é — ponr
mémes du contral, notaminent la promesse de prét dans un délal
determiné et en géndral tres bref, qui sont faites par les démar-
cheurs; ou bien c¢’est le detournement pur et simple des somnies
qu’ils ont encaissées; mais dans ce cas Ja socié¢té elle-méme n’est pas
en tause et scul le démarcheur est poursuivi; comrme il sazit en
gendral ¢’un copurlier libre, non ’i¢ par nn conlrat de travail, I
responzabiiité eivile de la socidié est difficile & prononcer. Or, nim-
porfe qui, méme pourvii d'un  abondant casier judiciaire, peut
s'intiluer démarcheur de erédit difiéré, alors que l'on zait les condi
tions inposdées 4 ceux qui démarchent pour les socidétés de cape
talisation, les bangues et les sociélés d’assurances, qui doivent ¢l
pourvus d’'une carte délivrée sur ie vu de leur casier judiciaire.

Ou bien ce sont les dirigeanls eux-mémes. de ia société — pour
lesqlieis non plus aucuite condifion de moralité ou de probité n'esf
exigée — qui se metient dans Vimpossibilité de scrvir les préls en
{emps utile en raison des pré@vements inlempestils sur le fonds do
répartition, Des que ce fonds n'est plus intact, Je parquet poursuil,
eslimant qu’il y a détournement de biens sociaux d’une part, el
meéme escroquerie par Uannonce d'un crédit devenu imaginaire par
suile de la disparition des fonds. Mais ce sont 1a des cas exirémes
qui constituent des délits de droit commun.

11 est diailleurs effarant «e constaler le mombre actuel des
plaintes, des miormations en cours. qui reprézenient des-centaines do
miltions détournds et des niliers d’épargnants spoliés, Une premicre
affaire a €té jugde par le iribunal correctionnel de la Seine en 1]‘utl-
let 19530, Une autre est en cours devant le tribunal correctionnel (8
Marseille, A la section financiere du parquet de la Seine, se trouvent
centralisées des centaines d2 p:ainles provenant de toute la France.
Sur 70 & 80 sociétés, 40 sont acluellement 'objet d’une information,
sans compler les enquéles en cours qui pourront étre poursuivics dé
Pouverture d'informalions nouvelles,

11 est done urgent de mettre un terme A une situation intolérable,
q n’est pas ignorde de la chancellerie et du Gouvernement, en prod
voquant Ja discussion immddiate des textes législatifs déposés sur la
bureau de I'Assemnblde nalionale, toutes réserves élant faites ¢aik
leurs sur les termes du rapport aclnellement présentd et qui appardis
sent insuifisants o~ cerlains points,

C’est pourquoi volre commission ds la justice vous dernande dd
vouloir bicn adopler la proposition de résolution suivante;

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A hater i
rézlementation lgislative des enlreprises de crédit différd nolam:
ment en faisant discuter d'urgence devant V'Assermnblée nationale le#
textes législatifs d¢jd déposés relalifs a ces enlreprises.

—————

i

i



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA

REPUBLIQUE 63

ANNEXE N° 37

{Session de 1951, — Séance du 23 janvier 1951.)

RAPPORT fajt au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I'Assembliée nationale, relalif au développement
des crédiis affeclés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour Pexercice 1951 (Affaires éirangéres. — 1, — Sedvices
des affaires étrangeres), par M. Jean Maroger, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le budget des affaires étrangéres s'éléve
2 12.502.338.000 F, en augmentation de 441.567.000 ¥ par rapport &
cclui de 1950 (12.130.771.000).
© Cetle angmentation est inférienre A celle que Von pouvail redouler,
yuisque ia seule conséquence de l'alignement monélaire du 21 sep-
tembre 191, qui avait €1 pris en comple I'an dernier par le budget

du ministere des finances et qui apparait pour la premicre [ois dans®

le budgel des alfaires é!rangeéres, dépasse 1.500 millions, Celle
« ronséquence » est dailleurs Iélément essenlie] des dépenses sup-
plémentaires entraindes par les « mesures acquises » dont Pen-
semble alteint 1.602 millions de francs.

Mais ce budget a bénélicis d’une heureuse aubaine qui est une
rédnetion imporiante (&35 millions) des crédits prévus au litre de la
arlicipation de la France a des d<penses internationales. Il s’agit
f:l d’une caldgorie de dépenses que la France ne régle pas & son gré
et qui sont fonclion des besoins des organismes inlernalionsux
auxiuels nolre pays parlicipe. L'élément essnliel de celte réduction
de dépenses esl la disparilion de YOrganisation internalionale des
réfugiés; hien que par conire de mouvelles parlicipalions apparais-
sent, et souvent pour des somines relalivermnent iraportantes, Yen-
semble <¢ traduil par la réduction qui vient 4'Clre indiqucée. Nous
aurons d‘ailleurs Vovcasion de revenir sur cefle question. .

Le Quai d'Orsay parait avoir brillamment franchi le cap dilficile
de la comission des économies. Il s’en tire avee 215 millions de
réductions, dont 90 portent sur Je seul office des hiens et inléréls
privés, dont la doialion est ainsi ramenée de 200 a 160 millions,
On peat dailleurs se demander §'il s’agit 1a d’une deonomie (rés
heureuse et &i la réduction corrélative de Jactivité de cet oflice ne
se {raduira pas par un ralentisseinent du réglement des indemnités
dues par les pays ¢lrangers, ralentissement finalement domina-
geable aux intcréls frangais. . .

Pour le reste, les observations de la commission des économies
ne porlent gue sur des poinls de détail (suppression de quelques
emplois de gardien de bureau et de chaufleurs & Padministration
cenlrale, quelgues postes de consuls, & I'étranger et quelques sub-
ventions diverses; et laissent intacte Vorganisation géndrale de
Yadminisltation centrale, de nolre représentalion & 1'étranger el de
1nos relations culturelles. Ce budget ne comporte donc Pamorce
d’aucune réforme de struclure et nons y reviendrons tout a 'heunre.

Il est jusle de dire que le Quai d'Orsay ne s’esl pas tenu aux
seules deonomies qui jui élaient prescrites et en a réalisé sponta-
nément diverses autres portant sur différents points de d¢lail dont
I'ensemble représente environ 65 iliions, :

Le tolal des « économies » atleint done 310 millions. En ajoutant
ce chillre A celui de 813,~et en tenant comple du solde des dépenses
diverses qui jouent dans les deux sens, on s'explique comment nn
budget, grevé an départ d’une surcharge de 4.500 miflions, se solde,
en d¢finilive, par une augienlalion de 460 millions.

Ce budget m'a donné lieu a2 aucune observalion de la part de la
commission des finances de I’Assemblée nationale, et celle-ci 1a
volé sans lui apporler aucune meodilicalion, méme aucune réduc-
tion indicative.

Volre rapporteur éfait ainsl incité 2 penser que, lout étant pour
le mieux dans le meillenr des mondes, il w’avait qu’a vous proposer
dentériner le vole de 1'Assemblée. H Jui a pam qu’il peuvait toule-
fois prendre iniliative de quelques observations et modifisations.

Je pense qu’il est intéressant de rappeler les grandes masses en
quoi se répartit le bucget des affaires élrangeres. ..

1l y a d’abord Vadwministration centrale et les services & I'élranger,
qui constituent l'ossature méme de l'aclivilé tradilionnelle du qual
d’0rsay.

11 faut toutetois, si on veut avoir une idée compidle des dépenses
normales de Ionclionnement du ministére des affaires élrangéres,
comprendre dans celte catégorie une parlic de celles qui sont ran-
pées, dans le « bleu », sous la rubrique. « services comwmuns »
et qui sont relalives aux frais de courrier et Ce correspondance,
a diverses indemnités, ele., de maniére a sortir de celle rubrique
« services communs » tout ce gqui louche aux dépenses des organis-
mes inlernalionaux et & diverses subventions du minislére des
affaires ¢trangéres qui sont en dehors de son aclivilé normale et
que nous verrons toul A I'heure.

On arrive ainsi aux chiflres suivants:

Administration centrale, 357 millions de francs; service & I’étran-
er, 4.596 millions de francs; services communs, 538 millions de
rancs. = Tolal, 5.49{ millions de francs, soil environ 44 p. 100
du buclget tolal.

Votre rapporteur a essayé de comparer ces chifflres 2 ceux du
budget de 1939, d’aprés un travail Iait par un cunseiller & la cour
des comples pour la commission des économies.

Pour adminisiration cenlrale (16.938.000 F en 1939 on est an
coefficient 21. Pour les services & l'élranger (210.809.000 ¥) on est
au coelficient 22,

Pour les services communs, la comparaison ne parail goére vala-
ble, les éi¢ments de base n’élant pas identiques.

i) Voir: Assemblée nationale {1ve 1égisl): mnos 11034, 11428 et
in-80 2756; Comsgil de la République: nos Bi2 el 907 (année 19%0),

¢

L’ensemble des trois rubriques (245 millions de Irancs en 1939)
donne un coefticient moyen de prés de 22,5 p. 100.

S'agissant de dépenses donl la plus yrosse part s’eflectue 3
Yétranger ¢t est donc directement sensible aux changes el aux prix
& l'étranger, ce coelficient n’est pas surprenant.

Toutefois, comme je 1'ai indiqué ’an dernier, les efleclifs sont —
et reslent — en augmentation sensible par rapport a 1939 (aprés,
il est vrai, un dégonflement trés manjué par rapport & 1948), tant
A Yadministration centrale (75% conlre 515}, que dans les cadres
diplomaliques et consulaires (356 contre. 66).

I est vrai que les tiches du quai d’Orsay se sont singulidrement
alourdies: le nombre des posles diplomaliqies est en augmentation,
et les conidrences on organismes intérnationaux se sont accrus enm
nombre, en diversits et en importance.

Comme je Je rappelais tout & I’heure, la commission des écono-
mies s’est ralliée & la theése de PPadministration et n’a prescrit que
des réductions d’effeclifs insignifiantes. :

L’avis personnel de volre rapporfeur est gque c¢’est Uorganisation
méme du quai d’Orsay qui doit d’abord élre lransformdée. J'y revien-
drai tout & {"heure.

Dans une seconde calézorie, il faut placer les dépenses aflérentes
anx relations enlturelles, qui fizurent au budget pour 3.272 millions
et pour lesquelles le coefficient d’augmenlation par rapport a 1939
est de il

Certes, 1l s’agit 1a d’une tiche {raditiennelle du gquai d’Orsay,
mais qui a pris, apres 1919 d’abord, et ensuile depnis la Libération,
une treés large amnleur. (est qu’il s’agissait de rétablir la présence
francaise dans presque {ous les pays élrangers, ofl elle avait disparu
pendant de trop longues années, et d'y reprendre 'siscigneincut de
notre langue et la diffuion de notre cullure.

On s’explique ainsi que le Parlement n’ait jamais marchandé les
crédits a 1a direction des affaires culturelles (les crédifs acluels cor-
respondent & une activilé de celle direction sensiblement double de
ce qu’eile avait €t¢ avant la guerre, le nombre des professeurs payés
par le hudget a lui-méine dailleurs doubld, passant de 500 & 1.000)
el que la commission des dconomies n'y ail pratiqué que des cou-
pures légéres (85 mi.lions).

Volre rapporleur n'a pas la prélention de vous appuorter une
opinion personnelle sur la valeur et Vefficacité de toutes les aclivités
de la direction des affaires cullurelles, mais 14 oit je suis passe,
j'ai pu constaler, & Rome et 3 Madrid notumment, la prospérite et
le sucrés de nos Jycdes francais et e nos inslituls, non pas seu-
lement dans la population francaise ou inlernalionale, mais chez les
citoyens mémes de ces pays. Le hesoin — ou le désir — d’apprendre
le francais est plus répandu que je ne Vaurais cru. Et je pense gue,
et ce domaine, bien des choses encore reslent A faire. J'en donneraj
ici deux exemples. )

Lun est le lycée francais de Vienne dont la mise en roule a été
entreprise par nolre hout-commissariat en Ausiriche, pour l'aména-
gement définitif duquel des crédits sont prévus au budget de recons-
fruction et d’équipement des services civils, et dont la direction des
relations culturetles doit prendre la charge a parlic d'oclobre 1951,
Dans cetle Aulriche qui fut jadis si largement ouverte 2 la cullure
francaise et on 'enseignement du francais a é1¢ proserit, 1"ouverlure
d'uq €tablissement d'enseignement frangais est cerlainement ulile,
el, je crois, souhailé par 1a population mdéme.

Un autre exemple est celui de la Casa Velasquez. On sait qu’elle
a €1é construile aprés ta guerre de 1943, sur un vasle terrain donné
a llnslitut de France par le roi Alphonse Xil, a charge d’y amé-
nhager une maison destinée principalement a recevoir des éludiants
francais désireux de parachever 3 Madrid leur Tormation, Elle jouaif,
a4 Madrid, le rdle que jouent & Rome A la fois la vilia Médicis et
I'école francaise de Rome. On sait aussi que la Casa Velasquez,
belle et grande constrmction {railée en sivle espagnol du XVlle sie-
cle, a éi¢, durant la guerre civile, partieliement dcétruile et grave-
ment endommagée. Ells reste depuis lors 4 1'élat de ruine. Or, lout
le quarlier qni l'entoure est devenu le ecenire universilaire de
Madrid, et le Gouverncment espagnol y a fait, et’y fait encore, cons-
lruire et reconstruire écoles et facullés.

11 est possible que la Casa Velasquez ne doive pas étre reconstruite
& lidentique, bien que, au moins pour lextérieur, les Espagnols Je
paraissent souhaiter. 1l est possible que sa deslination puisse étre
modifice et que Vinstitut francals y soit instalié; laissant ses locaux
au lycée trancais, trop a I’étroit. Je ne veux pas, dans ce rapport, et
A propus de celle affaire, amorcer un débat sur nos rapports poli-
tigues avec I’Espagne. Mais, comme évoluent ces rapports, une chose
parait évidente, c’est gque celte l&pre doil disparaitre, et qu’il faut
ou rendre la Casa a I'Espagne, ou la reconstruire et I'aménager,

Je laisse ces exempies. Je sais encore que celle polilique des
Iycées et instituts est une polilique ondreuse, et dont la poride est
assez limilée, Celle de aide & des initiatives privées (et elles sont
nombreuses, qu’il s’agisse de la mission laiyne, de l'alliance israélite,
des ¢lablissements religieux, de l'alliance [rancaise, elc.) est moins
lourde et permet d’alleindre des auditoires infiniment plus vastes.
Celle qui consisle & [aire pénéirer dans les universilés étrangeres des
prolesseurs et des lecleurs est particuliérement fruclueuse. Enfin,
il faut prendre son parti que les jeunes généralions, au moins pen-
dant quelques luslres, sauront moins bien le francais gue leurs
ainces, et leur envoyer des messagers — surlout des spécialistes,
mcdecins, ingénieurs, techniciens, capables de parler dans Ja langue
du pays ou ils vont.

On voit ainsi combien est complexe la tiche assumdée par ce
département des relations culturelles, et on s’explique la masse des
cx;édlts qui lui sont alloués, et qui afteignent les deux-liers des
diépenses de molre représentalion diplomalique a Q'élranger el le
quart du bndget tolal des affaires étrangéres.

CC’est évidernment une question de savoir si 1a France est assez
riche pour consacrer un tel effort A Ja propagation de sa langne et
de sa cullure & travers le monde. A cct €gard, je crois gque les
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étrangers sont plus exigeants que nous-mémes. et il est hautement
sothailahle que ¢! effort puisse étre poursiuivi. . .

Je rappelle, avaul de quilter ce sujet, qu’il est alloué & la direction
des atfaires cullureiles des c¢rédits relativement importanis au titre
de la diffusion par livres, par films, par disques, expositions et
tourndes artisligues. sans doule un gros effort étail-il nccessaire,
au lendemain e la libération, pour reconstituer une diffusion
Jonglemps interrompue. Le relour & des conditions cominerciales
pius normales doit permetire de réduire cet elforl. .

Une lroisitme calégorie de dépenses est consiituée par la sarli-
cipution de la France & des organismes inlernationaux. 11 s’agit 14
de drpenses dont la France n'est pas maldlresse, el qui résultent, en
gondral, d'un pourcentage, convenu des Porigine, de la France dans
Ies deépenses d’ensemble de ces organismes. Eiles ne comprenvent
done pas les deépenses enlrainées par le fonclionnement des ddlé-
galions qui representent la France aupres de ces organismes, dépen-
ses qui. elles, sont inscrites dans les chapitres relatifs & nolre repré-
sentalion & I'¢tranzer ou & des chapilres spéeiaux.

Ces dépenses figuraient au buduet de 1950 pour 2.900 millions
{ehap, G020). Lalignement ondétaire du 21 seplembre 4949 les eut
majorées de 661 millions. Mais la consistance meme de ces dépenses
a subi cette année d'importantes variations: en particulier disparait,
Yorganizine étant dissout, notre conlribution & UOrganisalion inter-
nalionale pour les réfugids (12563 millions), sur laquelle je revien-

que diverses aulres dipenses representant

drai tout a Pheure, ains
ensemble % anillions.

Par c¢ontre, apparaissent d’autres dépenses, nolamment notre
contribution A 1'Assistance technique des Nations Unies (4 point
Truman) pour 320 millions, notre contribution au fonctionnement
du Conseil de VEurope (14 miltions), & Pautorilé de la Ruhr (12 mil-
lions), d 1'Organisation de coopération technique interafricaine, ef
toute une série d'augientations diverses: le total en atteinl pres de
500 millions, ’

Le solde de ces diminutions et augmentations est une réduction

de diépenzes de 81 millions qui compense, et au deld, la conséquence
de Talignement monétaire, si bien que le chiffre inscrit au budget
de 1051 est de 2.717 millions, conlre les 2.000 de P'an dernier. Mais
nous avons ajouté a celle wndéme rubrique les frais de fonetionne-
ment des delcgations francaises auprés de ces organismes inter-
nationaux qui, dans le « blea », sont comprises pour parlie dans
les « services communs » ef, pour partie (aviation civile, réparations,
0. E. C. E., Rulrj, font I'objet de chapitres spéciaux. Le montant
global de ces dépenses s'éléve & un peu plus de 308 millions,
. Le total de cette rubrique atteint ainsi 3.019 millions. de francs.
I Je puis indiquer que notre participation & Vorganisation de I'As-
sistance technique des Nations Unies {ait partie d’un programme
élaboré par I'O. N. U. en juin dernier, en vue « d’éiever, par des
moyens divers, le niveau insuffisant des cadres techniques des pays
arriérés ». 11 ne g’agit done nullement d’injecter des capitaux dans
leur ¢conomie, mais de fournir & ces pays des experts, des infor-
mations, des bourses d’élude pour leurs lechniciens, des raissicns
consuitatives, du analériel de recherche. Celte conlribution n’est
done pas sans contreparlie fuvorable & Pexpansion de 13 culture et
de la technique francaises. Elle a ¢té délerminée par analogie avec
notre quote-part ( 6 p. 1400) aux dépenses du budyet ordinaire des
Nation Unies,

Lnlin, dans une derniére partie du budget des affaires élrangdres,
{frouvent place, chaque année, des dépenses souvent inatiendues et
assez hétéroelites, qui sont la conséquence de décisions prises sur le
plan international ou par nos protectorats d’Afrique du Nord. L’en-
1s_emb!e des crédits groupés sous cette rubrique représente 810 mil-
ions.
~Je rappelle qu’il y a deux ans, figurait une subvention pour V'in-
froduction de céréales panifiables en Tunisie, et, I'an dernier, un
crédit pour indemnisation des pays neutres & titre de réparations
civiles. L'un et 1'autre ont disparu.

Par contre, apparaissent cetle annde des dépenses nouvelles gui
appetlent quelques explications.,

Au chapitre 5070 (nouveau) est inscrit un crédit de 25 millions
pour le fonctionnement d'un office nouvean permettant & la France
d’assurer, en 1951, la protection juridique des réfugiés en France,
protection qui €élait jusqu’ici, et sera jusqu’an 31 mars 195f, assu-
mée par D’Organisation internationale des réfugids, dont j'ai men-
tionné ci-dessus la disparilion. Mais la disparition de celte organi-
sation ne fait pas qu’il n’y ait pas quelque 300.000 réfugiés ou rapa-
tri¢s en France, pour qui un organisme doit assurcr des fonections
paraconsulaires.

Ce probléme a fait Pobjet d’un projet de loi spécial (ne 11431 du
26 novembre dernicr) déposé devant VAssemblée nationate. C’est
pour melire en ecuvre 'orvanisation proposce par le Gouvernement
dans ce projet de loi que le quai d’Orsay a cru devoir inscrire des
maintenant au budget les dépenses nécessaires.

Volre commission a estimd, au contraire, qu’il n’y avait pas iieu
d’envager ces dépenses tant que le projet de loi en question ne
serail pas approuvé par le Parlement, et elle a, par suile, disjoint
le crédit du ehapitre 5070.

An chapilre 5020 (nouveau) figure un crédit de 500 millions, au
titre de la participation de la France au programme ¢’aide et de
travaux de sccours pour les réfugiés arabes en Palestine.

L’Aszsemblée géncérale de 1'0. N. U, en décembre 1949, a ddéeids 1a
création de I’ « Office de secours et de travaux du Proche-Orient »
( U. N. W. R, A.). kn octohre dernier, cet office a déposé son «ap-
ﬁ-ort et ses recommandations {endant a 13 mise & sa disposition pour
a période du fer avril 1250 au 30 juin 1951, de ressources s’élevant
& 53 millions de dollars.

La participation demandeé 3 la France représentait le huitidme
de ece fonds ( 7 millions -de dollars environ), somme qui, cornpte
tenu des charges financiéres qui pésent sur notre pays, a ¢t¢é finale-
ment ramende & un maximuwn de i milliard de francs,

"

Un premier crédit de 500 millions devant éire ouvert en 103
par la voie de crédils suppicmentaires, it est demandé pour 1951 yy
crédit de 500 millions.

Enfin, au chapilre 5090 (nouveau) figure une subvenlion de 125 mil
lions A [’Office de la famille francaise an Maroc.

bes renseignements recueillis par volre rapporteur, il résulle que
cet olffice, créé en 1911, & pour 1mission de servir des preslations
tarniliales aux ressorlissants francais du secteur privé reésidant ay
Maroc.

Il a comme ressources une taxe de compensation familiale payée
par les citoyens francgais cdélibataires ou sans enfanfs et des laxes
sur les vins ou liqueurs et les alcools. Son budgoct est de l'ordre de
804 milliows. o

Il est en déficit, el 1a résidence s’est lournde vers la France pour
combler ce déficit.

Votre rapporteur ne conlesle pas lulililé de la tche remplie nar
cet office, et les difficultés qu’il peut y avoir, sous le régime mao-
cain, & trouver des ressources n’atteignant que les seuls Franyais
pour des dépenses ne béncéficiant qu’a des Francais.

I est loutelois de noloricté publique que les impdls sont, au
Maroe, infiniment moins lourds qu'en France, a'ors que toule dépense
nouvelle se (raduit, pour les Francais, par une majoration 4'inpots.

fa résidence n'a sans doule jamais demand¢ l'assentiment du
Partement francais & la création de cet office, ot il est vreaiment
trop conunade, lorsque le déficit survient, de se rappeler I'existence
de la méiropole et de faire appel & son concours, 5i la France se
met & subveniionner une telle entreprise au Maorc, on ne voit pas
pourquoi elle n'en ferait pas autanl en Tunisie et pour tous les
Frangais ¢pars & travers le monde.

Pour ces molifs, votre commissinn n’a pas acceptd ce crédit,

awnst done, Vensemble de ce budget de 12.592 millions de francs
peul se décomposer en quatre grandes rubriques:

I. — Admmistration centrale ct services & Iétranger: 5.18 mil
lions, donl 357 mlliens pour l'administration centrale proprement
dite.

Il — Affairzs culturelles: 3.272 millions.

1. — Participation de la Franece A des organisalions internalie
nales: 3.019 millions

IV. — bépenses diverses: 810 millrons.

De celle longue anaiyse, que peul-on conclure, et quelles prope-
sitions volre cominission vous fait-eile ?

1e L’an dernier, volre rapporleur el volre commission avaient
émis le désir que Nt envisagee ia réorganisalion de Vadministration
centrale du ministere des affaires étrangéres et le regroupement, en
une seule direclion géndérale, des trois directions générales actuelles:
atltaires  politiques, affaires cominerciales, relations cultureiles,
comme ceia existait avant la guerre.

A Theure actuelie, moins gue jamais, ¢u ne peut compremdre une
action politique qui se desiniéresse des problemes éconorniques, ef,
vis-3-vis d’un pays donnd., une acilon polilique, une aclion écono-
miyue et méme une aclion cullurelle, qui soien! indépendantles les
unes des aultres.

Je reconnais que la quesiion cullurelle est assez - complexe, cil
elle met en jeu des problémes qui ne reldvent pas tous du qua
d’Orsay et intéressent d’autres déparfements ministériels, tels Tedw
cation nationale. Mais il tombe sous le sens que les problémes cul
turels ne comporient yas les mémes solutions et les mémes mdthades,
s'it s’agit de I'Europe, du Levant, de 'Amérigue ou de PEXxtréme
Orient.

1l est cerfain aussi que la disparition de la direction des affaires
dconomiques au quai d'Orsay posera la quesiion de la péorganise
tion du mécanisine suivant lequel se fait aclueilement la diseussion
de nns accords commmerciaux a Pélranger. Mais ce mécainsme so-
Ieve lui-méme de vives critiques qui apparsissent nolamment low
de la discussion du budget du ministére de Uindustrie et du come
merce et du budget du secrétariat d’Elal aux allaires ¢conomijues
L'avis personnel de volre rapportenr est que, la aussi, il faudra
revenir & I'organisation d'avaut guerre qui avait placé au minisién
de l'industrie et du commerce la direction des accords comimerciasy,
car on congoit mal gqne laction de ce ministére s'arréle aux i
tieres et ne groupe pas Uensemble de Paclivité induslrielle et com
mereiale du pays. En tout cas, c'est Voccasion de poser la question.

De loute fagon, Porganisalion actuclle du ministére des affaires
étranghres esl mauvaize: clie est trop distendue, compartimeniée
Le quai d’Orsay perd pied, il n’est plus & meme d imprimer & nolr
politique ¢lrangere une action cohérente. Voyez notamment ce qut
sg passe pour PAllemagne, ol plus personne, aw quai, n’a vocalion
pour suivre lensemble «des aflfaires allemandes et ou, finalement,
une queslion comme cclle dn plan Sehuman est suivie par le ol
missariat géndral au plan et échappe aux aflaires €lrangeres.

Puisque nos reeominandations de Tan dernier sont resiées sans
effet, nous veus proposons cetle année sur le chapilre 1000 (fraité
ments du ministre ¢t du personnel titulaire de T'administration ¢k
lrale) une wvéduction indicative importante de 3 millions;

20 On ne peut pas ne pas élre frappé, en ¢tudiant ce budget, de la
fioraison de missions, de représentalions, de délégations francaises
aupres d’organismes interrationaux Jen ai complé, souf erreur o4
ommission, une dizaine ‘1), Sans narker de l'¢rection de 16galions
en ambassades, el de la (réalion da pos'es diplamaliques nouveaut
dans les nouvelles capitales, le quai d’Orsay continue A créer ded
ambassadeurs ‘ayant la dignilé ou mon) au rylhme d’au moins ub
par an.

S}
(1) 0. N, U, Commission pour les réfugiés et les travauy de Pales
tine, Conseil des Nations unies pour la Libye, Gommission écond
mique pour TAsic et I'Ex'réme-Orient Conseil des supnléanis &t
pacte allanlique, Conseil de tutclle, Aulorilé internationale de i
Ruhr, Organisation de 1avialion civile inlernationale, 0. E. G Ee
Agence inleralliée des réparations, )
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[
On arrive ainsi 8 avoir:

-Tpois ambassadeurs ou .chefs de mission aux Etats-Unis (ambas-

sae de Washinglon, 0. N, U, conseil de tuteile);

boux en Allemagne (M. ¥rangois-Poncet & Bonn et M. Doher &
Pusseldorf); o o

9 au Canada rambassade d'Offawa et organisation de Vaviation
civile 4 Montréal); o o o

9 en Snisse (wnbassade de Berne et inslitutions des Nalions-Unies
A enéve) s .

5 a Bruxclles (ambassade et agence des réparations) ;

Llc...

1 semble que, dans bicn des cas, le chel de la mission francaise
aupres de-Porganisme international pourrait élre le représenlant de
la France dans je pays cousidére, ou un de ses co.laborateurs. Cest,
en particulier, certainement le cas de la Ruhr. .

Sans doute, lous ces organismcs ne sont pas destinés A durer
indéfiniment: et il est jusle de dire que le Quai 'Orsay envisage des
dispositions pour en rédnire T'importance ou leg alléger.

Par ailleurs, Yinaclivité ol paraissent réduils nos représentants
diplomatiques dans les pays d’au deid le rideau de fer doit pouvolr
libérer un certain nombre d’agents.

bans ces conditions, 1me cerlaine compression de 1n0S r'ad'rels
A Délranger apparait pessible. Et, pour en marquer la ‘ncvessnu,
volre commission propose les réductions indicatives cl-apres:

Chap. 1040, — Services & 1'¢lranger. — Réiribulion des agents
diplomatiques et consulaires, §0 millions de francs. )

Chap. 1060. — Serviges & 'élranger. — Indemuités et allocations
diverses, 4 miliion de franes. o

Chap. 1070. — Délégatlion frangaise auprés de l'organisation de

Yaviation civile internationale, 1 million de francs.
Chap. 1080, — Délégation frapcaise 3 0. £. €. K, 1%0.000 F.

Chap. 1080, — Delégation lraugaise A Yagence inlerallice des répa-
rationsg, 1 million de franes. . . )
Chap. 1100. — D¢iégation francaise 3 Yaulorité inlernationale de

la Kuhr, 500.600 ¥. -

¥lle est convaincue quiune gestion plus sévere doit conduire A
des Gconomies inportanies dans 'organisation et le fonctionnement
U ces diverses rissions. - .

30 En ce qui concerne les relations culturelles, et compie lenu
des considérations développées ci-dessus, volre rapporleur et volre
comiission ne proposent pas de péduction indicative. .

11 paraiiraii en eflet regretlable, a priori, ce réduire notre aclivité
dans ce domaine. Et une telle riduction ne se pourrait en lout cas
concevoir quinlégrée dans un plan général de réduction des aclivités
de IElat, plan genéral qui devrait largement déborder le cadre du
Sinislére des allaires éirangeéres.

Sans doute, celle activité est-eile acluellement double de ce qu’elle
élail avanl-guerre, & une €poque oil le rayonnement de la callure
francaise 2 travers l¢ monde €lail au moins anssi grand qu'aujour-
d’hui. EL ce rayoanement dépend de loules sorles d¢éments, dont
le budgélaire n'est cerlainemcnt pas le plis important. Mais si
Ton veul approfondir 1o probiéme et apprécier de plus prés lelfl-
cacilé de laclivite de ce service, il seraig souhaituble que votre
commission des aflaires élranzéres enlreprit cetle élnde au cours
de lannde 1951, car une lelle ¢lude exetde la comnpétence de volre
rapporieur et méme celle de volre commtission des finances;

4o En ce qui concerne notre participation anx orzanismes inter-
nationaux el les dépenses diverses, j'ai déji indiqué ci-dessus pour
quel molif volre commission proposait de suppritner les creduls
demandés au chapitre 5070 (Office Irangais de protection juridique
des réfugies) el ain chapitre 0% (Subvenlion 2 Pollice de la famulle
francaise au Maroc), .

AMais on ne peut pas ne pas constater qwen décidant de parli-
ciper & ivl ou tel organisme inlernalional (et il en a €& crééd au
moins deux en 199, Alde et (ravaux de secours pour les réfugics
arabes en Palesiine, ¢t Assistance techniyue des Nalions Unics), Je
Gouvernement engage du nérne coup un important concours finan-
cier de la France (1.320 millions pour ces deux organismes scule-
ment) sans que le Parlement en soit 3aisj autremment que par I'ins-
cription des crédits correspondant au budget.

Je ne mels pas en doule lutilité de ces organismes ni la néees-
cilé pour la France de prendre sa part de ces ocuvres d'interct
général, mais il n'est pas certain, devant les tiches qui Dassailient,
que la France puisse lout faire; plus de rigueur serait sans doule de
mise dans Poctroi de ces erédits, et le Parleiment ne saurait ¢lre mis
en présence du fait accompli.

Pur ailleurs, volre commission des finances, selon la ddelsion géné-
rale qu'elle a prise & l'égard des budgels des dépenses civiles de
fonctionnemant, a inséré un arlicle 1¢7 A (nouveau) prévoyant e
blocaze de 15 p. 100 de: crédits jusqu'an vole de la loi de finances
afin de peuvoir réaliser, a ce momen!, les économies qui puurraient
s avérer nécessaires & I'équilibre budgélaire.

Sons le hénéfice de ces rmodifications et observalions, volre com-
mission vous propose de voler le budget des affaires €lrapgeres sui-
vant les chilfres indiquss a P'étal législalif ci-annexe,

PROJET DE LOI

Art der, — 11 est ouverl au ministre des affaires élrangdres, au
titre des dépenses de fonetionnement des services civils de 'exercice
4951 (1. — Service des aflaires €irangires), des crédils s'éievant a la
somme tolale de 12.423.873.005 F et répartis, par service et par cha-
pitre, conformément 4 l'élat annexé & la présente lol

Art ier A (nouveau). — Le montant des crédits inscrits & chaque
chapilre est bloqué & concurrence de 15 p. 100 jusqu'au vole de Ia
loi de finances, qui déterminera les aballements éventuels qui
deiront leur ¢tre appliqués,

Affaires étrangéres.
1. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERE
4¢ partie. — Perscnnel.

Chap. 1000, — Trailements du minisire et du personnel tilulaire
de Padminisiration centrale, 201.209.000 F,

Chap. 10i0, — Adminis'ration cenirale, — Rémunéralion du per-
sonne. conlractuel, 17.418.000 F,
Chen. 1020, — Adiinislration cenlrale. — Salaires du personnel

auxiliaire, 26.221.000 F.

Chap. 1030 Administration zenirale, — Indemnités et allocations
diverses, 28.276.000 ¥,

Chap. 1010, — Services & Pétranger. — Rélribution des agents diplo-
matijues el consulaires, 2.382.666.000 F.

Chap. 1ub0, — Services a Délranger. — Rétribu'ion de concours
auxi.aires, 768.715.000 F,

Chap. 1060, — Services d I'élranger. — Indemnilds et allocalions
diverses, 310.205.000 F,

Chap. 1070, — Délégation francaise auprés: du conseil de Porganisa-
fion de Yavialion civije internalionale. — Personnel, 11.856.000 F,

LChap, 1080, — Délégation francaise anprés de 'organisalion euro-
réenne de coopdratinn écononique. — Personnel, 2.542.000 F.

Chap, 1090, — Déiégation francaise & l'agence inleralliée des répa-
ralions. — Personnel, 31002000 F,

Chap. 1100, — Dé.égalion francoise suprés de auatorité intz2rnatio-

nale de la Ruhr. — Personnel, 10416000 F.
Chap. 1110, — Indemnilés de résidence, 49 mil'lons de {rancs.
Chop, 1120, — Sappiément famiiial de {raiternent, 2.250.000 F.
Chap, 1130. — Trailementls du personncken congé de lougue durée,
1500600 F, o
Chap. 1110, — Indemnités de licenciemenl, mémoire.
« Tolal pour la 4¢ partie, 3.805.204.000 F,

e partic. — Malériel, Jonctionnement des services
el truvaus ('entrelicn.

Chap. 3000. — Malériel el fonclionnement de 'administration cene
traie, 62.000.000 F.

Chap. 3010. — Adminislration centrale. — Trais de déplacement
et de mission «4ans la meropole, 3.20.000 ¥,

Chap. 3020 — Loyers el indemn’tés de véquisition, 300 600 F.

Chap. 3030, — Achal, entretien el lonctivunewment du malériel
aulomobile, 6.600.000 F. .

Chap, 3ui). — Frais de représentalion des agents des services gé-
neéranx, 6.2,5.000 F.

CCha, oo, — Remboursement & diverses administralions, 127 mil-
lisng 55000 F. .

Chap. 3060, — Rervices 4 I'8lranger. — Dépenses de matériel et

diverses, 918.095.000 F.
Chau. 3070. — Deélégalion frangaize anpré: du consell de 'Organi-
salion de Vaviation civile inlernationaie, 5.315.000 F. N

Chap. 300, — Délégation Irancaise aupres de IOrganization euro-
péenne de coopération économigne, — Matdriel, 5000060 F,
Chap. 3000, — Délégalion Trangaise & agence inlerallice des répa-
rativns, -— Matériel, 1.060.000 F.

CChap, 3100, -— Délégalinn frangaise aupres de laulorié interna-
linnala de la Ruhr. — Malériel, 3.825.000 F,

Chap. 3110, — Frais de corespondance, de courriers et de valises
15% millions de franes, ’

Chap. 3120, — Frais de vovage, 236 millions de franes.

Chap. 3130, — Missions, — anisation et parlicipation 3 des
conférences Inlernalionales, 213.4600.000 F,

Chap. 3110, — Archives. — Bibliothéquez et documenlation, —

Pubiicatinn de doruments diplomaliques, — Fonetionnement de l'ate-
lier de micropholographie, 3.571.000 F.

Chap. 316, — Informalion el presse, — Ddpenses de maldriel et
diverses, R2.261.000 F.

Chap. 3160. — Frais de réceplion de personnages ¢élrangers, ==
Présents dintamatiques, 8.900.000 F. - B

Chap 3170, — ¥ra's de représenfation des membres de la d€lé-
gation francaise aonres de 1'Organisation européenne de coopération
éoonomiqne, 2 millions de franes,

Total pour la 5S¢ parlie, 1.856.621.000 F,

8¢ partie. — Charges sociales,
th‘p. 4000, — Preslations familiales, 17 mill'ons de francs
Chap. 4040, — Allocalions de logement et primes d'aménagement
et de déménagement, 212000 F -
Chap. 4020, — Atiributlion aux persannels auxiliaires des allocaliong

viagtres prévueg par l'article 1er de la loi du 18 seplembre 1910,
300.000 F.
Chap. 4020, — (Euvres socinles, 2.213.000 F.
Chap. 4010, — Secours, 6.500.000 F.
Chap. 4030, — Prestalions en especes assurdes par I'Elat au litre
du révime de séeurité sociale, mémoire,
Total pour la 6 partie, 26.225.000 F.

A}
7o partie. — Subventions, . .
Chap. 5000. — (Euvres francgaises 3 l'étranger. — Euseignement
et cuvres, 2.731.921.000 F. -
Chap. 3010. — (Kuvres fran¢aises & I'étranger. — Echanges cultu-
rels, 489.196.000 ¥.
Chap. 5020, — (Ruvres francaises 3 Uélranger. — Entretien et

dépenses immobilieres des élablissements culturels, 43.130.000 F.
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Chap. 5030. — (Buvres francaises 3 l'élranger. — Service des e¢m-
prunts, 1.619.000 F. : X . . .

Chap. 5010, — Subveniions & des organismes inlernationaux, 6 mil-
lions 391000 F, -

Chap. 560, — Allocations & la famille d'Abd el Kader, § millions
de francs. .

Ghap. 5060. — Subvention & Uflice des biens et intéréts privés,
160 millions de franes, . . . .

Chap. #70. — Subvention & Uoflice frangais de prolection juri-
dirjue des réfugids, néant. .

Chuap. 5080, — Parlicipalion de la France aun programme d’aide
et de travaux de secours pour les réfugiés acabes de Palestine,
500 millions de {rancs,

Ghap. 50090, — Subvention & Voffice de la famille Irangaise au
Maroe, ndant. . _
Tolal pour la 7° paclie, 3.046.157.000 F.
8 parlie. — Dépenses diverses.
Ghap. €00, — Trais de rapalriement, d’assistance et d’action so-
clale, 60 miliions de francs. .
Chap. 6010. — Remboursement de frais de déplacement des

membres it conseil supéricur des Frangais de élranger, 4 mil-
livns de francs,

Chap. 6020. — Parlicipation de la France d des dépenses inter-
nationales, 2.7165.012.000 F.

Chap, 6030, — Yrais de résidence d’ambassades étrangtres, 2 mil-
lions ®75.000 F,

Chap. 601, — Réparations eiviles, 560.00) T,

Chap. 6050, — Droils supplémentaires de vacalion appliqués dans
les chaneelleries, 5.026.000 I,

Chap. 6060, — Emploi de fonds provenant de legs ou de donalions,
memaolre. .

(hap. €070. — Dépenses des exercices périmds non frappdes de
diehidance, mmdémaire. .

Chap. 6080, — Dépenses des exercices ¢lns, mémoire.

Tolal poure la 80 parlie, 2.780.313.000 F.
Total pour les services des affaires élrangéres, 12,523 mil-
lions 873.000 F.

ANNEXE N° 38

(Session de 1951, — Séance du 23 janvier 19%1)

IROPOSITION DE LOT relative au slatut des chefs coutumiers en
Afrique occidentale frangaise, en Afrique éiquatoriale francaise, au
Caeneroun el au Togo, présentde-par MM, Razac, Maurice Walker,
tlaireaux, Poisson et les membres du groupe du mouvement répu-
Mieain populaire, sénateurs, et transmise au bureau de 1'Assemblice
nationale conformément & l'article 1 de la Conslilution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il nous apparait indispensable, en abordant
I'étude du statut des chels coulumiers des terriloires de VAfrique
fropicale francaise, d'indiquer, lrés sommairement, le ¢ole joud par
ces chefs dans la vie des colleclivités tradilionnelles et de eouligner
pius spécialernent ee qui justifie leur iinporlance et fa place qui leur
¢ tréservée dans lorzanisalion acluelle des terriloires en cause.

Avant la venue de la France, 'organisalion de U'Etat, colleclivilé
supérieure, 6lait trés peuw poussée dans les sociélés alricaines et
n'élait dailleurs généralement pas recherchiée. L'essentiel des atiri-
butions réglant la vie de la collectivilé revenail aux repréeentanis
naturels des coliectivités ethniques, c¢’est-d-dire aux chefs coulu-
miers. Leurs charges el prérogalives élalent mulliples: assurer la
direction du groupement, gérer ees affaires, organiser et régler
P'exploitation des richesses du pays, répartir les redevances et les
charges colleclives, juger les diflérends de la vie quolidienne, diriger
parfois les manifeslalions religieuses. Des coutumes minutieuses,
fruits de l'expérience, déterminaient, dans ftous ces domainesg, les
meilleurcs regles qui s'imposaient & lous Ces coutumes ont donné
dux sockétés aulochtones des assises snlides et une stabilité remar-
quable, €t elles ont réservé aux chefs coulumiers un role primor-
dio!, en enlourant d'ailleurs la dévolution et I'exercice de la chefferie
de cerlaines conditions et garanties.

Lors de l'occupalion francaise, notre administration prend en
charge Je gouvernement du pays. Elle trouve linslitution des chels
soulumicrs solidement insiailée, bien adapiée au régime social des
ropulationg ot au surplus commode. Ele maintient Pinstitution, Vin-
{éare dans con systéme et en fait'1a base de « Padministration indi-
g2ne ». En effet, si dans le cadre des grandes unités territoriales
{ancienncment colonies, actuellement territoires d'outre-mer), elle
epée des circonscriptions admintstratives: cercles, déparlements ou
racions, subdivisées en subdivisions ou districts, cette infrastructure
ezt s lache. Le nombre des circonscriptions de base est trés faihle
par tapport A la superficie et au chilfre de la population des terri-
{oires Ln voici quelques exemples:

En Maurilanie, il y a 10 cercles et 23 subdivisions pour 1 million
300 0 kilomeélres carrés el 530.000 habifants, -soit en moyenne
%ﬁ,(x}o kilomdtres carrés et 22,000 habilanis par circonseription de

ase,

Au Séndgal, it y a 11 cercles et 21 subdivisions ponr 200.000 kilo.
maéires carrés ot 1.900.000 habilants, en moyenne, 10.000 kilomeélres
carrés el 75.000 habitants par circonscriplion de¢ base

Fn Haule-Volla, ii y a {1 cencles et 35 subdivisions pour 500.000 kilo.
melres carrss el 3.100.000 habitanls, soit, en moyenne, 20.000 Kkilo.
metres carrés et 125.000 habilanls par circonscription de base,

A Dahomey, il ¥ a 9 cercles et 23 subdivisions pour 120.000 kilo.
metres carrés et 1.600.000 habitants, soit, en moyenne, 6.000 kilo-
meélres carrés el 65.000 habitants par cicconscriplion de base,

En Oubangui, il ¥y a 7 déparlements et 33 districls pour 620.000
kilometres carrés el 1 million d’habilants, soit, en moyenne, 20.040
Kilomeires carrés et 32.000 habilants par circonscription de-base.

Dans ces condilions, it est bien évident que des échelons iuter
médiaires sont indispensables entre les représentanis de ladminis-
tration el les adminisirés. Les chefs coutuiniers occupent ces échie-
lons et cela explique leurs atlributions admninistratives.

Indépendamment de la valeur propre qu’elle a reconnue au chel
conutumier comme chel et représenlant d'un groupement humain,
détenteur, en cette qualité, de prérogalives qu’il tient de la seule -
coutume, 'administralion a fait nécessairement appel & lui et & son
influence pour assurer l'exéculion de services administralifs; per-
ceplion des impdals, présentalion des recrues, exéculion des réquisi-
tions, elc. Le chel coulimier esl devenu, par la force des choses et
dans un grand nombre de cas, I'anxiliaire indispensable de 'adminis-
tration. 1 a maintenant une double qualité: chef traditionnel etagent
de l'administralion. - .

L'administration a officialisé P'instilution dans des condilions qui
n'en ont pas fait disparaitre le caractére complexe et c'esl sur ceile
complexité qu’il convient de s'étendre pour montrer les difficuités
d'une réglernentalion & la fois rationnelie et générale.

Toul d'abord et trés souvent, elle n’a pas conservé aux cheflerieg
leurs assises ou leur eonsistance traditionnelles. Elle a procédé lantot
3 des découpages ou 4 des démembrements, tantot & des regroupe-
menls suivanl les conlingences locales on les nécessités de sa poli-
tique. Souvent aussi, elle en a créé de loutes piéces, sur des bases
coulumieres 1a o elles n'avaien! pas encore pris corps. Enfin, elle a
uniformisé 1a terminologie: chefs de villages, chefs de canton, chels
de province pour les colleclivilés sédentaires; chelfs de fractions, chels
de tribus, chefs de groupe pour les colleclivilds nomades; pour les
unes et les auntres, chefs supérieurs ou chefs généraux & qui ont €8
souvent conservés les litres de la dignilé ancestraie: sullan, naba,
¢émir, lamido, almamy. Mais ces dénominalions ne désignent pas, tant
sen faut, des chels coulumiers d'une méme catégorie ni méme d’une
importance comparable. Nous nous excusons d’avoir a citer quelques
exemples concrets. I3 sont cependant nécessaires pour éviler une
confusion assez générale que provoipue une terminologie simplifi¢e &
Pexcés et enlréde maintenant dans le langage courant, Nous les
prendrons .dans l'organisalion administrative lerritoriale actuelle de
la Mauritanie, qui intéresse des nomades et des sédentlaires

Pour les nomades: dans la subdivision de Mederdra, le groupement
des Rahala Ahel d’Barek coraple 6.000 habitants, il est nommé frac-
lion et est commandé par un chel de fraction. Dans la méme subdi-
vision, le groupement des Oulad Sidi Kl Fally comple 2.000 habi-
tants, est dénommé Lribu et est commandé par un chefl général.

Pour les sédentaires: dans la subdivision de Rosso la chefferie de
Keur Macéne comple 1.000 habilanls, forme un canton et est com-
mandée par un chef de canton; dans la subdivision de Boghé, la chel-
ferie de Bababe comple 1.500 habilants, forme un village, et est
commanddce par un chel de village; dans le cercle du Gorgol, la chel-
ferie de Kalddi compte 17.000 habilanls, forme un canlon et est
commandée par un chef de canton,

Dans les autres terriloires, oll 1es chiffres sont d’un ordre de gran-
deur plus €levé, la disparilé est aussi grande. 11 arrive souvenf
aqu'une cheflerie dénommdée canton ait la consistance d'une province
et qu'un chel de province soit & la téte d’une chefferie dénommdée
canlon. On voit la difficulté qu'il y a A& 4tablir une hiérarchie ration-
nelle A laguelle on est falalemen! aruené A songer pour une ¢onsé-
cralion du role social des chels et une rémunération valable de leurs
services, .

1t est bon de remarquer A ce propos gqu’il est £galement néressaire
de définir un statut juridique et administratit des collectivités autoch-
tones elles-mémes pour permetire eur adaplation progressive A 1'évo-
lution des mo:urs et des inslilutions poliliques. C’est le corollaire
évident du stalut des chels, objet de la présente proposilion de lok
Ce slatut des collectiviiés enlrainera enlre autres bonnes choses le
réglement de la situalion de ces grosses entilés fraditionnelles oul
consliluaient, & l'occupation francaise. de véritables élats et dont, &
la suite de découpages et de remaniemenis territoriaux, et sauf
quelques exceplions, 1'unité reste surlout spirituelle “et morde.
D'aulre part, des collectivilés dsfinies dans leurs assises terriloriales
el dans leur consislance pourront, dans les régions sédentaires, plus
facilement se transformer en colleclivités tocales de lype moderne, la
commune de type de plus en plus perfectionné apparait déja acces:
myble a certaines collectivilés de base, Le mouvement communal — et
¢’est nolre devoir de le préparer -~ sera cerlainement dans les
prochaines décades une des premidres formes de l'assimilation pat
les ‘colle_cllv_xtes autochtones des réformes poliliques introduites par
la Censtitulion de 1946 dans les pays d'outre-mer. -

A ce propos, on a pu se demander si ces rélormes ne rendaient
pas Cildl}c le principe méme de la chefferie coutumiére ou si une cer
laine Q(&safreclmn des inléressés vis-a-vis de Vinstilution ne la con-
damnail pas & disparailre. Or, de loule évidence, la Conslitulion n'2
Ppas aboli les institutions traditionnelles des territoires d’oufire-mer
aglxquels,,au conlraire, elle reconnait des inléréts propres. D'un aulre
€oig, et c'est semble-1-il le seul crilere valable, ies représenlants des
colleclivitds n'ont cessé, depuis 1946, de demander que P'ociroi des
droils poliliques ne meflte pas en cause lorganisation coulumitrd
don‘t la chefferie reste le conlre. C'est la position constante de la
presque totalité des assemblées territoriaies et elies ont 616 officiel:
1","“‘?“‘ consullées sur ce sujet, (Vest également le point de vul
géneralement défendu par la majorilé des élus-des territoires 4@
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PAfrique tropicale dans certains parmi les plus - éminents  ont
demdndé au Gouvernement, 4és 1947, par une proposition de résoiu-
tion déposée devant PAssembide nalionale et adoptée & l'unanimilé,
de préciser le statut des chels. L’expérience prouve donc que le
princive de la cheflerie est toujours valable, que le commandement
coutumier conslitue unec réalité africaine et gqu’en tant qu’élément
dominant de la-vie des collectivités autochtones, il convient seule-
ll;xent, en maintenant Uinstitution, de lul donmner la consécration de

loi, ] S

11 reste, en recherchant les formules qui permetiront le mieux de

fxer le stalut du chef, & se garder d’une double tentation: ne voir
en lui que le représentant de la coilectivité coutumieére ou, au con-
fraire, ne le considérer simplement que <ormame un fonctionnaire,
sgent de 'administration. Ni I’une ni Yautre de ces theses extrémes,
qui aboulissent en pralique soit & figer le commandement coutu-
mier, soit & I'étouffer prématurément sans le remplacer par une fors
mule plus valable, ne peuvent prétendre résoudre les problémes
posds actuellement par le progrés des instilutions ou les nécessilés’
de I'administration des collectivités autochiones, :
- Pour nolre part, nous considérons que, dans son fond, un « statut
des chels coulutniers » doit avant tout préciser la place que ces chels
tiennent dans les sociétés autochlones et leur role, et qu’il doit donc
nécessairement: ) i

4o Consacrer leur magistrature coutumiére;

2¢ Constater leur participation & ladministration ferritoriale et
en préciser les conditions; - .

3¢ Concilier, pour leur désignation et le contréle de leur gestion,
3es regles de la coutume et Tes pralignes administratives;

4e Prévoir une réiribution décenle A l'occasion des services publics

efleciués, en fonction du role social qu’ils remplissent.
. Nous considérons que, dans sa forme, un « statut des chels cou-
Rumiers » doit se borner a énoncer des dispositions générales trés
souples valables pour 'ensemble des territoires et susceptibles d'étre
agaplées, par des lextes locaux, aux particularismes respectables de
ghacun. )

Ce sont ces considérations qui ont inspiré la proposition de loi
que nous vous soumettons et que nous allons analyser dans ses
grandes lignes. i

Nous précisons tout d’abord que nous préférons la dénomination
de chels coulumiers 4 celle de chefs autochtones ou de chefs tra-
ditionnels, qui sont également d’usage courant, parce qu’'elle mar-
que, sans équivoque possible, le fondement légitime de Vinslitution:
la coutume.

La condition générale de ces ehefs coutumiers fait I’ohjet des
¢inq premiers articles. L’article 4ot donne une définition du chet
coulumier trés large mais sans équivogue. Il conslale en oulre une
exacle réalilé: la participalion de ce chef & l'administration terri-
toriale, et il nous apparalt indispenszable de le marquer dans lar-
ticle {er d’un loi dont un des principaux buts est précisément de
définir cetle participation.

L’arlicle 2 consacre la magistrature coutumiére du chel et se
borne simplement a indiquer ses limites.

L’article 3 €numeére les atlribulions administratives du che! dont
eertaines sont reconnues &s qualités (clles sont exercées actuelie-
ment par la totalilé des chefs) et dont d’aulres seront fonction de
§a valeur personnelle et de la compdlence particulidre de chacun.

Les articles 4 et 5 garantissent l'exercice de la fonction de chet
et sont le corollaire des qualités et attributions détermindes par
les articles 4er, 2 et 3.

Les trois arlicles suivants ftraitent du mode de désignation du
chel en fonction de sa double qualité. Ls fixent les dispositions
les plus originales de Uinsiitution en conciliant les r2gles coulu-
mitres en la malitre et les nécessités d’un controle qu'implique la
participation de ces chefs aux pouvoirs publics. .

L’article 6 réserve a la couluine le soin de définir aptitude A la
Jonction de chels et le mode de désignation: il consacre ainsj le
principe fondamental de linstitution dont le corollaire est que lo

choix du chel appartient & la collectivité, Il écarle également toute

assimilation abusive de la qualité de chef avec celle de fonctionnaire
de l'adminislration. Cet article et ’article 8 (qui concerne la démis-
sion) réservent le pouvoir de décision de 1’adminisiration mais spé-
ciflent que celte décision doit éire formelle et non tacite et interve-
nir dans un délai de trois mois, -

L’article 7 soumet le chef au contréle hiérarchigue.

Les trois articles 9, 10 et 11 traitent des sanctions et les entourent
é’une procédure qui garantit contre tout arbitraire. -

La situation matérielle des chefs coulumiers fait Pobjet de cing

articles (art. 42, 43, 1%, 45 et 46). Nous pensons qu’en reconnais- -

sant la place éminente des chels dans les sociétés autochtones et
Porganisation territoriale d’outre-mer, il faunt normalement leur
garantir un standing de vie correct et décent. Dans ce but, nous
envisageons en premier lieu une allocation fonction du rang du chet
dans la hiérarchie coutumiére et de V’'importance de la collectivité
dont il assume la direction, L’octroi de cette allocation doit rester
soumis & l'appréciation du che! de territoire qui est scul en étal
de tenir compte de toules ces considérations. En second licu, des
rétributions particuiidres qui rémundreront les services administra-
tils et qui sont obligatoirement alloudes au che! quelle que soit sa
catégorie, & l'occasion de ces services, Enfln, aucune de ces réiri-
butions n’ayant un caraciére de solde ou de salaire, elles ne doivent
pas étee exclusives des redevances coutumiéres dont le chel peut
€elre légilimement le bénéficiaire comme chel de collectivité et magis-
tra]t c;))ulumier. Ces diflérentes allocations sont énumérées dang ’ar-
ticle 12, :
Dans Varticle 13, nous avons voulu permetire, en réservant Vin-
tervention de I'Etat, le réglement de certains cas d’espéce (entre
autres celui des descendants des chefs de collectivités organisées en
état antérieurement & Vétablissement frangais) dont la situation ne
pourrait pas élre €équilablement définie & [’échelon ‘ferritorial,

Larticle 1% traite de Limportante ‘question des fonclionnaires..
nommés chels; la qualité. de [onclionnaire . n'ouvre évidemment

~aucun droit particulier & la cheflerie: le fonctionnaire, pour élre.,

nommé chef, doit y avoir vocation selon la coulume et ¢tre dési-
gné suivant les régies coulumicres. Ceci bien élabli, il faut lui lais-,
ser la possibilité de choisir entre la rémunération accordée au ¢hef
et son traitetnent de fonclionnaire. Si ce principe n'était pas admis,
on risquerait d’écarler des chefleries des personnalités de premier
pian dont le role dans I'évolution des sociélés autochtones est, a
I'heure actuelle, déterminant.

Ce texte ne fixant que les principes généraux, article 18 habilite
les cheis de territoire a fixer les modalités d’application. I leur
appartiendra de déterminer les dispnsitions particuliéres répondant
le mieux aux situations locales et de provoquer Yavis autorisé des
assembiées territoriales, ; .

L’ensemble des dispositions que nous soumettons A votre agré-
ment, nous paraissent susceplibles de fixer, sans équivoque, la place
du che! coulumier dans les sociétés africaines et de consacrer ainsi,
en Jui laissant toute sa souplesse, une des institulions les plus
aulhentiques et les plus éminentes du monde africain, o

En conséquence, nous vous demandons d’'adopter la proposition
de loi dans la teneur suivante: .

PROPOSITION DE LOI

Art. ger. — Le che! coulum’ier se trouve i la téte d’une collectivité
dont l'existence et I'organisation émanent de la coutume. 1 parti-
cipe, en cette qualilé, a 'administration terriloriule.

Art. 2. — Le che! est le reprézentant de la collectivité qu’ii dirige
¢t celul de l'administralion locale auprés de celte collectivite,

Il exerce son autontd dans les condilions et avec les organismes
prévus par la coulume. I dispose des pnrérogatives que ceile-ci lui
reconnait. dans Ja mesure oi1 celle autorité et ces prérogalives ne
vont pas A V'encontre des dispositions d'ordre public et des droits
el garani.es reconnus a4 ses administrés par la lol. o

Art. 3. — Le che! représente la collectivité dans ses rapporis avee
Yadministralion et les tiers:

Il collabore au recouvrement des impoéts et des taxes;

Il est investi dans le domaine de la coutume du pouvoir de conci-
lier Jes parties en ma:iére civile et commerciale;

Il peut requérir la population en cas de calamités publiques, &
charge d'en rendre comple sans ddélat & l'autorilé admin'strative;

Il exerce les fonclions de police générale et rurale nécessaires
au maintien de 'ordre public dans des conditions définies par arrétd
du che! du territoire;

11 peut éire habiiilé & constater, par proces-verhal, toute infraes
tion & la loi pénale. Ses procés-verbaux feront fol jusqu'd preuve du
contraire;

Il peut étre désigné comme olficier d’ctat civil et étre chargé du
recensement. :

Art, 4, — Toute a'teinte & Pautorité légitime du chef sera punie
des peines prévues & l'alinéa 8 de l'article 483 du code pénal, modifid
par les décrels du 49 novembre 1947,

Art. 5. — Le chel a la qualité de citoyen chargé d’'un ministére
public, en ce qui concerne la répression des crimes ou délits
commis a son encontre ou des atleintes portées d son autorité légi-
time. .

A Art, 6, — L’aplitunde A la fonction de chel est définie par la coue

ume. .

Celle-ci n2gle également le choix du chel. ’

Nul n’acquiert la qlualité de chef st une approbation administra-
tive n’a sanctionné la désignation faite selon la coutume. Toute-
fois, celle approbation doit intervenir dans un délai maximum de
trois mois: passé ce délai, la désignation non annulée sera consi-
dérée comme acquise. .

Tout refus &’approbation devra étre motivé.

Art. 7. — Dans I’exercice de ses foncltions, le chel est soumis au
controle et au pouvoir hiérarchique .de Pautorilé administrative.

Art. 8. — La démission ne peut résulter que d'une demande
expresse du chef, Elle n’a effet gu’aulant qu’ells est tolérée par la
coutume et acceplée par Pautorité administrative du pouvoir de
nomination. . - .

Elle prend effet A la date fixée par cette autorité.

Art. 9. — Des sanctions discipiinaires peuvent élre appliqudes au
chef dans le cas de faules dans l'exercice de ses fonctions adminis-
tratives. Ces sanctions sont: : . .

L’avertissement; le blame; la suspension pour une période maxi-
mum de quatire mois; la destitution. .

Aucune sanction ne peut frapper le chef en raison de ses opinions
politiques ou confessionnelles. . i .

Art. 40. — Avant toute sanction, le chef doit étre entendu ou
invité & fournir des ex&)lications. : _

Les condilions dans lesquelles sont prononcés I'averlissement et
le bldme, sont fixées par arrélé du chef de terriloire.

La suspension et la destitution -sont prononcées par le chef de
territoire aprés avis d'un conseil dont il fixe la composition par
arrél¢ et qui Jdevra comprendre, si le -chel ineriminé le demande,
des chefs de rang égal ou supérieur, appartenant, dans toule la
mesure du possible, au méme gronpe ethnique. il pourra élre pro-
cédé 4 une enquéte par les soins d’un fonclionnaire qualifi¢, appar-
tenant A& un cadre d’aulorité- qui siégera lui-méme au conseil.

Art. 41, — Le chef inculpé d’un crime ou d'un délit puni d’une
peine supérieure & un an d’ernprisonnement peut étre immédiate-
ment suspendu par décision du chet de terriloire qui engage sang
délai la procédure prévue par Yarlicle 10.

Toutefois la situation de 1l'intéressé ne sera pas définilivement
réglée avant que la we=ssauite judiciaire ne soit lerminée par une
décision devenue définitive. :
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La direction de la cheflerie est assu-¢e provisalrement selon Ies
ridles contumieres. Siola destitution infervient, 'l est procédé & la
designation du remplacant conlorméinent aux disposilions de lar-
ticlé 6 de fa présenie loi )

Art. 12. — TLe chiet recoit du budger local, en rémunération des
services adminisiralifs quil assure et 8'il peut y prélendre, toul an
pariie des altucations suivanles:

{o Tne réfribulion annuelle dont le montant sera fonclion de la
lace du cLel dans la hiérarchic coulumicre et de Utmporlance de
& cheiferie, i .

20 Des réiributions particulitres pour le recouvrement des impdis,
In tenue des registres d'élab civil ou de recensenenl et les fons-
tions judiviaires; ) . :

30 Des frais de représentation, de secrétariat ou de tournée;

4o Des réuibulious exceplionnetles.

Les taux, les mosdes d'atiribution ot de payement de ces diffé-
rentes altocations, ainsi que la lisle des béncficiaires, sont (ixés par
des arréidés «du chel de territoire.

Ces diffceentes allovations ne sont pas exclusives des redevanecs
coulumicres dont le chel peut élre éventuellement le bénéficiaire.

Art. 13, -—- A tlitre exceplienncl, lorsque sa silualion et ses rap-
porls avec Padministralion résullent directemenl de conventions
bilalérales intervenues & loccasion de lélabliszemncnt de laulorité
francaise, le chef peut recevoir une allocalion anpuelle hmpulable
sur le budget de VEfal, : -

Art. 15 — Le fonciionnaire nommé chef, conformément anx dis-
posilions de larlicle 6 ei-dessus, ou qui en exerve meme lempo:
raizernent les fonclions, aura la faculté d'opler pour ia rilribulion
annuelle prévue d larlicie 12, § 1, ou pour la solde de son cadre.

Art. 15, — Le chief a droit d Uhospilalisalion dans les condiliens
fixées par arrélé du chef de lerritoire.

Art. 16. — Les dépenges aflérenles anx divers ¢émoluments el
indemnitéz des chefs sont inscrites au budget du lerritoire & iles
de dépenses obligatoires,

Art. 17. — Les chefs en exercice & la date de ta promnulgation de
la prézente loi dans les lerriloires inléressés sonl contirindés dans
leurs fonctiens.

Att. 13, — Les modalités d’application de la présenle loi seront
fixées par arrélés des chefs de terrilvires, pris dans un délai de six
mois suivant sa promulgalion, apres avis des assembldes locales.

Elles pourront faire Pobjet de phlusieurs arréids spéeianx pour
tenir comnpie des diversités possibles & Uinléricur d'un méme terpri-
toire.

Art. 19. — Sont abrogées loules dispositions conlraires a la pré-
scnte 1ol

ANNEXE N° 39

{Session de 1951 — Sdéance du 25 janvier 1951))

RAPPORT fait an nom de la commission du ravitaillement et des
Loissuns, sur la proposition de lof, adoptée par UAszsemblée natio-
nale, complélant Varticle 18 de Ia loi du 6 wmai 1919 relative & la
protection des appellations d’origine, par M, Charles Burref, séna-
teur {1).

Mesdames, messieurs, Varticle 13 de la loi du 22 juillet 1927,
modifiant 1a loi du 16 mai 1519, pricise cerlaines modalités déter-
n.nant laire gdographique de la Champagne viticole.

Pour élre comprise dans la liste des parcelles formant I'aire de
rreduction des vins de Champagne, les terrains devaient étre plan-
1¢s en vignes-en 1927 ou au moment de Uinvasion phylloxérique,

De ce [ait, des surfaces imporlanles de coteaux propices 4 la
cuiture de la vigne, non planlées & ces époques, se trouvérent €limi-
1ees.

brautre part, les régions de produclion de vins d’appellalion contrd-
[s¢ se trouvent notamment réduites par suite de l'arrachage des
vignes usées ou malades. . .

C’est pourguoi M. René Charpentier, dans la proposilion de loi
no 7183, M. Marcel Noél et ses coilégues, dans la proposition de loi
no 8310, désirent étendre l'aire gdéographique des vins de Champagne
aux terrains acluellement plantés en vigne, et & ceux qui le furent
avant Pinvasion phylloxérique.

L'Assemblée nationale, aprés avis unanime de fa commission des
boissons, laissant {rés judicieunsement & U'Institut national des appel-
jalions d'orzigine le soin de dérider des extensions a effectuer, a
veté 1a prepo
nine elle aussi, vous propose d’adopler et dont le texte suit:

PROPOSITION DE LOT

Article unique, — L’article 13 de la loi du 6 mai 1919 modifié par
Particle 6 de la loi du 22 juillet 1927 est complélé comme suit:

« L’Institut nalional des appeliations d'origine des vins et eaux-
d: vie pourra reviser, s'il y a lleu, aprés avis du syndicat général
des vignerons de la Champagne, les Jécisions de la commission inter-
dépariementale dans le cadre des dispositions figurant au qualritme
parasraphe de l'article 17 ci-dessus. »

{1) Voir: Assemblée nationale (ive 16zicl}, mes 7183, 834, 9110 et
{r.80 2761; Conseil de la R<Epublique, ne 833 (snnée 1930).
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silion ce loi que vetre commission des boissons, una- -

ANNEXE N° 40

(Session de 1951, — Séance du 25 janvier 195LY
'RAPPORT fait au nom da la commission du ravitaillament et deg
bnissons sur le projet de loi, adopté par I’Aszembléa nationale,
relatit au degré minimum des vins de coupage, par M. Péridier,
sénateur (1), ’

Mesdames, messienrs, depuis toujours le commerre des vins et
la production vilicole ont demand¢ gue soil poursuivie en maliére
viticole une politique de qualité.

C’est dans le cadre de celle politique que le Gouvernement, 1é.
ondant aux voelix maintes fols exprimés par ies commissions des
oissonz de ’Assemblée nationale et du Consei] de la Reépubiique et
de la comrnission de coordinalion de la videullure, unanimes, i
dépasé un projet de loi, tendant i porter le degré alcoolique mink
mum des vins de cotnazs de 8¢5 & 9°5. )

Ce projet na fait que remettre en viguenr Parlicle 202 du code
di vin qui prévoyait qu'il €lait inlerdic d'importer, de vendre, de
melire ea vente, de délenir, ds transporler en vue de Ia venle,
sauf pour la dislilierie o In vinaigrerie, des vins de coupage don-
nant & Panalyse un degré alcooméirique inférieur a-9° 5.

(Cest une 1ol de Vichy. en dale du 1% septembre 19it, gqni avait
ramend & 803 1a richesse alcoolique minima exigée des vins de
coupage, Celle mesuzre, qui pouvait s’expliquer en période de pénu-
rie, n'a pius de raison d'élre maintenue anjourd’hui, au moment
on, air fur et & mesure que le vignoble se reconstiliie, nous sommes
appeits @ connailbre les récotles pléthoriques d'avant gucrre, )

L’Assarnbiée nalionale a adoplé sans debat, dans sa séance du
22 décembre 1950, le projet gouvernemental,

Iton'est pas doulenx que Pavegmentalion dn degré minimnm des
vins de coupage permellra a la viticuliure franciise de poursuivrs
une politique de qualilé dont le consemmaleur ne poutry é're que
le premier bénéficiaire.

En conséqnence, volre ecommission du ravitaitlement er des Dols.
soiss vous demande d'adopler le projet de loi dont Je lexle suil;

PROJET DE LOI

Art, fer, — Le degré alcooligue minimum des vins de coupage est
fix£ a4 905, I pourra éira modifi¢ par décret pris sur le rapport du
minisire de agriculinre, du ministre des finances et des affaires:
économiques et du ministre du budget.

Art. 2, - Larticle fer do la lol provisoirement applicable du
14 septermbre 1911, modiflant et complétant le code du vin, est
abrogé.

ANNEXE N° 41

(Session de 4951, — Séance du 23 janvier 4051.)

AVIS prézenté au nom de la commission des finances sue la pro-
posilion de loi, adoplée par I’Assemb'ée nalionale, {endant 2
modifier V'article 50 de la 101 no 47-1465 du 8 aont 1917 relafit
aux redevances pour eccupation de batiments provisoires, par
M. Jean-Marie Grenier, sénateur (2).

Nota. — Ce document a #16 publié au Journal officiel du 2 février

1951, (Compte rendu in exicnso de la séance du Conseil de la Répu-

blique du 4er février 1951, p. 327, ire colonne), '

ANNEXE N° 42

(Session de 1951, — Sdéance du 25 janvier 1951.)

PROPOSITION DF, RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
& autoriser Putilisation des produits ehimiques usuels de conser-
vation pour la fabrication des conserves de poisson, par M. Radius,
sénateur. — (Renvoyée & la commission de la famille, de la popu-
lation et de la santé publique.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdarnes, messieurs, 1a réglementaticn francaise, en matiére de
conserves de poisson, date de la loi du 1er gott 1905 sur la répres-
sion des frandes, et plus particulierement du déeret du 15 avril 4912,
et de Varrété ministéricl du 28 juin de la meéme année, pris pour
I'application de celle lot,

Depuis celte époque, aucune modification essenticlle n’a affecté
ces dispositions initiales et, pourtant, il est certain que la technique

(1) Voir: AssemDbliée nationale (Ire Jégist.): nos 11336, 11447, 11603
et _ljn->°v 2779; Conseil de ia République, no 831 fannde 1930),

_(’~) Azsembiée nalionale ({ite 16gisl.y, nes $733, 8353, 016,
9974, 112

\
rannee 1

5, 41238 et in-80 2740; Conscil de la République: nes &
50) el 35 (annce 1ul. '
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de la conserverie a subi d’importantcs transformalions. C’est dire
a quel point une réglementation vinille de quaranie ans se trouve
inadaptée aux conditions actuclles de fonctiencment de celle indus-
e,
! Ouelles sont, en effet, les dispositions générales éd’ctées en ma-
lidze de concerve de poisson ? Liarticle ler du décret du 13 avril 1912
interdit 1a mize en venle de toutes marchandises destinées & I'ali-
mentalion lorsgu’elles ont ¢16 additionndes, soit pour leur conser-
vatian, soit pour leur coloratien, de prodnits chimiques ou de ma-
tieres coloranles autres qus ceux dont Yemplol est ddelaréd licile
Pur des arrétés pris de concert par les minisires de Vinlérieur, de
Tagriculture et du commerce et de Iindusirie, sur Pavig du conseil
supérieur d’hygiéne publique de France et de lacadém’e de méde-
eine; Varrétd” du 28 juin 12 énumere, dans ses articles 1°r 3 8,
les produils chimiques donf Vemploi est déclavé licite. Pour les
conserves de poisson, en dehors 4i sel ordinaire, aucun aulre pro-
duit n’est autorisé a entrer dsns la fabricalidn. S

8. une prohibtion aussi lotaie €tait justifice A une époque on
les connaissances en malitre de chitnie induslrielle  alimenlaire

taient loin €’élre parvenues & ce qu'elles sont auvjourd hui, la situa-
fion cst, de nos jours, totalement dliFsrente. .
“En effet, une expérience udjd longue, basde sur les €tudes faites
dars de nombraux laboratdires fran¢ais et éirangers, permet daflir-
mer que, Join de porler atteinte & la qualité des prodiits conserves,
Fapport d’un cerlain pourcentage de produils c!mmqggs, d’acide
benzoique particuliérement, est indispensable & une parfalle conser-
valion.

£cst ainsi que pour le saumon fumé, par exemple, dans tous
les pays d'Europe est aulorisée l'addilion d’acide benziigue dans
des proporlions pouvant atleindre 5 p. 4000, car la conservation
pendant un certain temps d’une telle denrce est impossible sans
addilion de ce produit chitnique, Tout récemment encore, la Suisse,
grosse consominalrice de saumon fumé, a modilid sa légisialion et
a ailorizé la fohrication de conserves de poisson & Vaide de produlls
chimiques usuels de conservation. .

Par suite de l'inlerdiction qui subsiste en France, la mise sur
le marché de conserves de saumon fumé est impossible et les pro-
dnity vendus sous cette appellation ne consitiluent, en général, que
des conlrefacons, dont la plupart sont & base de morue colorée.

(est pourquoi, afin de permetire & ce secteur industriel de fone-
tionner dans des condilions offrant aux censommateurs le maximum
de garintie, tant au point de vue quaiité que durée de conservation,
nois Lvous demandons  d'adopter la  proposition de résolulion
suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conesil de la République invite le Gouvernement & compléter
Ia tiste des produils pouvant élre additionnds aux denrées servant
A Valimentation, liste ¢lablie par larrélé du 26 jun 1912 en y
gjoulant, pour la conscrvalion du poisson, Vacide benzoique.

ANNEXE N’ 43

{Session de 1931, — Scance du 25 junvier 1051)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I'Assemblée netionale, relatit au développement
des crédits affectés aux dépenses de [onetionnement des services
civils pour l'exercice 1951 (Imprimerie nationale), par M. Lilaise,
senateur (1),

oet de 1Tmprimerie nationale a appeld,

Mesdames, messienrs, le bud f i §
on des finances, les observations sul-

de la par{ de volre comnmis:
Yanies: .

1o Chapitre 1000. — Trailements du personnel commissionné.

Avant 1950, le service de garde et de protection contre I'incendie
ge U'imprimerie nationale €lait assuré par une €quipe de veilleurs
fie nuit appartenant au cadre ouvrier, Il ¢st apparu que ce personnel
de s :veillance ne donnait pas toutes les garanlies d’aptitude jugées
indispensables pour 1'accomplissement d'une mission aussi essen-
ielle.

Pour y remédier, une équipe de six pompiérs veilleurs temporaires
fut mise & la disposilion de Vétablissement par le service intérieur
de l'adminisiration centrale des finances, & charge par le budget
annexe de rerabourser le montant des émoluments de ces ageinls au
ministére, ainsi qu’il est pratiqué pour les autres personnels admi-
nistralits de I’Imprimerie.

La mesure devait donc se traduire budgétairement en 1950, par la
création d’'un emploi de caporal ct de cing emplois de pompiers 2
U'fmprimerie natoinale, création gagée par la suppression de cing
emplois de veilleurs de nuit, Les agents en cause ressortissant au
rersonnel de Yadministralion centrale des finances alffecié & la direc-
tion de YImprimerie nationale, il convenait d’ailleurs de les faire
figurer & la fois dans le budget annexe de !'Imprimerie suivant les
aedalilés susindiquées et dans le budgzet du minisiere ot 'effecitf
du corps des pompiers scrait grossi de six unités a cet effet.

En fait, seule la premiére opéralion fut réalisée en 1950, et les
nouveaux emplois apparurent uniquement au chapilre 1000 du budget
annexe & L'article 1er) paragraphe 20 parmi le personnel des cadres
techniques au lieu du premicr paragraplie du méme articie « cadres
administralifs ».

(1} Voir Assernblée mnationale (Ire ldgisi.): mnes 41038; 11:29 et
in-80 2753; Conseil de la République: nos 839 et 907 (année 1950,
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Si elle élait maintenue en 1951, cctte intégration des pomplery
dans {e personnel lechnique de ['lmprimerie nalionale aurait pout
effet de priver ceux-ci des garanlies statutaires pariiculiéres a leuc
cadre & l'administration centrale et de leur reluser loule possibilild
immédiate de (itularisation et d’avancement. . .

En raison, d'une part, du délai qu'exigerait 1'élaboration d'un stas
tut particulier pour les pompiers de 'lmprimerie nationae. et, d'aus
tre part, du peu d'imporlance numérique du cadre, il serable souhaie
table que ces agents restent compris dans les elleclils du scrvice
iniérieur du ministére des finances. )

Celte mesure aurait pour conséquence de respecler les droilg
acquis des pompiers en fonction et de garanlir une carriére nornalg
a4 ce personnel digne dintércét,

Pour y parvenir, il conviendra’t:

1o En ce qui concernc le budget du ministére des finances. ~e
‘inscpare au lilre des chapilres utéressés le supplément de crédit
nécessaire au payement de la rémunération des s'x emplois do
pompiers en cause, avec spdcificalion du rembourscment de la
dépense par le budget annexe (donc une -péralion blanche);

20 ¥n ce qui concerne le Ludgel annexe de 'lmprimerie naticnale,
— De transférer les crédits prévus pour ce personnel du paragraphe 2

-de Varticle 1er, chapitre 1000, « {adre technigue », au paraZraphe 1ee

du meénie arlicle, « Cadre administralif » (opcration blanciie ¢zalee
ment). .

Votre commission vous propose, en ‘consdéquence, d'opérer un
abatlement indicalif de 1.000 F sur les crédits du chaplie fuoy,
ainsi ramenés a SLG1LOOC I,

20 Chapitre 1010, — Salaire des ouvriers et ouvriéres.

Par contre, la commission vous propose de rétadblie au chillre
de 6652.152.000 ¥ les crédits demandés pae le Gouvernement pour le
chiapitre 1010, et ceci pour les raisons suivantes:

Leflectif actuel de la composilion, conditonné lui-méme par
I'importance des travaux a exécuter, justifie soixante-sept lecteurs
d'épreuves 3 Ulmprimerie pationale. Or, le budgel ne prévoil pre-
senlement que trente-huit emplois; encore existe-l-il une douzaine
de vacances.

Le déficit est actuellement comblé, soit par des lecleurs {empo-
raires recrulds spéeiatement a cel effet, soit par des compoesileurs
prélevéds sur les ateliers; les uns et les aulres ont fe statul d'ouvriers
et sont donc pay€s sur les crédils du chapilre 1010.-

Celte siluation présenle des inconvénients cur le plan technijque,
les « faisant fonclions » n’ayant pas nécescairement les connaise
saneces €prouvées des lecteurs fonctionnnires; elle ne procure, par
aitienrs, aucune €conornie pour élabliszemient, la rémunération
ouvrigre des « faisant fonclions » étant au moins €gale au traitement
des fonctionnaires remplaccs.

I serait donc rationnel, ¢t en réalité Sconomique, de porler
d soixante-sept l'effectif des lecleurs fonclisnnaires,

Tontefois, afin de ménager Uaven'r et de permelire de cont'nuep
& affecler, le cas échéant, & la lecture, cerlainz ouvriers devant
momentandraenl ¢iee éloignds du conlact di plomb {suspeels de
saiurnisme), il a ¢16 envisagé de porler A cinquanle seulement la
nombre des lecleurs. .

La suppression de «<douze emplois d’ouvricrs, prévue corrélativement
au chapitre 4040, tient coinpte du fait que ‘dans le c¢oncours qui
sera ouvert pour combler les vacances (vingt-qualre, si leffectit
Jbudgétalre est porlé a cinguanle), on peul penser gue Ia moilid
au moins des places seront prises par des” lecteurs temporaires
ou eompositeurs dont la rémunéralion ne posera done plus sur lesg
crédils du chapitre 1010,

La crainte que 1a mesure vint A entratner des licenciements d’oue
vriers — crainte peuw justifice aprds ce qui a €t6 dit pius haut —
amena la comm’ssion des finances de 'Assemblée nationale a pro-
poser & cetle derniére une réduclion indicalive de 1.000 F sur la
dofation des deux chapilres considérés.

Les propositions gouvernementales ont 616 reprises en séance pag
Ia voie de deux amendements porlant, l'un sur le chapitre 1000
I'autre sur le chapitre 1010, '

Apres les explications donndes par le Gouverncment, le premier
amendement fut adoplé par I’Assemblée nalionale, les créations
d’emplois de lecteurs fonetionnaires dtant admises. Le second amen-
dement n’ayant pas élé défendu par son auteur, qui le considérait
comme le complément nécessaire du premier, le président de I'ASe
sembide crut comprendre que cet amendement Gtait retiré et le
chapilre 1010 fut adopté comple {enu de la véduction indicative press
crile par la commission des finances. )

i conviendrait donc de rétablir, pour ce dernier chapitre {1010),
les propositions gouvernementales, ainsi d’ailleurs que le soubaitait
en réalité P’Assemblée nationale.

Votrs comrnission a approuvé, pour ce méme chapitre 1040, 1a
réduction indicative de 1.000 ¥, adoptée par 1'Assemblée nationale,
sur la proposilion de sa commission des finances, pour marquer sa
volonlé de voir inscrire & ce chapitre les crédits nécessaires a la
revision du salaire des ouvriers de I'Imprimerie nationale (salaire
assimilé & la rémunération des travailleurs similaires de l'indusirie
privée), comple tenu, du protocole du 16 novembre 1950, coneld
dans le cadre des conventions collectives et en application des
articles 31 a, 3L b, 3L ¢, 31 d et 31 ¢ du livre Ier du code du travail.

30 Clapitre 3050. — Dépenses de materiel,

. L’Assemblée mnalionale a adopté le chiffre proposé par sa come
mission des finances. chiffre qui traduit une réduction de crédits de
3 millions sur la dotalion de 1’article 5; « Transport d’impressions
dans les départemenls ».

Aucune observation, n'est A formuler en ce qui concerne cette
rédaction. -
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& Co-erislence d’'une tmprimeris @Etat ot d'ateliers d impressions
particuliers @ dicers wministeres, - . :
« Fn vertu des texles qui la régissent, 'Imprimerie nationale est

chargée exclusivement dexeculer loules les impressions nécessaires
2uUX cervices des divers départemenls minisicriels ou ordonnées pare

Jes administealions centiales ou les offices nationaux, et dont la
dépen<e est imputable au budget de VElat ».
Nonohstant  ces  dispositions formelles, certaing départements

minizlériels ont, généralement sans texie, criéé des ilnprrmelr{gﬁ par-
ticulieres pour Jeur coimnodilé propre. (es aleliers sans existence
Jécaie élajen' A la vérilé exceplionnels avant 1439, mais leur nom-
bre <esl sensiblement seera pendant Yoccupation ennemie.

Or, les molifs invoquds pour justifier, dans une ceriaine mesure,
ces initialives, c'es<l-a-dire les ou'livullesqnpprows1011}‘1e111e1x1, les
entraves mises a la eirculation sur les dilférenles parties du terri-
toire, ne sauraicnt phus aujourd’imi ¢lre retenues.

Au sirplus. ces imprimeries administratives sont pour la plapart
fnsuffi<imment contioiées du point de vue technigue, leur matcriel
rest pas touwjonrs adapté aux meilleares condilions d’atilization, 1a
notion de priy de revient industriel étabii selon les bases fixces par
le plan eownplable est e plus seuveut mdéconnue.

En nulre, les impressions ainsi effectudes dans des aleliers admi-
pisiralifs parliculicrs, en contravention des dispositions réglemen-
taires rappelées au début, viennent réduire, au détriment évenluel
de I'équilibre financier de I'établissement d’Eat, la masse de tra-
vaux que fe Gouvernement avait enlendu réserver a Plmprimerie
palionate afin de permettee. A cette dernicre d’uliliser {oujours au
mashninn e nombreux personnel et Pimporlant outillage qui lui
sont indispenzables & certains moments, et d’élaler en conséquence
ses frols généraux.

Ainsi, ceile sorte de Idodalild adminisirative dont t¢émoigne la
floraison des imprimeries adminisiratives parliculiéees (il en existe
une dizaine au inin:stére d2 la guerre, dautres a la marne et a
Yair, a4 la meérdorolngie, an M. R, U., au service géographique de
Parmse:; de pe.ils aleliers fonclionnent €gaiemenl aux ministéres
de Tintérieur, des finances, des travaux publics, elc.) se lrouve
élre doublement onéreuse pour le Tresor.

Pour remdlier & celte situation sur lagquelle M. Lecourt, dépuld,
A PAssembice natienaie, s'est déja penchd lorsqu’il élait garde des
seeaux, il conviendrait de s'inspirer des régles suivies a l’elrm)ger.
bans ious les Elals passédant une imprimerie officielle, celle-ci est
eonsidérie comme ¢lant seule chargle et responsabie aussi bien de
Pédition que de lexécution des impressions des ministdres.

Bourquol n'en serail-il pas de méme en France, d’aulant que
celn seralt conforme aux textes en vigueur?

Sans donte ne pent-il élre question d’atteindre les aeliers spéciaux
charzes de Uimpression du Journal ofjiciel, de la carlographie, de
11 chalcngraphie et de la fabricalion des vignetles poslales et fiscales.
Maiz les aleliers administratifs qui fonclionnent a grands frais, sans
rendement correspondant, devraient élre supprimds. Quant d ceux
dont une enquéle juslifierait le maintien, ils. pourralent, le cas
échéant, élre Inzionnes ou réorganisés. De toute facon, il serait bon
aue Vlmprimerie nationale exercdt sur eux un conlréle technique
et assurat une cocrdination indispensable.

Le maldfiel de PImprimerie naiionale est le plus souvent utilisé
3 deux et parfois trois services par jour; il serait inadmissible que
des maldrieds acheldés souvent trés cher par certaines administrations
restassent parfois gu repns pendant des journdes entiéres, En oulre,
il devrait ¢tre in‘erdit auxdites administralions d’acheter de nou-
velles machines d’imprimerie sans aveif pris auparavant I'avis des
ingénieurs spécialisés de Pétablissement,

Enfin, la némunération des persannels servant dansg ces aleliers
devrail élre controlée en vue d’obtenir, notamment par le jea de
salaires aux pitces, un meilleur rendement, et le cas €chéant, une
réduclion corréla.ive des eflectifs. . .

Par ailleurs, il parait désirable de permelire ai Pariement d’étre
utitement renseigné sur le cont des impreszions administratives dans
leur ensemble. L’imprimerie nationale, si elle €lait investie des fonc-
tions de contrdle et de coordina.ion susvisées, pourrait fournir, cha-
que année, aux Assembldées parlementaires, par Ventremize de la
Cour @es comples, un rapport sur 'activité de ses propres ateliers
et de ceux qui fonctionneraient sous son propre controle.

Ces diverses mesures, inspirdes uvniquement par le souei d'éviter
le gaspillage des deniers publics, seralent facilement néalisables, et
votre commission a juge opportun d’appeler sur elle Pattention du
Gouvernement.

Pour le sumpius, le projet, tel qu’il vous est soumis, parait suscep-
tible d'étre adoplé sans aulre modification que laddition en appli-
ca.ion de la décision générale prise par volre commission deg
finances, d'un article ler A tendant au blocage provisoire de 15 p. 100
des crédits, :

* e .

P O I . T T T T N S T S S I S S N A O I S . O T R

PROJET DE LOI

Art. fer. — Le budget annexe de I'Imprimerie nationale, rattaché
pour ordre au budget des services civils pour Pexercice 4951, est
fixé en recettes et en dépenzes a la somme tolale de 2.800 millions
de francs, répartie par service et par chapitre conformément 3 I’état
annex¢ a4 la présente lol.

Art. 1er A (nouveau). — Le montant des crédits inserits 3 chaque
chapitre est bloqué d concurrence de 15 p. 400 jusqu’au vote de la
Joi de finances qui détermincra les abattements éventucls qui
devront leur étre appliqucs.

ETAT LEGISLATIF

S ANNEXES  RATTACEHES POUR  ORDRE
EMENT . DES - SERVICES  CIVILs DB

RECETTES ET DEPENSES DES  RBUD
AU HUDGET  GENERAL  {FONCTION
L'EXEKCICE  1931). .

Imprimerie nationale,

RECETIES

Chap. 4. — Droduit des improssions exécuties pour le comple des
minisiéres et administrations publiques, 2.627.210.000 P,

Chap. 2. — Produit des impressions exécutées pour le comple des
pariiculiers, 25 millions de francs.

Ghap. 8. — DProduit des préls de caractéres aux imprimeurs,
500.(0 ¥, .

Chap. 4. — Produit de 1a vente, 22,200.000 F.

Chap. 5. — Produits des impressions gratuiles eonsenlies en faveur
d’anteurs par le ministére de 'éducation nationale, mémoire.

Chap. 6. — Produit des [ournilures des journaux a souches, 15 mil-
lions de francs.

Chap. 7. — Produit de la venle des fascicules des hrevels d'inven-
{ion anlérieurs & 1921, 60.000 1.

Chap, 8., — Produnit des recetles diverses, 50 millions de francs,
- Chap. 9. — Produit du service des microfiims, 50 miliions de francs,

Chap. 10. — Reste 4 recouvrer sur les exercices clos, mémoire.

Total pour 'Imnprinerie nationale, 2.80¢ miilions de francs,

DEPENSES
Personnel.

Chap. 1000, — Traitemanls du personnel commissionné, 81.611.000 ¥,
Chap. 1040, — Indemnilés et allocations diverses, 7.502.000 F.
~ Chap. 1020, — Indemuilés de réxidence, 17.733.000 F.
Chap. 1030, — Suppliément familial de (raitement, 1.019.000 T,
Chap. 1010, — Ralaires des cuvriers, ouvriéres, garcons d'aleliery
et apprentis, 662.152.000 F.
Total pour le personnel, 770.150.000 F.

Maiéricl, [onctionnement des scrvices et travaur d’enlreticn.,

Chap. 3000, — Aatdriel, 12.922.000 F.
Chap. 3010, — Entretien des baliteenls et fournilures pour répard.
tions, 9.900.000 F. ‘ ‘

Chap. 3020. — Localion de locaux indusiriels, 530.000 F.
Chap. 30308, — DEntrelien, réparation, amortissement industriel du
maléricl d'exploitation, 113.610.000 ¥
Ghap, 30%0. — Chauffaze, éclairage et force motrice, 29.970.000 F,
Chap. 3050, — Approvisionnement pour Je service des aleliers ef
dépenses remboursables, 1.621 millions de francs.
Totai pour le raaldériel, 1.787.953.000 F.

Charges sociales.

Chap. 5000, — Allocations familiales, 28.500.000 ¥.
Chap. 4010. — Allocations de logement et primes d’aménagement
et de dérnénagement, £00.000 F,

Chap. 4020. — Indemnilés en cas de maladie, maternité et acck
dents du travail, 31.335.000 F.
Chap. 4030. — Prestations en espdces assurées par I'Elat au tilre
du régime de la sécurildé sociale, mdémoire.
Total pour les charges sociales, 70.185.000 F,

Subventions, )
Chap. 5000. — Conlribution aux caisses de retrailes, 51.483.000 R

Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Secours, 800.000 F.

Chap.. 6010. — Dépenses des excrcices périmés non frappées dd
déchéance, mémoire. : > P rare
Chap. 6020, — Dépenses des exercices clos, mémoire.

Tolal pour les ddpenses diverses, 800.000 F.

Chap. 6030, — Excédent des recetles sur le Spe rser a
Trésor, 119.119.000 F. i $ depenses b verser &

Total pour I'lmprimerie nationale, 2.800 millions de trancs.

ANNEXE N° 44

{Session de 1931. — Sfance da 25 janvier 1951.)

RAPPORT rait an nom de la commission des finances sur le projel
de loi, adopté par PAssemblée nalionale, relatif au développement
des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
Civils pour Pexercice 1951 (Légion d’honneur et ordre de la Likéra
tion), par M. Lilaize, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de hudzet exposant les crédits néces:
snires aux ordres nationaux de la Légion d’honneur et de la Libért
tion, tel qu’il nons est parvenu de I"Assernblée nolionale — qui 14
que treés légérement modifié, et 3nr un seul point, le texte du 60U
L -

(1) Voir:
in-8e 275%;

Assemblée nationale (1rs ldgisl) : mes 11012, 41327 @
Conseil de la République: nos 840 et 907 {année 1950}

f
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‘yernement — a semblé A votre commission des finances pouvoir élre
adoplé dans sa forme présenie, X

Les crédils inscrils aux différents chapilres du budget de la Légion
d’honneur son!, cn effet, ceux qui avaient ét€ voiés par le Parle-
ment pour I'exercice 1950, a ces différences prés qu'ils se trouvent
majorcs, d’uns part, des effets du reclassement accordé par da loi
aux fonctionnaires; d’aulre part, de la somme de 150 millions veice
i’an dernier en vie de la revalorisalion dcs trailements des légion-
naires et médaillés militaires, mais assez inexplicablement allribuée
au ministere des anciens combaltants et qui se voit, celle anvde,
incorporée au budget de la Légion d’honneur. Mais les crédils de
malériel de la Légion d’honneur présentent, par repport A ceux de
44950, une diminnution de 28 millions quant aux dépenses figurant
aux chapitres 3010 (remboursement i diverses administrations),
8010 (entrelien des bAliments de la l4zion d'honneur) et 3050 (m.ai-
sons d’éducation, reconslruclion des imuneubics détruils par {faits
de guerre). - oo

Comme en 1950, I’Assemblée nalionale a adopté une réduclign indi-
cative de 1.000 F sur les crédils inscrils au chapiire W0 « flraile-
menis des membdres de Vordre el des médailis mililaires », dans le
but d’inviter le Gouvernement i procéder A la revalorisalion, au
coefficient 5, des traitemenlts altachés a 13 Légion d’honpeur et a fa
médaille militaire;, bien que le rapporleur de la coramission des
finances ait souligné que légionnaires et mdédaillés, par sentiment
palriotique, avaient fail taire leurs Icgilunes préoccupalions devant
Tintérdt national, et n'avaient pas dernand¢ que, pour celie année,
soit poursuivie la revalorisation des trailemenls amorcée I'an dernier.

Volre commission propose au Conseil de la République d’adopter
A son tour cetfe réduction indicative, A laquelle, d'ailleurs, le Gouver-
nement ne s'est pas opposé devant la premiére Assembice.

Les trés modestes créditzs (9.081.000 F) porlés aux divers chapilres
concernant Pordre de la Libéralion se trouvent, pour celle année
cneore, pleinement justifiés, puisque celle chiancellerie n’a pu, en
4950, procéder aux derniéres allribulions de médailies de la résistance.

Fidele a la régle qu’elle ¢’est fracée en abordant Vexamen du
budgzet de 1951, volre commission vous propese, enfin, de Lloquer
provisoirement 15 p. 100 des crédiis qui sonl soumis & volre appro-
balion.

I T T T I A N

\ PROJET DE LOL

Art, fer, — Les budgels annexes de la Légion d’honneur et de
T'ordre de Ja Libéralion, rallachés pour ordre au budget des services
civils de l'exercice 1931, sont fixés en recelles et en dépenses,
respeclivement, pour la Légion d’honneur & la somme tolnle de
720.181.000 F el pour Pordre de la Libéralion & la somme lolale de
9.081.000 F, réparties, par service et par chapilre, confurmément &
I'élat annexé€ & la présenie loi.

Art. ler A (nouveau). — Le montant des crédits inscrits & chaque
chitpitre est Dloqué & conccurrence de 15 p. 100 jusquwau vole de
la loi de finances qui déterminera les abatlementls dventuels qui
devront leur élre appliqués,

ETAT LEGISLATIF

REZFITES ET DEPENSES DES BUDGETS ANNEXRS RATTACHES POUR  ORDRE
AU BUDGET CENERAL (FONCTIONNEMENT DES SERVIGES CIVILS DE L'EXER-
CGICE 1931).

Légion d’honneur,
RECETTES
Chap. 1,

5.911.100 F. .

Chap, 2, — Produits du domaine d’Ecouen, 319.000 F,
Ll

— Arrérages sur le grand-livre de 1a detle publique,

Ghap. 3. — Pensions el lrousseaux des éléves des maisons d'édu-
calion, 22.467.000 F,

Chap. 4. — Remboursement par les dames et par certaing agenls
du personr.el subalterne des I[rais de nourriture, 10.880.000 F,

Chap. 5. — Produits & consomnmer en nature, 2.210.000 F,

Chap. 6. — Produits divers, 1.500.000 F.

Chap, 7. — Produits des brevels de nomination et de promotion,

«— Droits de chancelierie pour port de décorations des terriloires
de U'Union francaise et des décoralions élrangéres, 10.890.000 F.

Chap, 8. — Suppiément & Ta dotalion, 671.815.300 F.

Chap. 9. — Rembnursement par les membres de la Légzion d’hon-
gg%oeﬁ par les médaillés militaires du prix de leurs décorations,

0 .

Chap, 10. — Produils des rentes avec affectation spéciale (leg
donations), 108.000 F, . P flogs et

Chap. 11. — Fonds de concours pour les dépenses de la Légion
d’honneur, mémoire.

Totai pour la Légion d’honneur, 729.181.000 F,

DEPENSES . -
Detie,

Chap. 0700. — Traitements des membres de D'ordre ¢t des médail-
Iés 1ililaires, 463.749.000 F. ‘ dail

Personnel,
Chap. 1000. — Grande chancellerie. — Traiternenls, 19.262.0(0 F.
(‘:hap. 1010, — Grande chancellerie, — Salaires, 3.237.000 I,
Chap. 1020. — Grande chancellerie. — Indemnilés diverses, 2 mil-

lions 274.000 F.
Chap. 1030. — Maisons d’éducalion. — Trailemenlts, 57.655.000 F,

-

Chap. 1010. — Maisons d'éducalion. — Salaires du personnel auxi-
liaire, 18.630.000 F.

Ghap. 1050. — Maisons d’éducation. —- Allocalions aux prolesseurs
externes. — Indemnilés diverses, 2.775.000 F.

Chap. 1060. — Indemnilés de résidence, 20.626.000 F.
Chap. 1070. — Supplément familial de Lrailement, 116.000 F,

2

Tolal pour le personnel, 121.683.060 F

Matériel, fonctionnement des services
et travaux dentrelien.

Chap. 3000. — Grande chancellerie. — Malériel, 5.202.600 F,

Chap, 3010. — Remboursement & diverses administrations, 3 mils
lions 65%.000 F. .

Chap. 3020, — Frais relalifs au domaine d'Tcouen, 40.000 F.

Chap. 3030, — Maisons d’éduratlion. — Malérirl, H1.382.000 I,

Chap, 3030. — Enlrelien des bdliments de la Iégion d’honneur,
43 millions de francs. :

Chap, 3050. — Maisons d'éducation, — Reconstrurtion des immeu-
bles détrnits par fails de guecre, 25 millions de francs.

Chap. 3060, — Maisons d'éducation, — Equipceracnt, mémoire,

Tolal pour le malériel, 133.278.000 F.

Charges sociales,

Chap, 4000. — Allocations familiales, 4.773.000 ¥,

Chap. 4010. — Allocations de logement, iacmoire,
Chap, 4020, — Preslations en espéces assurées par I'Elat au lilrg

du régime e la sécurité sociale, mémaire.
Tolal pour les charges sociales, 1.773.000 ¥,

Dépenses diverses,

Chap. 6000. — Maisons d'éducation. — vroduils A consommer en
nalure, 2.210.000 F,
Chap. 6010, — Sccours, 3.360.000 F.

Chap. 6020, — Dépenses des exercices pdrimés non frappés do
déchéance, 20.000 1.
Chap, 6030, — Dépenses des exercices clos, m'moira,

Chap. 6040, — Dépenses de la Légion d honneur ellcctuces sur fonds
de concours, mémoire,
Chap, 6050, — Emploi de rentes avec aflectalion spéeiale (legs et
donaliony, 108.000 ¥,
Tolal pour les dépenses diverses, 7.658.000 F.
Tolal pour la Légion d'honneur, 729.151.000 I,

Ordre de fa Libération,
RECETITS

Chap. 1. — Produits de legs et donalions, mémoire.

Chap. 2, — Fonds de concours pour les dépenses de 1'Ordre,
mémo're,
Chap. 3. — Subvention du budget général, 9.081.000 F,
Chap. 4. — Recetles diverses et dventuelies, mémoire.
Tolal pour l'ordre de la Libération, 9.081.000 V¥,
DEPENSES
Persopnel.
Chap. 1000. — Traitemen!s du chancelicr et du personnel titie

laire, 2.601.000 F.
Chap. 1010 — Salaires du personnel auxiliaire, £17.000 F,
Chap. 1020. — Indemnilés diverses, 328.000 F.
Chap. 1030. — Indemnilés de résidence, 499.000 I.
Chap. 1040. — Supplément familial de traitement, 33.000 F.
Total pour le personnel, 3.878.000 F.

Matériel, travaux d'entrelien.

Chap. 3000. — Matériel, 1.919.000 F,

Charges sociales.
Chap. 4000. — Allocations familiales, 287.000 F.

Chap. 4010. — Aliocations de logement et primes d’aménagement
et de déménagement, mémoirs. e
Chap. 4020. — Prestations en esptéces assurées par I'Etat au tilre

du régime de la sécurité sociale, mémoire,
Total pour les charges sociales, 237.000 F,

Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Secours aux compagnons de la Libéralion et aux
médaillés de la Résistance ¢t couvres sociales, 3 millions de franes,
Chap, 6010. — Emploi de fonds provenant de legs et de donalions,
mémoire. :
Total pour les dépenses diverzes, 3 millions de francs.
Tolal pour {'ordre de la Libération, 9.084.000 K.
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ANNEXE N° 45

(Session de 1951, — Seance du 25 janvier 1951.)

PROPOSITION DE 10I relalive & la protection des méres de famille
abandonnées, préseniée par Mme bevaud, sénateur, et transimise
au burean de PAssemblée nationale conforinément & Varlicle 1k
de la Conslitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, par ses répercussions sur la situalion malé-
rielle el morale de la mere et de Venlant, par le deésequiiibre et
les desordres gquil suscite, ol Pon a vu justement une cause
majeure de la délinquance juvénile, l'abaudon dn foyer par le pere
constitue un des accidents graves de la vie familiale. La Iréquence
de letles « diésertions » oblige & les considérer commme un redoulable
fi¥au sociale.

Le légisialeur s’est Irés t6t préoccapé de ce probiéme. La loi du
93 juitiet J9i2 semblait le terme d'une évoiulion: dernier élat du
droil en la matiere, elie réprime civiiement et pénalement les
diverses formes de Uabandon de famille: malériel, pécuniaire, moral.
Pourlant, Vefficaci’é de ce lexte apparaminent complet reste limitée,
Sa mike en @uyre est maiaisée ouw délicate, les suies en sont
extrémes et brulales. Celte médiocre uliiitd résuite sans doute de
Yinspiration plus juridique que sociale de la saiution retenve. Autant
que la sanction de la défaillance du pere el la menace qui pese
sur lut de ce chel linporlg en effet la prolection des viclimes. Or
1a egislation soclale assure imparfailement celle protection. Tribu-
taire d'un donné juridique queile a cependant mission de vivifier
el trapsformer, elle hdsite, & mi-chemin enlre les calégories tradi-
lionnelles et les sitnations concrétes. Hors la malernité proprement
dite, Vaide d la mere demenre modeste, L'aide a Penfant est accordce
& qui en assame la charge effeclive, mais cette charge est appré-
cide arbitrairement et par réference a la structure familiale normale.

Nolre propns ici n’est pas de régler, voire de poser en sa géné-
ralilé le probléme de la femine abaudonnée. Sans doute, est-ce 1A
« silnation » sociale assez comrnune et définie pour justifier une inler-
venlion spéeiale dn Mgislateur, Mais pareilie enlreprise exigerait
Cuae longue et complexe élude préalable. Car, pour la fermine, aucune
soetion n'apparatt efficace sans atlein'e & ’déquilibre acluel enire
les sexes dans le mariage el la sociélé, qui lui est normalement
défovorable (régimes malrimoniaux, travail féminin, y compris le
travail ménager, condilion des filles meéres), Dautre part, toule aide
spécifique pour charge d’enfant a ta femme abandonnée moditierait
sensiblement Péquilibre des régimes des preslations familiales et
drassistance a la familie.

La porlée du présent texte est donc restreinte, II vise les mares
d2 famille abandonnées avec charge denlants et tend a4 amender
les lois en vigueur, dout il respecte l'ordre général, en complétant

. par une protection direcle et elficace de caractére social le réseau,
ar ailleurs amnéliord, des garanlies accordées 4 la mere par la
législation de droit privé.

11 a paru indispensable, en premier liew, de dissocier le sort des
victimes de Pabandon du bon vouloir plus ou meins sanctionné du
coupabie, et de prévoir en leur faveur un effort positif de solidarité
sociaie. Tel est Pobjet des arlicles 1er & ¢ leur ouvrant droit & une
avance foundédiale en espeéces, récupdérable en tout €lat de cause sur
les biens du pere et mari, La procédure retenue pour ociroi de
Pallocation est inspirée de ia législaion sur Uassistanee & la famille,
Lien que les significalions de ces denx formules d'aide soient tout
a [laft distinctes, Mais ['urgence est toujours prononcée, -car,
ordinaire en pareil cas, elle est la raison méme de la mesure pro-
posée. Enfin, la subrogation d'un organizme officiel dans les droits
des viclimes peut se révéler un mode de contrainte plus sur que la
menace jncgriaine d’'une éventuelle sanction pénale,

In second lien, i1 convenait, indépendamment de toute interven-
tion d’ordre social, de retoucher les textes actuels réglunt les rap-
orts de la famille abandonnée et de son chef naturel, de sorte que
effet de la mauvaise volonlé du dépiteur d’aliments ou de snbsides
ne soit pas multiplié par Uinertie et le formalisme de la machine
judiciaire, Répondent & celle préoccupation les articles simplifiant et
accélérant la procédure de saisie-arrét des revenus, supprimant la
orésomptlion de renonciation aux arrérages échus d'une pension ali-
mentaire, accordant de plein droit Passistance jndiciaire 4 la femme
pour toute action inlentée contre sen mari défaillant, a fin de lobli-
ger a assumer ses responsabiliiés,

Resterait & oblenir des tribunaux qu’ils apprécient plus €équita-
biement les difficultés des victimes d’abandon, tant en ce qui con-
cerne le taux des pensions ou subsides qui leur sont alloués que
Péventuelle revision de leur montant. A cet égard, l'adoption du
présent texte manifesterait clairement Vinlerprélation que le légis-
lateurs entend donner des disposilions en faveur de la famille aban-
donnfe. La possibilité de cumul des allocalions d’aide & Penfant
signifie notamment que les divers systérmes actuels de proteclion
matérielle de la familie ne sout pas substituables, mais complémen-
tairez et que leur application simullanée ne dolt pas nuire A leur
elflicacité respective,

Au total, la proposition soumise & voire examen vaut surtont
comme remeéde pralique a des siluations douloureuses, que le droit
envisage encore de maniére trop abstraite. A ce titre, elle devrait,
semble-1-11, relenir & bret délaj 'atlenlion du législateur.

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Toute raére de lamille dont le conjoint abandonne pep
dant plus d’un mois la résidence familiale et se soustrait & toul ey
parlie des obiigations d'ordre nalériel résultanl de 1a puissance
palernelie obtiendra du bureau d'assislance de son domiciie une alg-
cation provisnire daide imnmeédiale.

Art. 2. — Le montant de celle allocation est fixé, comple ten de
la composition et de la situalion malériclle de la fawille, conlormé
ment & un bareine élabli par la cominission départementale d assiz-
tance.

L’ailocation est ullérieurement porlée an taux des subsides on
pensions d’alimments accordés a la demanderesse par décision de jus-
tice.

Art, 2. — L'allocation de 1a femme abandonnée peut étre cumnlée
san3 limitotion avec les prestalions famillales et les allocalions d'as
sistance & la Tanille.

Art. 4. — L'udmission aun bénéfice de Tallocation est prononcés
sans déial.
e bureau d'assislance apprécie les faits nouveaux susceptibles

d’en juslifier la revision ou la suppression.

En cas de mauvaise volonté noloire du débitent d'aliments, il
peut subordonner 'oclroi sur nonvelle demarde de lallocalion an
dépot par la fernme entre les mains du procureur de la Répubiique
d’une plainte en abandon de Iamille.

Sous ces réserves, sont applicables les dispositions des articles §,
7 et 8 du décret-loi du 30 octobre 1935 régiant la procédure d’admis-
sion & l’assistance.

Art. 5. — Le bureau d’assistance récupére sur le mari les somimes
allowées par lul & Pépouse abandonnde.
Art. 6. — Les charges financiéres résultant des précédents arlicles

sont néparties entre les collectivités publiques dans les conditions
prévues en maliére d'assistance a la famille,

Art. 7. — L’article l°r de Pordonnance du 2 aotit 1955, relative an
cumul de cerlaines prestations et de l'assistance 4 la famille, est
conplélé ainsi qu’il suit: -

« les femmes veuves, abandonnées, ou assurant seules la charde ».

Art. 8. — Llarlicle 861 du code de procédure civile est modifié ainsi
u'il snit:

1 « Art, B4, — Faute par I'un des €poux de remplir ses obligations,
dev contribuer aux charges du mariage dans les conditions prévues
par Particie 211 du code civil ou de payer la pension dont le vers-
ment lui incombe en vertu d'une décision de justice, 'autre épovx
pourra oblenir dua juge de paix aulorisalion de saisir-arréter el de
toucher, dans la proportion de ses besoins, une part du salaire, des
prodiuiits du travail ou des revenus de son conjoint.

« Le greffier appellera les époux devant le juge de paix par une
lettre recommandée indiquant objet de la demuande.

« Les époux devronl comparaitre en personne, sauf erapichement
absolu et dument justifid. .

« Le jugement rendu sera exécutoire par provizion, nonobstant
opposition ou appel.

« La signification de ce jugement au conjoint et aux tiers saisis
par ’époux qui en bénéflrie emporlera versement dirvect et jmmé
diat & ce dernlier, sans autre procédore et sans consignation prid
labie, des sommes dont la saisie sera aulorisde... »

(Le reste sans changement.)

A{\trt. 9. — L’arlicle 208 du code civil est compléi$ ainsi qull
suit:

« Le simple fait par le créancier de ne pas réclamer les aliments
qui Jui sont dus ne constitue pas de sa part une renonciation 4 s
eréance. Son droit ne se prescrit que conformément aux dispesitions
de l'article 2277 du présent code. »

Art, 10, — Lorsque sont réunies les conditions prévues 3 Vartk
cle ter de la présente loi, le bénéfice de V'assistance judiciaire est
accordé de plein droit 4 la femme abandonude pour teule action
intentée confre son conjoint en vertu des dispositions de larlicle 214
du code civil et des arlicies 1er et 2 de la loi du 23 juiliet 1943
reiative & T'abandon de famille &t pour loule mesure d'exéculion

ANNEXE N-° 46

(Session de 1951. — Séance du 25 janvier 19531.)

PROPOSITION DE LOI tendant & modifier 'article 10 de la loi 0
22 ao0t 1046 sur les prestations familiales, présentée pif
Mme Devand et M. Abel-Durand, sénaleurs, et transmise
bureau de I'Assemnblée nationale conformément a article 1i 8
la Conslitation.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs, j’ai eu TVhonneur d’atlirer, A plusieu?
reprises, 'alienlion du Parlement sur la nécessité dune définition
3}11& fols uniforme, pricise et concréle de la nolion d’enfant &
charge. :

Si les charges de famille constituent actuellement le principal m““,f
des compensations diverses accordées aux personnes qui €lévent des
enfants {incapables de subvenir & leurs besnins), I’appréciation de
leur polds réel est théorique et arbitraire. Et nolamment, la loi recn:
nait que Venfant en élal de scolarilé om d’apprentissage reste, dimd
les conditions présentes, a la charge de ses parcnts; néanmoins, dans
le cas le plus favorable, elle dispose que le bénéfice de la compel
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sation ne peut &ire maintenu aux familles au deld de dix-sept ans
rour lapprenti et vingt ans pour Peétudiant,

Substitué & ces limiles rigides et ndcessairement arlificielles, le
critere de la durde eflective des €ludes et de l'apprentissage, sous
réserve d'un contréie juslificatif {régularité, assiduitd, suceesj, serait
contnrine a la Inghyque des fails et mime des textes.

Paretile solution ne peut toutefois étre retenue guw’d tilre d'expé-
dient et de complément. Puisqu’aussi bien sont en cours d'élabora-
tion les instruments législatifs institnant et réglementant les aijo-
cations d'études, il est opportun d’en atlendre la mise au poinl, pour
articuier le systeme de Ja rémunération €tudiante et le m~ canisme
de compensalion en faveur des families gardant la charge de jeunes
gens non encore béndficiaires d'un tel régime.

Par contre, il sembie dds & présenl possibe d’amé!iorer au moins
la Légisiation des presiotions Iamilinles en o qui concerne ies appeen-
tis. La propasilion soumise & volre approbation «déckle d'unifler A
ving: ans Pdge limite {ixé pour Voaclroi de l'allocation fumiliaie au
gitre de Penfant apprenli ou éludiant,

Nojbre d’apprentis avant dépassé 1'age de dix-sept ans pergoivent,
en ellet, une rémunsration insuffisantie pour assurer leur prepre sub-
sittances Signalons dailleurs, & ce propos, la nécessité d'une révision
de lUarlicle 19, alinéa 2 du roglement d’administration pabiique du
do déeembre 1916, qui donre de Lapprenti 3 charge une définition
pidiculement restrictive.

Par ailleurs, la diflérenciation des limiles d’4ge entraine de nom- -

breuses difficultés, élaprt donnd Vincertitude friquente, du fait meéme
des textes reglemcentaires, de la distinclion enlre apprenti et élu-
diant. ‘

A rcelte double jnstificatinon d’une mesure modeste et imnariaite,
ajpulons deux molifs snbsidiaires: T'un liré de <a possible contribu-
tion i la difficile, mais nécessaire, polilique de reclassement des
wvaleurs professionnelles, antre de adhésion récemment donnée &
celle réforme par la commission supérieure des allocations familiales.
Jon eansdquence, nous vous d-mandons d'adopler la proposition de
lvi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Est modifié comme suit D'article 10, alinda fer,
de la joi no 161435 dn 22 aont 1946:

« Les aliocations familiales sont dnes {anl que dure l'obiigation
scolaire et un an au deia pour Uenfant & charge non salarid, et
jusyiu'a I'dee de vinzt ans si U'enfanl esi placd en apprentissage ou
8'H poursiit ses ftudes. ou il est, par suite d'infirmité on de mala-
die incurable, dans 'impossibilité permanenle de se livrer 4 un
gravail sularié, » -

ANNEXE N° 47

(Session ‘de 1951, — Séance du 25 janvier 1951))

RAPPORT fait aun rom de la commission dua ravilaillement el des
boissons sur la proposition J2 vésoiulion «e M, Uouninaud tendant
& inviler e Gouvernement & metire en vigueur par décret les dispe-
silions prévues A l'article 367 «u code général des impodts, par
M. Laillet de Monlulié, sénalewr (1),

Mesdames, messienrs, 1a proposition de résolution de M, Couinaud
tend i inviler le Gouvernement 4 metlve en vigueur par déeret les
dispositions prévues a lartiele 367 du code gdéuneral des impols dont
voici ¢ lexte:

« Art. 376, — i, au cours -J'une campazne, les contingenls légaux
me sonl pas absorbdés eniiCrement, les dispositions suivantes sont
appliizies:

§ 2. — Les fractions inulilisées des contingents d'alcool de cidres

ou do poirés et d'alcools de pomines ou de poires sont converties
en valeur nelle et Jes conlingenls des campagnes suivantes aug-
menteés de quanlités da‘cools correspondant a 1'économie nelle rea-
lisée sur o les canpsgnes précédentes.

§ 3. — Les conlingents d'alcools de pommes et de poires amsi
que tes contingents dalcools de cidre ct de poirés, y compris éven-
tuellement les reports inulilisés des campagnes précédentes, peu-
vent, sur awis du conseil supérieur des aleools ¢élre converlis en
valenr de facon 4 permelire & concurrence de la somme tolale ainsl
dégayce Pachat & un prix moindre par hectolitre de quantités supé-
ricures A celles indiquées & Yaclicle 364. -

Rappelons que Larlicte 264 a fixé pour chaque campagne les
conlingents dont le service des aleoo!s doit se porter acquéreur:

T Aleoois de pommes ef poires, 200.000 heclolitres.

Alconls de cidres o poirés, 25000 heclolitres.

Lapplication de Particle 367 qui Tournit deux possibililés d’aug-
menlation des conlingents a ¢1d suspendue par décret-lol en dale du
25 seplembre 4942, Celle situation ’est mainlenoe jusqu’en 1950, otl,
des le début de Uélé on a pu se rendre comple que la réeolte de pom-
mes et poires seraif, sinon ia plus abondaule, du demi-siccle, cn-tout
cas une des plus abondantes.

f.e déeret dn 16 aoGl 1950 a remis en vigueur 'une des deux dis-
positions prévues par Lariicle 867, celie dile de la gonversion €n
valeur. )

Celle mesure partielle n’a eu qu'un effet insuflisant, oulre les
sacrilives qu'elic a enlrainés et pour les récoitants el pour les dislil-
lateurs.

It semble que la méthode de report de contingent eat résolu d’une
fagon pilus cunpléle le problérne posé celle année par des excidents

. AL} Voir; Consell de la République, ne 761 (anude 1920}

d'une ampleur extraordinaire. 11 ne fant pas oublier que la récolte des
fruits & cidre est essenlicliement variable et isréguticre. Elle dépend
d'in certain nombre de facteurs, dont la température & U'époque de ta
floraison est 'un des plus déterminants. Avant fe mois de juin, on
ne peut risquer aucnn pronoslic sérietix sor Uimportance de 1a
réenile future, La.scule ehose que 'on puisse affiprer presque & coup.
sur c'est qii'd une annde excédenlaire, succede une annde res deli-
citaire.

En voici deux exemples fypiques:

Fn 1904, trés grosse réeolle, 62 millions de quinlaux.

Fn 1905, 4 millions de guintanx. .

En {944, trés grosse réeolte, 71 millions de quinfaux.

En 1915, 5 millions de quintaux.

Les guanlités d’aleool étanl fonetion des quantilés de fruils réeols
tés sont soumises aux mémes Hucluations et ¥ ne semble pas que
le report sur plusicurs anndées des contingenls inuliiisés puisse
Jamails dépasser le chiffre fixeé par Particle 364,

Permeltez-moi de ciler encore quelques chitfres:

Produelion d’atenols de pommes ct poires,

Campagne 1916-1917, 129 hecloliires. Campagne 1917-1948, 31.277 hece
folilres. Campagne 1918-1939, 42567 heetolilres, Campagne 1919-1930,
0241 hectolitres, ce qui, sur une pdriode de gualre ans, donne une
production de 382.087 heclolitres alors que légalement, et si les
récoltes Iavaient perinis, il eul été possible de produire 1.200.000 hec-
tolitres, . :

La différence est de 817.913 heetolilres dont le report sur Uannée
e ocours ont singulierement améliord {a situation des prodacteurs
de fruits & cidre en leur permellant de tirer parti d’une récolte dont
une fraction trop imporlante a €1¢ perdue sans prolil aucun pour
parsonne.

Reeconnaissons done gie fe déeret du 16 aoQt 1950 est un premier
pas vers ung remise en vigueur de larticle 367. Velre cominission
sounhaiterait qu'un aubre pas, plus déeidé, fat fait pour #étaler sur
une période de ecinq anndes les fractions inuntilisées des contingenls
d’ateools de pomines ¢t de poires.

G'est pourquoi elle vons propose [adoption de la proposition de
M. Couinaud dont le texte suil:

4

PROPOSITIOIN DE RESOLUTION §

Le Conseil de la Répub'ique invite le Gouverncment & mellre en
vigueur Particle 367 du code géndral des nnpots, instituant Ja possi-
bililé de report des contingents d’alcool en provenance des cidres et
poirds sur les contingenls suivants , an cas o ces conlingenls ne
scraicnt pas enlicremneni ulilisés au cours d'une campague.

ANNEXE N° 48

(Session de 1951, — Scance du 30 janvier 1951.)

PROPOSITION DR 1.01 tendant au rétablissement de 1'atlocation de
salaire uniqua aux membres de la famille d'un exploitant agricole
travaitianl cans entreprise fminilinle, présentée par Mme Jacque-
“line Thome-Patenotire, sénaleur el fransmise aun bureau de 1'As-
seiabiée nationale conformdement & Particle 1% de la Constilution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, aux termes de Varticle 35 du décret du
10-décembre 196 porlant regletnent d'administration publique pour
Papplication de la loi du 22 ao0t 19i6, Jes membres de la famille
d'un exploilant agricole qui ¢taient considérés comme salariés béné-
ficiatent de Uindemnité de salaire unique lorsqu’t’s apporlajient la
preuve qu'un senl des deux conjoinis avaient la qualité de {ravail-
leur (du fail de son inseription aux assuran:es sociales notarmment).

Ils ont €lé exclus implicitement du hénéfice de celle loi par 'ar-
ticie 6 de la Toi no 50-91% du 8 antit 1950,

Les mouvelles dispositions se sont révéides tout 3 fait préjudicia-
bles a4 la bonne gestion de la pelile et movenne propriété famiiale.

En effet si Pun des deux parents de lexplnitant est salarié dans
une autre exploitalion que U'expleilation familiale, le econjoint de ce
dernier s¢ lrouve avoir droit au hénéfice de I'aliocation zaiaire uni-
que alors qu’il ne peut y prélendre dans le cas contraire.

+ Celte situation abzolument anormale est 'obict de crilijues d’au-
tant plus vives de la part des petils exploifan!s ruraux que ceui-ci
sont parmi .es principaux colizanls de la mulualiié agricole.

C'est pourquoel nous vous proposons d’adopter la proposition de
loi suivante. )

PROPOSITION DE LOI N

Article unique, — L’arlicle € de la loi no 50-948 du 8 aodt 1950 est

'ainsi modific :

« Art. 6. — Les prestations instiluées par les chapiires premier
(allocation de malernité), deuxiéme (allocations familiales), troi-
sidme (allocation de salaire unique) et quatriéme {aliocations préna-
tales) de 1a loi ne 46-1325 du 22 aodt 1916 fixant le régime des presta-
tions familiales, ainst que Vindemnilé cornpensatrice attribuée par
le ddcret ne 43-1935 du 6 octobre 1248 sont versées aux membres de
1a famille de Vexploitant répulds salariés en vertu de l'article 35 du
décret no 46-2330 du 10 décemhre 1916, Ces prestations sont calculées
sur la bhase mensuelle applicable aux salariés agricnles.

Les dispnsitinns du présent article prennent effet & compler du
premier jour du mois qui suivra la"publication de la présente loi.
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ANNEXE N° 49

{Session :]& 1951, — Scance du 30 janvier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projel
de loi, adoplé par PAssemblée nationale, relatif an développement
drs credits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1951 (Travaux publics, transports et tourisme.
— . — Travaux publics, transporis et lourisme), par M. Albert
Lamarque, séunafeur (1).

Mesdames, messieurs, avec )a procédure qui a é1é adoptée, Yannée
sera largement enlamée lorsqu’interviendra le vole de la loi de
finances. Aussi, pour éviler un retard -qui aurait pu présenter de
sérieux inconvenienls, a-1-i1 paru opportun de rallacher aux dlals
budgétaires de cerlaing minisieres des disposiloins qui normaiement
auraient trouvé leur place dans la loi de finances.

Tel est le cas nolarmment pour Je ministere des travaux publics.

vest la raison pour laquelle le rapport gue j'ai I’honncur de vong
présenter au noin de volre commission des flnances comportera,
cette annde, deux parties consaerées, la premiére, & 'examen des
erédits qui nous sont proposés pour assurer le fonciionnement des
services de ce département, el la deuxiéime, & Danalyse des disposi-
tions relatives au budgzel qui nous est soumis,

PREMIERE PARTIE
EXAMEN DES CREDITS

Les crédits demandds pour 1951 dans le hudget primifil présenté par
le Gouverneinent au lilre des travanx publics, des transporls et du
tourisme (scclion 1), s'¢levaient & 135.065.309.000 §.

Les crédits’ ouverts en 1950, y compris les aménagemenls autorisés
en cours d'exercice avatent alfeint, 105.762.232.500 ¥,

L’aungrnentation pour 1951 ressortait & 30.283.076.500 F,

Celle différence résultait:

De mesures acquises en 1950 par I'onverture dun cridit giobal an
budget des finances et porlant principalemient sur 'amélioralion de
da sitnalion des personnels, soit 1.535.885.000 F.

De mesures nouvelles, oir, & ¢olé d'un certain nombre d’économies
s’élevant au tolal & 695.783.000) F et conséculives pour la plupart,
aux ddcisions prises par le enmitlé interministériel des économies, il
.convient de signaler deux subventions pour la Soci¢té nationale des
chemins de fer francais d'un total de 29.104.005.500 F, de sorle que
les mesures nouvelies se lraduisaient par un supplément de dépenscs
de 28.747.191.560 F.

Soit au lotal, 30.282.076.500 F.

.
COMMENTAIRE SUR LE PERSONNEL

Crédits demamddés pour 1951, $7.879.277.000 F,
Crédits accordds en 1950, 16.520,135.000 F.
En plus pour 1951, 1.308.812.000 F.

. L’augmentation par les mesures arquises en 1950 par suite de
f’amélioration de la condition des personnels s'élevait a 1.579.355.000 F.

Mais les mesures nouvelles d'économies ont réduit ce chiflre de
220 503.000 F,

L'ensemble des elfeclils se d4compose ainsi, selon le texle du pré-
sent budgel:

Administration cenlrale, 5i6.

Fonclionnaires des services exlérieurs. délachés 3 Yadministration
genlrale, 75, : -

Pontls et chaussées, 61.507.

Porls maritimes, navigation intérieure, phares et balises, 2.520,

Conirole des transporls, 131,

Organismes cenlraux des lransporls, 29.

Eeole nalionale des ponts el chaussées, 24,

Laboratloite ceniral des ponts et chaussces, 5i.

Commissarial général au tourisme, 80.

Institut géographique national, 1.709,

Total, 66.675. -

D’une année A Pautre, les néduclions d’ellectils ont é16 sensibles
puisgu’elles s'élevenl & 3.438 unileés.

Sur ce chiffre, il convient de noter que 3.088 suppressions d’em-
lois émanent du déeret du 22 seplembre 4950 portant homologation
du plan €laboré par la commission nationale des €conomies. H con-
vient encore de noler que ces suppressions d’empiois porlent surtout
sur Jes services des ponts et chaussées et qu’elles touchent pour la
presque lotalité: 3.000 environ, le pelit personnel des routes, chels
'ciamonniers et cantonnjers, ¢’esl-d-dire une partie aclive de la main-

‘ceuvre.

Pas de changement dans les elfeclifs de 'administralion centrale,

avec mise au point cependant el applicalion de larlicle 119 de la lot .

du 7 ociobre 1946 et des décrets du 7 jnillet 1917. A ce titre les
adjoints administratifs passent de 50 & 70 unités et les employés de
Yureau de 40 a 58, mais avec suppression corrélative de commis des
ponts et chaussées et auxiliaires de bureau détachés a Vadministra-
ion cenlrale, ce qui constilue sinon une augmentation du personnel
de c? cadre, tout au moins un renforcement de son caractére adininis-
iratil. .

Mais il convient de souligner que dans ’ensemnble, avee 62% unilés,
Nitulaires et détachés, cet effectif est sensiblement inférieur & celui
de la plupart des aulres administralions centrales, et c¢’est sans

(1) Voir: Assemblée nationale (1re 1égisl.), mos 11044, 11671, 11709 et
Jn-80 2787; tonseil de la République, nes 834 et 907 {annce 1900).

doute pourquoi ni la commission de la hache, ni celle de la guil
lotine, ni Yapplication du plan d’économies n’y ont porlé la main.

Si le plan «’économies s’est appesanti surtout sur le personnel
des ponts et chaussdes, c’esl certainement dans le but d’une réorga
nisalion des services, a la suile de la fusion des cadres déparlemen-
taux avec ceux de I'Elat.

Parmi les mesures nouvelles il y a lieu de signaler la dissoluiinm
dn corps des inspecleurs des transports et le transferl des 167 titu.
laires dans le corps des ingénieurs T. P. E.

COMMENTAIRE SUR LE MATERIEL

Crédits demandés pour 1951, 21.696.527.000 F.
Crédils aitoués en 1950, 21.620.153.000 F.
En plus pour 1951, 75.974.000 F.

Les chiffres de celte année suivent d’assez prés cenx de 1950,
Seize chapitres ont subi des réductions diverses dont il faut nolet
les deux plus nolnires: chapitre 318). — Institut géographique natio-
nal, 35 millions de francs; chapitre 3260. — Routes et ponls, 29 mil-
lions 988.000 F. Pour 'institul gdographinue national, 'abaliement deo
35 rnillions porle sur Pentrelien et le fonctionnement de Tescadrills
de prises de viues adriennes. C'est en vertu d’une déeision de la
commission nationale des ¢conomies que cells mesurs a élé prise,

Quant a la rédoction de 29.998.000 F sur le crédit des routes, il
s’agit d'un Iransfert au chapilre 3170 en vne de D'éguipement du
nouveau laboraloire central des ponts et chaussées, prévu par le
déeret du 9 février 1949,

Les crédits d'entrelien des routes et ponts sont neloiremenl insul-

. flsanls corume cela a 616 déja signalé en vain les années précé.

dentes. I faudrvait 10 miltiards de plug pour salisfaire aux néees-
sités normales et prévenir une dégradation progressive de uotré
réseau roulier. 1 est veai que le projet de loi tendant & la réorga-
nisation des lransports ferroviaives et routiers prévoil une taxe sur
les véhicuies de ransporls rouliers dont e mmaontanit, évitué 2
10 nilliards, serait afleclé & la eouverlure des dépenses d mndélio-
vilion ol de reconstruetion de la voirie nationale. Ce serail la, pour
cetle-ch, une juste compensation. :

Le ehapilre 5300 enregisire la plus grosse angmenlation de celle
einguicime partie du matériel, soil 109.417.000 F, avee la remise en
service de balcaux-feux el balisscurs el de phares reconslruils,

COMMENTAIRE SUR LES CHARGES SOCIALES

© Crddils demandd¢s pour 10501, 3.450.138.000 F.
Crédits alloucs pour 1950, 3.693.203.000 F.
¥n moins pour 19561, 253.065.000 F.
Celle réduction est corrélative, pour la plus grosse part, A Pappik
eation du plan d'économies portant sur 3.088 emplois ¢t adoplé par
Ie comité inlerministériel. ' R -

COMMENTAIRE SUR 1ES SUDVENTIONS ET CHARGES KCONOMIQUES

Crédit demandés pour 1951, 91.930.739.000 F.
Crédils altoucs pour 1950, 62.907.5065.000 F.
En plus pour 19561, 29.023.183.500 F.

Dans celle partie, il faut retenir dés Vabord wune économie dé
plus de 63 millions sny la dolation des chemins de fer concédds et
exploilés en révie, Llle résulle surlout de la suppression en 190
de la ligne Nice-Meyrargues, remplacée par des services rouliers, Elis
el 616 plus grosse s’il w’avail fallu relever de 12.500.000 F le erédil
affecté A la couverture du déficit dexploitation résultant de la baisse
genérale du trafic ferroviaire. 11 faut espérer qu'une dépense nod-
velle de 100 millions inscrile pour la remise en ¢iat et la moders
nisalion des trois réseaux considérés viendra atiénuer. sinon suppris

mer ultérienvement le déficit acluel.

Les deux réseaux secondaires d'intérét général, chemins de fer
déparlementaux {Charente—Dcux-Sévres, Vivarais-Lozére) et chemins
de fer cconomiques enregisirenl égalerment une baisse de trafic
comblée par unc intervention budgélaire qul, de 95 millions, pase
cetle année 3 115 millions. On envisage pour ces réseaux des sup-
pressions et mises sur roufle. :

Mais, en matiere de chemin de fer, les deux gros morceaux sont
relatifs A la Sociélé nalionale des cherring de fer francais gui recoil,
& titre de subvention, 28 milliards 700 millions de plus qu'en 19%,
soit 3 milliards 700 millions au lilre de l'indemnité compensalrics
our tarif réduils et 25 milliards pour couvrir son deficit d’explo-
inlion. En loul, d¢ ce chel, elle recevra cette annde 87 militardd
750 millions,

Les économies sur celle parlie {ouchent principalement: .

Participalion forfaitaire a Venlretien des chaussées des roules nalio-
nales de Paris, 22.499.000) F.

Subvenlion & la socicté frangaise de
40.825.000 F.

Subvenlion aux porls aulanomes, 10 millions de franes.

Exploitation des voies navigables et primnes compensalrices sur o8
frets, 21 millions de franes. ’ .
. Snbvenlion & la régie aulonome des lransporls parisiens, 39 mik
lions de francs.

navigation danubienng,

COMMENTAIRE SUR ITES DEPENSES DIVERSES

Crédils demandés pour 1951, 10R.728.000 F.
Crédits alloués en 1950, 40.086.000 F,
En plus pour 1951, 63.142.000 F.

Celle augmentaiion résulle: 1o d'un transfert de 50 millions, @
8 la fonclionnarisalion des condueteurs de chantiers el agents de
travaux des ponls et choussces (dderet du 5 octobre 1919) ce crddit
eessant de figurer & Vancien chapilre 4030; 20 d'un supplément de
16 mll!lOHS et demi pour le rajusiement des pensions et renles d'ac
¢ldents au personuel de lancien réscau @’ Alsace-Loraine,
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Ohservations générales.

Sur ce budget de 135 milliards, 90 milliards /soit 66 p. 100) repré.
sentent des subventions de 'E(at pour rouvrir le déficit des exploi-
talions ferroviaires, c'est-d-dire” que ledit budget est lout ddéfiguré
du fait de cetle imputation parliculicre: lTa Sociélé nalionale des
chemins de fer francais s’inscrit & elle seule pour 87 milliards 750,
avec rois augmentations par rapport an budeet précédent: 3 mil-
tards 701 millions au titre de 'indemnité eotupensatrice pour tarifs
réduils, 25 milliards pour couvrir: le déficit, 400 millions du fait
de la convenlion franco-sarroise. .

Tes pelits réseaux exigent, pour lenr part, 325 millions; la régie
autonoime des iransporls parisiens, 14 mittiord 960 millions. En ce
qui concerne la Société nationale des chemins de fer francais, un
projet de loi est déposé qui associe la réorganisation de nolre grand
résean nalional & la coordination des transporls ferroviaires et
routiers; la Socicté nationale des chemins de fer francais comprens

drait deésormais des lignes- de arandes aessertes d’une part, des
f=] I3

Yignes affluenles d’autre part, en uliisant pour ces dernieres un
rgime d’exploitation plus souple et une modermusalion ar auto-
Tails et locolracleurs, sans qir’il soit exclu de fermer cerlsines de
€es lignes au beénéfice de services routiers.

Au point de vue financier, la grande idée scrait de fransférer au
budget de PElat Pentretien et le rencuvellemenl des lignes de
gratddes desserles, soit une quaranlaine de milliards par an. ¥En
coinpensation, la Société nationale des chemins de fer francais paye-
Tait une redevance annuelle pour l'usage des voies cunlrelenues par
PEtat, L’argument, en lespiéce, est de placer la Société nalionale
des chemins de fer francais, au point de vue des c¢harges d’infrastrue-
ture, sur e méme pied que les autres modes de transpori: rouliers,
Huviaux, aériens. .

hes allégemenls sont €galement eseomptlés de 1a compression des
elfeclifs du personnel, obtenue surlout par le non-remplaccinent
des vacances.

Mais un débat spéeial doit s’organiser ullérieurement sur celle
réorganisation de la Sociéié nationale des chemins de fer Ifrancais
et it est done inutile ici d'insister,

Le tourisme s’inscrit pour 695 millions. En viérilé, il s’agit des
coniributions ou subvenlions 4 des organismes divers: syvndicats
d'initialive, associalions touristiques, servires de documenlation et
de renseignements, lourisme populaive. ‘Te comild inlerministériel
des économies avait rogné 25.950.000 ¥ sur ia subvention aux
comités régionnux de fourisme et an centre nalional de tourisme,
mais PAssembldée nalionale n'a pas adinis celle réduction el a
maintenu Pintégralité du crédit. :

. Qo qu'il en soit, le tourisme mdérile considération si on souligne
les briltants résultals gu'il @ valns a nolre pays pour Pannde 4950
avec 3.020.000 tourisles et une recelle de 122 milliards de francs.

Une légere amdélioration de crédils est divolue aux voies de mavi-
gation,

Dans un rapport comme celii-ci, i1 ne sera jamais insisté assez
sur insuflisance des crédits  des {rois postes principaux dua budget,
en rvaison mdéme de Pimportance quils ont pour la vie nationale;
roules et ponls, veies de navigalon inldérieure, porls maritimes.

Nous disons plus haut que, pour les rou‘es, il faudrvail 25 miilinrds
au lien des 15 milliards qui sont allouds, Je eycle d’entrelien €tant
de ciug ans, on pourrait alors revélir & neuf chuqie annde 20 p. 400
de la surface folale, comme avant 4979, Avec les c¢rédils actuels on

. ne peut revélie que 12 p. 100 et recharger que 2 p. 400, La consé-
quence est une dégradalion, une usure en profondeur, qui deman-
derd un jour, pour réparer le mal, des crddits considérables, supé-

Tieurs cerfaineinent aux sormmmes éronomisces ces dernicres anndes

sur l'entretien courant.

Quant aux ponls, sur les 7.550 détruils pendant la guerre, 3.976 ont
€l reconstruils jusqu'ici, A la cadence. actuelle de 390 ouvrages patr
an, le programnie complet de reconsiruction est appelé & se pour-
swwvrs jusquen 1930. Encore faudra-l-il que ceile cadence soit
mainltenue. (e sera a1 budget spéeial de la « Reconsfruclion et de

- I'dyuipement ¢es services civils » d’en ddécider. .

Pour les porls et voies navigables, le crédit. de 1.616 millions de
francs est insuffisant & fel point que la degradalion et les ravages
de la mer gagnent sur les dignes et jelées, D’aulre part, le volume
des dragages élant insuffisant, les navires ne peuvent uliliser & plein
deur capacilé de chargement, sinon leur livant d’eau risquerait de
devenic excessif, compte tena du manque de fond, ce qui enlraine
des dépenses supplémenlaires de frets. Enfin, la peinlure des ouvra-
ges mdlalligues exposés & Peau de mer ne se fait plus normalement
el la durée de ces ouvrages ne peut que s’en ressentir,

Pour ce qui concerne les voles de navigation inléricure, si guel-
ques voies principales sont dans un_ état correct d’cnlretien, les
aulres, par conlre, -soulfrent d’un délabrement -extréme, faule de
dragages appropriés, d’en'retien et de réparations suffisantes; les
services responsables m’hésilent pds a signeler leurs craintes de
dégils graves et miéme de catastrophes cn cas de ruplure de digues
ou de barrages, qu'ils n'ont pas les moyens financicrs d’entrelenir
gonvenablement, S

DECISIONS DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

Les débats de I’dAssemblée malionale ont eu pour conhséquence de
réduire de 13.360.812.000 ¥ te montant global du budget, le rame-
nant ainsi & 121.704.497.000 F. = :

Mals il convient de souligner que cctte réluclion ne représente
pas une économie netle, puisqu’il s’agit de transierls sur d’aulies

budgets des compensalions dues 3 la Socicté nalionale des cheming
de fer francais pour les larils réauits. Ges reports visent:

Chap. 5130, 42450 millions de franes; chap. 5150, 4 milliard
de francs; chap. 5150, 200 millions de francs. — Tola!l, 13.200 millions
de franes.

L’économie nelte s’éi¢ve donc &: 13.360.812 F — 13.350 millions de
francs = 10.812 000 F., :

PROPOSITIONS DE VOIRE COMMISSION DLS FINANCES

De son calé, volre cornraission des finances a pris les décisiong
suivaules:

Crapitnk 1000, — Traitements du ministre
et du personnel titulaire de Uadministralion centrale.

Rétablissement du crédit de 1.566.0600 F. . '

Molir. — i’Assembiéc natlionale a disjoint ce erédit de 1.566.000 ¥
correspondant & la formalion d’un corps provisoire de commis, Il
s'agit, en l’espéce, de cing agents gui n’ont pu élre inlégrés dans les
cadres d’adjoints adminisiralifs et d¢’emplovés de bureau ¢t qui res-
tent dans le cadre provisoire en verlu de larlicle 119 de la loi
du 7 octobre 19i6. 1lis sont appelés & <disparailre par extinction.
Mais il semhle que la mesure prise par I'Assemblée nationale est trop
halive puisque les intéressés sont encore en service et qu’on ns
peul se dispenser dés lors de prévoir leurs lrailements au budget.

L’effec:if de l'administration centrale des lravaux publics com=
prend 62% unités. il a peu varié depuis 1834, malgré 'augmentetion
des chargzes rdasullant, notamment, de linlégration de 385.000 can-
tonaiers départementanx el de la gesiion de ce personnel au point
de vue salaires. relrailes, ete. Cet effeclif est sensiblement inférieur
a cclui des aulres administrations centrales.

CIaPITRE 3130, — Laboratoire central des ponts et chaussées.
Matériel et [rais de fonclionnement.

Réduction, 5 miilions de Iranes. .

Motif, — Ce rhapilre passe d’une année d Pautre de 7 millions 934
A 37 millions 310, soit prés de cing fois plus. On semmble pustifier
allegrement celle progression en  indiquant qu'elle est gagée par
une dim‘nution de méme imporlance opérée sur le chapilre des
roules et ponis, qui est certainement, toules proporlions garddes,
le plus souflreteux du budget. Sans mdéconnailre le role grandissant
du laboratoire, on peut esliner que son incénagement et ses achalg
d'apparcils peuvent s’échelonner au-deld d’une annde, Des précisiong
devront ¢tre fournies & cet égard en séance publique par M. le minis-
ire des lravaux publics.

Cuarrrne 3230, — Véhicules aulomobiles. — Achat, enlrelicn
et fonclionnement.

Réduclion jugée possible, 4 million de franes. )

Molif. — Le nombre e véhicules de lourisme & remplacer est
de 28. Pour 1950, il était ézalement de 23 ¢t pour 1949, de 4, en
ce qui coneerne le service esivrienr des ponts et chaussces. H sernbie
aque ces chiffres pourraient ¢lre sereés, sans cependant méconnaitre
gu’il sagit dun service dont les agenls ont zrandement hesoin de
circuler. D’aulre part, en ce qui concerne I'enlreiien et le fonctions
nement, la dépense est de H3.000.000 I pour 553 voilures; soit prég
de 100.000 ¥ par voiture; une voilnre & Padministration centrale
revient & 255.000 et celie du commissariat au tourisme 230.000 F.
1l convient d@’indiquer qu’il est prévu, én plus, les eréddits poane ia
revision ecnérale des vcéhieules aprés 40.000 kilométres. L aussi,
les chiffres devralent pouvoir élre scrrés davanlage.. .

CHAPITRE 3260. — Rowtes ef ponls. — Inlreticn
o et réparaiions ordinaires.

Réduction indicalive, 1.000 F.

AMotif. — Pour souligner 'insuffisance sensible et rezretlable da
ce chapitre dont la dotation devrait ¢lre au moins supérieure de
5 milliards et pour prolesler conire I'amputalion de 30 millions
supportée par ce chapitre au béndéfice du chapitre 314, ce qui jorte
le crédit de cetle année au-dessous de celui de 1950,

CiaprTrE - 3310, — [Etablissement de signalisation matitime des
territoires d’outre-mer. — Fonclivnnewent el réparations ¢rdiy
naires. o : .

Réduction indicative pour souligner insulfisance du crédit, 4.000 ¥,

Motif. — Depuis 1915 le réscau des inslallalions de signalisation
maritime a ¢é1¢ amdlioré et développé. Les territoires inléressés ont
d’ailleurs participé aux Iépenses. Ces nouvelles installalions entrai«
nent bien entendu des frais da fonctionmement acerus, ce dont ra
lient pas compte le chapitre 3310. Par exemple certaines augmens
lalions des puissances de feux résullent draccords internationsuxs
Faule de pouvoir alimnenter normatement de malériel et de matidres
les phares d’outre-mer, ceux-ci sont susceplibles de pannes pouvant
provoquer des dangers pour la navigation,

CHAPITRE 5100. — Subvention annuclle aux enlreprises
de chemin de [er d'intérct local ¢t des tramwuys.

Réduction indicative, 1.000 F. .

Motif. — Pour obtenir du ministre des explicalions sur les retard9
apportés & Papplication de la- loi du 19 annt 2950, prévovant linté-
gralion & la caisse autonome mutue!le-relraites des ageuls des s
Yices routiers de voyugeurs et de marchaudises. |

f
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— Indemnité & la Sociélé nalionale des chemins de

Cuaritar 3130, : . : S
’ destince « compenser cerlaines réductions de t4ns

jer francads
TOYAGEUrs.

faintien du chapilre et du erddit avee 12.100_milliens de franes.

Molif — L’Asseimblée noiicnale a esiimé quiil ctait «de honne
ynalxle » dn dormer a chaque dipartement }'mmstcm('l intéressé Ja
yesponsabilits 42 rembourser & la S N, ¢ F. les manque a gayner
qui résnitent pour efe de la concessiol des tarits 1_'1','<_h.nls. }]Hc 'n] qlo’lu:
supprime du budget des travaux l)ublu‘s 1‘1111|~gr§tlxtc’<le§~i; m:“‘lm(nl:
@30 millions pour les répartir sur les budgels de ja défense nulxon.xrlez
de la juslice, des @nciens combellants, du travail, de la santé
publique. Esl-ce une boune methode gue celle dispersion et celte
ditution des eredits & travers ptusienrs hudgzels o ils vent échapper
A Yobservalion aigué du meme regard et du meéme controle 7 Aussi
bien, ces somnes sonf arrélées, en verlu de Particle 21 bis de la con-
vention du 31 aotnt 1957, par le minislre des lravaux publics qui
en prend ainsi la respounsabilité, avec son collegue des fluances,
Les sommes doivenl élre versées mensuellement & la S0 NG K. On
s’est plaint de I'élendue demesurdée du budget francais qui comparie
8500 chapilres, alors que le budgel américain, huit fois plius gros,
nen a que 106003 quel besoin alorg d'allonger encors cotle série
des chapilres, avee la complicalion mullipliée des formalilés coinp
iables qui doivent en résuller ? -

CHAPITRE o130, — Subvenlion déyuilibre & la S. N, C. F.
(eprplication de la conventivn du 31 aodt 1937).

Reélablissement du erédit de 1 miilliard de francs,

Molil. L'a<semblee nationale a  digjoint ce crédit (fraction
du deticit qui doit éire appliqué & Vexploilalion des lignes de la
banlicue parisietne) afin e ce défivit soit désormals inserit an
Dudget du travail el de la séenrild sociale. Les raolifs invoqués au
ehapilra précédent dL valenl a plus forte raison contre la dispersion
de celle subvention «équitibre qui forme un lout unique. L'arlicle 13
de Ia convenlion du 3L aont 4987 consacre en premier liew la respon-
sabilité de l'octroi de celle subvenilion au ministre des travaux
publics, dans la inesure néme o0 le régumne des chewmius de fer
gérend de jul.

11 est & noler que DUAszemblée nationa’e a décidé «de bloquer
35 milliards jusquan vele du projet de tol peortant réorganisation
;xes‘_lra\?spnm ferroviaires et roulivrs et assainizsement finalcier de
a S. N, (. F.

Le budgst des travaux publics se présente donc ainsi:

Propositions de I'Ascernblée nalionale, 121.704.497.000 F.

Madifications apporlées par la commnission des finances du Conseil
de la République, soit en plus 13.145.408.000 F.

© o Total, 131.800.060.000 ¥.

[ I A N
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DEUXIEME PARTIE
ANALYSE DES ARTICLES

Article fer
Montant des crédils ouverls.

Dans la rédaction qui vous est proposée par vetre eommizsion des
finances, et article se horne & arrcter le montant des erédits ouverts
4 la soinme de 131.%0.050.000 F, ce qui eorrespond aux modifi-
ealions que volre cominission a ¢ru devor adopler el qui ont €
analysées el-dessus,

Article 2.
Blocage partiel des crédits,

L’Assemblée malionale suivant les suggestions de sa commission
des finances a décidé de bloquer d concurrence de 3 milliards de
francs le crédit de 7% milliards qui figurait au chapilre 5110: « Sub-
vention d'équilibre a la Soci¢lé nalionale des chemins de fer fran-
¢ais (application de la convention du 31 aout 1937) ».

En soumeltant & une nouvelle autorization légisialive 'emplol de
pres de la moitié des crédils destinés & combler le déficit d’exploi-
fation de la Sociélé nationale des chemins de fer Irancais, 1a disposi-
fion dont il s'agit fournira au Parlement Poccasion de vérifier si
Veffort d’assainissement gni s'avére nécessaire a €1¢ suffisant.

Volre tommission «des finances i partoge les mémes préoccupa-
Rions vous propose d'adopler ce lexle.

D’autre part, le méme ariicle, & son deuxitme paragraphe, prévoit
le blocage, & concurrence de 415 p. 100 de leur montant, de tous
les autres crédits. N os’agit de l'application au bikiget du minisiere
des travaux publics de la mesure géndérale de blocage permeltant
de réaliser ullérieurement les aballernents reconnus possibles.

Arlicle 3.

Autorisation d'engagement de dépenses par anticipation
sur les dotations de 1952,

Texte de l'article. — Le minisire des ifravaux publics, des trans-
poris et du tourisine est anlorisé a4 engager en 1951, par anlicipation
sur les crédits goi lui seront allouds pour l'exercice 4952, des
dépenses se montant a la somnye lotale de 4.006.780.000 F et
répartis par service el par chapitre, conformément & I'élat B annexé
a la présente lol

Exposé des molifs et commentaires. — La partie reconstruction et
éqaipement du budget géndral ne comporle gue des u@pensesJuwanl
Pobjet de programmes; cependant cerfanes des dolations applicables
an fonctionnement normal des services supportent des dépenses
dunt Yesécution est éehelonnée sur plus d'une annde

Pour en permellre la réalisation sans majorer inulilement les
dolations budgélaives de Pexercice 1931 qui risqueraient de demenver
pariieliement inemployées en fin d'exercice, il convient dautorizee
les services inifressés & engager dés 41951 «des dipenses qui serout
imputées sur les dotalions de l'exercice 1952,

Telles sont les considérations qui inspirent les propositions for-
miulées au titre du présent article. .

La commission des finances a adopié cet article el T'élat qui
est annexeé sans modification,

Article L

Travaur complémentalres & effectuer sur les réseaux secondaires
dintérét genéral.

Texte de Varlicle. — Le montant des travaux complémentaires e
prewnier élablissernent dont Vexdéeution pousra ‘Clre aylorisée, en Wil
sur les lignes dlintérét geéndral secondaires concédeées & Ja Compa-
gnie de chemins de fer départementlaux est fixd au maximuwm, ¥y
compris le malériel rouiant, 4 la somme de 21.360.000 F.

Exposé des molrs et comrnenlaires, — I s'agit des réseanx
secondaires d'inléret genéral eoncédeés & la compagiie de cheiing
de fer departementaux (réscau du Vivarsis-Lozére).

b verla des couventions en dale des 7 juillet 1928 et 15 mars 1929
aplnm\nées par la loi du #U aveil 1029, PEtat supporte les charges
d’établissernent du réscau du Vivarais-Lozére et a la faculld de les
gﬂyer soit direcleinent en caunilal, soit au moyen d'annuilés inscriles

un chapitre du budgel des finances.

Un article de loi de finauces fixe chaque annés le maximum des
dépenses & faire pendant lexercice.

1o chiffre prévu pour 1951 comcvrend la folalité des dépensey
d’établiszernent de ce réseau, c'est-d-dive Jes traviux complémen-
tires proprement dits et les acquisitions de malcriel.

Ces dépenses se répartissent ainsi:

Travaux complémeniaires: 15.800.000 F;

Acquizition de malériel: § millions de franes.

Ln ce qui concerne les travaux compléinenlaires proprement dils,
il s’agit principaleinent de fravaux de renforcement de  lu voie
(R 500.000 F) et de divers aménagement!s des gares.

Le crédit de 8 millions de [rancs demandé peur l'acquisition de
matériel doit permeltre de régler les échéances des marchés en
cours et d’acheler des machines-outils pour ateliers de réparalion
d'autorails -

Arlicle 3.

Avprobation d’une convention intervenue avec la société anonymi
du canual de jonction de la Sambre 4 UOise,

Texte de l'article. — Est approuvé l'avenant no 4, en date du
25 oclobre 1930, & la convention passée le 40 mars 1947, cnlre 8
winistre des travaus publics et des fransporls ¢t la sociélé anonyms
du canal de jonction de la Sambre & 1'0Oise, en vue de la résilislion
amiable de la concession du canal de jonction de la Sambre & 0ise,
convenlion approuvee par larticle 5 de la loi de finances no 4310
du 3L décgnbre 1913,

Exposé des molifs et commentaires. Le lei de financed
ne 43-1092 du 31 déceinbre 1948 a approuvéd, dans son articie
la convenlinn passée, le 10 mars 1%7, enire le Ininisire des
travaux pubiics et des transports et la soriélé anonvme du canst
de jonction de la Sambre a 1'Oize en vue de la résiliation amiuble d8
a conceszion.

Celte convention avait fixé dans son article &, conformément ¥
une estimalion faile par les services des domaines, en jnillet 146, 3
2,602,700 ¥ le prix de cessinn des portions du domaine privé d8
b sociéld rachetées pa- I'Efat.

Or, ladile convenlion, élaborée en 1946 et signée le 10 mars 19i%
a’a ellectivement recu d’exéculion qu’en 1949, .

La sociélé concessionnaire, faisant état des varialions cond
miques intervenues enlre juillet 1046, date de I’évalualion des biens
et la date “’exécution elfective de la convention, a demandé qu'l‘
soit procédé & la réévaluation de l'indemnité de rachat au 4= Jay
vier 1919, -

L’enquéte effeclude par le service des damaines a montré quil
serait €quilable de relenir pour base de la réévalualion Ja varation
des prix inlervenue entre le deuxidme semestre 1946 ct 10
10 mars 1947, en affectant du coeflicient 1,75 le prix de cession 44
2.602.700 F figurant dans la cenvention, arlicle 4, ce qui ‘conduirait
2 accorder A Ia sociéié une indemnité complémentaire de 1.902.0% Fy
le prix de cession ressortant alnsi & 4.534.725 F. )

Un avenant ne 1 4 la convention du 10 mars 1917, signé, dund
part, par le ministre des travaux publics, des transports et du
tourisme et par le président directeur général de la société, d'auire
part, a €té €établi pour fixer, en définitive, a 4.554.725 F le prif
d= cession & I'Etat des terrains et immeubles du domaine privé o
la soci¢td, A

La dépence supaﬂémemaire aqui en résulle sera imputée sur n
dofation normale du chapitre 3230, « Voies «de navigalion intéricurés
—_ Enlretien et réparations ordinaires ».
sig‘rf :ESF'M projet d’article de loi — approuvé par votret

28 finances ~— 0 bi ‘ap et avenau
texle est le suivant, & pour objet dapproyye:_ get ave ’

commist
d-/lll. ie
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CONVENTION
Résiliation amiable de la concession du canal de ta Samhre ¢ 1’'Oise.
AVENANT N® 1 A LA CONVENTION DU 10 Mams 1942, .

Entre le minislre des travaux publics, des fransports et dua tou-
ristne, agissant au nom de U'Etat, sous riézerve de 'approbation du
présent avenant par une loi, d’une part, et la Société anonyme du
eanal o jonclion de la Sambre & U'Oise, représentée par M, Hébrard,
en verlu de la délégation A lui accordée par Vasscmblée générale
de celle société, en date du 9 avril 4946, d’awlre part.

Art, 1er, — L’arlicle 4 (Reprise des portions du domaine privé jugdes
uliles a lexploilation) est modifie comme suit:

« I’kat achele & la Sociélé anonyme du canal de jonction de 1a
Sambre & T'0Ojse, les terrains et fmmmeubles faisant partie de son
domaine privé, susceptibles d élre ulilisés par iui dans les mémes
concitions que les dépendances des canaux exploités déja par I'Elat,
teis qu’ils figurent & Vinventaire annexé 4 la convenliopn du
40 wars 4917, .

« Le prix de cession est fixé A quatre millions cing cent cinquanlte-
qualre mmille sept cent vingt-cing francs (4.53:.725 F), suivaut esti-
malion dua service de sdomaines des eaux et foréts, »-

. - Art. 2. — En vorlu de la loi de frimaire, an Vil, arlicle 70, para-
graphe 2 et de Tarlicle 1001 du code géndral des impots, le préscut
- gvenant sera enregisiré gralis.
Paris, le 23 oclobre 1950.
Le ministre des fravawr publics, des transporls
et du tourisme,
»Stgnd: Pisav.
Le président directeur général de la Sociélé anonyme
du canal de jonction de la Sambre a UOise,
Signé: 1EBRARD.

C’est sous le béncfice de ces obzervalions que j'ai T'honpenr de
vous proposer, au nom de volre connnission des finances, l'adop-
fion du projet dout la tencur suil:

PROJET DE LOI

Avt. fer, — T1 est ouvert an minislre des fravaux publies, des
transporls et du tourisme, au titre des dépenses de fonctionnement
des services civils de Vexercice 1951 (1 .— 7Travaux publics, trans-
gmr(s et tonrisme) des. crédils s'élevant & la somune tolale de
39.850.060.000 ¥ et réparlis, par services et par chuapilres, confor-
mement & V'état A annexé a la prézente loi,

Art, 2. — Sur le crédit de 75 milliards e francs ouvert an ministre
des lravaux publics, des transports et ¢u lourisme, par Darlicle 1«
ci<drssus, au titre du chapitre 51430 « Subvention d’déquilibre A la
Bocidtt nationale des ehemins de fer francais (application de la con-
vention du 31 aotil 1937) », une somme de 35 milliards de franes
restera blogude dans les deritures du eonlréleur des dépenses enga-
gses jusqu’d la promulgation de la loi portant réorganisation des
transports ferrovioires et routiers et assainissement financier de la
Sorid¢ié nationa’e des chemins de fer [rancais,

Touz les aulres crédits fizurant & I'élat A annexé A 1a précente loi

sont bloquds & concuerence de 15 p, 100 de leur montan! jusqu'au
vote de la loi de finances, qui délerminera é¢ventuellement les aballe-
ments qui devront leur appliqués.
. Art. 3, — Le ministre des {ravaux publies, des transporis et du
tourisme est aulorisé 3 engager, en 1951, par anticipalion sur s
crédits qui lui seront allounds pour Vexercice 4952, des dépenses se
montant 4 la somme totale de 4.006.780.000 P et répartis par service
et par chapitre, conformément & V'état B annexd a la prdésente loi.
< Art, 4, — Le montant des travaux complémentaires de premier ¢la-
blisseinent cont Vexéculion ponrra élre aulorisée, en 4951, sur les
lignes «'intérét ginéral secondaires coneddées & la compagnie de
cheming de fer départementaux, est fixéd au maximum, y compris le
matdériel roulant, a la somme de 21.300.000 F.

Arl. 5. — Est approuvé L'avenant no 1, en date du 25 orlobre 1950,
4 la convention passée, le 10 mavs 1917, entre le minisire des fra-
vaux publics et des transporls et la Sociéls anonyine da canal de
.Tmunon de la fambre a 'Oise, en vne- de la réalisation amiable de
a concession du canat de jonciion ¢e la Sambre a 1'Oise, conven-
tion approuvée par larticle 5 de la loi de finances ne 48-1992 du
31 décembre 1943,

Etat A. — Dépenses de [onclionnement des services civils
de lVerercice 15651,

Travaux publics, transnirts et tourisme.
I — SERVICES DES TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
4o partie. — Personnel.

. Chap. 1000. — Traitemenls du ministre et du personnel tifulaire
de l'administration centrale, 152.259.000 F.

Chap. 1010. — Fonctionnaires dcétachds & 'administration centrale,
aux conseils et aux comités, 27.096.000 F.

JGhap, 1020, — Rémunération du personnel contractuel de 'admi-
nistralion cenlrale, 5.111.000 ¥.
~ Chap. 1030, — Salaires du personnel auxiliaire de I’adminisiralion
gentrale, 17.261.000 F

Ghap. 40i0. — Allocalions et indemnités diverses du personnel de
¥administralion centrale, 13.133.000 F,
_ Chap. 1050. — Ingfnieurs des ponts et chaussées. — Trailemen!s
gt indemnités, 350.007.000 F. )

Chap. 1060. — Ingénicurs et ingdénieurs adjoints des travaux publics
de I'Llal, — Traitements et indemnités, 881.019.000 . . .

Chap 1070, — Adjoints lechniques des ponis el chaussées. — Traile-
wenls et indemnitds, 298561900 F. . .

Chap. 1080. — Coanis des ponts et chaussfes. — Trailements ef
Indemniiés, 101.347.000 T,

Chap. 1090. — Aczenls de bureaux des ponls et chaussées. — Traile-
ments ef indemnpitds, 31.813.600 F. ’ . ‘
Chap, 1100. — Ageuls des cadres complémenlaires du scrvice deg

pouts el chaussées — Traitements, 206.203.000 F.
Chap 1110, — Service des ponts et chausstes, — Rémunéralion des

s

’ employés confractuels de bureau, 90.932.000 F.

Chap. 1120, — Service des ponts et chdussées. — Rémundralion
du personnel contracluel,, 62.615.000 F. )

Chap. 1130, — Xervice des ponls et chaussées. — Salaires du pems
sonnel auxiliaire de bureau, 630.8:0.000 I, :

Chap. 11i0. — Conlrole des transports. — Personnel non spécialisé,
-« Trailemenis et indemniiés, 21951000 ¥, .

Chap. 1150. — Contiole des {ransporis. — Personnel spécialisé, —
Traitcments et indemnités, 47.402.060 F.

Chap, 60, — Organismes cenlraux de transporls. — Dépenses da
persoincl, mdémojre, .
Chap. 1170. — Primes Ce rendement des fonclionnaires des ponls

el choussies, 130.055.600 F.

Chan. 1180. — Offiriers et surveillants de ports du service maritime,
— Traitements, salaires el indemnités, 67.178.000 P,

Chap. 1190, — Personnel des porls maritimes de commerce, =
Trailemnents et salaires, 60.901.000 ¥

Chap. 1200. — Personnel des phiares et batises. — Trailements el
salaires, 93.633.000 ¥, .

Chap. 1210, — Personnel de la navigalion intéricure. — Traitemenls
et salaires, 463.732.000 ¥

Chap. 1220, — Quvricrs titulaires des {ravaux publics des déparies
ments d'onire-mer. — Traitements et indemnités, 41.459.000 F.
Chap, 1230. — Ouvriers permancnl!s des parcs et aleliers des pounls

et ehaussdes, — Salaires el indemnilds, 971.403.000 F.

Chap. 13310, — Conductrurs de chaaliers et agents de {ravaux fes
ponts et chaussées. — Traitements, 9.801.226.000 Y.

Chap. 1230, — Conducteurs e chanliers et azents de travaux des
ponts el ehaussées. — Indemnilés, 315.491.000 F, )

Chap. 1200, — Bontilecalions des pensions des agents béudficiaired
de régitnes particuliers de retraite, 1.250.000 F,

Ghan, 1270, — Musiée permanent des travaux publics, — Personnel,
— Trailements et indemnités, 512.000 F.

Chap. 1280, — Evole nalionale des ponis et chaussées. — Personnel

spicialisé, — Traitements et salaires, 8.8i2.000 I,
Chap. 1290. — Feole nalionale des ponls et chiaussées. — Personnc)
spicialised, -- Indemnilés, 5495000 F.

Chan, 1300. — Laboraloire eceniral des pouts et chaussées, — Der
sonnel spécindizsé, — Trailements, xalaires et indemnilés, 19.353.000 ¥,

Chap, 130, — Commissarial géndral au tonrisme, — Personnel Lifgta
daire, — Tratlements et indemniléz, 15.836,000 ¥,

Chap. 1220, — Coramissariat géndral an tourisme, — Personnel auxi«
liaire. — Salaires el indemnités, H.027.000 F.

Chap. 1330, — Tustitnt glographiyue national, — DPersonnel lilue
laire, — Trailemenls, 1150250000 T,

Chap. 1340, — Inslitul géozraphique national, — Personnel contrace
tael, 4.122.000 T,

Chap. 185, — Institut géoeraphique national. — Perszonnel auxé
laire. — Salaires, 13.54L.000 ¥,

Chap, 1350, — Instint géographique national. — DPersonnel ouvrier,
— Salaires, 235.881.000 ¥,

Chap, 1570, — Inslilnt géographique nalional, — Indemnilés et allo
ecalions divorses, 4.109.000 ¥,

Chap. 1380, — Indemnités de rés‘dence, 1.712.538.000 F.

Chap. 1300, — Suppiément familial de (railement, 38i.737.000 F.

Chap, 11, — Trailements des fonclionnaires en congé de longua
durde et de disponibilité, expertises médicales et ddpenses occasions
niées par les comitds médicaux, 37 millions de franes. :

Chap. 1410, — Inddemuiiés des personnels de I'Elat en service Jdang
les déparicrments d’oulre-mer, 72.156.000 ¥, )

Tolal pour la 4¢ parlie, 17.876.060.0600 F.

- B partie. — Matériel, fonrtionnement des services
et travaur d'enirelien.

Chap. 3000, — Admiuistration centrale. — Remboursement de [raig,
4.500.000 F,

Ghap. 5010, — Administration centrale. — Malérie] et frais de fence
tionnement, 22 millions de francs,

Chap. 3020, — Personnel dn service des ponts et chausséces. — Rems
boursement de frais, $71.425.000 1,

Chap, 3040, — Torsonnel du conlrdle des {ransports. — Rembour
sement de Irais, 5.670.000 F.

C' ap. 3010, — Ofificiers de port du service marilime. — Rembourse-
ment de frais, £.550.000 F. )

Chap. 3050, — Personnel des ports marilimes de commerce, -
Reégbours)e:}r)lem ;ie frais, {2.670.000 F,

ap, o060, — Personnel des phares et balises. — 'Sely

i fru?s, ety I s et Remboursement

Chap. 3070, — DPersonnel de la navigation intérieure. — Rembour-
s'tnent de frais, 49.458.000 F,

Chap. 3080. — Condurleurs de chantiers et agenls de travaux ded
ponls et chaussées. — Remboursement de Irais, 411.170.000 P,

Chap, 3090, -— Services des ponls et chaussées, — Matériel et fraig
de fonctionnement des bureaux, 177.126.000 T,

Chap, 310). — Organismes cenlraux de transports, — Maldriel
Mémoire. ’
Chap, 3110, — Comilds terhniques départementaux des ransports, =
Frais de fonctionnemen!, mémoire
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Chap. 3120, -- Commissariat général au tourisme. = Rembourse-
‘ment de frais, 1.150.000 F. . . .

Chap. 3130, — Commissariat général au lourisme. — Matériel et frais
de fonctionnement, 4.700.000 ¥. .

Chap, 3140. — lnstitut géographique national, — Remboursement de
frais, 72.577.000 F, X L . .

Chup. 3150. — Institut géographique national, — Malériel et frais de
fonclionnement, 194% millions de francs.

Chap, 3160, — Ecole nalionale des ponts et chaussées, = Matériel

et frais de fonclionnement, 5.452.000 F, .
Chap, 8170. — Laboraloire cenlral des ponts et chaussées. — Maté-
riel et frais de fonclionnement, 32.500.000 F.

Chap. 3180. — Musée permanent des iravaux publics, — Matériell

-et frais de fonctionnement, 1.350.000 ¥,

Chap, 3190, — Frais de changement de résidence, 6.714.000 F.

Chap. 3200, — Loyers des bureaux et indemnilés de réquisition,
48.524.000 F,

-Chap. 3210. ~ Impressions et publications antres que celles qui
gont confices & 'Imprimerie nationale, 59.500.000 F.

- Chap. 3220, =
427.239.000 F.

~- Chap. 3230. — Véhicules aulomobiles. — Achat, entretien et fonc-
Yionnement, 107.105.000 F.

- - Chap. 3240, — Frais de missions A l'étranger, 3.010.000 F,

Remboursements "a diverses adminisirations,

Chap. 3230, — Enlretien des immenbles deslinés aux bureaux des
" gervices des ponts et chaussées. 6.323.000 F.

Chap. 3260, — Routes et ponls. — Enlretien et réparations ordi-
haires, 15.100.498.000 F, :

Chap. 3270, — Entretien des roules du domaine de Chambord,
£.560.000 F.

€hap. 3230. — Voies de navigation intérieure. — Entretien et répa-
rations ordinaires, 2.589.999.000 F,

Chap. 3290, — Ports marilimes. = Entreiien et réparations ordi-

naires, 1.615.998.000 ¥,

Chap. 3800, — Etablissements de signalisation maritime de 1a métro-

ole. — Fonclionnement et réparations ordinaires, 537 millions de

ancs.

Chap. 3310, — Elablissements de signalisation marilime des terri-
toires doulre-mer, — Fonclionnement el réparations ordinaires,
99.599.000 F. .

Tolal pour la be parlie, 21.684.396.000 F.

6° partie, — Charges sociales.

Chap. 4000. — Prestations familiales, 8.375.700.000 F.
Chap. 4010, — Allocalions de logement et primes d’aménagement
@t de déménagement, 45 mitlions de franes,
Chap. 4020. — Preslalions en espéces assurées par Efat au titre
@u régime de la sécurité sociale, mémoire. "
Chap. 4030, — (Kuvres. snciales, 59.4358.000 F,
Tolul pour la 6e partie, 3.450.138.000 F.

75 partie. — Subvenlions.

a) Subventions:

Chap. 5000. — Participation de la France aux dépenses d’organismes
internationaux intéressant le ministére des {ravaux pubiics, des
transports et du tourisme, 10.020.000 .

Chap. 5010. — Remboursement forfaitaire des frais du service des
examens du permis de conduire, 109 millions de franes.

Chap. 5020. — Subvention pour le fonctionnement des postes de
secours sur route, 279.000 F.

Chap. 5030, — Participalion forfaitaire 3 l’eniretien des chaussées
des roules nationales de Paris, 200 milifons de frants.

Chap. 50i0. — Subvention pour le fonctionnement des organismes
de tourisme, 695 millions de franes,

Chap. 5050, — Subvention & ia Sociélé francaise de navigation
danubienne, mémoire.
IrChap. 5060. — Subvenlions aux poris autonomes, 190 millions de

ancs.

Chap. 5070. — Participation de V'Elat aux dépenses du personnel”

de la voirie départementale de la Seine, 82.810.000 F. )
“ Chap. 5080. — Insuffisance d’exploitation des chemins de fer d’inté-
T8t géndral, 145 millions de francs, ’

Chap. 5090. — Insuffisance du produit de Pexploitalion des chemins
de fer concédés, placés sous séquestre ou frappés de déchéance et
des chemins de fer d’intérét général exploités en rézie, 260.500.000 F.

Chap. 5100, — Subventions annuelles aux enlreprises de chemins
de fer d’inlérét local et de tramwayvs, 17.099.000 F,

Tolal pour les supventions, 1.745.738.000 F.

b) Charges économiques: .

“Chap. 5110. — Exploitalion réglementée des voles navigables et
prime compensatrice sur les frels, 505 millions de francs.

Chap. 5120. — Subventiion exceptionnelle & la régie autonome des
gansports parisiens (loi ne 48-506 du 21 mars 19i3), 1.960 millions de

ancs.,

Chap. 5130, — Indemnité & la Société nationale des cheming de
fer francals destinée & compenser cerlaines réduclions de tarifs
yoyageurs, 12.150 millions de francs.

Chap. 5140. — Subvenlion d'équilibre & la Société nationale’ des
chemins de fer francais (application de la convention du 31 aout

+ 4937), 7 milliards de francs. -

Chap. 5130. — Application de Varlicle 138 ter de la convenlion du
31 aout 1937 entre PLEtat et la Société nationale des ehemins de fler
francaiz, 400 millions de Irancs. R o

Total pour les charges éconamiques, 90.015 millions de francs.
Total pour la ¢ partie, 91.730.738.000 F,

. Tatifier la convenlion ne 10 fixant Ddge dadinission

8e partic. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Frais de juslice et réparations civiles ne résultant pay
de l'exceution: des travaux, 50.700.0u0 F.
Chap. 6010, — Remboursemncent d’avances pour Ies {ravaux de prese

“{ations en nature des voics navigables et des porls marilinies, 2 mik

tions 801.000 ¥,

Chap. 6020, — Parlicipalion de I'Ltat a des études et travaux dey
ohemins de fer, 200.000 F. y . .
Chap. G030, — Remboursement & la Sociélé nalionale des cheming

de fer francais des pensions ¢t rentes d’aceidents acquises avant lg
41 noverubre 1918 sur ancicn réseau d'Aisace et de Lorraine, 48 mik
lions H00.000 T, .

Chap. 6010. — Retraites des agents des chemins de fer secondairey
d’interét géndral, des clhiemnins de fer d'intérét local el des lramways
— Versernents a4 effactuer par UEtat en exéculion des lois des 22 juik
let 1922 et 31 mars 1925 ¢t de Vordonnance du 2 décembre 194,
6.050.000 F.

Chap. 6050. — Parlicipation de I'Etat A la conslilution de relraited
des agzenls des cheming de fer révoqués a la suite de la greve de
4920 sung dreit & pension ef non réinlégrés en raison de leur age ou
de leur ¢lal de santé, 331.000 K. |

Ghap. 6060, — Lmploi de fonds provenant de legs ou de donalions,
ménmaire. ) .

Chap. 6070. — Ddépenses des exercices périmés non {rappées d
déchéance, muéinoire. o
Chap. 6080. — Dépenszes des exercices clos, mémoire.

Total pour i 8¢ partle, 103723000 F.
. Total pour les services des travaux publics, transporls et tow
risme, 151.800.060.000 F. v
Etat B. — Tableau des aulorisations d’engagement de dépenses
par anlicipation sur les crédits de 1902
Travaux publics, transports, tourisme.

I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS, TOURISME

Chap. 31i0. — Inslitut géozraphique national. — Rembourscmeni
de frais, 12 millions de francs. .

Chap. 8260, — Roules et ponts. — Entrelien et réparalions ordi
naires, 3.020.180.000 F. . '

Chap. 3240, — Voies de navigation intérieure. — Entrelien et répa
ralions ordinaires, 518 milliens de francs. |

Chap. 3200. — Ports maritimes, -~ Enlretien et réparations ordi
naires, 329.200.000 F. !

Chap. 3300. — Etablissements de signalisation maritime de ¥
mélropole. — Fonctionnement et réparations crdinaires, 107 miif

lions 400.000 F. |
Chap. 2310, — Etablissements de signalisation maritime des ferk
toircs d’outre-mer. — Foucllonnement et réparations ordinaires,
20 milltons de franes. i
Total pour les travaux publics, les transporf{s et le tourisme,
£.006.780.000 " F. '

ANNEXE N-° 50

(Session de 1931. — Sdance du 30 janvier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission Ae Vagriculture sur J6
projet de loi, adoplé par PAssemblée nationale, tendant &
ralificalion de la coavention no 10 fixant I'dge d’admission des
enfants au travail dans V'agriculture, adoplée par la confcrence
internalionale du travail dans sa iroigidme session tenwue 3 Gendvd
du 23 octobre au 19 noverntre 1921, par M. Saint-Cyr, sénatear dj

Mesdames, messieurs. le projet de loi qui mous est soumis tend
A ratifier une convenlion adoplée par la conférence internationild

du lravail =n 1921,

francais soit saisi de cetlte queslion. ‘ b

Ce rtelard s'explique, en parlie, par le fait que, en 162, 18
Kigislation scolnive francaise ne coucordait pas avee les disposition
de la conveunlion internationale.

Depuis 1o promulgalinn des lois des § et 11 aoht 1936, 1l n'en est
plus de méme. Qu'il ¢"azisse de la durée de la scolurité ou des Jéree
wations prévues pour les enfants suscepiibles d'¢lre oceupés 4 dd
travaux agricoles, la sumititude est totale.

En econséquence, il m'y a que des avantages A voir notre pp
donner son adhdsion & Une convention qui a pour but de protéd
Penfanee rurale el valre commission de l'agricullure vous propisé
de donner un avis fuvorable au projet de loi suivant:

On peut s'éonner quil ait fallu trente ans pour que le Parlemenﬁ‘

PROJET DE LOIL

Article unique. — YLe Drésident de la République est autorisé d

{ des eufanis
au travail daus lagriculture adoplée par la conférence internationalé
du travail dans sa {rGisieme session tenue A Genéve du 25 octobrd
au 19 novembre 1921, dont le texte est reproduit en annexe, €l
communiguer celle ratificalion au dirccteur général du buread inter:
notional du {ravail dans les condilions élablics par la constitutio
de lorganisalion in.crnalionale d¢u travail.

Ay NVoir: Assemblée “nalionale “re léeizl): noe 1229, 121 ¢
in-8° 2i42; Conseil dg la République: no 850 (annde 1400)
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ANNEXE N° 51

{Sessivn de 1031, — Séance du 30 janvier 1951.)

PROPOSITION DE LOI, adoplée par T’Assemblée nal‘xonglc, portnr)}
ahrozation des articles 52 A 59 de Vordonnance du 13 aveif 1043
modiliant ¢t complétant Ja légisiation applicable en Algérie au
domaine de IEtat et de DAlgirie ef au demaine public l}atlonal,
tranzmise par M. le président de TAssemblce nalionale & M, 1s
prisident du_ Consell de la Républigue (). — tRenvoyce A ia
comnissicn de Pintérienr [adnuistration générale, départermnentale
el communale, Aigiriel.) :

- Taris, le 23 janvier 1951,
Monsicur lo président,

Dans sa seance du 26 janvier 1951, l’Assemblée nationale 4
adopté une proposition de loi porlant abrogaiion des arlicles D2 A
53 de lordonnance du 13 aveil 1933 modifiant et complétant fa
{égislation applicable en Algérile au domaine dz 'Elat et de I'Algérie
L au domaine public nalional. o
et{‘fmﬁfgrmémempaux dispositions de Yarlicle 20 de la Conslilulion,
j'ai honneur de vous adresser une expedilion authentique de celle_
proposition de loi, dent je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République. . .

Je’ vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le présidenf, I'assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de U'Assemblée nalionale,
Signé : Lvouars Hennior.

1 Assemblée nalionale a adopté la proposition de loi dont la

teneur suils ]
PROPOSITION DE LOI .

Art, fer. — Les articles 32 a 59 de D'ordonnance du 13 avril 1043
modifiint et complélant la Jégislation applicable en Algérie au
damaine de Frlal et de I'Algerie et au domaine public national
sont abrogés.

Arl. 2. — Les ) ic
abrogés par Llarticle 119 de Dordonnance du 13 avril 1943,
remis en vigueur.

Délibéré en séance puliique, A Parls, le 26 janvier 1951.

) Le président,”

Enouvanp  IHEGRIOT,

décrefs du 23 dérembre 1000 el du 26 fdyvrier 1933,
sont

Signd:
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PROTOSITION DE LOIL tendant & organiser un contrble effectit sur
I'action sanitaire et sociale confiée aux caisscs de sécurité sociale,

présentée par MM. Landry, Bernard Lafay et les 1oacinbres du
groupe du rassemblement _des gauches républicaines et de la

rauche démoecralique ¢t apparentes, sénaleurs, et lmr;smise au
ywirean de PAssemblée nationale, conformément a Varlicte 14 da
la Constitulion

EXDPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, ordonnance du 4 oclobre 1945 porlant orga.
nisation de la sécurilé sociale a prévu que les caisses de sécurilé
saciales auralent & gérer un fonds d'action sanitaire et sociafe.

La conception gui s’est inserite ainsi dans nos lois mcrile, en sol.
d'étre chaleurcuserment appiaid.e. .

Quand il s’agil de comballre la maladic, ce n’est pas assez gne
des indemnilés journaliéres soient versées aux malades, et que
soient couvertes en faveur de eccux-ci, dans une grande mesure,
Ies dépen<es médicales et pharmaceuliques qui s'unposenl: la lulle
conlre la maladie réclame bicn daulres elfforls encore,

Semblabiement, quand il s’agit de coinpenser, par les preslationg
faniliates; les charges aflérentes A Venlrelien et & 'éducation des
enfauls de maniére yue ces charges n’abaissent pas le niveau de vie
des familles d'une maniére inhumaine, la colleclivité, ici encore,
n'a pas faif, tant ¢en faut, pour les fwailles tout ee qui est dési-
rable, négligeant mdéme beaucoup de chioses qui scraient néces-
saires. -

En somme, c’est dans un champ trés vaste que Paction sanilaire
et sociale peut el doit s’exercer ubilernent. Mentionnons ici quelques
articles, qui ne-feronl pas une liste exhauslive:

4o La recherche miédicale. — A travers le monde, elle' fail faire a
la m-deeine, sans cesse, de nouveaux progres, La France contribue
& cey progreés, mais nolre conlribution pourrait et devrait élre plus
forte. O sont les crédils qui présentement Valimentent ? Dans e
budgat de la santé publique, on n'aura guere lieu de s'arrdler que
syr le chapitre concernant uolre institul national d’hygiene: c’esl
bien peu. .

2o Jéducation sanilaire. — Le minisiére de la santé dispose de
quelques 11 millions par an pour ia triple ¢ducalion sanilaire, démo-
graphique et sociale: une misére qui fait pitié. Ne parlons que de
Phygiene. Dans notre pays, celle-ci n’est pas [rds cn faveur: on en
eonnait insuffisamment les exigences. on la néglige beaucoup trop.
Concernant no'amment ’alcoolisme, qui es! nolre grand fiéau natio-
nal, les préjugés les plus mensongers sonl écoulés el suivis. Pour

{1) Voir: Assemblé:
11547 el [n-So 2847, -

nalionale (dte législ): nos 6336, 6409, 9177,

endicuer et détourner le courant, on aurait besoin d'une propagunda
wmullifore el incessante.

30 Les réalizalious bygiéniques. — On pensera icl, par exemple,
aux colonies de vacances, ol périodiguetent se relrempent lea
enfanls, pendant P'dge des ¢ludes, qui esl en inéine loinps celui da
Ya croissance, It faudeait parler cdealement du logement; mais ca
serail évoquer un probléme formidable, dont lactivn sanilaire ef
sociale ne doit pas se désintéresser, et pour la solution duguel eile
pourra, en diverses maniéres, fournir un apport, nécessairement
modesle.

4o les récupdralions et les réparations. — Il s’agit de comballre
affaiblizzement et les séquelles de toules sorles que la maladie
traine, parfois longtemps derricre elle. If s’agil asussi de suppléer
dans fa mesure du possible, par lous moyvens appropriés, aux intice
niilés congénitales, ou survenues dans le cours de la vie.

50 L’enfance, la jeunesse défiviente, inadaptée ou en danger moral.
— C’est un probléme essenlicllerant social, dont, & raison, on se
préoceupe aujourd hui de plus en plus.

6o L’utilisalion des personnes dgees pour les aclivités productives,
— On s’apergoit iimmedizlement 4 grande poirtee 4 ine clie Luvre

Lez laches gui appelient Uaclion sanitaire et sociale sonl nomn-
breuses, comnie on voit. Des ressources, d'aulre partl, existent potir
elle, qui ne sont pas médiocres, tanl s’en faut: elles se montent
chaone année & dix milliards. Indiquons en passant qune dans les
teemie milliands ot se monte le buagel de la sanlé publique, douze
milliards environ sont emploves contre la maladie, cependani que
quinze milliards servent & des a@uvres d’assislance pure.

Arrivons donc A la question que nous proposens avant fou! de
discuter: tes ressources de aclion sanilaire et sociale, sont-eiles
bien employées ? Nous avons le regret de constaler qu'il nen ¢sg
pas ainsi.

On a eu récemment connaissance d’un rapport élabli par les
conirdleurs généraux da nmunistére du travail, Ce rapport a éclaté
commea2 une bambe. Nous avens €16 mis devant un ¢lalage de faules
istrdes de geslion, de gaspillages a pelne croyables. Le Conseil de la
République en a ¢1¢ vivement ému, et aprés lui de pays.

Comment expliquer un tel scandale Faisons tout d’abord cetie
ohservalion quiil est plus ddétical de gérer l'aclion sanitaire ef sociale
que de payer des renles de vieillesse, de verser des indemnilés jours
nalieres pour maladie, ou des prestations familiales,

Mais qui gére ? Les conseils d’administralion des caisses de séeuritd
sociale. Ces consells dadministration sont élus, ce gui ne garantit

pas les qualités requises, et fout d’abord la compélence. Ajoutons
qu’ils réuntssent trop de monde: 26 meibres poue Jes caisses régin-
nales, 49 pour la caisse nationale. Dans une caisse de trdés granle
immporlance, s-agissant d'etnployer en  services sociaux  que gae
0 miflions pour une annde, 42 administraleurs ont pu délibsrer
pendant qualre mois sur Ueinploi & donner 4 celte masse, el n'arri-
ver & rien. On voit ici — el 'on pourrail savoir d’avance — quun
conseil dadministration, en loute sorle (’affaires, ne doit pas slre
compos¢ el Jonelionner comnme un concile.

Arrivons & notre conclusion: .

Laction sanitaire et sociale doit étre contrélée. Un conlrole pré.
venlif s'exerce sur clle. Les caisses & gui elle est contice sont tenues
dragic dans le cadre d'une organisation geéndrale ¢lablie par leg
ministres de la santé et du travail, une primauté élant marqudée,
d'une maniere discréle, en faveur de la santé, Mais le cadre général
ne saflit pas pour guider les eaisses: il s'impose done que ces =aise
ses. annuellement. soumettent leurs projets & Fapprobation des deux
minisires compélents. :

Pour les molifs que nous avons exposé
d’adopler la proposition de loi ci-apres:

s, nous vous dcmandong

PROPOSITION DE LOL

Article unique. — Les caisses primaires, régionales et nalionales
de scéeurilé sociale, en tant que chargées par Particle-11 de 'ordon-
nance du 4 oclobre 1945 de gdrer ‘un fonds d’aclion sanitaire cf
soclile, seront seuinises aux disposilions suivanles:

Toule caisse devra, pour chaque exercice, élablic un projet indi-
quani par arlicle les ccuvres ou services sociaux qui scront [inaucés
par elle, tolaleinent on particllement, au lilre de l'action sanilaire
et sociale. et les somines consacrées & ces @UVrUs ouw services.

Les projets en question devronl recevoir 'approbation du ministre
de la sanlé publique et de la populalion, ainsi que du ministrs du
travail, un et l'autre ministre agissant conjointement comme autos
rité de lutelle. ’

ANNEXE N° 53
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PROPOSITION DE LOI instiluant un contrdle parlementaire des orga.
nismes de sécurité sociale, présenlée par Mme Marcelle Devaud,
sénateur, ef transmise an bureau de I"Assemblée natliondle, confor-
mément & Darticle 11 de la Conslitulion, ’ -

. EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, an cours des récenls mois, une suite anors
malement nourrie de « scandales », manifestant des insufhisanceg
ou incorrections dans la gestion de lel ou tel organisme de sécue
rité sociale, a vivement ému Uopinion publique. La erise — sinen
fa {aillite — ladente gqui menace plusicurs de nos régimes de pro«
fection sociaie a, dans le méme temps, relenu Paitention des experls,
des administrations intéressées, aes cominissions parlemenlaireg
compétlendes.
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S'il importe de dissiper un malaise, nuisible au succdés d'une expé
rience fondée sur le principe de la solilarité nationale, il est plug
nécessaire encore d’apercevoir cliireinent les obstactes, internes el
extéricurs. qm déforment le sens et la portée de laclion entreprisv
el les conditions dont dépend ¢a réussile.

Or, les informations, actuellement disponibies, sur Papplitation
des diverses legislations de sécurilé sociude sonl lrop souvent par-
tiales et curtout trés partielles.

I convient donc d oblenir des services officicls la publicalion
annueile d'un rapport géndral, retracant Pactivité sociale, adminis-
trative et financicre de touas les organismes assurant quelque frac
tion de la populatien gue cec soit conlre les risgnes majcurs de
Yexistence, 11 est utile et urgent aussi gue Je Pariernent s'aliribue
expressément ypouvoir el fonclion de controler Yaction de cet énorme
« fillre » parabudgélaire que censtitue Pensemble de ces organismes
el les condilions exacies de son fonetionnement,

Tel est Je double objet de 1a présenle proposilion. Son adoplion

owrrait préluder & celle réforme esscutielle qui, par.Finclusion dy

udget « social » dans le buaget de la nalion, permeflrait an Parle-
ment d'orienler A bon escient la politique sociale gu’il a mission de
définir el dinscrire dans la réalilé quotidienne.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposilion
de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — 1i est publié chaque année, et distribué au Parlement
lors e la réunion de sa session annuelle, un rapport sur U'ensemble
des activités sociales, administratives et financieres de tous les orga-
nismes de droit public on privé, jouiszant de Ia personunalité civile
ou de Paulonomie financiere, assurant tont ou parlie de la geslion
d'un régime legalement obligatoire de séeurité sociale.

Est annexé 3 ce Jocument un élat récapitulatit des dépenses et
recelles totales et des mouvemenls de fonds et opéralions financi¢res
engareés ou réalisés au litre des diverses Idgislalions de sécurilé
sociale. .

Art. 2. — Chaque année, 1l est créé, tant & I’A=zemblée nationale
qu’au Conseil de la Républigue, une sous-commission chargée de

. suivre et d’apprécier la gestion des organismes visés & Varticle 1er,
alinta 1 de’'la présente i, et la mise en ccuvre de la polilique de
sécurilé sociale définie pav le Parlement

Chaque sous-commission ainsi créée e compose de 19 membres.
Les sieges sont répartis enire les cominissions geénérales ainsi qu’id
suit:

Commission dn fravail et de la séeurité socinle: 5 sieges;

Commission de Ja famille et de la population: 3 siéges,

Commission de Pagricullure: 2 siéges; .

Commission de la production industriedle; 2 sidéges;

Commission de Vinléricur: 1 siége;

Commission des moyens de comnmunication: 1 siege:

Commission de la marine et des péches: 1 siege:

Commission des finances: 4 sitges.

Art. 3. — Les sous-commissions susvisées sont dotées Ges pouvoirs
d’enquéte parlementaire. Tous les renseignemenls et moyens malé-
riel de nature & faciliter leur mission doivent leur ¢tre fourais,

Leurs mermbres sont habilités 4 vérifier, sur place et sur pitees,
Ya situalion administrative et financitre des organismes de scécurité
sociale.

Les sous-commissions élablissent chaque anndée un rapport qui est
distribué¢ au Parlement.

ANNEXE N° 54

(Session de 1951. — Séance du 30 janvier 1951.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au non de la commission de la
famille, de la population et de Ja santé publique sur la proposition
de loi, adoplée par PAssemnblée nationale, concernant les dehits
de boissons détruits par les événements de guerre, par M. Rober!
Le Guyon, s¢nateur (1). :

NoTa. — Ce document a 4t& pubiié au Journal officiel du 31 jan-
- vier 1951, (Compte rendu in ertenso de la séance du Conseil de 1a
République du 30 janvier 1451, p. 305, 1re colonne).

ANNEXE N-° 55

{Session de 1951. — Séance du 30 janvier 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission des moyens de communi-
cation, des transports ¢t du tourisme sur le projet de loi, adoplé
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnemenl des services c¢ivils pour
T'exercice 1951 (Travaux publics, transports et tourisme. I. — Tra-
vaux pubiics, transports et tourisme), par M..Beriaud, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, avis de la commission des moyens de com-
munication, des transpor!s et du tlourismne sur le projet de loi rela-

(1) Voir: Assemblée nationale (ire I¢gisl.): nos 9324, 9832 9327 10207
et in-80 2562: Conseil de la République: nos 102, 607 (année 1950) et
37 (année 1951).

(2) Voir- Aseemblée nalionale {(Ire 1é2isl.), nos 11014, 11671, 11700,
et in-8o 2787; Conscil de la République: ne &% {année 1900) et 49
{annce 1Yol).

tit au développement des credits atfectés aux dépenses de fonetion-
nement pour Pannde 1931 des services du ministére des {ravaux
publics, des transports el du tourisine, rellete les disposilions esprit
de I'unanimilé des membres de cetle comimission,

Les observalions qu'il comporle, ainsi que les conclusions qu

©en découlent, sont le résullat, fant d'une €étude objeclive du projet

de loi adopld par Assemnb!ée nationale, que de l'examen auquel s'es
livrée volre commission des finances.

Dépouilié de tout ornement liltéraire ou de phraséologie sentis
mentate, cel avis doit ¢lre considérd coinme un simple exposé tech-
nique destiné & allirer spéeialetnent Pattention de la seconde assem-
‘bige sur que'ques preblémes propres aux communications et aux
transports, mais de la solution desquels dépendent une grande parlia

-flu bien-élre des individus et des coltectivités, ainsi que le développes

ment de Péconomie indastrielte, comnmercialec et tourislique frane
calse.

Yolre coll¢gue, M. Aubert, chargé de suivre les {ravaux de la rom.
mission des finances du Conseil de la République pour toutes les
questions inléressant votre commission des moyvens de communi
cation, a, le 23 janvier, exposé au cours d'une séance de celie come
mission, avee unc précision et une clarté auxquelles je wea plis
a rendre honnnage, dans-quelles condilions, tant a 1'Assemblés
nationale qu'a la comnission des finances da Conseil de Ja Reépue
blinque, le projet sur lequel vous aliez étre appelés a voter fout a
Pheure, a ¢1é examing, critiqué et amendé.

De la discussion qui a suivi se sont dégagds un ‘cerfain nombre de
points essentiels sur lesquels il m’apparlient maintenant dallirer
l\j«;{re atlention, parce y¢u'ils se¢ rapportenl a des queslions dactuie
ité.

Tout d'abord, au poirit de ¥ne des transports, lant ferroviaires que
rouliers, une conslalation s'npose: c’est que Je ¢onlrole du minis
tere des travanx publics s'exerce sullisaminent sur nes différents
moyens de communicalion pour que nous puissions apaiser certaines
inquiétudes, Clest ainsi que tes chemins de fer béndélicient de la pré-
sence constande el atieytionnde, auprés du conseil d'administralion
et dans les différenls seivices, d'abord d’'un commiszaire du Gouver-
nement, puis de tout un réseau d'inspecicurs el conlrd'eurs qui ont
pour mission de déterminer si le service public que la Socicla
nationale des chemins de fer francais et les chemins de fer secon-
daires sont chargds d’assurer s'exerce dans des conditions de séeu-
Tilé salisfaisanles ot dans le respeet absolu des engagements pris
el de la réglementation imposée par Padminisration supérieure a
€es Organisrpes. .

On remarque également (chap. 1170) que dos fonclionnaires du
minizlere des travaux publics participent aux-travaux dJde la com-
niission des marchés chargée d'examniner soit & priori, soit & poste-
riori, suivaut leur imporlance, toules les conventions destinées a

sassurer A la Sociéld nalionale des chemins de fer francais lexéeu-

tion de iravaux par des enfreprenecurs ou la Iourniture dz malériel
el de marcliandises par des fournisseurs divers. Cetle presence
mnsli{ue. semble-l-il, une certaine garantie quant & un meilleur
emploi des crédits ouverls et a lulilité de certains (Favaux ou four
nitures,

11 'y a dans ces eonstatalions élémentaires, non pas une critique
des critiques formulées conlre une adininistralion vers laquelle tous
lf*s yeux sont maintenant tournds, mais la reconnaissance nhjec-
live de Pefficacilé du conlrole exercé et, partant, de la nécessits de
ne pas rédure des eflectifs adininistratifs enltrainés a lear tache et
Paccomplissant au mieux. .
CPaszant & la roule, nous soulignerons unanimilé qui s'est réa-
lisce an sein de la cominission pour conslater que les hesoins de ld
roule francaise, st souvent prociamsés et toujours méconnus, mér-
tent d'¢lre & nouveau soulignés, ’

1 est indispensable que Patieniion du Gouvernement se porte
enfin sur un probiéme dont on hésite A découvrir la solution, parce
que celle-ci ne peut se traduire qu’avec des chiffres précis perinets
tant des rcéalisations. )

La comumnission des moyens de communicalion insiste sur la réall
sation de grands projels qui ne se situenl ni sur le plan de l'enlre
lien ou de la reconsiriclion des roules, mais sur celui d'une solulion
originale du probltme routier. : i

N 1 mqtvélmpir les roules, en eréer de nouvelles, élabliv des rocades
cUI‘.'_\.t’Ir‘l\t\IFCC des aggiomdéralions, rendre praticables aux véhicules
a:..ll(:,(:i.s,s_nl(xloz'lscs les cheming ruraux et vicinaux, amdlivrer la
SIIST’_.I]}I‘.;LSHIIVOH qt 1;1 ‘eurité de la eirculation routiere et, surlout,
‘Ieﬁ‘:tdl(lizpllu? olll\mlgos d ml't, ponls et viaducs. dont la limite de charge

S hsdongletps dépassée par les véhicules de pous en plus
lourds qui les empruntent, P !
d‘b[\]sen! ejxemp!c rendra ¢vidente cette dernivre appréeiation!
,,'”,],b e flupm‘('cmqnt de la Seine, seuls (rois ouvrages prisentent les
,«'11.11)!!?.5 de scéeurité suflisantes pour élre empruntés par les camions
de gros tennmaye avee ow sans remorque. -

A ce su:]?} 0@ pour assurer dans une ceriaine mesure le finance-
r‘r.\ct.pl (18\(,_1’,3 amclioralions, Ja commission des movens de communi
ta ion Q;lllng quie le projet de loi porlant réorzanisalion des irans
E:Islbrodgi\t aitecler nInn]ln)mﬂnt les quelques miliiards procurds par

> ssources suppléinentaires A ces travaux et a la construction
de routes nouvelles. o ¢ ‘

Elllo, s’op‘posc formeliement & ce que les sommes ainsi {ronvées
Ten crcnt gld‘ns le budget géndéral sans cette destinalion spécide 'et
pense qu elle sera suwivic dans cetle exigence par le Conseil de ia
République et I'Assemblée nationale.

d La c{pmmlssmn considére aussi qi'une réforme de certalnes métho-
“esl qglu‘onngnont en usage dans les ponts et chaussées simpose
n lil semblerait, par exemple, plus ralionnel que les malériant

PioyCs, notamment pour la réparation des roules, soicnt, loules
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les fnis que ‘ccla est possible, pris sur place et nen pas amends &
grands friis d'une ex!rémilé d’un déparlement & laulre ou meme
envoyés de départewments loinlains. ’

Elle ddsirerait que les crédils affeclds anx travaux publics {ussent
utilisés A leur destination viritabie el ne gervent pas 4 des dépenses
sompluaires, sans rapport avec leur destinaiion el préfant de ce
fait a critique.

A ce sujet, c¢lle s’élonne, avec l'un de ses membres, de la cons-
traction dans un départernent die proche Midi, de vilias Juxucuses
agrémentcées de murs de cloture mnpressionnanis pour les ingdnienurs
des ponts et chaussées, alors que les crédits mauqguent pour enlre-
tien normal de la viabilité, dans ce mdéme départemnent.

Elle pense, d'ailleurs, que ce ne sont 1a que des cas isnlés, mais
eHe prie M. ¢ ministre et ses services de conirole de bien vouloir
veiller a4 ce qu'ils ne se géndcralisent pas.

Quant au tourisme qui consltitue égaiement une de ses attribu-
-tiong essentielles, votre ecommission, dont je me fais 1'écho aussi
fidele que possible, considére avec nofve coilegue M. Pouget, spécia-
liste des questions touristiques, que le tourisme est « un tout » ot
que sa dolation budgétaire doit faire Pohjet d'une ligne particuliere
et d'un examen attentif, tant du ministere que du Parlcment.

Comment est opérée la ripartilion des erédils ?

Queile part esi faite aux stations lourisliques ?

Telles sont les questions qu’elle se pose, sans trouver leur réponse
dans le¢ bleu budgdlaire qui lui a (¢ soumis.

Sans doute suffira-t-il d'allirer Vattention de M. le ministre des
ravaux publics, des transports et du tourisme sur ce point pour
que, dans les répartitions prochaines, une part ¢quilable soit faite
pour couvrir les besoins des localilés ol le touriste séjourne et de

celles on il ne slationne que pour y trouver, pour quelques heures,.

le gite ‘et le couvert.

Nofre attention a élé également aftirce sur les arlicles 2 et 3
du chapitre 5050 relalifs & Ia propagance. Tout est-il fait et bien
Cfait pour que Pélranger ait la persuasion que la France posséde
sufflsamment de richesses naturelles ou historiques ponr quil soit
sur de trouver chez nous tout ce qui est susceptible de satisfaire
ses gouls arlisligues, sportifs et méme alimenlaires ?

Assure-t-on suffilsamment, hors de nos frontiéres, la diffusion par
affiches, tracls, brochures, de tout ce qui touche aux manifesia-
tions artistiques, folkloriques et sporlives de nolre pays ?

Sans doule, les iniliatives privées jointes & cciles du commissariat
géndral an tourisme ne sont-clles pas sans effet 2 Mais & une épogque
ot les moyens de locomolion privés, mis & la disposition du plus
grand nombre d'usagers, ont pour conséquence de développer le
tourisme individuel et familial, n’y aurait-it pas intérét & metlre:
& la disposition des pérégrinalenrs en puissance dans leur pays
d'origine tonte une documentation établic dans leur propre langue
el suseeptible de leur permelire de délerminer eux-meémes leurs
itindraires et de choisir leur gite d'étape, sans avoir & se plier aux
prograinines de parcours collectifs ?

La commission des moyens de communication, des transports et
_du tourisme se devait d’attirer Uallention cu minisire responsable
et du cormnmissaire géndral au tourisme, qui lui est rallaché, sur
cet aspeet parliculier du probleme dua tourisme cn France. ¥lle est
persuadée que ces suggeslions ne resteront pas lelire morte;, mais
seront, au conliraire, examindées avec soin et appliqudes.

Puisque nous parlons « tourisme », nous sommes obligés de tenir
comple — les carles constitnant un élément indispensable de Ja
cirenlation — gne du ministere des {ravaux publies dépend Dinstitut
géographique national. La commission se féliciite des résullals
obtenus par cet organisme. dont les travaux parliculiérement déticats
permelicnl de connaitre sous tous ses aspects noire sol et la confi-
guralion Ces rcégions plus loinlaines de !'Union francaise.

Elle se demande, cependant, si une ulilisation plus compléte de
ses activités en faveur du tourisme ne permetirait pas de Jui confier
la reproduction photographique officiclle des siles et monuments
destinée d la documentalion, & Ja propagande et aux expositions.
Cette cenlralisation permelliratt peut-éire de réduire de facon sensible
les {rais incombant de ce chef aux différents services dont la
mission est de faire connailre au public out ce qu’il est cdsirable
d’admirer en France.

Avant de conclure, il est nécessaire de souligner que lallention
de la comnmiszion s’est aussi poriée sur nos voies navigables. Dans
ce domaine comme dans les aulres, elle désircrait ¢également que
Ton passaét enfin des prdvisions aux réalisations. On a signalé suffi-
samment la grande pitié des canaux de ¥France, pour que nous
n’ayons pas & insister sur ce point. Nous pensons cependant que
le scul fait d’y faire & nouveau allusion nous permeltra prochaine-
ment d’inscrire au_crédit da_rmninistére ces fravaux publics et par
conséquent A& celui du ministére des finances, suffisamment de
réalisalions pour que nous pujssions, une fois de plus, alfirmer que
dans le domaine des {ransporis el du tourisme, comme dans lant
d’aulres d’ailleurs, la bonne volonté, Pesprit d’inilialive et la com-
préhension de I'intérél général se sont manifesiés, non plus scule-
ment dans des ciscours, inais dans les faits.

Sous le béndfice de ces quelqies observations, la commission des
unoyens de communication, des transports et du tourisme émet un
avis favorable A I'adoption du textc qui vous est présenté par volre
commission des finances, saisie au fond. -

—— et
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ANNEXE M5

(Session de 1931, — Séance du 30 janvier 1951))

PROJLT DE LOI adopté par VAssemblée nationale retalif au déveiops
pement des erédits affecidés aux deépenses de fonclioniemcent des
services civils pour l'exercica 1951 (agricuiiure), {ransmis  pur
M. le président de U'Assembldée nalinnafe & M. le président du
Consell de la Républigue (1. — (Renvoyé & la cuomunission ges
finances.)

Paris, le 30 janvier 1001,
Monsieur le président, ’

Dans sa sfance du 26 janvier 1951, PA<semblée nationale a adopté
un projet de loi retalil au développementl des crédils affeclés aux
dénensges de fonctionnemenl des services civils pour exercive {901
{agricutlure).

conformément aux dispositions de Darticle 20 de la Constitulion,
jat Fhonneur de vous adresser une expddition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Gonseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsicur le présidenf, I'assuranice de ma haule consi-
dération.

Le président de I'Assemblée mnaliorale,
Signd: Lvouarp HERRIOT.

L Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la {eneur suit:

PROJET DE LOIL

Art. fer. — 11 est euvert au ministre de Vagricullure. au titre drs
dépenses de fonctionnement des scrvices civils de lexercice 1934,
chapitre, conforméinent & I'état annexéd & la présente loi.

Art, 2. — Le ministre de 'agriculiure cst aulorisé & encager en

~4954, par anticipation sur les crédits qui lui sont alloués potir I'exer-

cice 1932, au tilre du chapitre 5160 « Vulearisatton », des dipenses
s’¢levant a la somme lotale de 65 miilions de francs:

Art. 3. — La moilié dn produit de la confribution professionnelle
pergue en application de la loi du 13 aodt 1940 relative & Dorzanisa.
tion de la produclion forestiére, sera versée au Trdsor pour ¢lre ra‘-
tachée au budgel géndral a titre de fonds de concours dans la iiinile
des sommes prévues aun budget de Vagriculture, en vue de faire face
aux dépenses enfraindes par le tranzfert & Vadministration des eaux
cl forels des allribulions du service de la produclion foreslicre ins-
titn¢ par la loi précitée. .

Le surplus sera versé an centre technique des exploitations, scie-
ries et industries foreslicres ercéé par 'arrété inlermninistériel du
19 juillet 4919 en application de la loi du 22 juillet 1933 lixant le
statut juridique des ceunlres teehniques industriels.

Art. 4. — A daler dn fer janvier 1951, il sera perfu au profit du
Trésor une taxe pour frais d'anaiyse d'eau etfeciude pour le eonmpte
des parliculiers par la slation cenlrale d'hydrobiologie, le prodnit de
cette taxe, dont le taux est fixé par arrélé du ministre du butget
et du ministre de lUagriculture, scra rallaché d titre de fonds de
concours pour dépenses d'inlérét public au chapitre 3590 « Piscicul-
ture » du budgel du minislére de Vagricu'lure.

Art. 6. — T artiele 12 de 1a loi ne 48-1971 du 21 dérembre 1948,
madifiant Palinéa 2 de L'arlicle 9 de la lei du 7 juillet 1933, est ainsi
madifié; .

« Une taxe de 59 centimes par kilogramme de viande rnel abattue
nst percue par le Trésor pour frais de surveillance de ces élablisse-
ments ».

Art, 7. — L'article 4% de la loi no 48-197%1 du 31 décembre 1948,
modiflant le paragraphe 2 de larticle 45 de la }oi du 7 juillet 1933,
¢st ainsi modifté: N

« Une {axe de H0 cenlimes par kilogromme net des produits’ livrés
anx acheleurs est percue au profit du Trésor ».

Art. 8. — Les communes cxploifant un abatlair sont tenues d’ins-
{ilver une laxe sur les viandes de toute nature aballues dans cet
élablissernent.

Le laux de cetle taxe ne peut excéder 3 F par kilogramme de
viande nette.

En outre, dans la limite d’un frane par kilograrome de viande
nette, les commmunes peuvent inslitner une surtoxe deslinée A
amorlir les dépenses engagées pour la construclion, ta réddification
ou la modernisalion de l'abattoir.

Art. 9. — Les communes sont tenues d’insliluer une laxe pour
frais de visile ou de poin¢onnage des viandes dont elles assument
le controle sanitaire, qu’il s’agisse de viandes foraines ou de viandes
provenant d’animaux abaltns sur le territoire de la commune.

Le taux maximum de cetle taxe est fixé 4 2 F par kilogramme
de viande netle; clle ne peut, toutefois, élre percue & un laux excé-
dint celui de ja laxe d'abaltage. Celle laxe ne peut frapper, au prolit
d'une méme commune, les viandes déjd soumises & ia laxe iuslituée
au précédent artiele.

Art. 10, — Pour P’assiette des taxes prévues aux deux articles pré-
cédents, s’il ne peut élre procédé & la pesée de la viande nelte, il

R4
=1

(1) Voir: Assemblée natlionale (ire législ.), nos 110335, 11975, 1143
11837 ¢t in-§o 2350,
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S . - . i E 1360, — issements d’enceig ent agricole et d’élevage
a fail application des disposilions du décret du 48 juillet 4913 Chap. 1260. ElAab'h:Venn:nls_dv enif‘zlg_nemgnr gr ge.
z(::iqarfqilé‘lonln]in‘(- pour vlmqur-,pnull,lr'e el ealégorie d’animal, Je poids — Allocalions et indemnites drl\CI‘Sbb,] 29.11‘3.2&,)(? F. . .
vif moyen el le rendement en viaude nelte. Chap. 1270. — Institul nalicnal de la recherche agronomique, —

Art. 11. — Leg taxee Q'abaltage el de visile et de poinconnage

sonl institudes par délibéralic
le préfel ou le sous-préfel,

mn du conseil municipal, approuvée par
torsquie eelni-ci régle le budget de 1a

comnune, apres avis du directeur

départemental des services vélé-

innires. .
! Ces taxes sont recouvrées par ladministration municipale.

Avl. 12, — Sont abrogées loutes dispositions conltraires i la présente
loi. ¢t nolamment:

Los arlieles 40 et B de 1a loi du 8 janvier 1803 relative aux abal-
foire. modifiés el complétés par tes lois suhséquentes;

Larticte 428 de 1a loi du 14 jnillet 1931 portant fixalion du budget
gendial des drépenses el des receltes de Pexercice 1911 ) X

Les arlicles 147 et 2 de la loi du 8 janvier 1921 portant rnodification
de ‘a loi da 8 janvier 1903 sur les abhatloirs et les luerics particu-
jéres:
hLll‘ri froisiome alinéa de I"article 10 de la 1o du 7 juillet 1933 sur la
prophylaxic de Ia tuberculose des bovidés et sur le conlréle de la
satubrité dee viandes;

Larlicle 10 de 'ardonnance ne 43-267% du 2 novembre 1945 metlant
des ressourees nouvelles o ta disposition des départements el des
cormnines et porlant gimplification des procédures d’aulorisation
en snaticre de finances lovales;

Les arlicles 22 & 95 de la loi mo AG-R04 du 27 avril 1946 porlant
ouverture et annulalion de crédits sur exercice 1946,

Délibaré en scance publigue, 3 Paris, le 26 janvier 1054,
Le Président.

ETAT ANNEXE
¢ Agriculture,
2¢ partic. — Delle viagére.

Chap. 700. — Pensions et bonifiactions des pensjons de relraile
dcs  préposcs commnnaux domanialisés et des gardes foresliers
auxilimires.  —  Aliccalions  aux nddaillés  foresliers  pensionneés,
2.687.00 F.

Tolal pour la 2 parlie, 2.637.00¢ F.
4e partic. — Personnel.
, Chap. 1000. — Trailements du minisire ¢t du personnel titulaire
de Vadrministralion condrale, 22741200 F. :

Chap. 1610, — Adininisiration cenlrale, — Emolumenis du per-
sonine]l coniractuel, HL.81.000 F. . :

Chap. 1023 — Adminislration centrale. — Salaires du personnel
auxiliaire, 12.451.000 F. .

Chap. 102, — Rémundration du personnel temporaire, 27.316.000 F

Chap. 140, — Administration ccutrale, — Allocalions el indemmilés
diverses, 27.163.000 F. .

Chap. 1600, — Indemnités de résidence et indemnilés pour dilfi-

cullés excentionnelles dexistence, 50 millions de francs,
Chap. 1060, — Suppléinent famitial de (raitement, 102.160.000 P.

Chap. 107). — Truitements des lonctionnaires en cong€ de longue
durce, 20.880.000 F, . .
Chap. 1030, — Indemnisalion des fonctionnaires et agents licencics

dans jes condilions prévues par la 1ai ne 47-1680 du 3 septembre 1947,
IE¢Moire. ’

Chap. 1095, — JIndemnités dcs personnels -de I'Elat en service
dans les départements d'oulre-mer, 49 millions de franes.

Chap. 110, — Dépenses de surveillance, de controle et de vérk
fication des opdrations des sociélés de courses, mémoire.

Chap. 1110, — Inspeclion gendraie de agricullure. — Trailementls,
11.108.000 F.

Chap. 1120, — Tnspection générale de Yagricullure. — Salaires du
personnel auxiliaire, 41350000 F
“uhug.l!ltjo. — Inspeclion géncrale de Yagrizulture, — Indemnités,

35,000 T,

Chap. 1130. — Direelions diéparlementales des services agricoles.
= Trailernents, 318 ¢05.000 F. .

Chap. 1150. — Direclions déparlementales des services agricoles.

w~ Salaires, 48.878.000 I,

Chap. 1160. Entrctien des jardins d’essai et établissements
existant dans les dérpartements d'onlre mer. — Salaires, 6.790.000 F.

Chap. 1130. — Directions départementales des services agricoles.
— Indemnilds, 7.i60.000 I«\l ) de 1

Chap. 1180, — Personnel temporaire de la producti gri
2.131.000 F. ! P on agricole,

Chap. 1180, — Institut national agronomique et écoles nationales
d’agriculinre. — Traitemenls, 161.501.000 F.

Chap. 1200, — Inslitat nalional agronomique et écoles nationales
dragricullnre, — Ralaives du personnel auxihaire, 9.371.000 F.

Chap. 1210, — Ecoles d’agricullure —. Traitements, 142.465.000 F.

Chap. 0. — Ecoles d'agricullure. — Salaires du personnel auxi-
liaire, 70000 F.

Chap. 1230. — Ecoles d’enscignement ménager agricole et élablis-

semenls divers, — Traitemenls, 83.906.000 ¥, ~
Chap. 124, — Monilrices, surveillanies d'écoles d’enseignernent
ménager ayricole. — Salawres. 9.057.000 F. i
Chap. 1230, — Apprentissage agricole et horticole. — Rémunéra-

tion du personnel des centres de culture mécanique, 3.452.000 F,

Trailements, 136.780.000 F .

Chap. 1280, — lustitut national de la recherche agronomique, ~
Remundération du personungl eonlracluel, 90.671.000 F. .

Chap, 1290, — Inslitut pational de la recherche agronomique, —
Salaires, 6.570.000 F. .

Chap. 1300, — Inslilut nalional de la recherche agronomique. —
Allocations et irulemuites diverses, 2,125,000 F.

Chap. 1310. — Controle des lois sociales en agricullure. — Traite
ments, mémoire.

Ghap. 1320, — Conlrdle des lois sociales en agriculture. — Salalves
du personnel auxiliaire, méinaoire.

Chiap. 1330, — Conlrole des lois sociales en agriculture. — Indems
nités, mémoire.

Chap. 13%. — Service de la prolection des végélaux. — Traile
menls, 36.529.000

Chap. 1300. — Service de la profeclion des végétaux., — Emolu.
menls dao personnel coniracinel, 16.034.000 F.

Chap. 1360, — Service de la prolection des végélaux. — Salaires

dua personnet ouvr

, 2.073.000 F.

Chap, 1370, — Service de la proleclion des végdélaux. — Salaires
dy personnel auxiliairve, 3.828.000 F.

Chap, 1380, — Service de la proleclion des végélaux, — Indem-
uiles, 1.153.000 F.

thap. 1390, — Ecoles nationales vilérinaires, — Trailements,

87038000 F.

Chap. 1400. — Teoles nalionales vélérinaires. — Salaires du pen
sonnel anxiliaire, 2.826.000 ¥ .

Chap. 1110, — Ecoles mnalionales vétérinaires. — Indemnilds,
23000 ¥,

thap. 1120, — Services sanitaires vélérinaires. — Trailemenls,
TH 602,000 ¥,

Chap, $130. — Services sanilaires vélérinaires. ~— Indemuités,
2575.000 F.

thap. 11%0. — Laboratoire de recherches vétérinaires. — Traile-
ments, 9.010.000 F* .

t:hap. 1150, — Labnratoire de recherches vétérinaires, — Rémuné-
ravion da personnel conlractuel, 2.651.000 F.

Chap 1160, — Laboraloire de recherches vélérinaires, — Salaires

du personnel auxiliaire, 1.47%.000 F.

f:hap, 1170, — Laboraloire de recherches vélérinaires. — Indem-
nilés, 15.000 F. :

Chap. 1180, — Service de la répression des fraudes. — Trailements,
90.171.000 F,

Chap. 1490, — Service de 1a répression des fraudes. — Emoluments
dn personnel contraciuel, 9.632.000 F.

Chap. 1h00, — Service de la répression des fraudes. — Salaires du
personnel aaxiliaire, 1.120.000 F.

Chap. 1510, — Service de la ripression des fraudes. — Salaires du
personnel ouvrier, 3.565.000 F

Chap. 1520. — Service de la répression des frandes. — Surveillance
des fabrigues de margarine et d’oléomargarine. — Personne),
mdémoire, .

Chap. 1530, — Service de la »épression des frandes. — Indemnilés,

217000 ¥,

Chap, 1510, — Service des haras. — Trailemennts, 253.153.000 F.

Chap. 150 — Service des haras, — Salaires du personnel ausk
liaire, 16.900.000 F.

Chap. 1500, — Service des haras, — Indemnités, 15.210.000 F.

Chap. 1570. — Direclion giénérale du génie rural et de 'hydraulique
agricole. — Traitements, 413.570.000 F.

Chap. 1580, — bDireclion générale du génie rurai et de Vhydraun-
ligne agrieols. — Rémunération du personnel contracluel, 1150700 F.

Chap. 1590 — Direclion générale du génie rural et de [I'hydrau-
Ligue agricole. — Salaires du personnel auxiliaire, 58.232.00) F.

Chap. 1600. — Direction générale du génie rural et de Phydratr
lique agricole. — Salaires du personnel ouvrier, 12.203.000 F.

Chap. 1610, — Direction générale du génie rural et de Vhvdrat
lique agricole. — Allocalions et indemnités diverses, 18.683.000 F.

Chap 162), — Direclion générale deg eaux et foréls. — Traitement,
1.656.931.000 F. . '

Chap. 1630. — Direction générale des eaux et foréts. — Rémunére
lion du personnel contractiiel, 40.2414.000 F.

Chap. 1640. — Direction géndrale des eaux el foréls. — Salaires du
personnel auxiliaive, 52.070.000 P, .

Chap. 1630. — Direclion générale des caux et fordls. — Salaires ¢l

personnel ouvrier, 2.681.000 F.
; Chap. 1600. — Exploilalions en régie. — Salaires, 375 millions 48
TANCS,

Chap. 1670. — Dircclion générale des caux et foréls, — Indem
nités,.66.834.000 F.

Chap. 1680, — Frais de conlrole des primes 2 la reconstruction 4es
oliveraies. — Personnel, 700.000 F. :

Chap. 4690 — Frais de fonclionmement des eommissions de sur
veillance des taurcaux et béliers, 410.000 F.

Chap. 1709. — Personnel du comple spéeial « Opéralions de recons
truction. — Conslruclions el lravaux payés direclement par VElat »
Subdivision « Aequisilion et rélrocession des éléments esseniics
du capilal d’exploitalion des agriculteurs éprouvés par les gvénements
de guerre {ordonnance n2 43873 duo 24 avril 1913) », 2.500.000 ¥.

Chap. 1710. — Personnel chargé de Ja liguidalion du comple spécial
« Operalions de recetles el de dépenses résultant de Vapplicalion de
Pordonnance v 4 oclobre 19%h (reprise normale des cullures sU
cerlains tlerritoires) », 4500660 F, ’

Tolal pour la & parlie, 5.417.925.000 F,
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) ) Chap. 2170. — Matériel et frais généraux des services de ’hydrau-
e partie. — Matériel, fonctionnement des services lique et du génie rural, 54 millions de francs.
et travuux d’entretien. Chap. 3180." — ¥Frais do fontclionneraent du comité directeur du
: machinisine agricole et frais de répariilion des matériaux pour les
Chap. 3000. — Mdrile agricole et médailtes agricoles, 800.000 F. travaux ¢ habitat et @ cquipement rural, 787000 ¥,
Chap. 8010, — Malériel ge administrationn centrale, 29.438.000 F. Chap. 3490, — Police et surveillance des eaux non domamzﬂes
Chap, 3020, — Administration ccentrale, — Travaux d’enlretien, 2.200.000 ¥.

2.200.000 F.
Chap. 5030 — Dépenses diverses de matériel enlraindes par la liqui-
dation des anciens services du ravitaillement, 45 millions de franes.
'+ thap. 3040 (nouveau), — Fonclionnement da secrétariat technique
du comité de liaison avec 1’0. N. U. pour V'alimentalion et Uagri cui-
lure, 300.000 F.
Chap. 3050 (nouvoau)

— Chambres &’agriculture. — Frais d’élec-
tions générales, » .

ump 3060. — Frais d’'établissement d’enquétes-statistiques, 43 mil-

Hons de francs,

Hump 3070 (nouveau). — Remboursements a diverses administra-
tions, 71.987.000 F,

Chap. 3080. — lndemmlés pour Irais de déplaccments et de mis-
sxous, 520.070.000 F.

Chap. 3000 (nouv cau). — Indemnitée pour [rais de mission 4 'élran-
ger, 2.100.000 F

Chap. 8100. — Loyers et indemnités de réquisilion, 22.632.000 F.

Chap. 3110, — Consommation en nalure dans les étabha:emems

relevant du ministere ae Vagriculture, 2.200.600 F.
Chap. 3120 (nouvcau), — Admt entretien et Ionchonnement du
matériel automobile, 68.325.000 F.

Chap. 35130 (nouveau). — Malériel de Pinspection générale des
courzes et du pari mutuel, mémoire.

Chap. 31%0. — Maléricl e Pinspection générale de 1’avricullure,
600.000 F.

Chap. 3150, — Malériel des direclions ddéparlementales des scwues
agricoles, 28.300.000 Y.
t Chap, 3160. — Indemnisation des eorr mpondan\;
services agricoles, 36 millions de franes

Chap. 3110, — " Entrelien des J«lljms d’essais et établissements
exislant duns les difpartements d'oulresiner, 2.619.000 F.
| Chap. 3180. — Part contributive de Pllat dans les ddépenses de
matériel de IInstitat national agronomique et des Ccoles nationales
d’agriculture, 43 millions de franes.

Ces3 dlremon: des

Chao. 3190, — Malériel et frais ce fonclionnement des 6écoles
d’agricullure, 30.369.000 F. .
Ghap. 3200, — Ecole nalionale d’enseignement mdnager agricole.

— Eroles d’enscizgnements ménager agricole. — Malériel et Ifrais de

fonrlmnn('ment 21 millions de Trancs.
] Chap. 3210, Apprenlissage agricole et horticole, 82 millions de
rancs.

Chap. 3220. — Elablissements d’enseignement agricole. — Travaux
d’eniretien, 32 millions de franes .

Chap. 3280, — Controle des lois >ouaAC> en agriculture. — Matéricl
‘et dcpenses dnerwa, mémojre.

Chap. 8240,

Yrais de fonclionnement ¢es commissions pantalrc
du tm\all en a"mul ure, 2.831.000 F.

Chap. 3230, — Frais dé Tonclionnement des commissions consulla-
tives dcmrt(‘mml ales des baux ruraux, 7.408.000 i

Chap 3260 {(nouveau). — Yrais de rum linnnemnent de la commission
conaul!a ive des assurances sociales agricoles, mdémoire.

Chap. 3270. — Frais de fonetinmmement de la commission nalionale
agricole de l'invalidilé et de Vinaplifude au travail, mémoire.
Lhan 3280. — Matériel de Vinspeclion phvlopdlholo"lqm

de francs.

Chap. 3290. — Matcériel et dépenses ac’ministraﬁves du service de
la proteclion des végdtaux, 4.200.000 F.

Chap. 3300. — Scrvice de la protection des végélaux. — Fonction-
nement et dépenses exceplionnelles nécessitées par nganuahon de
la lutte eontre les grands fidanx des caltures, 5:.99.000 F,

Chap. 3310. — Dotation de la caizse do <nluhxité comro les cala-
milo agricoles créce par la loi de finances du 31 mars 1932 (art. 136

4 141), mcémoire.

Chap. 3220. — Dotation du fonds spd
Ia loi du 8 aout 1950, mdémoire

Chap. 3330. — Section vilicole du foncs national de solidarilé
agricole, mémoire.

millions

cial de garantie institué par

; Chap. '3310. — Malériel des services sanitaires vétérinaires, 300.000
rancs.

Chap. 3350. — Matériel du laboratoire de rcchprches vitérinaires,
7 milliens de francs.

Chap. 8360. — Services, ¢coles et laboratoires vélérinaires. —
Travaux d’eniretien, 653.000 F.

Chap. 3370. — Matériel- du service de la répression des fraudes,
5.080.000 F. ‘

Chap. 3380. — Service de la rﬁpressmn des Ifraudes. -— Frais
d’analyses et de contrdle, 3:.576.000 F -

Chap. 3390. — Service de la ré DI‘OKziOD deg fraudes. -— Surveillance
des hbuque; de margarine et ¢’oléo-margarine. — Matériel, mémoira.

Chap. 3400. — Qervwe de la répression des fraudes. —— Travaux
d’entrelien, 2.020.000 F, .

Chap. 3410. — Soins ef mcdicaments aux sous-agents. — Frais de

bureau dn service des haras, 1.900.006 F.

Chap. 3120. — Frais de trampmt des étalons et frais de monte
du service des haras, 14.500.000 F. -

Chap. 8420. — Service c¢es haras. — Ferrure, sellerie, soins et mddi-
caments aux chevaux. — Subventions & diverses écoles de marécha-
lerie, 15 millions de franes.

Chap 3140. — Service des harus. — Nourriture des étalons nalio-
naux, 2i0.900.000 F.

(hap 3’1;0 — Remonte des haras, mémoire.
' Chap. 3160. ~ Eunlretien des balinenls des haras, 15 millions de
Tancs.

Chap. 3500, — Dupemns de travaux d’hydraulique et de génie rural
d la charge de V'Etat, 3% millions de francs.

Chap. 3510, — Ddpenses '¢ludes d°’hydraulique et de
4 la charge de VKtat, 78.725.000 F

Chap. 8520. — Matdricl de la direclion générale des eaux et fordls,
80 millions de francs.

Chap. 3330. — Eniretien des ouvrages édifiés

génie rural

353 ¢ pour la reslauralion
et la conservalion des terrains en montagne, 79.999.000 F,
Chap. L,.uO — Travaux d’enlrelien dans fes foréls domaniales, les

dunes et les pares, 169.990.000 ¥,
Chap. 3530. — Frais d&’adjudications st amdn.wpmonia, 8.050.000 F.
Chap. 3560. — Frais d@’exploitation dans les foréls domanjales de

la région landaise, 22 millions de francs,

Chap. 3370. — Exploitations en régie. — Matériel, 13.999.000 F.

Chap. 3380, — Chasse, 4.699.000 Y. :

* Chap. 3300, — Pisciculture, 6.175.000 T.

Chap. 3600, — Indemnilés pour mise en défense et réglementation

des pdlurages communaux en montagne, 470.000 F.

Chap. 3610. — FIrais de fonctionnement des commissions de sur-
veillance des taureaux et béliers. — Maldriel, 930.000 F.

Chap. £620. — Frais de surveillance et de conlvéle des opérations
de grainage des vers & -soie; 235.000 F.

Chap. 23630. — Dépenses entrainées par la lquidation du comgie
spécial « Opdrations de recetles cf de dépenses résullant de Vappli-
cation de Pordonnance du 4 octobre 1914 (reprise normale des cul-
tures sur cerfains territoires) », 400.000 ¥.

chap. 3610 {(nouveau). — L\quuldlxon des dépenses du cormple
spécial « Couverlure des beseins complémentaires en bois », 6 mil-
lions de franes,

Total pour la 5¢ parlie, 2.020.157.000 ¥,

6e partie. — Charges socCiules.

chap. 4090. — Prestations familiales, 686.220.000 F.

Ghap. 4010, — Auma!'mm de logemnent et primes d’aménagement
et de démdénagement, 4.500.000 ¥.

Chap. 4020. — Allocalions viagéres annuelles” aux personnels auxi-
liaires, 200.000 F.

ump 4030, — Prestations en espices assurdes par I'Elat au titre
du régime «de la séeurité soclale, mdémoire

Chap. 4040, — Bonrses, 7£.20%. 400 .

Chap. 4050, — diuvres sociales, 9 millions de fNanes.

Chap. 4060. — (luvres snciales des chantiers, 4.500.600 F.

Chnp. 4070.- — Bonifications d’inléréts mises & la charge de T'Etat
par larticle 8 de la loi du 5 avril 4920 sur les préts aux pensionnds

nilifaires et Vu,ljm(-s civiles .de la guerre, 160.000 I,

Chap. 403), — Lomrudlmm pour naissances d'enfants accorddées
aux. jeunes agriculteurs beénéficiaires de préts d’inslallation, 30 mil-
lions de francs.

Chap. 4000. Application du dcucllm du 24
le downaine- retralle 180.000 F.

Chap. 4100, — Subventions aux calsses d’assurances accidents du
travall de Vagricullure en Alsace et en Lorraine, 43.176 F.

Total pour la 6e partie, 901.539.000 F.

mai 1933 concernant

Te parlie. — Subventions.

@) Subveutions:

Chap. 5000. — Participation de la France aux dépenses de fonciione
nement de divers organismes inlernalionaux, 10.107.000 F.

Chap. 5010, — Subventions A divers organismes intcéressant agri-
culture, 8%5.000 F.

Chap. 5020. — Frais d’organisation ¢t de fonctionnement de la vul-
garisalion et de I’information ¢ducatives, 32 millions de francs,

oL

Chap, 5030. -— Missions, comrés, expomuons el nmni[catations
d’intérét géndral, 13.300. 000 F
Chap. 5010. — Subventions pour recherches intéressant l'agri-

culture, 1 million de Irancs.

Chap. 5030. — Subvention pour le ddéveloppement des aclivités
CU“UI‘L les de la jeunesse rurale, 27 millions de francs.

Chap. 5060, — Subvention pour le fonctionnement de Uinstilut

national de la recherche a”t’ODOI‘quC 176 millions e franes,

Chap. 5070. — Subvention a Vinstitut national de la rechershe
agronomique pour le rembouraement d’annuités au fonds de moder-
nisation et d’¢quipement, 13 miilions de francs.

Chap. 5080, — Inslifut natlonal de la recherche anmnomlque —
Subventions pour achat et renouvellement de matériel scienlifique
et agrico’e, 30 millions de franes,

Cliap. 5090. — Subv enhon A Voffice national antiacridien, 630.00Q
franes.

Chap. 5100 (nouve am
Uinstitut national de la rechercle agronomique,
francs.

Chap. 5110 (nouvcau). - Part confributive de TEtat dans les
dépenses ¢ malériel des écoles nationales vétérinaires, 50 mil-
lions 781000 F. i

Chap. 5120, — Suhventions forfaitaires pour le développemcent des
jardins ouvriers, 4.498. 01’0 F.

Chap. 5130, — quD\ ention pour l'organisation des migrations ruras
les, 40 millions de {rancs.

Chap. 5130, — Pmph\la\m des maladies contagieuses des animaux:
~— Conlrole de la salubrilé des viandes. = Amdlioralion d¢ la

— Subventions pour fravaux d’enirelien A
8 millions de
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recherche seienlifique vétérinaire, — Indemnités pour abalage d’ani-
manx, 99.999.000 ¥, ..

chap. 5 — Encouragements a l'indusirie chevaline el mulas-
stere, mutmoire,

Chap. 5160, — Vulzarisation, 172 miltions de franes.

Chap, 51730. — Enecourademenis a la sélection animale, 83.250.000 .

Chap. 0I80 -= Enconvagemenls divers aux meitleurs exploilands
agricoles, 3 mihions e franes,

Chap, 5170, — Coneours génsral agrieole, 43 millions de franes

Chap. 200, — Primes A la veconsiitution des oliverales, — Irais
de conlrdle. — Malériel, 9 milliens de franes, .

Chap. 3210, — Organisation el vulgarisation en faveur du vin

mdimaire.

b) Charges ¢économiques: .

Chap. 5220. — Ristourne forfailaire en faveur de 'emploi de
movens raccantgqoes en agricutlure, 3.099.099.000 F,

Chap. 5230 (nouvean).. — Eneouragement & Yemplol des engrais
azoics ot des superphosphales, 4.800 millions de francs, .

chap. 5230 (neuvean). — sSnbvenlion au rnais buporté, 1 milliard
de francs,

Tola) pour la 7e parlie, 7 119.949.000 F.

8¢ parlic. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Droils d’usage. — Frais d’instance. — Indemnités A
des tiers, — Aceidents dip teavail, H2.200 000 F,

Chap. 600, — Seecours, 13100000 F, -

Chap. 6020, — bLinpositions sur ies foréls Comaniales, 270 millions
de francs,

Chap. 6030, — TRemboursement sur produils divers des oréts,
BAon.ond ¥ .

Chap. 6030, — Dipenzes résultant de fa liguidation du comaptle

spérial « Opdrations de reconstruction; constructions et lravaux
payés directernent par PEtat », Subdivision: acquisition et ritro-
cession des ¢dments essenticls da capital d’exploifation des agri-
enlteurs ¢protves par les ¢vénements de guerre {ordennance nc a3
873 du 2% avril 4915y, 6.250.000 F,

_Chap. 6050. — Emplol de fonds provenant de legs ou de dona:
tion, memoire,

Chap. 6460. — Dépenses des exercices périmés non Irappées de

déchéance, mémoire,
Chap. 607. — Dépenzes des exercices clos, mémoire.
Tolal pour la 80 parlie, 351.005.000 F,
Total pour D'agricullure, 15.806.562.000 F,
Vu pour élre annexdé au projet de 1oi adopté par I’Assemblée natio-
nale daps sa scance du 26 jauvier 1951,
Le président,
Signé: Epousrp lIERRIOT.

ANNEXE N° 57

(Session de 1954, — Séance d'u 30 . janvier 1951.)

RAPPORT fait au nom de Ia eommission de fa famille, de la popula-
tion et de la sanlé publique sur la proposition de résolulion de
M. Radius et des membres du groupe d’action démocratique et
républicaine, tendant & inviter le Gonvernement a élendre aux
personnels Civils et militaires de I'Etat ainsi gqu’aux personne!s
des collertivilés locales les avanlages des prestations familiales spé-
ciales accordées par Jes caisses départementales des ablocalions
Tamiliales aux salariés du secleur privé en faveur des entants par-
tant en vacances, par M. Varlot, sénaleur (1).

Mesdames, messicurs, dans sa circulaire du 24 mai 4618, concer-
nant ’aide aux vacances, M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sociale s'exprimait ainsi: « L’envol des enfants au grand air est
un domaine important de Paclion sociate. Aussi, la section sociale
du comité technique d’action sanilaire ¢t sociale a-t-elle estimdé que
Yaide aux vacances devait figurer en bonne place dans le plan
d’action des caisses d’allocations familiales et que celle aide devait
en principe atleindre environ 20 p. 100 des fonds d’aclion sanitaire
ct social desdites caisscs ».

Puis, plus loin: « Au cours des années précédant 19418 le nombre
des enfants béndliciaires des colonies de vacances a considérablement
augmentéd d'une snnée a lautre. Cetle évolution favorable est duc
pour une bonne part & Petlort imporlant des caisses d’allecalions
famitiales -». 300.000 petits colons en 191 — 500.000 en 1946 —
B00.000 en 1917 et plus de 1.000.000 en 1948 (circulaire ne 218 du
b février 1949). .

Enfin, fa circulaire du 2% mai 1918 dégageait un certain nombre
de principes généraux pouvant utilement inspirer Pactivité des cais-
ses et nolamment, P'aide indirecle par la participation aux dépenses
de vacances dc certains enfan!s choisis « parmi les familles dont la

situation mdérite de susciter une sollicitude parliculiére »,

En principe done, et sclon certaines conditions de fortune et de
durée de séjour, les caisses d’allocations familiales ont pu participer
aux frois de voyage, aux frais de tronsseau et aux frais de séjour d’un
trés grand nombre d’enfants d’allocaltaires, et les pouvoirs publics se
sont {élicilés dua remarguable résultat oblenu,

(1) Voir Conseil de la République: ne 523 (annce 19%90),

Celle aule anx vacances rendne ainsi possible en faveur des sala-
riés du secteur privé, allribuée avec des modalités diverses d des
familles appartenant a des rézimes  particullers, ne pouvail éire
accordée lézalement en faveur de certains enfants de fonctionnaires et
d’agents des services pnblics et mililaires de I'Elat, de fonctionnaires
et d'agenls des colleclivités locales, parce que ceux-ci €faient raita-
chés au fonds national de compensalion: ce fonds ne dispose dau-
eine ressource spéciale, lui permellant d’intervenir en la mnialicre; -
il n'est pas habilits, de par Ja loi, méme dans un but d’aclion sini-
taire el sociale, & consenlir des libéralités. :

Dol résullent indgalité ct injuslice flagrante entre les hénéfivial
res dit secleur privé et ceux du secleur public, ayant pour consé-
quence d’auzmenter les dépenses de cerlaines familles modestes ot
les charges des collectivités locales, ou des ceuvres d’enfanis au grand .
air. Cetle carence qui pouvail se justifier au moment de la création
du fonds national de compensation et du décret du 15 avril 1940, ne .
peut plus se lolérer en la plriode acluelle.

Pour pallier en partie celte anomalie, il fut alors décidé d’octroyer,
dans des conditions trés limitées, une indemnilé journaliere de
10 francs par jour, p:ndant un maximum de 30 jours, & certaing,
enfanls de  fonclionnaires dont le {lraitement est inférieur & celul
d’administratenr civil adjoint, lorsque les enfants élaient recus, et
dans ce cas sculement, dans des colonies de vacances organisées par
les administralions publiques (tCireuniaire dn 16 mars 1970, — Jeunessg
et spor's. — 4e bureaw): salisfaclion partielle et minime dans ce
dnmaine de la péréanation, mais qni monire bien que le minisire a
cherehé & réparer un oubli: mestre incompléie qu'il convient de
revoir sir un plan tout & fait gendral.

Dans ses congees de 1030 et 1031, Passdeialion des maires de
France a émis le vaen « que le fonds naticnal de compensation des
allocations famitiales cerée un service social attribuant aua personnel
communal les memes avaniages que ceux accordés par les calsses
d’allocalions famiiales ».

En raison de Pextension de plus en plus grande des colonies de
vacances pour des enfants des pelites villes comme des grandes, des
comnmunes rurales comnme des communes urbaines, et de la faveur
dont efles jouissent dans nolre pays, les maires de France, unani-
mes, el nouts sommes enlierement d accord avee eux, demandent pour
leurs fonctionnaires les avantages sociaux qui sont accordés dans ce
domaine aux autres citoyens et qui doivent provenir de la compen-
salion.

Corapte tenu de ces diverses considérations, de Yintérél qu'il y a
3 permetire a tous les enfants et surtout aux plus pauvres de béneéfi-
cier des joics du grand air et de la vie saine & la catnpagne, d 14 mon-
tagne on d la mer, et dans « un but d’équilé et de jusltice sociale »,
votre commission de Ja Tamille, de 1a population et de la sanlé publi-
que donne, & I'unanimilé un avis irés favorable & la proposilion de
résolntion de nolre cxeellent colidgue, M. Radius, et vous propnse,
mesdames et messicurs, de voter le lexte suivant, légérernent modifid
par la comrnission, et qui invite le Gouvernement a prendre toules
dispousilions utiles pour réaliser cetle justice et celte équité:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Dans le but de contribuer an dévelopfement de Vaction sociale en
faveur des enfan!s des fonctionnaires et agenls des services publics et
dans un but d’équité et de justice sociale, le Conseil de la République
invite le Gouvernement:

1o A étendre aux personnels civils et militaires de I'Etat, ainsl
quaux personnels des collectivilés locales régies par la eharte du
fonds national de compensalion auquel ces derniéres sont obligato-
rement affili¢es,
le béndélice des avanlages accordés par les caisses départementales
d'allocations familiales aux salariés du secteur privé en Iaveur des
cnfanls parlant en vacances;

20 A goumellre aw Parlement un projet de loi permettant, dans
cerlains cas, cetle extension des prestalions en faveur de l'aide auxX
vacances.

ANNEXE N° 58

.

(Scssion de 1951, — Séance du 1er février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationals
sur le projet de loi, adoplé par VAssemblcée nationale, relalil aw
déclassement d’une partie dc la zone de fortifications de la place
de Dra-El-Mizan (Algdérie), par M. Robert Aub¢, sénateur (1).

_Mesdames, messienrs, volre commission de la déiense nationale
yous proposc l'adoplion du projet de loi suivani:

PROJET DE LOI

Article unique. — Sont ddlclassées les parcelles conslifuant 18
rr0m 31-32 teinlées en rose sur le plan joint A la présente Ioi ef
((:cirlmrllns?s dans le domaine public militaire de la place de bone
Algérie),

. ) 0\'Qir:7‘ Astemblée nalionale (lre législ), mes 41012, 11621 et
m-8¢ 25075 Gonscil de Ja République, ne & (annde 1961),

P —
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- ANNEXE N° 58 (Reclifice)

(Session de 1931, — Séance du 1er février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nalionale
sur le projel de loi, adopié par FAssemblée mnationale, relatit an
déclassement ('une partie de la zonne de fortifications de¢ la place
de Dra-El-Mizan (Algérie), par M. Robert Aubé, sénaleur (1),

Mesdames, messicurs, volre commission de la dcéfense nationale

vous proposc adoption du projet de loi suivant:

'PROJET DE LOI
Article unique. — Tzt décinssée la pareelle faisant parlie du
domaine de la fortification de la place de Dra-El-Mizan (Algdric) et
leinlée en jaune sur le plan joint & la présenle loi.

ANNEXE N° 59

{Session de 195!, — Séance da fer février 1951.)

RAPPORT 4ait au nom de ¥a commizsion de la défense nationale sur

le projet de loi. asdopid por VAszemblie nationale, relalif au

declassement du Front 31-32 a Bone (Algérie), par M. Robert Aubé,

génaleur (2). '

Mesdames. messieurs, voire coramission ¢e la défense nationale
Yous propose l'adoplion du projet de loi suivani: :

'PROJET DE LOT-

Article unique. Est déclasséé la porcelle faizant parlie du
domaine de la fortification de la place de Dra-El-Mizan (Algirie; et
teinté en jaune sur le plan joint & la présenle loi

ANNEXE N° 59 (Rectifice)

(Session de 1951, — Séance du 1er février 1931.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défensze nalionale sur
le projel de loi, adoplé par 1'Assemblée nalionale, relalif au daclas.
sement du Front 31-32 & Béne (Algérie), par M. Robert Aubé,
ecnaleur (2).

Mesdames, messieurs, volre commission de la délense nalionale
yous propose l'adoplion da projet de loi suivant:

PROJET DE LOT

Arlicle wnique. — Sont déclassées les parcelles constituant le
Front 31-32 teinlées en roze sur le plan joint & la présente loi et
(;t;r]rl%rise)s dans le domaine public rilitairs de la place de Bone
(Algérie).

ANNEXE N-° 60

(Session de 1951, — Séance du 1er février 1931)

RAPPORT fait au nom de la commission de la ddéfense nationale sur
e projet de loi, adopté par VAssemblée nationale, relatif au déclas-
sement de la place de Mascara (Algériej, par M. Robert Aubé,
sénateur (3). .

Mesdames, messieurs, votre commission de la défense nationale
vous propose I’adoption du projet de loi suivant:

PROJET DE LOI

Article unigue. — Sont déclassées les parcelles faisant partie du
domaine de la forlification de la place de Mascara (Algérie) et
leintées en vert sur le plan joint & la présente loi,

(1) Voir: Assemblée nationale (1re 1égis.), nos 11012, 11621 et
In-8¢ 2807; Conscil de la République, ne 4 {année 1951).
(2) Voir: Assemhlée -nationale (lre 1égisl.), neos 11011, 11620 et

in-80 2806; Conseil de la République: ne 5 [annde 1951).

(3} Voir: Assemblée nalionale (ire Iégisl.), mnoe 11010, 10619 et
In-80 2305, Conscil de Ja République: ne 6 (annde 1951),

o

ANNEXE N° 61

(Session de 1931. — Séance du e lévrier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la coramission de la défense nationale enp
fe prnjet de loi, adopté par I’Azsembiée nalinnale, portant declas-
sement «('une partie du mur denceinte et de terrains milltaires
dépendant de la place d’Arzew (Algdérie), par M. Roberl Aubé,
scnateur (13, .

Mesdames, messienrs, votre eommission de Ja défense nationale
vous propose l'adoplion du projet de loi suivant:
PRCJET DE LOI
Article unique. — Sonl déclassées les parcelles teintfes en jauns

sur le plan joinl & la présente Joi el eomprises dans le domaine
public militaire de la place d’Arzew (Algérie). -

ANNEXE N° 62

(Session de 1951, — Scance du ler février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationale sor
Ic projet de lol, adoplé par PAssemblée nalionale, relalif au
declassement d'une partie de la zone de fortifications de la place
d’Aumale (Alycriej, par M. Robert Aubé, sénateur (2).
Mesdames, messienrs, volre commission de la défense nalionale

vous propese Vadoption du projet de loi suivant: .

PROJET DE LOI _
Article unique. — Fst ddéclassée Ia parcelle faisant partie du

domaine de la fortilication de la place d’Aumale (Algérie) et teinlée
en jaune sur le plan joint & la présentle loi.

ANNEXE N° 63

(Session de 1951, — Sdéance du 1er évrier 1951.)

RAPPORT fait a1 nom de la commission de la défense nationale sur
le projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, relatif au
déclassement du fort Cavaignac & Bou Saada (Algérie), par
M. Robert Aubé, sénalear (3).

Mesdames, messieurs, votre commission de la défense qalionale
vous propose adoption du projet de loi suivant:

DPROJET DE LOT

Article unique, — Est déclassé le fort Cavaignac faisant partie du
domame de la Iortification de la place ¢e Bou Saada (Algcéric) et
teinté en jaune sur le p'an joint 4 la prdésente lei,

ANNEXE N° €4

(Seséion de 1951, ~ Sdéance du 4er février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la d¢f{ense nationale sut
le projet de loi, adopté par PAssemblée nalionale, rejatif au
déclassement des  fortifications de Djelfa (Sud-Algérien), par
M. Roberi Aubd, sénateur (i),

Mesdames, messieurs, votre commission de la défense nationale
vous propose T'adoplion du projet de loi suivant:

PROJLET DE LOI
Article imz‘que. — DLst déclassée la parcelle teintée en rase sur

le plan joint & la présente loi et comprise dans le domaine publia
militaire de la place de Djelfa (Algdrie). .

(1) Voir: Assemblée nationale (Ire }¢gisl.): nes 11043, 11622 et
in-8° 2808; Conseil de !a République: no 7 (annce 1951).

(2} Voir: Assemblée nalionale (lre légist), nes 11016, 11625 et
in-ke 2311; Conseil de la République: no 8§ {annde 1051).

{3) Voir: Assembiée nationale (ire 1égisl.), nos ({011, 11623 et
in-80°2800; Conseil de la République: moe 9 (année 1951)

(1) Vair: Assemblée nalicnale (ire 1dgisl.y, nes (1015, 1162% et
in-8o 2¢10; Conseil de ia République, no 10 (année 4951),
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ANNEXE N 65

(Session de 1951, — Sdance du AT [Evrier 1951.)

RADPPORT fnit au nom de la conunission de agrienliure sur la pro-
positian de msolution de MM, Reslat, Bardon-Demarzid, Gaston
Monnervil'e, Jean Berthoin, Pewndeneuve, Pierre Roudetl, Breton,
Brelles, Frédarie Cayrow, Michel Debré, Delthil, Dulin, Lucien de
Gracia, Francois Dwnas, Jean Durand, de kKélice, Franck-Chanle,
Héline, de la Gontrie,  Claude Lemnaitre, Monichon, Pascaud,
Réveillaud et Sclofer tendant a inviter le Gouvernement & faire
fixer le prix des tabacs indigénes pov la comnmission paritaire avanl
la période de livraison, par M. Reslat, sénateur (1).

Mesdames, messients, e lilige qui vient d’opposer la confédéra-
tion generale des planteurs de tabaes & ladministration pose, &
nouveal, la guestion de Porienlation de la politique agricole du
Gouvernement et, nolarnment, ecile des prix de revient, Apreés avoir
connu en leur temps les ditficullés rencontrées pour la iixation du
prix des céréales, des betleraves, du lait, nous connaissons aujour-
d’hni les mémes errements pour la fixation de celui des tlabacs
indigénes, alors que le monopole rapporle, anpuellemenl, piug
de 100 milliards au Trésor. La cunfédération générale des planleurs
de tabacs est certsinement la plus vieille organisation connue, l'une
des plus vivantes et des mieux organisées,

Eile est la scule qui ait constitué depnis plus de cinquante ang
sa caisse autonome contre les calumités agricoles. Elle possede ses
experls sidgeant aux commissions d'experiises contradicloires et la
prix anuuel est fixé par ube comission paritaiie ayant lexislence
lérale.

Il scmble done que devant une aussi ancienne organisation qui
a montré lant de” vilalilg, d'orure et de prévoyance, tout lidige
devrait éire excin,

[l n'en est malheureusement pas ainsi. L'annce 1919 semble élre
le début d’une piriode pénible, ol nous avons vu Padministralion,
sous des prétextes inconcevables, olfrir un prix des tabucs inlcrieur
de 30 p. 100 a celui de 19i8.

Cetle” anndée encore, nous avons conslats la mdéme incompré-
hension, rais, fait plus grave, alors que les premieres .livriisons
étaient grévues pour le 3 janvier, la commnission parilaire n'a €16
convoyude que le 23 décembre et la senlence arbilrale fixant les
prix aux meémes taux que lannde 1919 n'a é€ rendue que le
3 janvier,

Alin d’éviter que de pareils faifs se renonvellent, volre commis-
sion de P’agricullure a Vhonneur de vous inviler & adopler la pré.
- sente proposition de résolution. -

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République,

“ 4o Invile le Gouvernement a prendre toules mesures utiles pour
que la commission paritaire, prévue par larlicle 5 de Ja lol du
31 décembre 1919, en vue de la fixation du prix des tabacs indigines,
soit convoquée en temps utile, afin quen tout ¢lat de cause, le
prix des tabacs soit connu avant le 45 décembre de chaque annde;
© 20 Rappelle au Gouvernement que les prix agricoles duivent Ctre
fixés en tenant comple des prix de revient,

ANNEXE N° 66

(Session de 1951. — Séance du ler lévrier 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant A compléler Particle 23 (4° paragra-
phe) de la loi du 19 octobre 1916 en faveur des diminugs physiques
(viclime de la guerre ou du tiravail), présentée par MM, Chazetle,
Auberger et les membres du groupe socialisle et apparentés, séna-

teurs, et transmise au bureau de I’Assemblée nationale, conformé-

ment & larticle 14 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les organismes d’anciens combaflants, les
associations de mulilés du travail ont poussé leurs eflorls vers la
rééducation de leurs camarades pour les remelire dans le circuit du
fravail, aussi bien en vue de leur intérét matériel, que de l'utilisa.
tion de loules les ressources de la nation.

Des eflorts magnifiques ont été enregistrés tant sur le plan per-
sonnel que sur le plan de lenir’aide et des exemples nombreux
artvsient que ies résultats ont dépassé toule espérance. - s

Qui d’entre nous n’a pas assisté & des résarrections physiques,
_t(étgllxoxgnage d’une volon!é farouche de redevenir un étre agissant et
utile,

Plus simplement, n’a-t-on pas vu des mutilés faire des fravaux
Qui €taient plus dilficiles pour eux, pendant de longues années a
©0té de collégues physiquement inlacts,

_Mais si leffort personnel, si la soliicitude des organismes privés,
8l méme ia bonne volonlé des pouvoirs publics ont permis & des
mutilés de se rééduquer ou plus prosaiquemnent de faire chaque
jour la démonstration de leurs poszsibilités, 1l n'en rest pas moins
que la loi les c:cable d’un vice redhibitoire définitif.

{1). Yoir: Conseil de la République, ne 29 (année 1951),

A'nsi, on a vu des employés des postes, télégraphes et téléphones,
facteurs suxiliaires pendant plus de trenle ans, & qui ii manquait
un bras on un poignet, des mutilés sorlant de maisous de rééuuca-
tion, candidals normaux aux cmplois réservés. .

Mais lorsqu’il s'agit de les titulariser. alors inlervient la loi du
19 oclobre 1916, qui stipule dans son arlicle 23 ne & qWil3 ne rem.
piissent pa. les conditions d’aptilude physique, Cerles, il est précisé
qu’ils feront V'objet d'un examen blenveiilant, mais ils n’en reste.
ront pas moins auxiliaires et n'aurent aucun des avanlages des titu
laires quwils ont scuvent longuement suppléds;, ou gque leur rééduca
tion légale leur permelira de supp:.éer.

Serait-il impossible de compléter la pensée du législateur lorsquil
s'intéressait a la récéducalion et de dire que, lorsque le mulilé aura
fait la preuve qu’il est cependant capable d'assurer le service qu'on
lui a confis, il doit élre admis au bénéfice de la titularisation. - .

Il conviendrait, des lors, de modifier 1a 10i de 1916 et de décidet
que lorsqu’'un mutilé a pu, pendant le lemps préva par la législa.
tion sur l'auxiliariat, accompiir le service qui lui fut confié en qualilé
?'uuxuiuire, il doit se voir automaliquement admis 3 la tilularisy
ion.

C’est dans ces condilions que nous veus demandons de bien vou
loir adopter la proposition de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Ar!l:le unique. — 1’article 23 de la loi du 19 octobre 1216 est modk
fié ainsi qu’il suit:

Ajouler in fine an paragraphe 4°0:

C« 4o sant si pendant le terops préva par la législation sur [auxt
liariatl il @ pu accomplir le travail qui lui a éte confis. »

ANNEXE N° 67

(Session de 1951, — Séance du fer févrler 1951)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a prendre U'initialive d abroger les dispositions de la toi du 12 avril
1941 et Varrété du 5 janvier 1912 interdisant dans certains dépar-
tements le cumul des profess’ons de marchand de chevaux et de
marchand de bsstiaux, présenilée par M. Naveau el les membres
du groupe socialste et apparentés, sénaleurs, — (Renvoyée a la
comrnission de l'agriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 1a loi du 12 avril 194 et Yarrélé du 5 janvier
1942 ont prévu que, dans certains départements, les marchands de
besliaux, courtiers,” commissionnaires et imporiatears en besliaux
palentés et inscrits au regislre du commrece comrme tels, ne pen-
vent peélendre & la carte professionnelle déliveée par le comild
national interprofessionnel des chevaux et mulets, sauf ddérozalion
prévue a Tarticle 2 de Parrélé du 5 janvier 1942, N

Ces dispositions qui pouvaient s’expliquer en -période de guerre, i
un mament oit il imporlail de réglementer Vexere'ce des professions
susvisées, ne semblent plus élre d’aucune ulilité acluellement.

Il semble acluellement trés opportun d’abroger les disposilions
restriclives susindiqudes, -

En ronséquence, nous vous demandons d’adopter la proposilion de
résolution suivante: :

PROPOSITION DE RESOLUTION

.Le Conseil de la Répudblique invite le Gouvernement A prendr
l’unlmtwe d’abroger les dispositions de la loi du 12 avril 1911 et do
lyﬂrrmé. du 5 janvier 1932 interdisant, dans certains départements,
I'exercice concomilant des prolessions de marchand de besliaux
de marchand de chevaux.

ANNEXE N-° 68

(Session de 1951. — Scéance du 1er février 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
& déposer un projet de lo: rélablissant I'allocation de salaire unique
et l'ailocation de logement aux membres salaries de la famille des
exploitants agricoles, présentée par MM. Naveau, Durieux et les
membres du graupe socialiste et apparentds, sénateurs. — (Rem
voyée a la comimission de Vagriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la loi du 8 aolt 1950 portant fixation 02
budyet aunnexe des preslalions familiales agricoles précise en parti
culler les eondilions dans lesquelles les meimbres de la [amille agrs
coie, salarics, peuvent bénélicier des preslations.

Gelle loi, oulre quelle fuit une dislinction trés nette enlre 103
sg]unus agricoles membres de la famille et les salarids agricoles n
Inembres de la famiile, supprime Uatiribution du salaire unigue X
membres de la fam'lie de Uexploitant azricole.

De pius, elle ne lait pas. élat des dispositions relatives a T'allocd
tion Ingement (ehap. 5 de la loi du 22 aont 194G} et de ce fait 16
salarics, mernbres de la famille de Pexploitant agricole, ne pereod
vent plus celic prestation. ' '
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Cerles, on a invoqué camme argurnent, pour la suppression de
ces dispositions, que les membres de la farn.lie qui travaillent, sur
Yexploilation vivent dans un foyer ol le cumul de plusieurs revenus
professionnels existe.

Mais aucune disposition spéeinle n’a 416 price pour le cas oun le
membre de la famnille ne ¢ohahile pas sur Yeaproitation ou pour
celui qui est en mesure de prouver Jue son €pouse ne se livre A
aacune aclivité salariée.

I apparait donc en défiu'tive:

10 Que les salarics membres de la famille sent moins favorisés
que les salariés élrangers a la lamille qui bénclicient des disposi-
tions de la loi; 3

20 Que les fils d’exploitants agricoles, salariés et assurés sociaux,
travaillant chez leurs parents, se voient privés des d:spositions visant
le salaire unique, alors qu’aun cobntraire, gils travaillaient en dehors
de L'exploilation familiale, ils pourrsient préiendre a Pallocation de
salaire uniques

11 v a 1a une injustice flagrante que le ldgislatenr se doit d’éliminer
le plus rapidement possible. Il n'est pas admissible, en etlet, qne
cetle cabégorie de salariés agricoles so't, par rapport aux anires
catégories de salariés, netlement défavorisée, les lois en vigneur
nayant fait jusquwici aucune dislinclion enlre les salariés, qu'ils
soient ou qu’ills ne scient pas de 1z famille de Vemployeur,

C’est pourquoi nous vous dernandons de bien voulvir adopter la
proposilion de résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 déposer
dans les plus hrefs délais un projet Jde loi rélablissant Valloralion
de salaire unique et V'allocalion de logement aux membres salariés
de la famiile des exploitants agricoles.

ANNEXE N° 69

(Session de 1931, — &dance d1 der février 1951.) .

PROJET DE LOI adopté par FAssembldée nalionale dtendant aux
magistrats de I'ordre judiciaire cerlaines dispasitions de la Jai du
19 oclobre 1946, relative au statut général des fonctionnaires, trans-
mis par M. le président de PAssemblée nationale a4 M. je président
du Conseil de la République (1), — (Renvoyé & la commission de
Ja juslice et de lgisiation civile, criminetle el commerciaie).

Paris, le ler février 1051,
Monsieur le président, W
Dans &2 séance du 30 janvier 1951, VAssemblse naliomale a adonté
un projet de loi élendant aux magistrats de Pordre judicisire cer-
tames dispositions «de la loi du 19 oclobre 1916, relolive au slatut
géndral des fonclionnaires,
tonforinéient aux dispositions de Tarticle 20 de la Constitution,
Jai Yhonneur de vous adresser une expidilion anlhenlique de ce
projet de lci, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la Reépublique, .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cct envoi.
Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haule consi-
dcration. — ‘
Le présxdent de UAssemblée mnationale,
Signé; Epouary llErnior,

L'Asseinblée nationale a adoplé le projet de lei dont la teneur suit:

PROJET DE LO1

Art. fer. — Les dispositions des arlicles 23, 83, 89 A 97 inclus, 99,
102 & 105 inclue, 109 a 113 inclus, 115, 117 & 122 inclus, 126 et 127 de
la loi du 19 oclobre 1946 relative au statul géndéral des fonctionnaires
sont déclarées, sous réserve des dispositions ddérogaloires ci-apres,
appiicables aux magistvats de l'ordre judiciaive.

Pour l"application de l'article 90 de la loi précitée, un reglement
d’admin stration publique adaptera, comple tenu du statut propre a
63 magislrals, les disposilions du déeret no 47-1136 du 5 aoat 1947,
medifié par le déeret ne 49-123 du 23 mars 1919,

Art. 2, -- La disponibilité d’office prononcée A I’égard des magisirals
de I'ordre judiciaire qui, ayant épuisé leurs droils & congé de maladie
ou de longue durée, ne sont pas en élal de continuer leur service, ne
Ieut exceder une annce. Llle peut élre renouvelée 4 deux reprizes
poui une durde ézale. .

A Pexpiration de celte darée, le magisirat doit étre, il est reconnu
apte a reprendre ses fonclions, réinlégré dans un emploi de la magis-
traluce ou, dans le cas coniraire, admis A cesscr ées fonclions et,
£y a licu, & faire valoir ses druils a la relraite.

Le magistrat reconnu apte 4 reprendre ses fonctions, qui refce le
pasle qui lui est offert en vue de sa réintsgration, est nommé d'office
a un deusitme poste; §7il refuse celui-c¢i, il est admis & eesser ses
fonclions et, s'il y a liew, & faire valoir ses droils A la relraite.

_Art. 3. — La mise en position de disponibilité des magistrals du
sjége, ainsi que de leur réintégralion dans un poste, leur admission
& faire valoir leurs droits a la” relraile ou A ceeser leurs fonclions,
gont prononcées par décret du Président de la République, sur pro-
position du Conseli supérieur de la magisivature.

(1) Voir Assemblée nalionale (1re Jégish) mnos 10867, 11728 et
in-8o 2852,

Les mémes mesiares concernant les magisirals du parquet sont
Prizes par décrel conlresigné par le garde des sceaux, minisire de
1a juslice.

Arll & — La mise en position de détachement des magistrats est
prononede dans les mfines formes que eelles prévoes A Parlicle
frécédent, par décret conlresigné par le garde des sceaux, rainisire
de la justice, par le mjnslre des finances el par le ministre inleé-
ressc,

Art. 5. — Un décret pris en la lorme prévue A Yarticle 72, alinda 2,
de la Censtitulion de la République francaise et «nr je rapport du
giarde des sceaux, ministre de la juslice et du ministre de la France
d'outre-mer, €lendra aux lerriioires d'oulre4aner les disposilions ae
la présente loi el les adaplera, compte fenu du sitalut propre aux
iniéressés, & la silualion particuliere des magisirals de Vordre judi-
clajre exercant leurs fonclious dans lesdits terriloires.

Art. 6. — Les dispositions des articles 93 a 95, 113 de la loi du
19 oclobre 1916 el 2 de la présenie loi seront appliquées aux magis-
frals de Tordre jndiciaire atieinls dime maladie onvrant dri. &
congé de iongne durde enlre le 20 oclohre 196 et 1a dale d'enufe
en vigueur de la présente loi, sauf dans le cas ol ils auraient cessd
définitivement Jeurs fonciions. ;

Art. 7. — Les dispositions de Varlicle 5. alinéa 3, de la Joi du
20 acot 1833, modifice par ia Joi du 25 juillet 1929 sar la réformé de
Porganisalion judiciaire et de la loi du 16 juin 1321 relaiive & 'adunis-
sion A la refraife des juges alteinls d'infirmiiés graves et perma
nenles sont abrogées. :

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 20 janvier 1951.

Le président,
Sizné: Eoouanp llerrror,

ANNEXE N° 70

(Session de 1931, — Sdance du 1o Iévrier 1951.)

RAPDPORT tait an nom de 'a cammission de la produclion indusirieile
sur Ja proposilion de loi, adoptée par PAssemblée nalionale, ten-
dant 3 accorder aux ouvriers mineurs lc payement de la journ€e
chomée de la Sainte-Barbe, par M. de Viiloulreys, sénaleur (1.

Mesdames, messicurs, la proposition de loi qui vous est soumise ne
devrail pas re.enir longleinps volre allention: elle 1wend a décider
yue la Swinle-Barbe sera nne journée chomée et paycée dans les eta-
hlissements dont e personnel bencticie dn statut du mineur, ce jui
o3t un objet rvelalivement modesle  parmi nos  préoccupations
acluelles.

Néanmoins, le lexte qui a €15 volé sans déhat par 'Assembiée
nalionale appelie cerlaines remarques que voire conmnission de la
production industrietle m’a chargé de vous présenter et qui ont
conduile & modifler sur plasicurs points les dispositions adoplées au
Paiais-Bourbon, -

La sainte Barbe, patronme des mineurs, a  éld de tout temps
féiée dans les mines proprement dites. Avant la goerre de 1939, e
4 dévembre ¢lait géndralenent chdmé, Pepuis 1916, sar Vordre dn
uouvernement, Charbonnages de France verse au personne! one
Jjeurnée de salaire. Les mines de fer el de mditaux non ferreux
donnent bénévolemment & leur per<onnel une prime variable, pouvant
alleindre une journce de salsire, qui permet d’organiser, dans e
cadre do chague eonlreprice, des ofrémenies, banquels, séances
réersalives, defités avee mnsique, et ces réjeuissances locales font
peauncoup pour eniretenir entre ja direction et les ouvriers une
atmosphers de honne entente, : .

Par contre, dans d’aulres entreprises. telles que les ardoisieres,
auxqueles s’apphique fzatement le statut du mineur, Ja Iéle Je Ja
Sainle-Barbe est sumplemnent, et depuis peu, chomde el non payde;
mais la proportion des ouvriers du fond ne ddépasse guére 20 a
30 p. 100 de ieffecetit.

Telle est aujourd’int la sitnation de fait, L

Au principe méme de la Joi que nous délibérons, vofre commission
de ia produclion industirielle a donné son accord, roais non ~aus
réserves:, Cerles, un travail exceplionne! conme celui da mincar de
fond, du vrai minenr, mérile un salaire exceptionnel. et nons ne
ehicanerons pas sur la modalité qui nous esl aujourd'hul propesée
pour ee salaire exceplionnel, qni  s’ajoute aux avanlages déja
subslantiels accordes par le statut du mineur, puisque dans la
généralité des cas, il ne s’agit que de conecréliser par une loi un
vénérable usage.

Toutelois, voire commission, dans sa majorité, a estimé que si
le mineur de fond, et d’une facon générale, tout le personnel ouvrier
appelé & manipuler le charbon, devait jounir d'un salaire privilégie, il
élait abusif d’étendre le benéfice dn slatut du mineur 3 tonle une
calézorisz de gens qui n’avaicnt avec la mine qgue des rapners
lointains, par exemple le personnel de burean des services centraux.
Dians le texte qui vous est sonmis anjonrd’hui, il nous a parn
imposzinble de resireindre le champ d'anplication de la loi, exrepté
fontelois la limitation gque nons avons 2pportée 3 larticle 1er: mais
volre commission m’a chargé d’exprimer trés fermement zon
désir de voir réformer le décret du 1% juin 1916 qni se trouve abu-
sivement appliqué, en pratique, a4 nn versonne} trop nombreux et
donl le travail ne jnstifle en aucune facon Passimilation a4 ceclui du
minenr proprement dit,

Une deuxiéme raison nous a fait hésiler 4 adopter le texte en
cause. Le ministre du {ravail a Iail ohserver que le salaire m’eétait
da, en principe, qu’en conlrepariie d'un travail effectit et ou’il

(1Y Voir: Assemblde natinnale (ire ldgisiature): ne» 8627, 8623, #1599
el in-§02715; Congeil de la République: ne 822 {annde 1950),
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nexislait arrune disposition d’ardre général oblizeant les employeurs
A verser i leurs salarics, rémundérés  P'heure, une mdemmlu pouT
les jours férids, Et le mitisire ajonte- « Glesl sur ce point que la
reconnaissanee du jour de la Sainle-Barbe en tant que jour choiné et
payeé pourrait avoir des conséqiences du_ngﬁrcl}se?‘._ L‘}le_dt:‘sﬁ\rdA§ox)s
invoquées est que la rémundralion, qui serait amaL]welm,t‘, sans
contre-partie de travail, constituerait, pour les employeurs, une
lourde charge. Jusqu’d présent, le ministére du travail s’est tomczurs
opposé 4 ce gque celle solution soit adoplée pour les {cles ﬂle,’A.ne_s
exiziantes, & yexceplion toutefois du 4¢r mai, Dhour des raisons pqru;
culieres. Xi dene le jour de la Sainte-Barbe élait reconnu jour chemé
er payve, j'oslime que cela constituerait un précdlent Infht‘llx. aqul
serail susceplible d'étre invogué, non seulement pour les fétes l1éxales
exislantes, mais écalement pour les fetes Jocales et celles qui pré-
sentent un <araciere confessionnel et corporatif ». .

Le premier argument, & savoir la charge uouvelle imposée aux
emploveurs, Ne nous a pas convaineu. Les lhouilleres, les mines
métatiiques payvent déja, soit le salaire normal, soit une indemnnité
anaiogie, Mais, dans les ardoisieres, la Sainte-Barbe est chomée et
nON paves, . ",

Comme je le dirai dans un inslant, nous avons, par une disposition
spéciale insérée a Uarlicle 1er, mis en debors du champ @application
de Ta Ini les ardoisieres et en zeéndral toufes les entreprises dont la
majerilé de Deffectif ne travaille pas au fond. Done l'inconvénient
swnaié n'existe pratinuement plus,

Le second argnment, par conlre, garle toufe sa valeur. Il serait
deésastrenx que le préccdent de la Sainle-Barbe fat invequé  pour
instaurer le pavement des jours férics aux ouvriers rdémundérés a
Theure, Le prix de revient des entreprises se {rouverait alourdi a’une
facon insupportable alors que tons fes efforls fendent a l'abaisser,
ne serail-c€ gu'en raison de la concurrence étranuere.

Volire comnmizsion de Ja produclion industrielle dénonece avec {nrce
1o danger que ferait courir & noire ¢conomie V'adoption d'une telle
mesare, Elle n’a toutefois pas cri devoir sopposer au payement de
la journce de la Sainle-Barbe, puisque aussi bien il s’agil d’un élat
de Tfait.

11 exizle toulefois des ¢tablissemenls dont le personnel béndficie
du statut du minenr et ou Pinstitution d'un jour chomé et payé
suppléientaire serait une innovation, par exemple les ardoisiéres
dont je parlais tont & 'heure. -

Nous ne voyons pas pourquoi tout le personnel de ces enlreprices
bindficierait d'un avantage qui ne se justifie que pour les ouvriers du
fond. L’adoplion d'une telle mesure sugmenterait les frais de mpain-
d’oenvre dune maniere sensible, & un moment o0 chacun déplore
Y&lévalion des charges sociales en France. Nous proposons done de
réduire le champ d'application de la loi et de le limiter aux
enlreprises ot la proportion des ounvriers de fond par rapport &
Peffectif total dépasse 50 p. 100, Telle est la reslriction que nous
yous suggérons dapporfer & 'article fer,

Larticte 2 prévoit le pavement de la Sainte-Barbe aux ouvriers
ainst quan personnel rémunéré au mois. Celle derniere dispositian
a surpris votre commission: un er.plové, un ingdénicur pavé au mois
Jecoit fa méme somme quel que soit le nombre des jours de travail;
rien ne justifie done Voetrni d'une indemnilé supplémentaire & 1'occa-
sion de la journée chomdée de la Sainle-Barbe.

Un cxamen plus approfondi nous a montré qn’on devait effecti-
vement payer la Sainte-Barbe au personnel payé au mois. En eflet,
le statnt du mineur fixe I’échelon de chaque calégorie d'employes et
d’ingénicurs par rapport au salaire de Vindustrie des métaux de i
région parisienne, sur la base de 3u3 jours de travail par an., Ce
nicmbre a été élabli en faisant la 1ovenne, sur p.usieurs anndes,
des jours de semaine, déduclion faite des jours chomds, parmi
lesquels la sainte-Barbe. Normalement, ils ne sont donec pas payés
ce jour-la, Elant donné que les ouvriers seront désormais payds le
Jour de la Sainle-Barbe, le personnel rémundéré au meis devra donc
recevoir une indemnilé calculée sur les mémes bases. Nous avons
done maintenu, pour larticle 2, fe texte de I’Assemblée nationale.

L’article 5 vise la répression des infractions aux dispositions de la
présente loi. 1l s¢ réfeére & Varticle 7 du décret du 10 novembre 1939,
dont les dispositions ne sont plus applicables en maliére de salaires.
1l ne nous semble pas opportun de faire revivre un texte périmé,
uniquement pour le cas qui nous occupe. Nous vous proposons, en
consdquence, une nouvelle rédaction de cet arlicle, de sorte que les
infractions & la présente loi seront jusliciables dn dreil commun,
& savoir des articles 99 ¢ du livee Ier du code du travail (payement
de salaires inférieurs aux minima fixds par les arrétés de salaires
maintenis provisoirement cn viguneur) ou 3t z b du méme livre,
tel qu’il résulle de la loi du {1l Iévrier 1950 (payement des salaires
inférieurs au salaire minimmum nalional interprofessionnel garanti
ou aux salaires prévus par les conventions collectives de (ravail
étendues).

Le dernier article slipule que la loi en cause prendra effet du
der diécembhre 1919, c¢’est-d-dire que les entreprises devraient payer
la Sainle-bBarbe 1919 et la Sainle-Barbe 1950. Celle disposilion exorbi-
tante s’explique sans, se justifier parce que la proposilion de loi que
nous examinons a éié dépcsce sur le burcau de I’Assemblée nationale
en 1919 ct rapportée en décembre 1949, il y a donce plus d'un an.
Aujourd’hui, elle ne se comprend plus.

11 convient d’abord, pour des raisons d’ordre géndéral, de proscrire
I'effet rétroac!il des lois, générateur de complications, de désordre
et souvent d’injustice. S’agissant plus parliculitrement des lois
concernant les salaires, la réiroactivilé obere la {résorerie des sociétés
(et Diew sait si de nos jours elies sont & I'élroil!) sans grand profit
pour le salarié. Dans le cas qui nous occupe, la mesure proposce est
a rejeler pour au moins deux molifs: le premier est qu’'elle obligerait
les entreprizes visées & faire de longues recherches pour déterminer
quels étajent les avanis droit & la date de la Sainle-Barbe 1019 et &
ce:le de la Sainte-Barbe 1950, compte tenu des absences de la veille
et du lendemain, conformémen{ aux stipulations de Larlicle 3.

F{ quelle complication pour les mineurs ayant quillé Pentreprise,
coldés! .
ouljgvstegtmd raotif, le voici: nous avons dit que la plapart des
entreprises miniéres nan nalionalisées avaient acesuiurné 9&; payer
une somme pouvant albjer jusgu’d environ uhe JOUNce Geé $a.ire, g
un fonds commun servant & organiser cerlaines r«,-;ou)mqnces tradi-
tionnelles. i nous votons le lexie qui nous vient du Palais Bourbon,
nous ohligerons ces mémes soci€ifs a verser intégraicment & leur
personnel ouvrier une journée de sa.aire, sans ddduction de cs
quelles onl déja dépensé pour la ;az.ntc-Ban‘be. FYes supporteraient
ainsi une charze doubie, ce qui est évidemment absurde, ,
Pour loules ces raisons, nous vous proposons de disjoindre l'a-
ticle 6. ) . . )
Permetlez 3 voire Tapporleur de faire en terminant une réflexion,
Jusquici la Sainte-Barbe élait une féle tradmonne"ﬂeZ ¢éichrée par
les patrons et salarkés a frais communs, dans un e;pnt de concords
et de bonne enlente. Elle ¢zayait un instent le long hiver particu
lierement ftriste au milieu des corons dii pays Moir. Elle ser
désariais rigie par des reégles strictes, encaquee d;’ms le texle
rigile d’une loi, Qu'il me soil permis de regretler le caractere libre
et bon enlant des Sainte-Barbe de jadis. )
Cest dans les eondilions exposées ci-dessus et avec les modificr
tions qui vous ont été signalées que votre commission vous propose
d'adopter la proposilion de lot soumiseé 4 vos déliberations,

PROPOSITION DE 1Ot

Art. fer. — Pour les exploilalions et £lablissements miniers el
assimilés, donl le personnel bénéficic du statut du mincur en apph-
calion du deerel du 1t juin 1946, et dont la majorité de 1effeciit
travaille au fond, la journce du 4 décembre (sainie quln?), ou du
lendemain si celle journée tombe nn dimanche, est chomée. Toule-
fois, la'loi du 13 juillet 1905 concernant les feles ]4»g|:1les, modifiée
par la loi du 20 décembre 1906, ne lui est pas applicable. .

Art. 2. — Les salariés visés & larticle précédent ont droit, pour
1a journcée du 4 décembre, a uneiindelvnnilé.a la charge de T'em- |
ployeur égale an montant du salaire d'une journde de lravail. [
salaire est calenlé sur la hase de 'horaire de travail et de la répar
tition de la durce hebdomadaire du travail habituellement praliqueé
dans I'établissement, en tenant comple du mode de r(_’tm'l{n(frguona
I'heure, & la journée, au mois, ou au rendement du béndficiaire.

Art. 8. — Les dispositions de Varlicle 2 ne sont pas applicables anx
salariés qui s’absenfent, sans molif valable, soit durant la journés
de {ravail qui précode, soit durant celle qui suit la samle.Bnrhe.

Art. 4. — Dans les éloblissements et services qui, en raison de la
nature de leur aclivilé, ne peuvent interrompre le lravail, \e.:s sala-
Tiés oceupés le jour de la sainte Barbe auront droit, non a Yindem
nité prévue A Parlicle 2, mais, en plus du salaire ('0rr‘osp0ndant.au
fravail eflectué, & une indemnilé égale au monlant de ce sa]al}‘c.
Celte indemnilé est 4 la charge de Uemployeur. Elle a le caraciér
juridique d’un salaire. .

Art. 5. — Les disposilions prévues aux articles 99 ¢ et 31 z du
Livre Ier, du code du travail sont applicables en cas d’infraction aux
dispositions de la présente loi. X

La eonstalalion de ces infraclions sera effectuée dans les momes
conditions que celle des infraclions aux disposilions du code du
{ravail. ) .
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ANNEXE N° 71

(Session de 1931, — Séance du 1°r fovrier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopié par 'Assemblée palionale, relatil au développement
des credits affectés aux diépenszes de fonctionnemenl des services
civils pour P’exercice 1951 (Industrie et commerce), par M. Roger
Duchet, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, pour présenter le budget de I'industrie et di
commerce, nous aurions pu nous conlenier de vous proposer des
réductions de crédits symboliques, et quelques suppressions dem
plois. Mais dans la conjoncture internationale aclueile, il neus 2
paru pius utile d’élargir le probléme et de définir 'ensemble d&
laches qui doivent incomber & ce minisicre.

(’est dans 1a mesure ot I’on fixera avec précision les missions &
chaque département. minislériel que ’on pourra les simplifler ct les
rendre plus efficaces.

L’organisation du ministére.

Actuellemnent, le ministére comprend, en dehors des cabinets dI
ministre et du secrélaire d'Etal et dé Iinspection générale, hull
dircctions: :

1. — Direction de Yadministration générale.

2. — Direction des mines et de la sidérurgie.

3. — Direction des carburants.

— Direction du gaz et de D'électricilé.
— Direction des industrics mécaniques et électriques.
— Direction des industries chimiques.
— Direction des industries diverses et des texliles.
. — Direction du commerce inlérieur,
et deux services:
1. — Service de la propriété industrielle,
2. — Service de l’arlisanat.

O =1 Ol

_—_._J'-’
(1) Voir: Assemblée nationale (ire 1dgisl.): noe® 11040, 11’*3030“
in-8o 2749; Conseil de la Reépublique: nos 818 et 907 (année 1% e

~



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

T faut ajouter un crganisme relevant directement du cabinet et
chargé d’arbitrer entre les directions. G'est l'ancienne coordination
industrielle.

En outre, le cinéma est placé sous la tutelle du minisiére et
controlé, non par une direction ministérielle, mais par un organisme
autonome: le centre national de la cinématographie.

Les directions et services du ministére de l'industrie et du com-
merce sont, snit des organismes verticaux qui contrdlent chacun une
branche d’industrie déterminée, soit des organismes horizontaux qui
frailent des questions financiéres, législation et contentieux écono-
mique, commerce intérieur, artisanat, gestion du personnel et du

matériel du ministere.
a) En écoromie de pair.

L’action du Gouvernement mne doit s’exercer, a nolre avis,
qu’avec beaucoup de prudence sur Véconomie du pays. La réparli-
tion des 1achies enlre les divers minisléres est d’autant plus aisée
gus sont plus nombreuses celles qui doivent disparaitre.

b) En économie de guerre ou plus exactement de défense.

L’action du Gouvernement est beaucoup plus profonde sur le
secleur économique, les tches A remplir sont plus nombreuses ef
plus complexes, d’ou la nécessité absolue de définir avec précision
Ja mission de chaque département ministériel.

La situation internationale et ses conséquences économiques.

La siluation internationale a posé le probléme du réarmement,
ie Gouvernement frangais s’est engagé dans celle voie. Quelley
seront les conséquences de cette politigue sur la production indus-
trielle 7 1l est <erlain que la France va connailre d’éncrmes dil
ficultés d’approvisionnement en caoulchoue, métaux non fer-

reux, laine, coton, cir les Etats-Unis vont non _seulement prendre’

d’'importantes quantikis de ces mati¢res pour les besoins de leur
réarmement, dont le chiflre est passé de 35 milliards de dollarg
& 100 milliards de dollars, maijs encore stocker ces maliéres pre-
mieres. Dans la réparlition, la France risque d’avoir une part lrég
diminude,

hez le débnt de fjuillet, les Américaine seront préls a laire
fonctionner tous les controles nécessaires et tous les organismes
nés de ia reconversion de leur industrie. Méme dans I'hypolhése
d'une ddélenle internationale, les dulicultés ne cesseront pas
sussitol. L’Europe cccidentale et la France en parliculier conti
nueront & voir leur économnie forlement jnfluencée pendant une
période assez longue.

Dans ces cond:itions, le Gouvernement va se trouver dans Pobli
galion d’exercer une action profonde sur la vie économique. Cella
aclion va s’exercer par le canal de glusieurs déparlements minis
teriels:

T.e ministére des finances;

Le ministére des allaires économiques;

T.a minisicre de l'industrie et du commerce;

Je commissariat au plan.

l.e minjstére de la délense nalionale demandera la priorilé pour
ses  besoins,

D’autres minisléres techniques ne voudront pas étre négligés:

Ministére de la reconstruction et de !"urbanisme;

Ministére des travaux publics;

Ministére de Pagriculluve,

Le probléme imporlant sera de 4délinir avec précision la mis
sion de ces divers déparlements,

En particulier, il importe de définir les téches respeclives du
minislére des aflaires économniques et du ministéere de l'industrie el
du conunerce.

Par vocation, le ministére de I'induslrie et du commerce apparail
comme parliculierement qualitié pour traduire la volonlé du Gou-
vernement de maintenir le rlein emploi et de satisfaire & la foig
les besoins militaires et civils, 1 a pour lui Vexpdricnce et lesg
fonclionnaires compélents issus des grandes écoles: mines, ponts
et chaussces, génie naritime, artilierie navale, poudres. Seul, i]
peut préciser les ressources et les réparfif. C’est a lui qu’il appar-
tient d’élablir le dossier.

Par conlire, le ministére des aflaires économiques doit avoir un
role de synihitse el d'arbitrage, mission particuliérement importante,
mais qui doit éire remplie par un simple €tat-major.

Il serait non seurgment inulile, mais dangereux, de voir deux
départements minisidriels avee des services chargés de ldches iden-~
tiques et pour lesquclies d’ailleurs le minislére des affaires €cono-
miques ne para’t ni préparé ni oulillé.

Telle élait la posilion que nous avions d6jd prise Yan dernier
lorsque, rapportant Je budget du ministére des affaires €conomiques,
nous disions: « Il doit exister une coordination entre les ministéres
techniques... La coordination ne peut ¢&lre assurée que par le
ministere de 1’économie nalionale et par personne d’aulre...
Nous disions bien coordination., €’est-d-dire” que ce ministére doit
comporter un €lat-major relativement péduit el non pas de vastes
services qui auraient tendance A trailer les afTaires par eux-meémes,
recréant ainsi le double emploi et les lenteurs inhérents a une
structure mullipli€e. »

Par contre, le ministére de Uindustrie et du commerce, dans
une dconomie de défense, peut, avec ses directions el ses fonc-
tionnaires acluels, éire chargé de la réalisation du plan général
de production, pour que sojent satisfaites A la fois les demandes
civiles ét militaires,

:
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11 agppartient au Gouvernement de préciser au plus tot les
tAches nouvelies Jdu ministére de Vindustrie et du ecomunerce

Sinon, Vorganisalion d’une <€conoipie e défense serait rapidement
voude d I'échec.
! Le budget du ministére,

Les crédits initialement demandés par le Gouverncment s'éles
vaient 4 6.452.760.000 F.

1ls se décomposaient de la facon suivante:

Dépenses de gestion, 2.452.760.000 F (trois
masse;. d/ . .

Charges économiques, 4 milliards de franes (cing huiliemes de
la masse). :

L’Assemblée nalionse n’a procédé qu'd deux abaltements symbo-
liques de 1.000 F.

Par rapport a Yexercice 1930; les crédits
parailre une diminulion de 40.451.152.000 F.

Cette régression s’explique:

D’une part, par d’importantes économies sur les dépenses de

estion;
gl)’aulfe part, par une diminulion massive des charges €cono-
miques (prés de 10 mitliards).

En effet. la {radilionnelle subvention & Gaz de France disparaft
cefle année du budget. Et la subvention 3 la caisse de compensa-
tion des prix des combusiibles minéraux solides est réduite d'envi-
ron 50 p. 100, . -

a) Dépenses de gestion.

huititmes de la

demandés laissent

Le ministére a procédd depuis le 1er janvier {950 & une suppressinh
de 720 emplois, soit une réduclion des elleclifs de Pordre de 20 p. 100,

Il nous parait intéressant d’indiquer 'évolution des effectils bud-
gélaires du rninistere depuis la libération:

Libération: agenls du ministére, 6.357; agents de 1'0, C. R, P. L. et
des comilés d’organisalion, 23.400 (1) ; effectil global, 290.757

Année 1946: agents du ministére, 6.018; agents de '0. C. R. P. I,
et des comitds d'organisalion, 15.951; effectil global, 21,972,

Année 1947: agenls du ministére, 5.566; agenls de 1'0. G. R. P, L.
el des comités d organisalion, 7.046; eflectil global, 12.972.-

Anndée 1948: agents du ministére, 5.111; agents de 1'0. C, R. P, I,
et des comilés dorganisation, 2.300; effectif global, 7.41kL

Année 1919: agenls du ministére, 3.591; agents de 1'0. G. R. P. L
et des comilés d'organisation, 680; elfectif global, 4.271. P 1

R.P L

Année 1959: agents du ministere, 3.520; agents de 10, C.
et des comilés d'organisalion, 401; effeclif global, 3921,

Annéc 1. ' agenls du ministére, 3.320 (1°r janvier), 3.173 (31 décem-
bre); agents de 1'0. €. R. P. I, et des comités d’organisation, 26;
effectif global, 3.19%9.

1l nous parait nécessaire aussi de donner quelques délails sur les
suppressions d’emplois faites en 1950 et 19%1: -

1950.
0.C.R P IL:
Rudget 1950, 156; supplément 15 janvier 1950, 90; décret 3 oclobre,
135, -- Swit 37
Cadres normanx:
auxiliaires, 40§

¢onlractuels, 3%;

Délcgations spécialisées, 102;
ou ~..ers, 2b, — Soit 196,
Total 1950, 571,
1951,

Contracluels, 72; employés sur contrat, 25; auxiliaires de bureaw,
15; auxiliaires de service, 23; ouvriers, 10. — Total 1951, 1415,
Total géndral, 716 sur un eflecti! tolal de 3.610 au i< janvier

1950, soit une réduction de 19,8 p, 100, ,

b) Les subventions économiques.

La subvention Eour les charbons, proposée par le Gouvernement
dans le projet de budget du minislére de l'industric et du commerce,
s'¢le ‘e a 3.700 miliions de francs, La suppression de la subvention ne
laisserait a la caisse, pour effectuer la compensalion en 1934, que le
monlant de sa trésorerie au 4er janvier 1Yol, soil un mitliard envi-
ron, Eile ertrainerait un accroissement de charges équivatent pour
les consommateurs de charbons importés dont la compensation est
prévue. La hausse qui en résullerait pour certains utilisaleurs pour-
rait ¢lre comprise entre 10 et 20 p, 100.

On sait que le prix des charbons importés est déja supérieur aux
7rix francais. La hausse extrémement rapide des frets et de cerlaing
prix de transport par fer ( en Allemagne) rendra ob.igatoire, malgré
la subvention, une hausse des charbons importés, Celle hausse serg
nellement plus €levée si la subvenlion disparail.

Pratiquement, tous les consommateurs de charbon sont, A des
aegrés divers, utilisateurs de charbon d’'importation. Voici le pro-
gramme d’imporlation du premier trimestre 4951 et les prévisions
pour I’anndée entiére: )

Société nationale des cheming de fer francais: fer trimestre 1954
(programme), 83; année 1951 (prévisions), 4i5.

Guz de France: {er trimesire 1951 (programme), 133; année 1951
(prévisions), 580.

Eleetricilé d: france: fer trimestre 191 (programme), 170; année
1954 (pr?vi;ions), 390,

3 Oc_qke: ler trimestre 1951 (programme), 802; année 1931 (prévisions),
A2 1)

Charbon & coke: 1er {rimesire 4934 (programme), 5i2; annde 1951

(prévisions), 2.410.

(1) Dont: 10.200 0, C. R. P, I, 13.200 comilés d’organisalion
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Charbon gazo et divers: ior {rimestre 1951 (programme), 60; annde
4051 (prévisions), 310, _ . 3 -

Industrie: i* {rimestre 1951 (programme), 25; anndée 1951 (prévi-
sions), 600, . i B g

Navigation: fer trimestre 1951 (programme), 42; année 195t (pré-
Visiuns), 290. . B i -

I'ayer domestiques: 1er trimestre 1951 {programme}, 514; annce 1951
(prévisionsy, =510 .

Agglomération hors mine:
année 1951 {prévisions), 920, o

Totaux: fer lrimeslre 1050 (programme), 2.53%;

wisio..z), 11.730,

fer {rimestre 1951 (prgramme), 1063,

anndée 1951 (pré-

Les observations de la Commission, .
10 REORGANISATION DU MINISTERE

CuartrrE 1000, ~— Trailements dw ministre, du secrélaire d’Etal
el du personnel tilwlaire de Uadministration centrale.

Volre comrission des finances a proposé une premiére réduction
syinbolique de 1.000 ¥, pour marquer son désir de voir réorianiser
le minisiére de lindustrie et du commerce, donl les ldches doivent
¢lre nellement définies, Elle nole gue les grandes directiong de
{'administration centrale ont conservé un top grand nombre de
Dburenus. -

Les directions des mines, du gaz et de U'éleclricilé devraient avoir
un apparcil technique et adminisiralif simplifié depuis que les diver-
ses fopmces de 'énergie ont €16 nalionalisées.

Volre cornmission propeose une sceonde réduction symbolique de
4.000 francs sur le mdéme chapitre, En efTet, elle s’¢tonne que le
directeur des carburants soit en mdéine (emps président de la sociélé
d’dtudes et de recherches des pétroles tunisicns. Ces deux fonclions
Jui paraissent tout & fail incompatibles.

20 SUBVENTIONS AU CIIARBON

CHAPITRE 5070. = Subvention 2 la caisse de compensation
des combuslibles minéraur solides.

CHAPITRE D080, — Parlicipalion de la méiropole au déficit
des houilicres du Sud-Oranais.

Voire commission a déjd ~— et A plnsienrs reprises — condamné
les subventions éconorniques, Eile no'e avee satisfaction la suppression
de la subvention & Gaz de France. Pour éviler laugmentalion trop
sensible des charbons iimporlés, elie a acceplé, pour celle annde
cncore, une subvenlion ay charbon. Sir celte subvenlion {chapilre
50701, elle propose une réduclion de 1.000 franes pour marquer son
désir de voir le Gouvernciuent pratiquer une nouvelle politique char-
boaniére.

Le comilé supéricur des économies de combuslibles minéranx
solides, apreés une €inde approfondie, & laquelte onl parlicipé des spé-
cialistes eminenlts de la consoinmalion du charbon et de ['énergie, a
€labli un volumineux rapport dans lequel ont élé examindes trés soi-
gneuzement les possibililés d’éeonomie de charbon qui pourraient
C‘l[‘ft. réalisées par une organisation de notre éywipement de consom-
malion.

En favorisant la modernisation des instalations indusirielles, le
Gonvernement éviterait le gaspillage d’un produit précieux, et évile-
mi{ que le prix da charbon soit fixé & un niveau lout & fait artifi-
ciel.

La commission insiste égalernent ~— et le marque par une réduc-
tion de 1 miftion sur fe chapitre H0R0 — pour que la conventlion qui
doit permeltre de réparlir fe déficil des houitleres du Sud-Oranais,
entre P'Algérie el la mélropole, soit enfin élablie.

Nous altirons Patlention du ministre sur la gestion des entre-
prises nalionalisées dont il a fa charge, et nous insistons pour que le
stalul de ces enlreprises, depuis si longlemps réclamé, soit enlin pro-
posé & lagréinent du Parlement.

30 SUBVENTION AU CENTRE NATIONAL DE LA CINEMATOGRAPUIE {chap. 5040).

Votre commission propose un abatlement d’un million sur la snb-
vention que doit verser U'tat au centre national de la cinémalo-
graphie. :

Elie a voulu ainsi marquer sa voloni¢ de voir ce centre (rans-
J“Qrmﬁ, aussi rapidement que possible, en une simpie direction minis-
Lrich.e.

Le cenlre est en effet un organizme {rés lourd qui anporte aux
enweprises plus de lracasseries adininistralives qu’il ne leur offre de
services el de facililés.

La plupart des services du cenire pourraient étre confids i 1a pro-
fession elle-méme

Le minis're de linduslrie et du commerce disait déja 3 I’Assem-
blée nationale,.le 18 juillel 194x:

« Il est bien évident que la réforme de cette inslitution s’impose...
Peut-¢lre méme doit-on envisager la transformation dé ce cenlre en
une simple direction, en laissant toutefois & cetle direclion les pou-
voirs nécessaires pour permellre d I'Etat d’aider et de commander
cette indusirie encore loute neuve, qui se meut dans un domaine
exlrémement complexe... »

Le minisire anuoncait que sa réforme ou sa transformation en
simp'e service administralif était 3 l'étude. i

Plus de deux ans se sont écoulés. Nous demandons avec force que
celle élude soil enfin terminée et que la réforme soit faite.

D’autre part, la commission des finances souhaite voir disparaiire
I'Union géndrale cinémalographique et ses filiales, Celle sociéls,
- constitude avec des capitaux d'Etat et qui fait appel au Trésor public
doiv étre au - olus 16t rendue & Uinitiative privée.

—————

Concernant également le cinéima, 13 commission propoe la dis.
jonclion de 'arlicie 3 du présent projet prévoyant ja couverture, py
fe fonds d'aide temporaire, des ddépenses du cenlre national. (et
article, en ctfel, navail ¢1€ conserveé par PAssemblée nationale que
par swile d'une confusion, car il est contradictoire avee Vinscriplion
au chapilre 504 de crédits deslinés au méme objet,

Enfin, conformément & sa décisinn générale, volre commissiog
vous demande, de bloquer par un article 15 &, 15 p. 100 des erédits,
alin oo favoriser la reatisalivn u.térieure d'abatlementis reconnys
possibles.

D T R e R I S R I e N
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Art. fer, — Il est onverl au winistre de Vincusirie et du come
merce, an titre des dépenses de fonclionnermnent des services eivilg
de Uexercive 1951, des credils s'élevant a la somme (olale de 6 mil
Hards 400.755.000 F et réparlis, par service et par chapitre, confor
mément a Uélal annexé a la présente loi.

Art. 190 A {nouveaw). -— Le montant des crédils inserils & chaque
chapitre est bloqué a4 concurrence de 13 p W jusqu’au vole de 'y
loi de finances, qui délerminera les abattements éveuiuels qui devroat
Jeur élre appliquds, :

Art. LUt bis.

Art, 2. — Le ministre de l'industrie et du commerce est aunlorisé
d enzager en 1958, par anlivipation sur les erédits qui lui sernat
allowés pour Uexercice 1932 des dépenses d'an monlant de 16 mil
lions de francs, applicabie an ehapitre 5010 du budget de son dépar
lement: « subveopiign au cenire national de la sincwatographie ».

Arl. 4, — La Jenxieme phrase du cinquieme alinéa de article {
et le quatrieie alinda de Uaclicle 3 de la loi ne 43-1%71 du 23 sep-
tembre 1993 instituantl une aide tewmporaire & l'induslrie cindémato
graphimte sonl supprimés. -

Les disposilions du présent article sont applicables A foules les
demandes daide teinporaire dépnsées conformément a ladite lol.

Industrie et commerce.

4e partie. — Personnel.

Chap. 1000, — Trailements da minislre, du secrétaire d’Elal et du
personnel titulaire de Vadiministration cenlrale, 318.635.000 ¥,

Ghap. 1010, — Adininistration centrate. — Indemnilés ct allocation
Aiverses, 26.516.000 F.

Ghap. 1020, — Personnel des services extéricurs mis A la dispost
finn de administration centrale. — Trailements, 99111000 ¥,

thap, 102). — Personnel des services extérieurs mis a ta dispost
tlon de Uadministeation centrale. — Indemnnités el allocalions diver
£08, 4.276.000 K, ’

Chap. 1040, — Direction des mines. — Services extéricurs. — Tral
tements, 217.261.000 ¥,

Chap. 1060, — bireelion dos mines. — Services ox(éricurs. — Indem
nilés et allocalions diverses, 1.610.000 ¥.

Chap. 1060, — Ecoles nationales supéricures et écoles techniquey
des mines. — Traifements, 23.929.000 F,

Chip. 1070, — Yeoles nalionales supérienres et éeoles fechniqued
des mines. — Tndemnilés et allocalions diverses, 13.153.000 ¥,

Chap. 10830, — Direclion du waz el de YVileclricité, — services eslé
ricurs. — Trailements, 62.003.000 ¥. : -

Chap. 1080, — Direclion du gaz et de Vélectrieité, — Services exlé
rieurs. — Indemnités el aliocations diverses, 467.000 I,

Chap. 1100. — birection des carburants. — services exlérieurs. —=
Trailements el indernnilés, 2.300.000 F.

Chap. 1110, — Direelion des industeies ehimiques. — Laboratoir
cenlral des services chimigues de UElat. — Trailements, 14.956.00

Chap. 1120, — Direction des indusirvies chimigues. — Laboraloire
cenlral des services chiwiques de UEtat. — Indemuilds et allocations

diverses, 935.000 |
Ghap. 1130, — Direction du commerce inlérieur. — Service des ins
truments de mesure. — Trailements, 178.755.000 F.
Chap. 110, — Direclion du comnmeree intérieur. — Service des ins
. fruments de mesure. — Indemnités et allocalions diverses, 15 il

201.000 F.
Chap. 1156. — Direction du commerce intéricur. — Fro'e supérieurs
de nitrologie. — Iudeinnités el allocations diverses, 1.505.000 F.
Chap. 1160. — Service des insltruraenis de mesale dans ies depr
temenls d'outre-mer, — Traitements, 1.333.000 F.
Chap. 1170. — Service aes inslinments de mesure dans les dopar
log_{u-nls @’ oulre-mer. — Indemnilés, 965.000 I :
Chap 1120, Rémundération des personnels ¢e I'Elat en servicd
dans les déparleanents d'oulre-mer, 7.127.000 ¥.

‘L:h:lp 140, — Indermnités des personnels de I'Elal en service dand
lp: départements d'outre-mer, 3.331.000 F.

(.:h{m. 1%00. — Personnel sur contrat. — Emolurnents, 152.613.000 E,
LChap 42100 — Persounel sur coulrat. — Indemnilés el allocationd
diverses, 363.000 ¥ .
_Chap_ 1220, — Personnel auxiliaire fempofaire. — Salaires, 32 mil
ons 5710 F,

Ghap. 1230, — Peraomnel auxiliaire temporaire. — Indemnitds ef
allocations diverses, 3.33

08, 3355000 F.
— Salaires dn personnel ouvrier, 76.970.000 F.

Chap. 1240,

Ghap. 12500 — Tndemmids de résidence, 187.740.000 F.

(21“”) 1260, — Supphiment familial de (raitement, 19.077.000 F.

Chap 1270 — Primes de rendement des fonclionnaires des mined
“l(fll(‘s D(;‘])l'»‘) et chanssies, 16.221.000 F. ongi

1P, 1230, — Traitements des foncli ai congé o
dur(-o} 0,908 100 vallun‘nla des fonclionnaires en congé de long

Chap.

: 1200. — Indemnilcés de licenciement, mémoire,
Folal pour la 4c parlie, 1.521.973.000 F.

o
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5 partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travaux d’entrelien.

Chap. 3000. — Administration centrale. — Mgitériel,.so.éil:i.ooo F.

Chap. 3010. — Direction des mines et de la sidérurgie.. — Matériel,
23.504.000 F. ) ) _

Chap. 3020. — Ecoles nationales supérieures et écoles techniques
des mines. -— Malériel, 82.721.000 T.

Chap. 3030, — Direction du guz et de V'électricité. — Matériel,

Pt
i'ﬁ‘xhu;)).o(‘}gio. — Direclion des carburants, — Malériel. — Fonclionne-
ment du service spécial des dépots d'hydrocarbure, 306.000 F.

Chap. 3050. — Direction des industrics chimiques. — Malériel. —
Fonctionnement du laboraloire central des services chimiques de
I'Efat, 29.500.000 F.

Chap. 3060. — Direclion du commerce intérieur. — Service cCes
instrumenls de mesurc. — Matériel, 13.500.000 F. . L

Chap. 3070. — Remnboursement a diverses administrations, 74 mil-
lions 926.000 F. . .

Chap 2030. — Imprimeries spécialisdes, T millions de francs.

Chap. 3090. — Payements a la Société nationale des chemins de fer
francais, 15 millions de francs. . 3 o

Chap. 3100. — Dépenses d’achat et d’enlretien du matéricl automo-
bile, 28.751.000 F. )

Chap. 3110. — Loyers, 21 millions de francs. .

Chap. 3120. — Frais de déplaccinents. — Remboursements de frais,
451.200.000 ¥, )

Chap. 3180, — Frais de représentation anx congrés, 820.000 F.

Chap. 3110, — Participation de la mdéiropole & Vorganisation du
congrés géologique internalional qui doit se tenir A4 Alger en 1952,
40 millions ¢e franes. . .

Ghap. 3130, — Dépenses de fonctionnement des conseils et commis-
sions, 2.309.000 F.

Chap. 3160. — Frais judiciaires. — Ionoraires d’avocals, avoués ou
experts, 400.000 F. .

Chap. 3170. — Service des forces hydrauliques. — Travaux prépara-
toires, 4.600.000 F. .

Chap. 3180. — Travaux d'équipement et d’entretien de I’adminis-
tration cenlrale et des services extérieurs, 51.061.000 F.

Chap. 3190, — Sondages et recherches gdologiques et géophysiques
an laboraioire et sur le terrain, 65 millions-de francs.

Chap. 3200, — Lignidalion des opéralions efleciuées au titre de la

participation frangaise . & l'exploitalion des mines de la Sarre,
mdémoire.

Chan. 3210. — Plan nalional de ravilaillement en carburants. —
Liquidation, mémoire

Chap. 2220, — Service des instruments de mesure dans les ccparte-
menls d’outre-mer. — Maldriel, 2 millions de francs.

Total pour la 5 parlie, 619.029.000 F.
Ge parlie. — Charges sociales.

Chap. 3000, — Prestalions familiales, 113.193.000 F.

Chap. 4010, — Allocalions de lngement et primes d’aménagement
et de démeénagement, 1.031.000 F. .

Chap. 4020. — Alfribution anx auxiiiaires des allocations viagéres

annuelles prévues par Varticle fer de la loi validée du 13 seplem-
bre 1910, 90.000 F. )

Chap. 1030, — @Euvres socialez, 10.035.000 F.

Chap. 4010. — Réparalions civiles et acciden!s du travail, 10 mil-
lians de francs.

Chap. 41050, — Prestations en espéees assurces par UElat au lilre du
régime de séeurité sociale, mémoire.

Total pour la 6= pariie, 131.699.000 F.

70 partie. — Subrentions.
a) Subventlions:

Chap. 5000. — Part contributive de la France dans les dépenses de
divers bureaux internationaux, 2.727.000 F.

Chap. 5010. — Encouragewment a Partisanat, 2.600.000 F,

Chap. 3020, — Avances ou subvenlions anx enlreprises de produc-
1ion el de transport d'énergie é'ectrique, 21.256.000 F.

Chap. 3030, — Recherchies techniques, 18 millions de francs:

Chap. 5010. — sSubvenlion au centre nalional de la cinématogra-
phie, 69.673.000 F. .

Chap. 2050. — Enlretien des installations induslrielles appartenant
A PEtat, 15.300.000 F.

Chap. 3060. — Avances ou subvenlions aux entreprises de recher-
ches et prospections miniéres, memoire.

b) Charges économiques: .
thap. 5070, — Subvenlion A la caisse de compensalion des combus-
tibles mindraux solides, 3.721.948.000 F.
chap. 5080, — FParlicipalion de la mdéiropole au défleit des houiliéres
de Sud-Oranaiz, 274 millions de francs.

Total pour la 7e partie, 4.128.554.000 F.

8¢ partie. — Diépenses diverses,

Chap. 6000. — Secours personnels 2 ‘divers tilres, 2 millions de
francs, - . . - .
Chap. 6010. — Frais 4'élablissement des lisles pour les éleclions

consulaires, 4.200.000 F.

Chap. 6020, — Réziement des litiges aflérents aux opérations relra?,
Icées précédemment dans diflérenls cwmples spéciaux, 40 millions de
rancs,

Chap. 6030. — Emplol de fonds provenant de legs ou de donalions,!
mémoire. . i

Chap, (0%0. — Dépenses des exercices cl0s. mémoire. *

Chap. 6930, — Dépenses des exercices périmds non frappées a4
déchéance, mémoire. .

Tulal pour la 8¢ partie, 46.500.000 F.

ANNEXE N° 72

(Session de 1951, — Séance du ler fdvrier 1951))

RAPPORT fait au nom de {8 commission de Vagricullure sur la proe
posilion de résoiution de MM. Chapalain, Dronne, Robert Cheva-
lierl el Beauvais, tendant & inviter le Gouvernemcent a metlre en
venie, par décrel, un carburant agricole & prix réduit, par M. Bénie
gne Fournier, sénaeur (. : .
)'Iesdumes,'messieurs, la proposition dJe tésolulion déposée par

MM. Chapa:ain, Drenne, Chevailer el Beauvais. a pear objet d'inviler

lqd(;.o[uvcmemem a melle en venle un carburant agrleole a prixg

reduil, : ' :

L’idée, fort louable, des auteurs de la proposilion est dominde par
le souci trés Muilime de placer Vagricullure francaise sur un pied
d’égalité avec ceiles des payvs  éirangers, de facon & permellre le
maintien et meénme PVinlensilication des couran!s d’exporlation que
nous avons eu lant de peime & elablir. Noue bdlance commerciale
s’est lrés netiement amé.iorée an couns de [anuée 1950, ceci élany
4, pour une 1rés large part aux exportations de produits agricoles,
Notre production, croissante grice aux effarts des agriculteurs aux-
quels nous devons rendre hommage, mais aussl et gurtout en raison
de la mécanisation qui perinel un travail plus rapide et micux exéa
culd, risque d'élre freinde, si celie molorizalion, entore incompléle,
n’élait pas intensifide, L'emplol du tracleur devient de plus en plus
onérenx a la suile des hausses inconsidérées appliquées aux prix des
carburants, Des cawcu:s trés poéeis ong élabli que, dans le prix de
revient d'une heure de tracteur a essence, le carburant entre pour
pius de 50 p. J00 du eolit tolal, les anlres postes élant constilivis par
e dépenses damortissement et denlretien, le saiairs diua conduec
teur, les frais d'assurancz ou aulres. 1l est done nécessaire si-l'on
veul aboulir a la diminution des prix de revieat, d’agir direclerneng
sur ie prix des carburants, ;

11 est bien évident gque, dans le jeg de la concurrence mondiale,
dans iaquelle nous sonmimnes engagés, i nous faut placer l'agriculieur
francais sur .e pled ie plus voisin de Pégalild avec ses cohcurrenis
étrangers, Or, le cullivalear pave, en France, son carburant & un taux
st élevd quil o3t handicapd au départ, dans cette lulle de laquelle il
devrait faciternent sorlir vainqueur, si l'on lent comple de loules
les amdétiorations qu’ll a anporldes de lui-tcéine par son fabeur et son
esprit d'Initlative que nons ne devons § aucun prix décourager. L'ave
nir méme de noire prewmicre produclion nationae est en jeu. I
apparlient, au Parlement et an Gouvernement, de meilre en cuvre.
lous les mwovens susceplibies de malninir Uéquilibre enlre les done
nées e base dont dépendent les prix de revient en France et a
Pélranger. Le prix du carburant agricole est un de ces €éléments de
base, »'il se silue en France pour Uessence aux environs de 53 F, il
est de 21 F en Anglelerre, de 13 F aux Ftiais-Unis, de 12.60 F an
Danemark et de 25 F en Hollande, C'est dire loule limpoilance da
probicme qui se pose a nous aujourd’hui, R

il est un autre facleuar que nous ne devons pas ndgiizer, 11 a traif
A lindusirie francaize du tracleur. Cetle induslrie créde de toute
piéce & Ja Libdralion el qui occupe aujourd’hui de nombrenx ouvriers
traverse une crise exirémemen!t grave, Pour Jes causes définies rapi-
dement plus haut, les tracleurs neufs sortis des usines ne trouveng
plus preneurs, ce Jqui a amené. ces élub.issements & réduire considé-
rabtement ieur produclion, .

Si notre pare de tracteurs. qui se chiffrait en 1915 & 25.000 unités,’
est passé & 115.000 aw L janvier 1950, on peut dire qu'il est actnelle~
ment presque stulionnaive, les achals au cours de I'annde 1950 ne fai«
sant que compeunser les {racleurs usiagdés 1mis au rebut. De nome
breuses commandes sont anaulées; ¢lest la. stagunation dans ce
domaine, et qui dit stagnation dit recul duns le développement
éconoraique et indiistriel yue prévoyaient les plans ¢aborés en 1945:

Les auleurs de la proposition en discussion ont chiffré, dans leur
exnosé des molifs, Vhmporlance des {axes mises & la charge des agri‘1
culteurs, utitisaleurs de carburant,

Si l'on raisonnait en pure lovique, on pourrail avancer que les<
aites taxes émises dang le but d» subvenir aux dépenses d’entretien
des routes ne doivent pas s’appliquer aux carburants ulilisés dans le

travail agricole de plein chamn. Clest la Iormule adeptée aux U. 8, Ay
ol le carburant agricole est cxondéré de toute taxe.

I faut cependant différencier les divers carburants,

Le fuel-oil me supporlc qu'une laxe minime, mais son emplof
n'est possible que dans des moleurs dont le prix d'achat ' élevd
augmente indisculablement les frais d'amortissement du matériels
Le prix de revient horaire réduit sur le poste des carburants na
peut ¢lre mainlenu dans le cas d'ulilisalion de ce malériel au fuel«
o que s’i! correspond & une ulilisalion poussée. Or, une telle utilia
catian n'est pas possible dans les ferines nidyennes, en raison de leuf
surface cultivable relativement limilée.

Il ne faut eependunt qu’en aucun.cas et en vertin des principed
majeurs cnoncés plus haut, i seit envisagé un reléevement des taxes

(1, Voir Conscil de la République: ne 827 {(année 1950).
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sur le fuel, afin d'établir une désastrcuse parilé aveec les moteurs 3§
essence. Ceci serait en contradiction avee le but essentiel de dimi-
wuition des prix de revient des produils agricoles. .

Le gas-oil est passible d'unc laxe élevde de 20 F environ par
Iitre. Le raisonneruent qui s’applique au caleul du prix de revient de
I'heure de fonctionneinent pour les appaveils au fuel est valable au
weme litre pour les appareils au gis-oil. Faire supporicr des laxed
flenligues au gas-oil ulilisé pour les transporls rouliers el a celud
employé aux travaux des champs conslilue nne erreur €conounque.
Ceci dit, sans vouloir entrer dans une discussion qui dépasse ls
cadre de ce rapport. . .

En ce qui concerne le pétrole, toxé a 17,80 F le lilre, 1a répercus.
sion de emplol de ce carburant en agricullure n’'esl point capilale

u regard des prix de revieut, On a surtont utilisé le pilroie a une
wpoque ol son conlingentement €lait moins sévére que celui da
Vessence. Mais la consominalion beaucoup plus imporlante en

volinne pour je méme rendenent conduit, aux prix actuels, & um .

prix de revient plus élevé. ) .

La question cruciale qui nous occipe dans celle discussion ressort
surioutl de la consommation en agricuiture de essence-aulo, qui
supporle une taxe de 26 F envijon par litre.

1 faut dire tout d’abord que f& motenr & essence est, de tous, celul
qui répond le mienx aux besoins d2 exploilation moyenne, Gest le
Gracteur, lonjours pret & un démarrage rapide et facile; c'est celud
gui ndeessite Venlrelien le plus a la porice du cullivateur. Les,
apparcils Renaunlt ¢t Fergusson ne fonctionnant qua essence
€quipent la majorité de nos fermes. tCust done sur le ‘n'jx ds
Vessence @il faut agir en priorité. L'eflicience de la formule choi
sic a'teindra Cantant mieux le but que nous recherchons qu'elie
teuchera le carburant an prix I plus élevé. beux formules sunt 2
envisager ¢t & ¢ludier:

1o %ijt la mise en venle d'un carburant spéeial desliné essenliclle
ment & Macvicalture;

20 it lu détuxe totale ou particlle des carburants ulilisés en agri
cullure,

La premicre formule
cals,

En premier liea, quelle serait la compnsition de ce carburant
special 2 En aveun vcas, sa valeur technique et la puissance effective
transmize aux organes moleurs na pourraient élre moindre que celle
di carburant-auto, sous peine d'auwmenler la consomniation horaire
et de réduire a néant I'avaniave conseuti sur son prix de venle.

Les promoleurs de celle farmuie sont enclins & penser que la
fraude qui consisterait & uliliser ce carburant dans d'autres muoteurs

- que les moleurs spéeialenent agricoles peurrait ére plus facilement

- Limilée; or, tant qure {es moteurs équipant I»s tracleurs ne seront pas
conqus spécialement pour un carburant déferming- et seront lechni-
guentent les inées que ceux qui sont monds sur les camions ou les
voilures tourisive, la répression dune fraude toujours possible resle
du domaine d'un conlrole sar route, difficile & organiser et souvent
mis en défant, Bt st ee carburant spéeiat est vraiinent un carburant
différent du carburant aulo, il fanl d¢videmment créer pour lui tout
un seeteur de distribation et de siockage depuis sa fabrication
Jusqua la mise a la disposition de Putilisatenr sans obiiger le culti-
vateur d des déylacements lrop lointiains pour assurer son approvi-
slonnement,

Au slade délail cetle solution serait possibile, car il est astez rare
que 1z cullivatenr fasze Je plein djreciement chez le powmnpiste 1
gourrait corteinement disposer, soit par lui-méme, soit par le tra-
chement de coopdratives, de movens de stockage adaplés & sen
exploilation. Mais le servige des carburants, consuité, s'uppose pour
des raizons majeures d la conslitution de stocks spécianx, celle
opdratinon venant compiljuer et réduire dans une notahie proportion
tes possinilités giobales de slockage dejh insuflisanies & nos besoins
nalionaux,

Mous pensons que celle opdération compliqnd
rialisable car nous nous heurions A des impd
i it que naus ne disposons pas d'imsiailations sulfisantes de stoe-
kage el do distribulion. Resie dans le méme ordre d’idée, la colo-
Falicn ou D'edorisation qui, & elles seules permeitraient a la rigueur
de contrdler ja destinalion du carburant., La discussion sur ce sujet
remonte a plusicurs anndes et il n'est puliement prouvé que la
ehimie ne viepne & l'awde des frandeurs en leur donnant 1a possibi-
fité de deiraire rapidement la coulenr ou Vodeur ajoutde d Uessence.
Ce procgdd n'a daitiedrs pas, 3 1a connaissance, trouvé eréance
dans {3 pays élrangers,

Je pouarrads aussi conclure et arréler & ce point la discussion, en
€mellant un avis défuvorable A la propositivn de résolution qui se
borne & demander la mise en venle d'un carburant & prix réduit,
mais je nlaurais pas ainsi rempli e rdéle que m’a confié la comrnis-
sion de 'agricuilure, en ne poussaut pas I'étude ¢u probléme & fond.

souleve, a4 l'élude, quelques points délie

e est difficilement
ibilités péremploires

Le but, sur leqiel nous somenes en plein accord avec les auteurs de
Ia proposition que nous remercions davoir provoaud cetle discussion,

peut £lre alle par d'aulres morens. Nous pensons que la réduclion
du prix peul éire pius faciléement oblenue par la réduction des taxes.

Une lof instituant une ristourne sur les carburanls ageicoles a
€16 voliée dans Ies premiers jours da mois d’andt 1950, La discussion
devant nalre  Assemblée s'est diéroulde, comme c'est hélas trop
savent le Jait dins ces fins Je session, de fac¢on hdlive, et je me
rappe.ie avoir soubailé parlaite séudrité & ceux gni en rédigeraient
le décret drapplication. Ge dderet en date da 30 seplembre 1950
délinit les mdlnodes de caignl de la détaxe, On a voulu — et je dois
rendre hommaye a ceux qui ont dlaboré ce texte— fenir comple
des observations furmulées au courd des débats devant les Assemn-
bi¢es, On a Ioit renlret dans la liste des apparei's béndficiaires de
fa rizstourne, non seniement les différents types de tracleurs, mais
aussi lus ies véhinwes transformes, les motoculteurs et les moleurs
fixes servani aux d'iférents travaux agricoies d'intérienr de ferme.
Celle procésiure a uboull & une complication ex'réme aul découraze

fes services en créant des injustices flagrantes. On arrive, si j
nyen vélére aux calculs élablis dans mon départignent, A accorde
une ristourne dévaluée au litre etfeclivement ulilisé qui varie g
Vordre de 1 {lracteur Fergusson pris comme €lalon) & 26 (motey
fixe ne tournant que quelgques heures par anj), CGlest dire que iy
méthode ne donne nuwllement safisfaclion et doit étre moifite. Doitop
pour eela rejeter purcinent ct simplement tout le systéme ? Ce nlest
pas nofre avis. Il est perfectibie et il faut s’engager dans cetle voe
Que veut-on ? Accorder un soulien effeclif aux agriculleurs molp.
risés. Peut-on instituer, en fonle équilé, un sysléme qui permelis
de détaxer trés exaclement jusqu’an dernier litre du carburan|
utilisé ?

Seuls, peut-8tra, la formu'e du carburant spécial permettrait o
se rapprocher de ect idéal, Eile est pratiquement irréslisable. |
s’azit plutot, & notre avis, de simplitler la mdéthode acteelle. Les
crifiques st¢veéres guon lui oppose sont surtout londées sur la len
fenr des opdrations. La loi mrévoyait le payement de la ristourne
avant le 31 ddécembre 19%0; nous somrnes au début de fdvrier et g
services départementaux du génie rural n’ont pas encore achevé s
catcul dn nombre de chevaux-vapeur déiaxables. Mais ce relard
rezreltable ne provient-il pas, pour ung 1rés large part, de la dit
ficulld a oblenir les déclaralions individuelles 7 Je connais des
cornmunes dans lesquelles il a €18 jusqu'd ce jour, finpossible d'ab
tenie des mairies le relour des questionnaires. 11 est cerlain ¢gale.
ment que la formule est trop compliqucée. Bn ce qui concerne les
moaleurs fixes, nous connaisson?, el je m'en rdéfére A ceux de nog
collezues qui, dans cette Assernblée, onl en la tiche de présider
aux réparlitions dessence, tous les abus et toules les frandes consé
cutives & ta prise en eharge de ces moleurs souvent inulilisés, Nows
detnandons quon ne lienne comple dans le calcul gue des €dmenis
principaux énumdeds ci-dessous pouvant servir de base a la jusle
fication de D'emploi réel du carburant, ces éléments élant limilé
i quelques poinfs netiement arréics el atieclés d'un coefficient dit
férent selon lear imporianee:

fe LLa puissance des tracleurs
Pexploitalion;

20 La surface de Dexploifation en ferres cullivées;

30 L’assolement sqivi, affecté d'un cocdicient variable seion 1
région considirée; '

4o Lventuellement la non-électrification de Yexploitation.

Fn se limdant ainsi aux données essentiellez, le calcul peut éirs
efleclué rapidement surtout <i T'on utilise le fichier des fermes moto-
risées élabli dans ae nombreux déparlements olt les services se soul
atlelds & cetle besogne. Celte opération déja commencée pourva étre
menée & hien sans surcharger oulre mesure les fonclionnaires du
génie rural

En demandant que celte détaxe me prenne pas la forrne d'une
aumone & Vagricullure, mais ¢’'un allégement substantiel des charges
gque UFflat impose incounsidérément a uve forme du progrés deg
méthndes cullurales, voire commission de l'agriculiure vous proposs
d’adopter la proposilion dé résolulion dont la teneur suit:

ou moloculleurs employds sw

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le (onseil de la République invite le Gouvernement A déposet
dans les plus brefs délais un projet de loi portant modificalion et
simplification du régime de ristourne sur cerlains carhuranls agr
gglus, institué par la loi du 19 acul 1950 et le décret du 30 seplembrs

ok,

ANNEXE N° 73

(Session de 1951. — Séance du fer [évrier 1051.)

RAPPORT [ait au nom de la commission de la défense na'ionale sut
Ie projet de loi, adoplé par P’Ascemblée nationale, aulorisant I
Président de la République & ralifier les quatra conventions de
Genéve du 12 aoul 1919 pour la protection des victimes de i
guerre, par M. llenri Barré, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous est soumis a pout
objet d’autoriser le Président de la République A ratifier quatre
conventions ¢laborées & Gendve entre le 21 avril et le 12 aoQt 194

Les trois premiéres remplacent les conventions Je Genéve ct ¢
la Haye sur le sort des blessés et des malades des forces armées en
campagne el sur mer et sur celui des prisonniers de guerre. La qud-
lrieme concerne les personnes civiies en temps de guerre el crée pour
ainsi dive une charie de protection des eivils, élément ahcolument
nouveau rerdu nécessaire par les conditions dans lesquelles s'est
diroulée lu dernicre guerre.

D’aulre part, un arlicle commun aux qualre convenlions, tenant
comple de ce que, si un conflit s'¢élendait, il ne reslerait probable-
ment aucun pays nculre jouant le role de prolecteur, crée un 0rgl
nisme jnlernational de prolection, « impartial el efficace ».

Enfin, sur la demande de la délégalion francaise A Genéve, 1
conlérence qui a élaboré les qualre conventions a défini pour los

(1) Voir: Assemblie nalionale {1re lézis).)

. O : 05, 11375, 1447t et
in-8o 27351 Consell de Nl el

la République: uo 811 {annde 1950).
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puerres civi'es et les guerres mondiales des dispositions esscniielies
rejevaitt du seul souci d'hamanité,

Vatre commission «de 1a défense nationale unanime ne saurait donc
que vous demander Vadoption du projet de fol suivant:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la Rdénublique est aulorisé A
ratfier les gquatre conventions de Geneve dia 12 aoat 1419, pour la
protection des victiines de ia guerrc et dont le texte est annexé &
la présente loi.

Nora. — Le fextie des conventions de Gendve dn 12 ao(it 1219 a é14

imprirad et publié par les soins de la direction de la documentalion
de 1a présidence du conseil,

ANNEXE KN 74

(Session de 1951, — Sdance du Ier février 1951)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défenze naliona'a, sur
Ie projet de loi, adopld par TAssemblée nilionale, réglant la
situation des militaires ayant apparlenin aux forces supplélives
&’Africue du Nord et aux troupes spéciales du Levant el servalt
dans Parmée francaise, par M, lenrd Bsred, sénateur (1.

Mesdames, meszsieurs, le texte qui vons est soumis rdsule de la
fusion d'une jproposition de loi déposce par M. Anxionnaz et d'un
projet gouvernemental; il a pour ohjet de régler la situation des mili-
taires appavlenant aux forces spéeiales da Levant et aux lroupes snp-
pidlives d’Afrinue du Nord -qui ont rallié les (roupes francaices au
cours de 'a derniere giucrre el dont le Joyalisine et le courage ne sout
plus & démontrer.

Il s’ogit d’assimiler Y des services mililaires normaux les services’

que ces hommes ont accomplis avant d'élre inldgrés dans Varmde
rézalicre & condilion que celle infégralion ait eu lien avant le
3t décembre 1918, en ce qui concerne les troupes suppiétives d’Afriqne
dir Nord, et avant le fer janvier 1916, en ce qui concerne les troupnes
spéeiales du Levanl; celle assimilalion porte sar les droils & pension
des inléressés el les maintlient, aprés nalionalisation éventuelle, dons
leur grade avec leur date de prise de raug.

La mesure proposcée est, plus au'une simple marque de Teconnais-
sance, 1accorsplissement d'un devoir d'équils.

Votre commission de la défense nalionale veus demande done
dladopler le projel de loi sulvaul:

PROJET DE LOI

Arh fer. — Ta durde des services accomplis par Tex auxiliaires des
Iorees suppiétives d'Afrique du Nord ci-dessous €numoerds:

Supmiélifs da corps des douars el des milices sahariennes;

Suppiétifs des forces maghzen de Tunisie et du Maraz avant appar-
tenn & une unité combatlanle au cours de la guerre 1939-1915;

Suppiéiifs des goumns mixtes mapacaing, :
ext complée comre durde de services militsires actifs 3y ceux
denlre eux, qui, ayant demandé avant le 34 décembre 1938 A sere
vir dans des unllés régulieres de I'arnde francaise. ont ¢4 inlégrds
dons une de ces uni'és dans la limile des elfeclifs auloriscs pueur
chaque grade par la loi de finances,

Art. 20— TLes supplélifs visés A Particle fer de ]a présen'e loi
conservent, & la date de leur inlégration dans une uni'é régu'iere
de Parmdée francai-e, e vles arquis au cours de leurs services
dans les formations auxiliaives et la piise de rang dans ces graies.

Art. 3. — Tes services qui ont ¢té accomplis dans les froupes
spéciales du Levant par les mililaires de ces lroupes, autorisés &
servir dans une uni'é rrgulitre de Parmde francaise, tout en con-
servant leur siatut spéeial, sont considérés comme accomplis dans
Tarmdée francaise pour les droits a pension,

Art. 4. — Les olficiers et sous-officiers des troupes spéciales du
Levant qui, avant le ier janvier 19i6. ont rejoint 'armée francaise
et s’y {rouvent acluellement en service, pourront, dans la limile
des_effectifs autorisés pour chaque grade par la_ loi de finances
aprés naluralisalion Irancaise et sur demande agréde, élre in:égré§
dans les cadres {rancais avec le grade et la dale de prise de rang
qu’ils possédent lors de leur intégration. . ) °
_L’ensemble des services accomplis par ces olficiers el sous-offi-
ciers avant leur inlégralion seront considérés comme accompiis
dans I'armée [rancaise pour tous les droils y afférents. '

{1} Voir: Assembide nationale (fre 1égislat.}: nos 10445, 4170, 3618,
41305 et in-8° 2741; Conseil de la République: n° 819 (annce 190).

————

ANRKNEXE N° 75

(Session de 1931, — Séonce du ler février 1351

RAPPORT, fait au nom de la commission de la délense nationale
sur le projet de loi, adopté par I’Assembide nationale, complétan
T'article 3 de ordonnance no 45-2609 du 2 novembre 4943 porlant
dérogation temporaire aux dispositions de larticle 45 de la tel
du 9 mars 1923 concernanl le recrutemient des ofiiciers de justice
miiitaire, par M. lenri Barré, sénaleur (4).

Meszdames, messienrs. le présent projet de loi a pour but d’accorder
un délai suppléinentaire de deux ans pour I'obtention du diplome
de licencié en dreit aux olfficiers qui, admis dans le corps des
magistrats milituaires, avaient primilivement un délai de quatre ans
3 compter de leur adinission au slage. d'aprés lordonnance no 15
2609 Au 2 novembhre {19i5.

La mesuré parait absolument mormale si 'on considére que les
officiers en question, dont le nombre est d’ailleurs restreint et dont
les compélences, ¢ priori, €loient reconnues, ont eu fréquemment
des difficuitdés pour poursuivre et compléler leurs éludes de droit,
¢n raison des eirconslances .

Qwil me soit permnis de rtappeler également qu’ils ont rendua
d’ores et déja des services signalds en qualité d’officiers de justice
militaire et.que si, faute d’aveir pu priéparer leur licence en droit,
ils ¢laiant reversés dans leur arme d'origine, ils pourraient, malgré
leurs ¢tals de service, €lre vérilublement 1ésés dans leur avance-
ment,

Cest pourquai velre ecommission de la défense nalionale vous

propase d'adopler le projel <e ioi suivant: :
PROJET DE LO1

Article unique, — Le deuxidme alinéa de Varlicle 3 de Pordonnancg
ne 432609 4u 2 novewnbre 4%i5 est modifié ainsi qu’il suil: )

« Ceux de ces magistrats qui n’auront pas obtenu de dipléme
de licencié dans les six ans, & compter de leur admission au stage,
seront remis & la disposilion de leur arme ou service, sans perig
dancienneld, »

ANNEXE N° 76

(Cassion de 1951, — Séance du 1er février 1951 .

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE, fait au nom de la commission de
Ia reconsiraclion et des demmages de guerye, sur la proposition
de oi, adoptée par PAszemnblée nationale, tendant & modifies
T'articie 58 de la lnoi no 47-1165 du § aont 1947 relalit anx redes
vances pour occupation de biatiments provisoires, par M. Chochoy,
senaleur (2).

Nora. — Ce dorument a €16 publié an Journal officiel du 2 février

1901 (compie rendu in erlense de la sdéance du Conseil de la Répus

bligue du for février 1951, p. 213, 2¢ colonne),

ANNEXE N-° 77

{Sessinn de 1231, — Séance du ¢ février 1951.)

AVIS, présenté an nom de la commission des pencions (pensiony
civiles et mililaires et viclitnes de la guerre et de Voppression,
sur le projat de loi, adopld par | Assembide nationale, autorisant
le Président de la République a ratifier les quatre conventions de
Genéve du {2 aout 1919 pour la protection des victimes de ia
guerre, par M. Ternync¥, sc¢nateur (3).

Mesdames, messieurs, ies horreurs du dernier conflit ont fait
ressortir la nécessité de compléler les mesures édictées par les
conventions de Genéve des 13 oclobre 1907 et 27 juillet 4929, pour
la_proleclion des viclimes de la guerre.

Les qualre nouvelles convenlions de Genéve, signées le 42 aont
1919 et a la rédaction desquelles les représenlants ge notre pays pri=
rent une part iroportanie, répondent & celte nécessilé,

L s trois premiéres, tout en renforcant et adaptant les mesures déja
prises, posent le principe d'une inuovalion imporlante: extension
‘a tout combaliant, porteur ou non d’un uniforme, des mesures de
protection accorddes aux prisonniers de guerre.

La quatritme se consacre & la protection des non-combatlantsse
mesures spéciales en faveur de l'enfance, garanties judiciaires
accordées aux civils poursuivis devant les tribunaux de la puissance
occupante, interdiclion de la prise dotages, de la torture, des

. () Voir: Assembife nalionale (ire législ): mos 9308, 1136 el
in-8e 2742; Conseil do la Reépubligie: no 820 (annde 1951).

(2) Voir: Assemblée nationale (lre législ.): ros 8758, 8355, 9046,
9974, 11205, 14233 et in-8° 2740; Conscil de la République: mes 823
(année 1950), 35 et 41 (annde 1951). '

t({g) g’o;gigesgmbléi Izifali(ina]o (1re 1ézisl) : neos 10103, 11275, 114174
et In8o 2733; Conseil de la République: nes 81i (annde 4700
73 (année 1951, pubtiues fannce 15,0 et,
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peines corporetles, des déportations individuelles et collectives et
a réglementation du travail. . . B .
Soulignons enfin la création d’un organisme international desliné
& se- substituer a la -puissance protectrice.
| -C’est en constatant Ja haute valenr d’humanilé de ces convenlions
que voire commission des pensions vous propose de vous rallier &
Tavis de votre eommission de la d<dfensze nalionale en adoptant le
projet de loi autorisant le President de la République & ralifier les
qualre conventions de Genéve du 12 aout 1949,

ANNEXE N° 78

‘(Session de 1951, — Scance du 6 [évrier 1551.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviler le Gouvernement
a adapler les montants maxima des préts conzentis aux parlicuiiers,
an litre de la 1égislation sur ies habitations a loyer modéré, aux prix
réels de la consiruction i la dale de l'ocirol du prot, présenlée par
Mme Jacqueline Thome-Dalenotre, sinaleur. — (Renvoyée a la
commission de la reconslruction et des dommages de gueire.)

EXPOSE DES MOTIFS

Me<lumes, messieurs, nul n'ignore deésormais le role bienfaizant
que jouent en matitre de logement les préts ostioyds aux particuliers
au litre de la Biuislalion sur les loyers moddérds, Aussi parait-il
d'antant plus nécessaire de donner d ces dispositions le maximnm
deflicacité en remédiant & une Ifgere anomalie qui résulle dn fait
que les préls actuelloment consenlis sont ddlerminds d'apres les
moniants maxima fixés par un arrété qui dole du 8 mars 1919,

Depuis cette dale, en effet, les montanls des préts n’ont pas €14
rajustés suivant le cout de la construction, et c¢’est d'autant plus
grave que Parrcté du 8 mars 4919 avait pris pour base les codls de la
construction pendant le dernier trimneslre 49i8.

11 s’ensuit que les hausses qui se sont prodnites depuis ne per-
metlent plus aux particuliers dgsircux de hénéficier des disposilions
de la loi du 3 seplembre 1917 de disposer des fonds nécessaires pour
rdaliser une consztruction qui présente les caractérislignes imposées
par la loi et qui corresponde & Vesprit du législaleur; et ce, malzré
Taide des caisses auxiliaires de crédit. .

Il nous apparait done indispensable de compléter les dizpasitions
de la 1ol en précizant, ce qui est conforme A DUesprit du lgislateur,
qua les crédits atloués aux partieuliers désireux «e bhatir varieront
non seulement daprés les caracléristiques des construclions envisa-
gées mails égaltement d'apres les prix en vigueur & l'époque ou
celles-ci devront élre édifices,

A cet effet, nous demandons que las maxima fixés par Uarrété du
B mars 1919 pour ehaque catégorie soient rajustés & l'aide- des
indices géndéraux de la reconstruclion pubiids par le minisiere de la
reconstruction et de lurbanizme, et ce, & 1a dale de Voclroi du
prét par le conseil d’administration de la société de erédit.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposilion
de rdésolution suivante:

PROPOSITION Dff RESOLUTION

Le Conseil de Ta Républigihe invite le Gouvernement & adapler les
monlants maxima des préts consentis aux particuliers au lilre de fa
égislalion. sur les loyers moddérds anx prix réels de la construction a
la dale de Yoclrot ‘du prit, en procédant an rajustement des montants
maxma fixés par Uarréié du 8 mars 1919 & 'aide des indices géné-
raux de la reconslruction publiés par le minisiére de [a reconslruc-
tion el de ['urbanisme,

ANNEXE N° 79

{Session de 1951. — Sdéance du 6 Ic¢vrier 1951.)

PROJET DE 1.0é, adopté par ’Assernblée nationale, relatif au dévelop-
pement des credits afleclds aux dépenses de fonclionnement des
sarvices civiis pour I'exercice 1951 (Marine marchange), transmis
nar )!. le président de Azzemble nalionale & M. le prisident du
Conseil de la République (1), — (Renvoyé & la commission des
finanves.) : :

Paris, le 5 février 1951,
Monsleur le président,

Dans sa séance du 2 février 1951, PAssemblie nationale a adopté
un projel de loi relalif au doveloppement des crédils affectés aux
dépenses de fonclionnement des services civils pour lexercice 4951
(Marine marchande). : . .

Conformément anx dispositions de Parlicle 20 de !a Conslitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédition aulhenlique de ce

(1) Voir Assemblée nationale (ire 1¢
41935, 11132, 11057, 11830 et in-3¢ 230,

5.}, nes 11044, 11752, 11850,

projet de loi, dont je vous pric de -vouloir bicn saisir, pour avis, lg
Conseil de la République. i ] )
Je vous.pric de vouloir bicn' m’accuser réceplion de cef envol
Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haule consié
ration. . : o

Le. président de UAssemblée natonaie,
Signé: Evouanrp IIERRIOT,

‘T7Assemblée nalionalé a adoplé le projel de loi dont la lencu
suit: .
PROJET DE LOI

Ars. 1er, — 11 est ouverl any ministre de la marine marchande m
titre des dépenses de foncliounement des services civils de Pexercs
1951 des creédils s’élevant & Ja somme totale de 8.777.952.000 francs et
Téparlis, par service el par chiapilre, conformdément & 'état annexé d
la présente loi.

Art, 2. — Llarticle 20 de la Iol du 16 jnin 1933 sur la sfeurild de
navigation marilime et 'hygiéne & bord des navires de commerce, d
pechie et de plaisance, modidid par Parlicje 62 de la lol de finaiwe
ne 46-291% du 23 ddécembre 1916 est modifié comme suit:

Les diverses visites preseriles par la présente loi dennent liew d
la perceptlion des droils ci-apres:

10 Visiles avant mise en service et visiles annuelles:

Navires arm¢ds au long cours :

a) Dans un port de France ou des lerriloires d’outre-mer: 3 I pu
tonneaun de jauge hrule;

D) Dans un port ¢lranzer: 6 F par fonneau de jauge brule.

Tous les aulres navires:

@) Dans un yort de France ou des territoires d’oulre-mer: 130¢
par tonneau de jauus brute;

6) Dans un porl ¢iranger: 3,60 F par tonnean de jangze brule.

Pour les navires dont ja jouge brule n’est pas supdrieure & 230 lon
neaux, il est pergu un droit flxe ¢labii comme suil:

a) Navires armés an caholaze ou & la péche n'ayant pas une jaug
brule supdricure & 100 ltonncaux: 210 I';

b) Navires armés au cabolaze ou & la pérhe dont la jauze hrote
est comprise entre 100 el 230 lonneaux el navires arm«s au long cous
d'une jouge brule de 200 tonneaux et au-dessous: 360 F; :

¢) Navires armds au long cours dJont le tonnage est compris ente
100 el 250 louneanx: 600 F. =

20 Visiles de parlance el visiles exceplionnelies:

Tous les navires armés au long cours et navires arm«ds an cahotags
infernational d'une jauge brule ‘de 2.000 lonneaux et au-dessus
1.200 ¢

Nuavires armés au cahotage internalional d’une jauze brute infé
ricure & 2.000 tonneaux et navires de grande péche: %60 Irancs,

Lorsqu’il sazit. d'une vicite exceptionneile passée dans un pot
éiranger, le droit est doubid, ™ .

Le droit prévu ponr les visites exceptionnelles sera b la charge ¢8
armateurs, sauf dans le cas de réclamalions de 'équipage reconnu®
non fondées. Dans ce cas, Vadministrateur de Pinseription maritims
rehiendra Je monlant de ce droit sur les salaires des plaignants dont
ia mnauvaise foi anra ¢& reconnue. ‘ )

La laxe de visiie de partance n'est exigible qu'une fois par Ml
des navires dont le tonnage brut est supdrieur & 250 lonneaut
Elle n'est exigible guure lois tous les six 1nois des navires gdont
la jauze brule n’excede pas 230 tonneanx. . )

Pour les navires de grande péche, elle n'est exigible quune b
en cours de camnnazne en cas de relache dans un port hors de
Yrance, si la campagne durve moins de six mois.

39 Visite des navires d'une jaunge inférienre & 25 {onneaux:

Les balimenls de moins de 25 tonneanx paveront, pour les visites
anxiuelles ils sont assujettiz, un droit fixe élabli comime suit et
qui n'esl exigible qu'une foiz par an:

Jusqira 10 tonneaux: 20 ‘rancs;

e 10 & 25 tonneaux: 150 franes.

Art. 8. — Les deux derniers alinéas de Varlicle 56 de la loi &
12 avril 1211, modifid par Yarticle 13 de la loi du 22 geplembre 138,
ot remplacés par les disposilions suivanles, qui prennent effel AL
ler janvier {951 o :

« Ces laux sont délerminés conformément au baréme ci-aprés:

S
CONTRIBUTION |coTisa-|  ToTAL
i . patronale. TION
SITUATION DES MARINS - deSA et
Com- X Com- b
merce. | Féche. | marinz | merce. peece
p. 100. | p.100. | p.+00. | p. 100. | p. 10

Marins et agents du service
géneral ooiiiiiiiiiiiiiiieas :

, 7,95 | 675 | 630 | 1375 | 835
Efrancers admis & concourir &
PODSION civveiiiininnnninnas

Aulpchtones des - territoires
d’outre-mer et antres lerri-

loires et pays de I'Union

francaise ... vciveeiiinennna | 125 ] 673 0 15 | 6P
Etrangers non admis A con- 2
- COurir & PensioN........... | 13,75 { 13,25 | ¢ 13,75 | 85
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« Lorsqu’il est éiabli, par .un rapport de laulorilé consulaire
annexéd au- role d’équipage, que Dembarquement d'étrangers hors
d'un port frangais a €ié molivé par Pabsence de maring franga’s
su port d’embarquement, la conlribution patronale esy ramenée de
43,75 p. 100 a 7,25 p. 100 jusqu’au_jour ol le navire iouche un
port Irangais. »

Art. & (nouveau). — Le laux de la laxe prévue par Particle 5 de
§a 1ol n° 47-1683 du 3 septembre 1947 est majoreé de 100 p. 100

La majoration s'appliquera aux passagers qui esbarqueront on
d¢barqueront vingt jouss francs aprés la dale de promuigation de
la préscnte loi, ’

Dénbsré en séance publique, & Paris, le 2 Iévrier 1951,

Le président,

Signé: Evouairp HERRIOT.

ETAT ANNEXE

Marine marchande. .
2¢ parlie. — Detle viaglre.
Chap 00, — Solde des officiers généraux du codre dc réserve,

43.007.000 F,
Tolaux pour la 2e¢ partie. 13.057.0600 F.

4e partie. — Personnel,

Chap, 1000. — Traitements du minisire et des divers personnels
en servicz a Padministralion centrale, 71.768.000 ¥,

Chap, 1010. — Fonclionnaires détachés a Padministration cen-
{rale, 23.806.000 F. .

Chap. 1020, — Rémuné:ation du personnel contrecluel de Vadmi-
nistralion centrale. 25.097.000 F

Chap. 1039, — Salaires du personnel auxiliaire de 'administralion
cenlrale, 6.220.000 F.

Chap. J0i0. — Ailocations et indemnifés diverses du personnel de
Yadministralion cenlraie, 8.217.000 F, )

Chap, 1050. — Conseil supéricur de la marine marchande. -
Dépenses de personnel, mémoire. -

Chap, 1060, — Personnel des services de Pinscriplion marilime,
201.918.000 F,

Chap. 1070, — TInsperclion et police de navigalion. — DPolice des

péches. — Agents du gardiennage. — Trailemerls et salaires,
491.556.000 F,

Chap, 1030, — Splaires du personnel auxiliaire des services ex!lé
rieurs. 11.753.000 F.

Chap, 1090. — Indemniiés et allocalions "diverses aux personnels
des services extérienrs, 9.508.000 F,

Chap. 1100, — Enseignement marilime, — Traitements el salaires,

46 128.000 ¥,
Chap, 1110, — Tndemniiés de vésidence, 79.619.000 F.
~Chap, 1120, — Supplément familial de trailement, 10.228 000 F,

Chap. 130, — Congés spéciaux de loague durde, 5.159.000 F.
Chap, 1110, — Indemnités de licenciement, mémoire.
Chap. 1150. — Indemnilés des personnels de IElal en service

dans es départesents d’outre-mer, 3.842.000 F,
Total pour la i parlie, 708.584.000 F.

3¢ parlie. — Mualé:iel, fonct:onnement des scrvices
el lravcur d’enlrelien,
; Chap. 3000, — Malériel d= Vadministration centraie, 11 milliens de
rancs
Chap. 3010. — Conseil supéricur de la marine marchonde, — Maté-

riel, ni¢maojre,

Chap, 3020, — Frals d¢ missions et de déplacements, 22 61¢.000 F.

Chap, 3030. — Diépenses diverses de malériel des services exlé-
rieurs, 20 700.000 F

Chap. 50:0. — Dépenses diverses pour la surveilionce et la pro-
tecticn des péches maritimes, 33 millions de sraves

Chap. 3050. — Dépenses diverses pour la sécurilé de la navigalion
maritime et V'hygitne, 12 miilions de fran:s.

Chap. 2060. — Dépenses diverses concernant les personnels des
services de la marine marchande, 1.300.000 ¥

Chap. 3070, — Enseignement maritime, — Matériel, 1.300.000 F,

Chap. 5020, — Loyers et indemnilés de réquisilion, 3.700.000 F.

Chap. 3090, — Rembeursemenls & diverses administrations, 13 mil-

Jions 800 000 F.
; Chap. 3100. — Achat e! enireliea du malériel automobile, 4.398.000
Tancs.
Chap. 2110. — Entretien et réparalions des immeubles, 8 millions
de franes
Tolal pour la 3¢ partie, 131.998.000 F.

6e partie. — Charges sociales. |
Chap. 4000. — Prestations familiales, 74.195.600 F.

~ Chap. 1010. — Allocation de legement. — Primes d’aménagement
et de dérnenagement. 650.000 F.

Chap. 4020. — Preslalions en especes assurées par I'Etat au ltre
du régime de la sécurité sociale, mémoire. .

Chap. 4030, — (Buvres soclales en faveur du personnel adminis-
iratif, 2.356.000 F. .

Chap. 4040, — Attribution aux personnele auxiliaires de 1'Elat des

allocalions viagéres annuelles prévues par arlicle 1o de la lci du
48 scplembre 1910, 120.000 F,

Chap. 4030. -— Subvenlion ) T'é¢!ablissement nalional des invalides
de la marine, €31 millions Ge Iranes, )

Chap. 3060, — Enseignement mariliine. — Rourses, préts d’honneur,
— Ajde aux éléves viclimes de la guerre, 5.635.000 F.

Chap. 4070, — Fuvres soviales en [laveur des gens de iner,
42.7687.000 F.

Chap. 4080, — Subventions diverses de caraclére social, 360.000 F,
: Tolal pour la e portie, 6.370.125.000 F.

e partie. — Subvenlions,

a) Subvenlions:
Chap. 5000. — Etudes. — Propagande. — Récompenses, 2 millions de
francs.
Chap. 5010, — Subvenlion au fonds du crédit maritime mutuel,
11.561.000 k. :
Chap. 5020, — Allocalions d’intéréls fixées par la loi du 1er aott
1923 sur le erédit waritime, 4t millions de franes,
Chap. 2030. — sSubvenlion i Volfire scienlifique et lechnique des
péches marilimes, 60 millions de franes,
Chan. 5010, — Conlribution aux frais de fonclionnement de 1'ap-
prenlizsage maritime, 126.961.000 F,
Chap, 5050, — Dépenses de liquidation de la sociélé des services
confraciue’s des messageries marititnes, 250 millions de francs.
b) Charges économinques:
Chap. 5060, — Exploilation des services marilimes postanx et d'in-
térél général, 690 millions de franes,
Total pour la ¢ partie, 1.181.125.000 F,

8¢ partic. — Dépenses diverses,

Chap. 6000, — Frais de justice devant les tribunanx eivils. admi.
nistralifs et de commerce. — Réparalions de dominages, 1 million
de francs,

Chap. 6010, — Ritimenls sous réquisition. — Indemnités de priva-

tion de jouissance et dipenses de remise en étal, 125 ipillions de
francs,

Chap. 6020, — Indemnilé d&'allente versée aux armaleurs des
navires perdus, 115 millions de franes, -
Chap. 603¢. — D<penses résultant de applicalion du code dn tra-

vail marilime et du code disciplinaire et p'nal de la marine mar-
chande, 2 millions de franes,

Chap. 6000, — Réparalions civiles, 750.000 F,

Chap. 6100, — T¥rais d’administration el de conlrole des sociétés de
crédit maritime muluel, meémoire.

Chap. 6116, — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
meémaire

tChap. 6120, — Dépenses des exercices périmés non frappdes de
déchéance, mémoire.
Chap. 6130, — Dépenses des exesreices clne, mimoire,

Tolal pour la 8¢ partie, 273.750.000 ¥,
Total pour la maring marchimde, 8 .877.052.000 F.
Vu pour élre annexdé au projet de 1oi adoplé par I'Assemblée naltioe
nale dans sa sCance du 21 novembre 1950,

Le président,
Signé: Evousnp llERRIOT.

ANNEXE N° 80

——

(Session de 1951, — Sdance du ¢ févricr 1931.)

PROJET DE LOT adoplé par i’Assemblde mationale portant création
d'un contingent spécial de décoralions de la Leégion d’honneur ct
de la Medaitle militaire en Javenr des militaires des armées de
terre, de mer et de I’air en opérations en Indochine, {ransmis par
M. le président de 1'Assemblée nafionale a M. le président du
Conseil de la République (1), — {Renvoyé & la commission de ja
défense nationale.}

Nota — Ce projet de loi a fait Yobjet d'nn déeret portant relrait

{Assembde nationalc, 3Je séance du 7 février 1041 et Conseil de la

République, séance du 8 fvrier 195)) et n'a pas €l¢ public.

ANNEXE N° 81

(Session de 1951, — Scéance da ¢ février 1951.)

PROPOSITION DE LOT adopife par YAssemblée natinnale complétant
les articles 639 ¢l 640 «<u coda d’inscription criminelle, iranzmise
par M. Je prézident de PAssembliée nationale Ao M. le président du
Conseil de la République (2). — (Renvoyée & la commission de la
justice gf de Idgislation civile, criminelle et commerciale.)

Paris, le 2 fevrier 1951,
Monsieur le président,
Dans ca séance du 31 janvier 1951, "Assembiée nationale a adopld
une proposition de loi complélant les arlicles 639 et 6i0 du code
d’instruction criminelle.

{1) Voir Assemblée nalicnale (fre Jégisl.), nes 9171, 11332 et in-8e
2801,

(2) Voir: Assemblée nalionale (Ire )igisl.), mes 10189, 11781 et
in-80 28,9, .
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—-—
Conformément aux dizpositions de larticie 20 de la Constilution,
J’ai honneur de vous adresser une expédition authentique de cettle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de Ja République, . . .
Je vous vrie de vonlnir ien n’aceuser Téception de cet envol
Agréez, monsieur le président, Vassurance de na haule consk
geration. Le président de UAssemblée nalionale,
Signé: Lpouvarp 1lERRIOT.

1’ As<embiée nationale a dopié la proposition de loi donl la teneur
suil:
PROPOSITION DE LOL

Art, 1er. — L’article 620 du code d'instrurlion criminelle esl eom-
1été par I'alineéa suivanl:
? « T\[mleruis, les peines promoncees en application de T'arlicle 192,
alinéa 3. pour une cantravenlion de police connexe & un dclit seront
prescriles par cing anhdes rivolies sclon les dispositions de
Particle 626, »

Art. 2 —- L7article 610 du vode d'inslruction criminelle est com-
plété par Palindéa suivant: o

« Toutelois, lorsqn-une méme procédire réunit les actions publi-
ques ou civiles résullant dun délit et d'une contravention de police
connexe, 1a preseripiion sera celle fixde par Varlicle 635, »

D¢libdré en séance publique, & Parig, le 31 janvier 4951,

Le mpresident,
Signé: Epouarp HsRRIOT.

ANNEXE N° 82

(Session de 1901, — Stfance du 6 [évrier 1951

PROPOSITION DE LOI déposdée au Conscil de la République, adoplée
par 'Assembiée nationale, tendant & subvenlionner achévement
du monument des Bretons des Forces trancgaists libres, 3 (arnaret,
tran<mise par M, te président de 1’Assemblée nationale & M. le pré-
sident du Conseil de la Répuluique (1). — (Renvaydée 3 la cominis-
sion des finances.)

Paris, le 2 Iévrier 1951,
Monsieur le Président,

Dans sa scance du 31 janvier 1951, 1'Assemblée nationale a adopté
une propasition de loi temdant & subventionner V’achévement du
mont g et des Bretons des Forees francaises libres, a Camaret.

Conwrmdément aux dispositions de Larticle 20 de la Constilution,
J’ai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de celte

roposition de loi, dont je vous prie de vouioir bien saisir, pour avis,
Fe Conseil de la République.

Ie vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

. .f\_:wez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-

alion. .

Le président de I'Assemblés nationale,
Signé: Epouarp 1IERRIOT.

6 I_.l’.\ssembi-ée nationale a adopié la proposition de loi dont la teneur
uit:

PROPOSITION DE LOL

Art. fer, — 11 est alloué une subvention de cinq millions de francs,
en 1%30, au comité d’érection du monument des ¥Yorces francaises
libres de Bretagne, A Camaret, pour Vachévement d'un monument a
la gloite des Bretons des Forces francaises libres,

Art. 2. — Les fonds nécessaires & celte subvention seront dégagds
sur le budget du minisiere des finances conformément aux disposi-
_twn;\ 'dq I'articie 23 de ia loi de finances pour 'exercice 1950,

Délibéré en séance publique, a Paris, le 31 janvier 1951,

Le président,
Signé: EBOUARD HERRIOT,

“w

T ANNEXE N° 83

(Session de 1951, — Séance du 6 février 1951.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Assemblée nationale, relative A
la compeétence des juges de paix en malitre de centrat de travail,
transmise par M. le puaésident de PAssembi¢e nalionale a M. le pré-
sident du Consell de la République (2). — (Renvoydée & la commis-
sio? ;ie, la justice et de idgislation civile, eriminelle et commer-
ciale.

Paris, le 2 {évrier 1951,

Maonsieur le Président, ’
Dans sa séance du 31 janvier 1954, ’Assemblée nationale a adopté

une proposition de loi relative & la compélence des juges de paix en

maltiere de confrat de travail. )
Conform<ment aux dispositions de l’article 20 de la Conslitution,

J’ai 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de cette
(1) Voir: Congeil de Ja République, no 717 (annde 1950) ; Assemblée

nationale (lre 16gisl.), nos 11159, 11634 et in-8¢ 2356.

(23 Voir: Assemblée nationale (ire législ.), nos 10199, 11630 et

in-8¢ 2857,

proposilion de loi, donl je vous prie de vouloir biep saisir, pour avis,
le Conseil de 1a Répubiique. o )
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi. )
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé
ration. Le présillent de U'Assemblée nationgle,
Signé: Epouarp HERRIOT.

1’Assemblde nalionale a adoptd la proposition de loi dont la leneu
suit:
PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — L’article 5, 1o, de la loi du 12 juiliet 1950 est abrogé et
remplacé par le lexte snivant: i

« 19 Des conlestations nies A loccasion du conirat de louage &
services dans quelque profession que ce soit enlre les palrons ou
leurs représentants, et les employés, ouvriers, apprentis, domeshqugs
el gens Jde service de 1'un ou l'aulre sexe qu’ils emploxeng sans quil
soil ndanmoins deérogé aux lois et réglements relalifs soit A 1a jurk
diclion coinmerciaie, soit a4 cele des conseils de prqd’hommeg s0it
au conlrat d'apprentissage et aux Iégislations sur la sécurité soeiale.

Art, 2. — L'article 78 du livre 1V du code du travail est abrogé et
remplacé par le texte suivanl: .

« Les demandes relalives a des conlestations nfes du coniraf de
travail et dont les juges de paix sont saisis soit parce qu’il n‘exns}p
pas de conseil de prud’hommes dans le ressort, soit parce qui
n'exisle pas a ce conscil de prud’hommes une section compéiente
pour la profession inléressée, soit parce que lemployeur n'est ni
commaercant, nt indusiriel, ni agricuiteur, sont forinées, instruites et
jugées, tant devant la juridiction de premiére insl:ﬁnre que devant
fes juges d'appel ou la cour «de caszation, conformément aux régles
¢lablies par les dispositions du présent tilee, » :

Délibére en séance publique, a Paris, le 31 janvier 195f.

Le président,

Signé: Epouaro IIERRION

ANNEXE N° 84

(Session de 1951. — Séance du 6 février 1951,y

PROPOSITION DE LOI adoptée par UAssemblée nationdle fendant d
compléter 1a loi du 2 juiiiet 1350 relative aux mauvais traitements
exercés envers les animaux domestiques, transmise par M. la
président de I'dssemb'ée nationale & M. le prézident du Consed
da la Reépubligue (1), — (Renvoyée & la commission de la justice
et de legislation civile, crimineile et comroerciaie.)

Faris, le 2 {évrier 1951,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 31 janvier 1951, I’Assemblée nationale a adopté
une proposition de loi tendant & compléter la loi du 2 juiliet 180
relative aux mauvais trailemenls exercés envers les animaux domes
liques.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 d: la Constitution,
j'ai honneur de vous adresser une expdédilion authentique de celle
pronosition de loi, dont je vous prie de vouloir hien saisir, pour
avis, le Conseil de la République. - )

de vous prie de vouloir bien m’accuser récep!ion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consk
déralion,

Le président de I'Assemblée nationale,
Signd: Epouarp liEkniorl.

L’Assembide nationale a adopté |a proposition de loi dont 18

leneur suit;

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’arlicie unique de Ia loi du 2 juillet 1850 est
complélé comme suit:
« La présemt loi n'est pas applicahle aux courves de taureauf
lorsqu’une (radition ininterrompue peut étre invoguée. »
D4libéré en séance publique, & Paris, le 31 janvier 1951,
Le président,
Signé: Epouvarp HERRIOL.

ANNEXE N° 85

(Session de 1951, — Séance du 6 [évrier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la presse, de la 13{110
et du cinéma sur la proposilion de loi, adoptde par I'Assembiéo
nationate, tendant a modifier 'article 15 de la Joi no 49-96 du
16 juillet 1919 sur les publications destinées a la jeunesse, pif
M. Emilien Lieulaud, sénateur (2).
Mesdames, messieurs, dans sa séance du 22 décembre 190,

PAssemblée nalionale a adopté sans débat une proposilion de ot

tendant & modifler Jarticle 15 de la loi ne 49-936 du 16 juilies 1939

sur les publications deslinées a4 la jeunesse.

.
{1) Voir: Assemblée nationale (1f legisl.), nos 9839, 10764, 11750
el in-8¢ 2358,
(2) Voir: ‘Assemblée nationale (1re iggis.), nos 77, 719, %0k
10366, 11573 et in-8o 2185; Conseil de la République, no 836 (annéd

WUl
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L’article unique est ainsi congu:

« Larticle 15 de la loi no 49-056 du 16 juiliet 1949 est ainsi mo-
difié:

« Un réglement d’admnistration publique, pris siur le rapport du
arde des sceauX, ministre de la justice, du ministre de 'intérieur,

u ministre de Péducation nationale, du minisire de {a santé pu-
blique et de la population, du ministre des affaires él‘x-:\_naéres et
du minisire ¢hargé de Pinformation fixera, dans un délai de deux
mois a dater de la publicalion de la présenle loi, les condilions
d’utilisation daus les hebdomadaires et aibums illustrés destinés 2
la jeunesse, de lians et dessing de provenance $irangere, et toules
aufres modalités d’appiicalion de la présenle i, sans préjudice de
Fapplication iminédiate des dispositions pénales élictées par Par-
ticle 7. En tont éta; de vcause, la surface réservée aux auteurs et
dessinateurs francais ne pourra &lre inlérieure & 75 p, 100 de la
surface lotale des hebdomadaires et alburns iilusirés deslinds & la
jeunesse. ’ .

« Sera passible des peines prévues & Varticle 8. qui seront appli-
quées conformément aux dispositions de larticle i1, tonle pensonne
gui aura contrevenu aux disposilions du régewent d’administration

ublique concernant Ialilisation, dans les hebdomadaires et albums

Hustrés deslinés a ia jennesse, de flans et dessins de provenance
éirangére. » .

La queslion n’est pas nouveile. .

11 four observer en eflet que ;e texle primitif de la loi sur les
publications peur la jeunesse comportait un ariicle 12 ainsi rédigé:

« Art. 12, — Un regiement d’administration pubugue pris sur le
fapport du garde des sceaux, ministre de la juslice, du minislre de
Yin'érieur, dn minisire de 'éducation nationule et du minisire de
ja santé pubiique e: de la population, fixera, dans un d4lai de
deux mois a dater de la pubiication de la présente toi les conditions
d’utilisation, dans les pubiications Irancgaises de flans et dessins
de provenance élrangére, et lontes autres modalitdés d’application
de la présenie loi, sans préjudice de i'appiication immédiale des
dispositions pénaies édictées par-Particls 7. En tout &tat de cause,
Ja surface réservée aux auteurs et dessinateurs francais ne pourra
eire inférieure A 75 p. 100 de la surface lolale dos publicalions
visées par la présenle lol.

« Sera passible des peines prévues A YParlicle 8, qui seront appli-
quées conforméinent aux dispositions de l'arlicle 11, toule personne
qui aura conlreveny aux dispositions du reglement d’administration
pubiique concernant ['utilisation, dans les publicalions Irane¢aises,
de [ians et drssins de provenance €irangere. »

Notre commission de la presse avait €16 unanime a4 demander la
suppression de cet arlicie el je crois pouvoir me borner & en re-

rendre les raisons leiles que les exposail le rapport que j'ai eu
Phonneur de présenter en son noim:

« L’articie 12 allire par contre les plus grandes -éserves: il vise
& limiler & 25 p. 100 la place nréservée dans les publications dont il
€'agit aux textes iilustrations, elc., de provenances élrangeres: il
w'agit la hien évidemment «eg préoccupalions enticrement giffs-
rentes de ceiles qui ont motivé la loi.

« Ceile-ci est une loi de moralisalion: nous avons vu que Varlicie
di ter orgauise & on point de vue, la protection de Veulance aussi
bien en ce qui concerne les publications imporiées que celles éditées
en France, - -

« Peut-on aller plus Ioin en infligeant & Pétranger ce vérilable
camoullet de le tenir pour suspect & priori ? Et ne risque-l-on pas
de provoquer des mesures de rélorsion pour le plus grand préju-
dice de eelle « exportalion de matiere grise » §ue constiluent A
1ravers le monde entier la venle ue nng livres, le rayonuement de
nos journaux et de nos revoes, kK renrésentation de nos picces de
théalre, efc..? A-l-on pensé, par exemple que de nombreux pays
dt_a 1’;’-&11rér}ique du Sud publient des éditions de nos grads pérfo-
diques qui en sont des traguctions 100 v, 100 7 Qu’adviendrait-il si
on leur imposait 75 p. 100 de texles aulnochtones. commme nous en
donnerions le dangereux exemnple si Varticle 12 ¢tait adopté ?

« A-ton pensé aussi que le texie vise les publications périodiques
on non 7 Corunent peuf-on dans une scérie de fascicules pour la
Jjeunesse en provenance de Pélranger et donnant chacun une seule
histoire, inlroduire une proportion de 73 p. 100 de textes et «dessins
grancais 7 C'est en fait une inlerdiclion délourneée et cette fagon de
procéder ne parait ni trés couragense, ni irés dimomatique.

« N’y a-i-! pas des nostalgies dont il vaudrail mieux se garder ?
Car Vichy et les mazis ont interdit Mickey et non pas parce qu’il
¢tait imnmoral; mais (d¢ja) parce qu’il €lait américain.

« Enfin, ces dispozilions sont en conlradiction absolue avee les
principes énoncés par la convention de base de YUl N. K. 8. €. 0.
et la déciaration de la conférence des Nalions Unies 3 Genéve sur
ia libre circalalion des moyens d'expression et la liberté de la presse;
cela encore meérile d’éire sérieusement consiléré,

« Pour ‘tous ces molils, volre commission vous propose la dis-
Jonction de larticle 12 »,

Le Conseil de la République, aprés débat a suivi sa commission
de la- presse el a remplacé Particle 12 par le texte suivant:

« Art, 12, — Un réglement d'adminisiration publique pris sur le
rapport du garde des sceauy, minisire de la justice, du ministre de
Yintérieur, du ministre de 1'éducation nationale, du minisire de la
santé publique el de la population et du ministre chargé de Vin-
formation, fixera les modalités de 'application de la yprésente toi,
sans préjuliice de Yapplication immédiale des dispositions pénales
ddictées a I'article 7, »

Quand le lexle est revenu devant ’Assemblée nalionale une large
discussion s’est instituce; le Gouvernemenl a soutenu le texte du
Conseil de la République en indiquant qu’il y voyait « le vérilable
texte transactionnel »; et par 335 voix conire 273 PAssemblée a
adoplé le puint de vue du Conseil de la Reépublique.

Il sembic que, si respectable que soient les intéréls particuliers
des dessinateurs, it n'y a pas liea de revenir sur la quesiion: elle
a €élé tranchee par un vole du Conseit de la République & la najo-
rité constilnlionneile et par un voie conforme de VAssembldée natio-
nae.

Rouvelr le 4ébat duns ces condilions a parn & voire commizsion
de ta presse & la fois inuliie et presque inconvenant et c'est pnur-
quoi elle sn’a chargé de rapporler un avis ddélavorable au lexte
quj vous est sonmnis:

PROPOSITION DE LOIL

Article unique, — L’article 15 de ia loi no 19-956 du 16 juillet {919
es! ainsi modifid:

« Un régiement d’administralion publique, pris sur le rapport du
garde des sceaux, minisire de ia justice, du minisire de Uinléreur,
du ministre de Uéducation nalinnale, vu ministre de la santé publi-
que el de ia population, du minisire des allaires étrangéres et du
ministre chargé de information fixera, dans un «€élaj de deux mois
& dater de la publication de la présenie joi, les conditions d ulilisa-
tion dans les hebdomadaires et albums illustrés destinds & {a jen-
nesse, de flans et dessins de provenance élrangére, et toutes aulres
modalités d’apphcation de la présente loi, sans préjudice de Vappli-
calion unmdédiate des disnosilions pénales édicides par Particle 7.
En tout étal de cause, la surlace véservée anx anteurs et dessina-
teurs [rangais ne pourra Clre inférieure & 7 p. ‘100 de la surface
iota'e des hebdomuainires et albums illustrés deslinés & la jeu-
nesse.

« Sera passible des peines prévaes & Varticle § qui seront appli-
quées conformément aux disposilions de i'article 11, toute personne
qui aura eontrevenun aux disposilions du réglement d’administration
publique concernant Vulilisation, dans les hebdomadaires et albums
illustrés destinés a la jeunesse, de fians et dessins de provenance
elrangere, »

ANNEXE N° 86

(Session de 1051, — Séance du 6 Iévrier 1951.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE au nom de la commission des alfaires
ceononiqlies, des douanes et des conventions corfunerciales sur
fe projet de loi, adopté par ’Assemblée nationalie, sur 1'obligation,
la ceordination et lc seecret en .naliére de statistiques, par
M. Rochereau, sénateur (i),

Nouvelle rédaction de la commission pour les articles ter, 6 et 7.
PROJET DE LOL

Art. fer, — 11 est créé auprés de I'Institut nationat de la stalistique
et des ¢ludes écononiyues, un comité e coordination des enjudles
slatisligques chargd de coordonner les engueles statistiyues des ser-
vices publies, a lexclusion des travaux stalistiques d'ordre intée
rieur ne comportant pas le concours de parsonnes élrangéres & 'ads-
ministration, Ce comité élablit annueliement un programime compres
nant Yensembie des enqudéles prévues pour lannée et indiguant leg
buls de celies-ci et les 1ndlhoges envisagees pour y parvenir; il dé-
termine Jeur date approximalive et les Jélais qui serunt laissés aux
personnes physiques et morales pour faire parvenir leur réponse. Le
programine el ses modalilés d'exéculion sont arréiés par le minisire
dont reieve Uinstitul national de la statistique et des €ludes ¢eono-
miques.

La composition et les modalités de fonclionnement du comité de
coondinition des gnquéles stalistiqunes seront fixées ypar un déeret qui
devra notamment preciser ies condilions dans lesquelles sera assu-
rée la représentation des personnes physiques et morales inléres-
sées el celle du Parlement et du Conseil économique.

Le comilé de coordinalion des enqueles siatistiques est présidé par
le ministre des affaires économiques agissanl par délégalion du pré-
sident du conseil. .

Art, 2 3 5. — Conlormes au texte du rapport ne 8G6.

Art. 6. — Sous réserve des disposilions des articles 29 et 89 du
code d’instruction criminelle, les renscignements indiviiuels fizurant
sur les questionmaires revétus du visag prévu A Varlicle 2 et d'ordre
démographique, ne peuvent étre Uobjel d'aucune communicalion de
ka part du service dépositaire. :

1l en est de méme, au regard des adminislralions chargées du con-
trole liscal ou de la répression économique. des renseignements indi-
viduels d'ordre €économiyue ou financier figurant sur les question-
naires reveélus du visa prévu a Darticle 2. Les administrations dépo-
sitaires de renseign2menls de celte nature ne sont pas tenues par les
obligations prévues notamment & Particle 31 de la loi du 31 juillet
1920 porlant fixalion du budgel général de Dexercice 1920, mondifié
par Parlicle 30 de la loi ne 45-0195 du 31 décembre 1945, et A l'arti-
cle 15, deuxiéme alinéa, de ["ordonnance ne 43-1i83 du 30 juin 19i5.

Les agenlts des services publies et des organisations appelés & ser-
vir d’inlermédiaires pour les enquétes dans les conditions fixdes a
Iarticle 4, sont asltreints au secret prolessionnel sous les sanclions
prévues & 1article 378 du code pénal.

(1) Voir: Assembléc naionale (1 législ), nos 10099, 10310, 1174,
11413 et in8o 2323; Consell de la République, nos 793, 8u6 el 904
(anndée 1950),
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Art. 7. — En cas de défaut de réponse aprés mise en demeurs
dans le délai imparti par lodite mise en demcure ou de réponse
scieminent mexacte, les inlraclions comrnises par jes personnes pl‘1y~
sirques ou norales seronl relevites el poursuivies comme en waliére
de contraven'ion de simple police. .

Ces conlravenlions rentreront dans [a qualrieme classe,

Art, 8 el 9. — Conlormes ad iexle du rapporl us 866.

ANNEXE N° 87

(Session de 1951, — Sdance du & Iévrier 1951))

PROPOSITION DE LOI fendant & modifier Uarticle 1ev du_ déerel-loi
du fer juiliel 1939 afin de permelire aux commergants, industriels
et artisans d'inlreduirz une action en revision du prix de leur
loyer lorsique, par le jeu d'une clause d'éehelle mobile, ce prix se
frouve modific de plus d'un quart, présenide par M. Léo Hawon,
senaleur, el transmise an bureauw de 'Assemblée nationale, cou-
formement & Uarticle 14 de la Constitulion,

EXPOSE DLS MOTIFS

Mesdames, messiears,. . — Le 22 aviil 198  (Journal o//c;ml,

Wi, an cours de fa discussion, devanl le Conseil de o Répu-
biique, dune proposilion de ot reiative a la rev.sion du prix des
baux comnmerciaux, M. Georges Pernal el Vauteur de la présente pro-
position évorquaient la siluation trés particulicre des haux assortis
d'une clause d'¢chelie mobile pour la fixation du yer: la revision
serail-elle considérée comme leur élant applicable ¥ M. André Marie,
garde des scenuy, répoudail ollirmalivement: seton lui, si- Pappli-
cation de ia clause d¥chelle mobile savérait injuaste, la procédure
de revision pouvait élre suivie conre les clauses indicalives; tel
¢était c¢zalement lavis de M. Boivin-Ghampeaux, rapporleur, comine
ausst celui des parlementicres qui avaient évoqué le probléme.

Lindicalion formelte des lravaux parlementlaices n'a cependant
pas sulli aux tribunaux, et la jurisprudence est loujours aussi div c
que par e passé sur une dueslion exirémement bnporlautle, Préci-
sons-en 'objet.

Il. — Il est enurant, pour certaines professions, de stipuler que le
loyer des baux d usagze conumercial variera en function de divers
éidments tels, en particulier, que les recetles de Uenlreprise {clause
Iré¢gquente daus Uinduslrie du cinémay,

De nombreux baux élablis sur celle derniére bose ont 66 con-
clus dans les anndes qui onl précddé la guerre.

bans Uesprit des econtractanls, celle lisison avait pour but de
garantir le baillenr et le preneur conlre une varialion éventuelte des
prix, soil en hausse, soit en baisse,

Mais en raison des variations considérables qui se sont produites
dans les prix depuis lavant-guerre, il est souvent apparu gune les
loyers résul'ant de Vapplicaticn de ces fvrmules ne correspondaient
pas au service eflectivement rendu.

Les prix n'ayant pas varié & la inéme cadence, Uimprévision s’avé-
rait. une fois de plus, rebeile & la prévision elle-mdéme, Aussi, un
décrel-loi du 1ev juillet 1939, toujours en vigueur, a-t-il permis d’adap-
ter & Ia valeur localive ¢quilable le jeu des clauses d'échelle mobi%e
fondées « sur tes indices du codl de la vie, les indices économiques
ou les varialions de prix ».

i, — Les premiers commenlafeurs de ce texte ont estimé qu'il
engiobait tou'es les clanses licites ratlachant le prix du bail A une
base aulre que I'or ou une monnaie ¢lrangére (en ce sens, Esmein,
J. G0 P39, 19y,

Mais celle inlerprélation n'a pas toujours 6té suivies it a, au con-
traire, 6t¢ jugé que Pénumdérstion conlenue dans larlicle s du
déceret du ler juillet 4939 élant limilative, adaplation du jeu d'une
clause d'échelle mobile fondée sur les recelies ne pouvail étre opé-
rée par le moyen de ce lexle (voir en ce sens: Archevéque, Gazette
du Palws, 1939, 2, Docir. p. L. — Le Mar-ele, la revision du prix
des banx commerciaux: J. C. P, 46, 1, 547 — Trib. c¢ivil Seine
25 février 1916, J. C. P, 46, II, 3057 el la nole — Trib. civ. Seine
6 avril 1919, Rev. loyer 1949, K1),

lnversement, le lribunal eivil de la Seine, tout en mainlenant le
principe de Uinterprétation restrictive du décret de 1939, a admis,
par une ordonnance du 1% mars 198, la possibililé de reviser la
clause se référant aux recelles dans le cas ot la variation des
recetles a dépendu de Uévolution des circonstances ¢conomiques et
non pas seulement de la bonne ou mauvaise geslion du localairs
commercant. La cour de Paris a confirmé celle déeision @arrct de la
cour de Paris du 22 nov, 1913 — J. C, P. 49, 1I, 4618).

IV — La nécessilé d'une revision, pour salisfaire a U'équité, dans
le cas aes clauses fixanl ic loyer d'aprés les recelles, ressort cepen-
dant d'une analyse des donndes de fait. Il arrive souvent que le
bénctice es entreprises n'augmente pas dans la mdéme proportion
que les recelles, et ceci en raison de la hausze des frais généraux,
des charges de loute nalure et des impols, et de D'application des
dispositions humilant les marges hénéficiaires.

Ainst, dons  Uindustrie cinématographique, quelques sondages
elfeclnds auprés de diverses sociélés de Poris et de province font
Apparadlre que les prix des places homologués sont en géndral 6 a
12 Tars sapdrieurs & ceux d'avant guerre — parfois méme 30 fois —
si la_saite a changé de calégorie; ["angmentalion des recetles brutes
& sty un wouvement paralléle & celui des places.

Maiz, dans e méme temps, les diverses {axes prélevies sur les
Tecedes sont passées d'enviren 13 p. 100 A plus de 40 p. 100, aug-
Imendation qui a transformé les propriélaires de cinéma en véé‘
tables collecleurs d'impots. :

i~

T —

Sur 100 F de recelles, il élait prélevé, en moyenne, en 1935 15 ¢
de taxe el 20 ¥ environ pour la locaton des fllms, En 1947, sur 100 p
de receltes, il est prélevé 12 I de laxe et 20 F sonl versés aux pm.
ducteurs de films, Ainsi, sur 100 ¥ de receltes, il restail 65 F en 1935
et 290 F seulement en 1917 pour Iaire face aux [rais généraug ef
charges d'exploitation.

Ces quelques chiffres suffisent & montrer que la hausse enregs.
trée sur les recelles ne peut souveni servir de lerme de comp.
raison pour apprécier la variation du loyer. La hausse des recelles,
en raison de son ¢lévalion considérable et des modillcations impe.
visibles inlervenues dans les condilons d’exploilalion, ne corresponq
plus du toul ni a la hausse des valeurs localives, ni A 'accrois.
sement des beénéfices des entreprises. I en résulle que les clauses deg
baux qui comporlent un loyer avee participation aux recelies onf
pour effet, & 'heure acluelle, de f{aire supporler aux -localaires deg
loyers hors de proportion avec leur valeur lecative réelle.

V. — En présence des difficnltés présentées par ces circonslincees
— el givaggravenl des conlradictions de jurisprudence — que leg
déclarations des lravaux partemenlaires n'ont pas suffi 2 dissiper,

" nous avons vu, — il parait indispensable de metlre un lerme aug

hésitalions jurisprudentielles par Padoption d'une disposition l6gis
lalive complétant le déeret du ler juilet 1939.

Il suflil &’y ajouler les mols suivants:

fo Au débutl du premier alinéa, aprés les mo's © « d'échells
mobile », ajonler: « ou de toute convention annexe du bail quelle
gr'en soil la nature »;

20 Ay milien du premier alinéa, aprés les mols: « variation dg
prix », ajouler: « ou fe montant des receltes hrules »:

3o A Ta fin du premier alinéa, aprés le mol: « revision », ajouter
« & toule épngue », -

La disposition envisngce, ¢tant en quelque sorle interprétative, doit
logiquement s’appliquer aux instances en cours.

C'est pouriuol nous avons 1'nonneur de vous demander d’adoplet
la proposition de loi dont la leneur suit:

PROPOSITION DE L0OI

Art. fer. — Trarticle lor du décrel-loi du 1ec juillet 1939 est désom
mais rédigé ainsi qu'il suit: .

« Art, 1er, — Dans le cds oi1, par le jeu d'une clause d'échells
mohile on de toute convenlion annexe du bail qu'elle quen soit
la nalure, fondce nolamment sur les indices du colt de la vie, les
indices économiques, les variations des prix, ou le montant des
recelles brates, le prix de tout bail a loyer ou de ses accessoires
porlant, soit sur un immenble ou un loral & usage cominercial,
Induslriel ou artisanal, soit sur un [onds de cominerce, $e trouve
rait avgmenté ou dimminué de pihws du quart les parlies pourront,
nonobstunt toule convention conlraire, en demander la revision )
toule époque. )

« Le juge devra adapter le jeu de Vdchelle mobile A la valen
localive ¢quilable, au jour de 1a demande, en tenant comple de tous
éléments d'appréciation, Le nouvean prix sera applicable du jour de
la demande sdressée  Vaulrn parlie,

« La revision pourra ¢ire demandie chaque fois que, par rapport
au prix précédemment fixé, une variation de plus du quarl se sen
produile. »

Art. 2. — La présenle disposition est applicable & tonles instances
dans lesquelles n’esl pas encore inlervenue une décision passée en
force de chose jugde. i

ANNEXE N 88

- (Session de 1931, — Séance du 8 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I’Assemblie nationale, relatil au dévetoppement
des erédits affectés aux dépenses de fonctionnemenl des services
civils pour I'exercice 1951 (affaires étrangeres. — 111, — Haut com
missariat de la République frangaise en Sarre), par M. Jean Maros
ger, sénateur (1),

_P!\Iesyd’arr}gs, messieurs, .2 budge! préva pour 1931 s'éleve 3 1 mik
liard 54.638.000 F, par rapport & 890.847.006 I pour 1930, soil une aug
menlation de 1641 millions de francs environ, )

vIl' sTapplique & une organisation supposée restée sensiblement iden:
él'%lﬁic?'fcecll)elfen vigueur i'an dernier, hormis quelques réductions

3 ifs conformes aux mesures prescri ission de3
écolnomies. 5 prescriles par la comrnission

1l se répartit comme suit, enire erandes calégories de dépenses:
. Dépenses de personnel {depuis te Lrailement du haut commissair
jusqu'an trrilutoment dn personnel sarrois: en 1950, 490.437.000 F; €n
19.)‘1.' 530.931.000 F; soit 40.497.000 F en plus,

o Lharges sociales: en 1950, 31.252.000 F; en 1951, 33.835.000 F; soit
2. \(1',%.&0') F e[n plus. ’

Matériel, fonclionnement el enlretien; en 1950, 232.833.000 F; en
1951. 226.560.000 F; soit 6.280.000 F en moins, o

Sub'v_cut‘mns.: en 130, 89 milijons de francs; en 1931, 143 millions
de feanes: soit 54 millions de franes en plus.

Dépenses diverses: en 1950, 47.300.000 F; en 1951 120.300.000 F;
soit 1.',1‘ n{mlhons de francs en plus. ) - t
oy o LOLRUX: en 1030, §90.547.000 F; en 1931, 1.054.638.000 F; sof
1G3S11.000 ¥ en piiy AT000 F; en 1951, 1.054.638.000

q_(‘i s Voir; Asserablée nationale (1t Jégisly, nos 11034, 11453 el in®
Qi6L; Consel] de lg Républicue, nes 846 ¢l 90/ faunde 19501
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“Toutes les catégories de dépenses sent. doné, en accroissement,
hotmis les dépenses de matériel qui sont en légére régression, les
augmentations les plus imporlantes porlant d’aitleurs non. sur les
dépenses de personnel, mais sur jes chapitres de subventions et de
dépsnses diverses. .

Les compressions de personnel efectuées n'ont donc pas com-
pensé Vaugmentalion des dépenses résullant du reclassement des
fonctionnaires et au'res mesures prises en leur faveur. 1l est vrai
que, si ces compressions ont é1é assez imporlantes dans les cadres
adminisiralifs (76 emplois, sur un total reslant de 855, des créalions
d’emplois nouveaux ont eu lieu, notamment parmi les professeurs,
instifuteurs, lecteurs et assistanis (41), ce qui correspond au déve-
loppement progressif de Vuniversilé de la Sarve el de la diffusion de
Tenseignement francais en Sarre, )

L’accroissement du chapilre des subventions correspond, pour sa
plus grande part, 3 une augmentialion de la subvenlion allouée a

Puniversité de ta Sarre (42.5 sur 5% millions), subvenlion qui passe .

ainsi de 72 millions & 414.500.000 F. On sait que la eréation de
celle universilé est une des pius importantes réalisalinns du nouveau
régime sarrois, Elle a pris un large développement qui s’est évidem-
ment traduit par la création de nouvelles chaires. 1l semble qu’elle
doive arriver en 4951 a sa forme & peu prés définitive. Je rappelle que

Ja delation inscrite au budget correspond & la moilié des [frais de
fonctionnement de l'université. o

1> reste de l'augmentation.de ce chapilre se réparlil entre les
hourses (pour les éludiants sarrois en France), les mouvemenlts de
jeunesse, les formalions sporlives scolaires et les colonies de
vacances. . .

L’augmentation des dépenses diverses provient, pour sa majeure
partic, des dépenses de presse, informalion, documentalion.

Comme V’a rappels devant I’Assemblée nationale M. le minisire des
aflaires étrangtres, les dépenses de c@ budget sont remboursées par
12 Sarre. Nous n'avons donc pas en principe, & nous plaindre si les
augmentations de dépenses ont surtout pour objet, directement ou
indirectement, les échanges culturels franco-sarreis et l'extension
d’un enseignement supérizur propre a la Sarre.

L1 commission des finances de I’Assembiée nalionale a demandé
un cerlain nombre de réductions indicatives.

Les premicres portent sur les chapitres de personnel en vue
d’inviler le Gouvernement & comprimer au maximum les eflectifs,
tan: francais que sarrois, et les dépenses de malériel {achat de
vyoitures aulumobiles, rerrboursements aux aulorités administralives).

Une réduclion plus jmporlante (3.500.000 F) vise le chapitre des
subven'ions (université de la Sarre e¢n vue « d'inciler le haut com-
missoriat & ne développer celte université que dans la limile des
{aches qui lui sont effectivement imparlies »), el, en ce qui concerne
1es aulres subvenlions— bourses, mouvemenis de jeunesse, ele. —
« afin de marquer le désir de ne voit le haut commizsariut utiliser
ses crédits que pour des dépenses présentant un réel intérét du point
de vue francais ». . .

Enfin, une réduction de 8 millions est répartie entre les divers
arlicles du ohapitre de presse, informations, docuinentations, avec la
seais mrenlion « réductions jugées possibles ».

Toutes ces réduclions paraissent, dans 'enscmble, se relier & une
cerlaine erainle, toujours lalen'e dans nos populalions de I'Est, de
voir l'universilé et les organisations sarroises favorisées par rapport
aux institutions correspondanies francaises.

L’ensemble de ces réductions alteint 13.005.000 F.

Elles ont é!¢ acceplées par le Gouvernement et votées par I’Assem-
biée nalienale.

Voire conmmisison n’a aucune obszervalion particulidre A présenter
a leur sujet et ne voit pas lopportunilé de proposer de nouvelles
réduclions indicatives.

Par contre, votre commisiion croit devoir présenier une observa-
tion d'un auire ordve. .

Un budget n’est gue la traduction comptable d’une organisation
adminisirative bien définie, I1 doit done partir de celte organisation
e{ on ne saurait faire grief au haut commissariat d’étre parti de celle
l(?pué exislail 'él¢ dernier, au moment ol il préparait son projet de

udget, . L . .
‘llnn’en reste pas moins que cette organisation devra subir d’assez
profondes modifications & la suite de la mise en vigueur de nes
accords avec la Sarre, maintenant ratifiés. Et les documents remis
r’indiquent pas comment le Gouvernement envisage cetle réorgani-
sation de Yadminisiration frangaise en Sarrve. . -

It ne suffit pas, en eifet, de débaptiser le haut commissairiat et de
Pappeler 1égation. (ou, suivant Ja mode, amhassade). Encore faut-l
déterminer d’aprés quelle conception géndrale, suivant quels prin-
cipes, cette administration, traduction de la présence francaise en
Sarre, doit étse réorganisée. .

Vos deux commissions. des finances et des affaires étrangéres,
ont lenguement examiné ce probléme, qui esi important, tant vis-i-
vis de la Sarre eile-méme qu’'d cause de ses résonnances dans 1’opi-
nion publique allemande et chez nos alliés, et cherché & délinir la
nature des rapports qui doivent s’ins{aurer entre la France et la
Sarre, A la suile de la mise en vigueur des accords rafiliés 'automne
dernier. Et-la thése exposée ci-aprés par votre rapporieur, mise au
point & la suite de ces discussions, a obtenu au sein des deux com-
missions ure assez largs audience, pour qu’elle puisse vous éire
présentée comme le résultat du travail de vos comrmissions.

Done, France et Sarre, nous avons, par une série d’accords libre-
ment consentis, conclu une union €conomique, douaniére et moné-
taire,

Nl ne gagit pas 1i, comme on nous le reproche souvent, d’un
simple rattachemen: économique de la Sarre a la Frauce, ef, bien
moins encore, d'une manifestation de limpérialisme francais ou,
ggez les Sarrois, de )’abandon d’une Allemagne écrasée par la

faile.

N s’agit de quelque chose de beaucoup plis Tmportant, encora”
inédit, et d'une portce singulierement loiluine. France et Naree;
nous: avons fait un commencement d’Eurcpe, un morcean d’Europe.
Car Europe, sous sa forme la plus évolude, c'est, enlre Llats reslant
poliliquement indépendants, une union €éconbimique,’ donaniére ef
monélnire: exactement ce que nous avons’ fdit avec la Sarre.

L'opération n’était pas sans risques, et n’est pas aliée sans quel-
que conlre-coup sur telle ou telle activilé économique parliculicre
A l'un ou l'autre pays. Mais dans l'ensemble, elle a réussi, et cha-
cun des deux pays en retire un avantage durabie et certain.

C’élait une premidre expérience européenne, ef son succes est &
Yactil de la nollon d’Europe.

Il est bien évident qu’il manque, d cet embryon d’Europe, ce qui
doit’ constiluer le couronnement d'une FEurope géndéralisée, d'une
Europe. étendue: un pouvoir central, un, paricment européen. Lors-
qile né sonl en présence que deux Elats, et d’importance aussi iné
gale que.la France et la Sarre, 1l n'est pas possible d'élablic un pou-
voir commun, une assemblée commune: et une telle assemblée
comprenant 15 Francais et 1 Sarrois (puisque ce sont les proportions .
admizes) consliluerait une pi¢lre garantie pour les Sarrois, La seule
chose que P'on pouvait faire — et ce que Pon a fait — c¢’est d’insti-
tuer un des deux associés — et natureliement le plus important, la
Franes — gérant de l'association, et de définir, par la série d'arcords
que l'on sait, les régles suivant lesquelles ce gérant gérerait. 11 n’y
a d’ailleurs Jd rien qui ne puisse se généraliser, si cet embryon
d’Europe venait & s’élendre par Iadhésion de nouveaux Elals, jus-
qu’au jour ol celte Europe serait assez vaste pour pouvoir comporter
une véritable orzanisation fédérale: ce jour la, d'ailleurs, cest A
celte organisation fédérale que de tels accords seralent transférés,
afin que sa mission soit nettement définie,

11 est denc légitime et nécessaire que la France, non pas la France
Etat souverain et agissant en toute indépendance, mais une France
géranle de l'association, scumise aux obligations, mais en possession
des droits qui découlent du pacle d’associalion, délégne a Sarrebritck
un représenlant .qui soit le gardien du pacte, chargéd d’en suivre et
d’en conirdler {"application, et de recueblir les avis et observations
du gouvernement associé 1l est légitime et nécoszaire que ce repré-
sentant soit aidé dans sa larhe par un personne! adéquat et gquwit
garde 4 =a disposilion les moxyens techniques et financiers nécessaires
rour appliquer la polilique de I'associalien .

Quant a1 nom & donner 3 ce représentant de la France, peu
Imporle au fond: on concoit que on abandonne le nom de hant
commissaire puisqu’d ce litre est allachié le souvenir d'une adminis-
tralion directe définit'vement périmde; mais il ne s'azit pas non plus
d'uir ambassadeur, tels qu'en ¢ehangent les Etats souveraing. L'essen-
tiel est que ce représentant de la France soit habililé & exercer cetlle
action spéclale, sui generis, que jal essayé de définir ci-dessus, qui
n’a pas de précédent, je crois, dans Vhistoire diplomatimue mais qui
peut faire précédent si, comme nous le souhailons, UEurope s'orga-
nise peu a peu. .

C’est sur celte base « conventionnelle », « coniractuelle », que nous
parait devoir éire concue notre action en Sarre, et élre batie I'admi-
nietration Irancaise qui en sera linslrument. Cerles, de cetle trans-
farraation, I'appareil de celle administration doit sortir allégé. Mais
I'iniportance de notre tActie en Sarre et le soin gue nous devons
metire & la remplir n’en sont point, pour autant, réduits. Gardiens
d’un pacle lbrement consenti nous sommes, gardiens de <e pacle nous
eniendons rester, el Ie premier devoir d'un gardien est de défendre
conire quiconque la chose dont il a la garde. D'autant qu'il ne s’agit
pius d’une chose gui nous soit propre, a4 Ja Sarre et & nous, mais de
{a premiére. réalisation d'un tnorceau de <cetie Europe que nous
eniendons promouveir. Si, sur cette route d’Europe, le cheminement
est lenl et dilficile, ancune régression n'est permice.

Celle nolion convenlionnelle des rapports franco-sarrois est ecelle
qu1_est de nalure. & respecter ler mieux Yindérendance politique
de la Sarre el & en facililer le piein épanouiszement. C’est an=si la
pius soupie, qui permet d'étendre ces accords, au fur et & mesure gque
les circonstances Je demandent: ¢’est ainsi par exemple qu’un arcord
compliémentaire devra cerlainement intervenir pour la défense de
PEurope el Ja participation de la Sarre a llefforl d’armement de €on
sasoctd. knfin, celte notien d’Europe est la seule qui donne au vieux
Gifiérend {franco-sarrois-allemand une aulre issue que -celle des
deux biocs anlagonistes, En tous cas, catle pasititn est eohérinte
avee.celle que la France a prise lant vis-4-vis de PAllemagne que de
la Sarre, & propos du conseil de 'Europe.

Tel est le probléme qui s’est posé & vos commissions. Telle est,
je crois, fidelement rapporiée 1a solution qui a paru se dégazer des
débats de vos commissions. L'une et aulre dépaszent singulierement
la question de savoir si nmotre représentant en Sarre s’appellera am-
hzssadeur, Ifgat ou haut commissaire, et sur quel budget — celui de
la Sarre ou celui des aflaivres élrangéres — il gera payé, mais 'un et
Vautre dominent et gouvernent pourtant ¢e mince budget.

Le but de vos commissions et de votrs rapporteur sera en teut
¢as rempli si cet exposé peut aider, en provoquant des explications de
M. l¢c minisire des affaires éirangerves et un ddbat devant le Conseil
de la République, & définir avec précision et fermeté nos relations et
Letre politique avec la Sarre. | : :

Sous -le bénéfice- de celie observation,

finances vous propose d’adopter le
volé par U’Assembide nationale.
- S'agissant d'un budget trés particulier régissant une administra-
tion s’exer¢ant hors de France, el doté de ressources spéciales, votre
COMIMISsion ne vous propuse puas, comme elle le fait pour les autres
budgets, Jde bloquer jusqu’au vole de la 101 de finances, une fraction
des dépenses de ce budget.

votre commission des
présent budget tel qu’'il a €ié
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PROJET DE 1OI

Article unique. — 11 est ouvert an ministre des affaires étrangéres,
au tilre des dépenzes de fonelionnewent des services civiis de l'exer-
cive 1951 (iil. — Haut commis=ariat de la Rt:pubhqge francaise en
Sarrey, des erédits s'élevant & la somime tolate de 1.041.693.‘300 francs
et réeparlis, par service et par chapitre, conformément & 1'élat annexé
4 la présente loi.

Etat législatit, — Dépenses de [onctionnement des Sservices civils
de Uexercice 1901,

Affaires étrangéres.
111. — MAUT COMMISSARIAT DE T4 REPUBLIQUE FRANCAISE EX SARRE
4e partie, — Personnel.

Chap. 1000. — Trailemenls du hanut commissaire de la République
francaise en sarre, du délégud secrélaire gendéral el du personnuel du
cadre temporaive, 91132000 F,

Chap. 1010, — Trailemnents et zalaires des personnels des services
ratlaciés et annexes et des personnels subalternes, 170.931.000 I

Chap. 1020, — Emoluments du personnel sarros, 110.835.600 F.

Chap. 1050, — Tademnilés et allocations diverses, 113.682.060 F.

Chap. 100, — Indemnilés de résidence, 31 millions de francs,

Chap. 1050, — Suppiément famitial de traitlement, 4.798.000 F.

Chan, 1060, — Tndemnités de licen -iemnent, mdémoire.

Tolul pour la e partie, 920.131.000 F,

50 partie. — Matérviel, fonctionnement des services
et bravaur dentreticn,

Chap. 2000, — Frais de déplacements et de missions, 11.500.000 ¥,

Ghap. 3010, — Matcriel, 41 millions de franes, - .

Chap. 8020, — Dépenses de maléricl des €iablissemenls frangais
d enseignement, 115300000 ¥,

Chap. 3030, — Dépenses de locations et de réquisilion, 51 millions
da francs. : :

Cliap. 3010, — Achat et enlrelien du malériel automobile, 26 mil-
licns de franes

Chap., 2060, =
23717000 F

Chap. 3060, — Cé8!ébrations et eommémorations, 1.500.000 F,

Total pour la 5¢ partie, 225.067 00 F.

fiemboursements a diverses adminisirations,

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4000, — Allncations famiiiales, 23.232.000 F.
Chap. 1010, — (Buvres sociales, 2.102.000 F,
Chap. 4020, — Preslations en espéces assucdes par I'Etat au tilre du
révire de la séeurild sociale, mémnaire,
Chap. 40%0. — Cantines scolaires et transport des éléves habilant
des loealités Gloigndes de 1école, 3.700.000 I,
Total pour la 6o parlie, 33.803.000 F.

Te partie. — Subvenlions,
Chap 5000. — Subventions diverses, 159.500.000 F.
8e partie. — Dépenses diverses.

Chap, 6000. — Fonds spéeiaux, 40 millions de franrq,
Chap. 6010. — Allocations éventuelles et seconrs, 300.000 F.
1 Chap. 6020, — Presse, infsrmaticn et documentation, 70 millions de
rancs,
Chap. 6030. — Frais de justice, contenticux et réparations dues 2
des nerg, 2 millions de franes.
Chap. 6040, — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémnoire.
Chap. 6050, — Dépenses des exarcizes clos, mémoire.
Total pour la 8 partiz, 112200000 F.
Total pour le haut commissariat de la République frangaise en
Sarre, 1.011.653.000 ¥ . ‘

ANNEXE N° 89

{Scssion de 1951. — Séance du 8 février 1951.)

PROPOSITION DE LOT adontée par ’Ascemblée nationale relative i
la composition et au fonctionnement du conseil écenomique, trans-
mise par M. le président de 1’Assemblée nationale & M. le président
du Conseil de la République (i}). — (Renvoyée & la commission
dga,sl aﬁ'aires éconcmiques, des douanes et des,conventions commer-
ciales.

DParis, le 8 février 1951.
Monsieur le président,
Dans sa séance du 7 [évricr 193, VAssemblée naticenale a adopid
une proposition de loi relalive & la cowmposition et au fonclionne-
ment du conseil économidgue,

(1) Voir: Ascemiblée nationale (1re 1¢gisl) nos 2415, 3201, 3343, 8370,
8577, 8930 (rectifié), 9004, 9123, 9319, 9123, 0572, 3645, 11496 el in-Se
2874, Conseil de la République, ne 12 (reclitié) {annde 1950).

4 CoNSEIL DE LA REPUBLIQUE. — S. de 1951, — 2% janvier 1932,

Conformément anx dispositions de- Parlicle 20 de Ya Constitution
J’ai Phonneur de vous adresser une expédilion autbentique de celjs
proposition de 1oi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avig,
le Conseil de la République.

Je vous prie de voualoir bien m’accuser réceplion de cel envol.

6 Agréez, mensicur le président, Passurande de ma haute considéra.

.

Le président de UAsscmblée nationale,
signé: Epovana IErrior.

1) Assembiée nationale a adopté la proposilion de loi dont la leneur
sutt.
PROPOSITION DL 101

Art. fer. — Le conseil €eonomigque examine, dans les limites da
sa compélence lechmigue en matiére économique et sociale, tes -

“Jets el propositions de loi, & Pexclusion du budget, et les convenlions

internadionaies confenant des  dispositions d'ordre deonmnique oy
financier soumises 4 fapprobalion de UAssemblide nalionale,

Le conscil éconcinique peut étre saisi pour avis, dans les limile
détinies ci-dessus, des projets de décrets simples ot des déerets por-
tant reclemmenl  d'adminisiraiion publique intéressant I'déconomme
rationate.

Il est consullé lors de la rédaction des déerels ¢t des réglemenss
d’administration publigue pris en applicalion des lois qui prévoient
expressément ecelte consullation

H opent se <aisiv de Vexamen de questions deonomiciies, sociales et
financieres, enfreprendre & cet ellet les enquéies qu'il eslinwe uliley,
procéder anx consuilations professionnelles nécessaires el ¢melire en
conelusion des avis et des sugeestions.,

Art. 20— Le conseil éconornigque donne, dans l¢ cadre des disposh
tions de Larlicle premier, son avi

o Sur les projets de 1ol et les queslions sur lesquelles il est
consuité par le Gouverneilnent qui lui fixe alors le délad iparli pour
SON examen;

2o Sur ies projets et propositions de Ini dont it est saisi par I’Asseir-
blée nationaie avant ta ‘distribulion dir rapport de Ia comiuission
compétenle, on ses conunissions ow sur les projets et proposilions
de loi de sa compétence dont il se saisit Tui-méme, dans un délai de
vingt jours, ramené a deux jours si l'urgence a ¢lé déclarce par
I'Assemnblée nationale;

( :-;9[.'\.'1[_1‘ les réglements d'adminis{ration publique, dans un délai de
rentde junrs,

Art. 2 bis mouveau). — L’Assernblée nationale peut, A la demande
de ses comraissions, charger le conseil éconamique de Vexamnen e
questions ou d'enquéies de sa compdélence, dont les conclusious
seront lransinises A la eommission requéranie.

Art. 3. — Le conseil dconomique donne également son avis:

1o Sur les plans économinues nalionaux ayvant pour objet le plein
emploi des hommes et Vulilisation rationnelle des ressourees maté-
riefles. 11 Iait rapport annuellement sur le développement de ces
plans en sngedrant les modifications que Pélude des fails écono-
minues parail anpeler:

20 Sur I'évohition de la conjoncliure économique. Deux fois par an,
11 fait un rapporl sur Uélat d’accroissement ou de contraclion du
revenu national et sur les mesures susceplibles d'élever le niveat
de la preduction, de [a comsommalion et de exporlation;

32 Sar les dvolualions officielies du revenu national avant qu'elles
ne soient soumises & "Assemblde nmationale.

Art. 4. — Lors de Télude d’un projet ou d'une propocition de Il
de la compllence du conseil économique, 'Asscinblée naliontle
entend, en séunce de comrnission, le rapporlcur du conseil érons-
mique. e rapporteur doit exprimer Pavis da conseil et, si celairi
n'a pas €18 unanime, rapporler Vopinion de la majorilé el eelle d3
la_minorité ’

L'avis émis par le conseil fconeminque est imprimé et disteibné A
{ous les membres i Parlement. Leclure en est donnde & IAssem-
blde avant 'ouverlure de la disecussion générale.

Art. 5. — Le conseil économique comprend:

1o 45 représentants désignés par les organisations les plus repré-
sentatives des ouvriers, des employés, fonctionnaires, lechniviens,
ingénieurs et eadres;

20 20 représentants des entreprises iundusirielles se décomposant
cormnme snit: ‘

6 représentants des entreprises nationalisées:

11 représentants des industries privées, parmi lesquelles und
représentation distincle et proporlionnelle sera assurée aux grandes
enlrenmsqs, aux petiles et moyennes entreprises;

10 représentants des enlreprises commerciales parmi lesquelles une
représentation distincle et proporlionnelle sera assurée au pelit come
merce ef un poste au moins pour représenter les soriclés coopéres
tives d’achats en commun de commercanis;

10 représentants des aflisans.

Tous ces delécuds seront désignés, pour chaque catégorie, parfie
pdr les orzanisalions professionnelles les plus représenlalives, partie
par les groupements territoriaus, chambres de commerce et chanibres
de méliers;

30 35 représentants désignés par les organisalions agricoles los
plus représentalives; ®

4 9 ro‘pr»éce_nlzmls des coopératives (2 powur la preduction, 2 pout
la_con_tommglmn, 3 pour les coopératives agricoles) R

a0 15 représentants des déparlements et {erritoires d'oulre-mer:

](»‘0 8 re;}réﬁenlprds qualifics de la pensée francaise, en particutier
;ir.l.lswlru\'nu‘.uurs intelleclucls, dans le domaine économique et scien'k-

10 8 représentants des associations familiales:

82 Pendant 1a période do reconsiruction, 2 déléguds des fédérations
d ;’;;»F;Culhpn: de sinisirés les plus représenlalives;

20 4 renrasentants des activilés diverses se décomposant commd
suit: 1 représentant de Iépargne; 1 représenlat de ja propriélé balic;

é
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4 représentant des aclivités tourisliques; 1 représeniant des acti-
vités exportatrices. ; )

Art. 6. — Les avis et vapports du conseil économiqgue sont adressés
au président de U'Assenblée nutionale et au président du conseil
des minisires . .

Arf. 1. — Chaque région économique ddsigne un membre corres-
pondant. .

Les membres correspondants recoivent fous les docursents du
conzeil ¢conomique. Leurs observations doivent ¢lre dislributes pour
¢élude aux commissions compétentes: . .

Lorsque "le consell évonomique éludie une question inléressant
principalement un secleur professionnel, il peut appeler ¢n consulla-
tion. ai sein de la comumission compélente, les représentants de ce
secleur,

It peut appeler aussi en consultalion pour des questions déler-
mindes des membres des grands corps et des orands conseils de
T'Etat, dont les rapporis sevont publics au Bulletin du Conseil écono-
migue.

Art. 8. — Le conseil éconnmique dézigne dans son <ein des com-
mMissions {4 compéience ¢eoncmique spérialisée ainst que des com-
missions & compélence économique générale. 11 peut, en oulre, cons-
{iluer une commision de caractére permanent, Des lois ultéricures
détermincront les consditions dans lésgqnelles ces commussions pour-
ront coordonner les trgvaux des organismes de mime nalure acluel-
lemient exislanis, ou éveniueilement se substituer & eux. .

Arl. 0. — Le eonseil éeonominue ¢lit un bureau qui a puur allribu-
tinns de recueillic les demoandes d’avis et les veeux, de les répartir
entre les différenies commissions en prdécisant fes questions aux-
gquelles elles deivent répondre dans les limites de la compétenee
teehnique du conseil, de coordonner les travaux des diflérentes com-
missions en veillant a observation du dslai fixé poar chaque étude.

1l assure les relations ave: 1'dssemblée nationale et les pouvoirs
publics et procéde aux études urzentes.

D’autres allributions peuvent, en oulre
par le conseil

¢lre coniérées au bureau

Art, 10. — Le conseil €conomique arréle lui-méme son réglement
sur le rappert de son hinrean. . . L.
Art. 11, — Les ministres, les cecrélaires 4'Etat et les eommissaires

désjends par eux ont leur entrée an conseil économique.

Les membres du Parlement peuvent assister aux séances dia
conseil économique, Les présilenls et rapporteurs des commissions
p.‘.ﬂmnlenluircs peuvent assisler aux sdéauces des commissions du
consei -

Art. 12, — 1Les procds-verbauy des séances du conszeil économique,
éilablis dans la forme des comples rendus analyliques, cont insérés
dang un bullelin spécial lequel est transmis dans un délai de cing
Jours au Gouvernement et au Parlement, )

Les avis et les rapporls du conseil économique sont publiés au
Juurnal officiel. :

Les études ou enquéles particulidres de méme que les procés- ver-
baux des commissions du conseil économique sont adressés aux
membres des commissions correspondantes du Parlement.

Art. 13, — Les membres du conseil économique sont désignés pour
trois ans.

Art, 14, — Un réglement d’administration publique précisera les
condilions de désiznatinn des membres du conseil économiiue.

Art, 45, — La loi ne 46-258% du 27 oclobre 1916 retalive 4 la compo-
sition et au fonclionnement du conseil éronomique est abrogce,

Le tilre de 1a loi ne 47-1550 du 20 aout 1947 est modifié comme
suit: « Loi relalive & la vérificalion des pouvoirs des membres et &
P'organization des services du conseil €conomique. »

Délibéré en séance publique, 3 Paris, ie 7 février 1951,

Le président,
Sign¢: Epouskp IERRIOT.

ANNEXE N-° 90

(Session de 1951 — Séance du 8 février 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & ifiwiter le Gouvernement
a prendre loutes mesures utiles pour venir en aide immdédiate-
ment aux familles des victimes de la catastrophe miniére de
Divion, présan'ée par MM. Vanrullen, Chochoy et Duricux, séna-
teurs. — (Renvoyée 4 la commussion de la production industrielle.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, une fuis de pius la corporation minidre paye
un lourd fribut dans la catastrophe miniére de Divion (Fas-de-
Calais). - :

Le Conseil de la République tient & manifester toute sa sympathie
¢émue aux families des victimes et demande au Gouvernement de
yprendre toutes mesures uliles pour gque des secours soient distri
bués sans ddélai a toutes les famiiles éprouvées. :

En conséquence, nous vous demandons d’adopler la proposition
de résolution suivante

TROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République invite ler Gouverncment A prendre
foutes mesures ulites pour venir en aide immédiatement aux
familles des viclimes de la calastrophe minitre de Divion.

5 CoNSEIL DE LA REPUBLIOUE. — 8. de 1931, — 29 ilanvier 4932

ANNEXE N° 91

(Session de 1951, — Scéance du 8 février 195L.)

RAPDORT fait au nom de la comimission de complabilité sur le pro.
jet de résolution poriant, pour l'exercice 1949: g) reglement défi-
nitif du comple des recettes et des dépenses du Conseil de la
Républigue; b) reglement deélinitit du compte de l'abonnement
aux chemins de fer; ¢y reglement définitif des comptes de la
caisse des retraites dJcs scénaleurs et de celle du poersonnel;
d) rezlement Géfinitif des comples de la caisse de sécurité sociala
des sénateurs el de celle du pa2rsonnel; e) approhation du compte
de gestion du trésorier; f) approbation des comptes des buvettes,
par M. Bolifraud, sénaleur.

Mesdames, messieurs, aux termes de larlicle 107 du réglement
dn Conseil de la République, la commission de comptabilité, chare
aie du conlrale de 1a complabitit: des fonds alloués pour ies
dipenzes dn Conseri, rend comple 4 U'assemb!ée, A la fin de chaque
excreice, < mandat qui lul a ¢té confié. :

Le régement de comptabililé préeise qu'aprés la cloture de Vexer-
cice, Ja remise des comples du lrésorier et 'examen du cempie
administratil des questeurs, la commission présente un rapport sie
le reglement du buadget & Vassemblée qui arréte définitivement son
hudzot en recetles et en acépenses et statue sur Valleelation & don-
ner aUexeddent de recettes qui peut exister. I en esl de meéme pour
tes budgels annexes alimenlés par des relenues sur lindemnitd
parlemenlaire ou sur les appointeinents du personnel.

Volre commniscinon de compiabiiitd a tenu en 1913 de nombreuses
runions  au cours desqueties elle .a nolamnent exanuné  les
demarxlies de crédils présentées par les questeurs.

bans sa scance da 4 mars 1919, eclle a dennd son accord & une
demande de erddils supplémentaires de 19 mil'ions de franes qui
el pour eifet de porter de 809 & 413 millions le montant définitit
de 1a dotation de Vexercice 1918 (y compris le report d'une somme
du 1 milion provenant du rcgiement de Uexercice 1947, Ainsi gus
les questeurs Pont expliqué dans leur comple administratif d3
I'exercice 1%i8 (paze 13 du rapport ne 11,7 annde 14}, celte
demande de crédils supplémentaires avait ¢té rendue néeessaire
par Papplication, tant aux pariementlaires qu’au personnel, des
textes Iégistalifs et régiementaires intervenns depuis le vole de la
dolation (aoit 1918) en faveur des fonctionnaires de IElal: circulaire
du président du conseil des ministres en date du 14 septembre 2413
allouant une prime unique, uniforine et exceptionnelle de 2.500 ¥;
déerets du 9 octobre 1948 instituant une indemnité temporaire de
cherté de vie de 12.000 F par an et une pritne de iransport de 00 P
par mois et majorant le taux de Yinderanité de résidence; décret da
6 octobre 1943 porlant & 12.000 F Ja basa de calenl des prestations
familiales; déerels du ¢ oclobre 1938 portant de 7,5 & 8,5 la majora-
tion des peusions & compter du fer janvier 1918 et insli;uant une
indemnité lemporaire de cherlé de vie en faveur des relrailés.

Par aillenrs, dang sa séance du 27 octohre 4919, elle procdda &
Pexamen d'une proposition de erédils supplémentaires de 75 millions
applicable 4 lexercice 1919. Kn «ffet, acpuis le tnte de la dolation

par résolution du 30 décembre 1918, de nouveaux textes intervinrent

meftlant & la charge du Conseil de la République des dépenses poup
lesquelles aucun erédit n’élait rrévu. 11 s’agissait notamment: du
dérret ne 49-276 du 1er mars 1919 fixant au {er janvier 1919 la date
d'application aux adminisirations de I'Etat des dispositions du décret
ne i3-15311 du ler octobre 1918 instiluant un versement forfaiiaire aa
Trésor public, au titre de la taxe proporlionnetle fancien 1mpot.
eédulairey sur I'indemnité parlementaire, les {raitements et salaires
du personnel et les pensions parlementaires et du personnel; 43
Varréié du burzau du 238 juillet 1949 portant péréquation des petites
pensions d’aneciens sénateurs et de veuves d'anciens sénateurs; da
I'application aux pensions du personnel des mesures de péréqualion
institnées en favenr des penstonnés de I'Etat par la loi du 20 sep-
lembre 1918, & compter du 1er janvier 4948; enfin de Parrété du

“bureac du 14 avril 1919 portant amdénagement du régime des voyages

de nos colicgues représentant des territoires extra-métropolilains.,

Votre commission donna un avis favorable & celte demande 1a
crédits suppidmentaires, qui porla de 4.090 millions de francs a
1.165 millions de francs la dolation du Conscil de 1a République pour
P'exercice 1919,

Enfin, an cours des séances des 14 et 22 dézembre 1949, votre com-
mission s’est liviée & un examen détaillé du projet de dotation pour
I'exercice 1950 présenté par les questeurs; aprés avoir entendu leg
explications du questeur délégué et décidé de certains ameénage-
ments & apporter 4 la réparlilion des erédits, volre commission
approuva le rapport qui, dcposé le 23 décerbre 1949, fut adopté pae
une résolution du Conseil de la République en date du 30 décembra
1949, gui fixait & 1.300 millions de francs le budget du Conscil de ia
République pour l'exercice 1950.

L'activité de votre commission ne s’est pas bornée, en 1919, i
PVexamen des projels budgétaires et de nombhreuses questions firen§
Vobjet d’études approfondies A la demande de MM. les quesleurs.

Il s’agit nolamment des dd¢libérations relatives:

A la caisse des retraites parlementaires;

A la caisse des retraites du personnel;

Aux [rais de voyages;

A la liquidalion d¢finitive des pensions;

A approbation de marchés;

A des questions diverses,



