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Article 2.
Texte voté par }’Assembide nalionale:

Y.e droils syndical est reconnu au personnel visé & larlicle 1er
ei-dessus. Les syndicals proessionne.s reégis par le livie 1il du code
du travall peuvent esler en justice devant toule juridiction. 1s
peuvent notamment, devant fes juridiclions de 1'ordre administralif,
se pourvoir contre les acles réglemenlaires concernant le statut du

ersonnel ct coutre les décisions individuelles portant alteinte aux
jitcérets collectils des agents,

L'appartenance ou la non-appartenance 3 un syndicat ne doit
enlrainer aucune conséquence €n ce qui concerne le reerufement,
I'avancement, afTectation et, d'une manitre géndrale, Ia siluation
des agents souwis au présent statut. Lexercice dil droit syndicad
ne doit pas avoir pour conséquence des acles conlraires aux lois,

Tonte organisalion syndicale d’agenis sowmis au présent slatul est
tenue d’effectuer, Cans aes deux mois ae s=a creéalion, le dépot de
" ses slaluts el de la liste de ses adminizlrateurs auprés de laulorité
hiérarchique dont dépendent les agents appelds & en faire parlie.
Pour les organisations syndicales déja existantes, les dépols ci-dessus
devront élre effecluds dans ies deux mwois a compler de la prormul-
galion de la préscute lol,

Texle proposé par volre commission. — Conlorme.

Il est bon de noler qu'il a 61¢ trés Ciseulé devant I’Assembldée
nalionale, notamment en ce qui concerne la substilution des svn-
dicals professionnels anx interessés pour se pourvoir conlre des

Gelsions individueles, Mais iUy a llen de soudigner qu'il s’auit des
décisions individoeles portant alleinle aux intdrets colleclifs des
agenls, Movennant ¢gnue ecelle condilion snit rigoureusement remplie,
volre comiission s'en Uent exaclement au lexte de 1'Assemblce
pationale.

Arlicle 3.
Texte voté par I'Assembiée nalionale:

Sous réserve des dizpositions spdeiales prédvues par le présent
statut, ancune distinction n'est faile pour son appiication enlre les
Ceux sexes,

Texte proposé par vofre cormmission:

Sons réserve des dispositions spléeiales prévues par le prisent
statut, aucune distinclion n'esl faile pour son applicalion enire les
agenis des deux sexes,

Ar'icle &.
Texte volé par IAssemblce nalionole:

N est inlerdit & {out agent soumis an présent statut, quelle que
soil sa posilion, par lni-iaéing on par personie interposde, et sous
quelque dénominalion que ce soil, d'avoir des inléréls dans une
enlreprise soumise an contrdle de administration ou serviee dont
il fait partie ou en relalion avec son adminisiralion ou service.

» Un déeret fixera le delal pendant lequel, & la suite de la cessation
de scs fonclions, le fonclionnaire municipal demecurcra soumis &
celle interdiction.

Texle proposé par volre commission:

W est jnlercit & tout agent soumis au prézent statut, quelle que
soit sa_posilion, ct sous quelque dénomination que ce soit, d'avoir,
par lui-méme ou par personne interposce, des Intéréls dans une
enlreprise soumise au conirole de l'adminiztration ecu du service
dont i fait parlie ou en reialion avec son adininisiration ou scrvice

Le reste conlorme. )

T.e texte proposé est, dans som esprit, conforme & celui de
PAssemblée mnationale, 11 cmaporie simplement une rédaction qui
nous a paru plus ciaire, ct dés lors préfcrable.

Arlicle 3.
Texte voté par 'Assembide nalionale:

T est interdit & tout agent soumis an présent statut d’exercer.
A titre professionnel, une aclivité privée lucrative de quelque nature
qiie ce soit. 11 ne peut ¢lre exceptionneliement <¢érogé a cetle inter-
diclion que Cans les condilions prévues par le déeret du 29 oclo-
bre 1936 ct les texles subséquents.

Lorsque le conjoini d'un agent exerce. 3 litre professionnel, une
aclivité priviée Juerative. déctaralion doit en étre faite au maire;
eelui-ci prend, s'il y a lien, les mesures propres 4 sauvegarder les
inteéréls du serviee, apres avis de Fune ou laulre des compnissions
pacilaires prévues aux arlicies 1t et 11 bis cl-apres.

Texte proposé par volre commission:

Tt est interdit a tout agent soumis au présent statut d’exercer une
aclivilé privée prefessionnelle de (neique natpre que ce soit. 11 ne
peut étre exceplionnetlement dérogé & cetle interdiclion que dans
fes conditions prévues par le décret du 29 octobre 1936 et les textes
subscéquents.

Le reste conforme,

Bdidmnes observalions que pour l'article 4.

Arlicle 6.

Texle vots par I’Asscrablde nalionale:

Tout agent, quel que snit son rang dans la hifrarchie, est respon-
sable de l'exdécution des taches qui lui sont confides.

Texte proposé par volre commission, — Cenforme.

Arlicle 1.
Texte voté par I’Assembide nalionale: .

L’agent chargé d'assurer la marche dun service est responsahle
a I'éuard de ses chefs de Pautorité qui lul a été conférde pour cet
opjct et de lcxvull_wn'(m’s ordres qu'il a donnds, 11 west dégaud
d’neune des responsabilités qui lui ncombent par la responsabilité
propre e scs subordonuds.

Texie proposé par volre commission. — Conforme,

Arlicle 8.
Texle voté par ’Assembiée nalionale:

Indépondammgpl des disposilions de l'article 338 du code pénat,
tont agent est 1ié par loh.;gulum de discrétion professiopnelle pour
tout ce qui concerne Ips faits et informations dont il a connaissance
dans I'exercice ou & I'occasion de Iexercice de ses fonelions,

Tont détournement, toute communicalion contraire aux réglements
gie' nitees ou docurnents de service a des liers sond formellement
interdiis,

'.l:n dehors des eas expressément prévus par Ja réelementalion en
viguenr, le fonctionnaire ne peut étre délié de ceile oblicalion de
diserétion ou relevé de Uinlerdiction édiclée par l'alinéa précédent
qu'avec l'autorisalion du maire,

Texle proposé par volre comnmission:

zj'cminm et deuxitme alinéas: conformes.
,-1"” dehiors des cas expressément préves par la réglementation en
\1guunr,_} agcnl__nc peut élre dflid de cette obligation de diserétion
ou releveé Ce Vinterdiction ¢dictée par )alinda préeddent qu’aveo
la']mnn\'a\ton du maire. :

fexte conforme & celui de ta chambre, saut Pexpressi '

I 1 ' xpression « agent »
remplacant le mot « fonclionnaive ». ! 7

Article 9.
Texte volé par YAssemblée nationale:

_Toule faule commise par un agent dans Yexercice on A Doces-
sion de 19.\0:‘(:{01: de ses fonctlinns Iexpose A une sanction discipli-
naire, sans préjudice, le cas échant, des peines prévues par la loi
pcuale, )

Dans le eas olt un agent a 61¢ poursuivi par un tiers pour faute
d.e_sgr\'[ce et oo le conilit d’auribution n’a pas 6t élevs, la collec-
livité locale doit couvrir l'agent des condamualions clviles pro-
noncées contre lui, .

Texte proposé par volre commission:

Premier alinéa: conforme,

Dans le cas olt un agent a 6té poursuivi par un tiers pour luls
de service et ou le copflit Qallribulion n'a pas 616 élevé, la col-
leclivité locale doit couvrir I'agent des condamnalions civiles pro-
noncées coulre lui, dans le cas seulement ou la faule de service
est élablie,

Les derniers mols .ajoutés correspondent au désir de I'Assemblée
nalionale et apporlen{ une précision qui nous parail nécessaire.

Arlicle 10.
Texle voté par T"Assembice pationale:

Les agenls ont droit, conformément aux régles fixdes par le code
pinal et les lois spéciales, a une prolection contre les menaces,
oulrages, injures ou diffamalions dont ils peuvent étre I'objet.

L autoril¢ investie_du pouvoir de nomination est tenue de protéger
ses agen{s conlre les menaces, altaques, de quelque nalure que
ce soif, dont iis peuvent étre I'objet & I'occasion de leurs fonclions.
La colleclivité locale doil véparer, le cas échéant, le préjudice qui
en est résullé dans fons les cas non réglés par la réglementation
des pensions des personnels en cause, o -

Texle proposé par volre commission, — Conforme,

Arlicle 1.
Texte voté par PAssemblde nationale:

T sera tenu un dossier individuel pour chaque agent soumis au
présent slatut; ce dossier doit contenir loules les pieces intéressant
leur siluntion administrative. Celles-ci doivent étre enregistrées,
numdrolées et classdes sans disconlinuité. Ne pourra figurer au
dossier aucune mention faisant dtat des opinions politiques, philo-
sophignes ou religieuses de liniléressé, -

Le dossier doit suivre 1'agent lorsque celui-ci prend un emplod
dans une aulre commune.

Texte proposé par volre commission:

11 sera tenu un dossier individuel pour chaque agent soumis ad
présent slatul; ce dossier doit contenir {outes Jes piéces intéressant
sa situation administrative. Celles-ci doivent étre enregistrées,
numerotées et classées sans disconlinuits. Ne pourra flgurer au
dossie> aucune mention faisant élat des opinions politiques, philo-
sophiques ou relizieuses de Yintéressé, .

Le reste conforme . .
L'y a lieu, pour respecler les réales de syntaxe, d'écrire « 58 #
situation, au lieu de « leur » siluation,

Article 12,

- Texle voté par I’Assemblée nationale:
Le personnel est vis-A-vis de la municipalité dans une situation
slalulaire et réglementaire. :
Texte proposé par volre commission. — Disjoint,
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Les explications fournies sur cet article A& V'Assemblée nalionale

qui les avait réclamees, indiquent gu'il s'agit d'un lexie gouverne-
menlal fait pour bien sitner la question dans Pespril de la premiere
Azsemblée. Ceei élant acquis, il ne nous parait pas nécessaire de

maintenir un texte qui conslitue, en définilive, une vérilé de
- La Pallice,
‘Tirre 11, — Dispositions organiques,
Syndicat de communes pour le personngl. — Commissions paritaires.

Article 13.
Texie volé par I"Asserabide nalionale:

M1 est eréd dans chaque département un syndicat de communes
auguet sont obligatoircment affiliées toutes les commnunes occupant
moins de 40 agenls soumis au présent slatut, & Lexceplion du
chef-lien du département. o

te syndical a pour objet de faciliter aux communes Vapplication
du présent siatut, 1l exerce, cn oulre, les allribulions qui lui sont
confdrées par la présente loi,

Texte proposéd par volre commission:

Tt est eonstitué, dans chaque déparlement, un syndicat de com-
munes auquel sont obligtoirement afliliées les communes de plus
de 2.000 habitants occupant moins de 40 agents soumis au présent
slalat, cesl-2-dire tilularisés dans un ernp.oi permanent i lemps
complel,

Deuxieme alinéa: conforme. R

Un décret gui devra interveniv dans un déiai de trois mois apres
la promulgalion de la Joi fixera les condilions de conslilution et
de fonclionnement de ces syndicats inlercomimunaus,

Nous avens adopté le principe de ta création dun syndicat de
communes dans le cadre du ddpartement, pour celles qui occupent
moins de 10 agenls. Mais nous n'avons pas exceplé les chefs-lieux
de déparlement (si toutefois H gen f{rouve qui aient moins de
40 agenls). Dans la rédaction de Vartiele, nous «vons dil lenir comple
également de la décision prise & 'égard des comununes de molns
de 2.000 habitants,

Enfin, nous avons considéré gue les conditions de fonclionnement
d’un syndicat intercommunal doivent étre assouplies en la circons-
tance. C’est ainsi qu’il faudra envisager la réunion, au chel-lien
de département, des délégués syndicaux de chacune des communes
associces, Or, la Joi en vigueur ne permellrait d'élablic le siege
du syndical que dans 'une des communes associfes et, en principe,
Je chef-lien de département ne lera jamais partie de ce syndicat.
“est pour cetle raison que nous préconisons linterveniion d'un
déeret régtant celle queslion et fixant des modalilés adaptées aux
besoins spéeiaux de ces svndicats intercommunaux, fonctionnant
dans le cadre de toul un déparlement,

Arliile 14
Texte volé par I’Assemblée nationale:

Dans les communes occupant 40 agents ef plus, soumis au présent
stalut, ainsi que dans les chefs-lieux de déparlement, il esl créé
une commiszion paritaire communale comprenant, d'une part, le
niaire, des wijnints ou des conseillers municipaux et, d'aulre part,
en nombre ¢gal, des représentants du personnel.

Chaque caiégorie d'agents élit, au buallelin secret et A la majo-
rité, ses reprdsenlanis a la coramission,

Cette commiscion est présidée par le maire on son représentant,

Une ddlibération da conseil municipal déterminera les calégories
en vite «de l'élection des déiézués du personnel aux comiuissions
paritaires.

Texte proposd par volre commission:

Dans les communes occupant au moins 40 azents soumis au pré-
sent slalut, il est e¢réé une commission paritaire communale com-
renant, d'une parl, le maire et des délégués choisis par lui panni
es adjoinls ou les conseillers mnunicipaux, et d’autre parf, en nombre
égai, des représentants du personnel,

Deuxiere, (roisicme et gqualritme alinéa: conformes,

Le maire pourra se faire asisler, & titre consultalif, par les chefs
de services municipaux.

11 faut signaler tout d'abord que votre commission a relenu les
communes occupant au moins 40 agents, comme ’Assemblice natio-
nale, mais sany faire d'exceplion pour les chefs-lieux de déparie-
“ment, &l en est qui occupent moins de 40 agenis (ce qui est dou-
tenx), it n'y a aucune raison pour qu’ils ne soient pas aslreints
a la rogle cornmune,

Le premier alinéa adoplé par volre commission, & la suite d'une
proposition de M. Pinton, reproduit dans son esprit la décision de
PAssemblée nationaie; mais en laissont aux maires les prérogalives
qui lui apparliennent en la circonstance,

Le dernier alinca est ajoulé pour permel!lre la présence de chefs
de service, d tifre consulfatif, le cas échéant.

.
Arlicle 1% bis.
Texte volé par I’Assemblée nalionale:
1 est créé dans chaque dépariement, pour les communes possédant
moins de .40 agents soumis au présent statut, a 'exceplion du chel-
~lieu, une commission pardaire intercommunale composée dun
- nombre dégal de maires d¢signés par le syndicat prévu a Parlicie 13
ci-dassus el e délégues da personnel élus an scrulin de liste, avec
représenialion proportionnelle, par les personnes de fa calégorie
inléressce.
La commission parilaire intercommunale nomme son président
rarmi 4des anaires qni en font partie.
Le syndieal intercommunal délerminera les calégories en vue de
Péleclion des délégués du personnel aux cominissions parilaires.

Texte proposé par velire commission:

Il est créé dans chaqus département, pour les communes de plus
de 2,000 habilants possédant moins de 40 agenis soumis au present
stalut, une commission parilaire intercommunale composée ‘d’ur}
nombre égal de maires designés pae le syndicat préva a larlicie 13
ci-dessus et de delégués du personnel éius au serulin de liste, avec
‘représentation proportionnelle, par les personnes de la calégorie
intéressce. -

Le reste conforme. -

Cel arlicle, eomme le précédent, ne fait pas d’exception pour les
chels-lieux de dépurtément. 81 toutefois il en exisle qui aient
moins de 40 agents soumis au présent stalut.

Conformilé pour le surping, & exception de P’indicalion consé-
cutive & ladionelion de Uarlicie 1er: il ne s’agit que des communes
de plus de 2.000 habitants.

Arlicle 135.
Texle voté par "Assemblée nalionale:

Les modalités des élections des représentants du personnel aux
coramissions parilaires prévues aux artieles 1% et 44 bis ci-dessns
sont fixées par délibéralion du conseil municipal pour les commis-
sions paritaires communales et par délibération du bureau du syn-
dicat de commuanes pour la comanission parilaire intercominunale.

Faute par les conscils munivipaux intéressés ou le comité du
syvudicat de cowrnunes d'avoir pris les mesures nécessaires dans les
six mois qui suivent la conslitulion du syndicat de communes, i}
y sera, apres miss en demeure, pourvu d'office par le prélet.

Le président du burcau du syidicat de communes,
concerne Lléleclion -des reprisentants du personnel au sein de ia
cornmission -paritaire intercownmunale, e maire de la commune
oceupant 40 azents et plus soumis au stalut, ou le maire de la
commune chel-i=u du départemient en ce qui concerne la eommis.
sion paritaire cominunaie, dressenl la lisle des ¢lecteurs, recoivent
les candidalures, porieul cefles-ci 4 la connaissance des électeurs,
convogquent les colleges élecloraux, procédent au dépouillement des
suffrages et 4 la prociamation des résuitats, dans les condilions et
les delais fixés par les dclibéralions prévues A Palinéa ier du présent
article.

Le vole peut avoir fieu par correspondance.

Los représentanls du personncel assislent aux opérations du scrutin
et au deépouillement des sullrages.

Texte proposé par volre commission:

Premier et deuxiérne alindas: conformes.

Le président du bureau du syndicat de communes, en ce qul
concerne I'élection des représentants du personnel au sein de ia
commission paritaire intercommunale, le maire de la commune
occupant 40 agenis et plus soumis au stalut, en ce qui concerne la
cominission paritaire communale, dressent la lisle des e.ccleurs,
recoivent les cuandidatures, portent celles-ci & la connaissance des
électeurs, convoquent les colléges ¢lecloraux, procédent au dépouil-
fement des suilravzes et & fa prockunalion des résullals, dans les
conditions et fes ddais lixés par les délibérations prévucs &
Talindéa 4er du priésent arlicle. .

Le reste conforme. ’

Texte volé par I'Assemblée nalionale:

Les commissions parifaires communales et la commission inters
cotnrnunale se réunissent sur convocittion de leur président. Gells
convocation ezt oblizatoire chadque fois qu’elle est demandée par le
tiers au moins des membres de la commission ou lorsqu'un conseil
mumnicipal, ou le bureau diu-syndicat de communes, sollicite un avis.

Toutetvis, le conseil municipal, pour la cominission parilaire
communaic, ct le bureauw du syndical de conmapunes en ce qui
concerne la cummission paritaire intercommunale, peuvent fixer
une ou pluszieurs sessions obligaloires pour les travaux des commls«
sions parilaires. .

Dans ce cas, les demandes d'avis sont renvoyées & la plus proche
.session obligalnire.

Les commissiens parilaires communales et intercommunales
donnent des avis aux conseils municipaux ou au bureau du syndicat
dletcommunes el précisenl les modalilés d’application du présent
slatut.

Les ecommissions paritaires intercommunales peuvent arbitrer les
contlits provoquds par Papplication du présent slalul dans les comes
munes possédant moins de guaranie agzents. ’

_ Les commissions paritaires communales ponrront, en pareil cas,
invoquer l'arbitrage du comilé national parilaire prévu & Uarticle 86,

Texte proposé par volre commission:

Les commissions paritaires communales et la commission inters
communalc se réunissent sur convocation de leur président. Cetle
convocation est oblizatoire chaque fols qu’elle est” demandée par
la moilié au imoins des membres de la commission ou lorsqu'un
conseil municipal, ou Je burcau du syndicat de communes, sollicile
un avis.

Deuxiéme et troisi¢ine alinéas: conformes.

Les commissions paritaires communa'es et intercommunales
dounent des avis aux maires el au bureau du syndicat de comimunes
nolamment - sur les modalités dapplicalion de la présente loi, e
chaque fois qu’elles sont consullées par un maire ou le bureau du
syndicat de comimunes. )

Les commissions paritaires intercommunales peuvent donner leur
avis sur les conflils provoyues par Yapplication du présent statut
dans les communes possédant moins de 40 agents & temps complet.

Les ‘commissions parilaires communales pourront, en pareil ecas,
demander lavis du comilé¢ nalional parilaire prévu A Darlicle 86.

te texte esl conforme & Desprit de celui adoplé par 1'Assemblée
nationale, Toutelfois, au premier alinéa votre comnmission demande
que la moitié au moins des membres des commissions parilaires soit
nécessaire pour rendre obiigaloire la réunion de cés commissions.

en ce qul

A
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Au sccond alinéa, alors que le conseil municipal est appelé &
staluer, en ce qui concerne !a comnission parilaire cominunale,
volre cormnmissiol, comme PAsscinbice nationale, vous propose de
s'en tenir au bureau du syndicat des communes et non pas au
comité syndical pour prendre des décizions analogues.

Le nombre des comununes faisant partie du synaicat départemental
peut étre, en effet, assez grand pour que 'on s'cfiorce d'éviler une
réunicn {rop {réquente des déléoucs de Pensemble de ces communes.

La rédaction du qualriéme alinda est modifiée pour tenir comple
A la fois des prérogalives des maires el du caraclere consultalii des
comimissions paritaires.

H en est de mcéme en ce qui concerne les cinquitme et sixicme
alincas.

Ariicle 47.
Texte votd par I"Assemblic nationale:

Le comité d’administration du syndicat de ecommunes Tépartit
enire lcs colleclivités adhérentes les dipeuses engagdes par le fone-
tionnement du syndicat, de la commnission paritaire intercommuuale
et du conseil de discipline inlercommunal prévua & larlicle 32
ei-dessous.

Texte propos¢ par volre commission:

Ie comité d’administration du syndicat de communes répariit
enlre les collectivités adhdrenles les dépenses engagcées pour le
fonctlionnement du syndical, de ja commission perilaire inlercoms-
munalc et du couseil de discipiine inlercommunal préva a Yarti-
cle 32 ci-dessous.

Titre fI1I. — Recrutement.

Articie 18.
Texte volé par VAssemblée nalionale:

Sous réserve des dispositions parliculitres prévues par la présente
loi, le maire nomnme a tous les enplois communaux pour lesquels
les lois, décrels et ordonnances actuellement en vigueur ne fixent
pas_un mode spcécial de nomination. 1t suspend ct révoque les
titulaires de ces emplois. It peut faire aszsermenter les agents

nommés par fui & condition gu'ils soient agréés par le préfet ou le

sous-prefet.

Nul ne peut élre nommé & un emploi communal:

1o $°il ne possede la nationalilé francaise depuis cing ans au
moins, sauf s'it a été naturalisé Fran¢ais au titre de l'arlicle 64
du code de la nationalité francaise;

) %o S'il ne jouit de ses droils civiques et s’il n’est de bonne mora-
ité;

3o §’il ne se trouve en posilion réguliere au regard des lois sur
Je recrulement de Parmde.

Toutelois, les conditions €numdrées dans Valinéa précédent
m’exciuent pas ]Ja nominalion de jeuncs Francgais 4gés de moins de
vingt et un ans;

40 §°il ne remplit les condilions d’aptitude physique exigées pour
’exercice de la fonction et s’il n'est reconnu, soit indemne de toule
affeclion tuberculeuse, cancéreuse ou mentale, soit définilivement

uéri.

8 Les candidats devront juslifier de leur aplitude & remplir I'emploi
pour lequel ils postulent.

Texte proposé par voire comumission:

Premicr alinéa: disjoint.

Le reste conlorme.,

Cet arlicle est conforme A cetlni volé par TAssembide nationale &
{’exceplion du premier paragraphe qui sitnait ie droit des maires
dans le texle de la premigre Assembliée. Ainsi que cela vous a ¢té
expliqué au sujet de 'article ier, c'est en Léte du projet de loi que
ces principes sont posés.

Article 19.

Texte volé par VAssemblée nafionale:

‘A Dexception des bénéficiaires de la législation sur les emplois
réservés et sauf pour les emplois prévus au septiéine alinéa de
{’article 20, nul ne peut éire nommé a4 un emplol permanent a
temps complet, dans les services communaux, s’il a dépassé trente
ans au 1 janvier de l'année en cours, pour les communes de plus
de 2.500 habitants. Cette limite d’4ge sera reculée d’une période
égale A la durée des services militaires obligatcires ou & celle des
empéchements & Yexercice de la fonction publique prévas par
Pordonnance du 453 juin 4945 modifiée; elle sera fgalement recuide
de la durée des services accomplis en qualilé de tilulaire ou d’auxi-
liaire, soit au compte de V’Elat, soit au compte d’une collectivité
locale. Celte limile d’dge -sera reculée €galement d’'une annde par
enfant & charge au profit des pére et mere de famille,

Texfe proposé par votre commisgsion:

A lexceplion des bénéficiaires de la 1égislation sur les emplois
réservés et sauf pour les emplois prévus au septieme alinéa de
Yarticle 20, nul ne peut étre nommé & un emploi permanent a
temps complet, dans les services communaux, s’il a dépassé trente
ans au 1er janvier de Pannde en cours, pour les comniunes de plus
de 2.000 habitants. Cetle limite d’dge sera recnlée d’une période
ézale A la durde des services mililaires obligatoires ou & celle des
empéchements a Dexercice de }a fonction publique prévus par
'ordonnance du 15 juin 19153 modifide; elle sera €galement reculcée
de la durée des services accomplis en gualité de titulaire ou d’auxi-
liaire, soit au compie de I'Etat, soit au compte d’'une collectivilé
focale. Celte limite d’4dze sera reculée ézalement d’'une anndée par
enfant & charge au profit des pére et mére de famille.

Toutefois, aucune limile d’dge n’est fixée pour le personnel ensci-
gnant dans les conservaloires de musique & caraciére communal, de
meéme que pour le personnel des €eoles régionales des beaux arls
qui sont régics sur le plan communal,

Un paragraphe est ajoulé pour lenir compte que les professeurs
ou directeurs des conservaloires ct écoles des beaux arls peuvent
clre recrulds surlout en raisom de 'eceuvre qu’ils ont derriere eux ef
qui les a fait connailre. C'est ainsi qu'un prix de Rome peut étre
agé de plus de trente ans, sans pouvoir exciper d'un délai supplé-
111011L:111-c. La bonne marche de ces Geoles exige done celle adjone-
ion.

D’anlre part, le_chiffre de 2.000 habitanis, au premicr alinéa,
remplace celul de 2.500 retenu par PAssemblée nalionale, afin d'étre
en accord avee les dispositions préccédentes,

Arliele 20,

Texle voté par 1I'Assemblée nationale:

Sous réserve des dispositions pariiculiéres prévnes par le présent
slatut, le conseil municipal ou le comité du syndical de communes
prévu a Darticle 13 ci-dessus, suivant le cas, fixent par délibéralions
soumises & lapprobation les conditions de recrulement pour Faceds
aux dailférents etnplois. .

Le muire a la facullé de délerminer par arrétés les modalités
d'application des régles de recrutement quiil jugera opportuncs.

A [exceplion des bénéliciaires de la 1égislation sur les emploig
réservi titulaires d’un emplol de dibut & ce tilre, nul ne peut
élre llularisé dans un emploi permanent dans les services come
manaux s$'il n'a salisfait aux épreuves soit d'un concours, soit
d'un exomen dlaptitude, ou s'il ne posside un diplome spicial, et
en ce dernier cas, apreés concours sur lilres et s'il n’a dans tous les
cas ellectné un stage d’un an dans Vemplol qu’il soliicite.

Un arrélé du ministre de Vintdérieur fixera la lisle des diplomes et
des programimes des concours pour 'accés A cerlains emplois admi-
nistratifs ou techniques spécialisés, délerminés par le plan de
ll-ﬁgllu?scmem, en raizon de leur analogie avec cerlains emplois de

Ltat,

Les agenls masculing qui n'ont pas accompli de. services mili-
taires ne peuvenl ¢tre titularisés qu'un an aprés la libéralion de
leur classe.

Peuvent étre dispensés des condilions de diplomes, slages, con-
cours ou examen, les candidats qui justifient avoir exercé anlé-
ricurement, comme titulaires, pendant une durde minimum de deux
années, soit un emploi hinmdédiatement inférieur, dans la méme
adiministralion, soit un emploi déquivalent dans une autre admi-
nistralion ot les condilions de recrutement sont identiques & celles
de la nmouvelle adminisiration.

Les emplois de secrdétaire géndéral ou secrélaire de mairie, direc-
feur géndéral des services lechnigues et de direction de services
autres qu'administratils peuvent éire pourvus-par la voie de recru-
{ement direct parmi les personnes justifiant des condilions de
diptomes ou de capacités requises pour occuper ces emplois et béné-
ficier des indices y aflérents.

La nomination a un caraclére condilionnel. Elle peut étre annuléa
au conrs de la période de stage 4 Pissue de laquelle est prononcée
Padmission ddéfinitive dans les cadres municipaux, En cas d'insuffi-
sance profcssionnelle, les agents ainsi recrutés peuvent étre
licencics au cours du slage.

Le congd de maladie un'enire pas en ligne de comple pour 18
durée du slage, :

La période du stage entre en ligne de compte pour avancement
et pour la retraile,  aprés validafion conformément au réglement
de la caisse nalionale des relrailes.

Texte proposé¢ par volre commission:

Sous réserve des disposilions particuliéres prévues par le présent
slatut, le conseil municipal ou le comité du syndicat de communed
prévu & Tarticle 43 ci-dessus, suivant le cas, fixe par ddélibérationt
sowmnises & lapprobalion. prélectorale, les condilions de recrute
ment pour Pacceés aux diflérents emplois.

Deuxiéme et troisieme alindas: conformes. ’

Un arrélé du ministre de Pintérieur fixera, aprds avis du comild
paritaire national prévu A larlicle 86, la liste des diplomes et ded
‘programmes des concours pour l'accés & certains cmplojs admi-
nistratifs eu techniques spécialisés, déterminds par le plan do
fei.:]assement, en raison de leur analogie avec cerlains emplois de
lat, '

Cingniéme alinda: conforme.

Peuvent élve dispenseés par le maire des condilions de diplémes
et de stage, les candidats qui justifient avoir exercé pendant trois
ans eomme lilnlaires, emplol immédialement inférieur dans Ia
méme adminisiralion.

DPeuvent, en outre, élre dispensés de concours et examens, 16
candidats qui justifient avoir exercé, pendant deux ans au moins,
un emploi <quivalent dans une auire administration ol les condg-,
tions de recrutement sont identiques & celles de la nouvelle admi-
nistration. .

Tes crmplois de secrdtaire général ou secrétaire de mairie, direcs
teur géndral des servicesetechniques et de direction de services
autres qu’adminis(ratifs peuvent étre pourvus par la voie de recru-
tement direct parmi les personnes justifiant des condilions de
diplomes on de capacités requises ‘paur occuper ces emplois b
bénéficier des indices y aflérant.

Le resle: conforme, L

Au paragraphe 1er, le mot «préfeclorale » préeise Yapprobation
envisagée. Volre commission pense préciser ainsi gu’en la matiére
¢’est Iintervention du ministre de T'inlérieur ou de ses représen-
tanls qui doit étre dilerminante et doil suflive, sans que cclle de
I'administration des finances soit délerminante, car cette derniére
intervention, quand elle dépasse les limites d'un avis utile, mais
d’'un avis, a paru parfois inopportune. ) ot

An quairicme alinéa, volre conunission a 616 unanime i consi-
dérer avec M. Marrane, que l'arrété ndécessaire du ministre de
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(l’intérieur prévu par VAssemblée nationale, devra étre pris sur
avis du comité paritaire nalional, , . .

Le paragraphe 6 de Particie 20, adoplé par lAssembme'_,nano-
nale, comporiait un droit exorbilant pour le maire dont on s'€lonne
ue les syndicals professionnels ne Paient pas signalé, .

En effet, en verlu de ce lexte, on pouvail envisager, par exemple,
1a situalion d’'un garcon de bure_'auh recrutd dgms une Iairie qui,
aprés deux ans de fonction pouvait eétre nommé comimis, puis apres
deux autres anndes rédacleur, aprés deux nouvelles anndes, chef
de bureau et aprés deux anndes encore, sccrélaire géndral de la
mairie et cela sans diplome, ni conecours, ni examen. La rédaction
qui vous est proposée et qui est due & linitiafive drc M. Pu.]tm?:
dispense en pareil cas de sluge et diplome, mais non pas de concours

Xamen.
ouc’%st ainsi que les paragranhes 6 et T du texte adoplé pat volre
commission remyplacent le paragraphe 6 du texte adoplé par ’Assem-
bi¢e pationale. 11 y a 13 une question de principe que les maires eux-
mémes demandent a faire régler normalement cn vue d'éviler des
ahus,

sans modification pour le surlus de larticle.

Tirng 1V. — Rémunération,
Articie 2L
Texte volé par VAssemiblée nalionale:

T zera $'abli par le comild parilaire national cnnmlta_m des ser-
wices manicipaux, préva a Llarticle 85, un (;Aassement-lypp, detaitle
par calégorie, e tous les emplols nécessaires au fonclionnement
de tous les services comminuhaux, <

Ces calégories seront «ivisées en ¥chelons. L'échelon le plus bas
de la premitre catégorie devra comporler un (raitement net qui
ne pourra étre inférieur & 420 p. WO du minimum \'{lnl fixé par la
Joi. Les Gchielles de trailements des diverses calégories de persou-
nel seront fixées par le comité du syndicat de commnnes sur pro-
position de la comimission paritaire inlercomrnunale prévue & larli-
cle 1% bis ci-dessus. .

Pour la délermination des échelles de trailement, les communes
occupant plus de 40 agents enverront chacune un délégué pris dans
le consell municipal et gui siégera an comilé du syndical,

Chaque année, ces échelles de salaires et beajlements seront
arrétées pour l'année en cours. Toulefois eiies pourront, sur la
demande d'une des parties, éire modifices entre lemps,

Texle proposé par volre commission:

La némunération des agents comprend le fraltement, l'indemnité
de résidence, les preslations familiales obligaloires et loules aulres
indemnités nstituces par texte lgislatil ou réglementaire.

Le ministre de Pinlérieur fixe par arrélé les échelles de traile-
ment susceptibles d’étre altribudes par le conseil municipal aux
tilulaires des emplois adminisiratifs ou techniques déterminés par
le plan de reciassernent, en raison de leur analogie avec certains
emplois de V'Elat.

Comple tenu de cet arrdté, le comild paritaire nalional consul-

talif des services municipaux prévu a 1'article 86 Siabiit:
. 1o Un classement-type délaillé, par calégorie, de tons les emplois
ndécessaires au fonctionnement de tous les services municipaux en
{enant cowmptie, d’'une part, de la limilation fixde au paragraphe pré-
cédent pour les emplois analogues & certains emplois de 1'Etat
et, d’autre part, de la position hiérarchique des aulres emplois
par rapport @ ceux avant un caraclére d'analogie, avec les emploia
de I'Elats Ces calégories seront divisées en échelons;

20 Le tableau des effectifs maxima de chacune des calégories
d’emplois cominunaux, comple tenu de l'importance respective des
différentes comniines.

Dans la limile du classement-lype et des eflectifs fixés par le
comité parilaire national consultalif, aprés avis de la commission
parilaire inlercommunaie et sur proposition du comité du syndicat
de communes pour les communes occupant moins de 40 agents
d’une parl; aprés avis de la commission paritaire communale, pour
les communes occupant pius de 40 agenis, d’aulre part, le conseil
municipal fixe Veffectil des différents emplcis communaux et les
échelles de traitements des différentes calégories de personnels.

L¢chelon le.pius bas de la premiére calégorie des emplois com-
munaux devra eomporter un iraitement net qui ne pourra élre infé-
rienr & 120 p. 160 du minimuam vital fixé par la lob.

L’articie 21, adopté par ’Assemblée nalionale, est en contradiction
avec Varticle 23, adop!é par celte méme assemblée. 11 v avait donc
lieu de melfre la quesition au point par un amaigame des deux
articles, inspiré a la tois du désir de P’Assemblée nationale, des
re,vend:sanon_s des syndicals professionnels et des droils des maires.
C’est dans cet esprit qu'un nouvean lexte vous est proposé pour
Farlicle 24 I a €16 rédigé pour prévoir en faveur des personnels
communaux, en son premier alinéa, toules les possibilités d’indem-
nilés que les textes législatifs on réglementaires vont édicter. Par
textes réglemenlaires nous entendons viser les décrels el arrélés
ministériels

Article 21 bis.
Texte voté par I’Asscmblée nalionale:

La rémunération des agents comprend le traitement, P'indemnité
de résidence familiale et les indemnilés prévues par le code de
l familie, y cogpris les suppléments pour charges de famille,
_Des1:1wm:ages"n_crcessoires pourront étre aceordés a titre excep-
tionnel pour sujélions élrangeres a T'emploi, notamment t{ravaux
pélxlub}es ou d1‘maluhres, :

s seront déterminés suivant la méme e
de traitements et salaires. prooédure que les éﬂc»hel.cs

Texle proposé pap volre commission, = Disjoint, h N

La disjonclion est demandde. L’essenliel de cet arlicle figure
&ailleurs en tole de Varlicie 21 ci-dessus puisque, avant de regler
les délails de la rémnnération, il y a len de définir celle rémuné-
ration ce qui éiait objet principal de Varlicle 21 bis.

Article 22, ~
Texte volé par I'Assemblée nationale.

Des primes de rendement pourront élre attribudes périodiquement
A tout agent ou lout groupe d’agents formant équipe dans P'un des
cias suivants: ‘

lo Ave'r dépassé, au cours de I'année considérde, les normes de
rendement fixées par le maire, aprés avis du chef de servive et
de la commission parilaire compéiente;

20 Avoir accompli avec suceés une lache présentant un caraciird
parliculier d’urgence ou de difficnlté; )

3¢ Avoir permais, grace d son esprit d'initintive, la réalizsation d’e¢rco-
nomies ou Paugmentai’on de la produclivilté du travail individuel
ou commun. .

Texte proposé par volre commission:

Pes avantages accessoires pourront dire accordés 3 titre ex-ep-
tionnel, nolamment pour lravaux pénibles ou insalubres. Des: pri-
mes de rendement ou des indemnités pour tiavaux suppiémentsires
pourront également étre altribuées & des agents du personnel come
mimal,

Ces avantazes et ces primes seront ddlermindés selon la procé-
dure suivie pour les é-helles de traltements el sala‘res.

L’esprit des arlicles 22 et 22 2is du lexte de U'As emblée nationale
esl repris dens cet article 22, sous la forme d’un lexie plus conzis.

Article 22 Uis.

Texte voté par ’Assembide nationale:

Les primes allribaées coaformdément aux dispositions de l'article

précédenl a ~m ogroupe - d’agents lorment dinipe sout dites primss

collectives de rendement. Eiles se répartissent également entr~ les

membres de I'égnipe. Le cumul des primes individueiies el collec-
tives est antorisé. X .

Texle preposé par volre commizsion. -— Disjoint,

bisjonelion, puisqu’il est englobd dosns larticle 22,

Arlicle 23.

Texte vold par I’Assembiée nationale:

Les ministres de lintérieur, des finanres et le secrélaire d'Eta®
A la présidence du conseil (fonclion publique et réforme administra-
tive) fixent, par arrété, les échelles de traitemenls pour les emplais
administratifs ou techniques déterminés par le plan de reclassemciit
en raiscn de leur analogie avec cerlains emplois de VElat.

Texte proposé par volre commission:

Tout agent remplacant exceplionnellement un agent de grade
supérieur an deld d’une dorde d’un mois, bénéficiera, pendant jes
trois premiers mais du remplacement, d’une indemniié ¢gale 3 la
mnilié de la différence enlre le traitement qui lui serait alribué
§’il était nommd dans ce grade et son traitement personnel; et, A
partir du quatrieme mois, d’une indemunilé €gale d la tolalilé da
la difference entre ces lraitements.

Cet arlicle est fotalemnent gdifférent du texie adoplé par I’Assem-
blée nationale qui fixait Ja rémundration da personnel dans des
termes conlredisant son ariicle 24, L'arlizle 23 a, d¢s lJors, éié uti-
lisé pour reproduire un amendeinent dont votre commission a é14
saisie et qui lui a paru intéressant, en ce qui concerne certainesg
rémunéralions exceptionnelles.

Tirre V. —~ Notation et avancement.

Arlicle - 24,

Texte vold par I’Assembldée nationale:

T est atlribué chaque année, & tout agent en aclivilé, une note
chilfrée accompagnée d'une apprécialion &crile exprimant sa vaicur
prolessionnelie.

Le maire note les agents aprés avis du chel de service et du se:re-
taire général,

Les ‘notes chiffrdes ainsi atiribudes sont obligaloirement porides
& la connaissance des intéressés et des commissions parilaires vi
aux articies 14 et 4% bis ci-dessus. Celles-ci peuvent, sur leur
tialive ou 4 la requéte de Uinléressé, demander au Inaire la rovi-
sion de la note atiribude. Dans ce cas, communiralion doit etre
faite & la commission de tous les €éléments d’information utiles.

Toutelois, les noles ne pourront étre communiquées aux agents
des calégories inférieures a celle de l'inléres:é, -

Les éléments pour la détermination des noles seront fixés par le
comité paritaire nalional prévu a Varticle S6.

Texte proposé par votre comm’ssion:

Premier et denxiéme alinda: conformes, -

Les noles chifirées ainsi atiribuces sont obligatoirement portées
A la connuissance des inléressés et des commissions paritaires visées
aux arlicles préccdents. Celles-ci peuvent, A la requéle de Vintéressé
proposer aux maires la revision de la note allribude. Dans ce rn::
communication doit étre faile A la comimission de tous les élémenls
d’information uliles. -

Le reste conforme.

De légéres maodifications sont apportées au texte de I'’Asdemblde
nalionale. La numcérotation des articles 14 et 14 bis devant élre
gzgdﬁ“lloe, nous avons préféré adopler la rélérence aux arlicles pré-

‘dents, )
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D’aulre part et pour tenir comple d’observalions faites devant
P'Assembliée nalionale, nous prévoyons que les commissions pari-
taires ne peuvent pas proposer (au licu de demander) aux maires la
revision aes motes attribudes, soit sur leur inilialive, soit & la
requéle de lintéressé, mais seulement i la requéte de l'intéressé.

Arlicle 23,
Texle volé par T'Assembice nationale:

T est ¢labli pour chaque agent soumis au présent slatut une fiche
annuelle de noles, annexées au dossier et comportant les indica-
tions prévues & I'arlicle précédent.

Texte proposé par votre cominission. — Conlorme.

Arlicle 26.
Texte voté par 1'Assemblée nalionale:

Pour I'ensemble ou pour une parlie des personnels communaux,
1 pourra élre procédd, sur le plan déparlemenlal par lIa commission
paritaire inlercommunale ou sur le plan national par le comilé
paritaire nalional consuilatil des services municipaux, 4 une péré-
quation générale du mode d'atiribulion des notes. Les modalilés
d'application de cetle péréquation seront fixées par la commission
ou le comilé précités.

Texte proposé par votre commission:

Pour I'ensemble on pour une partie des personnels communaux,
A pourra élre procédd, sur le plan départemental, & une péréqualion
giénérale de la nolation, Les modalilés seront fixées par Ia commis-
sion parilaire intercommunale & laquelle scront adjoints, pour la
circonstance, des meinbres de la ou des commissions parilaires com-
munales, . L
I Cest le texte du projet gouvernemental dont Vesprit avait €té
modifié par PAssemblée nationale que nous vous proposons de
geprendre. La péréquation générale de 1a notation ne peut étre envi-
sagée & nolre sens sur le plan national, en raison des différences
drop grandes de région A région. Elle est prévue seulement sur ie
plan départemental.
' ) Article 27.

Texle volé par T'Assembiée nalionale:

i Lavancement des agents soumis au présent statut comprend -

$avancement d'éehelon et I'avancement de grade.
\ 11 a licu d'échelon & ¢chelon ct de grade a grade.
\ Texie proposé par volre commission. — Conlorme.

. Article 28.
Texte voié par I'Assemblée nationale:

; L’avancement d'échelon se traduit par unc augmenlation de trai-
fernent. 1L est fonction & la fois de l'ancienneté et des noles de
Vagent. Sauf les dispositions particulicres prévues au présent statut,
dY'avancement d'écheion dans chaque calégorie d'emploi se fera
comple tenu des notes altribuées conformément & I'article 24, la
note moyenne élant fixée a 12,

{ La durde du temps passé dans chaque classe par I'agent ayant
obtenu la note moyenne est de deux ans. L’agent gui obtiendra une
note supérieure & la moyenne powra bénéficier d'un avancement
d’échelon dans les condilions qui seront fixées par le maire ou le
bureau du syndicat de comnmunes aprés avis de la commission pari-
taire, le minimum d’ancienneté pour accéder & 1'échelon supérieur
étant fixé au tiers de la durée du temps passé dans chaque échelon
par 1'agent. ,

La «durée des périodes d’instruction militaires, de congé de mala-
die et, éventnellement, de congé d'allaitement enire en ligne de
comple pour avancement.

Les régles suivant lesquelles les services militaires entrent en
comple pour le calcul de 'ancienneté de service retenue pour 'avan-
cement de grade ou d’échelon sont les mémes que celles appli-
cables aux fonclionnaires de I’Elat.

Texle proposé par volre commission:

L’avancement d'échelon se traduit par une augmentalion de traft
}ement. 1l est fonetion & la fois de l'ancienneté et des notes de
Tagent.

La durée maxima et la durée mitnima du temps susceptible d’étre
passé dans chaque écheion sont fixées, pour chaque catégorie d’em-
plois, par le conseil municipal ou le comité du syndicat de com-
munes; cecs assembiées doivent lenir compte de @'ancienneté
minima arrétée par le ministre de T'intéricur pour l'accés aux éche-
lons moyen et terminal de chacun des grades ou emplois dont i
détermine les échetles de {railement maxima. .

L’avancement 4'écheion & I'anciennelé maxima est accordé de
plein droit. L.’avancement d’échelon a anciennelé minima peut étre
accordé  par le muaire, aprés avis de la commission paritaire, aux
agents auxquels a ¢ié altribuée une nole supéricure & Ja nole
moyenne chlenue par les agents du méme grade, sans que pius
d’une promolion sur trois puisse élre prononede par application
de ces dispositions. Les fonclionnaires, seuls de leur grade dans une
collectivité, pourront Dbéndficier de I'avancement d’ancienneté
minima dans la limile d’unc promolion sur trois.

C’est Tesprit du texte gouverncmental qui vous est proposé en
1a circonstance. Ce texte a été mis au point en accord avec les ser-
vices «du ministere de I'intérieur,

D’gulre part, il y a lieu de relenir les observations préliminaires
formulées le 11 février 4919 par la comunission permanente du con-
seil d’Elat, indiquant que le stalut ne doit pas préciser lui-méme,
a¢s maintenant, la note et la durée de Yavancement, puisque ces
régles risquent de ne plus coincider prochainement avec les déci-
sions qui vont étre prises pour les fonctionnaires de I'Etat et qui
sont & I'élude. La comrnission permanenle du conseil d’Etat insiste

donc pour gue ne fignrent dans ce texte ni l'indication du montant
de Ja» note moyenne, ni celle de la durée moyeune el de la durde
minimum.

Sans prévoir un décret pour préeiser ces modalilés, ainsi que Je
préconisait le conseil d’Elat, volre commission vous sonmel un
lexie qui parait devoir ne pas soulever d’ehservations uliérirures.

Arlicle 29.
Texle volé par I’Assemblée nalionale:

L’avancement de grade a lieu exclusivement au choix d'aprds la
liste d’aptitide dressée selon les disposilions prévues a arlicle 20.

L'agent bénéficiant d’un avancemenl de grade est ploeé - dans
I'échelon de son nouveau grade comporlant un traitement au moins
égal a celut que lui aurait procuré un avancement réel correspon-
dant & une classe de son ancien grade.

Le retard dans P'avancement d’un agent m’ayant pas obtenu Ia
note moyenne ne peut éire effectil qu'aprés avis du conseil de
disciptine.

Lorsqu'un arent est mulé dans une autre commune ou un aufre
service, sa classe el son grade lui sont maintenus.

Tout auzent remplissant exceptionnellement les fonctions d'un
agent gradé béndticiera d'une indemnilé écale A la différence entre
Ie traitement gni lui serait alloué s’il €tait nommdé dans ce grade
el son traitement personnel. .

Texte propos¢ par volre commission:

Premier alinda: conforme.

L’agent bénéficiant d'un avancement de grade dans sa commune
ou aprés nomination dans une aulre collectivilé est classé, dang
son nouveau grade, 4 V'écheldn comporlant un trailement égzal ou a
défaut immédistlement supérieur & celui dont il bénéficiait dans
son ancien grade, .

Le reste disjoint.

Le 3¢ alinda de Varficle 29 de VAssemblée nationale comportait
une sanclicn disciplinaire que nous avons aisjointe pour la faire
figurer & sa place dans la liste édictée par Particle 31 ci-aprés.

Par ailteurs, votre commission a, pour la bonne regle, retenu
pour cet article I'un des tlextes proposés par les services du minis-
lére de lintérieur,

Article 29 bis (nouveau).
Texte voté par I'Assemblée nationale. — Néant.
Texle proposé par vofre commission:

La durée des pdériodes d’instruction militaire, de congés de mala.
die et éventuellement des congés d’allailement entre en ligne de
comple pour I'avancement d’échelon et de grade. La durée des ser-
vices militaires est ¢galement prise en considéralion conformément
aux rigles applicables en l'espéee aux fonctionnaires de I'Itat.

Article nouveau proposé lant aprés avoir entendu les délézuda
du personnel, qu'aprés accord avec les services du ministére de
I'iniérieur.

Arlicle 29 ter (nouveau).

Texte volé par I’Assemblde nationale, — Néant,

Texte proposé par voitre commission:

Lorsqu'un agzent est nommsé sans avancement de grade d'une col
lectivité dans une aulre, il est classé & un échelon comportant un
traitement égal ou a défaut iimmédiatement supérieur & celui dont
il aurait bénéficré aprds avancement d'un €¢chelon dans son ancien
grade.

Lorsqu'un agent est muté dans ia méme collectivilé sans avance-
ment de grade, d'un service & un aulre dans lequel son grade n'est
Dpas prévu, il conserve, & titre personnel, le bénéfice de son grade et
de son dchelon. :

Mémes observations que pour Varlicle 29 bis. Cet ariicle repro-
duiit' en outre, les dispositions ae Yarticle 29 de I'Assembice nalio-
naie, N

, Arlicle 30.
exte volé par I’Assemblée nationale:

Les lisles d’aplilude sont soumises chaque année 3 un jury ds
SiX membres désignés soit par la commission parilaire communale,
soit par la commission paritaire intercommunale, suivant le cas.
Ce jury comprendra trois représentants du conseil municipal Jorsqu'i)
s’agit ¢e la commune ou trois représentants des maires lorsquil
g’agit du syndicat de communcs et trois représenlants du personnel
désignés par vole d'élection. 11 désignera son président.

En aucun cas, un agent ne peut étre appeié a donner son avig
sur Pavancement d’un agent d’une calégorie supérieure A la sienne.
¢ lI,e jury peut s’adjoindre des lechniciens n'ayant que voix consul
atve.

Les listes d’aptilude comprendront un nombre de condidats égal
au nombre d’ernplois susceplibles de devenir vacants dans Pannce,
majoré de 50 p. 100. Elles seront arrélécs par ’autorilé investie du
pouvoir de nomination.

Texlte proposé par volre commission:

Les listes d’aptitude sont communiquées chaque année, pour avis,
& la commission parilaire communate ou inlercommunale, suivanl
le cas. Celle ci peut charger de I'examen des lisles une sous-com-
mission de six membres comprenant obligatoirement trois délégués
du maire, ou ¢u bureau du syndicat de communes suivant le ras
et {rois représcnianis du personnel. La sous-commission choisit son
président parmi les €lus municipaux.

Deuxiéme alinéa: conforme.

La commission parilaire ou la sous-commission pcut s'adjoindre
des techniciens n’ayant que voix consullalive,
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Les lisles d’aptitude comprendront un nombre ¢e candidats dgal
au nombre d’emplois susceptibles de devenir vacants dans I’annde,
nombre majoré de 50 p. 100. Elles seronlt arrétées par l'autorilé
investie dn pouvoir de nominalion,

cet arlicle, concu dans esprit des dispositions arrélées par 1'Assem-
hiée nalionale, supprime tfoutefois la constitulion de Pintervention
d’'un jury pour connaitre des listes d’aplitude.

Sous reéserve de cette modification, le texte reprend les dispositions
de ’Asscmblée nationale.

Tire Vi. — Qaranties disciplinaires.

Article 31,
Texte voté par I’dAssemblée nalionale:

Les sanclions disciplinaives applicables au personnel communal
gont les suivantes: .

.40 Laverhssement ou rappel & 'ordre;

20 Le blime avec inscription au dossier;

20 La mise & piea jusqu'da un maximum de cing jours:

4o L'exclusion lemporaire de fonclion pour une durcée qui ne peut
excéder quinze jours;

a0 L’abidssement d’échelon;

G0 La cesrogredalion;

7o La mise & la relraite d’office;

- 80 La révocation sans pensicn.

Les sanclions prévues aux paragraphes 3o et 4° sont privatives de
foule réinuncration. a lexception des allocalions du code de la
famile, '

Le comnité paritaire nalicnal fixera pour chacune des sanctons
prévues aux paragraphes 10 @ 60 les délais ¢e réhabililation & lexyi-
ralion desquels les sanctions prononcées seront rad’€es, si au cours
de ces délais Vagent.en cause n'a pas €té Vobjet d'une nouvelle
mesure disciplinaire, ,

Texle propoess par volre commission:

Les sauctions disciplinaires applicables au personnel communai
sont les suivantes:

1o L'avortissement ou rappel & Pordre;

2o Le blame avec inscription au dossier;

30 La mise & pled jusqud un maximum de cing jours;

%o L'exclusion temporaire de fonction pour une durée qui ne peut
excéder quinze jours;

50 Le relard dans 'avancement;

Go L'abalssement d'4chelon;

7o La rétrogradation; )

& La mise & la relraile d'office;

Go La révocation sans suspension des droits & pension, ou la révo-
callon avec suspension des droifs & pension.

Les sanclions prévues aux paragraphes 3o et 4o sont privatives de
toute rémundération, & Pcxeeplion des prestations lamiliales obliga-
toives.

Le comité paritaire national fixera pour chacune des sanctions
prévies aux paragraphes 1o & 70 les délais de réhabilitation & I'expi-
ralion desquels les sanctions prononedes seront radides, si au cours
de ces déiais Pagent en cause n'a pas ¢été lobjet d'une nouvelle
nmesure disciplinaire, )

Dlabord, cet article rétablit & sa place (59) la sanclion que Assem-
iéc nationale prévoyait & son arlicle 29. En oulre, le 80 de I'Assem-
blee nationate {qui devient 9o dans notre {exic) est rédigé pour parer
a la double eventualité qu’it doit évoquer.

Sans changement pour le surplus, saul au dernier alinda: 1o 2 7o,
au lieu de 19 & 6o, pour lenir comple de 'adjonction que nous avons
faite avec le He.

Article 32.
Texle volé par 1’Assemblée nalionale:

Le conseil de discipline coroprend trois conscillers municipaux et
trois représentants du personnel §’il s’agit du ‘conscil de discipline
commuinal, et trois maires el trois représentanls du personnel sl
s'agit du conseil de disciptine intercommunal, .

Les mombres Gu conseil de disciplinie sont tirés au sort parmi les
membres des commissions paritaires.

En aueun cas, le conseil de discipline ne doit comprendre s
ageals d'une catégorie inférieure A celle de Vagent déféré devant
lui. 11 doit comprendre an moins un agent dg¢ son grade ou d’une
;amgivrie équivalente lorsqu’il n'existe gu'un emploi d’un grade
donné. .

Un arrété du ministre de Vintérieur fixera les équivalences d’em-
pluis pour Papplication du présent article.

Le conseil de discipline est présidé par le juge de paix le plus
ancien de larrondissement.

Ce magistrat procede au tirage au sort des membres du econseil
de discipline en présence de deux membres de la comnmission pari-
taire, l'un représentant-le personnel, r'autre le conscil municipal
ou les maires

Le conscil de discipline ne peul comprendre des membres parties
A 1’ntrtuire ou ayant précédemment connu de celle-ci en premier
ressort.

Texte propnsé par volre commission: — Conforme, sauf {e dernier
alinda qui est disjoint

Conforme au texte ds I’Assemblée nationale, sauf 'le sépliéme et

dernier alinda que nous avons jugé inutile de reprendre.

Articte 23.
Texte volé par I’Assemblée nationale:

Les sanctions sont prononcées par le maire. Les sanclions énumé-
reées aux paragraphes 4o a 8o de l'article 31 ci-dessus ne peuvent éire
prononcées quapres avis motlivé du conseil de discipline,

Texte propost par votre commission:

Lez sanctions sont prononcées par le maire. Les sanclions énumé-
rées aux paragraphes 49 a 9o ¢e Parlicle 31 ‘ci-dessus ne peuvent
Clre prononcées quapres avis motivé du conseil de discipline,

Texle conforme, sauf expression 4° d 9¢ de Varlicle 31, qui rem-
place D'expression 4o & 8o puisque nous avoens, je le répéle, ajould
un 5o,

. Article 3L
Texte voté par T'Assemblée nationale:

Si le maire a prononcé une sanclion plus sévdre que celle
qui a élé proposée par le conscil de discipline communal ou par
Ic conseil de discipline inlercommunal, Pintéressé peut saisir le
conseil de discipiine départemental de la décison du 1naire, dans
un délai de quinze jours & compter de sa netification,

Ce conseil est présids par le président cu tribunal civil siégeant
au chef-lieu du .département. 11 comprend trois représentants dcs
maires lirés au sort par le président, parmi les membres du
bureau du syndicat ae communes et parmi les maires présidents
des commissions paritaires communales, et trois représenlants du

personnel tiréds au sort pammi les membres du personnel des
commissions parilaires communales el inlercommunales,
Les troisi¢ine, quatriéme et seplieme alinéas de Iarlicle 382

ci-Cessus sont applicables au conseil de discipline départemental,

Le conseil de discipline départemenial stalue a la majorité de
ses membres; le vole a lieu & bulletin secret. Le maire ne peut,
dans ce cas, prononcer de sanctions que conformément & lavis
¢mis. Les frais de déplacement des membres da conseil de disci-
line départemental sont suppori¢s par les comipuncs dont relévent
Yes membres de ee conseil.

Le secrélarial sera assuré par la préfecture du déparlement.

Texte proposé par volre commission:

L'inléressé pcut saisir le conseil Ce discipline départemental de
la décision du maire, dans un délai de quinze jours a compler
de sa notification.

Deux'eme alinca: conforme.

Les irnisidme et quatritme alindas de Tarticle 32 ci-dessus sont .
applicables au conseti d2 discipline départemental.

Le conseil de discipline départemental slatue a la majorité de
ses membres; le vote a lieu & bullelins secrets. Le maire ne peut,
dans ce cas, prounncer de sanctions plus séveres que celles prévues
par lavis ainsi émis. Les frais de ¢éplacement des membres du
conzeil de discipline départemental sont supportés par les communes
dont releven! les membres de ce conseil.

Dernier alinca: conforme.

Ce texte est tout A fait conforme A Vesprit de celui de 1’Assem-
blée nationale, avee une facullé supplémentaire, accordcée au per
sonnel, de se pourvoir devant le conscil de discipline départemental
dans tous les cas.

Au 3¢ paragraphe, nous supprimons-le 7¢ alinéa Ce l'arlicle 32,
puisque celui-ci n’en comporte plus qne 6.

Le 4° alinéa comporle une double modification. D’abord, pour
suivre 1la comnission permanente du conseil d’Etat, nous employong
Pexpression: « avis ainsi émis » au lieu de « avis émis ». Ensuile,
I’Assemblée nationale indique que « le maire ne peut dans ce
cas prononcer de sanetions que conformdément & Yavis dmis ».
Comine des d¢léguds du personnel nous ot fait eux-méme remar-
quer, le maire se trouve ainsi lé¢ et si une situation nouvelle
oun un argument complémentaive pouvait Pinciter & prononcer une
sanction moins sévere que celle proposée par l'avis ¢mis, il ne
le pourrait pas.

C’est pour cela gue nous proposons la formule « le maire ne
peult prononcer de sanctions plus-sévéres que celles prévues, ete. »
De celte facon, le. maire a toute lalilude pour $’en tenir, en
régle normale, & la sévérits préconiséc ainsi que, le cas déchdéant,
& réduire le cegré de cette séviérite. -

Article 35.
Texte voté par I’Assemblée nalionale:

L’agent révoqué sans pension peut prétendre au remnbourse-
ment des retenues pour la retraile opérées sur son traitement,
si lui-méme ou ses ayants droit me peuvent, -en fait, faire valoir
leurs droits & pension, sous réserve dn remboursement aux assu-
rances sociales des réserves mathématiques pour les risque 2 cous,
vrir.

Texte proposé par volre commission. — Conforme.

Artiele 26.
Texte voté par PAssemblée nationale: ,

En cas de faute grave commise par Yagent, quil s’agisse d’un
manquement & ses obligations professionnelles’ ou d’une infraction
de dro’t commun, Yauteur de celle faule peut étre immédiatement
suspendu par le maire.

L'agent frappé de suspension peut continuer, pendant.la durée
¢e celle-ci, & percevoir Pintégralité de son ftraitement ou bien
¢lre atteint d’une privalion partielle ou compléte de celni-ci.

En cas de privaton partielle de traitement, la decision doit
déterminer la quotité de la retenue.

En tout état de cause, Pintéressé conlinue A percevoir-la totalité
des suppléments pour charges de familie s’il reste sans emploi
et non affilié & une caisse de eompensation des allocations famie
liales pendant la durée de sa suspension.

En cas de suspension préalable, le maire avise immédialement
le juge Ce paix, président du conseil de discipline, lequel doit
convoquer celui-ci dans le mois qui suit. ‘

Texle proposé par volre commission. — Conforme,
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Arlicle 37.

Texte voté par I'Assemblée nationale:

Le conseil de discipline est saisi par un rapport de Iautorité ¢yant
pouvoir disciplinaire, qui doit indiquer clairement les 'Imls_‘répréhqn-
sibles et, s’il y a lieu, les circonslances dans lesquelles iis ont été
commis. L

Texle proposé par volre commission. — Conforme.

Article 38, ,
Texte voté par I’Assembiée nalionale:

L’agent incriming a le droit d'oblenir, aussilét que Taction dis-
cipiinaire est engagée, la communication intégrale de son dossier
individuel et de tous documents aunnexes. .

Il peut présenler devant le conseil de discipline des observations
écriles ou verbales, ciler des iémoins et se faire assisler d'un défen-
seur de son choix. . . , , . ‘

Le droit de ciler des témoins appartient également & 'adminisiras

tion. L
Texte proposé par volre commission, — Conforme.
Arlicle 29.
Texte volé par I’Asserablée nalionale:

Le conseil de discipline doit statuer dans le délaj d’un mois & dater
de Ia réceplion du rapport du inaire par son président, s'il s’agit du
conseil de discipline «dn premier degeé et du recours de l'agent s'il
s'agit du conseil de discipline d’appel. . . .

A tilre exceplionnel, ce délai peut ¢ire porté A {rois mois au maxi-
mum lorsquil est procédé & une enquéle. . .

fn cas de poursuiles devant un tribunal répressif, le conseil de
discipline peut décider qu'il y a lien de surseoir 4 énellre son avis
Jusqwd la décision de celte juridiction.

Texle proposé par volre commission, — Conforme.

Titre VII. — Positions,

Texle voté par 1'Assemblée nalionale:

Tout agent soumis an présent slalut est placé dans une des posi-
tions suivantes:

10 En aclivité;

20 Fn service détaché;

30 En disponibililé;

40 Sous les drapeaux.

Texle proposé par voltre commission, = Conforme.

CuapItRE Ier, — Activité, — Congé.

Arlicle 41,
Texte voté par I'Assemblée nalionale:

L’activité est la position de 1’agent communal qui, régulitrement
titulaire d’'un grade, exerce efleclivement les fonclions de l'un des
emplois correspondants.

Texte proposé par votre commission. — Conlforme.

Article 42,
Texte voté par I’Assemblée nalionale:

Tout agent en activilé a droit & un congé de trente jours consé-
culifs pour une année de service accompll.

Les congés de maladie ainsi que celui préva & 'article 73 bis sont
considérés, pour l'application de cette disposition, comme service
accompii.

L’administration conserve toute liberté .pour échelonner les congés.
Elte peut, en oulre, s’opposer, si l'intérét du service l’exige, a tout
farctionnement de conge.

Les fonclionnaires chargés de famille bénéficient d’une priorité
pour le choix des périocdes des congés annuels.

Texte proposé par votre commission:

Tout agent en activité a droit & un congé de trente jours consécu-
tifs ou de vingl-six jours ouvrables pour une année de service
accompli.

Le reste conforme.

Une simple adjonction est proposée au premier paragraphe. Aux
mots « 30 jours conséculifs », on ajoute « 26 jours ouvrables », pour
tenir compte d'une suggestion de chefs d’administration municipale.
Il s’agit, en effet, de répartir ¢quitablement les congés. Your cela,
il faut supprimer la tentation de ceux des agentis qui, morcelant leurs
congés annuels, cherchent a les faire coincider avec une féte ou un
pont, génant ainsi Uensemble de leurs camarades qui désirent se
reposer normalement pendant un mois.

Arlicle 43.

Texte voié par I’Assemblée mnalionale:

Le con;é da pour une année de service accompli ne peut se repor-
ter sur l'année suivanle, sauf aulorisalion exceptionnelle donnée par
fe maire aprés avis du chef de service.

Toutelois, les agenis originaires de la Corse ou des déparlements
et terriloircs d’oulre-mer peuvent bénéficier sur leur demande dun
congé bloqué de soixanle jours lous les deux ans pour se rendre
dans leur pays d'origine,

Texle proposé par voire commission:

Les deux alinéas: conformes.

Dang les déparlemenls d’ontre-mer, les maires sur proposition des
conseils municipaux ou des burcaux des syndicals intercommunaux,
selon le cas, pourront accorder des congés adiministratifs el de conva-

lescence dans les condilions prévues par les textes en vigueur, en
faveur des fonctionnaires de 'Elat, en service dans ces déparlements,

An texie de l'Assemblée nalionale, nous ajoulons un troisiéme
paragraphe pour tenir comple d’une suggeslion de nos collégues des

départemenls d'ouire-mer. .
Article 44.

Texie voté par 1'Assemblée nationale:

Le comilé parilaire national consullalif des services municipaug
prévu a 1'arlicle 86 ci-dessous déterminera les condilions dans les-
quelles des autorisalions d’absence pourront élre accordées aux agents
souinis au présent statut, & I'occasion de ceriains ¢événements fami-
liaux.

Texte proposé par volre commission:

Un arrété du maire, pris aprés avis de la commission paritaire coms
munale ou intercommunale, suivant le cas, déterminera les condi-
tions dans lesquelies des autorisalions d’absence pourront étre accor-
dées aux agenls soumis au présent slalut, & l'occasion de certains
événements familiaux. . )

Le projet gouvernemental prévoyait qu'un arrété ministériel déter-
minerait les modalités des aulorisalions d’absence.

L’Assemblée nationale laisse ce soin au comité paritaire national
préva a I'article &, Dans l'un et l'aulre cas, le maire serit dessaisi
d’une décision qui lui appartient normalement, puisqu'il est respon-
sable du fonctionnement de 'adminislralion municipale,

Telle est la raison du lexie nouveau que nous vous proposons; il
prévoit d-ailleurs Vintervention des commissions paritaires en vue
de tendre & {'unificalion des modalités dans le cadre dy déparlement,
et en tenant compte notainment des nécessités et des usages locaux,

) Arlicle 43.
Texte voté par 1'Assemblée nationale:

Des autorisalions spéciales d’absence n’enirant pas en comple dang
le calcul des congés annuels seront accordées:

1o Aux agents occupant des fonctions publigues électives pour Ja
durée totale des sessions des assemblées dont ils font partic;

20 Aux représenlants diment mandalés des syndicats & 1'occasion
de la convocalion des congrés professionnels syndicaux, fédéraux,
confédéraux et internationaux, ainsi que des organismes directeurs
des syndicats dont ils sont mcmbres élus;

‘_30 Aux membres des commissions paritaires et conseils de disel-

line;
plw Aux agents fréquentant les cours de formation professionnelle
dans le cadre de I'administration municipale.

Texte proposé par votre commission, — Conforme.

Aﬁicle 46,

Texte voté par I’Assembiée nalionale:

En cas de maladie diment constatée par un certificat médical et 1
metlant dans Pimpossibilité d’exercer ses fonclions, 'agent est de
droit mis en congé.

Le maire peut exiger un examen d'un mdédecin assermenté ou
provoquer une expertise par un comité meédical.

L’intéressé peut demander une experlise confradictoire entre un
médecin choisi par lui et un autre mdédecin désigné par le maire

Texie proposé par votre commission. — Conforme. .

Article 47.

Texte voté par V'Assemblée nalionale:

Comple tenu des dispositions du régime de sécurité sociale prévu
& larticle 82 ci-aprés, les agents soumis au présent statut bénéfi-
cient des miémes congés de maladie que ceux gccord$s aux fonction-
naires de I’Etat par Varticle 89 de 1a loi du 49 octobre 1916 et dans
1leé corllditions prévues par les articles 94 et 92, premier alinéa, de
adile lol.

Texte proposé par votre commission., — Conforme.

Arlicle 48.
Texte volé par I’Assemblée nationale:

Les agents atteints d’une maladie provenant de I'une des causes
exceptionnelies prévues a 'article 25 de la loi no 48-1430 du 20 sep-
tembre 1948, ou d’'un accident survenu dans l’exercice ou A l'occa-
sion de ’exercice de leurs fonclions, conservent I'intégralité de leurs
émoluments jusqu’a ce gqu'ils soient en €élat de reprendre leur ser-
vice ou jusqu’d la mise & la retraile.

Ils ont droit au remboursement des honoraires médicaux et des
frais directement entrainés par la maladie ou Paccident.

Pour l'application du présent arlicie, 'imputabilité au service de
Taceident est apprécide par la comnmission de réforme inslitude par
le régime de pensions des personnels des collectivités locales. -

Texle propos¢é par volre cominission, — Conforme,

. Article 49.
Texte volé par PAssemblée nationale:

Les‘agenta remplissant ]es conditions exigées des fonctionnaires

de I'Fiat pont hiénéficier des dispositions de 1'articie 41 de la loi
durjf) mars 1928, peuvent demander qu'il leur en soit fait appli-
calion,
L Le béndfice de ces dispositions est élendu aux agenis atieints
d'infirmilés conlraclées ou aggravdées au cours d'une guerre ou d'une
expedition déelirée campagne de guerre ayant ouvert droil & pension
au lilre de la loi du 31 mars 1919 et des fextes subséquents.

.I‘euvpn} ¢galoment béndiicior du méme congé les agents alleints
aure nfirmilé ayvant ouvert droil-d une pension au litre de la loi
du 24 juin 4219 et des textes subscéquents.

Texte piopasd par volre commission. — Conforme.
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Article 50.

Texte volé par PAssemblée nationale:

Les agents atteints de tuberculose, de maladie mentale, d’affec-
\11011 cancéreuse, Lénéflcient de congé de longue durée. Ils con-
'servent, pendant les trois premitres anndes, lintégralité et pen-
dant les deux ann<es suivantes, la meitié de leurs {raitements.

Toutefois, 8’il est constaté¢ dans les dormes prévues ci-apres, que
fa maladie donnant droit a un congé de longue durée a été con-
{ractée dans Ll'exercice deos fonctiong, les délais fixés par 1'alinéda
précédent sont respectivement portds A cing et trois anndes.

Les congés de longue durée peuvent étre accordés et renouvelés
par périodes successives ne. devant pas dépasser six mois, arres
examen par le. comité médical départemental chargé d’examiner
les fonctionnaires de U'Etat, .

Fn outre, lorsque Vintéressé demande le bénéfice de la prolon-
galion prévue au deuxiéme alinéa du présent article, la ddécision
doit étre prise par le comilé médical supérieur relevant du ministre
de la santé publique. : )

Texte proposd par voltre commission:

Les agenls alleints de l'une des maladies visées & larticle 93
du stalut des fonclionnaires de IEtat béndficient du congé de lon-
gue durée,

Le reste conforme. S

Ce texte est eonforme dans son esprit & celul de 1’Assemblée
nationale. . . o
" Le premise alinda a été modifié pour tenir compte des réalités
et dans Iintérét du personnel communal. Le texte de la Chambre
donne une énumdralion limitalive des maladies pouvant juslifier
un congé de longue durdée. .

Nous avons preéféré viser A cet égard Varticle 93 du statut général
des fonctionnaires de PEtat, puisque cel article est modifié chaque
fois gque les circonstances Yexigent.

C’est ainsi que la poliomydiite a 6té ajoutée A la liste des maladies
permettant d’accorder un congé de longue durée. Avec notre texte,
clle se trouve incluse, tandis gu’elle serait exceplée avec le texte
limitatit de PAssemblée nationale,

Article 51,
Texle voté par PAssemblée natlionale: )

Les agents qui n'ont plus dreit aux congés prévus par les arti-
tles 49 et 50 cidessus et qui, & ’expiralion de leur dernier congd,
ne peuvent reprendre leur service; sent, soit mis en disponibilité
foit, sur leur demande et §’ils sont reconnus définitivement inaptes,
pdmis & la relraite.

Texte proposé par votre commission. — Conforme.

. Arlicle 52.
Texte vots par I’Assemblée nationale:

Lorsque des agents prolongent leur absence sans autorisation,
fIs sont immédiatement placés dans la posilion de congé sans trai-
tement, sous réserve de justification ultérieure, reconnue valable
par le médecin de 'administration.

Texte proposé par votre commission. ~— Conforme.

Article
Texte voté par I’Assemblidée nationale:

Les agents hénéficiaires d’un eongé de maladie doivent se sou-
metire au conircle exercé par ladministration.

teux qui au cours de ce congé, se livreront & une activité lucra-
tive quelconque, ne recevront aucune rémundération et seront pas-
sibles de sanclions disciplinaires

Sous peine des mémes sanclions, les béndéficiaires de congds
de longue - durée, obtenus en application de Varticle 50- ci-dessus,
doivent se sommettre au conirdle de P'administration et, en outre,
au régime que comporte leur état. Le temps pendant lequel la
rémundration aura él¢ suspendue complera {ans la péricde <e
congé en cours. .

Texte propasé par votre commission. — Conforme

53.

Article 54,
Texte voté par PAssemblée nationale:

L’agent atteint, & la suite d'un accident survenu dans V’exercice
»u & l'occasion de Vexercice de ses fonctions, d'une invalidité par-
hielle permanente ne lui permettant pas d’assurer son emploi,
pourra, sur avis de la commission de néforme, é&itre pourvu d’un
emploi correspondant & ses aptitudes physiques.

Dans ce cas, les avantages assurés a Vintdressé devront, compte
tenu de sa pension d’invalidité, ¢galer ceux dont il bénéficiait anté-
rieurement.

La commune est subrogée dans les droits éventuels de Pagent
victime d’un accident provoqué par un tiers jusqu’d concurrence
du montant des charges qu'elle a supportées ou supportera du fail
de cel accident.

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Premier alinéa: conforme.

Dans ce cas, les avantages assurés 3 lintéressé devront Iui étrs
mainlenus suivant les modalités prévues & larticle 29 fer.

Dernier alinda: conforme.

Une modification est apportée au paragraphe 2 de cet articls
afin de préciser une situation qui nous paraissait rester obscure aves
le fexte dont nous scmmes saisis.

'

Article 53,
Textz voté par I'Assemblée nationale:
Le personnel. féminin bénéficie d’un congé avec traltement pour
couches et allaitement. La durée de ce congé est égale & celle
prévue par la législation sur la sécurilé sociale.

Texwz proposé par volre commission., — Conlorme,

Arlicle 56..
Texte voté par 1’Assemblée nationale:
Les congés maladie et les congds exceptionnels rémunérés sont
considérés comine services accomplis,
Texle proposé par votre commission. — Conforme,

CHaritre 11, - Détachement.
Arlicle 57.
Texte voté par I’Assemblée nationale:

Les agents pourront obtenir, sur leur demande, leur détachement:

a) Auprés d’une autre administration publique; .

b) Auprés d’en organisme d’intérét comrmunal ou intercommunal;

¢} Pour rempiir une fonclion publique élective ou un mandat
syndical, X

Dans ce dernier cas, le délachement est accordé de plein droit,

Texle proposé par volre commission. —. Conforime, :

 Arlicle 58.
Tex{e voté par UAssembie nationale:

Le ddélachement est autorisé par arrété du maire I1 existe deux
sortes de détachement: ’

ie Le détachement de courte durée ou délégalion;

20 Le détachement de longue durce.

Texte proposé par wvolre commission:

Le détachement est autorisé par arrélé du maire dans les eondle
tions prévues & larlicle 57 ci-dessus. Il existe deux sortes de déla-
chements:

Le resie conforme.

Les mots ajoutés au premier paragraphe sont deslinés a lier les
dispositions des articles 57 el 58. .

Arlicle 59.
Texte voté par 1I’Assemblée nationale:

Te détachement de courte durde ne peut excéder six mrois, ni
faire Vobjet d’aucun renouvellement,

A Vexpiration du délachement el, en tout état de cause, de ce
délai de six mois, ’agent délaché€ est obligaloirement réintégré dans
son emploi antérieur,

Texte proposé par votre commission., — Conforme,

Arficle 60.
Texte voté par I'Assemblée nationale:

Le ddétachement de longue duréde ne peut excéder cing anndes.
Toutelois, il peut étre indéfinitivement renouvelé par arrété da
maire par période de cing anndes.

L’agent qui fait I'objet d'un rélachement de longue durée peut
élre aussitot remplacé dans son emploi.

A Texpiration du détachewment de longue durée, 1'agent est obli-
gatoirement réinldégré, a4 la premiere vacance, dans sno cadre d’ori-
gine et réaffectd 4 un emploi correspondant A son grade dans ce
cadre. 11 a priorité pour élre aflecté au poste qu’il occ-upaiT avant son
détachement.

S'it refuse le poste qui lud est assigné, il ne pourra étre nommé
au poste auquel il peut prélendre ou a4 un poste €équivalent que
lorsqu’une vacance sera budgditairement ouverte.

Texte proposé par voilre commission. — Conlarme,

Article 61.
Texte voté par Assemblée nationale:

L’agent détaché est noté par le chef de service dont il dépend
dans ladministratien ou le service oll il est détaché. Sa fiche de
notation est {ransmise & son adminisiration d’origine.

En cas de détachement de courte durée, le chel de service trans-
met, & Vexpiration du détachement, une appréciation sur Laclivité
de Vagent détaché. ‘

La note attribuée & Yagent est corrigée, le cas échéant, de facon
A tenir compte de ’écart entre la moyenne de la notation des agents
du méme grade dans son service Jd’origine, d’'une part, et dans
le service ou il est détaché, d’autre part. .

Texte proposé par votre commission. — Conlorme,

Article 62.
Texte voté par l'Assemblée nationale: )

L(’iagent détaché conserve son droit A I'avancement de classe et de
grade.

11 reste tributaire de la caisse des retraites et doit effectuer les
versements fixés par le réglement des retraites, sur le traitement
d’aclivité afférent & son grade et & son échelon dans le service
dont il est détaché.

Texts proposé par volre commission:
Premier alinda: conlorme. .

Pour faire entrer en ligne de compte le temps de son détache-
ment, il doit effectuer les versements fixés par le réglement de ia
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eaisse nationale de telrailes des colleclivités locales, sur le traile-
ment dactivité affdérent a son grade et & son d¢clhielon dans le service
dont il est détaché.

Lne rédaction différente est prop0>ue pour le 2¢ paragraphe afin de
bien préciser la situalion des agents dilagids qui restent tribulaires
de la caisse nalionale de relyaile des collectivilds locales. Celie
modificalion permelira a Pagent, si le roglement de cetle caisse
dispensait en ee cas des wer reemenls de lunpln\ Jr, de béndlicier
de celte disposilion.

De 1mme, si ces versemenls devaient élre conlinuds, il n "appar-
tient pas & la commune de prendre en charge une dvlwn\e qii
concerne un agent ne loi rendant ancun service pendant la piriode
de son détachement. Celle double évenlualitd se Uouve ainsi réglée.

Articie 62 bis (nouveau).
Texte volé par 'Assemblée nalionale:

A daler de la prammulgation de la présente Ioi, tout agent soumis
Jau present stalul et tout fonclionnaire ayant etlectué une carriere
mixte, d'une parl, aun service des communes et des ¢lablissemen's
pllh|lt> commuenaux ¢t intercommunaux, d'aulre part, a1 scrvice de
I'Elat, sera en droil de soiliciler ]a ‘nqmdaimn d'une relraile fenant
¢omple de la tolalild de celie (ar'ruu

Texle proposé par volre cutnnission,

— (onforme,

cuavicee 1L~ Disponibilitcés,
Article 63.

. Texte volé par Viszemble mnalionale:

La disponibilite est 1a posilion du fonctionnaire qui, placé hors
des cadres de son administration communale d'origine, cesse de
bénéficier, dans celle posilion, de ses droils a Vavancement et d la
réfraite,

I.a disponibilité est prouencée par arrd!é
soil & la demande de Pinldéressé,

Il existe, en outre, & l'égard du personnel remmm e disponi-
bililé spé udle accordde conformément aux dis spositions de Varlicle 69
ci-apres.

Texte proposé par volre commission,

du maire, soit d'office,

— Conforme.

Arlicle 61
Texte voté par VAssembide nationale:
La mise en disponibil’'lé ne pent &ire prononcée d'olfice que dans
fes cas prévus aux ardcles 17 et 51 ci-dessus. )
Dans le premier cas, le fonclionnaire mis d'offlee en disponihi-

Iité percoit pendant six mois la moitié de son traitement dactivité

einsi que la tolalilé des suppléments pour charges de familie,
Texte proposé par volre commission, — Conforme.

Article 65.
Texie voté par PAszembide nationaie:
fa durée de la dizponibilité prononcée @’'nlfize ne peut excdder
une annde. Lile peul élre gzenouveide a deuX reprises pour une
durde cgale. .

A Dexpiration de cette durde, le fonclionnaire doit éire, soit
réintégre dans les cadres de son admnisivalion on service d'ori-
gime, soit mis & la retraile, soif, s’il n'a pas droit 4 pension, rayé

des cadres par licenciement.
Texte proposé par volre commission,

— Conlorme.

Article 66.
Texte volé par TAssembide nationale:

La mise en disponibiliié sur demande de Uinlfrec<é ne peut étre
accordée que pour accident oun maladig grave dn conjoinl on d'on
enfant et, aprés un an de service eflentif, & titre exceplionnel, pour
convenances personnelies et pour recherches ou ¢ludes présenlant
un intérét géniral inconlestable.

Texte proposé par volre commission:

La mise en disponibilité sur demande de 1l'intéressé ne peut éire
accordée que: o pour accident ou maladie grave du conjoint on
d'un enfant; 2o aprés un an de service eifectil et & tilre exceplion-
nel, pour convenances perzonnelles ou pour recherches ou étludes
présentant un intérét géndral inconiestabie.

Ce texte est conlorme tout au moins 4 Pesprit de celui de T’As-
ecinblée pationale. Pour reproduire exactement ce qui a voulu éire
dit, nous croyons nme::aue, apees les mols « enlant » de suppri-
mer le mot « et » et de le remnplacer par un point-virgule.

D’aulre part, au licu de « pour convenances persouneiles et pour
recherches ou €éludes » on a certainement vorla dire « pour conve-
rances personnelles ou pour recherches ou éludes »,

Artlicle 67.
Texte volé par ’Assembiée nationale:

La durée de la mise en disponibililé sur demande Jde Vintéressd
ne peut excéder {rois anndes. Mais eile peut élre renouvelée A
deux reprises pour une durée €gale, aprés avis de la commission
parilaire,

Toutefols, lorsque 'a mise en disponikili'd et proncncée pour
convenances personnelies, sa durde est limilde & lrois mois sans
possibililé de renouvellement.
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Texte proposcé par volre commission'
Premier alinda: conforme.
Toutefois, lorsqiue la mise en

convenances personnelies, sa durde
s$ibiilé e r2nouveldement.

Le deuxitéme ailindéa comporie deu‘( modificalions., La premidre,
c’esl-d-dire le mot « accordée » remplacant celui « pronoucée », nest
quune modilicalion de [orme.

Par ecntie, nous crovons devoir limiler 3 six mois au lien de
frois la durée de la mise en disponibililé pour convenances pei-
sannelles, 1 est diffici’e, en effel, & un agent de se rendre comple en
lroislrr_ms st 1a mouvelle situation qu'il a envisagde doil élre adoploe
par lul, .

disponibililé ezt accordée pour
esl limikée & six mols sans pos-

Article 6S.
Texte vold par I’Assembide nationale:

Le maire peut, & lont moment, et doit, an moins deux [nis pap
un, I;nre. procéaer anx  enqucles nécessaires en vie de $ussurer
gne activité de agzent mis en di~pnnibifih, correspond réellernent
aux molils pour iexjuels il a é1¢ placé dans celle posilion.

Texle proposé par volre commission, — Conlorme.

Article 6.
Texle voté par I'Aszembiic nalionale:

La mise en disponibililé est accordée de drnit A la femma
fonctionnare avent un enfant de moins de cing ans, feappe d'une
infiemiie exizeant des soins continue, el demandaut pour 1 élaver 2
quiller tempo.nnemcnt les cadres de Son adminisiea'inn.

Cetle mize ea dispouditité, dont la durde est de deux ans, peut
élye re nou\mee a la dernande de Vinléresed aussi lrm”lemps que
sont remplics les conditions du premier alinca du present arlicle,

Texte proposé par volre commission:

La mise en dispanibilité est accordée dc droit A la l’emme fone.
tionnaira dans les LO]]dIlll)"]b prévues par aclicle 120 de fa loi du
19 oclobre 1916 porlanl sfatut géndral des fonctionnaires de PEat,

Getle mise en disponibilits dme aussi longlemps que sonl rem-
plics les conditions prévues & Ualinda précddent dans iu liinile d’un
maxrnum de deux ans.

Elle peut étre renouvelée i Ja_demande de l'intéressé aussi long-
temps que sonl remplies ces conditions.

Le texie de I'Assemblée nalionale ne corres pond Pﬂs 21 le.pm dae
sa décision guand on lit ses débals. Ce lexie o2 permat lrait d’'accors
der la mise en disponibilité qu‘:x ta femme fone i)nmn‘re ayvant un
enfant qui serait, 3 la fois, 8zd de moins de 5 ans el frapps d'une
infirmile ex we.mt des soins Lo'mnm a.rs que celle seconde condi-
tion peuat exiger la présence d'unc wéie méme apres [age de cing
ons. ’

An surpins, Variicle 120 de la lof du 19 octobre 1916, portant
statut géndral des fon:lionnaires de P'£lat, prc»)[ gire la fenmune
ayant denx enfanis, dont un agé de moins de ¢ing ans ou frappd
dune nfirmylé exifel\nt des soins conlinus, a droit 4 sa mise en
disponiciils, Ce stalut doit élre proclm}nr:n'len[ modifié en accor
dant ce droit avec la présence d'an seul eniand remplissaat ‘une
des deux conditions. .

Puisrque aussi bien les fonclionraires communaux re peuvent
pas ooutenir des avanlages supérieurs a4 eoux azcordés aux fonce
tionnaires Jde UElat, il nous a paru préférabie Aadopler simpicment,
en la circonstance, la référence au statul gendral des fonctionnasres
ds UEtat, ’

Quant au second paragraphe de cet arti.le la rédaetion en a €14
concue alin que, si les conditions de mise sn dizponibiité venaient 3
nélre plus remplies au cours de Vune des piviyles de deux ans envi
sagées, Fintéressée ne puisse arguer du texte pour achisver celle

. période de deux ans.

Article 70
Texte volé par UAssembide nalionale:

en disponibilité sur sa demanle m'a droit & aucune
Nmunc’uiun Toutelols, dans le cas préva & Parlicte nréeédent, 18
fermnme fonclionnaire percoit, le cas échéant, la wialits des alocd
lions prévues par le code de la famiile.

Texte proposé par volre commission:

L'agent mis en disponibilild sur sa demande n’a drait & ancune
rémundralion, Toutelois, dans le cas préva a larticle pvmedent
la femme founclionnaire per¢oit la tulalile des prestations fumilia.es
obligatoires,

L& encore la modification propnsée in [fine ne change en rien

Yesprit de la décision de 'Assembiée natiouale.

L’expreszion « allocalion prévue par le cole de la famille » n'est
Nus_ applicable aujourd’hui, puisqu’il n’y a plus de code ae 13
familie.

C’est pour cela que nous proposons une rédaclion ne dépendand
Pas dc¢ semnblabies Iuctuations,

ragent mis

Article 71,

Texte vofé par 1As=emb <¢e mationale:

I’agent mis en disponibilitdé sur sa dLm'mde doit solliciter s
réintégration deux mois au moins avant i'zxpiration de la p(rmdc
en cours. Gelle réiniégration est de droil A une des trois promiéres
vacances  si la aurde de la  disponibililé n'a pas exciédé irois
aNNEes.

Texle proposé par volre commission, — Conforme,

24



| e

Annexe n° 635 (suile). DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

— CONSEIL, DE LA RUEPUBLIQUE 741

Article 73,
Texte volé par I’Assemblée nationale:

L'agent mis en dispenibilité qui; lors de sa réintdzration, refuse
fe poste qui lui est assigné, peut étre rayé des cadres par licen-
giement, aprés avis de la cominission parilaire intéresste.

Texte proposé par votre commission:
* Lagent mis en disponibilité qui, lors de sa réintégratin, refuse
Je posie qui lui est assigné, peut élre rayé des cadres par licen-
ciernent, aprés avis de Ja commission paritaire compélente. )
exte conforme, avec celle différence que nous visons ia €oImamis-
sion jartaire « cotnpilente » au lieu d’ « inliressée »,

CBAPITRE IV, — Posilion « sous les drapeauz »,

Arlicle 73,
Texte voté par I'Assembiée nationale:

. L’azent incorporé dans une formalion mulitaire pour son temps
de service légal est piacé dans une position speciale dite « sous les
drapedIx », . .

il perd alors son trailement d’activii4 et ne pcrgoit que sa scide
niitialrn
. tn cas de mobilisation géoe~ale ou d=2 rappel sous les drapeanx,
les fonctionnaires et agents ¢nmnunaux bénaficiznt des mémes ais-
posilicns que les fonclionnairss de PE@L, en ce qui concerns leur
situalion administrative et leurs traitements.

. Texte proposé par volre commission:

Pendant la durée légale de son servite militaire 1’agent est placé
dans upe position spéciale dile « sous 'es drapeaux »,

Deuxiéme alinéa: conforme.

fn cas de mobilisalion généralc ou de rappel sous les drapeavsx,
les fonctionnaires et agenls communaux pourrent sur décisjon «u
comilé syndical qui du conseil municipy., héneiicier des mémes dis-
positions qui les fonctionnaires de VElat, en ce qui concerne ieur
situation administrative et leurs lraiten ents.

Le texie est conforme dans son esprit, mais une nédaclion meil-
feure a ¢té adopide a la demande de M. Llo lamon, pour le premier
paragraphe. . o
© Drautre part, nous avons préva que Finlemnisalion en cas de
mobilisalion générale ou de tappel sous s drapeaux devront faire
{'or.e! des décisions préalables des comilés syndicaux ou des conscils

Jeunicipaus.
- Article 73 bis. -
Texte voté par I’Assembide nationale:

L’agent qui accomplit nne période d’instruction est mis en congé
pvec lraitement pour la durde de celle periede.

Texte preposé par volre comgnission:
L’agzent qui accomplit une pcériode d’inslrietion oblizatoire est mis
en congd avec fraitement pour la durde de celte période.
Nous ajoutons le mot « oblizaloire » aprés « pérlole d'instruction »,
alin de ne pas laisser & lJa charge des commrings des absences non
obiigatoires,

TITHE VIII, — Cessation de fonctions,

Arlicle 74
Texie voté par 'Assemblée nationale:

La cessation des fonctions entrainant radialion 1es cadres et perle
de la quaiité d’agent communal résulle:

1o De P'admission & la relraile;

20 De la démission réguiicrement accepide;

3o Du licenciement;

40 Pe la révocation.

Texte proposé par votre commission, — Conforma.

Article 73.
Texle volé par I'Assembi¢e mnalionale:

La démission ne peut résuller que d’une Jdemande érrite de linté-
ressé marquant sa volonté non équivoyue de ccsser ses  fone-
tions, '

Elle n’a d’effet qu’autant qu’elle est acceptde par Vaulorité inves-
tie du pouvoir de nornination et prend clfer 4 la date fixce par cetle
autnpitd

La daejzsion de [’autorilé compétente loit intervenir dans le délai
g'un nicis.

Texle proposé par volre commission, — Conforme.
Acticle 76.
Texte voté par D'Assembliée nationale:

L’acceplation de la démission la rend irrivocable. Llle ne fait
pas obslacle, le eas échéant, & Uexercice de laclion disciplinaire,
en raison de faits qui n’auraient ¢té wdvélds & "administration
qu’apres cetle acceplalion,

Si l'autorité compdélence refuse d’sccepler la démission, UVinté-
ressé peul saisir la commission paritnire, Celle-ci €émet un avis
melive qu’elle transmet & Vaulorité vomspéiente :

Texte proposé par votre commission. — Conforme.
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. Arlicle 96 bis.
Texte volé par VAssembide nationale:

L’affectation d’un agent dans une aulre commine est prononcée
par 2 &lé cu criire de cel'e comminme, aprés préavis de lrois mois
donné par 'ogent au maire de la commune dans laque.le il exercgait
sus dcnelions, )

Les mulaiims pour convenanzes personneiles n'ouvrent droit A
aucune indemnilé pour frajs «de déplacerment ou d2 démcnagaient.

Texte proposé par volre commission:

L nomination Jd'un agent dans un2 autre commune est pro-
roncée par arrélé du maire de ceile Jderniers, apres préavis de
trois moiz donné par 'agent au maire Jde .a commune dans laquelle
il eaercait ses fonclions.

L2 reste conforme. : . . . "

Deux mots simplement sont changés, aflin d¢ blen situcr qu il
s’agif, en ia circonstance, de mulalion et non pas d'une affeclation
pouvanl résuller d'une mesure disciplinaire. .

Arlicle 77. ¢
Texte volé par I"Assembide nationale:

Le fonclionnajre qui cesse ses Ionclions avant la dale fixde par
Pautorilé compélente pour accepler la vdémission peut faire I'objel
d’une sanciion disciplinaire, .

$'il a droit a pension, il peut subir une retenue correzpondant auq
plus & la rémunéralion des services non effeclués; celle relenus
est répartie sur les premiers versements qui lui sont fails & ce lilre,
A concurrence d'un cinquitme du monlant de ces versementls.

Texte proposé par volre commission, — Conlorme.

Arlicle M.
Texle volé par PAssembide nalionale:

En dehors de Uapplication d'ure sanction disciplinaire, le dégas
gement des cadres d'un ageni communil ne peut ¢lre pronsned
qu’a la suile e suppression d'emploi décidée par mesuie d'éeo-
nomie, . i )

L'agent licencié dans les conditions ci-dessus sans avoir droit
& pension, béndlicie d'un reclassement par priorilé dans les ermploiy
vacanls des communes du département,

Texte proposé par volre commission:

Premnier alinéa: conforme. .

L'rgent licencié dans les conditions ci-dessus, sans avoir droit
4 vension, béndficie 4’un reclassement par priorilé dans Yan des
emyplols vacants simitaires des communes du déparlement, soug
réserve qu'il remplisse les conditions draplitudes nécessaires.

Le deuxieéme alinda a €16 modili¢ pour tenir compte de proposilions
qui nous ont paru pertinenles.

Arlicle 78 bis.
Texle vold par I"Assembide nalionale:

Les agents tilulaires et auxiliaires stabilisds dont les emplnig
auront ¢t¢é supprimes et qui ne pourront élre afleclés & des emplois
équivalents recevront une indemnilé en capilal €gale & un mos de
traitement par anndée de service, & moins de remplir au moment «u
ticenciement les couditions exigdes pour avoir droil & une relraile
proportionnelle avec jouissance iimmeddiate.

Texle proposé par volre commission:

Les agents lilulaires Jdont les emplois auront €16 supprimés et qui
ne pourront élre afleclés d des empiois dguivalents recevront une
indemnité en capilal ézdle 4 un mois de lrailement par année ds
service, & moins de remplir au moment du licenciement les condi-
tions exigées pour avoir droit & une retraile proporlinnnelle avec
Jouissancg immédiale, dang les condiions prévues par larticle 8 du
déeret du 5 octobre 1949,

Ces agenls béndélicierent, en oulre, des dispositions de Parlicle 33
du présent statut.

La loi s’appliqgnant auw  personnpel  tilulaire & temps complet,
Uexpression « auxiliaires stabilisés » (d'ailleurs difficile & détinic 1éga.
lement) a €18 supprimée. D’autre part, il a paru nécessaire de rappe-
ler les condilions prévues pour une relraite proporiionnelle avec
jouissance immédialte.

kntin, el pour éviter toute inlerprétation délavorable A Pencontre
des agents in‘éressés, nous avons rappelé expressément que les dis-
positions de Larticle 35 leur resient €galement applicables.

Arlicle 79,
Texte voté par I'Assembide nationale:

L’agent qui fait preuve d'insuffisance professionnelle et qui ne
peut éire reciassé dans un autre service peut, soit é&lre almis a
faire valoir ses droils & la relraite, soit élre licenciéd, La décision
ef.t prise par le maire aprés avis conforme du conseil de disci-
pline,

L’agent ticencié pour insuffisance professionnelle peut recevoir
une indemnité de licenciement dans les conditions prévues a l'arli-
cle précident.

Texte proposé par volre commission: .

L’agent qui fait preuve d’insuffisance professionnelle et qui ne
peut ¢ire reclassé dans un aulre service peut, soit élre admis &
faire valoir ses droits & la relraite, soit élre Meencié. La déeision
est prise par le maire aprés avis du conseil de discipline suivant la
procédure prdvie au titre VI du présent slatut. ’

L’agent licencid pour insulfisance professionnelle pent recevoir une
indemnilé de licenciement sans préjudice de lapplication des dispo-
sitions de l'article 35 de la préscnte loi. -

25
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Au premicr alinéa, l'expression « avis confermie » est remplacé
Far « avis ».

Un pouvoir de décision doit @tre laissé aux maires et lazent
communal a, dauire part, la facullé de recours prévue par Parti-
cle a1,

Dravitre part, voire commission a modifié le deuxitme paragraphe
adoplé par PAssemblée nationale, pour rappeler en méme temps,
comme & [Particle précédent, que les dispositions de Varlicie 385
s'ajoutent également, ici, & la laculté laiss¢e aux maires.

Arlicle €0,
-Texte voté par DAssembide nalionale:

La iimile d4'dze comportant cessation obligatoire des services pour
les agenls soumis auw présent statut est fixée a4 soixanile ans pour
les agzenls en service sddentaire, cinquante-cing ans pour les agents
ent service aclif, cinquanle ans pour les agenls des services insa-
litbres,

Les dispositions législatives ou réglementaires relatives a4 la fixa-
tion des limites d'dge des fonctionnaires de I'Etat sont applicables
aux agents communanx soumis au présent slatut,

Les veuves et orphelins mineurs des agen{s soumis au présent
statut, décédés en service, auront droit au payement du reliquatl
des appointeinenls du mols en cours et du capilal-décés prévu par
le régime de sécuriic¢ sociale applicable aux fonclionnaires, Ce capi-
tal esl caleulé sur le montant des appoinlements -soumis & relenue,
a Pexclusion de lout suppiément.

Texte proposé par volre commission?

1’agent d’une commune de plus de 2.000 habitants peut, soit sur
sa dermande, soit d'office élre admis A faire valoir ses droits & la
refraile 4 Paze de soixante ans §'il occupe un emploi de la caté-
gorie A et A cinquanle-cing ans s’il occupe un emplol de la caté-
gorie B. )
® Une calégorie G est, en outre, prévue pour les agents des services
insalubres tels que les égouliers des réseaux soulerrains. La liste
des serviees insalubres sera déterminde par décret du minislre de
Pintérieur et «n ministre de la santé publique et de la population.

Deuxiéme alinéa: conforme,

Troizicme alinca: disjoint,

Le texte de P’Assemnblée nationale ne pouvait, quoi qu’il en soit,
élre retenu puisqu’il y a une conlradiction flagrante enlre le pre-
mier et le deuxitme paragraphe, contradiction qui rendrait la loj
inapplicable,

Nous avons retenu VPinnovation intéressante adoptée par Ia
chambre en ce qui concerne une catégorie C relative au personnel
des services insalubres, mais il convient de préciser et limiler
ces servires comme Pont demandé divers maires,

A cet eflet, un déeret est prévu,

Article 80 bis (nouveau).
Texte volé par I’Assemblée nationale. — Néant.

Texte proposé par volre commission:

Les veuves et orphelins mineurs des agenis sowmis au présent
statut, deeddds en aclivité, auront droit au payement du reliquat
des appoinlemenls du mois en cours, ainsi que, le cas échéant,
aux avantages prévus A larlicle 62 ci-apres,

Cet articie reprend le troisicine paragraphe de Darticle 80 de la
chambre, mais seulement en ce qui concerne les appointements dua
mois, Les aulres avanlages appartiennent au litre iX qui suit.

Tirre 1X. — Pensions et sécurité sociale.
h Arlicle 61.
Texte volé par 1’Assembliée nationale: .

Les personnels visés & Darlicle fer du présent statut sont obliga-
toirement alfiliés & Ja caisse nationale des refraites des personnels
des collectivités locales créée par Vordonnance du 47 mai 1945,

Exception est faite pour les Jfonectionnaires communaux qui béné-
ficient d’un régime de reiraite plus avantageux et qui sont dd¢ja
soumis a ce régime 4 la date de la mise en application du présent
slatul,

Texte proposé par volre commission:

Premier alinéa: conforme,

Les agents communaux qui bénéficlent, 3 la date de la mise en
applicalion du présent slatut, d’'un régime de retraite plus avunta-
geux conservent le bénéfice de leurs avantages,

L’exceplion prévue en faveur des Ifonclionnaires communaux
bénéficiant d’un négime de relraile plus avantageux a fait Yobjet

d'une rédaction arrélée en accord avec les représentants des dépar-

lemen!s inléressés.

A cetle occasion, plusieurs membres de la commission ont
demandd¢ que Patlention du Gouvernement soit attirée sur la gestion
oncreuse de la caisse nationale des retraites des collectivités locales
créée par ordonnance du 17 mai 1945,

Une retenue de 6 p. 100 est faite sur le traitement de l'agent.

Acluellement, la parlicipation de 412 p. 100 demand<e aux com-
mimes a ¢'¢ porlée a7 18 p. 100, ce qui au total représente 24 p. 400.

La commission eslime inadmissible qu'une retenue du quart du
fraitement soit ndécessaire pour assurer les avantages prévus par
te reéglement de relralte; des compagnies d’assurances privées
seraient toutes disposées d assurer ces mdémes avantages avec une
retenue moindre.

Il imnporie donc que des dispositions soient prises nour une meil-
leure gestion de la caisse nationale de retraites des colleclivités
locales. Clest le veen que volre commission m'a demandé de vous
présenter lout spécialement,

Article 82,

Texte volé par VAssembide nationale:

Le régime de sccurilé sociale inslitué en faveur des fonclions
naives de UElat par le déeret du 31 déeembre 1936 sera élendn, par
voie de dieret en forme de réglement Cadiministralion publique
aux personne’s rézis par le présent slalut ainsi qulaux re!r:;ilés'
{{n{ olcegupmcm, en activilé, les emplois permanenls visés & 'ars
wie 1er,

CLe déeret préva an présent artiele élablira enlre toutes les colleea
tivités visdes & Parlicle ler un régime de compensalion desting a
miparltic les charges des prestations en espéces versées aux azents
soumis au présent slalut au titre de la longue maladie et du capilak
déees, '

Texle proposé par volre commission: .

Le conseil municipal devra obligatoirement opter pour Fun des
syslémes prévus par le décret no 51-2%0 du 2 mars (951 reialif au
régime de séeurité sociale des agents permanents des déparlements,
des communes et de lears élablissements publics n'ayant pas 1@
caraciére industriel ou commercial.

Depuis que la commission de I'inlérieur de I'Assemblée nationale
avait arrélé ses propositions, anxquelles nous naus serions purement
et simplement référés, est inlervenu le décret du 2 mars 14l qui
éfablit un réghne comvlexe de sécurité sociale en faveur des fonc-
tionnaires et agen!s communaux, et laisse aux communes un triple

_droit d'oplion quant au eégime A appliquer.

_Ce fail nouvean nous a condnit a nodifier en consémienre Vare
ticle 82, car on ne peut enlever aux eommunes un droit d'option
qui vien! de leur éire expressément accordg,

Titng X. ~ Dispositions diverses et transitoires.
Arlicie 83.
Toxte voté par I’Assemblée nationale:

Le comité du syndicat de communes délermine, aprés avis de la
cornmission parilaire intercommunale, le statut du personnel fitu-
larisé dans un emploi permanent & temps non complet, ainsi que
les dispositions d’ordre stalutaire applicables aux personneis occu-
pant des emplois ayant un caraclére occasionnel ou assurant des
fonclions ayant un caraclére temporaire et dont la nalure ne peuf
leur garantir la slabilité dans leur emploi.

Dans les communes occupant 40 agents et plus, soumis au méme
statut, ainsi que dans les chels-lieux du département, ces modalilés
sont délermindes par le conseil municipal aprés avis de la commis-
sion paritaire communale. )

Texte proposé par votre commission:

Le fitre VI et le chapitre Ier du titre VII de la prdésente ol sont
applicables aux agenis des communes de moins de 2000 habitants
et aux agenls rempiissant & ltre permanent un emploi & temps
non complet.

Un régieiment d’administralion publique fixera les modalités d’ap-
plication de ces dispositions. R

Des bharémes indicalils de traitement serent établis périodiquement
par les préfets des divers ddépartements, aprés consultation des
maires et des personnels intéressés. ’

Le texte adopté par I’Assembliée nationale prélendait faire déter-
miner un statut non seulement pour le personnel a& temps non
eomplet et pour le personnel auxiliaire, mais aussi pour le personnel
occupant des emplois occasionnels ou temporaires. On comprend
diffici:ement un statut pour le personnel recrulé pour une fcnclion
passagére telle que travaux de recensement, ou pour exploitation
d’une forét cormenunale pendant une période délerminde ou pour
toule aulre occupalion occasionnelle. -

D’autre part, on ne se rendait pas compte, avec ce texle, si le
comité du syndicat devait arcéter les disposilions de statut pour le
personnel des communes affiliées au syndicat, c’est-a-dire avant des
agents titularisés dans un emplol 4 iemps complet, ou pour len-
semble des communes du département Il eut él6 surprenant d’ail
leurs que ce syndicat phit prétendre &tendre son aclion sur des
commiines n’en faisant pas partie. C’est pour obvier a I’ensemble da
ces objections, et pour tenir compte de la non-applicatien de la lol
aux communes de moins de 2.000 habitants, qu'une rédaction didé-

rente de l'article 83 vous est proposée.
Article 8k

Texle voté par 1’Assemblée nationale: ' .

La présenle loi n’est pas applicable aux personnels de la ville de
Paris, de la préfecture de la Seine, de la préfecture de police et deg
administrations annexes de ces collectivités.

Le statut de ces personnels sera fixé par arrété interpréfecloraux
soumis a approbation dans. les conditions prévues par l'ordennance
ne 45-993 du 47 mai 1945. )

Texlte proposé par volre comimission: :

La présente loi n’est applicable aux personnels de la ville d€
Paris, de la préfecture de la Seine, de la prélecture de police et de
leurs administrations annexes. .

Le statut de ces personnels sera fixé par un rédzlement d’adminis.
tration publique s'inspirant & la fois de la loi du 19 ectobre 146
relative au slalut général des fonctionnaires et des disposilivns de
la présente loi. ) ) -

1 a été entendu que nos colldgues, élus du département de 12
Seine, apporteraient sur cet article une opinion particu;i(\,ren}ent
autorisée. Les renseignements qu’ils ont besoin de recueillir n'ont
pu éfre obtenus avant l'impression du présent rapport. Dour la
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bonne régle, un texte vous est quand méme proposé, mais la com-
mission vous demandera de disculer de préférence celui que nos
collégues élus de Paris vous soumellront.
Article 83.
Texte voté par P'Assemblée nalionale:
Les dispositions du présent statut sont applicables aux personnels
des communes du département de la Seine.
par dérogation aux articles 13 et 1i, 'ensemble de ces communes
est obligatoirement afftlié & un syndicat de cuommunes.
Texte proposé par vofre commission:
- Les dispositions du présent statut sont applicables aux personnels
des communes du département de la Seine autres que la ville de
Paris.
Le reste conforme. . . .
Texle conlorme, mais nous avons préeisé pour qu’il n’y ait pas
conlusion, qu’il s’agit des communes du dépariewnent de ia deiue,
autres que la ville de Paris,
' Arlicle 86.

Texte vobé par I’Assemblce nationdle:

1 est créé un comilé pariaire nationat consultatit des services
municipaux qui, dans le cadre du présent slalut, parlicipe a l'éla-
blissement des réges générales de fonclionnemenl des services,
notamment au point de vue du recrulement, de l'avancement et
de la discipiine. .

1. peut procéder A toutes détudes sur l'organisation et le per-
fectionnement des méthodes de travail des services munieipiuX,
1l constilue une documentalion et des stalisliques d'enserble con-
cernant 1a fonction publique locale, .

Le comité paritaire national consullaiif est composé de repré-
sentanls des inaires désignés par I'Assocviation nalionale des maires
de Irance et de représentants du personnel désignés par les orga-
nisations syndicales les plus représenlaiives sur le plan national.
Un mdglement intérieur delerminera le nombre des membres du
comié. Celui-ci pourra se diviser en plusieurs seclions et, suivant
les questions soumises 4 son examen, faire appel a des techni-
ciens.

Le comité sera consuité sur les différends qui pourraient survenir
enlre les parlies ct qui n'auraient pu élre tranchés par les com-
mizsions parilaires.

Texte proposé par votre commission:

Premier et deuxi¢me alinéas: conformes.

Le comité parilaire nalional consultatif est composé de 25 repré-
sentants des maires de France et de 25 représenlants du personnel.
Les premiers seront €lus par l'ensemble des raires de lLrance,
dont les communes sont visées par le présent statut. Les représen-
{anls du personnel seront également design€s par leurs pairs.

Ln arrété du ministre de lintérieur fixera les modalités d'élec-
tion des représentanls des deux catégories.

La présidence du comilé sera assurée par un conseiller d’Elat
désigné par le Gouvernement.

Trois délégues du ministre de l'intérieur seront, en outre, adjoints
au comité paritaire national consuitalif.

d un réglgment intérieur précisera les conditions de fonclionnement

u comilé,

Le comilé pourra élre consulté sur les différends qui n’auraient
pu érre tranchés sur le plan local ou départemental,

Le texte de I’Assemblée nalionale ne pouvait étre retenu dans
son ensemble puisqu’il prévoit qu'un régiement intérieur délemni-
nera le nombre des membres du comité,

Or, un réglement inlérieur ne peut inlervenir qu'autant que le
‘comiié est formé pour 1'établir.

Une autre rédaction devait donc étre adopiée pour permetire
Vapplication de cet arlicle

Nous avons indiqué la compositien du comité parilaire national
consultatif, L’arrélé qui est demandé au ministre d¢ lintérieur, pour
fixer les modalilés d’élection des représentanls des maires et du
personnel, devra tenir compte des principes ci-aprés, adoplés par
votre commission, et qu’il n'a pas. paru indispensable de faire figurer
dans le texte de loi:

1o En ¢e qui concerne les maires, il serait bon que, d'une part,
toutes les négions, y compris 1’Algérie et les départements d’oulre-
mer, fussent représentées (encore que les transporls soient longs
et conteux) et que, d’autre part, on répartisse les maires & élire
par catégories, en classant les villes en colléges séparés, suivant
Jeur population, .

20 [ ‘en est de méme pour les représentanis du personnel. Mais
au lieu d’étre classés suivant la population des villes ol ils tra-
vaillent, votre commission désire que ce soit la nalure de V'emploi
qui fixe les calégories: chels de service ow agents des cadres, rédac-
teurs, commis et expéditionnaires, emplois techniques, ouvriers, etc.

C’est pour ceite raison que la désignation, par les organisations
syndicales les plus représentalives sur le plan nalional, n’a pu étre
retenue puisque les cadres par exemple, ne sauraient, dans ce
cas, flgurer dans cetle dcsignation et étre représentés, alors que
leur role au sein du comité est primordial.

Ce n'est que dans le cas ou le ministre de l'iniérieur pourrait,
sur le plan du personnel communal, élablir une liste spéciale et
compléte des organisations syndicales représentatives, dans le sens
qui nous préoccupe, que cette formule pourrait éire reprise et
substiluée au tex:e de la commission.

Article 86 bis.
Texte volé par I'Assemblée nationale:

Les personnels en fonctions dans un emploi de début, permanent
et a temps complet, pourront éire titularisés dans leur emploi dans
i”'] délai de six mois A compter de la promuigation de la présente
0],

s bénéfAcieront, lors de leur ritularisation, d’un reclassernent pere
metiant attribution d'un traitemenl au moins égal a celul per¢a
au litre d’auxiliaire. .

Texte proposé par votre commission:

Les personnels en fonctions dans un emploi de début, permanent
et 4 temps complet, pourront élre tiaalaris€és dans leur emplol dans un
délai de six mois a compter de la promulgation de la présenle loi
quei que soit leur age.

Le maire fixera, dans ce cas, les condilions de lear titularisation
en s'inspirant d’une part de laptitude des agents, d'aulre vart
des disposidons de-la loi du 3 avril 1950 concernant la réforme
de Pauxiliariat.

Au premier paragraphe de I'Assemblde nationale, nous ajoutons
« quel que soit leur 4ge ». puisque la linite de 3 ans ne doit pas
jouer en la ecirconstance.

Les auxiliaires tilularisés auront, en effet, la faculté de faire
décompter leurs services anlérieurs par application de Iarticle 5
du décret du 2 avril 1918 por.ant réglement d’administration publinque
pour l'application de [I’article 4 du dcécret du 19 septernhre 1917
refatlf & Vinslitution de la caisse nationale de retraile des agenls des
collectivités locales.

Le 2e alinéa a 616 rédigé pour tenir comp’e des droits des maires
en la circonstance, el pour préciser les condilions igales dans
lesquelles la titularisation peut inlervenir,

Article 87.

Texte volé par I'Assemblde nationale. — Néant
Texle proposé par votre commission. — Néal,

Arlicle 87 bis.
Texte volé par 1'Assemndblée nationale:

Tl sera remis & chaque agent soumis au présent statut un exem-
plaire de son {exte. i

Texte proposé par volre commission. — Disjaint, )

Disjoint. Un arlicle de Ioi parait bien peu indiqué pour régle-
menter une distribuiion d’exemplaires du texte de o loi.

Arlicle 88,
Texte voté par I'Assemblée nationale:
La prdsenié loi est applicable aux départementls du Haut-Rbin,
du Bas-Rhin et de la Moselle, ainsi qu'a I’Algérie. ’
Texle proposé par volre commission. — Conforme. |

Arlicle 89,
Texte volé par P'Assembiée nationale:

Sont abrogé¢s tous régiements et arréi¢s coneernant les personnels
communaux. Toulefois, les personnels en fonction lors de la pro-
mulgation de la présenle loi béndilcient des droils et avanlages
acquis en vertu des dispositions parliculiéres en vigueur avanl la
1ev janvier 1950, )

Texle proposé par volre commission:

Les personnels en founction, lors de la promulgation de la présente
loi, hénéficiant des dispositions de reglements particuliers, conservent
le bénéfice de ces dispositions dans la mesure oli elles sont plus
avanlageuses que celles prévues au prdésent statut,

Nous reportons 4 Tarticle 90 les abrogations et réservons poup
cet article les droils acquis qu’a entendu maintenir I'Assemblée

nalionale.
Arlicle 90,
Texte voté par I'Assemblée nalionale:

Sont abrogés- .

L’article 83 de la loi du 5 avril 1834 sur l'organisation municipale,
modifié par les lois du 12 mars 1930 et du 11 ave'l 1937;

Le décret du 4 octobre 1039 relalil au statut et 4 la rémunération
du personnel des communes suburbaines de la Laine;

Et, généralement, tous les textes législatifs ou réglwmentaires pour
celies de leurs dispositions conlraires a4 la présente loi.

Texle proposé par voire commission:

Sont abrogés, sous réserve des disposilions de l'arlivle précédent:

les deux alincas suivanls: conformes.

L'arlicle 2 de Vordonnance du 17 mai 1945,

L’article 29, paragraphe B de la loi de finances du 24 mai 1954,
en ce qui concerne les communes,

Dernier alinéa: conforme,

L’esprit de cet article est conforme au texte de I’Assemblée natio-
nale, Quelques indications complémentaires de lois & abroger ont
simplemen{ été ajoutdes. » -

Article 91.

Texte volé par I’Assembliée nationale. — Néant.

Texte proposé par volre commission. — Néant.

_Sous le bénéfice de ces observalions voire commission de ,’inté-
rieur vous demande d’adopter le projet de loi suivant:

PROJET DE LOI
Tirrg Ier, — Disposilions générales.

Art, 1er, — Le présent statut s’applique aux agents des communes
et des établissements publics communaux et intercommunaux {ilu-
larisés dans un emploi permanent a temps complet, sans qu’il soit
dérogé aux dispositions législatives et réglementaires qui créent,
en faveur de certaines catégories d’agenls, un régime spécial.

1l ne s’applique pas aux agents des communes de moins de
2,000 habitants ni aux personnels des établissements communaux
aui présenlent un caraclére industriel ou commercial
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Le conseil municipal fixe par délibération, soumise "4 la seule
approbation préfectorale dans les conditions prévies par larticle ¢9
de la loi municipale, la lisle des emplois permanents confiés & un
personnel exclusivement communal et donl les titulaires sont sou-
mis au présent statut.

Sous réserve des dispositions particulicres prévues par la présente
loi, le maire nomme a tous les emplois communaux pour lesquels
les lois, dévrets et ordomnances acluellement en vigheur ne fixent
{ws un droit spéeial de nomination, Il suspend et révoque les titu-
aires de c¢es emplois. Tl peut faire assermenler les agenls nommds
par lui, & condilion qu’ils soienl agréés par le préfel ou le sous-
réfet.
¥ Les attributions dévolues par la présente loi au consell munici-
pal et an maire sont exercees, en ce qui conecerne le personnel
des établissements publics communanx et intércommunaux, par la
comrmission administrative, le consejl d’administiration ou le comité
chargé de la gestion et de 'administration de I'élablisscment public
et leur président. )

Les conseils municipaux intéressés devront étre saisis, pour avis,
des délibérations «des commissions administratives, conseils d’admi-
nistration ou comités, refalives aux effeclifs et & la rémunération
de leur personnel.

Art. 2. — Le droit syndical est reconnu au personnel visé a Part-
cle 1er ci-dessus. Les symdicals professionnels régis par le livie HI
du code du travail peuvent ester en justice devant towte juridic-
tion. I's peuvent nolamment, devant les juridictions de 'ordre admi-
nistratif, se pourvoir conlre ies acles réglementaires concernant
le stalut du personnel et conire les décisions individuelles portant
alteinte aux intérétls colteclifs des agents,

Lappartenance ou la non-appartenance & un syndicat ne doit
enirainer aucune conséquence en ce qui concerne le recrulement,
Yavancement, Paflectation et, d'une maniere générale, la situativii
des acents soumis an présent stalut. L’exercice du droit syndical
ne doit pas aveir pour conséquence des acles econlraires aux lois,

Toule eorganisation syndicale d’agenis soumis au présent statut
est tenue d’effectuer. dans les deux mois de sa création, le dépot
de ses staluls ei de la liste de ses adminisirateurs auprés de Vauto-
rité hidrarchique dont dépendent les agents appelés & en faire partie.
Pour les organisations syndicales déjd existanles, .les dépots ci-dessus
devront étre effectués dans les deux mois & compter de la promul-
galion de la présente loi.

Art. 3. — Sous réserve des dispositions spéciales prévues par le
présent statut, aucune distinction n’est faite pour son applica-
lion entre les agents des deux sexes.

Art, 4 — 11 est interdit & tout agent soumis au présent statut,
guelle que soit sa posilion, et sous quelque dénomination que ce
soit, d’avoir par lui-méme ou par personne inlerposée, des inléréis
dans une enlreprise sonmise au controle de l'administration ou
service dont il fajt partie ou en relation avec son administration
ou service,

Un décret fixera le ddlai pendant lequel, & la suite de la cessa-
tion de ses fonclions, le fonclionnaire municipal demeurera soumis
&4 cette inlerdiclion. .

Art. 5. — J1 est inierdit & tout agent soumis au présent statut
d’exercer une aclivité professionnelle de quelque nature que ce
soit. 11 ne peut étre exceptionnellement dérogé a cetle interdiction
que dans les conditions prévues par le décrel du 29 oclobre 1936 et
les textes subséquents.

Lorsque le conjoint d’un agent exerce, & tilre professionriel, une
activité privée lucralive, déclaration doit en étre faite au maire.
Ceiui-ci prend, s’il y a lieu, les mesures propres & sauvegarder
les inféréls du service, aprés avis de 'une ou lautre des commis-
sions paritaires prévues aux articles 14 et 14 bis ci-aprds,

Art. 6. — Toul agent, quel que snit son rang dans la hiérarchie,
est responsable de l'excéculion des tdches qui lui sont confiées.

Art. 1. — L’agent chargé d'assurer la marche d’un service est
responsable & Pegard de ses chefs «le 'autorité qui lui a €t con-
férée pour cet chjet et de l'exéculion des ordres qu’il a donnés.
Ii n’est dégagé d’aucune des responsabilités qui lui incombent par
la responsabilité propre de ses subordonnés.

Art. 8. — Indépendamment des dispositions de Varlicle 378 du
code pénal, tout agent est 1ié par 'obligaiion de discrétion profes-
sionnelle pour tout ce gui concerne les faits et informations. dont
il a connaissance dans l'exercice ou A l'occasion de !’exercice de
ses fonctions.

Tout détournement, toute communicalion contraire aux réglements
fet p(ijéces ou documents de service a des tiers sont formellement
nterdils.

En dehors des cas expressément prévus par la réglementation en
vigueur, I'agent ne peut élre 4€1ié de cette obligation de discrétion
ou relevéd de Vinterdiction édictée par lalinéa précédent qu’avec
T'autorisation du maire,

Art. 9. — Toute faute commise par un agent dans Vexercice ou
4 Toccasion de l'exercice de ses fonctions I’expose & une sanction
disciplinaire, sans préjudice, le cas échéant, des peines prévues par
la loi pénale. :

Dans le cas olt un agent a €t¢ poursuivi par un tiers pour faute
de service et ol le conflit' d’attribution n’a pas été élevé, la collec-
tivité locale doit couvrir Pagent des condamnations civiles pronon-
cées conlre lui, dans le cas seulement ou la faute de service est
établie. .

Art. 10. — Les agents ont droit, conformément aux régles fixées
ar le code pénal et les lois spéciales, A une protection contre
es menaces, outrages, injures ou diffamations dont ils peuvent
£tre 1’objet. )

L’autorité investie du pouveir de nomination est tenue de pro-
téger ses agents contre les menares, attagues, de quelque nalnre
que ce soit, dont ils peuvent élre l'obiet & 1’occasion de leurs fonc-

©euinmunaie eomprenant,

tions. La collectivilé locale doit réparer, le cas échéant, le préjn-
dice qui en est résnlié dans tous les cas non régiés par la régle-
mentation des pensions des personnels en cause. B

Art. 11, — 11 sera tenu un dossier individuel pour chaque agent
souinis au présent stalul; ce dossier doit contcnir toutes ies pieces
intéressant sa situation administrative. Celles-ci doivent &lre enre-
gistrées, numdrotées et classées sans discontinuité, Ne pourra figurer
au dossier aucune menlion faisant état des opinions poiiliques,
phitosophiques ou religieuses de lintéressé, -

Le dossier doit suivre }agent lorsque celui-ci prend un emploj
dans une aulre commune.

Art. 12, — . L ...
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' Titpe H. -~ Dispositions organiques.
Syndicat de communes pour le personnel. — GCommissions paritaires.

Art, 18, — 11 est constitué dans chaque département un syndicat
de comrmnunes atwpucl soent obligatoirement alfilices les conimunes
de plus de 2.000 habitants occupant moins de 40 agents souimis au
présent statut, ¢’est-d-dire titularisés dans un emploi permancut &
teinps complet.

Ce syndicat a pour obhjet de faciliter aux communes l'application
du présent slatut. Il exerce en oulre les atiributions qui Iui sout
conférces par la présenfe loi. .

Un déeret, qut devra intervenir dans un délai de trois mois aprés
la promulgation de la ioi, fixera les conditions de eonstitution et
de Tonctionnement de ces syndicals intercommunaux.

Art. 44, — Dans les communes occupant au moins 40 agenis
soumis aun présent statut, it est. créé¢ une commission paritaire
d’'une part, le rmaire, et des délcgucs
choisis par lul parmi les adjoints ou les conseillers municipaux et,
d’aulre part, en nombre égal, des représentants du personnel

Chaque calégorie d'agents élit, au buletin secrel et & Ja majorilé,
ses représentanls & la commission.

tetle commission est présidée par le maire ou son représentant.

Une délibdratien du conseil municipal délerminera les calégories
en vue de l'éleclion des d¢légués du personnel aux comenissions
parilaires.

Le maire pourra se¢ faire assisler, A titre consullalif, par les chels

de services municipaux.

Art. 14 bis. — 1l est créé dans chaque département, pour les
communes de plus de 2.000 habitants possédant moins de 40 agenis
soumis au présent sta'ut, une commission paritaire intercormmunale
composée d’un nombre €gal de maires désignés par le syndicat
prévu & larlicle 13 ci-dessus et de ddé.égués du personnel €lus au
scrutin de lisle, avec représentation proportionnelle, par les per-
sonnes de la catégorie intéressée,

La commission paritaire interconumunale nomme son président
pammi les maires qui en font partie.

Le syndicat intercommunal déterminera fes catégories en vue de
Péleclion des délégués du personnel aux commissions paritaires.

Art. 15, ~ Les modalilés des élections des représentants dun
personnei aux commissions paritaires prévues aux articles 14
et 4% bis ci<dessus sont fixées par délibération du conseil municipat
pour les commissions paritaires communales et par délibération du
bureau du syndicat de communes pour la commission parilaire
inlercommunale. .

Faute par les conseils municipaux inléressés ou le comilé du
syndicat de communes d’avoir pris les mesures nécessaires dang les
six mois qui suivent la constitution du syndicat de communes, il y
scra, aprés mise en demeure, pourvu d’olfice par le préfet.

Le président du bureau du syndicat de communes, en ce qui
concerne Pélection des représentants dn personnel au sein de la
commission paritaire intercommunale, le maire de la commune
occupant 40 agents et plus soumis au stalut en ce qui concerne la
cominission paritaire communa'e dressent 1a liste des électeurs,
recoivent les candidalures, portent celles-ci & la connaissance des
¢lecteurs, convoquent les colléges électoraux, procédent au dépouil-
lement des suflrages et & Ja proclamation des- résultats, dans les
con-filions et les ddlais ftixés par les délibératlions prévues &
l’alinéa 1er du présent article,

Le vote peut avoir lien par correspondance.

Les représeniants du personnel assistent aux opérations du
scrulin et au dépouillement des suifrages.

Art, 16. — Les commissions paritaires communales et la commis-
sion intercommunale se réunissent sur convocation de leur président,
Cette convocation est obligatoire chaque Iois qu’elle est demandée
par la moitié au moins des membres de la-commission ou lorsqu’un
conseil municipal, ou le bureau du syndicat de communes, sollicite
un avis.

Toutefois, le conseil municipal, pour la commission paritaire
comiunale, et le bureau du syndicat de communes en ce qui
concerne la commission paritaire mtercommunale, peuvent fixer
une ou plusieurs sessions eobligatoires pour les travaux des com-
missions paritaires. ’

Dans ce cas, les demandes d’avis sont renvoyées A la plus proche
session obligaloire.

Les commissions paritaires communales et intercommunales
donnent des avis aux maires et au burean du syndicat de communes,
notamment sur les modalités d’application de la présente loi, et
chaque fois qu’elles sont consultées par un maire ou le bureau du
syndicat de communecs.

Les comrnissions paritajres intercommunales peuvent donner leur
avis sur les conflits provoqués par lapplication du présent sfatut
dans les communes possédant moins de quarante agents a temps
comptet.

Les commissions paritaires communales pourront, en pareil c¢as,
demander P'avis du comité national pariiaire prévu a lariicle 86.
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Art, 17. — Le comité d’administration du syndicat de eommunes
réparlit entre les collectivités adhdrenles les dépenses engazecs
pour le Jonctionnement du syndicat, de la commission pariiaire
intercommunale et ¢u conseil de discipline intercornmunal prévu a
Varticle 32 ci-dessous.

Tirre [II. — Recrutement.

Art. 18. — Nul ne peut éire nommé A uvn emploi communal:

jo $’il ne posséde la nationalité franc¢aise depuis cing ans au
moins, sauf il a £t¢ nalura’isé Frangals au titre de larlicle G4
gu code de la nalionaliié Irancaise;

0 il ne jouit de ses droils civiques et s'il n’est de
moralilé:

" 30 %'il ne se trouve en position régulicre au regard des lois sur le
recrutement de armée,

Touleiois, les conditions énumérées dans [lalinéa précédent
nexcluent pas la nomination de jeunes Francais dgés de meing de
yingt el un ans; .

40 §'il ne remplit les condilions d’aptilude physique exigées pour
Pexercive de la fonction et s’il n'est reconny, soit indemne de touic
aftection tubercuieuse, cancércuse ou .menlale, soit définitivement
sucrl. .

Les candidals dévront juslifier de leur aptitude & remplir I'emplol
pour lequel is postulent. -

Art 19, — A Pexception des bénéficiaires de la légisiation sur les
emplois roservés et saub pour les emplols prévus au seplieme alinéa
de Tarlicle 20, nul ne peut éire nommé & un emploi permanent 4
temps complel, dans les sevvices comimunaax il a dépassé U0 ans
au ier janvier de lanncée en cours, pour les communezs Jde plus d2
2.000 habitants., Celle limnite d'dge sera reculée d'une période égaie
& la durée des services militaires obligatoires ou & celle des empé-
chements a Uexercice de la fonetion publique prévus par Uordon-
nance du 453 juin 495 moditiée; elle sera éyalement reculée de la
durée des services accomnplis en qualité de tilulaire ou d’aunxitiaire,
soit au compte de I'Etat, soit au cemple d’une colleclivilé locale.
Celle limnite d’dge sera reculée dgatement d’une annde par enlant
& citarge au proiit des pére et meére de Tamille.

Toutefols, aucune limite d’dge n’'est ftixde pour 'e personncl
enseignant dans les conservaloires de musique & caractire commu-
nal, de mdme que pour fe personnel des écoles régionales des
beaux-arts qui sont régies sur le plan communal. o

Art. 20. — Sous réserve des dispositions particuliéres prévues par
Ie présent statut, 'le conseil municipat ou le comiié du syndical de
communes préva d larticle 13 ci-dessus, suivant le cas, fixe par
déibcralions soumises a Iapprobalion préfeclorale, les condiltons
de recrutement pour laceés anx difidrenls emplois.

Le meire a la facullé de délerminer par arrétés les modalilés
d’application des roégies de recrulement qu'il jugera opportunes.

A Pexcention des bénéficiaires de la Iégislation sur les emplois
réservés, titulaires d’un emplay de début & ce titre, nul ne peul étre
titurarisé dans un emploi permanent dans les services corminunaux
s’il n’a salis[ait aux épreuves goit d'un eoncours, soit d'un examen
d’aptitude, ou s’il ne posséde un diplome spécial, et en ce dernier
€as, antes concours sur titres et s’il n'a dans tous les cas effeclué
un sfage d'un an dans Vemploi qu’il sollicile.

Un arrc.d du ministre de lintérieur fixera, aprés aviz du comité
parilaire national prévu & Varticle 86, la liste des diplomes et des
programmes des concours pour l'aceés & cerlains empois adminis-
tratifs ou techniques spéelalisés, délerminds par le plan de reelas-
sement, en raison de leur analegie avec certains emplois de 1'Etat.

Les agents masculins qui n'ont pas accompli de services militaires
ne peuvent &lre litulargsés qu'un an aprés la libdération de leur
classe.

Peuvent élre dispensés par I maire des conditions de diplémes,
et de stages, les candidats qui justifient avoir exercé pendant 3 ans
comme titulaires Uemploi immddiatement inférieur, dans la mnéme
administration.

Penvent en oulre éire dispensés de concours et examens, les

candidals qui justitfient avoir exercé, pendant deux ans au moins,
un emploi équivalent dans une autre administration ot les condi-
tions de recratement sont idenliques & celles de 1la nouvelle
administration,
. Les emplois de seerélaire général ou secrflaire de mairie, diree-
teur géneral des services teehuniques et de direction de services
antres qgu’administratif peavent éire pourvus par la voie du reeru-
tement direct parmi Jeg personnes justifiant
diplomes ou de capacilés requises pour
bénéficier des indices y afférant.

La nominalion a un caractére conditionnel. Elle peut élre annu-
lée au cours de la piriode de stage & lissue de laquelle est pro-
nonecée Vadmission ddfinilive dans les cadres municipaux. En cas
d’insuffisance professionnelle, les agents ainsi recrutés peuvent
éfre licenciés au cours du stage.

Le c¢ongé de maladie n'entre pas en ligne de compte pour la
curée <du stage.

La périnde du slage enire en licne de comple pour lavancement
et pour la retraile, aprés validotion, conformément au réglement
de la caisse nationale des relraites.

bonne

occuper ces cmplois et

TiTRE 1V. — Rémunération,

Art. 21. — La rémundralion des agents comprend le traitement,
'indemnité de résidence, les prestations familiales obligatoires et
toutes aulres indemnitds instiludes par lexle Iégislalif ou régle-
mentaire.

Le minisire de Uiniérieur fixe par arrété les échelles de traitement
susceptibles d'étre altribués par le conseil municipal aux ifulaircs

des conditions de-

des emplois administralifs ou techniques déterminés par le plan
de reclassement en raison de leur analogie avee cerlains emplois
de I'Etat. , . o ) )

Comple tenu de cet arréié, le comilé paritaire naltonal constlta-
tif des services municipaux prévu A Particle 86 établit:

1o Un classement type détaiilé, de tous les emplois nécessaires
au Inacliounement de tous les services municipaux en tenant
comple, d'une part, de Ia limilation fixée an paragraphe prcc}edent
pour les emplois analognes & certains emplois ce PElat et, danlie
part, de la position hicrarchique des aulres emplois par rapport a
ceux ayant un caraclere danaloge avec les emplois de 'klat
Ces calégories seront divisées en échelons; .

90 Te lableau des effectifs maxima de chacune des calégories
d’emnplois comuunaux, compte tenu de Uimportance respeclive des
différentes communes.”

Dans la limile du classement-tvpe et des effectifs fixés par le-
comilé paritaire naiional consultalil, aprées avis de la comniission
paritaire intercommunaie et sur proposition du eomité du syndicat
de communes, pour les comimunes eccupant moins de 40 agents
d’une pari; aprés avis de la comunission parilaire communaie, pour
les communes occupant plus de 40 agents, d’autre parl, le conseil
municipal fixe Peifectif Ces différents empleis communaux et les
éche’les de traltements des calégories de personnels,

L'éehelon le plus bas de la premieére caldgorie des emplois
communaux devra comporier un traitement net qui ne pourra élre
inféricur &4 120 p. 100 du minimuwn vital fixé par ta lol

Arf. 21 Dis. — & . i e e e e e e e e e e e s e e e e e e

Art. 220 — Des avanlages accessoires pourront élre accordés &
titre exceplionnel, noltamment pour {ravaux pénibles ou insalubres.
es primes de rendeinent ou des indemn’tés pour fravaux supplé-
mentaires pourront ¢galement élre aliribuées & des agenls du
personnel cornmunal. .

Ces avanlages et ces primes seront déterminés selon la procé-
dure suivie pour ies échelles de {raitements et salaires.

At 22 bis. — L L0 000

Art. 23. — Tout agent remplagant exceptionnellernent un agent
de grade supérieur au deld d’une durée d’un mnis, hénéficiera,
pendant les trois premiers mois du remplacement, d'une indemnité
¢gale & 1a moilié de la diftérence enire le trailement gni lui serait
altribué <’il élait nommé dans ce grade et son traitement personnel;
et, & partir du quatriéme anois, d'une indeimnnilé égale & la totalité
de la différence entre ces traitements.

P T N O

TitrRe V., — Notation et avancement.

Art. 2%, — T est attribué chaque annde, & {out agenl en activilé,
une nole chiffrée accempagnée dane appréciation éerite exprimant
sa valeur professionnelle.

L.e ma're note les agenls aprés avis du chel de service et du
secrdétaire géndral.

Les noles chiffrées ainsi attribudes sont obligatoirement portdes
A la connaissance ces intéressés el des comumissions parilaires visées
aux arlicles préeédents. Celles-ci peuvent, &4 la requéle de l'inlé-
ressd, proposer an maire la revision de la note allribuée. Dans
ce cas, communicalion doit élre faite & la commission de tous les
¢léments d’information utiles. :

Toutefois. les notes ne pourront éire communiquées aux agents
des catdgories inférieures & celle de Uinférescé.

Les éléments pour la détermination des noles seronl fixés par le
comilé paritaire national préva a Jarticle 86.

Art. 250 — 11 est ¢lablt pour chaque agent soumis aun présent
statut une fiche annuelle de notes, annexde au dossicr et compor-
tant les indications prévies & 'article précedent.

Art. 26. — DPour lenscmible ou pour une partie des personnels
cornmunauy, il peurra élre procéde, sur le plan départemental, a
une péréguation géndrale de la notation. Les modalités de cette
pérégqualion seront fixdes par la cominission paritaire infercommu-
nale & laquetle seront adjoints, pour la circonstance, des membres
de la ou des commissions paritaires communales.

Art. 27. — L'avancement des agents soumis au présent statut
covaprend Vavancement d’éechelon et avancernent de grade.

It a licu d’échelon 3 cehelon et de grade a grade,

Art. 28, — L’avancement d’échelon se traduit par une augmenta-
tion de {railemnent. I est fonction d la fois de 'anciennecté et des
noles de Vagent. .

la durée maxima et 1a durée minima du ternps susceplible d'étre
passé dans chaque €chelon sont fixées, pour chaque catégorie
d’emplois, par le conscil municipal ou par le comil¢ du svndicat
de communes; ces assemblides doivent tenir compte de 'anciennets
minima arrélée par le ministre de l'inlérieur pour Uaceds aux éche-
lons moycn et terminal de chacun des grades ou emplois dont i
défermine les échelles de {raitemenl maxima.

L’avancement d'échelon & Danciennelé maxima est accordé de
plein droit. L’avancement d’échelon & Vanciennelé minima peut étre
accordé par le maire, apres avis de la commission parilaire, aux
agents auxquels a é1¢ altribué une note supérieure 4 la note
moyenne obtenue par les agents du méme grade, sans que plus
d’une promolion sur trois puisse étre prononcée par application de
ces dispositions. Les fonctionnaires, seuls de leur grade dans une

co!lqclivité, pourront bénéficier de Ilavancement d'ancienneté
" minima dans Ja limite d'une promolion sur irois.
Art, 29. — L’avancement de grade a lieu exclusivement aun choix

d’aprés la lisle daptitude dressée selon les dispositions prévues a
Parlicle 30.

L’agent béndficiant d’un avancement de grade dans sa commune
ou aprés nomination dans une autre eolleclivité est classé, dans
s0on nouveau grade, & Véchelon comporfant un trailement égal ou &
défaut immédialement supérieur & celui dont il bénéliciajl dans son
ancicn grade, ' i
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Art. 29 bis (nouveau). — La durée des périodes d’instruction mili- rances sociales des réserves mathématiques pour les risques &

taire, de congés de maladie ef, éventuellement, des -conges d’atlai-
tement, enlre en ligne de compte pour Pavancement d’eéchelon et
de grade. La durée des services muililaires est également prise en
considération conformsment aux regies applicables en l'espéee aux
fonectionnaires de PEtat.

Art. 29 ter (mouveau). — Lorsqu'un agent est nommé sans avan-
cement de grade d'une collectivilé dans une aulre, il est classé a
un échejon comporlant un trailement ¢gal ou & défaut immdédiate-
nenit supérienr a celui dont il anrait bénélicié apres avuncement
d'un ¢éehe'on dans son ancien grade.

Lorsqu’un agent est muté dans la méme colleclivité sans avan-
cement de grade, d’un service & un aulre dans lequel son grade
nesl pas prévu, il conserve, a iilre personnel, le béncéfice de son
grade et de son échelon. . .

Art. 30. — Les listes d’aplitude sont communiqudes chaque annde,
pour avis, A Ja conunission paritaire commmunale ou intercornmu-
nale, suivant le cas. Celle-ci peut charger de l'exarnen des listes,
une sous-commission de six membres comprenant obligaloirement
trois déléguéds du maire, ou do bureau du-syndical de communes
sitivant le cas et lrois représentants du personnel. La sous-commis-
sion chois't son président parmi les ¢lus municipavx.

En aucnn cas, un agenl ne peut étre appelé a «onner son avis
sur 'avaneement d'un agent d'une catégorie supdrieure & Ia sienne.

La ecommission paritaire ou la souns-cominission peul s’adjoindre
dus techniciens n'ayant que voix consullative. .

Les lisles d'aptitwde comprendront un nombre de candidais deoal
an nombre d'emplois susceptibles de devenir vacanis dang Pannde,
nombre majoréd de 09 p. 0. El'es seront arrélées par Yaulorité
investie du pouveir de noinination.

TrIRE ’\“1. — Qaranties cdisciglinaires.

Art. 31, — Les sanclions disciplinaires applicables au personnel
communal sont les suivantes:

1o L’averlisscment ou rappel & Pordre;

20 T.¢ blime avec inscription an dossier;

Jo La mise & pied jusqu'd un maximum de cing jours;

40 L’exelusion temporaire de fonclion pour une durée gqui ne
peut excéder quinze jours; )

Ho Le relard dans lavancement;

o L’ahaissement d'¢chelon;

7o La rélrogradalion;

80 La mise a la retraite d’office; :

9o La révocalion sans suspension des droifs a pension, ou la révo-
cafion avec suspension des droits a pension.

Les sanctions prévues aux paragraphes 3¢ et 4o sont privatives
deltoute rémuncration, 4 l'exception des prestations familiales obli-
gatoires.

Le comilé paritaire nalional - fixera pour chacune des sanctions
prévues aux paragraphes 1o i 7o les délais de réhabililation a l'expi-
ration desquels les sanctions prononccées seront radides, si au conrs
de ces délais Pagent cn cause n’a pas éié l'objet d'une nouvelle
mesure disciplinaire.

Art. 32, — Le conseil de discipline comprend {rois conseil'ers
Mmunicipaux et trois représentants du personnel s’il s’agit du conseil
de discipline communal, et frois maires et trois représentants du
personnel s'il s’agit du econseil de discipline intercommunal.

Les membres dn conseil de discipline sont tirés au sort parmi les
membres des commissions parilaires. .
~ En aucun cas, le conseil de discipline ne doit-comprendre des
agenls d’'une calégorie inférieure a celle de 1’agent déléré devant lui.
Il doit comprendre au moins un agent de son grade ou d’une calté-
gorie équivalente lorsqu’il n'existe qu'un emploi d’un grade donné.

Un arrété du ministre de Pinlérieur fixera les <quivalences
d’emplois pour l'application du présent article.

Le conseil de discipline est présidé par le juge de paix le plus

.ancien de l'arrondissement.

Ce magistrat proceéde au tirage au sort des membres du conseil

de discip'ine en présence de deux membres de la commission pari-
taire, l'un_ représemtant le personnel, l'autre le egnseil municipal
ou les maires.
_Art. 33, — Les sanclions sont prononcées par le maire. Les sane-
tlons énumdrées aux paragraphes 40 & 9o de Varticle 31 ci-dessus
ne peuvent élre prononccées qu'aprés avis molivé du conseil de
discipline. :

Art. 34 — L’intéressé peut saisir le conseil de discipline départe-
mental de la décision du maire, dans un délal de quinze jours &
compter de sa notification.

Ce conseil est présidé par le président du tribunal civil siégeant
au chel-lieu du déparlement. 11 comprend trois représenlants des
maires tirés au sort par le président, parmi les membres du bureau
du syndicat de communes et parmi les maires prisidents des com-
missions parilaires comrnunales, et trois représenlants du personnel
tirés au sort parmi les membres du personnel des commissions
paritaires communales et inlercommunales.

Les troisitme et qualritme alinéas de Dl'article 32 ci-dessus son?
applicables au conseil de discipline départemental.

Le conseil de discipline départernental slatue a la majorité de
Bes membres; le vole a lieu 4 bulletins secrets. Le maire ne peut,
dans ce cas, prononcer de sanctions plus sévéres que celles prévues
par Vavis ainsi émis. Les frais de dcéplacement des membres du
conseil de discipiine départemental sont supportés par les cominunes
dont relévent les membres de ce conseil.

Le secrétariat sera assuré par la préfecture du déparlement.

Art, 35. — L’agent révoqué sans pension peut prétendre au rem-
boursement des retenues pour la retraite opérées sur son traitement,
si lui-méme ou ses ayanis dreit ne peuvent, en fail, faire valoir
leurs droits & pension, sous réserve du remboursemnenkt gux assu-

couvrir.

Art. 86. — En cas de faute grave commise par agent, qu'il s’agisse
d’un manqueinent a ses obligalions professionneties ou d’une infroc-
tion de droit commun, Iauteur de cetle faute peut élre immédiale-
ment suspendu par le mairc.

L’agent frappé de suspension peut conlinuer, pendant la durée
de celle-ci, a percevoir I'intégratilé de son traitement ou bien éire
alteint d’une privation partielle on complete de celii-cl.

En cas de privalion partielle de traiteinent, la décision doit déter-
miner la quotité de la retenue.

En tout élat de canse, Vintéressé continue a percevoir la fotalité
des suppléments pour charges de famille §'il reste sans emplol et
non alfilié a une caisse de compensation des allocations faimniliales
pendant Ja durdée de sa suspension.

En cas de suspension préalable, le maire avise jmmédiatement le
juge de paix, prisident au conseil de discipline, lequel doil convo-
guer celui-ci dans le mois qul suit.

Art. 37. — Le c¢omeseil de discipline est saisi par un rapport de
Taulorilé ayant pouvoir disciplinaire, qui doit indiquer clairement
les fails répréhensibles ef, s'il y a lieu, les circonslances dans les-
quelles i's ont 616 comunis.

Art. 38, — L‘agent incriminé a le droit d’obteuir, aussildt que
Taclion disciplinaire esl engagée, la comununicalion inlégraie de son
dossier individael et ae tous documenls annexes,

I peut presenter devant le conseil de discipline des observalions
éeriles ou verbales, citer des témoins et se faire assister d'un déien-
seur de son choeix. _

Le droit de ciler des témoins appartient également A l'adminis-
tration.

Art, 30. — Le conzeil de discipline doit statuer dans le délai d'un
mois 3 daler de la réveption du rapport du maire par son président,
§'il s'agit du ceonseil de discipline du 4er degré et du recours de
Tagent s'il ’agit du conseil de discipline a’appel.

A tilre exceplionnel, ce délai peut étre porlé & trois mois au
maximum lorsqu’il est procédé A une enqguéle.

En cas de poursuiles devant un tribunal répressif, le conseil de
discipline peut décider qu'il y a lieu de surseoir a émelire son avis
jusqu'a la décision de cette juridiction.

Titre VII. — Posiijons.

Art. 40. — Tout agent soumis au présent slatul est placé dans une
des posilions suivantes:

1o En activité;

90 En service détaché;

3o En aisponibilité;

40 Sous les drapeaux.

CHAPIYRE Ier, — Activité. — Congé.

Art. 41, — L’activité est la posilion de I'agent communal qui, régu-
lierement litulaire d’'un grade, exerce ellectivement les fonctions
de 'un des emplois correspondants.

Art. 42. — Tout agent en aclivilé a_droit & un congé de trenfe
jours conséeulifs ou de 26 jours ouvrables pour une année de scr-
vice accornpli. )

Los conecs de maladie ainsi que celul préva A V'article 73 bis sont
considérés, pour Papplication de cetle disposilion, comme service
accompli. .

Liadminisiration conserve toule libertd pour ¢chelonner les congés.
Eelle peul, en oulre, s’opposer, si Viniérét au service Vexige, &
tout fraclionnement de congé. . .

Les fonclionnaires chargés de famille Dénéficient d'une
pour le choix des périodes des congés annuels. . .

Art. 42. — Le congd da pour une annce de service accompli ne
peut se reporler sur i’annde suivante, sauf aulorisation exceplion-
nelle donnée par le maire aprés avis du chel de service.

Toutefois, les agenis originaires de la Corse ou des départements
et terriloires d’oulre-mer peuvent bénéficier sur leur demande a'un
congé blogué de soixanle jours, tcus les deux ans, pour se rendre
dans leur pays d’origine.

Dans les déparlements d’ontre-raer, les maires sur proposition des
conseils municipaux on des bureaux des syndicats infercommunaus,
selon le cas, pourront aceorder des congés administratifs et ae con-
valescence dans les condilions prévues par les textes en vigueur, el
faveur des fonclonnaires de I'Flat, en service dans ces dcparle-
ments.

Arl. 44 — Un arrélé du maire. pris aprés avis de la commission
parilaire communaic ou inlercommunale, suivant le ecas, détermil-
nera les condilions dans lesquelles des autorisations d’absence pour-
ront élre aceordées aux agents soumis au présent stalut, & Pocca
sion de certains éviénements familiaux.

Art. 45. — Des anlorisalions spéciales d’absence n’entrant pas en
compie dans le calecul des congds annuels seront accordies:

10 Aux agenls occupant des fonclions publiques ¢lectives pour 1a
durée tolale aes sessions des assemblées dont il fout partie; )

20 Aux représentanls diunent mandalés des syndicats & Pocrasion
de la convocalion des congrés professionneis syndicaux, féddraux,
confédéraux el infernationaux, ainsi que des organismes directeurs
des syndicats dont ils sont membres élus; .

30 Aux membres des coinmissions parilaires et conseils de discl
line;
pllo Aux agents Iréquentant le cours de formation professionnelle
dans le cadre de Padminisiralion municipale. .

AL 46, — En cas de maladie diunent constalée par un cerlifieat
medical et e mellant dans Pimpossibiiilé d'exercer ses fonclivns,
Fagent est de droil mijs en conge.

priorité
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Le maire peut exiger un examen d'un médecin assermenté ou pro-
Yoqiier une experiise par ui comiié mdugical.

Linteressé peut demander unce experiize confradicloire entre un
moucun choisi par lui et un aulre m'-d,:in désignd par le maire.

Art. 47, — Compte tenn des disposilions du rézime de sécurité
sociale prévu & Parficle 82 ci-aprés, les agents souinis au présent
slatul béndlicient des mémes conwds de maladi c gue ceux aceordds
aux fonclionnaires de I'Etat par larlicie 89 de la Ioi du 19 odlobre
4936 ct cans les condilions prévues par IL: articles 91 et 92, premicr
alinéa, de ladile loi.

Art. 48, — Les azents atleints d'une maladie prn\cnant de T'une
des causces e\u-p tonnelles prévucs d ariicle 25 de ja ol no 43-1i0
du 20 septembre 191%, ou d'un. accident survenn dans {exercive ou
3 {oecasion de Uexer cice dn lears fonetions, conservent intégraiilé
de lewrs dmolumen's jusqu’a ‘ce qiils seient en élat de reprenidre
Jeur service ou jusqu’d la mise & la reiraile.

Hs ont drait au reiaboursement des honoraires mafdicaux et des
frais direclement enlrsinds por la muaiadie ou aceinent.

Pour Papplication du priésent arlicie, Fimputabiitdé an service de
Yacedent est apprécics par la commission de réforme instiluée par
Ie rézime de pensions des personnels des collectivités loeales.

Arl. 49, — Les agonts remplissant Ies condilions exigées des fone-
tionnaires de PEial peur béndlicier des dispositions de larticle 41
de la loi du 19 mars 1228, peuvent aemander qui'il leur en soit fait
appliralion,

Le béncfice de ces dispositions est étendu aux agents atteints
d'infirmités conlractées ou agcaravées aur cours d’ulie guerre ou
d'une expédition déslarde carnpagne de guerre ayant outh droit A
pension au litre de la loi du 81 mars 1319 et des texles subséquents.

Peuvent également béndcficier du méme congd les azents alleints
d'une infirmité avant cuverl aroit & une pen.%iun au lilre de la loi du
24 juin 1019 et des ilexties subséquents.

Art. 3. — Les azents alteints de Tune des maladiez visées &
Particle 93 du statut des fonclionuaires de PLlat béndficient du
zconw" de longue durée.

Toulelols, ' est constalé dans les formes prévies ci-aprds gne
In maladie donnant dreit & un congd de lomgue duide a ¢1é contrac-
tée wans Pexcrcice des Ionclions, les délais iixés par Talinéa précé-
deul sont respectivemnent porlés & cing et trois anudes.

Les congés de longue durdée peuavent ¢lre accordés et renouvelds
par piriodes successives ne devanl pas diépasser six mois, aprés exa-
men par le comité mdédical déparlemental chargé d'examiner les
fonctionnaires de UElat

¥n ouire, lorsque Pintéressé demande Te bénéfice de la prolonga-
fion prévue au deuxiome alindéa du présent article, la décision aoit
¢lre prise par le comilé médical supérieur relevant du ministre de
fa sants publique

Arl. 0. — Les agenis qui n’ont plus droit aux conzés prévus par
les articles 49 et 50 ci-dessus et qui, & Pexpiralion de leur dernier
congé, ne peuvent reprerudre lenr service, sont, soit mis en disponi-
hilih’-, soit, sur leur demande et s’ifs sont reconnus définitivement
inaptes n(lml\ a la relraile.

Art. — Lorsque des azents pre ».nnﬂent Ieur ahsence sans aulo-
Fisation, 1s sont immdéaintement places dans la position de congd
sans Aroilement, sons ré de o justification u.lérieure, reconnue
vilihie pnr fe mdcdecin de Dadninistration.

Arl. 53, — Les avents béndéBeinires d'un congs de maladic doivent
sc soumieltre au cont-gle excred par Padminisiration.

Goux gui an cours de ce congd, se liveeronl & une aclivité Inera-
tive quelconque, ne reeevront aucune rémuncration et seront pas-
sibles de sanctions discinlinaires.

Sous peine des mémes sanctions, héncficiaires de congdés e
Ionmgire durde, oblerus en appiie ation de Particle 50 ci- aessus, doivent
se sotimeltre au controle de Fadministeation et, en outre, au rigime
que coaporte letr ¢lat. Le temps pendant quucl 1la rémundération
aura ¢1é suspendue complera dans la péringe de congd en cours,

At Bh — Llagent alteint, & la suite d'un accident survenu dans
Texcrcice ou & Poceasion de Vexercice de ses fonclions, d'une inva-

permeliant pns d’assurer son

lid t¢ partielle permanente ne Iui
emplal pourea, sur avis de la cornmission de réforme, étre pourvu

les

d'un emnloi correzpondant & ses aplitudes physioues,
. D{m; ce cag, Jos avantages assurds @ Uintéressé devront lui étre
maintenus suivant tes modaliles prévues 2 aviicle 29 ter.

La commune est subrotée dans lex droils éventueis de Pazent

vi-time d'un aeccident provoqué par-un tiers jusqu’a coneurrence dai
mentant des charges qu'elle a supporiées ou supportera du fait de
cel aceident.

Art. 55, — Le perzonnel {fminin
menl pour couches el aliailement. La durée de ce congé est cgale
& celle prévae par la ygislation sur la séeurilé sociale.

' ongi's maladie ot les congés exceptionnels rému-
s comme services accomplis,

r"nﬁf‘uie 4'nun congd avee traite-

Cuaritre 11 — Ddtachement.

N

Art. 57. — Les agents pourront ohlenir,
détarhement:

a} Aupres d'une aulre administration publique;

by Anpres d'nn organisme d'intérct communal on inlercommunal;

ci Pour remplir une foneclion publique éleclive ou un mandat
svivtical,

bans ce dernier cas, le délacliemoent est accordé de plein droit.

Art. 38, — Lg ¢ I,.chommt est aulorisé par arr¢té du maire dans
les conditions priévues a larlicle 97 ci-dessus. 1l exisle deux sorles
de délachiements:

1o Le détachement de courle durde ou dd ¢gationy

2 Le ¢€lackicment de longue duide,

sur leur demande, leur

Art. 59. — Le ddlachement de courte durée ne peut excéder
six mois, ni faire Uohjet d’aucun rcnouvellemept,

A FPexpiralion du détachernent et, en lout état de cause, de ce
dclai de six mois, Pagent détaché est obbgatoirement réinmtégre dans
sun emnplol anlérieur.

Art. 60, — Le <¢tachement de longue durde ne peut excéder
cing anndes Toutefois, il peut ¢élre mdéfiniment renouvelé par

période de cing années,

Lagent qui fait Pobhjet d'un détachement de longue durée
tlre au\~1lut remplacé dans son emnploi,

A Texpiralion du détachement de longne durée, 'agent est obli-
galolrement réinlégrd, & la premiere vacance, dans sun cadre d’ori-
gine et réaffecté a un empioi mneqmnddnt & son grade dans ce
cadre. 11 a priorilé pour éire affecté au posle qu'il ercupait avaot

peut

son diétachement,

Sl refuse le poste qui Tui est aszsignd, it ne poura élre nomms
poste auquel il peut prétendre ou & un posle équivalent
forsgu’une vacance sera budgélairement ouverfe.

Art. 6. — L’agent détaché est noté par le chef de service dont
U dépend dans Vadminisiralion ou le service oft il est détaché. Sa
fiche de nota’ion est Iransmise & son adminisiration d’origiue.

En cos de détachement de courle durée, le chef de service irans-
met, & I'expiration du détachement, une appréciation sur llaclivité
de I'agent détaché,

La note atiribuée A l'agent est corrigée, le cas échiéant, de facon
a tenir comple de Décart enlre Ja moyenne de la mnotation des
agents du méme grade dans son service d'origine, d'une part, et
dans le service ol il est délaché, d'aulre part.

Art. 62, — L’agen! dctaché conserve son droit & V'avancement de
classe et de grade.

Pour faire enlrer en ligne de comple le temps de son détachement,
il doit elfecluer les versemenfs 1ixés par le roglement de la caisse
nationate des retraites des colleclivités locales, sur le {raitement
d’activilé afférent & son grade et & son ¢chelon dans le service Gont
il est délaché.

Art. 62 bis. — A dater de la promulzalion de la présente loi, tout
agent soumis au présent sta.ut et tout fonclionnaire ayant effectué
une cairiére mix'e, Jd'nne part, au service des cominunes et res
élablissements puMu s commnaux el intercominunaux, d’autre part,
au service’ de 'Elat, sera en droit de solliciter la l‘qmdulwn d une
reirai'e tenant compLe de la tolalité de celle carriére,

aun
que

Cumaritre 111, — Disponibilité.

Arl. 62, — TLa dizponibilité est ta position du fonctionnaire qut,
placé hors des cadres de som administration eommunale d’urigine,
cesse ce bdnéficier, dans ceile position, de ses droils 2 I'avancement
et a la retraile.

La disprnibliité est prononcée par arrélé du maire, soit d'office,
soil & la demande de lintéressé,

It existe, en otulre, & Végard du personnel féminin, une disponl-
bilité s séclale accordée couforinément aux dispositions de Larlicle 69
ci-apres.

Art. 64+ — La mise en disponibilité ne peut élre prononcée d’office
que dans les cas prévus aux arlicles 47 et 51 ci-dessus.

Dans le premier cas, le fonctionniure mis d'office en dispanililitg
percoit p(‘n(l.mt six mois la moitié de son iraitement d’activité ainsi
qm la totalité des suppléments pour charges de famille.

63. — La durée de la disponibilité prononcde d'offire ne peut
e‘(leer une année, Llle peut élre renouveiée a deux reprises pour
une curce éxale, :

A lckmmlmn de celte durde, le fonclionnaige doit élre, coit réin-
tégré dans les cadres de son adminislration ou service d'origine, soit
mis & la ralraile, solt, s’il n'a pas droit & pension, rayé des cadres
par licenciement,

Art. 66, — La mise en dispenibilité sur demande de l'in{céressé ne
peut élre accordée que

4o Pour accident on ma]adle grave ¢u comnmt on d'un enfant;

20 Apres un an de service elr(cllf et a lilre exceptionnel, pum'
convenances personuelies ou pour reécherches ou éludes lJIC\L’I]lill’lt
un intérel général incon'estable.

Art. 67. — La durée de la mise cn disponibilité sur demande de
Pintéressé ne peut excéder trois anudes. Mais elle peut étre renou-
velée & deux reprises pour une durée ¢gale, aprés avis de la com-
mission paritaire.

Toutelois. Jorsque 1a mise en disponibililé est accordée pour conve-
nances personnelles, sa durée est limitée A six moiz sans possib:ité
de renouvellement.

Art. 63. — Le maire peut, 3 tout moment, et ¢oit, au moing deux
fois par an, faire procéder aux enquéles nécessaires en vue de
g’assurer que Vaclivitg de Vagent mis en disponibililé correspond
réellement aux molifs pour lesquels i1 a éi¢ placé dans cclle position,

Art. 69. — La mise en disponihilité est accordée de droit & la
fernme fonctlionnaire dans les condilions prévues par Darticlie 120 de
la Ioi du 19 octobre 1016 portant slatul géncral des fonclionnaires
de I'Elat, :

Celte mise en dispanibilité dure aussi longlemps que sont remplieg
les condilions prévues & {'alinéa précédent dans la limite d'un maxi-
mum de deux ans.

Elle peut étre renonvelde & la demande de Vintéressée aussi
longtemps que sont remplies ces conditions.

Art, 70, — L'agent mis en disponibililé sur sa demande n’a droit
A4 aucune xémunémlion Toulefois, dans le cas prévu a l'arlicle
précéldent, 1a ferame fonclionnaire pemoxt la tlotalité des prestations
familiales obligatoires.

Art, 1. — L'agent mis en disponibililé sur sa demande doit solli-
citer sa réinlé alxon deux mois an moins avant Pexpiration de la
période. en cours,” Cedle réinlégration est de droit a4 l'une des Lrois
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remitres vacances si la durée de la disponibilité n‘a pas excédé
rois années.

Arl, 72. — TL’agent mis en disponibililé qui, lors de sa réiniégra-
tion, refuse le poste qui lui est assigné, peut &'re ravé des cadres
par licenciement, aprés avis de la coinmission parilaire compélente.

_ Cuarmtre 1V, — Position « sous les drapeaux ».

‘Art. 73, — Pendant la durde légale de son service mililaire 1'azent
est placd dans une position spéeiale dile « sous les drapeaux ».

1l perd alors son trai'ement d'aclivité el ne per¢oit que sa solde
militaire,

En cas de mobilisation géndérale ou de rappel sous les drapeaus,
les fonclionnaives et agenis corununaux pourront, sur décision du
comilé syndical ou du conseil municii)ul, Lénéficier des mémes
disposilions que les fonclionnaires de D'Etat, en ce gqui concerne
leur silualion adminisiralive et leurs traitements.

Art, 73 bis. — L'agent qui accomplit une périnde d’insiruction
obligatoire est mis en congé avec lrailement pour la durée de celle
période.

Titke VIII. — Cessation de fonctions,

Art. 7h. — La cessation des fonclions enirainant radialion des
cadres ¢t perte de la qualité d’agzent communal résulle:

1o De Padmission & Ta refraile;

20 De la deémission régulicrement acceplées

3o Du licenriement;

40 De la révocalion.

Art, 75, — La démission ne pent tésulter que d'une demande
écrile de Vintéressé marquani sa volon'é non équivoque de cesser
ses fonclions.

Elle n’a d’effel gqu'autant qu'elle est acwpiée par Vanlorité
investie du pouvoir de nominadion el prend eilet & la date fixée par
celte aulorilé.

d La ddeision de Vaulorilé compélenle doit inlervenir dang le délai
nnomais,

Art. 76. — L’acceptation de la démission la rend irrévécable. Elie’

ne fait pas obslacle, le cas €chéan!, & 'exercice de l'actiom discipli-
naire, en raison de fails qui n'aursicnt €€ révélés & ladminisiralion
qu’apreés cetle acceplation.

Si Pantorité compélente refuse d'accepter 1Ta démission, T'inléressé
peut saisir la commission paritaire. Celle-ci émel un avis rotivé
gu’elle transmet & lautorité compdélente.

Art. 76 bis. — La nominalion d'un agenf dans une aulre com-
mune est prononcée par arrélé du maire de celie dernicre, apres
préavis de irois mois donné par 'agent au maire de la commune
dans laquelle il exercait ses fonctions.

Les mutations pour convenances personnelles n’ouvrent droit &
aucune indemnité pour frais de déplacement ou de déménagement,

Art. 71. — Le fonclionnaire qui cesse ses fonclions avant la da'e
fixée par Pautorité compélenle pour accepler la démission peut
laire l’objet d’une sanction disciplinaire.

S'il a droit & pension, il peut subir une refenue correspondant au
plus & la rémanéralion des services non effecluds; ce'te relenue
est réparlies sur les premiers versemen!s qui lui sont fails & ce
tilre, 4 concurrence d'un cinquié¢me du montant de ces versements.

Art. 78, — En dehors de Vapplicalion d’une sanction disciplinaire,
le dégagement des cadres d’un agenl communal ne peut ¢'re pro-
noncé qu'a la suile de suppression d’emploi diécidée par mesure
d’économie.

L’agent licencié dans les condilions ci-dessus sans_ avoir droit &
pension, bénéficie d'un reclassement par priorité dans I'in des
emplois vacanls similaires des cominunes du déparlements, sous
réserve qu’il remplisse les condilions d'apliludes nécessaires,

Art, 78 bis. — Les agents fi'ulaires dent les emplois auront é16
supprimés et qui ne pourront étre afleclés a des emplois équivalenls
recevront une indemnilé en capital égale & un mois de traitement
par année de service, & moins de remplir au moment dn licen-
ciement les conditions. exigées pour avoir drojt & une relraile pro-
pnrllonn_elle avec jouissance immédiate, dans les conditions prévues
par Yerticle 8 du décret du 5 oclobre 1949.

Ces agents hénéficieront en outre des dispositions de T'arlicle 35
du présent stalutl.

Art. 79. — L’agent qui fait preuve d’insulfisance professionnelle
ef qui ne peut élre reclassé dans un aulre service peut, soit élre
admis & faire valoir ses droils a la relraite, soit élre licencis. lLa
déeision est prise par le maire aprés avis du conseil de discipline,
suivant la procédure prévue au lilre VI du présent stalut.

1agent licencié pour insuffisance professionnelle peut recevoir une
indemnilé de licenciement sans préjudice de lapplication des dis-
positions de I'article 35 de la présente loi,

Art. 80. — L’agent d’une ccmmune de plus de 2.000 habilants
peut, soit sur sa demande, soit d’offlce, éire admis & faire valoir
ses droits & la relraite & I’age de soixanle ans s’il occupe un emploi
de la calégorie A el & cinquanle-cing ans s’il occupe un emploi de
la catégorie B :

Une catégorie € est, en oufre, prévue pour les agents des ser-
vices insalubres tels que les épouliers des réseaux souterrains. La
liste des scrviees insalubres sera déterminée par déeret du ministre
de Vintéricur el du ministre de la sanlé publique et de la popu-
Jation.

_Les dispositions iduvislatives ou réglementaires relatives & la fixa-
tion des limites d'dge des forctionnaires de PEiat sont applicables
aux agenls coinmunaux soumis au présent slatut,

Art, 80 bis {nouvesu). — Les veuves et orphelins mineurs deg
agenls soumis au présent statul, déeddés en activité, auront droit
au payement du reliquat des appointements du mois en cours,
ajnsi que, le cas €ehcant, aux avanlages prévus A Darticle 83
ci-apres,

Trre 1X. — Pensions et séourité sociale.

Art. 81, — T.es personnels visés & Particle premier du précenf
statut sont obligaloivernent ailfilés & la caisse nationalte des relrailes
aes personnceis des cotlectivités leeales eréde par Vordonndice du
17 mal 1945, - i
Les agents communaux qui bénéficient, & la date de 11 mise en
applicat.on 4du présent statut, d'un régime de retraite plus avane
tageux conservent le béndlice de lenrs avanlages.

Art, 82, — Le conseil municipal devea obligatoirement opter ponr
Fun aes systemes préves par le déeret ne 51-220 du 2 mars 1951
refatil au regime de séourite sociale des azents permancnis -les
departements, des commnunes et de leurs éiablissements publics
n'ayant pas le caractere industriel ou commercial,

TiTRe X. — Dispositions diverses et transitoires.

Art. 83, — Le litre VI el le chapitre premier du titre VI de @
présente loi sont applicables aux agzenls des communes de moing
de 2.000 habitanls el aux ayenis rewplissant & lilre permanent u
empiol & lewps non complet.

Un  réclewtent d'admivisiralion  publique  fixera
d'application de ces dispositions, .

Des barémaes indicatils de traitement sevont ¢lablis périndiquement
par les préfets des divers déparlements, apres consullalion deg
maires el des personnc.s intéresses.

Art. 85, — La précente loi n’est pas applicable anux per=onnels d¢
la ville de Paris, de la préfectuore de la Seine, de la prélecture dg
police et d€ leurs adminizslralions annexes,

Le clatnt de ces personnels sera fixé par un réglement d’admi-
nistration publique s’inspirant & 1a fois de la 01 du 19 octolre 1916
relalive an stalut géncrar des fonclionnaires et des dispositions
de la présenle loi.

Art. 83. — Les disposilions du présent stalut sont applicables aux
personne’s des conynunes du département de fa Seine aulres que la
ville de Paris. .

Par dérogation aux arlicles 13 et 14, Vensemble de ces communes
est oblizatoirement affilic & un syndicat de communes.

Art. 86, — Il est cr¢é un comité paritaire national consultatif
des services municipaux qui, dans le cadre du présent statut, par-
ticipe & Vétablissernent des regles géndrales de  fonclionnement
des sevvices, nolamment ait point de vue du recrutement, de 'avan=
cement el de la discipiing,

Il peut procéder a toutes éindes sur 'organisation et le perfec-
tionnewnent des méthodes de travail des services municipaux, 1}
constitue une docuinenlation et des stalistiques d’euscemble con-
cernant la fonclion publiue locale. ’

Le comité paritaire nalional consulatif est composé de 25 repré-
sentants des maires de France et de 23 représentants du personncls
Les premiers seront €lus par l'ensemble des maires de France,
dont ies eommunes sont visées par le présent statut. Les repris
sentanls do personnel seront égalerment désignds par leurs pairs,:

Un arrété du ministre de I'intérieur fixera les modalités d'¢lecs
tion des représentants des deux catégories.

La présidence du comilé sera assurée par un consciller d'Elaf
désigné par le Gouvernement.

Trois déléguds du ministre de Vintérieur seront, en oulre, adjoints
au comil¢ paritaire nalional & titee consuitatif, )

Un regiement intérieur préviscra les conditions de fonctionnement
du comits

Le comiié pourra éire consullé sur les différends qui n’auraient
pu éire tranchss sur Je plan local ou déparlemental

Art. 85 bis. — Les persounvls en fonction dans un emploi de déhut,
permanent et & temps complet, pourront étre tilwlariscs dans leur
emploi dans un délai de six mois & compler de la promuigalion
de la présente loi guel que soit leur fdge. )

Le maire fixera, dans ce cas, les condilions de leur titularisation
en s’inspirant d’une part de Vaptilude des agenis, d'aulre port
des dispositions de la lol du 3 avril 1950 concernant la réforme
de lauxtlariat. .

Art. 87 et 87 bis. — ... RN

Art. 88, — T.a présenle lor esl appiicable aux déparlements 4w
Haut-Rhin, du Bas-Rbhin el de la Moselle, ainsi ¢qu’a ’Algérie.

Art. 8%. — Les personnecis en fonction, lors de la promulgalion
de la présente loi, bénéficiant des dispositicns de régiements
parliculiers, conscrvent le Lénéfice de ces disposilions dans . la
mesure ot ¢lles sont plus avanlageuses que celles prévues au pré-
sep{ statut.

Art.d 90, — Sonl abrogés sous réserves «des dispositions de larlicle
récédent: .
pL’article 83 de la loi du 5 avril 4834 sur D'organisation munici-
pale, madifié par les lois des 12 mars 1930 et du 11 avrit 1937;

Le décret du 4 octobre 1939 relatif au slatut et & la rémundération
du personnel des communes suburbaines de la Seine;

L’article 2 de D'ordonnance du 47 mai 1945;

L’article 29, paragraphe B de la loi de finances du 2% mai 191,
en ce i concerne les communes;

Lt, généralement, tous les textes législatifs ou réglementaires
po:rt celies de leurs disposilions contraires 4 la présente loi.

rt.

les  modalilcg
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ANNEXE N° 606

{Session de 1951. — Scance du 23 aout 1951.)

RAPPORT, fait au nom de la commission de la juslice et de légis-
fation civile, criminetle et commerciale, sur le projet de Iui,
adopté par UAssemblée nationale, complélant farticle 38 de la
i du 29 juillet 1831 sur la liberté de la presse, par M. Gilbert
Jules, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, l'arlicle 33 de la loi dn 29 juillet 1881 sur

Ja liberté de Jla presse inlerdit, sous peine d'une amende de 6.000 .

4 120400 F, de publier les acles d'accusation et tous aulres acles
de procédure criminelle ou correclionnelie avaul qu’ils alent ¢té
lus en audience pubiique ainsi que la publicalion, par tous moyens,
de photoyraphies, gravures, dessins ou porlrails avant pour objet
la reproduction de tout ou partie des circonstances de certains
crimes ou délits, .

Le projet de loi voté sans déhat par I’Assemblée naltionale dans
sa stance du 30 avril 4451 préveit insertion d'un alinda nouveau
interdisant la publication d'informations relilives aux (ravaux et
délibéralions du conseil supérieur de la magistrature, exceplion
@lant faite pour celles dmananl du président ou du vice-président
dudit consell, c’est-d-dire du Président de la République ou du
garde des seeaux. .

Une semblable disposilion peut paraitre inutile. On imagine mat,
en etlet, que des informations de cefle nature puissent parvenir d 1a
connaissance de ticrs en viojalion du secrel professiounel, Cepen-
dant, il est nécessaire que, dans celie hypothi¢se, aucune publicilé
ne leur soit donnde,

Déja, le ldgislaoteur, par la loi 51-143 du 11 février 151, a com-
pléte larticle 378 du code d'insiruction erbuinelle en interdisant,
sous peine de la meéme amende de 6.000 & 120.000 F, la publication,

ar lous moyens, d'aucune information relalive aux avis émis par

e conseil supérieur de la magistrature ou a la décision prise par
12 isident de la République en inalicre d'exdcution capilale ou
de grace tant que le procés-verba) de l'exéculion n’a pas élé alliché
ou le deécrel de grace nolific au condamné ou mentionné a la
minute de Parrét.

L'alinéa nouvean inlercald enlre les alinfas fer ot 2 de T'article 38
de la loi du 29 juillet 4351 compléte Tinterdietion de publicalion
de toule information relative aux lravaux et délibérations du conscil
supérieur de la magistrafure de guelque nalure qu'ils soient.

Volre commission de ta justice vous propose, en consdquence, de
donner un avis favorable au texle dont la tencur suit:

<

PROJET DE LOI

Article unique. — L’arlicle 33 de la loi dn 29 juillet 1381 est
cnnj]plélé par l'alinda suivant qui sera inlerca’é entre les alindas ter
el 2:

« Sans préjudice des dispogitions de Parlicle 378 du code d'ins-
truction criminelle, il est interdit, sous la meéme peine, de publier
aucmie informalion relative aux lravaux et délibérations du conseil
supdérienr de la- magistralure. Pourront, toutelois, ¢tre publides les
informations communiquées par le président ou le vice-président
dudit conseil. »

ANNEXE N’ 607

(Session de 1951, — Sdance du 23 aout 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant an classement des agents de fravaux
ct conducteurs de chantiers dcs ponts et chaussées dans les emplois
de fonclionnaires de la caldgorie B dile des « services actifs »,
présentée par MM. Bouquerel, Séné et les membres du groupe
du rassemblement du peuple francais, sénateurs, et transmise au
burcan de VAssemblée nalionale conformdéinent A Varticle 11 de
la Constitution. -

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les fonclionnaires et agenls de I'Etat sont
classés, pour la fixalion de leurs droits & la relraite, en deux caté-
ories: .
gL’unc, appelée calégorie A, concerne les litulaires d’emplois
sédentaires, I'autre, catégorie B, qui intéresse les agents des services
actifs; ces dernjers ont droit & la relraile 4 1'dge de 35 ans.

Il semble bien que le décret du 2 février 4937 de classement des
fonctionnaires dans la caiégorie B ait mis certains agents non classés
dans une situation d’infériorité par rapport a leurs hiomologues ayant
béndficié de ce classement.

Depuis ce décret, de nombreuses décisions, intéressan{ les divers
minisicres, ont eu pour elfet de parer, dauns une cerlaine mesure,
aux injustices les plus flagrantes.

Mais aucune décision n’est encore inlervenue en ce qui concerne
les agenls de travaux et conducleurs de chantiers des ponts et
chaussées. .

Or, il s’agit d’un personnel dont les qualités techniques et Palta-
chement a leur emploj sont unanimement reconnus. lis forment la
main-d'euvre qualifice avec jlaquelle les ingénicurs des ponis et

(1) Voir: Assemblée nalionale (Ire 1gisl.), nes ¢35, 11369, 12801
gt in-Se 5062, Gonseil de la République, ne 33i (annde 1951),

w

chaussées ont travaillé 3 la réalisation du réseau roulier de Irance.
_Ce personnel d'élile est astreint chaque jour & de durs cllorls
physiques et & des déplacements souvent lres ¢loignes de leur
domicile.

11 suflit d’évoquer les durs travaux de rechargement de chaussdes,

ou ceux de déncigemnent ou de sablage des chaussées « Vcr_;:lucécs »
pour se pénétrer des durs efforls physiques gquexige aujourd’hul
Uentrelien de nos chausscées.
- Larticle 1t du reglement de ce personnel ne stipule-t-il pas que
«les agenis sont lenus, méme en lemps de pluie, de ncige, de
verglas, par un redoublemeint de zéle et daclivité, d’assurer cotle
que  colte une viabilité constanle de la chausséc duns touie
I'étendue de leur service. »

Or, si ces agents n'ont pu béndficier de leur classement dans la
catégorie B, nons constalous par conlre, que les facteurs, agents de
lignes, chefs d'équipes et conducleurs de travaux des P T. T., 3
figurent depuis le déeret du 2 février 1937, ainsi que les gardes et
brigadiers des canx ct forcls.

La simiiilude d’emploi fait apparaltre T'injustice flagranle donli
sont victimes les agents de travaux et conducteurs de chanliers deg
ponts et chaussées. .

En conséquence, nous vous dernandons d’adopler la proposilion
de loi suivanle:

PROPOSITION DI LOI

Article wnique. — Les agents de lravaux et conducleurs de
chantiers des ponls et chaussées sont classds dans les cmplois
de la catégorie R des services aclifs du minisicre des travaux publics,
des ransporls el du lourisme,

ANNMNEXE N° 603

(Session de 1951, — Sdance du 23 aoul 1951.)

RAPPORT fait sau nom de la commission de Péducation nationale,
des beaux-arts, des sporls, de la jeunesse et des loisirs sur la
proposition de résolution de M. Bordencuve, tendant & inviter le
Gouvernement 4 prévair pour la préparation et Ja participation
de Ja France aux jeux olympigues de 1952 nn crédil de 100 miilions
de francs, par M. Bordeneuve, sénateur (1). :

Nory. — Ce document a ét6 publié an Journal officiel du 2% aotit
1051.° (Comple rendu in exlenso de la séanre du Gonscil de la
Reépublique du 23 aoul 1951, p. 2105, 20 colonne.)

e e .

ANNEXE N° 629

(Session de 1951, — Scance du 23 aoGl 1951))

RAPPORT fait au nom de ta commission de la marine et des pérhes
sur Ta proposition de 1oi, adoptie par IAssemblée nationale, proro-
geant la loi ne 51-15 du 4 janvier 1951 sur TPorganisalion dun
travail de manutention dans les ports, par M. Le Digabel, séna-
teur (2).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi soumise aujourd hui
Y vos délibdrations, bien que visant l'organisalion du {ravail dans
les porls, pourrait élre considérde i jusie tilre comnme un excmple
{frappant de mauvaise organisation du travail parlemenlaire.

De quoi s’agil-il, en effet 7 Si nous reprenons le rapport (ne 770-50)
présenté le 23 novembre dernicr par nolre honorable collégue
M. Abel-Durand, présidsnt de valre commission de la marine et
des péches, nous y trouvons un exposé trés clair de la question
dont tous les termes reslent valables et dont la conclusion devrait
élre plus convaincanle que Jamais.

{l en ressort que la « caisse nalionale de garanlie des ouvriers
dockers » se {rouve, une nouvelle fois, dans une siluatlion irrégu-
liere depuis le 31 mars 1951, le projet de loi déposé par le Gouver-
nement le 16 féviier {950 pour reprendre l'ensemble de 'organisa-
tion du travail de manutention dans les ports n’ayant pas mdéme
élé rapporté en commission avant la fin de la Mgislature!

Pour régulariser Ia situation de la caisse, il n'est évidemment
d'autre moyen que de rapporler au 31 décembre la dale limile jus-
qu'd laquelle cel organisme pourra fonctionner sur les bases prévues
pour 6 mois en seplembre 1917,

En vous invilant, cn conséquence, d donner un avis‘favorable
& la proposilion de loi dont la lencur snit, votre .commission de la
marine et des péches ne se herce, d’ailleurs, d’aucune iilusion et
vous donne rendez-vous, mesdames et messieurs, & une prochaine
s¢ance pour une nouvelle prorogation.

PROPOSITION DE LOL

Article wnique, — Dans Particle unique de la lol ne 48-1532 du
29 septembre 1918, madifid par la lol me 51-15 du 4 janvier 1951,
]% date da 51 mars 1951 est remplacé par la date du 31 décembre
1951.

(1) Voir: Conseil de la République, no 581 (anndée 1071).
_(2) Voir: Assemblée nationale (ire législ), neos 13150, 13159 et
in-80 3147; Conscil de la République, ne 413 (annde 1951),
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ANNEXE N° 610

(Session de 1951, — Scance du 23 aofQt 1951.)

RAPPORT !lait au nem de la commission de la marine et des péches
sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée palionate, ayant pour
objet de supprimer le cautid9nnement des courtiers maritimes,
par M. Léger, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, les courtiers marilimes (courtiers d'assu-
rances marilimes et courtiers interprétes et conducteurs de navires)
n‘ont pas €l¢ compris, sans doule par siite d’une omission, dans
la liste des officiers ministériels dcéchargés, par le ddéerel-loi du
2% avril 1950, de 'obiigation de verser des caulionnements,

En fait, celle garantie n’a plus de raison d'élre ma‘nienne parce
que, d'une parl, les courtiers n’ont plus de responsabililés pécu-
niaires vis-a-vis dua Trésor et que, d'autre part, le courlicr juré
d’assurances n’a jamais élé lenu responsable du paycment de
I'indemnité en cas de sinislre, landis que le courtier interprele et
conducteur de navires doit avancer, dans 'exercice de ses fonclions,
des fonds considérables pour le comnpte des armateurs, ses clienls,

C’est pourquoi votre commission de la marine et des péches vous
invite, mesdames et messieurs, § donner un avis favorable an projet
de loi dont la leneur suit, qui ne fait que remellre les courliers
maritimes sur le méme plan que les aulres officiers ministériels.

PROJET DE LOIL

Art, ler — Les courliers jurés d’assurances et les courliers inter-
preéles et conducteurs de navires cessent d'éire aslreints a déposer
un cautionneinent dans les caisses du Trésor, -

Art. 2, — Les intéressés pourront oblenir le remboursement des
caulionnement!s qu’ils ont versés, en adressant une demande sur
papier timbré A la caisse des d¢pdls et consignalions chargée de
gérer le caulionnement (service central ou lecal).

Art. 3. — Lrarticle 9 de la loi du 23 ventdze an IX est abrogé
en ce Qi concerne les courliers jurés d’assurances et les courliers
inlerprites et conducteurs de navires. .

ANNEXE N-° 611

(Session de 1951. — Sdéance du 23 aont 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nalionale, élendant
aux territoires d’outre-msr, au Togo, et au Cameroun, les dispo-
sitions de la loi ne 438-1979 du 3t décembre 1948 modifiant Varti-
cle 13 de la Joil du 22 jnillet 1367 sur la contrainte par corps, par
M. Poisson, sdnaleur {2},

Mesdames, messieurs, le projet de loi soumis aujourd’hui & vos
délibérations enlre dang la série dfs textes destinés & assurer bar-
monie nécessaire entre la législation d'oulre-mer et celle de la
mélropole.

Il tend a4 porler de seize a dix-huit ans I'dge A partir duquel
les fribunaux peuvent prononcer la conirainte par corps contre des
mineurs.

La difficulté sera sans doute de donner aux tribunaux la possibi-
lité d’apprécier exaclemenl 'ige des privenus, ce qui pose une
nouvelle fois le probléme de 1’¢tat civil des populations d’oulre-mer
dont la solution n’est malhecureusement pas en vue,

Quoi qu’il en soit, s’agissant, en Voceurrence dune atiénuation
de ‘sanclions pénales. done d’une garantie nouvelle apportée aux
jeunes délinquants, votre commission de la France d'outre-mer
vous invile a donner un avis favorable au projet de loi dont la
leneur suit: R

- PROJET DE LOI

Article unique. — Sont rendues applicanles dans les terriloires
d’outre-mer, au Togo et au fameroun, les dispositions de la loi
no 48-1979 du 31 ddcemhbre 1298 avant pour objet de modifier arli-
cle 43 de la loi dwu 22 juillet 1867 en vue d’interdire la contrainte
par corps conire des minenrs 4gés de momns de dix-huit ans accom-
plis & I'époque des fails qui ont motivé la poursuile,

(1) Voir: Assemblde nationale (Ire 1égisl.)y: nos 2015, 11615, 12647
et in-8e 3013; Conseil de la République: no 238 (année 1951).

(2) Voir: Assembide nationale (ire législy nos 9158, 12657 et in-8e
8027; Conseil de la République: ne 283 (annde 1951).

(Seszion de 1901, — Séance du 28 aout 1951

PROJET DE LOI adoplé par I'Assemblée nalionale: collectif d’ordons
nancement porlanl: 1o ouverture et anunulation de erédiis sur
Pexergice 10.0; 2o ratificaticn de décrets, {ransinis par M. le pr-
sident de I'Assemblde nationale & M. le président du Conseil de la
République (1). — (Renvoyé a la commission des finances.)

Paris, le 23 aolQt 1951,

Monsieur le DPrésident,

Dans sa-séance du 23 aont 1931, I"Assemblée nationale a adopts
un projet de loi colleclil d’ordonnancernent portant: 1o ouverture et
anculelion de crédits sur Pexercice 19505 20 ratilication de décrets.

Gonformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constitution,
Pal Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, poce avis, le
Conseil de la République. '

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplien de cet envoi.

Agréez, ensieur le président, Iassurance de na haute considé-
ration,

Le picsident de ' Assemblée nationale,
Signé: Epovakp IlEnrmior,

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Secriox 1. -— Dépenses de fonctionnement des services civiis.

Art. fer. — Il est ouvert aux ministres, en addition aux crédits
cuverts par les lois relalives au développement des crédits affectés
aux dépenses de fonclionnement des services civils pour l'excreice
1950 et par d textes spéciaux, des crédils s'dlevant 3 la somme
totale de 43.737.857.000 ¥ et répartis, par service et par chapilre,
conformément & I'élat A annexé a la prészenie loi.

Art. 2, — Sur les erdédils ouverls aux minisires par les lois relatives
gl dévelopement des crédits aflectés aux dépenses de fonclionne-
ment des services civils pour 1'exercire 1950 et par des textes spé-
claux, une somime tolale de 7.913533.000 F est définitivemenl annu-
lée, conformément & 1'élat B annexé a la présenle loi.

Section I1. — Dépenses civiles d’investissement.
(Travaux neufs, subventions et participations en capital.)

Art. 3. — 1 est accordé aux ministres, au titre des dépenses civiles
d’investissernent imputables sur le budget général, des autorisalions
de programme s'élevant & la somme lotule de 1.976.200.000 F et
réparlies conforrnément & I'éial G annexé & la présente loi. .

11 est ouwvert aux minisires au titre du budget général (dépenses
civiies d’investissement) pour Iexercice 1950, en addilion aux crédils
alloués par la loi ne 50--950 du 8 aout 1950 et par des textes spéciaux,
des crédils s’élevant &4 la somme lotale de 2.445.800.000 F. Ces
crédits sont réparlis par service et par. chapitre, conformément &
I'élat C annexé a la présenle lob

Art. 4 — Les auforisations de programme accordces antérieure-
ment sont, par service €t par chapilre, réduiles conformément a
I’6tat D annexé & la présente loi, d'une somine tolale de 349 mil-
lions de francs. )

Sur les crcédils ouverls anx ministres au titre du budget général
(dépenses civiles d'investissement) pour l'exercice 1930, par la loi
ne 50-950 du 8 aonl 1930 et par des fextes spéclaux, une somme
totale de 837.610.000 F est définilivement annulée, conformément a
P'état D annex¢ a la présenle Iok

Sectioxy 111, — Dépenses militaires de fonctionnement
et d’investissement,

Art, 5. — Tl est ouverl aux minislres, au tilre du budget général
(dépenses de fonctionnement et d’investissement) pour Yexercice
1950, en ‘addition aux crédits alloués par la loi ne 50-857 du 24 juillet
1950 et par des textes spéciaux, des crédits s’élevant A la somme
totale de 3.803.400.000 F, conformérment & D'état E annexd a la pré-
sente loi.

Art. 6. — Sur les crédils ouverls aux ministres, au titre du budget
général (dépenses mililaires de fonctionnement et d’investissement)
pour Iexercices 1950, par la loi no 50-857 du 2% juillet 41950 el par
des texies spéciaux, une somme totale de 1.982.077.000 F est défini<
tivement annulée, conformdinent & P'élat F annexdé & la présente 1oig

Sectioy IV, — Budgeis annexes,
CAISSE NATIONALE D'EPARGNE
Recetles.
Art. 7. — Les évalualions de recelles ordinaires du budget annexe

de la caisse nalionale d’épargne pour l'exercice 1920 sont majorées
d'une somme de L.901.50D.000. F, applicables aux chapiires ci-aprés.

(1Y ‘Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.): nes 698, 793, 797 el
in-8e 10,
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Ghap. fer. — Arrérages et primes d’amortissement des valeurs
apparlenant a la caisse nalionale d’épargne, 1.900 1niliions de francs.
Chap. 7. — Produit de la prescriplion trentenaire, 1.565.0600 F.

Tolal égal, 1.901.565.000 F.

Dépenses.

Art. 8. — Ii est ouvert au ministre des postes, télégraphes et
16 éphones, au litre du. budgel annexe de ta caisse nationale
d’épargne pour lexercice 1950, en addilion aux crédits alloués par
1a loi ne 50-947 du 8 aout 1950 et par des textes spéclaux, des crédils
sélevant & la somine tlolale de 2.033.307.000 F et applicables aux
chapilres ci-aprés:

Chap. 0010. — Intéréts A& servir aux déposants, 272.500.000 F.

Chap. 6000. — Dépenses diverses et accidentelles, 400.000 F.

Chap. 6020. — Versement au fonds national de solidarilé et d'action
mutualisle de fonds provenant de Ja prescriplion trenlenaire,
940.000 F.

thap. 6079, — Financement des travaux d'équipement, 8.560.000 F.

Chap. 6080, — Versement au budgel générai de lexcédent des
recettes sur les dépenses, 1.755.907.000 F,

Tolal égal, 2.038.207.000 F. ’
Art. 9. — Sur les crédils ouverts au minisire des postes, télégraphes

et téléphones, au tilre du budget annexe de la caisze anationule
d’épargne pour l'exercice 1950 par la loi ne 50-947 du 8 aoul 1930 el
par des lextes spéciaux, une somme de 122 millions de francs est
délinitivement annulée sur les chapilres ci-aprés:

Chap. 1010. — Services extérieurs. — Exécution. — Traitements
et salaires, 11 millions de francs. .

Chap. 1040. — Services extéricurs. — Rémundéralion d’auxiliaires
temporaires, 11.500.000 V.

Chap. 1060, — Indesnnités de résidence, 9 mi'lions de Irancs.

Chap. 1690, — Services extérieurs. — Indemnnités diverses, T mil-
lions de francs.

Chap. 11W. — Contributions A la constilution de pensions de
retrailes du personnel, 3.500.000 F.

Chap. 30.0. — Contribulions et remises, 73 millions de francs.

Chap. 40%0. — Prestations en espéces assurées par 'Llat au titre

du régime de sécurité sociale, 5 millions de francs.
Tolal dgal, 122 millions de francs,

IMPRIMERIE NATIONALE

Dépenses.

Arl. 10, — Il est ouvert an ministre des finances et des affaires
dconoinques, au litre du budzet anncxe de Ulmprimerie nalionale
pour lexercice 1950, en addition anx crédits ouverls par- la Iot
ne 50-917 du 8 aout 19d) ct par des lexles spéciaux, des crédils
s’élevant & la somme de 147.700.000 F et applicables aux chapitres
ci-aprés:

Chap. 1010. — Salaires des ouvriers, ouvriéres, garcons d’ateliers
et apprenlis, 130.900.000 F.

Chap. 4000. — Aflocations familiales, 2.800.000 F. i

Chap. 4030. — Indemnilés en cas de rnaladie, malernité et accel-
denls du travail, 2 millions de franes.

] Chap. 000, — Conlributions aux ‘caisses de retraite, 3 millions de
ranes

Chap. 6030. — Excédents des recelles sur les dépenses & verser au
Trésor, 9 millions de francs.

Total égal, 117.700.000 F.

Arl. 11 — Sur les crédils ouverts au ministre des finances et des
aflaires économiques, au tilre. du budget annexe de Vlmprimerie
nalionale pour l'exercice 1950, par ia loi ne 50947 du 8 aout 1950 et
par des texies spéciaux, une somme de 147.700.000 ¥ est et demeure
définitivement annulée sur le chapilre 3050 « Approvisionnements
pour le service des atciiers et dépenses remboursables ».

LEGION D'HONNEUR
Recettes,

Art, 12, — Les évalualions de recclles du budget annexe de la
Légion d’honneur sont diminudées d’une somme de 1.380.000 ¥ appli-
cable au chapilre 9 « Suppléinent & la dolalion ».

Dépenses.

Art. 13. — It est ouvert an garde des sceaux, ministre de la justice,
au lilre du budget annexe de la Légion d’honneur pour !'exer-
cice 1950, en addilion aux crédits ouverts par la loi ne 50-947 du
8 aont 1950 et par des textes spéciaux, un crédit de 1.600.000 F
applicable au chapitre 1030 « Grande chancellerie. — Indemnilés
diverses », :

Art. 14. — Sur les crédits ouveris au garde des sceaux, ministre
de la justice, au lilre du budget annexe de la Légion d’honneur
pour lexercice 4950, par la loi ne 50-917 du 8 aout 1930 et par des
lextes spéciaux, une somme de 2.980.000 F est et demeure défini-
tivement annutée sur le chapitre 3010 « Fournilures [ailes par
diverses administralions et scrvices ». .

MONNAIES ET MEDAILLES
Dépenses.

Art. 13. — M est ouvert au ministre des finances et des atlaires
économiques, au titre du budget annexe des monnaies et médaiiles
pour lexercice 1950, en addition aux crédits alloués par la lot
ne 50-917 du 8 aodl 1950 et par des lexles spéciaux, un crédit de

2.430.000 F applicable an chapitre 4030 « Assislance aux ouvriers
alleinls de maladie ou viclimes d’accidents ».

Art. 16. — Sur les crédils ouverts an ministre des flnances et des
allaires eéconomiques, au litre du budget annexe des monnaies et
ruédailles pour l'exercice 1950, par ia loi ne 50-947 du 8 aoat 1950 et
par des lextes spéciaux, une somme totale de 160 millions de
francs est et demeure définitivement annulée par les chapitres
ci-apres;

Chap. 3070. — Fabricaiion des monnaies, 100 millions de francs.

Chap. 3080. — Fabrication des mddailles, 52 mililons de francs.

Chap. 6020, — Relraits des monnaics [ran¢aises démnonclisees,
8 millions de Iranes,
Total égal, 160 millions de francs.
POSTES, TELEGRAPHES, TELEPHONES
Recelles.
% seclion, — Recelles extraordinaires.
Art. 17. — Les évaluations de recettes exiraordinaires du budget

annexe des posles, télégraphes et téléphones, pour l’exercice 1950,
sont majorées d’'une somme de 1.681.666.000 ¥ applicable au cha-
{mre 101: « versement de l'excédent des receltes d’exploitation de
a premiére seclion » et diminudes d’une somme de 1.681.666.000 F
applicable au chapilre 100: « participation du budget général »,

Dépenses.

Art, 18, — 11 est ouvert au ministre des postes, télégraphes et télés
phones, au tilre dn budget annexe des postes, télégraphes et télé-
phones, pour lexercice 1950, en addition aux crédils allouds par la
foi ne 50-947 du 8 aolt 1950 el par des texles spéciaux, des crédits
s’¢levant & la somnme loiale de 2.568.516.000 ¥ et applicables aux
chapilres ci-apreés:

Chap. 1150, — Services extérieurs, — Personnel des cadres complié-
menlaires, 168.750.000 F.

Chap. 1220, — Indemnités de résidence, 680 millions de francs. *

Chap. 2110, — Transport des correspondances, du maltériel et du

personnel, 35 millions de francs.

Chap. 6060. — Remboursernents, 3.100.000 F.

Chap. 6120. — Financement de lravaux d’élablissement, 1 mil-
liard 681.666.000 F.

Tolal égal, 2.568.516.000 F.

Art. 19, — Sur les crédits ouverts au ministre des postes, télé-
graphes et téléphones, au lilre du budget annexe des postes, télé-
graphes et téléphones, pour lexercice 1950, par la !oi n® 30-M7 du
8 anul 1950 et par des texles spéeiaux, une somme de 1.554.660.000 F
es! et denieure définilivement annulée sur les chapilres ci-aprés:

Chap. 0010. — -Service des bons et obiigalions amortissables et
des avanees du Trésor, 20 millions de franes.

Chap, 0700. — Pensions ef compiéments de pensions, 89 millions
de francs.

Chap. 1110, — Services d'enseignement. — Personnel titulaire,
81 willions de francs.

Chap. 1160. — Services exlérienrs. — Rémundération du personnel

,contractuel et auxiliaire, 300 millions de francs,
Chap. 1170, — Frais de remplacement, 513 millions de francs.
Chap, 1240, — Indemnilés éventuelles, 110 millions de francs.
Chap. 1270. — Rémunéralion des gérants de bureanx secondaires,
des correspondants postaux et de divers, 45 millions de francs.
Chap. 3010. — Indemnilés de missions, de ddéplacemenls et de
voyages, Frais de passage, 175 millions de {rancs,

Chap. 3060, — Loyers, 100 millions de {francs.
Chap. 4010, — Allocations de logement, 35 milions de francs,
Chap. 4020. — Primes d’aménagement et de déménagement, 5 mil-

lions de francs.
Chap. 6030. — Indemnitis pour pertes et spoliations d'objets confids
3 la poste. Remboursements de mandals payés sur faux acquits,
40 millionz de francs.
Chap. 6050. — Conséquence de lalignement monélaire du 20 sep-
tembre 1949, 9.660.000 V.
Tolal €gal, 1.551.660.000 F.

TRADIODIFFUSION FRANGAISE
Dépenses.

Art. 20, — Tl est ouvert au ministre de I'information, au titre du
budget annexe de la radiodiffusion frangaise pour l'exercice 1950, en
addition aux crédits alloués par la loi ne 50-949 du 8 aout 1950 et
par des textes spdciaux, des crédits s’élevant a la somme lotale de
267.229.000 F et applicables aux chapitres ci-aprés:

Chap. 1010. — Emoluments du personnel contractuel de P'admi-
nistration centrale, 85.284.000 F.
Chap. 1020. — Salaire du personnel auxiliaire de Vadministration

centrale, 20.938.000 F.

Chap. 1030, — Emo'uments du
extérieurs, 73.283.000 F.

- Chap. 1080, — Emissions artistiques. — Arlistes et spécialistes sous
contrat artistique, 25 millions de francs.

Chap. 1110. — Emissions d’information. ~ Collaboralion au cachet
ou & la vacation, 15.734.000 F,

personnel contractuel des services

Chap. 1110. — Région d’Alger. — Emoluments du perso
cachets, 2.744.000 F. ° personnel et
Chap.” 1130. — Région de Tunis. — Emoluments du personnel et

sachels, 1.807.000 F.
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Chap. 3030. — Emissions &’informalion. — Dépenses de matériel,
4.137.000 F.

Chap. 3070, — Droits d’auteurs et induvstrie du disque, 8.633.000 F.

Ciap. 1000. — Prestations familiales, 42 millions de francs.

Chap. 4090, — Prestations en espéces effectudes par 'Etat au titre
du régime de séeurité socinle, 500.000 F.

Chap. 6090 — Frais judiclaires. — Accidents dn travail, indem-
n'tés ou renles Four domiages causes & des tiers. — Eludes,
conseils et experlises, 2.500.000 F.

(hap. 6020, - (Conférences et organismes internalionaux,
T7.619.000 francs. :

Chap. 6050, — Frais de recouvrement & domicile de la redevance
radiophonique et frais de poursuites, 7 millions de francs,

Tolal égal, 2067.229.000 F.

Art, 21 — Sur ies crédits ouverls an ministre de Vinformation,
au tilre Cu tilre du budget annexe de la radiodiffusion francaise
pour lexercice 1950, par la loi ne 50049 du 8 aout 1450 et par
des lexles spéciaux, une somme lolale de 267.229.000 francs est
et demeure définitivement annalée snr les chapilres ci-aprés:

Chap. 1000. — Trailement du personnel titulaire de 'administration
centrale, 07.472.000 F. .

CGhap. 1032, — Corps des ingdénieurs des télécommunications et
des transmissions, 20 millions de francs.

Chap, 1010, — Tr‘}gilemenl du personnel titulaire des services exté-

rieurs, 500000 F,

Chap. 1060, — Salaires du personnel auxiliaire des services exté-
rieurs, 20.783.000 francs.

Chap. 1090 — Emissions artistiques. — Collaboralion au cachet
o A la vacation, 2805000 francs.

Chap. 1120. — FEmissions d’informalions, — Service des rclations
extérieures, 4.985.000 francs.

Chap. 1130. — Emission d’informations. — Indemnités, 3 millions

de francs.

Chap. 1170. — Antilles et Réunion. — Emoluments du personnel
et cachets, 1 million de franes.

Chap. 1180. — Indemnilés du personnel des services d’oulre-mer,
441 millions de francs.

Chap. 1230. -— Contribution a la constitution des pensions de
relraite du personnel tilulaire, 17.100.000 F.

Chap. 1240, — Couverture de mesures civerses en faveur du per-
gonnel, 8.750.000 F.

Chap. 3110. — ¥rais de déplacement et d¢ mission. — Transport
du personnel, 18.393.000 F.

Chap. 3120 — Remboursement & I'administration des P. T. T,
18.226.000 F.

Chap. 4010. — Allocations de logement, 500.000 F.

Chap. 6100. — Versement au fonds de réserve, 2.715.000 F,

Total égal, 267.229.000 T,

CONSTRUCTIONS AI'ERONAUTIQUES
Recettes.

Art. 22, — Tes évaluations de reccttes du budget annexe des
construclions acronautiques, pour exercice 1950, sont diminuées
d’une somme de 424.013.000 Ifrancs, selon le détail:

Ligne 10. — Réparation du matériel de I'armce c¢e Vair, 239 mil-
lions 13.000 F;

Ligne 20. — Fabrications et conslruclions destinées a I'armde de
T'air, 183 millions de francs.

Diminution nelle, 424.013.000 F.

Dépenses. ~

Art, 23, — 1l est ouvert au ministre de la défense nationale, au
tilre du budget annexe des constructions adronautiques pour ’exer-
cice 1950, en adcition aux crédits ouverls par la loi no H0-&7 du
24 juillet 1950 et par des textes spéciaux, des crédils s'élevant & la
sqmn'née lotale de 115 millions de francs el applicables aux chapitres
ci-apres:

! ire section. — D¥ipenses d’exploitation, .

Chap. 131, — Counverture de mesurcs diverses en faveur des per-
sonnels de I'Etat, 62.675.000 F.

2¢ geclion. — Etudes et prololypes.

Chap. 137. — Couverlure de mesures diverses en faveur des per
sonnels de P'Efat, 52.325.000 F.

Total égal, 415 millions de francs.

Art. 24 — Sur les erédils ouverts au ministre de la défense
nationale, au titre du budget annexe des constructions aéronautiques
pour l'exercice 1930 par la loi ne 50-857 du 2% juiilet 1950 et par des
fextes spéeciaux, une somme de 5392.043.000 F est et demeure délini-
tivement annulée sur les chapitres ci-aprés:

Chap. 331. — Maldriel de gérie pour l'armée de Pair: 360 millions
de francs.

Chap. 332, — Enlretien du mal<riel adrien et rechanges, 239 mil-
Iions 13.000 F.

Total égal, 539.013.000 F

Section V, — Dispositions spéciales,

Art. 25, — L’article 68 de l1a Joi ne 46-85% du 27 avril 1846, qui a
mis fin, & compter du 30 du méme mois, aux opéralions de recelies
et de dépenses de la liquidation de ’Union générale des Israélites de
France est modifié et complété comme suit:

« L’actif et le passif de I’Union générale des Israélites de France
sont transférés & I’Etat.

« La liquidation des opérations de recettes et de ddpenses restant
A effectuer, & Ja date du 30 avril 1946, sera poursuivie & la diligence
du ministre des finances et des affaires économiques, les dépenses
étant impulées sur des crédits euverts & cet effet au budget de ce
département. .

« Un arrelé du ministre des finances et des afluires économiques
fixera los miodalités dapplication du présent arlicle, »

Art. 26, — Les défleils résullant des charges exceplionnelles des
excreices 1440 & 10950 inclus des eulreprises gaziéres nalionalisées
el des services nationsux liés aux collertivités lovales par un contrat
de service public ou une convenlion analogue, sont apurés daus les
condilions adétermindes aux avlicles 27 a 31 de lu prdsente loi,
Lorsque ces déiicils nonl pas ¢I¢ pris en charge par la collectivitd
intéress€e, 1l ne pourront, en aucun cas, Wi élre  impulés,

bstant les disposilions coniractuciles en vigueur,

7. — Pour les exercices 1916, 4617, 1018, 1919 et 1930, les
amoriissements industriels portés au bitan de Gaz de France sont
ramencés au montant des dépenses clfcelives de travaux de renou-
vellement., -

Art. 23, — Le solde dcbiteur au 31 décembre 1950 du comple
courant de Gaz de France vis-a-vis d'Electricité de France est réduit
d'une soinme de 9.500 mitlions.

Flectricité de France est dispensée, en contrepariie, d’augmenter
son capital du montanl de ladile somime qui lij a 618 versde en
excéetition de Particle 21 de la loi no 49-210 n § mars 1049,

Art. 290 — Par dérozation a Larticle 46 de la loi ne 46-623 du
8 avril 156, le capilal de Gaz de France serva, lors de élablissement
de son premier bilan rédévalud, réduit d'ane somme- égale qu sckie
débiteur du compte de profils et perles au 31 déceinbre 150
dirninud des subventions budgdtaires megues au litre des excreices
(Jlfh’m et 165U, ct de la remise de detle résultant de Darlicle 28 ei-

CSSUS,

Art. 0. — Le ministre des flnances et des affaires éronnmiques
est autorisé & accorder & Gaz de Frauce un prét de 20 miiliurds de
trancs remboursables en cigquanie ans et portant inlérél au taux
de 1 p. 100 Van.

Ce pret sera utilisé pour éleindre & due concurrence Ja dette de
Gaz de France & 'égnrd d'Blectricité de France qui affectera les
flomjmcs regues au fignncermcnt de son programime d'€quipement

¢ 1950,

Art. 31, — Sur les crddits prévus par la loi ne 50-85% du 22 juil-
let 1050 relalive au dévéloppenient des dépcenses d'invesiissement
(préts et garantics) pour lexercive 4830, une somme de 20 milliards
de francs est délinitivement annulée au chapitre G500 « Verscinents
du Trésor au fonds de odernisation et d'équipement »,

En addition aux crédils ouverls par la méme loi, il est accordd
ar ministre des finances et des affuires dconoiniques un crédit de
20 mitliards de francs applicable au chapitre 9510 bis (nouveau)
« Prét & Gaz de France ». .

Le moniant maximurn des avances que le minislre des finances
et des aflaires ¢ronomiques est auloris¢ & consentir & Eleclricité
France sur les ressources du fonds de medernisation et d'équipe-
ment, en apphication de I'article 2 de la loi susvisce, est ramiené de
98 milliards 4 78 milliards de francs,

Art. 32, — Les entreprises gazi¢res exclues de la nationalisation
en apptication des dispositions de Parlicle 8 de la loi du 8 avril 1944
béndiicieron!, duns la limite d'un montant global de 735 mitlions,
d’une partie -de la subvention allouée & Gaz de France au tilre de
Pexercice 1949

Les socidlés d'deonomic mixte visdes & Darticle 23 de la ini du
8 avril 1916 hénéficieront, dans la Jimite d’'un maontant global de
300 millions, d’'une partic de la subvention allouée & Gaz e France
an litrs de l'exercice 1959, :

Ces subventions sont réputées couvric ensemble du déficit des
enlreprises visées ci-dessus qui -auraient pi ou pourraienl justifier
d’un droit A réclamer le payement de chavgeg contractuelles ou
indemnités pour charges exira-counlracluclles pour la périede anté-
rieure au lov janvier 1950, .

Le mode dallribution el la détermjination dn montant de la part
de subvenlion aliribude & chacunce des entreprises ou soclclés visées
an présent article sonl acterminés par arréte du minisive de Vindus-
trie et du commerce. Le versement de celle part de subvention est
subordonné au relrait éventuel par le béndficiaire des instances qui
aursient pu éire engagées par lui en raison des charges exceplion-
nelies des exoercices 1943 & 1919 inclus.

Art. 33, — Les régies gazitres, A I'exception de celles enlrant dans
le champ d’application ac¢ T'article 26 ci-dessus, bénéficieront, dans
la limite d’un moulant global de 465 millions, d’une parlie de la
subvention allouée a Gaz de France au tilre de 'année 1949,

Art. 3%, — La part contributive des lerrito'res doutre-mer aux
dépenses adminisleatives de la caisse inlercoloniale de reiraites est
fixée pour Vexercice 1950 & la somme de 25.222 000 ¥ ainsi répartie
par lerritoire:

Indochine, 41 p. 100 *10.331.02) F.

Afriguie oceidentale francaise, 20 p. 100 5.296.620 -F,

Afrigque égualoriale francaise, 11,5 p. 400 2.900.530 F.

Madagascar, 11,5 p. 100 2.930 530 F.

Nouvelle-Calédeonie, 3 p. 100 706.660 F.

Ocdanie, 1,6 p. 100 403502 F.

Saint-Pierre et Miguelon, 1,3 p. 100 327.986 F.

Céte francaise des Somalis, 1,6 p. 100 578.330 F,

Togo, 3,5 p. 100, 832770 F,

Cameroun, 4.1 p. 100, 1.034.102 F,

Tolal, 25.222.000 ¥,

Getle somme sera inscrile en recetles au budget général au titre
des « Produils divers » (France doulre-mer), -

Art. 85. — La contribution de¢ la compagnie du chemin de fer
franco-éthiopien aux depenses du conlrdle est fixée pour l'année
1950 & 1.566.512 T,

La contribution des terriloires d’outre-mer aux dépenses du com-
missariat de Doffice cenlral des chemin de fer est fixée, pour
I'exercive 1950, 4 la somme de 202.200 F, ainsi répartie:

Afrique occidentale frangaise, 81000 F,

Indochine, &1.600 F.

Madagascar, 16.200 F,
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Alrique équatoriale francaise, 7.600 F.
Cameroun, 10.000 F,
Togo, 5.000 F.

Total, 202.200 F.

Le montant de ces con{ributions sera inscrit en recettes an budget
général au tilre des « Produits divers » (France d’outre-mer).

Art. 36, — Disjoint.

Art. 37, — Tout individa ou groupement professionnel qui se sera
rendu coupable d’une fraunde ou dune tentalive de fraude tendant
a loblention d’une primme ou subvention sur Jes disponibilités dn
compte spécial du Trésor alimenté par la taxe d’encouragement &
la produclion fextile, sera dichn du dreit & prime ou subvention
an titre dwdit compte spéceial pour une période de un. a ¢ing ans,
année de la fraude comprise, sans préjudice du pavement dune
somune égale an minimuin au double ef au maximum au quintupie
de ce qui aura été indaumenl percu, .

En cas de récidive, la déchéance du droit & prime ou subvention
sera prononcée A titre déiinilif.

Les déeizions prises en applicalion du présent arlicle seront ren-
dues, en premier et dernier ressort, par des cominissions désignées
par errcétés interministériels et composées de représentants du minis-
ire du budget, du minislre chargd des aflaires éeonomiques et
en lant que besoin du minisire de Pagricullure, du ministre de 'in-
dustrie et da commerse, du ministre de la France d’outre-mer ainsi
que des organismes professionnels inléressés.

Art, 28, — Sont ralifis:

a) En conformilé des dispositions des articles 4 du déeret du
25 juin 1933, 5 du ddéeret du 29 novembre 1934 et 5 dn décret du
24 mai 1938, modifié par Particle 14 de la ioi ne 47-1196 du 13 aott
1947, les déerels suivants pris en applicalion de Varlicie 43 de la
loi du 30 avril 1921 et des avticles 5 et 7 du décret du 24 mai 4933:

1o Le décret ne L0-6!3 du 8 juin 1950 porlant autorisalion de
dépenses & lilve d’avances en excédent des crédils ouverts (Budget
annexe de la Légion d’honneur);

20 Le décret n° 50-713 du 2% juin 1950 porfant aulorisalion de
dipenses 4 titre d’avances en excedent des crddils ouverls (Budget
de la France d’oulre-tner. — 1. Dépenses civiles)

3o Le décret du der septembre 1950 porlant autorisalion de dépen-
ses & titre d’avances en excédent des ercédils ouveris;

42 Le ddcret ne 50-1231 dn 2 octobre 4950 porlant ouverlure de
crédils supplémentaires sur Pexercice 4950 au lifre du budgel de la
présidence du conseil (Section I. ~— Services administraiifs);

50 Le déeret no 53-1252 du 2 oclobre 1950 portant ouverlure de
crédits sur l'exercice 4950 (Affaires élrangiéres);

6o Le dderet no 30-1273 du 43 octobre 1930 porfant aulorisation
de dipenses & titre d@’avances en excédent des crédits ouverls, pour
tenir comptz des modifications apporlées & la cowposition du Gou-
vernement ;

70 Le déeral ne 50-120% du 16 oclobre 1050 portant auntorisalion
de dépenses & titre d’avances en execdent des erédits onverts:

8o Le ddieret ne H0-1309 dn 36 oclobre 4950 portant aulorisation
de dépenses A titre d'avainces en excédent des erédils ouverls (bud-
get de lintérieur) ; -

Go Ly Jdcret no 501356 du 28 oclobre 1900 porfant ouverture de
crédits sur Pexurcice 1950 (affaives dtrangeres);

10 Le décret n» 51-31 du 6 janvier 4051 portant autorisafion de
dépenses & titre dlavances en execdent des crédils ouverls;

1le Le déeret ne 51-20 du ¥ janvier 1031, portant ouverture de
erédils sur Pexercice 1950 (budget annexe des postes, télégraphes
et téléphones); :

120 Le décret no 51-3%6 du 27 mars 1951, portant autorisation de
dépenses, & litre d'avanees en exedédent des crédils ouverts sur
- T'exercice 1930 (anciens combattunts et viclimes de la guerre);

b) En conformild du paragraphe 3 de Varticle 29 de la loi de
finances pour Uexereice 193U (me 50-135_ du 31 janvier 1950), les
déerels suivants.

130 Le déerst ne 50-1215 du 6 oclohre 1950 portant annulation ct
transfert de crédils sur les chapitres du budget de la délense nalio-
nala au titre de Vexercice 1430;

140 Le déeret no 50-1350 du 28 oclobre 1950 portant {ransfert
de cr;;(di(\)s au titre du budget de ia déiense nationale pour l'exer-
cice 1950,

150 Le dderet no 50-1500 du 30 novembre 195 portant ouverture
et annuiation de erédits de pavement et d’aulorisation de pro-
gramme sur les chapitres du budget de 1a défense nalionale au titre
de 'exercice 1950;

160 Le décret ne 54-69 du 19 janvier 1951 portant annulation et
transfert d’aulorisations de programome et «e payement sur les cha-
pitres du budget de la ddéfecnse nationale (seclion Imarine) au titre
de Yexercice 1950;

170 Le décret no 51-184% du 46 Iévrier 41954 portant annulation et
trandiert de crédits sur les chapitres du budget de la défense nalio-
nale au lilre de l'exercice 1950;

180 Le¢ budget no 51-335 du 20 mars 1951 portant annulation ot
fransfert de crédils au titre du budget de la défense nationale pour
Lexercice 1950.

Art. 39, — Les dispositions de la loi né 50-1i27 du 18 novem-
bre 1950 relatives & Papplication du décret-loi du 29 oclobre 4%
sont applicables au personnel des industries électriques et gazidres
entré en fonclions avant le 1er janvier 1951.

Délibéré en séance publique, & Taris, le 23 aott 1951,

Le président,
Signé: LpovaRp IlERRIOT.

ETATS ANNEXES
Etat A.
DPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES CIVILS

Tableau, par service et pmr chapilre, des Crédits supplémentaires
demandés sur U'exercice 1950.

Affaires étrangéres,
I. — SERVICE DES AFFAIRLS ETRANGERES
48 partie. — Personnel.

Chap. 1050, — Services A Détranger. — Rdétribution de concours
auxiiaires, 33.148.000 F.
Chap. 1140. — Rappels de rémunération aux fonctionnaires réinté-
grés, 1.592.000 F.
Ghap. 1150, — Indemnisation des agents licencid¢s dans les condi-
tious prévues par la loi no 47-15620 du 3 seplembre 1947, 6.332.000 F.
Tolal pour la 4° partie, 41.072.000 F.

5e partie. — Matériel,
fonctionnement des services et travaux d’entretien,

Chap. 3070. — Remboursement & V'Imprimerie nationale, 3 millions
de franes.
Chap. 3150. — Missions. — Participation aux conlérences inlerna~
tionales, 7.300.000 ¥.
Tolal pour la 3 partie, 10.500.000 F.

Te partic. — Subventions,

Chap. 5060. — Subvention & Vollice des biens et intcréts privés,
14 millions de francs.

8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. €020. — Parlicipation de la France A des ddépenscs interna-
tionales, 56.259.000 F.
Ghap. Gv4u, — Réparations eiviles, 35.040.000 F.
Total pour la 8¢ partie, 91.299.¢00 ¥,
~Total pour les services des alfaires éirangéres, 156.871.000 F.

II. — COMMISSARIAT AUX AFFAIRES ALLEMANDELS
ET AUTRICHIENNES
4e partie. — Personnel,
B. — Services exidricurs.
Chap. 1110. — Supplément familial de trailement, 5.500.000 F.
Ge partie, — Charges sociules.
B. — Services extérieurs.
Chap. 4040. — Prestations familiales, 20 millions de francs.

Total pour le commizsariat aux affaires allemandes et autri-
chiennes, 35.506.000 ¥,

III. — HAUT COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE
EN SARRE
4e partie. — DPersonnel,

Chap. 1030, — Suppldment familial de traiternent, 850000 F.
Tolaux pour les aflaires clrangeres, 193.221.000 I,

Agriculture.
2¢ partie. — Dctle viagére.
Chap. 700. — Pensions et bonificalions des pensions de retraile des

préposés communaux doranialisés et des gardes foresliers auxi-
liaires, — Allocations aux médaill¢s foresticrs pensionncs, 2.680.600 F.

4e partie. — DPersonnel.

Chap. 1010. — Adminisiration centrale. — Emoluments du person-
nel du cadre compléimentaire, 576.000 F.

Chap. 1032, — Rémundéralion du personnel temporaire, 1.751.000 F.

Chap. 1420, — Service de la protection des vigéiaux, — Salaires du
personnet ouvrier, 83.000 F.

Chap. 1570. — Service de la répression des fraudes. — Emoluments
du personnel des cadres eomplémentaires, 323.000 F.

Chap. 1710. — Direction génrraie du génle rura! et de U'hydrautique
agricole. — Salaire du personinel ouvrier, 240.000 F.

Chap. 1740. — Direction gdéndrale des eaux et foréts. — Emolu-
ments éu personnel des cadres enmniémentaires, 7.013.000 F.

Total pour la 4¢ partie, 10.079.000 L.
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5e partie. — Maldériel, .
fonctionnement des services et trucaux d’enlretien.

Chap. 3022, — Dépenses diverses de matériel enlraindes par la
liquidation des anciens services du ravitaillement, 47.000 F.

Chap. 3060. — Payements a Yimprimerie nationale, 3 millions de
franes.

Chap. 2170 — Part contributive de VEtat dans les ddpenses de

matérie]l de Vinslilut nalional agronemique et des écoles nationales
d agriculture, 4.500.000 F.
Chap. 3380, — Frais de transport des élalons et frais de monte du
scrvice des haras, 1.500.000 F.
Total pour la b pariie, 53 millions de francs.

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4010, — Allocations de logement, 957.000 F.

Chap. 4080, — Bonifications pour naissances d’enfants accordées
aux jeunes agricultcurs  béndéficiaires de préts  d'installailon,
£.996.000 F

Tolal pour la 6 partie, 6.953.000 F.

7¢ partie, — Subventions.

a) Subventions:

Chap. 5060. -— Subvenlion pour le fonctionnement de linsfitut

natioval de la recherchie agronomigque, 7.37:1.0600 E,
b) Charges économigues:

Chap. 5250. — Subvention & Voffice national interprofessionnel des
céréales & lilre de remboursement des sommes versées aun budget
annexe des prestations fumiliales agricoles, 5.217 millions de francs.

Chap. 5260, — Encouragement 3 'emplol des engrais azolés et des
superphosphates, 900 mittions de francs,

Chap. 5270 — Limitalion du prix de vente du pain A la Guade-
Joupe, & la Marlinique et a la Guyane, 438.200.000 F.

Total pour la e partie, 6.582.574.000 F,

8 partie. — Deépenses divcrses;
Chap. 6000, — Droits d'usage. — TFrais d’inslances, — Indemnités
& des tiers. — Accidents du travail, 13.782.000 F.
Chap. 6030, -— Remboursemenls sur produits divers des foréts,

4.307.000 F. .
Tolal pour la 8. partie, 15.089.000 F,
Total pour ’agriculture, 6.670.375.000 F.

Anciens combaitanis et victimes de la guerre.
4e partie, — Personnel.

Chap. 1170. — Trailemeni du personnel tilulaire en congs de longue
duréde, 2.553.000 F, .
Chap. 1200. — Indemnisation des fonclionnaires et agents licenciés
dans les conditions prévues par la loi ne 471680 du 3 septembre 1947,
4.571.000 F.
Tolaux pour la le partie, .127.000 F,

5e partie. — Matériel, fonclionnement des services
et travaux d’enlretien.
Chap. 2060. — Administration cenlrale, — Loyers et indemnités
de réqguisitions, 418.000 F.
Chap. 3050. — Fournitures de I'Imprirmerie nalionale, 4 millions
de francs.

Chap. 3670. — Payvements & Padministration des postes, télégraphes
et éiéphones, 6 millions de francs.
Total pour la 3¢ parlie. — 10.448.0600 F,

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4060, — Soins mdédicanx gratuits el frais d'applieation de

la loi du 31 mars 1919 et des lois subséquentes, 450 millions de franes,

Total pour les anciens comballanis et viclimes de la guerre,
405.975.000 F.

Education nationale.

S partie. — Matériel, fonclionnement des services
¢t travaur dentretien.,

Chap. 3010. — Administration centraic. — Frais de ddplacements
et de missions, 1.190.000 1,

Chap. 3080. —- Rewhoursements & Vadministratior des postes télé-
graphes et téléphones, 6.058.000 F.

Chap. 3110, — Inspeclion géncérale de Venseignement. — Frais de
déplacement el de nissions, 1.516.000 F.

Chap. 3i60. -— Colitzes techniques. — Malériel, 509.000 F.

Chap. 3650. — Frais de fransporis des ¢léves, 1.304.000 F.

Chap. 3670, — Location de diverses installations deslinées & V'édu-
catinn physique, 3 miliions de francs.

Chap. 3732. — Musces de France. — Malériel, 11 millions de francs.

Chap. 3359. — Inunecubles diplomaliques et consulaires. Travaus,
10.800.000 F. .

Chap. 3890. — TIndemnilés pour dilficullés exceplionnelles d’exis-

teuce, 13.718.000 F.
Total pour la 5e partie, 49.905.000 F.

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4010. — BRourses nationales, 220.782.000 F.
Chap. 4080, - Restaurants universitaires, 25.620.000 F.
Chap. 4180, — Allocations familiates, 93 millions de Iranes.

Tolal pour la te parlie, 339.502.000 F.
7e partie. — Subventions.
Chap. 5010. — Subvention au cenire national de la recherche

scienlifiqgue pour lorganisalion d'une expédition polaire, 27 mil-
lions de Irancs.

Ghap. 5100. — Subvention au Palais de la découverte, 2.466.000 F,

Chayp, 5150, — Subvention a la fondalion nalionale des sciences
poliliques, 1.002.000 F.

Chap. 5210, — subvention en faveur de Yorienlation profession.
neile, 37.500.000 F.

Chap. 0. — sSubvention aux cours professionnels, 28.531.000 F.

Chap. 5410, — (Euvres péri et post-scolaires. — Maisons de jeunes,

— Aclivité culluretie et €ducative des mouvemenls de jeunesse,
8 millions de franes.
Chap. 5170, — Thédlres nationanx, 58 millions de franes.
Total pour la e partie, 162.502.000 F.

Sevpurtie. — Dépenses diverses.

Chap. 6070, — Education physique. — Aclivilés physiques dang
les milieux de travail, 6 millions de francs.

Chap. 6110. — Dépenses résullant pour FEtat de la loi du 5 avril
1937 sur la responsabilité des membres de Penseignement public,
7.933.000 ¥,

Chap. 6160. — Application de la législation sur les accidenis du
{ravail, 10 millions de franecs.

Chap. 6202, — Frais occasionnés par les obsdques de M. Albert
Lebrun, ancien président de la République francaise, 217.000 F,

Total pour la &e partie, 21.200.000 F. )
Tolal pour l'déducation nationale, 576.009.000 F.

Finances et affaires économiques.
I. — FINANCES
ire partie. — Dette publique.
I, — Delle intériecre,

A. — Delle perpétuelle et amortissable:

Chap. 0050. — Services des intéréls des avances ou préts consentis
pour la construction d’habilations & bon marché el d’habitations A
loyer moyen, 71.731.000 F. !

Chap. 06130. — Remboursement au sous-comptoir des enlrepreneurs
de la fraction prise en charge par VEial du financement des dépenses
des dommages de gnerre, 2.527.060 F.

Chap. 0170, — Remboursement & fa S. N. C. F. des charges des

cemprunis  émis en couverlure des insulflsances d'exploilation,
21.239.000 F.
Chap. 0180. — Annuilés dues & la S. N. C. F. en remboursement

des travaux exécuiés par elle ou par les anciéns réseaux pour la
consiruction de lignes nouvelles (conveniions approuvées par les
lois des 20 novembre 1893 et 29 oclobre 1921y et pour ddédoublement
de voies ain:l qu'au filre des dépenses remboursables 4 ’adminis-

tration des ehemins de fer de VElat, 17.203.000 F,

Chap. 0220, — Remboursement & la S. N, C. ¥, des frais de service
des emprunis de la compagnie des chemins de fer de l'ouest en
application de la lol du 2t {évrier 1044, TA7.000 F.

Chap. 0230, — Service des emprunis autorisés par les lois des
10 octobre 1919 et 31 décembre 1937 par le décret-iol du 3% aott 1937
et la loi du ¢ mai 1941, 5L.531.600 F. ’

Chap. 0200, — Serviceagles emprunls aulorisés par Varticle 26 de
la loj du 10 juillet 1933, 4.585.000 F. .

Chap. 0180. — Service des obligalions du Trésor 5,20 p. 100 (décem-
bre 4919y remboursables en vingt ans par annuilcés, 212 miliions
de francs.

Chap. 0190. — Service des provisinons failes aun titre de la garantie
des emprunts contractés par les anciennes colonies devenues dépar-
tements d'oulre-mer, 20 millions de francs.

Total pour la 1ire parille, 404.663.000 F,

ke partie. — Personnel.

Chap. 1173. — Personnel de Pancien compte spécial « Approvision-
nement en produtits et denrdes alimaentaires », 1.300.000 F.

Chap. 1320, — Services financiers & léiranger. -— Trailements,
6.850.000 F,

Chap. 43%0. — Frais &’intérim des services extdrieurs du Trésor,
123.559.000 T,

Chap. 1670, — Emolumenls des receveurs buralisles non fonction-
naires, 65.600.600 F,

Ciiap. 1580, — Traitements du personnel du cadre complémenlaire
;ie I'adminisiralion des contributions indirectes, 10 millions de
rancs.

Chap. 1700. — Frais divers de l'administralion des conitributions
indirectes, 4.800.000 F,

Chap. 1740. — Trailements des fonclionnaires en congé de longue
durde, 47.500.000 F.

. Chap. 1760. — Supplément familial de traitement, 16 millions de
rancs.

Totul pour la 4¢ parlie, 275.839.000 F,
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5¢ partie. — Matdriel, fonctionnement des sérvices
et traveur d’entretien.

Chap. 3030. — Lovers et indemnilés de réquisitions de l'adminis-
fration cenlrale, 822.000 F.

Chap, 8100. — Applicalion de la ldgislation sur les accidents du
fravail, 5.211.000 F.

Chap. 3230. — DRemboursement de frais des services extérieurs du
Trésor, 6 millions de francs.

Chap. 3210. — Frais de malériel des services des comptables dircels
du Trdsor, 15.400.000 F.

Chap. 3310, — Frais d’impression occasionnés par D'assietie “des
impols direets, 45 millions de francs.
-~ Chap. 3380. — Frais divers de ’administration de l’enregistrement,

des domaines et du timbre, 4.9i9.G00 F. )
Chap. 3400, — Ddépenses domaniales, 11,115,060 F.
Chap. 8190. — Achat et entrelirn d’instruments de vérification de

vignetles et d’objeis -de .scellement (contributions indirecles),
700.000 F. . .
¢ Chap. 3530. — Indemnités pour difficuliés exceptionnelles d'exis-

fence, 16 millions de francs.
i Total pour la e parlie, 105.196.000 F.

6o partie, — Charges sociales,

Chap. 4%000. — Prestations familiales, 21 millions de Irancs.

8e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6020. — Frais d’administration alloués aux caisses de crédit
‘agricoie, 3.073.000 F, '
~ Chap. 6050. — Dépenses résullant de la loi du 13 aoht 1910 et des
lois subséquentes, 107.500.000 ¥.

Chap. 6100, — Rémunération des médecing membres des commis-
sions de réforme instituées par la loi du 14 avril 1921 et des médecins
phtiziologues, cancérologues et psychiatres. — Frais de fonclionne-
‘ment des comilés médicaux départementaux, 3.500.000 F.

Chap. 6180. — Indeinnités aux tituiaires d'office d’agenls de change
supprimés par Varrété du 4er mars 4944, 1.906.000 F.

Chap. 6224, — Liquidation de I'Union géndrale des israélites de
France, 2.528.000 F.

Chap. 6230. — Remboursements de billets de la Banque de TFrance
privés du cours légal en 1945 el en -1918, 55 millions de {rancs,

Total pour la 8¢ partie, 173.507.000 F,
Tolal pour les Finances, 950.205.000 F,

1I. — AFFAIRES ECONOMIQUES
4e partie, — Personnel.

Chap. 1170. — Administration du controle et des enquétes écono-
miques. — Traitements du personnel du service central, 4.500.000 F.

Chap. 1180, — Administration du conlrole et des enquétes écono-
miques. — Traitements du personnel départemental, 91.200.000 F.

Ghap, 1190. — Administration du conlrole et des enqucétes écono-
miques, — Rémunération du personnel contractuel, 4120.000 F.

Chap 1210. — Adminisiration du contrale et des enquétes écono-
miques. — Indemnilés du personnel, 5.403.000 F.

Chan.
cics, 3.304.000 F. .

Total pour la 4e parlie, 104.227.000 T.

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement des services
. et travaux d'enirelien.

Chap. 3000. — Loyers et indemnilés de réquisition, 3.438.060 F.
Ghap. 3170. — Remboursements & 'Imprimerie nationale, 71.000 F.
Tolal pour la 3¢ parlie, 3.532.000 F.

) Ge partie — Charges sociales.
Chap. 4000, — A'locatlions familiale3, 4.607.000 T,

Tolal pour les affaires économiques, 112.366.000 F.
Total général, 1.092.571.000 Y.

Francs -d'outre-mer,

4e partie. — Personnel.
Chap, 1260. — Congés de longue durée, 6 miilions de francs.
Chap. 1270. — Rappels de rémuncération aux fonclionnaires réin-

fégrés, 2.038.000 T. h
Total pour la 4e partie, 8.008.000 T.

5 partiz. — Matériel, fonctionnement des services
el travaur d’entretien.

3000. — Trais de d¢placements et de missions, 4 million de

Chap.

francs.
Chap. 3030. — Remboursement & UImprimerie nationale, 1.618.000 F,
Chap. 3050. — Administration centrale. — Malériel, 350.000 F.
Chap. 3060. — Achat de matériel automobile, 71.000 F.

©_ Chap. 3090. — Conirdle du chemin de fer franco-¢lhiopien. —
Maléricl, 1235.000 F. i ' Pl

1350, — Indemnisation des Ionclionuaires et agents licen-

Chap. 8180.- =~ Musée de la France d’outre-mer. — Matériel,
275.000 F.
Chap. 3210. — Transport et remboursement de frais au personnel

d’autorilé et aux magistrats en service dans les terriloires d'outre-
mer, 30 millions de {rancs.
Tolal pour la 5e¢ partie, 53.139.000 F.

Ge partiz. — Charges sociales,

Chap. 4000. — Allocations famniliales, 30 millions de francs.-
, T¢ partie. — Subuventions.
Chap. 5070. — Fonctionnement des chaires d’enseignement colo-
nial spéeial, 1.016.000 F.
Chap. 5100. — Subventions exceptionnelles aux budgets généraux

de I'Afrique occidentale francaise et de 1'Afrique équatoriale fran-
caise pour Vattribulion de seccours d’exiréme urgence aux viclimes
des dcgals causés par Phivernage 1950. 50 millions de francs,

Chap. 5110. — Subvenlion exceptionnelle au budget général de
Macagascar pour Datlribution de secours d’extréme urgence aux
victimes du eyclone du 5 février 41950, 40 millions de francs. )

Chap. 5120. — Subvention excepticnneile & Varchipel des Comores
pour P'altribulion de secours d’exiréme urgence aux victimes des
cyclones des 22, 23 et 24 décembre 1950, 50 millions de francs.

Chap. 5130. — Aide financiére temporaire au Laos, 500 millions
de francs.

Total pour la 7e parlie, 6i1.016.000 F.

8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Mission -d’abornement de la Cote Irancaise des
Somalis, 963.000 F.
Chap. 6040, — ¥rais d’instance et de justice. — Réparalions civiles,
8.699.000 F. .
Total pour la 8 parlie, 9.662.600 F.
Total pour la France d’ouire-mer, 742.475.000 F.

Industrie et commerce,

4e partie. — Personnel.

Chap. 1280. — Salaires du personnel ouvrier, 13.500.000 F,
5e partie. — Muatériel, fonctionnement des services
et travauz d'eniretien.
Chap. 3080. — Remboursement A UImprimerie nalionale, 14 mil-
lions 297.000 F. .
Chap. 3150. — Loyers et indemnités ce réquisilion, 4160.000 F.
Chap. 3200, — ¥rais judiclaires, honoraires d’avocals, d’avoués ou

d'experts, 220.0060 K.
Total pour la 3¢ parlie, 11.677.000 F.

7e partie. — Subventions.

Chap. 5000, — Part coniributive de la France dans les dépenses
de divers bureaux internaticnaux, 234.000 F,
Tolal pour V'industrie et le commerce, 28.411.000 F,
Intérieur,

4e partie. — Personnel

Chap. 1070. — Cenlres administralifs et techniques interdépar-
temmentaux. — Personnel auxiliaire, 9.221.000 F.
Chap. 13530. — Récompenses aux personnels de la sareté. nationale

et des polices régionales d’Etat et indemnités paydes sur fonds de
concours, 8.902.0600 F,

Chap. 1370. — Indemnilés de résidence, 15.414.000 F.

Chap. 13%0. — Supplément familial de traitement, 49.033.000 ‘F.

Chap. 1390, — Traitements des fonctionnaires en congé .de longue
durée, 11.558.000 F.

Chap. 1120, — Tndemnilés
tences, 5.845.000 F.

Total pour la Z4e parlie, 102.903.000 F.

pour difficultés exceptionnelles d’exis-

Se partie. — Materiel, fonctionnement des services
et travauxr d’entretien.

Chap. 3100. — Personnels de la streté naliona'e. — Frais de déplae
cements, 132.893.000 F.
~Chap. 3130. — Dépenses de transport de la streté nationale, 7 mil-
lions de francs.
Chap. 3210. — Enlreticn et fonclionnement du maléricl automobite,
20 millions de francs. o
Total pour la 5e partie, 159.893.000 F.

6e partie. — Charges sociales,

Chap. 4000. — Prestations familiales, 463.325.000 F.
_Chap. 4030. — Service des cuvres sociales, Dépenses de foncs
tionnement, 3.646.000 F.
Total pour la 6o partie, 466.971.000 F,
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e partic. — Spbventions. 8 partic., — Dépenses diverses.,
Chap. 5021, — Participation de I'Tlat aux dépenses d’'inlérét géné- Chap. 6000. — Frais de juslice devant les tribunaux civils adminise
ral des déparlements el des commuues, 3.790 millions de francs, {ralifs et de commerce, — Réparations de dommages, 4.200.000 F,
Chap. 5070, — Participation de Ullat aux dépenses de fonelion- Tolal pour la marine marchande, 3.206.270.000 F,

5

netuent des services de la prolection eivile, 22.500.000
Tolal de la 7e pariie, 3.812.500.000 F.

8¢ pariie. — Dépenses diverses.

Chap. 60%0. — Frais de conlenlieux et réparalions civiles, 22 mil-
lions 23540 F.
Chap. 60, — Service du Journal officiel aux chels-licux de canion,
480,000 F.
Total pour la 8 partie, 22120000 F
Tolal pour I'inléricur, 5.065.687.000 F,

Justice.
4e partie. — DPersonnel.

Chap. 1200 — Services extérienrs pémientiaires. — Rémundération
des personnels des cadres complémentaires, 1345000 F. .

Chap. 4230, — Services exic¢rieurs peénitentiaires, — Indemnilés
variables, 1.115.000 F. . L
; Chap. 1300. — Supplément familial de trailement, 4 millions de
Jances, .

Chap. 1270. — Conzdés de jongne durde, 2.800.000 T.

Tolal pour ia 4e parlie, 5.439.000 K.

5¢ parlie. — Malériel, fonctionnement
des services et travaur d’entretien.

Chap. 3030. — Cour de cassation. — Matériel, 672.000 F.

Chap. 3080. — Services judiciaires. — Enlrelien et fonctionne-
meut du maldériel auvtomobile, 768.000 F

Chap. 8100. — Services judiclaires.-— Loyers et indemnités de
réquisition, 263.000 F.

Chap. 3110, — Remboursement A& Yimprimerie des journaux offi-
ciels, 111.000 F.

Chap. 3150. — Frais de registres ¢e Vélat civil et frais @’impres-

signooge.; cadres pour la formation des listes du jury ecriminel,
T4, . .

Chap. 3210. — Enlretien des ddétenus et des pupilles et {frais de
séjour des détcnus et des pupilles hors des ctablissemenls péni-
tentiaires et de 1'éducalion surveillée, 250 millions de francs.

Chap. 8290 — VYrais de correspondance télégraphique et télé-
phonique, 1.212.000 F.

Total pour la 5¢ parlie, 253.801.000 F.

6e partie. — Charges sociales.
Chap. 4000. — Preslalions familiales, 105.500.000 F.
Chap. 4010 — Entrelien c¢es mineurs délinquants confiés aux

Institulions habitilées, 83 millions de francs,
Total pour la 6 parlie. 183.500.000 F,
Tolal pour la justice, 450.710.000 F.

Marine marchande.

4e partie. — Pcrsonnel.

Chap. 1010. — Fonclionnaires détachés & 'administration centrale,
2.750.000 ¥,

Chap. 1070, — DPersonuel des services de linscription maritime,
4.450.000 F.

Chap. 1170. — Indemnités pour difficullés exceptionnelles d’exis-

tence, 101.000 F.
Total pour la 4e parlie, 4.301.000 F.

5e partic. — Matériel, fonctionnement des services
el travaur d’entretien.

Chap. 3020. — Frais de m'ssions et de déplacements, 4.900.000 F.

_Chap. 30W. — Dépenses diverses pour la surveillance et la protec-
tion des péches maritimes, 7.999.000 F.

LChap. 8110, — Frais de corrcspondance lélégraphique et télépho-
nique, 3 millions de francs.

Chap. 3130, — Entrelien et fonctionnement de véhicules aulomo-
biles, 538.000 F.

Chap. 3110. — Enfretien et rénarafion des immeubles, 1.500.000 F.

Tolal pour la 3¢ partie, £4.937.000 F.

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4000. — Prestations famitiales, 2.900.000 F.
Chap. 4010. — Allecations de logement, 410.000 F.
Chap. 4060. — Subvention & V¢tablissement national des invalides
de la marine, 3.189 millions de franecs,
Tolal pour la Ge pariie, 3.192.040.000 F.

7e pariie. — Subuventions.

Chap. 50i0. — Conlribution aux frais de fonclionnement de I’ap-
prentlissage maritime, 14.092.000 F.
Chap. 565, — Exploilalion des services marilimes postaux et d’in-
térét géndral, 66.700.060 F.
Total pour la 7¢ parlie, 80.792.000 F,

Présidence du conseil,

I. — SERVICE ADMINISTRATIFS DE LA PRESIDENCE
DU CONSEIL
4e partie. ~ Personnel,
Chap. 1070. — Salaires du personnel onvrier, 25%.000 F.

Chap. 1090. — Supplément familial de {raitement, 103.000 F.
Total pour ia &* parlie, 3,1.0¢0 F,

he parlie. — Malériel,
fonclionnement des services et traveux d’entrelien,

Chap. 2010, — Lovers et indemnités de riquisition, 218.000 F.
Chap. 3060, — Remboursement & administration des postes, télé.
graphes et (¢téphones, 2573.(00 F.

Tolal pour la 5¢ partie, 2.793.000 F.

Ge partie. — Charges sociales.
Chap. 1000, — Allacations familiales, 1.633.000 F.

Total pour les sorvices administratils de
conseil, 4.987.000 F.

la présidence du

1I. — SERVICE DE PRESSE

5¢ partie. — Matériel, fonclionnement des services
et travaux d’entretien,
Chap. 3020, — Loyers el indemnités de réquisition, 207.000 F,
6e partie. — Charges sociales. c

Chap. i010. — Allocations de logement, 14.000 F,

8¢ partie, — Dépenses - diverses.
Chap. 6000, — Frais de juslie et de réparations civiles, 2.177.000 F,
Tolal pour le service de presse, 2.398.000 F.
III. — DIRECTION DBS JOURNAUX OFFICIELS
6¢ partie, — Charges sociales.
Chap. 4000. — Allocations familiales, 291.000 F.
8¢ pariie, — Dépenses diverses.
Chap. 6010. — Réparations civiles, 223.000 F. _
© Tolal pour la direclion des journaux efficiels, 517.000 F.
1V. — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE
A. — ETAT-MAJOR PERMANENT MILITAIRE ET CIVIL DU PRESIDENT DU GONSEIL

5e parlie. — -Matériel, fonctionnement des services
et travaur d’entretien.

Chap. 3030. — Remize en ¢tat des immeubles et locaux précédems
ment occupés par I’élat-major permanent du président du conseil
et remis A& la disposition de leur propric¢taire, 150.000 F.

C. — SERVICE DE DOCUMENTATION EXTERIEURE
ET DE CONTHE-ESPIONNAGE
Se parlie. — Matcriel, fonctionnement des services

et lravaux d’enlrelien.
Chap. 3100, — Réquisition du matériel automobile, 123.000 F.

8¢ partie. — Ddpenses diverses.
Chap. 6000. — Réparations civiles. — Accidents du travail, — Fraig
de justice, 261.000 F. .
Totai pour le service de documentation extérieure et de contre-
espionnage, 387.000 F. .

C. =~ GROUPEMENT DES CONTROLES RADIOEIECTRIQUES

4¢ pariie. — Personnel,

Chap, 1010. — Services extérieurs. — Salaires du personnei ouvrier,
600.000 I,

6e partie. — Charges sociales.
Chap. 4000, — Services de la métropole, de I'Afrique du Nord et
des territoires occupés, — Allocations familiales, 1.670.000 .

Total pour le groupement des conltroles radiodlectriques,
2.270.000 I,
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V. — COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN
¢ partie. — Charges sociales.

Chan. 4000, — Prestalions familiales, 238.000 F.
Tolal pour la prisidence du conseil, 10.747.000 F.

Reconstruction et urbanisme.

4 partie. — Personnel.
Chap. 1000, — Trailements du minisire et du personnel de lad-
m.nisiration cenlrale, 9.430.000 F. L
Chap. 1090, — Indemmités pour difficultés exceplionnelles d’exis-

tence, 25.600.000 F. .
Total pour la &e partie, 3%5.7530.000 F.

¢¢ partie. — Charges sociales.
Chap. 4010. — Allocations de logement, 2.100.000 F.
Chap. 4080. — Partictpation de PEtat anx dépenses de personnel

des services de logement, 220 millions de francs.
‘Total pour la 6e partie, 222.100.000 F.
Total pour la reconstruction et 'urbanisme, 256.850.000 F.

Santé publique et population.

Le parlie. — Personnel.
Chap. 1230. — Rappel de rémunérations auw personnel riéintégré,
4.225,000 F,
3¢ partie. — Malcriel, fonctionnement des services

et travaur d’entrelien.,

Chap. 3010. — Loyers et impdts, 509.000 F.
Chap. 3020. — Achat de malériel aulornobile, 39.000 F.
Tolal pour Ja 3¢ partie, 5i8.000 F. ’

Ge partie. — Charges sociales.
Chap. 4070, — Dispensaires d’hygiéne sociale et de préservation
anlituberculeuse, 180 millions de [Irancs,
Chap, 4080, — Lutle antivénérienne, 26 millions de francs.
Chap. 1100, — Assislance a enfance, 850 millions de francs.

Chap. 4110. — Dépenses occasionnées par les aliénés, 2.200 millions
de francs. i

jChap. 4130. — Assistance médicale gratuite, 1.500 millions de
rancs.
Chap. 4160. — Uospitalisalion des protégés francais et des indi-

gents élrangers appartenant & des pays sans trailé de réciprocild,
43 millions de francs.
Chap. 4170, — Allocation de maternité (population non aclive),
413 millions de francs. :
Tolal pour la 6e partie, 1.814 millions de Irancs,

e partie. — Subuvention.
~ Chap, 5110, —Dépenses de trailement et d'eniretien des prastitudes
admizes dans les ¢tablissements de rééducation et de reclassement,

9 millions d francs.
Total pour la santé publique et la population, 1.821.773.000 F.

Travail et sécurité sociale,

4e parlie. — Personnel,
Chap. 1210. — Trailements des fonclionnaires en congé de longue -
durce, 3.775.000 F. .
6 parlie. — Charges sociales.
Chap. 400, — Allocalions de logement, 196.000 F. i
Chap. 4060, — Subvenlions et bonificalions ¢’intérét aux sociétds

mutualistes, 60 millions de francs,
Total pour la 6e partie, 60.496.000 P.

8 partie. — Dépenses diverses.

; Chap. 6010. — Frais de conlenlicux et réparalions civiles, 518.000
Tancs. -
Total pour le travail et la sécurilé soclale, 61.489.000 F,

Travaux publics, transports et tourisme,
I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS LET TOURISME

- be partie. — Matériet, fonctionnement des services
el travaux d’entretien.

Chap. 3030. — Personnel du conlrdle des transporls. — Rembourse-
ment de [rais, 1.100.000 F.

‘Chap. 3060, — Personnel des phares et balises — Remboursement
de frais, 2.400.000 F.

Chap. 308%0. — ConMicleurs de chantiers et agents de travaux des
ponts el chaussées, — Remboursement de frais, 81.810.000 F, .

Chap. 3170, — Laboratoire ceniral des ponts et chaussées. — Malé.
Hel, 33.500.000 P o .
Chap. 3220, — Lovers et indemnilés de réquisition, 4.471.000 F.
Chap. 32%0. — Impresions et pubiications du ministére. — Admi-
nistration centrale et services exlérieurs, 1.227.000 F.

Total pour la 5¢ partie, 123.938.000 F.

7e partie, — Subrventions.
a) Subventions.

Chap. 5090, — Tnsuffisance d’exploitation des chemins de fer secons
aaires d’intérét géndéral, 106 millions de franes.

Chap. 5100, — Insuffisance du produit de exploitation des chemins
de fer placés sous séquestre ou frappés de déchéance et des chemins
de fer d'intérét géndral ex!oilés en régie, 70 millions de francs,

b) Charges économiques, )
Chap. 5150. — Application éventluelle de Tarticle 35 de la loi
ne A0-135 du 31 jenvie 1950, 24 milliards 999 millions de francs.
Chap. 5160, — Application de l'arlicle 18 ter de la convention du
31 amitt 1937 entre T'Etat et la Société nationale des chemins de fer
Irancais, 118 millinns de francs.
Total pour la 7¢ parlie, 25 milliards 293 millions de francs.

8 partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6030, — Remboursement & la Société nationale des chemins
de fer francais des pensions et rentes d’accidents acquises avant le
41 novembre 1918 sur I'ancien réseau d’A'sace et de Lorraine, 20 mil--
fions de francs.

Total peue les travaux publics, transporls et fourisme, 25 mil-
hards %37.138.040 F. :

~ I, — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
4¢ partie. — Personnel,

Chap. 1100. — Services exiérieurs de l'aviation ¢ivile et commer.
ctale, — Salaires el indemnités du personnel ouvrier, 20 millions de
francs.

Chap. 1150, — Groupement aérien du ministére. — Rémunération
au personnel contractuel, 5.088.000 F.

Tolal pour la 4 partie, 31.088.000 F.

Be partie. — Malériel, fonctionnement des services
et travaux d’entretien.

Chap. 3160, — Payements d Vlmprimerie nationale, 3.300.000 F. :

6< parlic. — Charges sociales,

Chap. 4000. — Prestalions familiales, 25 millions de Iranes.

8¢ partie, — Dépenses diverses.

Chap. 6000, — Frais de justice et réparations civiles, 5.438.000 P.
Total pour Paviation civile ¢t commerciale, 64.826.000 F.
Total pour les travaux publics, transporls et tourisme, 25 mils

Ilards 501.96%.000 [. : -
- Totaux pour l'élat A, 48.737.807.000 F.

. Etat B
DPépenses de fonctionnement des services clvils,

Tableau, par service et par chapitre, des crédits annulés
sur lexercice 1950.

Affaires étrangéres.
1. — SERVICE DES AFFAIRES ETRANGIRES
4= puriie. — Personnel.

Chap. 1066, —- Services & Uélranger. — Indemnités et allocations
diverses, 4.100.000 F.
Chap. 4130, — Traitements du personnel en congé de longue durée,
1.302.000 F. )
Tolal pour la 4= partie, 5.192.000 F.

S partie. — Malériel, fonctionnemnent des services
¢t travaur d’entrelien.

Chap. 3010, -~ Adminisiration cenlrale. — Frais de déplacement et
de mission dans la métropole, 800.000 F.

Chup 3060, — Remboursement & diverses administrations, 5 mil-
lons de francs.

Chap. 80840, — Services & Détranger, — Dépenses de malériel et
diverses, 22.500.000 F.

Chap. 3120. — Délégalion francaise A I’Agence intcrallice des répa-
rations. — Malériel, 1 million de francs. :

Chap 3170, —- Information et presse. — Documentation. —
Impressions de bullelins et recueils de presse élrangére, — Frais de
réceplion de journalisles étrangers, 500.000 F.

Chap. 3190. — Frais de représentation de la délégation francaise
gnplrés du comité de coopéralion économique curopéenne, 4 million

e [ranes. )

Tolal pour la 5¢ parlie, 30.800.000 F,
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7e partie, — Subventions.

Chap. 5000, ~ (Guvres francaises 4 I’étranger. — Dépenses & 'étran-
ger, 17 milions de francs.

8 partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Frais de rapalriement, d’assistance et d'actioh
sociale, 35 millions de francs, .
Chap. 6000. — indemnisaticn dcs pays neutres A titre de répara-

fions civiies, 1553 millions de franes.

Chap. 6071, — Remboursement des [rais de déplacement des mem-
bres du conseil supérieur des Francais de Yéiranger, 2 millions de
francs, .

Total pour la 8 parlie, 192 milljons de franes.
Tolal pour le service des aflaires €élrangdres, 215.292.000 T,

.~ COMMISSARIAT AUX AFFAIRES ALLEMANDES
LT AUTRICUHIENNES

4e partie. — Personnel,

A. — Administration centrale,
Chap. 1010. — Salaires du personnel auxiliaire, 1.700.000 T.

B. — Services exléricurs.

; Chap. 1090. — Indemnilés et allocations diverses, 23 millions de
TANCS.
Chap. 1100. — Indemnilés de résidence, 22.400.000 F.
Chap. 1120, — Indemnités de hecenciement, 3.500.000 F,
Tolal pour la 4e partie, 50.600.000 F.

be partie. — Matéricl, fonctionnement des services el (ravaux
d’entretien.,
B. — Services exli¢rieurs.

4 thxap. 3070, — Trais de missions et de déplacement, 45 millions

e Irances. .

Chap. 3080, — Matériel, 2.900 000 F.

Chap. 3090. — Alimenlation, 8.300.000 F.

Chap. 3130, — Remboursement & diverses administrations, 1 million
§35.000 F.

Total pour la 5e partie, 27.775.000 F.

6e partic. — Charges sociales,

Chap. 4050, — iAllecations de logement, 1 million de Iranecs,

e partie, — Subventions.

Chap. 5000. — Subventlions. { million de francs.

8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6070, — Ddépenses diverses, 24 millions de franes,
Chap. 6090, — Rapatriement des corps des agenls et de leur famille
décédcs en occupalion, 1.800.000 F,

’ C. — Missions et scrvices raftachés.
Chap. 6120. — Frais divers {personnel et matériel ponr les réparti-

tions et restitutions) et frais d'envoi d'aulres missions techniques de
courte durée, 9.500.000 F. :

Chap. 6130. — Représentation francaise & l'oifice tripartie de la
circulation, 6.300.000 I*,
Chap. 61%0. — Coniribution du eommissariat général aux affaires

allemandes-et auirichiennes aux {rais de fonclionnement des services
communs avec les troupes d’occupation, 9.100.000 ¥.
Chap. 6160, — Frais de fonctionnement d'organes liquidaleurs,
7.300.000 F,
Total pour la 8¢ partie, 58 millions de francs.
Total pour le commissariat aux affaires allemandes ef{ autri-
chiennes, 138.355.000 F.

Agriculture.
4e partie. — Personnel.

Chap. 1020. — Adminisiration cenlrale. — Salaires du personnel
auxiliaire, 576.000 F.

Chap. 1070. — Traitements des fonclionnaires en congé de longue
durée, 4 miilions de francs.

Chap. 13%. — Services de la répression des [raudes, — Salaires
du personnel auxiliaire, 523.000 F.

Chap. 1760. — Direction générale des caux et foréls. — Salaires du
personnel auxiliaire, 7.103.000 F. . :
¢ Chap. 1780. — Exploitations en régie. — Salaires, 15 millions de
rancs ; .

Tolal pour la 4e parlie, 27.002.000 F,

5¢ partie. — Matériel, fonclionnement des scrvices
et travaur d’entretien.

Chap. 3110. — Service des haras. — Nourriture des é&talons natios
naux, 2 millions «de franes.
Chap. 340, — Police et surveillance des eaux non domaniales,
500.00¢) F. .
Chap. 3510. — Exploilations en régie. — Matériel, 2.500.000 F,
Total pour la 5 parlie, 5 millions de francs.

6e partie. — Charges sociales,
Chap. 4050. — Bourses, 3 millions de francs.
Chap. 4070, — duvres sociales des chanliers, 900000 F.
Chap. 4120. — Subvenlions aux caisses d’assurances accidents da

}ravail de l’agriculture en :Alsace et en Lorraine, 2i millions de
rancs.
Tolal pour la 6e partie, 27.900.000 F.

7e partie. — Subventions

A. — Subvenlions.

. Chap. 5160. — Encouragemenis & la sélection animale, 2.935.000
rancs.
Chap. 5170. — Encouragements divers aux mcilleurs exploitanis
agricoles, 700.000 F. ’
Total pour la 7¢ partie, 3.635.000 F,
Total pour Yagricullure, 65.537.000 F.

Anciens combattants et victimes de la guerre.

4e partie. — Personnel.

Chap. 1060, — Salaires du personnel auxiliaire de Yinstitution
nationale des invalides, ¢08.660 F.

Chap. 1090, — Indemnilés aux membres des diverses commissions
chargées de I’examen des candidalures aux emplois réservés, 2 mil
lions 400.000 F.

Chap. 1180, — Indemniiés de résidence, 19 millions de francs.

Chap. 1230, — Servive des transports. — Transfert des corps. —
Rémunération des chanffeurs et des agenis chargés du transfert des
corps, 12 millions de franes.

Chap. 4210. — Transfert des
10 millions de francs.

Total pour la 4e partie, 41.003.000 F.

corps. — Personnel de -contrile,

5¢ partie. — Maléricel, fonctionnewment des secrvices
et travaur d’entrebien.

Chap. 2060. — Remboursement & I'Imprimerie des journaux offis
ciels, 3 millions de franes. B . )

Chap. 3080. — Remboursement & la Soci¢lé nalionale des chemins
de fer {rancais, 53 millions de francs. .

Chap. 3130. — Frais de déplacement et de missions des personnels
extérieurs, 47 millions de franes. . , N

Chap. 3110. — Dépenses diverses du service de l'élat civil, des
successions et des sépultires mililaires, 40 millions de francs.

Chap. 3130, — Transfert des corps. — Malériel et dépenses diverses,
275 millions de franes. .

Total pour la e parlie, 418 millions de francs.

¢ partic. — Charges sociales.

Chap. 1010, — Allocations de logement, 620.000 F.

Chap. 40k, — Altribulion aux personpels auxiliaires deg allocas
tions viagéres annuelles prévues par larticle 1o de la loi du
23 seplembre 1040, 2.500.000 F.

Chan. 4090. — (Euvres sociales, 3.300.000 T )

Chap. 4070. — Appareillage des mulilés, 70 millions de francs.

Tolal pour la 6= parlie, 76.600.000 I.

8¢ pariie. -— Dépenses diverses.

Chap. 6010. — Réparations de dommages. — Accidents du :travail.
— Frais de juslice, 20 millions de francs,
Tolal pour tes anciens combatlants -et
guerre, 558.693.000 Y.

victimes de la

Education nationale,
4e partie, — Personnel.

Chap. 1090. — Administration academique. — Salaire des per-
sonnels auxillaires, 36 miilions de franes.

: Chap. 1100, — Administration académique, — Indemnilés, 6.300.000
Tancs.

Chap. 1140. — Universités. — Indemniiés, 8 millions de francs.
; Chap, 1180, — Ecoles nalionales superieures, — indeinnités, 850.600
Tancs.

Chap. 4360. — Réforme des divers cadres d’exéculion des facultés,
des lycdes et de ceitaing élablissements assimilés, 49.099.000 F.

Chap. 1390. — Ecoles normales primaires, — Trailemcnts du per-
sonnel titulaire, 73 millions de franes, .

Chap. 1100 — Eeoles normates primaires, — Salaires du personnel
auxiliaire, 21 millions de francs, ‘
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Chap. 1310, ~— Ecoles normales primaires. — Indemnités, § mil-
lions de [rancs, . ) )

Chap. 1i30. — Ecoles primaires élémentaires. — Rémuinération

des instilmleurs et institalrices intérimaires, 36 millions de franes.

Chap. 1130 -—— FEcoles primaires ¢lémentaires. — Indemnilés,
480 milions de francs. :

Chap. 1470, — Ecoles nationales de perfectionnement. — Rému-
nération du personnel, 34 miiliors de francs,

Chap. 130. — Centres d’apprenlissage. — Salaires dua personnel
auxiliaire, 20.500.000 F.

Chap. 1620. — Professcurs et maitres d’d¢duration physique. ==
Rémunération du personnel délégué, 11.500.000 F,

Chap. 1700, — Direclion géndéraie de la jeunesse et des sports, =
Flablissements d'enseiguement, — Salawres du personnel auxiliaire,
4.100 000 F.

Chap..1910. — Mobilier national et manufactures nationaies des
Cobelins et de Beauvais, — Salaires du personnel conlracluel et
guxilisire, 700.000 F.

Chap. 1970. — Manufaclure nationale de S&évres. — Rémunération
du personnel contractuel, 950.000 F.

Chap. 1990. — Musées de France, — Traitementis du personnel
tilulaire, 1.010.000 F.

Chap. 2090 — Conservaloire national de musique. — Indemnil¢s,
3 millions de francs. - ’

Chap. 2330. — Bibliothéques. — Rdémunération du personnel
contractuel, 3 miilions de Irancs.

Chap. 23%), — Services d’architecture. — Traitements du personnel
titulaire, 1.200.000 F.

Chap. 2i0. — Services d’architecture — Salaires du personnel
auxiliaire, 5 millions de franes.

hap. 2420, — Serviees Q’architecture. — Rérnunération du per-

sonnel contractuel, 1.500.000 F
Chap. 2430. — Services d’architecture. — Indemnités, 6.500.000 F.
Chap. 2450, — Services des eaux et fontaines de Versailles, Marly
et Saint-Cloud. — 7Traiternents du personnel tituiaire, 3.300.000 F.
Tolal pour la 4o partie, 515.339.000 F.

5¢ partie, — Matériel, fonctionnement des Services
et travaux d’entretien.
Chap. 3130. — Adminisiration académique. — Frais de déplace-
ments el de missions, 7.200.000 F,
Chap. 3320. — Ecoles norinales primaires. — Malériel, {7 millions
de franes.

Chap. 3330. — Frais généraux de l'enseignement du premier degré,
22 millions de francs.

Chap. 33%0. — Enseignement du premier degré. — Bourses de
voyages, 1.500.000 F.
Chap. 3170. — Remboursement aux prélectures des dépenzes enga-

glées pour 'examen des deinandes d’exonéralion de la taxe d’appren-
tissage, 900.000 F.

Chap. 3180. — Enscignement technique, — Examens el concours,
43 miilions de francs.

Chap. 2190. — Enseignement technique, — ¥Frais de déplacements
el de missions, 9 milions de francs.

Chap. 3310. — Frais de stage des maitres des centres d’appren-

tissage, 5 millions de francs. -
Chap. 3530. — Centres d’apprentissage. — Lovers, 11.500.000 F.
Chap. 3570. — Frais de staze de perfectionnement de Pindustrie
(Iat du commerce des persorneis de ’enseignement technique, 900.000
rancs,

Chan. 3620. — Entretien des éléves-professeurs de ’enseignement,
11 millions de france. '
Chap. 3713, — Indemnités d’eniretien aux éléves-professenrs et

aux éleves-maitres déducation physique, 8 mnillions de francs.
Total pour la 5¢ partie, 140 millions de francs.

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4110. — Enseignement technique. — Bourses et {roussegux,
33 millions de francs.

Chap. 4130. — Bourses et {rousseaux aux éleves des centres d’ap-
prentissage, 137 millions de francs.

Chap. 418%. — Allocations de logement, 26.500.000 F.

Chap. 4132, — Primes d’aménagement et de déménagement, 5 mil-

lions 900.000 F,
Total pour la Ge parlie, 202/100.000 F.

Te partie. — Subventions.

Chap. 5199. — Subventions transitoires accordées en application
de Particle 9 de la JoI du 21 février 1919 aux cenlres d’apprentissage
visés par les articles 7 et 8 de cette loi, 32 millions de francs.

8e pariie. — Dépenses diverses,

Chap. 6130.- — Frals de juslice et de réparations civiles, 10 mililons
de Irancs,

Chap. 6190. — Commissions adminisiratives et comités techniques
parilaires. — Frais de déplacement et de séjour, 6.100.000 F,
Total pour la 8¢ parlie, 16.400.000 F.
Tolal pour l'éducation nationale, 876.139.000 F,

Finanses et affaires économigues.
1. — FINANCES .
1re partie. — Dette publique.

amortissable.
alloudes a la construction

A. — Dette perpéluelle et
Chap. 0030. — Bonificalions @’inléréts
immobiliére, 28 millions de franes. L
Chap. 0160. — Bonifications d’intéréts alloudes en application des
décrets des 25 aolt 1937, 2 mai 1933 el 17 juin 1933, 1.067.000 F.
Chap. 0360, — Annuitds pour le payemnent des subventions de PElat
allribudes aux enilectivités locales pour Pexéculion de travaux J4’équi-
pewment rural,- 200 miilions de [rancs.
Total pour la Ire Bartie, 229.067.000 F.

4 partie. — Personnel.

Chap. 1010. — R&mundrations et indemnités du personnel du ser-
vice de presse el de publicilé, 600.000 F¥.

Chap. 1070. — Conseil naiional des assurances. Indemnités aux
meinbres, %1.000 F. .

Chap. 11i0. — Service des importations et des exportations. e
Salaire du personnel auxiiiaire, 8¢0.000 K.

Chap. 1160, — Rémunération du personnel contractue!l du service

des imporlations et des exportations a la charge du comple spécial,
4.700.000 F,

Chap. 119, — Liquidatlion des opérations
— Rémnunérations, salaires et indemnités
de francs.

Chap. 1172, — Liquidation des opérations
ciaux du ravilaillement. — Traitements,
1% millions de Iranes. )

Chap. {174, — Personnel du comple spérial de commerce « Opéra-
tions de compensation sur denrées et produits aiimentaires », 10 mil-
lions 112.000 F.

d’aide aux forces allides.
du personnel, 1 miliion

des anciens comptes spé-
salaires et indemnités,

la Ioieric nationale., — Rému-

Chap. 1180. — Secrélariat général de
nérations, salaires et indemnilés, 7 millions de francs.

Chap. 1230. — Traitement du personnel cenlral des adminisirationsg
financiéres, 7.30.000 F.

Chap. 1330. — Traitements des comptables du Trésor et du person-
nel d’encadrement, 123.559.000 F.

Chap. 1140. — Rémunération dn personnel eontracluel de admi-
nistration des contributions directes, 3.108.000 F.

Chap. 1470, — Salaires du personnel ouvrier du cadastre, 7 millions
de francs. )

Chap. 1500, — Rémunération du personnel d'exécution du cadastre,
7.500.000 F. -

Chap. 1330. — Trailements et calaires du personnel secondaire de
Vadminisiration de Yenregisirement des duenaines et du timnbre,
13.203.000 F.

Chap. 1380. — Indemnités du personnel de l'atelier général du
timmbre, 619.000 F.

Ghap. 1590, — Cilés administratives. — Personnel, 2.200.000 F.

Chap. 1620. — Personnel du cadre complémentaire de "adminisira-
tion des donancs et droils indirecls. — Trailemenls, 600.000 F.

Chap. 1610. — Fraiz d’auxiliaires de l'adminilsralion des douanes ef
droits indirects, 3 millions de francs.

Chap. 1710. — Ceulre mdéeanographique de U'administration des
contribulions indirecles. — Salaires, 5 millions de franes.

Chap. 1720. — 3Salaires des auxiliaires de la direction gsénérale des

impots, 10 millions de franes.
Chap. 1800, Rappels de rémunération aux f{onctionnajres réin-
tégris, 2.934.000 F.
Tolal pour la 4° partie, 221.339.000 F.

S5 partie. — BMatériel, fonctionnement des services
et travaux d’entretien,

Chap. 2000, — Remboursement & Vimprimerie des journaux offl.
ciels, 1.495.4000 F.

Chap. 3162, — Matériel et remboursement de {rais de la cour de
discipiine budgdétaire, 700.000 F.

Chap, 38170. -— Remboursement de frais de la cour des comptes,
1.066.000 F.

Chap. 3190. — Remboursement de frais de la commission de véri-
fication des comples des entreprises puhlinques, 5.94R.000 ¥,

Chap. 3230. — Remboursement de frais de la direction générale
des impots, 40.352.000 F, .

shap. 3290, — Fraie de déplacements et de missions de 1a direction
générale des impots, 2i5.712.000 F.

Chap. 3320. — Enlretien et fonctionnement dn matériel automo-
bile de ia direclion géndrale des impo6is 585 000 F

Chap. 3330. — Frais de loyers de la direction générale des impéts,
41 millions de francs.

Chap, 3330. — Remboursement de [rais du service du cadaslre,

54 millions de francs,

Chap. 3370, — Versements effectuds par Etat a titre de contribn-
tion A divers travaux cadasiraux & la charge des communes, 2 mil-
liong 500.000 F,

Chap, 3440, — Frais de -iéplacements et de missions de P'admi-
nistralion des douanes et droils indirects, 35 miltions de {rancs.

Chap. 3180, — Enlrelien et fonctionnement des embarcations et
du matériel aulomacbile de Yadminisiralion des douanes et droits
mdirects, 5 milijons de franes.

Chap. 3300, — Poudres el salpélres. — Achals e{ transports, 130
millions de francs.

Total pour la 5¢ partie, 553.259.0600 F,
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6e partie. — Charges sociales. France d’outre-mer,
Chap. 4010, — Allocations de logement, 15.800.000 F. 4° parfre. — Personnel.
Lhap. wuph, — Primes d'aménagement et de déménagement, 5 mil- . . )
lions 45.000 ¥, Chap. 1030. — "I‘raltemenls des gouverneurs en position de dispos
Chap. 4030. — Attribution aux personnels suxiliaires des alloca- nTgmlé, 500.000 F. ) o
tions viagéres annuelles prévues par l'article 1er de la loi du 18 sep- Chap. 1030. — Contrdle du chemin de fer franco-élhiopien. =
tembre 1410, 1.500.000 ¥, Indemnités et aliocations diverses, 1.700.000 F,
Total pour la e parlie, 22.315.000 F, Chap. 1060. — Inspection des colonies, — Soldes et accessoires de
solde, 1 million de francs.
Chap. 1090. — Seclion technique &’agriculture tropicale. — Traite-

8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap, 601). — Réglement de la pmt incombant A& P’Etat dans les
opcérations d'assurances de risjues de guerre en ligquidalion, 126 mil-
lwnb Y20.000 #,

Chap. 6170, — Frais judiciaires de 'adminisiration centrale, % mil-
lions 961.000 F,

Ghap. 6190, — Indemnisation des porteurs «de faux bons du crédit
mumupal de Bayonne, 13.878.000 ¥,
Lhap 6210. — Homnoraires des commissaires aux comples placés

auprés d'entreprises gdérées par des administrateurs provisoires inis
4 {a charge de I'Etat, 1.100.000 F.

Ghap. 6220, — Reglement des préicvements exercés sur les avoirs
des personnes spoliées et remboursées par Elat, 75 millions de
fl‘ancs.

hap. 6230. — Indemnilés aux preslataires de réquisitions alleman-
d(‘s ou xunllanl de loccupation ennemie, 181.755.000 F.

CGhap, 6210. — Dépenses des 01"u|11\allons civiles et mililaires de
la résistance, 1.500.000 T.

Chap. 6260, — Liquidation des opdérations d'aide aux forces allides,
1470 millions de f{rancs.

Chap. 6262, — Liquidation des opéralions des anciens comptes
spéctaux de ravitailiement, -- Dépenses diverses, 816 millions de
francs.

Chap, 6270. — Frais de fonclionnement de 1’école nalionale d’assu-
rances, 11.460.000 F,
Talal pour la 8¢ partie, 2.732.814.000 F.
Toial pour les finances, 3.761.92L.000 F.

II. — AFFAIRES ECONOMIQUES
4e partie. — Personnel.

Chap. 1162. — Délgués aux affaires économiques dans les dépar-
tements doutre-mer. — ‘I'raitements, 2.999.000 ¥

Chap. 1163, — Déléguss aux affaires économiques dans les départe-
ments d’outre-mer. — Indemnités, 3.116.000 ¥,

Chap. 1230, — Trailements des fonciionnaires en congé de longue
durée, 500.000 F.

Chap. 1310. — Indemnitds de réxldence, 10.500.000 F.

Chap. 1320, — Supplément familial de traitement, 500.000 F.

Chap. 1340, — Indemnités pour difficultés euephonneues d’exis-
fenee, 3 millions de francs.

Total pour la 4e parlie, 20.615.000 F,

e parlie. — Matériel,
Fonctionnement de services et travauxr d’entrelien.

Chap. 3030, — Administralion centrale et services annexes., =—
Remboursement de frais, 1.500.040 F.

Chap. 3032, — Ddéldguds aux alfaires économiques dans les ddpar-
tements d’oulre-mer. — Remboursement de frais, 3.100.000 F.

Chap. 3010. — Administration cenlrale. — Frais e fonctionne-
ment, 16 millions de francs.

Chap. 3012, — Ddlégués aux affaires économiques dans les dépar-
tements d’oulre-mer. — Frais de fonctionnement, 41.500.000 F,

Chap. 3080, — Administralion du conirole et des enquétes €cono-
migques. ~— Remboursement de frois, 7 millions de francs.

Chap. 3090. — Administration du conirdle et des enquétes écono-
miques, 3 millions de francs.

Chap. 3100, — Administration du controle et des enquétes écono-
miques. — Frais judiciaires et frais divers, 3 millions de franes.

Chap. 3150. — Conseil supérieur de ia complabilitd. — Irais de
fonctionnement, 5000060 F.

Chap. 3200. — Remboursement & 'imprimerie des journaux ofli-
clels, 2 millions de francs.

Chap. 3210. — Frais d’impression, 1 million de franes,

Chap. 3220. — Travaux immobiliers, 2 millions de francs.

Total pour la 5o partie, 40.600.0600 F.

6e partie. — Charges sociales.
Chap. 4030. — Euvres sociales, 16 millions de franes.

Te partie. — Subventions.

Chap. 5010. — Dé&penses relalives aux foires & ’étranger, 2.600.000 T.
Chap. 5020. — Subventions aux chambres de commerce frangaises
A élranger, 500.000 F.
Tolal pour la 7o partie, 2.100.000 F.
Tonlal pour les allaires économiques, 80.315.000 F,
Total pou les  finances et les affaires ¢conomiques,
35’12.239.000 Ik,

ments, 2.800.000 F.

Chap. 1100. — Seclion technique d’agricullure tropicale. — Indem-
nités et allocations diverses, 500.000 F.

Chap. 1110. — Ecole nationale de la France d’outre-mer. — Tratle-
ments, "1.700.000 F,

(‘.hup 1130, — Institut d'¢levage et de médecine vélérinaires des
pays {ropicaux. — Traitements, 1.217.000 F.

Chap. 1210, — Indemnitl¢ de résidence, 9.500.000 F.

Chap. 1290, — Personnel d’autorité en service dans les lerriloires
d’outre-mer. — Indemnit’s et allocalions diverses, 4.100.000 F.

Chap. 4320, — Travailleurs indochinois, — Personnel d’encadre-
ment. — Traitempents, saiaires et indemnités, £.100.000 F,

Total pour la 4e partie, 27.117.000 F.
e partie. — Matériel,
fonctionnement des services et travauxr d’entrelien.

Chap. 3010, — Missions teroporaires a l'étranger et collaboration
technique avec des puissances élrangeéres, 1 mililon de Iranes,

Chap., 3080. — Loyers et réquisitions, 700.000 I

Chap. 322, — Travailleurs indochinnis. — Enlretien des fravail-
leurs et dépenses diverses, 163 millions de francs,
Total pour la e partie, 166.700.0600 F.

6e partie. — Charges sociales.
Chap. 4010. — Allocations de logement, 1.100.000 F.

Chap. 4020, — Primes d'amdnagement et de déménagement, { mil
HLion de imncs

Chap. 4020. — (]-‘uvres sociales du ministére de la France d'outre-
mer, 0.000 F.
Chap. 4050. — Bourses densemnemont .et de voyage, — Ailoca-

tions scolaires, 3.500.000 F.
Totlaux pour la 6¢ partie, 6.600.000 F.

e partie, — Subvenlions,

Chap. 5090. — Participation aux dépenses assumées par la sociétd
Radin-France-Asie, 24 millions de francs.
Total pour la France d’outre-mer, 229.117.000 F,

4o partie. — Personnel.
Chap. 1180. — Direction du commerce inlérieur. — Ecole supé.
rieure de métrolozie. — Indemnilés et allocations diverses, 800.000 F,
Chap. 1300, — bupmempnt familial de traitement, ©80.000 F.
Chap. 1830, — Indemnités de licenciement, 15 millions de Iranes.

Tolal pour la 4° parlie, 16.780.000 L.

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement des services
et lramzu: d’entretien.

Chap. 3110. — Pavements 21 VTadminisiration des postes, téiégraphes
et téléphones, 5 millions de francs.
Chap. 3120. — Payements a la Sociélé nationale des chemins de fer

francais, 900.000 F.

Chap. 3160. — Indemnités pour dn’ﬁcullés exceplicnnelles d’exis-
tence, 1.500.000 F.

Chap. 3170. — Frais de déplacements. — Remhoursement de frais,

6 millions de francs.
Chap. 3190, — Dépenses de fonctionnement des conseils et Commis-
sions, 1.730.000 F.
Chap 3270. — Expocltmn internationale de Paris de 195, — Tra.
vaux préparaioires, 9.500.000 F,
Total pour la 5e partie, 21.650.000 F,

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4000. — Prestations familiales, 8 millions de francs,
Chap. 4050. — Réparations civiles et ‘accidents du travail, 9 millions
de francs.
Totaux pour la 6e partie, 17 millions de francs,

Te pariie. — Subvenlions.

@) Subventions.
Chap. 5030, — Recherches techniques, 700.000 Fy

8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6010, — Frais d’¢tablissement des listes pour €lections consu-
laires, 1.500.000 F.
(Ahdp 6020. — Reglement des litiges afférents aux opérations retra-
ﬁﬁEbf précédemment dans dilférents comptes spdeiaux, 50 millions
€ Irancs.
Total pour la 8 partie, 51.500.000 F.
Total pour lmdusme el le commerce, 110,620.000 F,
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Intérieur.
4 partic. — Personnel.

Chap. 1210. — Personnel auxiliaire des bureaux ddparlement{aux de
réparlition des carburants et des charbons, — Salaires, 500.000 F,

Chap. 1220. — Agents contractuels des bureaux départementaunx
de riépartition des carburanis et des charbons, — Rémunérations,
1.300.000 T, . ) )

Chap, 1110, — Tndemnités aux fonclionnaires et agents licenciés,

45 millions de francs.
Total pour la 4¢ parlie, 47 millions de Irancs.

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement des Services
el travaux d’entretien.

Chap. 3000. — Administralion des culles d’Alsace et de Lorraine. -
Matérie!, H0.000 ¥.

Chap. 3090. — Personnels de la sarefé nalionale. — Indemnités de
muiation et frais de déménagement, 28 millions de francs.

Chap. 3230. — Frais d’envoi de (¢)ézrammes officiels, 6 millions de
francs

Chap. 3210 — Dépenses de léléphone, 2.820.000 F,

Total pour la 5e partie, 37.320.000 F,
Tolal pour lintérieur, 81.320.000 F. -

sustica.
4 partie. — Personnel.

Chap. 1110 — Services extérieurs judiciaires, — Indemnités fixes
diverses, 5 millions de Iranes.

Chap. 1140, — Administration centrale et services exlérieurs judi-
ciaires. — Rémunération des personnels contractuels, 1 million do
francs.

t:hap, 1160. — Adminisiration centrale et services extérieurs judi-
ciaires. — Rémunération des personnels auxiliaires, 15 millions de
franrs :

Chap. 1190. — Services exlérieurs pénilentiaires, —~ Rémunération
des personnels contractuels, § millions de francs

Chap. 1220. — Services exlérieurs pénilentiaires. — Indemnilés
fixes, 11 millions de francs.

Chap. 1280, — Services extérieurs de I'éducation surveillde. — Trai-
tements, 14 millions de francs.

Chap, 1290, — Sérvices extérieurs de 1'éducation surveillde, —
Rémunération des personnels contractuels, 47 millions de frances,

Chap. 1310, — Services extdrieurs de Véducation surveillée., =
Rémundration des personnels auxiliaires, 2.5300.000 F,

Chap., 1320, — Services extérieurs de 1’¢ducation ‘surveillée. —
Indemnités fixes, 4.500.000 F,

Chap. 1380, — Rémunération des grefliers et aulres personnels

non fonctionnaires de diverses juridictions, 19 millions de francs.
Tota! pour !a %e parlie, 90 millions de franes,

50 partic. — Malériel, fonctionnement des services
et travaux d’entretien,
Chan. 3070. — Seérvices judiciaires. — Remboursement de frais
de déplacement, 20 millions de francs.
Chap. 325. — Indemnnilés pour difficultés exceptionnelles d’exis-

fence, 11 millions de francs,
Total pour la 5¢ partie, 41 milions de francs,

6 partie, — Charges sociales.
Chap. 4010. — Allocations de logement, 2 millions de Irancs.

Chop. 4050, — (Euvres sociales, 7 raillions de francs.
. Total pour la 6¢ partie, 9 millions de francs,

7e partie — Subrentions.
Chap. 5000. — Services judiciaires et pénitentiaires. — Subventions

diverses, 2.800.000 F. .
Total pour la justice, 1i2.800.000 F.

Marine marchande.

5e partie — Matériel, fonctionnement des services
et traveux d’entrelien.

Chap. 3050. — Dépenses diverses pour la sécurité de la navigatlion
marilime et de ’hygiéne, 3.078.000 F.

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4070. — Enceignement maritime, — Bourses, préts d’hon-
neur. — Aide aux éiéves viclimes de la guerre, 758.000 F,
Total pour la marine marchande, 3.836.000 F.

Présidence du conseil. )
I. — SERVICES ADMINISTRATIFS DE LA PRESIDENCE DU CONSEIL
4 partie. — Personnel.

IChap. 1050. — Indemnités et allocations diverses, 5 millions de
rancs,
Chap. 1060. — Dépenses de personnel de divers organismes rat-
tachés & la présidence du conseil, 4.600.000 F.
Total pour la 4e parlie, 6.600.000 F.

5o partie. — Maltériel,
Fonctionnemen! des services el travauz d’enlretien.

| Chap. 3010. — Frais de déplacements et de missions, 4 million de
TANCS,

7e partie. — Subuentions.

Chap. 5020. — Dépenses de fonctionnement du commissariat 3
I'énergie alomiqueé, 12.741.0v0 F,
Total pour les services administratifs de la présidence du con-
seil, 20.511.000 F.

II. — SERVICE DE PRESSE
4 partie. — Personnel.

Chap. 1020 — Indemnité de résidence, 1 million de francs.

5¢ partie. — Matériel, .
ronctionnement des services et travaux d'entretien.

Chap. 30i0. — Remboursement A Iadministration des postes, télé
graphes et léicphones, 300.000 F.

6e pariie. — Charges sociales.

Chap. 4000, — Allocations familiales, 750.000 F.
Total pour le service de presse, 2.450.000 F.

1I. — DIRECTION DES JOURNAUX OFFICIELS

5¢ partie. — Matériel,
fonctionnement des services et travaur d'entrelien.

Chap. 3000. — Com})osilion, impression, distribulion et expéditicn,
5.100.600 F :
Ghap. 2060. — Remboursements & diverses administralions, 1 mil-
lion de {francs.
Tolal pour la direction des journaux officiels, 6.100.000 F.

1V, — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALB

A. — ETAT-MAJOR PERMANENT MILITAIRE ET CIVIL
VU PRESIDENT DU CONSEIL

4 — parlie. — Personnel.

Chap. 1000. — Personnel militaire dcs postes permanents A I’étran-
ger. — Soldes et indemnités, 4.700.000 F,

Chap. 1010. — Soldes et trailements des personnels militaires et
civils de I'état-major permanent, 9.100.000 F.

Chap. 1030. — Iersonnel civil des posles permanents & D’étranger.
— Rémunérations et salaires, 5.100.000 F.

Chap. 1040, — Salaires du personnel auxiliaire, 2.200.000 F,

Chap. 1060. — Indemnités et allocations diverses, 90,000 F,

Chap. 1070. — Indemnités de résidence, 1.300.060 F.

Total pour la % partie, 23.900.000 F.

3¢ partie. — Matériel,
fonctionnement des services el travaux d’entretien,

Chap. 3000. — Frais de déplacement et de mission, 1.200.000 F.

Chap. 3010. — Missions temporaires A Pélranger, 1.800.000 F.
_€hap. 3030 — Postes permanents & I'etranger. — Dépenses de maté-
riel, 9.100.000 F, )

Chap. 3040. — Frais de service et de réception, 600.000 F.

Chap. 3070. — Enlretien du matériel aulomobile, 700.000 F
_Chap. 3099. — Remboursements a diverses administrations, 2 mil-
hoél)s 7003%% i Al 1

13D, . — Alimentation, habillement el enireti H 30NL:
militsire, 4.400.000 F. tien du persontel
. Total pour la 5e partie, 20.800.000 F.

6e partie. — Charges sociales.
Prestations familiales, 3.200.000 F,

Total pour l'état-major permanent militaire et civil résl.
dent du conseil, 41.900.000 F. ) du pre
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B. — ETAT-MAJOR OF L'EUROPE OCCIDENTALE ¢ partie. — Malériel, fonclionnement
des services el ravaux d'enlretien,
4e partie — Personnel. i ) .
Chap. 1600. — Personnei mililaire en mission permanente A Pétran. riecih?jg{') O?%)OF — Frais de fonclionnement du comité inlerminisiée
ger, 1.300.000 F ot 00, — ' all ‘ tayures
Chap, 1620, — Remboursements A diverses administrations des L‘m%'olﬂ"oﬁomClg‘lgeb%[‘,f‘l.l[‘i%ry‘sﬁf)[oéf&u'k?"' 1.600.000 F.

homm=2s de troupe mis a le disposition du
corité des commandants en chet, 2 mkluona de franes,
Chap. 1630, ~— Ralaires du pe":onnel civil, L8O 06O ¥,
Chan. 1530 — Indemnilés de résidence, 4 mi'.'.ions de francs.
Tolal pour la 4¢ pariie, 13.600.060 F,

soldes de sous-ofliciers et

5¢ partie. — Matdriel, fonctionnement des services
el lravaux d’entrelien
100.000 F.

2600, — Frais de dépiacement et de mission, 0
millions de

Chap.
2620, — Missions temporaires & Uélrange:,

Chap.
francs.
Chap. 2670, — IHabillement et entretien du personnel militaire,
&.700.000 F,
Chap. 3700, — Td&éaraphe el té énhone, 2.200.000 F.
Tolal pour .a e pariie, 12 milions de francs

oo

60 partie. — Charges sociales.
Chap. 4600, — Prestations famniliales, 6.300.000 F,

8e pa'rt'ie. — Dépenses diverses.
2 millions de francs.

6600, — Réparations civi'es,
36.100.000 F,

Chap.
{élat-major de 'liurope occidenla's,

Total pour

C. — SERVICE DE DOCUMENTATION EXTERIEURE ET BE CONTRE-ESPIONNAGE
4 partie — Personnel.
Chap. 1010. — Adminisiralion cenirale. - Salaires du personnel

auxi.ia.re, 5.000.000 F,

b¢ partie. — M&!ériel, fonctionnement des services
et travaur d’entrelien
Chap, 3070, — Participation aux d4penses du centre national d’étu-

des des Lélécommunic ations, 631.000 F,
Chap. 30%0. -~ Entretien du personnel m1 itaire, 3 m.iilions de francs.

Total pour ia 5¢ partie, 3.63L.000 F

6e partie. — Charges sociales,

Chap. 4000, — Allocations familiales, 500.000 F,
Chap. 4030, — (duvres sociales, 766.000 ¥,
Total pour la 6e parlie, 1.266 000- F.
Total pour le service de documentialion extérieure el de contre-
espionnage, 10.317.080 F,

D, — GROUPEMENT DES CONTROLES RADIOELECIRIQUES
4 partie — Personnel.
Chap. 1050. — Tndemnités diverses, 2.400.000 F.

Chap. 1060, — Indemnités de resmen«e 1.400.000 F,
Total pour la ke parlie, 3.300.000 F.

6 partie. — Charges sociales.
4020. — (Fuvres sociales. 900.000 F,

Total pour le "roupemcm des controles radioé'ectriques, & mil-
lions 700.000 F

Chap.

V. — COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN

40 partie. — Personnel,

Chap. 1000. — Rémunéralion du commissaire général et du per-
sounel contractiuel, 2.933.000 F,
Chap. 1010. — Salaire du personnel auxiliaire, 1 million de francs.

Tolal pour la 4e partie, 3.928.000 I'.

58 partie. — Matériel, fonclionnement
des services et travaux d'entretien,

— Travaux et enquétes, 575.000 F.

Chap. 3060.
sariat géncral au plan, 4.503.000 F,

Tolal pour le commis

VI. — SECRETARTAT GENERAL DU COMITE INTERMINISTERIEL
gOUR\ﬁLa QUESTIONS DE CGOOPERATION ECONOMIQUE EURO-
EEN

4 partie. — Personnel.

Chap. 1000. — Personnel temporaire. — Traltements, 700.000 F,

Tolal pour. ie secrélariat général du comilé interminisiériel
pour les questions de coopéralion €conomique européenne,
3.100.000 F.

Total pour ia présidence du conseil, 136.011.000 F,

Reconstruction 2t urbanisme.

1® partie. — Personnel,

Chap. 1020. — Rémunération des agents auxiliaires, 76 millions
de Iranes. )

thap. 1050, — Indemnités et remboursements divers aux membres
?t rapporleurs des conseils, comids et commissions, 3 mi'lions de
rancs.

Chap. 1060. — Rémundration des econcours extérieurs, 1.700.000 F,

Chap, 1070, — Indemnités de résidence, 112.500.000 F,

hap, 1100. — DPersonnel du conirdle des habilalions a bon rnarché
et des travaux subventionnéz, 3.100.000 F.

Chap. 1110. — Personnel dw commissions de juridiction des dom-

mages de guerre, 12.350.000 F

('ﬁap #1020, = tndemnisation des h)mnonnmw et agents licen-
£ids d(ms les conditions prévues par 1a loi no 43-163¢ du 3 seplembre
1997, 9.350.000 F,

fhnp 1130, — meda.mn du \em.e des constructions provi-
soires. — Dépensas du personnel, 850.000 F

personnels de surveillance, 23 mil
750.000 F.

Chap. 1110, — Rémunémhon des
lions de franes.

Tolal pour la {¢ partie, 271

5 partie. — Matériel, fonctionnement
des services el travaux d'enlretien.

. Chap. 3000, — Frais de déplacement et de missions, 6 millions de
LANCS. .
Chap. 2010, — Maldriel, 1.200.000 F.
Chap. 3020. — Dépen»e; de malériel des commissions de dommages
de guerre, 2.300.000 F

¢ Chap, 3030, — Payfmenls 4 IImprimerie nalionale, 4 million &6
rancs, |
Chap. 3050. — Frais de corres spondance lélégraphique et télépho-

nique, 5 millions de franes.
. Chap. 3060. — Loyers et indemnités de réquisition, 2 millions do
rancs.

Tolal pour lg 3¢ parlie, 17.600.000 F,

6¢ partie. — Charges sociales.

Chap. 4009. — Presta.ions famiiiales, 432.200.000 F.

Chap, 410, — (Fuvres sociales, 5. 2350 000 F.

Chap. 4030. — Rembaursement par U'Elat des prestations de réqu!~
sition impayées par des bénéficiaires défaillants, 350.000 F.

Chap. 4070. — Subvenlions aux organismes d'habitalion A bon
marché et de crédit immobilier éprouvés par les hostilités,
1.500.000 F.

Chap. 4090. — Bonifications d’intéréts pour les emprunis émis

par les organismes {4’habitation 4. bon marché en applicalion de
Varticle 30 de !a Ioi du 8 mars 1219, 75 millions de francs.
Total pour la 6e parlie, 125.800.000 F,

7¢ partie. — Subventions.

Chap. 5000, — Parlicipation de I'Ctat aux dépenses de remembres
ment et de fom,llonnement des associations syndicales de remem-
hrement et des coopératives et associalions :mdxcales de recons-
truclion et de reconstitution mobiliere, 130 millions de francs.

8¢ partie. — Dépenses ¥liverses.

Chap. 6010. — Ilonoraires davouvéa, d’avocats, frais judiciaires et
réparations civiles, 5.400.000 F

Chap. 6020, — Applicalion des IOla des 9 avril 1398 et 3 octo-
bre 1916 sur les accidents du travail, 47.630.000 F,

uhap 6030. — Eludes el recherches relatives A4 lurbanisme et
A ’habitation, 4.100.000 F.

Chap. 6100. — Réglement des frais exXposés par les établiszements
[éreteura pour I’élude et la réalisation des préts complémentaires,

Chap. 6170 — quuxdatmn des opérations de déminage et de dés0-

busage, 21.700.000

thap 6130. — lndemm:anon des Sl')]ah‘t‘:;, au titre de Varticle 80
de la loi du 15 juin 1943, relative & I'urbanisme, 4.050.000 F,

Chap. 6110. — Frais de’ vente des immeubles ¢onsiruits par I'Etat
gé\ygov((&(#tum de l'ordonnance no 45-206% du 8 septembre 1935,

4,

Total pour la 8e partie, 198.150.000 F.
Total pour la reconstruction et ['urbanisme, 676.300.000 F
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Santé publique et populaticn. e partic. — Subventions.
8¢ partie. — Malgriel, [onctionnement des services Chap. 3070. — Subvenlions anx ports autonomes, 6.500.000 F.

-~

et travaux d'entrelien.
Chap. 3120. — Conlirole sanitaire aux frontitres, — Matériel, 1 mil-

Lon 500.000 F, .
Chap. 3i90. —- Contrale des pensionnés A 100 p. 100 pour tuber-
culose, 4 miilions de [rancs, )
Chap. 3200. — Frais de lourndes de missions et de déplacements,
27 militons de francs,
Tolal pour la ¢ parlie, 32.500.000 F,

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4190, — Dépsmses d’immigration en France, 60 millions de
franes.
7e partie. — Subrventions.

Chap. 3370. — Distribution de lait gratuit dans les cantines sco-
Jaires. — Subventiens aux wnunicipalités, 19 miilions de franes.
Total pour la sanlé publique et la popuiation, 111.500.000 F, -

Travail et sécuriié sociale.
4e partie. — Personnel.

Chap 1070, — Services extérienrs dn travail et de 1a main-d'ccuvre,
— Salaires dn personnel auxiliaire, 41 millions de francs. .

Chap. 1150, — Directions régionales de la sécurilé sociale, —
Salaires dn personnel auxiliaire, 62 mililons de francs, -

Chap. 1190, — Indemnilés de résidenre, 20 millions de franes,

Chap. 1230, — Indemniiés pour difficullés exceptionneles d’exis-
tence, 6.500.000 F, -

Total pour Ja 4e parlie, 120.500.000 F.

3® partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travawr d'entrelien.

Chap. 3000. — Remboursement de fraiz, 7.026.000 F.

- Chap. 3050, — Services exiérieurs du lravail et de fa main-d’ccuvre. |
— Mgtériel, 3 millions-de Iraucs.

Chap. 3100, — Entretien de ia main-d'ccuvre déplacée et dépenses
giverses, 9 millions de [ranes. .

Chap, 3190, — Dépenses de fonclionnement des conssils et com-
missions, — Frais d’organisation et de préparation aux concours el
slages de formalion protessionnelle, 2 miltions de francs,

Total pour la 3¢ partie, 21.026.000 K.

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4000, — Presiations familiales, 9.178.000 F.
Chap. 4030, — Fonds national d» chomage — Aide aux travailleurs,
174 millions de Irancs.
Chap. 4110. — (Euvres ssciales, 7.049.:0) F,
Tolal pour Ja &e partie, 190.527.000) F.
Total pour le travail et @ sécuriié sociale, 311.053.000 F,

Travaux publics, transports et tourisma,
1. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4e partie. — Personnel.
Chap, 1120. — Service des ponts el chaussées, — Rémundration
des employés conlracluels de bureau, 2.500.000 F, :
Chap. 1180, — Primes de rendement des fonclionnaires des ponts

et chausscées, 3 millions de francs.
Chap. 1210. — Personnel des phares et balises,
salares, 46 miliions de [ranes,

— Traitements et

Chap, 1210, — Ouvriers permanents des pares et ateliers des ponts
et chaussées. — Salaires el indewrnités, 23 millions de francs.
Chap. 4260, — Conducteurs de chantiers et agents de travaux des

pants et chausséss. — hrlemnildés, 60.281.000 ¥,
Chap. 1110, — Dépenses Jde per<sonnel néceessilés par Vorganisation
el le controle des tranzporis rouliers, 45 millions de france,
Chiap, 1450, — Indemnités des personnels de PEtat en service dans
les ddpartements d’oulre-mer, 20 millions de francs,
Total pour la 4¢ parlie, 169.791.000 F.

5¢ partie. — Meatériel, fonctionnement des services
et travaur d'enlretien,

Chap. 3010. — Officiers-de port du service maritime., — Rembour-
sement de frais, 1.500.000 ¥, '
Chap. 3280, — Congrés et missions A P’étranger, 1.100.000 F.

Chap. 4300, — Roules el ponls, — Enlrelien et réparations ordi-
narres, 27 millions de francs.
Chap, 3330, — Porls maritimes., — Enlretien et réparations ordi-

naires, 1.500.000 F.
Total pour la 3¢ partie, 31.100.000 F.

6e parlie. — Charges sociales.

Chap. 4010, — Allocations de logement, 15 millions de francs.
Chap. 4020, — Primes d’aménagement et de déménagement, 4 mil-
lions: de franes, '
Total pour la 6e partie, 19 millions de francs:

Tatal pour les services des travaux publics et {ransports ef
tourisrne, 226.391.000 1,

11, —- AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
Ie partie, — Personnel.

Chap. 1080 —— Services extcérienrs de Daviation civile et commers

ciale. — Salaires du persounel auxiliaire, 45 millions de francs.
Chap. 1110, — Navigation el lransporls aériens, — Indemnités,

15 miliions de francs. :
Chap. 1230, — Personnel mililaire. — Soldes et indemnités, 45 mils
lions de francs.
Total pour la 4e partie, 45 millions de francs.

5e partie. — Malériel, fonclionnement des services
et travaur d'enlretien

Chap. 30060 — Aéroports et navigation aérienne, — Matdériel e}
frais de fonctionnement, 70 millions de francs,

Chap. 3070. — Mcléorologie nationale. — Matériel et frais de foncs
tionnement, 3.300.000 F,

Chap. 3100, — Personnel militaire. — Habillement et campement,
— (ouchaze et amcublement, 2 millions de f{ranes.

Chap. 3210. — Réparations et entrclien des matériel adronaus
tiques el nautiques, 1.360.000 F. i

‘Total pour la 5° parlie, 76.669.000 F.

Te partie. — Subrventions.

Chap. 5000. — Subvenlions diverses, 5.323.000 F.
Total pour l'avialion civile et commerciate, 126.985.000 F.
Total pour les travaux publics, transports et tourismé,
333.376.000 V. )
Tolaux pour l'état B, 7.913.533.000 F.

Etat C.
DEPENSES CIVILES D'INVESTISSEMENT

Tableau, par service, des aulorisations de programme et des crédits
supplémentaires demandés sur llexercice 1930,

Affaires  étrangéres: aulorisalions de
1346.700.000 F; crédits demandes, 131.700.000

Agricaiture: autorisalions de programme demandées, 10 millions
@ francs; crédits demandés, 40 millions de fwanes.

Fducation nationale: autorisations de programme demandées,
néant; erédils dermandds, 589.600.000 F.

Industrie et coinuterce: autorisalions de programme demandées,
1.480.500.000 F; crédits demandeds, 1.4%0.500.000 F.

Reconstiruction et urbanisme: aulorisations de programme deman-
dées, 2t millions de franes; crédits demandcés, 21 millions de francsy

Travail et sécurité sociale: aulorisalions de programme demanddes,
néant; crédits demandés, o millions de francs. -

Travaux publics, lransporls et {ourisme: autorizations de proe
gramme demandées, 300 millions de Iranes; crédits demnandés,
150 millions de franes.

. — Teavaux publics,
programme demanddes, 300 millions de francs;
150 milions de francs.

NI. ~— Marine marchande: autorisations de programme demanddéesy
ndéant; crédiis demandés, 20 millions de franes.

Totaux pour U'dtat C: antorisations de programme decmandées,
1.976.200.060 IF; crédits demandés, 2.115.800.060 F. ’

programme demandées,
F.

fransports et tourisme: autorisations da
crédils demandés,

ETAT D
DEPENSES  CIVILES D'INVESTISSEMENT

Tableau, par service et par chapilre, des autorisations de programmé
et des crédils annulés sur Uexercice 1950,

Agriculture : autorisations de programme annulées, 40 millions de
francs; crédils annu!ds, 40 millinns de francs.

Education nationale: autorisations de programme annulées, néant;
erédits annulds, 10.800.000 F, .

Finances et affaires ¢conomiques (finances): autorisations de proe
gramme annulées, néanl; erédits annulés, 667.810.000 F.

Travail el sécurild sociale: aulorisations de programme annuldes,
niant; erédits annulés, 10 millions de francs. -

Travaux publics, transporls et tourisme.

I. — Travaux publics, {ransporis et tourisme: autorisations de pro«
gramme- annuldes, 300 millions- de francs; crédits annulés, 150 mils
lions de francs.

Il — Aviation civile et commerciale: autorisations de prozramme
annulées, 9 millions e francs; crédits annulés, 9 millions de francs,

Totaux pour Yétat D: autorisations de programme annulées,
319 millivns de francs; crédits annulés, 887.610.000.F.
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Etat E. 5¢ parlie. — Malériel, fonétionnement des services
. et travaur d'enlrelien,
DEPENSES MILITAIRES DE FONCIIONNEMENT ET D’INVESTISSEMENT
Tableau, par service et par chamire, des crédits supplénenlaires C}mp. o Aliln’mnlntion, L eambomen e francs.
, Dar serv oL e mire, des credis plé wair Ghap. 38025, — Habillement et cammpement, — Progra 5 mitle
demandés pour lexercice 1950. lions {Je franes. v o a Frogramame, 415 mit
Chap. 3665, — Transporlz, 125 millions de franes.

SECTION COMMUNE

Trere Ter, — DEPENSES DE FONCTIONSEMENT
Be partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travaux d'entrelien.
Chap. 3060. — Gendarmerie. — Alimentation, 20 millions de franes.
Chap 3070. — Gendarmerie, — Habillement, couchage, ameubie-

ment, chauffage et éclairage, 35 millions de {rancs.
. Chap. 3080, — Gendarmerie, — Irais dc¢ déplacement, 60 millions
de francs.

Total pour la 5¢ partie, 116 miillions de [rancs.

8¢ partie. — Diépenses dicerses.

Chap. 6012. — Accidents du travail, réparalions civiles (gucrre},
55 millions de francs.
Chap. 6010, — Frais de réception, de monlage et de mise au point
Aes matériels éirangers, 60 miltions de francs,
Total pour la 8¢ partie, 15 miliions de franes,
Total pour le titre Ier, 231 millions de francs.

TitRE I « bis. », — DEPENSES RESULTANT DES IIOSTILITES

Chap. 7020. — Liquidation des marchés 1ésitiés, 2 millions de
francs.
TItRE I1..— DEPENSES D'INVESTISSEMENT
Chap. 9090, — Service de santé. — Equipement, — Travaux et

instalialions, 3.769.000 F.
. Tolal pour la section commune, 236.769.000 F,

SECTION AIR

TITRE Iet, «~= DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

4e partie. — DPersonnel,

Chap. 1003. — Solde des officiers des armes, 100 millions de franes.

Chap. 1035. — Soldes des mitilaires en disponibilité, non-activilé,
xéforme ou congd, 51 mitlions de franes,

Chap. 10i5. — Personnels civils exiérieurs, — Tilulaires, contrac-
tuels, auxiliaires, services et formations de Varmée de [lair,
3.099.000 F.

Chap. 1U75. — Personnels civils extfrieurs. — Quvricers, — Services

et formalions de Parmée de Pair, 25.600.000 F.
Total pour la 4° parlie, 179.0Y9.000 F.

be parlie. — Matériel, fonctionnement des services
el traveur d’entrctien.

Chap. 2005. — Alimentation, 210 millions de francs.
Chap. 3013. — Chauflage et éclairage, 50 millions de francs.
- Chap. 3055, — Frais de transport de personnel, 193.115.000 F,
Chap. 3063, - Frais de transport de matériel, 351.700.000 F.
Chap. 3185. — Fenctionnement des formations, unilés et établisse-
ments de l'armde de l’air, 40 millions de [rancs.
Total pour la 5e parde, 879.815.000 F,

7¢ partie. — Subvenfions.
Chap. 5005, —

3.087.000 F. .
Total pour le litre 1er, 1.062.631.000 F,

Constructions adronautiques. -- Subventions,

Tirrg JI. — DEPBESSES D'INVESTISSEMENT
EQUIPEMENT

Chap. 912, — Maldriel de série de 'armde de I'alr, 115 millions de

francs.
- Total pour la section air, 1.177.631.000 F,

SECTION GUERRE
TiTng Ier, — DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
4e partie. — Personnel.

Chap. 1005, — Derzonnels civils exiérieurs. — Ouvrlers. — Ser-
yvice de I'inlendance, 86 millions de francs.

Chap. 1105, — Personnels civils extérieurs. — Ouvriers, — Service
du malériel, 418 miliions de franes.

Chap. 1115, — DPersonnels civils ex!érieurs. — OQuvriers. — Service
du génie, 26 miilions de francs.

Chap. 1125. — Personnels clvils extérieurs. — Ouvriers. — Service

des transmissions, 15 millions de francs.
Tolal pour la 4e partie, 535 miillions de Irancs.

Cl‘.ug. 3235, — Carburanis, 620 milions de francs.
Tolal pour la 5e parlie, 1.8i8 millions de f{rancs.
Total pour la seclion guerre, 2 403 millions de francs.

SECTION MARINE
TITRE Tef, — DEPENSES DE FONCTIONNEMEST
4 partie. — Personncl.

_Chap. 1105 — DPersonnel ouvrier. — Bases acdronavales, 4 mil
lions de francs.
Chap. 1115, — DPersonnel ouvrier. — DPersonnels divers, 9 mil
lions de [francs.
Total pour Ja 4¢ parlie, 13 millions de francs.

82 parlie. — Dépenses diverses.,

I(Thap‘ 6015. — Ddépenses diverses a Uextérleur, 23 mMtlions de
rancs.
Total pour la. seclien marine, 238 millions de francs,
Total pour U'é'at E, 3850.100.000 F. )

Etat F
DEPENSES MILITAIRES DE FONCTIONNEMENT ET D'INVESTISSEMENT

Tableau, par service et par chapitre, des crédits annulés
sur legercice 1950,

SECTION COMMUNE
TITRE Ier, — DEPENSES DE FONCTIONNEMINT
4 partie — Personnel,

Chap. 10%0. — Soldes, lrailemenis et indemnilés des personnels
civiis et militaires de la sdeurité militaire, 2 millions de francs.
Chap. 1110, So.des et indemnités des personnels officiers du seps
vice de san'é, 25 millions de franecs.
Chap. 1120, — Trailements et indemniiés des personnels titulaires,
contractuels et auxiliaires dy service de santé, 50 mnillions de francs,
Total pour la 4 partie, 77 miliions de francs, )

5¢ partie. — Malériel, fonctionnement dos services
el travaur d'entrelien,
Chap. 3100. — Gendarmerle, — Entretien des immeubles, 43 mil
lions de francs,
Chap. 3190. — Dépenses de fonctionnement de malérie!l et d’ene

tretien des immeubles du service de santé, 23.900.000 F,
Total pour la 3¢ parlie, 73.900.000 F,
Total pour ie titre ler, 150.900.000 F.

TitRE 1o « bis ». — DEPENSES RESULTANT DES HOSTILITES
Chap. 7032, — Dépenses diverses résultant des hostilités {guerre),

4 millions de francs.
Total pour ia section commune, 151.900.000 F.

SECTION AIR
TiTrE Ief, —~ DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
4 partie, — Personnel.

Chap. 1025. — Solde des sous-olficiers et hommes de troupe,. 549
millions 438.000 F.

Chap. 1065, — Personnels civils extérieurs, — Tilulaires, contracs
{uels, auxiliaires. — Services et formations de larmée de l'air,
16.520.000 F

Chap. 1093. — Personnels civils exlérieurs, — OQuvriers. — Service

du matériel de Parmée de ’air, 2.137.000 F,
Total pour la 4e partie, 508.095.000 F,

. Se partie. — Malériel,
Jonctionnement des services et travaux d’enlretien.

Chap. 3095. — Convocalion des réserves. — Soldes et indemnités,
2.600.000 F.

Chap. 3125. — Entretien et réparation des matériels aéronautiques
assurés par le service du matériel de 'armde de I'air, 347.700.000 F.

Chap. 3115, — Réparations du matériei aérien assurdes par la direc-
tion technique et indusirielle (nouveau programme), 239.013.000 F.

Chap. 3165. — Entretien des matériels roulanis et des matériela
divers, 11 millions de francs.

Chap. 3195. — Carburants, 50 millions de francs.

Total pour la 5° parlie, 650.313.000 F.
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60 parlie. — Charges sociales.
Chap. 1005. — Prestations familiales des personnels Zivils et mid-

taires, 20 millions de franes.
Tolal pour la section air, 1.235.408.000 F.

CCTION GUERRE

TITRE Ier, -~ DEPEXSES DE FONCTIONNEMENT
¢° parlie. — Charges sociales.
Chap. i005. — DPrestations familiales des personnels civils el mili-
taires (gucirej, 35 millions de irancs.
TITRE 11, — DEPENSES D'INVESTISSEMENT .
Chap. 9%0S. — Conslruction et équipemenl de laboraloires et

organes d’expdrimentation, 3569.00¢ F,
Tolal pour la section ¢uerre, 585.769.000 F.
Total pous I'élat F, 1.982.077.000 F,

ANNEXE N° 613

(Session de 1931, — Sdance du 28 aodl 1951.)

PROJET DT LO1 adoplé par P"Assembldée nationale porlant ouveriure
de crédits sur l'exercice 1951 (affaires étrangeres), {ransmis par
M. le président de VAssembiée nalionale a M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyé a la commission des
finances.)

DParis, le 23 aoltl 1951
Monsicur le président,

Dans sa séance du 23 aont 1931, I’Assemblée nationale a adopié
un projet de loi porlanl ouverture de crédits sur Pexercice 1951
(affaires clrangeres).

tonformément aux dispositions de I’article 20 de ta Conslitution,
fai honneur de vous adresser aune expédilion aulbentique de ce
projet de loi, dont je veas prie de vouloir bien eaisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser séception de cet envol

Aeréez, monsieur le président, Passurance de ma haule consi-
dération.

Le président de UAssembldée nalionale,
Signé: Epouirp IERRIOT.

I’Assembide nationale a adoplé le projet de l!ol dont la teneur
suit: .

Avt, fer. — U est onverl au ministre des affaires étrangéres, sur
TYexorzice 1951, en addition aux erédils alloués par la loi ne 51-412%
du 15 avril 1951 et par des texies spéciaux des crédils s'élevant
2 la somme tolale de 1.505.317.000 F et réparlis par chapitre confor-
meément & P'élat annexé A la présenle loi,

Art, 2, — Sur les crédils onverls an ministre des finances et des
affaires éconnmiques, par la loi no 51-628 du 2% mal 19051, et par
des textes spéciaux, une somme de 1.085.317.000 F est définitivement
annu'de au litre du chapilre 6330 « Népenses éventuelles » de la
section 1 (Charges communes) du budgel des finances pour l'exer-
cice 1951,

Art. 3. — Les crédits ouverts au tilre des chapilres 3190 et 3200
du budget des affaires élrangéres (Section I — Service des aflaires
élrangeres) tant par la Ioi no 51-627 du 2% mai 1931 que par Par-
ticle 1er de la présente loi pourront €lre reportés a l'exercice 1953
par décret conlresigné du ministre des finances et deg affaires écono-
miquss et du minisire du budget,

Art, 4. — Les secours en numéraire ou en nalure alloués par le
service social d’aide aux émigranis ne peuvent en aucun cas avoir
pour effet de faire béndficier les réfngiés étrangers de prestalions
snpérieures A celles qui sont accordées en France a des nationaux
francais se trouvant dans ia méme situalion,

bélibéré en séance publique, a Paris, le 23 aodt 1951,

. Le président,
Signé: EDOUARD HERRIOT,

ETAT ANNEXE

Tableau, par chapitre et par service, des crédils ouverls
. sur Uexercice 1901,

Affaires éirangeres,

I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
4e partie. — Personncel.
Chap. 1082, — Dd¢légation francaise auprés du bureau économique
et finuncier de l'organisation du trait¢ de 'Allanlique Nord. — Per-

sonnel, 1.400.000 F. .
Chap. 1150. — Tenue d Paris de la G session de ’assembliée géné
rale des Nations-Unies. — Dépenses de personnel, 27.500.000 F.

(1) Voir Assemblée naliongle (20 1¢gisl.), nos 696, 800 el in-8¢ 41,

5e partie, — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 3172. — Délégalion francaise auprés du burcau économitjue
et financier de 'organisation du traité de VAtlantique Nord. — Yrais
de représentation et de mission, 817.000 F.

Chap. 3190. — Tenue & Paris de la 6® session de 'assemblde génés
rale des Nations-Unies. — Dépenses de matériel et travaux, 938 mile
lions de francs.

Chap. 3200. — Tenue A Parls de 1a 6 session de I'assemblée généa
rale des Nalions-Unies., — Remboursement & diverses adminisiralions,
2.600.000 F. )

© 7e partie. — Subventions.

Chap. 5080. — Parlicipalion de la France au programme d’aide et
de secours pour les réfugiés arabes en Palesline, 500 millions de
Irancs.

8e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Frais de rapatriement, d’assistance et d’action sociale,
30 millions de francs. -
Chap. 6002, — Frais d’assislance aux réfugiés ¢irangers en France,
85 millions de francs. :
Total, 1.595.317.000 F.

ANNEXE N-° 614 .

(Sesglon de 1051, — Scéance du 238 aotl 1951))

PROPOSITION DE LOT adoplicée par I’Assembide nationale prorogeant
certaines dispositions relatives aux jardins ouvriers, (ransmise pap
M. le président de PAssemblée nalionale & M. le prdsident da
Conseil de la Répubdique (1), — (Renvoyée & la commission dua
travail el de la sceurité sociale.)

. ) Paris, le 2% aotl 1951,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 2t aofit 1951, I'Assemblée nalionale a adoptd
une proposilion de loi prorogeant cerlaines disposilions relalives aux
jurdins ouvriers. ) . :

Conformcément aux disposilions de larticle 20 de la Constilulion,
Jai honneur de vous adresser une expddition authenlique de celie
proposilion de loi, dout je vous pric de vouloir bien saisir, pour avisy
fe Conseil de la Répubiique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Avrdéez, monsicur le président, Passurance de ma haute consle
dération.

Le président de I'Assembiée nationale,
signé: Evouvano HERrrIor.

L{.\ssemb]de nalionale a adoplé la proposition de loi dont la feneug
suil:

PROPOSITION DE LOI

Article unique, — La date du 1er novembre 1951 fixée par 1’arhrle
unique de la loi ne 50-1007 du 19 acGt 1930 prorozeant cerfaines dis-
posilions relatives aux pardins ouvriers esl remplacée par la date
du fer novembre 1952,

Délibérée en séance publique, & Paris, le 24 aout 1951,

Le président,
. Signé¢: Lvouanp flrruio?,

ANNEXE N° €615

(Session de 1951, — Sdance du 28 aolt 4951

RAPPORT fail an nom de la commission de la juslice et de 16zisla.
tion civile, erimmelle et commerciale sur le projet de loi, adopté
par PAsscmblée nalionale, relalil aux enteeprises de crédit ditferé,
par M, beladande, sénaleur (2}, :

Mesdarnes, messieurs, le probléme du cridit difléné a acjd fait
couler beaucoup d'encre Depuis plus de deux ans, ta presse s’est
fail I'écho des pratiques scandalenses de certaines sociétés, de leurs
dirigeants et de lears ddénarcheurs, qui ont drainé dans la pelite
épargne des centaines de millions; en ont gardé la plus grande part
el nont redistribud que des promesses.

Ces scandales ont parn donner raison aux ddlraclenrs dn crédit
diftéré, Dapres eux, cétail la pire des choses; e principe lui-méme,
caractérisé par l'indélerminalion du délai dallribution des préts,
€lait vicleux. La seule solution devait élre son inlerdiction et le
remboursement des souscripteurs mualheurcux, avec l'aide de )'Etat,
si bhesoin ¢élait.

Pour d’aulres, le svstéme élait parfailement valable. Une simple
epération d'arithmdélique fe démonlrait, comme les exemples de
Pélranger lo confirmaient. Et st des individus incapables ou malhone
nétes s’étalent servis du procédé pour escroquer les éparguanls,

isl.

(1) Voir: Assemblce nationale (e I¢ }, nes 191, 519 et in-8° 15,
(2) Voir: Assemblée nationale (lve 16gisl.), nos 7912, 7475, 8309, 10493
el in-8¢ J033; Gonseil de la Républigue, ne 302 (annde 1931),
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¢'¢tail la faute de VEtat, qui avait manqué 3 son droit de surveil-
lance et de controle. Et le professeur Achille Mesure pouvail. derire:
_« (e ne sera pas un des moindres étonnements des historiens gui
éludicront nos lemps singuliers que de voir un dirigisme effméné qui
{mrulyse par ses contrainies ou ses indiscréiions les manifestations
e¢s plus anodines de la vie sociale coincider avec lindillérence
absolue des pouvoirs publics pour des wstidulions qui, bien rézlées,
apporleraicnt une sotution pratigiie & cerlains problémes comme
celui, crucial, de la construction ct du logement, mais qui, aban-
donudes a eiles-mémes, risquent d'amonceler des ruines et de
mulliplicr les escroqueries. »

A vral dive, des lextes Idgislatifs étaient déjd ddposcs, mais ils
élaient perdus dans Uamoncetlemnent des projets et proposilions de
lois, et les ddétestables mdéthodes de (ravail parlementaive les empé-
chaient de veir le jour malgrd leur carvactere évident d'urgence. bes
12 mois de décembhre 1917, ¢’esl-d-dire bien avant la série des plaintes
et des scandales, M. Julien Brunhes, conseiller de la République,
avait doposé un texte tendant 4 la réglementilion des entreprises
de crédit différd, Le 4= juillet 1959, A, Pleven déposait une pro-

osition s résolution; Je 20 juilict 1919, le gouvernement de
[. Queuille présentait un projet lendant a Passainissement des

entreprises de crédit dificré, a leur conirole =2t & la vdglemenlation

des conlrals passés par les enltreprises. Le lendemain, M. Gozard
déposait, au nom «n parti socialiste, une proposition de loi tendant &
supprimer ¢l interdire le crédit différs, proposilion retirde dans la
suite par ses auteurs.

Le Conseil éconcminue, se saisissant d’office de la question, ¢met-
. tait le 27 octobre 1949, avec une remarquable cdiérilé et sur un
rapport irés complet de M. Lulfalla, ol la lechninue de ce crédit est
analysée dans ses moindres délails, un avis tendant a inlerdire le

erédit différé a terme indéterminé et & tolérer sculement, sous un

conlrole de I'Elat, le erédit & terme fixe.

Le Conseil de la République votait & l'unanimité, le 8 Iévrier 1951,
une résolulion gue nous avions estimé devoir présenter le 31 mal
2950, « invitant le Gouvernement a hiler la régiementation législa-
tive des entreprises de crédit différé, notamment en faisant ciscuter
d’urgence devant Assemblée nalionale less textes liégislatifs déja
déposés ».

Le programme des travaux de la précédente Assembide nationale
ne paraissait pas pouveir inclure, surlout ¢ans ses dernieres semai-
nes, la discuszion de la Ini tant atlendue sur le crédit dificré. Mais
?récipilnmmenr, I’Assemblée votait, sans débat, le 2% avril 1931,
ie projet de loi gouvernemental ires légérement modifié par sa
commmnission de la justice: au texte primilil qui s’atlachait surtout a
Yassainissement des entreprises de crédit diftéré, Ja commission de
da- justice avaif, sur le rapport de M. Minjoz, ajoufé un embryon
de réglementation de ces entreprises dont le détail technique ctait
reqwové a des roglements d’acminisiration publique. Pour permeltre
le vote sans débat, les amendements particulitrement justifics .de
la comumission des finances de PAssemblée avalent ¢té relirés au
dernier moment. : C .

Alnsi, I’Assemblée nationale pouvait-elle prétendre avoir donné
wune salisfaciion de principe & l'opinion publigue avant de clore ses
iravaux, mais grace d un subterlnge qui laissait en fait au Conseil
de la République le soin de discuter, le premier, d'une fagon
sérieuse et cowmpléte, les disposilions ¢’un texle trés complexe et
aux répercussions imporlantes. Est-it  hesoin de souligner, en
passant, qu'une telle facon de procéder confirme une nouvelle
fois 1a nécessité d'une revision constitutionnelle qui permelie au
Conscil de la République, légalement et non plus par un suoyen
détourné, d’examiner certains texles avant I'Assembiée nationale,
par un meilleur équlibre du travail parlementaire.

Le mécanisine du crédit dilféré.

Bien des critiques ont élé faites au projet de loi, fonddes sur la
mcéeonnaissance complete qu’auraient cue ses auleurs de la techni-
que du crédit différé. 11 est exact que si le principe en est d’une
simplicité enfaniine, le mdécanisme pralique est plus compliqué et
qu’il doit éfre bien connu. si I'on veut rendre efficaces les mesures
de salubrité et ¢’assainissement qui s’imposent de Vavis unanime,
apprécier s'il faut interdire ou muaintenir le erédit différé et éven-
tuellement édicter des régles de fonctionnement qui soient compa-
tibles avec une fechnique toute spdelale.

Le principe du crédit diféré est Ja mise en commun des ¢cono-
mies individuelles pour abréger le délai dans lequel chaque épar-
gnant pourra obtenir le capital qu’il ddsire se constiluer.

Un exemple en illustrera le fonclionnement mieux qu'une longue
documentaiion.

Consicérons dix personnes avant hesoin chacune d’'un million et
qui économisent chaque annde 100.000 francs. Si elles restent
isolées, chacune d’elics devra atlendre dix ans pour disposer du
capital désiré.

Mais si ces dix personnes s’associent et, étant 4 la fois préteusecs
et emprunieuses, décident de melire en commun ieurs ¢conomies
et de les répartir dés que le capital désiré par P'une d’clles sera
atteint, la premiére pourra disposer d’un million & la fin de la
premiere annde et aura gagné neuf ans sur l'attente qu’elle aurait
subie si elle élait restée seule. ’

Uneé auire disposera d'un million & la fin de la deuxiéme annde
et aura gagndé huit ang; la troisitme disposera de son million &
la fin de la troisitme année et aura gagné sept ans et ainsi de suile.

Un seul des ascociés, le dernier, aura attendu dix ans, ce qui
w’est pas plus grave que s’il était resté isolé. .

In tel calcul, ¢ans sa simplicilé, est d’aillenrs tout théorique.
D'une part, il ne tient pas compfe de Uintérét qu'aurait produit le
placement des économics de chaque épargnant isolé, ce qui aurait
Ppu ramener son attente a huit ans environ au leu de dix. Il suppose,
d’autre part, que l'associalion a lfonclionné, sans aucun Ira,xs,__alorg

qu’il fandra prélever les frais de geslion indispensables sur leg
versements des adhérents et. done allonger le déiai datiribution
des préts. Néanmoins il subsistera un gain de temps appréciable,
sauf pour les cerniers scrvis .

Dans nolre exemple, le sysltme n’a fonctionné . qu'entre les
mémes associds (chacun de ceux qui sont morts ou défaillants-étant
remplacé par un -aulre qui ¢ me tous ses droils et obligalions)
et la socidté cesse & lexpiralion du délai fixé, son objet étant
rempli. Clest 1 le systéme (it & « groupe fermé » el a « effectif
constant » de type primilif.

Déj se dégage V'un des éldments essentiels du crédit ditléed:
la mise en commun dépargnes individueiles appartenant A des
associfs qui seront & la fois préleurs et emprunteurs, la socidlé
redistribuant périodiquement & ses membres, sous forme de préts,
et dans un orvdre déterminég, ce quelle recoit d'eux & tilre de
versemenls anticipés puis & fitre ¢amortissement du prét. Tin autre
clement apparait aussi: Tindgalité entre les associés par suile ces
délais diflérents d'atlribution des préts.

Mais on peut supposer qu'au lieu de se bhorner d grouper ses
seuls premicer adhdérents, pour un seul cycle d’opéralions et & resler
“ainsi en cireuif fermd, la socifté acceple de nmouveaux souscripteurs,
en nombre indéterminé, pour des préts de montanls divers et
meyennant des versernents diversoment échelonndés; la soeiélé fonc.
tionne alors d'une fi¢on permanenle. Le systéme est plus évolué
et s'adresse & une clientele plus élendue et plus civerse. Les adhé-
renls g’ignoreront entre cux et seront des clients plus que des
assocics, Sans doule, le principe n’est pas modifié, mais la technique
d’un tel proeddd, dit & « groupe ouvert » et & « effeclif variable »,
n’est plus tout & fait la méme Celle « variabilité » va aflecter
en effet le délai d’ailribution des préts.

‘Dans ce sysléme, si le recrutement des adhérents est régulier,
si les mnouveaux souscripteurs prennent normalement la place de
ceux qui sont servis pour des préts dont le volume total et Ia durée
sont & peu pres équivalents, et si les achérents observent ponctuel-
lement leurs obligations en effectuant leurs verserents périodiques
et, aprés lattribution du prét, leurs remboursements réguliers, il
en résulte un équilibre et une stabilité du fonds de répartition.
Cerci va permelire, d'apreés des calculds longs et complexes, Vatitri-
bution des préts & une cadence réguliere et dans un délai qui fera
gagner environ la moeitie du temps que chaque épargnant aurait
mis & s¢ constituer son épargne isolément. Le ddélai d'atiente se
tronve done réduit de moitié, A Tavantage certain Ces adhérents.

Mais une telle stabilité suppose un recrutement rdgulier d'adhé-
rents et une observalion rigoureuse par ceux-ci de leurs obligations.
Si leur nombre vient 4 augmenter, augmenlent avec lui les verse-
ments et le volume du fonds de répariition et done augmente lo
tntal des préts & altribuer Yot une diminution du délai d'altents;
mais une lentation pour les divigeanls de recruter de nouveaux
achérenls par n’importe quel moyen. Par ailleurs, certains socié-
taires. pour gagner du temps, font des versements supplémentaires
qui viennent modificr leur rang d’attribution par rapport aux
auires. .

Par contre, s la socidlé vieitlit ¢t que son recrulement se farisse,
le niveau des fonds de rdépartition baisse et le délai d’altribution
angmente a I'égard des derniers arrivés. 8i Pon scppose larrét total
des adhéstons nouvelles, la so-i¢lé va se mellre pratiquement dans
la sitnation d’une socidlé fermée: le délal d’allente va tendre vers
la durée totale dn contrat el méme la dépasser, car la sociélé a da
prélever res frais de gestion: ceei sera catastrophique pour les
derniers venus dans la sociélé, qui’ connaiiront des délais plus
longs que s'ils élalent reslés isolés. )

Poar parer aux fluclualions du délai d’allente, dont Tindéter-
mination est ¥un des caraciéres essentiels du crédit ditléré (puisque
ce Jdélai dépend des versemenis et des remboursements effectuds par
I’ensemble des adhérents) et aussi pour réduire ce délai, i1 est pos-
sible d’envisager un yacyen complémentaire d’alimenler le fonds de
répartition: c¢'est I'apport de capilaux extérieurs. St la sociélé est
bien gdérde et inspire confiance, elle peut emprunler, cblenir des
dépols & long terme, constiluer des réserves, devenir ainsi puis-
sante et arriver méme & réduire presque completement la durde du
délai d’atlente. Sant doule estce 1a un stade trés évolud dn crédit
différé, qui est loin de sa pureld originelle el simple. Mais c'est ce
qui a permis la prospérité du systéme, nolamment en Anglelerre el
gux Elals-Unis.

=

Les réalisations a Uéiranger.

Les sociélés fonclionnant en France sont {rop récenles pour
qu’on puisse rendre, grice a elles, un jugement ulile sar le cpédit
différé, Ou bien ce serait un jugemen{ de condamnalion.

Or, I'élranger nous donne dans ce domaine des exemples inléres-
sants, et les réscllals enregisirés en Angleferre el aux Ftats-Unis
ont ¢t6 des succes, 11 faut en souligner limportance et rechercher
la cause de cetle réussite.

En Angleterre, la plus ancienne société remonie & l'année 1731
Dlautres ont suivi et l'on en compiait prés de 2.000 régulierement
enregisirées en 1830, Elles fonctionnent d’abord & groupe fermé,
pour des opérations et des préiricdes limitcées. Elles sepvent a financer
exclisivement des opdrations de construction. Puis, elles se trans-
forment & partir de 1850 en sociétés ouverles el permanentes: ce
sont les « Building societies ». Enfin, elles recoivent des dépols et
des avances de personnes <élrangéres & leurs adhdrents. Les der-
nicres stalistigees dénombrent 700000 déposants et 2 millions 6é
porleurs de parts et d’obligalions. ¥lies prélent annuellement 500 mil-
lions de livres sterling et leur actif total est voisin d’un milliard de
livres sterling. La contribulion apporlée par ces soci€lés & la cons-
fruction ¢t au logement est considérable: jusqu’a Pannée 1943,
elles avaient perinis la consiruclion de plus de 2.300.000 maisons,
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Nes lannde 1936, une réglementition législative complétée ulté-
ricurement par les lois du 30 juillet 187i, de 1894 et de 1939 ¢lait
intervenue fant pour pretéger I'épargnant et contiroler séveérement
Jas comples des gociélés que pour encourager et favoriser ces
dernicres. '

Aux FEtats-Unis, les « saving and loan Associations » constituent
mme puissance jmpressionnanle, Depuis leur création, remontant a
4831, elles ont subi & peu prés la méme évolution qu'en Angleterre.
A la veille de la guerre, on dénombrait 10.060 organisimes groupant
T millions de membres; depuis 1915, lecr acliviké s’est encore
accrue, comme -le nombre considérable, des immeubles dont la
eonstruction a €l¢ ainsi finanede. Les sociéiés américaines sont
régies par une ligislation propre & chaque Elat; leur controle appar-
tient suivant le cas scit aux conlrdleurs des banques, soit aux
eoniroleurs des assurances, soit & un colléege d’experts-cornptabies

rn Allemagne, le crédit différé qui remonte i 1880 a fonctionné
avec des forlunes diverses; aprés une période d’engouement ou la
eonstruclion immobiliere se développe grace A leur activité, les
soriétés décroissent. Elles n’ont pas le droit d’oblenir des deépots
extérieurs et praliquent le crédit différé selon la méthode pure. Le
gouvernement nazi intervient pour reduire la durdée du ddlal d'allente,
Jnais I'Etat doit faire des avances aux sociélés pour leur permeltre
de subsister.

En Suisse, le erédit différé nait en 1927. T1 essale d’abord de
vivre suivant la formule originelle. Mais une ordonnance du 5 février
1935 « conlrolant les caisses de crédit & terme différé », remet en
ordre les sociclds, réprime de nombreux abus; etles admet la possi-
bilité du concours des capitaux exiéricurs. Le résultat est la dispa-
rition d'un cerfain nombre d'organismes: mais, si peu de caisses
subsislent, elles deviennent prosperes.

Tout récemment enfin, les aulorités francaises de la Sarre aulo-
risaient la créalion dune caisse de crédit mutuel immobilier, ionc-
fionnant sous le régime de la loi allemande. Celle caisse béndlicie
de dépols étrangers aux versements de ses adhérenls, et proverant
nolamment d'avances de la banque de réescomple de la Sarre, éma-
nation de Ja Banque de France. Elle a déja financé la constroction
de plus de 500 habilations.

La conclusion est que les sociéids de erédit différé ont dans

Pensemble réussi; qu'elles ent méme conlribug dans cerlaing [dys
a uliliser elficaceent I'épargne privée pour Pemployeur & des cons-
tructions d’immeubles; que ce but m’a été réalisé guiau moyen de
sociélés financiérement puissanles et disposant de capitaux ex!d-
Tieurs s'ajoutant aux versemnents contractuels des épargnants; eifin
qu'une rdglernentation, souvent sévére et minutieuse, est wenue
controler Paclivilé des sociétés.

Les caisses de créd.t difjéré en Frince.

Elles sonl de création beaucoup plus récentes. La premiére a #1é
canstituée a Mulhouse, en 1932, s’inspirant sans doule des exemples
proches de 'Alleinagne et de la Suisse. En 1939, il y avait 14 caisses,
dont Vaclivité élait réduile,

Mais, c'est & parlir de la Libération que leur nombre an consi-
dérablement augmenid. 1l en existe actuellement prés de 120, grou-
pant environ 100.000 souscripteurs pour plus de 3 milliards de francs,
Tels sont tout au moins les renseignements approximaltils les plus
sirs, & défaul de vérification officieile. La plupart des SOUSCrips
leurs sont de peliles gens, qui avaien{ envisagé l'achat d’un ter-
rain, d’'un immeuble ou la econstruclion d’habilation: d’autres
croyaient qu’il s’agissoit de crédit & court terme et ont souscrit
pour payer un fouds de commerce, un matériel professionnel.

Ces sociélés forment une poussidre de petites enlreprises, sou-
vent irréguliérement conslituées, ayant pris habiluellement la forme
de socitlés coopératives, S'il y a, parini les dirigeants, des gens
convaincus de l'utilité et de I’avenir d’une formuie neuve pour la
Yrance et appelant de leurs veux une réglementation législative,
il y a aussi trop d’incapables et d’avenluriers, recrutant das démare
chieurs sans scrupules, dont l'unique souci esl de « faire de i1
produclion » par tous les moyens et d’acceniuer démesurément les
rémundrations des adminisirateurs el des courliers au preéjudice
du fonds de répartition.

Pourquol ces sociétés mnonl-elles pu réussir complétement jus-
qu’ici ?

Pour celles qui sont honnétement gérées. 11 manque Iaponint de
capitaux extérieurs, qui a fait la force des sociélés angiaises et
américaines, Stalulairement, el parce que sociélés eoopéralives, elles
ne peuvent recevoir cet appoint compiémentaire; il leur iaudrajt
d’ailleurs prévoir, dans ce cas, un inlérét sur les préls elfectues i
leurs adhdrents. D-aillecrs, le peu d'senpleur des sociclés existantes
et T'absence de confiance qu’elles inspirent en général {ant par ie
détant d'une réylementation Jégislative que par les seandales signalés
Par la presse, €lvigneraient d’elles les capitaux extérieurs.

D’autre part, certaines sociétés acceptent de consenlir des préls
pour m’importe quel objet et sans avoir de garantie suffisante de
‘reibeursement,

La plupart d’entre elles ont sembré dans ces pratiques 1¢id signa
Yes el qui consisient & accroifre démesurément les « frais » de
gestion que se partagent adminisirateurs, direcleurs et démarchenrs.
M. Lulfalla a caleulé que ces commissions pouvaient alleindre dang
cerlains cas 30 p. 100 du capital prété. .

Mais la tentation la plus forle pour les dirigeants de ces sociftds
est de retarcer indéfiniment et arbitrairement Vatiribulion des prity,
sachant que les souscripteurs n'ont aucan moyen d'exiger cetle
atribution dans un délai déterminé, Sans doule celle inadtermina-
1}9'3 est-elle de Vessence méme du crédit dilférs, toul an moinsg a
_le-lat théorique et pur, mais ces sociélés en profilent pour traus-
dormer celle indélermination en clean:lé,

Juridiquement, i1 ne parait pas y avoir 13 une condition patesta-
tive susceplible @’ annuler la convention. L'indétermipation du délal
est licite, mais I'adhérent est démuni de lout moyen de controle pour
savoir si, d’aprés son contrat et d’aprés D’atiribution des aulres
préts, il est en position deblenir som «rédit; la est l¢ souci des
€lus ies plus nombreux.

Lassé, T'adhérent demapde-t-il la résiliation de son contrat ? 1} se
voit appliquer des pénalités pécuniaires trés élevées — que semable
nécessiter d-ailleurs le mécanisme du crédit différs. 11 ne Ini sera
Pas remboutse grand-chose des sommes qu’il a versdes, et la‘_d.‘lle
Ce ce remboursement ne i sera méme pas garantie, puisqu'il se
fera sur un fcugs spéeial, alimenté par les souscripuions des adhé-
rents, Deés lors que la mdfiance §’insinue parmi les souscripieurs
ad'une suCibld, cue les versemenls s’arrélent et que les résiliaiions
des contrals sent demanddes, c’est la catasirophe. L

A ces causes el diboires, s'ajontent dans beaucoup {rop de cas
des maneuvres beaucoup plus graves: les promesses fallacleuses de
trop de démarcheurs qui masquent vo.onlaement le caractére rcel
el le délai indélerminé, en tout cas relativement long, e lopéra-
tion, afin de toucher les premiers versements dont ~ue grande partie
restera acquise en « frais de gestion ». Promesses [aziles & appuyer
par une publicilé tapageuse et lendancietse dans les petiies annonces
de journaux, ou par la « roublardise » des démarchzurs cux-meémes,
dont il n’est exigé aucune conditicn de moralilé ou «’honncéterd,

Quant A certains dirigeants véreux, ils n'ont pas hésité a esiimer
insuffisantes encorc les rémundéralions déja royales rrévues par leurs
statuls et & faire Ces préievements inlempestils sur le fonds de
réparlition, . . .

Dans ces cas, bien enlendn, il s’agit de délits de droit commun
{escroquerie, abus de confiance, détournement _dg“hlens SOCinuX},
mais qui ont ¢l¢ encouragds et en loul ¢as facilitds par Vabsence
tatale de contrdle sur la moralité des personnes et sur les opdra-
tions mémes des sociélés, Et L'on est eflaré de coasivier le noinbre
acluel des plaintes, des informations en cours; ceei aeprézsenle des
milliers d’épargnanis spoliés et des cenlaines de 'alidons ¢e francs
détournés, A délaut de réglementation existante, il a falln tloule
P'habileté des substituls de la section financiere Cu parquet de la
Seine pour appliquer les nolions habituelles de lroit pr;n;‘ll A cer-
taines manccuvres des adminisiraleurs de soci¢iés; ainsi ies pour-
suiles engagces se soldent dcja par des conCamnalinns iraportanfes.
Alais, faule de texte spceial, seuls des cas exlrémes peuvent ére
pénaiement sanclionnds, et c¢'est insuffisant, » .

La légisiation acluelle, que ce soit celle visant les sociétés d’dpar-
gue, ou la législalion bancaire, ne parait pas en effel n}ppllcuhx‘e aux
opérations de crédit différé. D’une part. 1a loi du 3 juiilet 4943 vise
les sociélés d’épargne dont Tobjet est de réunir et de capilaliser en
commun les dpargnes de leurs adhérents, mais il mangue aua crédii
différé I'élément essentiel Ce Ja capitalisation; quant a Ia iégisia-
tion bancaire, la loi du 14 juin 4941 validée, dans son arlicle 5,
paragrapfie b, traite bien des entreprises qui font des opéralions
unrobiliéres comportant des opdérations de crédit sous une [orme
queiconque — dans lesquelles penvent rentrer semble-t-if 1es (-’nlre-
prises de crédit différé — mais ¢’esl uniquernent pour dire qu el!e::,
devront faire l'objet d’une réglemenlation spéciale, ce qui les excia
donc du ¢omaine d’application de la loi. .

Le projet sur les entreprises de crédit différé.

N faut d’abord ddécider du sort du crédit différé: le supprimer
et U'inlerdire, ou en assurer le maintien en le conirolant efticace-
nment. Mais dans ce dernier cas il faut Porganiser scéricusement, de
telle sorte qu’il vive el assume effectivement son 16le. Je tcute
fagon, il faul envisager aussi les intéréls des épargnants qui ont
dija souscrit et assurer dans la mesure du possible le sauvelage
Ce leur épargne,

Sur le premier point, le projet gouvernemental a pris Je parli de
maintenir le crédit différé. Il ne s’agit pas 1a de « blanchir » les socié-
tés existantes; mais de considérer que celte formule du crédit, qui
pourrait d’aillears prendre dans I'avenir une autre dénomination, que
celle bien dévalude qu’elle porte acluellement, est viahle et peut ren-
dré des services. Il apparait en etlel, & 'exemple de I'élranger, que ce
crédit est particulierement sensible en France, La tentation de Tinan-
cement par VEtat, malgré les efforls considérables du ministere
de la reconstruction dans ce domaine, n’ont pas loujours donné
tous les résultals atiendus; et les fonds publics sont loin d’étre inc-
puisables. Le crédit différé pourrait done, avec 'aide des capitaux
¢trangers 4 ses adhdrenls et provenant aussi de Pépargne privée,
rendre en faveur de la reconstruciion et de la construction de tres
grands services. :

C’est pourquol volre commission de la justice a estimé qu’il y
avait lieu, sur celle question de principe, de suivre le projet gouver-
nemental. De méme, est-il prévu que les préts consenlis ne peuvent
Gtre affectés qu'a des opdéralions immobilicres garanlies, par une
inseriplions hypolhécaive, afin de hien délimiler le domaine du crédit
dilféré et de lorienter ncilement vers l'aide exclusive & la cons-
truction. :

Quelles sont les disposilions principales de la loi ?

Tout d’abord des mesures d’¢puration el d’assainissement des
entreprises: obligation d’un minimum de moralilé et d’honnételé
chez les dirigeants et les démarcheurs en éliminant les élémenls
tarés; vérification par le minislére des finances de la situation
financiére de loules les enlreprises existantes et possibilité de mettre
en liquidation celies qui ont fonclionné irréguliérement ou qui sont
incapables de remplir leurs engagements. Sur ce premier point, volre
commission de la Justice n’a eu que des modifications de détail &
apporter au texte.

Le projet conlient d’autre part, des mesures de réglementation
du contrat, de ja forme des entreprises et de leur fonctionnment.

Sur ces différentes questions, quelques modifications importanles
ont ¢té proposées par volre comnmission de ja justice,
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Dans la réglementation des contrats, il est imposé aux soci¢tés
un certain nombre de renseignements et de mentions qui doivent
obligaloirement figurer dans le contrat. Cerlaines de ces mentions,
concernant le délai maximum d'attribution des préts, les frais de
gestion des entreprises, les condiiions de résilialion des convenfions
ne sont pas laissées & la libre appréciation des parties et feront
Tobjet d’une espéce de contrat-type fixé par un réglement d'admi-
nistration publique.

Parmi ¢es mentions, et afin de répondre au reproche le plus grave
fait actueilement au crédit ditféré en Krance, figure nolamment celle
du délai maximum d'atlribution. A cet égard, le texte gouverne-
mental a admis, entre ies theses opposées, une solulion moyenne:
le délai ¢’altente reste en principe indéterminég, il n'est pas fixé afin
de respecier la « variabilité » qui est de l’essence du crédit différe,
malis il fait objet d’une limile maxima. C’est nommal: nous savons,
en effel que le délai d’altente s’allonge quand l'entreprise cesse son
recrulement; c¢’est 1 une situalion dangereuse pour les. adhérents el
qui justifie la mise en ligquidation de la sociélé. De méme volre
commission a eslimé que Ja durée de ce délai maximum ne devalt
pas étre laissée & la volonlé de la société mais qu’elle devait étre
Tixée impcérativement par le rég'ement d’administration publique,
ainsi d’ailieurs que les conditions de résiliation de contrat et ia limite
maxima des frais de gestion des entreprises.

D’autre part, le texte gouvernemenlal impose aux entreprises
la forme de sociétés anonymes. Volre commission a estimé cette
obligation normale: si le crédit dilféré doit prospérer, il ne le pourra
que par des sociétés financiérement puissanies, dont {e minimum du
capital social et des réserves devront éire déterminés. Mais, alin de
permetire aux souseripteurs de devenir associés et de respecter sur
ce point le caractére coopératif du erédit différé, votre comrnission
a estimé que la forme de sociélé anonyme & capital et personnel
variables pourrait éire adoplée, ct qu’il y aurait lieu de déroger & la
Hmitation de l'augmentation annuelie de capilal fixée par la loi du
2 mars 1943,

Votre commission a égatement prévu dans la loi elle-méme; ajou-
tant au texte gouvernemental, la possibililé pour les entreprises
de crédit différé de faire appel aux emprunts et aux dépodls a long
terme afin d’aider au developpement des entreprises et A la rapldité
ainsi qu’ad la stabilité des délais d’atiribution. Par contre, elle a
estimé devoir écarter le privilege édicté sur Vactif social au profit
des créanciers et des adhcrents.

Le texie gouvernemental prévoyait par ailleurs, linlerdiction de
eonslituer- toute nouvelle enireprise de crédit différé, sauf autlo-
risation du ministre des finances et des alfaires économiques donnée
sur avis d’une commission de hautls fonctionnaires (4 créer), et la
possibililé de faire prononcer par le président du tribunal de ¢om-
merce statuant en référd sur la requéte du ministre des finances,
la dissolulion de toute soci€élé qui s’avérerait incapable de rempiir
ses engagements ou se livrerait & des promesses fallacieuses.

Volre commission a estimé que celte réglementalion tendait A
‘consolider, dans une certaine mesure, les sociéiés existantes et qu’il
élait préférable de ne pas poser le principe de l'interdiction de toute
nouvelle société puisque le crédit différé, réglementdé, subsistait.
Elle a pensé & un systéme plus souple et plus simple, celui de
« 'agrément » préalable, donné par le ministre des finances, agré-
ment pouvant éire retiré dans les mémes formes, ainsi qu’il est déja

révu pour les sociétés d’assurances par le décret-loi du 14 juin 193S.

Elle a donc refondu entiérement les articles 9 et 10 du projet gouver-
nemental. De méme, elle a estimé, reprenant en cela un amendement
de la commission des finances dc I’Assemblée nationale, retiré avant
le vote de ’Assemb!ée, que le controle et la surveillance des entre-
prises pourraient étre effectués par les fonctionnaires du corps des
commissaires-controleurs des assurances, avec les pouvoirs et dans
les formes déjd prévues par le décret du 14 juin 1938.

Une innovation de votre commission, en faveur des épargnants
dont les sociétés vont se trouver en liquidation, est la possibilité
d’oblenir du ministre des finances l!e transfcrt de conirats d’une
société & une autre, ce qui pourra avoir pour eflet la consolidation
des confrats entre les mains de sociélés moins nombreuses mais
puissantes.

Enlin la commission de la justice a estimé devoir aggraver, en
le portant A cing ans, le maximum de la peine d’emprisonnement
révue comme une des sanctions de Pinobservation de la loi par ana-
ogie avee 1es peines punissant le délit d’escroquerie, et préciser les
g}éspolsmons de la Joi qui tomberaient sous le coup de cette sanction

nale.

Telles sont les principales dispositions de la loi que votre com-
mission vous demande de bien vouloir adopter.

L’avenir dira si cette réglementation est honne et suffisante.
L’expérience permetira d’ailleurs, dans un domaine absolument neuf,
d’apporter dans la suite les modificalions qui parailraient utiles.

EXAMEN DES ARTICLES

. Article fer,
Texte woté par I’Assemblée nationale:

. Sont considérées comme entreprises de crédit difféné, sous quelque
dénominalion et sous quelque forme qu’elles se présenlent, les
entreprises qui consenlent des préts en exéculion d’un contrat
subordonnant la remise des fonds prétés & un ou plusieurs verse-
ments préalables et sous quelque forme que ce soit de la part des
intéressés ainsi qu'd un délai d’attente. )

Les entreprises visces a l'alinéa précédent ne peuvent avoir pour
phJet gue la réalisation de préts destinés a l'accession 3 la propriété
immobilitre 4 usage principal d’habitation ou de préls consentis
en vue de Iacquisition ou de la construction seit de locaux d’habi-
tation destinés accessoirement a I'exercice d’une profession libérale,
artisanale ou rurale, soit de locaux desiinés & l'exercice d'une acli-
vité sociale ou culturelle, : -

Toule entreprise assurant la gestion de tout ou partie des services
d’une entreprise de crédit diffépé, notamment le démaorchage a la
clientele et ies opdérations de recouvrement, sera, quelle que soit la
forme du couirat qui la lie a Venlreprise concédante, considérée
comme uinc entreprise de ~rédit difléré.

Texle proposé par volre commission;

Sont considérdes comme entreprizes de crédit difiéré toules les
enlreprises, qu'elles qi'en soient la dénomination et la forme, qui
consentent des préts en subordonnant la remise des fonds prétés
4 un ou plusicurs versements préalables sous quelque forme que ee
soit de la part des inléressds et en imposant & ceux-ci un délai
d'atlente,

Sont interdiles aux enireprises visées & l'alinéa préedédent les
aclivitds aulres que Ja réalisation de préls deslinés & V'accession &
la propriélé immobiliére cu & la réparation, l'agrandissement et la
modernisation d'iinmeubles appartenant aux emprunteurs. Ces préis
pourront éire ¢galement consentis pour le remboursement de tout
anlre prét ayant servi & la réalisation d’un des objels ci-dessus.
lls seront garantis obligatoirement par une inscriplion hypothécaire
de premier rang. .

1l est interdit aux entreprises de crédit différé de confier X tout
autre entreprise, sous quclque forme que ce soil: la gestion de
tout ou parlie de leurs services, et nolammment le démarchage 4 la
clieniéle ¢f les opéraliong de vecouvrement.

Sans préciser la nalure juridique du contrat de erédit différd, cet
article se borne a définir surlout 'aspect ex!érieur des opdérations
eifectuées par ces enlreprises.

Il précise dans son alinéa 2 que seules les opérations immobi-
litres peuvent étre financées par les entreprises de crédit différé
et qu'elles doivent étre obligatuirernent garanties par une inscription
hypothécaire. De plus, des préts avant déja servi & la rdalisation
d’'une opération immobilitre peuvent également faire 1'objet pour
le remboursement d’un prét de eontrat différé. Enfin, pour éviter
toute fraude, i a paru préléruble &’inferdire complétement la
gestion du démarchage de ia clientéle et des opérations de recou-
vrement par une autre sociélé que l'entreprise elle-méme.

Article 2.
Texle voté par I'Assemblée nationale:

Ne peuvent, & un titre quelconque, direclement ou par personne
inlerpesée, pour leur compte ou pour le compte d’aulrui:

4o Fonder, diriger;, administrer ou liquider les entreprises sou-
mises & la présente lai; -

20 Exercer la profession de démarchenr ou d’inspecteur au servire
de l'une de ces enlreprises, élre investies de fonclions quelconques
impliquant la présentation au public d’opérations de cridit différé,
les personnes ayant Iait 1’objet de 'une des condamnations visées
A Particle der de la loi no 47-1635 du 30 aout 1947 relative a l'assai-
nissement des professions commerciales et indusirielies ainsi que
les personnes condamnées en application de la présente loi.

Sont frappfes des mémes incapacités et dans les mémes condi-
lions les personnes ayant fait 'objet d’une condamnation pour vol,
abus de conflance, escrogquerie ou pour lout délit puni des peines
de Vescroquerie, pour sousiraction cominise par un déposilaire
public, pour extorsion de fonds ou de valeurs, pour usure, pour
atteinte au ecrédit de 1a Nation, pour recel de choses oblenues &
I'aide de ces infractions.

Teute condamnation poup tentaiive odu complicité des infractions
visdes aux alinéas précddents ou pour toule condamnation & une
peine d’emprisonnement d’un an au moins, aquelle que soit la nature
de linfraction, eniraine les mémes incapacités.

La méme interdiction sera prononcée a Venconire de tonte per-
sonne condamnée pour infraction 4 la législation ou & la réglemen-
tation des bangues ou des assurances.

Texte proposé par volre commission:
_Ne peuvent, & un tiire quelcorque, directement ou par personna
interposée, pour leur comple ou pour le comple d’aulsui:

1o Fonder, diriger, administrer ou. liquider les enireprises sou-
mises & la présente loi; .

20 Lxercer la profession de démarcheur ou d’agent ou d’inspecteur
au service e Yune de ces enireprise®, étre investies de fonclions
quelconques impliquant la présentation au public d’opéralions de
crédit différé:

Les personnes ayant fait I’objet de 'une des condamnations visées
aux articles 4er et 3 de la loi no 47-4635 du 30 aont 1947 relative &
Passainissement des professions commerciales et industrielles, ainsi
que les personnes condamnéss en application de la présente loi;

Les personnes ayant fait Fobjet dune condamnation pour vol,
abus de conflance, escroquerie ou pour tout délit puni des peines
de P’escroquerie pour scustraction commise par un dépositaire public,
pour extorsion «e fonds ou de wvaleurs pour usure, pour atteinie
au crédit de la Nation, pour recel de choses obtenues & aide de ces
infractions.

Toute condamnalion pour tentative ou complicité des infractions
visées aux alincas précédents ou toute condamnalion & une peine
d’emprisonnement d’un an au noins méme avec sursis, quelle que
soit 'la nature de l'infraction, eniraine les mémes incapacilés,

Deuxieme alinéa: supprime.

Cet arlicle vise les mesures d’épuralion et d’assainissement dans
lTe personnel dirigeant et chez les personnes présentant au public
les opérations de crédit différé.

Le texte n’a fait T'objet que de quelgues modifications de forme.
II précise toutefois VUinterdiction de loute activité professionnelle
dans une entraprise. de crédit différé aux personnes condamnées
& une peine d'emprisonnement de un an au moins meéme aves
sursis,
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La comrmission a estimé inutile d’¢tendre ceite interdiction aux
condamnations pour infractions a la légisiation on 4 la réglemen-
tation des banques ou des assurances, ce qui lui est apparu trop

général,
Arlicle 3.

Texle voté par ’Assemblée nationale:

Dans un déai d’un mois & compter de la promulgation de la
présente loi et & peine de mise en liquidation d'oifice, les enire-
prises visées a Parlicle 4sr devront adresser au ministre ‘des finances
el des affaires économigues une déclaralion d’activité Taisant
connaitre Jeur dénomination, Vadresse de leur siége social eun de
lour principal établissement, ainsi que de leurs agences. Cette
déclaration comportera une copie en trois exemplaires de leur
acle slatutaire, de leurs tarifs et modeles -de contrats, ainsi qu’une
liste des nom, prenoms, adresse, nationalitd, dale et lien de nais-
sance de leurs administrateurs, gérants, directeurs, agents, sous-
agents. courtiers, démarcheurs, inspecteurs et de loutes personnes
présentant zu public leurs opérations.

Elles notifieront dans les meémes termes et dans le délai dun
mois tout changement survenu dans les statuls, le tarif, les niodéles
de conirat, ou dans la dénomination, la gestion et la direction.

Elles devront également fenir A& la disposilion du ministre des
finances et des aflaires économiques le bilan et le comple de profits
¢l pertes da dernier exercice, ainsi qu’un invenlaire de toutes les
charges pouvant leur incomber et des ressources dont elles dispo-
sent effeciivernent pour y faire face. L’inventaire sera arrété 4 la
date du dernier jour du mois qui a précédé la promulgation de la
présente ok,

Le ministre des finances et des affaires économiques peut faire
irocéder A toutes vérifications de tous livres, Tegistres, contrats,
Lordereanx, procés-verhaux, pieces comptables on documents quel-
conques velalifs & la siluation de Ventreprise et & toutes les opéra-
tions pratiquées par eile. Ses déiéguds cliectuent toutes verifications
de -caisse et de portefcuile, tant en ce qui concerne la gestion
propre des enfreprises que leurs relalions -avec leur clientéle; ils
conservent les mémes pouvoirs en cas de liquidaiion amiable.

Texte proposé par volre commission:

Dans un délai ¢'un mois & compter de la promulgalion de la
présenle lol, d peine de mise en liquidation d’office, les enlreprises
visées & Yarlicle 1er devront adresser au ministre des finances et
des aifaires économiques une ddéclaration d'activité faisant connaitre
leur dénomination, 'adresse de leur siege social ou de leur prin-
cipal ¢tablisscment, ainsi que de leurs agences. Celte déclaration
comporlera une copie en {rois -exemplaires de leur acte statutaire,
de leurs tarifs et medéles de contrals, ainsi qu'une liste des nom,
prénoms, adresse, nationalité, date et liew de naissance de leurs
administrateurs, gérants, directeurs, agenls, courtiers, démarcheurs,
ingpecteurs el de toules personnes chargées de présenter au public
leurs opératinns.

Elles netifieront dans les mémes termes -et dans le ddlai d’un
mois tout changement survenu dans fes statuis, le tarif, les modéles
de contrat, ou dans la dénominalion, Ja gestion et la dircction.

Elles devront également tenir d Ja disposilion du ministre des
finances et des affaires économiques le bilan et le compte des
profits ¢t perles des trois derniers exercices, ainsi qu'un inventaire
de toutes les charges pouvant leur incomber et des ressources dont
elles -disposent effeclivement pour vy faire face. L’invenlaire sera
arrété a la dale du dernier jour au mois qui a précédé la promul-
gation de la présente Joi.

Dernier alinéa: disjoint (voir art. 7 bis).

1l s’agit de déclarations que les entreprises actuellement exis-
tantes devront faire au ministre des finances et des affaires -écono-
miques pour le meltre au ceurant de leur situation financiére. N
est apparu nécessaire de produire le bilan et le compte des profils
et peries des lrois derniers exercices et non seulement du dernier
exercice.

bar ailleurs, quelques modifications ae forme ont été introduites
dans le texte.

Le dernier alinéa de cet ariicle -a 616 disjoint pour élre incorporéd
A4 un arlicle ultérieur prévoyant le coniréle perimanent de l'entre-
prise dans l'avenir.

. Article 4.
Texle voté par VAssemblée nationate:

11 est interdit aux entreprises de crédit différé de faire une allu-
sion quelconque a un controle de VEtat dans leurs lctires, prospee-
tis, avis publicilaires de toules sorles, ou de procéder a une inser-
tion quelconque pouvant induire en erreur sur la véritable nalure
de lentreprise ou 'imporlance réelle de ses engagements.

Texte proposé par volre commission:

11 est interdit aux entreprises de crédit différé ae faire urne ailu-
sion quelconque & un controle de I'Elat dans leurs lettres, prospec-
tus, avis publicitaires de toutes sortes. Il leur est interdit égale-
ment de procéder & une inserlion quelconque pouvant induire en
erreur sur Ja véritabie nalure de lenlreprise ou P'importance réelie
de ses engagements,

1l n’est apporté qu'unc simple modification de forme & cel -article.

Atticle 5.
Texte voté par I’Assemblée nationale:

Est interdite & peine de mullité toute clause qui accorae ou a
pour eifet d’accorder un trailement préférentiel & certains sous-
cripteurs ou & certaines calégories de souscripteurs de contrats,
ainsi que toute clause slipulant un versernent supplémentaire ou
une retenue spéciale en cas de déces du litulaire du contrat. .

Tt est Interdit de stipuler ou de réaliser 'exécution de conlrats
par vole de tirage au sort.

Sont interdiles les opcérations par lesquelies Temprunteur est
tenu, .avant Uattribution du prét, ae conslituer une hypothiéque ou
d’accorder toute autre sarcté.

Texte proposé par votre comiission:

Est interdite & peine de nullité toute ciause qui accorde ou a pour
eltet d’accorder un traitement préférentiel & certains sousvripteurs
ou A cerlaines catégories de souscripteurs de contrats, ainsi que
toute ciguse stipulant un versement suppi¢mentaire ou une retenus
spécinle en cas de décés du litnlaire du contral. -

Celte interdiction ne s’applique pas .aux avantages découlant des
versemenls anlicipés effeclués par les aachérenls avant allribution
du prét ou de la réduction de Iamortissement. .

Sous la méme sanction, est interdite toute clause stipulant I'exé-
cution des conlrats par voie de tirage au sort ou obligeant l'em-
prunisur & constituer une hypothiéque ou & accorder toule aulre
stiretd, avant 'allribution du preét

Cet “arlicle inferdit d’accorder un traitement préfércntict & cer-
tains souscripfeurs.

1i est précisé toulefois dans ie nouveau texte, et pour tenir
compte du mécanisme -du crédit difiéré, que cette interaiction ne
s’appliquera pas aux avantages découlant des versements compié-
mentaires effectues par les adhérents.

11 est indiqué, d'autre part. que toutes les clauses interdites le
sont A peine de nuljité,

11 est bien entcndu aue loutes les interdictions visées & cet
article ne s’appliquent qu’aux opérations de crédit différe.

Article 6.

Texte voté par VAssembléde nationale:

Tout contrat de cvédit diliérd do’t élre rédigd par derit. 11 doit
obligatoirement indiquer ou prévoeir:

10 Le montant du capital devant faire Vobjet du prét et la dale
4 lagquelle le conlrat prend eflet:

0 Le montant et la daie d'exigibilitd des sommes A verser par
I'adhérent avant et agprés lattributien du préi, sans que le dclai
compris enlre la date du derner remboursemnent et la daie de
souscription du conlrat puisse dépasser vingt ans;

3o Le déiai d’allente maximum & l'expiration.duquel 1a société sera
tenue de ddlivrer le prét, sous la seule condilion de l'exécutivn par
le souscripleur de ses ohfigatilms contractuelles et le monlant maxis
MMM ldes versemcents préalables qui pourront €lve ‘exigés pendant
ce délai,

4o Tes conlitions dans lesguelles le contrat peut &tre transidié &
un liers soit avant, soit aprés Paltribution du prét:

30 Le mode de d2terminalion, en proporiion des versements etfes-
tuds, de la valeur de rachat du conirat pendant la péiinde pricde
dant l'attrbutinon du prél:

6o La substitution de plein droit des hériliers aux titulaires de
contrals;

7e La limitalion, en proporlion des versements des sommes A
prélever pour frais de geslion, quelle quen soit la dénomination.

Un réglement dadmmnistralion publique déterminera les coldis
tions dans lesquelles les contrats devront élre établis,

Texte proposé par volre commission:

Tout contrat de crédit -dHIéré doit élve védigé par écrit. 11 doit,
A peine de nullité, indiquer ou prévoir, en caractéres rés aprae
renis.

1o Le montant du capital devant faire l'objet du prét et la dale
& laguelle le contrat prend etfel;

3o La destination du prét et la nalure des garanties auxquelles
sera subordonnée sa réalisation;

3o Le montant minimum et la date d'exigibilité des versements
que l'adhérent sera tenu d’effectuer avant et aprés latiribution
dn prét, sans que le délai compris enire la dale d’entrée en vigueur
du contrat et celle du dernier remboursément puisse excdder vingl
ans;

4o Le délai d’atiente maximum A Dexpiration duquel la sociétd
sera tenue de délivier le prét sous la seule condition de lexécu-
tion par le souscripteur de ses obiigations conlractuelies et le mon-
iant maximum des versements préalables qui pourront étre exigds
fendant ce délai;

fe les condilions dans lesquelies le contrat peut &tre (ransiéré
4 an tiers soit avant, soit aprés Vattribution du prét;

6o Les conditions de résiliation <du conlrat pendant la période
précédant Daltribution- du prét; -

7¢ La substitution de plcin droit des hériliers aux lilulaires de
conirats;

Ro Le montant maximum des sommes pouvant éire prélevées
par l'enlreprise pour frais de gestion, quelle qu'en sonit la -déno-
mination,

Un réglement d’administration publique déterminera ies condie
tions dans lesquelles les contrals devront élre établis, les limites
maxima du délaj d'atlenle et des frais de gestion, le minimum el
les conditions .de versemaent de l'indemnité due aux adhérenis en
cas de résilialion avant Poctroi du prét, ainst que la répartition
entre les sociétés des frals ooccasionnés par Vapplication de la pré-
sente loi,

Dans cet article parliculiéérement important, la commission de
la justice a apporté diverses modifications:

1o Le contrat devra mentlionmer P'affectation obligatoire du ‘prét
consenti & une opération immobiliere ainsi que la nature des garan-
ties .auxquelles la délivrance du prét sera subordonnde. -

20 Le délai maximum -du contrat partira non de sa souscription,
mais de sa date d’enlrée en vigueur; ) .



770 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE

3o Les conditions de wvésilialion et le monlant maximum des
frais de gestion de la sociélé seront déterminés, comple tenu de
la technique toute partliculiere du crédit différé par un réglement
d’administration publique.

Ge reglement d’administration publique déterminera en outre 1a
durée du délai d’atlente maximum afin que celle-ci ne soit pas la
simple volonté des entrerrises de crédit difiéré.

Le réglement d'adminisiration publique déterminera également
ia réparlition des frais occasionnds par Papplication de la loi; cette
dispnsition étant ici insérée, 'article 11 disparaitra,

Fnfin, la sénction d’une irrégularité quelcongue sera la nullilé
du contrat. :

Article 7.

Texte voté par I’Assemblée nalionale:

Toute entreprise de crédit a:fiéré devra prendre la forme de la
société anonyme. Des réglementls d'administration publique, ren-
aus sur le rapport du ministre des finances et des ailaires €cono-
miques, détermn:neront: .

1o Les condilinns de constitution des entreprises et, notamment,
tes obligalions auxquelles elles sont aslreinles, les garanties qu'elles
devr:ont présenter, les ndéserves qu'elles devront conslituer, les
caulionnements qui pourront Clre exigss d'elles, les pritcipes qud
présideront a Délablissement de leur tarlf et la réglementalion
géndrale de ieur fonctionnement:

20 Les conditions dans lesqueiles elles pourront élre snumises
aux dispositions légisiatives en vigueur concernant les entreprises
d'assurances de toule nature et de capitalisation, la profession ban-
ca're et les professions se rattachant & la profession bancaire.

Yactif des socidlés de crédit diffdréd est alfecté par un privildge
géndral au reglement de leurs opdrations de crédit, & Uexclusion
dit service des emprunis. Ce privilége prend rang aprés celui du
paragrarhe Ge de Particle 2101 du code civil.

Lo eréance privilégide est arrétée au montant des sommes ver-
sées par le souscripteur, déuuction faile des frais de gestion.

Texte proposé par votre commission:

Toule enlreprise visée & la présente lol devra prendre la forme
de la société anonyme et pourra adopler la forme de soci€été ano-
nyme a capital et personnel variables.

bes réglernents d'administratlon publique, rendus sur le rapport
du ministre des finances et des aflaires économiques, ddétermine-
ront les condilions de constitution des entreprises et, notamment,
les obligations auxquelles elles seront astreinles, les garanties
gu’'elles devront présenter, le montint minimum de leur capital
social, les rdéserves qu'elles devront constiluer, les cautionnements
qui pourront é&tre exigés d’elles, les principes quj présideront &
T'établissement de leur larif et la réglementalion générale de leur
fonetionnement, :

Troisitme, quatridme et cinquiétme alinéas: supprimés.

Par dérogation & la Ioi validée du 2 mars 1913, les entreprises
de crédit dilfévé constituées en sockétés anonymes & capital et
personnel varisbles pourrant procéder sans limitation & l'augmenta-
tion de leur capilal social.

La forme obligatoire de la société anonyme est maintenue comme
étant de nature 4 donner les meilleures garanties d'une prospérité
des sociétés de crédit différd.

Toutelois, la faculté est prévue de donner & ces entreprises la
forme de socicté anonyme & capitai et personnel variables afin de
permelire Ventrée des souscripleurs dans la sociélé et de respecter
ainsi le caractére coopéralil du crédit différé.

Il y a lieu de laisser & un réglement d’administration publique
le soin de préciser, compie tenu de la technique du crédit différd
les conditions de constitution des entreprises et les principes qui
régiront leurs {arifs et leur fonctionnement. Mais il a semblé inutile
de faire une aliusion trop géndrale dans ce réglement d’administra-
tion publique aux législations de l'assurance et de la banque.

Article T bis {nouveau).
Texte 'voté par I'’Assemb’éc nationale. — Néant.

Texle proposé par votre commission:

T.es entreprises visées & la présente loi sont soumises au contréle
du ministre des finances et des aflfaires ¢conomiques et & la sur
veillance des commissaires conirdleurs assermentés prévus 4 I'arti-
cle 6 du décret-loi du 1% juin 1933 unifiant le contrdle des I'Efat
sur les enircprises d’assurances de toute nature et de capitalisation
et tendant & lorganisation de lindustrie des assurances, qui peu-
vent & loule ¢poque vérifier sur place toutes les opcérations.

Dans cet article nouveau, la surveillance et le conirdle des enfre-
prises sont ‘confiés au corps des commissaires contiroleurs asser-
menlés prévu par le décretloi du 4% juin 4938 concernant le
conirole de UElat sur les entreprises d’assurances

Il apparait normal de confier ce contrble et ceife surveillance A&
un corps de fonctionnaires déjd existant; cette disposition est con-
forme A& un amendement de la commission des finances de I’Assemn-
blde nalionale retiré avant le vote sans débat.

Arlicle 7 ter (nouveau).
Texte voté par P’Assemblée nationale. — Néant.

Texte proposé par volre commission:

Les sociétés visées A la présente loi sont habilitées & faire des
emprunis et & recevoir des «fpots A long lerme, d’une durée au
moins dgale & deux anndes, en vue d’accélérer I'attribution des
préts.

Les réglements d’administration publique prévus a Particle 1
fixecront les conditions dans lesquelles ces sociétés seront autorisces
a faire .a!n‘oel A des fonds exl¢rieurs pour financer leurs opdrations

ou & faire escompfer les traites afférentes aux opérations prévueg
& l'alinda ci-dessus.

Cet article nouveau précise 1a possibilité des entreprises de crédit
différé de faire des emprunts et de recevoir des dépots & long {erme,
I1 est apparu préférable de mentionner cette possibilité d'une fagon
expresse dans la lol

Article 8.

Texte volé par I’Assemblée nationale:

Les entreprises de crédit différé devront metire en harmonia
avee les disposilions de ia présente loi et des raglements d’admi-
nistration publique prévus aux arlicles 6 et 7 dans un délai de
troils mnis & compter de leur publication respective, d'une part
leur statut, d’autre part les conlrals des adhérents qui n’ont pay
encore bénéfleid d'un prét.

Elles pourront foulefois se dégager de leurs obligations en rem-
boursant la totalilé des somines pergues par elles sous la seula
exception des frais de gestion dans la mesure ou ils n'auront pag
excéde les maxima qui seront fixés par le réglement < adininise
teolion publique prévu a Particle 7. '

Texte proposé par vofre commission:

A peine de mise en liquidation d'office, les entreprises de crédit
différé devront mellre en harmonie avec les dispositions de la
prasente loi el des réglemenis d'administration publique prévug
aux arlicles 6 et 7 dans un délai de trois mois & compler de
leur publication respeclive, d'une part leur statul, dautre part
legtcu1\trals des adhfrents qui n'ont pas encore bénéficié dun
pret.

Toutelois, si Vadhérent qui a souscrit anlérieurement A la pro-
rulgation de la Joi n’entend pas allecier ou n'a pas déja allectd
le monlant du prét & une opéralion immobiliere, il n'est tenu
ni & cetle affectaticn ni & la garantie hypothécaire prévies 4
Varticle 1er de la présente loi. Mais ol doit donner, a peine ds
résiliation da contrat, une sareté snfflsante qui, en cas de disace
cord, est fixéa par le président du tribunal de commerce du domicile
de Padhérent, slaluant en réferé,

Ces sociélds pourront toutelois se dcégager de leurs obligations
en remboursant la fofalité des sommes percues par elics, sous
fa seule exceplion des frais de gestion, dans la mesure oi ils
n’auront pas excédé les maxima qui seront fixés rar les réglements
d’administration publique prévus @ux articles 6 et 7; elles entreront
alors de plein droit en liquidation.

Cet arlicle précise les conditions dans lesquelles les enlreprises
de crédit différé devront mettre leur slatut et les conirals e
Ilo_urs adhcrents en harmonie avec les dispositions de la présents

A0L,

Cet article a évidemment un caraclére rétroactif qui d’une fagon
générale favorisera les adhérents. Sur un point seulement, cet
effet vétroactif pourrait leur porier préjudice en ce qui concerne
ggp\ligatiom d’affecter le montant des préts A& une opdration immo-
iliére. .

Il est donc prévu, ce que le texte de 1'Assemblée nationale
n’indiquait pas, que les adhérents qui ont souscrit antérieurement
a la promulgation de la lei et qui n'entendent pas aflecter ie
montant du prét & une opdralion immobiliere, ne seront pas
tenus a4 cetle aflectation ni & la garantie hypothécaire qui en ‘est
la conséguence. Toutelois, ils pourront étre tenus de donner une
stirelé suffisanle s’ils en ont la pessibilité,

Enfin, la sanclion de l'article 8 & 'égard des sociétés est précisde
sous la forme de mise en liquidation d'olfice.

Article 9.

Texte vols par P'Assemblée nalionale: .

Lorsque la souscription de nouveaux contrats est interrompuae
depuis trois mois au moins, avis doit en étre donné aux adhérents
qui n’on{ pas encore bénéficié d'un prét, ainsi qu'au ministre des
finances et des affaires éconorniques.

_Lorsque T'arrét de la souscription de nouveaux contrats dure depuis
six mois au moins, le ministre des finances et des aflaires écono-
miques peut demander au président du lribunal de comimerce sta-
tuant en référé de prononcer la dissolulion de l'entreprise.

Si les vérifications prévues & V'arlicle 8 font apparaitre qu'une entre-
prise n’est pas en mesure de remplir ses engagements dans un délai
raisonnable ou qu'elle a fait aux intéressés des promesses fallocieu-
ses, le minisire des finances et des affaires €conomiques peut égale-
ment demander au président du tribunal de commerce slatuant en
réléré de prononcer la dissolution de I'enlreprise.

Dans les cas prévus aux deux alinéas qui précédent, le président
pourra statuer au vu des rapports d’inspection communiqu«?s par e
minisire des finances et des affaires économiques.

Texte proposé par votre commission:

Les entreprises de crédit différé ne peuvent commencer leurs opé-
rations qu’aprés avoir oblenu P’agrément du ministre des flnances et
des affaires économigues,

Ces enlreprises actuellement existantes devront solliciter cet agré-
ment dans le délai préva 4 Darticle 8 ci-dessus. Blles pourront néan-
moins conlinuer leurs opérations jusqu’a lintervention de la déci-
sion du minisire. :

A toute €poque, I'agrément peut ¢ire retiré aux entreprises
cidessus si la silualion financiére de l'entreprise ne donne pas de
garantie suffisante pour lui permetire de remplir ses engagements
ou si elle ne fonctionne pas conformément A la réglementation en
vigueur ou & ses statuts. )

Les régles prévues par le décret-lol du 1% juin 1938 pour lagré-
ment des sociélés d'assurances s’appliqueront aux enfreprises de
crédit diffcre.
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L'agrément est donné, modifi¢ ou retiré par arréié motivé publié
au Journul off:cicl.

Larrété prononcant le retrait d’agrément emporte de plein droit,
4 daler de sa publicalion au Jourral officiel, la dissolution de len-
treprise.

La liquidation est effectude par un mandalaire de justice désignd
sur simple requéle du ministre des finances et des affuires €conomi-
ques par ovdonnance rendne par le président du tribunai de com
merce du sicge sncial de Denirenrise.

Celte ordennance n'est susceptible d’aucun recours.

Le président commet en meéme lemps un juge chargé de conirdler
les opfrations de la liquidation et assisié dans. Uexercice de sa mis-
sion par un ou plusieurs commissaires contréleurs assermenlés preé-
vus & Particle 7 bis de la prisenle ioi.

En cas d’empéchement du juge ou du liquidateur, iI sera rem-
placé par ordonnance rendue sur simple requdte.

Cet arlicle est entiérement nouveau et il prévoit A la place du
principe de Pinterdiction des nouvelles sociéiés le systéme de I'agré-
ment préalable lel qu’il fonctionne en ce qui concerne les entre-
prises d'assurances. Cet agrément donné par le ministre des finances
el des aflaires économiques peut éire ensuite modifié ou reliré si
les vérifications faites par les commissaires contréleurs font appa-
raitre des fautes graves dans le fonctionnement de la sociélé ou
Vimpossibitite pour elles de remplir ces engagements.

En cas de dissolulion, consdécutive au retrait d’agrément, le pré-
sident du tribunal de commerce, statuant en réiéré, désigne un
liquidateur et un juge commissaire, ce qui rentre mieux dans ses
allributions que de prononcer lni-méme la dissolulion ae la soci€lé
ainsi que le préveyail le texie de 1’Assemblée nalionale,

Article 10.

Texte voté par I'Assemblée nationale:

Est interdite, sauf autorisation consentie par le minisire des
finances et des affaires €éconnmiques, .la conslitution de toute nou-
velle enireprise de crédit différé.

Ces autlorisations seront accordédes sur avis 4d’'une commission com-
posée du directenr du Trésor, président, du directeur des assurances,
da gouverneur du Crédit foncier de France, du directeur général de
la caisse des dépois el consignalions, du présent de la eommis-
sion supérienre des caisses d’éparguc et d'un membre du Conseil
économique.

Texte proposé par volre commission:

Les entreprizes visées & la présenle loi peuvent conclure avee
une autre sociélé fonctionnant en conformité de la présente loi un
accord aux termes duquel lenrs engagements et les aelils corres-
pondants sont transférés a celle derniére entreprise.

Le transfert est subordonné a approbalion du ministre des flnan-
ces el des affaires économiques,

La demande de transfert est portée 3 la connaissance des créan-
ciers et des adhérents de chacune des sociétés par un avis qui lear
est individie!lement adressé; cet avis qui est publié au Jowurnal offi-
ciel, leur impartit un delai d'un mois au moins pour présenter leurs
observations.

Le ministre des finances et des affaires économigques approuve le
transfert par arréte, s’il le juge conforme aux intéréts des adhérents
et des créanciers. Cette approbation rend le iransfert opposable aux
adhdrents et aux créanciers.

Les disposilions de Varlicle 1110 dn code géndéral des impdéts sont

applicables aux epérations de transfert visées par le présent article.,

En eas de liquidation amiahte on forcée de Ventreprise, la demande
de transzfert pant étre faile et réalisée par le liquidateur, soil d’office,
soit & Jla demande du juge commissaire, soit & la demande de la
majorité des adhérents. Si celte demande est approuvée par le
minisire des finances et des affaires économiques, le transfert des
contrals et des engagements est opéré, ef Ia liquidation s’effeciue
ensuite suivant les dispositions de la présente loi

Cet article est enlitrement nouvean; il prévoit, dans Pinlérét
des adhérents, la pessibilité, pour les entreprises de crédit différé qui
auraient des difficultés & remplir leurs engazements elles-mémes ou
aqui seraient mises en liguidation, de transiérer les conirats et les

. adct‘x]fs lnqrrespondanls 3 une autre soci¢ié fonctionnant en conformité

e la loi. ‘

L’ensemble de ces mnouvelles dispositions résulte d’ailleurs d’un
amendement de la commission des finances de I'Asscmblée natio-
nale retiré avant le vote de la 1ol sans débat.

. Article 11.
Texle voté par I’Asscmblée nationale:

Les frais résultant de Dlapplication de la présente loi sont 2 la
charge des entreprises de crédit différcé.

Leur répartition entre les diverses enlirepriscs sera faite annuelle-
ment par arrété du minisire des finances et des affaires écono-
miques, proportionnellement au montant des sommes encaissées par
c¢haque enfreprise.

Texte proposé par voire commission. — Disjoint (veir dernier
alinéa, art. 6).

Ce texte est supprimé, ses dispositions rentrant dans Palinéa
dernier de Varlicle 6.

Article 12,
Texte voté par I’Assemblée nationale:

Toule infraction aux dispositions de la présente lol, qu’elle ait été
commise pour le compte de son auleur ou pour le compte d'un tiers,
sera punie d'un emprisonnement de six mois au moins et de deux

cans au plus et d'une amende de 120000 F au mains et de 5 miltions
de francs au pluz, ou de l'une de ces deux peines seulement.

Le tribunal pourra, en oulre, sur re’qul\llion‘du miniﬂ;}r_e p}lblic,
ordonner la farigeture des élablissementls dirigds, adininislés ou
giérés par le détipqant.

Texte proposé par volre commission:

. Toute infraclion aux dispositions des ariicles 1er, 2, 3, 4, 7 et ) de
la présente loi sera punie d'un emprisonnement de siX mois au
moins et de cing ans au plus et d'une amende de 120000 F aa
moins et de 5 millions de Irancs au plus, ou de l'une de eccs deux
peines seulement.

Le procureur de Ja Réwublique adressera au ministre des finances
et des allaires ¢conomiques un -extrait du jugement devenu défi-
nitif. : .
Cet arlicle porte A cing ans le maximum de la peine d’emprison-
nement, pour la faire cadrer avec celle prévue par le code pénal en
matiere d’'escroquerie.

L’article précise,” par ailleurs, quelles sont les dispositions de la
présenle 1oj qui sont sanctionndes pénalenient, aiors que les
aulres se trouvent ddjd sunclionnées par la mise en liquidation
doffice des entreprises dans certains cas ou par la nuliité des
contrats ou encore par la nullité des clauses et stipulations inlers
dites,

D’autre part, la commission a supprimé le dernier alinéa de
Yarticle 12, la fermeture d'an €lablissement étant une mesure insuf-
fisamment détermince; mais le parquet devra informer le winistre
des finances et des alfaires ¢eonomiques des condamnations inlers
venues pour permellre a celui-ci de prendre les mesures qui
s’imposent conformément & Variicle 9 de ia présenle loi,

Article 13.

Texte voté par I'Asscmblce nationale: .

Quiconque aura 6lé condamné par application des dispositions de
11 présenle loi ne pourra étre ermployé, & quelque lilre que ce soit,
par une entreprise de crédit différd.

Quiconque aura sciemment contrevenu aux dispositions de P’alinéa
précédent sera puni d'un emprisonnement de six maois au mains el
deux ans au plus et d’une amemnde de 120000 F au moins et
5 millions de francs au plus ou de l'une de ces deux peines
seulement.

Texte proposé par volre commission. — Counforme.

Arlicle 1%
Texte volé par PAssemblée nationale:

Lorsquune enlreprise de crédit Giflérdé a ¢1& dissoute. en applicas
tion de Varticle 9 ou de atticle 12, ou lorsqu’elle esl entrcée d'elles
meme en liguidalion, un juge sera commmis par e président du tri-
bunal de commeree pour confroterdes opérations de lyuidation qui
s'eifeclueront dans les conditions prévues par le déerel du 1t juin
4938 unifiant le conlrole de UElat sur les enlreprises d'assipanees de
loule nalure el de capitalisation et tendant a 1'organisation de I'in-
dustrie des assurances. :

Le juge commis dénoncera au président les fails dont 1 aura ew
connaissance au cours de sa mission. Les adminisirateurs, giérants
et directeurs peuveut ¢tre frappés par le lribunal de commerce de
la déchéance du droit d’administrer, de girer ou de diriger toule
sociétd, ou de prdésenter au public des opérations de banque, d’assu-
rance, de réassurance el de capilalisation, si des fautes lourdes sont
relevées 4 teur charge. Les disposilions des articles 41 3 20 du décret
du 8 aout 1925 portant application aux geérants ¢t administraleurs de
sociétés de la ldgislalion de la faillile et de la banqueroule et ins-
tituant Vinlerdiction el la déchéance du droit de gérer el adminis-
trer une société seront, en ce cas, applicabies. o

T.es dispositions de article 4 de Vacte dit Ioi du 16 novembre 1910
relative aux sociétés anonvmes, sont appiicables aux administraleurs,

“gérants el directeurs des entreprises de crédit difléré,

Texle proposé par volre commission:

Torsqu'une enireprise de crédit difiéré a ¢té soit dissoute en appli-
cation de larticle 9 ou de Varticle 42 soit mise en liguidation en
application des arlicles 3 ou 8 de la présente loi, la liquidation s'effec-
tuera dans les condilions prévues par le déeret-loi du 14 juin 1938
unifiant le controte de 'Etat sur les entreprises d'assurances e toute
nature et de capitalisation et tendant & l'organisation de Yindusirie
des assurances.

Le juge cominis dénoncera au président du {ribunal de commerce,
les faits dont il aura eu connaissance au cours de sa mission. Les
administrateurs, géranls et dirccieurs peuvent élre frappés par le
iribunal de commerce de la déchéance du droit d’administrer, de
gérer ou de diriger toute soci¢lé, ou de présenter au public des opé-
ralions de banque, ’assurance, de réassurance et de capitaiisation,
si des fautes lourdes sont rclevées & leur charge. Les dispositions
des articles 11 et 20 du décret du 8 aott 1933 porfant application aux
gérants et administrateurs de sociétés de la législation de la faillite
et de la banqueroule et instituant Pinterdiction et la déchéance da
(glrou de gérer et administrer une société seront, en ce cas, apptica-

es.

Dernier alinéa: conforme.

Une seule modification de forme dans le texie en ce qui concerne
la référence aux arlicles insérés dans cette disposition.
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Article 15 (nouveau).

Texle voté par P’Assemnblée nationale. — Néant,
Texte proposé par votre commission:

Ta présente loi est applicable & I'A’gérie.

Cest dans ces conditions (ue 10us vous
bien adopler le texte suivant:

demandons de vouleir

PROJET DE LO1

Art. fer, — Sont considérées comume entreprises de erédit différé,
tondes les enlreprises, quelles qu'en soient la dénominalion et tla
forine, qui consentent des préts en subordonnant la remise des fonds
Pprétés A un ou plusicnrs verseinenls préalables sous quelque forme
que ce soit de la parl des iniéressés ¢l en lmposant 4 ceux-ci un
détai d’atlente.

Sont interdites aux entreprises visées & 'alinda préeédent les acti-
vilés anlres que la rdéalisation de prets destings a accession & Ia
propri¢ié immobiliere ou & la réparation. Pagrandissement et la
modernisalion d'immeubles appartenant aux emprunteurs, Ces préts
pourront ¢tre ¢également consentis pour le rembourseanent de tout
aulre prét ayant servi d la rdalisation d'un des ohjels ci-dessus. s
seront garanlis obligatoirement par une inscription hypothécaire de
preqtier rang.

I est interdit aux entreprises de crédit différé de confler & tout
autre entreprise, sous quelque forme que ce 3oit, la cestion de tont
oy partie de leurs services, et notamment le démarchage de la clien-
tele el les opérations de recouvrement.

Art. 2. = Ne peuvent, & un titre qucleonque, directement ou par
personne interposce, pour leur compie ou pour le comple d'autrur:

10 Fouder, dirizer, adwninistrer ou liquider les enlreprises snumises
& la présente lol;

20 lixercer la profession de démarcheur ou d'agent on d'inspec-
teur au service de l'une de ces enlreprises, ¢ire investies de fone-
tions guelcongques impiiquant la présculation au public d’opérations
de crédit diflérd;

Les personnes ayant fait 'objet de I'une des condamnations visées
aux arlicles 1or et 3 de la loi no 47-1035 du 30 aout 1947, relative &
Fassainissement des professions commerciales et industrielles ainsi
que les personnes condamnées en application de la présente Joi;

Les personnes avant fait 'objet d'une condamnalion pour vol,
abus de confiance, escroquerie ou ponr tout délit puni des peines de
Ieseroquerie, pour sousiraction commise par un déposilaire publie,
pour ‘extorsion de fonds ou de valeurs, pour usure, pour atleinte aun
crédit de la nation, pour recel de choses obtenues a laide de ces
Infractions

Toute condamnation pour tenlative ou complicilé des infractions
visées anx alindas preédents ou loule condamnation & une peine
d'emprisonnement 4'un an au moins méme avec sursis, quelle qu»
soit la nature de Uinfraclion, entraine les mémes incapacités.

Art. 3. — Dans un délai d’un moiz & compler de la promulgation
de la pidsente loi, & peine de mise en liquidalion d’office, les entre-
prises visées & Darticle ler devrght adresser au ministre des finances
et.des affaires économiques une déclaratinn d’activité faisant connai-
tre leur dénomination, l'adresse de lcur sitge social ou de leur prin-
cipal établigsement, ainsi que de leurs ugences. Cetle ddclaration
comportera une copie cn trols exemplaires de leur acle statutaire, de
leurs tarifs et modeéles de confrats, ainsi qu'une liste des nom, pré
noms, adresse, nationalité, dale et lieu de naissance de furs admi
nistrateurs, gdérants, directeurs, agents, courllers, démarcheurs,
inspecteurs et de toules personnes chargdes de présenter au publie
leurs opdrations.

Elles notificront dans ies mémes termes e! dans le délai d’un mois
tout changement survenu dans les staluls, le larif, Ies modeles de
contrat, ou dans la dénomination; la gestion et la direction.

Elles devront d¢galement tenir a la disposition du ministre des
finances et des affaires économiques le bilan et le compte des profils
et pertes des {rois derniers exercices, ainsi qu'un inventaire de toutes
les charges pouvant leur incomber et des ressources dont e'les dis-
posent elfectivement pour v faire face. L'inventaire sera arrété A la
date du dernier jour du mols qui a précédé ia promulgation de la
présente lol.

Art. 4, — 11 est interdit aux entreprises de crédit différé de faire
une alusion quelconque i un controle de I'Etat dans leurs letlres,
prospectus, avis publicilaires de toules sories. Il leur est interdit
égzalement de procéder & une insertion quelconque pouvant induire
en erreur sur la verilabie nalure de lentreprise ou limporlance
réclle de ses engagements.

Art. 5, — Est interdile, & peine de nullité, toute clause qui
accorde ou a pour effet d'accorder un lrailement préférentiel a cer-
tains souscripleurs ou a certaines calégories de souscripteurs de
conlrats, ainsi que loule clause slipulant un versement supplémen-
taire ou une retenue spéciale en cas de ddéces du litu.aire du
contrat., Celte inierdiction ne s’applique pas aux avanlages décou-
Jant des versemenls anticipés ellectuds par les adhérents avant
Fatlribation da prét ou de la réduction de I'amorlissement.

Sous la méme sanction, est interdite toule clause slipulant 1'exé-
cufion de conlrats par voie de tirage au sort ou obligeant l'cimprun-
teur a constituer une hypolheéque ou a accorder toule aulre surelé
avant Jaltribution du prét.

Art. 6. — Tout conlrat de erédit différé doit éire rédigé par éerit.
1t doit, & peine de nullit¢, indiquer ou prévoir, en caraclére (res
apparenis:

1> Le montant du capilat devant faire 'objet du prét et la date
a laquelle le contrat prend effef;

20 La destination du prét et la natlure des garanties auxquelles
sera subordonndée sa réalisalion;
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3> Le monlant minimum et la date d’exigibilité des versements que
T'aahérent sera tenu d'eflectuer avant et apres Pallribution du
prét, sans que le ddélai compris enire la dale d'entrée en vigueur
da contrat ct celle du dernier remboursement puisse excéder vingt
ans;

4o Le délai d'atlente maximum 3 Vexpiration duquel la sociéls
sera tenue de-déliveer te prét sous la seule condilion de V'exéeution
par le souscripleur de ses obligalions contractueiles et le monlant
ma.ﬁimum des versemenls préalables qui pourront ¢lre exigés pendant
ce délai;

30 Les condilions dans lesquelles le contrat pent étre transféré A
un tiers soit avant, soit apres Vallribution da prét;

6o Les condilions de résilialion du conlrat pendant [a période précé
dant Vatlribution du prét:

79 La substitution de plein droit des héritiers aux titulaires de
caonbrals; '

8° Le montant maximum des sommes pouvant étre prélevdes par
ltfenlreprisc pous frais de geslion, quelle gqu'en soit la dénoming.
ion.

Un réglement d’administration publique délerminera les condl
tions dans lesquelles les conlrats devront étre élablis, les limites
maxima du déial d’altente et des frais de geslion, le minimum et
les conditions de versemnent de 'indemnilé due aux adhérenls en
cas de résilialion avant 'oclroi du prét ainsi que la répartition enlre
les sociélés des frais occasionnés par applicalion de la présenle loi,

Art, 7. — Toule enlreprise visée & la présenle 1oi devra prendre
la forme de la sociél¢ anonyme et pourra adopler la forme do
sociétd anonyme & capital et personnel variables. . ‘

bes régiements d’administration publique, rendus sur le rapport
du ministre des finances et des atluires économiques, délermineront
les condilions de constilution des entreprizes et, nolamment, les
obligalions auxquelles elles seront astreinles, les garanties qielles
deveont présenter, le montant minimurn de leur capilal social, les
réserves qu’elles devront constituer, les caulionnements qui pour-
ront élre exigés d’eiles, les principes qui prdsideront a ’éablissement
de leur taril et la réglementalion générale de leur fonctionnement.

Par dérogation & Ia loi validée du 2 mars 1943, les enireprises do
ercdit différé consliluées en sociétés anonymes & capital et person
nel variables pourront procéder sans limilation a 1'augmentalion de
leur capital social. '

Art, 7 bis (nouveau). — Les entreprises visdées A la présente lot
sont soumises au confrdle du ministre des finances et des aflaires
cconomiques et & la surveillance des commissaires confréleurs prévus
A larlicle 6 du déeret-loi du 1% juin 1928 unifiant le conlole de
I'Elat sur les enlreprises d'assurances de foule nature et de capila-
lisation et tendant & Iorganisation de Pindusirie des assurances,
qui penvent d loule €poque vérificr sur place fontes les opéralions,

Art. T ter (nouveau)., — Les sociélés visdes A la prdsente loi sont
habitilées & faire des emprunts et & recevoir des dépols a long terme,
¢'une durée an moins égale & deux années, en vue d’accélérer Iallri-
bution gs préts.

Les regleinents d'administration publique prévus par Particle 7
fixeront fes conditions dans lesquelles ces sociéldés seront autorisdes
a faire appel 4 des fonds exiérieurs pour financer lcurs opérations
ow A faire cscompler les lrailes ailérenies aux opcéralions prévuecs a
I'alin¢a ci-dessus,

Art. 8. — A peine de mise en liquidation d’office, les entreprises
de erdédit difficré devront metlre en harmonie avec les disposilions
de la présente loi et des réglements c¢administration publique
irévus anx articles 6 et 7 dans un délai de trois mois & compler de
eur publicalion respeclive, d’une part leur statut, d’autre part les

ceontrats des adhérents qui n’ont pas encore béndficié d'un prét.

Toulclois, si Iadhérent qui a souscrit aniérieurement & la pro-
misgation de la loi n'enlend pas allecter ou n'a pas déjd aflecté le
montant du prét & une opération immobiliere, il n’est tenu ni a4
cclie affectalinn ni & la garantie hypothécaire prévucs & Varticle ter
de la présenle Jol. Mais il doit, a peine de résiliation du conlrat,
donner une surelé sulfisante qui, en cas de deésaccord, est fixée pav
le président du tribunal de commerce du domicile de Iadhérent,
slaluant en référd,

Ces sociélés pourront toutefois se dcgager de leurs obligalions en
remboursant ia totalité des sommes perc¢ues par elles sous la seule
exception des frais de gestion, ¢ans la mesure ol ils n'auront pas
exccédé les maxima qui seront finés par les mglements d’adminis-
tration publique prévus aux arlicles 6 et 7; elles enlreront alors de
Plein droit en liquidation,

Art. 9. — Les enireprises de crédit dificre ne peuvent commencer
leurs opéralions qu’aprés avoir obtenu Yagrément du minisire des
finances et des affaires économiques. Les enlreprises acluellement
existantes devront solliciter cet agrément dans le délai prévu
“arlicle 8 ci-dessus, Elles pourront néanmoins continuer leurs opé-
ralions jusqu'd Pinlervention e la ddéeision du minislre.

A toute époque, 'agrément peut élre retiré aux enireprises ci-dessus
si la siluation financiére de 1'eutreprise ne donne pas de garanlie
suffisante pour lui permetire de remplir ses enpgagements ou si elle
ne fonctionne pas conform¢ément 4 la réglementalion en vigueur ou
a sos slaluts.

Les régles prévues par le déeret-loi du 14 juin 1938 pour Pagré-
ment - des sociétés d'assurances s'appliqueront aux entreprises de
crédit difiéré.

Lagrément est donné, modifié ou reliré par arrdélé motivé publié
au Journal officiel. .

L'arrété prononcant le retrait d’agrément emporte de piein droit,
& daler e sa publication aw Journai offiziel, 1a dissolution de P'enlre
prise. :

La lignidation est efectnde par un mandalaire de justice ddsigné
sy simple requéte du ministre des finances el des affaires écono-
miques par ordonnance rendue par le prdsident du tribunal de cour-
merce du sicge social de Ventreprise.

Celle ordonnance n’est susceplible d’aucun recours.

25
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Le président cominet en méme temps un juge chargé e controler
Ies opérations de la liguidation et assisté dans l'exercice de sa Imis-
gion par Un ou plusieurs commissaires conltroleurs assermentcs
prévus & larticle 7 bis de la présepte lo =~ C

En cas d’empéchement du juge ou du liquidateur, il sera rem-
placé par ordormance rendue sur simple requéte.

Art. 10. — Les entreprises *visées & la présente loi peuvent conclure
conformitc de la_ présente
loi un accord aux lermes duquel leurs engagements et les aclils
correspondants sont transeférés a celle derniére entreprize.

Ge tranzfert est subordonné a LUapprobatien du minislre dns
finances et des affaires économiques.

La demande de transfert est portée i la ronmaissance des créan-

* ciers et dos adhsrents de chacune des scciéiés par un avis qui leur

est imdividuellernent adressé; cel avis qui est publié au Journal
officiel leur imparlit un délal d'un moiz au moins pour présenter
leurs observalions.

1e ministre des finances et des affaires Cconomiques approuve le
transfert par arreété, il le juge conforme aux intéréts des adhérents
et des croanciers. Celle approbalion rend le transfert opposable aux
adhérents el aux eréanciers.

Les digposilions de Particle 4110 du cede général des impots sqnt
applicables aux opéralions de transfert visées par le présent arlicle.

En eas de liquidation amiable ou forcée de P'entreprise, la demande
de transfert peul élre faile et roalisée par le liyuidatenr, soit
d’oflice, soit 3 !a demande du juge-comemissaire, soit & la demande
de la majorité des adhérents. 8i ceile demande est approuvee par le
Ministre des finances et des affaires économiques, -le transfert des
conlrals et des sngagements est opéré, et la liguidalion seflectue
enstile suivant les dispositions de la présente lol .

8 TR B T T L I N

Art. 12, — Toule intraction aux dispositions des arlicles 1er, 2, 3,
4, 7 et 9 de la présente loi, scra punie d'un emprisonnement de
€ixX mois an moins et de cing ans au plus et d’une amende de
120.000 ¥ ag moins et de 5 millions au plus, ou de P'une de ces deux
peines sculement, )

Le procurcur de la République adressera ail minisire des finances
et des aflaires économiques un exlrail du Jjugemenl devenu défl-
nilif.

Art, 13, -— Quiconque aura été condamné par opplicalion des dispo-
silions de la présenle loi ne pourra élre cmployé, & quelyue lilre
que ce soit, par une enlreprise de erédit differé.

Quiconque aura scietament contrevenu aux dispositions de Dali-
néa pricedent sera puni d’un emprisonnement de €iX mois au moing
et de deux ang au plus, et d'une amende de 120.000 F au moins el
a miliions de francs au plus, ou de l'une de ces deux peines seule-
ment.

Art. 14, — Loraqu’une entreprise de crédit différé a 618 soit dis-
soute en applicalion de Particle 9 ou de Varlicle 12, soil mise en
liguidation er: application des arlicles 3 ou 8 de la présente loi, la
liquidation s’effecluera dans les condilions prévues par le décret-loi
du 13 juin 1938 unifiant le contyole de IElat sur les enlreprises
d’assurinees de toute nalure el de capitalisalion et tendant a Porga-
nisation de Uinduslrie des assurances.

Le juge commiz dénoncera au président du tribunal de commerce
1es fuils dont il aura cu connaissance au cours de sa mission. Les
administrateur, géranls et direcleurs peuvent éive frappés par le {ri-
bunal de commerze de la déchéance du droit d’adminisirer, de gérer
ou de diriger toute sociélé, ou de prisenter au public des opéralions
de banuue, d’assurance, de réassurance et de capitalisation, si des
faules lourdes sont relevées a leur charge. Les dispositions des
articles 11 et 20 du décret du 8 aotit 1035 portant application aux
gérants et adminisiraleurs de sociétés de la législalion de la faillite
&t de 'a banqueroute et inslituant Vinterdiclion et la déchéance dua
droit de gérer et administrer une sociélé seront, en ce cas, appli-
cables.

YLes dispositions de Varticle 4 ds Vacte dit loi du 416 novembre 1940
relalive aux socidtés anonymes, sont applicables aux administra-
teurs, gérants et directeurs des enireprises de crédit différé.

Art. 15. — La présenie loi est applicoble & VAlgérie,

ANNEXE N° 616

(Session de 1951. — Séance du 28 aolt 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la jusiice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale sur la proposition de loi,
adoplde par D’Assemblée nationale, tendant a cownp.éler larti-
cle 1590 du code civil, par M. Kalb, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 20 avril 1951 I’Assemblée
nationale a adoplé, sans débal, une proposilion de loi ayant pour
but de réglementer la pratique des arrhes, c’est-A-dire de compléter
I'article 1590 du code civil en vue de metire fin & de véritables abus
qui semblent sévir dans le domaine de certaines ventes mobilieres.

L’éminent rapporleur de la commission de la justice de I’Assem-
blée nationale a souligné avec beaucoup de perlinence que de nom-
breux fabricanls et consiructeurs avaient pris ’habilude d’exiger des
arrhes & la commarde, Au moment de la passation du contrat de
vente, aucun délai de livraison n’est en général prévu ou stipulé, H
s’ensuit que les arrhes demeurent parfois fort longtemps enire les

(1) Voir: Assemblde nationale (ire 1égisl), nos 11188, 12113, 12804
et in-8e 3028; Conseil de la République, no 285 (année 1951),
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mains du vendeur qui n’est soumis & aucune oblization, sauf celle,
évenluelle, de Tembourser le montant des archies en cas de dédif de
sa part, conformément & larticle 1390 du code civil. ‘

En examinant le sysitme qui s'est ainsi institué, notamment
dans le domaine de 1a’ vente d’automobiles, on est amené a constaten
que les acheleurs sont devenus les banquiers des fabricants et conse
tructeurs. . -

La proposition de loi qui nous est soumise, sans melire fin au
versement d’arrhes, tend a obliger le- vendeur a payer & acheleur
un iniérél au laux kgal en matiére civile, a 'expiration d'un délai de
trois mois & compter de la dale du payement de lavance jusgu’a
réaiisation de la commande ou reslitution des arrhes. )

Ce mode de financement, sans garantie de livraison an profit de
I'acheleur, peut conduire & certains abus qu’il convient de réprimer
ou, tout au moins, de limiter dans leur généralisalion. . )

1l parait cependant inopportun de compléler larticle 1950 du
code civil. L'usage du versement d’arrhes est cerlainement didt aux
circonslances exceptionneiles et provisoires du marché, Votre coms
mission de la justice eslime, dans ces conditions, que si des dispo-
sitions meérilent d'élre prises en vue de réprimer les abus signalés,
elles doivent faire l'objet d'un texte de circonstances et ne pas élre

‘incorporées d’une fagon perinanente dans le code civil.

Nous pensons que c’est 3 raison que I’éminent rapporleur. de-la
commission de la justice de I’Assemblée natlionale n’a pas eslimé
devoir préconiser Uinterdictinn de la pralique des arvhies, mals sim=
plement d’en limiler les abus. -

Les sommes détenues ainsi par les fabricants et constructeurs
leur assurent un volant de teésorerie permellant la modernisation . de
Ioutillage et la ralionalisation de la [abricalion, sans faire appel &
des emprunts ou a des subventions,

La pratique des arrhes évile, d’un aulre cOté, et dans une cere
taine mesure, la spéculation de la part de certains acheteurs qui, .
sans étre tenus auw versement d’avances, seraient tentés de passer
des commandes multipies en vue de la revente, de véhicules aulomos
biles nolamment, par la voie d’'un marché clandeslin,

1l parait, par contre, dquilabler d’accorder & lacheteur une cer-
taine compensation pour le cas ol la commande ne serail pas
réalisée dans un ¢¢lai normal et de rendre le financement des
opéralions des fabricants et connstructeurs produclif d'un inlérét.
Sans la pralique des arries, ce financement serait de beaucoup plus
onéreux.

La question se pose de savoir §’il convient de limiter la porlle
des dispositions .envisagées 4 la seule branche automnobile ou de .
les rendre applicables & Tensemble des ventes rnobilieres.

Nous signalons A ce sujet que la proposition de loi de M. Joseph-
André Hugues prévoyait la réglementation de Ja praligue des
arrhes pour l'ensemble ces venfes ausst bien mobilieres qu’immao-
hilieres. L’éminent rapporleur de la commission de la juslice de
I’Assemblée mnationale avait estimé, avec raison, qu’il convenaif
de n’appliquer la proposilion qu'aux seules ventes mobilieres.

Vatre commission de la justice, de méme que la commission de
la produaction induslriclle, saisie pour avis, s¢ sont rallides & celle
fagon de voir, . .

11 convient pourlant de souligner que la  commission de la
roduction industrielle a cru devoir préconiser la limilation de
a nouvelle réglemenlation & la seule branche aulomobile, esti-
raant « quwil y avait peu de poinls communs entre Je domaine
¢e la construclion automobile et celui des aulres industries méca-
niques et & plus forle raison -des ventes couramment assorties
d’acomples aul seront réalisées dans les sccleurs les plus divers ».

Votre commission de la justice a eslimé gqn’il ¢élait indizpensable
d’élaborer un texte géncéral et de ne pas prendre des mesures qui
ne viseraient que les constructeurs d’automobiles. Nous indiquons
A ce sujet que cerlains abus signalés sur le marché des aulomo-
biles peuvent élre constatds et doivent élre réeritncs dans d'autres
secteurs. : N ’

Le texte voté par U'Assemblée nationale exclut de la nouvelle
réglementation les commandes spdeiales sur devis et les venles de
produits dont la fabrication est entreprise sur cominande spéciale
de lacheteur. Votre commmission de la justice se déclare d accord
avec celle disposilion Il ne fait pas de doute que les commandes
spéeiales sur devis, de méme que la vente de produits dont la
fabrication fait Vobjet ¢’une commande spéciale, justiient le verse-
ment d’avances par le seul fait de I’'immobilisation de fonds. Si le
financement des constructions ou des fabrications normales ne doit
pas incomber aux seuls acheteurs, celui de commandes spéclales,
sortant donc de V'ordinaire et nécessitant parfois de longues et col-
teuses études et des investissements considérables, ne saurait élra
mis & la seule charge ces fabricants et des constructeurs. )
- En vue c¢’éviter toute discussion dans l'application de la nouvelle
réglementation soumise & l'avis du Conseil de la République, volre
commission de la justice estime devoir préciser que la possibilité
de la restitution des arrhes n’implique nullement la résiliation unilae
lérale du contrat, en complétant le texte volé par 1’Assemblée
nationale par V'indicatien: « sans préjudice de I'obligation de livrer
qui reste entiére ». )

La question se pose enfin de voir comment et & quel moment
seront payés les intéréts, 11 semble ndécessaire de le préciser. Votre
commission de la justice est d’avis que la meilleure solution
consiste & dire que les intéréts seront déduits ¢u solde du prix a
verser par l'acheteur au moment de la rdalisation de la commande
ou qu’ils seront ajoutés aux avances versées en cas de restilution
des arrhes.

Mentionnons enfln que dans sa proposition la commission de la
production industrielle, saisie pour avis, précise dans un article 2
que « Les dispositions de la présente loi ne sont pas applicables
?qx conlrats passés antéricurement 4 la publication de la présenta
of »,
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Votre commission de la justice pense que cetle précision est
inutile. II convient, en eftct, de ne pas percre de vue que la
non-rélroactivité de la loi est de druit et que la non-application de
la réglementation nouvelle de la pralique des arrhes au contrat en
cours’ s’impose d’office & ddéfaut de stipulations contraires,

C’est dans ces conditions que votre commission de la justice
vous propose l'adoption, sous un nouveau filre, de la proposition
de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

tendant & réglementer la prailique des arrhes en matidre
de wventes.mobiliéres,

Art. fer. — Si la chose qu’on s’cst obligé & vendre est mobilidre,
toute - somme versée ¢’avance sur le prix, quels que soient la
nature de ce versement et le nom qui est donné dans l'acle, est
roduclive, au taux légal en malitre civile, d’intéréls qui courront

Pexpiration d'un délai de trois mois & compler du versement
jusqu'a rdéalisation ou restilution des sommes versées davance,
sans préjndice de Pobligation de livrer qui reste entifre,

Les intéréls seront diduits du solde a verser au moment de la
réalisation on seront ajoulés aux sommes versées d’avance en cas
de restilution. -

Art. 2. — Les dispositions de la présente loi ne sont pas applica-
bles aux cominandes spéciales sur devis ni aux ventes de produils
dont la fabrication est entreprise sur comnande spéciale de
Tacheteur.

Art. 3, —-11 ne peut étre ¢€rogé par des conventions particulitres
aux dispositions de la présente loi.

ANNEXE N° 617

{Session de 1951, — Séance du 28 aolt 1951.)

RAPPORT -fait au nom de la commission de lintérieur (administra-
tion générale, déparlementale et cominunale, Algérie) sur la pro-
position de }oi, adoptée par I'Assemblée nationale, portant organi.
sation du ddépariement de la Guyane frangaise, par M. Loddon,
sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la Guyaone francaise, actuellement départe-
ment francgais, a toujours compris, jusqu’au 6 juin 1930, dans une
unique gestion coloniale:

1o Une zone coliére de 9.000 métres carrés peuplée de 32.000 habi-
tants environ;

20 Le territeire dit de V'Inini, s’étendant sur une superficie de
80.000 km carrés, peuplé de 4.000 & 5.000 habitants. Ce territoire,
compris entre les frontiéres france-hollandaizes, les frontiéres franco-
brésiliennes et la ligne, au Nord, partant de la limite du territoire
pénilentiaire, prolongement naturel de la zone cotiére avec laguelle
elle formait un tout, devait cette appellation de 'Inini au placer du
méme nom,

A la téle de cetle administralion générale se maintenait un
gouverneur puisant -ses atlributions dans l'ordonnance organique
du 27 aout 4828 et le sénatus consulie du 3 mai 1354 et les textes
subséquents rendus applicables par la loi on le dderet eux-mémes
promulgués par un arrété du gouverneur. Celui-ci était assisté d'un
consecil privé consultatif et d’un conseil géndral institué par déceret
du 23 décerubre 1878, béndficiant d’une aulonomie financiére par
Ie sénatus consulte du 4 juillet 1866. L’organisation municipale était
prévue par un décret du 15 octobre 1879, puis par décret du 12 décem-
bre 1884, Le décret du 20 décembre 4930 fixait les circonscriptions
électorales et le nombre de conseillers & élire. Celle organisation
politique mne concernait que la Guyane proprement dite et les
communes s’y rattachant.

A la date du 6 juin 1930, intervint un décret qui établit pour

chacune des deux parties de la colonie une adminisiration distincte,

la Guyane proprement dite gardant son organisalion antérieure,
politique, administrative, financiére, militaire, l'Inini administré
par le méme gouverneur de la Guyune, auquel est ddésormais adjoint
. un conseil d’administration spdécial, Le territoire de Dlnini acquiert
*sa personnalité civile, son budget propre, élaboré et approuvé par
décret, exccuté conformément aux réygles tracées par le décret du
30 octobre 1912 et sans intervenlion des corps ¢lus. Le budget est
alimenté par des subventions de la mdtropole, et notamment par la

récente subvenlion de 2 millions accordée par la loi du 49 mai 1930,

par des impols et taxes percus dans le territoire de I'Inini, par les
participalicns et resspurces ui pourraient élre ultérieurement
abandonnées par la Guyane propremcnt dite. Une caisse de réscrve
est égzalement prévue, Le terriloire peut contracter des emprunts
et le trésorier-payeur général de la Guyane centralise les recettes et
dépenses du territoire.

Le conseil d’adminisiration, sous la présidence du gouverneur
de la Guyane, comprend €galement le chef du service judiciaire,
- Dofficier le plus élevé en grade, deux nolables litulaires ou sup-

pléants proposés par le gouverneur et nommés par décret. Le eonseil
d’adminisiration peut se constituer en conseil du contenlieux par
Tadjonction de deux magisirals, la compétence des aulres juridic-
tions se maintenant a toute la colonie. Des arrélés doivent déter-
miner les conditions d’application du dderet du 6 juin 1930. Cette
importanie réforme ne doit s’appliquer qu’a partir da 41er seplembre
4930. C'est ainsi que le premier budget de I'Inini pour les quatre

(1) Voir: Assemblée nationale (1re législ), nos 8I84, iI;OJ»'e, 13074,
43170 et in-8° 314Y; Conseil de la République, no 419 (annde 1951).

derniers mois de l'année 4930 a été approuvé par déeret du
20 décembre 1939, il comprenait 2 millions de recettes et 1.518.500 ¥
de diépenses, - : ’

Quelles élaient les raisons de ces graves modifications ? Elle§
¢laient apparemyment d'ordre budgétaire ot financier. Cette deécens
fralisation au profit de laulonomie budgélaire de VInini aurait ¢ié
dictée par la nécessité de mietlre difeclement en valeur ce terri«
toire en faveur duquel 2 millions avalent été accordés par la loi da
19 mai 1930. L'Inini, difficile d’acceés, peu connu, présentait et pré-
senle encore une large surfuce 4 explhiter en raison de sps forcts,
de son minerai et peut-éire de son pétrole. 1l fallait dislingier leg
deux budgets, d’autont plus que celui de la Guyane avait ndcessitd
pour le déficit des anndes 1923, 1026, 1927, 1928 et 1929 une dolation
de la métropole de 13 millions, La loi da 49 mars 1930 qui accords
les 2 millions & PInini prévoit quils sont volés pour amorcer la
réaiisalion du programme de mise en valeur du lerritoire de I'Inini,

Le décret du 6 juin 1930 d'aprés ses considérants intervient done
pour amorcer le redressement et pour le rendre efficace avec des
mesures immédiates et directes: création de deux postes de [omclions
niaires & Uintérieur du territoire et Installation de l'autonomia
buadgélaire. La solde des fonctionnaires bénéficiait d'un suppltoent
colonial porlé & douze dixiemes du principal. :

I ne semble pas que cetle initiative législative ait consiers leg
premiers espoirs. Beaucoup pensent que la cause en est & la politijus
divergenle o1 conlradictoire que nous suivons dans Ia geslion de
I'Union francaise et, surtout, dans les hésitatione que nous eprouvons
dans 'allocation de fonds d'investissement aux dépariemenls comme
aux territoires d'oulre-mer qu’il conviendrait euniin de mmclire en
valeur. Le probleme de la mam-d’auvre n'y est pas davantage r<gli-
geable apres la suppression du bagne et les tentatives infruclueuses
d’'immigration,

Puis vient la loi du 19 mars 19i6 dotant la Guyane frangaisg
comme la Guadeloupe, 1a Martinique, la Rcéunion du statut déparies
-merntal. La loi du 19 mars 1916 n'a pas expressément visé le terriloire
de D'Inini; 4’0ot une cerlaine confusion gqui ne peut s’expligues
juridiquement puisque U'Inini fait partie de la Guyane, département
frangais. La Conslitulion a confirné les nouveaux départements ding
leur qualiié. Toujours est-il que D'adminisiration financiére a con-
tinué d'aprés les errements du décret du 6 jumn 1930, pourtant implis
citement abrogé par la loi. Le budget de llnini échappait imnsi
au contrdle du conseil général de la Guyane. Il a fallu l'avis dur
conseil d'Etat du 9 mars 1913 — denx ans aprés le vote du fexte,
d'assimilation — pour en dissiper l'égnivoque. Le conseil d Etat'
rappelle que l'introduction en Guyane francaise de la loi du 10 aolt
4871 éiait incempatible avee le slatut de fait du terriloire de I'lninig
11 fallait mettre fin & cette illégalité.

Le conseil général de la Guyane n’avait d’ailleiirs jamais €16
constllé sur lopportunilé du décret du 6 juin 1930 dont il avaik
demandé en conseil d’Etat Pannulalion. La haule assembiée en
avait repoussé l'action. De toutes parts des protestalions s’étaient
élevées. C’est ainsi que sous la signalure d’un fils de la Guyane qui
allait plus tard la représenter au Parlement et qui dirige actuellement
notre  assemblée avec une grande compétence, on pouvait lire
aprés qu'il eut ddnoncé la réduclion subie par le conseil général du
nombre de ses membres: « Ne se croirait-on pas en plein réve ? Ne
serait-on pas tenté de penser que la Guyane ne fait plus partie des
colonies francaises d’Amérique... Vit-on jamais parcille alleinte aux
libertés les pius chéres d’une colorie dont tous ceux qui la connais-
sent proclament que ses originaires sont aussi Francais d’esprit e
de cccur que les citoyens de la méircpolel » )

D’ailleurs, répondant le 28 juillet 1943 & une question posée par
M. Jean Guillon, le ministre de la France d’outre-mer s’est rangé
4 T'avis du conseil d'Etat. : . .

C’est dans le but de faire cesser cette confusion qu'une propo-
sition de Ini en date du 20 ddcembre 1919 a été déposte par
M. Damas, ddputé, et ges collegues socialistes tendant & supprimer
le territoire de PInini dans Je ¢épartement de la Guyane. L'Assem-
blée de I’Union francaize avait élé saisie « pour &vis ». Cet avis
a ¢lé favorablement accueilli aprés un débat fort intéressant ef
aprés un amendement adoplé de M. Max André tendant 4 renvoyer
our avis a cette Assemblée -le déerel -d’application prévu par
e texle. s

A la commission de Yintérieur de PAssemblée nationale, 1
proposition de loi fut remanide et le titre remplacé par celui d'une
proposition de loi poriant organisation du déparlement ce la Guyane
francaise. L’Assemblée nationale 'a adoptée sans débat au cours
de sa séance du 48 mai 4931 sur un rapport de M, le députd
Véry.

Quelle est la nouvelle siluation créée par
de loi? :

La proposilion de loi enfend mellre fin aux hdésitations que I'on
a eu & déplorer entre application persistante du dderet du 6 juil
1930 et celle de la loi d’assimilation du 49 mars 1946. Elle stipule:
que le département de la Guyane francaise se compose de la Guyan®
proprement dile et de I'Inini. Elle instifue désormais deux arrons
dissements:

10 Celui de la Guyane comprenant la ville de Cayenne et Jeg
communes §'y rattachant;

20 L’arrondissement de P'Inini. :

Elle procdde & l'organisation adminisirative, financidre et poll-
tique de ce dernier en déilnissant ses rapporls avec larrondisses
ment de la Guyane. ‘

C’est & un fonctionnaire nommé par décret, assisté d’un conseil
d’arrondissement gu’il préside, qu’est confié le soin d’administrer
I'Inini. Ce fonctionnaire peut résider dans ['un ou l'autre des arrons
dissements et demeure sous le contréle du prifet de la Guyane.

cettle  proposition

- représente Parrondissement dans les actes de la vie civil.e Il pro«

posc et lait exgcuter le budgel volé par le conscil d’arrondissements
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Pour l'organisation administralive, le préfet de la Guyane prend
des arrétés pour I'Inini aprés avoir consulté le conseil général ou
sa comrnission départernentale en période d’intersession. Le projet
volé par la commissicn de lintérieur de I’Assemnbiée nationale lui
permet de le faire pour les services d'Etat, C'est & la demande du
rouvernement que ces attributions ont ¢ié écarlées, ce qui a fait
Yobjet du rapport supplémentaire de M. Véry.

Les arrétés du priéfet sont soumis & Phownologation ministérielle
et deviennent exéculoires si, dans les {rois mois ae leur transmis-
sion, aucune décision n'a ét¢ prise par les minislres compétents.

Le fonctionnaire chargé de Padministration de I'Inini est assisté
d’un conseil d’arrondissement avquel il soumet les affaires et parli-
culicrement le budget. Ce conseil d’arrondissement se compose de
acux conseillers généraux désignés pour trois ans par le conseil
général, de la Guyane et de acux nolabilités ou leurs suppléants
"nommés par le ministre de ’inlérieur, des maires des communes
et des présidents de centres gnunicipaux, du trésorier-paycur ou de
son représenlant. :

Au cours des sessions bi-annuelles ou extraordinaires, sur convo-
cation du président, le conseil d'arrondissement délibcre, propose
au conseil général les impols, laxes, redevances et tous aulres
produits de nature départemenlale & percevoir aans larrondisse-
ment. En cas de conflit entre le conseil général et le conseil d’ar-
rondissement, un ddécret intervient sur sapporl du ministre de
Tintérieur pour délerminer les reccltes a percevoir dans ['lnini.
Pour les emprunts, eontrals, programues d’investissement, aclions
en justice, accepfalions de dons et legs, les mémes regles dépar-
{fementales sappliquent, Le budget est approuvé et réglé comme
pour le départetnent. T comprend notamment des subventions et
participations de I'Elat, des recctles ae nature communale percues
hors des communes et cenires municipaux, et des recelles dépar-
tementales.

On se rappelie que le déeret du 6 juin 1930 avait supprimé tout
conlrole du conseil géneéral et des corps élus sur administration de
YInini. Le projet acluel se préoccupe, au conlraire, de renforcer
Y'organisation polilique en créant des communes, des cenlres muni-
cipaux, des cercles municipaux installés par arrétés préfectoranx.

Le cenire municipal qui élit sen président est administré comme
une commune saul:

10 Que le conseil municipal est remplacé par une assemblée muni-
cipale élue au sulfrage universel, mais & laquelle sont adjoints,
dans la limite d'un tiers de l'effectif, des nolables désignés par le
préfet et dont te nombre peuf élre fixé par le décrel organique du cen-
tre; :

20 Que les actes rézlementaires du président et les délibérations
du centre doivent élre approuvés par le fonclionnaire chargé de
I'administration de I'Inini; I'approbation de ces actes doit intervenir
dans les 60 jours de la lransmission.

Le cercle municipal suit ¢galement dans son administration le
régime municipal sauf:

1o Que le fonclionnaire chargé de Vadministration de PTnini
remplace le maire et peut déléguer ses pouvoirs 4 des adininistra-
teurs proposés par lui et nommés par e préfet;

20 -Que le conscil d’arrondissement se substilue au conseil munici-
pal. :

Quelles sont les observations d’ordre géncéral que provoque la nou-
vel'e proposition de loi ?

A Porigine eile n’avait en vue que « la suppression du territoire
de I'Inini » dont le caractére exceplionnel et automone allait &
I'encontre du statlut d’assimilation. Elle entendait unifier le régime
administratil et financier de la Guyane francaise. En cours de déli-
bération, la cominission de Vintérieur de P"Assemblée nationale a
616 saisie de Porganisation spdéeiale de VInini. 11 faut retenir que
Tobjet essentiel de linitialive parlemnecntaire élait d'abroger expres-
s¢ment le régime du décret du 6 juin 1930.

Mais le texte mainlient un régime spécial & U'Inini, ce qui parait
¢galement contraire a l'esprit de la législation du 19 mars 1946. A
sia décharge pourtant il faul souligner que 'administration de I'Inini
n’échappe plus au controle du conseil général, Il faut ¢galement
souligner ['organisation polilique el suriout municipale du second
- arrondissemnent.

L’autonomie financiére de V’Inini est maintenue mais dans 'unique
but de mettre en valeur celle partie du département. C'est un
- retour au régime du Sénatus Consulle de juillet 1866 mais qui,
(mnst Uesprit du législateur actue!, doit proliler & l'arrondisse-
ment.

Les difficultés qu’éprouvent les quatre nouveaux départements
dans l’adaptation au statlut départemental sont telles qu’aucune
expcrience de fait ne peut étre négligée d’autant plus qu’elle sera
provisoire €t ne durera que 10 ans.

C’est donc dans cet esprit que votre commission de lintérieur a
émis un avis favorable a la proposition de loi en souhailant que
la mise en valeur de ce tferritoire soit effective dans tous les domai-
nes et que le budget de I'Inini soit consacré plus largement &
1cetttp mise en valeur que dans le sens des dépenses de pure adminis-
ration.

Yolre commission vous demande donc d’émellte un avis favorable
4 la présenie proposition de loi.

PROPOSITION DE LOI

dArt. fer, — Le département de la Guyane francaise se compose
e:

1o L’arrondissement de Cayenne qui comprend les commnunes
cxistant actuellement en Guyane;

20 L’arrondissement de 1'inini.

Cet arrondissement, qui a la personnalité morale, est doté provi-
soirement et pendant une période qui ne pourra excéder uix ans,
d'un statut particulier.

Tirre 1. — Organisation de 'arrondissement de ['Inini.

Art. 2. — Le prélet du départernent de la Guyane est chargé d’assie.
rer Vorganisation et le conlrdle de I'sdmunisiration de larrondissee
ment de I'lnini. . .

Il peut prendre & cet égard, par arrélé soumis & homologation
ministérielle, les mesures qu'exige l'organisation des services publics
de P'IStatl.

Si aucune décision n’est intervenue dans le délai de trois mois, &
compter de la transmission des arrétés aux ministres intéresses, 1.8
deviennent exdéculoires.

Art, 3. — L’administration de I'arrondissernent est assurée par un
fonclionndire désigné par un décret, assisié d'un conseil qu’il pré-
side.

Le conseil se compose:

De deux conseillers gsnéraux désignés pour trois ans par le conseil
général, lors de sa premiére session qui suit son renouvellement;

De deux notabilités désignées pour {rois ans par le ministre de 'in-
térieur sur proposition du préfet, et choisies en raison de leur compée
tence parliculiere; .

Des maires des communes et des présidenis de centres municie
paux & créer dans I'arrondissement;

Du trésorier payeur général ou de son représentant.

Art, 4. — Le conseil d’arrondissement se réunit en session ordinaire
deux fois par an. Il peut en oulre élre convoqué en session extraore
dinaire par son président. .

Un ddcret pris sur rapport du ministre de linlérieur déterminera
les conditions de fonclionnerment du conseil.

Les fonclions de conseillers sont gratuiles. Des indemnités de dépla-
cement peuvent élre accordées dans les mémes condilions que pour
les conseillers généraux.

Art. 5. — Le conseil d’arrondissement rdgle, par des délibéralions,
les atfaires concernaunt YVarrondissement, Saul dispusiticn contraire,
ces délibéralions sonl exécutoires dans le délal d'un mois, aprés leur
dépot A la préfecture. .

Le consell propose au conseil général, les impots, taxes, redevances
el tous aulres produils & percevoir dans larrondissement, en verlu
des textes concernant les recettes de nalure départementale. En cas
de confilt entre le conseil général et je conseil d’arrondissement, un
décret rendu sur rapport du ministre de Pinlérieur délermincra les
recelles & percevoir dans l'arrondissement de I'lnini.

La méme procédure sera suivie en ce qui concerne la création de
services de nature départementale,

Les emprunts, contrals, programmes d'investissement, aclions en
justice, acceptation de dons et legs sont soumis aux régles appli-
cables en maliére d¢épartementale.
d'tLe conseil peut émeltre des veeux. Les veeux politiques sont inter-

its.

Art. 6. — Le budget de l'arrondissement est proposé par le fonc-
tionnaire chargé de UInini, volé par le conseil de l'arrondissement,
approuvé et r¢glé selon les regles applicables aux budgels ddparte-
mentaux, Il est exéculé par le fonctionnaire chargé de l'arrondisse-
ment.

Art, 7. — Les recetles du budget de V'arrondissement comprennent
notamment:

Les subventions et parlicipations de 1'Etat;

Les recetles de nature communales percues dans 1'Inini, hors des
communes et centres municipaux; .

Les recelles de nature déparlemenlale établies ainsi qu'il est préva
-3 Varticle 5.

Art. 8. — Le fonctionnaire chargé de V'administration de 1’arron-
dissement de I'Inini peut résider ailleurs que dans 'arrondissement.

Il assure ’élude et ia présentation des aflaires soumises au conseil
de l'arrondissement, et 1'exéculion des délibérations de ce conseil.

Il représente l'arrondissement dans les actes de la vie civile,

Tirre 1I, — Régima municipal dans I’arrondissement de 1'Inini.

_Art, 9. — L’arrondissement de 1'Inini comprend, comme subdivle
sions administratives: -

Des communes;

Des centres municipaux;

Des cercles municipaux.

Art, 10, — Les communes et les centres municipaux sont créés par
décrets en conseil d’Ltat, pris apres avis du conseil d’arrondissement
et du conseil général. Les cercles municipaux sont créés par arrétés
préfectoraux. )

Art, 11, — La commune est soumise au régime municipal en vigueur
dans le déparlement de la Guyane frangaise. .

Art. 12, — Le cenlre municipal est administré conformément aux
régles du régime municipal en vigueur dans le déparlement de la
Guyane francaise, sous les réserves suivanies:

1o Le conseil municipal est remplacé par une assemblée municipale
€lue au sulfrage universel, mais a laquelle pourront étre adjoints,
dans une limite maximum du tiers de son efleclif, des nolables désis
gneés par le préfet. Le décret de création fixe, le cas échéant, le nom-
bre de ces notables. .

20 Le maire prend le titre de président du centre municipal; il est
élu par l'assemblée municipale tout enticre.

3o Toute délibéralion ou décision de Passemblée municipale et
tout acle réglemenlaire du président doivent, pour élre exécutoires,
étre approuvés par le fonclionnaire chargé de l'arrondissement de
I'Inini. Toutefois, si, dans un délai de soixante jours & compler de
la transmission & I’aulorité de tutelle de I'acle soumis & approbation,
aucune ddécision n’a €l¢ notliflée, Pacte en question devient exécus
toire de p.ein droit, )
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Art. 13. — Le cercle municipal est administré conformément aux
regles du régime municipal en vigueur dans le département de la
Guyane {rangaise. .

Toutefols:

1o Le fonctlionnaire chargé de Varrondissement y exerce les pou-
voirs dévolus au maire, Il peut déléguer une partie de ces pouvoirs
a des administrateurs désignés, sur sa proposilion, par le préfet.

20 Le conseil d’arrendissement a les atiribulions du conseil muni-
cipal, sous réserve des dispesilions prévues au titre Ie,

ANNEXE N° 618

(Session de 1951, - Séance du 23 aofal 1951}

PROPOSITION DE RESOLUTION tendanl & inviter le Gonvernement
a réforiner DPexploitation des lignes d’interét secondaire de la
Rfociété nationale des chemins de ter frangais, présentée par M. Pel-
lenc et les membres de la sous-commission chargée de suivre et
drappréeier la gestion des entreprises indusirielles nalionalisées et
dag sociétés déconamie mixte (article 79 de la loi dit 21 mars 1947,
modifié par la loi du 3 juitlet 1947), sénaieurs. — (Renvoyée a la
conunission des moyens de communicalion, des lrunsporls et du
tourisme.)

EXPOSE DES MOTITS

Mesdames, messieurs, votre sous-commission de conirdle des entre-
prises nationalisées a, fors de sa séancs du 2 aent 1951, adoplé le
rapport présenté par 'un de ses membres, noire éminent co.egue
M. Bousch, & Ia suite d’une étude etfectude par ce dernier sur le
probléme des lignes d’intérét secondoire de }a Société nalionale des
chemnins de fer francais.

On sait que dans le déficit permanent et considérable de celle
société — déficit qui, pour Vanndée 1950, a ¢{8 en réclité de plus de
150 milliards — enlre pour unhe lavge part, dans Pexploitation dans
des condilions tout & fall irralionunelles, de la plupart des lignes
d’intérét  secondaire, dont le développement représente environ
20.000 kilomelres de vole ferrde, .

On sait, d’antre part, qu'au nombhre des mesures envisagdes pour.

résorber ce déficil on préconize généralement la suppression de ces
lignes — ce gui ne mafue pas, lorsqu’on veut metire e¢es mesures
en application, de provoquer parfois des réactions violentes des popu-
lations intéressées, des colleclivilés lneales ou déparlementales (con-

seils municipaux ou couseils géndraux) et des parlemenlaires qui

assument la charge de les représenter.

Que faul-il penser de la solution qui consizleruit & fermer pure-
ment et simplement, en vertu de disposilions de caractere général,
les lignes secondaires pour résorber une part du déficil de la Sociélé
nalionale des chemins de fer frangais ¢

Faut-il rester sourd par principe aux prostestations qui, inévita-
blement, se produisent lorsque, dans un but d’intérét général, on est
conduit a sacrifier cerfaines commodilés parvticulieres ?

Ne convient-il pas mieux, au contraire, de rechercher s’i1 n’existe
pas des solulions qui, tout en permetiant de mainlenir autant que
possible le bénélice des commodilés acluelles & ceux qui en jouissent,
ne greévent pas dans des conditions anormales, au déiriment de la
collectivité, le budget du service public des chemins de fer, ¢'est-
a-dire plus ou moins directement le budget de la nation ?

Vatre sous-commission de conlrdle des entreprises nationalisces
s'est posé ces diverses queslions: elle 3 pensé que le probléeme des
lignes d’intérét secondaire devait étre abordé sans parti pris et
sans vue dogmalique a priori, le sort de chaque ligne étant fixé non
en verlu d’une régle géndrale, mais en verlu d’'une étude spéciale, &
Vissue de laguelle seulement devraient éire prises les décisions la
concernant, telles que: maintien en exploilation par la Société natio-
nale des chemins de fer francais selon des méthodes particuliéres,
transfert de P’exploitation a des collectivités locales ou a des orga-
nismes privés, fermeture, enfin, s’il s’avére qu’aucune formule n’est,
économiquement parlant, compalible avec les intéréts généraux du
pays.

C’est dans le but de monirer qu’il est possible pour cerlaines —
et peut-éire méme pour un grand nombre de ces lignes — de recou-
rir & de mouvelles formules d’exploitation, préférables pour la satis-
faction & la fois des intéréts généraux du pays et des intéréts
locaux 4 une fermeture pure et simple, que volre seus-commission
des entreprises nationalisées a chargé M. Bousch de Ienquéle dont
nous avons parlé.

Les résultats de cette enquéte sont apparus particulirement signi-
ficatifs aux membres de la sous-commission; aussi ceux-c¢i ont-ils
estimé qu’ils devaient étre portés a la connaissance de tous nos
eollégues.

s pouvaient Yétre zimplement par la voie des rapports qu’aux
termes de la loi qui Y'a créée, la sous-commission des entreprises
nalionalisées est habilitée & présenter au Parlement,

Mais & I'heure ol se pose de facon impérieuse le probleéme de la
réorganisalion de la Sociélé nationale des chemins de fer francais,
dont on parle depuis des années sans avoir le moins du monde
entrepris quoi que ce soit pour y procéder, les membres de la
sous-commission des enireprises nationalisées ont estimé préférable
de provoquer un débat sur la question des lignes &’intérét secon-
daire afin qu’a lissue d’une large discussion, dans laquelle tous les
éléments d’information pourraient étre fournis, toutes les thésecs
“Wveloppées, nolre Assemblée puisse rappeler au Gouvernement

actnalité du prohiéme et marquer orientation qu’elle désirerait
voir donner & la solulion de cette importante question.

Teile est le but de la présenle proposilion de »résolution, qua
Tunanimité les mernhres de la sous-commission de conirdle des
entreprises natlonalisées cnt chargé leur président de préscnter en
leur nom.

L'enquéte de la sous-commission.

La sous-commission a considéré que la faconm la plus efficace do
provéder A Vélude de cet important probléms des lignes de ¢hemin
de fer d'intérat secondaire consislail non pas & s’occuper, duns un
examen général et qui n'ent pu élre que superficiel, de la situation
de toules les fignes de Pespece, maiz & elffecluer au contraire V'étude
approfondie de quelques lignes choisies dans une région typlgue.

Le choix de la sous-conunission s’est alers porié, pour etfectuer
celle sorle de monographie, sur le département d’Indre-et-Loire, parce
que celui-ci présenie une parlicularilé trés intéressante, celle d'of-
frir sur des parcours anilogues deux modes différents d’exploitation
de lignes secondaires enlre lexque!s peuvent s’effectuer des comparai-
sons pleines d’enzeignements. Une partie du réseau seeondaire A
voig normale d’Indre-et-Loire est en etfet exploitée par la Sociélé
niationale des cheming de fer francais et le resle par une compugnie
privée suivant des modalités et des procédés techniques diflérents.

Cest dang ces conditions que  volre sous-commission a chargd
noire collegne, M. Bousch, de proedder d une enquéte dont I'intéressé
s'est acquitté dans les conditions qu’il indique comine suit dans son
compie rendu de mission:

« Bnvoyé en mission en Indre-el-Loire, au debut du mois de mai,
pour exariner dans queiles conditions cerlaines lignes secondaires
de ce dépavtement sont exploitées — avee l'accord de la Sociélé
nalionale des chemins de fer francais — par une compignie privée,
la compagnie des chernins de fer déparlemeniaux, voire rapporlenr
a pris contace avec les aulorilés locales: préfet d'Indre-el-Loire, élus
dit conseil général, représentants en chef de la Société nalionale des
chemins de fer francais et de la seciélé privée, ingénieurs des pouts
et chaussées..., 1l a borné son enquéte, afin d’en approfondir les
donndes, & la ligne secondaire Richelien-Chinen-Tours, desservie,
en ce qui concerne le servive voyageurs, deux fois par jour (AR)
sur le trajet indiqué ci-dessus el une fois par jour (AR) en ce qui
concerne le service marchandises, de Richeiieu a Port-de-Piles (par
Ligré-Rivicre); l'exploitation est enliérement entre les mains de la
compagnie des chemins de fer départementaux pour le trongon
Richelieu-Chinon; sur les aulres parcours, el'e n’assure que le seul
transport, l'infrastructure reslant & la charge de la Société nationale
des chewnins de fer francals »,

Constatations de Denguéteur.
A. — Le service « voyageurs ».

Les populations restent trés attachées au maintien des lignes
secendaires desservant la région et, spécialement, au mainiien du
service « voyageurs »,

Dans la majorilé des cas, les trains de voyageurs sont encore
remorqués par des locomotives & vapeur, s sont peu nombreux,
leur prix de revient est élevé, et ils ne donnent pas loule satis-
faction awx demandes de transport des mopulalions.

Certaines lighes secondaires de la Scciété nationale des eheming
de fer francais sont eependant exploitées par autorails. Mais eetta
exploitation s’effecine geéndéralemient dans des eonditions peu ration-
nelles. Ce$ awtoraits ulilisés sont, en effet, dune puissance d'envi-
ron 200 cv. Concus pour exploiler aussi bien les lignes {ransversales
assez imporlantes qie les lignes secondaires, ces autorails s'avérent
peu rentables. Iis ont une paissance neltement superflue et une trop
grande capacilé. Leur prix de revient kitomélirique est d'environ
200 F. Or, sur ies sections ol la route et le rall sont paratléles,
les auwtocars routant concurremment aux autorails utilisent des
moteurs quatre fois moins puissants, alors que le eoefficient de
roulement sur roule est 4 fois supérieur au coefficient de roule-
ment sur raii et que les travaux d'art de la voie ferrée en adoucis-
sent Ie profil. .

Cependant, dans cé> département d'Indre-et-Loire, on ufilise sur
certaines lignes des aulorails, dits « légers », d’une puissance infé-
rieure & 100 CV, congus pour 'exploilation des lignes & faible trafic.
Leurs performances sur ces lignes sont pratiquement comparahles &
celles des autorails de 300 CV et leur capacité est généra'ement
suffisante. .

La chose intéressante & noter, c¢’est que ces autorails sont de
deux types: :
~ Un type 80 CV appartenant & une compagnie, la Compagnie des
chemings de fer départementaux;

Un type 9¢ CV appartenant & la Sociélé nationale des chemins
de fer {rancais.

-Ces deux types d'autorail sont assez différents du point de vue
des facililés quw’ils permettent 4 1’exploilation, et leurs caractéris-
tiques illustrent une fois de plus les différences qui séparent, en
matiére de gestion ¢conomique, une enireprise privée et la Société
nalionale des chemins de fer frangais habifude & ne pas calculer.

Le modele de la Compagnie des chemins de fer départementaux
présente en elffet cette particularité que le wallman se trouve parmi
les veyageurs, I1 a une visibilité tolale, tant pour la conduile que
pour la surveillance du mouvement des voyageurs. Il est maitre de
Pouverture et de la fermeture des portes qui fonctionnent a air
comprimé et sa position est telle qull peut — de sa place — laire
la perception des billets. Ceux-ci sont confectionnds par_ des
machines a billels dans les mémes conditions que pour les exploita-
tions routiéres.

Dans Pautre modeéle appartenant a4 la Société nationale des che-
mins de fer Irancais, le conducleur est absolument isolé, Il a une
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visihilité insuffisante pour ftraverser sans danger les passages
niveau non gardés. 1 me pent coniroler ni la moulée, ni la descenle
des voyageurs et la priseuce dun agenl de train, mieme lors de cir-
culations peu iréquentées, est abselument indispensable. )

Te fuit capital a signaler, c’est que la Compagnie des chemins de
fer dépariementaux assure l'exploilation de certaines liaisons pour
le commple du département ou de la Seoci¢lé natlionale des chemins de
fer francais en utilizant le réscau [erré de celte dernitre et que,
grdce aux procédés de gesilon deonmomique qui caraciérisent les
crganisines privés, grace en particaller au malériel vlilisé, le prix
faciurd en 1950 par cette enfreprise, tant aun département qu'a la
Soeiclé nalionale, a ¢1¢ — ’aprés les renseigneinents fournis par
leg inid 85 -—— de 60 F au kilomdire. Ce prix comprend: ia fourni-
ture de Tautorail, son petit et grand entrelen, le combhustible ct le
personnel de conduiie. 1l est a rapprocher du chifire de 200 ¥, dont
nous avous préccdeminent parlc.

1l est un aulre point inkéressant que Uenguéte a permis de metlre
en dvidence, ¢est que le malériel était relalivement mal ulilisé,
les aulomolrices restant avec leur persennel en slationnement pen-
dant une importante parlic de la journce. Ce Iait esl daulant plus
regrellable du point de vue de ’Cconemie giéncrale du pays que, sur
ces lignes sccondaires, la fréguence des services semble dlre le
meilleur moyen de répondre aux Leseins des populations, en leur
évitant ainsi de recourir & Uemploi de leurs vibicules personne:s.
¥t ceite multiplication des services peut s’cliectuer dans des condi-
tions parfailement reniables. En effel, la pluparl des dipenses ctant
¢6jd engagées (acquisition du matéricl, enireiien, personnel), ia
diépense supplémentaire résultant d'une ulilisation plus inlense de
ce maiériel ne sembie pas devolr dépasser les 3 on 4/10es du prix des
premicrs kilometres, o'est-d«dire 45 & 20 ¥ par kilemelre supplémen-
taire: ces kilometres seraient done renlabies, meme avee une s
faibie frégquentation,

B. — Le service « marchandises »,

En ce qui concerne le service « marchandises », sur une partie des
lignes, exploitées tant par des enlreprises privées que par la Société
national des chemins de fer francads, les trains de marchandises
sont remorqudes par des locomotlives Dicdsel. (Ces locomotives ont une
conduite extrémement aisée, une visibilité pour le mécanicien quon
peul gualifier @exceplionne’le. Leur puissance — d’environ 400 CV
— est obtenue par deux moieurs de camions de 200 CV chacun. De
nombreux parcours se font avee de faibles charges, en sorte qu'un
seul moteur assure la traction. Dans ces conditions, le prix de
revient kilométrigue est trés faible. Par contre, en utilisant les deux
Joleurs, ces locomolives Dicsel remorquent sur des profils moyens
Jusqu'a 600 lonnes.

Grace a l'utilisalion de re moaldériel, le prix de revient des frains
de marchandises, de Pavis méme des représentants locaux de la
Seciélé nationale des chemins de fer frangais, n'est que de 40 p. 160
de ce qu'il est avec les irains-vapeurs.

_ La souplesse de ces machines pour ies manceuvres est infiniment
plus grande que celle des locomolives el un gain de lemps lrés
appréciable en résulle.

C. — Lers « investissements » nécessqires .
pour Uexrplvilation écoromique de ces lignes secondaires.

Au ecours de son enquéte le rapporleur de la sous-commission s’est
informé des prix de revient des maldriels dont il vient d'étre ques-
tion, et dont la géndérailsation de Pemploi pourrait ¢élre ulilernent
envisagée sur les lignes de chemins de fer secondaires.

Dapres les prix en vigueur en 1950, un aulorail léger reviendrait
A& environ 9 millious et un tracleur de 400 CV & environ 16 ou
17 millions.

Ges prix sont évidemment ceux qui correspondent A des achals &
un pelit nombre d’exemplaires. s seraient certainerment siscep-
tibles de béndficier e réductions importantes en cas de commandes
en grande scrie.

D. — L'exploitation des « lignes secondaires »,

T'enqudic elfectuce par la sous-commiission a permis de se rendre
comnpie, dune maniére pius générale, de la facun dont une entre-
prise privée pouvait répondre avec un personnel réduit aux exigences
particuliéres d'une ligne & faible trafic. )

La dJdémonstration en est fournie par la ligne départementale de
Chinon a4 Richelieu, & voie nomnmale d'une longueur de 47 kilo-
metres environ, qui est parcourue chaque jour dans les deux sens
par deux autorails et un train de marchandises.

Pour la tolalité de ces services, la compagnie emploie 18 agents
~{dont teus n’effectuent d’ailleurs pas un service continu): 4 chet
de' service, 1 chef de gare, 1 homme d'¢quipe, 6 fermmes gardes-
barriere, 3 canfonniers, 14 femme auxiliaire, 2 euvriers ajusleurs,
3 wallinen, effectif dont l'ensemble des salaires mensuels est
d’environ 250.000 F; cetle -dépense corvespond sensiblement, pour
Pexploitation de toule une ligne, au gnontant des dépenses men-
suelles d’une seule gare de la Société nationale des chemins de fer
Iranghis de moyenne importance, sur une ligne secondaire.

11 'y a lieu de noter, de plus, quavec ce méme elfectif, la com-
pagnie assure annuellement, pour le compte de la Société nalionale
des chemins de fer frangais, sur les lignes secondaires adjacentes,
T5.000 Kkilometres de train-aulorails et 35.000 kilomeéires de 1rain-
marchandises & traction Diesel.
1L est vrai que le personnel de la compagnie privée, exactement
limité en importance aux besoins requis par 1'exploitalion, est utilisé
au mieux de celle-ci a4 des fonctions ou des taches multiples — ce
que ne permet pas & la Seci¢ié nationale des chemins de fer fran-

cais un ¢trange document: « le dictionnaire des Qmplois », qui fixe
d'une facon xigide el limitative les services que Pon peut exiger da
chaque calégorie de coillaborateurs, selon la qualification dont il
jouit duns la nomenclature des emplois de la société.

Il est vrai ¢gaiement que la compagnie privée a a faire face, pour
son personnel. a des charges connexes des salaires du méme ordre
que celles, d6jd lourdes, qui sont imposées aux aulres aclivilés natio-
nales el que ces derpicres se situent en tout cas neltement au-
dessous dil chiffre extravagant de 92 p. 100, qui caractérise la gestion
de ia Soci¢té nalionale des chemins de fer francais depuis 1950,

11 est juste de dire, eependant, que les régiements d’exploitation
de la Socicté nalionale des cheimins de fer francais ont été quelque
peu assouplis par rapport & ceux qui s’appliguent aux lignes princi-
pales; mais eceux-ci se ressenient encore d'une emprise administra-
{ive trop poussée; trup souvent on se borne & adapler aux pelites
lignes I'organis

ation m'se au point pour les lignes a grand trafic.

On ne doit pas traiter le probléme de I'exploitation des lignies
secondaires en app'iquant aux dispositions en vigueur pour les lignes
3 grand lalic un coefficient de réduclion délerminé. On doit exa-
miner ce probléme d’une maniére enticrement indépendante, ligne
par ligne, sans méine se préoccuper de {'uniformilé dans les solu-
tions a adopler. .

Chague ligne pose un probléme particulier, qui doit étre examiné
en sol, dans le cadre local, de concert avec les aulorités ou en
fonction des diverses aclivilés locales et si une formule quelle qu’eile
soit (gestion par des collectlivités locales, gestion par une enfreprise
privée, gestion mixie, etc.) apparait viable et plus deonomique
qu’une gestion par la Socic¢té natlonale des chemins de fer francais,
on doit lui donner ja préférence, car c'est en définitive 1'éconotnie
géncrale de la région et du pays qui en tfire profit.

En provédant & de ieles éludes et — pluldt que de fermer pure-
ment et simplement des lignes dont "exploitation est déficitaire pour
la Socidté natlionale des chemins de fer frangais — en s'arrétant i
des solutions pour lesquelles le recours & des initialives locales peut
modifier 1a physionome du probléme, rendant parfaitement rentable
cette gestion par leur soin, on répond non seulement a des préoccu-
palions locales geéndraiement légitimes, mais on favorise de surcroit
YVexploilation du réseau ferré principal géré par la Société nalionale
des chemins de fer francais.

En. effet, les lignes secondaires, comme l'a illusiré la présente
enquéte, apporlent géncralement aux lignes principales un trafic qui
est loin d’étre négligeahle. '

St la fermeture d’une ligne sccondaire conduit & charger une mar-
-chandise sur camion en vue de sont acheminement vers une gare
de la Sociélé nalionale des chemins de fer frangais, siluée a& une
cerlaine distance, il y a de fortes chances pour que, dans la plupart
des cas, celte marchandise conlinue sur le camion jusqu’d son point
de deslination définilive, en raison surtout des sujélions et des [rais
que représenle une manipulation supplémentaire.

Ainsi, par ces sages mesures, doit-on pouvoir éviter pour les lignes
principales une perte de recetles qui amenuiserail les avanlages
relivés par la Sociélé nationale des chemins de fer francais de
I'abandon des petites lignes a fort ddficit,

Conclusions,

A la suile de Yexamen et de la discussion approfondie de ce
Tapport, volre sous-commission des entreprises nationalisées a abouti
aux conclusions suivanles:

1o Conlrairement 4 une opinion assez répandue, lexpérience
montre qu’il doit étre possible d'exploiter la plupart des lignes de
chemins de fer secondaires dans des condilions rentables;

20 Si ceile renlabilité ne peut élre obtenu par la Société nationale
des chemins de fer frangais & cause notamment du peu de souplesse
de ses mdthodes de geslion, de Pimporlance des charges connexes
du salaire (92 p. 100 en 1950) qui s’ajoutent & la rémundération de
son personnel, I'expdrience prouve, par conire, qu'une exploitation
privée peut parfaitement s’accomunoder de la gestion de certaines
de ces lignes, grdce A la limitation des dcipenses de personnel et
grdce a l'ulilisation de techniques et de méthodes de geslion tolale-
ment différentes de celles qui sont praliquées par la Sociélé natio-
nale, nolainment I'emploi d’autorails Iégers au lieu d'autorails lourds,
d’autorails a un agent, de locomotives Diese! & deux moteurs dont
un scul est géncéralement en sevvice. Ces procédés permetient en
effet de réduire le prix de traction de 200 ¥ 4 60 ¥ le kilom&lre. Une
amdciioration de la rentabilité est en outre oblenue par les réduc-
tions d'effeclif . des gares, par l'adoption de rdgles d'exploitation
simplifices et, chaque fois que c’est possible, par T'accruissement de
la Ir¢quence du trafic;

3¢ La physionoinie du probléeme de Pexploitation des lignes secon-
daires se trouve ainsi profondément modifiée, car i} appurait que le
déficit de ces derniéres ne reléve pas toujours de causes intrinseques
mais bien plulot de conditions irrationnelles de gestion.

il ne s’agit donc pius de savoir si on va décider en bloc la ferme-
ture des quelque 20.000 kilomdtres de lignes que la Société nationals
des chemius de Ier frangats exploite & perle mais si, retranchant de
Pexploitation de la Société nationale des chemins de fer francais
_cette partie de Son aclivité, qui conslilue une lourde charge pour
elle, on va s'efiorcer avant de procéder & la fermelure — et a la
suite d’études cffectuces avec les aulorités, les co'leclivilés et les
activilés locales — de rechercher des formules nouvelles suscep-
tibles de permetire une exploitation dans des conditions rentables;

4e Cette facon d’opérer, en maintenant les lignes d'intérét secon-
daire qui s'avérent exploitables sans qu'il en résulte désormais une
charge pour les finances publiques, nie privera pas les populations
In{éresscées du béndlice des services auxquels elles sont hahituées.

Elte présentera d’autre part pour la Sociélé nationale des cheming
de fer frangais Pavantage d’'éviter, par la fermeture des lignes secon-
daires, une rcéduction du tralic des lignes principales, ce qui -dépla-
cerait sans le supprimer une part du déficit actucl.
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El'e présentera, enfin, un gros intérét pour 'dccnomie géndrale
de la nation, en tirant parti dans les conditions les plus rationnelles
de tous les moyens dont le pays dispose, & I'heure actuelle, pour
Texéculion du service des {ransports.

En application de ces conclusions, qu'elle a adoptées dans sa
séance du 8 aoOt 1951, votre sous-commission de contrdle des entre-
prises nationalisées vous demande d’adopler la preposilion de résolu-
tion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

A procéder aussi rapidement que possible 4 une réorganisalion
de l'exploitation des lignes de chemin de fer d’intcérét secondaire eun
s inspirant des principes suivanis:

1o Ltablir wn classement des lignes d’intérét secondaire, sur les
résultals d'une complabilit¢ faisanl apparailre, pour chaque ligne, le
prix de revient de I'exploitalion et Pimporlance des béncéfices ou
des déticils d’exploitation;

20 Etudier, pour les lignes dont le déficit parait susceplible d’élre
résorbé, dans le cadre d'une réorganisation de la Sociélé nationule
des chemins de fer francais, les moyens de rendre cetle exploilation
rentable dans le délai d'un an, nolaminent par lallégement des
charges de personnel, utilisation de moyens de traclion modernes
(autorails, locomoteurs Diescl, elc.) et la mise en vigueur de régles
d’exploitations simplifices, adaplées & la faiblesse du trafic;

3o Décharger la Sociéte nationale des chemins de fer francais de
Texploitation des lignes quellec n'est pas en mesure d’assurer sans
d¢éficit pour son budget;

4o Rechercher avee les autorités, les collectivités, les aclivités
publiques ou privées locales, s’il exisle des modalités de gestion A
caraciére public, privé ou mixte, susceptibles d’assurer le 1naintien
des lignes d’'intérét dcépartemental ou interdéparlemental dans des

condilions qui, adaptées aux Dbesoins locaux, n'enirainent pas de’

charges pour les finances publiques; .
5o Procéder & la fermelure des lignes pour lesquelles aucune solu-
tion acceptable n’aura pu éire trouvée, lorsque, compte tenu du

colt des services de remplacement, le bilan de Popération apparal-

tra favorable dans le cadre de Véconomie générale du pays.

N° 619

ANNEXE

(Session de 1951, — Scance du 28 aott 1951.)

RAPPORT !lait au nom de la cominission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I’'Assemblée nationale, collectif d’ordonnance-
ment portant: 1o ouverlure et annulstion de crédits sur l'exercice
1950; 2o ratification de déccets, par M. Jean Berthoin, sénateur,
rapporteur général (1).

Nota. — Ce document a 616 publié au Journal officiel du 20 aout
1951. (Compte rendn in extenso de la séance du Conseil de Ja
République du 28 aott 1954, p. 2127, 2¢ colonne),

ANNEXE N° 620

(Session de 1951, — Séance du 28 aout 1951.)

PROPOSITION DE LOI relative au statut des chefs coutumiers en
Afrique occidentale frangaise, en Alriyue équaloriale francaise, ada
Cameroun et au Togo, présentde par MM. Razac, Maurice AValker,
Claireaux, Poisson et les membres du groupe du mouvement répu-
blicain populaire, sénateurs, et transmise au bureau de I'Assemn-
blée nationale conformément & l'arlicle 14 de la Conslitulion.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il nous apparait indispencable, en abordant
Pétude du statut des chefs coutumiers des territoires de VAfrique
fropicale Irancaise, d’indiquer, trés sommairement, le role joué par
ces chels dans la vie des colleclivilés traditionnelles et de souligner

lus spécialement ce qui juslifie leur imporlance et la place qui
leur est réservée dans 'organisalion actuelle des territoires en cause.

Avant la venue de la France, l'organisation de I'Etat, collectivité
supérieure, €tait irés peu poussée dans les sociélés africaines et
n’était dailleurs généra'ement pas recherchée. L'eszentiel des attri-
butions réglant la vie de la colleclivité revenait aux rcprésentants
naturels des collectivilés elhniques, c’esl-d-dire aux chels coutu-
miers. Leurs charges et prérogalives étalent mullipies: assurer la
direclion du groupement, gérer ses affuires, organiser el régler
Texploilation des richesses du pays, répartir les redevances et les
charges coliectives, juger les différends de la vie quotidienne, diri
ger parfois les manifestalions religieuses. Des coutumes minutieuses,
fruits de Vexpéricnce, déterminaient, dans tous ces domaines,*les
meilleures régles qui s’imposaient & tous. Ces coutumes ont donng
aux sociélés autochtones des assises solides et une s'abililé remar-

uable, et elles ont réservé aux chefs coutlumiers un role primor-

‘al, en entourant d’ailleurs la dévolution et l'exercice de la chel-
ferie de certaines condilions et garanties,

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nes 698, 793, 797 et in-8e
10, (omseil de la Républigue, ne 612 (anndée 1931),

Lors de Yoccupation francaise, nolre administration prend en
charge le gouvernement du pays. Elle trouve Vinstilulion des chels
eoutumiers solidement instalide, bien adaplée au régime social des
populations el au surplus commode. Elle maintient Uinstilution,
I'intégre dans son sysieme el en fait la base de « Vadm’nistration
indizene », En effet, si dans le codre des grandes unités territo-
risles (anciennement colonies, aciuellement territoires d’outre-mer),
elle crée des circonscriptions administralives: cercles, dépariemenls
ou régions subdivisées en subdivisions ou districts, celte inlrastruc-
ture est trés lache. Le nombre des circons-riptions de base est {rcs
faible par rapport a la superiicie et au chifire de la popu.aiion des
territoires. En voici quelques exempies:

En Mauritanie, il ¥ a 10 cercles et 23 subdivisions pour 1.300.000
kilomeétres carrés et 530.000 habitants, soit en moyenne, 56.00 Kkilo-
métres carrés et 22.000 habilanls par circonscription de hase;

Au Séndgal, ity a 11 cercles et 21 subdivisions pour 200.00 kilo~
melres cavrés et 1.900.000 habifanis, soit, en moyenne, 10.000 kilo-
métres carrés ot 75.000 habitants par circonscrintion de base;

¥n Haule-Volta, ¥ y a 11 cercles et 25 subdivisions pour 500.000
kilomelres carrés et 3.100.000 habilants, soit, en moyenne, 20.0i)
kitomotres carrds et 125.000 habilants par circonseription de hase;

Au Dahomey, 1l y a 9 cercles et 23 subhdivisions pour 120.(K
kilomolres ecarrés et 1.600.000 habilants, soit, en moyenne. 6.0
Kilomolres cards et €5.000 habitants par circonscriplion de base:

En Oubangni, il ¥ a 7 ddpartements et 33 disiricls pour 620,000
kilomelres carrés et 4 million d’habitanls, soit, en moyenne, 20.400
kilomélres carrés et 32,000 habitanls par circonscriplion ue base.

Dans ces conditions, il est bien évident que des £chelons infler-
médinires sont indispensables entre les représentants de 'adminis-
tration et les administrés. Les chefs coulumiers occupent ces éche-
lons et cela explique leurs allribulions administratives,

Indcépendamment de la valeur propre qu'e'le a reconnue au chef
eaunlumier comme chef et représentant ¢’un grounement humain,
déienteur, en celte qualité, de prérogalives qu’il tient de la seunle
coulume, ladministration a fail névessairement appel A& lui et &
son influence pour assurer Uexdcution de services adminisiralils;
perception des impdls, présentation des recrues, exéeulion des réqui-
sitions, ete. Le chel contumier est devenu, par la force des elioses
et dans un grand nomhre de cas, lauxilinire indispensable de
Vadminisiration, 11 a maintenant une double qualilé: che!l lradi-
ti'mnel et agent de D'administralion.

L’administration a officialisé Tinslifution dans des condilions qui
n'en ont pas fait disparaiire le caractére complexe et c'est sur
celle complexit¢ qu'il convient de s'élendre pour monlrer les difi-
oultés d'une réglementalion & la fois rationnelle et générale.

Tout d'abord et trés souvent, elle n’a pas conservé aux chefleries
leurs assises ou leur consisfance traditionnelles. I'lie a procédé tan-
tot A des découpages on a des ddmembrements, lantst a des rearon-
pements suivant des contingences lorales ou les nécessilés de sa
politique. Souvent aussi, elle a créé de {outes pitces, sur des bases
coutumiéres 14 ol elle n'avaient pas encore pris corps. Enfin, elle
a uniformisé la terminologie: chefs de villages, chefs de canlon,
chefs de province, pour les colleclivilés sédentaires; chefs de Irac-
tions, chefs de Iribus, chefs de groupe, pour les collectivilds
nomades; pour les unes et les aulres, chelfs supérieurs ou chels
généraux A quil ont é1é sonvent conservés les litres de la dignitd
ancestrale: sullan, naba, émir, lamido, almamy. Mais cez dénnmi-
nations ne désignent pas, lant s’en fant, des chefs coutumiers
d’'une méme ca¥égorie ni méme d’une mporlance comparable. Nous
nous excusons d’avoir & ciler queiques exemnies con:rels. 1ls sont
cependant nécessaires pour éviter une confusion assez gdnérale que
provoque une terminologie simplifiée & Vexets et enlrce mainfenant
dans le langage courant. Nous les prendrons dans lorganisation
administrative territoriale acluele de la Mauritunie, qui intéresse
des nomades et des sédeniairves:

Pour les nomades: dans la subdivizion de Mederdra, le groupement
des Rahala Ahel M’Barek compte 6.000 habitants, il est dénommd
frartion el est commandé par un chel de fracltion. Dans 1a méme
eppwlivision, le groupement des Oulad Sidi El Fally v compte 2.000
habilants, est dénommé fr'bu et est commandé par un chef général;

Pour les sédentaires: dans la subdivision de Rosso la. cheflerie de
Keur Macéne comple 1.000 habilan!s, forme un canton et est com-
mandée par un ~hef de canion; dans la subdivision de Boghé, la

“chefferie de Babale comple 1.500 habitanis, forme un village, et

est commandée par un chel de village; dans le cercle du Goreol,
la chefferie de Kaddi compte 17.000 bhabilantz, forme un canton
et est commandée par un chel de canton. -
Dans les aulres terriloires, oft les chiffres sont d’on ordre de
grandeur plus élevd, la disparité est anssi grande. 1l arrive souvent
qu’une cheflferie dénommée canlon ait la consistanee d'une provinre
et guun chef de province =oit & la I¢le d’une cheflerie dénommdée
canton. On voit la diffien’té qu’il y a & établir une hiérarchie ralion-
nelle & laquelle on est falalameni amend & songer pour une consé-
cration du rdle social des ohefs el une rémuncralion valoble de
lenrs services ’
Il est bon de remarquer & ce propns qu’il est ézalement nécessaire
de définir un statut juridique et administratif des coileclivilés autoch-
tones elles-mémes pour permellre leur adaptalinn progressive &
Uévolition des meeurs et des inslitnlions politiques. C’est le corollaire
€évident du stalut des chefs, objet de 1a présenie proposition de loi.
Ce stalut des colleclivilés enlrainera enlre auires bonmes choses le
rezlement de la situalion de ces grosses entilés tradilionnelles qul
conslituaient, avant Voccupation francaise, de vérilables ftals et
dont, & la suile de découpages et de remaniements territoriaux, et
squf quelques excepiions, 1'unilé resle surtout spirituelie et morale.
Drautre part, des collectivilés définies dans leurs assises terriloriales
et dans leur consislance pourront, dans les régions sédentaires, plus
tacilement se transformer en colleclivilés Jocales de type moderne;
ia comunune de type de plus en plus perfeclionné apparait d¢jd
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accessible & cerlaines collectivités de base, Le mouvement communal
w— et cest notre devoir de le préparer — sera certainement dans les
mrociiiines déeades une des premicres formes de lassimilation par
des codeclivilds autochtones des réiormes poiitiques introduites par
la Constitation de 14916 dans les pays d'oulre-mer,

i A ce propos, on a pu se demander si ces réfermaes ne rendalent
pas cadug le principe méme de ja chelferie eoulumicre ou si une
cerfaine désaffection des inidressés vis-k-vis de linstitulion ne Ja
condainait pas & d:sparaitre. Or, de toute évidence, la Constitulion
n'a pas aboli les instilutions traditionnelles des territoires d'oulre-
mer, auxiuels, ail coniraire, elle reconnait des inléréls propres. b'un
‘autre coté, et c'est semnble-t-il le seul critere valable, les représen-
fanis des collectivilés nont cessé, depuis 1916, de demander que 1'oc-
troi des droits politijues ne metle pas en cause orgnnisation coutu-
mitre dont la chellerie reste le ceirtre. Cest la posilion constante
de la presque tolalild des assembides territoriales et elles ont 6!é
ofticicileinent consnlides sur ce sujet. Clest également le point de
vue généralement déiendu par la majorilé des ¢lus des terriloires de
VAlrique tropicale dont cerlains parmi les plus ¢minents ont demandé
an Gouvernemnent, des 1817, par une propaszilion de résvlution ddpusce
devant I'Assembide nationale et adoptie & l'unanimité, de preciser
je sintit des chels. L’expérience proonve done qie le principe de la
chefferie est toujours vatable, que le commandement coulumier
wonstilne une rdalitéd alricaine er qu'en tant qu'élément dominant
'de la vie des collectivités aulochiones, il convient sculement, en
gnaintenant inslitution, de iui donner lJa consderation de la loi.
v 1b reste, en recherchant les formuies qui permetiront Je iiieux
ge fixer e statut ¢u chef, & se garder d'une double tentation: ne voir
wn Jui que le représentant de la collectivité eoutumicre ou, au con-
!truire, ne le considérer simplement que comme un fonctionnaire,
lagent de I'administration. Ni I'une ni Vaulre de res théses extrémes,
qui aboulissent en pratique soit & figer le commandement coutumier,
Soit a Pétoudler prématurément sans le remplacer par tne formule
plus valable, ne peuvent prélendre résowdre les probitmes posés
actieilement par le progees des inslitutions ou les ndeessilés de
Jadministration des collectivités autochlones,

¢ Pour notre part, nous considérons que, dans son fond, un « slatut
des chefs cointumniers » doit avant tout préciser la place que ces
chefs liennent dans les sociéiés anlochiones et leur role, et qu'il
‘doit done ndcessairement :

Je Consacrer leur magislrature contumicre

2o Constater leur pavlicipation & adminisiration terriloriale ¢t en
preciser les conditions; :

i g0 Coneilier, pour lenr désignation et le conirole de leur geslion,
fes riules de la conlinme et les pratiques administratives;
t 4o Prévoir une rélribulion déeente a l'occasion das services publics
effecinds, en fonclion dn role soeial qu’ils remplissent.

Nous considérons que, dans <a forme, un « slatut des chefs coulu-
miers » dolt se horner & énoncer des dispesilions générales {rés
souples valabies pour U'epnsernble des lerriloives et susceptibles d'élre
a;j;mh"us, par des textes lovaus, aux particularisines respeclables de
chactn,

v Ce sont eces consilrations qui ont inspird la propositien de loi
que nous vous soumettons et que nous allons analyser dans ses
‘grandes lignes.

~Novs oprécizons teut d’abord que mons priférons la dénomination
de chiefs coutuniers & celle de cheis autochiones ou de chefs (radi-
onnels, qui sont également d'osage courant, parce qu’elle marque,
'sams éiuivoque possible, le fondement légitime de Pinstilulion: la
coulume,

La condition gdndérale de ces chels eoulrmiers fait Pobjot des
cing premiers articles. Loarticle 4er donne une ddéfinition du chef
couluinier trés lavge mais sans équivoigue. IL constale en outre
une exacte riéalité: la participation de ce chel & Padministration
;1?1'1'1'11‘»r1ale, es il nous apparait indispensable de le marquer dans
]am{:!_ehier d’une Ini dont un des principaux buls est préciséinent
de Jdétinir cetle pariicipalion.

Larlicle 2 consarre la magistrature conlumizre du chef et se borne

simplement & indiguer ses limi'es;
v Loarticle 3 énnmere les allribn’ions administralives du chef dont
ceriaines sont reconnues &s-qualité (elles sont exercées acluellement
par la totalité des chels) et dont dawlres serant fonclion de la
valour persnnnellc et de la compéience pariiculitre de chacun;

Les articles 4 et 5 garantissent Vexersice de 1a fonction de chef
el sont le corollaire des qualités et attribulions délermindes par les
arlicles 1, 2 et 3,

Les irois articles snivants trai'ent du made de désignalion du chef
en fonetion de-sa double qualité, lls fixent les disposilions les
plus originales de Uinstitution en coneiliant ies rdgles coulumicpes
en la matidre et les nécessilés d'un controle qu'implique la parlicipa-
tion de ces chels aux pouvoirs publics;

L'article 6 réserve d la coutume le snin de définir aptitude 2 la
fonction de chels et le mode de dézignation: il consacre ainsi le
principe fondamental de Uinstilution dont le corollaite est que le

choix du chef appartient & la collectivilé, 1l écarle également loule .

assiinilation abusive de la qualité de chef avec celle de fonclionnaire
de 'administration. Cet article ct I'article 8 (qui concerne la démis-
sion) réservent le pouvoir de décision de 'administralion mais spéei-
fient que cetle déeision doit élre formelle et non tacile et intervenir
dans un délai de {rois mois;

- L'arlicle 7 soumet le chet au con!rble hiérarchique;

' ,Les trois articles 9, 10 et 41 traitent des sanclions et les enfourent
@’'une procédure qui garantit contre tout arbilraire;

La situalion matcrielle des ehefs eoutumiers fait Iobjet de cing
arlicles (articles 12, 13, 14, 15 et 16). Nous pensons qu'en reconais-
sant la place éminente des chefs dans les soci¢tés autochtones et
Poreanisation territoriale d'outre-mer, il faut normalement leur
garantir un slanding de vie correcl ¢f décent. Dans ce but, nous

envisageons en premier lieu une ailocalion fonetion du rang du
chef dans la hitrarchie coutumiegre el de Vimportance de la collec-
tivité dont il assume la direction. L'ocitol de celie ailocalicn doit
resler soumis d lappréeialion du chef du territoire qui est seul en
élat de tenir comnple de toules ces considérations. En second lieu,
des réiributions particuliéves qui rémunérerond les services adminis-
trati’s et qui sont obligaluirement allouées au chef quelle que soit
sa calégorie, & P'occasion de ses services. Enfin, ancune de ces réiri-
butions wavant un caractere de solde ou de salaire, elles ne doivent
pas ¢lre exclusives des redevances coutumiéres dont le chef peut dire
I¢gitimement le bénéficiaive comme chefl de colleclivité et magistrat

coittumier. Ces difiérentes allocations sont énumérées dans Farticle 12

Dans Varticle 13, nous avons voulu permetire, en réservant l'inler-
vention de U'Elat, le réglement de cerlains cas d'esptees (entre autres
celui des descendants des chefs de collectivilés organisées en élat
an'érieurement & I'éfablissement francaisy dont la situation ne
pourrait pas ¢lre équitablement définie & I'échelon territorial.

L’article 4% traile de Pimportante question des {onclionnaires
nommés chels; Ja qualité de fonedionnaires n'ouvre 4videmment
ancun droit particulier & la cheflerie: le fonclionnaire, pour élre
nommsé chef, doit y avoir vocation selon la roulume et étre désigné
suivant les regles coutumieres, Ceei bien établi, il faut lui lisser
ia possibilité de choisir enfre la rémundération accondée au chef et
son traitement de fonelionnaire. Si ce principe n'élait pas admis,
on risquerait d'écarter des chetferies des personnalités de premier .
lan cont le role dans 1'évolution des sociélés aulochtones est, &
‘heure acluelle, déterminant,

Ce lexte ne fixant que les principes généraux, Parlicle 18 habilile
les chefs de territoire & fixer les modalités dapplieation. 11 lenr
appartiendra de déterminer les dispositinns particulieres répondant
1o mieax anx sitnalions locales et de provogquer V'avis aulorisé des .
assemblées territoriales.

L’ensemble des disposilions que nous soumelinns A votre aaré-
ment nous paraissent susceplibles de fixer, sans équivoque, la place
du chef coulumier dans les soriélés africaines et de consacrer ainsi,
en lui laissant tou'e sa souplesse, une des institulions les plus
authentiques et les plus éminentes du monde africain.

¥n conséquence, nous vous dernandons d’adopler la proposition
de loi dans la tencur suivanle: .

A}

TROPOSITION DE LOI

\

Art, fer. — Le chef coulumier se trouve & la téle d'une collectivilé
dont I'existence et organisation émanent de la coulume. Il participe,
en celle qualilé, & Uadministration lerriloriale.

Art. 2. — Le chef est le représentant de la collectivité qu'il dirige
et celul de Vadminisiralion locale anpres de celle collectivité,

Il exerce sop autorité dans les comnditions et avec les organismes
prévus per la coulume. 11 dispose des prérogatives que celle-ci lui
reconnatt, dans la mesure ol celte aulorité et ces prérogalives ne
voirl pas & Tencon're de dispositions d'ordre public et des droits
el garanties reconnns & ses-adminstreés par la 1ni,

Art. 3. — T.e chefl représeny: la colieclivité dans ses rapporls avee
Padminislration et les tiers:

1} coiflabore au recouvrement des impo6ts et deg taxes;

11 est investi ¢ans le domaine de la coulume du pouvoir de
concilier les parties en matiere civile et commereiale;

11 peut requérir la popualation en cas de calamilés publiques, A
charge d’en rendre comple sans délai & Vauntorild adminisirative;

1l exerve les [onctions de police giénérale el rurale ndécessaires au
maintien de Vovdre public dans des conditions ddéfinies par arrélé
du chef du terriloirve;

Il peut étre habilité 4 constater, par proc2s-verbal, toule infraction
& Ia loi pcénale. Ses procés-verbaux feront foi jusqu'd preuve du
contraire;

Il peut élre désigné comme officier d’élat civil et étre charzé du
recensement. N ’

Art, 4. — Toufe altein'e & l'anforilé lécitime du chef sera punie
des peines prévues & l'alinéa 8 de l'arlicle 483 da code pdnal,
modifié par les décrets da 19 novembre 1947, -

Art, 5. — Le chef a la qualité de ciloyen chargé d’un ministére
pubiic, en ce qui concerne la répression Ces crimes on ddlils commis
a4 son enconire ou des aiteinies porlées A son aulorilé lézitime.

) Art. 6. — L’aplilude A la founction de chet est définie par la cou-
ume,

telle-ci regle également le choix dwu chef,

Nul n’acquiert Ja qnalité de .chef si une approhation adminisirative
n'a sancltionnd la c<dsignation faite seion la coutnme. Toulefois,
celte approbation doit inlervenir dans un délai maximum de (rois
nmois: passé ce délal, la designation non annulde sera considérée
comme acquise.

Tout refus d’approbalion devra élre molivé.

Art. 7. — Dans l'exercice de ses fonclions, le c¢hel est soumis an
controle et au pouvoir hi¢rarchique de Paniorité adininistrative.

Art. — La démission ne peut résnlter que d’une demande
expresse du chef. Elle n'a effet quautant qu’elle est tolérde par la
cottl‘lume et acceplée par l'autoriié investle du pouveir de nomis
nation.

Elle prend effet 3 Ia dale fixée par cette autorild,

Art. 9. — Des sanclions diseiplinaires peuvent élre appliquées au
chel dans le cas de fautes dans 'exercice de ses fonclions adminis-
tratives. Ces sanctions sont:

I avertissement;

Le bldine;

La suspension

La destitulion,

Aucune sanction ne peut frapper le chef en raison Ce, ses opinions
politiques ou confessionnelles.

Art. 10. — Avant toufe sanction, le chef doit Gtre entendu ou
Invité & fournir des explicalions,

pour une périede maximum de qualre mois;
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Les conditions dans lesquelles sont prononeés l'averiissement et
1o blame sont fixées par arrété du chef de territoire.
© La suspension et la destilulion sont pronocces par le chef de
territoire aprés avis d’un conseil dont il fixe la composition par
arrété et qui devra comprendre, si le chef incriming le de1x'1ax)§10,
drs chefs de rang ¢gal ou supérieur, apparienant, dans loute” la
mesure du possible, au meme groupe cthnique. 11 pourra étre pro-
¢éd¢é A une enguéte par les somns dun  fonclionnaire qualifi¢,
appartenant & un cadre d’aulorifé qui siegera lui-méme au conseil,

Art. 11. — Le chef inculpé &un crime ou d’un délit puni dune
peine supérieure & un an demprisonnement peut Clre immdédiate-
ment suspendu par décision du chef de territoire qui engage sans
délai la procédure prévue par Parlicle 10,

Toutefois, la situation de Umnléressé ne sera pas définitivement
réglée avant que la poursuile judiciaire ne soil lerminCe puar uue
décision devenue définilive.

La direclion de la chefferie est assurée provisoirement selon: les
pegles coulumicres. Si la destitution inlervient, il est procédé & la
¢ésignalion du rempiacant conformcment aux disposilions de l'arti-
cle 6 de la présenle loi,

Art. 12. — Le chef recoit du budget local, en rémunéralion des
services adminislratifs qu’il assure et s’il peul y préiendre, toul
ou partie des aliocalions suivanles:

{0 Une rélribution annuelie dont le montant sera fonction de la
lace du chef dans la hidrarchie coulumitre ¢t de limporiance de
a chefierie;

20 Pes rétributions particulidres pour le recouvrement des impols,
la tenue des regisires d'élat civil ou de recensement el les fonctions
judiciaires;

30 Des frais ¢e représentalion, de secrélariat ou de tournde;

4o Des rétribulions exceplionnelleg,

Les laux, les modes d’attribution et de payement de ces différentes
allocalions, ainsi que la liste des bénéficiaires, somnt fixés par des
arréiés du chef de territoive.

Ces diflérentes allocalions ne sont pas exclusives des redevances
coutumitres dont le chef peut élre éventuellement le béncéficiaire.

Art. 13. — A litre excepiionnel, lorsque sa siluation et ses rapports
avec ladministration résultent de conventions bilatérales inter-
venues & l'occasion de Vélablissement de Vautorilé francaice, le
chef peut recevoir une allocation annuelle imputable sur le budget
e PElat. i

Art. 4k — Le fonclionnaire nommé chef, conformément aux
dispositions de l'arlicle 6 ci-dessus, ou qui en exerce meéme tempo-
raircment les fonctions, aura {a facullé d’opter pour la rélribulion
annuelle prévue a larticle 42, paragraphe 4, ou pour la solde de
son cadre.

Art, 45. — Le chel a droit & lI'hospilalisalion dans les conditions
fixées par arrélé du chef de terriloire.
Art. 46, — Les dépenses afférentes aux divers émoluments et

Indemnités des chefs sont inscriles au budget du ferriloire & tilre
de dépenses obligatoires.

Art. 17. — Les chels en exercice d la date de la promulgalion de
la présente loi dans les terriloires intéresscs sonl confirmés dans
leurs fonctions. _

Art. 18. — Les mocalités d'applicalion de la présente loi seront
fixées par arrétés des chels de territoires, pris dens un délai de
six mois suivant sa promulgation, aprés avis des assemblées locales.

Elles pourront faire l'objet de plusieurs arrélés spéeiaux pour
'{omr comple des diversités possibies & liptérieur ¢d’un méme terri-
toire. :

. Art, 19. — Sont abrogdes toules dispositions conlraires d la présenle
ol,

ANNEXE N° 621

(Session de 1931. — Séance du 23 aonl 1951.)

RAPPORT fait au nom de la ecommission des pensions (pensions
civiles et militaires et victimes de la guerre et de Poppression),
_sur la propesifion de loi, adoptée par T'Assemblée nationale, ten-
dant & attribuer au ministre de la défense nabionale un contingent
execeptionnel de distinetions dans Vordre de la Légion d’honneur
en faveur des aveugles de la résistance, par Mme Marie-11¢lene
Cardot, sénateur (4). . .

Mesdames, messieurs, la commission des pensions a €té unanime
pour vous proposer de voler le texle que j'al ’honneur de rapporter
et qui tend & créer un conlingent exceptionnel de dislinctions dans
%’ordre de la Légion d¢’honneur, en faveur des aveugles de la résis-
lance.

Cette proposition de loi avait été ddéposde par notre regrettd
collcgue M. Aubry, membre trés actif de la commission des pen-
sions de I’Assemblée nationale, qui avait toujours étudi¢ avec tant
de sérieux et de compélence loutes les questions concernant les
victimes de guerre.

Nous nous trouvons ici en présence d¢ son texte, modifié par la
mesure qui échelonne sur cing années le conlingent de  distine-
tions prévu et qui accorde aux admirables combaltants volontaires
que furent les aveugles de la résistance la récompense qu'ils ont
si bien méritde: les uns en effet n’ont pas hdésité & servir la patrie
malgré leur si {riste et si pénible infirmilé, les autres sont devenus
aveugies du fait de leur activité dans la résislance. Leur nombre,
d&’aprés une élude préliminaire 4 laguelle s’est livré nolre excellent
coliegue M. Jézéquel, scrait d’environ 120,

—

(1) Voir: Assembice nalionale (lre [dgicl), neos 9418, 10008, 12587
el in-8o g0li; Conscil w6 la République, e 260 (apnce 1991}, -

- duction industrielle,

Pour oblenir Ja récompense envisagde, ils devront justificr de
leur hornologalion dans la résislance, conformément aux dispositions |

de la loi ne 48-1088 du 8 juillet 1218, et vous n’ignorez pas avec
quelie parcimonie sont accejf¢s les trés nombreux dossiers qui sont
soumis aux commissions d’homologalion,

-Clest pourquoi volre commission des rensions vous demande
d’adopter la proposition de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — 11 est altribué au ministre de la défense nalionale un
contingent exceptionnel de croix de la Légion d’houneur ainsi fixé:
commandenr, 3; olficicr, 7; chievalicr, 89.

L’allribution de ee contingzent sera ¢échelonné sur une piriode de
cing années, & compler de la proinuigation de la présente loi, par
ddéeision du minisire de la ddfense nationale, apreés avis du grand
chancelier de la Légion d'honneur.

Art, 2. — Ces dislinclions seront atlribudes aux membres de la
résislance:

. «y Avant perdu la vue par suite de leur aclivité dans la résis-

ance; .

b) Qui étaient d¢ja aveugies de guerre (campagnes 1914-1918 ou
4039-1010) ; .

¢) Qui dtaient avengles avanl d'entrer dans la clandestinité, mals
soit de naissance, soit par snije d'accident ou de maladie, indcépen-
damment de toule aclion nmuitlaire,
reconnus comme {els et officiellerient homologuds conformiment
aux disposilions de la loi ne 48-1083 du 8 juiliet 1443,

. Art. 3. — Les aveugles de la résistance, déja titulaires. de la Legion
d’honneur pour fails de résistunce, ne pourront prélendre au bénds
fice de ce contingenl.

ANNEXE N° €22

(Session de 1951. — Sdance du 28 acut 1951)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet

¢e loi, adoplé par UAssembice nationale, porlant ouverture de’

crédits sur l'exercice 1351 (affaires étrangeres), par M. Bolilraud,
sénaleur (1).

NoTs. — Ce doenment a 616 publié au Journal officiel du 29 aont.

1051, (Comiple rendn in ertenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 23 aout 1951, p. 2147, 2¢ colonne)

ANNEXE N° 623

(Session de 1031. — Sdance du 23 aouit f951.)

RAPPORT fait au nom de [a eomwmission de la défence nalionale sur
le projet de loi, adopté par UAssemblée bnationale, relalif au
déclassement de lenceinte forlifice de Sétf (Algdrie), par
M. léline, sénateur (2).

Mesdames, messicurs, volre commission de la défense nationale
vous propose d’aCopter le projet de loi suivant:

PROJET DE LOI
Article unique. — Sont ddelassées les parcelles teinlées en rose

sur le plan joint & la préscnle loi, et formant Uenceinte de la forte-,
resse de SElif jAlgérie).

ANNEXE N° 624

(Seszion de 1951. — Séance du 29 aout 19517

AVIS, présenté au nom de la commission de la production indus<
trielle, sur- ia proposilion de loi, adoplée par 1'Assernbiée natio-
nale, tendant a complétcr Varticle 1590 du code civil, par M. Léger,
sénaleur (3.

Mesdames, messieurs, la proposition de loi tendant & compléter
P'article 4500 du code civil, adoplé par ’Assemblée nationale et dont
vous avez bien voulu saisir pour avis volre commission de la pro-
avait essentiellement pour eilet de rendre
produclils d'intéréls; au taux légal en matiere civile, les arrhes ou
acomptes versées en matiéres de venle mobilitre. !

En vérité, les abus visés en ce domaine élaient ceux couramment
conslatés dans Ja venle des aulomobiles,. |

En raison de la surabondance des demandes qui caraciérise 16;
marché actuel des véhicules automobiles, les acheleurs qui se sont’
vu réclamer des versements anlicipés ne regoivent pas pour autant

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 696, 800 et in-8° Mi!
Consell de la République, no 613 (arfnée 1951). A
. (2) Voir: Assemblée nationale (ire législ.): nos 12172, 13196 el
In-8e 3137, Conseil de la Rdépublique, mno 439 (année 19:1).

(3) Voir: Assemblée nationale (fre 16gisl.) 1 nos 41138, 12113, 12805"
6l in-§° 9028; Couseil de la République, nos 285 et 016 (arinde 1994y
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la garanitie d’une livraison & une date délerminée. Ils restent au v 4
coniraire 4 la merci du vendeur qui n'aura rien & redouler d’une II. — Protéger Vacheteur contre les abus dont il peut étre viclime,

résiliation évenluelle gui pourrait lui ¢ire demanddée.

Les acheteurs, en effet, n’ont pas la possibililé de s’adresser &
d’autres concessionnaires pour oblénir une voilure de la marque qui
leur convient, et, quand bien méd&me ils envisageraient de choisir
une marque différente, les délais qui leur scraient 4 nouvean
imposés les décourageraient.

Tel est done 'abus essentiel qui résulle du systéme actuellement
orzanisé par le plus grand nombre des constructeurs d’aufomobiles.

Cerles, le principe d'un versement d’arrhes ou d’acomplcs ne
saurait en lui-méme élre disculd car, & défaut d'un tet envagzement

. finaneier, Ies acheleurs ne seraient gue {rop encouragés a ellecluer
simuttandment diverses commandes de vdhicules dont la revenle
leur rapporte, dans les conditions du marché acluel, un gain aussi
substantiel que condamnable. Mais & cet ¢gard le fonelionnement
actuel du systéme saveére également défectueux puisqu’il n'empéche
pas la pratique des commandes multiples qui sont la source d'un
vérilable marché noir de 'aulomobile neuve.

Voltre commission de la production induoslrielle tient & rendre
hommage a Vinitialive prise devant la premicre -Assemblée pour
metire en lumiere ces ahus et teuler de les réprimer. Les travaux
qu’elle a enlrepris ne Vont cependant pas amende & reconnaitre
Peflicacité des disposilions proposées.

Une enquéte a 66 mendée aussi bien auprés des utilisateurs
quaupres des constructeurs et des concessionnaires d’automobiles
afin de d<finir nettement les buls a atleindre.

En conclusion de celle-ci, volre commission de la production
industrielle a estimé qu’il importait:

1o De limiter la portée de la proposition de loi au seul domaine
d2 la vente des aulomobiles et de ne pas modifier le code civil pour
régler une situation particulidre et provisoire;

20 De protéger 'acheteur contre les ahus dont il peut élre viclime
et notamment contre Vlincertilude de la livraison de son véhicule
dans un delai donnd; '

3o De ne pas enlever aux enlreprises productrices des movens- de
trésorerie gui leur sont indispensables comple tenu notamment des
condilions de crédit;

4° be ne pas encourager la pratique des commandes multiples,
source d'un vérilable marché noir des voitures neuves.

Ces conclusions vont élre ddévelopples ci-dessous ainsi que les
“raisons pour lesquelles le disposilif vold par IAssembi€ée nationale
el modifié par Ja commission de la juslice ne semble pas devoir
élre rclenm,

1. — Limiter la portée de la proposition de loi.

C’est en plein accord avec le raprorleur de la commission de la
Justice que, des le débul de ses travaux, volre cominission a exprimé
son désir de ne pas donner une portée trop géndérale a des dispo-
sitions  Mygislalives - motivées par des circonstances
destinées a ne plus avoir de raison d’¢tre le jour ol les condilions
du marché des biens visés seraient sensibletnent modifides.

Une modification du code civil apparaissait bien inopportune
puisqu’elle devait devenir sans obhjet le jour oll, dans le secleur
essentiel visé, la construclion aulownobile powrrait répondre aux
besoins.

Parallclement, votre commission de la produclion industrielle a
décidé de s’altaquer aux seules praliques qui avaient ¢lé dénoncées
dans les exposés des molifs de 1a proposiliovn de loi et des rapports
faits au nom de la commission de la justice de 1'Assemblée natio-
nale. Or, ces pratiques, nous Pavons dit, zont celles constulées en
matiere de venle d’automobiles.

Cerles, des abus du méme ordre existent et tout particulidrement
dans celul des ventes immobilicres mais ¢’est inlentionnellement
que la commission de I'Assemblée nationale, dont ’Assemblée a
ralifié les travaux, a renoncé & ouvrir «tout & coup une bréche
aussi large ». Elle a d’ailleurs manilesté le désir de ne pas trahir
Pintenlion des auteurs de la propoesilion de loi et e’est dans ces
conditions que la portde du texfe fut limilé aux ventes mobiliéres.

or, appliquer ces dispositions & I'ensemble des ventes mobhilieres,
ainsi que vous le propose votre commission de la justice, n’est pas
sans graves inconvénients et une telle décision supposerait, semble-
til, gu'une ¢tude précise fat faite des conditions dans lesquelles les
ventes de cetle nalure sont acluellernent pratiquées dans tous les

domaines.

Un exemple des dangers que pourrait présenter une trop large
extension du champ d’application de la présente proposition de loi
nous est d'ailleurs fourni par l'incompatibilité du texte adopté par
la commission de la justice avec les données les plus élémentaires
des commerces d’importalion et, tout particulierement, de celui des
biens d'équipement.

Dans ce domaine, il est bien évident que Pimportateur n’est que
le porte-parole du constructeur €élranger lorsqu’il demande des
avances & son client.

Or, les dispositions législatives francaises me pourraient imposer
A des constructeurs élrangers le décompte d'inléréls que Pimpor-
tateur serait tenu de servir a son client.

Voire commission a estimé qu’il n’y avait d’ailleurs 1a qu’un
exemple de la nécessité d’une enquéte précise et préalable 3 toute
réglementation générale sur les divers marchdés économiques. Elle a
‘pu remarquer qu’il y avait peu de poinls communs entre les
domaines respeclifs de la consiruction aulomobile et des autres
indusiries mécaniques, A plus forte raison des ventes couramment
assorlies d'acomplies qui sont rdalisées dans les secteurs les plus
divers (lextiles, construclion, produits agricoles, etc.). Dans  ces
conditions, elle vous propose de limiler aux seules ventes d’auto-
mobiles la réglementalion ainsi élaborée. C’est donc tout naturelle-
ment que celle-ci lui semblera dcvoir prendre place en dehors des
dispositions du code civil,

provisoires -

Votre commission s’est tout d’abord altachée A rechercher quel
avantage constituerait pour l'acheleur le versement des’intérc;-ts
préconis¢ par la proposition de loi adoplée par I'Assemblée nalios
nale. =

A cet dgard, lapplication du taux légal en matitre civile A
Texpiralion d'un délai de 1rois mois & compler du versement
n'apporlera aux clients qu'un dédommagement minime, les intéréts
auxduels ceux-ci pourralent prétendre ne dépasscraient jamals de
beaucoup un millier de francs,

in oulre, si 1'on excepte méme le cas oft l'achefeur, par une
enlente lacite avee le concessionnaire, aura par avance renoncé aua
hénéfice des intéréls dans Despoir d’obtenir une livraison plus
rapide de son véhicule, il me semble pas gue les disposilions volées
par I'Assernbiée nalionale fussent de nalure & Tlui apporler les
garanlies qu'il souhaile. Ln eflet, ce texlte précisait que les inléréls
courraient a Pexpiration d'un délai de trois mois & compter du
versement jusqu’a rdéalisalion ou restitutlion des somines versées
d’avance. Or, c¢’est précisément celle menace d'une reslilulion gqui
meltrait Pacheleur a la merci du bon vouloir du veondeur. Celle
restitution wimpliquerait en eflet aucun dommage pour le construe-
teur (ou le concessionnaire) qui trouverait facilcment d’autres
clienlz. Elle priverait Pacheteur de 'espoir de loule livraison apres
une atlente qui aurait pu éire, en tout état de cause, €gale 2 lrois
mols 3ans meéme guaucun intérét n’ait €{é verseé, -

La commission de la justice, avertie de cetle réalité par les pré-
cédents travaux de votre commission de la production industriclle,
a compléts le texle de PAssemblée mnationale par les mots «sans
préjudice de l'obligation de livrer qui reste enfitre ».

Or, le maintien de celte, obligation, qui se justifie, comme nousg
le verrons en comunenlant le contre-projet qui vous est prisenté,
par un engagement ferme ¢t par le dépassement dun délai, n'a
plus de foudement dans I’hypothése ol Se place la commission de
1a juslice puisqu’aucun délai n’a <¢(é garanti par le conslrucleurs

An surplus, la restitution des sommes versées ne peut se conce-
voir que comme un moyen de dédif qui ne saurait coexister avee,
12 maintien de 'obligation de livrer. .

Ajoutons, d’ailleurs, que les sommes versées d’avance ont indis-
culablement le caractere d’acomptes., Elles conslituent un payement
partiel et les tribunaux ont, par une jurisprudence constante, refusé
aux construclteurs la possibilité de se dédire, {Voir: fribunal de
commerce de la Seine, 23 juin 1920; tribunal de cominerce de Lille,
9 juillet 1020; tribunal de conunerce de Sainf-Bricuc, 30 aolt 1920;
fiazelte du Palgis, 3 novembre 1420; cassalion requétes, 26 décems
hre 1927; D, 4928, 1. 466.) Le moment serait donc mal choist
d'ddicter une réglemenlation plus libérale & 'égard des vendeurs a
qui sont précisérnent reprochdes cerlaines pratiques abusives.

Dans ces conditions, volre commission de la production indus-
frielte s’est-monlrée soucieuse d’apporier aux acheleurs, en conlre-
partie d’un financernent gratuit, non plus le bénéflice d'intéréts assez
ndgliceables, mais la véritable garanlie qu’ils souhailent, cells
d’oblenir, & date cerlaine, livraison de leur véhicule,

HI. — Ne pas enlever aux entreprises productrices
les moyens de {(résorerie qui leur sont indispensables,

1 n’est pas douteux que le versement des acomptes transforms
les acheteurs d’automobiles en banquiers gratuils des cnlreprises
de conslruction, si ce n’est des concessionnaires.

Le rapporteur de la commission de I’Assemblée nalionale a dijk
altiré volre attention sur le fait que « la généralisalion de cetle
pratique constilue, par- I'ampleur et la mulliplicilé des cas, uns
forme imprévue de financement », Pour remédier au caraciére jugé
anormal d’une pareille solution, la proposition. de loi volée par
PAssemb!ée nationale tendait & rendre productives d’inléréts leg
sommes versées d’avance.

Nous avons dit que celte solution nous raraissait peu conforme
aux intéréts de I’acheteur, Ses conséquences, est-il besoin dc le dire,
ne nous semblent pas plus favorables a Vdgard du constructeur.

11 est bien certain, en effet, que les constructeurs d’automobiles
et les concessionnaires verront sans plaisic adopter des dispositions
qui, d’une part, compliquerent leur tiche et, d’autre part, ebércront,
momentanément en tout cas, leur trésorerie.

Mais, en délinitive, seule Vobjection tirée de la complication
restera longtemps valable (complication des écrilures et des complas
bilités hors de proportion avec I'importance des sommes en jeu,
nécessilé de recruler du personnel, etc.) car le payement des
mtéréts se traduira 4 plus ou moins long terme par une augmens
lation des prix; les acomptes s’en {rouveront d’aulant augmentés
puisqu’ils sont calculés ‘sur un pourcentage déterminé du prix de
}a voiture et l'on risquera d’apporter ainsi un nouveau facleur de
hausse,

Cerles, il serait normal que le dépassement d’un délai de livraison
oblige le vendeur & dédommager 'acheteur. Par conlre, on ne voit
pas pourquoi, quelle que soit la volonté des parties, une somme
versee en acompte devrait éire productive d’intéréls en tout élag
de cause A& 'expiration d’un délai prévu par Ia loi. '

En définitive, une telle réglementation tendrait A jeter le discrédit
sur l'usage méme des acomples & la commande, qui est loin de
-constituer en !lui-méme une pratique abusive, et qui, en tout cas,
remonte aux origines mémes du commerce de Vaulomobile.

Votre commission a estimé que la conlre-partie du financement
graluit ainsi apporté par les utilisateurs serait constituée plus utile=-
ment par la certitude d'une livraison & date fixe.

Les acomptes jouent d’ailleurs un autre rdle sur lequel nous
devons majntenant attirer votre altention.
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. De la création d'une mdédaille snéciate deslinée & marquer la con-
IV. — Ne pas encourager la pratique des commandes mulliples. duile heéroique <des Francais qui lullent en Corée dans les rangs de

Le svsiéme des acomptes a pour autre avantage de limiter dans
uite certaine miesure la pralique des commandes muitiples qui sont
ja sovrce dun véritab.e marché noir de Pauloinobile neuve.

A défaut dacomple, en eifet, chaque acheleur serait tenté de
er commande chez le plus grand nombre de concessionnaires
ble atin de bénéticier en tlout élat de cause de la premiére
fivraison et de résilier alors toufes les autres commandes, On congoit
alors tout ce quaurait d'ariiticiel le portefeuille de commandes
deélenu par le conslrucleur,

Linsullisance relalive de la production acluelle des voitures autoe-
mobies donne une telle prime aux voiures neuves vendues sans
délai que la revenle des véhicules commandés et mon utiiisés par
lgs acheleurs conslitue une vérilabie rente que mous avons déja
qualifise. 1 est inuiile d’insister sur ce que pourrait avoir de
déplorable le développeinent de semblables pratigues; qui résullenl
au moins pour partie, de Uinsuffisunce des acomples versés.

Volrg commission de la production industrielle a donc estiné
nécessaire de maintenir le principe de ces versements qui limitent
la spéculation et apportent en oulre au client Pincontestable avan-
tage davoir cffectud une commande ferme. Par contre, toule
demande d'avance dépassant un certain pourcentage dn prix de la
voilure {10 p. 100} a semblé & volre commission devoir élre condi~
fionnée par la certitude d’une livraison dans un délai relativement
bref.,

En econclusion de c=es {ravaux, voire commission a décidé de
sonmeltre a vos délitwrations un contre-projet qui tint comple des
nécessités qui vienpent d’étre exposées.

Outre les indications déjd Tournies, que'ques explications complé-
mentaires sur Jes arlickes qui vous sont soumis valent d'élre ici
pésentées.

Eramen des arlicles du contre-projet proposé par la comunission
de la productivn industielie, ,

« ATt fer, — toute somme versée d’avance sur le prix d’'une
automobiie, quels que soient la nature de ce versement el le nomn
qui est donné dans Pacte, ne peut élre supérieure & 10 p. 100 du
prix du véhicule que =i ja livraison est garantie dans un dcélai
n’execédant pas 1rois mois.

« Si la livraison n'intervient pas dans ce délai, les sommes versées
en sus des 10 p. 100 sont restiludes sans préjudice de l'obligation de
livrer qui reste enli¢re. »

Le premuier alinca de cet arlicle limite au ¢eui secteur des venles

‘automohiles les disposilions de la loi. I précise qu’aucun verse-
ment anticipé, quel que soit zon nom, ne peul €ire supérieur &
10 p. 100 du prix du véhicule tanl que la dale de la livraison est
encore incertaine, et plus précisément, que celle-ci n’est pas garantie
dans un délai n’excédant pas lrois mois,

Celte disposilion nous parait avoir favantage, en permeltant deés
la comumande le dépot d’arrhes subslantielles, d'éviler les com-
mandes mulliples qui grossissent fletivement les carnets des finnes
productrices et faussent les conditions du marché.

Lorsque, par conire, la livraison peut élre promise pour une date
cerlaine n’excédant pas {rois mois, 1 peut étre sans difticulté, en
échange de celle certitude, demandé & Tacheteur un versement plus
important. Celle conlre-partie scmble suscepiible d’étre apprécice
bien davantage que le pavement d’inléréls qui d’ailleurs seraient,
comme nous Pavons dif, d’'un montant reiativement faible puisque
caiculés au laux légal en malticre civile.

Le deuxitme alinéa de l'arlicle apporte la =anclion nécessaire de
celte réglementation et met ’acheteur a Yabri d'une menace de
restitution qui, dans la plupart des cas, ne pourraif que lui porter
préjudice.

« Art. 2. — Les disposilions de fa présente {foi ne sont pas appli-
cables aux conlrals pass€s anlérieureanent & la publication de la
présenle loi. »

Il & paru nécessaire de préciser que 'appiicaiion de la présente
loi ne présentierait aucune réiroactiviié.

« Art. 3. — Il ne peut élre diérogé par des conventions particuliéres
aux dispnsitions de la présente loi, »

Cet article reprend une disposilion
P’Assembicée nationale.

En conséiquence, c¢’est sous réserve de P'adoption du contre-projet
qu’elle vou: sonmet que volre commission de la production indus-
trietle vous demande d’émetllre un avis favorable & Vadoption de la
proposilion de loi présentée a vos détibérations. :

ANNEXE N

adoptée & juste titre par

625

- (Session de 1951, — Scéance du 29 aoat 1951.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la défense nationale
sur la proposition de résolulion de M. Rotinat tendant & inviter
le Gouvernement & déposer d’urgence un projet de loi portant
création d’une médaille spéeinle dite « Medaiile de Corée »n et
destinée & distinguer les hauts faits d’armes du bataitlen francais
de 1’0, N. V. combaltank en Corée, par M. Rotinat, sénatcur (4j.

Mesdames, messieurs, la proposition de résolution que j’ai 1’hon-
neur de vous présenier ne nécessite pas de longs développements.
Je pense que son lexte se sulfit & lui-méme, :

De quoi s’azit-i1? )

(1) Voir Conseil de la République, ne 599 (année 1951).

Parmée des Nalions-Unies.

La France, en -effet, est représentée dans Parmde de 1'0. N, U,
qui combat depuis plus d'un an en Corée, par un bataillon d'environ
wille hiommes, officiers, sons-officiers et soldats. .

Ge batailion a élé recrulé uniquement par appel de volontaires.

11 est, par sa composition méme, parfaitement représentali! de la
France une et solicatre: Francais de la métropole, venus de tous leg
milicux et de toutes les rcezions, Frangais d’outre-mer, Nord-Alri-
caing et soldats de celte Légion ¢lrangére qui fait partie inlégrante
de la communauié mnationate . T

A peine achevée une bréve période d’entrainement, le bataillon
part en Exiréme-Orient, débarque, est jelé en plein ‘combhat alors
que Parmde de 1'0. N. U. bat en retraite devant des forces adverses
considérables. .

Avant de aire ce que fut la conduite exermnpluire de cefte poignée
de Frangais, it est bon de souligner dans quelles condilions excep
tienneilement dures ces hommes se battent.

A Pautre bout du monde, privés de toul ce qui peut adoucir la
sort des comballants, luttant pour nne idée qui. si haute, si nobla
(u'elle soif, ne peul aveir la force d'impulsion que donne la défense
méme ae la terre nalale, ils ont eu & aflfronler les rigucurs d'un cli-
mil meurfrier. ‘

Dans celle premigre période de la lutfe, le balaillon Irancais se
distingue par une endurance, une aplilude a la zuerre de tranchdes,
un courage sloique que rappellent les meilleures traditions des sol-
dals de 14-13.

Dbans V'atlaque, ses qualités d’enlrain et d’audace font Padmiration
g%s (;Qhefls[ allids. Sa fougue est devenue légendaire dans I'armée de
1 ERA Y .

Ses perles, hélag, témoignent A la fois, et de cet héroizme et ds
Tapreté du combat: 411 p. 100 de ués, prés de 40 p. 100 de blessés,
1_’.letr)fincline devant ces héros tombés pour la noble cause de la
iberté,

fans parler des trés nombreuses distinctions nationales: Ligion
d’honneur, mdédailie militaire, cilations, qui ont été décernées aux
combatlants du bataillon francais; il faul signaler que 13 eraix de
guerre amfricaines sont venues récompenser ses plus hauls faifs
d'armes. i

Enfin, geux trés élogieuses citations du président des Flats-Unis
ont couronnd les mérites exceptionnels de cetle troupe francaise
donnée en exemple & toule l'armde. .

Vous savez que — dans le concert des Nalions-Unies — ces admi-
rables solduls ont €1é les melileurs ambassadeurs de la cause [ran-
caise.

Pour tontes ces raisons. Nous avons cru souhailable — la commis-
siorn de la ddfense nationale a €1¢ unanime sur ce point — qu'une
mddaille {francaise fat spéciatement eréée A leur intention:

Parce que ces volontaires représentent nolre pays dans une guerre
loinlaine et sauvage;

Parce qu’ils incarn2nt les plus nobles qualilés de notre armde
nationale; ’

Parce qu’ils sont enfin les premiers soldats francais combattant
sous les drapeaux de 1'0. N. U. pour la cause de la liberté.

Nous demanaons qu'une distinction spéciale signale qu'ils ont
bien mérité de la Patrie.

C'est A cet eftet que nous vous proposons d’adopler la proposition
de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républiqus invite le Gouverncment & déposer
d’urgence un projet de loi portant création d'une médaille speciale,
dite « Médaille de Corée » et destinée A distinguer les hauls faits
a’armes du bataillon francais de 1'0. N. U. combatiant en Corce.

ANNEXE

N° 626

(Session de 1901, — Scance du 29 aofit 1951.)

PROPOSITION DE LOI précisant I’¢iendue des activités industrielles
de I’Etat, des Ctablissernents publics a caraclére indusiriel et com-
mercial et de certaines sociéiés d’¢conomie mixte et tendant a la
créalion de la Société nationale pour la gestion des fonds pubiics,
présentée par MM. Armengaund, Alric, Robert Aubé, Boivin-Cham-
preaux, Bousch, Brizard, Chambriard, Flérhet, Jean de Gouyon,
Georges Laftargnue, Emilien Lieutaud, Monichon et Rochereay,
sénateurs, et transmise au bureau de Assemblée nationale coufor-
mément 3 'article 1% de la Constitution, :

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, sous la pression des circonstances et des
nécessilés économiques, sous Vinfluence de considérations d'ordre
politique et philosophique, VEtat a pris depitis 1ne vinglaine d’anndes
une parl de plus en plus grande dans la vie dconnmique de la nation.

A son role de coordinateur, d’arbitre et de conirdleur des activilés
natisnales, il a ajouté celni d'entrepreneur et sa fonction s'étend
désormais en ces matiéres ‘depuis ['exiraction du charbon jusqu’a la
gestion d’un sanatorium. .

Les acquisibions successives qui ont amené VEtat d étre le premier
patron de France, en méme temps que le plus puissant capitaliste,
ont eu pour origine des raisons diverses, puisqu'il a 6t amené A
jouer ce role, soit comme puissance publique, soit comme créanciely
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soit cornme séquastre, soil simplement lorsque la nécessilé est appa-

rue du Geunvernement de créer, sur ie plan nalional, cerlaines acli- -

vilés éronorniques auxquelles eorrespondoient des risques induswuriels
et financiers que Piniliative privée ne pouvait ou ne voulait assumer.

ILe moment n’est plus de discuter si c’est a lort ou & raison que

ces interventions se sonl produites, pas plus qu’il n'est possible
d’affirmer que les résultals oblenus sont entitrement défavorables
on tout a fait satisfaisants, Trop de eonsidératians d'école, ef, i faut
T'avouer, trop de parti-pris ont obscurci les donndes du probléeme, et,
les criteres du succés n’élant pas les mémes pour chacun, lunani-
mité ne saurait se faire pour approuver oun regretler un état de fait
qui a donué licy a nornbre «’études et de rapporls. dont les conclu-
sions sont si diamélralement opposcées qu’il sembic irnpossible d'en
déduire une solution pragmatique,
- Toutefois, le seul fait quwun désacrord prefond existe entre les
tenan!s de linterventionnisme croissant de I'Elat el ses adversaires
indique qu’un probléme se pose; il est dés lors du devoir du Mgis-
Jateur de se demander, puisque toule ceuvre humaine est perfectibie,
s'il v’y aurait pas & apperler, dans la strurlure des enlreeprises ou
1'Rilal est intéressé A quelque titre, un certain nombre.de réformes
qui limiteraient en grande partie Pintérét des débals de principe,
parce qu’elles se lraduiraient par des mesures favorables 3 la gestion
des enireprises en cause et & une riparlition pius saine ou moius
confroversée de leurs allribulions.

La simple Jecture des aclivilés économiques auxquelles I'Elat par-
ticipe et U'énumdération des inodes juridiques qut détermiment cetie
parlicipation révéle qu'nne simplification, aprés une unifleation de
ces données, aurait pour effet & la fois de facililer 'administration
par Vilal de ses parlicipations et de permelire le contrble qu’il est
de la mission du Pavlement d’exercer sur la gestion d’un patrimoine
qni appariient & ia nation. ]

Une réforme de cefle naiure se juslific anjourdhui d'antant micux
gue la complexité du monde moderne a fait évoluer Jes fails econo-
miques beancouyp ptus rapidernent que les cadres Juridiques dans les-
guels ils s'inseriver b, Ainsi, les diverses formes de Vintervention de
PEtat dans le domaine dconomique sonl ioin d'éire parfailement
adaontdées anx buts & alleindre.

Quels qi’alent éta les motifs de Vintervenlion de la puissance
politique,” relle-ci s’est manifestde essentlellement  (en  dehors de
I'exerelce de ses pouvoirs de police), soit par la création de véritables
services publi"s, soit par une coilahoration avec les parliculiers.

Deux fvpes de sysiémes se sont peu a peu organis¢s el les cadres
ainsi aéfinis subsizstent dvjourd’hal.

Au premier lyne, dominé par la notion de service publie. se ralta-
chent les exploifations en rézie, les offices et élabliszements publics
A caraclere induslriel et commercial, S’v ratlachent égalementl les
procédés contractoels, aujsurd’hut en régression, de entreprise ou
de 1a coneession.

Le serond 1vpe rfalise la collaboration des particuliers et de la
collectivité publictne an sein d'une soctélé anonyme assurant 'exploi-
tatlon d'une enireprise indusivielle ou commeraiale d’intérdt publie,

Les dStablissernents dn premier 1ype (rdgies ¢t établissements
publics & caraclére industriel ei comrmercial) se distingzuent a lenr
{onr en denx catdgories suivant quils ont é1é créés par la seule puis-
sance publigue ou Jue leurs créateurs onl &6 expropriés par elie:

A la premicére caldgorie se rallachent des entreprizses dont V'acfi-
vité ressorlit conramment au sectenr concurrentiel, I'office nalional
industriel de V'azole, par exempls (1);

A la seeconde correspondent pour la plupart les entreprises pnbli-
ques A caractére ds quasi-monopole — par exemple Electricilé de
France (2) —, connues plus géndraleraent sous les noms d’ «enire-
prises nationalisées » ou « servizes nalionaux ».

Le deuxieme type, conslitué par les sociélés d’économie mixte,
trouve sa juslificalion dans Vexislence d’activitéds économiques au
sein desmquielles inléréts privés et intérét général se (rouvent juxla-
posts, L’administration a pu ainst étre amenée i appliquer des for-
mules qii n'étaient plus purement administratives. Cetie forme de
gestion conduisait assez nalurellement & des aclivités du domaine
concurrentiel.

Des reproches divers peuvent élre et ont €1é formulds confre les
uns et les autres de ces modes d’'interventions financiéres de
T'Etat, et conire la plapart des entreprises qui 8’y raltachent, soit
parce que leur struclire n’a pas correspondu aux désirs de leurs
prorolenrs, soit parce que leur fonclionnement n’est pas satisfai-
sant, soit enfin parce quwaucune raison de fait ou de droit ne
justifie Yingérence de V'Riat dans cerlaines branches de l’économie.

Quoi qu’il en soit, I'économie de la présenie proposition de loi
résice dans une certaine unification de ces structures. Elle se
_propose: .

a) De conserver la forme d'élablissements publics & caraciére
indusiriel et commercial, dolés de la personnalité civile et de 1'auto-
nomie financiére, aux « enlreprises nalionalisées » parce que pré-
sentant dans 1’esprit du législateur de 1’époque le double caraciére
du monopole de fait ou de droit et du service public, étant entendu
que l'aclivité de ces élablissements se limitera au strict fonctionne-
ment du service public considéré, les activitéds annexes et les parli-
cipalions financiéres desdils élablissements devant les unes faire
retour au secteur concurrentiel, les autres leur étre interdiles.

b) De donner par conire aux enlreprises indusirielles imporlantes
dont la gestion est « publique » et gui exercent une aclivilé concur-
rentielle la forme de sociétés anonymes & participalion plus ou

(1) La Régie nalionale des usines Renault fait exeeption au pre-
mier type, puisqu’elle est expropriée, mais reléve du secleur concur-
rentiel. )

(2} La Société nationale des chemins de fer francais fait ézalement
exception, puisqu’elle est un monopole et assure un service public,
mais n’est pas un établissement publie,

moins forle de I'Etat, c'est-a-dire la forme de sociétés d’économie
mixle, afin de les meltre sur le méme plan que les entreprises
privées dont elles ne seront pas plus dilférenciées par la structure
gu'elles n’en different réellement par lactivité, .

¢) De provoquer la création d'une sociélé nationale d'investisses
menls a laquelle UEtat conficra la geslion de toule ses parlicipalions
dans le sccleur concurrentiel.

Les arguments qui étayent 1'élaboration de ces diverses réformes
justificnt une analyse de la siluation acluelle de chacune des calé-
govies d’eunlreprises de I'Etal.

Pour la clarlé de Vexpnsé des molifs de la présente proposilion
de loi, nous diviserons celui-ci en cing parties:

1. — Les entreprises publiques ou étahlissements publics nationaux
a caraciere industriel et commercial.

Aprés quaire ans de fonctionnement pendant lesquels les méea-
nismes qu’clles institueérent auraient pu se parfaire et s'adapler aua
roe primordial qui lear élait imparti, les lois -de nationalsalion ont
abouli, dans I'ensemile, & des résultals financiers, économigues et
sociaux qui n'ont pas donné toute salislaction. ‘

Malgré les avanlages exceplionnels dont elles ont bénéficié de
Ia part des pouvoirs publics, les enlreprises nationalisées n’ont pas
toujours mené¢ a bien les tdches pour lesqueiles elles avaicnt él1é
constitudes, bien qu’apparcmiment on puisse élre imyrressionné par
cerlaines réussiles- lechniques brillantes.

Les investissemenls énormes que les diverses formes d’aide amés

~ricaine et de lonrds prélévements sur les revenus privés leur ont

permis de réaliser n’ont guére amélioré leur rendement global, méme
si des resultals partiels peuvent élre considérds comme favorables;
raalgré la hausse constanle des prix de vente des produiis et
services, ¢’ailleurs svavent fixés par VElat de facon déraisonnable,
le déficit d’ensemble est permanent; en dépit des avantages exorbl-
lanls da droit commun gquapporient au personnel les divers slaiuts
é¢fablis en lear faveur, la lulte sociale est plus &pre que dans

'industrie prive~

D'olt vient V'dchec T Sa raison est, & notve sens, essenticllement
politique: il s'agissait de résondre, dans le cadre d'organismes
nouveaux « ‘les entreprises nalionalisées » ol la notion du profit
comme fin essenliclle n’élait plus le moteur fondamental, des
problémes couranis, classiqnes, de geslion & la fois économique et
dynamique; la faiblesse des législateurs et des gouverncemen(s
Jaissa croire, au contraive, aux employés de ces entreprises et, &
travers eux, au pays, qie la naliona.isalion de certaines aclivilés
o enlreprises consfitnait, par son seul avénement, une grande
conquéle sociale, prélude & une sorie de vaste révolulion: les inven-
teurs des afeliers nationaux de 1843 allaient eufin avoir leur
revanche posthnme.

Or, il ne semble pas inutile de ranpeler que les objectifs définig
par les promoteurs des nalionalisations bien avant la libération
correspondalent & un hut préecis et limité: procuire et distribuer
cerlains biens et services essenficls, au prix le plus bas que
permeltait la teehnigne du moment.

Dans ce but, les moyens suivants devaient élre mis seuls en
@euvre:

a) Séparer nellement de toule aclion d'intérdéts privés et de
U'économije de marché ecerlaines activités fondamenlales A carac-
tere de service public et devennes, par eartellisation ou lout autre
moyen, des monopoles cu quasi-monopoles de fait ou de droil;

b) Eliminer des éléments nationalisés on enlreprises considérées
la nation et la nécessilé du hénéfice « distribuable » ou « accu-
mulé- », c'est-d-dire de tout profit au deld des nécessilés de renou-
vellement technique;

¢) Faire disparaitre les postes parasitaires pesant sur les prix
de venle, ou nécessitant une subvenlion qui finalement profiterait
au seul capilal, si respeclables que soient ses inléréls;

d) Cloisonner netlement les activités des entreprises présentant
le double caractére ci-dessus, de maniére A pousser leur spéciali-
salion au maximumn et a4 en relirer toule possibilité d’interférence
avec les aclivilés réservées au secleur privé, si ce n'est sous le
signe des rapports entre fournisseurs et clients.

L'esprit de ces réformes de structure n'a élé respeclé ni par
la leltre des” textes conslitutifs des entreprises nalirnalisées, nt
par les méthodes mises en cuvre pour assurer leur Ionclionne-
ment:

) Anx anciens propriétaires des actifs nationalisés, auxquels
on reprochait de constiluer, par la masse de leurs cpitux, bien
gérés en général, des féodalités d’intéréls privés irop puissantes
ont succédé des nouvelles féodalilés bien plus puissantes encore,
a la fois par la cohésion de leurs éléments, soudés par Ie syndi-
calisme politique et leur représentalion quasi officiclle dans les
assemblcées parlementaires et au Gouverncment.

Dés lors aux profits, dans l'ensemble modérés, du capita? —
et qu'augmentaient seules les dévaluations parce qu’elles dimi-
nuaient la charge oblizatoire — profils qui, redistribués aux action-
naires, accroissaient leur pouvoir d’achat et surlout leur gont de
I'inveslissement, se sont subslituds les avantages spéciaux, souvent
anormaux, du personnel des entreprises nalionalisécs;

b) Les principes autant que la logique eussent voulu qu'on ne
nationalisdt pas des enlreprises, mais des aclivités monovalenles
bien définies. Or, ce Iut hien des entreprises, polyvalentes fort
souvent, que lon se¢ préoccupa avant tout de transférer, avec tout
leur palrimoine et {toutes leurs aclivités au nombre desquelles
s’inseriva‘ent des produclions et des prestations de services dont il
n’avait jamais élé question de faire un bien nalional, puisqu’aussi
bien ces produclions et prestations ce services n’avaient de commun
avec les aclivités A nationaliser que le seul lien juridique de l'idens
tilé d’enlreprise. i
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Cette confusion dans Vesprit du ldégislateur qui a été vigoureuse-
ment dénoncée A diverses reprises depuis deux ans (1) a conduit
4 laisser les entreprises nalionalisées étendre elles-mémes leur acl-
vité dans des domaines pour lesquels g secteur privé a une vocation
normale et dans lesquels il a ou doit avoir tous les moyens
¢aclion (2).

Seule la loi du 8 avril 1916 a en partie échappé & ce grief, grice
a des mesures d’aménagement d'ailleurs insuffisantes, limitant les
activités et les actifs nalionalisés de son Tfait.

Il en est résuité non seulement un alourdissement de slructure
des entreprises considérées, apres leur nationalisation, mais aussi
un accroissenment des charges de personnel du fait d'une extension
généralis de statuts exceptionnels: -aux trusts privés, plus ou
moins mat cartetlises d’avant gierre et souvent concurvents, ont
ainsi succédé irois grands trusts d’Elat, cartellisés par leurs lois
constitutives.

Quant & la clarté complable et aux prix ¢e revient, exactement
caleulés par nature de fabrication, pour permettre au pays de
connaitre la charge exacte de chaque poste, autant vaut n’en point
parler; les enquetes dans cerfains ¢tablissements en cause sont
décisives a eet ¢gard; mais plus grave encore est Iatlilude de ceux
qui vont juqu'd prétendre que cerlaines activités secondaires élant
bhéndficiaires, elles comblent, en fait, une partie (d'ailleurs inconnue),
du déficit de Dactlivité principale: ar, c¢’est bien 1A un des reproches
que lon faisait volontiers avant guerre aox représentants de
grands intéréls financiers & la recherche du concours de Pépargue;

¢) On avail égzatement reproché aux conseils d'administration des
grandes enlreprises privées, dont les enlreprises nalionalisées ont
pris la suile, de ne pas élre camposés exchusivement d'indisculas
bles competences el d'Clre souvenl, en quelque sorte, des « cercles
de farnille ».

La composition des conseils d’administrafion des entreprices natio-
nalisées n’échappe pas a Jdes critiques dun méme ordre; seules les
« families » ont changé; les représentlanis de VElat, ne sant pas
souveni choisis pour leur expdérience de lindustrie vue sous son
aspect commereial et financier; les représentants du personnel,
par crainte d’élre désavouds. n’ont pu arrviver & s'absiraire des
questions de salaives, d’embauchkiage -ou -de licenciement, et d’ceu-
vres sociales; les représentanis des wsagers, en minorité, choisis
es-qualité, ont une aclion limitée aux désirs souvent discordants de
leurs mandants.

Sans doute, les d¢élégués de VEtat aux conseils d’administration
devraient-ils pouvoir arbitrer enire les deux tendances opposées:
celle des hauts prix qui permetiraient les hauis sataires; celle des
bas prix qui favoriseraient les usagers et augmenteraient la demande.

Mais les gouvernemenis élant dans une large mesure l'émana-
tion des partis, eux-mémes sournis & des clientéles exigeantes et
souvent mal informdées, les représeniants des ministéres, handi-
capés de ce fait, ne peuvent guére sc faire entendre. .

Laisser se prolonger une telle siluation équivaudrait A renoncer
aux obligations des ldgislateurs.,

Une franche revision des lois erganiques, pratiquée sans esprit
de sgystéme, mais en tenant seu'ement compte de Dexpérience
acquise, pourrait permettre de réformer une légisiation volde dans
une ambiance polilique ol la sérénilé- faisait défant, et qui portait
les germes de toutes les difticullés traversées depuis lors.

Le premicr objet de la préscnte proposition de loi tend donc:

1¢ A limiter, dans des conditions précises, les activités des entre-
prises nationalisées crées dans le cadre des lois ne 46-628 du
8 avril 1946 sur la nationalisation de 'électricité et du gaz et
no 46-1072 relalive a la nationalisation des combusiibles mindéraux;

20 A assnrer le transfert d des entreprises existantes ou & créer
des aclivités aulres que celles correspondant & l'objet social nou-
vellement défini et limité des services nationaux, ce transfert s’effec-
tuant dans des conditions favorables, aussi bien a IEtat. qu'aux
capitaux privés.

3o A fixer les reégles suivanf lesquelles les participations finan-
ciéres desdites entreprises nationalisdes peuvent éire conservées
ou doivent élre alicnées. .

40 A placer dans le cadre du droit commun, les relalions collec-
tives enlre les employeurs et le persnnnel non affecté & I'aclivité
fondamentale des enfreprises nationalisées.

Ainsi sera salisfaite la nécessilé de faire le départ entre ce qui
ressortit au .secteur du monopole de la nation et ce qui reléve du
secteur privé.

Ainsi, pourra-t-on metire fin aux justificalions apparentes, d’un
argument trop souvent répété aux termes duquel la charge et
les empietements du secteur nationalisé sur le sectenr privé
auraient & peu priés arrété les possibilités de développement des
aclivités du secleur privé ou concurrentiel.

Les entreprises mationalisdées, canlonnées de la sorte dans leur
aclivité fondamentate, pourront y consacrer tous leurs efforis ef,
s’il y a lien, degager, en fonclion des possibilités du marché finan-
cier, des liqaidités nouvelles pour leurs investissements productifs,
sans recours a I’Etat, ou au ccniribuable, ou a l'aide exlérieure,

(1) Cf. — Proposition de loi Bonnefous, Chevalier, Jean-Paul
Dayid, Gaborit, Pleven, ne 7418 du 44 avril 4949,

~— Rapport Pellenc, no 326 C. R. du 23 mal 1990 .

— Avis de la ceminission de la production industrielle du 25 mai
1950, ne 347 C. R.

— Rapport Poher, ne 209 C. R du 10 mars 1948.

(2) Ainsi, Charbonnages de France non seulement posséde et
gére direclement des centrales électriques miniéres ou des cokeries
gazitres et sidérurgiques, mais aussi produit des engrais azotés et
des dérivés chimiques de la houille en nombre toujours croissant.

Les crédits d’inveslissement volés par le Parlement au cours de
ces derniéres anndes font nellement ressortir l'importance des
incustries annexes de la houille, dont l'aclivité releve sang discus-
sion du secteur concurrenticl

Certains prétendront qu’en relirant aux entreprises nationalisées
des aclivités complémentaires, la présente proposition de loi leur
porte un préjudice grave; nous avons le souci de leur montrer
qu’iis se trompent: il se peub qu’une entreprise nationale, et notam-
ment « Charbeonnages de France », ait un déficit da seul fait de
Pextraction et du lavage de ccrlains charbons avant valorisalion:
si les comples sont clairs, si le déficit est nommal en raison des
conditions du marché inlernational qui nécessitent la parité entre
fe charbon nalional, & qualitd ¢égale, et le charbon éiranger, il
appartiendra au légisiateur, quand il le fandra, de voler Ja subven-
tion, mais celle-ci n'atteindra que le montant nécessaire A combler
les peries et ne pourra seevir & ddeider des investizsements pou-
veaux dans d’aulres deomaines, ou entretenir des puits sans clar-
bon, ou & charbon sans applications sérienses.

Ceni dif, dans des espdres détermindes et Tunitdes, certaines acll-
vilés complémentaires exercées par des entreprises publiques, ponr-
ront ¢&lre conservées: par excmple, fel sera le cas de cokerics
gazitres et sidérorgiques construites souvent par Charbonnages da
France et qui n’auraient jamais vu le jour sans les initiatives de
eelfe enireprise et son ¢lroite laison avee Gaz de France on la
Sidérurgie; mieux méme, les entreprises sidérurgiques auraient
reculé devant les frais et les risques d'un éehiee en maliere de
cokéfaclion si le comnmissariat au plan avait refusé & Charbonnages
de France ie droit d’entreprendre.

De méme, les centrales miniéres de Charbonnazes de TFrance
briient tous les bas eharhons que charun considere comme deg
rebuls et leur production avoisine 9 milliards de kilowalls-heures,
I ne serait pas judivieux de tes tranzférer a Eleetricité de France
dont la charge dépasse déja les possibilités raisonnables.

Enfin, et dans le mcéme esprit, il semble normal que Charbonnages
de France ou Gaz <&e Franee puissent conserver, dans certaines
limiles, des parlicipations dans des sociél(s industriesles fabriquant
des produils chimiques  esscutiellement Q6rivés du charbon, sur-
tout lorsque les usines sont situdes & proximité immédiate de la
mine. Eleciricité de France devra, également, pouveir censerver
des intéréts dans d'avlres enlreprises de production d'énergie élec-
trique, par exemple la Compagnie nalionale du Riséne. Dans lous
€es cas, une participation de 39 100 du capital nominal des
diverses sociétés constituera un maximum raisnnnable.

Par contre, le transfert s'imposze pour loules les autres activilés
compié¢mentaires de Charbonnages de France, méme si elies sout
reniabhles aujourd'hiui. Sans doule, eles reprézentent un chiilre
d’aflaires infime par rapport a celui de Pencemble de Ventreprise,
mais leur existence mdme, au sein de Charbounages de France,
nuit & la coordination et A la ccopération. pour chacun de ces pro-
duils, avec Pindustrie privée. Au surp’us, inldgration favorise
Charbonnages de France par rapport au secleur privé pour les
mémes activitis, Cela ne se juslifie pas, quels que soient les micriles
des services techniques .des Charbonnages. '

Qu'il s’agisse d’engrais gzotés, mixtes ou composés, de dérivés
organiques les plus divers dont la source peut ¢tre aussi bien le
charbon que le pétrole, il est en effrt déraisonnabie de -dresser
en lace 'un de Vaulre, méine en apparence, des producleurs dout
les liaisons doivent élre constantes et confianles.

Des entreprises formdées en association pour certaines de ces
technirues ou productions awraient la souplesce désirde et encou-
rageraient les conlaets. Mais il ne doit s'agic que d'exceptions,
ce qui condamne le principe de larges participations en ceniinuelle
expansion. ’

Aussi, proposons-nous, en ce qui concerne Charbonnages de
France, un champ d'action ldgérement ¢largi par rapport a ce qui
prézsente la double caractéristique -du monapole et du secteur publie,
et antoriserions-nous A celie entreprise;, d'une parl, la premicre
valorisation du charben, limilée A sa transformation en coke ou gaz
d’éclairage ou en énerzie cleclrique, d'autre part, le droit de possé-
der des intéréts minoritaires ne pouvant en aucun cas dépasser
30 p. 100, soit dins des entreprises nouvelles constituées postérien.
rement a la loi 46-1072 du 417 mai 1916, aprés aulorisalion du minise<
tére de tutelie et du ministére des finances, soit dans des cnire-
prises consliluées anlérieurement a ladite loi par les sociéldés mi-
nicres dont fes activités ont été nationalisées par ladite loi, et & la
condition que ces ecntreprises aient pour objet la fabricalion des
produits chimiques dont Ja matiére premitre esscntiielle nationale
est le charbon.

Il en serait de méme pour Gaz de France lorsqu’il ¢agirait de
la fabrication de sous-produils de la produclion de gaz d’¢clairage.

En bref, chacun étant remis 4 sa place et dans le cadre ol il
doit s’Cpanouir, pouvons-nous espérer mettre fin a4 une situation
aussi sérieuse que choquanle, qui, en fait, crée deux catdgories de
Frangais: cenx qui subveunlionnent par une charge fiscale supplé-
mentaite le déficit et les excroissances des enlreprises nationalisées,
et ccux qui en vivent et en profitent au point qu’on en est venu &
proposer P'interdiction de procdéder sans un vole du Parlement & la
fermelure de telle ou telle mine méme si elie est dpuisce, et cela
quel gu’en soit le codt pour I'¢conomie du pays.

II. — Les étahlissements publics du sccteur concurrentiel.

L’extension jurisprudentielle de la molion d’intérét public a eu
comme conséquence essenticlle la prolifération des services publicss
Couramment admise comme le prolongement de action adminis«
trative, Pintervention de P’Ltat sur le terrain ¢conomique a depuig
longtemps perdu son caractérs d'exceplion.

D’autres régles se sont, en outre, frouvées Pune aprés Vautre
oublides. En transgressant notamment le principe de I'impartialité,
Padministration a du méme coup oublié qu'elle n’aveit pas 18
monopole du bien public.
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Ainsi; pour des raisons diverses, notamment en raison de linsuf-
fisant atlrait pour les eapitaux privés. que représenlaient cerlains
risques industriels importants, ou parce que les profits apparenis
¢étaient épongds A peine ncés ¢t ne pouvaient sans prélévements
importants du fise se réinveslir librement, UEtat fut conduit A
prendre Uinitiative de la création d’un certain nombre de régies ou
d’offices dont il azsure directement la gestion.

On connait les principales critiques faites aux olfices: émiet-
temnent des services, controle extérieur {rop lache aboutissant au
gonflement des dépenses, exceplion regrstlable aux régles budgé-
taires, tendance a lextension. .

De ielies considéralions jusfifient périodiquement Pinstitution d’un
comité « de la hache » (cu d’une aulre appellation tout aussi
vaine). .

Si cet ensemble de critiques resie valable, il en est une autre,
esseniicile, que, sur Je lerrain €conomigue, nous devons aujourd’hui
placer en tout premier plan.

Du {ait que.leur financement est, dans une large mesure, assuré
par des dolations budgétaires, I'Elat accorde pratiguement a4 ces
organismes le moyen de combattre lcurs concurrents avec largent
de ceux-ti et de nombreuses obligations qui sont la loi des per-
sonnes morales de droit privé leur sont évitdes, Parlois méme,
ils se {rouvent inveslis de véritables prérogalives qui ne sont pas
justiﬁréles par la sujétion d’un service public, ni méine par Iintérct
sEndéral.
{9'1' s établissements publics, constitués sans capilal nominal et
dirigés exclusivement par de grands commis de l'administraiion,
deviennent, en quelque sorte, le prelongement de celte derniére.
Do ce fait, la direction compétenie du ministére de tulclie s’iden-
1ifie avec la divection de Yentreprise, ce qui aboulit, dans des
activi'és relevant du secteur concurrentiel d faire de larbilre 'une
des parlies. .

Toul au moins, quand il n’y a pas Videnlité des divecteurs, ¥
a-t:il en quelque sorte identité enlre cerlaines direclions minis-
iirielles et le conseil d’adminisiration.

Qun certains élablissement: publics. ainsi créés alent joué et
jouent encore un role essentiel, que certains hauls fonclionnaires
aient exercd un role trés utile dont le pays leur doit reconnaissanece,
cela parait certain, et il n'2st ruilement dans notre esprit de crili-
quer action efficace de V'Etat en la circonstance. .

Majs D’expérience des cing derniéres années qui ont vu naliire
les grandes enireprises publiques dites services nalionaux, conduit
A penser que ce qui était possible et méme paniois recominandabie
il ¥ a quelques années ne l'est pilus guere aprés ]Ja réalisalion de
cerlaines nalionalisalions.

Tout commenlaire supplémentaire nous parait superfin.

Lexamen du document 11483 (annexe 3) « Nomenciature des éia-
blissements publics et serni-publics de U'Klat, des sociétdés d’économie
mixle et des fondatlinns et associalions subveniionnées d’'intérét natio-
naj » est {rop riche d’enseignements pour qu’il soit utile de g’élendre
sur ee point. Nolre propos lend des lors a éviter que les €lablisse-
menls publics relevant du secleur concurrentiel, puissent sorlir du
cadre de leur activité fondamentale, soit par eux-mémes, soit par
le jeu de filiales ou participalions finaneiéres.

A cet eilel, notre proposition vise la transformation des principaux
élabiissemenls publics en cause, relevant, du fait de leur aclivité,
du secleur concurrenticl, en sociétés anonymes de droit commun,
dans lesquelles P'Etat possédera une participation importante, majo-
ritaire le cas échéant, mais soumises A toutes les régles et servi-
tudes desdiles sociétés, afin de les metlre, sans conlestation, & égalité
de jeu avec les entreprises privées de la méme profession.

© Un certain nombre d’organismes seront laissés en dechors des
disposilions prévues, nolamment: les régies départementales, ainsi
que les sociétés de banyue et de crédit el les sociéiés d’assurances,
nationalisées par les lois du 2 décembre 1915 et 25 avril 1948, la
caisze nalionale de sdourité soclalte (ordonnance du 4 oclobre 1913)
et la S. N. E. P. (8ociété nalionale des entreprizes de presse.)

En effet, les probiémes que posent ces entreprises sartent du cadre
de la présente proposilion de loi qui n'affecte gue celles des activités
de UElat ayant un caractére spécifiquement indusiriel. Cerles lear
réglement s’impose, mais son reporl A une iniliative ullérieure ne
nuira pas & ’harmonie que le présent texte entend inslaarer dans un
dumaine Jimé.

Par contre, elles s'appliqueront:

1¢ Dans le domaine de l'énergie: - .

A la Régie autlonome des pétroles (déeret-loi du 29 juillet 1939);

2o Dans le domaine des indusiries mécaniques:

A Ija( Régie nationale des usines Renault (Ordonnance du 16 jan-
vier 1915); )

A YV'Office national d'études et de recherches aéronauliques;

32 Dans le domaine des-produils chimiques:

A Doffice national industrie] de 1’azote (loi du 4L avril 1921);

Aux mines domaniales de potasse d'Alsace (loi du 1924 el loi du
23 janvier 1937);

A la Régie industrielle de la cellulose coloniule.

4o A 1’Office du Niger;

A la caisse de compensalion pour la décentralisation de lindustrie
aéronaulique.

Afin « d’afrer » ces établissements, de leur assurer, sous Ia forme
juridique appropriée, la souplesse indispensable & leur ddéveloppe-
ment normal, dans le cadre de leur objet social strict, sans pour
aulant qu’ils perdent leur allant actuel, I'Elat réservera & la consti-
tulion des sociétés anonymes dont il s’agit une partie des aclions
créées alx souscripteurs privés, personnes physiques et morales dont
les mandataires aux conseils d'administration devront avoir la com-
pélence appropride: les cadres dirigeants des grandes enltreprises des
professions intéressées pourront trouver en la malidre une occasion

-d’'exercer leurs qualités au service de tiches d'intérét général,

Ainsi sera évitée toute polilisalion de ces enfreprises, du fait
méme de leur refour au droit cominun, opposable & tous, .

Devenant sociélés anonymes de iype classique, mais d’économie
mixte du fait de la quaillé des aclionnaires, elles permellront de
eonslituer les éléments moteurs dun secleur iblermédiaire auquel
M le président Longchambon a fait lant de fois allusion, a mi-
chemin enire le secleur public et le secteur privé, et au sein duquel
coopérent pour des fins compmunes, représenlants de 1'Elat et repre-
senlonls des intéréts privés. .

De la sorte, pourra-t-on réunir le maximum de chances de faire
jouer a l'économie mixle le véritable role pour lequel ce systénie a
vu le jour dans noire pays.

Souvencns-nous que celte formule fut instituée pour réaliser 'in-
dispensable trait d’union enlre Diniliative privée et liniliative
publique.

N’oublions pas dovantage que Yune des principales raisons qui
ont fait naitre Pidée d’une tlelle collaboraiion fut lappel e ces
entreprises 4 'aide de IElat au lendemain de la guerre de 1914-1918.

On peut légitimement atlendre de Uinitiative privée qu’elle prenne
partiellement en charge, avec succeés, des activités qu'elle se pro-
(I:Iame destinée & remplir, Il faut lui rendre 1o possibilité de le
aire.

Les obstacles inhdrents & la formule de I'économie mixfe n'ont
pas aujourd’hui disparun mais fe plus grave d'enire tous, qui est la
difficulté d'élablir le véritable cquilibre des intéréls privés et de
Uintérét géndral, semble en tout cas, moins inquiétant que l'omni-
polence de I'Elat dans un domaine ou l'inlérét public n'est pas seul
en cause.

Il est permis de penser que cette formule de coilaboration peut
élre aménagée en dehors des solutions préconisées jusqu’ici. Nous
nous sormnmes eflorcés d’apporter dons les pages qui suivent nolre
coniribution a la recherche du reméde.

1T, — Les sociétés d’éconcmie mixie
et fa Scciéié nationaie pour la gesiion des fonds publics.

Malgré 1’amélioralion incontesiable de la production et des
échanyes depuis Ja Libération, le marché financier demeure inerte.

Non seulemeiit les cours n’ont pas suivi 'dévoluticn des prix et
ne correspondent pas, et de trés loin, & la valeur de liquidalion des
entreprises, mais hors le cus, rarissime, de fusions de sociélés en vue
de lacquisilion et de 1'exploitation de matériels trop onéreux pour
les inveslissements d’une seule enlreprise¢, le marché n’a pas vu
une seuwie ailaire privée de queique imporlance se consliluer depuis
cing ans. .

Le role de régulateur n’est plus assuré par le marché boursier, ce
qui fausse lout le fonclionnement de I’économnie, alors qu'une ani-
mation de ce marché suscilerait une réaciion en chaine donl l'éco-
nomie nationale (et meme le, fisc) pourrait ticer grand profil.

L’une des raisons des hésitalions (pour ne pas dire de la carence)
“des possesseurs de capilaux, ¢’est sans doute la concurrenre crois-
sanie de I'Ltat avec les enlrevrises privées dans des domaines quli,
jusqu’d présent, leur ont €1é en priucipe réservés; mais c'est aussi
la crainte d’un remous polilique qui aboutirail & de nouvelles natio-
natisations en retirant aux aclionnaires, & la fois la récompense d'un
risque heureux et le gout de investissement.

Or, le marché financier ne trouve plus de nouveaux animateurs,
la hausse importante des cours des valeurs de premier plan, surlout
si_elle est fondde sur des résultals financiers brillants, ayant pour
effet d’altirer sur le spéeulaleur hardi les regards soupconneux du
fise, 'I'envie ow la réprobation de certaines formatlions syndicales.

Nous ne reléverons pas ici ia minceur des bénéfices des enlre-
prises francaises lorsqu’on les compare j cevx des enireprises élran-
géres homologues. Nous n'avons puas a nous vanter des chiffres
nalionaux.

_Devant Deffort immense que 1a conjoncture dconomique et poli-
tique impose au pays, il faut metlre en ceuvre tous les moyens qui
assurent le « changement de pas » de ia nation.

Le risque, le gain, le succés doivent élre des sujels de fierld, doés
lors qu'ils concourent au développemnent écenomigue et social du
pays.

Un « nouveau conlirat social » semble donc nécessaire pour éviler
que le capilel renonce davanlags & sa mission, qui est de créer par
ses investissements de nouvelles sources de richesses el de nouveaux
oulils de production dang les sphéres daclivité qui ne sont pas
marquées de la double caractéristique du service public et du mono-
pole de fait ou de droit.

Un tel contrat, fonds sans doute sur le seul droit éerit, doit ézale-
ment et surlout s'inscrire dans les fails: la limilation et l'abandon
progressif par PElat de ses parls d’intéréls dans les domaines qui
relevent du secteur privé conslitueraient une base solide pour I'ins-
tauration d’un climat de confiance enire Ia puissance publique et les
déienleurs de capilaux.

Ce contrat, dont-les premiers fondements ddcouleront de la limi-
tation précise des acuvités directes ou indirecles des établissements
publics, doit notamment porler sur les sociéléz d’économie mixte
dang lesquelles V'Etat est majorilaire, direclement ou indireclement,
sociétés dans lesquelles if est intervenn, soit lors de la constilution,
soit comme créancier, soit comme séquestre ou ayant droit & un
titre quelronque, soit encore comme aclionnaire principal ef, le
cas échéant, par Uinlermédiaire d’un éfablissement public & carace
Lere industriel et commercial dont il assure le financément,

Ces sociéids sont, d’aprés les informalions qui ont élé communi-
quées au Parlement, les suivanles:

I. — Secteur de Uinformation,

Agence Favas: nuhlicits
Socidld financiére de radiodilfusion: radiodiffusion.
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II. — Secteur cinématographique.

Les actunlités francaises 3 Union générale cindmalographiaue ;
Alliance geénérale de distribution cinématograpbique; Tobis-Films;
Comptloir géndral du format réduil; Socidté Ugacinex; Edilions Conli-
rental; Société ¢u Casino de Toulon; Sociélé de gestion de cinémas,
Société des grandes salies cinématographiques; Société Le Forum;
Socidté L. E. B.; Société nicoise d'exploilalion de cinémas; Socicélé
des speciacles de I'Alhambra.

111, — Secteur des mines métalliques.

Compagnie francaise des mines de Bor: exploilalion de mines de
cuivre.
IV. — Secteur de Uénergie,

Soci¢lé nationale de recherches sur le traitement des combustibles:
recherches sur le lraitement des combuslibles. .

Compagnie [rancaise des pétroles du Maroc: exploilalion des gise-
menis miniers et pélroliers.

Sociélé chirifienne des pélroles: recherches et exploitalion des
gisements pétroliers.

Société nalionale des pélroles d’Aquitaine: recherches et exploi-
tation aes gisements pdiroliers

Compagnie cenlrale d’hydrogénation et de synthese: exploilalion
a’usines de carburants de synlhese.

Sociélé nalionale de pélroles du Languedoc méditerranéen: recher-
clies et exploitation des gisements pélroliers.

charbonnages nord-airicains: exploilation des mines de charbon
chérifiennes.

Syndicats &’étndes et de recherches pélrolieres (A. E. F., Madagas.):
recherche des pélroles.

Sociélé nalionale de recherches et &’exploitation des pélroles en
Algérie: recherche des pélroles. :

Sociéiés de recherches et d’exploitation des pétroles en Tunisie:
recherche et exploitation des gisemnents pétroliers,

V. — Secteur des produits chimiques.

\Idmoire (1),

VI. — Secteur des industries mécaniques,

Société nationale de constructions aéronautiques du Nord: cons-
tructions.de cellutes d’aviation: )

Société nalionalte de construclions aéronautiques du Sud-Ouesl:
constructions de cellules d’aviation. .

Socidété nationale de constructions aéronautiques ¢u Sud-Est: cons-
fructions de cellules d’aviation:

Sociélé nationale d’études et de construction de moteurs d'avia-
tion: construclions de moteurs d’avions.

VII. — Secteur des comanunications.

A. — Chemins de fer:
Sociélé nationale des chemins de fer frangais: transports lerrestres.
B. — Compagnics de navigalion:

[. — Maritime
Compagnie géndrale {ransatlantique: fransports maritimes,

M. — Aérienne:
Air France: transports adriens. . o
. — Compagnie des cdbles sud-amdricains: exploilalion de cdbles

sous-marins.
VI1Il. — Divers.

Sociéld du sanatorium des neiges & Briancon: exploilalion de
ganalorium.

Nous avons vu les raisons et la consistance de ces réformes.
Décrivons-en brievement le mdcanisme.

Dans un délai suflisamment long pour que ces opérations n’engen-
drent aucun bouleversement économique et pour que les moment(s
fuvorables puissent élre mis & profit en vue de leur réalisalion, les
socidlss d’¢conomie mixte dans lesquelles 'Etat a une participation
majoritaive devront céder & des personnes francaises, physinues ou
morales ou, & défaut d’acquéreur, & UElat toules les participations
financiéres qu’elles possédent dans les entreprises, quel que soit
Tobjet ou Yactivité de ces derniéves. '

L’Etat fera apport des pariicipations qu’il anra ainsi acquises

cune socists nalionale d’investissements dont la eréation aura €€
provogquée par le minisire des finances et qui portera le nom de
Sacidlé nationale pour la gestion des fonds publics.

il sera cependant fait exception & ces dispositions en faveur de
la Socisté nationale des chemins de fer francais, de la compagnie
nationaie Air France et des sociétés de recherches de pétrole. De
ménie, les sociélés d’économie mixle créées par Electricité de France,
Gaz de Irance, Charbonnages de France seront aulorisées exceplion-
nelleraent & garder des participations dans les ‘condilions précisées
rar la présente loi. .

La Soci¢té nationale pour la gesiion des fonds publics. — La
Société nationale pour la geslion des fords publics, dont la creation
est ici préconisde, sera régie, sous réserve de quelques aménage-

menls, par les dispositions en vigueur de l'ordonnance du 2 novem- -

bre 4945 relalive aux sociétés d’inveslissemenls et par les lexles
subséquents.

(1) La décision de justice rendue & propos de la Société Francolor
permet de ne mentionner celle enlreprise que pour meémoire,

Rappelons Vorigine de ce dernier texte. Au lendemain de la guerre,
il est apparu yu'en France la diffusion de la forlune mobiliére
enlrainail chez les portews le souci croissant d’une habile répar-
tilion des risques. Or, la diversilé des titres, Pamoindrissement des
cours de Bourse et les augmenlations inévilables des commissions
de banques et des courlages ont conslilué trois raisons qui ont rendu
tres difficile la gestion des portefeuilles individuels des Francais.

Aux pratiques traditionnelles, la création de sociétés d’investicse-
ments oppose la possession d’un titre unique d’'une sociélé se char-
geanl précisément d’cffecluer cette répartition judicieuse des risques.

Pour cetle raison, les socicétés nationales d'investissements ne
peuvent délenir plus d’un cerfain pourcentage des tilres ¢inis par
une sceiélé ou des droits de vote dans cette société.

Elles ne peuvent, de méme, employer en lilres d’'une méme sociélé
plus d’un cerlain pourcenlage des sommes placées et des sommes
disponibles pour le placement.

Il est difficile de parler d’une expérience Irancaise des sociélés
d’inveslissements car, si une sociélé nationale a bien élé créée pour
la geslion des lilres remis & I'Elat en payemenl de Uimpal de soli-
darilé et avec la participalion de diverses personnes morales de droit
public (banques nationatisces, €établissements de crédit & statut légat
spécial), les lilres de la sociélé nationale d’investissements n’ent pu
encore élre introduils en Bourse.

Cependan!. pour aulant qu'une appréciation soit possible, et
comple tenu de l'esprit dans lequel cette tdche a été enlreprise, on
pent affirmer qu’en 'occurrence Ja puissance publique actionnaire ne
s’est point comporiée de facon indiscréte, qu’elle a souserit & des
augmenlations de capilal dans la seule mesure ou le succeés de
Popération risquait d’étre compromis par son abstention, qu'enfin
elle ne s’est pas cru obligée de réclamer & son profit des sieges
d’administrateurs.

La Socié¢t¢ nalionale pour la geslion des fonds publics profilera
utilement des enseignements apporlés depuis la constilulion de la
Sociéié nationale d’inveslissements; rien ne s’oppose a ce qu'elle
g’inspire des mdémes préoccupalions et si des aménagements doivent
élre apportés & la législalion générale de Vordonnance du 2 novem-
bre 1945, ceux-ci seront essentiellement justifiés pur le caractére
spécifiquement industriel des entreprises dont les parlicipations sont
ainsi gérdes.

Sans doute, certains esprits peuvenl-jls croire que la eréation
d’une nouvelle sociélé nationale destinée & gérer les inléréls et actils
des établissernents publics et non encore transférés au secteur privé
constitue une nouvelle forme, fdcheuse, d’intervention étatigue.
est plus aisé de leur répondre que tout I’esprit de nolre proposilion
s’‘oppose 4 celle inlerprétation. Mais il convient aussi de faire ressor-
tir que le role d’'une telle société est provisoire et lmité a celui
¢une société de portefeuille qui ne doit pas conserver ses titres el
intéréls mais, au conlraire, les aliéner au mieux, en lemps opporlun.

Dans 1’état actuel du marché financier, en l'absence de dispo-
citions flscales qui encouragent les souscriptions dans des aclivilés
profitables et au grand jour, il est impossible que les établisseinents
publics nalionaux A caraclére induslriel et commercial, ou les éla-
blissements publics du secteur concurrentiel, puissent céder, & un
prix satisfaisant et équitable correspondant d leur valeur réelle, en
Lourse ou hors Bourse, tous les éléments d’aclif ou titres de porte-
fcuiile correspondant & des aclivités qui leur sont interdiles.

1l est dene nécessaire que pendant une période transitoire, dont
la durée dépendra de Pétat du marché financier el de la conjonclure,
PEfat puisse, indirectement, conserver, grice a cet crganisme inter-
médiaire, des biens dont il est comvenu qwil ne les gardera p01n~t.

on doit meme penser gue si, dans un deélai raisonnable, la Bourse
redevient le centre du marché financier, la société na‘tionale de ges-
tion des fonds publics perdra peu & peu sa raison d4’étre et pourra
ainsi ¢ire liquidée lorsque tous les apporls qui lui auront ¢i¢ Iaits
par les entreprises publifues leur auront été réiroctdes.

Telles sont les principales élapes d’une réforme 2 1aquellfa l“a
sociélé nalionae pour la geslion des fonds publics est appelée &
apporler une conlribution essentielle.

“1V. — Le prebléme industricl de la 8. N, €. F.

1 est inclile de revenir sur les criliques, plus ou moins fondées,
faites & la gestion et au fonctionnernent de la S, N. C. F. depuis 1945,
La encore, il parait inopportun et stérile de raviver des passions,
alors que le probléme posé par son délicit ne peut élre résolu par la
seule volonté de ses dirigeants et Vellort des vrais et {raditionnels
cheminots. .

L'Etat a un role essentiel 4 jouer en la matitre et il 1'a, depuis
quinze ans, négligé. : - :

Entreprise de transport par fer, la S. N. C. F. a €volué et, en
fonction du progrés technique, les réseanx, puis elle-méme, onl, pen
a peu d¢ébordé pour devenir ressorlissanis de I'industrie mécanique,
productears 4'électricilé, transporleurs par eau, exploitants de foréls
el de glacicres.

Distributrice de traveil A une trés importante main-d’oeuvre qu'il
y avait un intérét majeur A soustraire aux prélévements allemands,
pendant U'occupation du territoire, la S. N, €. F. a subi un nalurel
gonflement de ses effeclifs improductifs qui se sont peu & peu
installés dans des économats ou des aleliers.

Ces derniers ont eux-mérnes accru leurs activitds en fonction des
besnins immédials nés lors de la Libération.

La faiblesse gouvernementale devant les féodalités quelles qu'elles
soient, a laissé étendre le stalut du cheminot, déja périmé en 4939,
du fait dn progrés technique, aux nouveaux wvenus, non cheminots,
introduits_forluitement & la Sociélé nationale des chemins de fer
frangais du fait de Yoceupalion et du surcroit de difficullés qui
suivirent la Libération,
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pés lors, -aux difficultes évidentes de la Société nationale des . }
cheinins :13 fer francals, consécutives, d la fuis, & ses obligations V. — Le staiut du personneil des' entreprises publiques

de service public, & I'évolution du tratic favorisant le transport par
route, & une ¢lévation de ses tarifs {rés inféricure & ses eharges
incompressibles, devait s’ajouler la complexit¢ d'une gesticn aux
ramificalions de plus en plus <lendues.

Une {fois de plus, le giganlisine aulomatiquement croissant de
toule entreprise f{rop econcenirée, privée ou publique, a produit
son effet. :

Nous laisserons donc de cOlé les prohlémes que poseront 1'évo-
fulion du trafic et les allégements dans les charges de tous ordres,
constquences évidenles, par exemple, de la fermelcre effective des
lignes secondaires dont l'intérét électoral emporie trop souvent
sur celui de la Sociéts nationale des chemins de fer francais, voire
méme de certaines électrifications de fractions de réseaux.

Nous limiterons nolre projet au probiéme indusiriel et financier
que pose la coexistence des atelicrs de la Sociélé nalionale des
chemins de fer francais et d’ateliers privés, destin€s a assurer aussi
bien la fourniture de malériels et picces de rechange gque les répara-
tions.

A cet ézard, il nous parait nécessaire de faire une double obser-
vation:

a) L'Gvolution des procédds de traction a pour conséquence iné-
luctable la suppressisn progressive de toute ume série de fabrica-
lions (accessoires de locomotives & vapeur, par exemple), et l'orien-
fation de certains spdécialistes du secleur privé vers des aclivilds
nouvelles; . )

by La grande varié{é des piéces de rechange, dont certaines corres-
pondent & des fabrications abandonrn¢cs de matériels anciens encore
en servies, et qui, en tous eas, doivent étre rapidement disponibles
afin d'éviter de coliieuses immobilisations du matériel en réparation,
souléve une question de lemps.

L’industrie privée, méme si elle consacre contractuellement A la
Sociét¢ nationale des chemins de fer-francais tn nombre donné
d’heures par mois, ne peut pds foujours sotisfaire aux délais, les
fabricalions de pieces de rechange ou les réparations qui lui sont
demandées d'urgence peuvant troubler la eadence des usines. :

Deés lors, il est difficite d’interdire 4 1a SO N G, F. d'avoir & sa
disposition des ateliers devant répondre & ses ndécessilés de service
public, el pour des fabrications que ne sont pas et ne peuvent clre
de scrie. S

Par conlre, Yenquéte faite dans certains grands aleliers de la
S. N. C. F. montre:

Que Lobligation peur cette entreprise de conserver tout son per-
sonnei, méme si elie n'a pas. de iravail & cenfler & tous, conduit
ses dirigeants & lancer conlre leur eré des Iabrications pour les-
guelles la 8. N. C. F. n’a aucune vocation; :

- Que la ditiérenes de struclure juridique entre ateliers privés et
ateliers de la S. N. €. F. aboutit & des divergences parfois séricuses
entre tes prix de revient estimdés de lindusirie privée et des ateliers
de ta S. N. €. ¥, et dés lors, & des reproches respectifs sur leurs
mdéthodes de travail entre fournisseurs et S. N. C. F.;

Qu'il n’est pas inutile de laisser & la S. N. €. F. la possibilité de
meltre en compélition cffeclive des ateliers dépendant d’eile ef
des ateliers prives, & condition que les charges soient les memes.

. De méme, on a constaté, qu'a tort ou A raison, en fonclion de
circonstances moinenfandes, Ia 8. N. G. T, est intervenue dans des
Qornaines tres différvents du sien: la fabrication de glace ou l'exploi-
tation de foréls n’a rien de commun avec le transport par fer. Tout
au plus, et a ta grande rigueur, peut-on admeilre une inetrvention
dans le domaine du transport par mer, mais seulement comme pro-
longeent de cerlaines lignes. En tous cas, il doit y avoir des lmiles
a ces aclivités anncxes,

Dans ces conditions, i1 nous est apparu nécessaire:

a) De donner aux ateliers de la S. N. C. F. une struclure iden-
tique, du point de vue jurio:que, & ceux du secteur privé, afin
d’aboutir & Pégalité des charges fiscales, 1’égalité des charges du
personnel, U'égalité des charges financiéres, I’égalilé duns les condi-
tivns de concurrence;

N. C. F. et

b) De circonscrire le domaine d’activité de la S.
4 cet effet, de P'obliger, comme les autres socictés a’économie mixte,
& liquider tous ses intéréts dans des activités autres que la sienne
propre, elle-méme iimilce aux transporls par fer, réserve faile des
intéréls qu'elle pourra conserver soit dans les sociélés crédes par
elle pour leur transférer ses ateliers de rcéparalions, et auxqueites
il sera imparti Uobligation contractueile de salisfaire par priorité
aux besoins de la 8. N. C. F,, soit dans les organismes ou sociélés
destinés au développement du tourisme.

Ainsi, par le controle financier Ges ateliers fransférdés aux filiales
créées par Ja S. N. C. F. & cet effet, cellg-ci pourra assurer ses
besoins de réparations aussi bien qu actuellement, mais 1'égalilé
des charges de toule nature retirera aux indusiriels privés I'impres-
sion qu’ils ont aujourd’hui d’étre sacrifiés au profit des ateliers de
la 8. N. C. F. Mieux mdéme, s’ils participent au capital pour la part
que leur réservera la S. N. C. V., ils pourront étre représentés aux
conseils d’adminisiralion de ces sociélés nouvelles et coopérer a
leurs aclivités (1). ’

Les disposilions prévues au chapitre IIT en faveur des socistés
d’économie mixte dans lesquelles I'Etat est majoritaire joueront,
oonc & l'encontre de la S. N. €. F., mais sous la réserve que celte
derniére conservera indirectement la haute main sur ses ateliers.

(1) Le rapport ne 166 du 43 mars 1951 ¢élabil au nom de la com-
mission de conftrole ae la geslion des enlreprises publiques et des
'S(Iplwtes d’économie mixte, donne sur ce point tous ceiaircisscinelils
ulites. .

et les conventiens collectives nationaies.

Les réformes qu'apporte la présente proposition de loi ne sau-
ratent atteindre leur cificacité complele =i elles n’claient assorties
de mesures propres & donner plus.de juslice aa classement et & la
rémundération, sous tots ses aspeets, du personnel employé dons les
culreprises publiques et les entreprises privées.

La double eonfusion qui a existé plus ou moins, d’une part entre
I'Etat palron et 'lstat pouvoir public qui légiféraif dans le domaine
du marché dua travail, et, d'aulre part, enlre cerfains ministres a-
la fois signalaires de ces slatuls et mandataires des syndicats inlé-
ressés dans les conseils du Gouvernement, a mis le personnel des
enircprises nationalisées ou des services publics dans une position
particulierement fausse. L'octroi d’avantages parliculiers, exorbi-
tants du droit commun (fournilures de charbon ou d’électricilé,
facilités de eirculalion, maintien en place meéme si la fonction
cesse), accordés A tout le perSonnel ancien ou nouveau, occupéd &
des activités traditionnelles ou nouvelles, a créé un fossé entre les
employés des enlireprises publiques et les autres. Et les avantages
que, sur le plan de la rémunération effective, peuvent accorder fes
conventions colleclives du secteur privé en ont ét¢ par la méme
déprécics.

At moment ol les activilés classiques des entreprises publiques

"sont cn pleine évolulion et tendent, sauf.pour E. D. F. et G. D. F.

it une diminution certaire, une main-d’ccuvre de qualilé se perd
dans l'ankylose d'un slalut périmé, non pas dans son principe, rnais
dans son élendue.”

La méme eonfusion qui, ainst qu'il a déjd été rappelé, a entrainé
la nationalisation d&’entilés juridigques et mnon d’aclivilés écono-
miques, a eu pour conséquences l'octroi du bénéfice d’un statut
« ratione person® » & tout le personnel des enirepriscs nationalisées
et non « ratione materi@ » en fonctlion de lactivité exereée. On ne
s’est dés lors pas posé la question, ni de saveir si la nécessité d’un
statut correspondait & lexercice d'une activité donnde, eu simple-
ment au fait d’avoir un lien juridique ou administralif avec une
enlreprise nationalisée, ni pourquoi il était arrivé qu'un stalut éta-
blisse la charte des relations de telles enlreprises avec certains de
leurs collaboraleurs.

Quoiqu’il en soit, le béncfice des statuts fut étendu & P'ensemble
du persennel.

Secs effets, lors de leur mise en application et surtout de leurs
premieres extensions d’apreés guerre a des catégorics de personnel
non spéciatiste et nouvelles venues, en quelque sorfe, dans le cadre
fraditionne!, furent peu sensibles & Vopinion. Le manque de main-
d’ccuvre concuisait au plein emploi, dans la limite des maltiéres
premieres et de la marge disponible. Les questions de prix de revient
élaient aussi & la Libéralion, sacrifices au mythe de la productien
« par tous ies moyens ». Enfin, il n’exislait plus depuis 4910 de
marché libre du travail: Elat en réglementait tous les éléments.

Le stalut dn personnel de Venlreprise publique doit comporter
une garantie de I’emploi et octroyer & ses bénéficiaires certains avan-
tages sociauX, gui ont pour objet d4Wssurer la slabililé de la main-
d'acuvre, tant & I'dgard ae Veffre que de la demande; le caractere
de monopole de Penlreprise i’enlraine, en eflet, & élre la seule qui
sur le marché demande certaines calégories de travailleurs qualifiés,
indispensables & laccomplissement de sa mission, de méme que le
caractére de certains emplois les conduit & constituer un monopole
de fa demande d’empioi de cetle calégorie. En aq’autres termes,
seule ia S. N, C. F. offre Pemploi de mécanicien de rapides, mais ne
peut l'offfrir q’d un mécanicien de rapides qualifié, de méme qu’'un
mécanicien de rapides ne peunt exercer sa profession quwa la S. N.
fi. F. Il y a.la un monopoic bilatéral dont le statut doit régier appli-
cation, sans quoi le hon foncliennement des services publics risque
de n’étre pas normalement assuré.

Il en est tout aulrement ae la main-d’ceuvre qui, si hautement
qualiifice soit-clie, n’exerce pas une fonclion essentielle 4 la bonne
marche du service public, pour awlant que celui-ci conslitue un
monopole. Le recrutement et le maintien en fonction de celle main-
d'ceuvre accessoire n'intéresse pas directement la marche du ser-
vice public. Celle-ci peut ¢tre utilisée dans de nombreuses branches
de Vindustrie et doit par conséquent étre admise & bénéficier du
méme cadre juridique et social que les autres travailleurs du secteur
privé dans-iequel, au gré des varialions de la demande ou de la
struclure économique, eile peut étre appelée & exercer. Elle doit
don~ ¢ire assujettie aux conventions collectives et notamment &
celles de la branche & laquelle sa qualification professionnelle la
rattache, et non étre assujettic & un statut spécial pour le seul
motif qu’elle dépend d’une entité juridique & caractére spécifique.

It est bicn évident que Pobstacte essentiel qui s’oppose a la réali-
sation de réformes inspirées des précédentes considérations consiste
dans la difficuté pratique d’appliquer au sein a’'une méme entre-
prise des regles statutaires différentes.

Or, la présente proposition de loi organise notamment le transfert
4 daulres enlreprises des aclivités ne correspondant pas a l'objet
social des « Soci¢tés nationsles ». La Jogique conduit & une telle
solulion: c’est donec lout naturellement que les relations entre
employeurs et salaviés se trouveront, au sein des entreprises hénéfi-
ciaires des transferts, rézies conformément au droit commun et
notamment par les dispositions au chapilre IV bis du titre II du
Livre premier du code du travail. :

Une telle réforme facilitera, dans une large mesure, le rétabiis-
sement des principes d’ordre et de clarté dans les entreprises, tout
en assurant a tous les travailleurs qui y sont employés le maximum
d'avanlages compalibles avec lintérét nalional. '
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Ainsi la proposilion de lol qui vous est soumise doit avoir pour
eflet:

bune part, de normaliser e fonctionnement des entreprizes natio-
naes el de leur permeltee de répondre anx espoirs gue leurs promo-
teurs, sans distinelion d’opinion, avaient placés en eiles, ¢’es-d-dire
fournir au moindre cott les éléments de base d’une éeonomie saine,
puissanle ¢t indépendante;

Draufe part, de définir Tes véritables hases dn secleur deonomigue
mixte aans lequel VEtat participant représente Uintérct public;

Enfin de délimiter les champs daclion respectifs de ’éconumie
privee et de Uintervenlion publique et de ramener ainsi la confiance
dn cenx dont le d¢sir de créer et d'entreprendre a él¢ freiné par la
crainle de se voir frusteés un jour du {rait de leurs efforls.

Sans aoute, la présente proposition ne peut-elle espérer porler
renmicde & toutes fes difficullés consdéeutives aux conflits datlyibu-
tions et de responsabilités entre PElat, les délenteurs des capitaux
priveés, les entreprises ot les syndicals de tous ordres.

Des mesures dapplicalions nombreuses devront voir le jour A
I'éprenve du temps,

Quoi qu’il en soit, nos propositions auront permis de dégager les
principes fondamenlanx i, & nolre sens, doivent définir la limite
des activilés indnstrielles de PEtat et rendre au secleur laissé &
Vinitiotive privée l'amplenr nécessaire, indispensable & sa imnis
¢n tui dannant conscience de sos deveirs. :

EXAMEN DES ARTICLES
Trree ler, — Dispositions générales.

Le litre Ter fixe le champ d'applicalion de la proposilion de 1ol
qui concerue, d'une facon géndrale, les élablissements publics de
UElat, les socidétés d'¢conomie mixle dont plus de 50 p. 100 du
capital sont détenus par VEtat ou par des personnes morales de
droit public et les services administratifs de PEtat.

Le principe de la limilation législalive de leurs aclivilés s’y
trouve posé. Bzl ¢galement posé le prineipe du transiert des ¢éléments
d’activité non conlormes aux objets ainsi ddélinis & des sociéleés
anonymes de droil privé exercant des aclivilés de cet ordre.

La legique conduit & ce gue les relalions entre employcurs et
salariés se trouvent régies conformément au droit commun dans
Ie sein des enlreprises heénédficiaires des transferls. Les difficultés
concernant Papplicalion éventuelle des statuts du personnel des
entreprises pub.iques se trouveront résolues parallélement. :

Arlicle {fer,

Cet arlicle, en posant un principe, inferdit & toutes entreprizes
visées ci-dessus d’exercer une activité diftérente de celle prévue par
leur objet social tel yue cet objel est défini par les siatuts ou, le cas
¢chidant, par la loi.

. Arlicle 2,

L’article 2 fixe fe dé!ai dans lequel les services et établissements
visés devront avoir eflectué la limitation de Jeurs aclivités en
conformiié de Ja loi. Bien entendu, les modifications statutaires
rendues nécecssaires par Ja présente proposition de loi devront élre
eifectuces dans le meéme délai, dont le point de départ est celui de
Fentrée en viguceur de la présente proposition.

Article 3.

Les dispositions de TD’article 3 définissent le principe du méca-
nisme général par lequel seront transferés les €léments draclivité
des établissements et services visés & P'arlicle 1er ne correspondant
pas & leur objet social ou aux prescriplions de la loi.

Les modalités de ces transferts sont réglées dans les titres II,
HI et IV pour ce qui concerne respectiveinent les ¢tablissements
publirs du secleur non concurrentiel, les établissement publics du
seeteur concurrentiel et entin les socicélés d'économie mixle,

D'une facon gdéndrale, la valeur de cession des biens {ransférés
doit étre fondde sur Jeur renlabilité, Les diverses dispositions ayant
irait au transfert s’inspireront de celie considération. Précisons, en

“oulre, que celle rentabilité devra étre déilcrminée en lonclion des
prix et charges réels et non des prix plus ou moins faclices tels que
ceux pouvant ¢lre consenlis par les enlreprises nationales & cer-
taines de leurs aclivilés anncxes,

Ajontons quw'il aurait éi¢ dangercux de préciser que exploifation
des éléments d’activité déficitaires dut étre arrélée car il appar-
tiendra aux pouveirs publics de discerner les .actlivités néeessaires
a I'éeonomic nalinnale ct de leur donner le mode de gestion qui
s'impose en parcil cas,

La méme solulinn s'imposcrait de plein droit dans le cas on des
activités transférables ne pourraient ¢élre effeclivement {ransicérées
a défaut de l'existence ou de la créalion de socicélés susceplibles
d’en béndticier.

Arlicle 4.,

L’article & établit de quelle manidére seront fixées les obligalions
dciproques dos organismes visés & larlicle 4er el des sociélés
béndficiaires des transferts.

Les convenlions qui devront inlervenir dans ce but devront
prévoir nolamment que les rapporls commcrciaux enftre élablis-
sements  publics nallonaux el entreprises  cessionnaires devront

s’cilectier dans des conditions tlelles que lesdites entreprises ces-
sionnaires ne soienl ni dotées d'avanlages particuliers ni grevées
de handicaps vis-d-vis de leurs concurrcnls ¢venluels.

Arlicle 5.

Les dispositions de Particle 5 répondent aux observations de
Texposd gdndral eoncernant les dangers et Vinjustice de Papplication

exltensive du slatul-du personnel des enlreprises publiques,

Arlicle 6.

Dispenser de droits fiscaux les actes et convenfions intervenant
en exdéculion de la préiente Joi apparait comme une ndécessité, A
défaut d'une telle ddéeision, les capitaux privés s’investissant pone
assurer Je relais des enlrepriscs publiques, seraient grevis des
Pabord de charges décourageantes, ‘

Bien - entendu, - une telie mesure n’implique aucune perle de
recelles puisqu’a défant des dispositions de la présente loi, les divers
acles el couventions exondérés n’auraient pas ¢1é passcs.

Article 7.

1L apparait opportun de prévoir que des riglements d’adminise
tration publique détermineront en {ant que de besoin les modalitds
d'applicalion de la présente loi.

Titrg 11. — Des établissements publics nationaux
a caractére indusiriel et commercial du secieur non concurrentiel,

Le litre Il est consacré & la définilion de Pobjet social des
élablissements publics nalionaux du sectenr monopolisé. Les dispo-
sitions qu’il coniient eoncernent, par conséquent, Charbonnages de
France, Lleclricité de France el Gaz de France.

Article 8.

Les principes longuement explicités dans ’exposé des molils
trouvent aei leur application et tout débordement est désormais
inlerdit & ces enireprises qui ne pourront exercer que les seules
aclivités nationalisées dont la ddfinition plus précise est apporlée ici.

Soulignons gue nolre opposition au capilalisme d’Etat n’impique
en aucune facon le rejet d'une notion socialiste des entreprises
publiques. Nous eslimons que ces enlreprises doivent produire et
distribuer des biens et des services dans le seul intérét général ef
par counséquent au meillcur prix; elles doivent étre tout nalurel-
lement gérécs avec le scéricux et la compétence des meilleures
enlreprises privées.

GCertes, le souct de la prédominance de Pintérét général peut
nécessiter par exemple unc subvention d’équilibre Imais encore
Taut-il que Popporlunité de fa subvention puisse élre justitie et
qu’elle soit constalée par le Parlement. Tel serait le cas nolamment
des "Charbonnages de France a qui les nécessités d'une politique
charbonnicre occasionnelle pourraient imposer Pexploitation de cer-
taines mines peu rentahles, Dans un cas de cet ordre, le Parlement
prendrait ses responsahilités s’il estimait que e’est &4 ce prix que
le charbon national pourrait ¢lre & qualilé €gale rendu compétitit
avec le charbon élranger.

Par ailieurs, la rédaclion ancienne de [’arlicle 17 de la loi
ne 46-1072 nous a paru réclamer des modificalions afin que les
dispositions de la présenic ioi s'appliquent de la méme facon sur
toules fes aclivilés des charbonnages avoisinant les mines ou non,
dans le cadre méme des limites fixées par les articles 4er et 4 de la
loi de 1916 modifiée. .

A cet égzard, la nouvelle rédaction complétant Darticle 4 ancien
donne aux thouilleres de bassin la possibilité de posséder et
d’exploiler dans les limites terriloria’es des concessions sninieres,
ou dans leur proximilé immédiale, des cokeries sidérurgiques ou
gazieéres, ainsi que les cenlrales de produclion d’énergie électrique.

Nous avons expliqué plus haut T'intérét de cette dérogation.

Enfin, il a paru raisonnable de tixer la valeur de rélrocession
aux anciennes entreprises, lorsqu’elles existent, sur les mémes bases
que cclies choisies Jors de la nationalisation,

Article 9.

L'article 9 régle les modalilés des {ransierts des aclivités annexes
ciffeclués en application de Particte 3

Nous croyons devoir atlirer l'altention sur le double caractere
de eet arlicie:

D'une part, il permet aux cntlreprises dont une partie de Vaclit
esl rétrocddé au secleur privé (et nolaminent les sociétés d'écono-
mie mixle) de recevoir aussi hien des fonds que des actions d’apport
enlicrement libérées ou ndgociables immédiatement (conlrairement
aux dispositions générales relalives aux actions d’apport), ou cncore
des obligations’ émises en application des articles 13 de la ol
ne 46-628 du 8 avril 1946 ou 15 de la loi no 46-1072 du 17 mai 1946,
obligations dont la chavge déchappe dés lors aux <“tablissements
publics nalionaux, si ce sont & eux qu'clles sont remises, ce qui
cquivant & une annulalien;

Daulre part, ainsi que nous Pavons fait réssortir, il permet une
hansse du cours des oblizalions précitées c¢mises en vertu des
articles 13 et 45 ci-dessus visés, ce qui n’est sans inlérét ni pour 18
crédit public, ni pour celui des établisseimenls publics nalionaux.

Arlicle 10.

Lrarticle 40 pose le principe de Ja cession des participations
financieres détenues par les établissements publics du secleur non
concurrenticl, mais la bonne marche de ces entreprises et le respect
de leurs inléréts industriels et commereiaux réclament un certain
nombre de dérogations. (’est ainsi que pourront élre conservées
par « Charbonnages de France » et « Gaz de France.-» des partici-
pations dans_ les enlreprises fondées pour I'exploitation d’activités
directement liées aux leurs et & condition que ces participations
soient limitées & 30 p. 100 du capital. :

En second lien, une dérogalion auforise « Eleclricilé de France »
a conserver des parlicipalions au capital de la Compagnie nationale
du Rhone, dans Jes condilions prévues par la loi du 27 mai 1921, qui
prévoit une représentation des établissements publics inléresses.

. En froizitme liew, les participalions détenues dans les sociélés
immobificres gonsliluces pour le logement du personnel pourront
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étre conservées par tous les élaplissements publics visés au présent
111{2. meéme arlicle régle les mnadalités de la cession et inslitue des
mesures de saunvegarde permetlant ’d’cvnur gue soient aliénés au
profit d’entrepriscs élrangeres, si intéressantes solent-elles, les aclifs
cédés par les élablissements publics nalionaux.

Par ailleurs, les participalions antérieurement délenues par les
sociétés dont les aclivités ont €ié nationalisées (art. 15 de la loi
du 8 avril et art. 17 de la loi du 47 mai 19i6), seront restituces,
soit & ces sociclés, soit au liguidateur des anciennes entreprises
gxploitantes,

Ture 1. -— Des établissements publics a caractére industriel
et commercial du secteur concurrentiel,

Le tiltre TIT concerne les élablissements publics & caractére indus-
trie] et commercial du secleur concurrentiel dont les plus importants
sont la régie aulonome des pélroles, Ta rdgie nalionale des usines
Tenault, 'office national induslriet de Vazole et les mines domaniaies

de potasse d'Alsace,
Arlicle 11 et 12

Les ¢lablissements publics visés devront, dans un délai suffl~
samment long pour éviler qu'un lrouble suit apporté & leur fonec-
tionnement, €lre translormés en sociélés anonymes, Les objets de
ces ‘sociélés seront limilds & ceux dévolus aux anciens c¢lablissements
publics gqu’elles auront remplacés. .

Sont également fixdes jes formalités de transfert, le mode de
caleul du capital social de ¢hacune des sociélés ci-dessus. Les aclions
d’apport remises a VEtat scront cessibles des la conslituiion défini-
live.

’ Arlicle 13 et 14,

Ces arlicles slipulent, d'une part, Uinterdiction absolue aux éta-
blissements publics & cavaclére indusiriel el cornmercial visés au
présent tilre, non transformés en sociéiés anonymes par applica-
tion de Particle 11, de posséder des inléréls dans-les enlreprises
tierces. C’est 14, en elfet, la seale garantic que puisse posséder l'in-
dustrie privée de ne pas voir PElat s'inléresser, par le {ruchement
d'élablissemnents publics de tous ordres (notamment industriels on
bancaires) & des aclivilés industrielles relevant du secleur concur-
rentiel. : .

1ls orzanisent, d'autre part, le mécanisme du ‘ransfert de ces
participations on inkérdls,” soit direclemenl an secteur privé, soit
a une « holding » provisvire, dite soci¢té nationale pour la gestion
des fonds publics, dont le role est prévu dans le litre 1V,

Trrre IV. — Des sociétés d’économie mixte.

Nous avons reconnu, par les disposilions du lilre précédent, que
1a formule de Péconomie mixle pouvait élre aménagée en dehors
des solulions préconisdées jusquw’icl et elle nous a paru moins inguié-
tanle que Pemnipotence de UEtat dans un domaine on Tintérét
public n’ext pas seul en canse et olt il convient de ne pas oublier
que Pinilialive privée & son role propre & remplir avec lous les droits
et les devoirs (ue celui-ri corporte.

Toulefois, les obslacles inhérents & I'dconnmie mixie n’ont pas
aujourdhui disparu et nous nouns effor¢gons d’spporler des mesures
de sauvegarde dans le présent litre qui organise la liquidalion dans
certaines conditions des parlicipalions finaneciéres des sociétés d’éco-
nomie1 mixle dans lesquelles PElat posséde plus de 50 p. 400 du
capital.

Article 15,

pans des conditions de délai suffisantes, les sociétds d’économie
mixte existanle ou constilucées en applicalion de la présenle loi,
dans lesguelles VEtat a une parlicipation majoritaire, se verront
interdire des parlicipatious dans d’aulres entreprises.

De telles disposilions sont bien de nalure & rappeler le vérilable
fondement de Ja formule de I'deonomie mixle. Celle-ci doit tendre
a une collaboration enire la puissance publique et Vinitiative privée
en vue d’'un but précis qui est I'objet propre de la sociélé. Par
conire, lg jeu des parlicipalions fait jouer A VEtat un 1role de
providence et de pourvoyenr Ge capitaux dans certaines aflaives ou
aucun intdérat public ne justifie son intervention.

Deux solutions sont donc possibles: aux {lermes de Varlicle 15,
IEtat peut réduire ou abandonner sa participation dans la sociéié
mere, ce qui permet a celle-ci de garder ses intéréts dans des filiales
privées. L'Elat peut également maintenir sa parlicipation majori-
{aire, ce qui limile par 1a méme son aclion au seul domaine de
Pactivilé de la sociélé principale qui sera, dans ce cas, contrainte
de ccéder toules ses parlicipations financicéres .

L’existence de la socifie nauionale pour gestion des fonds pablics,
dont inlervention est prévue par le deuxieme alinéa de larlicle 45,
apporie -une sérieuse garantie aux sociélés cédanles et répond aux
eriliques malveillanles de c¢oux qui se plaindraient de l’abandon
par I'Etat de cerlains de ses inlérdts.

Arlicle 16,

Cet arlicle énumeére cerlaines dérogations aux dispositions de
Particle 15 gu’il nous a paru nécessaire de prévoir. Ainsi, notam-
ment, la Sociélé nationale des chemins de fer frangais pourra con-
server la haule-main sur ses aleliers de grosses réparations, Air
France maintenir scs laisons financiéres avec des filiales africaines,
par exemple, dont les services sont coordonnds avec les siens. En
ce qui concerne le péirole, une solution similaire s’impose en raison
des intérdls conjoints de certaines sociétés inléressées, notamment
a la recherche. Enfin. 1a sociéld (’économije mixle, créée en applica-

tion de Tarlicle 11 par Ia transformation de la régie nalionale des
usines Renault, pourra ¢onserver des parlicipalions dans cerlaing
cas limitalivement énumérds ol ces dérogalions sont juslifices par
Tintéret indusiriel de la société ou par Ja ndeessiié du mointien
d'intéréts commerciaux francais.

Arlicle 17,

Cet article regle les modaiilés de transfert, conformément aux
dispositions de larticle 13, -

Article 18.

Cet article conslitue une mesure de sauvegarde. 11 soumet d l'ap-
probation du légisfaleur loule augmentation de la participalion de
PEtat dans les soci¢iés dont le capital est supériear & 100 millions
et subordonne & une aulorisalion législalive toule medificalion de
Tobjet social des socidtés dans lesquelles D'Etat est majoritaire.
C’est notamment par le jea d’augmentations de capital qui font suite
bien souvent a a transformalion en actions d’une créance de 'Etat
qui s’avere irrecouvrable, que celui-ci devient peu & peu actionnaire
majorilaire denlreprise d’éeonomie mixte,

Cest & d¢faut de précautions de cet ordre que risqueraient de
se renouveler les praliques par lesquelles I'Elat a pn auginenter:
selon son bon vouloir ses parlicipations dans les sociélés de recher-
ches de pétrole. Telles furent les conséquences habiluelies des aug-
mentalions de capilal qui ge succédérent a une cadence {rop rapide
pour que les aclionnaires privés pussent prendre des dispositions
nécessaires au maintien de leur posilion iniliale.

Titre V, — De la socisté nationale pour la gestion des fonds publics.

. Fnfin, le titre V de la loi stipule la ecréalion d’une « Société
nationale pour la geslion des fonds publics » g fonclionnera con-
formament aux principales dispositions de Vordonnonce du 2 novem-
bre 1915 sur les sociélés d'investissernent. ~

La société. nationale ddétlicndra les participations de UEtat, des
élablissements publics el des socidiés d’économie mixte majoritaires,
dont la cession n’eura pu faire lobjet d'un accord enire les parties.
Elle pourra délenir, notarament des participations correspondant a
des aclivilés cxcddentaires pour lesquelles des transferls n'auraient
pu &lre eflfectuds.

Rappelons «u'aux praliques tradilionnelles, la eréation de sociélds
d’investissement nppose le principe d’un lilre unique d'une sociélé
se chargeant d'eflccluer la réparlition judicicuse des risques du
placerr ent.

L'expérience encore récente de la société nationale créée pour la
gestion des titres remis & UEtat en payement de limpot de soli-
darité permet d’affirmer que la puissance publique a su, en cetle
occurrence, se comporler de facon discréle el ne souscrire a des aug-
menlations de capilal que dans fa mesurs ol le succés de l'opéralion
aurait ¢1é compromis par son abstention.

Dans ees conditiong, il sernble encourageant de eréer une société
pationale dn méme type, destinde a recneillir les activilés et les par-
ticipations qui n'auraient pu étre apportées ou cédées & des societés
existantes ou i eréer dans des conditions satisfaisantes.

C’est sons le bénéfice de ces explicalions que uous vous deman-
dons d’adopler la proposilion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOL

Tirne Ier, — Dispositions générales,

Art. fer, — Les étathlissements publics de I'Etat, les sociétés d’éco-
nomiz mixte dont plus de 50 p. 160 du capital sont détenus par
I'ttat ou par des personnes morales de droit publie, les services
administratifs de I'llat ne peuvent exercer, aussi bien directement
que par la prise de parlicipations financi¢res, des activités indus-
trielles o cominerciales ne correspondant pas & leurs olbjels res-
peclj]fs ]te}s qu'ils sont délinis par leurs staluls ou, le cas échéant,
ar la loi. -
pArI. 2. Dans un délai de dix-huit mois & dater de la publi-
cation de la pnésenle loi, les services ef organismes visés & Parti-
cle 1¢r Jevreont avoir effectud la limitation de leurs activités indus-
triclles et cominerciales en conformilé de leurs objels respeclilg
fels qu'ils sont définis par 1a loi,

Art. 3. — Les biens, droits et obligations aftachés aux éléments
d’aclivité des services ou orvanisimes visés & 1article 4er, qui ne
correspondront pas & leurs objets respeclils tels que ceux-ci sont
définis par la loi, seront transiérés par vole de cession ou d’apport
4 des personnes morales francaises régies conformément aux dis-
ositions de la loi du 2% juillet 4867 et des lois subséquentes, dont
‘objet aura un lien direct avee l'exploitalion desdits ¢léments
d’activilé, ¢
Art. 4. — Des convenlions approuvées par le ministre de tutelle
.et le minisire chargé des finances et des affaires économiques
détermineront s’il y a lieu les obligations réciproques des organismes
visés & Parlicle ter et des sociclés qui auront acquis tout ou partie
des éléments d’aclivilé transférés.

Art. 5. — Dans les enlreprises bénéficiaires des transferts effcctués
en application de D’article 3 et dans les enireprises constifuées en
application de Varticle 411 ci-dessous, les disposilions du code du
travail s*appliqueront de plein droit et les relations collectives entre
employeurs et {ravailleurs seront notamment rdgies par les disposi-
tions du chapitre 1V bis du titre 11 du livre Ier dugdit code.

Art. 6. — Tous actes et conventions intervenant en exécution de
la présenie loi sont exonérés des droils d’enrcgistrement, de limbre
et d’hypothéques.

Art

rt. 7. — Des réglements d’administration publique détermineront
en {unt que de besoin les modalilés d’applicalion de la présente loi.
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i 3 o 20 Les parlicipations délenues dans les sociétés immobiliéres
Tizer 11, — Des étahiissements publics rationaux a caractire constituces pour le logernent du personnel pourront élre conservées;

industriel et commercial du secteur non concurrentiel,

Art. 8. — La loi n» 46-6283 du 8 avril 1936 sur la natlionalisalion
de Téiectricilé et du gaz et da loi ne 46-1072 du 17 mai 1916 rela-
tive A la nalionglisotion des ¢ombustibles minéraux sont inodiliées
ainsi qu’il suit: :

I. — L’article ler de l1a lol mo 46-628 du 8 avril 1916 sur la nalio-
nalisation de I'$leclricité et du gaz est ainsi rédigé:
« Art, fer. — A dater de la prommnlgation de la présente loi, sont

nationalisés, & PVexelusion de toules auires aclivilds, méine annexes ».
(Le reste sans changement.)

II. — Larticle 1v de [a loi ne 46-1072 du 17 mail 196 est ainsi
rédigd:
« Art. ler, — A dater de la promulgalion de la présente loi, sont

nationalisés, & lexciusion de toutes aulres activit¢s, méme annexes,
dans les conditions définies ci-apres, I'extraction, le triage, 1é& lavage
et toutes opérations «de premicére conumercialisation des combus-
tibles minéraux solides, les gaz nalurels, les huiles mincrales et
ja tourbe n’y ¢tant pas compris. »

1. — L’alinéa ler de Farlicle 2 de la loi ne 46-1072 du 17 mai
4916 est supprimé et remplacé par les dispositions snivanles:

« Art. 2, — Lles activilés définies a Particie 1er sont gérées... »,
(Le resle sans changement.)

1V. — Le paragraphe 3¢ de l’article 3 de la loi n° 46-1072 du
47 mai 1916 est complélé comme suil:

« Et le montant ¢éventuer des subventions & présenier au vote
du Parlement pour que -le prix du charbon national soit, & qualiié
€gale, compétitil avec celui du charbon étranger. »

V. — Le paragraphe 30 de Varlicle 3 de la loi ne 46-1072 duw
17 mai 1916 est supprimé et remplacé par les dispositions suivantes:

« o De développer, diriger et coordonner les recherches tech-
nigues intéressant les activités nationalisées, »

VI. — Le paragraphe 7¢ de P'arlicle 3 de la loi ne 46-1072 du
47 mai 1936 est supprimé et remplacé par ies dizpositions suivantes:

« 7o D’établir pour I'ensemble des houiliéres de France un plan
complable et de réaliser éventucliement, enire les houilleres de
bassin et, s’'il 'y a lien, les mines qui ne sont pas touchées par
la présenle loi de nationalisation, une comprenszation de caractére
forfaitaire, annuelle, soumise a posteriori § Papprobation du Parle-
ment, destinée A assurer en totaiité ou en partie I'équilibre finan-
cier de leurs exploitations respectives et dans une limile globale qui
sera fixée chaque année, en fonction des prix mondiaux et des néces-
sités de dconomie francaise, rar le minisire chargé des mines, =

VIi. — L’alinéa 1er de l'arlicle 4 de la loi ne 46-1072 du 47 mai
1$]M61est compléié par les mots « dans les limites définies & Darti-
cle 1ev », )

Lrarticle 4 de la loi no 46-1072 du 17 mai 19i6 est, en ouire.
complélé par Ualinéa suivant:

« Par ddrogation aux disposition de Darticle 1er, les houilléres de
hassin pourront pos:zéder et exploiter, dans les limites territoriales
des concessions mini¢res on dans lenr proximilé immddiate, des
cokeries sidérurgigies ou gazieéres, ainsi que des centrales de pro-
duction d’énergie électrique », .

VIII. — An premicr alinéa de l'article 417 de la loi ne 46-1032
du 17 mai 1946,

Les mots « ponr le traitement des produits et des sous-produifs
et pour les activités annecxes et industries des dérivés de la houille
ou pour Pexécution d’un service public », sont remplacés pat les
mols: « dans les limites définies aux .articles premier et quatre »;

Les mots « hors des limites terriloriales des concessions minicres
‘ou leur proximilé immddiate », sont supprimés,

IX, — Le ftroisiétme alinéa de l'article 17 de la loi no 46-1072 du
47 mai 1946 est complété comme suit:

« 8i les opéralions de liquidation sont fermindées an moment de
1a publication de la loi du précisant P'élendue des
activités industrielles de I’Etat, Ies hiens, droits et obligations atta-
chés aux éléments d’activilé qni cesseront d’éire exercés par Char-
bonnages de ¥rance et les houilléres de bassin, seront transférés,
dans les conditions fivées aux articles 3 et 9 de la loi susvisée »,

Art. 9. — Le ftranslerts effectués en application de TVarticle 3
ci-dessus et concernant les biens, droils et obligations, attachés aux
éléments d’activité des établissements publics naiionaux, instilués
par les lois du 8 avril 1946, sur la nationatisation de Véleciriciié et
du gaz, et du 17 mai 1916 relative A la nalionalisation des combus-
tibles minéraux, seront réglés dans les conditions suivantes:

En cas de cession, la société concessionnaire pourra, & son choix,
effectuer le réglement du transfert en nuinéraire ou en obligations
prévues par l'arlicle 13 de la loi no 46-628 du 8 avril 1946 et 'arti-
cle 15 de la loi ne 46-1072 du 47 mai 1916, évaluées A leur valeur
nominale au jour du {ransfert.

Les transferts par voie d’apport seront réglés par la distribution
d’actions entidrement libérées qui, par dérogation aux lois rela-
tives aux sociétés anonymes, seront négociables dés la constitution
définitive de 1a société,

Art. 10. — 1. — Quels que soient les objets auxquels elles
s’appliquent, les participations financiéres détenues par les €lablis-
sements pubiics visés i Particle précédent, devront étre cédces sous
les réserves et conditions ci-apreés:

1o Les parlicipations antérieurement détenues par les csociétés
visées A Tarlicle 13 (2e, 3¢ et 4 alindas) de la loi no 46-628 du
8 avril 1946, et & Varticle 17 (3¢ et 4e alinéas) de la loi no 41-1072
du 17 mai 1946, seront restiluces sur leur demande, soit & ces
sociétés, soit au liquidateur des anciennes entreprises exploilantes.

Le prix de reslitution devra étre établi sur les mémes bases que
celles qui avalent €616 utilisées pour déterminer, au moment de la
nationalisation, lindemnisation lolale des anciens exploilanis,

So Dans le cas ol il ne scrait pas fait applicalion du paragraphe 1o,
pourront élie conservées par « Charbonnages de France » el « Goz
de Frauce » ies participalions détenues, dans la limite de 20 p. 100
du capital, dans des sociclés ayant pour objet la Iabrication des pro-
duils chimigues dont la maulicre preimitre essenliclle est le charbon
ou le gaz de houiile;

4o Lleclricitd de France pourra conscrver des parlicipations au
capilal de la Compagnie nalionale du Rhbone dans les condilions
révues en application de la lor du 27 mal 1921, 4 litre d'élablisse-
ment public inlcressé )

. — Le prix de cession sera {ixé par accord entre les parlies, En

. cas de désaccord sur le prix et .es conditions d'oliénation, ou &

défaur d'acquéreur, lesdiles parlicipalions sevont cédées pour leur
valeur de hourse ou a ddifaut pour leur valeur nominale, 4 la
Sociélé nationale vour la geslion des fonds publics, prévue au
tilee v de la présente loi.

La cession ou la restitution des parlicipalions ne pourra éire
opérée qu'au profit de personmnes physiques ou morales francaises et
nentrant pas dgns l'une des catiégories visées a ['article fer,

Titre 111, — Des établissementis publics
& caractére industriel et commercial du sacteur concurrentiel.

Art. 41. — Seront, dans le délai d'un an & dafer de la publication
de la présente loi, transforinés en sociétés anonymes, régies par la
loi du 2% juillet 1867 et les lois subsequentes, les élablissements
publics. ci-apres:

Régie aulonome des pétroles, Rézie nationale des usines Renault,
Office mational industriel de azote et mines domaniales de potasse
d’Alsace, Rdégie industrielle de la cellulose coloniale, Office natlional
d’¢ludes et recherches aéronautiques, Office du Niger, Caisse de
compensation pour la décentralisation des industries aéronautiques.

Les ohijets respeclifs des « socicétés » ainsi institudes scrent limilés
4 ceux diévolus aux établissernents publics qu’elles remplaceront. il
ne pourront élre modifiés qu’aprés approbalion lgislative,

Art. 12, — A dater de Ja constitution des sociétés ci-dessus, seront
transférés & celles-ci, par voie d’apport, pour P'accomplissernent de
leurs objels respectifs, Jes biens, droils et obligations des établis-
sements publics visés & Particle 1t

Le wmontant du capilal social de chacune des sociélds ci-dessus
sera é2al au montant des somrnes évenluellement souscriles en
numéraire augmenté de la valeur des biens apportés, déduction
faite des charges pouvant grever ceux-ci; cette valeur sera établie
par un inventaire dressé par chaque société nouvelle et soumis &
{"approbalion du ministre des finances et des atfaires économiques
el du minislre chargé de lindustrie et du commerce. Un décret
pris sur le rapport du mmistre chargé de Yindustrie et du commerce
fixera le délal imparti pour Iélablissement de cet inventaire qui
sera publié au Journal officiel. .

Par dérogation aux lois sur les socidlés anonymes, les actions
d'apport remsises & I'Elat seront cessibles dés la constitution déf-
nitive de chacune des sociélés ci-dessus.

Art. 13, — lLes établissements publics & caractére indusiriel et
commercial visé; par le yprésent lilre, non mentionnés par larti-
cle 11 devront, dans un délai qui sera fixé par dderet mais qui ne
pourra excéder deux ans & dater de l'enirée en vigueur de la
présente loi, céder & des personnes francaises, physiques ou morales,
et nenlrant pas dans Pune des calégories visées & larlicle fer,
04, a défaut d'acquéreur, & T'Llat, loules les participations finan-
cieres qu’ils possedent dans des enlreprises, quel que soil 'objet
ou taclivild de ces derniéres. . .

L’Elat fera apport des participations aequises par lui A la Société
nationale pour la gestion des fonds publivs qui sera substitude dans
les obligations de I'Elat vis-d-vis des élablissements publics cédants,

CArt 14, — Les transferts effectuds en applicalion de Varticle 3
ci-dessus et concernant les hiens, droils et oblizalions allachds aux
éléments d’aclivilé des établissements publics & caractére industriel
et commercial non visés par Parlicle 41 seront réglés conformément
aux disposilions de l'arlicle 13,

Titre IV, — Des sociétés d’économie mixte.

Art, 15, — Dans un ddlai qui sera fixé par décret mais qui ne
pourra excéder denx ans a dater de ia publicalion de la présente
loi, les sociétés d'économic mixte visées & larlicle 1er et celles
constitudes en application de la présente loi devront, réserve faite
des dispositions limitalives de Yarlicle 46, céder 3 des personnes
francaises, physigues ou morales, et n’entrant pas dans Pune des
catégories visées a D'article 4er ou, & défaut d’acquéreur, 4 1'Elat,
toutes les participalions financiéres qu’elles posstédent dans des
entreprises, quel que soit 'objet ou Vaclivité de ces dernieres.

L’Etat fera apport des participations acquises par lui & la Société
nationale pour la gestion des fonds publics qui sera subslituée
dans les obligations de I'Etat vis-3-vis des soci¢lds d’économie mmixle
cédantes.

Art. 16, — I est fait exceplion aux dispositions de larticle 1§
cn faveur:

4o De la Société mationale des chemins de fer francais, qui sera
auloris€ée a conserver ses inléréls dans les sociétés crédes par elle
pour le développement du tourisme, les transporls Irigorifiques ef
pour Pexploitgtion des aleliers de réparation du matériel roulant
aclnellement détenus par elle; : .

20 De Ja Compagniz nalionale Air France, qui sera autorisée &
conserver les participations dans les enlreprises de {ransport par
aje avec lesquelles elle aura passé des conventions d'échange de
services;
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30 Des sociélés d’6conomie mixte intéressées an raffinage et &
la recherche du péirole, dans la mesure ol les participalions consi-
dérées ont un lien direct avec l'exploitalion desdites sociélds;

4o Des sociélés d’économie mixte constituées par Charbonnages
de France et Gaz de France, dans les mcémes condilions que celles
imposées A ces €tablissements publics par les disposition de l'arli-
¢le 10 ci-desus;

50 De la société d’économie mixte des usines Renault, créée en
applicalion de larticle 11 pour ce qui concerne ses parlicipations
dans les sociétés suivanles: Société nouvelie de roulements, Sociéld
des aciers fins de V'Est, Sociélé franco-américaine de métallurgie et
I'Union des consommateurs de produits métallurgiques et industriels,
ainsi que pour ce qui concerne les sociéiés chargées de la dislri-
bution et de la vente des matériels Renault a 1'étranger.

Art. 17. — Les f{ransferts effecluds en ap{Jlicalion de Tarticle 3
ei-dessus et concernant les biens, droils et obligations allachés aux
éléments d’activité des sociélés d’économie mixte visées a larli-
¢le 1er seront réglés conformément aux dispositions de Varlicle 13.

Art. 18 — A dater de la publication de la présente loi, devront
faire objet d’une autorisation législative: .

1o Toule augmentalion de la participation de DEtat dans les
sociélés dont le capilal est supérieur a 100 millions autre que celle
découlant de ses droils d’aclionnaire et de souscripteur a litre
irréductible;

20 Toute modificatien de I'objet social des sociétés dans lesquelles
T'Elat est majoritaire. ‘ .

Les participations de . PElat dans des sociétés d’économic mixle
seront publites chaque année en annexe & la loi de finances.

TitRE V. — De la Société nationale pour la gestion des fonds publics.

_Art. 19. — Dans le délai de trois mois A dater de la publication
de la présente loi, un décret en conseil d’Elat pris sur le rapport
du ministre des finances et des affaires économiques provoquera la
cpéation d’une sociétd nationale d’investissement dite « Soci¢té
nationale pour la gestion des fonds publics » qui sera soumise, pour
tout ce qui n’est pas contraire aux dispositions de la présenle loi,
aux prescriplions du tilre ier de I'ordonnance ne 45-2710 du 2 novem-
bre 1945 modifiée par le décret ne 43-1685 du 30 oclobre 1948,

Elle aura notamment pour objet de recevoir et de conserver en
porlefeuille, le temps mnécessaire & leur aliénation par voie de
cession ou d’apport, les élémenis d’aclifs et participalions qui lui
seront lransférés en application de la présente loi,

Art, 20. — Outre les personnes visées A ’article 2 de 'ordonnance
ne 452710 du 2 novernbre 1945, les sociétés d’économie mixte visées
a larlicle 1er de la présenle loi peuvent participer a la conslitulion

de la sociélé nalionale d'inveslissements prévue & Varticle pré-

cédent.

Les membres du conseil d’administration de la Sociélé nationale
pour la gestion des fonds publics, sont désignés conformdément aux
dispositions de Uarlicie 1V de Vordonnance neo 45-2710 relaiive aux
socidtés d’investissements modifié par Varlicle 3 du décret ne 48-1655
du 30 oclubre 1948, -

Art. 22 — TLe portefeuille géré par la Société nationale pour la
gestion des fonds publics peul comprendre des parts de sociciés &
responsabilité limitée.

Art. 23, — Les dispositions du premier alinéa -de Particle 8 de
lordonnance me 45-2710 du 2 novembre 4945 ne seront applicables
a la Socikélé nalionale pour 1a gestion des fonds publics qu'a lexpi-
ralion d’un délai qui sera fixé par décret,

_Chaque annde, un élat des opéralions de la société sera commu-
niqué aux commissions intéressées du Parlement.

Les interdictions édiclées par le deuxiéme alinéda de Varticle 8 de
Pordonnance ne 43-2710 dn 2 novembre 1943 ne sont pas opposables
aux opéralions efiectudes par la sockélé en applicalion de la pré-
senle loi.

ANNEXE N €27

(Session de 1951. — Scance du 29 aott 4951.)

AVIS présenlé au nom de la commission des finances (1) sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, porlant statut
général du personnel (es communes et des éizblissements publics
communaux, par M. Jacques Masteau, sénateur,

Notra. — Ce document a été public au Journal officiel du
30 aofit 1954, (Comple rendu in exienso de la séance du Conseil de
la République du 29 aott 1931, p. 2160, 1re colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (Are 1égisl.), nos 6366, 4401, 4288,
5304, 7747, 12786 el in-8° 3018; Conseil de }a République, nes 270 et
605 (annde 1951). S

ANNEXE HN° 628

(Session de 1994, — Séance du 29 aolt 1651.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
A accorder une aide aux victimes des tornades et ovages de gré'e
qui ont wavagé le déparlement de la Manche, présenlée pare
M. Jozeau-Marigné, Lecacheux et Mwchel Yver, sénaleurs. —
(Renvoyde & la cominission de lagriculture.;

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, de mombreuses communes ¢e Darrondise
sement d’Avranches viennent d'élre ravagées par la gréle, et un
cyclone véritable s’est abattu sur Avranchin dans la journce du
23 juin 1951.

De trés nombreux ddyats ont ¢té causés A la ville d’Avranches et
4 de nombreuses commuies de son arrondissement. Ces dégils sont
multiples: Peau a envahi avec violence maisons et exploitalions et,
en quelques heures, le travail de nombreux ruraux a ¢été ancanti

C’est en raison de cetle situation gue nous demandons an Conseil
de la République de voler la proposition de eésolulion suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & ouvrir un
crédit en faveur des vietimes des orages de grele qui ont dévasté
diverses rigions du deépartement de la Manche au cours du mois
de juin 1951,

ANNEXE RN° 629

(Session de 1951, — Séance du 29 aolt 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de P’agricullure sur les
proposilions de résolution: 1 de MM. Chatenay, Rabouin el de
Villoctreys, tendant > inniler le Gouvernemenl a accorder un
secours d'urgence aux populalions victimes de l'euragan qui a
ravagé le deépartement de Maine-et-Loire; 20 de M. Primet et des
membres du groupe commuuisle, tendant a inviter le Gouver-
nement a accurder des sacours d'urgence et des indemnités aux
viclimes de la tornade qui a ravageé le département de Ja Mayenne;
3o de MM. Delalande el Le Basser, tendant a inviler le Gouver-
nement 4 venir en aide d urgence aux viciimes de la tornade qui
a ravagd plusieurs régions dn département de la Mayenne; 4o de
MM. Henri Maupscil, Joseph Renaud et Varlot, tendant a inviter
le Gouvernement a4 venir en aide d’urgence aux viticulteurs de
Saéne-ef-Loire viclimes des geldes et a indemniser ceux qui ont
perdu, pendant deux anndes consécctives, la tolalilé de leur
récolte; 30 de MM. Courricre, Emile Roux et des membres dua
geoupe scocialiste, tendant A inviter le Gowvernement a accorder
tne aite aux victimes des orages €e gréle dans le déparlement
de PAude; 60 de M. Alex Roubert, {endant & inviter le Gouverne-
ment 4 venir en aide d’urgence aux victimes de la tornade qui
a ravagé les eullures et installations de cullures horticoles de
I'arrondissement de Grasse (Alpes-Maritimesy; 7o de MM. Mérice,
Pierre Marly, Hauriou et des membres du groupe soccialiste et
apparentés, tendant a inviter le Gouvernement a venir en aide
aux populations du département de la Hawvte-Garenne, viclimes
des récents orages; 8° de M. Bouiangé el des membres du groupe
socialiste et apparentés, tendant a inviter le Gouverneiment a
venir en aide aux populatiens du Territoive de Balfort, ¢prouvées
par les orages de gréle; Yo de M. Grégory, tendant a inviter le
Gouvernement a4 wenir en aide aux agriculteurs dn département
des Pyrénées-Orientales, viclimes d'orages de gréle ayant détruit
on compromis gravement leurs récolles et d exonérer les viticul-
eurs sinistrés des okligations de hionage et de distillation pour
les anndes 1850 et 185%; 16° de MM. Auberger, Southon et des
membres du groupe socialiste et apparentdés, lendant a inviter le
Gouvernement & venir en aide aux popuiations de ’Allier, viclimes
des récents orages; 41> de MM, Gabriel Teliler et Jules Pouget,
fendant & inviler le Gouvernement A indemniser les victimes de
l’orage de gréie du 30 juillet 1951 dans le canion d'Audruicy (Pas-
de-Calais) ; 120 de MM. Robert Gravier, Lionel-Pélerin et Mathieu,
tendant & inviter le Gouvernement A accorder upe aide aux vic-
times des ternades et orages de gréle qui ont ravags le départe-
ment de Meurthe-et-Moseile; 13¢ de MM. Francois Schleiler et
Martial Brousse, tendant a inviter le Gouvernement a aceorder une
aitde aux victimes des tornades et ornges de gréle qui ont ravagé
le département de la Meuse; 1i° de MAi. Chinchoy, Vanrullen,
Durieax et des membres du groupe socialiste et apparentés, lendant
a inviter le Gouvernement-d venir en aide aux viciimes des ocrages
de gréle qui se sont abatlus sur le Pas-te-Calais, A accorder & ces
sinistrés un crédit de 75 millions a tilre de premier secours, a
les exonérer de 1'impét sur les bénéfices agriceles de 1951, & soulenir
au maximum la czisse départementaie de crédit agricole, A ddciarer
les zones atteintes_sinistrées, & d¢poser un projet de loi porlant
création d’upe calsse natisnale contre les calamités agricoles;
15 de M. Léon David, Mile Mireille Dumont et des memhres da
groupe communiste, tendant & inviter le Gouvernement a accorder
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une aide aux victimes des orages de gréle et des bourrasques
dans les Bouches-gu-Rhéne; 160 de MM. Lasalarié, Carcassonne et
des membres du groupe sceialiste et apparentés, lendant & inviter
le Goavernement A venir en aide aux popuiaticns du dépariement
des Bouches-tu-Rhione éprouvdes par les orages de gréle; i_lm‘de
MM. Jozeau-Marigné, Lecacheux et Michel Yver, tendant & inviter
le Gouvernement a accorder une aide aux victimes des tornades
et orages de gréle qui ont ravagé le département de la Manche,
par M. Restat, sénateur (i).

Mesdames, messieurs, 1a cornmission de 1'agriculture m’a chargé
d’¢tablir un rapport commun sur les dix-sept proposilions de résolu-
tion dont elle est saisie, ayant trait & des calamiiés publiques ou
agricoles. )

Aprés avoir examiné un & un les différents textes qui ont €i€
transmis, jai cru bon, pour la clarié de cet exposé, de les grouper
par catégories, compte tenu de leur objet. Les unes demandent en
effet des ouverlures de crédit en faveur des viclimes soit de cala-
milés agricoles, soit de calamilés publiques. D*aulres suggérent, en
oulre ladoption d’tn cerlain nombre de Inesures susceplibles de
venir en aide a ces sinistrés.

Dans un premier groupe, je rangerai les propositions de résolution:

No 513, de MM. Courricre et Roux;

Ne 516, de M. Grégory,
© Ne 567, de MM. Schleiler et Brousse; :

Ne 534, de MM. Gravier, Lionel-Pélerin et Mathieu;

No 513, de MM. Thellier et Pouget;

No 548, de M, David et Mlle Mireille Dumont;

Ne 600, de MM. Lasalarié et Garcassonne;

No 628, de M. Jozeau-Marigné.

Nos collégues demandent au Gouvernement des crédits impor-
tanis pour venir en aide aux sinistrés agricoles viclimes des orages
de gréle qui se sont abatlus dans les dcparlements de Meurthe-
et-Moselle en juillet et aout; de U'Aude, en juillet, des Bouches-du-
Rhone, le 7 aoul; du Pas-de-Calais, le 31 juiilet; de la Meuse, du
30 juiilet au 5 aout; des Pyréndées-Orienfales et de fa Manche.

La commission s’est déclarée favorable & ces demandes, Teutelois,
elle m'a chargé de rappeler au Gouvernement le texte de l’article ier
de la loi du 8 aott 190, qui lui faisait une obligation de déposer,
avant le fer mars 1950, un projet de loi portant création d’'une caisse
nationale de calamités agricoies.

La commission, et certainement Je Conseil de la République tout
enlier seraienf désireux de connalire si ce projet, impatiemment
altendu, deviendra rapidement une réalilé.

Dans un second groupe, viennent les propositions de résolution:

No 176, de MM, Chatenay, Rabouin et de Villoutreys;

No 147, de MM. Primet et les membres du groupe communiste;

No 224 de MM. Delalande et Le Basser;

No 364, de M. Maupoil;

No 519, de M, Roubert.

Elles invitent le Gouvernement & accorder un secours exceptionne]
aux victimes des tornades ou gelées qui ont ravagé les départements
de Maine-et-Loire le 13 mars; de la Mayenne, les 13 et 1% mars, de
Saone-et-Loire; Parrondissement de Grasse le 25 juillel.

Nous tenons A rappeler au Gouvernement que ces dégdts devralent
normalement éire indemnisés, ceci par le jeu des articles 136 & 141 de
1a loi de flnanees du 31 mars 1932, portant créalion d'une caisse de
soiidarité contre les calamilés agricoles. 11 nous parait opportun de
souligner les votes intervenus au Conseil de la République, ie 18 juil-
let 1930 et le 22 mars 1951, invilant le Gouvernement a prévoir 1'ins-
criplion de crédits importants en vue de 1a dotation de celte caisse.
Malgré nolre insistance rien n’a él€ fait, Nous nous voyons dans
Yobligation d’insisler encore pour obtenir un résultat favorable don-
nant la possibiiité de venir en aide aux sinistrés.

Enfin, dans un dernier groupe, on peunt ranger des propositions de
réso:ulion plus compléles demandant ’adoption de diversss mesures,

Ce sont celles: . )

No 520, de MM. Mc(ric, ITauriou et Marty;

Ne 538, de M. Boulangé;

No 517, de MM. Auberger et Southon;

Ne 569, de MM. Chochoy, Vanruilen et Durieux,

Leurs auleurs y demandent:

1o Des secours en nature et en argent;

20 Bes exonéralions d’impdts pour les sinistrés; . .

. 30 Une organisalion efficace conire la gréle avec un malériel puis-
sant et moderne;

40 Le financement de la caisse de snlidarité créée par la loi de
4932, ainsi qu’une dotation supplémentaire de la caisse nationale du
crédit agricole conformément a la loi do 8 aott 1950 en allendant
la création d’une calsse nalionale conlre les calamilés agricoles pré-
vue par ladite loi.

Les premieéres préoccupalions (alinéa 1°) de ces propositions peu-
vent se ratlacher aux précédentes demandant Jouverture de crédits..
En ce qui concerne les exondrations d’impoOts demandées a 1ali-
néa 20, il convient de préciser qu’elles sont accordées en applicalion
de Varticle 7 de la Toi du 8 aout 1950.

Quant j la dotation de la caisse de solidarité prévue par la loi du
31 mars 1932, la eomunission rappetle, au Gouvernement, les volontés
neltement exprinides par le Conseil de la Républigue en maintes
circonstances. Quant a l'application intégrale de la loi du 8 aolt
1950, elle espére que le Gouvernement se fera un devoir de f{enir
les cngagements pris par le précédent Gouvernement devant celte
Assembldée, le 22 mars dernier.

(1) Voir: Conseil de la République, nos 176, 197, 224, 364, 513, 519,.
520, 533, 546, 517, 513, 551, 507, 569, 598, 600 et 628 (annde 1951),

La commission m’a également chargé de demander 4 M. le ministre
de l'agriculture de bien vouloir déposer dans les délais les plus brefs
un projet de loi pertant créalion d’'une caisse nalionale conlfe les
calamités agricoles. .

Aprés avoir examing ces différentes proposiliens de résclution qui
ont toutes pour objet de venir en aide aux vietimes de ces calamités,
voire commission a jugé prélérable d’en faire la synthése dans un
texie unique. -

Dans ce lexte, elle demande l'adoplion d’nn certain nombre de
mesures susceptibles d’apporter des solulions valables & un probleme
qui se trouve, hélas! posé chaque année par le retour de ces cala-
mités.

Votre commission croit devoir insister sur U'importance des dégats
et des peries subies dans toutes les rdgions de France ainsi qu'en
témoignent les 17 propositions de résolution gque je rapporte aujour-
d'hui. .

Tlle veut espérer que le Gouvernemenf tiendra enfin compte des
suggestions que nous lui faiscns et vous demande de hien vou'ioir
adopter, sous un tilre nouveau, le texte dont la teneur suit:

PROPOSITION DE RESGLUTION

tendant & inviter le Gouvernement & prendre d’urgence les mesures
nécessuires pour venir en waide qux victimes des calamilés
atmosphériques.

1.6 Conseil de la République invite le Gouvernement:

1o A dofer le chapitre 3310 du budget du ministére de l'agricullure
(services elvils) d’un ecrédit de 2 milliards permetiant la remise en
vigueur des dispositions prévnes par les articles 136 3 141 de la loi
de finances du 31 mars 1932, -

26 A relever d'un milliard le plafond des avances du Trésor 4 la
«aisse nationale de crédit agricole en vue de lui permeilre t'octroi
des préts & moyen terme spéciaux et & long terme en application des
disposilions de Particle 2 de 1a loi du 8 aoat 4930,

20 A dotler le chapitre 6010 du budget du ministére de Viniérieur
(services civils) d'un crédit de un niilliard au titre de secours pour
les calamités publiques;

4° A déposer d'urgence un projet de Joi portant création d’une
caisse nalionale d’aide aux. viclimes des calamités agricoles, conlor-
mément 4 'article 4¢r de 1a loi du 8 aout 4950;

50 A organiser la lutte contre la gréle avec un matériel moderne
et puissani;

6o A exonérer les viticulteurs sinisirés des charges de blocage et de
dislillation obligatoire pour les années 1950-1051.

—

ANNEXE N° 630

(Session de 1951. — Séance du 29 aolt 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la famille, de la popu-
lation et de la santé publique sur le projet de loi, adoplé par
I’Assemblée nationale, relatif & lintroduction dans les départe-
ments de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinigue ¢t de la
Réunion, des lois sur la surveiliance des établissements de bien-
faisance privée et sur le remboursement aux inslitutions privées
ces frais ¢’entretien et d’éducation dvs mineurs en danger moral
et des enfants anermaux, par M. Arouna N'Joya, sénateur (1).

Mesdames, messicurs, PAssemblée nationale, dans sa séance du
18 mai 1951, a adopté un projet de loi tendanl & introduire dans les
départements d’outre-mer les lois sur la surveillance des établisse-
ments de hienfaisance privée et sur le remboursement aux institu-
tions privées des frais d’entretien et d’éducalion des mineurs en
danger moral et des enfanls anormaux. :

On se souvient que la loi du 19 mars 1946 a reclassé comme
départements frangais la Guadeloupe, la Guyanne, la Martinique et
la Réunion. Or, le décret du 7 octobre 1947, pris en application de
cette loi, ne comporte pas, dans Vénumsération des textes dont
Papplicalion reléve du ministére ¢e la santé publique ef de la popu-
lation, deux lois qui sont:

1o La loi du 14 janvier 1933, relative & la surveillance des défa-
blissements de bienfaisance privée, modifiée par le ddécret du 17
juin 1938; .

20 La loi du 5 juillet 1944, relative au remboursement aux insti-
tutions privées des frais d’entretien et d’éducalion des mineurs
en danger moral et des enfants anormaux.

Il en rdésulte que leg préfets de ces départements ne peuvent
exercer leur conlrdle sur les établissements de Dienfaisance privée.

" De meéme, ils ne peuvent plus, depuis janvier 1949, proceder &

Pinscription au budget des crédifs relatifs a la prise en charge par
les trois collectivités, Etat — départements — communes, des
mineurs en danger moral et des enfants anormaux dont les frais
¢'enlretien continuent A éfre supportés par les établissements
auxquels les conseils généraux ne sont en mesure d'apporter qu'une
alde insuffisante.

Le présent projet de loi a pour ohjet de remédier aux inconvé-
nienis qui résullaient de celte omission.

Volre commission de la familie, de la population et de la sanié
publique n’a forinulé aucune ohservation sur Ja teneur du texte qui
vous est soumis mais se félicile, au conlraire, de cetle iniliative

. (1) Voir: Assemblée nationale (ire 16gisl): nos 7345, 13105 et
in-go 3740; Conseil de la République, ne 442 (année 1951).
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gouvernementale qui doit avoir pour conséquence une amélioration
de la surveiliance et de la gestion de ces dtablissements,

En  conséquence, volre commission unanime vous demande
dadopler le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. {er. — Sont étendues aux départements de la Guadcloupe,
de la Guyane, de la Martinique et de la Reunion, les dispositions
de la loi du 14 janvier 4932, relative & la surveillance ces élablisse-
menls de blenfaisance privée, modifice par le décret du 17 juin 1938,
et de la loi du 5 juillet 1944 relative au remboursemeni aux institu-
tions privées des frais d’entrclien et d’¢éducation des mineurs en
danger moral et des enfanls anormaux.

Art, 2. — Des dcéerets, pris sur le rapport du ministre de la sanlé
publique et c¢e la population et du ministre de lintérieur fixeront,
en tant que de besoin, les conditiens d’application des lois visées
a larlicle fer, .

ANNEXE N° 631

(Session de 1951, — Séance du 29 aoat 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Ja juslice et de 1¢gisla-
fion ecivile, eriminelle et commerciale sur la proposition de loi,
adoptée par 'Assernblée nationale, tendant a surseoir aux expul-
sions d2e locataires o1l cccupants de bdnne fei dont le relogement
préalable n’est pas assuré, par M. Boivin-Champeaux, sénateur (13,

Mesdames, messieurs, la proposilion de loi, votée par VAssemblée
nationaie. et transmise au Conseil de la Republique sous le ne 317,
a pour objet de metire obstacle 2 loute expulsion de locataires ou
occupants de honne foi, menacés par le droit de reprise exercé par
‘12 propriétaire en vertu de Particle 4 de la loi du 28 mars 1947, de
arlicte 4 de la loi ¢u 30 juilliet 1947, de la-iof du 27 décembre 1947,
des articles 19 et 20 de la Jor dn {er septembre 194S.

La mesure est donnde comme tenant ia balance égale entre pro-
prictaires ct locataires, les premiers cherchant & entrer en possession
de locaux qui leur apparliennent, les seconds & se conserver un toit,
prétentions toutes deux éminemment ldégilimes et respectables.

La proposition peut se résumer en quelqnes mots. A tilre transi-
toire el juzqiran ler juillet 1953, le propridlaire qui veul exercer
son droit de reprise, devra au préalable, avowr pourvu au rclegement
du locataire évincd,

Le logement mis A la disposition de l'expulsé n’aura pas besoin,
it est vrai (et ¢’est 1d la nouveaulé du systéme) de répondre « siricte-
ment » & ses besnins et possibilités; encore devra-t-il salisfaire a
ceux conditions: que son empiacernent permette & Uintdressé et aux
membres de sa famille de remplir leurs obligations professionnelles;
que ¢e local de remplarement comporie un minimum de piéces
habitables oua secondaires, au sens din décret du 22 novembre 1948,
en rapport avec le nombre des membres de la familie de Uexpulsé.

La regle jouera mdéme si le propridlaire a ohtenu en s:a faveur une
déeision judiciaire définitive, & Ja seule condition que l'occupant soit
encore dans les licux .

Votre corumission a estimé que ce projet appelait les plus expresses
réserves,

Sur le plan juridique et moral d’abord. 1is se confondent ici comme
toujours.

On a maintes fois <ignalé Vinconvénient que présentent les lois
qui anéanlissent un droit eréé par une loi précédente et consacré par
une ddécision de juslice. Mais il est permis de se demander s’il n’est

as encore plus grave de maintenir un droit et de se servir de la
oi pour en paralyser 'exercice. Car c¢’est en somme de cela qu’il
s'agit. Depuis des anndes, depuis le 4er septembre 19i8 mome —
cela résulle de la eorrespondance qui est an dossier et ep particulier,
de la protestalion émanant de l'assecialion nalionaie des fonclion-
naires logds aaministralivement — de pelits propriétaires, en parti-
culier, des fonrlionnaires avant en vue le jour de leur relraite ont
investi ce qu’ils avaient épargné pendant toule une existence, en
se disant: Au soir de netre vie, nous rentrerons chez nous. La loi
nous en donne le droit absan »-

1 s’agirait anjourd’hui de répondre- « Tout est remis en queslion.
Nons ne touchons pas a volre droit. Il reste intact. Mais ne vous
i'wis?z pas de lexercer. Vous vous heurteriez & une interciction
caale, »

C'est la premiere fois qu'une disposition de ce genre paraitrait
dans nolre législation. Nous pensons qu’il serait singulierement dan-
gereux de créer un pareil préeddent.

D'antres considérations doivent encore mons donner & réfiéehir,

A titre transitoire ef jusquran 41er juillet 1933, dit le texte. On sait
ce que valent, dans jes lois sur les lovers, les dispositions dites

- transitoires. Nous en connaissons de mu)tiplos exemples, La tenta-
tion est trop grande, A4 leur expiration, d’en oblenir la prorogation,

Le texte ajoule: « Le logement qui sera mis 4 la disposition des
expulsés, soit par les poursuivants, soit par les pouvoirs publics.., »

Nous devons avouer que ces derniers mols nous laissent perplexes,
que le propriélaire qui veut exercer son droit de reprise cherche et
réussisse & trouver un local de remplacemenl, qu’il parvienne a le
mettre A Ja dispesition du localaire, cela peut encore se concevoir.
Mais s’il n’en trouve pas, faul-l entendre le texle comme donnant
aux propric¢laires une véritable action contre les pouveirs publics ?
8’il ne lui donne pas celte action, la disposition est illusoire, et
g1l la lui donne, comment forcera-t-il les pouvoirs publics a s’egxé-
cuter et par quelle procédure ?

(1) Voir: Assemnblée nationale (1re légicl.) mos 40532, 419532 et
In-82 J061; Conscil de la République, ne 317 (annde 1951).

Ce peut étre I’objet d'un premier procés; admettons que le pro-
prictaire le gagne. Il s'en engagera un second sur la consistance et
Pemplacement des locaux mis 3 la disposition du Jocataire; ces
locaux n’auront pas, il est vrai, hesoin de répondre strictement aux
possibilités du locataire, mais ¢’est un mot sur lequel on ne man-
guera pas de part de d’autre de « chicaner » Si Von songe que le
propridtaire aura déja fait un proces pour faire consacrer son droit
de reprise et qu’il risque, comame nous ailons Je voir dans un instant,
d’en faire un autre pour ¢chapper & la condition du relogement, ce
sont quatre proces successifs qui peuvent s’engager i propos de
Vexdculion du méme droit.

Au surplis, et ¢’est sans doute ce qu'il y a de plus grave Cans ce
texte, tout Te monde sait, et on ne ’a pas caché lors de la discussion
devant 1’Assembide nationale que le local de remplacement est
inlrouvable., 11 Test aulant pour les pouvoirs publics que pour les
particuliers. C’est donc & la réatisation d'une condilion impossible
que I'on subordonne l'exercice du droit de reprize. Sous une forme
déguisde, c’est une vdritable prorogation qui esl offerte anx locataires
et elle Vest uniformément, sans distinetion, comrme si tous les pro-
pridlaires exercaient inconsidérément leur droit Ce reprise et comme
s. lous les locataires méritaient par prélérence d'éire mainlenus
dans les lieux. )

(est surlout, et nous demandons que Pon-y préte altention, une
bréche 8 la loi du 41er septembre 1948, Souvenons-nous de celle
Itgistation d'enlre les deux guerres qui n'a pas cessé de désorganiser
les lois de 1926, Iégislation que ’on a appelée, ot que votre raptiorteur
a é1é 'un des premiers a appeler & la {ribune du Sénat « 1a Mgisialion
des taudis ».

La loi de 1248 commence 4 peine & porler ses fruils. N'entrcprenons
pas sa Ceslraclion, Nous retlomberions dans les erreurs du passé.
1. v a en réalilé une seule solulion a ce probjéeme, dont nous recons
naigsons volontiers le carart¢re dramatique, c’est la constructions
Ne risqne-t-on pas, n’est-on pas méme assuré d'ébranier la con-
flance de ceux qui sonl disposds & investir des capitaux dans la
construction, si {rois ans aprés avoir posé un principe saliutaire,
nous y portons atteinte. D’antant qu’il n'est personne qui ne sache
ce gue valent dans la législation sur Jes lovers les disposilions
transitoires et ics-dates limites, A peine sont-elles annoncces qu'elles
sont frappées de perperluité.

Tnfin, la chancellerie a apporté un éldment utile d’appréciation,
en nous communiquant les slatistiques des expulsions demanddes et
exdoutées: pour 'ensemble da territoire, du der ceptembre 1¢18 au
{er gclobre 1950, 5.433 expulsions ont été demandées, 2.080 exdérnlées.
Pour le département de la Seine, 250 expulsions ont été deinanddes,
123 exéeuddoes,

On peut admellve avee la chancellerie que, dans ces conditions,
les dispositiops envisagdes apparaissent comme d¢tant d'une ulilité
contestable,

Nous n’avons examiné jusqu'ici que
T'articte fer,

Cet article en comporte une scconde résultant de Pamendement
introduit en séance sur la demande de M Chautard. Ce'te dispo-
silion apparait comme une excepiion au principe posé. Ce principe
est qu’il ne saurait y avoir d’expulsion sans relogement préalable,
mais « excepllnnnellement » le juge des lovers pourra antoriser
I'expulsion, sans obligation de relegement, s'il résulle de la situation
respective des parties qne Poccupant a plus de facilités que Te hiéné-
cliaire de la reprise e trouver un autre logement, soit qu’il dispose
de ressources financiéres supdricures, soit que les personnes qui
vivent habituellement avee hii sont moins nombreiises, coit que le
Ingement est utilisé & des fins spéeulalives, soit enfin que le hénés
ficiaire du droit de reprice ne dispose pas Jd’un appartement compa-
tible avec son élat de santé et celui des siens.

On comprend la préoccupation .qu'a eue I’Assemblée natinnale
en adoptant ce lexte, 11 Jui est certainement apparu qu'il fallait
assouplir la rigidité du principe quelle venait de poser.

Mais, qui ne voit que c’est Pexception qui deviendra la regle ?
Ouel est le -propriélaire, quel est Poccupant qui ne tentera pas
d’établiv qu’il se frouve dans une sitnalion moins favorahle que
son partenaire ? Car, comment imaginer un propriétaire qui, a tous
points de vues financier, familial et méme physique ou moral, se
lrouve exaclement dans les mémes conditions que son locataire 7,

Qui ne veit que, sous chacun de ces mots, il y a un procés

Le texte vold par I’Assemblée nalionale comporie encore deux
exceptions; cetle mulliplicité des dérogaiions montrerait du reste
A ells seunie, ¢11 en était besoin, ce qu'a de contestable le principe
méme de la loi. Mais il se trouve que ces dérvogations sont elles-
méines conlestables. L'alinéa 2 de Darticle 2 dispose que le proprié-
laire, Jui-méme expuls¢ des locaux qu’il oecupe, pourra -expuiser
a4 sor tour sans condilion de relogernent. Mais il n’est pas précisé
Gguelles devront aveir ¢té les raicons de Vexpulsion du locataire-
propriétaire. En sarte que le fait d’avoir é16 expulsé pour violation
des clauses du hail pourrait devenir une raizon et un privilége aux
fins d’expul=cr un occupant qui, lui, aura scrupuleusement satisfaig
& ses obligations légales.

L’article 5 part d'un bon naturel.

Le propridtaire sinistré qui est sans logement pourra cxercer son
droit de reprise sans condilion, 11 s’agit nécessairement du proprié-
taire ayvant au moins deux immeubles, fimmeuble sinistré et 'ima
meuble dans leqrel il veul exercer son droit de reprise. Mais ne
peut-on pas craindre bien des manceuvres et bien des fravdes avee
des expressions aussi vagues et aussi générales que « avant perdu
Pusage de leur habilation » sans qu’il soit spécifié quelies ont 6té
les raisons de celle perle? )

Enfin, nous nous permettons de faire une remarque dc pure
terminologie. - Tout au long et jusque dans le titre de la loi, il est
question de « lecataires » ou & « ocecupants ». (Pest une erreur.
Le locataire est celui gui est titulaire d’un bail. Pendant la durée
du bail, il ne peuat étre question de droit de reprise. Le icxte ne
bourrait, en lout cas, ne viser que les occupants,

la premiére parlie de
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Lst-ce & dite qu’il n’y a rien 2 fairer .

Volre comumission a cherché s’il n'était pas possible d’élendre
el daggreves les disposilions concernant la fraude. Mais, & cet
égard, 'article 2t de la loi du 1er sepleinbre 1948 est assez large
pour répondre A tous les bosoins. .

En réalité, Verreur est d’avoir élabli un texle parfant de ce
principe que fous les localaires sont inléressants ¢t gu'aucun pro-
prictaive n'est digne de considération. .

Eoncore une fois, dans les faits, la vie est plus nuaneée. Ce qui
esl & écarter, ¢’est cet autemalistne bratal qui risque de consacrer
des situations scandaleuses, sans remdédier a des maux dignes de
pitié. C’est pourcuei, voire cominission a eslimé que le mieux
était encore de s’»n rapporier & l'appréeiation du juge. En somme,
nous revenons ainsi a l'idée qui a inspiré I'amendement Chaulard.
Le jnge, par dérogation A Particle 1214 du code civil aurait la pos-
sibilité d’accorder des délais renouvelables mdéme exedédant une
annde, en tenant comple ponr Uoclroi de ces délais, des sitnations
1especlives ¢u propriélaire et de Ioccupant. Ce lexle aurait, tout
de méme, une ulilité: celle de ne pas cbliger les parties & compa-
raitre plusieurs fois devant le juge. . .

Nous avons gardé, pour la fin de notre examen, larticle 4 qui

présente, & un fdouble poinl de vue, un caractére particulier. 1l se
situe en dehors du cadre de la proposition. Il vise une catégorie
Tarticuliére d'oecupants: les famifles dont le chef ou le soutient
comhat sur les hédires d’opérations d'Fxiréme-Orient. Il ne s’agit
pas d'expulsions, ayant pour origine le droit de reprise, mais de
toutes expulsions, quelles qu’elles soient, a4 l'exceplion de celles
ordonndes en anpiicalion de Parlicle 18 de fa loi du 1er septernbre
1948, c’est-d-dive de celles ayant donné lieu & un  relogement
wréalible,
! Nous doutons qu’une pareille disposition soit indispensable. Quel
est e juge aui expulserait la famille d’'un comballant absent de
son fover. Le lexte que nous vous proposons sulfl.ail sans doule
& le protdéger, tant que durera 1'élat de guerre.

Vofte commizsion a cependant décidé, pour des raisons sans
doute plus senlimentales que juridiques. d’accepter ce lexte: c'est
ainsi que nnus vousg proposons de donner un avis favorable & un
texie de deux arlicles, le premier élant une extension et un assou-
plissement de Pazlicie 1224 du code civil, le second une disposition
exceptionnelle en faveur des combattanls d’Extréme-Orient.

Sous le bénéfice de ces observalions, votre commission vous
‘demande de vouloir bien adopler sous un nouveau titre la pro-
-position de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

tendant & permetlre, 4 tilre provisoire, de surseoir aux expulsions

de cerlains occupanls de bonne foi.

Art. 1er. — A titre transitaire et jusqu'au 1er juillet 1953, le Juge
des péférés de 'a situation de 'immmeuble peut, par dérogalion aux
disposi'ions de Varticle 1244 du code civil, accorder des délais renou-
velapics exeédant une annde aux occupanls donl l'expulsion aura
€1¢ Hrlonnée en application de Darticle 4 de la loi du 28 mars 1947,
de Particle 3 de la loi du 30 juillet 1947, de la loi du 27 décembre
1947, et des articles 19 et 20 de la loi du ier seplembhre 1948.

Il sera tenu comple, pour Voclroi de ces délais, des silualions
Tespoctives du propriélaire ¢f de I'oceupant, notamment en ce qui
concerne Pdze, Uélat de sanlé, la situation de famille ou de fortune
de ctacun d’cux, ainsi que des diligences que l'occupant juslifiera
avoir failes e¢n vue de son rclogement.

. O T TR

Art. 4 — Aucune expulsion. & Uexception de celles ordonnées
en application de 'article 418 de Ia loi du 1er septembre 4918, ne
pourra élre exéculée & 'encontre des familles occupant de bonne
foi dont 1e chel ou Penfant soulicn de famille combal sur les
lhjdtlrgs d’opérations d’Extréme-Orient (Indochine et Corée).

rtd — ...
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ANNEXE N-° 632

-(Session de 1951, — Séance du 29 aott 4951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice et de 16gis-
laiion civile, criminelle et cominerciale sur la proposilion de Joi,
adoptée par. I'Assembiée nationale, tendant & rodifier et & com-
picter Particle 11 de la loi ne 50-10 du 6 janvier 1950 portant
wodificalion et codification des textes rclalifs aux pouvoirs publics,
par M. Georges Pernot, s¢naleur (1),

Mesdames, messieurs, la proposition de loi dont vous étes saisis
a pour origine une proposition de résolution adoptée le 23 janvier
1951 par I'Assemblée de I'Union francaise.

Un membre de cette Assemblée s’¢lant va confier par le Gouver-
newent vietnamien une mission rélribuce sur les fonds de cet Ktat
associé, a posé la question de savoir si, en acceplant cetle mission,
il serait exposé & encourir la déchéance de son mandat par applica-
tion de Particle 1t de la loi du 6 janvier 1950 « porfant modification
et codilication des textes relatifs aux pouvoirs publics ».

Consuitce sur cetle question, la commission du réglement de
I’Assemblée de Versailles a trés justement estimé:

Ae Que par le terme « Ltat », qui figure dans ledit article 11, le
égistatenr n’a entendu viser que la République frangaise et qu’en
conscquence ce texte n’est pas applicable aux Elats associés;

20 Qu’en bonne logique il n'y a aucune raison de distinguer entre
les missions conlites par le Gouvernernent de la Républigue et celleg
confi¢es par le gouvernement d’un Elat associé. :

saisie du rapport présenté sur celte question par notre ancien

collegue, M. Paul Simon, PAssemblce de I'Union frangaise a adopté,
par 150 voix conlire 3, une proposition de résolulion invitant I’Assem-
b'ée nationale & muoudifier et compléter Particle 11 de la loi du
6 janvier 1950, afin de supprituer une discrimination que rien ne
justifie.
) C’esl cette proposition de résolulion que V'Assemblée nationale a
faite sienne en volant, dans sa séance du 7 mai 1951, la proposition
de loi sur laquelle le Conscil de la République est appelé aujourd’hui
A donner son avis.

L’éconornie de celle proposilion de loi peut étre ainsi résumde:

1o Les incompatibilités ¢dictées par Varlicle 41 de la loi du
6 janvier 1950 pour le cas ol une des personnes visées par ce texie
se voit confier par le Gouvernement de la D[épublique francaise une
mission rétribude sur les fonds de IEtat, sont étendues au cas o
ladite mission émane d’un Etal associcé;

20 Le Gouvernement frangais ne peutl coufier une iission tempo-
raire o1 une fonction rémundércée sur les fonds de UElat francais &
un représentant dun Etat associé 4 UAsseinblée de 'Union francaise
qWavec l'agrément de cet Llat associé.

Réciproquement, aucune des personnes visées par larticle it ne
peut accepter une mission temporaire d'un Etat associé qu'aveg
Pagrément du Gouvernement fraucais;

3o L’octroi d'une mission lemporaire doit étre immdédiatement
portd & la conna’ssance de 'Assemnbiée & laquelle appartient le
chargé de inission, lequel ne pourra cumuler mandal ct nissien
pendant une durde supérieure a six mois;

Ao Les dispositions de Particle 41 sont applicables aussi bien aux
membres de VAssemblée de PUnion  franguise représentunt les
lerritoires associdés qu'a cenx représentant la République francaise.

tes disposilions sont judicieuses el volre commission est d'avis
quwelles méritent d'élre approuvées.

Une remarque doit pourtant étre faile.

Il était semble-t-il, inutile de préciser que les membres de 1’ Assem-
hlée de I'Union francaise sont soumis aux dispositions de ’article 11,
quel que soit I'Ltat qu'i's représentent. Le lerme de « membre de
Passemnblée de I'Union francaise » est absolument général et suffi-
sait & ddsigner tous ceux qui apparfiennent & celle Assemblde, sans
qu’il y ail lieu de distinguer enlre les deux modes de recrulement
prévus par larlicle 66 de la Constitution. -

Mais, élant donné qu’il ne s’agit que d’une précision superflue,
il ne semble pas opporiun de modifler sur ce point de détail le
texie voté an Palais-Bourbon.

En conséquence, volre coinmission de la jusiice, unanime, vous
propose d'adepler sans modification le texle dont la Leneur suit;

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Aux alinéas fer et 3 de l'arlicle 41 de la loi du 6 jan-
vier 1950, il est ajouté aprés les mots: « membre de 1’AssembDlée
de 1'Union francaise », les mots: « représentant la République fran-
¢aise ou les territoires associ€¢s ».

Arl, 2. — Larticle 41 de la loi-du 6 janvier 1950 est complélé par
les dispositions suivantes: )

« Les incompalibililés prévues par la présente loi sont appli-
cables dans les inéines conditions aux membres du Parlement ainst
qu'aux membres de I'Assemblée de P'Union francaise représentant la
République francaise ou les lerritoires associés, lorsqu’il s’agit de
fonctions rétribuces sur les fonds d’un Yiat associé ou de fonclions
rémuncérées a la nomination d’un Elat associé.

« D'autre part, le Gouvernement francais ne peut confier une
mission temporaire ou une fonction rémundérée sur les fonds de
UElat fran¢ais 3 un représentant d’un klat associé & 'Assemblée
de I'Union francaise qu’avec l'agrément de cet Etat associé.

« De méme un membre du Parlement ou un membre de 1" Assems-

blée de I’Union francaise représentant la République frangaise ou
un terriloire associé ne peut accepter une mission lemporaire d’ua
Etat associé qu'avec agrément du Gouvernement Irancais.
.« L'octroi d'une mission temporaire, aprés accord entre Jes Etafs
inléressés, devra élre immédialement porté & la conmaissance de
PAssernblée A laquelle le chargé de mission apparlient. Les disposi-
};mlr;ls du paragraphe 3o du présent arlicle seront, en ce cas, appli-
ables, »

ANNEXE N° 632 (Rectifide)

(Session de 1951. — Séance du 29 aoht 1951.)

RAPORT fait au nom de la corumission de la justice et de 16gis-
lation civile, criminelle et commerciale sur la proposilion de loi,
adoplée par P’Assemblée nalionale, tendant a modifler et
compléler D'article 11 de la loi ne 50-10 du ¢ janvier 1950 portant
modiflcalion et codification des textes relalifs aux pouvairs publics,
par M. Georges Dlernot, sénateur {1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi dont vous éles salsis
a_pour origine une proposition de résolution adoptée le 23 jane
vier 193t par 1'assemblée de 1'Union Irancaise.

Un membre de celle Assemblée s'étant va confler par le Gous
vernement vietnamien une mission réiribuée sur les fonds de cef
Etat associé, a posé la queslion de savoir si, en acceplant celte

(1) Voir: Assemblée nationale (ire 1égisl.), nos 12958 et in-8¢ 3085;
Conseil de la République, ne 353 (annde 1951).

(1) Voir: Assemblée nationale (ire l4gisl.), nos 12058 et in-80 30855
Conseil de la Rfpublique, no 353 (anne€e 1954)
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mission, i1 serait expnsé A encourir la déchéance de son mandat
par application de l'article 41 de la loi du 6 janvier 1950 « portant
modification et ecodificalion des tlextes relalifs aux pouvoirs
publics ». °

Consullée sur celle question, la commission du réglement de
I'Assemblée de Versailles a trés juslement estimé:

19 Que par le terme « Elat », qui figure dans ledit article 11, le
législaleur n’a enlendu viser que la Rcépublique francaise et gu-en
conséquence ce texle n’est pas applicable aux Etats associés; )

20 Qu’en bonne logique il M’y a aucune raison de distinguer entre
les missions confiées par Je Gouvernement de la République et celies
confices par le gouvernement d’'un Elat associé,

Saisie du rapport présenté sur cetle question par folre ancien
eolltgue, M. Paul Simon, I'Assemblée de I'Union frangaise a adoptlé,
par 150 voix contre 3, une proposilion de résolution invilant 1'Assem-
blée nationale a modifier et compléter P’arlicle 11 de la loi du
6 janvier 1950, afin de supprimer une discriminalion que rien ne
justifie.

: C’est cette proposition de résolulion que I’Assernblée nationale a
faile sienne en votant, dans sa séance du 7 mai 191, la proposition
de loi sur laquelle le Conseil de la République est appelé aujour-
d'’hui & donner son avis.
~L’économie de cefte proposition de loi peut Clre ainsi réswinde:
1c¢ Les incompalibilités €édictées par Darticle 41 de la loi du
6 janvier 1950 pour le cas ou I'une des persorines visées par ce
texle se voit confier par le Geuvernermrent de la République fran-
caise une mission rétribude sur les fonds de VEtat, sont élendues
au .cas ol ladite mission émane d’un Etat associé; '

20 Le Gouvernement francais ne peut confier une mission tem-
poraire ou une fonction rémunérée sur les fonds de I'Etat francais a
un représentant 4'un Etat associé a U'Assembiée de I'Union francaise
quavec lagrément de cet Elat associé.

Réciproquement, aucune des personnes visées par larticle 11 ne
eut aceepler une mission tlemporaire d'un Etat associé qu'avec
agrément du Gouvernement Irancais;

3o L’octroi d’une missien temporaire doit étre immddiatement
porté A la. connaissance de 1’Assembide & laquelle appartient ie
chargé de rmission. lequel ne pourra cumnuler mandat et mission
pendant une durde supérieure a Six 1nis;

4o Les disposilions da Darlicle 411 sent applicables aussi bien aux
membres de I’Assemiblée de 1I'Union Irancaise représeniant les lerri-
{oires associds qu’d ceux représeniant la République francaise.

Ces dispositions. sont judicieuses et méritent d’élre approuvées.

En conséquence, votre commission de la juslice, unanime, vous
propose d'adopter sans modificalion le texte dont la teneur suit:

PRGPOSITION DE LOI

Art. fer, — Aux alindag 1er et 2 de Particle 11 de la loi dua 6 jan-
vier 1950, il est ajoulé aprés les mots: « membre de I’Assembiée de
PUnion Irancaise », les rnots: « représentant la République fran-
¢aise ou les lerriloires assorciés ». -

Art, 2. — L’article 11 de la loi du 6 janvier 195 est complété par
les dispositions suivantes:

« Les incompalibilités prévues par la présente loi sont applicables
dans les mames conddilions aux membres du Parlemment ainsi qu'aux
membres de I'Assemblée de V’Union francaise représenlant la Répu-

blique francaize ou les terriicires assocics, larsqu’il s’agit de fonc-

tions ré!ribuées sur les fonds d’un Elat associé ou de fonclions wému-
nérées & la nomination dun Elat associé.

« D’aulre part, 1e Gouvernement francais ne peut confler une-

mission femporaire ou une Ionclion rémunérée sur les fonds de
PEtat francais a un représentant d’un Llat associé '& I’Assemblée
-de PUnion francaize qu’avec Pagrément de cet Elat associé,

« De méme un memaore du Pariement ou un membre de I’Assem-
blée de I'Union Irancaise représentant ta République francaise ot un
territoire associé ne peut accepter une mission {emporaire d'un
Etat associé qu’avec lagrément du Gouvernement {francais,

« L’octroi d’une mission temporaire, aprés accord entre les Etats
inléressés, devra étre immdédiatement porlé & la connaiscance de
I'Assemhlée & laquelle le chargé de mission appartient. Les dispo-
} siliﬁns du paragraphe 3¢ du présent arlicle seront, en ce cas, appli-
cables. » :

ANNEXE N° 633

(Session de 1951, — Séance du 30 aoGit 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de législa-
tion civile, criminelle et cornmerciale sur la proposition de lai,
adoptée par PAssemblée nationale, tendant & modifier la loi du
29 avril 1845 sur les irrigatiens, en étendont le bénéfice de ses dis-
positions aux adduciions d'eau potable, par M. Robert Chevalier,
sénateur (1). :

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui vous est soumise
a simplement pour objet de combler une lacune de nolre législation
“en ce qui a trait aux serviludes dé passage. :

La loi du 29 avril 1845 sur les irrigations a créé en faveur du
propriétaire qui veut irriguer ses propriétés, un droit de passage sur
les fonds intermddiaires, des eaux naturelles ou artificielles dent il
peut disposer. ,

Cette disposition a toujours €l interprétée restrictivement et, rn
parliculier, son extension aux eaux potapies n’a jamais éié admise.

11 ne fait cependant aucun doule qu'une lelle discriminalion entre
les eaux d'irrigation et les eaux potables ne saurail se justifier. i

(’est pourquoi I’Assemblée nationaie a décidé de compléter la
loi susvisée du 29 avril 1815 en dtendant le bénéfice de ses disposi~
lions aux adductions d’eau polable.

Volre comrnission de la justice ne peut qu’approuver ia déecision
de IAssembice nationale dont il est superflu de souligner l'intéret.

Aussi vous proposc-t-clie d’adopler purcment et simplement l1e
texte suivant: :

PROPOSITION DE LOI

Art, 4re, — Le titre de la loi du 29 avril 1845 est ainsi complété:

« ... et les adductions d’eau polable. »

Art. 2. — Loarlicle 4re de la loi du 29 avril 4855 est ainsi modifids

« Art. 1re, — Tout propriélaire qui voudra se servir, pour lirriga-
tion de ses propriélés, des eaux nalurelltes ou artificielles dont il a
le droit de disposer, ou qui voudra conduire de leau polable dans
sa maison d’Liabjtation ou ses propriétés, pourra ohtenir le passage
de ces eaux sur les fonds intermédiaires, & la charge d’une jusle et
préalable indemnité,

« Sont exceplés de cetle servilude, en ce qui concerne les eaux
d’ivrigation seulement, les maisons, cours, jardins, parcs et cnclos
atlenant aux habitations. »

Art. 3. — Le deuxiéme alinéa de Varticle 4 de la loi du 29 avril 1845
est ainsi modifié- - .

« 11 sera procédé devant Jes tribunaux comme en malidre som-
Iaire. »

ANNEXE N-° 634

(Session de 1931, — 3Séance du 30 anat 1951.)

PROJET DE LOT adopi€ par I’Assemblée nationale relalif & diverses
mesures conlribuant au redressement financier de la sdcurité
sociale, {ransmis par M. le président de J'Assemblée nationale A
M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé &
la commission du iravail el de la sécurilé sociale.)

rl .
Paris, le 30 aoQt 1951,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 30 aoGt 1931, VAssemblée nationale a adoptd
un projet de loi relalif & diverses mesures coniribuunt au redres-
semenl financier de la sécurilé sociale,
 Coutormement aux dispositions de l'article 20 de la Conslitution,
Fal Phonneur de vous adresser une expdédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de veuloir bien saisir, pour avis,
le_Conseil de la Républiqae.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé-
ralion,

Le président de I'Asscmblée mationale,
Signé: Epouarp IIEnRIoT.

I_.{Assembl(-e nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit: ’

PROJET DE LOI

“Trrre I, — Améiioration du recouvrement des cotisation
dz2 la sécurité sociale, ‘

Art. der. — Tarticle 3% de lUordomnance no 45-2230 du 4. octo-
bre 19i5 porlant vrganisaticn de la sécurité sociale est ahbrogé et
remplacé. par les disposilions suivantes:

« Art. Bi. — La cotisation des allocalions familiales est intégra-
lement & la charge de 'employeur. Le taux de celte colisalion est
fixé A 16 p. 100. »° )

Art, 2. — § fer, — Te {roisieéme alinda de Varticle 36 de l’ordone
nance ne 45-2250 du 4 oclobre 1915 est abrogé et remplacé par les
dispositions suivantes:

« Les versemen!s gui ne sont pas effeclués dans le délai ou a

I'époque ci-dessus prévus sont passibles d'une majoralion de
0,5 p. 1.000 par jour de relard, payable en méme temps que les ver-
sements.
. 2. — Tonlefois, les cotisalions arriérées demeurent passibles
Jusqu'au fer novembre 1951 d’une majoration de 1 p. 1.000 par jour
de retard lorsqu'elles ne donneront pas lieu a l'applicalion  des
dispositions de l’article 5 ci-dessous.

Art. 2 bis {(nouveau). — Le qualrieme alinca de Varticle 35 de
T'ordonnance ne 45-2230 du 4 octobre 1915 portant organisation de
la sécurité sociale est abrogs et remplacsd par la disposiiion sui-
vante: .

« Le payement des colisations est garanti pendant un an 2 dater
de leur dale d’exigibilité par un privilege sur les biens meubles et
immeubles du débileur, lequel privilege prend rang concurrems-
ment avec celui des gens de service et celui des ouvriers établis
respectivement par I’arlicle 2101 du code civil et Particle 519 du
code de commerce. »

{1) Voir: Assemblée nationale. {1re 1égisl.), nos 843%, 13048 et in-8o
3116, Conseil de la République. no 400 (année 4951).

@) Voir: Assemblée naliona 2e Jégi L, 84l 3 5
m:gg e 53 <€e nalionale (2e ldgisl.), nos 80k, 841, 895, 896 et
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3. — § 1or, — M esl ajoulé A& larticle 36 de lordonnance
2% du 4 octobre 1913 un alinca a.nsi concu:

« Le priviltge préva & laiinéa préecdent ne conserve ces effets,
4 I'd¢gard des sommes dnes par des débileurs assujellis 4 linscrip-
tion au regislre du commerce et échues depuis =iX mois au moins,
que s'il a fait Tobjet d’une inscripilon a un regisire public lenu
au grefle du tribunal de commerce.

.« L’inscription conserve le priviltge pendant dix années &
compier du jour ol elle a €1¢ elieclude, Son effel cesse si elle n'a
Ppos €16 renouvelce avant l'expiration de ce délai. »

§ 2. — la disposition qui pricdle ext applicable aux créances
nées postérieurement an i novembre 1951

Arl. 4. — L'ordonnance ne 43-2350 dn L octobre 1015 est com-
piélée par les arlicles U6 bis et 33 bis ci-apres:

« Art. 3 bis. — Les majorations «e relard visées au troisieme
alinda de Uarlicle 36 peuven: &lre réduiles en cas de bonne fol ou
de force rnajeure, par deéeision du conscil d'adminisiration de "or-
ganisme de sdécurité sociale intéressd, rendue suor proposition de la
commission e reronrs gracieux prévie A4 articie 2 de la ol
ne -2 du 21 octobre 1916 porlant réorganisalivn des conlenlicux
de la séenrilé sociale et de ta mulualitd sociale agricole,

« La décision du conseit doit ¢élre motivie,

« (etle dicision pourra Glre déférée a 'a commrission de oremifre
instamece dans les conditions prévues par la loi du 2% octohre 1916,

« Getle commission staluera en dernier ressort dans le déial d'un
mois. »

« Art. 03 bis, — 8i l'averlissement prévu au deuxicme alinéa de
Tarlicte 46 demenre =ans etlet, le dirceleur de Porganisme eréan-
cier de colisalions d'assurances sociales, dlaccidents da twravail ou
d'allocations familia’es peut délivier une contrainle qui est visée
et rendue exéculoire dans un délai de cing jours par le président
de la eammission de premiere instance, .

« Celle contrainie est significe par acte d'huissier et exécutée
dans les mémes conditions qu’un jucement,

« L'exdcntion de la conirainle peut c¢lre interrnmnue par opposi-
tion mativée, formde par Je débhiteur, par inscriptinn an secrélariat
de la commissinn de premiere inslance ou par letlre recommandde
adressée an secrélariat de ladils commission dans les q:inze jours
a4 compler de la significalion prévue au deuxitme alinéa du présent
articie,

« Il est slainé par la commission de premicre instance dans les
corditions prévaes par les arlicles 19, 20, 21 et 23 de la loi
ne 46-2339 du 2i cciobwe 1916, La décision est exdculoire nonobs-
tant appel.~»

Art. 3 — Les employeurs e! travailieurs indipendants qui, avant
e 30 novembre 19531, anront versé la totalité des cotisations d’assu-
rances sociales, d’aceidents du travail on d'allocations familiales
exigibles avant le 1er novembre (951 béndficient, de plein droit,
ponr leadiles eotizations d’une remise des deux tiers des majo-
valions de retard dont iis pourradent éire redevablies,

Celie remise n'est accordée pour ancune des cnlisations arriérées,
aux employveurs qui ont retenu indtment par devers eux les con-
tributions - ouvritres aux assurances socidles précomptées sur les
salaires.

Par conire elle pourra étre accordde aux sociélds en liquidation
amiable ou judiciaire, méme si le versement des cotisations n'a pas
eun lien dans le d4lai ci-dessus préva.

Art. 5 -bis. — Tout organisme (e sécurité sociale, partie 4 une
instance contenlieuse, peut s’y faire représenier par un de ses
administrafeurs, un de ses employ’s ou un employé d'un aulre
organisme de sceurité sociale.

Tirne 11, — Statut du perscnnel des organismes de sécurité sociale,

Art. 6, 7, el Bl — . L e L e e e e i e e e e s s s e

Tirre 11, — Transfert de charges.

Ao 9, 0 et Il — L 0 L s s s e e s e e e mE e s e

TiTrRE 1V, — Dispositions transitoires,

Art, 12 — Tn addition aux crédits ouverts par Varlicle 5 de la
1o no 51-392 da 2% anai 1951 relative aux comples spéciaux du Tré-
enr pour anmeée 1951, le ministre des finances et des affaires évo-
nomiques est anlorisé A eonsenlir a la cai<se nationale de séeurité
sociule, sur les ressources de la trésorerie, des avances dans la
limite d'un montant maximurm de 20 millions de france en vue de
compenser particilement les prélevements effeclu’s & la date du
SU juillet 4951 sor les ressources des assurances sociales au fitre
tanl des prestations [amiliales que de celles intéressant la seclion
speciale des fonctionnaires, .

L'état D annexd a la vi no 31592 du 21 mai 1951 est complélé
conforinément a ’'état annexé a la présente loi.

Arl, I3, — En addition aux eréd:ls ouverts par larlicle fer de
Ia loi no 3i-630 du 2i mai 1951 relatif au développement des crédits
aifectés aux dépenzes de fonclionmement des services -civils pour
Pexercice 1951, (¢ducalion nationaie),
I'¢ducaiion nationale un crédit de 4100 millions insecrit a Pétat A
annexd & la 1o susvisée dans la 6e partie (charges sociales), —
Chapilre 3070 nouvean intitulé: Conlribution de 1'Etat au régime
de sécurile sceiaie des €tudiants.

TitRe V. — Disposition particulitre au régime des mines.

Art. 1% — En addilion aux crédits ouverts par l'arlicle 5 de la
loi no 51592 du 2% mai 195t relative aux comples spéciaux du
Trézor pour Pennde 1951, le ministre des flnances et des affaires
geonuimiques est aulorisé A consentir 4 la caisse autonome de sécu-

il est ouvert aun minisire de -

rité sociale dans les mines des avances dans la limite d'un mon
tant maxiinura de 1.2 milliong de francs.

L'élat D annexé A la 1oi no 51-592 du 2% mai 1251 est compléid
conformément & 1'élat anucsé & la présenle loi.

Tirne VI, — Disporitions tandant a compenssr les charges nouvelles
;egultant de l'applicaticn des articles 12 et 14 de la présenty
oi.

Art, 13, — Sur le montant des découverls des comples spéeiaux da”
régement avec les gouvernemenls €lrangers et des comples spé-
cinnx de caractére monclaire auloris€s pour 1931 par la loi ne 51-591
du 2k mai 1951, est annulée nne sormme de 21.200 millions de francs,
Celte annuialion est applicable aux comples spéciaux désignés ci-des
sous pour les monfanls suivanis:

Loniribulion américaine au financement de diverses dépenses
d'islérét mititaire, 6.200 millions de.franes,

Perles el béndlices de change, 5 milliards de francs.

Cotnpte d’opéralions monélaires et de rézlement avec les Etats
associés d'Indochine, 10 milliards de francs, ’

Délibéré en séance publique, & Paris, le 30 aott 1951,

Le président,
Signé: LEpouird UEanior.

Etat D. — Comples d'avances.

{Aunexd & T'article 5 de 1a 1oi ne 51-302 du 2% mai 1951
L T I R N T T T T S P S R I |

Avances aux établisseinents publics et services aulonomes
de 1 Etat,
® & e 4 & @ & S B s s 4 2 8 s * p ¢ ¢t s B s s e + s s 4 a4 ¢ a » e oo N
Caisse naionale de sdcurité sociale: crédils des dipenses, 20 mils
liards de francs; évaluation des recelles, mdmoire.
® ® 5 s s e s 2 s e s 2 e v s s e + s s s e 8 s v s e e s+ oo 3
Avances A divers organicmes, services ou particuliers.

...q...-.‘.b.......-..-..-..--'.:‘4

Caisse aulonome nalionanle de sdécurité sociale dans les mines:
crédits des dépenves, 2.9 millions de Irancs (1); ¢évalualion des
receties, mémoire.

Totaux: crédits des dépenses, 234.438.603.963 F; évalualion des
recelies, 185.283.835.0%5 F.

ANNEXE N° 635

(Session de 1951, — Séance du 30 aoQl 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission chargée d’examiner une
demande en au_torisation de poursuites contre un membre du
Conseil de 1a République, par M. Ldéger, sénateur (2).

Mesdames, messienrs, la demande- en aulorisation de poursuites

" que volre cominission a eu a examiner a €16 inlreduite par M, Henrt

Trémolet de Vitlers, avocat a Mende, qui a cilé M. Charles Morel,
sénaleur de la Lozere, devant le tribunasl correctionnel, pour diffa-
malion. -

Afin d-éciairer les membres de celle Assemblée sur la nalure des
faits qui sont reprochés a nolre colltgue, il me parat utile de
reproduire dans leurs termes mémes les allendus de Yassignationg

Voici ee qu'on y lit:

« Attendu gue le 13 juin 1951 vers 19 h. 30 mon requérant, candi-
dat aux dclections Mgislalives, faisait une conférence publique &
Mende, au cinéma Trianon, Que le sieur Mazel, sgalement candidat,
prit la parole et, entre autres diffamations, déclara que « Trémolet
avait tenté de faire assassiner le docteur Morel et que celui-cl avait
porté plainte au lieutenant Durand apres la Libéralion ». Que mon
requérant ayant repris ia parole pour répondre & Mazel sur divers
points, le docteur Morel, présent & cellie réunion vint a son iour
au micro, et, loin de démentir ce qu'avail dit Mazel, déclara, entre
aulres choses, que queiques jours avant la Libdration de Mende,
en 1941, tandis gqu’il se irouvait en prison, des « P. P. F. élaient
allés demander aux Allemands que des ofages fussent fusillés, ed
parmi ces olages notamment le docleur Morel ». Que ledit Mored
ajoula, en se ftournant vers mon requérant: « Je veux bien espfrer
Trémolel que tu n'clais pas avec ces P. P, F. »,

« Allendu que cette allégation, venant aprés les dires de Mazel ef
comple tlenu des circonstances et de ce gui s'était dit précédem-
ment, constitiue, en sa forme dubilative, le delit de diffamation
prévu et réprimé par les acticles 29, 32, 33, 35 et 35 bis, 48, 53 et
autres de la loi du 29 juillet 1881, modifics par la loi du 29 sep-
tembre 1919, décret-loi du 24 avril 1939, ordonnances des 24 noveme
bre 1913, 9 aott 1941, 6 mai 193% et 13 septembre 1945, .

« Quil ¥y a lieu pour mon requérant de poursuivre 1'application
de la loi et la réparation du préjudice par lui subi dans son hon-
neur et sa considération, et ce, tant en raizon de lextréme gravité
des diiflamation et allégation portdes que de la qualité de cqlut
qui les formulait, du lieu onu "elles furent prononcées et de l'im-
portance du public & qui elles s'adressaient, » -

—

(1) Dont 1.760 millions de francs ouverts par la loi ne 51300 dd

16 mai 191,
{2) Voir Conseil de la République, no 339 (annde 1%l),
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Aprés avoir délibéré sur cette demande, votre cominission a
esliné - que -tes poursuiles que se propnse dintenter M. Ti¢moiet de
Villers ne présentent pas le caractére sérieux qui, daprés ia juris-
prudence constante des Assemblées parlemenlaires, pourrait seul
juslifier l'aulorisation gqw’il sollicile.

En conséquence elle considéere qu’il ny a pas lieu de faire droit
3 la demande de ievee de imumunité parlementaire de M. Chorles
Morel el vous propose & l'unanimité de la rejeter,

ANNEXE N°

e

636

(Session de 1951, — Séance du 30 aoat 1931.)

RAPPOTRT fait au nom de la eommission du travail et de la séecurité
sociale sur la proposilion de loi, adoplée par I’Assemblée natio-
nale, prorogeant cerlaines dispositions relatives aux jardins

- ouvriers, par Mme Marcelle Devaud, sénateur (1). .

Mesdames, messieurs, Ja loi me 50-1007 du 39 aodt 1950 proroge
jusquau ler npovemnbre 1951 cerlaines dispositions re.alives aux jar-
dins ouvriers prévues par la 1ol du 7 mai 1916,

Ce delai avait parn sulfisant pour que soit volée la proposilion de
1oi poriant codification de la législation des jardins familiaux, com-
pislant et modifiant la loi de 19i6.

La fin de la lgislature n’a pas permis Pinscription & Yordre du

jour de celle proposilion et une nouvele prorogalion est nécessaire .

sous peine de porter atleinte a une instilulion éminemment sociale.

Voire cominission du travail vous demande done de subsiituer A
Péchéance du 1er novembre 1951 celle du ter novembre 1952 et
d’adopter la proposition de loi suivante, volée sans débat a I’Assem-
blée nationale:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — La date du 1er novembre 1931 fixée par Uarticle
unique de la loi ne 30-1007 du 49 aoht {950 prorogeant certaines
dispositions relalives aux jurding ouvriers est remplacée par la dale
du fer novembre 1992,

ANNEXE N° 637

(Session de 195f. — Séance du 30 aout 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission .da travail et de la sécuritd
sociale sur le projet de 1oi, adopié par 1’Assemblée nationale,
modifiant article 5 de la loi du 22 ao(t 1946 fixant le régime des
prestations familiales, par Mme Marcelle Devaud, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, 12 loi du 22 aont 1936 fixant le régime des
prestations familiales prévoit Pallribution, sous cerlaines conditions,
<’une allocalion pour la naissance, survenue en France, de chague
enfant de nationalilé francaise, né viahie et légilimé ou reconnu.

L’allocalions de maternilé” n’est done accordée que si l’enfant
possede la nationalité frangaise 4 sa naissance. L’enfant, dont les
parents €lrangers souscrivent, diés aprés sa naissance, une déclara-

~tion d’acquisition de nalionalité qui ne regoit effet qu’ad-la dale
de la souscriplion, n’y ouvre pas droii,

Le présent projet, voté sans débat par PAssemblée nationale, tend
4 supprimer l'anomalie que conslilue celle discrimination, par
. ailleurs peu compalibie avec une polilique bien comprise d’assimi-
lation.

Volre commission du travai' vous demande d’adopter cette mesure
d’équilé, - dont Vincidence démographigue peut éire doublement
salisfaisante,

PROJET DE LOI

Article unique. — Le premier alin€a de Iarticle 5 de 1a loi no 46-
4835 du 22 aout 1946 fixgnt le régime des prestations familiales esi
modilié eomme suit:

« Il est attribué une allocation A la naissance, survenue en France,
de chaque enfant de nalionalité frangaise, né viable et légitime
ou reconnu, L’enfant étranger, né en France, ouvre droit 4 cette
allocation s’il acquiert la nationalité francaise dans les trois moisg
de sa naissance. »

(Le reste sans changement.y

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nov 191, 549 el in-8c 45;
Conseil de la République, no 614 {année 1951),
(2) Voir: Assemnblée nalionale (ire 16gisl.), nes 9470, 7467, 42799
el in-8° 3081, Conseil d¢ la République, no 351 (anndée 1951).
L

ANNEXE N° 638

(Session de 1931. — Séance du 30 aout 4951.)

RAPPORT fait su nom de la commission de V'agriculture sur ia proe
posilion de rdésolution de M. Martial Brousse et des membres du
groupe du centre républicain d’aclion rurale et sociale, tendant
a inviter le Gouverngment a prendre les mesures nécessaires en
vae d’oblenir une production suffisante de B1é pour assurer une
alimentation normale ef permanente ¢n pain aux consommateurs
franeais, par M. Durieux, sénateur (1). :

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 22 ao0t, votre commiss
sion de lagriculture a exarniné la proposition de résolution présen-
{ée par M. Brousse el les membres du C. R. A, RS, relative gux
gz‘quémes de la produclion et de l’approvisionnement du pays en
1€,

Depuis le dépot de celle preposilion de résolution, le Gouvernes
ment a arrété le prix du ble.

Si volre commission n'a pu que prendre acle des décisions gou
verncmentales, en regretlant que le prix de 3.800 [rancs le quintal
proposé par le conseil ceniral de '0. N. I. C. n’ait pas été retenu,
eile n’en a pas moins procédé &4 un trés large examen de la silua.
tion dans laquelle se {rouve actuellement la production de blé.

Aun terme d’une élude approfondie des nombreuses qu=2stions
avant une inffucnuce directe ou indirecte sur la production de blé et

e ravitaillement de la population, ia commission de l'agriculture

vous sournet, compile tenu de Pévolulion de la sitaation, un lexie un
peu différent du texla initial de la proposilion de résolution.

En effet, en accord avee les auteurs de la proposilion de résolus
{ion, la commission de I'agricullure considére que la produclion e
blé en France dépend d’un grand nombre de facteurs dont certains
peuvent paraitre de pen d’imporfance et n’en sont pas moins, sur
le plan psvchologique, d'une grande influence.

C’est ainsi que tout relard dans la fixalion du prix, méme suivi
d’'vne décision salisfaisante, jouera contre le fonctionnement nor-
mal de la collecle et sera défavorable & l'auZmentation des sur-
faces consacrées a la cullure du bié. . :

Si tout doit -élre mis en ccuvre pour améliorer les condilions de
travail et de production dans les pelites exploitations, les prix dil
férentiels ne sont pas de nature & concourir a la fois & Vobtention
de ce résullat el au développement de la culture du blé. 11 ne sau-
rait, en effet, é{re considéré comme normal que de deux exploila-
tions rigoureusement idenliques, ce soit celle ¢qui produit le moins
de hié qui oblicnne le meiileur prix moyen pour l'ensemble de sa
produclion.

Par ailleurs, votre commission eslime qu’il est regreltable que le
prix du blé serve de base de payement en des malicres et dans
des cas olt il ne semble pas qu'it devrait fizurer.

Ceci ne manque pas de provoquer des oppositions assez inatten-
dues & Pétabliszernent d’'un juste prix, comime d’apporter le Jdésors
dre dans Vexéeution de convenlions librement consenties.

Clest ainsi que, dans ce domaine, si les fermiers et mélayers doi»
vent élre protégds contre les exagéralions de cerfains propriétaires,
la commission ne pense pas qu’un prix spécial de blé pour le calcul
des fermages puisse avoir une influence heurcuse.

Une telie soluliom ne fait souvent que déplacer le probiéme ef
amene une modification de taux de localion.

Si momentandment elle apporte nne réduclion de fermage aux
locataires, compensée par une dimninution de revenu chez le propriés |
taire, il arrive de devoir constater que ce n'est pas toujours le plus
mallheureux gui esl soulagé et le plus riche qui est pénalisé.

A cOté de ces questions qui ne manquent pas de parliciper 4 la
création du clirnat dans lequel doit évoluner la production du blé,
il est d’autres aspects du probléme qui avaient déja retenu l'allen-
tion des membres de la cornmission.

Au premier plan, la nécessité d'obtenir un prix du blé aussi
voisin que possible du prix de revient réel et laizsant au pavsan la
possibilité de vivre décemment, un prix qui soit en harmonie aveg
1a conjoncture économique générale.

Vient ensuite la revision des taxes, pour que le prix du pain
qui doit les inclure en plus des marges de moulure et de panifica-
tion ne vienuent pas écraser le prix du blé. ‘Nous tenons & souli-
gner que lexagération des taxes est un facleur important d’aug-
mentation de la fraude. :

Parmi les auires mesures qui ont recueilll Vaporobation de la com-
niission, nous signalerons:

La fixation d’un poids spéeifique A 74 kgs;

Le rélabliszement d’une prime de conservation & la ferme, au
inoins égale aux deux tliers de celle donnde aux organismes stoce
{eUrs; :

La possibilité de financer les blds conservés a4 la ferme soud
réserve d’une garantie par <aulionnement mutuel et de contrdle de
I'organisme stockeur;

Le maintien d’un €équilibre nornal enlre les prix des différentes
céréales secondaires et les aliments du bélail et le prix du blé;

La recherche dans les années 4 venir de Pamélioration de la quas
lité et de débouchés i Uexportalion. -

A colé de ces différents aspects, nous voudrions appeler Patten-
tion du Gouvernement sur Purgenle néeessité de promouvoir Péquin
pement technique. A ce sujet, les 45 milliards prévus pour 1’équi-
peraent ne sauraient, dans nolre csprit, se confondre avec ceuxk
provenant du produit des taxes envisagéss ou des crédils d’invese
tissements réservés & Vagriculture. '

“(1)_ Yoir Conseil de la République, ne 30i (annde 1951),
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11 faut €équiper les peliles et moyennes exploitalions et élever
leur productivité au mniveau des meilleures. Nous en avons la pos
sibilit¢, les techniciens de valsur ne font pas défaut, le courage
me mangque pas davanlage aux paysans et les jeunes ne demandent
que d'aller de Yavant, T n’est que de metire les movens a lau
portée en se gardant de leur apporter des déceptions périodiques.

En conséquence et comnpte fenu de ces précisions, la commission
de l'agricultire vous demande d’adopler la propesition de résolu-
dion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de Ia République, constatant que la décision d4u Gouver
‘nerment relative & la tixation du prix du blé va A Vencontre des butg
dpoursuivis €n vue d’augmenter la production et la productivilé de
wcette denrée, qu’elle risque en conséquence d'accroilre la réduction
des superficies cultivées en blé et la rélention de la coliecie obli-
geant ainsi A proeéder a des imporlations massives de céréales
panifiables au détriment de la stabililé de la monnaie,

Invite le Gouvernement:

10 A reviser sa polilique en matitre de production du bl de facon
2 assurer Pavnprovisionnement normal du pays en pain et & per-
metire 4 la France de tenir les engagements conlraclés sur le plan
inlernational;

20. A déposer un projet de loi portant rdélablissement de la procé-
dure de fixation du prix du bié par le conseil central de 'O, N. L. G.
conformément a la loi du 15 aout 1936.

ANNEXKE N° 639

(Session de 1951. — Séance du 30 aonl 1551.)

‘RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale sur la proposition de loi,
adoptée par YAssemblée nationale, concernant la proregation, en
raison de la guerre, de la durée des droits de propriété littéraire
et artistique et abrogeant la loi validée du 22 juillet 1941 relative
& la propriélé litiéraire, par M, Péridier, sénaleur (1),

Mesdames, messieurs, cette proposition de loi, due a Iinitiative
de M. Buron, député, a été votée sans débat par ’Assembide nalio-
nale, dans sa séance du 22 mai 1651, Ellee a pour but de proroger,
en raison de la guerre, la durée des droits de propriélé littéraire et
artistigue,

Deux prorogations sont prévues: .

1o Prorogation d’un- temps égal & celui qui se sera écoulé entre
le 3 seplemnbre 1939 et le ter janvier 41918 pour toules les cuvres
pubiides avant celle derniére dale, et non tombées dans le domaine
pabiic a la date du 43 aout 1944;

20 Prorogation de irente ans lorsque Yauteur, le compositeur ou
Yartiste est mort pour la France. :

Le principe de la premiére  prorogation n’est pas nouveau. 11
‘avait éi¢ institné au lendemain de la guerre de 1914-1918 par une loi
du 3 février 1919, plus connue sous le nom de loi Bérard.

Il n’est pas douteux que le cas der guerre, en suspendant Vexploi-
follon normale des cuvres littéraires, musicales et artistiques, parti-
cuiletrement dans le domaine international, prive les aulcurs ainsi
que leurs héritiers et tous ayants cause d’une parlie du bénéiice
aw’ils peuvent normalement tirer de l'exploitation de leurs wmuvres.

C’est pourquol il parait équitable, pour compenser le préjudire
subi- par les intéress¢s, de proroger la- durée des droits de pro-
priélé lilléraire ef arlistique qui a €:6 fixée & 50 ans aprés Ja mort
de i’aitteur par la loi du 1% juiliet 1866.

. Drailleurs une loi validée du 22 juillet 1941 avait repris des dis-
positions analogues & celles du 3 [évrier 41919, Mais ceite loi pré-
voyait une:-prorogation d’un temps €gal « & celui qui sera écouléd
enire le 3 septembre 1339 et la fin de 'annde qui suivra Je jour
de la signature des traités de paix ». I1 parait superflu d’insisier
sur les difficuités d’interprétalion gue pourrait soulever une telle
formule, élant donné Vincertilude de la date de signature « des
draités de paix »,

11 a paru dés lors plus opportun, pour éviter toule difficulté, de

prévaoir une date fixe, C'est celie du 4°r jonvier 1948 qui a 616
relenve. Cette date est sans doute un peu arbilraire mais elle
détermine un délai raisonnable, permettant aux intéressés d’obtenir
certainemnent la réparation du préjudice qu’ils ont pu subir par
suite de 'état de guerre. -
_En ce qui concerne la deuxieme prorogation prévue a Particle 2
de la proposition de loi, elig constitue une innovation, En effet, ni la
1oi du ter février 1949 ni la « loi validée du 22 juillet 1941 » n’ont prévu
le cas des auleurs et artistes, francais ou étrangers, morls pour la
France au cours de l'une des deux grandes guerres et dont les
cuvres sont appelées de ce fait A une chute prématurée dans le
domaine public, I y avait 14 une lacune regreltable. Anssi, la loi
nouvelle insiitue pour ces auteurs et artistes une présomption de
service de 30 ans et recule, en conséquence, de 30 ans, en faveur
de leurs héritiers et ayants cause, le point de départ de la période
de 9 ans prévue par la loi du 1% juillet 1866 pendant laguelle ils
gqszﬁd’ent un droit exclusif d’exploiler les ccuvres de l’auteur
éedde,

Dans ce cas, 1’article 3 de la loi nouvelle permet & ceux qui ont
eéds A titre onéreux les droits ainsi prorogés de demander, dans. un
déiai de 3 ans A& partir de la publication de la présente loi, la

- (1) Voir: Assemblée nafionale (Ire 1égisl.), nos 2704, 7200, 12648 et
fu-80 8180, Conseil de la République, ne 471 (année 1951),

revision des condilions de la cession e¢n compensalion des avan-
fages résultant de la prorogation.

En résumé, les dispositions de la présenle proposition ‘de loi, qui
abrogent la loi du 22 juillet 1941 sans porler pour autant préjudice
au droit acqunis en vertu de cetle loi, paraissent en tous points
justes et €quilables, Pour reprendre les lermes mémes de la conclu-
sion du rapport de M, Bonnefous, rapporieur de la loi du 3 Iévrier
1919; cetle lol « n’apparait qu’avec des avantages et sans un seul
inconvénient »,

Ausst votre commission de la jnstice vous demande-t-clle d’accep-
fer sans modifications la proposilion de loi volée par I’Assemblée
nationale dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Tes droits accordss par la loi du 1% juillet 1866 et la
Toi din 3 février 1919 aux héritiers et ayants cause des auleurs, com-
positenrs ou arlisles sont prorogés d’un temps égal a celul qui se
sera dconié entre le 3 septembre 1939 et le 1er janvier 1998 pour
toules les onvres publides avant cette dale et non tombées dans
le domaine public 4 !a date du 13 aout 1941, )

Art, 2. — Les droits visés & l'article 1er sont prorozds, en outre,
d’'une durée de tremle ans lorsque Panteur, le compositeur ou Var-.
(tjislf;, est morl pour la France, ainsi qu’il résulte de ['acte de
éces, .

Au cas ol l'acte de décés ne doit élre ni dressé, ni transcrit en

France, un arrélé du minisire de Péducalion nalionale pourra
dtendre aux héritiers ou autres arants cause du défunt je bénéfice
de la prorogation suppémentaire de ftremie ans; cet arrétd, pris
apreés avis des autorités visées a Varticle ter de ’ordonnance ne 45-
2717 dun 2 novembre 1913, ne pourra intervenir que dans les. cas
0t la mention « mert pour la France » aurait di figurer sur
l'act> de décds si celui-¢i avait 6t deessé en France,
_Art, 3. — Lorsque les droits prorogés par 'arlicle 2 ont 616 cédés
a lilre onéreuy, les cédants ou leurs ayvants droit pourront, dans
un délai de trois ans A partir de la publication de la présente loi,
demander au cessionnaire ou A ses avants droit une revision des.
conditions de la cession en compensation des avanlages résullant de
la prorogation.

Art. 4. — [st abrogée la loi validée du 22 juillet 1941 relative A -
la propriélé Titléraire sans préjudice des droils” acquis sous ]’empire
des disposilions de ladite loi,

Art. 5. — La présente loi est applicable 3 I'Algérie et dans. les
territoires d'oulre-mer,

ANNEXE NMN° 640

(Session de 1931 — Sdéance du 30 aout 1931.Y

RAPPORT fait au nom de Ta cammission du travail et de la sécurité
sociale sur le projet de loi, adopld par 1'Assemblée nationale,
relatif & diverses mesures contribaant au redressement financier
de la securité socialc, par M. Abel-Durand, sénaleur (i),

Nora. — Ce document a €té publié au Journal officiel du 1er sep-
fembre 1951, (Compie rendu in_ exlenso de la séance du Conseil
de la Républigue dn 21 aout 1951, p. 2237, 2= colonnej,

~ANNEXE N° 641

(Session de 1951, — S€ance du 30 aout 1951.)
PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale “portant exoenéra.

tion de la taxs a l'achat sur les blés, transmis par M. le prési-
dent de T’Assemblde nationale a M. le président du Conseil de la
Répubiique (2). — (Renvoyé & la cominissien des finances.)

Parls, le 30 aoat 1951.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 30 aout 1931, 'Assemblée nationale a adopté un
projet de loi portant exonération de la taxe A& Vachat sur les blés,
Conformément aux dispositions de l’articie 20 de la Constitution,
Jai I'nonneur de vous adresser une expdédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de 1z République.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi
{\'gréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ration, :
Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Epouarp lIERRIOT.

) I_,t’.s\ssemblée nalionale a adopié le projet de loi dont la leneur
suit: .

PROJET DE 1.01L

Art. 1er. — La taxe de 1 p. 400, prévue par Particle 287, 5o, du
'g(‘)ge géndéral des imnpots, est supprimfe en ce qui concerne les
blés.

- (1) Voir: Assemblée nationale (20 1¢égisl.), nos 8014, 895, 8ii, 8%
et m-8°' 26; Consell de la République, no 634 (année 1951).
_. £2) YVoir; Assemblée natjonale (% ldgisk), noe 881, 910 et ingo 21,
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Art. 2. — La taxe de 1 p. 100, percue au profit du budget annexe
des prestations familiales mnuoKes par D’article 1616 du code géné-
ral des impols, est &uppnmée en ce qui concerne les bls.

Art. 8. — Le taux de la taxe prévue a Particle 4 de la loi ne 51-640
du 21 mai 1951 est porté & 7 p. 1€0 en ce qui concerne les blés.

v

Art. 4. — La perte d2 500 millions de francs de recelles, résultant
des dispoxitions de Y'article 1°r ci-dessus, sera couverle sur les pro-
duils supplémentaires de la geslion des comples de comunerce.

Art. 5. — La présente !oi entrera en vigueur a comptler de la
dale d’ouverture de la campagne 1951-1952.

Délibéré en sdance publique, & Paris, le 30 aoQt 1931.

‘ Le président,

Sigré: Ebouvarp HERRICT

ANNEXE N’ 642

(Sesslon de 1951, — Séance du 30 aout 1951.)

RAPPORT foit au nom de la commis:zion de la famille, de la popu-
jation et de la sanit publique sur la praposilion de loi, adoptée
par UAssemnblée nationale, fenaant & rendre applicables aux per-
sonnais des hopitaux psychiat:icdues avonomes les dispositions de
1a 10i ne 48-1100 du 20 septembre 1918 relative aux pensisns civiles
el militaires, par M. René Dubois, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, sous le ne 10624 Mme Poinso-Chapuis avait
déposé sur le burean de V’Assernhlée nationale, le 17 juin 1950, une
proposition de loi terwdant a rendre applicables aux fonctionnaires
fitularisés dans le cadre permanent des hopitaux psychialriques
aulonomes les dispositions de la loi ne 43-1150 du 20 seplembre 1948,
relative aux pensions civiles et mililaires. .

Dans le rapport favorable a la proposilion de leoi, adoptfe & I'una-
nimilé par la commission de la famille, de la populalion et de la
santé publique de DIAssemblée nationale, M. Corlonnier rappelait
que ies six 4labiissernen's en question.

. Hopilal psychialrique autonome d’Aix - en - Provence (Bouches-du-
Rhione) ;

Ilcpital psychiatriqgue aitonome d’Armenticres (Nord);

1Icpital psychialrique aulonome de Bailleul (Nord);

Haopital psychinfrique de Bassens (Savoie);

Hpital psychialrique a.donome de Chéleau-Picon (Gironde);

Itopital psychialrique autonome de Cadillac (Gironadge),
ne constiluent ni des coliectivités lncales, ni des clablissements
publies locaux aifilinbles & la caisse nalionale des retrailes des
agents des collestivités locales et que par conséauent, les person-
nels de ces organismes atleinls par la limile d'age ne pouvvm pré-
tendre 3 pension ni au tilre de la lai 61 26 seplembre 1338, les
intéressés ne reievant pas du slalnt ginéral des ionclionnaires, ni
au tilre du décrst an 5 oclobre 1949,

Je vous rappelle que lis établissements en queslion ont eu leur
statut établi par un déeret en date du 23 juillet 1912 sous forme
délahlizsements publies adminisirdés, sons Taulorité du ministére
de Uintérieur et du prélet, par un directeur et une comnmission admi-
nislrative.

L’article 14 du décret du 28 juillet 1912 précisait qu’il serait stalué
par décrel sur les traitemnenls et avanlages en nalure, sur les condi-
{ions de recrulement, de promoticn, de retraile et sur la disci-
pline des membres du personnel nomings les uns par le ministre
et ies auires par le préfet.

Les statust applicables anx personnels des ndopitanx psychiatriques
aulonomes préveient ['affiliation de res personuels a4 un régime
de refraiies qui serail eréé dans le cadre natlional.
~Or, par une récenle mesure prise 4 la demande des minisiéres
de tutelle reprdsentés au conseil d’adminisiration de la caisse natio-
nale des relraites des agenls des collectivités locales, il fut décidé
que les personnels des hopilaux psvehialriques anlonomes seraient
exclns du régime des relraites ‘des mewnbres du personnel des
collectivités locales.

Ce refus décida du d€pol de la proposition de Mme Poinso-Chapuis.

Mais depuis le voie de re texie par I'Assemblée nationale. volre
commission a €!¢ saisie par le diparlement du budget des obser-
vations suivanles vizant celle pronosilinon de loi:

« Un projet de déeret pour 'application aux personnels titulaires
des hépilaux pq)xhvamques autonomes de ia loi du 19 oclobre 1916,
relatif au statu!f général des fonctionnaires portant le comresomcf
des ministres du bud"el de Ja santé piblique et de la popu!nllon
est acluellement soumis a la signalure du président du conseit. Ce
texte aura pour conséquence d'affilicr obligalsirement les inléressés
a la loi du 20 septembre 1918 »

En date du 21 juillet 1951, le décret ne 51-974 porlant applicalion
au personnel tilulaire des hoépitaux psychialriques aulonomes de
la loi du 19 octobre 1916 décide, en son arlicle 1e*, que:

« ..sont applicables. A parllr du fer janvier 198 les dispositions
de la loi du 19 octobre 1916 porlant statut général des fonction-
naires, au personnel nommé dans un emploi permanent et titula-
risé¢ dans un grade de la hidrarchie des cadres des hopitaux psy-
chiatriques aitonomes d'Aix - en - Provence (Bouches-du-Rhone),
Armentiéres (Nord), Bailleul (Nord), Bassens (Savoie), Chateau:
Picon (Gironde), Cadillac-sur-Garonne (Gironde). »

(1Y Voir: Assemblde nationale (4re législ), nes 10621, 12020 et

in-8¢ 3205; Conseil de la République, 189 (annde 4934),

Des lors, volre cormomission de la famille, de la population et de
Ta santé nubhquo se {rouvant devant un élat de fait qui donne déjd
satisfaction au personnel inléressé, mw’a pu que donner un avis
défavorable & la proposition de loi qm lui éfait soumise.

En conséquence, volre coramission vous demande de rejeler le
texte dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Les dispositions de la 1o no 48-1150 du 20 septembre
19i3 el des textes subséquents sont applicables aux agents utula-
risés dans les cadres permanents des hopitaux psychialriques auto-
nomes.

Ari, 2. — La présente loi prend effet anx dates d'applicalion de ja
Ini du 20 septembr2 1248 et des textes subscquents,

ANMEXE N° 643

(Session de 1951, — Séance du 31 aonl 1951.)

PROPOSITION DE LOT, adoplde par I’Assemblde nalionale, tendant a
permelire alx négociants en grains agréés de béndflicier de l'aval
ge I’0. N. I. C. pour leurs effeis ddélivrés ¢n payement des blés
qu’ils stockent dans le cadre des dispositions de la 1ni du 15 aoat
1036, {ransmise par M. le président de VPAssemablée nationale &
M. To pré=ident du Conseil de la République (1). — (Renvoyde &
1a cowmmission de Pagriculture.)

Paris, le 30 aofit 1951
Monsicur le président, .

Nans sa séance do 30 aodi 1951, TAssemblée nationale a adoptéd
une proposilion de loi tendant a DEHTN‘“H:, aux négocianls en graing
agréds de bénéficier de I'aval de 1’0, N. L. €. pour lenr~ effets délivrés
en payement des blés quils slockent dans le cadre des lispositions
de la loi du 15 aont 1926,

Conformément aux-dispositions de Tarticle 20 de la Constitulion,
j’ai Phonneur de vous adresser une expédilion aulhenlique de celte
proposition de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir, pour avis,
lc Conseil de la Répuhhque

Je vous prie de vonioir bien m’acenser réception de cet cnvoi

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma hante consi-
dération.

Le président de I’Assemblée nalionale,
Signé: Epouanrp HERRIOT.

1’Assemnblée nationale a adopté la propoesition de loi dont Ia lcneur
suit:
PROPOSITION DE LO1

Art, ire, — Larlic’e 23 du déeret du 23 novembre 1937 modifid,
portant codification de la loi du 15 andt 1936 et des déerels des
15 juillet, 29 aout et 31 aotl 1937, relalifs & 1’Office nalional inter-
professionnel du blé, est complélé comme suit:

« Les négoeiants en graing, s'ils sont agrdds, ponrrant €galement
crder, en conireparlie des stocks de h'é quils ont acquis des produc-
teurs, des effets qui seromt avalisés par U0, N. 1. C. dans des condi-
lions €équivalentes & ce’les qui sent aceorddées aux coopéralives.

« Les effets présentés & lescompte par les coopératives de sloc-
kage auront priorité sur les effels présenlés par les négociants.

« L’octroi de Paval par 1’'0. N. 1. C. et T'admission & Pescomple
par la Banque da France ou la Banque d’Algérie seront subordonnés
& la réalisation des conditions ci-apres.

« a) Les négocianls devronl avoir adhéré A une socié!é de caution
muluel'e;

« b) La tolalilé du slock de¢ bI¢ existant chnz le négoriant devra
avoir 66 fransiérée par voie d’acqnit an nom de 1a sociélé de caulion
mutuelle qui, par 12 seul fait de ce transfert, deviendra ddétentrice du
stock A tilre de eréancier gagisie;

« ¢) Il sera conslitué enlre les socidiés de caufion mutuelle locales
une sneidété nalionale de garantie, qui interviendra pour couvrir les
risques & I'ézard de 'Office natinnal interprofessionnel des céraales,

« Un déeret conlresigné par le ministre des finances et des ailaires
dconnmiques et par Je ministire de l'agricullure fixera, dans un d¢€lai
de guinze jours a compler de ia promulgzalion de la présenle loi, les
modalités d’applicalion des six alindas précédents, »

Art. 2. — Le {roisieme alinda de Varticle 23 bis dun décret dn
23 novembre 1027 madifié, porlant codificalion de la Ini du 15 aout
1926 et des déerels des 16 juillet. 29 aofit et 31 aont 1037, relalifs A
I'Office naticnal interprofessionnel du bié est complélé comme suit:

« Torsqu’il g'agit d’effels créds par Jes négocian!s en grains, ce
privilége pr»rlera sur les mceubles et effels mobiliers des groupements
ou des sociélés ou des personnes au\qucls I'Office du blé aura di
se subsiiluer en vertu de son aval,

Art. 3. — Les dispositions de la pré=e1‘le Ioi s’appliqueront a partir
de la campagne 1951-1952,

Art. 4 (nouveaun). — Les dispositions de la présente loi sont appli-
cables & 1’Algérie.

Délibéré en. séunce pubhque 4 Poris, le 30 aoat 1951,

Le président,
Signé: Epouanp HERRIOT,

(1) Voir: Assemblce nationale (2¢ 1égisl.), no# 437, 630 et in-8° 28,

————
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ANNEXE N° 644

(Session de 1951, — Sdance du 31 aolQt 1951.)

PROPQSITION DE RESOLUTION {endant 3 inviter Je Gouvernement
a accorder une aide anx sinistrés du fait des orages et des chutes
de gréle cn Seine-et-Oise, préseniée par M. Namy, Mme Marie
Roche et les membres du groupe cominunisle et apparentes,
scnaleurs, — (Renvoyée & la commission de Vagriculluie.),

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, de violen!s orages et des chutes de gréle
extrémement lmportantes se sont abaltus, le 350 aout, dons diflé-
rentes régions du département de Seine-el-Oise,

Oulre que les «dépats immobiliers sont considérables dans la
région d’Arpajon noltamment ot de nombreux rnaraichers, agricul-
teurs, horticullenrs, qui avaient ¢té victimes l'an dernier de sen-
blables calamilés, ont vu leur récolle 4 nouveau parliellement et
meéme lotalement andantie,

fa situalion de ces sinistréds qui était déja crilique va se lrouver
encore aggravie,

C'est pourquoi nous demandons au Conseil de la République de
voler la proposition de résoiution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & ouvrir un
erédit en faveur des sinistrés de Seine-el-Oise, ¢éprouvés par les
orages et les chutes de gréle qul ont dévasié diverses régions ae
ce dlépartement le 30 aoat dernier,

ANNEXKE N° 645

(Session de 1954, — Scéance du 31 aolt 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur le
projet de loi, adopté par 1'Assemblée nationale, relatif & diverses
mesures contribuant au redressement financier de la sécurité
sociale, par M. Bolifraud, sénateur (1).

Nota. — Ce document a ¢été publié au Journal officiel du 4er sep-
tembre 1951. (Compie rendu in ertenso de la séance du Conseil
de la République du 31 aoQt 4951, p. 22i0, 1re colonne.)

ANNEXE N° 646

(Session de 1951, — Sdance du 31 aoQt 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la production indusirielle
sur la proposition de ioi, adoptée par I’Assembléc nationale, ten.
dant & compléter jes articles 37 et 38 de ia loi no 46-1072 du 47 mai
4916 relalive 4 la natienalisation des combustibles minéraux, par
M. Bousch, sénateur (2.

. <

Mesdames, messieurs, ia proposition de loi qui vous est soumise
apres avoir ¢lé votée par I'Assemblée natlonale sar le rapport de
M. Finet a pour but de modifier les condilions dans lesquelles fut
réglé le probléme bien particuiier des redevances tréloncieres du
bassin de la Loire apres ia nationalisation.

Dans le bassin de la Loire, en effet, les propriétaires du sol exploi-
taient souvent eux-mémes le sous-sol avanti la loi de 4810. Or. si la
charle miniére sépara la propriété du sous-sol et la propriélé de
surtuce, elle n’en Iixa pas moins le principe selon lequel les droits
des {réfonciers sur g produil des mines seraient déterminés par
I'acle de concession lui-méme,

Celle légisiation, qui permeltrait Vocirol de redevances variables
selon la profondeur des couches et 'épaisseur des filons, a régi les
rapporls entre exploitants el propridtaires jusqu’a la nationalisation
des mines de combustibles minéraux.

Le législateur de 1916, dans sou souci de réorganiser sur de nou-
velles bases, identiques pour toules les houilldres de bassin, les
prob.émes de cet ordre, décida de liquider el de rendre exigible la
tharge indemnitaire des tréfonds, qui jodis avait le caraciére d'une
Indemnité alermoyée.

La loi posa le principe de la jiquidation en décidant que les tré.
fonciers seraien! ind2mnisés « A ta valeur actuelle do eharbon ».
Cetle liquidation fut délicate et il ne failut pas moins de quinze mois
pour que partt le décret du 4 seplembre 1947 arrétant les modalilés
du calcul de Vindemniié allouée aux titulares de redevances tréfon-

) Voir: Assemblée nationale (20 législ.), nes 380%, 895, 84%, 896
et in-8o 26; Conseil de la Riépublique, nes 634 et 610 (année 1951).

(2} Voir: Assemblée nationale (Ire législ), nes 9286, 13516 et
In-80 3100; Conseir de la République, n» 331 (année 1951).

cieres. En méme temps, fut créée & Saint-Etienne une commission
dite commission d’jndemnisation tréfonci¢re du hascin de la Loire
qui ne termira ses travaux qu'au printemps de 1950 (1). )

Pendant ce 'emps, les tréfonciers n’avaient pas touché les indem-
nilds auxquedes iis élaient habiluds jusgqu'en 1936,

Au surplus, lUindemnité créée €lant pavable en oblizations des
Charhonnages de France, il se lrouva que le montant global de celle
indemnité représentait une valeur hoursicre sensibliement inférieure
a Pindemnisation qui aurait da découler de I'imméddiale applica.
fion de Ila loi.

Enfin, la dévaluation monétaire et Taugmentalion du prix gy
charbon rendirent plus maanifesle encore le dommaga financier résul-
tant d’un rég.ement tardif.

C¥st dans ces condilions que M. Bergeret dépasa une proposi-
tion de ol dont Yobjeclil essentiel €tait le $tabizssement & la charge
des sociélés miniéres de redevances trélonecidres comportant une
écheile mobite d’aprés la valeur du charbon. (Cest, en effet, la valeup
du charbon gqui servait avant Ja nationaiisation de Dbase au calcul
de la redevance tréfonciére. i

La commission de la produrtion indusirielle de PAssembife natio-
nale dont les décisions furent ratifiées par VAssembiée eslima quil
n’élait pas possible de revenir sur te principe posé par Varlicle 37
de 1a loi de nationalisalion qui prévoyait fa liquidation des indemni.
s a dchelie mmobile (2). Mais, considérant que les {réfonciers non
encore indemnisés avalent subi un dommage anormal du fait des
retards dans application de la loi, une inlerprétation nouvelle fut
aonnde aux dispositions de 'arlicle 37, Aux term=as de celle-ci, la
valeur actipelle du charbon, base de ecaleul de Uindemnits, devait
étre appréeide, non pas au jour du transiert, mais au prix moyen
du fer janvier 19i8. .

Une telle disposition entrainait par voie de conséquence la disiri-
bution de nouvelies obligations aux mémes titulaires. Le lexte voié
par i"Assembide relevait ¢n outre de 1a forciusion les propriétaires
n’ayant pas accompii les formalilés prescriles pour faire va.oir leurs
droils. .

Enfin, il 6tait précisé que, faule d’accord entr2 les parlies, e
litige serait t~anché par les tribunaux de droit commun.

La teneur du rapport de la commission de la jroduction indus
trieiie de !’Asrembiéc nationaie et son adoption pur: et simple selon
i proeédure du vole sans débat pouvaient laiss2r supposer que
I'accord élait unanime sur le bien-fondé de la proposition de loi,
Or, depuis que le Consels de la Répubiigque [ut saisi, des opposilions
forme:les ont €lé exprimées de la part des divers départemen!s

(1} Aux termes du dderet du 4 sepiembre 1947, un taux de capi-
ta:isation de 8,5 p. 100 pendant quinze ans devait étre appliqué &
une redevance de base annuelle éga’e au montant des redevances
dues au titre du deuxiéme frimesire 196, divizé par le tennage net
‘exirait au cours de ce méme (rimsstre et multipiié par le tonnage
net extrait du fer juillet 1945 au 30 juin 1946, 11 y avait lieu de
déduire du chiffre ainsi oblenu, une somme correspondant aux indem-
nités afférentes aux tréfonds pour lesquels les déclarations et pros
ductions exigées n’avaient pas éé présenides en temps voulu.

Un délai de deux ans 4tait donnéd A la commission pour élablir 1a
liste des tréfonciers, aprés avoir déterminé la part de chaque tré.
fonds en fonction de ses réserves, de sa durée d’exploitation pro-
bab'e et du tiux des redevances payées pour chacun d’eux avant le
17 maj 1916.

Les travaux de celte commission ont é!6 quelque peu refardds
par de nombreuses difficuités dont la plus imporlante résuite de
PPapplication de Particle 17 de la loi du 17 mai 1946 .

En effet, de nombreux recouss ont €16 introduils en Conseil d'Efat
par d’anciennes sociétés minidres contre les de‘c‘..'s'xon’s de la com-
mission, dile de l'article 17 de la loi du 17 mai 1916, chargé de
restituer & celle sociéfé certaines biens non essentie’s aux activilés
des honilléres de bassin.

Plusieurs de ces recours posalent le probléme de la survivance
des droits de lréfonds rachetés avant la nationalisation des combus-
tibles minéranx solides par diverses compagnies miniéres,

Contrairement & lavis de ces compagnies, la commission de l'ar
ticle 17 et Padministration concluaient & Vexlinction des droits en
question.

Ne pouvant atlendre le jugement de ces recours pour effechuer ses
travaux, la commission d'indemnisation iréfoncitre a dia se h,vrer
rour la déterminalion de U'indemnilé globale et par suite pour 1¥ta-
blissement de la lisle ge réparlition & un double travail: {'un tenAanlt
pour existant les droils contestés, Uautre les fenant pour ffte;ns
atin de permelire un régement rapide des indemniiés quelle que
soit la décision prise par le Consell d’Elat. .

Aucune des opérations administratives prévues par le dfcret de
1917 n'étail encore achevée en fMévrier 1230 lorsque M. Bergeref,
député, déposa la proposilion de loi demandant pratiquement le
relour au régime antéricur & la loi du 17 mai 1916, :

L'arrélé du minisire des finances fixant les modalités de payement
des oblizations intervint je 13 juklet 1930 et la ddcision ministérielle
fixant le montant de Pindemnisalion globale fut prise le 7 seplembre
1950. Modifiée le 12 ddcembre 1970, elle a conduit 3 relenir en déli-
nitive pour celle indemnitd le chiffre de 991 millions environ,

Entre temps, e conseil d’Etat statuant sur le recours de-la Société
des mines de la Loire a rendu le 24 novembre 1950 vn ar:ét disant,
en substance, que sans vouloir discuter la valeur juridique des droils
de tréfonds rachelés, il concluait & Pimpossibilité de concevoir une
indemnisation concernint ces tréfonds, aucune redevance n’étant
« & la charge » des requérants lors de la parution de la loi de
nationa‘isalion.

{2) Entre temps, d'ailieurs, Ia commission d’indemnisation (réfon-
ciére avait achevé ses travaux,
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minisiériels: Finances, budget, industrie et commerce. Elles rejoi--
gnaient bien snlendu les prolestations de Charbonnages de Franee,

be semblables praliques ont déjd 616 constatées. Elles devraient
logiquement avoir pour effet de laisser porter sur ie seul Conseil de
la Répubiique la charge et la responsabililé de mesures impopu'aires.

Un examen sérieux aura vile fait le point des responsabilités

véritables.

Yolre commission s’est bornée a constater cet élat de choses et
4 en déplorer les manifestations renouvelées (1).

Ces constatations, est-il besoin de le dire, n’ont joué aucun roéle
& Pégard du jugement apporlé par la commission sur le fond de
Taffaire.

En présence de la controverse qul oppose les défenseurs des
fréfonciers aux représentants de Charbonnages de France, les deux
théses opposées ont ét€ examinées de facon précise, Leurs élémen's
vont vous éfre successivement présentds avant l'exposé .des conclu-.
sions de volre commission.

I. — Paint de vus des tréfonciers.

Devant les critiques adressées & la présente proposition de loj,
les trélonciers ont eu le souci nalurel de souligner les arguments
qui venaient justifier une revision des indemnisations qui leur
avaient €!é accordées en application de la loi de 1916,

L'essenliel de l'argumentation apporiée par les {réfonciers repose
sur le caractére particulier des créances qu’ils possédaient ay moment
de la.nationalisation et pour la liguidation desquelies un article spé-
cial a é1¢ pris dans la loi du 17 mai 1946.

Le calcul des indemnilés destinées A& remplacer les redevances
a échelie mobile devait tout naturclement prendre comme base de
rélérence « la vaeur actuelle du charbon »; mais ¢’est sur Pinter-
prétation méme du sens de ces derniers mots quz repose tout le
litige. En effzl, ia préparation du dérret d’applicalion et les travaux
nécessités par P'étude de plus de 10.000 dossiers ont retardé jusqu’au
mois de Iévrier 1951 la liquidation des créances. Le montant des
obligations distribudes n’en a pas moins ét¢ calculé ¢d’aprés la valeur
du charbon en 1916,

Un tel retard trahit, esliment les tréfonciers, sans aucun doute
ia volonté du législateur de 1916 qui a enlendu, par les dispositions
de l'article 37 de la joi du 17 mai, liquider mais non xduire les
créances tréfonciéres,

La logique commanderait donz que le montant des
{0t caiculé d’aprés la valeur du charbon au jour de la
des obligutions.

Toulefois, it parait sans doute plus équitable que la durie des
onérations de liquidation ne puisse pnéjudicier a uucune des deux
porlies. C’est un prix moyen, celul du charbon au 1= janvier 198,
qu’li convient dons de choisir,

Les trélonciers considdrent que le cas trés particit'ier du probléme
des redevances tréfonciéres qui n’existaient que dans le bassin de la
Loire interdit la crainte du précédent que constiluerait une revalo-
risation des indemnités prévues par la loi de nalionalisalion. 8

Sur le plan pratique, en outre, ils font valoir que la charge des
houiiiéres du bassin de la Loire eut €16, & défaut de la suppression
des tréfonds, infiniment plus lourde que celle qui résulterait de
I’application de la présente proposition de loi,

Ces indications sont précisées d'ailleurs dans le tableau ci-aprés:

indemnités
distribution

INDEMNITES QUE IE3S TREFONCIERS
auraient per¢nes si la loi de 1946
avait laissé subsisler les redevances tréfoncidres (1).

MONTANT DES INDEMNITES
effectivement peryues (1),

INDEMNITES QUI SERAIENT PERGUES
en application de la proposition de loi
volée par )'Assemblée nationale (1),

e semestre 1946...... 4d5x!

Du fer juillet 1916 au i°r mai 1930:

= 43 millions : ' 190 million 03 i
< . = = — 95 x 12,5375 L...viieieeeesee 120 millions 285 millions
Année £9T...oviieei. x5 = 435 Montant des conpons obligataires ,
Annde 1948...0000inaee 803 = 270 - an fer mai 1951.......... veaee. A0~ 95 -—
& ; . 39 _ 9% — Coupons aan fer mai 4951 et
Annh.e ng ' 90x.5,2 53 charge estimée d’amortisse-
Annde 1950, 00000 0ee.e 03,2 = 283 -— ment. _
Annde %35 = 315 ot Prorala au 31 décembre 495i.... 27 - 62 —_

Total au 31 décembre 1951..... 1.311 millions

187 mitlions +12 millions

Spurce: association des tréfoneiers.
1)y Du e jaillet 1916 au 31 ddcembre 1951,

Entin, des metifs d'an ordre plus subjectif s’ajoulent pour les
ddfenseurs d2s {réfonciers aux raisons déja invoquées. La pius grande
parlie des ayants droit percoivent une indemnité assez {sible:

Un quart, soit 1.900 environ, ont moins de 1.000 F;

Un cinquitrne, soit 1.500 environ, onl enlire 1.000 et 5.000 F;

Un cinquieme, soit 1.500 environ, ont enlre 5.000 et 20.000 F;

Un quart, soit 1.900 environ, ont enlre 20.000 et 100.000 F;

in dixieme, soit #0 environ, ont plus de 100.000 F.

Parmi ces derniers figurent de nombreuses eollcctivitds, associa-
tions et hospices particulierement dignes d’intéreét,

Dans e méine ordre d’idées, le reiéevement de la forclusion prévu
& Varticle 1ot in fine permelirait sans grave inconvénient d'indem-
niser eerlains pelits tréfonciers négligents ou mal informés de leurs
droils,

II. — Point de vue adverse.

Les oppositions diverses, qui se sont récemment manifestées A
I'enconire du vote de la présente proposition de loi et dont nous
avons indiqué l'origine, reposent sur le mal fondé des trois dispo-
silions essentielles de ce texie qui prévoient la revision de Yindem-
risalion, Yeuverture 4’un nouveau ddlai de deux mois pour le
dépot des dossiers et 'appel devant les tribunaux de droit commun.

1o Revision de lindemnisation.

A cet égard, les adversaires de la proposition de loi estiment
qu’il n’est pas douteux que le législateur ait voulu, lors du vote
de la loi de nationalisation, flxer Pindemnisalion sur la base du
cours des charbons pratiqué & ’époque. Le décret du 4 septembre
1947 a d’ail.eurs reconnu, & cet €gard, la période du deuxieme
{rimestre 1916 correspondant A eelle du vote de la loi.

Sans doute, les délais prévus par le décret pour la remise des
obligations ont-ils ét6 dépassés.

Mais, en fait, la situation des tréfonciers n’est pas difiérente 2
cet égard de celle des détenteurs d’actions non cotées pour lesquelles
l'indemnisation a €té faile également sur Ja base de la valeur
liquidative de Pentreprise & la date du transfert, qui se situe a )a
meéms période: 1er juillet 1946. ’

(1) Dans les mémes condilions, la proposition de loi (ne 387,
année 1951) portant création d’une société d’études 4’économie mixte
pour I’aménagement général des régions ecomprises entre Rhéne et
Océan, a 6té adoptée sans débat. Plusieurs départements ministé-
riels formulent, depuis que le Conseil de la République en est saisi,
des opposilions sérieuses,

Encore convient-il de rappeler que ces derniers aclionnaires se
trouvaient trés nellement avanlugés par ropport aux possessewrs
d’aclions eotées en Bourse.

tertes, le rapporteur de I’Assemblée nalionale essale d'établir une
opposition enlre lindemnisation des aclionnaives qui, d’apres lui,
auraient, aux termes de la 1ol du 17 mai 1916, été élablis sur une
bise forfaitaire tandis que l'indemnité des lrélonciers devait étre
réelle et lolale.

Mais, en réaiité, ce n’est pas sur un forfait qua 6 caleculdée
Yindemnnité des aclionnaires, mais bien sur la valeur boursicre
récile des titres de P’ancienne sociélé. Si ce sont les cours moyens
du premier semesire 1914 qui ont €16 choisis comme Dbases, ce
n’est pas dans Uintention de rechercher un forfait mais précisément
pour éviter la référence aux années ultérieures au cours desquelles la
valeur des titres a été affectée par la crainte de la nationalisation;
bien plus, le MNgislateur a fixé des coelficients correcteurs pour
serrer la réalité de plus prés. (On peut se rapporter A l'avis exprimné
au nom de la commission des finances par M. Buron, dépuié &
PAssemblée constituante, le 23 avril 1946.)

5’il est exact gque le montant des redevances €tait en rapport
avec le prix du charbon, il n’en-est pas moins vrai gqu’il exerce
aussi une influence directe sur les bénéflces des sociétés et, par-
tanf, sur la valeur des titres.

On peut d’ailleurs noter que les trélonciers se sont bornés A
bénéficler de droits uniques en France, contraires a Yunité de
législation sur le territoire {rancais.

Hs ne couraient aucun risque alors que c’est griace aux fonds
des actionnaires que les houilleres ont pu étre mises en valeur.

Enfin, le régime d’indemnisation acluel confére aux trélonciers
une situation privilégiée puisqu’il indemnise aussi bien les tréfonds
exploités que ceux dont l'exploiiation risquait d’étre encore loin-
taine, .

»
2¢ Quuerture d'un nouveau délai pour le dépit des dossiers.

Le décret du 4 septemnbre 1947, intervenu quinze  mois aprés la
publication de la lei ordonnant Pindemnisation des tréfonciers,
prévoyait inilislement un délai de trois mois A compler de sa
publication pour le dépét des dossiers.

Mais, en réalité, les inléressés ont eu plus
accomplir cette formalité — du 5 septembre 1917 au 31 mai 1949,

Par ailleurs, au lien d’attendre le dépot des demandes, la com-
mission Q’évaiualion a pris P'injtialive d’aviser les tréfonciers dont
certains ignoraient jusqu’d Pexistence méme de leurs droils.

Ouvrir un nouveau délai ne ferait que remeltre en eause l'éva~
luation & laquelle a abouti la commission aprés de tres grandes
difficuités et retarderait encore Plindemnisation déQnitive qui rn’a
déja que {rop tarde.

’

de deux ans pour
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3o Appel devant les tribungur de droit commun.'

La modification proposée concerne non Particle 38 de la loi de
nationalisalion mais son articie 37, .

Aux termes des dispositions nouvelles: « faute d’accord entre les
parties, le litige sera tranché par les tribunaux de droit commun ».

It ne peut s'agir en eflet de liliges enure les parties Charbonnages
de France et Tréfonciers. L’inlervenlion de la comnmission est néces-
saive et sa décision s'impose aux intéressés.

li n’y a donc de recours possible que contre les décisions de
la comumission. ]

La composition de celle-ci donne d'ailleurs toutes garanties. Pré-
sidée par un conseiller de la cour d’appel de Lyon, eie comprend
sur six membres, deux représentants des trélenelers,

Comme tou.e commission administralive, ses décisions peuvent
faire l'ohjet d'un recours dev:mt_ les juridiclions adgmm_slram'es.
Les anciens actionnaires n'ont d'ailleurs pas mangqué d'utiliser celie
procédure pour les ddcisions des cominissions les concernant et les
recours oni 6té formés par eux devant le Conseil d'Etat,

La méme régle s’itnpose pour la commission d'indemnisadon des
frélonciers.

1II, — Propositions de !a commission.

Votre commission a eu le souci d’examiner concurremmant les

arguinents propres & chacune des deux thoses précédeintnent expo-
“sées. Eile a tenu a effecluer cet exainen non sewcement du point
de vue juridique, mais encore du point de vue financier.

1o Sur le plan juridique, il lui est apparu que, si l'argumentiation
préseniée par les inélonciers el 616 valabie a ja veille de la natio-
naisation, i n'élait pas possible aujourd’hui par conlre, en dépit
de Pavis de ceux-ci, de se rallier & leur point de vuwe sans sorlir
dn cadre de la loi de nationalisation, c'esl-d-dire sans annuler

larticie 37 de la loi du 17 mai 19:6; Or, cette annulation n'est .

pas demandcde,

Il ne semble pas douteux que le principe de la liquida.ion des
redevances a écheille mob:le avant elé admis par Parlicle 37 de
la loi du 17 mai 1916 et n’étant pas aujourd’hui contesté, 'indem-
nité ainsi fixde a perdu le caractére parliculier gui était propre
aux redevances tréfoncieres. :

Ces observations ne n2us amanent pas cependant 3 coniesler
le dommage résallant de la loi de nationalisation et de son appii-
cation lardive. Mais il est indispensable de dire que les retards et
les modalités diverses du calcul des indemnisations n'ont pas porlé
préjudice aux seuls tréfonclers. Il esi inconteslable que la foule des
pelits  épargnants fut 1ésée dans des proportions d'ailleurs trés
variables suivant qu’il s’agissait d'aclionnaires de sociélés cotées
ou non coldes, .

L’'examen des opérations d’indemnisalion montre que, sur un
total de prés de 41& midiards d’obligations Charbonpages de France,
un monlant de plus de 9 milliards et demi (soit plus d'un cinquiéme)
restait en litige au 31 dicembre 1950. Les obligations & Pémission
représenient 3% mitlards environ, dont 991 millions pour les rede-
vances (réfoneiéres (voir tableau ci-aprés).

Bassins:

Nord, Pas-de-Calais: obligations & I'émission, 19.846.767.313 F {1);
obliga:ions en litige, 413.900.000 F; total, 20.260.667.315 F.

Lorraine (2): obligations & 1'émission, 5.998.396.793 I; obligations
en litige, 6.931.520.000 F; tolal, 12.933.125.793 F,

Loire: obligations & I’émission, 2.309.267.006 F, dont 991 millions
de lréfoncitres; obiigalicns en litige, 135 millions de francs, total,
2,161.267.006 F.

Cévennes: oblications & Démission, 936.919.i81 F; obligations en
. litige, 63.616.506 F; total, 1.005.565881 F.
Blanzy : ~obligations a !"émission, 22.139.012.600 F; obligaiions en
litige, 120.930.000 F; total, 2.309.972.600 F.
Aquitaine: obligalions & émission, 1.719.030.280 F; obligations en
litige, 613 millions de francs; total, 2.391.030.280 F,
Provence: obligatlions & 'émission, 326.322.667 F; obligations en
litige, ndéant; total, 326.322.667 F.
Auvergne .- obligations & I’émission, 621.333.432 F¥; obligations en
li.ige, 665 millions de francs; total, 1.286.335.132 F.
Dauphiné. obligations & P'é¢mission, 294.552.500 F; obligations en
litige, 491.197.500 F; total, 785.750.000 F.
Charbonnages de France: obligations & "émission, 31.676.600 F;

obligations en litige, 36.321.000 F; total, €8 millions de francs,
Total: obligations & 1'émission, 24.303.539.77% F; obligations en
litige, 9.530.196.960 F (3); total, 43.831.036.674 F.

Les mises en distribution des obligaiions en instance n’ont com-
mence qu’en mai 19259, Cerles, pour les tréfonciers elles ont com-
mened en avril 1951 mais, pour la partie contesiée des indemnisa-
tions fixées par la commission administrafive dite de Darticle 12
(sociétds partieilement nationalisées), it a été décidé de différer
jusqu’d décision du Conseil 4’E.at toute mise en distribution.

De telles constatations nous invitent par conséquent A4 ne pas
garder moins de sollicitude en faveur des actionnaires et des

(1) Valeur d'indemnisalion, ceniimes, rompus, remboursés au
31 décembre 1950, ’ .

(2) Y compris une rectification de 61.181.150 en faveur de Faul-
quemont non comptahilisés 3 G. D. F.

(3) Sur lesquels 1.331.616.400 oat ¢té distribués.

exploitants quw'en faveur des trdéfonciers. Elles ne sauraient militer
en faveur de loctroi aux lilulaires de tréfonds d'une priorité pour
la revalorisation de leurs indemnnilés. Notons d'ailleurs qu'aueun
tirage au sort n'ayant €16 effeclué, les droits des tréfonciers ong
€té maintenus comme ceux Jdes au'res portenurs, ’

2¢ Sur le plan financier, une comparaison valait d'étre faite
entre ie montant giobal des indemnités alloudes respeclivemen! aux
actionnaires des anciennes soci¢iés miniéres du bassin de la Loire
el aux tréfonciers.

Il apparait que le montant alloué aux actionnaires s'éléve 3
1 milliard 478 milliens et celui alloué aux trélonciers a %91 millions,

Le monlant global des indemnités iréfoncieres représente dons
environ 67 p 100 des indemnilés versées aux aclionnaires.

C’est un chillre presque voisin (€66 p. 100) qui exprime pour 1938
le pourcentage des indemnités tréfonciéres versées pour les Lrois
principiles sociétés du bassin, soit 9.970.000 F par rapport au {otal
des dividendes de ccs memes sociélés, soit 14 957.000 .

La majoralion résullant de la proposition de loj telle qu'elle a
élé rapporlée par M. Finet conduirait & porler les indemnilés tre
fonciéres de 991 millions & environ 2.378 millions, 1e prix du char-
bon élant passé de 1.260 F en moyenne en juillel 1916 4 2.900 F en
moyenne en janvier 49, ’

La_charge des inkércls de relard passerait pour « Charbonnages
de France » de 170 miliions a plus de 100 millions et ia charge
annuelle d'intéréls de 30 millions a €0 millions environ.

Cet effort financier se justifie-t-il au profit des seuls tréfonciers?
A celle intervogation volre commission n'a pu répondre par affir-
mative. Il est en ellet indisculable que le role des actionnaires
dans la mise en valeur des houilléres fut loin d’étre inférieur A
celui des tréfonciers. :

Volre commission n'a pas voulu dans ces condilions donner son
adiésion & une inuliative qui risque de fausser le probitme d'ens
semble de la revalorisation des indemnisations des anciens aclion-
naires des sociétés nationalisées dont la solulion conditionne la
restauration du erédit des enfreprises publiques et leur remise en
ordre.

A cette revalorisation, la commission de la production indus-
trielle souhsite qu’il puisse élre rapidement procéds, mais elle
considére yu'elle doit élre l'occasion de rendre a I'épargne sol
vérilabie tole mofeur.

Une revalorisation des indemnités coinciderait heureusement avec
de nouveaux inveslissements d'une épargne volontaire. Pour menet
& bien ceite tache, encore convient-il de ne pas agir .de facon frag
mentaire, ’

Certes, les soucis de la commission risqueront aux yeux de cer
taine de paraitre assez paradoxaux puisqu’en définitive ils devraient
logiquement se traduire par le refus de prendre en considération
une revendication partielle alors qu'une remise en ordre de l'en-
semble semble justifice.

En outre, il est bon de rappeler que les effets de la dévaluation
monétaire sont toujours favorables & I'Etat ou aux étabudssemenls
publics débileurs.

Cette situation est d’autant plus choquante qu’on peul imputer
A Padministration une partie du relard avec lequel il a é(é fait
application de la loi: on peut en l'occurrence, déplorer le temps
mis- par l'administration pour faire parailre le décret d’application
concernant les indemnisations trélonciéres qui n'a élé mis au point
que quinze mois aprés la publication de la loi.

C’est dans ces conditions que la commission estime qu’en tout
état de cause <e retard inwpufable 3 Vadministralion ne saurait pro-
fiter a4 un élablissement public, et il lui apparait que la date qu'il
convient de choisir comime période référence pour le calcul de
l'indemnits tréfoncitre ne doit pas €ire antérieure au 4 septembre
1947, A cette dale, le prix moyen du charbon était de 1.330 ¥, alors
que, pendan! le premier semesire 1946, le prix €tait de 1.200 ¥.

Depuis cette date, les retards sont le fait normal des travaux de
la eommission d’indemnisation.. Hs sont souvent le fail des tré-
fonciers eux-mémes; dans ces conditions, il semble logique-d’adopter
la date de la parutinn du décrel d'application susvisé.

Pour ce qui concerne les autres dispositions de la oreposition
de loi, la commission de la production industrielle se rallie ux
objections qui y ont été faites et qui ont é!é ci-dessus rapportées.

Il semble, en eflet, inopportun: d’une part, d’ouvrir un nouveal
délai pour le dépot des dossiers; d’autre part, d’admetlre un appel
devant les tribunaux de droit commun, -

Enfin, tant du point de vue de la forme que pour rectifier une
erreur malérielle, volre commission vous soamet la présente propo-
silion de loi sous un wouveau titre.

En conclusion, elle vous demande de donner un avis favorable &
son adoplion dans le texie suivant:

PROPOSITION DE LOI

tendant & firer les modalités du calcul des indemnités prévues par
Uarticle 37 de la loi du 17 mai 1946 relative ¢ la nalionalisation
des combustibles minérauz. :

Art. fer. — La valenr de la redevance prévue par la deuxidme
phrase de l'article 37 de la loi du 17 mai 1946 est fixée sur 1a
bases du prix moyen des charbons a la dale du 4 septembre 1947

‘Art, 2. — Un rdglement d’administration publique déterminera
les modalilés d’application de la présente loi.




DOCUMENiS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

803

ANNEXE N° 647

(Session.ﬁé 1951, — Séance du 31 aoat 1991y

PROPOSITION DE LOI tendant & V'établissement d’'un plan de finan.
cement ponr la construction iminédiate de logaux scolaires, d’éta-
biissements hospitaliers et de batiments pubklics, préseniée par
M. Jean Durand, sénateur, et transmise au bureau de I’Assem-
blée nationale conformément & l’article 11 de la Constitulion,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, en raison des destructions provoquées par
les €vénements de guerre de 4939 & 1915, de Vinsuffisance des cré-
dits accorddés depuis 50 ans aux collectivités locaies et déparlemen-
tales ef, enfin, & Vaugmentalion considérable du taux de la nata-
lité, la France est loin de posséder le nombre de locaux scolaires,
d'établissements hospitaliers et -d’édifices publics qui lui seraient
nécessaires.

De plus, trés souvent, les batiments officiels — qu’il s’agisse
d’écoles, d’hopitoux -on de mairies — s’avérent frop exigus, ou ne
correspondent plus aux exigences de la vie moderne.

Cette facheuse situation ‘est hien connue des pouvoirs publics,
qui, tout en faisant leur possible ponrr y remédier, doivent recon-
naitre que la médiocrité des crédils inscrits au budget de V'Etat ne
permettra pas de Paméliorer d'une manieére trés sensible dans les
années qui viennent,

En ce .qui concerne les -établissements scolaires, la France ne
compte que T73.491 €coles primaires, 737 centres technigques et pro-
fessionnels et 4.12% élablissernents secondaires, alors qu’en 1952,
'excédent des naissances -résullant de la seule anndée 4948 entrai-
nera la consiruclion de 7.000 écoles maternelles supplémentaires.
Pour les écoles primaires et les centres professionnels, le nombre
de leurs éléves sera, en 1952, supérieur de plus d’un million aux
effectifs actnels... et il nous manquera, pour le moins, une cenlaine
de lycées et colléges pour accueillir tous les enfants dészireux de
recevoir une inslruction secondaire. Quant & 1'enseignement supe-
rieur public gqui eomptait, en 1939, un tolal de 78.272 éludiants, on
sait que nos facullds sont géndralement beaucoup trop petiles pour
recevoir comme il le faudrait les 428.45% ¢léves, francais et étran-
gers, 'qui §’y pressent aujourd’hui. :

A cetle pénurie de locaux purement scéolaires, s’ajoute encore
Pimpossibilité d’édifler ces consiructions annexes (laboratoires, cen-
tres .d’expériences, foyers d’étudiants, garderics, cantines) qui sont
le complément indispensable de Penseignement moderne.

L’¢ducation physique mandgue de terrains de sport, de piscines,
de vesliaires, de douches, et Paris, qui n’est pas mieux favorisé aue
la plupart de nos grandes villeg, attend toujours la conslruction d'un
stade de 100.600 places ndceessaire pour conlenir tons ceux qui vou-
draient assister aux grandes renconires sportives internationales.

Mdéme sitnation en ce qui concerne les €labiissemenls hospitaliers.
Non seulement la guerre a détruit totalement ou partiellement un
grand nombre d’hépitaux, d’hospices et de maisons de repos ou de
retraite qu’il ne sera pas possible de reconstruire ou de néparer défi-
nilivement avant de nombreuses anndes, mais, de plus, Vextension
toujoutrs croissante du domaine social dans la Kigislation a enlrainé
Ja création de cenlres sociaux (goutte de lait, consnllations de nour-
Tissons) et de centres de rééducation ou d’adaplation, qui se trou-
vent, actuellement, en nombre absolument insuffisant pour répon-
dre aux besoins de la population. Enfin, dans ce domaine, nous
manquons également de dispensaires et d'établissements prophylae-
tiques, ainsi que de laboraloires modernes et d’instituts de recher-
ches ou de lulle contre ces terribles maladies que sont le cancer, la
tuberculose, la syphilis et la poliomyélite. -

Les monuments hisloriques classés ou inscrifs sur Iinventaire
supplémenlaire, délruils ou endommagés par faits de guerre, attei-
gnent le chiifre considérabie de 2.570. édifices sinistrés dont 332 tota-
lement détruits. i

Quant aux batiments municipaux et départementaux, on sait gque,
la plepart du temps, nos préiectures ef sous-préfectures sont irop
petiles pour contenir tous les services dont l'administration préfec-
torale a maintenant la charge. Dans nos grandes villes, -76 biblio-
1thégues ont €16 sinislrées et Je total des dégats est estimé & 250 mil-
-liards de nos franes actuels. Trés souvent, dans nos cornmunes rura-
les, les mairies tombent €n ruine, les biblinthéques sont vélusies
et mal aménagées, et les autres £€tablissements publics ne sont
guére mieux partagés.

Cette situation, déja si facheuse pour les Francais eux-mémes, qui

—

ont le senliment erroné que les pouvoirs Publics se désinléressent .
L

de la vie communale, a en plus ceci de plus préjudiciable que les
étrangers, visitant nos provinces, sont chioqués de l'état lamentable
de nos bitiments olficiels: notre prestige en soufire beaucoup.

Devant cetfte sitnation, et & l'occasion de chaque -discussion par-
lementaire sur ces questions de construction de batiments publics,
le Gouvernement répond que la faiblesse des crédits volés par le
Parlement ne permet pas de faire davantage pour les collectivités.

En 4946, sur 32 milliards de crédits mis & la disposition du minis-
tre de la reconstruciion, 900 millions seulement sont allés aux
« BAtiments affectés aun services publics non industriels ni commer-
ciaux »; en 41947, sur un total de 65 milliards, les bdtiments publics
n’ont recu que 2 milliards environ, et, en 41948, 3 milliards & peine
sur les 422 milliards de erédits inscrils au budget.

L’Etat reconnait ainsi son jmpuissance a résoudre le probléme
rapidement. ’

Il faut pourtant que ce problémse soit rdsolu.

Déja, le remplacement des immeunbles, publics ou privds, détruits
Ay cours «de Ja guerre 19144918 (368,000 baliments complélement

sinistrés et 539.000 parliellement endommagés, soit au total 927.C00
“¢difices & reconstruire) avait demandé plus de 15 années de travails
Or, de 1939 a 1945, nos pertes irmmobiliéres se sont monlées au total
de’ 21424000 batimen(s endommagés, dont 264000 tolalement
détruils. Lst-il exagéré de dcéduire de ces chiffres, et en admellang
que la Frawee puisse accomplic un effort financier comparable a
celui d’aprés l'autre guerre, qu’il nous faudrait au minimum 50 ans
avan! de pouvoir reconstruire ou remetire en éfat les édifices publics
sinistré, qui, non compris les baliments militaires, les instailations
de ia S. N. C. F.,, des P. T. T., de I’aviation civile; se monient au
total de 53,1907
Une fois achevée celte reconsiruction, le probléme sera de toute
maniére loin d’éire résolu, car l¢ nombre de nouveaux baliments
& conslruire — €coles, hopitaux, installalions sportives — est ¢onsi-
dérable et ne peul méme a lul seul élre financé par le budget
ordinaire... -
Dans ces conditions, puisqu’il est évident que VElat s’avire
impuissant A résoudre, par les voies ordinaires, ce probléme capital,
n’y aurait-il pas possibilité de le régler en [aisant appel & une solu-
tion extraordinaire ?
Dans un dcmaine trés proche de celui qui nous intéresse — la
construction d’immeubles & wusage d’habitalivn — M. Couinaud,
député, a déposé sur le bureau de I’Asscinblée nationale le 3 aolt
dernier une proposition de loi tendant & elfecwuer le financement de
1.400.600 logements par le moyen d’avances annuelles de 400 mile
liards de francs que Ja Banque de France melirait 4 la disposition
des colleclivilés et organismes copslrucleurs d’immeubles.
C’est dans cet esprit que mous estimons que le probleme de la
construction des bdatimenls publies doit étre rdsolu.
De la méme manidre, nous demandons qu’une somme de 270 mile
liards de francs scoit mise chaque année, par la Banque -de ¥France,
a la disposition du Gouvernement, pour la consiruction de biliments
uhlics,
b A ceux qui, pour rejeter 1a mesure que nous préconisons, agite.
raient le spectre de Pinflarion, nous répondons d’abord que, par le
simple jeu des taxes fiscales sur les matériaux de construclicn, les
transports et la main-d’ccuvre, UEtat récupérerait immédiatement
plus de 100 milliards et, ensuite, que les 15) milliards eflectivement
fournis par la Banque de Irance ne représenteraient que 2 p. 100
du monlant des billets en circulation. .
Qui pourrait prétendre sériensement qu’une « pseudo-inflaticn »
de 2 p. 100 pourrait ébranler la solidité de notre monnaie 7 Au con-
traire, le coup de fouet ainsi donné & la construction slimulerait
toule I’économic du pays et nous permetirait de surmonter la crise
de sous-consocrnmatien que nous connaissons acluellement.
Faut-il rappeler enfin que c’est par d=s mesures semblables qu’a
pariiy de 1923 en Allemagne, dans un pays vaincu et qui n’avait pa
éviter une retentissante faillile financiere, le doclenr Schacht par-
vint a4 redresser I'économie de la république de Weimar, puis a
réarmer le 3¢ Reich, sans que le mark ait, de ce fail, subi la
moindre dépréciation ?
Ce que nous proposons anjourd’hui est bhien loin d'étre compa-
rable au colossal etlort entrepris en son temps outre-Rhin, mais
c’est, répélons-le, dans eet esprit, que nous estimons possible de
soudre rapidement le prebleme de la construction de lous lesg
batimenls publics qui nous sont nécessaires,

11 n’y a d’ailleurs aucune aulre solution valable,

(Cest pourquoi nous vous demandons, mesdames et messieurs, de
bien vouloir adopter la proposilion-de loi suivanie:

PROPOSITION DE LOI

Art, der, — Le Gouvernement est auntorisé 4 demander i la Banque
de France, au début de chajue annde et pendant 10 anndes, A
compler du 4er janvier 1952, des avances s’élevant & la somme de
250 milliards de francs, :

Art 2, -- Ce¢s avances ne peuvent élre ulilisées que pour la
reconstruction, la conslruction, 'extension ou la modernisalion des
bitiments publics, . :

Art. 3. — Sur ces 250 milliards de erédits, 100 seront réservés i la
eréation ou A la modernisation de locanx scolaires {dont 50 pour
les écoles publiques de l'enseignement primaire), 100 seront affectés
pour la reconstruction ou la modernisation d'établissements hospi=
taliers (hopitaux, hospices, asiles, sanatoria, cenires médico-chirur~
gicaux, centres de rtecherches conitre lg cancer, la tuberculose, la
syphilis et la poliomiéliyle, goulle de lait, ccuvres sociales, ete.)
40 milliards seront attribués pour la consiruction de bitiments
publics, départementaux et comniunaux (construction, extension ou
modernisation de préfectures et sous-préfectures, rnairies, biblio-
théques, salles de spectacles et de. réunions, cenires de jeunesse,
reconstruction de monuments historiques, ete.) 40 milliards enfin
seront utilisés pour la conslruction de centres sportifs (stades, pig-
cines, refuges de montages, ete.). .

Art. 4. — Chaque département ohtiendra une répartition de cré-
dits proportionnelic au chitfre de sa population,
Art b, — L’utilisalion de ces crédils devra étre rigoursmzement

respectée selon les rapports indigués & Parlicle 3 (soit 40 p. 100
pour les locaux scolaires, 40 p. 100 pour les €tahlissernents hospi~
taliers, 146 p. 100 pour les baliments administratils, & p. 100 pour
les cenlres sportils).

Toutefois, les crédits destinds & 'équipement sportif pourront
éire, dans un maximum de 50 p. 100 de leur montant, affectés A
une aulre utilisation d'intérét géndral

Art. 6. — Les demandes de crédils pour la construction de bati-
meunts déparlementaux seront présentées par le conseil généra'.

Pour lJa _construction de béliments communaux, la demande sera
faite par la municipalité intéressée.

Art. 7. — Les demandes de construction de bAtiments pubiics
seront soumises & un conseil départemental de la construclion des
batiments publics, comprenant, oulre le préfel président,” {i mem-
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bres dont 6 nommsés par les administrations on organismes dont ils
dépendent (le déiégué deéparlemental du M, R, U., lingénieur en
chet des travaux publics, le directeur dénartemental de ['adminis-
tration des domaines, un archilecte, un enirepreneur, un urbaniste)
et 8 auires membres (2 maires désignés par Passociation des
maires, 2 conseillsrs généraux désignés par 'e conseil général, et
4 personnalités diverses, choisics moitié par le conseil général,
moilie par Passociation des maires)

Art. 8. — Les demandes de construction, régniidrement constituées
selon les termes du decret .d’application qui sera pris en conseil
des ministres, devront élre examindes dans le délal maximum de
trois mois, aprés la date de leur dépot.

Passé ce délai, la demande de construclion sera, sans examen
du conszeil départemental de la construction des batimenls pubiics,
considérée comme acceplée de plein droit et l» préfet sera tenu de
faire meltre immédialement lez crédits d~manddés a la disposition
des organismes ou coileclivilés inléressés.

ANNEXE N° 648

(Session de 1951, — Sdance du 31 aont 1951.)

RAPPORT fait au nom de la cornmissinn des finances sar le projet
de loi, adopté par U'Assemblde nalionale, porlant exonération de
la taxe & l'aehat sur les blés, par M. Maurice Walker, séna-
leur (1),

NoTa. — Ce document a ¢i¢ publié au Journal officiel du 1er sep-

tembre 1931. {Compte rendu in exienso de la séance du Conseil
de Ja République du 3! aolt 145i, p 2236, 2e colonne.)
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ANNEXE N° 649

(Scssion de 1951, — Séance du 4 seplembre 1951.)

PROPOSITION DE RERQLUTION tendant 3 inviler le Gouvernement
4 promouvoir un ptan ce financement pour la consiruction immsé-
didle de locaux scodlaires, d’établissemen!s hospitalters ot de bati-
menis publics, présentée, par M. Jean Durand, senateur. — (Ren-
voyte a la commission de la recunslrucidon el des dommages de
guerre.}

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, en raison des destruclions provoqudes par
les ¢vénemenls de guerre de 193y a 1945, de Vinsuflisance des cré-
dils accordés depuis 50 ans aux coileclivités locales et départe-
meniales et, enlin, de angmenlalion considérable du taux de la
natalite, la France est loin de poszéder te nombre de locaux sco-
lajres, d'établissements hospilaliers et d'édifices publics qui  Jul
seraient ndcessaires.

De plus, trés souvent, les batiments officiels — qu’il s’agisse
d’éentes, d'hopitany ou de mairies — s’averent {rop exigus, ou ne
correspondent pius aux exigences de la vie moderne..

Celte facheuse situation est bien connue des pouvoirs publics,
qui, tout en faisant leur possibie pour y remddier, doivent reeon-
naitre que la mddiocrilé des crdédits inserils au budget de 1'Etat
ne permeflra pas de lamdéliorer d'une maniére (rés sensibie dans
les anndes qui viennent.

En ce qui concerne les établissements scolaires, la France ne
comple que 73.191 d¢coles primaires, 737. cenlres technigues et
professionneis et 1.12% ¢lablissements secondaires, alors qu'en 1952
Pexcédent des naissances résultant de la sewie anndée 1943 enlral-
nera la consiruction de 7.000 écoles maternelles supplémentaires.
Pour les €écoles primaires et les centres professionneis, le nombre
de leurs éléves sera, en 1952, supérieur de plus d’un million aux
effectifs acluels... et il nous manquera, pour le moins, une cenlaine
de lvcces et coiléges pour accueillir tous les enfants désireux de
recevoir une instruction secondaire, Quanl & Venseignement supé-
rieur public, quu complait, en 1939, un total de 73.972 éludiants, on
sait que nos facultés sont généralcment beaucoup trop pelites pour
recevoir comme il le faudrait ies 128.15%1 éieves, francais et élran-
gers, qui s’y pressent aujoaid’hul,

A cette pénurie de locaux puremeni scolaires, s’ajoute encore
T'impossibilité d’¢difier ces conslructions annexcs {laboratoires,
cenlres d’esplriences, foyers dJ’étudianls, garderies, canlines), qui
sont le complément indispensabie de l'enseignement moderne.

L'éducation physique mangne de terrains de sport, de piscines,
de vestiaires, de douches, et Paris, qui n’est pas mieuX favorisé que
Ia plupart de nos grandes villes, attend toujours la consiruction
d’un stade de 400.000 places nécessaire pour contenir tous ceux
qui voudraient assister gux grandes renconfres internalionales.

dMéme situation en ce qui concerne les dtablissements hospita-
ifers, Non seulement la guerre a détruit totalement ou partielle-
ment un grand nombre «d’hdpitaux, d’hospices et de maisons de
repos ou de reiraite qu’il ne sera pas pnssible de reconstiruire ou
de réparer définitivement avant de nombreuses années, mais de

(1) Voir: Assemblde nationale (20 1égisl.), nes 831, 910 et in-8o 27;
Conseil de la République, ne 6il (annce 1931). )
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plug, lextension toujours croissanle -du domaine social dans la
législation a enlraine la créslion de centres sociaux (goutle de
lait, consullations de nourrissons) et de centires de rééducation oun
d’adaptation, qui se lrouvent acluellernent en nombre absoiument
insuffisant pour répondre aux besoins de la pwpuialion. Enfin, dans
ce domaine, nous manquons €gaiement de dispensdires et d’éla-
blissemenls prophylactiques ainsi que de laboraloires modernes et
d’inslituls de recherches ou de lutle contre ces tlerribles maladies
que sont le cancer, la tuberculose, la syphilis et la poliomydlite,

Les monuaments historiques clas=€s ou inserils sur linventaire
suppiémentaire, délruits ou endommagés par fails de guerre, allei
gnent le chiifre considérable de 2.570 ¢difices sinistrés, dont 393
totaletnent détruits, .

Yuand aux bal‘ments municipaux et dénarlementaux, on &ait
que, la piupart du teinps, nos prélectures et sous-préleclures sont
{rop pelites pour contenir lous les services dont Padministration
préfectorale a la charge. Dans nos grandes vilies, 76 biblintéques
ont ¢té sinistrées et ic total des ddégals est eslimé & 250 milliards
de nos francs actuels. Trds souvent, dans nos <ommunes rurales,
Ies mairies tombent en ruines, les biblioldques sont vétustes et mal
arménagées, et les aulres élablissemenls pubiics ne soni guére mieus
parlagds.

celle silualion, dcéja si facheuse pour les Francais eux-mimes,
qui ont le senlitnent errond, que les pouvoirs publics se désinld.
ressent de 1a vie communale, a en pius de ceci de (rés préjodiciable
que les étrangers, visitant nos provinces, sont choqués de l'état
lamentable de nos balimenls olficiels: nolre prestige en soullre
beaucoup.

Devant cette situation, et & Voceasinn de chaqne discussion par-
lomenlaire sur ces questions de consiruction de baliments publics,
le Gouvernement répond gue la faiblesse des crédils voteés par le
Parlement ne permel pas de Iaire davanlage pour lez collectivités,

En 196, sur 32 milliards de crédits, mis & la disposition du
ministre de la reconstruction, 900 millions seu’ement eont allés aux
« bdfiments affeclés aux services publics non industriels ni com-
merciaux »: en M7, sur un tolal de 65 milliards, les baliments
publics n’ont recu que 2 milliards environ et, en 198, 3 milliards
a peine sur les 22 milliards de crédits inscrits au budget.

L’Etat reconnail ainsi son impuissance a résoudre le probléme
raptdement. .

N1 faut pourlant que ce probléeme soit résolu.

Béja, le remplacement des immeubles, publics et privés, détruits
au cours de la zuerre 19151918 ({368.000 batiments complétement
sinistrés et 539.000 partiellernent endommagés, soit au lotal 927.000
édifices a reconslruire) avait demandé plus de 15 anndes de travail,
Or, d2 1939 a 1915, nos perles immobiiitres se sont montées au total
de 2,120,000 batienent endommagés, dont 264.000 tolalement détruils,
Est-il exagérs de déduire de ces chilfres, en admellant que la France
puisse accomplir un effort finacier comparable a celul d’aprés Fautre
gierre, qu'i’ nous fawdrait au minimum 50 ans avant de pouvoir
reconstriire ou retellre en d¢tat les édifices publies sinistrés, qui
non compriz les biliment militaires, les installations de la Société
nalionale des chemins de fer l'rancais, des postes, télégraphes et
téléphones, de Vaviation civile, se montent av total de 53.190 ?

Une feis achevie celte reconsiructlion, le probleme sera de touls
maniére loin d’étre résolu, car le nombre de nouveaux baliments
publics a conslruire — ¢coles, hapilaux, installations sporlives —
est considérable et ne peut méne pas, & lui seul, étre financé par
le budget ordinaire...

Dans ces conditions, puisqu'il est évident que UVElat s’avére
impuissant A résoudre, par les voies ordinaires, ce prohléme capi-
lal, n’y aurait-il pas possibililé de le régler en laisant appel & une
solulion exlraordinaire ?

Dans un domaine trés proche de celni qui nous intfresse — la
construction d'immeubles 4 usage d'habilation — M, M. Couinaud,
député, a dcposé, sur le burean de VAssemblée nalionale, le
3 aoft ‘dernier, une proposiliorr de loi tendant & effecluer le finan-
cement de 4.100.000 logements par le moyen d’avances annuelles
de 400 milliards de francs que ia Banqgue de France metllrait a la
disposition des collectivités et organismes consiructeurs 4&'im-
meubles.

C’est dans cet esprit que nous estimons que le probléeme de Ja
consiruction dcs bAtiments publics doit étre résolu,

De la méme manidre, nous demandons qu’une somme d@
930 milliards de franes soit mise chagque année, par la Banque de
France, & la disposilion du Gouverrement, pour la conslruction de
batiments publics.

A ceux qui, pour rejeler la mesure que nous préconisons, agite-
raient le specire de Pinflation, nous répondons d’abord que, par le
simple jeu des taxss fiscales sur les malériaux de construclion, les
trausports et la main-d’ceuvre, I'Etat récupérerajt immédiatement
pilus de 100 milliards et, ensuile, que les 15 milliards effectivement
fournis par la Banque de France ne représenteraient que 2 p. 100
du montant des billets en circulation. .

Qui pourrait prétendre sérieusstoent qu’'une « pseudo-inflation »
de 2 p. 100 pourrait ébranler la solidité de notre monnaie? Au
conlraire, 1o coup de fouet ainsi donné A& la construction stimule-
rait toute I'économie du pays et nous permettrait de surmonter 1a
crise de sous-consommation que nous connaissons actuellement.

Taut-il rappeler enfin que ¢’est par des mesures semblables qu’d
partir de 1923 en Ailernagne, dans un pays vaincu et qui n’avait
pu éviler une retentissanle faillite financiére, le docteur Schacht
parvint & redresser I’économie de la république de Weimar, puls
3 réarmer le 3¢ reich, sans que le mark ait, de ce fait, subi la
moindre déprécialion ?

Ce que mnous proposons aujourd’hui est bien loin d’élre compa-
rable au colossal eflort entrepris. en son lemps outre-Rbin mais
c'esl, népélons-le, dans cet esprit que nous eslimons possible de
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résoudre rapidement le probléme de la conslruction de tous les Depnis plusieurs geénérations, luhiversité francaise fait face &

paliments publics qui nous sont ndécessaires.
T il'n’y a dailieurs aucune autre soiution valable. .

C’est pourquoi nous vous demandons, mesdames et messieurs, de
bien vouloir adopter la proposition de résolution ci-aprés, qui tend
& inviter le Gouvernement a déposer, d’extréme urgence, un projet
de loi s’inspirant de la proposition de loi que nous avons déposde
et dont nous rappelons ci-dessous le disposilif:

Art, 1er, — Le Gouvernement est autorisé i demander A la Banque
de France, au dcébut de chaque année et pendant dix années, &
compter du ler janvier 4932, des avances s’€levant & la somme de
250 milliards de irancs. ]

Art, 2. — (Ces avances ne peuvent éfre ulilisées que pour la
reconslruction, D'extension ou la modernisation des Dbatiments
publics.

Art, 3. — Sur ces 230 milliards de crédits, 100 sont réservés A
la création ou 4 la modernisation de locaux scolaires (dont 50 pour
tes écoles publiques de l'enseignement primaire), 100 seront aflfectés
pour la reconsiruction ou la modernisalion d’établissements hospila-
liers {hopilanx, hospices, asiles, sanaloriums, cenlres médico-chi-
rurgicaux, cenires de recherches contre le cancer, la tuberculose,
la syphilis et Ja poliomyélite, goutle de lait, ccuvres sociales, etc.j,
40 milliards seront attribués pour la construction de batiments
publics, départementaux et communaux {construction, extension
ou modernisalion de préfectures et sous-préfectures, mairies, biblio-
iheques, salles de spectacles et de réunions, cenlre de jeunesse,
reconsiraction de monuments historiques, ete.), 10 mitliards enfin
seront utilisés pour la conslruction de cenires sportifs (stades,
piscines, refuges de monlagne, ete.). .

Art. 4. — Chaque département oltlendra une répartition de crédit
proportionnelle au chillre de sa population.

Art. 5. — L’utilisalion de ces creédits devra étre rigoureusement
respectée selnn les rapporls indiqués & Particte 3 (soit 40 p. 100 pour
les locaux seolaives, 40 p. 400 pour les élabiissemenls hospilaliers,
16 p. 100 pour les batimenls administratifs, 4 p. 400 pour les cenlres
sporlifs).

J'l‘uutcf«u‘s, les erddits destinés & I'équipement sporlif pourront élre,
dans un maximum de 50 p. 100 de leur monlant, affectds A une aulre
utilisation d'intérét géudral.

Art, 6. — Les demandes de crédiis pour la consiruction de bati-
ments départementaux seront présentées par le conseil géndreal.

Pour la construclion des bitimnen(s cornmunaux, la demande sera
faile par la nninicipalité inléressée,

Art, 7. — Les demandes de construction de batiments publics
geront soumises A un conseil déparlemental de la construclion des
bdlimenls publics, comprenant, oulre le préfet président, 11 memn-
bres dont 6 nomimdés par les adminisirations ou organismes dont iis
dépendent (le délégué départemental dua M, R, U, Yingénieur en
chef des travaux publics, le directeur déparlemental de l'administra-
tion des domaines, un architecte, un enlrepreneur, un urhaniste)
et 8 aulres membres (2 maires désignés par Vassocialion des maires,
2 conseillers généraux ddsignés par le consecil général, et 4 person-
nalilés diverses, choisies moilié par le conseil général, moitié par
I'association des maires).

Arf, 8. — Les demandes de conslruelion, régulicrement consliludes
selon les termes dqu décret d’application qui sera pris en conseil des
ministres, devront étre examindes dans un d¢lai maximum de trois
mois, apreés la dale de leur dépot.

Passé ce dclai, Ja demande de construction sera, sans examen du
conseil déparlemental de la consiruction des bilimenls publics, consi-
dérée comme accepide de plein droit el le préfet sera tenu de faire
metire immédialement les erddits demandés & la disposition des
organismes ou colleclivités inléressés,

Afin de parvenir & régler rapidement le problime essentiel de
I'¢dification rapide des balitnents publics, déparlementaux et commuil-
naux qui nous manquent acluellement, nous vous demandons,
mesdames et messieurs, de bien vouloir adopter la proposilion de
résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & déposer
d’extréme urgence un projel de loi tendant, an moyen davances
annuelles de la Banque de France, d élablir un plan de financement
pour la consltruction immédiate de batiments publics, de locaux sco-
laires, d'¢tablisscments hospitaliers et de centres sporlifs.

ANNEXE N° 650

(Session de 1951, — Séance du 4

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
oréer des « facultés ouvriéres de culture et de technique »,
présentée par M. Michel Debré et les membres du groupe du
rassemblement du peuple Irancais, sénateurs. — (Renvoyée A la
commission de l'éducalion nationale, des beaux-arts, des sports,
de Ja jeunesse et des loisirs.)

seplembre 1951.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, une des missions de Puniversité est de
permetire l'accés aux emplois les plus utiles ou les pius dlevés de
i vie du pays de tous les citoyens qui sont dignes de celle ascen-
sion, quelles que soient les conditions de fortune ou la situation
sociale de leur famille,
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cette mission aves succés., Sans doute est-on amené & remarquer
gque des améliorations-seraient souhailahles: les études prolongées
sont une lourde charge pour de nombreuses familles et le systéme
des hourses est souvent insulfisant; il existe enlre les diflérents
ordres d’enseignement d'élroits cloisonnements, et le baccalaurédat
devient, me sembie-t-il, le plus mauvais goulot d’¢lrangiement; la
place de l’enseignement technique, une des disciplines les plus
propres & permetire d’otiles él&vations sociales, n’est pas celle qui
convirndrait. Scus ces réserves, on peut dire que ’Université [fail
fare heureusement & cet aspect de sa mission.

Toulefois, il existe une lacune: le jeune homme qui est enlré
dans la vie, sans avoir été guidé ni aidé, éprouve les plus grandes
aifficultés une fois qu'il a passé Pdce norimal des études, s’il en
éprouve le désir ou ambilion, & reprendre le chemin qui peut

~mener vers des diplomes supérieurs. Sans doutle existe-t-il d’excel-

lentes institulions, les unes publiques, les autres privées, qui, &
tout moment, donnent 4 ceux gui en acceptent effort une possi-
bilité, non seulement de développer leurs connaissances, mais
d’acquérir des diplomes et, de ce fait, d’amdéliorer leur situaticn.
Au premier rang de ces inslilutions, il importe de ciler le conser-
vatoire nalional des ar{s el méliers. Mais on ne peut manguer
d’élre frappé de linsuffisance des efforls que I'Etat a entrepris,
Les diplomes que des {travailleurs ayant dépassé vingt-cing ans
peuvent acquérir ne sont pas d’une valeur sulfisante ponr rivaliser
avec les diplomes délivrés par l'universilé ou des €tablissements
d’enseignement supérieur.

L'éeole nationale d’administration, créde en 1915, par le Gouver-
nement que présidait le général de Gaulle, donne un exemple qui
pourrrit élre imité. Celie école, qui destine aux emplois de dcbut
e3 plus importants de Vadminisiration civile de 1'Elat, recrule ses
éieves, d’une part, parmi les éiudiants ayant achevé le cyele normal
de l'enseignement supérieur, d’autre part, parmi les fonctionnaires
ou employviés de I'Etat, méme s’ils n’ont point de dip!domes, scus
fa seuie condition qu’ils aient accompli une certaine durée de service
publie, Ce second concours d’enlrée a Pécole d’adminisiration per-
met & des jeunes gens qui n'ont puw S’orienter A temps vers les
postes élevds de Vadministration ou qui, méme, n'ont pu poursnivre
leurs dtudes, de reprendre d'une maniére normale la route de
Taccession & des emplnis supérienrs, ’

il scmble que 'on pourrait envisager de créer, suivant une inspi-
ration identinue, mais selon une formule assez dilférente, des
« Facullés ouvrieres de culture et de technique-» dont I'objet scrait,
pour le plus grand bien de VEtat et de la juslice sociale, de per-
meltlre la « promotion » des fravailleurs. :

L’inslitulion serait fa suivante: chaque annde, d une dale déters
minde, les facultés recruteraient un cerlain nombre ¢’éleves, jeunes
ol oins jeunes, enlre vingl-cing et trente-cing ans, desquels on
n’exigerait aucun titre, aucuu dipléome, mais la preuve simplement
qu’ils se liveent. depuis plusicurs anndes, & un travail mauuel ou
& un travail salarié. L'enlrde & ces facultés serait subordonnde a
des épreuves, les unes de culture géndrale, assez simples, les aulres
de connaissances technigques, suivint des options en nombre assez
varié pour qu’il soit relalivement aisé a la plupart des travailleurs,
fuszent-ils ovcupts A des emplois assez humbics, de les acquerir.
Les candidals qui auraicnt satislait & ces épreuves seraient pendant
deux ans au moins, et peut-étre trois, des éleéves de ces facullés.
Is seralent plus que des boursiers; il faundrait en effet envisager
de leur conserver au minimum la rémundrafion gui était la leur
auparavant et probablement Il'augmenter. [ls poursuivraicnt des
études techniques supdrieures qui conduiraient a des diplomes
d’ingénicurs. Ceux qui, en cours d’éludes ou en fin d’éludes, ne
seratent point considérés comme capables d’obtenir un tel dipléme
(car ce diplome, pour conserver sa valeur, ne devrait étre donng
qu'd bon escienl) quilteralent la Facullé avec un cerlificat ce
moindre portée. L'Ftat, au moins dans les premicéres anndes, devrait
en oulre se préoccuper du placement de ces nouveaux lngénicurs.

A tilre expérimenlal, on pourrait envisager de commencer par
créer trois faculiés de ce genre, 'une auprés de DUniversilé de
Pariz, les deux auires auprés d’une universilé du Nord ou de I'Est
et aupreés d’une umversilé du Sud de la ¥rance. 11 importe en effet
ce procéder par ¢étape et suivant les résultats de Iexpérience. Peut-
étre pourrait-on débuter en parlant de cerlains excellenls instituts
qui fonclionnent déja.

A juste tilre, on criliquera le nom de « faculté » donné A de tels
élablissements. La vrale dénomination serait, suivant la terminologie
en usage, instilut ou ¢cole. Mais il faut frapper un grand coup et
le presiige du mot faculté pourrait, semble--il, ulilement servir a
U'importante réforme envisagée. A lui seul, en cflet, le nom de
facullé montre Uimportance de Vobjectif que on se propose, en
méme {lemps quil justifierait le sérienx des études, la part que
g_evlrﬂait Yy avoir la culture générale et la sévérité dans Poclroi du

iplome,

L'adjecti! « ouvrigre » ajouté au terme de « facullé » est éealement
utile quoique le mot ne soit pas pris dans le sens limité qui est
le sien aunjourd’hui. Celte nouvelle institution a une deslination
déterminde: elle est faite pour des travailleurs qui, du point de
vue Ces cludes, ont €l¢ déshéritées. Il est bon que, dans le tilre
méme, cela soit affirmé. ’

11 est trés malaisé de rédiger dés maintenant un texte précis.
C’est pourquoni nous avons i’honneur de demander au Conseil de
Ia.Réptublxque de bien vouloir adopter la proposition de résolution
suivante: .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A constituer
sans tarder une commission de dix membres qui serait chargée
d’élablir un projet de lot portant création de « facultés ouvrieres
de cullure et c¢e technique », chargées de déliveér un diplome
d’ingénieur & des travailleurs manuels ou salariés, )

27



806 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Les travaux de la commission ne devront pas excéder trois mois.

A lexpiration de ce delai, st le Gouvernement ne dépose pas un
projet, la conwnission publicra un rapport portan{ résumé de cecs
lravaux ct ses conclusions.

ANNEXE N° 651

{Session de 4951. — Scéance du & septembre 1951y

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a4 accorder une aide substantielle et imunddiate aux victimes du
violent eyclone qui, Je 2 septembre 4951, s’est abattu sur tout le
déparlernent de la Martinique, présentée par MM, Loddéon et Sym-
phor, sénaleurs, — (Renvoycée a la comiission de Vagriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, alors que 'économie du département de la
Mariinique se heurte 4 tant de diliiculiés, un cyclone d’une intensité
peu commnne — depuis pius de vinglt ans n'avait élé enregisirde
< pareille violence — s'est aballu le 2 septembre 1951 sur toule I'é¢len-
due de nolre jle,

Les premiers résultals ne peuvent, quant 3 présent, nous fixer
que sur 'importance des deégats matériels évalués & plusieurs cen-
taines de millions: destruction d’immeubles, pertes compléles de
récoltes notamment de bananes qui constiluent les seuls revenus du
plus grand nombre de culfivaleurs et exportateurs. Les moyens de
communijcalion sont arrctés en raison de 1’élat des routes et e¢hemins.

La sitnation et l'éloignement de la Martinique de la mélropole
aggravent le malheur,

Cest pourquoi nous demandons au Conseil de la République de
voler la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Conseil de la République invite le Gouvernement A ouvrir un

crédit en faveur des viclimes du violent cyclone qui, le 2 septem-
bre 1951, a dévaslé le département de la Martinique.

ANNEXE N° 652

(Session de 1951, — Séance du 4 septembre 1951.)

AVIS présents au noem de la comraission de la production Indus-
trielle sur la propesition de loi, adopiée par 'Assernblée nationale,
portant crdation d’une sociéie d’études d'économie mixte pour
I'aménagement général des régions comprises entre Rhine et
classificetion des acredromes, par M. Lodéon, sénaleur (2).

Nora. — Ce dneument a é16 -pudblié an Journal officiel du 5 sep-
tembre 1951, (Compte rendu in ertenso de la séance du Conseil de
la Republique du 4 septembre 1951, p. 2213, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 653

(Session de 1931, — Sdance du 4 septembre 1931.)

RAPPORT fait au nom de la commission des moyens de communi-
cation, des fransporis et du tourisme sur le projet de loi, adopté
par I’Assembliée nalionale, élendant aux départements de la Mare
tinique, de la Guadeleupe, de la Réunion et de la Guyane fran-
¢aise les disposilions de la loi du 2 octobre 1016, relatives A Ja
classification des aerodromes, par M. Lodéon, sénateur (1).

Mesdames, messienrs, 'expérience justifie chaque jour davantage
Yinstaliation des aérodromes des départements de la Martinique, de
la Guadeloupe, de 12 Réunion et de la Guyane francaise. Ils rendent
#’appréciables services pour le ravitaillernent, 1'acheminement des
passagers el du courrier, assurant entre la inétropole et ces conirées
Jointaines — en dehors des voies maritimes trop peu nombreuses
- une liaison rapide dans Pintérét des administrations publiques
comme dans celul des usagers. Le tourisme y gagnera lorsque
Pabaissement des tarils en rendra Pacceés plus als4, En cas de con-
. fiit, ces bases ne conslitueraient-ellies pas des élapes ndcessaires
et fort utiles ¥ Le projet de loi déposé le 30 mai 1950 par le Gouver-
nement n’a pas mangue de le souligner.

Dans ces régions ou se multiplient les lignes d’avialion concur-
renles, nous devons maintenir notre prestige en contribuant & dif-
fuser — & moindre frais — la pcnsée francaise et & développer
nolre aclivité deonomique. i

Apres le douloureux accident du Latéecodre, nous devons perfec-
tionner nos appareils et notre matériel. 1l nous faut organiser, équi-
per nos acrodromes, les classer, en les intégrant au cadre général,

(1) Voir: Assernblée nationale (4re Mgisl.), n»s 10318, 43098 el in-8o
3008; Conseil de la Républigque, noes 387, 424 et 603 (annde 1951).

(2) Voir: Assemblée nationale (ire législ.): nos 101603, 11658 et
in-8o 3148; Conseil de la Reépublique: ne 441 (annce 1951),

d’autant plus, comme le rappelle le rapportenr de V'Assemblée natios
nale, M. Pineau, que d'autres acrodroies sont prévus par le pln
d’équipement adronautique, La classilication est prévue par la joj
du 2 octobre 1946, selon les possibilités et le trafic. )

Mais cette loi du 2 octobre 19% ne s’appliquait pas encore aux
départements d’outre-mer, Tout d’abord parce que ces aérodromes
n’existaient pas & cetle dale ou se maintenaient encore 3 Iéfat
ewbryonnaire, A cetie raisen de fait s’ajoule une raison d'ordre
constitutionnel et juridique.

La loi du 19 mars 4916, reconnaizsant & nos vieilles colenies lo
statut départemental, stipule qu'un texle de loi n’y est applicable
que lorsiqque ce texte le prévoit expressément, C'est Ia Constifus
tion du 27 octobre 19i6, applicable a partir du 2% décembre 1946,

ui, dans son article 75, étabdit Vassimifation Ic¢gislalive. Le Conseil
d'Etat, dans ses avis des 12 novembre 1956, 27 février 1947 et 29 avril
1917, s’est d’ailleurs prononcé sur le régime Wgislatif dans les dépar-
temenls d’outre-mer.

C’est donc une régularisation législative que poursuit le projet
de loi déposé par le Gouverncinent le 30 mat 1950,

La classification retenue par la loi du 2 ¢ctobre 1946 tient comote
des caractéres de laérodrome et de son tirafic, Le ddcret no -%)
du 20 février 1950 portant reglement d'administration publique a irait
a4 la classification des adérodromes appartenant a VEt et sux
administrations publiques. Qualre catégories sont prévues: les aéro-
dromes qui favorisent les transporls par tous les temps et par
de longues élapes (calégorie A); ceux qui servent auX longueurd
movennes (calégorie B), rdéservant pour la calégorie G ceux qui
accueillent les longueurs movennes non comprises en B et pla-
¢ant en D les transporis de courte distance.

C’est a la catégorie A quappartient I'hydrobase de Fort-de-France.
Les afrodromes de Fort-de-France, de Poinle-a-Pitre, de Cayenns,
de Gillot se classent dans la catégorie B. En Guyane, & aérodromes
non précisés et celui de la Possession (Réunion) appartiendraient
R la catégorie €. En D trouveraient place ceux de la Désirade, d¢
Marie-Galante, des 3aintes, de Saint-Martin, de Saint-Barthélémy et
cing autres aérodromes non précizés de la Guyane. i

Tout en souhaitant que le perfectionnement matériel et tech-
nique facilite I'aceés de ces hases & Véchelon supcrieur, nous ne
pouvons que nous incliner devant P'avis dit conseil supérienr de

Pinfrastructnre et de la navigation aérienne, qui s'est d’ailleurs

inspiré de l'instruction du 5 mars 1948 sur Paménagement des bases
et des routes aériennes, '

Telles sont les considérations qui permettent 3 votre commission
des moyens de communication, des transports et du tourisme de
donper un avis favorable au projet de loi voté sans dé¢bat, le 48 maf
1951, par I’Assemblée nationale sur rapport de M. Pineau «t dent
la teneur est la suivante:

PROJET DE LOI

Article unigue. — Les dispositions de la loi no 46-2[22 du 2 oclo-
bre 1946, relatives & la classification des aérodromes, sont rendues
applicabtes aux déparlements de la Gnadeloupe, de la Martinique,
de Ja Réunion et de la Guysne [rancaise.

ANNEXE N° 654

(Session de 1951, — Séance du & septembre 1991.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur la pro-
position ae loi, adoptée par I’Assembiée nationale, tendant 'ix‘ com-
pléter les articies 37 et 38 de la loi no 46-1072 du 17 mai 4946 rela-
tive a4 la nationalisation decs combustibles minéraux, par M. Cour-

riere, sénateur (1). .

Mesdames, messieurs, la présente proposition de loi votée par
I’Assemblée nationale le 11 mai 1946 a pour but de modifier les arli-
cles 37 et 33 de la loi de nalionalisation des eombustibles minéraux
qui éiablissent les conditions d’indemnisalion des bénéficiaires des
reaevances tréfonciéres du bassin minier de la Loire.

Votre commission des finances, saisie pour avis, a éludié les pro-
positions failes par votre commission de la production indusirielle
mais n'a pas cru devoir y souscrire.

Les redevances tréfoncieres ¢laient payées en vertu de la loi de
1840 aux hdriliers des propriélaires sur le sous-sol desquels soqt
exploilées les mines du bassin de la Loire. 11 s'agissait la d’une orr
ginalité de la loi de 1310 qui avait donnéd aux propri¢taires fonciers
ae cette région des droils qu’elle avait refusés aux autres. )

La loi de nationalisalion du 17 mai 19i6 décida de supprima?
conlre indemnisation, les droils aux redevances tréfonciéres, consis-
tant en redevances variables selon la profondeur des couches et
I'épaisseur des filons.

L’article 37 de ladite loi édicté en effct:

« Les. redevances {réfoncitres qui comportent une dchelle mobile
d’aprés la vaieur au charbon et qui sont actucllement a la chargé
d’exploitations minieres transférées, cessent d'étre dues du jour de
leur transfert. Leurs titulaires ont droit & une indemnité fixdée sur
la base de la valeur actuelle de la wedevance et payable dans les
conditions prévues & Parlicle 15, » ,

L’Elat ayant mis un temps {rés long pour régier les indemnités
dues — certaines viennent & peine de 1'¢tre — les benéficiaires ont
m;&r«rlntmé des sommes plus importantes que celles qui leur sont
offeries.

{1) Voir: Asscinblée nationale (1re 1¢pisl.), nos 9246, 12346 et in-5°
$100; Conseil de la République, nos 384 et Gi6 (annce 1951)



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

— CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE 807

P

Ces dernidres sont calculées en prenant comme base le prix du
charbon au jour de la nationalisation des mines. Le prix du charbon
ayant trés sensiblement augmenlé apres cetle époque, les hénéf-
claires de dreits tréfoneiers ont demandd que le monlant de leur
jndemnité soit caiculé en fenant cowmpte du prix du charbon &u
jour de l'indemnisation. o

pour justifier de pareilles demandes les propri¢taires en sont
venus & discuter sur le sens précis des mots: « valeur actuelle »
inscrits A P’article 37 et & prétendre que la « valeur actuelle » acvait
sentendre par « vaieur au jour du réglement ».

" A tel point que pour donner au moins en partie satisfaclion anx
réclamants, une proposition de loi fut déposée clablissant que

« valeur actuelle » devait s’entendre au 4er janvier 19i8.

Cest ce texte qui fuf wolé sans débat par I’Assemblée nalionale
Ie 11 mai 1951,

Volre commission de la production industrielle n’a pas cru devoir
adopter le texte voté par 1'Assemblée nalionaie. Elle a rejelé pure-
ment et simplement pour les motifs indiqués dans le remarquable
rapport de M. Bousch, la parlie de larlicle premier relevant de la
forclusion les propriétaires n’ayant pas fait leur déclaration en temps
utile et elle a d’autre part disjoint 'article 2 qui renvoyait acvant
les tribunaux de droits commun les ‘litiges nés de 'absence d’accord
enire les parties.

Pour ce qui est du sens & donner aux fermes « valeur actuelle »,
la commission de la production industrielle propose de modifier la
date prévue et de changer celle du 4er janvier 1918 inscrite aans le
texte de I’Assemblée nationale par celle du 4 seplembre 1917

1 n’a pas échappé & la commission de la production industrielle,
ce quavait d’arbitraire le choix de cetle date du 1er janvier 1948 que
rien ne peut justifier. Par aillcurs, les dangers d’extension de ce
texte & d’autres dévaluations que celle des aroits tréfonciers est
apparue 4 la comimission.

11 est évident en effet que T'évaluation des droits des propriétaires
d’aclions non cotées das anciennes exploilations miniéres qui donne
licu & I'ncure actuelle & de nombreux procés risquait d'éire régice
dans le sens du texte voté par I’Assemblée nationaie; cc qui aurait
entrainé pour les Charbonnages de France le payement supplémen-
taire de (rés lourdes indemnilés.

(’est la raison qui poussa la commission de la production indus-
trielie & rejeter le texte de I’Assemblée nationale, lout en essayant
de touver une formule qui donne partiellement satisfaction aux pro-
pri¢taires des droits {réfonciers.

La commission de la produclion industrielle estimant que les-
dits propriétaires avaient subi un dommage du fait du retard epporté
par le gouvernement & prendre le dserel portant reglement d’admi-
nistralion pubiique permettant I'application ae la loi, propose d’adop-
ter, comme date & laquelle le prix du charbon doit étre pris en
considération, la date de ce décret, c¢’est-d-dire le 4 seplembre 19417,

Aux termes mémes du rapport de la comrnission de la production

industrielle, il ne parait pas douteux aque les termes « valeur
actuelie » doivent s’interpréter par « valedr an moment du vele de
la loi » et que le report au 4 seplembre 19417 de la date de prise en
considératinn du prix du charboh n’est quun moyen de compenser
le retard dans le payement et de pénaliser 'Etat pour sa lenleur &
rembourser ee qu'il doit.
- Votre commission des finances n’a pas cru devoir suivre Ia com-
mission de la production industrieile dans cetfe voie. Elle a estimé
en effet qu’en droit les mots: « valeur actuelle » devaient con-
server tout leur sens et qu’il n’était pas possible d’accoraer les
elivamtages proposés pour compenser le retard mis & lindemnisa-
ion. :

L’Etat a incontestablement la mauvaise habilude contre laquelle
volre commission des finances tient & protester, d'effectuer ses
payements avec des relards de pius en plus longs, mais les créan-
ciers n’en voient pas pour autant leurs créances revalorisées en
toncordance avec l'augmentation du cout de la vie.

D’autre part, sur le plan juridique, il convient d'éviter toute confu-
sion qui pourrait naitre de linterprétation du texte proposé par la
tommission de la production industrielle, Vofre commission des
finances a estimé en effet qu’il convenait de préciser que les mots:
« valeur actuelle » devaient s'entendre par: « valeur au jour du
transfert », c’est-A-dire valeur au jour ou les anciens propridtaires
ont vu leurs droits sur les charbonnages passer aux Gharbonnages
de France.

HL’tarlicle 7 de la loi du 47 mai 1946, dans son alinéa ier, dit en,
effet:

-« L’ensemble des biens, droits et obligafions des enireprises, qui
ont pour activité principale 1’exploitation des mines de combustibles
mineéraux qui fon{ Y'objet des mesures de nationalisation dans les
lermes de I’article 4¢r, est transféré aux Mouilléres de bassin 3 la
date des décrets constilutifs ».

Il est hors de doufe que les avantages donnés aux propriétaires de
droits tréfonciers ont cessé d’exister a partir du transfert et que
U'indemnité donnée en compensation doit étre calculée a sa valeur
4 ce moment-1a et non A une autre dale.

Lorsque l’article 37 parle de « valeur actuelle » c¢’est donc bien
« valeur & la date du transfert », valeur & la date ou les droits ont
cessé d’exister tels qu’ils étaient, qu'il faut considérer comme écrit,
et toute autre dale que celle du 28 juin 1946, date des décrets consti-
tutifs, ne peut élre acceptée en droit.

G’est la raison pour laquelle votre commission des finances vous
propose de rejeter purement et simplement le texte proposé par
votre commission de la production industrelle et en conséquence,
de donner un avis défavorable & l'ensemble de la proposition de loi
qui nous est soumise.

D’ailleurs, le danger de voir la législation d’exceplion que I'on
Nous propose pour les propriclaires {réfonciers s'étendre & d’aulres

hénéficiaires est nettement apparu 4 volre commission des finances,
notamment en ce qui concerne les indemnisations & accorder aux
détenteurs d'actions non colées. . 3 .

Si, en effet, pour les droits tréfonclers, le supplément & payer est
de Vordre 1.400 miilions environ avec le texte de ’Assemblée natio-
nale, de 130 millions seulement avec celui de la commiss@on de la
production industricile, les détenleurs d’action non cotées pour-
raient demander une revalorisalion qui pourrait éire de l'ordre de
10 & 15 milliards.

Et I'on pourrait envisager également des demandes émanant des”
autres acltionnaires, ainsi que l'extension de pareilles méthedes aux
autres secleurs nationalisés.

Dans Pélat actuel des teésoreries des indusiries nationalisées, c’est
le contribuable francais qui ferait encore les frais de ccs réglements
imprévus et volre commission des finances a eru devoir atlirer 'at-
tention du Conseil de la République sur les eonséquences possibles
du vote du texte proposé.

Pour 'ensemble des industries nationalisées, le montant des indems-
nilés s’éléverait & beaucoup plus de 100 milliards.

C’est cette raison qui I'a amenée a faire toutes réserves sur les
termes mémes du rapport de M. Bousch, concluant implicitement &
Ia revalorisation des droits des anciens actionnaires des indusiries
nalionalisées et & considérer que cette question, sl elle devait étre
évoquée, ne pourrait 1'étre qu’aprés que le financement de l'opéra-
tion aurait été prévu et que le Conseil de la République aurait été
m{ils en garde conire les conséquences du vole d'un texte de cet
ordre. :

ANNEXE N° 655

{Session de 1951, — Séance du & septembre 1951.)

PROJET DE TOI adopté par I'Assemblée mafionale portant ouvers
ture de credits sur ’exercice 1951 (éducation naticnale), iransnus
par M. le président de I'Assernblée nationale & M. le président
du Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la commission
de l'éducation nalionale, des beaux arts, des sports, de la jeu-
nesse ct des loisirs.) :

Paris, Ie 4 septembre 1951,
Monsieur ie président,

Dans sa séance du 4 septembre 1931, I'Assemblée nationale a
adoplé un projet de loi portant ouverture de crédils sur 'exercice 1951
(&lucation nationale). .

Conformcment aux dispositions de l'arlicle 20 de la Constilulion,
J’ai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ve
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République. ’

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cel envol.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule consie
déralion.

Le président de UAssembléie nalionale,
Signé: Epousnrp Ernior.

1’Assemblée nationale a adopté le projet de 1oi.dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Art. fer. — 11 est ouvert an ministre de I’éducation nationale,
en addition aux crédits accordés par la loi ne 31-630 du 24 mai 1951
et par des textes spéciaux, des crédits s’dlevant A la somme de
850 millions de francs applicables au chapilre 4010 « Bourses natio-
nales » du budget de 'éducation nalionaie pour l'exercice 1931.

Les crédits de ce chapitre bénéficicront aux éléves les plus méri-
tants qui pourront étre inscrits, suivant la volonié des parents, dans
un_établissement d’enscignement public ou d’enseignement prive,
la bourse étant accordcée par priorité aux ¢léves de lenscignement
public ayant satisfait au concours de 1951, B

Les modalités d’octroi des bourses et les condilions a remplir
par les d¢tablissements qui recoivent les boursiers nationaux sont
déterminées par décret pris, sous forme de réglement d’adminis-

tration publique. Celui-ci devra intervenir avant le 20 seplem-
bre 41951,
Art. 2. — T est ouvert au ministre de 1’éducalion nationale,

rour les dépenses d’équipement imputables sur le budget de I'édu-
cation nalionale pour P’exercice 1951, des autorisations de program-
mes s’élevant & 12 milliards de franes, destindées aux consiructions
scolaires des divers ordres de lenseignement public, qui seront
répartis en chapitres, par décrets conlresignds par le” minisire de
I’éducation nationale, le ministre des flnances et des affaires ¢conge-
miques et le ministre du budget.

Art, 3. — Un arrété conjoint du ministre de I’éducation nationale,
du ministre du budget et du ministre de la reconstruction ct de
I'urbanisme fixera des spécifications pour la slandardisalion des cons-
tructions de l’enseignement primaire.

Des décrets rendus sur le rapport du ministre des finances et
des aflaires économiques et du ministre du budget pourront, dans
la limite de 4 milliard de francs, pour I'exercice 1951, dofer en
crédits de payements les chapitres repris aux déerets visés a Parti-
cle 2, en vue du réglement des travaux de constructions qui répone
dront aux spécifications prévues par 'arréts ci-dessus.

Conformément aux disposilions de Varticle prernier de la loi de
flnances pour I'exercice 4951, ces décrets, pris aprés avis préalable
et conforme de la commission des finances de 1'Assemblée natlio-

(1) Voir: Assemblée nalionale, nes 753, 798, 825, 878 ct in-8» 39, -
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nale et avis de la commission des finances du Conseil de la Répu-
bligue, devront prévoir, pour un montant équivalent des économies
ne porfant pas sur le budget du ministere de Véducation nalio-
nale et du secrctariat d'Etat & Venseignement technique, a4 la jeu-
nesse et aux snorts.

Le Gouverncmnent esl autorisé & prendre des arrétés octroyant

" des avanlages parliculiers aux municipalités conformant leurs pro-

Jets anx spéeificalions prévues par Parrété visé au premier alinda.
CArt 4. — Est auntorisce A compler du 4er oclobre 1031, an minis-

“tére de Péducation nationale, en addition aux crcations d’emplois

autorisées par la loi no 51-630 du 2% mal 1951, la création de 700 pos-
tes d'instituteurs.
Art. 5. — Sur les crddits ouverts aux ministres par les lois
nos 51-623 et H1-630 du 2% mal 191 des crédits s’¢élevant & la somme
1otale de 850 millions de Iranes sont annulés au tilre des chapilres
ci-apreés:
Education nationale,

Chap 2300, — Indemnilés de résidence, 400 millions de francs.

Chap. 9281, — Aménagerent des adininistrations ceulrales et cités
administratives, 20 milions de francs,

Chap. 93if. — Subventions pour Varnénagement des conserva-
toires de province, héédlres el salles de concert, 25 millions de
francs.

Finances (charges communes).
Chap. 6130. — DNépenses éventuelles, 400 millions de franes.
Totad, 850 miilions de dranss.
Délibéré en séance pubiique, & Paris, lc 4 seplembre 1951,
Le président,

’ Signé: Ebouarp HERIIOT. .

ANNEXE N-° 656

(Session de 1951, — Séance du 6 septembre 4951.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission de la
juslice el de législalion civile, criminelle et commerciale sur le
projet de loi, adoplé par l'Assemblée nationale, relatif aux entre-
prises de crédit ditféré, par M. Delalande, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, votre commrission de la justice s’est réunie
pour exam:iner les amendements d€posés sur son rapport ne 643
(année 1931),

Eile a adopté les amendements sulvanls:

Ne 1 de M, Yves Jaouen;

Nos 2 (sous une forme diftérente), 3, 4, 5, 6, 7, 10 et 11, présentds
par M. Courriére, au nom de la commission des finances.

Par contre, les amendements nos 8 et 9 de M. Courritre ont €16
rejetés.

J\’otre commission vous propose, en conséquence, de vouloir bien
adopter le nouveau texte suivant:

PROJET DE LOL

Art, {er, — Sont considérées comme entreprises de crédit différé,
foutes les entreprises, quelles qu’en soient la dénomination et la
forme, qui consentent des préts en subordonnant la remise des fonds
prélés 4 un ou piusieurs versementis préalables sous quelque.forme
que ce soit de la part des iniéressés et en imposant & ceux-ci un
délai d’attente.

Sont interdites aux enlireprises visées & I'alinéa précédent les acti-
vités autres que la réalisation de préts destinds & Iaccession 4 la pro-
pri¢té immobiliére ou & la wéparation, 'agrandissement et la moderni-
sation «’immeubles apparlenant aux emprunteurs, Ces préis pour-
ront élre également consentis pour le remboursement de tout autre
prét ayant servi & la réalisation d’un des objets ci-dessus. lis seront
garanlis obligatoirement par une inscription bypothécaire de premier
rang.

I est interdit aux entreprises de -crédit ditféré de confier & toule
auire enlreprise, sous quelque forme que ce soit, la gestion de tout
ou parlie de leurs services et, notamment, le démarchage de la clien-
1¢le ef les opérations de recouvrement,

Art. 2. — Ne peuvent, & un titre quelconque, directement ou par
personne interposce, pour leur compte ou pour le compte d’auirui:

fo Fonder, diriger, adminisirer ou liquider les enlreprises sou-
mises & la présente loi;

20 Exercer la prolession de démarcheur ou d’agent ou d’inspec-
teur au service de Vune de ces entreprises, étre investies de fone-
tions queleonques bmpliquant la présenlalion au public d’epérations
de crddit difiéré;

Les personnes ayant fait ’objet de 1'une des condamnations visées
aux arlicleg fer et 3 de la loi no 47-1635 du 30 aott 1947, relative &
I’assainissement des professions commerciales et industrielles ainsi
que les personnes condamnées en application de la présente loi.

Les personnes ayant fait Pobjet d’une econdamnation pour vol,
ahus de confiance, escroquerie- ou pour tout délit puni des peines de
l’escroquerie, pour soustraction commise par un dépositaire publie,
pour extorsion de fonds ou de valeurs, pour usure, pour alleinte au
crédit de la Nation, pour recel de choses obtenues & 'aide de ces
infractions.

{1y Voir: Assemblée nationale }1" bégisl.) : mos 7942, 7975, 8303,
10493, et in-8¢ 3033; Conseil de la République: nes 302 et 615
{année 1951},

Toule condamnation pour fenlalive ou complicité des infractinng
visées aux alinéas précédents ou toute condamnation 4 une peine
d’emprisonnement d’'un an au moins méme avee sursis, quelle que
s0it 1a nature de Pinfraction, entraine les mémes incapacités.

Art. 3. — Dans un délai d’un mois & compler de la promulgation
de la présente loi, & peine de mise en liquidatinn d’office, les entre-
prises visces & Varticle 1er devront adresser au ministre des finanees
et des affaires économiques une déclaration dactivité faisant cop-
naitre leur dénotnination, I'adresse de leur sitge social ou de leur
principal €lublissement, ainsi que de leurs agences. Celte déciaration
comporiera une cople en lrois exemplaires de leur acte slatutaire
de leurs tarifs et modeles de contrate, ainsi qu'une liste des nom.
prénoms, adiresse, nationafilé, dale el lieu de naissance de leurs
admnistrateurs, gérants, direcleurs, agents, courtiers, dé¢marcheurs,
inspecteurs et de loules personnes chargée de présenter au puliic
teurs opcralions,

Elies notilieront dans les mémes termes et dans te délai d'un mois
tout changement swvenw dans les staluls, le larif, les modéies 43
contrat, ou dans la dénominalion, la gestion et la direction.

Elles devront fournir au minisire des finances et des affaires écom
nomiques, dans le meéme é¢lat, le bilan et le comple des profits et
pertes des trois derniers exercices, ainsi qu’un invenlaire de toutes
ies charges pouvant leur incomber et des ressources dont elles 4is-
posent effeclivernent pour y faire face. L'inventlaire sera arrété a la.
date du dernier jour du niois Jui a précédé la promulgation de la
présente loi

Art. 4. — 11 est interdit aux entreprises de crédit différé de fairs
une aliusion quelconjue & un conlrole de I'Elat dans leurs letires,
prospectus, avis publicitaires de toules sorles. Il leur est interdit
edaiement de procéder & une insertion quelconque pouvant induire
en erreur sur la véritabie naiure de lentreprise ou- I'importance
réelle de ses engazements.

Art. 5. -— Est jnterdite & peine de nnllité toute clause qui accords
ou a pour elfet d'accorder un traitement prélérentiel a certains sous-
cripteurs on A cerlaines catégories de souscripleurs de contrats, ainsi
que toute ciause stiptlant un versement suppiémentaire oa unc rele-
nue spéciaie en cas de déces du titulaire du contrat, Cette interdice
lion ne s’applique pas aux avaniages dccoulant des versements
anticipds elfectuds par les adhdrents avanl l'attribution du prétoau
de 1a réduclion de amortissement.

Les avantages découlant des versemenls anticipds seront delinia
par_les réglements d’administration publique prévus aux articles 6
et 7 de la présente loi,

Sous la sanclion visde & Falinda fer du présent article, est inter-
dite toule clause stipulant Vexécution de contrats par voie <e tirage
au sort-ou obligeant 'emprunteur 4 conslituer wne hypothéque ou
& accorder toule autre streté avant Patlribution du prét.

Art. 6, — Teout conltrat de crédit différs doit élre rédigé par éerit,
It coit & peine de nullité indiquer ou prévoir, en caractéres weés
apparents.

ie Le monlant du capilal devant faire 'objetl du prét et ia date 3
laquelle le contrat prend eflet;
© 20 La destination du prét et la nature des garanties auxquelles
sera subordonnde sa réalisatior;

3o Le montant minimum et la dale d’exigibililé des versements
que Padhérent sera tenu d'eflectuer avant et aprés latfribution da
prét, sans que le délai compris entre la date d’entrée en vigueur du
contrat et celle du dernier remboursement puisse excéder vingt ans;

40 Le ddlai d’attente maximum A lexpiration «duquel la sociéta
sera tenue de délivrer le prél sous ia seule eondition de l'exécution
par le souscripteur de ses obligations confractuelles et le montant
maximum des versements préalables qui peurront étre exigés pen-
dant ce délai;

50 Les conditions dans lesquelles te conirat peut étre transiéré a
un tiers soit avant, soit aprés Vatiribution du prét;

6e Les condilions de résiliation du contrat pendant la périede
précédant Vattribution du prét;

70 La substitulion de plein droit des héritiers aux titulaires de
contrats;

8o Le montant maximum des sommes potvant éire prélevées par
Pentreprise pour frais de gestion, quelle qu’en soit la dénomination.

Un réglement d’administration publique pris dans un délai dé trois
mois & partir de }a promulgalion <e la présente loi délerminera les
conditions dans lesquelles les contrats devront étre ¢tablis, les Hmi-
tes maxima du délai d'attente et des frais de geslion, le minimum
et les conditions de remboursement du capital aux adhérents en
cas de résiliation avant Voctroi du prét.

« Les [rais de coniréle et de surveillance occasionnés par l'appl-
calion de la présente loi seront répartis annuellement entre les socié-
tés par ie ministre des finances et des atlaires Gconomiques, propor~
tionneliement aux sommes recues par les sociéiés a titre de verse-
mant préalable ou de versement de remboursement ».

Art. 7. — Toute entreprise visée & la présenle loi devra prendre la
forme de fa société anonyme et pourra adopler la lorme de société
anonyme & capital et personnel variabies.

Des réglements d’administration publique, rendus sur le rapport
du ministre des finances et des allaires économiques, détermineront
les conitions de constitution des entreprises et, notamment, les obli-
gations auxquelles elles seront astreintes, les garanties qu’elles
devront présenter, le montant minimuwm de leur capital social, les
réserves qu’elles devront constituer, les eautionnements qui pour-
Tont élre exigés d’elles, les principes qui présideront A Pétablisse-
men% de leur tarif et la régiemen’ation générale de leur fonclionne-
ment.

Par dérogation & la loi validfe du 2 mars 1913, les entreprises
de crédit difléré constituées en sociétés anonymes a eapilal et
personnel variables pourront procéder sans limilation A I'augmen-
tation de leur capital social,
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Art. 7 bis (nouveau). — Les entreprises visées & Ia présente loi
sont soumises au controle du ininistre des finances et des aflaives
éconpiniques et & la surveillance des cemmissaires-controieurs pré-
vus a larlicle 6 du ddcret-lol du 11 juin 1938 uniflant ie conlrole
de U'Etat sur les enlreprises «(d’assurances e toule nature et de
capilaiisation et tendant & l'organisalion de Vindusirie des assu-
rances, qui peuvent & loute époque verifler sur place toutes les
opéralions,

Art, 7 ter (nouveau). — Les sociélés visdes 4 la pnésente loi sont
habilitées & fajre des emprunts d'une durée au moins ¢ga.e a deux
annces, en vue d’'accélérer Uallribubion des prets,

Les réglements d’administration publique prévus par article 7
fixeront les conditions dans lesquelles ces socidtis seroni autorisées
& faire appel a des Ionds extérieurs pour financer ieurs opéralions.

Art. 8. — A peine de mise en liguidation d’office, ies entreprises
de crédit diiféréd devront melire €n harmonie avec les dispositions
de la présente loi et des réglements dadministiration publique -
vus aux articles 6 et 7 dans un Jdé.al de irois mois a compler de
feur publication respoeclive, d'unce part lenr statut, d’auire part s
contrals des adhdérents qui n’ont pas encore bénéficié d'un prét.

Toutelois, si l'adhérent qui a souscrit antérieurement a la pro- ,

mulgation de- la loi n'entend pas aifecler ou n'a pas déja aflectd
le monlant do prét & une opération immobiliere, I n’est fenu ni
A celle affectation ni & Ta zarantie hypothcéeaire prévues & arlicle fer
de la présente loi. Mais il. doit, & peine de résiliation du confrat,
donner une sirelé suffisante qui, en cas de désaccord, esl fixée par
le président du tribunal de commerce du domicile de Padhérent,
statuant en référé.

Ges sociétés pourront toulefois se ddégager de leurs obligations
en remboursant la tolalifé des sommes pergues par elles sous la
seule exceplion des frais de gestion, dans la mesure on ils n’auront
pas excddd les maxima qui seront fixés par les régiements d'admi-
nistration publique prévus aux arlicles 6 et 7; elles enlreront alors
de plein droit en liquidation,

En cas de mise en liquidation d'office, en vertu du présent article,
les mesures et déchéances prévaes A Darlicle 14 ci-aprés seront
applicables aux administrateurs, gérants et direcleurs des entre-
prises de erédit diflérd. :

Art. 9. — La constitution de toute nouvelle entreprize de epédit
difléré est swbordonnde & une autorisation consentie par le minisire
des finances et des aflaires économiques.

Celle autlorisation sera accordée sur avis d'une commmission com-
posée du directeur du Trésor, président, du directeur des assu-
rances, du gouvernenr du Crédit foncier de France, du directeor
géndral de la caisse des dipots et consignations, du président de la
comnission sundrieure des caisses d'épargne et d'un membre du
Consell économique,

Les entreprises actuellement existantes devront également solli-
citer celle aulorisation dans le délai prévu A Darlicle 8 ci-dessus,
A peine de mise en liquidation d'office. Xlles pourront néansoins
continuer leurs opdrations jusqu'a Uinlervenlion de la decision du
minisire,

Art, 9 Dis (nouveau), — Lorsque la souscriplion de nouveaux
contrals est interrompue depuis 1rois mois au moins, avis doit en
élre donné aux adhdranls qui n’ont pas encore béndficid ¢'un preét,
ainsi qu'au ministre des finances et des affaires deconomigues.

Le ministre des finances et des affaires <conomijues peutl
demander gu tribnnal de commmerce du siége social de Venlreprise de
prononcer Ja dissolution de toutte enlreprize de crédit différé, au cas
d’arrct de la souseription de nouveaux con'rals depuis six mois au
Tanins, ainsi qu'su ras ot Venireprise me serait pas en mesure, sur
Ja base des adhdsions déja crecueillies, de consenlir les préis
demandds dans un délsi masimum fisé par un réglement d’admni-
Distralion publique, on encore si lenireprise a fait des promesses
Inltacieuses ou si I'aclif net rdalisab'e, v compris la valeur eslimas
live des créanres hypolhiécaires est inlérieur aux verzemenis des
adhérents n'ayanl pas encore béndficié dun prét, dédaction faile
des frais ds toute nature, dans la limile d'un maximum de 10 p. 100,
ou si Penlreprise no fenctionne pas conformdment a la réglementa-
Lwon en-vieueur olt & ses statuts.

La liquidation est efiectuce par un mandataire de justice désigné
par ‘e iribupal de comrnerce avant prononed fa dissolution.

Le tribunal ecommet en méme lemps un juge chargé de contriler
Ies opérations de la liguidalion el assizlé dans Pexercice de sa
mission par an plusieurs commissaires-conlroleurs assermentés pré-
yus & Parlicle 7 bis de la présente loi.

En ecas d'empéchement du juge ou da liquidateur, il sera rem-
placé par ordonnance du président du tribunal de commerce rendue
sur simiple requéle.

Act. 10 — Les entreprizes visées 3 la prézente 13i penvent zcnelare
avec une aulre sociélé fonclionnant en conformilé de la présente
Ini un accord aux termes <duquel leurs engagements el les aclils
correspondants sont transférds a cetle derniére entreprise.

Ce franslert est subordonné & Dapprobation du minisire des
finances et des afaires éconcrniques

La demande de transfert est porlde & la connaissance des eréan-
ciers et des adiwrenls de chacune des sociélés par un avis qui
leur est individuellement adressé, et qui leur impartit un délai d'un
mois pour présenter leurs observalicns,

Le minisire des finances et des affaires économiques approuve le
transfert, s’il le juge conforme aux inléréls des adhdrents et des
créanciers, Cetle approbation rend le lranslert opposable aux adhé-
rents et aux créanciers.

Les dispositions de I'article 1140 du code général des impots sont
applicables aux opdrations de transfert visées par le présent article.

En cas de liquidation amiable ou forcée de Tentreprise, la
demande de transierf peut élre faile et réalisée par le liquidaleur,

soit d’office, soit i la demande du juge-commissaire, soit a la
demande de la majorit¢ des adhdrents. Si eclle demande est approu-
viée par le minisire des finances et des affaires économiques, le
transfert des conlrats et des engagemenls est opéré, et la liquidation
s'effectue ensuie suivant les disposilions de la présente loi.

B T

Art. 12 — Toute infraction aux disposilions des arlicles fer, 2,
3, 4, 7 et 9 de la presenle loi, sera punie d'un emprisonnement
de six mois au moins et de cing ans au plus et dune amemde de
120.000 F au moins et de 3 millions de francs au plus, ou de
lune de ces deux peines seulement.

Le procureur de la République adressera au ministre des finances
et des aflaires ¢conomiques un exirait du jugemen: devenu d&finitif,

Art. 13, — Quicongue aura été condamné par application des dis-
positions de la présenle loi ne pourra ¢ire employeé, § quelque
titre gue ce soit, par une entreprise de crédit difléré.

Quiconque aura sciemment coutrevenu aux dispositions de l'a!inéa
précédent sera puni d'un emprisonnemen. de 3iX mois au moins
et «deux ans au plus, et d'une amende de 120000 F au moins et
5 wmillions de francs au pius, ou de l'une de ces deux peines
seulement,

dart. 14, — Lorsqu’une enlreprise de crédit diffiéré a ¢t6 soit
dissoute en application de article 9 ou de ["article 12, s0it mise
en liquidaton en application des articles 3 ou 8 de la présente
loi, la liquidation s’effecluera dans les conditions prévues par le
déceret-lol du 14 juin 4938 uniflant le contrdle de Pllat sur les
entreprises d'assurances de toule nature et de capitalisalion et
tendant & Vorganisation de Vindustrie des assurances,

Le juge commis dénoncera au président du tribunal de commerce,
les faits dont il aura eu connaissance au cours de sa mission. Les
administrateurs, gérants et directeurs peuvent ¢&lre frappés par le
tribunal de commerce de la ddchéance du droil d'administrer, de
gérer ou de dirizer toule sociélé, ou de présenter au public des
opéralions de banque, d’assurance, de réassurance et de capitalisa-
tion, si des fautes lourdes sont relevées i 'eur charge, Les disposi-
tions des articles 1t e; 20 du dderet du 8 aofit 1935 portant application
aux gérants et adminisirateurs de sociétés de la lézislation de la
faillite et de la banqueroute et instituant Uinterdiction et la déché-
ance du droil de gérer et adminisirer une sociélé seront, en ce
cas, applicahles.

Les disposilions de Varlicle 4 de l'asle dit Joi du 16 novembre
1910 relalive aux sociétd anonymes, sont applicables aux adminis-
traleurs, gérants et dirccleurs des enlreprises de crédit différé,

Art. 15, — La présenle loi est applicable & I'Algérie,

ANNEXE N° 657

(Session de 1951, — Séance du 6 seplembrs 1951.

RAPPORT fait au nom de la commission de la reconstruclion et
des domimages de guerre suwr la proposilion de loi, adoplée par
I"Assemblée nationaie, tendant & meodifier Particle 84 de la loi du
5 décembre 1922 porfant codification des lois sur ies habitations
a loyer modéré el la petite propriété, par M. Mualécot, sénaleur {i).

Mesdames, messieurs, la lol du 14 mai 1950 a simplifié la procédure
d’approbation des garanties comimimnaies ou départementales dem-
prunts accordés aux organismes d'habilations & loyer moddéré. Pour
ce faire, elle a modifié larlicle H de Ia loi du 10 aodt 4875 —
compléteé par la loi du 13 aolt 1926 — et les arlicles 142 et 413 ¢
de la loi du 5 avril 1334, Elle a substitué i l'approba.don par décret
pris en Conseil d’Elat un sinnle arrété interininisiériel, ce pour
toutes les communes et déparlemenis de France d'Algirie el les
départements d'outre-mer... sanf pour Paris et la Seine.

En effel, les délibérations du consell géindral de la Seine ou du
conseij municipal de Paris tendant & garanlir, pour la tolalité de
leur durée, lintérét et l'amorlissement des emprunis contractds
par les organismes 4'H,- B. M. sont soumises, de par larlicle 8%
de fa ol dn 5 décembre 1922, 5 un régime parliculier ef favorahle:
elles sont exdéculoires aprés approbation prise par décret, sans avis
du Conseil d’Etat,

Lors du vote de la loi du ti mars 1950 on a omis d'abroger
Particle 81 précité el de ce fait Paris et la Seine se trouvent tou-
jours soumis & la procédure du déeret, sitmation meins favorable
que celle faite aux autres colleclivilds locales.

Le texle vold par V'Assemblée nationale — et gqu’a I'unanimitd
volre commission vous propose d'adopler — tend a rdparer cetle
omission 4 un moment ol tout doit élre mis en ceuvre pour hater
la construclion de logements. . )

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’arlicle 8% de la Ioi du 5 décembre 1929 portant
codificalion des lois sur les habilalions 3 loyer modéré et la pelite
propriéié est modifié ainsi qu’ij suit:

« Les ddlibéralions du consei] général de Ia Seine et du conseil
municipal de Parls, accordant la garantie du département de la
Seine ou de la ville de Paris pour le service d’emprunts contractés
par des offices publics, des sociélés d’habilation a loyer modéré
ou des sociélds de crédit immobilier et votant les ressolrees néces-
saires pour faire face 4 cet engagement, ainsi que les délibérations
qui sont prises en application de larlicle 7 de la loi du 43 juillet

. (1) Voir: Assemblée nationale (ire )égisl.), nos 11916,12588 et
in-ge 3057; Conseil de 1a République, ne. 323 (année 1951), '
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4928, modifi¢ par Particle 10 du déeret du 2% mai 1938 et acqordant
une participation du déparlement de la Seine on de la ville de
Paris au payvernent de Vintéraet et de l'amoriissemcent des emprunis
conlraclés par les organizmes ci-dessus désignés, sont approuveées
par arrélé du minisire de 'inlérieur et du ministre des finances. »

ANNEXE N° 658

(Sessioh de 1951. — Séanc> du 6 seplembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviter le Gouvernement
a arréfer toule fermeiure de puits de mine notarmnment & la divi-
sion de Yaldenre, bassin d» Fuveau (Bouches-du-Rhoéne), pré-
senlée par M. Léon David, Mile Mireidle Durnont et les membres
du groupe cemmuniste et apparentés, sénateurs, —— (Renvoyée a
la comunission de la produclion induswricie.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, depnis environ dix-huit mois, ‘prés de
80 puils de mine dont 70 de chuarbon ont éé fermmds en France,
ce qui s’est fraduit par le licenciement de prés de 70.000 niineurs.
Notre production charbennicre ne correspond pas aux hesoins de
notra industrie, Des importalions massives de charbons élrangers
payés & un  prix supéricur au prix des charbons francais sont
consenlies,

tL apparaissait que la fermclure de puits de mine élait arrétée
depuis guelques mois, Or, nous avons appris que les puils de la
division de Valdonne, bassin de Fuveau, élaient a l2ur tour menacés
de fermebnre. |1 s'agit des poils Germain-Armand et Saint-Joseph.

Les prétexies invoqués seraient les suivanis:

4o DPrix de revient {rop é'eve;

20 (malité difficilement commereciable,

Ce sonl en général les prélextes invoqués Jorsqu’il s’agit d’arré-
ter une indnstije.

Pourtant la divisien de Valdonne se c¢lasse aun deuxiéme rang du
rendoment & Uhonune des mines francaises, 1l passe de juin 1949
a [évrier 1951 pour le fond de 1.035 kilogrammes & 1.520, pour le
fond et jour de 701 kilograrnmies a 930,

Ouant a U'argument suivant, la qualité de ces ligniles est infé-
ricure, les mineurs et techniciens répondent: elles ont toujours
été employées et elles valent les flambanis importés de D'élranger
& des prix supcérieurs aux nolres,

Lratilisalion des fines de hgnite était prévue d’autre part pour
alimenier Yusine d’hydrogénation et de synthése de Rousset dans
Jes Bouches-du-Rhéne. Cette usine devait fabriquer des engrais
azolés uliles & nolre agricuilure et-que nous imporlons actuelle-
ment du Chili & des prix supérieurs.

Vous d:vez savoir que cette usine construite aux &) p. 100 a

coulé au Trésor prés de 2 milliards, Ces travaux sont arrélés sans
qu’aucune raison valahie n’ait été donnée,
T Au sujet du déficit dont fait étlat la direction des houilléres, la
Tesponsabililé en incombe & cetter direction elle-méme qui, voulant
fa fermelure de ce puils, multipiie les difficuilés d’exploitation,
lance des expdriences sans efficacité avec un matériel inadaplé ou
bien souvent uvsagé, ce qui gonfle inévilabiernent les [rais géné-
Taux

D’autre part, sous prétexte d’dconomics, on ne fait pas de ftra-
vaux préparatoires pour l’exploitation de nouvelles couches alors que
des réserves de Valdonne peuvent élre évaluées & 3.590.000 tonnes.

La fermetlure de ces puils entrafnerait le licenciemant de plus
&’un miilier d'ouvriers el employés sans garantie de réembauchage
sirtont poir les journaliers de l'intérieur et de P'extérieur, pour les
emplinyds el méme pour ies piqueurs gni ne seraient pas réembau-
chés an puils Gérard & Biver.

La misére quni découlerait de ces licenciements massifs ne man-
querait pas de se réperculer sur le commerce et ’arlisanat local en
attendant le dépeupiement de ces régions sans autre industrie, ni
}‘err(—‘; cullivables, ce qui porterait un coup morlel aux colleclivités
ocales.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposilion de
résoiution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

T.e Conseil de la République invite le Gouverncment a arréter
toute fermelure de puils de mine notamment dans le bassin de
Fuvean (HKouches-du-Rhone), en raison des conséquences écono-
miques el sociales trés graves qui résulleraient de cetle fermeture.

)

ANNEXE N° 659

(Session de 191. — Séance du 6 sepiembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & invifer le Gouvernement
a4 venir en aide aux habitants du département de Seine-et-Qise,
viclimes de louragan du 30 aoQit 1051, présenté par MM. Pidoux
de La Maduere, Botifraud et Loison, sénateurs. — (Renvoyée & la
cominission de I'agricititure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, mes:zieurs, un orage d’une exiréme violence s’est
abaltu dans in nuit du 29 au 30 aont sur une partie du dépariement
de Seine-et-Oise, y faisant des ravages importants, nolammeni dans
Jes canlons de Dourdan, Limours, Arpajon et Longjumeau.

)

Les agriculteurs de ces régions sont traditionnellement  adonnés
4 la produclion maraichére et {ruili¢re, production parliculiérement
sensilile aux calamités atmosphdériques.

0On congoit aisément les dégais matériels de toules sortes qui ont
pu élre causds A de telles récolies. )

De plus, dans certains villages, le poids des grélons atteignait
une tlelle inlensité que la plus grande partie des {oitures ont é1é
enlicrement détruites,

De nombreux habilants se trouvent dans des <iluations exiré-
mement difficiles et il imporle que le Gouvernement prenne, a leur
ézard, les mesures nécessaires pour réparer les dommages, et leur
permel{re de sortir de cetle silualion sans issue,

C’est pourauoi nous vous demandons de bien vouloir adopter la
proposition de résolulion suivonte:

PROPOSITION DE RESQOLUTION

TLe Conzeil de 1a République invite le Gouvernement & venir en
alde aux habitants du département de Seine-et-Oise, victimes de
'ouragan du 30 aoft, & prévoir en leur faveur des exonéralions
d’'impots, et A inlervenir enfin auprés de la caisse de crédit agricole
afin que celle-ci puisse, & son tour, secourir les exploilants parlicu-

. ligrement €prouvés,

ANNEXE N° 660

(Session de 1951, — S¢ance du & seplembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Vintérieur (administra-
tion générale, départementale ¢t communale, Algérie) sur la
proposilion de loi, adoptée par 'Assemblcée nalionale, tendant 2
inslituer des bonifications d’ancienneté pour les personnes ayant
pris une part active ct continue a la résistance ct & prévoir des
derogations temporaires aux regles de recrutement et d'avance
ment dans Jes emplois publics, par M. Soldani, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la situalion des fonclionnaires anciens
comballants de la guerre 1914-1918 avait fait l'objet des lois des
9 décembre 1927 et 20 mars 1928.

En ce qui concerne la guerre 4939-19i5, le Gouverncment &
marqué sa volonté d'accorder dcs bonifications & Vensemble des
combatlants par son projet ne 630¢ déposé sur le bureau de I’Assem-
blée en mars 1949.

Toutefois le Gouvernement a presque aussitét renoncé & son
intention premiere et s’est déclaré d’accord pour disjoindre les
fonctionnaires résistants, déporlés et internés qui représentent,
ainsi que l'a indiqué nolre collegue M. Wagner, dans son rap-
port 10164, une calégorie de combaltants qui, sans vouloir mmimiser
le m#rite de chacun, ont droit & une considération parliculiére.
En conséquence, un premier texte concernant les déporlés et
internés a d¢ja €1é promulgué (loi du 6 aout 1948).

La présente proposition de loi fixe la situation des fonctionnaires
ayant pris une part active et conlinue & la résistance et institue
pour eux des dérogations temporaires aux régies de recrutement et
d’avancement dans les emplois publics. Elle a é!é adoptée sans
débat par l'Assemblée nationale, le Gouvernement ayani en elfet
donné son accord & l’adoplion de ces dispositions.

Le texte qui est ainsi soumis & nos délibérations comporte essen-
tiellemnent les dispositions suivanties:

1o L’arlicle ier pose le principe de majorations d’anciennelé des
services valables pour Yavancement et €gales a la moilié du temnps
passé dans la résistance aclive, augmentée de six mois.

Le taux de ces majorations ne parait pas devoir appeler d’obser-
valion de nolre part, car il est envisagé d’accorder également une
majoration égale & la moitié du temps passé (5/10¢) 4 I'ensemble
des comballanis de la guerre 4939-1935, La majoration de 6 mois
est justitié¢e d’une part & cause du fait que les combatlants de 1&
résistance <¢laient des engagés volontaires d’une catégorie spéciale
e{ n’¢laient couverts par aucun statut international, et d’autre
part a cause des conditions parliculierement rigoureuses de sélection
des bénéliciaires,

En effet, tous les combaltants volontaires de la résistance ne
seront pas adinis & béndlicler de ce lexte pulsque la durée des
services exigdés est plus longue (6 mois avant le 6 juin 1914} que
celle résuitant du statut des combatiants volontaires de la résis-
tance (90 jours conséculils ou non).

En ce qui concerne les refrailes, le deuxiéme paragraphe précisé
que le bénéfice de la campagne simple est accordé pour la liquidation
des pensions.

Ce paragraphe vise essentiellement les résistants dont les services
n'ont pas déjd été homologués comme service de guerre, en partis
culier les membres des mouvemenls non reconnus, assez injuste
ment d’ailleurs, comme unités comballantes.

Pour les F. F. 1. et les agents P. 1 et P. 2 des F. F. C. par exemple,
dont les services ont été homologués el reeconnus comme ouvrant
droit & la campagne double, ils reslent, bien entendu, régis par les
textes antérieurs, sans possibilité de cumul pour une méme période.

Aussi bien, émue par les inquiétudes manifeslées par les repré-
sentants des agents P. 1 et P, 2 des F. F. C. et F. F. } A cet dgard,
volre cominission de lintérieur a tenu a obtenir des apaisements

(1) Voir: Assemblce nationale (1re Igisl.), nos 570, 4752, 582, 5723,
10464, 12976 et in-8e 3lii: Conscil de Ja République, n° 400
(année 1951).
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alion que le Gouvernement serait appelé & donner
sowmis, Votre rapperieur a échangzé avec
chargé de la

quant & Pinterprét
an texle qui vous est [ L
M. le scerélaire (Cktat & la présidence du conseil,
fonclion publique, la correspondance sulvante:

) : Taris, le 7 seplembre 1951

M. Soldani, senalevr du Var, & M. le secrétoire d’Elat
o la presidence du conseil, chargé de la Johclion
pubtique,

Monsieur le minisire,

Au mement ou s'ouvre la discussion, devant le Coqsoil de la
‘République, de la proposilion de 1ol ne 150, adopiéq par lAsseyrnplue
nationale, « tendant a instiluer des benitleations d ur_menngt_c pour
Ies personnes ayant pris une part aclive ct corglu‘lue a la rcslslqnte
et 4 prévoir des dérogalions temporaires aux régies de recrulement
et ¢avancement dans les cmplois pubies », la commission de
Yintérieur souhailerait recuejilir de vous, des apal‘scg}enls sur un
point qui semble avoir eréé des inquiciudes quant & Uinterprétalion
qu'il serait suscepiible de recevoir. . )

" En elfel, Parlicie 4er de la proposition de loi, dans son alinca :
dispose que pour la liquidation de la pension de retraite, le temp‘:
passé dans la résistance aclive donne droit au bénétice de 1a
cagwmjgnedgirn;;fc.q 361 du 9 juillet 1932

r, le cret ne 36 25 juill 912, ! 1
ne 417 FFCI/Adn du 17 avril 1917 et de Pinstruclion ne 11392 I:,’\}A/I/L
du 23 décembre 1917, de méme que Jordonnance du‘9 juin 1941‘0(‘ le
diéerel du 20 seplembre 1944 ont accordd aux agents F. I, G, et F.¥. L
le béndtice de la camnpagne double pour leurs services reconnus.

i west pas concevable, et dans Pesprit des membres de la cem-
mission it ne saurail en élre autrement, que le lexle actuellement en
disenssion puisse avoir pour effet de priver des calégories de combat-
tants particulicrement méritantes du beénélice de dispositions acqul-

3. :

k La commission de Uindéricur aimerait savoir que le Gouvernement
fair sieane celle interpeédation et que le vole définitif de la propo-
silion de loi ne 450 ne pourta porler atieinte aux dispositions déja
reronnues en faveur des agenls PL et P2 des F. F. C. et des membres
des 1. K. 1

bes que jraural votre réponse, je dépozeral mon rapport en y repro-
duisant, si veus le voulez bien, cetle réponse.

Je mexcuse e sugsérer sur le mandat méme que m'a donné la
commission, celle procédure particulicie ddja utilisée pour un texte
de loi récent. Flle me parail, élant donné Uurgence de ladoption
d’an lexte que tous les wrésislants de Ia fonction publique attendent
avec Pimpatience ja pius Kgitime, Ja senle qui puisse permetlre 'en-
trée en vigueur immédiate d’une loi & layuelle nous somumes légili-
mement altachés, )

Veuil'ez agréer, monsieur le ministre, Pexpression de ma haute

considération,

9

i

suivi de Tinsfruction

3

Signé: Epyosp SOLDANI,
sénaleur du Var,

M. Aicerdi @ M. Soldani, sénateur du Var.

Monsicur le sénaleur,

Vous avez bien voulu appeler mon attenlion sur la proposition de
Ioi ne 450 « tendant & inslituer bonificalions d’ancienneld pour les
personnes ayant pris une part aclive et continue & la résistance et
f prévoir des dérogations {emporaires aux regies de recrulement et
d'avancement dans les emplois publics »,
commission de Vinlérieur du Conseil de 1a République désirerait obte-
nir certaines précisions sur Vinterpréiation & donner a Darlicle 1er,
alinda 2 du texte adoplé par UAssemblie natinnale. i

1t s'agit de savolr si, en stipulant que pour la liguidation de la pen-
ston de retraile, le lemps passé dans la résislance aclive donne droit
au hindlive de la campagne simple, les droits accordés par les textes
aux agents F. F. C. et F, F. I. pour iesquels les services accomplis
ouvrent droit & la campapne double ne risquent pas de se voir con-
fesids. .

Jai Phonneur de vous faire connaitre que je suis personnellement
d'accord avec Uinterprétation donnée par {a commission de Uintérieur
du Censeil de la République et que le texie de la proposition de loi
ne 150 n’entrainera pas la caducité des dizpositions antérieurement
prévies pour les agenls ¥. F. C. et F. F. I, quant & la liquidalion
de Jeur pension de retraile. .

Je vous prie de croire, monsieur le sénateur, 3 assurance de mes
senliments les meilleurs,

Pour le secrélaire d’Etat 3 la présidence du conseil
et par deélégation:
Le directeur du cabinet,
Signé: M. AICARDL

La réponse du secrélaire d'Etat ne laisse place & ancune équi-
yoque.

Dans ces condilions, volre commission eslime que toute inquié-
tude peut elre considérée comme sans objet en ce qui concerne cetle
guestion imporlante et parliculiére,

Par ailleurs, des objeclions pourraient éire formuldes du fait que
le lexte qui ¥ous est présenté, en accordant des avantages de relraite
sous forme de campagne simple, entraine ipso faclo la reconnais-
gance comrme services militaires de cerlains services auxquels ce
caractere n’avait pas encore ¢{é reconnu.

Ces objections ne paraissent pas valables 4 votre commission qui
pense au conlraire vous demander de réparer ainsi l'injustice eom-
mise lersqu’on a zelusé de reconnaitre & ces services le caraclére
miiilaire, )

vous m'indiquez que la.

Cesprit de large bienveillance par

Pour toutes ces raisons, nous cohsklérons qw’il n’y a pas lieu de
modifier le texle de l'arlicle 1er. . i

20 Liarlicle 2 ftraite la situalion de certains agenis temporaires
ou coniracluels et vise parti~ulierement la situalion de ceux qui ont
6t¢ recrutés aprés la Libéralion et en raison méme de leur aclivilé
dans la Résistance. .

Ces disposilions ne pourront porler que sur un petit nombre
d’agents, les tilularizations conserveront un caraclere exceplionned,
et ront prononcées par décret coulresigné des minisires inlé-
ressés.

Certains de nos colidzues ont exprimé le désir que les délais de
rigueur imposés dans cet arlicle en son alinéa premier présentent
un caraclére moins slrict. Volre commission, dédsircuse de npe pas
retarder le vote de la proposition en y iniroduisant les modifica-
tions gui remetlraient automatiquement en cause “la  discussion
entiere du projet, espdre ct fait confiance aux pouvoirs publics
pour que_ les dispositions de Variicle soient interprélées dans un
; Padminisiration et pour que ces
délais soient appiiqués dans un esprit de grande compréhension,

3e L’arlicle 3 prévoit la constilution d’une commission cenirale
appelde a examiver les dossiers de tous les bénéficinires des majo-
ration et confirme le principe que les regles habiluelles appiiquces
en matiere davancement scront respeclées conformcément au slatut
général des foncliornaires;

4o Larlicie 1V définit iimilativement les calégories des bénéil-
ciaires, :

Etant donné les disposilions restrictives de cette proposilion de
toi qui .exige des bénéficiaires wne part aclive et conlinue dans
la Reszistance, pendant un minimum de six mois consécutifs avant
le 6 juin 4944, ceci dang le but de mieux récompenser des services
partiewlierement éclatants et incontestables, et de souvegarder les
finances publiques, alors que le stalut relalif & la carte de combat-
tant volontaire ne demande que trois meois pour Voblenlion de cette
carte, votre commission estitne inopportune, pour les raisons déja
dévelnppées, de vous demander une modification du texte confiant
aux seules commissions chargées de la délivrance de la carte de
combaliant voloniaire le soin de procéder & l'applicalion de ta pré-
senle loi. 11 doit cependant élre bien entendu que les commissions.
prévues par le texte doivent, sous fa seule réserve de Vappréciation
ae la durée des services (six mois avant le 4er juin 1914 au licu
de {rois mois seulement), étre lides par les décisions des commis-
cions de la corte du combaltant volontaire quant 4 la nature des
services reconnus.

Sous le hénéfice de ces observations, voire commission ne pense
pas en consdcquence qu’il soit opportun d’apporler des modifications
a4 la rédaction de Tarticle 4; .

50 1’article 6 donne la composition de la commission centrale
de larticle 3 et prévoit que les représenlants de la Résistance
seront proposfs par 1'Association des fonctionnaires résislants la
pius représertative,

Bien que le texle ne le précise pas, il est certain que le repré-
sentant des déportés ct internds devra élre tiluiaire de la carte de
déporté et interné de Ja Désistance (loi du 6 aoat 1918). )

Dautre part, il est évident que pour Papprécialion du caractére
représentatif de Tassociation des fonctionnaires résistants, il sera
nécessaire de lenir comple non seulement de son importance, mais -
¢galement des conditions requises poue y ére admis et de Uimpor-
tance de ses effectils dans les différenls déparlements ministérie’s.

Volre cominission eslime que le Parlement n’a que trop tardé A
s'intéresser a la situalion aes fonctionnaires résistants el qu'il est
parfailement normal de leur accorder le héndfice de ces majorations
apres les ddportés et internés de la Résistance.

En accordant ces quelques avantages aux combatlants clandes-
tins de la fonclion publique, le Parlemnent accomplit un geste non
seulement inspiré par des molifs de justice, mais correspondant ¢aa-
lement 4 la reconnaissance de la valeur de aclion menée pendant
Poccupation par guelques homres dont le courage civique a elfica-
cement contribué & libérer notre pays et & remetire e¢n place les
institutions républicaines.

Telles sont les raisons pour lesquelles volre commission a décidé
age vous demander d’adopier le texle conforme 2 celui de I'Assem-
biée nationa‘e devant étre entendu comiue il est pricisé ci<lessus,
et dont la leneur suit:

PROPOSITION DL LOI

Art. 1er, — Tes magisirats, fonctionnaires ef agents civile et
mililaires de I'Etal, les agents des services coloniaux, les agents
contracluels et temporaires, les emplovés auxilinires et les vuvriers
de I'Etat, ainsi que ies fonclionnaires et agenis des déparlements,
des comrnunes et des élablissements publics déparlementaux et
cemmunaux qui ent pris une part aclive et conlinue i la Reésistance,
béngficient, en matitre d’avancement, d’une majoration dancien-
neté de service ¢gale & la moitic duw temps passé dans la Résis-
tance active augmenlée de six miois,

Pour 1a liquidation de la pension de relraile, ce méme temps
donne droit au bénéfice de la campagne simple.

Ladite majoration est assimilée aux benifications accorddes pour
services de guerre 49141918,

Lorsque ceite majoration n’a pas pour cffet de porter.le fonclion-

naire a l’échelon de trailement maximum de sa catégorie,
lorsqu’elle s’applique & des fonctiennaires déja en possession de ce
frailement maximum, le reliquat des majorations non ulilisées ou
feur tlolalité suivant le cas, sera mis en réserve en vue de son
ufilisation ultérieure aprés accession a4 un grade supcérieur.
Les fonctionnaires jouissant d'une pension d’invalidité égale ou
supérieure & 40 p. 100 pour blessures recues ou maladies conlraclées
dans une unité combatlanie ne pourronl pas recevoir une majorafion
d'ancicnneté inférieurc a celle attribuée au plus favorisé dcs com-
battants non mulilés, .
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st compte comine temps de présence sous les drapecanx le temps
pa A Thopital ou cn congé de convalescence apres la démobili-
salion ou la réforme, §’'il s'agit de blessures ou de maladies con-
tractées dans unc unilé combatiante.

Les rappels et bonilicalions accordés par le présent arlicle comp-
feront dans tous les cas pour laliribulion de décoralions.

Art. 2, — Pendont une durde de gix mois & compter de la pro-
mulgation de la présente loi, les personnes visées & larlicle 1er, non
béndéficiaires des disposiiions de la lot no 50-400 du 3 avril 4950
l}orlant aulorisation de  transformation d’emplois et nélorine de
‘auxiliariat, en fonclion a la date de publication de la présente
loi el conuptant & cetle date trois anndes d’exercice de fonctions en
qualité d'agent lemporaire ou contractuel, pourront étre tlitularisées
scus réserve de 'examen de leurs capacités professionnelles.

Fn ce qui concerne 1'Elat, les titularizations seront prononcdées
nominativement pour chaque déparlement minisiériel par déeret
contresigné par le minisire du budget, le secrétaire d’Elat & la
fonction publique et & la réforme administrative et le minisire
intéresseé.

Les intére<sés seront nommdés dans des emplois normaux des
radres de lifulaires, en dérogation aux régles slatutaires d'acces 4
ces emplois ou a défaut, recevront, & titre personnel, la qualité
de fonclionnaire lilulaire.

Les titularisalions visées an présent article ne pourront avoir
your eflel de confier aux inléressés un emploi dont les foneclions ne
soient pas comparables a celles qu'ils exercaient en qualilé de non-
titulaires, compte tenu des calégories prévues & Parlicle 2% de la
loi du 19 oclobre 1956,

Arl. 2. — Au vu des dossiers et des titres et, éveniuellement,
apreés audition des inléressés et de toute personme qualifice, une
cominission cenirale <tablit la liste des fonclionnaires et agenls
admis & beénéficier des disposilions de 'article 4er et délermine la
dureée des services el bonificalions.

Les dossiers des inléressés seront tranmis aux déparlements
ministériels qui, au préalable, consulleront obligaloirement les com-
missions administralives parilaires ou les commissions normales
davancement dans les coundilions délerminées par le ddcrel prévu a
Yarlicle 5.

Art. & — Sont considérés, pour lapplication de la présente
loi, comme ayanl pris une parl aclive et continue A la Reésis-
fance:

a) Les comballants volonlaires ayant apparlenn, pendant un mini-
mum de $iX mwois conscéeulils, avant le ¢ juin 1911, soit:

Aux Forces francaises de lintérieur;

Aux Forces francaises combaltanies;

A une organisalion de részistance homologuée par la cominis-
sion -nationale des Forces [rancaises combattanies de Vintérieur ou
par les coammissions naticnales Forces francaises de lintéricur, For-
ces francaises combatlantes et Rdsistance intérieure francaisc;

b) Les engagés volonlaires dans les Forces frangaises libres ou
dans les Torces francaises de PAfrique du Nord avant le 6 juin 494l
ayant apparlenu pendanl six mois au moins & une vnilé comballante
sur un théalre d’opéralions extérieures ou inlérieures;

¢} Les agents ayant quutlé la France ou un {erritoire occupé par
Pennermni avanl le 8 novewnbre 1912 pour se mellre au service du
gouvernemeni de la France fibre.

En oulrs, & tilre excenlionnel, le bénéfice de la présente loi sera
accordé, sur avis favorable de la commission centrale prévue a
FParticle 3 et dans des condiliong qni seront fixées par le décrel prévu
a larlicle 7, aux agents qui, bien que n’ayant pas apparlenu aux
organisations ci-dessus, apporient la preuve qu’ils ont accompli habi-
iuellement des actles caraciérisés de résislance pendant six mois au
moins avant le 6 juin 19%1, .

Les condilions ci-dessus ne sont toulefois pas imposées:

1o Aux membres de la Lésislance et aux personnes qui, pour acles
qualifits de résistance, auront été exdeulés, tués cu blessds dans des
conditions ouvrant droit & une pension en verlu de lordonnance
ne 45-322 du 3 mars 1913 ou qui remplissent les conditions prévues
par la loi no 48-1234 du G aont 1948, établissant le statut ddéfinitif
des déporids et inlernés de la Résistance;

22 Aux membres de la Résislance qui, avant le 6 juin 1914, s’étaient
mis & la digposition dune formation & laquelle a élé reconnue la
qualité d’'unité combatlanle et y ont efleclivement appartenu pen-
dant six mois.

Art, 5. — Sont exelus du hénéfice de la présente loi les fone-
tionnaires et agenls qui ont ¢té frappés d'une sanclion adiminis-
{ralive ou judiciaire pour fails de coltaboration. .

Art. 6. — La commission cenlrale prévue & Varlicle 3 comprend:

Le directeur de Toffice national des anciens combattanis ou son
représentant, président;

Un représeniant du secrélaire d’Elat chargé de 1a fonetion publiqne;

Un représenlant du minisire des finances et des aflaires ¢cono
miques;

Un représentant du minisire intéressé,

Elle comprend en ouirs:

Un représentant des Forces francaises combaliantes;

Un représentant des Forces francaises de intérieur;

tn représentant de la Résistance inlérieure frangaise;

’Ij'n représenlant des ddéportés et internds,
désignds par I'associalinn des fonctionnaires résistants la plus repré-
senlative au jour de la promulgalion de la présenle loi.

Art. 7. — Un ddéeret porlant réglement d’adminisiration publique
fixera, dans un ddélai de trois mois, les conditions d’application de
la présenle loi et Jes rogles de fonctionnement de la commission
centrale prévue 4 Farticle 3.

ANNEXE N° 661

(Session de 1951, — Séance du 6 seplembre 4951.)

AVIS présenté au nom de la commission de la reconsiruction et deg
domimages de guerre snr la proposition de loi, adoptée par I'As-
scinblde naiionale, tendant & surseoir aux expulsions de locataires
ou occupants de bonne foi dont le relogement priéatable n'est pag
assurd, par M. Jozeau-Marigné, s¢nateur (1),

Nota. — Ce document a 616 pullié au Journal officiel du 7 sep
tewnbre 1954, (Cornpts rendn in erfenso de Ja séanre du Conseil dg
la République du 6 septembre 1951, p. 2302, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 662

(Session de 1951. — Scance du 6 septembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Yéducation nationale,
des beaux arls, des sporls, de la jeunesse et des loisirs sur le
projet de loi, adoplé par U'Assemblée nalionale, complélant, en ce
qui concerne les victimes de la guerre, la loi no 46-9%2 du 7 mai
1436 institvanl l'ordre des geéométres-experts, par M. Berlaud,
sCnaleur (2).

Mesdames, messicurs, 1a 1ol ne 46-052 du 7 mai 4946, instituant
Vordre des géomelres-experts délermine dans quelles  conditions
s’excree cetle profession et Jes formalités A remplir pour béncficier
d'une inscription sur les tableaux de Vordre.

“Pour tenir compte du fait que certains postulanits & celle inscrip-
tion pouvuicnt ne pas réunir tous les titres énumerés dans les dispo-
silions de la loi au moment de sa publicalion, il a été prévu dans
les arlicles 26 et 27 cerlaines allCnuations a la rigueur du lexie,
Larlicle 26 nolamment spleifie qu'd titre transitoire, les géomelres
dgcs de lrenle-cing ans révolus qui ne seraient pas tilulaires du
diplome exigé ou en auraient été dispensés par le ministre de ’édu-
cittion nationa'e pourraient, sous cerlaines condilions, demander,
dians un délai de cing ans, leur inscription et l'aticle 27 précisait
que, sans pouvoir prélendre béndlicier d’une inscription” sur le
tableau de P'ordre, les professionnels non diplomds, agdés de trente-
cing ans révolus, powrralent élre aulorisés a praliquer cetle pro-

~fession & litre toujours transiloire pendant une période de cing ans.

Or, il est apparu a l'usage, que, si Pon avait en général tenn
compte des inpossibitités auxquelles avaient pu se lieurter certains
géomelres-experts, pour réunir les conditions requises exigées en
vuie de leur inscription au tableau de l'ordre, rien de précis ne visait
les victimes de Ia guerre si ce n'est un droil & bénélicier de cerlains
avantages de poinis, ou d’exonération de droits d'exmmen confor-
mément aux disposilions de Yarrélé du & mai 19406.

e n'est que cetle lacune que les articles de Ja loi que nous avons

4 connaitre tendent & combler. .
. Ce projet n’est ¢'ailleurs que la reprise modifiée du texte d’abord
dcéposé par le Gouvernement. L’essentiel de ce projet précisait que
la. période transitoire de cing ans pendant laquelle les géomnélres
non pourvus dun diplome pouvaient demander leur inscription au
tableau de l'ordre, serait prorogé d'un temps dgal & celui pendant
lequel les intéressés avaient é1€ ¢lo'gnés de feur profession. .

Nos colicgues de P’Assemblée nationale ont considiré, avec juste
raison, que Padoplion d’une telle proposition obligerait & un exumnen
particulicr de chacun des cas qui pourrait se présenter et rendrait
quelquefois difficile 1a reconnaissance du bien ou du mal fondé de
cerlaines prétentions. :

Afin de ne pas compliquer inutilement la 1Ache des conseils
régionaux et du conseil supérieur de Pordre, il leur est apparu
comme beaucoup plus ralionnel, de faire héndficier d'un recul géné-
ral uniforme tous les géomélres-cxperts victimes de la guerre dont les
cafégories sont €énumdrées dans Particle 1er de Darrété du 4 mai
4916 au lieu dec se référer, a‘nsi que le faisait le Gouvernement a
Particle 3 de l'ordonnance, neo 45-26%3, du 2 novembre 1945, qui
n'acenmiait pas formellement les mémes avantages a toules les
calégories de viclimes de guerre, mais prévoyait pour certains la
facullé seutement de les en faire bénéficicr,

Les dispositions de fa Joi dont nous avons d connaflre. ainsi
concues et ainst juslifiées, oni élé accepléns & l'unanimilé par
volre commission de Véducalion nationaie; je vous propose donc
de la suivre et d’adopler le texte ainsi libellé: X

PROJET DL LOI |

Art. 1er, — T’arlicle 26 de la loi ne 46-%32 du 7 mai 19i6 est
complélé comme suit:

« Pour les professionnels apparlenant & 'une des catégories pré-
vues a Particle 1er de Dl'arrélé du 4 mai 1946, la période transitoire
visée ci-dessus prendra fin le 15 mai 1956, » !

Art, 2. — Larticle 27 de la lol n° 46-932 du 7 mai 1916 est
complété comme suit:

« Lorsque les professionnels visés au présent article appartien-
nent & PFune des calégories prévues & Varlicle 4er de larrélé du
4 mai 1946, la iimite d’4ge de {renie-cing ans sera, en ce qui les
concerne et ¢i lenr honorabilité est reconnue par les conseils régio-
naux de lordre, reculée de cing annéces. » )

. (1) Voir: Assemblée nalionale (ire législ.), mnos 40532, 12532 ef

in-82 3061; Conseil de la République, nos 317 et 631 (annde 1951).
(2) Voir: Assetnblée nalionale (Lre 16gisl.), nes 10906, 12731 et in-8¢

30505 Cunscil de la République, ne 326 (annde 1931).
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ANNEXE N° 663 -

. (Session de 1951, — Séance du 6 septembre 1951.)

"AVIS présenté au nom de la cominission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemnblée nalionale, relatif aux entreprises
de crédit différé, par M. Courri¢re, scénaleur (1).

_ Nors. — Ce document a é16 publié au Journal offi¢iel du 7 sep-
tembre 1951, (Comple rendu in extenso de la sCance du Conscil de
Ja République du 6 seplembre 1934, p. 231%, ire co.onne.)

ANNEXE N° 664

(Session de 1951, — Séance du 6 septembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de I'é¢ducalion nationale,
des beaux-arls, des sports, de la jeunesse et des loisirs, sur le
projet de loi, adoplé par I'Assemblice nationale, portant ouverture
de crédits sur ’exercice 1951 (Educatien nationale), par M. Las-
sugne, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, le projet de loi portant ouverture de crédits
sur Pexercice 1951, au lire de Vc¢ducalion nationale, constitue la
suile logique «des engugements pris par le Gouvernement lors de la
déclaration d'inveslilure du 8 aof0t dernier, i

© M. le president du conseil y affitmait sa volonté de doter de cré-
dits plus importants le programme de conslructions scolaires et d'ac-
cdlérer sa realisation par 1a mise en ceuvre de mdélhodes adminisira-
tives el technijques appropriées. . . L .

1L diplorait aussi Pinsulfisance des crédits destinés a loclroi de

bourses nationales el demandait qu’ils fussent « fixés de maniére a

" perieltre de fraiter sur un pied d'cgalité tous les enfants, que leurs
parents les orienlent vers U'enseignement public ou vers un établis-
sement privé »,

Celte déelaration exprimail une double précccupation. D’abord
élargir et accdlérer le programme qui perinetllra a iéeole publique
de faire fuce aux obligalions nouvelles que lul impose un heureux
accroissement de la natalilé, ) .

Ensuite, accorder le hénéfice de bourses nationales pour l'ensel- .

- gnement du deuxiéme degré & un plus grand nombre d’enlants, sans
tenir comple pour cette altribution, de.leur qualité d'éleéves de Ven-
seignement public ow de l'enseignement privé.

Ce souei 4’ouvrir le plus largement possible les portes de la cullure
a aus les enfanis pourvu qu’ils fussent mérilanls et de familie
modeste a rencontré une large approbation. sur le plan élevé ou il
se placait, la géndrosité de son inspiration ne fait pas de doute. Ces
mobiles prennent une valeur sociale considérable a une €poque on
les difficullds deonoiques posent avec plus d'acuild que naguere
le probieme familial des {rais de scolarilé. )

Volre commission de U'éducalion nalionale a élé sensible 3 l'ex
pression de ces diverses intenlions.

Flle a, ndanmoing, manifesté son désir d’entendre M. le ministre
de édueation nationale avant d’aborder Ja discussion des articles
du projet -de loi qui vous esf soumis, Aprés cetle audilion, deux
tendunces se sont alfirmées au sein de la cominission,

Cerlaing comrnissaires eslimaienf que le troisiéme alinda de Yar-
ticle 4er consiituait une garantie convenable du contréle néeessaire
de Uemplol des deniers publics.

Les autres, aveec le méme ddsir d’obtenir le contrile des établis-
sements privés qui recevront des bourslers, proposaient un certain
nombre d'amendements au lexte de 'Assemblée nationale.

On peul ranger en deux calégories les modifications proposées:

10 Celles qui tendaient & ne considérer comme susceptibles de
Tecevoir des boursiers que les élablissements privés existants depuig
un certain nombre d’anndées, ou fonctionnant depuis assez longtemnps
pour que Y'on ait pu se faire une opinion sur leur valeur pédagogique
réelle;

20 Celles qni tendaient 3 introduire dans le texte une précision
indiquant que les élablissements visés seraient soumis 4 un conirole
pédagogique assumé par le corps de Yinspeclion,

Ces amendements onl €l¢ repoussés par 46 voix conire i1, aprés
les explications de votes précisant que:

a) Le paragraphe 3 de l'arlicle 4¢r qui laisse au ministre, aprés
conscitation du conseil supérieur de 1'dducation nationale, le soin
de prendre un déeret relatif aux modalités d’octrei des hourses et
aux conditions & remplir par les élablisscments, satizfait le légitime
et unanime désir du contréle; .

b) Les explications de M. le minisfre préeisant quel serait le
contenu du décret & cet égard paraissent sulfisantes et perlinentes;

¢) Enfin, et surtout, pour ne pas retarder 'adoplion-définitive d'un
projet de loi de portée immdcdiate et de valeur provisoire par une
deuxi¢me lecture qui rouvrirait le débat & 1I’Assemblée nationale,

(1) Voir: Assemblée nationale (1re législ), mos 7942, 7975, 8303,
10392 et in-Se 3033; Conseil de la République, nes 302, 615 et 656
(année 1951). .

(2) Voir: Assemblée nationale (Ire 1¢gisl), nos® 755, 798, 825, 878 et
in-8¢ 33; Conseil ¢e la République. no 635 (année 1951},

la majorité de la comunission désire ne pas modifier le lexle qui i
est soumis. s

On me permeltra de remarquyer, en passant, que les cornmissaires
de Uéducalion nationale qui se sont imposé cetle sorte de discipline
ont accompli un effort méritoire en se résignant par 1& méme a
accepter un texle ofi fourmillent les erreurs grammalicates! Mals
s’il ent ¢l¢ sonhailable de changer cerlains membres de phrases
halivement rédigds, Uefficacité y aurait perdu ce gu’auraient gagné
la préeision et la clarté. .

I’ensemble de Varlicle fer ayant €16 adopté il convient de faire
remarqeer que les 850 millions de crédils supplémentaires au cha=
pilre 4010 seront ainsi affectds: .

fo 464 millions serviront & campenser la majoration des tarils des
bourses de pension et de derai-pension pour les ajuster aux larifs
d’internat d’avril 1951,

20 Les bourses d’enfrefien qui étaient de 2.000 F en 1939 sont
acluellement au taux de 9.720 F: soil 250 millions;

30 Une augmenlalicn de 25 p. 400 pour les boursiers publics est
prévee en 1952,

La deuxieme partie du projet concerne les consiruclions scolaires.
L’article 2 accorde au mministre de l'éducation nalionale 12 milliards
d’aulorisation de prograunmes pour les ¢épenses d'équipement. Volre
commission a approuvé la rédaction de cet article & Uunanimilé,

Pour ce qui concerne les méthodes deslinées & accélérer le rythme
des constructions scolaires par la simplification des formalités admi-
nislratives et ld ddéconcentration en wnéme temps que par des
amcliorations teehniques, M. le ministre a doppé & propos de
Iarlicle 3 les explicalions qui ont gecueilli Papprobation d'une
large majorité. :

knfin, Varticle 4 prévoit la création de 700 postes d’instiluteurss
C'est peu eu dgard 3 ce qu'il. conviendralt de faire si Uon voulait
tenir compte des besoins de Penseignement public et des chiffres
heaucoup plus importants proposés a 1atlention du Gouvernement
par la commission d'étludes des problémes scolaires.

Néanmoins, malgré ces réserves larlicle a été adopté par 16 voix
conlre 8. .

Une demande de disjonclion de Uarticle 5 fut repoussée par
16 voix conire 8 et 4 absiention, mais un certain nombre de
cominissaires ont exprimé des réserves sur le procédé de finan-
cement du projet de loi et la maniere dont les 85 millions de crédits
seraient mis a Ia disposition de l'éducation nationale. ) .

Néanmoins, dans Llintention ‘de facililer le vole ddéhnitit dun
projet de loi qui constilue une amdlioralion notable des conditions
datlribution des bourses et de la procédure Césespérante préalable
& loute construction seolaire, voire commission a adopté par 16 voix
conlre 11 Pensemble di lexte de UAssemblée nationale.

(Fest dans ces condilions que volre commission de Pédncalion
nationale vous demande d’adopler le projet de loi ci-dessous.

PROJET DE LOI

Art, fer. — 11 ect ouvert an m'nistre de 1'¢Cucation nationale, en
addition aux crédits accordés par Ja loi ne 51630 du 24 mai 1951
et par des fextes spéciaux, des crédils s'élevant a4 la somme de

-850 millions de frarics applicables an chapitre 4010 « Bourses natios

nales » du budget de l'éducation nalioniale pour I'exercice 4951,

Les crédils de ce chapitre bénéficieront aux dleves les plus
méritants qui pourront ¢lre inserits, suivant Ta volontd des parents,
dans un _élabliscement d'enseignement public on d’enseignement
privé, la bourse élant accordée par priorité aux éleves Ce 'enscignes-
ment public ayant salisfait au concours de 1951,

Les modalilés d'octroi des bourses et les conditions A remplir
par les c¢lablissements qui regoivent les boursiers nalionanx song
détermindes par déeret pris, sous forme de réglement d'administras,
lion publique. Celui-ci devra inlervenir avant le 20 septembre 1951a

Art. 2 — 11 est ouvert au ministre de 'éducation nationale, poun.
les dépenses d’équipement impulables sur le budget de I'écucation:
nationale pour l'exercice 4954, des autorisations de progranwnes:
s'élevant a 42 milliards de {francs, destinées aux conslructions.
scolaires des divers ordres de DIenseignement publie, qui seront;
répartis en chapitres, par dcécrets con{resignés par le minisire de
Péducation nationale, le ministre des finances et des affaires ¢conos’
miques et le ministre ¢u budget. ’

Art. 3. — Un arrélé conjoint du ministre de Véducalion naliow
nale, du minisire du hudget et du minislre de la reconstruction
et de V'urhanisme fixera des spécifications pour la standardizalion
des constructions de Venscignement primaire. )

Des décrels rendus sur le rapport du ministre des finances eof
dls affaires économiques et du ministre du budget pourront, dans la,
limite de 1 milliard de francs, pour lexercice 1951, doter en erds
dits de payements les chapilres repris aux ddcrets visés a Uarlicle 2,
en vue di riglement des travanx de constructions qui répondrong
aux spécifications prévues par l'arrété ci-dessus.

Conformément aux dispositions de Darticle der de la loi da
finances pour Pexercice 41951, ces dérrets, pris aprés avis préalable
et conforme de la commission des finances de 1’Assembléé natiow
nale et avis de la commission des finances du Conseil de la Répus
blique, devront prévoir, pour un monilant <¢quivalent, des éconos
mies ne porlant pas sur le budget du ministére de 1’éducation natios
nale et du secrétariat 4’Liat A I’enseignement technique, A la jeus
nesse et aux sports.

Le Gouvernement est autorisé & prendre des arrétés octrovant
des avantages parliculiers aux municipalités conformant leurs pros
jets aux spécifications prévues par l’arrdté visé au premier alinéa.

Art, 4. — Est autorisée & compter du 1er octobre 1951, au minis«
tére de I’éducation nationale, en addition aux créations d’emplois
autorisés par la loi ne 5i-630 du 24 mai 1951, la créalion de 700
postes d’instituteurs,
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Art. 5. — Sur les crédifs ouverts aux ministres par les lois constamment et que les acqunitiements scandaleux ne sont p‘.usi

nes 51623 et H1-620 du 2% mai 1951 des crédits s’élevant 4 la somine
totale_de 830 millions de francs sont annulés au lilre des chapitres
cl-apres:

Education nationale,

Chap. 2390. — Indemnilés de résidence, 400 miliions de franes,

Chap. 9281, — Aménagement des administrations centrales et cités
Cadministratives, 25 milliens de francs,

Chap. 911, — Subvenlions pour Vaménagement des conserva-

foires de province, thédtres et salles de concert, 25 millions de francs.

Finances {charges communes).

Chap. 6130. — Dépenses éventuelles, 400 millions de Irancs.
Tolal, 850 millions de francs.

ANNEXE N° 665

(Session de 1951, — Sdance Ju 6 septembre 1951,

RAPPORT fait au nom de la commizzion de la justice et de 1égie-
lation civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adopté
par PAssembidée natienale, relatit & la répression des crimes et
delits cowmmis contre les enfants, par M. Jean Geoffroy, séna-
teur (1),

Mesdames, messieurs, le projet de Joi adopté sans débat par
TAssemblée nationate dans sa séance du 47 moi dernier, est issu
de diverscs propositions ayant pour but de renforcer la répression
des crimes et délils commis contre les enfants.

L’opinion s’¢lait émue avec raison du nombre de ces infractions,
~ainsi que de la faiblesse de la répression.

On a pu se demander cependaut si des lextes nounveaux €laient

. Déressaires, si les lois exislantes n’élaient pas suffisanles pour
perimetire d’alleindre et Irapper sévérement les bourreaux d'en-
Iants.

Des décisions justement sévéres, intervenues par la sunile, ont
moniné gue nos fribunaux ripressils n’élaient pas dépourvus de
~moyens. Par ailleurs, Texpérience nons enseigne qien matidre
mégn!e la rigueur des texles va souvent & l'enconire du but recher-
ché. )

1l apparait an surplus gque ces drames doulonreux sont la consé-
quences beaucoup plus souvent d'un élat social délerminé (Ja
misere, le taudis, le chomage, 'aleoolisme, la désunion des foyvers)
que de linsuffisance de la rénression. C’est pourquoi 'Assemblée
nationale n’avait retenu, en déiinilive, gque quelques-uns des textes
gui lui élaient proposes. : -

EXAMEN DES ARTICLES
Article fer,
Modification de 'article 62 du code pénal,

" L’article 62 du code pfnal (ordonnance du 25 juin 1943) concerne
Pobligation de dénoncer les crimnes,

Bien que 1'idée mdme de la ddlation répugne au tempéra-
ment francais, UAssembiée nalinnale a estimé que les parenis
ou alli¥s jusqu’an quatritme degré devaient rester soumis A
Pobligation de dénoncialion, lorsqu’il s'agit de crimes commis
contre les mineurs de quinze ans. C'est une question d'effi-
cacilé: les parents et allies: les plus pryches sont souvent
senls au courant des agissemenlts des bourreaux denfants. Voire
commission vous propose d'adopler <cetle disposilion avec une
meilleure rédaction de forme.

Article 2.
Modification de Varticle 63 du code pénal,

L’articlte 63 du code pénal concerne l'abstenlion volonlaire d’em-
pécher les crimes ou délits conlre Vinléeritd corporelle de la per-
sonne d’aulrui, dans les condilions prévues par la loi. Voire commis-
sion vous propose d'adopter 12 texle de 1’Assembiée nationale qui
éleve le laux de la peine d’'emprisonnement, :

Arlicle 3,
Modification de Uarticle 302 du code pénal

71 s’agit de ce qu'on a appel¢ la « recriminalisation de Yinfanti-
cide ».

La loi du 2 seplembre 1911 qui a correctionnalisé linfanticide a
donné lieu & de trés nombreuses eriliques.

Une proposition de loi de M. Minjoz {ne 2839) et un projet de lol
du Gouvernement (ue 5170y avaienl demandé la recriminalisalion
de Uinfaniicide, .

Les peines correclionnelles paraissaient trop faibles surtout lors-
qu’il $’agissait d’atteindre les complices. Le caractére de simple délit
ne permel!ait pas de punir la tentative. On faisait aussi remarquer
gue les raisons qui avaient entraind la correctionnalisation, avaient
perdu une bonne partie de leur valeur depuis la réforme du jury cri-
minel, puisque désormais la cour et lé jury délibérent ensemble

(1) Voir: Assemblée nalionale (1re Idgisl.), nes 3170, 2839, 9709,
0R20, 9932, 9765, 17013 et in-80 3122; (onseil de la République,
nos 20 (annce 1950) el 423 (annde 1951),

craindre. Enfin, certains souhaitaient que Vinfanticide soit jugd aveg
la publiciié des deébals de la cour d’assises, Votre comunission de la
Juslice a estim# ndanmoins que la répression de Vinfanticide était
mieux assurce par les tribunaux correclionnels et elle n'a pas adoptd
le texle volé par ’Assemblée. .

Arlicle 4.

Modifications de Uarticle 312, — Aggravation des dispositions concer
A, les blessures et coups volontuires @ des enfants de wmoins de
quinze uns. '
Les modifications apporlées aux alinéas 6 et suivants de Yarticle 312

du code pénal ont pour but d'élablir une répression 2 la fois plus

sévere el plus efficace. 1L y a une aggravation des peines en fonce
tion de la gravité des infractions cominises.

Les aiinéas 6 et 7 se bornent & fever le taux des peines d’ernpris
sonnement et d’amende. Nous les avons conszervés sans modification,

‘L'alinéa 10 nouveau, tel qu’il avait é1é volé par I’Assemblée nalios
nale, puraiszait conlenir une erreur matcrielle. 11 est évident, en
effet, que I'Assemblée nalionale avait voulu prévoir des peines plug
fortes en cas de Dblessures avant enlrainé la mort sans intention de
la donner. Mais ce cas élait déja prévu & l’alinéa 9. Par conire, les
blessures ayant entrainé la mort avec V'intention de la donner élaient
elles-mémes prévues & lalinda 41 du texie adopté par {'Assembice,
C’est pourquoi votre commission vous propose 1a suppression pure
et simple de alinda 40 nouveau adoplé par PAssemblée nationale,

L’alinéa 11 adoplé par I"Assemblde nationale (qui devient Ialinéa 10
dons le texte proposé par volre comrmission comme il I'était d¢jd
dans l'ancien article 312) n'exige plus la circonstance dhabituds
lorsque Uauleur a eu Vintention de donner la meort. Volre commis-
sion vous propose d'adopler ce texte.

L’alindéa 12 adoplé par I'Assemblée nalionale (qui devient I'alinéa 1%
nouveau duns le texte proposé par volre commission) prévoyait la
peine de mort en cas de blessures avant entrainé la mort, méms
sans Intention de la donner, lorsque deux circonstances aggravanies
se trouvaienl réunies: habitude, toriures et actes de barbarie, Volra
commizsion a estimé qu'il €fait inulile d'exiger le concours de ces
deux circonstances aggravantes et que I'habitude, & elle seule,
devait, dans ce cas, entrainer la peine de mort.

Mais il es{ apparu que la rédaction de ces deux derniers alinda§
(alindas 11 et 12 nouveaux du texle de I’Assemblée qui deviennent
les atindas 10 et 11 du texte de volre commission) pouvait préter A
confusion, la notion de sévices restant un peu vague pour un texta
d’interprétation restriclive. Vet pourquoi elle a substitué au mog

« sévices », I'énumération contenue aux articles précédents (blessus

res, coups ou privation d'alimen!s ou de soins).

Article 5.
Dispositions relatives & la compétence,

V'srticle 5 du texte adopté par 1'Assemblée nationale donne coms
pélence aux juridictions pour enfants pour la répression de l'infan-
ticide et pour ccile de tous crimes et d¢lils commis contre lintégritd
physique ou morale d’un mineur de quinze ans. ‘

Cetle disposition, qui bownleverse hativernent et dangereusemenf
P’organisation de nos tribunaux répressils, n'a pas él¢ retenue par,
voire commission. .

Les juridiclions pour enfants ont ponr raison d’slrs la nécessitd,
de faire juger les jeunes ddlinquants par des magisirats et des assess
seurs sisceplibles de cofprendre la psychologie des enfants et dei
mieni'< apprécier les mesures susceptibles d’assurer leur Ielévement
moral.

Transformer ces juridictionz pour enfants en des tribunaux thargés
de juger des majeurs aboulirait a modifier compldternent 13 physio
nomie de l'institution.

Article 6.
Constatation de la nullilé de Uarticle & de la loi du 2 septembre 1%

La tol du {1 février 1951 a implicitement abrogé #'arlicle & de 1
loi dn 2 septerphbre 41941, en rendant au jnge le droit de faire béné-
ficier le condumné du sursiz et de circonslances atiénuantes, Cest
pourqnois volre commission a supprimé purement et simplement
l'article 6 qui devient inutile.

Arlicle 7.
Infractions aquxquelles la loi est applicable,

Celte disposition devient inutile puisque le texte qui vous est
proposé par volre comrmission ne comporle que des n;’gravationsAda
peines. C'est pourquoi vclre commission vous propose Ja suppression
pure et simple de cet article, ;

C’est dans ces conditions que votre commission de la justice voud
demande de vouloir bien adopler le texte suivant:

. PRQJET DE LOI

At fer. — Te deuxidme alinda de I'arlicle 62 du code pénal est
ainst complété: « .. saul en ce qui concerne les crimnes et detits
comnis sur les mineurs de aquinze ans ». A

Arl, 2. — Le premier alinéa de l'arlicle 63 du code pénal est ainsg
modifié: ¢

« Sans préjndice de Tapplication, le cas échéant, des peines plus
forles prévnes par le présent cods el jes lois spéciales, sera Jont
d'un emprisonnement de trois mois a ¢ing ans.,. »

(Le reste de Valinéa sans changement.) ’

Art‘(}.—-,_ I O I T L L L
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Art. & — I article 312 du code pénal, alindas 6 et suivanls, est
modifié comme suit:

« Alinéa 6. — Quiconque aura volonlairement! fait des blessures
ou porté des coups a un enfants au-dessous de l'dge de qunze ans
azcomplis ou qui I'aura volontairement privé d’aliments ou de soins
au point de compromettre sa santé, sera puni d'un emprisonnerment
d’on an a cing ans et d’une amende de 12.000 F & 240.000 F.

« Alinéa 1. — §'il est résullé¢ des blessures, des coups ou de la
privation d’aliments ou de soins, une maladie ou une incapacité
de travail de plus de vingt jours ou s’il y & eu prémédilation ou
guet-apens. la peine sera de 1rois & dix ans d’emprisonnement et de
19000 F 4 100.000 F d’amcnde, et le coupable pourra étre privé des
droits mentionnés en article 42 du présent code pendant cing ans
an moins et dix ans au plus & compter du jour ou il aura subi

sa peine.
« Alinéa 8, — Sans changement,
« Alinéa 9. — Sans changement, .
« Alinéa 10 (nouveau). — Si les blessures, les coups ou la privation

d’aliments ou de soins ont été praliqudés avec I'inlention de provoquer
la mort, les auteurs seront punis commne coupables d'assassinat
ou de tenftalive de ce crime. .

« Alinéu i1 (nouveau). — Si les blessures, les coups ou la pri-
valion d'aliments habiluellement pratiqués ont enirainé la mort,
méme sans intention de la donner, les auteurs seront punis de la
peine de mort. »

ATl 5, 6 €t 7. — s o o s ¢ ve s s o s o s a s e e e b s nuemwaa

ANNEXE N° 666

(Session de 1951, — Séance du 6 seplembre 1951.)

PROPOSITION DE LOT adoptde par ’Assemblée nalionale modifiant et
comnlétant la loi ne 49-1652 du 31 décembre 1949, réglementant la
prolession de courtiers en vins, dits « courtiers de campagne »,
transmise par M. le président de I’Assemblée nationale & M. le
président du Conseil de la République (1), — (Renvoyée & la com-
mission di ravilaillement et des boissons.)

Paris, le 6 seplembre 1951,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 31 aoat 1951, 1’issemblée nationale a adopté
une proposition de loi modifiant et compliélant la loi ne 49-1652 du
31 décembre 1919, réglementant la profession de courtiers en vins,
dits « courtiers de campagne ».

Conformément aux disposilions de larticle 20 de la Constitulion,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédilion authenligue de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
aviz, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'acenser réceplion de cet envol.

Agnéez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
déralion, ’ .
Le président de I’Assemblée nationale,

Signé: Epouanrp lIERRIOT.

L’Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la
{enear suit:
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — TL’article 2 de la loi no 49-1652 du 3! décembre
1949, réglementant la profession de courtiers en vins dils « courliers
de campagne », est complété comme suif:

« Les dispositions du paragraphe 5¢ du présent article ne sont pas
applicables aux courtiers exercant leur activité sur le territoire de
la région de Cognac délimitée par le décret du fer mai 1909 et les
{exles subséquents ».

Délibéré en séance publique, A Paris, le 31 aoat 1951,

Le président,
Signé: EDOUARD IERRIOT.

ANNEXE N° 667

(Session de 1951, — Séance du 11 septembre 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, porfant ouverture de
crédits sur I'exercice 1951 (Education nationale), par M. Courriére,
sénaleur (32).

N

Mesdames, messieurs, le texte qui nous est soumis comporie trois
catégories de deépenses: Pune destinée & augmenter le montant des
bourses atiribuées aux ¢ieves de Denseignement secondaire; la
deuxiéme a relever le crédit consacré aux constructions scolaires;
la troisiéme, enfin, portant création de 700 postes supplémentaires
d’instituteurs.

Volre commission des finances n’a pas cru de son role d'étudier
le ¢0té technique du texte qui nous est proposé laissant au remar-
quable rapport de M. Lassagne, fait au nom de la commission de
Péducalion nationale, le soin d’en discuter. Elle n’a pas voulu non

(fre 1égisl): nos 11961, 12897;

1) Voir: Assemblée mnationale
1égisl.) : 367 et in-8o 33.

. {2} Voir: Assemblée nationale (2¢ 16gisl.), nos 755, 798, 825, 878 et
in-8° 39; Conseil de la République, nos 635 et 664 (année 1951).

{
(2
{

plus prendre position sur la question de la _constitutionnalité du
projet eslimant que ce faisant clle sortirait incontestablement de
son role. Elle s’est cantonnde dans la seule étude du financement.
Et elie s'est prononcée en faveur de la question préalable proposce
par M. Primel et basée sur le financement incertain ou absence de
financement des dépenses.

C'est dans ces conditions quwayant été désigné comme rappor«
teur, jlal ¢l1¢ amené & étudier les conditions ae financement des
dépenses prévues, dans lesprit habituel de votre commission des
finances qui est I'expression de son constant souci de voir le finan-
cement de toute dépense normalement assuré, sans se laisser jamais
alier & accepter, quel que soit le’ coté politique de Paflaire évoquée,
des recelles qui lui apparaitraient illusoires, incertaines ct présen-
teraient pour Uimmnédiat ou pour l'avenir un inconiestable danger
pour le crédit de I'Ltat.

En ce qui concerne les bourses, il s’agit d’une charge supp.émen-
taire ae 850 millions pour les trois derniers mois de l'annde.

Pour couvrir cette dépense, 400 millions sont prélevés sur un
chapitre quon prétend excédentaire et qui est destiné & payer les
indernnités de risidence des fonctionnaires de 'éducation nationale;
50 millions doivent étre obtenus par un virement eflectué au détris
ment de deux chapitres déja trés insuffisamment dotés, & savois
25 miliions sur le crédit aestiné & laménagement des administra-
tions centrales et cités administratives, dent la dotation pour l'en-
semble de 'annde a été fixée 4 112 millions et 25 millions sur le
crédit prévu en faveur de subventions pour l'aménagement de

conservaloires de province, 1héatres et salles de concerts qui s’éle-

vait pour ‘I’ensemble de la France, & 60 millions.

Enfin, 400 millions sur un chapilre prévi au budget du minis-
{tre des finances, pour les dépenses éventuelles. .

Lélude de chacune ae ces ressources a amené voire rapporteur
aux conclusions suivantes:

In ce qui concerne les 400 millions prélevés sur le crédit desting
aux indemnités de résidence, il s’agit d’'un chapitre cotrespondant &
des dépenses “obligatoires et, dans ces conditions, on peut se
demander s'll s’agit d’une ressource réelie, puisqu’en tout élat de
cause U'Etat aevra faire face & ses engagements et que dans I’hy-
pothése ol le crédit s’avérerait finalernent insuffisant, il suffirait
d’un collectif pour obtenir la régnlarisation nécessaire.

En ce qui concerne les 50 millions qui doivent étre virés du
budzet d’équipement civil, je sowignerai, d'une part, qu’on aboutit
A diminuer des crédils déja ridiculement bas et, a’autre part, qu'on
demande au Parlement de se "déjuger, puisqu’au terme du para-
graphe 3 ae Yarticle 15 de 1a loi du 24 mai 1951 porlant préeisément
fixation du budget des dépenses d’équipernent, .nous aviens voté le
texte que je cile textucllernent: « il ne sera procédé & aucune
réduclion des erédits ouverts au minisiére de 1'éducation nalionale
au ftitre des dépenses d'cquipement des services civils pour I'esere
cice 1951 ».

Enfin la {roisidme ressource: les 400 millions prélevés sur le
crédit de aépenses éventuelles. I est (rop évident que ce crédit a
toujours ¢té desliné A faire face & des dépenses de caractére excepe
tinnnel et que l'atfecter & une dépense qui revé{ un caraclére per-
manent esi non geulement trahir la volonté du législalenr, mais
méconnaitre manifestement les principes les plus élémenlaires du
droit budgdlaire,

Pour ce qui est des consirnctions scolaires, il s’agit d’ouvrir un
Gr_é]lil_it (d“’engagcmcnl de 12 milliards et un crédjt ae payement d’un
milliard.

Personne, sans doute, ne regrellera cet effort supplémentairs
consenti pour augmenter le nombre de nos éeoles & un moment ol
la clientéle scolaire grossit d’année en année et ol nos construe-
tions scolaires sont largement insuffisantes; mais ce n'cst pas parce
gque l'on est partisan d’une dépense qu’il faut, pour autant, se
désintéresser de la charge qu’elle représente.

Ces 42 milliards de c¢rédits d’engagement ecorresponaent, pour
les deux années d venir, a 42 milliards de subventions qu’il faudra
verser, de sorle qu’en nous proposant aujourd’hui d’engager PEtat
& verser une douzaine de milliards aux collectivités locales, il ne
faut pas nous dissimuler que c’est 4 une dépense d'égal montant
qu'on nous demande de souscrire et 'on peut s’élonner qu’a cetle
occasion, le Gouvernement ne nous donne aucune indication sur les
ressources avec lesquelles il fera face & ses obligations. On peut en
étre d’autant plus surpris que le ministre a souligné que le projet
actuel marquait le point de départ d’un vaste programine desting a
assurer l'instruction.

En matiére de c¢rédits de payement. on me nous demande
aujourd’hui qu’un milliard correspondant & des constructions pré-
fabrigudes qui, elles, pouvant &lre réalisées trés rapidernent, seront
probablement & régler avant la fin ge l'année. Comment sera-t-il
fait face & cctle dépense ? Tout sirnplement au moyen d’économues,
n.or_ll précisées, a réaliser sur I’ensemble des budgets des dépenses
civiles.

Ainsi, nous retornbons toujours dans les mémes errements; c'est
toujours cette politique qui consiste a faire des dconomies de délail
effectucées & tort et & travers dans les divers budgels, alors que
chaque année un colleclif vient, & la cloture de Pexercice, pallier
les insuffisances des dotations budgélaires et que cetle année encore,
il n’y a pas quinze jours, nous avons été invités & voter aes crédiis
supplémentaires d’une centaine de milliards pour régulariser leg
demandes de crédits effectuées sur le budget de 1’an dernier. )

Pour pouvoir prétendre aujourd’hui réaliser un milliard a’écono-
mies supplémentaires sur le budget en cours, il faudrait que nous
ayions l'assurance que le budget ae I’é6ducation nationale eést non
seulement en équilibre, mais encore en excédent, ce dont nous
sommes loin d’étre assurés, sinon le financement proposé n'est
qu'une pure illusion.

Or, nous savons que, le budget de cette année se soldera
vraisemblablement par un déficit trés imporiant et la proposition
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artuelle revient tout simplement & augmenter ce déficit d'un mil-
liard supplementaire.

Et jen arrive, maintenant, & la création de 700 nouveaux postes

- d'instituteurs. . i

Iei, on ne demande aucun crédit en faisant valoir que la dota-
tion du chapitre 1420 comporte la dépense aflérente & la création ae
800 posles d’instituleurs dans les écoles malernelies et que les
nominations ¢tant intervenues avece un retard de plusieurs mois, une
somme disponible d'un montant suffisant existe sur ce chapitre pour
faire face a la nouvelle dépense.

C’est la conséquence du retord avee lequel a été volé le budget
et qui n’a pas permis de créer en teinps voulu les postes qui avaient
€Lé prévus,

En vérilé, 1A encore, on met les circonstances & profit. Mais des
Yan prochain, & la charge résultant de la création des 800 posies
a’instituteurs prévue par la loi du 27 mai deruier, s’ajoulera celle
résultant de la création des 70 nouvcaux postes et c’est encore
plusieurs cenlaines de miilions dont va s’alourdir le budget.

A la lumicre de ces conslatations ji est apparu a4 votre rapporteur
que le financement prévu pour les dépenses proposées n'était pas
sérieux, que rien ne perwmettait de dire que les sommes nécessaires
se trouveraient vraiment et que les engagements que 'on Cemande
de prendre représenlent une Jdangereuse hypothéque sur 'avenir.

Dans ces conditions, pour ees raisons purement techniques et
financiéres el sans vouloir en quoi que ce soit évoquer le c6té poli-
tique de l'affaire qui vous est soumise, la question préalable déposée
par M. Prirnet parait pleinement juslifice. ~

Le Conseil de la Republique, qui s'est toujours moniré soucieux
dans les discussions budgétaires passées, du striet ¢quilibre budgé-
taire et d’une saine gestion des finances de VEtat, voudra bien resler
dans la sage tradition qu’il a établie et volera la question préalable
pour cemander au ministre de ’¢ducalion nationale, s’il persisie &
maintenir son projet, de prévoir un financement, sérieux parce que
assure,

ANNEXE N° 668

(Session de 1951 — Séance du 11 septembre 1951.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par ’Assemblée nalionale tendant &
instituer un compte spécial du Trésor, transmise par M. le président
de YAssemblée nationale & M, le président du Conseil ée la Reépu-
blique (1). — (Renvoyée a la comrnission de Péducation natio-
nale, des beaux-aris, des sports, de la jeunesse et des loisirs.)

"Paris, le 10 septembre 1951,

Monsieur le président,

Dane sa séance du 40 seplembre 1934, I'Assemblée nationale a
adopté une proposition de loi tendant & instituer un cempte spécial
du Trésor. .

Coniormément aux dizpositions de l'article 20 de la Constitulion,
yai Phonneur de vous adresser une expcédition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République. '

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, 1'assurance de ma haute consi-

dération. )
Le président de U'Assemblée nationale,

Signé: EDOUARD HERRIOT,

1.’AssemDbiée nalionale a adopté la proposition de loi dont la teneur

suit:

/ PRGPOSITION DE LOIL

Art. der, — 11 est inzlitué un co.mFre spécial du Trésor chargé de
mettre & la disposition de fout chef de famille, ayant des enfan!s

recevant l'enseignement du premier degré, une allocalion dont le
montant est de 1.000 F par cnfant et par wrimestre de scolarité.

Pour les enfants fréquentant un établissement public d’enseigne-
ment du premies degre, cette allocalion est mandatée direclement
a la caisse départemcentale scolaire gérée par le conseil général.

Les fonds de ces caisses seront employés & Yaménagement, 3
- Yentretien et A 'équipement des baliments scolaires de U'enscigne-
ment public du premier degré.

Le conseil génédral pourra déléguer aux ccuvres éducatives dési-
gnées par les chefls de famille inléressées une partie qui ne doit pas
excéder 10 p. 100 des sommes allribuées A la caisse départementale.

Pour les enfaunts fréquentant un €établissement privé d’enseigne-
ment, cetle allocation est mandalde directcment & PAssociation des
parents d’¢leves de 'élablissement.

Les allocataires du premier trimesire de I’année scolaire 1951-1952
seront mandatées avant le 15 oclobre 1901. .

L’application des dispositions du présent article est subordonnée
3 lautorisation du chef de famille qui devra produire un certificat
de scolarité.

Un réglement d’administration publique pris dans le délai d’un
mois aprés ia promulgation de la présenle 1oi déterminera les moda-
lités du conirole de Pattribulion de I'allocation et de sa répartilion
par les conseils généraux.

Art. 2. — Pour alimenter le compte spéeial du Trésor préva 3
Varticte fer, il est institué, & compler du 4er oclobre 1951, une coti-

satien additionnelle de 0,30 p. 100 aux farils de la tixe 2 la pro-
duction prévus par les paragraphes 1o et 20 de larticle 256 du code
général des impots.

Ladite colisation sera élablie et recouvrée sur les mémes bases
selon les mndmes régles et sous les meémes sanctions que la taxe 1:{
production.

Art. 3. — Jusqu’au 31 décembre 1954 et en attendant Vexéeution
des dispositions privues par Iarlicle 2 cidessus, le compte spéeial
instinié par Varticle der du préseut projet pourra présenter un decoy-
vert au phas égal au montant Irimestriel des allocations allribuées
aux chefs de famille en exéculion de la présente loi.

Art & — . L .. e e e e e e -

Arl. & — Les dispositions de Ja présente loi ne seront applicables
quianx €tablissements légalement constituds A la dale de la pro-
xnulggnon de la présenle loi et cesseront d’aveir effet & la date de
1;1 nn.:e en vigaeur des disposilions de la loi fixant le régime scoluire
d’ensemble.

At S bis.— o oL Lo s e e e e e e seeey

Art. 6. — La présente loi ne s'applique pas a Algérie,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 10 seplembre 1951,

Le président,
Signé: Evouarp HERRIOT,

ANNEXE N-° 669

(Session de 1951, — Séance du i1 septembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION ,lendant & inviter le Gouvernement
& modifier Particle 93 du décret dn 9 cfcembre 1948 portant réforme
fiscale, afin d’exoncrer de T'impdt sur les sociétés les régies des
services publics, présentée par M. Le Léannec, sénateur, — (Rene
voyée & la commission des finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, d’aprés l'arlicle 93 du décret no 48-1986 du
9 décernbre 1948, sont passibles « de Pimpdt sur les socictés quel
que soit leur objet... les établissements publics, les organisnies de
VEtat jouissant de I'autonomnie financiére, les organismes des dépar-
temenls et des comununes et loutes aulres personnes morales se
livrant & une exploilation ou a des opdrations de caractére lucralif, »

Ainsi se trouve soumis & D'impot de 2% p. 100 le héndfice des éla-
blissernents qui geérent des biens, ou ont une exploitation dont le’
revery profite & la collectivité. Ainsi sont frappés les bureaux de
bienlaisance et les régies communales,

N est clair qu'il s’agit d’établissements qui sont trés diftérents,
par leur nature, des personues morales, a buts lucratfs, que sont les
sociéi¢s cominerciales; les exonérer de 1'imp6l sur les sociélés serait,
leur permettre d’avoir des ressonrces qui seraient relativement éle-
vées, d’avoir une action plus efficace au service des intéréls eharie
tables ou collectifs dont elles ont la charge, sans qu’il en résulle
pour autant une réduction trés seusible des recettes de I'Elat.

G’est pourquol nous vous demandons de bien vouloir adopler la
proposilion de résnlution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & modifier
les paragraphes 1er et 5 de Varticle 93 du décret ne 48-19%¢ dn
9 dcécembre 1048, de facon a exonérer de Vimpot sur les sociéls
les régies ¢'cs services communaux et les burcaux de bienfaisance.

ANNEXE N° 670

‘(Session de 1951. — Séance du 11 seplembre i951.)

RAPPORT fait au nom de Ia commission des pensions (pensions
civiles et militaires et victimes de la guerre et de Poppression)
sur la proposition de loi, adoptée par PAssemnblée naliona'e, ten-
dant & compléter larticle 6 de la loi ne 481951 du 6 aoit 3948
etablissant le statut définitit des déportés et internés de la Résis-
tance, par M. Michel Yver, sénateur (1)..

Mesdames,” messicurs, la proposition ¢e 1oi, qui vous est soumise
el qui a été adoptée sans dibat par I’Assernblée nationale dans sa
s¢ance du 10 mai 1951, a pour objet de cowmpléter Varlicle 6 de 1a
loi ne 481251 du 6 aoul 4948 élablissant le statut définilil des
déportés et internds de la Résistance, en supuiant que:

« En cas &’infirmités multiples résultant, soit de blessures, soit
de maladies, soit de blessnees associces ) des malacies contraciées
ou aggravées en déporlation, Uensemble des infirmilés est consi
déré comme une seule biessure au regard des articles 36 & 40 du
code précité, »

Mais la loi me 51-632 du 24 mai 1951, relative au développement
des crédits aflectés aux dépenses de fonctionnement des services
¢ivils pour Pexercice 1951 (anciens combaltants et victimes ¢e

(1) Voir Assemhlde nationale (20 1égisl.): mos 760, 876, 1030, 1054,
1055, 958 ¢t in-8° 44.

(4) Voir: Assemblfe nationale (ire législ.y: nes 12015, 13518, 13078
el in-8° 3093; Conseil de la République: ne 372 (année 1951).
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guerre) publife au Journal officiel du 27 mai 1951, a, par son article 8,
complété exactermnent dans les mémes termes larlicie 6 de la loi
susvisée du 6 aont 1918, .

Dans ces condilions, votre commission des pepsions ne peut que
vous demander de donner uin avis défavorable & la proposilion de loi
¢ci-dessus, devenue sans objet:

PROPOSITION DE LO1

Article unique. — Ye troisitme alinéa de Varlicle 6 de la loi
ne 481251 du 6 ao0t 1948 est complété comme suit:

« En cas d'inflrmités muitiples résultant, -soit e bhlessures, soit
de maladies, soit de blessures associces & des maladies contracties
ou aggravées en ddéporlaiion, Pensembdle des infirmiteés est considére
conu?ée une seule Dblessure au regard des arlicles 3¢ & 40 du cede
précité, »

ANNEXE N° 671

(Session de 1951, — Séance du 11 septembre 1931.)

RAPPORT fait au nom de la commission des pensions (pensions
civiles et militaires et victimes de la guerre et de Uoppression) sur.
la proposition de résolution de M, Leccia et des membres du groupe
du rassemblement du penple francais lendant a inviler le Gouver-
nement a étendre le hénéfice d= Particle 4 de 1a lol du 2 aoftt 1919
anz agenis des poudreries nalionales rézis par la loi du 1% avril
192% sur le régime des pensions, par M. Ternynck, sénaleur (1).

Mesdames, messienrs, au lendemain de I'armistice, les 390 agents
des poudreries nationalez se voyaient licemcids, par un acte dit « Ini
du 3t juiliet 1910 », qui supprimait le corps mi:itaire des poudres,
en le remplagant par le service des industries chimiques, dans lequel
430 agents seulement, sur les 890 licencigs, se {rouvaient réincorporss,

Depuis la libéralion, la législation s’est, certes, appiquéce & réparer
les torts causés pendant Voccupation par des mesures de ce genre.
Cependant, c’est sur une lacnne de celte ldgisiation, concernant
précisément les 260 agents licencigs et non réintégrés dans le passager
service deos indusiries chimiques, que la proposition de M. Leccia
atlire noftre attenltion. .

La réparalion des torts causés sux agents del’Etat licencids par le
gouvernement de Vichy doit, en effet, porter sur deux poinls:

1o Réinlégration dans les anciens postes, ce qui fut fait:

Pour les fonctionnaires civils et militaires, par lordonnance du
20 novembre 1944%; . .

- Pour les agents des poudreries de UElat, par la Ioi du 3 avril 4946

(budget général — dépenses mililaires), ne 46-607, qui s’exprime
ainsi:
« Art. 42, — Nonebstant toutes disposilions contraires, pourront

étre réinlégrés dans les cadres aclils de lenr corps d’origine dans la
limite des effeclifs hudgétaires de ces corps... les ageuls des pou-
dreries qui ont quillé le service actil en application de 1'acte dit « loi
du 31 juillet 1940 »;

20 Annulation des effets de Vinterruption de service due i Voccu-
pation sur le calcul dn montant de la pension de rctraite et sur le
calcul de Panciennelé de service.

Cetle satisfaction fut donnde aux foneclionnaires civils et mililaires
par Pordonnance déjd citée du 29 novembre 1974, et aux ouvriers de
PEtat régis par la loi des pensisns du 21 mars 1928, par la ol du
(2 aout 1939 qui s’exprime ainsi (titre 11, section I, art, 4):

« Est complé comme iernps de service le temps d’interruplion des
services de ceux qui, en dehors de leur volonté et par suite des cas
de force majeure résuitant de l'élat de guerre, ont él6 conlraints
d’interrompre lear service, »

Cependant, les agents des poudreries de I'Elat, réinlégrés par la
lni du 5 avril 1916, laquelle ne portait aucune disposilion concernant
les pensions, n’ont pu, par ailleurs, béndficier de la loi du 2 aout
1949, puisque celle-ci éfait dite: « portant réforme du régime des
pensions des personnels de 'Elat relevant de la loi du 21 mars
ﬁf)"zé}» el quwils sont, eux, régis par la loi des pensions du 14 avril

oubli du lMégislaleur, qu’il serait facile de réparer en étendant aux
agenls des poudreries nationales, réiulégrés par 1a loi du 5 avril 1946,
le Dbénéfice de Varticie 4 de la loi du 2 aofit 1919 concernant les
agents régis par la loi des pensions du 21 mars 1928,

- I n’y a aurcune raison, en effet, de priver une catégorie parii-
eniiére d’agents de I'Ffal des avantages qui ont ¢té accordés a tous
les autres dans les mémes circonstances. '

La seule restriclion qu’'il semblerait devoir apporter consisterait
4 évincer de cet avantage ies agents qui auraient ét6, entre 'a
date de la déclaration de guerre et celle de Yarmistice, convaincus
a’artes de sibolage ou de trahison; or, cetle resiriction elle-méme
nous sewmble inutile:

1e Parce que la réintégralion par Ja loi du 5 avril 19i6 n’a pas
ét8 automnatique: en effef, nous lisons A Darticle 42:

« Pourront éire réiniégreés...» et, plus loin: «les demandes de
réinlégration devront élre scumises a4 agrément du ministre dans
un délai de six mois apres la publication e la présente 1oin;

20 Parce que, logiguement, le¢ agenls convaincus de sabolage on
d'actes de trahison avant le 24 juin, date de l'armistice, n'ont pu
élre laissés en place par les aulorités francaises durant celle pre-

(1) Voir Conseil de la République: 281 (annde 1931,

Noue mnous trouvons 1&, le 1ioute évidence, en présence d'un-

midre pariie de la guerre et, par conséquent, ne pel}VEH’[ bre
compris parmi les bénéficiaires de la loi du 5 avril 1916, qui ne
vise que les victimes de Vacte dit «loi du 31 juillet 1940 »

En conséquence, mesdames, messieurs, volre commission des
pensions vous demande d’adopter la proposition de résolution sui-
vante:

PROPOSITION PE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouverncment & éfendre le
béndfice de Parlicle 4 de ia lol du 2 aolf 1939 aux agenlts des
poudreries nationales régis par la loi du 11 avril 4924 sur le régime
des pensions, de telle sorte que-ces agents, mis & la retraite, d’oifice
ou en solde de réforme- en application de la loi ne 46607 du
5 avril 4846, puissent étre admis & faire valeir, pour la retraite,
le temps passé enire la dale de leur radialion et celle de lewr
réintégration et A faire prendre cp compie le meme lemaps comine
ancienneté de service.

ANNEXE N 672

(Session de 1951. — Séance du 12 seplembre 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant a la création du conseil interpro.
fessiennel des vins d’Anjou et de Saumur, prisentée par
MM. Rahonin et de Villoulreys, sénaleurs, et transmise au bureau
de UAssemblée nationale, conforméinent & l'article 1% de la Cons-
titution. -

EXPOSE 'DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les difftcultés croissantes éprouvées par
les viticulteurs et les négociants en vins pour €couler leurs produits
sont bien connues. Augmenlation du colt de la main-d’cuvre, du
matériel de toute nalure et des anticryplogamigues, cnarges fiscales,
diminution de la consommalion, obstacles de tous ordres rencontrés
sur les marchés exicérieurs, telles sont les prineipales causes de
la crise qui atteint depuis quelque femps rnios vins de France.

Cetle crise n'a pas érargné les vins d’Anjou dont la haute qualité
est depuis longlemps connue et apprécice tant en France qu'd
I'étranger.

Pour la combatire, il a semblé opportun aux professionnels de
créer un organisme d’¢tude, de liaison et de propagande semblable
A celul qui a été constitié pour les vins de Bordeaux par la loi
no 43-123% du 48 aont 1918, modifice par la loi ne 50-601 du
31 mai 1850, et dont laclivils s'est révelée salutaire.

Teis sont les molifs pour lesquels nous avons 'honncur de vous
sountelire le lexte de Jla prcposition de loi ci-aprés:

PROPOSITION DE LOI .

ublication de la présente
ile, sous {3 dénomi--
d'Anjou et e

Art, 1er, — 11 est créé, & dater de 1a
lai, un ¢lablissement dofé de la personnalité ¢l
nation de « Gonseil interprofessionnel des  vins
Saumur » {C. 1, V. A, 8.

Son sitge social est Iixé & Angzers, 4f, rue Paul-Bert; il pourra
toutelols cire transtéiré en un autre local de celte ville, sur simgle
décision du eonseil.

Le conseil interprofessionnel des vins d’Anjou et de Saumur
esl chargs:

1o De procéder & toutes études concernant la production, le
régime des prix, la commercialisation des vins d’Anjou et de Sau-
mur et de jouer auprés des pouvoirs publics, & la demande de
ces derniers, un role consuliatif sur toutes les questions ayant trait
a la poijtique vili-vinicole régionale;

20 Pe developper, tant en France qu'd D'étranger, par tous les
moyens appropriés, la rdépulation et la demande des vins d’Anjou
et de Saumur, tranquilles et mousseux, dans le cadre de leurs
appellafions d'origine controlée respectives;

3o Drassurer l'applicalion et le coniroie efTectif des décreis
d’appeilation d’origine, de maniére a garantir aux consommateurs
des vins d’Anjou et de Saumur la qualité correspondant a l'appel-
lation sous laqueile il3 leurs seront livrés, compte lenu des disposi-
tions légistatives qui les concernent;

4o De procéder 4 toutes enquétes d’ordre Sconomique qui Iud
seraient ndécessaires pour l'étabiissement du bilan des ressources
et des blens ef, d'une maniere générale, prur mener & bien les
taches qui lwm incombent; .

5° D'élablir dans son sein un contact permanent de la viti-
culture et du commerce des vins en vue de facililer, dans le
cadre de cetle entente, le réglement de loutes les questions coms
munes a ces professions,

Art. 2. — Le conseil interprofessionnel des vins d’Anjou et de
Saumur sera composé de la manisre suivante:

Onze ddélégués des producteurs ¢lus par la fédération générale
des syndicats viticoles de U'Anjou;

Douze déléguds du coinmerce des vins fins, gros et détail, élus
par les dfférents syndicats représeniatifs de Malne-et-Loire, sur les
bases suivantes:

Vins en gros:
d/?untre délégnds da syndicat des vins en cercles de la région
'Angers;
« Deux déléguds du syndicat des vins en cercles de la région de
Saimur:
Denx délégnés du syndicat des vins mousseux de Saumur,
Vins au détail (holels et reslaurants);
Un détane de la région d'Angers;
Un délégué de la région de Saumur.
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Courliers en vins:

Tn dsldgus de la région d’Angers;

Un délézué de la rcglon de Saumur. . . e

Deux délégués du conseil général de Maine-el-Loire en exercice:

Un déligué de 1a région d’Anygers; )

Un déligué de la région de >aumur, . A

Un délégue, membre de Vinstitut national des appellations d’org

ine. i .
& Aucune personne exercant la profession de négoclant, commis-
sonnaire ou courtier en vins, ou une prolessivn connexe, ne
pourra représenter Ja production. . .

La durée du mandal des membres du conseil est de trois ans;
ils sont rééligibies.

Pourront assister aux réunions du conseil A titre consultatif:

Les délégués des minisires des finances, de 1€économie nationale,
de l'ageicuiture; : o

Le directeur des services agricoles, linspecteur principal de la
répression des fraudes, les dirccteurs des contribulions directes et
indirectes, les directeurs de Ja stalion enologique et de la station
d’averlissements agricoles; .

Les présidents des chambres de commerce d’Angers et de Sau-
mur.

Art. 3. — Le bureau est composd de:

Un président,

Deux vice-présidents élus, Pun parmi les délégués des produc-
teurs, Paulre parmi les délégués du commerce,

Un secrélaire général, €'u, soit parmi les délégués des produc-
teurs lorsque.ie président représente le commerce, soit parini les
délégués du comnerce si le président appartient a la délégation des
producteurs.

lin trésorier et trois autres membres.

Les membres du bureau sont élus par le conseil, lJa durée de leur
mandat est d’'une anndée et ils sont rééligibles.

Art. 4. — Le rdle du bureau est:

1o D’exdécuter ou de faire exdécuter les missions qui, le cas échéant,
peuvent lui élre confices par le conseil;

20 De préparer les ordres du jour comportant les queslions &
soumettire au conseil:

3o Drassurer le fonctionnement administralif du conseil et d’en-
gager, rélribuer, révoquer le personnel nécessaire a la gestion de ce
dernier, nolamment un direcleur.

Art. 5. — Le conseil se réunif en assemblée générale sur convocation
de son président au moins une fois par trimestre. Sauf en cas d'ue-
gence diiment molivé, les convocations sont adressées aux gembres
du conseil dix jours & 'avance. .

Le conseil ne peut delibérer que si le quorum de la majorité est
atteint sur Uensemble de ses membres; quand le quorum n’est pas
atleint, la reunion fait 'objet d’une nouveile convocation & huilaine
de P'assemblée générale, qui ypourra délibérer quelle que soit sa
composition. ~

L(les décisions sont prises 4 la majorilé absolue des membres pré-
gents.

L’assemblée générale du premier Irimesire procéde au renou-
vellement da bureau. Toulelois, le reanplacement des membres du
bureau cessant leur mandat en cours d’exercice, (démission, déces),
est elfectud, pour une durée ¢gale & ceile restant & courir, lors de
Yassemblée générale suivant Vinformation de cessalion.

Ges réunions sont en principe tenues, four & tour, & Angers (siége
xsocial,) chambre d’agriculture), et a Saumur (chambre de com-
merce).

Art. 6. — Le consell établit, chaque année, un budget qui doit étre
soumis & l’approbation des ministres de Pagricullure et des finan-
ces. Passé un délai d’un mois et en 'absence d’opposition formelle
de ces derniers, le budget devient exdculoire de plein droit.

Art. 7. — Les recettes du conseil inlerprofessionnel des vins d’Anjou
et de Saumur sont assurées par les cotisalions a Phectolilre percues
pour le compte de cet organisme par les receveurs buralistes au
moment de la délivrance des titres de mouvement verts sollicilés en
vue de la reliralion de la propriété des vins d’appellation de Vaire
délimitée.

Ces colisations seront étlablies suivant le baréme annuel fixé par
le conseil interprofessionnel et soumis & ’homologalign des minislres
des finances et de Pagriculiure.

Elles seront acquitiées par la personne levant le titre de mouve-
?r}lem et, s’ll s’agit d'un vitliculleur, remboursées a elle par Iache-
teur.

. Les Irais d’assiette et de perceplion sont A la echarge du conseit
Interprofessionnel des vins d’Anjou et de Saumur, décompliés et payes
& l'administration dans les conditions réglemehlaires.

Art. 8. — Les fonds disponibles sont déposés 4 la caisse régionale
de crédit agricole mutuel, dont le counseil interprofessionnel des vins
d’Anjou ct de Saumur est aulorisé a devenir sociélaire.

Ledit conseil bénéficiera des dispositions prévues 'en faveur des
groupements visés aux articles 46, 117 et 449 du texte annexé au
déeret du 29 avril 41940 portant codification des dispositions légisia-
lives régissant le crédit muluael et la coopération agricole. °

J.e fonds de réserve du conseil sera représenté par des valcurs
d’Elat ou garanlies par lui, ainsi que par des valeurs du Trésor.a
court terme.

Art. 9. — Le retrait des fonds et, d’une maniére géndrale, toutes
?pemnons.flgmgcx%rcs ne pouwrront €tre effectuées que sous la signa-
ure conjointe de deux membres ci-aprés: président, secrclaire géné-
tal. trésorier, AR R » Seerclalre gone

Une régie d’avances, dont le guanlum sera fixé par le burean,
pourra étre confiée au directeur, & charge pour lui de rendre compie
audit bureau de lemplol des sonunes ainsi deéléguées. )

Art. 40. — La gestion financiére du conseil est soumise au contrdls
de PEtat.

Art. 11. — Sous les réserves ci-dessus, la représentation du consell,
dans tous les actes on il est appelé & comparailre, est assurée par son
président, dionent mandaté a cet etfet par le bureau, ou, dans les
mémes condilions, par le sccrétaire général.

Art. 12, — Les opérations du conseil inlerprofessionnel des virs
&’Anjou et de Saumur telles qu'eiles sont dilinies ci-dessus, sont
exemplées de tout impot direct.

Art. 13. — La présente loi sera exéculée comme loi de I'Etat.

ANNEXE N° 673

{Session de 1951, — Sdéance du 13 septembre 1931.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur la pro-
position de loi, adoplée pa ri’Assemblée nationale, tendant 3 inst-
tuer des bonifications d’ancienneté pour les personnes ayant pris
une part aclive et continue & la Résistance et a prévoir des déro-
gations temporaires aux ré¢gles de recrutement et d’avancement
duns les emplois publics, par M. Avinin, sénateur (1).

Nota. — Ce document a ét6 publié au Journal officiel du 1% sep-
tembre 1951, (Comple Tendu in extenso de }a séance du Conseil de
la République du 13 seplembre 1951, p, 2125, 2 colonne).

ANNEXE N-° 674

(Session de 1951, — Séance du 13 sepltembre 1931.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant i inviter le Gouvernement A
renforcer le contréle des denrées alimentaires, présentée par Mme
crémicux et M. Fdgard Tailbades, sénateurs. — ( Renvoydée a la
cominission du ravitaillement et des boissons.)

EXPOSE DES MOTIF3

Mesdames, messieurs, une subite recrudescence des intoxicalions
d’'origine alimentlaire a suscité dans le pays une vive el jusle émo-
tion.

Les denrées essenilelles sont incriminées, nolamment le pain, la
viande, les {ruits.

11 est en tous points regretlable gue des faits aussi graves alent
pu se produire et il imporle quune cuvre de prolection et de santé
publique soit-promplement réalisée,

La farine. les viandes, ainsi que toutes les denrées alimentaires
sont controlées par le service de la répression des fraudes, lequel,
{raditionnellement et logigquement, dépend du ministere de lagri-
cullure.

11 n’aura elficacité qu’avee un renforcement du controle. Or. la
pénurie 4’inspectenrs est notoire (R0 pour le territoire mélropolitainl.
Les inspecleurs spécialisés hénéficiant des fonds de concours subven-
tionnes par les prolessions ne conslituent ni un sapplément suffizant
ni une solution logique A cetle pénurie. L'absence de laboraloire est
manifesle; leur équipement est zouvent désuet ou défeciueux et
?ory;bre d'enlr'eux ui ont €1$ sinisirés n’ont point encore €6 recons-
ruits.

Pourtant, le budget du service de la népression des frandes est
loin d’étre déficitaire; les dépenses, de Pordre de 2313 millions, sont
largement compensées par les sommes pergues par le Trésor au titre
des amendes pénales et fiscales dont le montant s’éleve approximati-
vement 3 308 millions,

11 apparait done gu'un contrdle plus rigourenx des produits ali-
mentaires pourrait étre eflectud, 11 serait meéme souhaitable que
n’exisle pas seulement le contréle de séeurité préva par les disposi-
tions de la loi de 1905, mais que soit également organisé un conlrole
de qualilé, avec normalisation et classification des produils.

En conséquence. nous vous demandons d'adopter la proposition de
résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

4o A prendre sans relard loules mesures propres a renforcer 1o
controle des denrdes alimentaires;
(20 A accroitre sensiblement les effectils du servite de la répres-
sion des fraudes et notamment i¢ nombre des inspecteurs;
3o :A meltlre & Ia disposilion de ce service des lahoraloires en nom-
brq suffisant et dotés dun équipement répondant aux technijues
modernes de déleclion et de conlrole,

(1) Voir: Assembldée nationale (ire 16¢is)) - nos 570, 4703, 5182, 5723
10164, 12076 6L in-8° 3L4%: Consell de o R inse Jims, Bes
(annie 1950) $ 41, Consell de lg République: nes 450 el 660

——
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ANNEXE N-° 675

(Session de 1951. — Scance du 18 septembre 1951)

RAPPORT fait au nom ce la commission du ravitaillement et des
hoissons sur la proposition de loi, adoptée par U'Asseinbide natio-
nale, modiflant et cosuplétant la loi ne 494652 du 3t décembre
1949 réglementant la profession de courtiers en vins, dits « cour-
tiers de campagne », par M. Pcridier, sénateur (i).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui vous est soumise
a pour but de soustraire les courtiers de la rigion délimitée de
Cognac aux reégles d’incompatibilité fixées pour la profession en
cause par les paragraphies 4 et 5 de Varticle 2 de 1a loi du 31 décem-
bre 1919 réglementant la profession ce courtiers en vins, dils « cour-
tiers de campagne ».

Anx terines de ces paragraphes, pourront seuls exercer la profes-
sion de courliers en vins et spiritueux:

1o fieux qui n’exercent aucune des activités qui seront ddéclardes
Incompatibles avec la profession de courticr en vin par un régle-
meni d’administration publique;

20 Ceux qui ne font aucun achat ou vente de vin & leur compte,
sauf I'achat pour leurs besoins familiaux ou la vente de vins prove-
nant de leurs propriétés, et ceux qui ne sont pas titulaires d’uhe
licence de marchand de vins en gros ou en détail.

Or, il se trouve qu’en vertu d’usages trés anciens les bouilleurs
charcntals de profession se sont de tous temps livrés 4 la fois & [a
distillerie et A des opérations de courtage sur les vins et eaux-de-vie
de Cognac. Du point de vue économique, ce serait une erreur de ne
pas tenir comple de cette situation et d¢s lors V'exception proposée
pour les courtters de cetle région parait justifice.

D’aillcurs; st nous en croyons le rapport ¢éposé par M, Fabre 2
I’Assemblée nationale, il avait ¢été, parait-il, convenu lors de V'élabo-
ration de la loi du 3% décembre 41919 souhaitfe par le Midi vilicole,
-entre les promoteurs de celte loi, d’une part, et les représentants
des organisations professionnelles et les parlementaires charentais,
d’auilre part, qu'un texle modificalil inferviendrait ultérieuremoent
pour tenir compte de ectte situation particulicre de la région déli-
mifée de Cognac.

Dans ces conditions, volre commission du ravitaillement et des
hoissons émet un avis favorable & ladoption, sans modification, -de
Yarticle unique de la proposition de loi, Vvoléde sans diébat par
Y'Assemblée nationale et dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

_ Article wnique. — L’article 2 de la loi no 49-1652 du 31 déecembre
1949 réglementant la profession de courtiers en vins, dits « courtiers
de campagne », est complélé comme suit:

« Les dispositions du paragraphe 5° du présent article ne sont pas
applicables aux courliers exercant leur activité sur le terriloire de
la région de Cognac délimitée par le décret du 4er mar 1909 et
ies textes subséquents ». :

ANNEXE N° 676

{Session de 1951. — Séance du 18 septembre 1931.)

RAPPORT fait au nom de la commission de I’éducalion nationale,
des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs sur la pro-
position de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & insti-
ttuer ?)r; compie spécial du Tréser, par M. de Maupdou, séna-

eur {2).

Mesdames, messieurs, daus l’exposé des motifs de la proposition
de loi qu’a eu & examiner votre cormission de 'éducation nalionale
et que jai eu I'honneur de rapporier devant vous, les dix-huit
dépulés qui en sont les signataires — et qui apparliennent, il faut le
noter au passage, & divers groupes poliligues — ont manifestd clai-
rement le but qu’ils se proposaient: « obtenir une amélioration
immddiate des conditions malérielles dans lesquelles fonclionne
Yenseignement public » et « fournir aux familles dont les enfants
Iréquentent les élablissements d’enseignement privé un concours
provisoire et modeste »,

‘On remarquera, tout de suite, que les expressions « aide immé-
diate » et « concours provisoirc » donnent A ce texte, dans Vinten-
tion de ses premiers auleurs, d la fols un caractere d’urgence et une
porlée limitée. : .

Its ont considéré, d’aulre part, qu’il convenait, pour 1'élablisse-
ment de leur projet, de se référer aux cadres tracés par M. le pré-
sident Pleven lui-méme dans sa déclaration d’investiture. Celui-ci,
en effet, aprés avoir indiqué les moyens dont pourrait se servir son
futur gouvernement pour venir en aide & ’enseignement du second
degré, avait prévu ‘VTéventualilé de proposiions d’origine parle-
mentaire visant Penseignement du premier degré et, notamment,
Yenseignement privé. 1[ avait rappelé, & ce sujet, les déclarations
des deux présidents du- conseil désignés qui Vavalent précédé, dans
les termes suivants: :

_« I’Assemblée a entendu exposer, lors des derniers débats d’inves-
titure, deux propositions..,

_ (1) Voir: Assemblée nationale (ire 1égist.): meos 41961, 12897;
2o législ.): no 367 et in-8e 83; Conseil de la République: ne 666
(année 1931). - C L

(2) Voir: Assemhldée nalionale (20 législ.), nes 760, 876, 1030, 1054,
4055, 958 et in-8° 44; Conscil de la République, ne 663 (année 1951),

« La premiere, due & M. René Mayer, prévovait la création d’une
allocation familiale compiémentaire pour les enfanls en dge scolaire -
du premier degré, Elle €lait rigoureusement égalitaire, s’appliquait
dans les mémes conditions aux enfauts de lenscignemcent public et
& ceux de Uenseignement privé...

« La deusxieme proposition, imaginde par M. Maurice-Petsche,
prévovait Uinstitulion d'une caisse de garontie du salaire minimum...

« St ces propositions n'ont pas recu l'assentiment d'une majoritd
coustilutionnelle, elles ont été approuvées par de nombreux députés.
Elles fixaient, quant aux prineipes, aux charges {inancitres ou aux
méthodes de financement, un certain cadre et une limite. Le gou-
vernement que je présiderais ne s‘opposerait pas & des propositions
parlementaires qui- g’inscrivaient dans les cadres de l'une ou de
l’autre propozition et resieralent daons leurs limites en ce qui
concerne les charges et le financement »,

Les auteurs de la proposition de loi qui nous occupe ont préférd
au cadre « social » de M, Maurice-Petsche le cadre « familial » de
M. René Mayer.

Le premier alinda de Parlicle fer, que VAssemblée nationale a
modifié dans sa forme, sans toutelois en altérer le caraclére essentiel,
et que volre comumission a adopté sans changement, fixe bien le
caractére « familial » de toute la proposition de loi qui consiste, en
bref, & « meltre & la disposition de tout chel de famille ayant des
enfants recevant l'enseignement du premier degré une allocation
dont le mentant est de 1.000 F par enfants et par trimestre de
scalarité ». :

Aprés avoir exarniné, au cours de longues et laborieuses séances,
le texle qui lui était soumis, I’Assemblée nationale en a abondam-
ment amendé les dispositions avant de le fransmettre au Consei
de 1a Républigue. :

Quant notre comrnission en a €lé saisie, & son tour, I'économie
géndrale du projet se présentait, pour l'essentiel, de la fagon sui-
vante:

Création d’un comple spécial du Trésor destiné & financer Vallo-
cation de 1.000 F prévue;

Pour les ¢léves de l'école publique, cetfe allocation devait étre
mandatée directement & une caisse déparlementale scolaire gérée
par le conseil général qui devait utiliser les fonds ainsi percus &
Pamélioralion de Véquipement scolaire des écoles publiques avee,
toutefois, a possibilité de distraire 10 p, 100 de ces fonds pour les
verser & des ouvres éducatives désignées par les chels de Iamille
intéressés;

Pour les €léves des écoles privées, cette allocation devait Cire
mandalée directement A 'associalion des parents d’éleéves de Lecole
sur la demande des chefs de famille intéressés;

Le financement des dépenses ddétermindes par le versement des
allocations était obtenu par linstitution d’une cotisation addilion-
nelte de 0,30 p. 100 au tari! de la taxe & la production.

Volre commission a cru devoir modifier ces diverses dispo-
sitions. :

Awvant d’aborder Dexamen des articles, elle a repoussé successi-
vement une motion préjudiciclle tendant & faive reconnaitre la propo-
sition de loi comme anticonstitutionnelle et donc non recevable,
ainsi qu'une motion tendaunt & refuser le passage & la discussion des
articles.

Lle a rejeld ensuile, par 16 voix conlre 14, une proposilion ten-
dant & profiter du délai constitutionnel impartl & notre CGonseil pour
formuler son avis sur les lextes qui lul sont fransmis par 'Assems-
blée nationale ct & remellre, en conséquence, U'examen du projet
4 la renirée de la prochaine session parleinentaire.

Flle a eu encore & se prononcer sur la prise en considiération d’un
conlre-projet tendant & ce que le versement de 1'allocation de-1.000 F
soit effeciué¢ directement eulre les mains du chef de famille par le
canal des caisses d’allocations familiales el financant cette dépense
par une majoration de deux poinls de 'impot sur les sociélés ano-
nymes ayant déclaré plus de 5 millions de bénéfices.

Elle a refusé de prendre ce contre-projet en considération par
12 voix contre 3 et 6 abstentions.

C’est alors, sculement, que volre commission a pu examiner 1'ar-
ticle fer. Elle en a adopté le premier alinéa a 'unanimité.

flle a 6té saisie, ensuile, d'une demande de disjonclion des
alinéas 2, 3, 4 et 5 qui a donné lieu & un trés long échange de vues
parfois assez confus. En effel, le {exte de ces alinéas déterminant les
articulations géndrales de la distribution de Vallocation ne pouvait
étre examiné sans donner Poccasion aux comumissaires de préconiser
les solutions qui’avaient leur préférence pour Vorganisation de cette
distribution. D'une fagon générale, la crcalion d’une caisse dépar-
tementale scolaire fut vivement ecritiquée., Finalement, une sous-
comrnission fut chargée de mettre au point une rédaction nouvelle
de larticle 1°r, & I'exceplion du premier alinéa déja adopté. Mais
celte sous-commnission ayant renconlré les mémes difficultds que
la commission elle-méme, celle-ci dut reprendre l'examen des diver-
ses modalilés préconisées et, aprés s’¢lre prononcée par 16 voix
contre 8, contre la disjonction des alindas 2, 3, 4, 5, elle rejeta sue-
cessivement: par 16 voix contre 40, le principe du mandatement de
Pallocation & la commune; par 47 voix contre 8, celui du mandate-
ment & une caisse des ¢coles comimunales. Elle sortit enfin de
Pimpasse en adoptant pour les alinéas en cause, par 12 voix conire 4,
et un bullelin blane, 'amendement qui a donné A ces alinéas la
forme dans laquele ils vous sont proposds,

Cet amendement institue un nouveau mode de distribution de
P’altocation. Pour les enfants fréquentant P'établissement puhlic ells
est mandatée direclement A Vassociation des parents d’éléves de
I’établissement. Celle-ci devra déléguer aux ceuvres éducatives dési-
gnies par les-chels de famille intéressés une partie de T’allocation
qui ne peut pas exeéder 25 p. 100 des sommes qu'elle aura regues.

Pour les enfants fréqueniant un établissement privé P’allocation
scera mandatce de la méme fagon aux associations de parents d'éléves
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qui devront dzalement en déiéguer, dans les mémes condilions, le
pourcentage réservé aux ceuvres cducatives désignées par les chels
de famille. i )

L'alinéa 6 menlionnant que les allocalions du premier trimestre
de Pannde scolaire 1901-1052 ceront mandalées avant le 15 oclobre
4951 a ¢té adoplé sans oposition.

La commission a adopté également I'alinfa 7 en chargeant, toute-
fais, =on rapporteur de souligner son désir de voir le reglement
Gadininistration publique qui précisera les modalités d’applicalion,
de la loi, prévoir les garanties nécessaires concernant authenticité
du certificat de scolarité & fournir par le chel de famiile.

Enfin, etle a harmonis¢ le dernicr alinfa de Varticle er avec le
texte qu’elle venait d'¢lablir en supprimant la réidrence aux conseils
géndraux, N L o .

La rédaclion que volre commission vous propose explicitera aisé-
menl sa pensée et le résutfat final de  ses  délibérations  sur e
premier arlicle.

Avant d'abord réservé Uexamen des arlicles 2 et 3, jusqu'a com-
munication que pourait Iui faire la commission des finances de
Pavis que celle-ci aurait formulé & leur sujet, elle fut contrainte,
vependant, d’en délibérer avant d'avoir recu celle communication.

Elle a adopi¢ ces deux arlicles, mais non sans réserves, ¢t a chargé
son rapporteur de souligner devant le Conseil de la Rdépublique
qu'elle serait disposce & examiner tout aulre mode de financement
qui pourrait ¢élre proposé soit par la commission des finances elle-
méme, soit par un amendement déposé en séance publique.

La proposilion primitive présentée & I'Assembliée nalionale com-
porlail un 4e article gue cclle-ci a disjoint. Un cerlain nembre de
commissaires en ont demandd¢ la reprise pour le proposer aux déli
hérations du Conseil. Cet article dennait aux collectivités locules la
possibilité de consentir des avances aux associalions des parents
d'éeves, Aprés un gchange de vues, la disjonclion de cet articie fut
mainlenue par 9 voix conire 4. -

Lrarticle 5 fut ensuile remanié, Vofre commission a eslimé, en
elfet, qu’il importait de le rendre plus clair. Elle eut A connaitre
alors, d'yn amendement tendant & disjoindre du premier paragraphe
de son nouveau texte les mots: « & la dale de la mise en vigueur de
la loi fixant le régime scolaire d’enscmble. » Cette disjonction fut
repoussée par 13 voix contre 4 el larlicle 5 fut adoplé dans son
ensermble. !

Un artic'e 5 bis avait é16 proposé A ’Assemblée nationale prévoyant
Tes remboursements des avances que larticle 4 primiti! avait laissé
la facull¢ aux collectivilés locales de econsentir aux associations des
parents d’éidves. Mais cet article 4 avant été disjeint, il n’y avait
¢videmment pas lien de reprendre Yarlicle 5 bis.

Enfin, Larticle 6 fut adopté & I'mnanimité.

Apres ces délibéralions, 'ensemble du texte de FAssemblée natjo-
nale amendé par votre commission fut adopté par 14 voix contre 4.

TABLEAU COMPARATIF

Texte volé par I'Assembl‘e nationale:

PROPOSITION DE LOI

Art, e, — T1 est institmé un comple spdeial da Trésor chargé de
metire & la disposition de tout chel de famille, ayant des enfanis
recevant l'enseignement du premier degré, une allocation dont le
monfant est de 1.000 ¥ par enfant et par trimesire de scolarité.

Pour les enfanis fréquentant un établissement public d’enseigne-
ment du premier degré, cetle allocalion est mandatée directement
a la caisse déparlementale scolrire gérée par le conseil général.

Les fonds de ces caisses seront employés & 'amdénagerment, a Pen-
irelien et & Iéquipement des baliments scolaires de 1'enseignement
public da pramier degré.

Le conseil général pourra déléguer aux ceuvres éducatives désigndées
par les chels de famille intéressés une parlie qui ne doit pas excéder
40 p. 400 des sommes atlribudes & la caisse déparlemenlale.

Pour les enfanls fréquentant un élablissement privé d’enseigne-
ment, cette atlocation est mandatée directement & l'association des
parents d’éléves de V’élabiissernent,

Les allocations du premier trimestre de l'annde scolaire 1951-1952
seront mandalées avant le 15 octobre 1951.

- L’application des dispositions du présent arlicle est subordonnée
A 1’f111}{)}-iscltion du chel de famille qui devra produire un certificat de
scolarilé.

Un reglement @’administration publique pris dans le délai d’un
mois apres la promuigation de la présenle loi déterminera les moda-
lités de controle de Taltribulior de l'allocation et de sa répartition
por les conseils géndéraux.

- Art. 2, — Pour alimenler le compte spécial du Trésor préva a Var-
ticle 4er, il est ingtitme, & eompler du 1¢T oclobre 1951, une cotisalion
additionunelle de 0,30 p. 400 aux tarils de la taxe & la produclion
prévus par les paragraphes lo et 20 de Varlicle 256 du code géndral
des impols. '

. Ladile colisation_sera Clablie ct recouvrée sur les mémes bases,
selon les mames regles et sous les mdémes sanclions que la laxe & la
production. )

Art. 3. — Jusqu’an 31 décembre 1951 et en atlendant 'exéeulion des
dispositions prévues a Iarticle 2 ci-dessus, le compte spécial institué
par Particle 1r du présent projet pourra présenter un découvert au
plus égal au montant trimesiriel des allocations allribuces aux chels
de famillc en exdeution de la présente loi,

ATLZL—.-.-.-'- * e e 4

A’rt. 5. — Les disposilions de la présente loi ne seront applicables
qu’sux établissements tégalement conslitués légalement a la date de
18 vpromaulgalion de Ja priésente ol el cesseront d'avoir eflet a la

LI I

date de la mise en vigueur des dispositions de ia loi fixant le régime
scolaire d’ensemnble. i

AI‘L‘stS.—--.........._.....\-.-:l...o.-_-l
Art, 6. — La préscitle loi ne s’applique pas & VAlgerie,

Texle proposé par la comrnission:

PROPOSITION DE LOX

E——— N

Art, der, — fer alinda conforme. . . .

Pour les enfanls fréquenlant un ¢éfablissement public d’enseignesy
ment du premier degré, celle allocation est mandatée direclement &
P'ascociation des parents d’éléves de Vélablissernent. i

Cetle nssoci}tion devra déléguer aux @uvres €ducalives désignées
par les ehefs de famille intéressés une partie qui ne doit pas excéder
95 p. 100 des sommes atlribudes & la caisse de Vassocialion; I'aulre
fraction sera emplovée A amdnagement, a Ventrelien et a 1'éguipes
ment des balimenls scolaires de l'enseignement public du pruimier
degré. .

52 alinéa. — Conforme.

Celte association devra délégner aux cenvres éducatives désignées
par les chefs de famille intéressés une partie gui ne doit pas excédex
23 p, 100 des sommes allribuées A la caisse de celle association,

6 alinéda. — Conforme, .

7® alinda, — Counforme, X

Un régiement d'administration publique pris dans le délai d'un
mois apres la promulgation de la présente lui délerminera les moda-
lités du controle de Iattribulion de Pallocation.

Art. 2, — Counforme.

Art. 3. — Juzquau 31 décembre 4951 et en attendant Vexéculion
des disposilions prévues & Varticle 2 ci-dessus, le comple spécial
instilué par Varticle ier pourra présenter un découvert au p'us égal
au montant {rirnesiriel des aliocaliong attribudes aux chefs de {amilla
en exdécution de la présenle loi.

ATE, A — o e i e e e et e e i e e et e e e e

Art, 5. — Les dizpositions de la présente loi cesseront d'aveir cffed
a4 la dale de la mise en vigueur de la loi fixant le régime scolairg
d’ensemble.

- En ce qui concerne les établissements privés, la présente 1oi nd
sera applicable qu'ad ceux légalement constitués a la dale de sa

promulgation,
ATt D DIS. — . 4 e i w s e e s s s s e e e e s d
Art. 6. — Conforme,

Snus le bénéfice des observations: qui précédent, voire commission
vous gemande d'adopler la proposilion de loj suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art, Jer, — Tl est institué un compte spéeial du Trésor chargé de
meltlre & la disposition de tout chet de famille, ayant des enfants
recevanl l'enseignement du premier degré, unc allocalion dout le
montant est de 1.000 F par enfant et par trimesire de scolarilé.

Pour les enlants fréquentant un établisseinent public d'enseigne-
ment du premier degré, cetle allocation est mandatée direclement
A J'associalion des parents d'éléves de l'établissement.

Cetle associalion devra déléguer aux ceuvres éducatives désigndes
par les chefs de famille in{éressés une partie qui ne doit pas
excéder 25 p. 100 des sommes atiribudes & la caisse de l'association;
Paulre [raction sera employée A l'aménagement, & leniretien et a
I'équipement des balitnents scolaires de l'enseignement pubiic du
premier degré,

Pour les enfants fréquentant un établissement privé d’enseigne-
ment, ceite allocation est mandatée directement 3 l'association des
parents d'éléves de l'élablissement,

Gelte association devra déléguer aux cuvres éducalives désignées
par les chefs de famille inléressés une partie gqui ne doit pas
excéder 25 p. 100 des sommes allribuces 3 la caisse de celle asso~
ciation,

Les allocalions du premier trimesire de l'annde sco’aire 1951-1952
seront mandatdées avant le 15 octobre 1951,

Lrapplication des dispositions du présent article est subordonnde
a lautorisation du chef de famille qui devra produire un certificat
de scolarild.

Un regiement d’adminis{ration publique pris dans le délai d'un
mois apres la promulgaiion de la présenie loi délerminera les moda-
fités du controle de l'altribution de Vallocation.

Art. 2, — Pour alimenter le ¢ompte spéeial du Trésor prévu & I'ar-
ticle fer i ezt institué, & compter du 1er octobre 1951, une colisalion
additionnelie de 0,30 p. 100 aux tarils de la taxe & la production
prévus par les paragraphes o et 2o de l'arlicle 256 du code général.
des impols. :

Ladite colisalion cera établie et recouvrée sur les mémes bases,
selon les mémes régles et sous les mémes sanclions que la laxe
a la production.

Art, 3. — Jusqu’au 31 décembre 1951 et en altendant T'exdeulion
des dispositions prévues par larticle 2 ci-dessus, le compie spécial
institué par l'article 1er pourra présenter un découvert au plus égal
au moniant trimestriet des allocations attribudes aux chels de famillg
en exécution de la présente lol.

Art.»’l. R T T T T 1

Art. 5, — Les disposilions de la présente loi cesseront d’avoir effet
& la date de la mise en vigueur de la Joi fixant le régime scolaire
d’'enseinble.

En ce qui concerne les ¢élablissements privés, la présente loi ne
sera applicable qu'a ceux légalement constitués A la dale de sa
promulgation, :

AL D biS. == o e e i i i ema e
Art. 6. — La wrésenle Joi ne sapplique pas 2 I'Algérie.
—_—
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ANNEXE N° 677

(Session de 1951, — Séance du 18 septembre 1951.)

AVIS présenté au nom de la commissinn des finances, sur la pro-
position de loi, adoptée par VAssemblée nalionale, lendint a
jnstituer un compte spécial du Trésor, par -M. Walker, séna-

cur (1)

Mesdames, messieurs, votre commission des finances a examiné
pour avis, dans sa séance du 14 septembre 1951, la proposition
de loi tendant a Vinstitulion d@'un comple spécial du Ti€sor dont
1a commission de l'éducation nalionale $tait saisie au fond.
“UFidele a sa tradition, elle nmv’a chargé de vous dire que sur un
texte si important du point de vue social et si délieat dans son
application, puisqu'il touche & Vd{pineux groblerne scolaire sur
lequel les positions doclrinales s'affronlent si péniblement, elle
euf préféré pouvoir examiner frés longuement les propositions trans-
mises par UAssemblée nalionale et certains comrissaires expri-
marent Pavis qu'il faillaif repousser I'cxamen du texie & la ren-
{rée du Parlement. L

IVaulres, et leur opinion finit par rallier la majorité de la com-
missicn, estimaient au conlraire que le texte du projet Barangé
ropondait a des problémes qui demandaient a étre résolus pour
Ja renlrée scolaire d'oclobre et quil €tait donc nécessaire d'étudier
le texte sans délal . _

1l s’agit, en eflet, de la nécessité immédiate d’accorder un cer-
fain appui, en vue de 1a renirée scolaire d'oclobre 1931, a de
nombreuses familles qui, faute de cet appui, ne pourraient assu-
mer Ja charge de faire donner Venselznement primaire a4 leurs
enfants dans D'élablissement de leur choix, aggravant ainsi les
difficultés déja énormes que connaissent beaucoup de ces Clablis-
sements, Cet argurnent défendu notamment par MM. Grenier, de
Monlalembert et volre rapporteur ayant €lé relenu, volre commis-
sion des finances s'est alors penchée sur Porganisation administra-

tive et linancieére qu’il convenait de donner a Yappui ainsi envi--

sagé.

. Je me propose de vous présenter clhaprés les principes qui ont
16 ddégagds par la commission sur les différenis poinls ol a porté
ia discussion. Je donnerai ensuile les conclusions pratiques qui en
ont €18 tirées et qui incitent. volre cemmission des finances & vous
proposer certaing amendements au texte pnésentdé par la commis-
sion de l'éducalion nalionsle. . . )

1. — Le compte spécial du Trésor.

Voire commission des finances eslime judicieux que les opérations
rnvisagées soient reclracdes en dépenses et recetles par un comple
spécial du Trésor. Les avantages de ce sysiéme, dans ce cas par-
{iculier, sont en effet indsniables. J’emprunte a I'excellent rapport
sur les comptes spéeiaux de 1919 de notre collegue M, Bolifraud,
éminent spécialiste de celte question, le passage suivant qui iilustre
parfaitement mon affirmation: .

« Les comptes spéciaux permelient de retracer, en dehors des
écritures hudgélaires, des dépenses et des recelfes qui. dirangeres
au budget, ne feraient qu’aliérer }la physionomie de ce dernier,
si elles y élaient incluses, ou bien encore de distinguer dans la
comptabilité publique certaines opdérations dont il est intéressant
de dégager les résultals d’enseinble et qui, si elles élaient dispersées
dans [a hasse des écritures du budget, pourraient se révéler difficiles
a regrouper ». :

1t est hoes de doule, et M. Jean Berthoin, rapporteur général,
Ya rappelé avec force & la conunission, que les opcérations envi-
sagées dans la préserte loi devraient incontestab’ement pouveir
élrec A tout moment isoldes du budget geénéral e® traitées avee
une souplesse complable que la rigucur du processus adminisiratif
des dépenses budgétaires ne permettrait pas.

Le comple spécial qui est envisagé ici entrerait dans la catdégorie
des comples d’affectation spéciale. :

Je me permets de rappeler que sont appeldés ainsi des -comptes
aux dépenses desquels sont affectées des recetles précises et parli-
cularisées, qieiles proviénnent de taxes diverses, d'un concours
du budget géndéral ou de diverses anlres sources. La loi des comples
s‘péoim{x de 1919 en a prévu le conlrole et Vexéculion dans le texle
suivant:

« Les opcralions de recetles et de dépenses des comples d’affee-
talion spéciale sont excéeutées, controlées et régides dans les mémes
conditions que celles du budget géneral, sous réserve des dispo-
sitions eci-apres: :
"« 10 Sauf pendant les trois premiers mois de Pexercice, le total
des dépenses de chaque compte d’affectation spdeiale ne devra en
aucun cas excéder le total des recetles du méme comple.

« 20 8 les receltes sont, en cours d’exercice, supdéricures de plus
de 10 p. 100 aux évaluations, les crédits de dépenses pourront étre
majorés dans la limite de cet excédent par décret portant le conlre-
seing du ministre des finances. » ’ )

La structure de ces comptes se rapproche beaucoup de celle d’'un
budget annexe. )

- Leur caractéristique principale est 1’équilibre qui est imposé par
la loi, ainsi que vous venez de le voir. Le conlrdle en est aisé et
chaque année la loi Ces comptes spéciaux doit présenter au Parle-
ment un tableau complet de ces comples, faire confirmer par lui
les recelles qui leur sont affectées ¢t fixer pour chacun d'cux le

. {1} Voir: Assemblée nationale (2¢ 18gisl.): mnos 760, 876, 1030,
1004, 1053, 958 et in-8¢ 4i; Conseil de Ja Reépublique: nos 663 et
€i6 (année 4954,

montant maximum du découvert suscepiible d’apparaitre en cours’
d’annde. On peut donc dire que, par leur nature méme, ils ne
doivent soulever ancune inquiclude et, en’ tout ¢lat de cause, ils
ne sauraient enfrainer auvcune charge pour la Trésorerie. )

Daus ces condilions, volre commission des finances a estimé que
Tiustitution dun comple spéeial pour ’allocation scolaire apparais-
sait judicieuse et s'est immédiatement occapée d’en préveir l’appro-
visionnement

II. — Le probléme du financement.

. Comment pouvait étre obtenue la ressource ? A quelles conditions
devait-elle satisfaire ? Votre -commission des finances a cherché la
solution de ces problémes en s’inspirant des principes suivanis:

La recette devait éire réelle, et équivalente a la dépense impli-
qudée dans Yarticle fer; elle devait, par ailleurs, permettre le controle
efficace de Vatlribulion.

A vrai dire, fout le maonée élant d’accord sur la nécessité d'obte-
nir une recette -réelle, an moins jusqu’d la date a laquelle fait
allusion l’article 5, on ne pouvait guére s'adresser qu'a deux
cateégories de ressources: d’une part, la création d’une taxe spéeiale,
Paugmenlation d’'un imp6t ou d'une taxe existante & caractére fiscal
ou parafiscal, d'auire part, une insecription budgétaire pour un
montant égal aux dépenses a prévoir, .

Certains commissaires firent remarquer que les comptes spéciaux
du Trésor semblalent élre depuis quelque temps une source mira-
culeuse e disponibilités: témoin Ies sommes découverles lors de
I’exonération des blés de la taxe A& lachat et Pon évoqua les
6 milliards et demi dont il a été question alors. Une fraction de
cette somme doit servir & dédommager le budget de la perte de
recette de la laxe sur les bi¢s, et Yaulre fraction a financer un plan
d’aide ¢économique & la Yougoslavie dont le Parlement- n’a pas
encore discutd, .

D'aulres collegues rappelérent que, lors de Poctroi d’avances X
la sécurité sociate, voici d peine quinze gours, une letlre rectificative
du Gouvernerment avait fort opportuncment indiqué que, & due
concurrence du montant de ces avances, pourraient étre réduits les
découverts autorisés pour cerlains comples de réglement avee les
gouvernemenls élrangers et certains comptes mondtaires, ceux-ci
présentant les disponibilités suffisantes. Enfin, M. le ministre de
I'éducation nalionule, Jors cCe la discussion du premier projet
scolaire, n'avait-il pas indiqué qu’il venait & peine de distribuer
48 milliards de crédils de payement reportés de 'exercice préciédent ?

Votre commission des finances n'ignore donc pas que des ressour-
ces diverses auralent pu élre mises & conlribution pour le finance-
ment du compte gpéeial epvisagé., Estimant, toutefois, que ces
procédés n’apportaient pas une certitude sulfisante, elle a décidd
d’étudier les deux méthodes suivantes: financement par ['impot ou
dégagement de crédits sur le budget général, )

- Les auteurs de la proposilion de loi en avaient d’abord envisagd
le financement par une colisalion additionnelle & la taxe d’apprentis.
sage, en éliminant d'ailleurs les diverses exonérations dont celle-ci
est assorlie. Je crois bon de rappeler que cette taxe a la mdne
assielte que le versement forfaitaire de 5 p. 400 sur les salaires,
versement payé par les employeurs. Ce mode de {inancement pré-
scntait done le grave inconvénient de pcnaliser le commerce el
Uindusirie sans €viter une répercussion direcle sur les prix de
revient. :

I’Assemblée nationale avait préféré envisager une augmentation
de 0,30 p. 10y sur le taux de la taxe & la production, portant celui-ci
de 11,80 p. 100 & 15 p. 100. Volre commission n’a pas cru devoir non
plus retenir cetle suggesifon. Je me permets de rappeler que la laxe
& la production a vu son taux geénéral augmenter d’un décime en
janvier 4951 et de 0,30 p. 100 supplémentaires en mal dernies
forsqu’il s’cst agi de irpuver des ressources d’équilibre pour le
budget annexe des prestations familiales agricoles. A celte oceasion,
de fortes oppositions s’éipient manifestées au sein de notre Assem-
blée. Nombreux avaient 4ié ceux qui élaient venus dénoncer le role
antiéconomique de la taxe & la production lorsqu’un certain laux
eritique se trouve ddépassé '

Les inconvinienls d’un|pareil systétme ont paru & la majorité de
volre commission sullisammment caraclérisés pour le faire repousser
sans hdsitation. . ) :

Si vous le voulez bien, examinons toutefois riapidement 1’évolutiony
en ces derniéres annfes e la taxe & la production et des facleurs
par lesquels elle influencell’économie générale du pays.

Voiel tout d’abord, évalués en francs ordinaires et en francs cons-
tants, les rendements de la taxe a la production obtenus ou estimés
lors de Yélaboration du budget 1950. Les chiffres de 1951 sont ceux
prévus & la loi de finances 4de cet exercice:

Millions de franes ordinaires: 4943, néant; 1926, 7.517; 1938, 9.818;
1946, 111.087; 1917, 474,781 ; 1948, 300.000; 1919, 502.000; 1950, 513.000;

190 (prévisions), 723.000.
(1913y: 1913, 1926, 4.357;

Millions de francs constants néant;

1938, 1.393; 1946, 2.440; 1947, 2.403; 1948 2,599; 1949, 3.883; 1950, 4.000;
1951 (prévisions), 5.600.
- Vous constalerez que la charge réelle de la taxe & la production.
est quatre fois plus élevée qu’en 1926 ou 41938 pour un taux qui a
d’ailleurs angmenté d'environ le double (taux général)., Par aiiieurs
la taxe A& Ja production qui représentatt 47 p. 100 des ressources
budgétaires en 1926 en représente maintenant 33 p. 100. Or, sur une
bhase 100 en 1938, les indices des prix de gros sont respectivement
R 630 en 1946, 930 en 1917, 4530 en 4918, 2000 en 1919, 2160 en 1950
el vraisemblablement 2800 en 195(. La conclusion est que les rende-
ments de la laxe & la production progressent plus de deux fois plus-
vite que les prix de gros. Il y a ]a un incontestable danger économi-
que. Des lors que la différence des vitesses d'accroissement devient
&1 considérable, il nous parait impossible que toute augmenlation
du taux, si légire soit-elle, ne déclenche pas des phénomeénes d’ang-
menlation des prix hors de proportion avec la mesure prise et vous
comprendrez que volre cominission ait repoussé celle mesureg
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Notre coliégue M. Lamarque aurait ddsiré que la dotation du
eonpte spécial fut assuré par une conlribution venant des caisses
d'allovations familiaies, . . .

Ceat 616 selon lui illustrer d’une manitre logique le fait que
Vallocation envisazée était deslince, en premier licu, & alder les
dumilles & assumer les charges de lenseignement de leurs enfants,
La commission des finances n'a pas era devoir retenir cetle sugges-
tion qui lui est apparue comme pouvant melire en dar ger équiiibre
toujoirs menacé «n systéme des allocations familiales. Une augien-
tation sensible des prestations sera d’ailleurs bientot la contre-pariie
des ressources nouvelles dues aux augmenlations de salaires en cours,
41 est & penser gu’aprés ceite compensation aucune possibilité sup-
plémentaire ne pourra étre digagie. Une augmentation du taux
néme des cotisations ne pouvait, par aillenrs, recueitlir approbation
de voire commissiun pour toutes les raisons indiquées plus hant.

D’une maniere plus générale et tenant & préeiser sa position d’'une
manitre non €équivoqne, voirs comimission des finances a déciié
de s’opposer a tout mode de financement par la création ou l'aug-
mentation 4’'une ressource fiscale o paraflscale d'ancune sorte,
estitnant qu'en I'éfat actuel de Véconomie, une telle sejution serait
un facleur ’enrichissement des prix et de dégradation de la
monnaie. i _

tlie a margqué sa volonté de voir les ressources nécessaires préle-
wées sur la masse du budget général. o

A e sujet. deux notions doivent élre distinguées: .

Pour D’exercice 1951, puisque Ia commission s’interdisait de
recourir & une recelte nouvcl}e, elle ne pouvait, sous peine de se
voir opposer P'arlicle 1¢r de la loi de finances, que procéder & des
dégagements de crédits sur les dolations budgélairs déjd accordées,
C’est ¢ce qu'elle a fait sur la proposition de M. Marcel Pellenc. Et,

our éviter te reproche d’incertitude qui a fait déclarer irrecevable

I’'Assembice nationale un amendement de tendance similaire, elle
a décidé d’indiguer d’uwne facon non éguivogile, les points ol
devaient s’appliqu-r les dégagemenlis de crédits. Ceus-ci ne pouvaient
porter sur le personnel, puisqu’une économie de personnel ne se
traduit pas immediatement par une économie d'argent, It méme
sur des dépenses de matériel, qui souvent répondent a un plan,
lequel se trouve alors retardé d’autant, ce qui risque de nuire a
la bonne marche des aflaires. Ajoutons que des éconocmics de cet
ordre seraient il'usoires du fait que Pexercice budgétaire est aux
trois-quarts éconlé. -

Reslait dong A trouver des chapilres du budget sur lesquels on
pouvait faire des abaltements permetlant de irouver 6 1Inilliards
recherchés. :

Ces chapitres sont ceux dont vous trouverez la liste A Tarticle 2
que nous vous proposons. lls concerncnt essentiellement des sub-
ventions ou des crédits d’'investissements destinés 4 cerlaines entre-
prises publiques et leur total s'éleve a environ 4183 milliards.

Je ne voudrais pas anticiper sur la lumineuse démonstration que
nous fera cerfainement lout & Pheure notre coliégue M. Pellene qui,
- auteur de cette proposilion de financement, a cerlainement dans ses
dossiers tout un arsenal de raisons convaincantes pour nous prouver
qu’ii est possible de dégager 6 mitliards d’économies réelles sur les
chapitres mentionnés dans natre texte.

Jiajoute que volre commission a jugé qu’il élait de son devoir
d'indinuer clairement les chapilres visés, plulél gue de se borner
A indiquer un chiflre d’éconoinies totales qui, — et c¢'est le passé

que nous Ya apvris — ne sont jamals réalisées, faute bien souvent

du Parlement lui-anéme.

Je dnis voug signaler qu’un cerlain nombre d¢ nos commissaires
ont rmanifeslé jeur désaceord sur ¢e mode de flnancement.

Quant au montant de 'annulation & prévoir, la commission s’est
arrétée an chifire de 6 milliards. Le dernier recensement de la popu-
lation scolaire d= Venscignement primaire (der déeembre 4950) a
donné le chiffre d’environ 5.300.000 enfants. Une augmentation
sérieuse est a prévoir en octobre 1951, A raison de 1.000 ¥ par
f:n({';mt'et d’'une certaine marge de scécurité, on aboulit & la somine
indiquée.

our les exercices sulvants, votre commission des finances estime
que la dotation du compte spécial doit éire considérée comme une
charge permanente du budgel, tout au moins jusqu'a la date visée
R Darlicle 5 de la proposilion de Joi, et qu'il devra y élre pourvu
par les ressources générales de ce méme budget.

Elle entrera au méme tilre que les autres charges permanentes
dans Parbitrage général que le ministre du budget et le président du
conseil rendent sur les propositions des services dépensiers et donf
ils ont pour mission de demander la couverture au Parlement,

III, — Les autres modifications proposées
par la commission des finances,

Ayant ainsi régié le probiéme du financement et de larticle 2,
‘volre commission des finances s’est penchée sur Varticle 1ec dans
le lexte qui lui a 6té transmis par 1a commission de 1'éducation
nationale, avec, dans sa majorité, les frois préoccupations suivanles:

1e Faciliter aux lamilles la fréquentation scolaire pour leurs entants,
quel que soit 1'¢lablissement public ou privé relenu par les parents.
En d’aulres termes, apporter & la liberté de choix des parents une
garantie plus grande d'indépendance par rapport a leur situation
malérielle;

20 En corollaire, apporter un appui aux éfablissements vers les-
quels se dirigeront ces enfants, sous la réserve qu’ils aient existé,
meine en médiocre situatlion financicre, bien avaunt que la présente
ol ait pu faire surgir certaines espérances, Et ¢’est pourquoi la dale
du 1er juillet 1951 a é1é introduite a y'article 5;

5° Réserver au pouvoir riéglemenlaire les mesures qui enfrent
normaiement dans sa compdlence.

C’est devenu un lieu commun de dire que Ia loi est encombrée de
disposilions aussi nombreuses que particulieres qui la compliqueng
& souhait et la rendent bien souvent obseure ou mal ¢quilibrég,

C’est en application de ce principe que votre cominission a décidé
de relenir sculement de l'article 4er: le principe de 1'allocation, son
application tinmédiate et Vintervention d'un régiement d'administra-
tion publique pour régler Paltribation et le controle de Vallocation,

La traduclion de celle ddcision élait Ia suppression des 2o, 82 4o,
He et 7¢ alindas, ¥n conlre-parlie, M. de Monla'embert a demands et
obtenu qu’il soit ajoulé au premnier alinéa, aprés les mois: « ensei-
gnement dua premier degré », les mots: « dans des élablissements
publics ou privés ».

1V. — Conclusions.

Pour bien saisir 1a portée de 1’avis que nous vous proposons, je
crois devoir souligner les diilérentes tendances qui se sont manifes-
tées au.cours des débats de la commission des finances.

Les membres de la minorité semble, pour une part, s’opposer au
principe meéme du projef, et donc cn refuser fout exarnen,

D’autres estiment, au contraire, que le principe général du projet
est ldgilime mais qua son application est si délicate qu’elle aurait
réclamé un long délai d'examen.

Quand & la majorité de votre commission, elle esiime nettement

ue:
qa) Une aide doit étre apportée aux familles ayant & charge des
enfan{s recevant 'enseignement du premier degré afin de leur per-
metlre d’aider eflicacement les élablissements, publics ou privés, que
fréquentent ces enfants;

b) Que les opérations d’aflribution de cette aide doivent se faire
par.la technique d’'un cormpte spécial, qui par sa nhature méme otlre
toutes les garanties de soupless2 et de conirdle nécessaires;

¢} Qu’'en atlendant les dispositions uliérieures auxquelles {fait
allusion Parlicle 5, la dotation de ce comple spécial serait couverte
par les ressources genérales du budget;

d) Que le financement des dépenses envisagées d’ici le 31 décem-
bre 1951 ne doit pas éire assuré par un impot, et surtout par un
impOt de base du type taxe & la production, rnais par des dégage-
ments de crédits poriant sur des chapitres budgétaires netternent
désignés par le Parlement;

e) Que les modalitds d’application d'une loi, présentant ce degré
de complexité, sont dn domaine du réglementaire.

Voire cominission des finances vous propose done en conclusion
de tout ce qui vient d’étre dit, de rédiger de la facon suivante, les
arlicles der 2 et 5 de la proposilion de loi.

V. — Textes nouveaux proposés par la commission des finances.

- Art. for, — 11 est instilué un comple spécial du Trésor chargé de
mellre & la disposition de tout chef de famille, avant des enfants
recevant lenseignement du premier degré, dans un établissement
public ou privé, une allocation dont l¢ monlant est de 1.000 ¥ par
enfant et par frimestre de scolarité.

Les gallocalions du premier trimesire de l'année scolaire 1951-1952
seront mandatées avant le 15 octobre 1951,

Tin réglement d’administration publique pris dans le délai d'un
mois apres la promulgation de la présente loi déterininera les moda-
lités du controle de Uattribution de 1’allocation, -

Art. 2. — Jusquwau 3t décembre 1951, Je comple spéeial du Trésor
prévu & Tarticle 1ec sera alimnenté par Jes ressources rendues dispo-
nibles par une annulation de crédits de 6 milliards de francs que le
Gouvernement -devra, dans un délai d’un mois & compler de la
prminulgution de la présenle loi, répartir entre les chapitres sui-
vanis: -

Industrie et commerce.

Chla_p. 3040, = Subvention au centre national de la cinémato-
graphie, :
Ghap. 5070. — Subvenlion 4 la caisse de compensalion des com-
buslibies minéraux solides,
Chap. 5080. —eParticipation de la métropole au déficit des houilléres
du Sud-Oranais.

Travaux publics, transporfs et tourisme.
1. — Services des travaur publics, transports et tourisme.

Chap, 5120, — Subvention execeplionnelle & la Régie autonome des
transports parisiens (loi ne 43-506 du 21 mars 1948),
Chap. 5110. — Subvention d’équilibre A la Société mnalionale des
ibga_mms de fer franc¢ais (application de la convention du 3f aout
i).
II. — Aviation civile et commerciale,

,'Chn’p. 5010, — Subvention pour la couverture du défieit des lignes
d’intérét général exploilées par la compagnie Air France et les enlre-
prises assocides,

Budget annexe des constructions aéronautiques,
Chap. 3317, — Matériel de lransports civils,

Investissements économigues et sociaux,

Chap. 9310 (ligne 1). — Préts aux Charbonnages de France et
houilléres de bassin.

Chap. 910 (ligne 2), — Préts A Flectricité de France.

Chap. 9540 (ligne 4). — Préts & la Compagnie nationale du Rhone.

Art. 5. — Les disposiijons de Ja présenle loi ne seront applica-
bles gwaux dlablissemenls légalement consiiiués A la date du
er juitlet 1951 et cesseront davoir effel 4 la dale de la mise en
;ré%lﬁér des disposilions de Ja loi fixant le régime scolaire d’cn-

e
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ANNEXE N° 678

-~

(Session de 1951, — Séance du 18 septembre 1951.)

PROPOSITION DE LOI adopiée par Assemblée nationale tendant 2
assortir de disposiiions pénales les dispositions de la décision
ne 8)-056 de 1'Assemblée algeérienne sur l'interdiction de la péche
au ring net dans les eaux territoriales algérienmnes, tranginise par
M. le président de DiAssemblée nationale A M. le peésident du
Conseil de Ja République (1), — [Renvoydée & 1a commission de
Uintérieur (administration géncrale, déparlementale el comnmu-
nales, Algérie)]. .

Paris, le 18 septembre 1951,
M. le président, o

Dans sa séance du 18 seplembre 1951, V’Assemblée nafionale a
adoplé une proposition de loi tendant & assortir de dispositions
pénales les dispositions de la décision ne 50-006 de I’Assemblde algé-
rienne sur Pinlerdiclion de la péche au ring net dans les eaux terri-
toriales algériennes,

Conformément aux dispositions de Parlicle 20 de la Constitulion,
J'ai honneur de vous adresser une expédition anthenlique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ralion.

Le président de PAssemblée nationale,
Signé: Epouard HErnlor.

L'Assemblide nalionale a adopté la proposition de loi dont la
feneur suit:

PROPOSITION DE Lol

Article un'que. — Les- infra~tions aux dispositions prévies par la
décision ne 50-056 de I’Assemblée algérienne sur Pinterdiction de la
péche au ring net dans les eanx territoriales algériennes seront
poursuivies et réprimées conformément aux dispositions e I'arlicle 52
dit_ code pénal, de Darticle 194 du code d'instruction criminclle, des
articles 2 et 9 de la loi du 22 juillet 4867 relalive 4 la contrainle par
corps rendue applicable ) I'Algérie par le déeret dn 25 avril 1929
et par les arlicles 3 et suivants dn décret-loi du 9 janvier 1852 sur
Texercice de la péche cotiére, rendu applivable & PAlgérie par le
décret dn 22 novembre 4832,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 33 seplembre 1951,

Le président,
Sigué; Evovanp Il1ERRIOT,

ANNEXE N-° 679

{(Session de 1951. — Séance du 18 seplembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement 2
<réer une commission d’études de la situation des théatres el des
moyens de 'amdéliorer, présentée par M. Léo Hamon, sénaleur. —
(Renvoyée & la commission de Déducation nationale, des beaux-
arls, des sporls, de la jeunesse et des loisirs.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames., messieurs, I. — En diverses circonstances déja, la
siluation financiére des thédlres a préoccupé lopinion et les pou-
voirs publies.

Les doléances des directeurs de scénes sont notoires: des hommes
dont le norn €était Phonneur du thédire frang¢ais, ont da renoncer a
Jouer & Puris de fagon permanenle; dans la capilale, de noanbreuses
sailes ont fermé; il n’y a, dans les villes de province, pratiquement
Pius de (roupes thédtrales permanenles aulres gque celles deg « cen-
ires d’art dramatique régionaux » émargeant au budget de V'Elat;
parmi les comediens sévit un lourd chomage; dans la jeunesse les
difficultés de la carriére découragent les meilleurs talents.

Le probleme ne saurait élre réduit a celui des scénes dites natio-
nales; les pouvoirs pubiics ne peuvent se désintérescer du deslin de
Tart dramatique sous prétexle qu’ils enlreliennent quelquers sceénes:
non seulement la France et Paris méme doivent avoir d’aulves ambi-
Lions que celie de garder quatre théalres, mais encore les caracléres,
les servitudes, les charges de ceux-ci leur interdisent des recherches
et des expdriences qui requitrent plus de variété et de liberté.

Certes, on releve avec salisfaclion la réussite, voire le triomphe,
de telle ou tells compagnie. Flle fait honuneur A ses animateurs ma's
la facilité qu'une ou deux troupes ont eu, grace a un talent et a des
circonstances exceplionnelles, pour échapper 2 la ¢rise de la pro-
lession, ne saurait dissimuler cetle crise, ni faire mdconnaitre Ja
nécessité de considérer 'ensemble du problére.

JI. — Les circonstances acluelles permellent-elles un développe-
ment normal de Yactivité thédtrale en France sous le régime fiscal,
administratif, ete., applicable? 1l faut malheureusement répondre
négalivement.

(1) Voir: Assemblée nationale (Lo législ): mos 13129, 13203,
(3¢ Mgisl) 477 el in-8° 33,

On nous permettra d¥noncer bridvement quelques unes qps rai-
sons de ¢olte siluation afin de marquer 'élendue du probléme et
par & mdms U'importance des reinedes qu'il commande : ]

fo Dans les dernieres dizaines d'années, des raisons techniques
on! augmenté les charges el restreint la cijenttle du thédtre. L'appa-
ridion du cinéma muet, pus du cinéma parlant, avaient constilu¢ une
prefoiére concurrence; celle-ci était encore limilée, nolamment par
le ecaractére des salles de cinéma, de leur aménagement, de leur
contort; leur renom leur faisait délaut, le cinéma demeurait un
spectacle de second rang, délaissé par la elienteie la plns altentive
an luxe et au bon ton. Mais, depuis la guerre, le meilieur aména-
gement de certaines salles, Ja publicité des vedettes, I'essor de la
presse cinémalographique ent fait qu'une clienttle sensible a4 la
maode s’esi déloumde Jdu thédtre pour se rendre dans les salles
luxueuses de cinéma — & Paris, dans les cinémas des boulevards
et des Chamnps-Elysées. . ]

L'augmentation du nombre de postes récepteurs de radio, le gout
du théalre radiophonique, accroissent, par ailleurs, une aulre con-
currence, Avant longtemps, le progrés de la télévision suscitera des
difficultés supplémentaires; . .

20 Si l'on voit ainsi décroitre, ponr des raisong techmquffe, 1a
clientele des sales de théaire, d’aulres raisons techniques élevent,
simultanément, leurs charges. L

Mieux organisés, les peiits personnels (machinistes, ouvreuses),
ont oblenu des conditions de travail plus avantageuses; nul ne s’en
plaindra, sans dnule, mais les charges d’exploitation se trouvent
augmentées d’autant, Les tendances mémes du thédtre contemnpo-
rain, la place donnde aux éclairages, le gout du public en mati¢re de
décors et de coslumes, ont fait subir aux dépenses, en ce domaine,
des coelficients d'augmenlalion supérieurs & “ensemble des prix.

Car, qu’il s’agisse de costumes, d’ameublements, d’éclairages, le
thédlre est tributaire des indusiries de luxe et subit les servilndes
de ces industries dont les débouchés se restreignent, cetle resirie-
tion méme aceroissant leur prix de revient,

Alors qu'avant guerre, par_exemple, des maisons de coulure
offraient gracicusement une robe d’actrice oun ne la facturaient qu’a
un prix de principe — 1.00 F —, la méme robe est, anjourd’hui
facturée a son prix normnal — 80.000 F. Les frais de publicilé
cependant ont monié dans une proporlion trés considérable (l'an-
nonce, qui couliit avant guerre dans Paris-Midi ou Paris-Soir,
15 F de la ligne, en coute aujourd’hui 750 dans France-Svir); des
matiéres spdeiales, comme la toile A décor sont passées de 2,°5 F
en 1939 3 280 F plus 30 F pour traitement ignifugd.

I n'est pas jusqud Tamdénagement rmatériel des salles qui
n’entraine Iui aussi des charges plus que proportionnelles, Les salles
de cinéma élant, on V'a vu, devenues pius confortables, les direclenrs
de théitres sont obligés de faire un effort correspondant; des acci-
dents tragiques ont aussi amené les antorités de police A aceroitre,
sans doute, légitimement, leurs exigences en matiere de sécurité.
Iei aussi les charges de Yexploitation s'accroissent plus encore que ls
niveau moyen des prix, pour ne pas mcéme parler des recctles du
théalre; R

3¢ Tandis que les facteurs techniques accroissent les difficultés,
des considérations sociales interviennent dans un sens non rnoins
défavorable.

Au iendemain de la guerre, nn pouvait atiribuer les diffirullés
financiéres dun théailre & la différence enire les coefficients de rele-
vement du prix des places et le coelficient d'ungmentalion du « prix
de revient », le premier ¢lant trés inférieur au second. Certains
ont pensé alors gue la liberté du prix des places permellrait de
revenir a une situation normale, On s’est vite apercu qu’il n'en était
rien et qu'en angmentant Je prix des places proporlionnellement aux
charges de Vexploitation, on n’aboutirait qu’a faire fuir la clientéle,
4 jouer devant des salles & peu prés vides.

(Zest qu'aux raisons techniques suévoquées des difficultés pré-
senles s’ajoutent aussi des raisons sociales: le temp du mécénat, ici
cornme ailleurs, a pris fin, il n’y a plus guére de grandes fortunes
susceptibles de faire vivre des théalres. Bien plus, le mode de vie
des inlellectuels, du pubiic cullivé dans lesquels se recrutaient la
clientele des speclacles de qualité, a €16 profondément altéré, Depuis
1914, et méme depuis 1939, « I’éventail des rémunérations » s'est
considérablement refermé: les coefficients de relévement de traite-
ments des universitaires, des fonclionnaires titulaires de diplomes
supérieurs, sont trés inférieurs a4 ceux des traitements des mancu-
vres, i

Ce n’est pas ici le lleu de chercher ¢’il faut s’en réjouir ou s'en
plaindre, i1 sulfit de conslater les faits.

Ouand Yaisance d’une catégorie sociale aussi imporiante pour le
théitre se trouve réduile, les reslrictions de =on train de vie porten?
natureilement sur des consommations de demi-luxe: on va moins au
thédtre ou, si on y va tonjours autant, ¢’est & des places meillenrt
{nalrché, done moing rémunératrices pour les organisateurs des spec-
acles.

Et si des intellectuels qui exercent des professions Tibérales
échappent parfois a la diminution du revenu réel, c’est par un sur-
erott de travail qui réduit leurs loisirs, done, par une autre voie,
leurs possibitités de fréquentation des spectacles.

4o 11 est difficile de chiffrer exactement les écarts des divers
coefficients de relevement susévoquds; les travaux de la commission
dont nous suggdrons la création {vnir infra) permetlraient d’ahoulir
icj & une plus grande préeision. Indiquons. cependant, que les coelfi-
cients de relévement du personnel tant artistique que technique par
rapport & 4939 paraissent s’échelonner enlre 17 et 20 pour le salaire
net, les charges sociales s’étant aceru naturellement dans une pro-
portion heaucoup plus forte: que pour les frais de matériel on enre-
gistre des coefficients variables ef, dans Pensemble. {rés supérieurs
anux préecédents — alors que Taugmentalion movenne du prix des
plares est, dans I'ensermble, mesurée par les coelficients 40 3 12. La
sitnation peut done se résumer eormme suit: des ddpenses de pers
solwel ayant I¢gtrement dépassé le laux moyen de relévement des
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n'ayant guere dépassé la moilié de ce taux.

5o Cependant, le th<alre, donl les explications ci-dessus ont
sienalé les difficultés chroniques, est une indusirie parliculiererment
sensible aux événements extérieurs les pius divers: une intem-
périe, une averse, une gréve des transports, une manifestation, font
fornber verlicalement ses receltes; des feslivilés organisées par les
autorités locales, on & toule autre initiative, suscitent au thédlre una
concnrrence d’autant -plus redoutable que le caractere exceplionnel
du divertissemenl atlire davantage les curieuX. i

Plus dcfavorisé encore ivi que d’autres indusiries, le thédlre ne
peul « stocker » ce quil offre: les mindisles ou les couluriers eux-
meémes ne perdent pas le chapeau ou la robe qu'ils nont pas venda
le jour meme; la déprécialion n’intervient qu'apres une saison, elle
ezt cncore beaucoup plus lente puue los ameublements. La représen-
tation théatrale, obligaloirement offerte chaque soir, est « consom-
mée » 4 son achévemeni, qu'elle se soit déroulée devaut une saile
pleine ou, au contraire, quasi-vide. . .

si une comparaison purenent <conomigue nous est permise, la
denrde théalrale est aussi périssable que ceriaines denrées allmen-
taires, mais sa demande est aulrement capricieuse. 1l y a et un
cumul de ditficultés quasi unique.

Ainsi, Iévolutinn gociale et Pévolulion technique conjuguent leurs
eficls maliaisants, la crise du théitre tient & des causes profon-
des, il serait miéme aisé de lui trouver des analogies dans la crise de
la presse, (qui #oxpligue elle aussi, par des facteurs technigues conn-
parabies & ceux gue nous venons de relever) -— ou Iménie, puur pren-
dre un exemple d'une brulunle actualité polilique, dans la situation
de enscignement prive.

Dans lous ces cas, la sitnalion économique et =ociale avant changs,
le sfalu quo juridiqie d'une activité délerminée risque d'on entrainer
la disparition de [fait.

II. — Faut-il saccommnder de cctte perspective et se résigner a
Péventualité de voir dsparaitre eu tout au mwoins se réduire a quel-
ques rares scénes, une induslrie qui, dans la situation actuelie, ne
peut plus vivre ? o .

L’appréciation est ici, fort heureusernent, a-1'abri des considérations
politiques. On ne sacriiie & aucun conformisme en affirmant la
nécessité de maintenir en vie ta scéne frangaise. Non seutement le
thidalre demeure de nos jours, comme au temps des premiéres civihi-
sations, 'un des prads arts, non seulemnent, il procure au speclaleur
un « contact humain », une émotion esthétique plus diverse, pour ne
pas dire plus compléte, que celle demandée aux fums, méme parlants,
& Paudition radiophonique ou & la {élévision non seulement; son
déclin durable constituerait une déchdéance redoutable pour un pays
comme le nofre justement préoccupé e son ravonnernent interna-
tional, de sa valeur touristique, ete.; mais encore la plupart des arts
qui concurrencent le théitre en sont tributaires: ¢’est sur la scéne du
théatre que se cherchent et s’imposent nombre des artistes qui ulté-
rieurement animeront le cinéma, la radio, etc.; seul le théaire per-
met la confrontation, le rapprochement de plusieurs disciplines esthé-
tiques; mc¢me s’il ne pouvait plus étre auntre chose, il demeurerait
ainsi cornme le laboraloire aux expériences duquel de nombreuses
activilés artistiques doivent leur qualité. On sail ce qua déja couté
a Iensemble de la production francaise en tous domaines, linsuf-
Tisance de nos services d'éfudes et de recherches. Allons-nous conti-
nuer nos erreurs ?

Le théatre est enfin un des derniers lieux ow la vie sociale, la réu-
nion des hommes — géndéraiement placée dans notre civilisation
sous le signe de Peflicacité, de Pulilité ou de la revendication —
se prisenie encore sous le signe du hean. 11 est désormais rare
que les hommes se rassemblent pour vivre en commun une telle
enyolion.  Noire sociélé seraitelle inrcapable d’olfrir aujourd’hui
des rencontres humaines <e la qnalité” artistique de celles que
Suscildes par les représenlations aniiques ou méd gvales ?

1V. — 8i Pon ne pcut se résigner a la disparition du théitre —
et 51 le stutu quo y conduit pourtant — jl faut bien modifier la
siluation acluelle. '

Dans quel sens ? Nous n’entendons pas présenler ici un pro-
gramme de solutions, mais- simplement indiguer guelques-unes des
directions gu’on peut envisager,

1o N’y a-t-il pas tieu d’assurer an {héiire un certain public,
par Vaide & des eolleclivités existantes ou & créer ? De méme que,
par exernple, la sécurilé sociale a rendu accessibles certains {irai-
tements médicaux 4 des homunes qui ne pouvaient y pourvoir par
Yours simples ressources, ne pourrait-on procuver des facilités de
fréquentation des thédlres, des billels de thcitre achetés « ferme »
& prix réduit, aux syndicats, anx associations populaires, aux grou-
pements d'intellectuels, d’étudiants, aux écoliers, eic. Parfois on
pourra mérae susciter & cet eilet des groupemenls nouveaux, véri-
lables « coupsratives de spectaleurs ». Ues expériences ont été failes
en ce sens, il imporle d’en dresser le bilan et d'en tirer des
enscignements. .

En assurant ainsi aux thédlres un public accru, on corrigerait
& leur usage D’€volulion sociale ddélavorable survenue.

20 La distribution géographique des {hédires en France a 616
disculée. DEja avant la guerre, un grand ministre de l’éducalion
nationale, Jean Zay, avait envisagé une décentralisation théatrale,
fa création des cenlres régionaux. On a lenlé de donner corps a
ses idées, en créant A Toulouse, & Rennes, & Saint-Etienne, a
Colmar, etc., des centres régionaux d'art dramatique. .

8i Poppurtunité de donner des spectacles A la province est una-
nimement reconnue, les meéthodes adoptées ont récemment fait
Pobjet de criliques viéhémentes. Un dirccteur de théatre parisien
dont les réalisalions sont dune qualilé nconieside a opposé & la
criation de centres régionanx le projet de tourndes provinciales
entreprises par des troupes parisiennes. Ni la critigue, nj les sug-
geslions n'ont fait d'ailleurs l'unanimité,

prix, des dépenses de maldriel 'ayant largement dépassé, des recetles

lei aussi une confrontation, un bilan, une discussion s’imposent.

4o 11 faut encore se demander si le régime fiscal acluel du
theédlre est justifié. . .

sans doute, {oules les indusiries se plaignent-eiles volontiers de
Pexces de charges fiscales et on ne peul, sans démagogie, pré-
tendre réduire A la fois les charges fiscales de tout le monde. Mais
la question du théalre est particulicre: il sTagit, nous lavons vu,
d’une « indusirie » Gont le destin ne peut &ire conftd aux seules
lois dconomrques et dont les conditions d’exervice ont considéra-
Blement varié dans un sens délavorable; or, son régime lscal est
exceptionneltement rigoureux. R

Drancuns prétendent trouver danz une toxation plus lourde que
celie des autres activilés artistiques la  trace Jdune défaveur
anciennhe de la religion comme Je la morale & 'ézard du spec-
tacle. Mais nul ne prétendra aujourd’hui faire valoir de leiles consi-
dérations en un moment ol la foi témoigne au thédtre la meéme
compechiension qu'a toule autre activité humaine valable, et y trouve
fe méme rayonnement. .

n'est pas doweux en tout cas que le speclacle, dans nelre
i€gisiation tiseale, apparail foujours comme une consommation de
luxe faile par des privilegiés, lesquels doivent, pour des raisons
de soiidarite humaine, éire imposés en faveur des deshéiilés. Ce
n'est pas pour rien que sur tout le spectacle pese (et {rés lourd)
le droit des pauvres.

Esl-il done lgitime que le droit des pauvres gréve le {hédtre
plus que fe livre, par exembpie, qu'unz charge exceplinnneile de
solidarild peése sur le théaire, comme elle incoinbe aux casinos ou aux
jeux de hasard-?

Le dégrévernent fiscal, on le voit, se justifie par de trés bons argu.
menis, mais ji fauf aus:itot trouver pour les collectivités locales les
ressources de remplacement; des routines doiven! étre ébraniées ef
des solutions adoptées;

4o Traide de la collectivitd publiqnue a été envisaogée ey pratl-
quée tant sous forme de dégrévernent d'impols que de subvention
direste. Une initiative heureuse a méme ¢4 prise en ce sens récem.
ment: Varticle 1% de 1a lol du 2% mai 1951 des comptes spéclaux
dn Trésor  (Débals  parlemeniaires & DAssemblée natienale le
1@ avrie 1950 au Conseil de ia République le 2 mai 1001: 2e lecture
d VAszemblée nalionale le 21 mai 1951) a institné une aile spéciale
temporaire pour I'équipement des =salles de théatre (rappeions & <e
propos les pertinenis arguments de notre collégue Debu-Bridel, rap-
porteur de ce projet). Le Parlement a ainsi reconnu la ndcessiié
d’'unz aide. mais les textes volés la limilent aa seul probléme de
P'équipement malériel des theéatres.

Si 1on veut élargir le champ de l'aide, divers problémes se posent.
Signatons en deux seulement:

a} L’aide doit-elle étre prélevée seulement sur le budget nalwo-
nal, ou bien doit-elle étre aussi pratiquée par les collectivilés
locales 7 Dans ce cas, comment coordonner les différents apputs?

b} L’aide doit-elle éire acrcordée & tous les spectacles ou seu-
lement & certains ? Une aide non discriminée profitera & des spec-
tacles sans véritable valeur artistigue, en méme temps qu’d des
spectacles de qualilé; mais toute aide diseriminéde scra discuide et
taxée d’arbitraire.

Jel aussi s’imposent une discussion et une option entre les
méthodes.

50 On peut, enfin, se demander, compte tenu dn service que le
théatre rend ad des activitds voisines: cinéma, radio, éditions, etc.,
s’il 0’y a pas lieu de matérialiser en quelque manicére la solidarité
de fait; si le thédlre est vraiment le « cenlre de recherches » d'ac-
tivités plus rentables, ne convient-il pas que celles-ci le soutiennent
par une espéce de 1axe de solidarité (on retrouve une situation-et
une idde analogue dans te projet du « domaine public » pavant
alimeniant une caisse des lettres, ou dans les laxes qui grévent
Iindustrie an profit de services d’études, d’¢lablissements d’appren-
tissage, ete.).

L'idée appellera sins doute de nombreuses protestations et des
objections, on dénoncera une parafiscalité de plus. Nous ne pné-
tendons pas ici conclure & son adoption, mais seulement en fracer
le dessin.

Vi. — Nous n’avons voulu par ces ohservations épuiser ni la liste
des remedes concevables, ni méme celle des problémes posds; mais
les développements qui précédent sulfisent sans doule déjd A mon!rer a
1a fois la complexité des quesiions et la nécessité d’'un changement du
régime applicable, comme d’une meilleure informaton des milieux
pariementaires et du grand public.

Comment y parvenir? Un précédent récent vient A Tesprit. U y
a plus d’un an, lorsque Int reconnue la nécessité de reconsidérer le
probléme scolaire, le président René Pleven prit Tinit'ative d’insti-
tuer avec la coopéralion des différentes catégories d’intéressds, et de
divers parlementaires, une commission d’éiudes du probléme sco-
laire. Ses membres sont persuadés d’avoir accompli un travail
ufiie, de s’éfre mieux compris, d’avoir rappraché leurs points de vue.

Les difficuiiés actuelles de cetle commission ne sont sans doute
que 1rop connues et nous nous garderons «’en rechercher ici les
responsabilités; bornons-nous A constater qu’elles sont dues aux
inlerférences politiques du probléme de I'enseignement et aux
{)assmns qu’il suscite dans noire pays: il n’y a denc pas a craindre
e renouvellement de ces difficultés pour le probleme du théilre,
heureusement abrité de ces préoccupations,

Une commission d’études de la siuation 'du théatre en France
aurait donc les a’\'anlages, qui furent grands, de la commission Paul
Boneour — et n’en connaitrait pas les vicissitndes polilignes.

_}’Q\_.Jt«etre é\'oquex'a-l-on’ pour conlester 1’utililé d'une telle c¢om-
miss’on le mot féroce d'un de nns plus grands anciens: Georges
Clemenceau ne disait-il pas & peu prés « quand on ne sait pas quol
fulfe, on crée une comrmission ? »

. fij’eerli?g"rlgrn%ét‘.lil-m%qq,unﬁ commission pent étre un hon procédé
de mise L 25 Mmals elle pent aussi ¢hre un mayen d'information,
¢ ise au pont: les travaux d'une commission permeltraient de
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connailre et de confronter les besoins et les arguments, de faire le
bilan des expériences en France comine & I'étranger, elle aiderait a
vapprocher les points de vue; son fonclionnement inléresserait I’opi-
nion; suivie par la presse, son aclivilé feralt pénélrer dans les esprits
1a nécessité d’un changeinent du régime applicabie, et de solutions
nouveiles.

Sans doute les commissions parlementaires de Péducation natio-
nale ont d¢ja eu & connaitre le probieme; mais qui prétendra
quelles puissent s’y consacrer aussi complélement que le voudeait la
complexité du sujel? Elles ne peuvent associer les intéressés de
fagon conslante & leurs lravaux; la eommussion spéciale que nous
envisageons, par conire, devrait comprendre des parlementaires pris
enlre autres dans les comimissions de 'éducation nationale.

Nous n'avons pas a exposer ici dans le détall la composition i
envisager pour <celte commission: manifestement, il s’agit d’une
responsabilité qu’on doit réserver a Yexécutil.

Disons simplemient qu'une lclle eommission devralt, selon nous,
comprendre des représentants des diéparlemenis ministériels inté-
ressés {finances et beaux-arts, nolamment), des diflérenles catégo-
ries d'usagers (conféddération des fravailleurs intellectuels, associa-
tions d'étudianls, syndicats ouvriers, personnalilés universitares,
maires de grandes villes) comme aussi des différentes calégories de
professionnels: directeurs de thédires, acteurs, )
auteurs, syndicals du personnel technique, etc. Des parlementlaires,
toules persounalilés particulitrement autorisées, y seraient naturel-
lement ajoutds.

Au morcent ol le Gouvernement, rétabiissant le secrélariat d Etat
aux beaux-arls, vient de marquer, par une initialive qui a réjoui
notre Assemblée, la place qu’il donne dans ses préoccupalions a
Vaclivité artistique dans nolre pays, le Conscil de 1a République
témoignerait d'une inspiration analogue en préconisant la eréalion
de celle commission d’études. Notre Assernblée montrerait ainsi
combien elie a conscience d’un probléme qui intéresse la vie de
T’esprit, comment eile veut promouvoir la recherche de sa solution
et informer lopinion 4 son sujet. o L

Nul doute qu'une felle initiative soit de nature A aider ainsi dans
son acltion l’actuel titulaire d’un département ministériel heureu-
sement reparu.

Telles sont les raizons pour lesquelles nous vous demandons
d’adopler la proposition de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République, conscient de la difficile situation
des thédtres en France et soucieux &’y porter remede, invile le
Gouvernement & créer une « commission d’élude de la situation du
thédire et des moyens de Daméliorer », avee la parlicipation des
différentes catdgories d’intéressés, des dcépartements ministériels
compéicnts et de 1loutes personnalités uliles, parlemenlaires ou
autres. :

ANNEXE N-° 680

(Session de 1951, — Séance du 19 septembre 1951.)

PROJET DE 101 adoptd par PAszsemblée nalionale complétant
I'article 7 de la loi n° 501178 du 30 movembre 1950 portant &
dix-huit mois la durée du service militaire actif, transmis par
M. le présidenl de 'Assemblée nationale & M. le prdsident du
Conseil de Ja République 1). — {(Renvoyé a la coirwnission de
la défense nalionale.)

Paris, le 49 seplembre 1951.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 19 sepembre 1951, I’Assemblée nationale a
adopté un projet de ol complétant YVarticle 7 de la loi no 30-1478 du
30 novembre 930 porlant & dix-huit mois la durée du service mili-
taire actil.

Conformément aux dispositions de article 20 ¢+ Ia Constilulion,
j’at Uhonneur de vous adresser une expddition authentique de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
sonseil de la République.

Jg vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, Monsieur le président, 1'dssurance de ma hau'e considé-
ration.

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Epouarp Heurior.

I.’Assemblée nationale a adopté le préjet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Article unique. — L’arlicle 7 de la loi ne 50-1478 du 30 novembre
1950 porlant a dix-huit mois la durée du service militaire actit et
modifiant certaines disposiions de la loi du 31 mars 19238 relative au
recrulement de 'armce_ est complélé par P'alinéa suivant:

« Lorsque la nécessité d’assurer les productions indispensables
aux besoins de la défense nalionaie Pexige, le Gouvernement est
autorisé, en ce qui concerne les mineurs du fond, & déroger, suivant
la méme procédure, a la rogle de fracltionnement par dale de nals-
sance prévue an premier alindéa du présent arlicle. »

beliberdé en séance publique, a Paris, le 19 seplembre 1951,

Le président,
Signé: Epovanp lERRIOT.

1) Voir: Assemblde nationale (2¢ 1égisl.): nos 1007, 1062 et in-8o 57.

———— .

critiques d’art, -

ANNEXE N° 681

(Sessicn de 1951, — Sdance du 19 seplembre 1951.)

PROPOSITICN DE L3I tendant A autoriser les syndicats de communes
a allouer des indemnités forfaitaires représentalives de fonctions
A leurs adminisirateurs, présentée par M. €0 Hamon, sénateur,
et transmise au bureau de VAssemnblée nalionale conformément a
larticie 14 de la Constilution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 1. — Le titre VII de la loi municipale du
5 avril 1834 modifi¢ par les lois des 22 mars 1890 et 13 novernbre
1917 énonce ditférentes rigles relatives a Porganisation et au fonc-
tionnement des syndicats de communes. Le¢ lexte élant muet supr
Pindemnisalion des administrateurs des syndicals communaux,
ceux-ci ne peuvent oblenir Jd’aulres sommes que celles tendaut au
remboursement de dépenses particutiéres justifiées.

tertes, la graluild des fonclions éleclives dans les colleclivités
locales est une régle de nolre droit administratif; on sait cepen-
dant qu'un¢ restriction imgportante lui est apporiée par la possia
bilité, pour les conseils municipaux, d’accorder aux maires et aux
adjoins des indemniiés forfailaires représenlalives de lonclions; le
piafond de c¢es indemnités est délerming par Pordonnance du
13 octobre 4945, il a €€ A& plusieurs reprises relevé par les lois
des 9 avril 1947, 29 septembre 1918 el 23 juin 1930. Dans une récente
proposition de loi nous avons d’ailleurs rappelé les raisons pour
lesquelies Tindemnité forfailaire représentalive de lonctions était
devenue une hécessité démocradque. {(Proposition de loi déposzée le
14 aout 1951, Conseil de la République ne 5%i.) ’

Alncun texle semblable ne s’applique aux syndicats de commu-
nes; pourtant, les syndicals de communes ont pris une extension
considérable, ils assurent la responsabilité de services indusiriels
extrémement importanls qui requitrent, de la part de leurs admi-
nistrateurs, des soins particuliers; n’en relenons que quelques
exemples,

Le syndicat des communes de la banlieue de Paris pour les
eaux unit 1il communes de Seine, Secine-et-Oise et Seine-ct-Marne,
avec 2.200.000 habitanls, celui des Deux-sévres groupe, sauf erveur,
quelques 350 cominunes pour une régie directe d'électricié: dantres
unissent, sar un dépoarlement entier, 1a {olalité ou Ja quasi-lo.alité
des communes et syndicals de communes; le syndicat d'électrifica-
tion de Saone-el-Loire groupe 361 communes sur »% du département,
ces silualions sont fréquentes surlout depwis la nationaiisation de
'éiectricité et du gax. .

Or, les présidentls et vice-prisidents de ees organismes, Qi assue
ment des taches trés imporaantes nécessilant un travait conlinu,
el mettant en jeu d’assez lourdes responsabilités, ne peavent per-
cevoir, on Pa vu, aucune indemnité de fon:tions: des personnuiilés
de valeur sont pratiquement €limindées de ce fait, )
Ay a 1a une lacuue. qui doit élre combliée: il est anlidémocrae
tique que ceuls ceux qui disposent du temps ou des movens peeu-
niaires suffl=anls, puissent accepler les charges gwimpose” la geslion
de ces tres grands syndieals, -

I — 1l convient donc de consacrer pour les administrateurs des
syndicals de communes le principe de l'indemnnité forfaitaire repre-
sentadve de fonclions, principe déja admis pour les maires et
adjoints.

On objectera peut-¢.re que souvent les présidenls et vice-prési-
{;Ienls de syndicats sont d¢ji maires et per¢oivent,. a4 ce lilre, une
indemnité ; mais en rdalité it n’en est pas loujours ainsi: le Imaire
d’une.petil_e' commune, 4 Uindemnilé municipaie dérisoire, peut
d{:vemr president d'un syndicat de cominunes important; en outre
l’mgjemmm forfailaire ne devant jamais élre autvmalique, il serait
toujours loisible au comité du syndicat de ne pas accorder P’indem-
nité envisagée, dans le cas ou elle parailrait un cumul abusif.

On observera enfin juslement que la population des communes
comprises dans le syndicat n'esl pas une nesure valable de I'élendue
du t_ruvm} incombant aux adininistrateurs du syndicat, qu’il faut
aussi tenir coinple de l'objet du syndicat, de Iimportance du ser-
vice comrnun, cela est inconiestable; anssi, nous apparait-il qu'a la
diftérence des régles applicables a la fixa.ion des plafonds d’indem-
nités municipales, la population syndicale ne dojt jamais  élre
complée que pour une fraction, cctle fraction devant elle-méme étre
fixée, selon Vimportanve des attributions syndivales, par la déeision
Instititant la colleclivité syndicale. ’

Telles sont les raisons pour lesqueiles nous avons Phonneur de
vmis‘demander de vouloir bien adopter la proposition de loi sui-
vanie: . )

PROPOSITION DE LOL

Article
complété:

 L’ordonnance mo 13-2309 du I8 oclobre 1955 et les lextes ulté-
rieurs qui lont modifife sout applicables aux présidents e. Vices
présidents des comilés des syndicals des communes, '
Ndanmoins, ia population” des communes azglomérées n’est
complée, en vue de apprécialion des maxima applicables que ploilr
une I_z‘ucllon déterminée dans 1a décigion d'instifution dﬁ syndicat,
et qui ne peu: excéder le quart de la populalion effective, R
Le comild du syndicat pent. dans les limiles susdefinies, allouer
des indemnités forfaitaires de fonctions aux président et Gice-pbé;b
dents des syndicats. )

unique. — L'arlicle 169 de la loi du 3 avrii 188} est ainsi
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ANNEXE N° 6382

(Session de 1951, ~- Séance du 20 septembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
& mellre en ccuvre les mesures préconisées par la cominission de
la production industrielle en vue d'assurer 'expansion de la
recherche el de 'exploitation du pétrole et du gaz naiursl en
France méliropolilaine el en Afriqus du Nord, présenlée par
MM, Armengaud, Robert Aubé, Bousch, Delforirie, René Depreux,
Julien Gautier, Laurenl-Thouverey, Léger, Lonzchambon, Novat,
Tharradin et de Viloutreys, sénaleirs. — (Renvoyée a la cown-
mission de la production indusirielic.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messiears, Jorsque le projet de loi relatif an dévelop-
pement des crédits alleclés aux dépenses d€quipement des services
civils pour Pexercice 1951 a ¢ié soumnis a vos ddlibérations, sur la
proposition de vos comimissions de la production industriclle et
des tinanvces, vous avez vouln marquer que le vole du projet de loi
ne comportait pas pour aulant l'advplion du deuxicine pian quin-
quennal des recherches din pétrole.

M. e minisire de Uindustrie et du cotmmeree n’assistait malheu-
reuserpent pas a cette discussion et vos commissions ont senlement
oblenu de M. le ministre dun bndget Passurance que le Gouverne-
men! ne mdéconnaissait nuliement Uintérét des sucaestions failes
par les commissions parlementaires et notamment de celles incluses
dans le rapporl de la commission de la produclion indusirieile sur
le probiéme de la recherche et de 1'exploilalion du pétrole.

Précisons que, sur 'initiative de sa commission de la produrtion
induslrielle, I’Asseanblée nationale avait émis les mémes réserves
et accordé la méme signification au vote des autorisations de pio-
grammes demanddes par te Gouvernement.

Depuis cette dale, aucune des mesures préconisées par les com-
missions parlementaires, et notamment par volre cormnmission de la
produclion industrielle dans son rapport (ne 33, annce 1951) fait a
Ia suite d’une mission effeclude par une délégalion de ses metnbres
sur les chantiers de recherches de France et d'Alrique du Nord, n’a
été mise en ouvre.

Nous vous renvoyons 3 ce document en vonus rappelant qu’en
conclusion de ses lravaux votre commission de la productlion indus-
frielie recommandait un cerlain nombre de mesures tendant, d’une
part & encourager la production et a assuver la prolection du pétrole
national et tendani, d'autre part, & modifier la slruclure de la
. recherche et & e¢n facililer le financement. .

Les récents événements inlervenus dans l'ordre international ne

font que confirmer Purgence d'une prise de posilion sur les pro-

blémes que pose Vexpansion de l'indusirie francaise de la recherche
et de Pexploitation du pélroie.

bans ces conditions et pour un enzemble de raizons dont le détail
vous a €16 exponsé dans le rapport d’inforwnalion cité plus haut, les
memnbres de volre commission de la production industrielle vous
den[mudunt d’adopter la proposilion de rdésolution dont la teneur
suit:
’ PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a Républiqie invite le Gouvernement 2 prendre
d'urgence les mesures propres a assurer expansion de I'industrie
francaise de la recherche et de Uexploitation du pélrole, notame
ment en mellant en @uvre les mesures préconisées dans le rapport
d’informaltion fait au noin de la commission de la production indnse
trielle le 12 janvier 1951 & la snite de la mission effectude par une
déégation de ses membres sur fes recherches et I'exploitation du
gelrg:ede[ du gaz nalurei en France métropolitaine et en Alrique
u Nord. :

ANNEXE N° 683

(Session de 1951, — Séance du 20 seplembre 1951.)

RAPPORT fail & P'Assembise nalionale et au Conseij de 1a Républiquae
pas la commission de surveillance de la caisse des dépots et cong'e
gnations sur le< opéralions de Vannee 1950 e! sir .a situation de
cel €lablissement au 31 déeembre 1950, en exécution -de Vartice 114
de la lor du 23 avril 1816, de Uarlicle 231 do décret du 31 maj 1862
el de l'article 10 de 12 ‘ol du 29 décembre 1838
Mesdames, messieurs, la commission de surveillance de la raisce

des dépals el consignalions a Yhonneur de vous presenter, en exécu.

tion de Particte 113 de la Joi du 23 avrii 1816, son rapport sur les opé-

rations cflectaées par cet élablissement pendant Vannde 1930
Le nmiontant des capitaux confiés & la caisse accuse an titre de

celle année un accroissement de 159 mililards, &oit prés da doubie

da celu: de 1919 (86 milliards,, A 3L décembre 1930, l'ensemble des
capitiaux gérés est donc passé de 71% & 573 milliards.

Quelque substentliel  quapparaisse ce  volume, il
remarquer qu’il représente a peine huit fois celui
112 milliards.

Celte constalation a conduit & comparer depuis 1933, I'évo’ution des
opérations de la caisse des dépols et eonsignalions avee ies varias
tions de cerfains indices caracléristiques de la conjoncture éconoe-
migue: prix, salaires, cirenialion fiduciaice el mennaie scriptura'e
\indices reproduils ou élablis d’aprés les publications de linstilut
national de la statistique et des €iudes économiques).

Calle comparaison se présenie comme suit: )

convient de
de 1938, soit

PRIX DE DETAIL (1) SALAIRES BRUTS (2) BILLETS MONNAIE | CAPITAUX
> en

ANNEES . circulation script. 3

Paris. Proviace. Paris. Province. ). @). cC. DG
bR T Y 107 105 $00 100 400 100 100
49539, . crenrnnrasaresasvannnnsses 416 11 105 102 126 108 107
A0 e et vt vaarecnrsortosnoeraosrasssstattssottossaasoteraraneaetss 136 113 103 105 199 238 11%
L T 160 470 113 117 213 318 430
B L it ieeeeaenan e taarara it ea e e st etaacar e a s enan 195 206 115 135 345 315 150
1913, % 257 124 118 451 359 133
B 2 07 316 205 239 516 380 231
3 497 515 3 404 522 627 350
1046 Ceesneans 863 oM 432 556 661 835 W6
1917.. 4.354 1.501 543 652 830 1.026 458
1918.. 4.928 2.02% 827 1.060 890 1.678 561
191 4.920 2.19%0 874 1.089 1.152 4.931 633
2.075 2.178 K1 1.167 1.407 4) 2.265 182

L T T T

(1) Tndice des prix de 31 articles; (2) indice des salaires horaires bruls des ouvriers masculins tenant comple de U'importance numérique des

divers groupes professionnei; ices
ment de juillet-septembre 1950) ; (4) indice approché.

(3) indices calculés d’aprés l'estimalion rétrospective de la masse mon<taire publi¢e par I"l. N. S. E. E. (supplé-

I’examen de ce fableau permet de voir que si indice des capi-
faux coafiés & la caisse des dépolz et consignalions a progressé
au cours de la périede considérée en méme temps que lcs autres
indices de réfdrence, 'allure de ceile progression parait se rat-
tacher plus sensiblement & Vévolulion des satawes et des prix.
Lorsque, comme en 19:15 & 19i7 lindice des prix s'éléve plus vite
que celul «des salaires, I'indice de la caisse des d¢péts ne progresse
que moaéiément. A conlraire pour Ja période 19i8-1930 ou l'on
observe une slabililé relative des salaires et des prix, lindice de
la caisse accuse une bien plus netle amdlioration,

Celte constatation n’est d’aillenrs pas surprenante. En effet la
majeure parlie des capitanx gérds par ia caisse représente l'avoir
des caisses d'¢pargnes ordinaires et de ia caisce notionle d'épargne
(72 p. 10¢ de Pensemble au 31 décembre 1%0) et il n’est pas douteux
que les facultés d’¢épargne de l'immence majorilé de la clienteéle
de ceg organismes se trouvent tributaires du rapport des salaires
et deg prix,

Comme on P'a indiqué ci-dessus, les capitaux nouveaux regus
en 190 par la caisse des dépols et consignalions ont alleints
159 miliiards résullant des mouvemenl!s de recelles ci-aprés:

Caisses d'épargne ordinaires, 57.200 millions. )

Caisse nationale d'dpargne, 51.200 millions.

Comules de dépots des nolaires, 4 milliards,

Autres comptes de dépols, 400 millions.

Consignations, 11.700 millions.

Caisse d’Alsace et de Lorraine, 3.600 millions.

Caisse nationale d’assurances sur la vie, 1.300 millions.

Comptes d'ordre et divers, 1.600 millions,

Soit un excédent de recetles de 134 milliards.

Par conlre, des excéden(s de dépenses ont été conslalés en ¢@
qui concerne les divers comples et services suivants:

Gaisse autonome de sécurité sociale dans les mines, 2.600 millions.

Disponibilité courantes des caisses de sécurité sociale et d’allo-
cations familiales, 1.800 mitllions,
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tomptes des organismes de sécurité sociale et de retraites ouvriéres
(y compris les seclions spéciales de la G N. V. A, et le fonds
commun de travail), 7.200 millions. : )

Fonds inslitués par la législalion sur les accidents du travail,
&.200 1illions. .

Fonds commun de majoralion des rentes viagéres, 2.300 miliions.

Autres services gérés, 900 millions.

Soit au tolal, 49 milijards.

comme au solde de {13 milliards i1 ¥ a lieu d’ajonler le monlant
‘de Pauzmentation des somioes dues et non encore régiées par la
calsse des dépots el consignalions & ses préposds: 43 nilliards, il
en résuite que Iaugmenlafion netle des capitaux nouveaux effec-

tivemenl enirés & la caisse des dépols el consiguations en 1¥50-

ressort & 128 milliawnds,

8i I'on tient comple du montant des arrérages et inldréls produils
par l'ensembie des porlefeuilles, soit: 31 milliards, on oblienl un
total de: 179 milliards, représentant lauginentation en 1%0 de
Tencemble des capitaux gérés lesquels passent ainsi de 714 1nil-
liards & 873 milliards,

Les recettes ainsi conslaldes ont suivi au cours de l'année 1'évo-
lution ci-apres, comparde aux résultats de l'annce précédente:

Premier Irimestre: en 4949, 3% miiliards; en 1930, 65 milliards.

ve {rimeslre: en 1919, 1t milliards; en 1950, 26 milliards.

3e {rimestire: en 1939, 15 milliards; en 1950, 49 milliards.
ke trimesire: en 1919, 23 miiliards; en 1950, 48 milliards.

Total: 80 milliards; 159 milliards,

Par aillenrs la ddécomposilion schématique des mouvemenis de
fonds centralisés irimestriellement se présenie conme suit (en
milliards} :

Caisses d’épargne ordinaires, Caisse nalionale d'¢éparone el (wilsse
d’Alsace-Lorruine: 1er trimestre, 44; 2¢ trimesire, 31; e trimestre,27;
4¢ {rimestre, 13; total, 115. .

Aulres services gdrés: ler {rimestre, 4; 2¢ irimestre, 1; 3¢ Wi
mestre, 3; i¢ trimestre, 8; tolal, 6.

,

Consignations: 1er trimestre, 2; 2¢ trimesire, 4; 3¢ tjmestre, 133
4e trimesire, 1; lolal, 12,

Dépols divers: fer {rimesire, 4;
4 trimesire, néant; tolal, 1.

Assurances socisles et sdearitd sociale: fer trimestre, 6; 2e
mestre, 16 3¢ trimesire, 3; 4¢ rimesire, néant; total, 7.

Correspondants: et trimestre, 7: 2¢ triinestre, ndant,
{re, 6; 4° trimesire, néant; total, L3,

Revenus du portefeuiile: rer trimesire, t1; 2e trimesire, %, 3¢ lIris
meslre, 4; 4 trirnestre. 12, lotal, 31

Total général: o (rimpestre, 66; 20 lrimesire, 26; 3¢ lriimess
tre, 19; 4e trimestre, 13, soit en louf, 159

Lalflux le plus important, qul provient des caisses d’¢pargne
(¥k miiliards sur 661, se manifeste pendant Je premier trimestre ainsg
quon le constatait géndralement au cours des anndes anlérieuvesy

Le second frimesire ne eenfratise que 25 milliards, Les caisses
d'épargne apporient 3t milliards, mals on nole une imporiante
eéduclion du montant  des  compies des organizsmes de sdcurild
sociale, soit 16 milliards, réduction compensée en partie -seulement
par Jes exeddents de versemenls de ces organivmes au lilre des
premier el troicidme [rimestres,

Les uouavements du lroisicme trimestre font apparailre un progrég
nolable, les rentrdes alleiznant 49 milliands, bien «que les ddépils des
calsses d'épargne ne §acepoissent dans le méine temps que de
27 milliards, Celle situalion résuile notamment de la consignation
d'une somme de 12 milliards effectade par le Crdédit national an nom
du Trésor public au titre de fonds provenant de Uexéculion du plan
Marshalt  ¢inancement du programune des habilations & loyers
modérés) . o .

Le dernier lrimesire de 4950 enrcgisire les excidenls de receltes
les plus faibles, & 13 miiiards,

Bareroissement d’actit ¢tudié, wzoit 159 milllards, a é1é investi A
long terme & concurrence de 8 miliards et de 81 miliiurds en
valeurs & court terme.

Lévolulion du taux de liquidité de 'actif dn 31 ddécembre 1949
au 31 décemnbre 1950 est indiguée dans le tableau suivant:

2 trimestre, 5; 2¢ {rimestre, néanty
tris

3¢ {rimes=

Aclil disponible et néalisable A conrt eTME .ovvvviviarnsosrocrcssases

R R R Y R R R R XY

Actif réalisable & long terme........

—
7
SITUATION E SITUATION
© g
au 31 décombro 1949, 7] au 31 décembre 1950,
S @
= @
5 -
o
Montant, 0/0 - " Montant, 0/0
195 27,2 81 276 31,6
519 72,8 ™ 597 63,4
714 100 159 873 100

La prépondérance des placernents & court terme réalisés en 1950
et le relevement corrélatit de 27,2 & 31,6 p. 100 du {aux des ligqui-
dités répond essentiellernent a la préoccupation de méunager des dis-
ponibilités compliémentaires suffisantes pour faire face aux demandes
de prétz que présenteralent en 191 les collectivilés locales par
I'intermédiaire des caisses d'épargne ordinaires, en application des
dispositions de la Ioi du 2% juin 4950; ces investissemenls pourront,
théoriquement, alteindre 50 p. 100 du montant des excédents de
dépols obtenus en 1950 par les caisses et de celui des inlércls capi-
talisés & leur profit, soit 31 milliards.

Malgré cetle hypothéque sur ses facullds de 19531, la caisse des
dépols et consignations ne ralenlit pas, en 1950, le rylhme de son
concours traditionnel aux départeinents, communes et élablissements
publics; elle consent au contraire 2846 milliords de préts conlre
46.8 milliards en 1949, afin de permetire le financement de travaux
présentant un caraciére d'urgence ct d'ulilité incontestables.

Le tableau ci-aprés indique la répartition de ces préts suivant la
nature des travaux (en millions) :

Voirie, 9.463; assainissement, 2.726; équipement portuaire, 2.429;
compagnies de navigation, 2.170; moyens de transports, 2.430; bali-
menls départementaux et communaux, 2.088; adduction d’eau, 2.015;
équipement scolaire, 1.200; ¢équipement- sanitaire, 4.453; élecirifica-
tion, 4.027; parlicipation des collectivités dans des programmes
4’1 L. M., 869; défense contre l'incendie, 369; cimetiéres, 262; gaz,
408; divers, 59, — Total, 28.618.

Les réalisations des ernprunteurs alteignent, en 1950, 24 milliards
contre 1% en 4919,

Souciense de confribuer a la baisse de loyer de I'argent et d’allé-
ger les charges de ces emprunts, la caisse des dépots et consigna-
tions en raméne le taux de 6,5 p. 100 & 6 p. 100 le 28 aont 1950.

La caisse a dit consentir au cours de celte méme année au Crédit
national et an Crédit foncier un ensemble de préts directs complé-
tant les ressources insuffisantes du marché des émissions publiques
el permetlant & ces élablissements la poursuite de leurs opérations
de préls industriels et hypothécaires et de préts aux collectivités
publiques.

Enfin, une aide importante, atteignant 20 milliards contre environ
T milliards en 1949, a ¢1é apportée & I’Etat pour la eonsolidation des
avances du Trésor destinées au financement de la construction dans
le cadre de la législation sur les habitations A loyer moddré,

La décomposition trimestrielle de 1'accroissemenl d'actif de 159 mile
liards se présente comme suit (en milliards) :
Dizponibilités et valeurs réalisabies d court terme: 1er trimestre,
47; 2e trimesire, 3; 8¢ trimesire, 28; 4e trimesire. 3; total, 81,
Placements & long terme: 4¢T trimesire, 19; 2¢ trimestre, 2U; 3¢ fris
mestre, 24; 4 trimesire, 15; tolal, 7s.
Total général: 1er frimestre, 66; 2 trimesire, 26; 3¢ frimesirey
49; /4# trimestre, 18; soit en lout, 159.
La décomposilion analylique des emplois de fonds par nalurc de
Pplacement est indiquée ci-aprés:

@) Emplois a long terme.

Tes achats en Bourse de fonds d’Etat et de valeurs garanlies par
I'Etat atteignent 7 milliards, auxquels il y a licu d’ajouter diverses
souseriptions & des emprunts publics, d’environ 47 milliards (Crédif
national: 9.756 millions; groupemenis de sinistrés: 1.330 millions;
chemin de fer franco-¢thiopien: 500 millions; campagnie nationale
dua Rhéne: 2570 millions; caisse nationale de I'énergie Flectricitd
de France et Charbonnages de France: 2.230 millions; bons Sorciété
Fntio)nale des chemins de fer francais & intérét progressif: 900 mils
ions).

Les achats en Bourse d’actions et de valeurs diverses absorheng
1 milliard.

La caisse a sousrrit par ailleurs les emprunts directs suivants,
représentant 23,5 milliards:

Crédit foncier, 17 milliards.

Crédit national, 5.500 millions.

Régie autonome des transports parisiens, 500 millions,

Divers, 500 millions.

Enfin, 4 milliards d’obligations de la compagnie nationale da
Rhdne 5,25 p. 100 1948 sont rétrocédés au fonds de modernisation et
d’équipement-et les fonds ainsi dégagés sont investis en obligaliong
du Trésor représentalives d’annuités terminables en 1969. '

Les réalisations se monfent & 24 milliards pour Ies emprunts ane
départements et aux communes, & 2 milliards pour l'office nationa}
de la navigation, d’autre part les avances a4 I'Etat pour le finance
ment de la législation sur les habitations & loyers modérés ont alteing
20 milliards.
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b) Emplois temporaires,

Tes mouvements des emplois temporaires réalizés en 1950 se ftra-
duisent par un accroissement des porteleuilies de 139.000 millions de
francs se décomposant comme «uil:

" Bons du Trésor et acceplations du Crédit national souscrils ou
escoinplés, 73 milliards, .

Bouns du Trésor et acceptalions du Crédit nalional en pension,
45 miiliards.

T Effets repréeentatifs de erédits & moven terme,. 12 milliards,

Avances provisoires consenties au Tré<or public en vue de per-
metre te financement de préts anx organisines d’habitalions a loyers
modérés et de crédit imnobilier, 4 milliards,

Préts & eonrt terme a divers, 500 mitlions,

Total: 139.500 millions.

Le crédit & moyen terme & Uindustrie et an commeree auquel la
caisse des dépots et consignations contribue depuis 1931 a pris en
1950 un nouveau développement.

On fait que la caisse apporle son concours au Crédit nalional en
acceptant de mobiliser les effels lirés en représeniation des crédits a
moven terme consenlis par les bangues et réescomplables par cet
élabissement; el gielle continue & accorder directement aux élablis-
s ments bancaires des ouverlures de crédit & des conditions particu-
licrement modérées, LEile acceple,. d'autre part, depuis 19i9 de ries-
cornnter des crédils & moven terme consentis par le Crédit foncier,
notamment pour la réparation d'immeubles,

On constale en 1950 une nouvelle extension des opérations de celle
nature, L’évolution du montant des engagemenis pris par la caisse
et do montant des crédits effeclivement mobilisés est indiquée dans
le tableau suivanl (en milliards).

MONTANT CREDITS TUTILISES ENGAGEMENTS
0 conrs
ETABLISSEMEN SSENTATEURS al
ETABLISSEMENTS  PRE RS tot Eele Effets Montant folal ron mobilicts
des engagements. ) . en circuation de
ea porteleuille, sous endos. crédits mobilisés. 41 CD C
—_— ey
DANQUES ecaeorssccosssssesssssesssssscarsacsssssssssssessn 58,8 16,2 33,8 50 ) 83
Créidt NAlioNAl seeesrrresssesmrsecssoroncsonossrssannnes 1i8 29,6 » 20,6 113,%
Crédit TONCIEr. cevesesosnnsosostvsocssssssesasssssasessanye 1 0,6 » 0,6 0.1
Tolaux au 31 décembre 1950..ceveniiieenserenen. 202,8 46.4 338 . 80,2 . 1226
BADGULS aausennnsarsecseessnnsssstessneanmacerossessnsnn, 50,3 1,6 i 426 71
Crédit NALONAT Lvveuerneersrenersanieseirersseeagenenens 1206 2,1 358 28,5 82,1
CIEUIE BOIICICT v e e vaeaennnsesonsossnssacsasosssosansansnss 0,1 » » » 0.1
Tolaux au 31 décembre 1949, ..t iiveeiiinnioees 191 4,3 76,8 81,1 89,9
EXCOUents €N 10001 eeeseenenserenscsecnanseancesseenn 31,8 it ' i3 6.9 321

L’ensemble des engagements de mobilisation de crédit & moven
ferme assumes var la caisse des dépits ef consignations atleint ainsi
2028 milliards fin 1950 conlre 171 milliards fin 499, Au 31 décembre
1090, les effets en portefeuilie s’élevaient & i6,% milliards et les eflets
circuiant sous endos de la caisse & 33,8 milliavds,

En définitive, les emplois 4 iong terme se chiffrant par 945 mil-

liards et augmentation das emplois & court terme par 1395 milliards,
les emplois nouveaux de 1950 sont de 231 milliards conlre 66 milliards
en 1919,
. Si lon tient compte: d’une part, des cessions effecludes par les
seclions A, S, et R, 0. de la C. N A, V. A la caisse nalionale de sécu-
rité sociale, soit 3 milliards, et d’aulre part des remboursements et
cessions de lannde sur les valeurs et préts, soit 4% wmilliards, 'aug-
mentation netle des portefeuilles se chiflre & 217 milliards.

Les fonas disponible; en caisse el comples s’étant, pendant la
méme périnde, réduils de 58 milliards, Tactif des divers services de
1a caisse des d€pots ef consignalions a donc bien augmenié en 190
du monfant d¢ 159 milliards indiqué plus haut.

L’ensemble de cet aclif, soit 873 milliards, se décompose comme
suit:

Caisse, 700 millions, soit 0,8 p. 100.

Comptes courants, 62.700 millions, soit 7,18 p. 100.

Bons du Trésor et valeurs & courl terme, 212,900 millions, soil
25,33 p. 100,

tentcs et obligations, 313.900 millions, soit 35,95 p. 100.

Aclions et parts de soci¢tds frangaises et élrangéres (1), 2.100 mil-
lions, soit 0,21 p. 100,

Préts, 260.300 milliens, soit 32,1 p. 100,

Immeubles, 600 millions, soit 0,06 p. 400,

Total égal, 873.300 millions.

(1) La mépartition ds ces actions et parts par catégories est la sui-
vante: assurances, 4,29 p. 10¢; banques, crédit foncier, 39,45 p. 100,
canauy, chemins de fer, navigation, 10,3 p. 100; eaux, électricité,
gaz, 16,16 p. 100; mdétallurgie, houilleres, mines mdélalliques, 15,39
pour 400; pdétroles, phosphates, produits chimiques, 41,15 p, 100;
valeurs diverses (textiles, alimenlation, etc.), 6 p. 400.

Déduction faite des fonds concernint les assurances snciales et 1a
sécurilé sociale, qui alleignent 36_milliards, le rendement moyen de
Uactif ci-dessus s'est ¢élevé en 1930 & 4,12 p. 100 conlre 3,37 p. 100
rannée précédente,

L’examen des ressources de la frésorerie de la caisse des dépols et
consignalions monire qu’a fin 1950 les avoirs a vue {(caisse, comples
courdnts) et les placements a4 courl {erme forment un total d’envi-
ron 276 milliards.

Si J'on ajoute & ces {Jizponibililés le montant des arrdrages et des
remboursements normaux de valeurs et préts qui représentent
annugllement une somme de l'ordre de 45 milliards, i1 en ressort
que les ressources de irésorerie s'élévent A 320 milliards,

1l n'est pas inulile de rappeler & ce sujet gu'une parlie tréz impor-
tante des capitaux gérés par 1a caisse des dépots et consignations
est constitude par des fonds rewnbourzables 4 vue (670 milliards au
3L décembre 1930) représentés principalement par les Ionds pro-
venant des caisses d’¢pargne.

Le présent rapport comprend quatre parties:
La premiére partie est consacrée & I'examen du bilan de 1a caisso

des d¢pols et consignations et en particulier an développement de
la siination passive et aclive des fonds appartenant aux catégories
ci-aprés: consignalions, dépots divers, sociélés mutualistes, caisses
dépargne, fonds de réserve et de garantie des caisses d’épargne, pro-
duit des colisations d’assurances sociales et de sécurilé sociale

Le passil du bilan comprend en oulre au titre des « Créditeurs
divers » les disponibilités immdédiates de différents services dolés
d’une personnalité distincte. L’examen des opérations de ces ser-
viess spdeiaux, dont la siluation financiére est indépendante de celle
de la ciisze des d¢pOts et consignations, fait Vobjel de la deuxieme
partie du rapport.

La troisiéme parlie est consacrde A T'exposé des emplois de fonds
effecinés dans lannde tant pour les fonds analysés dans la pre-
tniere partie du rapport que pour les services spéeiaux.,

La quatridms partie donne enfin les résullats du comple de « Pro-
fils el perles » pour 1930 el ceux qui ressorlenl des prévisions
adoplées pour 1952, o
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L’augmentation consiatée provient de consignalions effecluées,

PREMIERE PARTIE

EXAMEN DU BILAN DE LA CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS
(FONDS PROPRES) AU 31 DECEMERE 1950
Sectioxy 1. »~ Examen des compies du passif,

Le montant total du passif au 3t décembre 4950 =s'déléve 4
501,492.452.859 F contre 4i5.135.060.853 F au 31 décemnbre 1919, soit
une augmentition de 59.357.392.006 F correspondant & une aug-
mentation €gate de l'aclif.

Cetle augmentalion résulle des varialions
posles du bilan, )

suivanles des divers

A.

1o Consignations, 11.863.7R%1.371 F: 20 dépdts divers, 461.435.316 F;
20 sociélés mulualistes, 51,934,931 F: 4o Fonds de réserve et de
garantie des caisses d’€épargne, 273.358.597 F; 50 caisses d’épargne,
68.772.199.516 F; Go sdcurilé sociaie el assurances sociales agricoles,
936.999.109 ¥; 7Te correspondants. — Préposés L/C de réglement,
40.513.817.81S F; 8 comples de réserve, 8i9.170.362 F; 9o prolils et
pertes, 117.691.331 F. — Total, 93.925.714.151 F.

— AUGMENTATIONS

B. — DIMINUTIONS

fo Assurances soclales, — DProduit des colisalions q’assurances
sociales et de la colisation spéciale des emploveurs, 31L.707.176 F;
20 créditeurs divers, 26.374.316.120 F; 30 comptes d’ordre et divers,
8.159.298.819. ~— Totlal, 31.563.022.145 T,
Différcnce égile, 59.357.392.006 T.
Ces dificrents comples vont éire successivement examindés.

Consignations.
" Sous celte désignation figurent au bilan les « consignations ludi-
ciaires et administratives », les « fonds provenant de successions
de militaires et de successions recueillies aux colonies et a l'élran-
ger », les « cautionnements provisoires de soumissionnaires »,

L’évolution de ces trois caltégorics de consignations a éi6 la sui-
vanie: .

Consignaticns judiciaires ou administratives: solde au 31 décembre
1919, 13.888.659.067 F; recelles de 19,0, 23.181 251 K12 ¥+ dépenses de
1990, 11.458.732.639 F; excédents de recetles, 11.722.5319173 F; soldes
an 51 décembre 1950, 25.611.178.2i0 F; valeurs mobiliéres consignécs,
29.973.612.329 F.

Fonds provenant de successions: soldes au 3L décembre 1939,
318.126.915 F; recettes de 4950, 3842.777.355 ¥; dépenses de 1950,
252.439.176 F; excédents de recetes, 90.338.170 F.; s0.des au 31 décer-
bre 1950, 408.165.091 F; valeurs mobiliéres consignées, 187.229 F.

Caulionnements provisoires: soldes au 31 décembre 1919, 87 mil-
lions 220 510 F; recelles de 1950, 833.205.7%) F; dépenses de 1950,
719.303.861 F; excédents de receltes, 53.926.01% F.; soldes au 31 décem.
bre 1950, 413.147.439 ¥; valeurs mobilieres consignées, 612,750 ¥,

Totaux: soides au 31 décembre 1919, 14.291 005522 F.; recelles
de 1950, 25.339.324.947 ¥+ dépenses de 1950, 12 190.5:0.676 F;
exrédents de receltes, 11.868.734.271 F; soldes au 31 dérembre
1950, 26.162.790.793 F; valéurs mobilidres con:igndes, 20 mik
liards 971.112.308 F. : ‘

Numéraire.

Les excédents de receiles des consignations, en numdéraire, qui
apparaissent dans le fableau ci-dessus se répartissent d’aprés le lieu
de versement & concurrence de: )

Pour 12 département de la Seine, 10.311.626.530 F; ponr les autres
déparlements, 1.107.078.875 F; pour les colonies, 300.813.768 F; au
fotal, 11.722,519.173 F. N

‘Laugmentation concernant le déparfement de 1a Seine provient
des veisements elfectués par le Crédit nationai pour le compie du
Trésor public deslinds au finapcement de programmies d’habitations
d loyers modérés et de crédit Immobilier (12 milliards),

Les excédents de recettes pour les aulres dépariements et les
colonies proviennent notamment: d'indemnilés d’exproprialion, du
remboursement de valeurs consignées et de caulionnemenis de
rapalrienrent effectuds parliculiérement en Cochinchine et A Mada-
gascar, -

L’excédent de recetles de 90.333.179 F au compte « Fonds prove-
nant de successions de militaires et de successions recueijlies 3
Pétranger » s’explique par de nombreux versemenis effectués en
Indcchine, -

Valeuns mobjligres,

Le compte « Rentes et valeurs mobilidres » présente au 31 décem-
bre 1950, par rapport au solde au 3L décembre 1949, une augmenla-
lion de recettes de 5.672.885.304 F se répartissant comme suit:

Département de la Seine: excédent de recelles, 5.373.878.0641 F.
Autres départements: excédent de recettes, 29%.012.597 F.

Fonds provenant de successions de militaires: excédent de dépen-
$es, 5.360 F.
Excédent de recelles, 5.672.833.301 F.

d’une part, par des compagnies d'assurances, nolamment par des
compagnies étrangéres, au litre de Jeurs réserves lechniques, et,
d’autre part, par des banques aulorisées a délenir des formules de
bons du Trésor.

Les drojls de garde pereus au cours de I'annés
élevés 3 11.388.11% F conlre 7.452,19% F en 1919,

L’augmentalicn de recclies « drnjls de garde », soit: 6.936.251 F
est une conséquence de lUaceroissernent des dépdis de valeurs mobi-
litras el de certaines rézularisalions de droils concernant l'année
1919 :

Ancune somme ou . valeur n’a ét6 remiza au Tré.or au lilre de la
déchéance Lrenlenaire pendant Vaunde 1950,

1950 se sont

Dépots dércrs..

L'ensembhble des comples compris au bilan sous la rubrique
« Dépols divers » présente au 31 décembre 1950 un eolde de "17 mil-
flards ¥78.908.928 F conlre 47.417.453.607 I au 31 ddcembre 1919, soit
une augmenlation de 461.455.316 F,
e e s o s s v ® ot & & » s g
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Dépots divers. & condilions spéciales,

Au chapilre « DépOls divers & conditions spéciales » figure un nou-
veau comple ouverl -ay cours de Fannée 1950, compla dqns les
dcrilures dugnel se {rouve cenlraiisé, dans les condilions prévues a
Particle 3 du décret du 5 oclobre 1919, le montant des avances con-
senlies, non par I'Elat, mais par d’autres établissemenls, aux orga-
nismes d’habitations a .oyer modéré, avances devant fuire Pobjet de
bonificalions au titre de Uarticle 30 de Ja loi du 8 mars 1919, Une
somine de 85 mililons a ¢1€ porlée au crédiy de ce comple en 1950,

Pendant 1la méme périnde, les excédents de recetles sur les sommes
centralisées aux comptes des caisses de sécurild sociale dans les
quatre départements d’oulre-mer se sont élevés & 507 millions.

L’excédent des receltes sur les dépenses an comple « Banque cen-
{rale des caisses d'épargne de ia Sarre » s’est élevé & 350 millions de
francs,

Le.sulde du compte guii avait été ouvert pour recevoir dang chaque
département le montant des encaisses deslinées au service des rem-
boursements des billels de 5.000 F relirés de la circulalion a diminud
de 213 millions de francs et s'élaplit & 300.185.453 I au 31 décembre
1950,

D’autre part, le solde créditenr de 500 millions gui figurait au
compie « Fonds comimun de majoration des renies viageres, loi du
2 aoGt 1949 » ouvert en 1919 sous la rubrique « Dépats divers a condi-
tions spéciales » a €€ transféré & un comple spéeial portant le méme
intitulé mais ouvert 4 1a balance générale sous la rubrique « Crédi-
teurs divers », ) i

Ces dillérents mouvernen(s expliquent pour la plus grande partie,
Paugmentalion du soide en numéraire de ce chapitre qui passe de
2.621.233.125 francs a 2.930.609.299 francs,

En ce qui concerna le poricteniila, la valeur nominale des rentes
sur U'Elat*a élé porlée de 21.072.720 francs a 21.505.220 francs et
celles des aulres tilres- de 28%.378.215 francs a4 5008022776 francs.
Celle augmentalion est due, pour la plus grande parlie, & l'accrois-
sement du porlefeuille de la Banque cenlrale des caisses d’épargne
de la Sarre.

Dépols. des notaires,

Les versemen's que les nolaires effectuent A
el consignalions sont de deux sortes: - : :
1o Les uns, objigaloires, sont c¢ffectuds conformément aux pres-
criptions du décret du 30 janvier 1390, en exéculion duquel les
notaires déposent 4 la caisse des dépdls et consignalions les sommes
qu’iis déliennent pour le comple de fiers depuis plus de trois inois

(art. 153 du décrel du 19 décembre 40i5);

20 Les autres, sout opérés librement par les nolaires. :

Dépols obligatoires. —- Le snlde de ce comple au 31 décembre 1950
accuse une augrentalion de prés de 8% inillions de [ranes par
rapport au solde précédent:

1915 2.337.755.617.80 F; 19i6: 3.257.300.876,%0 F; 1917: & milliards
111748690 F; 4948: 4.431.029.00% F; 19¢i9: 5.405.017.667 F; 1950:
5.951.072.415 F, . .

Dépols libres, — Leur montant, en angmentation au 2L décembre
4950 de plus de - 3.300 milidons -de france, s'est élevé A la fin de
chaque annde, depuis 1913, aux chiffres indiqués ci-ieszous:

4945 8.941.535.952.60 F; 1916 11.725.139.726.50 F: 1917: 11 milliards
818.496.182,80 F; 1948: $14.120.518.01% F; 1919: 18.335.096.339 F; 1950
21.910.679.579 F.

Si. au solde des comples de dépdts libres an 31 décembre 1950,
21.940.619.579 F on ajoute le monlant des dépols obligatoires, 5 mil-
liards 951.072.415 F, on constate que le monlant tolal des dépots
des notaires & la caisse des dépots et consignalions alteinl au
31 décembre 1950, 27.801.751.991 F contre 23.690.114.006 F au 31 décems
bre 194Y.

la caisse des dépots

Pensions de relrailes sur fonds spéciaux.

Les caisses de reiraites sur fonds spéciaux gérdes par la caisse des
dépols et consignalions sont au nombre de 263 el se réparlissent
comine Sijl:

Administrations runicipales, 232; Caisses ddparlemenlales, 12;
Ouvriers civils, 5; Administralions de Paris, 10; Divers, 4.

Le nombhre des pensionnés, au 31 dicembre 197¢, alteint €1.909.
Les opdérations des caisses de relrailes font lebjet du lableau
el-apres.
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; " SOLDES RECETTES SOMMES SOMMES
DESIGNATION DES CAISSES au de TOTAL ordonnancées réintérrieg
3t décembre 1940, Pannés 4930. ea 1050, en {04,
—
. franes, francs. francs. {rancs. francs,
;’AS‘sNan(‘e publique. — Allocalions.c.eviiiiveeiininnii.n 198.277 5.923.477 6.061.791 5.801.3061 227.713
Imprimerie nalicnale.coooiiiisiiiieiiiaesns . 1.930.672 153.010.232 159.9410.901 156.777.228 375.329
‘Crédit municipal de Paris.ooooioininai., 19.878 167,155 187.7 139155 5
OPEIA wvnrrsmesnesns Ceveeeeans 375.221 59,014 435, 135,346 9 K6
Préfecture de la Seine. — Allocations..eeoeeeiiivennnns, SNS%2 63.917.37 53 406,906 1.740.919
TFOr(S des Nalles. iiiiiiiiiiarieiieieaetseeessenos 3.338.198 83.260.42 29,661,402 217.433
CONIPOIE TS TNITEUIS. cevensasraseretsntsssesossesorsasesas SU3.806 431,656 » »
Feole centrale .ovvviiiiioiinecnnns . B.793 326, 3.429.2n9 15142
Rézie aulonomz des Lransporis parkielS.ieeeeeeseeeene 221,511,230 2. 2.662.644.443 11.809.169
Bervices conctdds alTermes 0u €N TEGICe cevaerareensrenss i 186.206 1505157 5.00
CAnIOTILHETS €8 PrOICCHITRS e eessereranesssorssoceacnaones 91.963. 394 539902 309 W77
Sapeurs poInpiers, — Malies. cvvvereiiareeireeriscanens, 01,252,021 101,918,750 6. 308
COMOMIBS e ieeeseaeetaenesaaessonssennusarsosreninnasnss 332.078.233 275.027 »
OUVIIPIS CIVIlSe ety eierenrnesrensnmesnsessssonrsasnnnonnas 7-91'_3.'_)(_)'17 262, 7.821.042
TNACINBIG A€ CHINL e ereeerrenssrnsonsnnrenasnsensssanan| — _ 9.161 — I o
Caisse des refraites de Palgdrie... ... 150.51.015 1. 1.437.59 47.974.211
Rentes sans arrérages, — Indemnilé exlraordinaire (Ini N - _
QU 3 000L 1HE6) s rsreesee e enraanesmnnsssnrnnnsernns 34.930.507 » 34.9%0.507 63.85 1.767.535
Presse [PaNCals€.esseerenessnessacesssossnsosersosasssones 1.091.385 98.304.2%1 99,843,626 16.139. (60 »
TOLAUX v evvrnnnonsnnnnnnsansossessoncasessassaenan 917.136.150 5.619.073. 23 6 566.209.378 5.130.119.453 15.162.319
Reste A paver aix 31 déeemhre 1940....... .. e 903.555.871 » " §03.555.877 903.535.877 »
Transports an Cfrestes & paver (iguidation des caisses o '
dissoutes, décret du 19 septembre 4947 coiiiiinnns, 52.679.506 5.650.985 61.330 194 5.650.935 39.698.39%0
TOLAUT seevieeraserosrnnnaarnsoontsasasansnsennsss 1.879.371.523 5.053.724.223 7.533.005.716 6.338.326.315 115.190.739
‘»Res!e % payer au 31 décembre 1050..ceiiiiiidiiininas » » » » T16.723 .86
» » » » 861.914.595
=
\
NET ACHAT TOTAL SOLDES PORTEFECILLE
. R . au N —
DESIGNATION DES CAISSES des somt::e~ de rentes 'des 31 décerbre Montant ‘alexé:;?gun;m.xh
ordonnancées. et valeurs, dépenses. 1950, des roules. autros titees,
e franes. francs. "franes. francs, {rancs, frames.
" ssistance publique. — All0CAHOTNIS cerenrievrerrriananns _5.563.618 » 5.563.612 498.126 » »
Brnprimerie Nalionale. cove e cisiereneriarertiieesiraeaan, 155001, 849 » 155.901.8+9 4.033.015 » »
ICrédil municipal de Paris..oviiiiiiiierniaiiririennanas 158.407 » 158,147 29.165 » »
Opera ..... 162.790 » 162,790 271,475 » 4.218.500
iPréfecture de 1 50.666.077 » 50.666.077 13.281.984 » »
Borts des hallos..iieoiiiiiiieireieieiinerierriiasee, 29.113.639 » 20.443.959)  53.816.461)  6.208.200 »
CONILOICUIS Il UIS . ceorraseaseasacsossesassssassasssrsas » » » R 451,680 745.000
Fe0te COMUTALE wunvtiiiiiiiriin it eraanranonneunssenn. 3.415.067 » 3.415.067 4.011.447 32.550 2.167.000
Régie autonome des (rANpoTls PAtIENs. .. eeosioeen, | 2.617.835. 2064 » 2.647.835.261 5 »
Services conetdds allermés 01 €N FegiCe e eeneraeneennas n'}-‘ ’N'-;‘})ﬁ » 35.486.52: 7. 5.307.500
SCANLONNIETS €L PIr e UTCS e eretannreresssnsnsnsersnsases =9 L8, bid » 33911253 55 4.557.000
ISapeurs POMpIers, — MaIFiCs.veeeseuireornrsrrneronnsnes 101,652,382 438.714 102.001.09: 1.4 6.419.500
COOTIIS 4 iviieir ittt iiis s sisieiainranssneaanans 275.027.633 » 215.027.61 2. 4.539.500
Ouvriers civils...... 200.431. 229 » 255,483 .° 9. ,.
INACRINIE G CHIME.eevate vt e riiias e rneiseesserninnses S1.984 » 4.9 »
‘Caisse des relrailes de I'Aluérie...... s ceveen... ] 1.890.320.7917 » 1.390.320.71 6. 607.767.000
'Renles sans arrérages, — Jndemnilé extracrdinaire (loi | — 1.703.679 » — 1.703. »
i I L L 4 11 O T ET o R - i
Presse IIaNCUISE. e veereeasnsrssnoseaeresseaesssssssnnnes 16.139.060 |  83.756.726 99.805. 6%.338.640
TOLAUX venveenvenenevansaaraessasessooseaancasans. | 0.001.627.104 81.195.457 5.438.822 5/ 694.199 . 640
Reste & payer au 31 déeembre 1919, o iivvievnniinnenanns. 803.335.877 3 804.555.877 » » N
Transports au C/restes & payer (lignidation des caisses ’
dissoutes, décret du 19 seplembre 1947) . veieneenenvee. | — 35.047.405 » — 35.047.405 98.377.89%6 » s
TOtAUT veenevnenraronescorncesnonvsnanaassasananns, | 6.223.485.576( 81.195.427 (.307.331.013] 1.225.764.733 » »
}Beétc A payer au 31 décembre 1950 .ceiari,ievinaennn. 746.,723.856 n TH6.723.856]  746.723.856 » s
5.476.411.720F  81.195.427 5.560.607.457( 1.972.488.58) » »

Préiévements opérés sur le prodnit des jeux et sur le pari mutuel,
{ Depuis lintervention de la loi da it juillet 1933, les fonds pro-
venant des préicverncnts opéres sur le produit des jeux et sur Je
pari mutuel sont versés au Trésor.
¢ La caisse des dépols et consiznations ne reste plus dépositaire que
du reliquat des sommes qui Ini ont é16 versées précédemment et
dont le soide au 3l décembre 1930 s’¢léve & 25.291.855 F.
Etablissements publies ou autres élablissemenls assimilés.

« Le solde en nuwmnéraire des cornples ouverls sous cetle rubrique
préleve au 31 ddeembre 1950 & 2.397.223.172 1 conire 2.750.601.193 F
au 31 décembre 1949, soit une diminulion de 253.373.021 F,

Par conire, les valeurs déposées comprennent 50.207.578 F de
renles conlre 29.472.543 ¥ au 31 ddécembre 1919 el dcs valeurs diver-

ses pour un montant nominal de 6.173.7241.155 F, conire 2.831.621 015

“francs au 31 décembre 1949, Celle augmentation des valeurs déro-

sées provient, d’une part, des placements eiféclués par la caisse de
retraites des clercs et employés de nofaires et Ja caisse nationale
de surcompensation des congés payés du baliment et des travaux
publics; elle explique la diminution consialée des comples de numé-
raire, D’al’llre part, des valeurs acquises par le burean de recher-
ches de péiroles ont €16 déposées au comple ouvert i cet organisme
au cours de l'annce 1950,

Parmi les frenfe nouveaux comptes particuliers qui ont 66
ouverts en 1950, dans la mélropole et les lerritoires d'ountre-mer,
sous la rubrique: « Efablissements publics ou autres établissements
assimilés », figure ceiui de Ja caisse des offrandes nalionales en
faveur des armées de terre, de mer et de Vair qui, & compler du
9 mai 1950 (décret no 50-503 du 3 mai 19530), a cessé d’élre un service
géré par la caisse des d¢pots et consignaltions,



