DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 831

Séquestres ou autres mandataires de justice.

Les opérations effectuées aux comptes de dépdts des séquestres ou
autres mandataires de juslice ont fait ressortiv, comime les années
précédentes, des excédenls de recelles qui se st élevés & 156.829.088
francs contre 7.712.015 F en 1919,

Les recettes de 1950 ont €16 de 1.635.106.531 F conlre 1.396.178.010 F
en 1919,

Les dépenses ont, Jde leur c6lé, alleint 1.478.977.413 F conlre
4.388.465.965 F en 1919, — Différence, 156.829.088 F,

Le solde qui, -au 31 @décembra 19i9 ressortait A 1.418.200.536 F est,
par suite, passé au 31 dfécembre 4950, & 1.575.029.624 ¥,

Caisse aulonome nalionale de la sécurilé sociale dans les mines.

Au 31 décembre 1919, le solde du compte courant de ia caisse aulo-
nome nationale de la sécurité sociale dans les mines s'élevait &
3.296.557.218 F,

_Le montant des versements effectuds en 1950 ainsi que les subven-
tions de U'Etat, les remboursements de valeurs, les encaissements
d’arrérages et d’intéréls ont atleint 27.190.765.783 ¥, — Ensemble,
30.437.323.031 F.

Quant aux dépenses, elles ont été, ¥ compris ies achals de rentes
el valeurs fails sur ordre de 'organisme, de 29.795.502.579 F.

Le solde en numéraire au 31 décembre 1950 ressort ainsi & 691 mijl.
lions 820,452 F, inldricur de 2.601.736.796 F au so.de constalé au
31 décembre 1919

Au 31 décembre 1950, le portefeuille de la caisse autonome nationale
de 12 séeurité socia’e dans les mines, dépesé A la ceisse des dépols
gt consignalions, comprenait 46.415.415 F de rente sur VEtat frangais,
des valeurs 4’Elat ou garanties par VEtap pour 4.683.736.18% F, des
cbligations et bons de cheinins de fer pour 4.336.306.500 ¥ el des
vaieurs diverses pour 6.013.233 ¥,

Caisse aulonome mutuelle de relraites des agents
des chemins de fer secondaires et des tramways.

Au 31 décembre 1919, le solde du compte courant de la caisse aulo-

nome muluelle de relrailes des agents des chemins de fer secon-
daires et des tramways s’élevait & 116.801.8i6 F.
_Le monlant des versemenls effectués en 1930 ainsi que les subven-
tions de I'Etat, les remboursements de valeurs, les encaissements
d’arrérages et d’intéréts ont atteint 1.365.279.232 F. — Ensemble,
1.782.081.078 F.

Quant aux dépenses, elles ont é1é, y compris les achats de rentes
et valeurs fails sur lordre de la caisse autonome mutuelle, de
1.698.946.02% F.

Le solde en numéraire aun 51 décembre 1950 ressort ainsi A
83.138.004 F, inférieur de 833.660.792 F au solde constalé au 31 décem-
bre 1949.

Le portefeville comprend au 3! décembre 1930, 4.0i18.350 F de
rentes francaises, des valeurs d’Elat ou garanties par ULtat pour
333.875.000 F et des obligations de chemins de fer pour 330.418.000 F,

Legs et londalions.

Ce compte qui comprend notamment les sommes et valeurs dépen-
dant des legs et fondations altribuds & linstitut de France et aux
ministéres, présente, au 31 décembre 1950, un solde de 69.219.500 F
gon{l)rg_qﬂﬁ.ii()}.?lio F au 31 décembre 1919, soit une augmentation
e 2.779.360 F,

Quant aux valeurs déposdes, elles se composent de 27.355.203 F
de renles francaises, de valeurs du Trésor pour 42411720 F, et
d’aclions ou d’obligations diverses pour une valeur nominale de
252.071.819 F.

Caisses de retraites, de secours et de prévoyance
au profit des employés el ouvriers.

Le solde des comptes onverls aux caisses de retrailes, de secours
el de prévoyance au profit des employés et ouvriers, en exdécntion
de la loi du 27 décembhre 1893, s’¢idéve au 31 décembre 1950, &
T4A500.902 F contre 53.920.617 ¥ au 31 décembre 1919, soit une aug-
mentation de 20.580.2%5 F, ’ °

Les valcurs détenues pour l¢ compte des caisses de relraites com-
prenrent, an 31 décembre 1950, 3.369.543 F de renles sur I'Etat et
des valeurs diverses pour 910.810.423 F,

Caisse des offrandes nationales.

La caisse des offrandes nationales a cessé, en exécution des dis-
positions du déeret ne 50-503 du 5 mai 1950, de figurer parmi les
comptes gérds par la caisse des d6pots et consignalions. En consé-
quence, le compte spécial ouvert au nom de Pinslitulion a €té
clos & la date du 1 seplembre 1950, aprés apurement des opéra-
tions en cours auprés des trésoreries générales, et les fonds et
valeurs qui 8’y trouvaient déposés ont ¢té transiérés A un compte
ordinaire de dépét tenu sous la rubrique « Elablissements publics
ou aulres établissements assimilés » mentionnée plus haut.

Au 3L décembre 1919, la caisse des offrandes nalionales aavil, &
la caisse des déplts et consignations, un solde disponible en comple
courant de 2.294.544 F

Les recettes de lannée 1950 ont €té les suivantes:

Arrérages et inléréts de fonds placés, 2.692.111 F; remboursements
de vaieurs, 5.950 F; receltes diverses, 1.617.701 F, venles de valeurs,
36.280 F. — .Total des recettes, 4.382.042 F.

Ensemble, 6.676.586 F,

Les dépenses se répartissent comme suit:

Secours permanents et éventuels, 909.975 F; frais administralifg
et dépenses diverses, 1.218.013 F; achats de valeurs, 3.965.509 F. —=
Total des dépenses, 6.093.583 F.

Aun fer septembre 1950, le solde transféré s’est élevé A 583.003 F.

Les rentes et valeurs en portefeuille comprendient & celte der-
niere date 1.889.680 F de renles sur I'Clat frangais et des valeurs
diverses pour un montant nominal de 24.596.500 F.

Llat, €tablissements publics et colleclivités locales L/C de dépdls
(arreté du 46 avril 1942).

A la date du 31 ddécembre 1950, le montant nominal des valeurs
diverses (comprenant environ 5.250) groupes de litres ditlérents),
conservées ef gérés en applicatlion de l'arrété du 46 avril 1942 s’éleve
A 22.972.0:8.653 F et le porlefeuille de rentes atleint & ia méme dale
le chiffre de 12.336.77¢ F présentant, par rapport & lannée précé-
dente, une augmentation de 11.070.465.01% F en ce qui concerne le§
yaleurs diverses, et de 1.819.293 F en ce qui concerne les renles.

Celte augmentation se répartit comme suit:

1o Domaines et collectivités locales: -

Au cours de Yannde 1950, 617 comples nouveaux ont été ouverts
et 37k ont €t¢ soldés, en sorle gqu’au 31 dicembre 1950 le nombre
des comptes aclils s'éleve & 2,169, chiflre cupérieur de 243 unités a
celui de l'annde précédente (2.220 au 31 décembre 1949),

En raison, d’une porf, de ces nouveaux dépots, d’aulre part, des
achats effectuds pour le comple du muscée national de la Ligion
d’honneur, et enfin de nombreuses augmentations de capital réalisées
par les sociétés (allribulions ou souscriplions) le portefeuille atleing
au 31 décembre 4950, pour les renles sur Etat, 12.336.776 ¥, contra
10.317.1083 F en 1919, et pour les valeurs diverses’311.625.657 F, soit,
par rapport & 'annce précédente, une avgmenlation de 173.613.772 F,

20 Etat, ~ Participations publigues (sous-comple A):

En raison du nombre et de Vimporlance des enirdes de valeurs
conslatées au cours {e Yannde 1950, soit & 1a suite de souscriplions
réalisées par PEiat, soit & titre de dc¢pols nouveaux, le monlang
nominal du portefeuille de valeurs appartenant & V'Etat du chel de
6es  parlicipalions financieres est passé de 11.763.573.789 ¥ an
31 décernbre 1919 A 22.660.421.031 F au 31 décembre 1930, soit una
augmenlation de 10.896.800.212 F,

Etat, sous-compte de dépols, — Ordonnance du 15 aoat 1913
instituant Yimpol de solidarité nationale.

Ce compte présente, au 31 décembre 1950, un solde en numéraire
de 53.914.579 F. La valeur nominale des titres consliluant le porte-

" feuille s’¢léve & la méme dale & 2633.495.213 F contre 4.171.024.051 B

ailr 3t décembre 1949, accusant ainsi un différence en moins da

1.332.529.239 F due anx rcalisations boursiéres ou aux cessions effecs
tudes en cours d'année, enfin et particulierement 4 P'apport 4 la

sociélé nationale d'investissernent de valeurs diverses représentant
un montant nominal d'ensemble de 635.907.45% F pour une vaicug
d'apport de 1.530.198.000 F.

La valeur boursiére des tilres figurant au compte s'élevait ay
31 décembre 1930 & 4.915.503.154 F,

Fonds de modernisation et d’équipement, sous-compte d’opérations.

Ce nouveau comple, ouvert en 1950, en exécution des disposilions
du décret no 48-1597 du 1¢r oclohre 19i8 et de la convention en date
du 45 février. 1950 passée enlre le ministre des finances et des
allaires économiques et la caisse des dcépots el consignations es§
destiné A recevoir les sommes mises A la disposilion de la caisse,
dans les conditions fixées par la convenlion susvisée, ains:. que les
sommes versées a titre d’intéréts, d’amortissement ou de rembour-
Sement  anticipé par les emprunteurs bénéficiaires d’avances du
fonds de modernisation et d’égquipement. Il est débité du montant
des réalisalions des emprunteurs, du montant des inléréls encaisscs,
des amorlissements et remboursements anticipés précilés reverscs
au fonds de modernisation et d’équipement,

Pendant Tannée 1950 des préts ont €t¢ réalisés seulement au
profit de. ta Compagnie nationale du Rhone et ont porté sur un
monlant tolal de 16.359.019.05% ¥ se décoraposant comme suit:

Rélrocession de tranches d’emprunts inilialement souscrits par
la caisse des dépOts et consignations, 5.979.019.08% F; préts directs,
10.350 millions de francs. — Total ¢gal, 16.359019.08% F,

Disponibilités courantes des caisses de séeurité sociale,
d’allocations familiales et d@’assurances sociales agricoles.

Le nombre des comples de disponibilités courantes ouveris aux
caisses de sécurité sociale, d’allocations familiales et d’assurances
sociales agricoles s’¢leve an 31 décembre 1950 A 375, en diminulion
de 9 par rapport aux chiffres de P’année précédenle, par suite de la
fusion de plusieurs caisses primaires d’assurances sociales avec des
caisses de sécurilé sociale. .

En raison notamment de augmentalion des salaires et de Iextens
sion du régime de la sdcurité sociale & de nouvelles catégories d’as-
sujeftis, le volume des opfrations de l'annéde 1930 s’est sensible-
ment accru par rapport aux résuitats de 'annéde 4949, Le tolal des
receltes effectudes en 1000 s’est en effet, flevé a4 la somme de
183.516.905.618 F contre 133.810.653.975 F en 4949, tandis que les
dép(igsgs ont atteint 1485.261.928.676 F au lieu de 128.635.925.650 B
en 1919,

Le solde des comptes qui élait de 10.633.931.306 F au 31 dé-
ceinbre 19i9 a €16 ramend a 8.915.908.278 F au 3t décembre 1990,
¢e qui représenle une diminution de 4.718.023.028 F,
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Disponibilitss courantes des caisses d’allocalions vieillesse
des travailleurs non salariés.

An 31 décembre 1930, le nombre des comptes de disponibilités
courantes ouverts aux caisses d'allocations vieillesse €lait de 18, ce
qui représente une augrnenlation de 12 sur le chitfre de 'annde 19i9.

Par suilg de lextension du régime de V'allocation vieiliesse & de
nouveaux assujellis, de Uinstilution de régimes cmm\lv_menlalres et
de la création de nouvelles caisses, le volume des opérations alleclant
ces comples &est aceru dans des proporlions importantes. Le total
des recelles elfecluces en 1950 sest en eflet élevé a 183.211.91% F
contre 4.839.200 F en 1849, tandis que les dépenses, nulles en 1919,
ont atleint 125.983.606 F en 1920,

Quant aun, solde desdits comples il est passé de 4839.200 F au
81 ddrernbre 19 a 59.067.458 ¥ an 31 déceinbre 1959, ¢e qui repre-

“sente upe avgmenlalion de 51.223.258 F,

Socittés mulualistes.,

La somme portée A ce poste du hilan au 31 décembre 1850 s'éltve
A 4.00386h.673 F contre 4.0%.930.742 ¥ au 31 ddceinbre 1919, soit
ane auzmentalion de 51.931.931 F.

Les fonds provenant des sociéids mulualistes ou versés & leur
profit sont recus & trois comptles:

1o Le compie « Fonds national de solidarilé et d’action mutua-
listes » productil d’intéréts & un laux égal & cetui du cempte courant
de la caisse des dépols et consignations au Trésor (art. 63 de Yordon-
nance du 19 octobre 1945 portant slatut de la mutualité) est crédité
des sommes provenant des sociélés mulualistes dissoutes ,des trois
cinquitines des comples prescrils des déposants des caisses d'épargne
et des arrdrages d'un titre de £00.000 ¥ de rente perpéluelle 5 p. 100
provenant de la souscription effectude en 1949 par ulilisation du tilre
de 5)7.000 ¥ de rente perpéluelie 3 p. 100 affecté & ia dotulion des
sociélés mutualisles par l'article 5 du décret du 22 juillet 1852,

11 est déhité des frais de gestion ainsi que des frais de fonction-
nement des services charges, au ministere du travail et de la sécurité
sociale, du conirdle sur pieces et sur place des soci¢iés mulualistes
el des subventlions ou avances rewmboursables alloudes aux orga-
nismes mutualisies, ainsi que des ddpenses de propazande et d’édu-
cation mulualistes {(art, 66 de l'ordonnance du 19 oclobre 19id);

20 Le compie « Minisiere du travail et de la sécurité sociale, sous-
comple de crédilss budgciaires pour le service des sociéiés mutua-
listes », non produclif d’intéréts, est crédité du montant des crédits
budzdtaires mis & la disposition de la caisse des d€pots par le minis-
iere du travail et de la sécurité sociale.

11 cst débité des subventions alloufes aux sociétés par arrété du
ministre du travail et de la sécurilé sociale et des sommes payées
fant & la caisse Dnaijonale d’assurances sur la vie qu’aux caisses
autonnmes de retraites mutualistes pour remboursement des majo-
zralions de rentes mulualistes;

3o Le comple de dspois des sociélds mulualistes olt sonl recus en
comple courant les fonds libres de ces socictés et ot sont conservées
€galement les valeurs acquises par elles,

Les comples courants des sociélés ou unions de soci¢tés mutua-
listes porient jntérét aux taux de & p. 400 pour les disponibilités
inférienres on aun plus égales & 4 millions de franes et au taux de
1 p. 100 pour la fraction des disponibiités excédant 4 mullions de
Trancs, et ceux des caisses antonomes mutualistes au tanx de 4 p. 100
pour les disponibilit<s inférieures ou au plus égzales a o0 millions de
Irancs et an taux de 1 p. 160 pour la fraction des disponibililés excé-
dant 50 millions de franes (arrété du 1er juillet 1919).

Pour le service des intéréis A allouer aux comples de dépéls pour
Tannde 1950, il a 6té constilué yne provision de 110 millions de francs
4 laquelie il convient d’ajouter iine somme de 4.872.622 F représen-
iant les intéréts ligaidés en moins pour l'année 19i9. — Ensemble,
411.872.622 F,

Le montant de ces inléréts a €48 imputé sur les revenus retirés
an cours des années correspondantes par la caisse des diépols et
consignations du placement des fonds provenant des sociétés
muliualistes,

Laugmenlation globale de 51.931.931 F mentionndée ci-dessus pro-
vient des diffdrences suivanies constatées aux trois compies:

Fonds nationa! de solidarité et d’action mutunalistes : solde au
31 décembre 1910, 13.206.908 F; au 51 décembre 1930, 21.5G1.313 F;
augmenlation en 1950, 3.394.435 F.

Minislére dn {ravail et de la sécurité soriale, sous-compte de cré-
Aits hodgdlaires pour le service des sociélés mulualistes: solde au
31 décembre 4019, 1305509600 F; au 31 décembre 1950, 177.162.174 F;
augmentation en 1950, 36.607.21% F.

Socidtés mutualistes L/C de dépilsy solde au 31 décembre 1949,
38887 T; au 31 décembre 1920, 3.900.002.156 F; augmenlation
en %0, 11.933.232 F,

Tolaux: solde au 3t décembre 1949, 4.0%.930.742 F; au 31 dé-
cembre 4950, 4.008.865.673 F; augmentalion en 190,
. 51.934.931 F.

En dehors de la somme de 4.008.865673 F figurant au bilan au
81 décembre 1970, il resle immobilisé & la caisse nalionale d’assu-
rances sur la vie une somme de 221870481 F en vne du service par
cetle instilution, au titre du fonds commun de relraites, de 96017
rentes viggéres & capilal réservé s'élevant ensemble & 9.403.823
Irancs 06.

La somme de 221.870.431 F est inférieure de 8.335.725 F & celle qui
glail allectée & la méme deslinalion av 31 décembre 195

1e tolal du « fonds national de solidarité et d’action mutualistes »,
du compte « minisiére du travail et de la sdcurité sociale sjc de
erédits budgélaires pour le service des sociélés mulualisles », des
fends libres et des sommes prélevées sur le fonds commun _de
retraites antérieurement a sa liquidalion et_un.m\obxhseo_s a la caisse
nationale d’assurances sur la vie, ressorl ainsi a :’.;}2«»./:!0.191 F, en
augmentation de 42.599 206 F par rappert a année 4919,

En plus du numéraire exislant aux coinptes précites, la_ caizse des
d¢pots et consignalions conservail au 3L décembre 450 pour le
compte des sociétés mutualistes:

10 Au titre du comple « fonds national de solidurilé et d'action
mutaalisies », 800.000 F de renles sur I'Elot;

20 Au tilre du comple « dépats », 60.364.553 F de rentes sur I'Elat,
ainsi que des obligations et valenrs diverses pour un capital nominal
de 6.511.267.223 .

Quant au développement des receites et des dépenses (je"rhao;m
de scomptes au titre de l'année 1940, il se trouve indiqué ci-apres:

1o Fonds nalional de solidarité et d’action mutualistes:

Solde au 31 décembre 1919, 18.205.908 F.

a) Recetles:

Sommes provenant des sociélés mutnalistes dissoutes, 3.487.161 T3
part attribuée sur fonds abandonnés des caisses d’épargne, 7.340.634
francs; arrdérages de rente, 800.000 17, intérdts, 190495 F; receides
diverses, 32.000 F. — Tolal du crédit, 30.461.251 F;

D) Dépenses:

Subventions alloudes en application de Yordonnance du 19 octo-
bre 1945, 8.416.113 ¥; dépenses diverses, §3.790 ¥. — Total du de¢bit,
$.459.908 F. — Solde au 31 décembre 4950, 21.701.313 F;

20 Ministére du travail et de la sécurilé sociale s/c de crédils
budgdétlaires pour le service des sociélés rnulualistes:

Solde au 21 décembre 1919, 110.551.960 F.

a) Recettes:

Crédils budgétaires, 290.803
majoralions de rentes, 8.350.5

b) Dépenses:

Subventions allouées et majorations de rentes, 251.406.216 F; rever-
sements an Trésor, 8.410.207 F. — Total du débit, 262.516.123 F. —
Solde au 31 décembre 1950, 177.162.174 F;

30 Sociétés mutualistes l/c de dépots:

Solde au 31 décembre 4919, 3.3%8.068.87% F; sommes versfes,
17.223.614.561 F: inléréts, 414872622 F, — Total du crddit, 24 mil
liards 226.556.060 F.

Sommes remboursées, 17.326.553.90%1 F. — Solde au 21 décembre
4950, 3.900.002.156 F.

Le mouvement des pensions constiludes d la caisse nalionale d’as-
sutances sur la vie au titre du fonds de relrailes des sociélés
mutualisles est indiqué dans le tableau suivant:

Situallon au 31 décembre 19i9: nombre de pensions, 99.534%; mon-
tant des pensions, 9.760.752,88 F; capilul immobilisé a la C. N. A. V.,
250.206.206 F.

_Rétablissement en 1%50: nombre de pension, 1; montant des pen-
sions, 152,04 F; capital immobilisé & 1la C. N. A, V., 3.119 .

Ensemble: nombre de pensions, 99.515; montant des pensions,
0.760.901,8 F; capital immobilisé a4 Ia C. N. A, V., 230 mil-
lions 209.223 F.

Pensions éleintes et annuifes en 1950: nomhre de pensions, 3.528;
montant des pensions, 357.081,83 F; capital immobilisé & I C. N
A, V., 8308.81% F.

Situation au 31 décembre 1950: nombre de pensiens, 96.047: mon-
fant de< pensions, 9.103.823,06 ¥; capitul imrnobilisé 4 la C. N. A. V.,
221.870.481 F. ’

F; reversement de subventions ou

16
F. — Total du crédit, i52.708.597 F;

.04
91

Caisses d'épargne ordinaires.

Les opérations des caisses d'¢pargne qui s’dlaient {raduites en
1949 par un exeddent de dépits de 36.732.352.575 F, font resscrtir pour
Pannde 1930 un excédent de dipols de 57.492.207.096 T, sapdrieur
ainsi de plus de 20 milliards au précédent,

Les excédenls ont ¢4 les suivants au cours des dix dernieres
années:

En 19’11; 2468 471.4383,70 F en 2, 7.038.676.257,60 F; en 1913,
36,10 ;o ent 4945, 39 milliards

AHAU3.6H 19,20 1) en 194, 247
3ul. Y F; en 4916, 9.418.658.100.30 F; en 1937, 5.800.%77.279 ¥,
en 1948, 38.444.856.610 F; en 1919, 36.732.352.570 ¥ en 4950, 57 mil-
liards 1492.207.056 F.

Les résultals des opérations pour chacun des {rimestres de .annde
1950 font ressortir les excédents ci-aprés:

_Premier frimesire, 23216895951 F; deuxidme trimesire, 1% mil-
liards SUTBO%SGL I troixionre trimestre, 12588255488 ¥; qualviéme
}r{sm)e:lx(‘c. GF.TSS).Q»’(T.TUO F. — Soit un excédent total de 57 milliards
102.207.006 F.
a Au1 31 tdécmnbre 1949, le solde des fonds déposés ) la caisse des
Epols et consignations par les caisses d'épargne privées s'célevait
A4 203.534.145.056 F. she l

Il s’est accru, en 4950

4o Du monlant des excédents de dépots proprement ditz, 57 mil-
liards 160.827.146 F; 20 d’une somme de 31.379.910 ¥ prélevée sur
des comples spéciaux d'avances dont I'apurement incombe au Tré-
sor et représentant le montant de la rédvaluation a la parité du
franc C. l* P. du solde en capilal aux 47 octobre 198 el 20 sep-
{em}ure 1919 du comple ouvert dans les écritures de la C. D. C. a la
CG. K. de Nouméa (application des avis nev 352 et 421 de lolfice des
changes en date des 17 octobre 1918 et 20 seplembre 194%),
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30 Dune somme de #07.136 F, représentant la valorisation des
inléréls de cerlaines caisses d'épargne de la France d'oulre-mer
en application des loi et décret des 23 décembre 1943, 25 janvier
1913 et 16 octobre 1918;

4o Du montant de diverses rdgularisalions de honifirations g’inté—
réts liquidées par une caisse d’épargne mélropolitaine & des
comptes de déposanis sinislrés, 407 F; .

50 Du montant des intéréts & 3,75 p. 100 servis an 2L décembre
1950 par la caisse des dépots et consignalions aux caisses d’épargne
et s’élevant & 10.855.006.208 F3

6o Du monlant du supplément &’'intérét de 0,25 p. 100 attribué 2
ces élablissements pour leur permelire d’umorcer la reconstilution
de leur fortune personnele conformément A l'avis de 13 commission
de surveillance et aux disposilions de la circulaire ministérielle du
16 novembre 1919, 723.661.501 F;

70 Du monlant d'intéréts complémentaires liquidés au profit de
diverses caisses d’épargne mélropolitaines au tilre de l'année 19{;@
(18.611 F) et de la France d’oulre-mer au {itre des années 1946
3 1919 (4.473.926 ¥) soit, au total, 4.492.537 F.

I a 616 diminné en 1950 du montant des intéréls liquidés en
trop au tilre de l'annéde 1913 au proflt de calsses dépargne de la
France d’oulre-mer, soit 3.5375.174 F.

L'aceroissement net des dépols en 1950 a été ainsi de 68 milliards
%73.199.416 K, et le solde des caisses d’épargne ressort au 31 décem-
bre 193, ¥ compris 3.727.240.8710 ¥ pour les caisses d¥pargne de
la France d'oulre-mer, & 322.106.331.502 F.

Le montant net des Tevenus du portefenille constitué par la
caisse des dépols et consignalions au moyen des fonds provenant des
caisses dpargne, s'est élevé, en 1950, 4 (1) 11.706.133.%2% ¥,

Les charges résultant des intéréts & 3,75 p. 100 servis aux caisses
d’épargne pour l'année 1950 se sont élevées & 10.855.006.203 F.

La différence entre le montant net des revenus du porteleuille et
celui des charges, soit 871.527.621 F, a 616 versée au londs de réserve
el de garanlie des caisses d'épargne. .

Les achats de rentes et valeurs du Trésor effectués en 1950, A
la demande de 519 déposanls, ont porté sur un capital de 46 miilions
47.982 F conlre i3.032.883 F pour 993 déposants l'année précédente.

La caisse des dépois et consignations, ainsi qu’elle y est auto-
risée par larticle 2 de la loi du 20 juillet 1895, a eflectué la venle
de 95 F de tenle pour le compte de 2 déposants; le produil de
ces négociatigns s’est €levé & 1.412 F.

Le montant des- {ransferts de fonds entre les caisses d’épargne

et des opérations péciprixjues de versement et de remboursement
que ces établissements ont é1¢ aulorisds, depuis le 1er junvier 1927,
A effectuer les uns pour les aulres, s'esl élevé au total & 166 millions
962.313 F dont 141.856.050 F au titre d’opérations de transferts et
de viremenls sur deg caisses d'épargne d'aulres dépariements au
lien de: 416.948.310 F en 19i9.

Conformément aux instructions du ministére des finances, la
réparlition des comptes abadonnés, c'est-d-dire n’ayant donné lieu
a aucune opération depnis 1919 el qui, par suile, ont €té alteinls
par la prescription, a €t effectuée enlre les caisses d'épargne et
le fonds national de solidarilé el d’aclion muiualistes suivant les
disposilions de Varticle 20, modifié de la loi du 20 juillet 1895. Celte
répartition a porté sur une somme de 5.669.219 ¥, déduction faite
des frais afférents & la publication des comples (624100 ¥); deux
cinquiemes, soit 2.267.700 ¥, ont été attribués aux caisses d’épargne
et trois cinquiémes, soit 3.491.519 F, au fonds national de solidarité
el d’actions mutualistes,

Fonds de riéserve et de garantie des caisses d’épargne.

Le fonds de réserve et de garantie des caisses d’épargne instilué
par 'article 6 modifié de la loit du 20 juillet 1895 et dont la gestion
est confice & la caisse ‘des déplts et consignations, a augmenté en
1950 .de_ 273.358.597 ¥ conire 808.841.536 ¥ l'année précédente; il
est ainsi passé de 5.736.330.591 F au 31 décembre 1919 4 6.009 millions
709.188 F au 31 décembre 1%30. i

Le fonds ne dépassant pas la limtie de 10 p. 100 des dépot fixéde
par la loi de 1895, aucune somme n'a été mise en réserve en
41950 pour élre versée au Trésor, en appliicalion des dispositions de
I'article 6 susvisé. .

Les recettes portées au crédit du fonds en 1950 se composent:

1o Des intéréts des valeurs et des capitaux constituant le fonds
de réserve (2), goit 196.383.000 F;

20 D'une somme de 831.427.621 F représentant la difiérence entre
le montant dcs revenus du porlefeuille ¢t des comptes courants au

(1) Y compris une somme de 56.183.309 F, montant des primes
encaissées sur les valeurs amortissables remboursées en 1950 et
compte tenu du remboursement d'une somme de 1.837.800.000 F,
représentant le montant d’'une avanee consentie en 1919 a valoir
sur le premier coupon de rente 5 p. 1400 19i% qui ne venait a
échéance que le ler féyrier 1950 et destinde & ecompenser la dimi-
nution des revenus de FPannde 1949 conséeutive aux opérations de
reconversion des aneciennes rentes 3 p. 100 et 3 41/2 p. 100 en
rente 5 p. 100 41949,

(2) Y compris une somme de 357.067 F, montant des primes encais-
scées sur les valeurs amortissables remboursées en 1950,

Trésor (11.706.433.82% F) et le montant des intéréts a 3,75 p. 100
bonifiés par la caisse des dépots et consignalions aux fonds versés
par les caisses 4’¢pargne (10.803.006.203 K ; ‘

30 Dune somme de 15.501.730 F représentant le solde du compfe
de provisions ouvert en vue d'assurer le ;'emboursement aux caisses
d’épargne des boniflcations d’inléréls atiribudes aux comptes stables
de leurs deposants, aucune opération de ceite nalure ne paraissant
plus devoir ¢tre liquidce;

4o Drune somme de 603.159 F reversée par diverses caisses d'¢par-
gne et représentant le montant globai du trop-pergu, sur aes sup-
ventions qui leur ont ¢té attripuces a litre exceplionnel pour
combler leur déficit de gestion, en application des dispositions de
Yartic'e 6 modifié de la loi du 20 juillet 1895 et des circulaires
ministérielles des 9 décembre 1916 et 4 novembre 1917;

50 D'une somme de 179 F reversée par une caisse d'épargne et
représentant le montant 4’'un trop-per¢u sur remboursement de
trais de déplacement et de séjour de ses agenls, membres de coin-
missions paritaires des caisses d’épargne, em applicalion des dis-
positions de Varticle 6 visé ci-dessus et de la circuiaire ministérieile
du 20 décembre 1948.

Ensemble des recetles, 1.06%.205.669 F.

En ddpenses, il a été inscrit:

1o Une somme de 723.661.351 F représentant le montant du sup-
plément Q’intérét de 0,25 . 100 atiribué aux caisses d’¢pargne en
1950 pour leur permelire d’amorcer la reconstitution de leur lortune
personnelle ; .

20 Une somme de 13.150.000 F pour frais de foncltionnement du
service ehargé au ininistere des finances du conirole sur pitees des
opérations des caisses d’épargne et Irais de surveillance de ces cla-
blissernenis par les complables et agents du Trésor (loi ne 43-1992
du 31 décembre 1918, art. 39); :

30 Une somme de 52.854.207 F représenlant le montant global des
subventions atlribudes & lilre exceplionnel A diverses caisses d’cpar-
gne pour combler leur déficit de gestion des excrcices 19§7, 1948
et 1949, en application de Varlicle 6 modifié de la loi du 20 juillet
1893 el des circulaires minislérictles des 9 dcécembre 1916 et % no-
vembre 19i7;

ko Une somme de 308.152 F pour remboursement & diverses
caisses d'épargne des frais de déplucement el de séjour exposés par,
leurs agents, membres de commissions parilaires des caisses d’épar-
gne, en application de Yarlicle 6 vis¢ ci-dessus et de la circulaire
ministérielle du 20 décembre 1918;

50 Une somme de 213.330 ¥, monlant des frais d'appels de lfvrets
ordonués par des trésoriers-payeurs geéndraux a diverses caisses
d’épargne de leur département el qui, aux termes de larlicle 12
modifi¢ de la loi du 20 juilliet 1395, peuvent eétre prélevés sur le
fonds de réscrve et de garantie des caisses d’cpargne;

69 Une somme de 599.782 F altribué & la conférence géndrale des
caisses d’épargne de France en application de Particle 6 modifié de la
loi du 20 juillet 1895 et représentand le remboursement de la premiére
partie des frais d'édition d’un film de propagande scolaire en faveur
de ’épargne.

Ensemble des dépenses, 790.817.072 F, scit une diflérence de
273.358.597 F ¢égale & laccroisscinent, en 1930, du Ionds de
réserve el de garantie des caisses d'épargne.

Sécurité sociale et assurances sociales agricoles,

Le posle ouvert & la balance sous Yintilulé « Sécurité sociale ef
assurances sociales agricoles » correspond a quatre comples:

10 Le compte « Ministére du travail — produit des cotisations
d’assurances sociales » (décret-loi du 28 ocltobre 1935) auquel élait
centralisé le produit d’une partie des eotisations d’assurances
sociales.

La caisse des dépdts et consignations constate & ce comple les
transferls prescrits au profit des comples des caisses d’assurances
soclales et de sécurité soclale et comprenant les sommes atlribuces
a ces caisses;

20 Le compte « Ministére du travall — produit des colisations de
sécurité soclale ».

En vertu du reglement d'adminisiration publique du 8 juin 1946
modifié, la caisse centralise & ce compte le produit des cotisations -
de sccurité sociale versées aux comptes d’encaissement de cotisa-
tions des caisses primaires de sécurité sociale, ainsi que les coti-
sations de sécurité sociale et d’allocations familiales versées aux
comptes de services communs de recouvrement de cotisalions cons-
tilués entre ces caisses et les caisses d’allocations familiales;

3o Le comple « Directions régionales — produit des cotisations
d’assurances sociales »;

4o Le compte « Direction régionales — produit des cotisations
d'accidents du travail ». .

La caisse des dépots a centralisé & ces deux derniers comples le
produit des cotisations, soit d’assurances sociales, soit d’accidents
du travail, qui ont ét¢ versées aux comptes centralisaleurs corres-
pondants des directions régionales de la sécurilé sociale avant les
dates auxquelles les caisses primaires dépendant de ces organismes

ont é1¢ chargées de 'encaissemenl des colisalions de sécurilé sociale,
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quelle que soit la période de travail & laquelle se rapportent ces

cotisalions.

Elle constate aux trois derniers comptes les transferts prescrits’
au profit des comptes des caisses de sécurilé sociale et, évenluel-

sommes altribuées 4 ces organismes.

sus sont les

suivantes:

lement, des caisses d’allocations familiales et comprenant les

Les opérations effectudes en 41950 aux quatre comptes visés ci-des-

COMPTE 583 COMPTE 561 COMPTE 562 COMPTE 563
« Ministére du travail. | « Minisiére du travail. | « Directions régionales | « Directions régionales.
DESIGNATION Produit Produit Produit Produit TOTAL
des cotisations des cotisations des cotisations des cotizations
d’assurances sociales.»n | de sécurité sociale. » | d'assurances sociales.» | d'accideats du fravail»
fraacs, fraecs, francs. francs. francs
Recet’es.
Produit des cotisalions ou contributions . .
SPECIAleS vur it 2 352.713.009.516 1.526.127 112 (1) 352.711.525.795
Reversements de cotisations et d’'acomptes el
opcralions diverses. oo vevnnennns henerea. 2.007.803 4.996.967.631 337.603.176 » 5.337.578.640
Inleréls des sornmes disponibles au Trésor.... 3.235.308 43.676.220 56.761.200 8.479.935 11'2.1'52.673
Tolal des recelleS.ciuveaseeiernncssonen 6.243.111 357.753.653.367 303.800.513 8.4%0.087 358.164.267.078
Soldes au 31 décembre 1919, .. iivrerancronnnnes 310.015.195 3.205.837.004 5.601.205.135 818.021.327 10.094.079.35(
Total du crédit....... 355.258.606 361.019.490.401 5.007.095.918 8536.501.41% 368.258.346.429
Dépenses.
Montant des firansferts aux comptes des di-
verses caisses de séeurilé sociale et de la
caisse nalionale de sdécurité sociale......... 87.9215.601 356.620.293.112 171.793.504 35.895 356.829.368.412
Versement aux C/Revenus des intéréts des
sommes disponibles au Trésor......ovvaen... 3.235.308 43.676.220 56.761.200 8.479.945 412.152.673
Montant des remhoursements de colisalions )
469.378 258.616.952 11.365.794 1.936 270.454.0640

ou conlribulions spéciales versées a lort....

-Tolal des dépenses..oa.....

Soldes au 31 décembre 1950 «vueneneneensnns

40.050.287

356.922.586.58%

239.920.498

8.517.776

357.211.975.443

314.308.319

4.126.903.877

5.757.175.450

817.983.638

11.046.371.284

1) Cetle somme de 352.71%.535.795 F forme, avec les recelles constalées depuis 1920 au titre des cotisalions d’assurances sociales,
savoir 801.700.638.28¢. F, un total de 1.154.413.174.081 F. .

Le produit des placements effectués au moyven des disponibilités
de ces comples ainsi que les intéréts 4 1 p. 100 servis aux sommes
non employées sont portés & deux compies spéciaux de revenus,

2

désignés dans le tableau ci-aprés, d'ol ils sont virés en fin d’annde
au comple de la caisse nalionale de sécurité sociale (art. 2, § 12, du
décret-loi du 28 oclobre 1935 et art. 154, § 4, du ddécret du 8 juin 1946).

COMPTES REVENUS
du produit
des cotisations

COMPTES REVENUS

du produit

R Ry R R R

DESIGNATION d’assurances eociales des cotisations TOTAL
(déeret-lot ) do séourité ale
du 26 octobra 1935). o Seourile sootals.
¢/ 5. ¢/ BT
francs, francs. francs,
Les recettes constatées & ces comptes en 1950 ont 6é les suivanles:
Revenu de placements..veieeeseirairaveeraiirnseessrncecsssisesnns. » 61.063.500 61.063.500
. 561 43.676.220
562 ) 56.761.200
Intéré!ls des fonds en compte courant......cvevevesereivosesaones. 3.235.308 563 8.479.945 112.1452.673
o : 108.917.365
Intéréts liquidés au 31 décembre 1930 sur les sonmimes figurant
au comple « Revenus du produit des colisalions »....eeeeven. .. » 230.513 220.513
Total des TeYENUS..evessesnsesnesasens 3.235.308 173.211.378 476.416.686
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F ont ¢i8 versdes au

Ces sommes d'ensemble de 176.116.685 1
conforméinent aux

compte de la Caisse natienale e sécurilé sociale
dJSpO\lUOIlS rappeides eci«dessus.

T Créditeurs divers.

Sous re pns'e du hilan qui s'éléve au 31 dérembre 1950 & Gt mil-
Hards 780.413.507 ¥ contre {L.150.120.677 F au 31 décembre 101‘) sant
groupés les corples rcmucn(.mt des sommes._ qite la Caisse des
dépols et consignations doil a des tiers et qui yne sout pas incor-
porées dans I'un des six postes du passif qui viennent d'étre exa-
mlntb

Ces comples sont de dix sortes:

1o Comptes créditenrs affeetés anx organismes de relrailes ouvrieres
et ¢rassurances sociales et aux services geres:

53.278.534.742 F (conlre 79.457.766.516 F au 31 dccembre 1919).

A. — Les trois comptes du bilan affectds aux organismes de retrailes
ouvrieres, d'assurances sceiales et de sécurité sociale, accussient
au 31 décembre 1930 les soldes suivanls:

Retraites ouvriéres et paysannes, 56.710.316 F.

Caisses de sécurilé sociale, 23.305.515.610 F.

Caisses d'assurances sociales, 2.008.037.332 F.

Total, 25.370.263.258 F.

Divers renscignements sont donnés ci-aprés sur les compies dont
it sagit.

1. — Rclraites ouvrigres et paysannes,

Une seule caisse d’aszurance, qui beénéficie d'ailleurs d’un régime
spéeial, ¢lait encore titulaire d'un compte & la Caisse des dépols et
consignations & la date du 31 ¢¢cembre 1930. Le solde de ce comple

élevmt A 242 F, et forme avec celui de la Caisse nalionale d’assu-
rancc» sur la vie, seclion spéciale des retlrailes ouvritres et des
allocations vm"meu 56.710.07: F, compte qui sera examiné & la
deuxi¢me parlie av’ rapport un tetal de 56.710.316 F

Ce solde trouve sa contrepartie & Vaclil Cans le comple conurant
spécial ‘aux « Retraitles ouvridres » et dans le comple dopcmhons
restant & constaler au compte courant spécial,

1. — Assurances sociales, sécurité sociale
et allocalions vieillesse des travailleurs non salariés,

En vertu de la Iégislation sur Ja scécurité sociale, la Caisse des
dépols et consignations est notammenl chargée des opérations sui-
vanles:

a) Tenue des « comptes mumn's ¢e fonds disponibles » ouverts
au nom des caiskes de séeuritd sociale, d'allocations farniliales, d’assu-
rances sociales et d’allocations vieillesse des travailleurs non salarics,

La Caisse dos dépots et consignalions tient en autre les comples
ouverts aux anciennes calsses non agricoles d’assurances sociales
(répartition ¢t capilalization) placées sous Uadministration mo\houe
des conseils d'admipistration des Gaisses Fum aires et régionales de
séeurité soviaie, en appliraiion de 1article 70 de Pordonnance ¢u
4 octobre 1915 et des arrci¢s ministériels des 25 juin et 2 décem-
bre 19i6.

V) Excculion des ordres d'emploi de fonds.

Les opdérations ¢e placementls ou d’emploi de fonds concernant
les cuizses de séeuritd sociale, d'allocalions famiiiales et d’aliocalions
vieillesse des travaitleurs non <calarids sont eilecludes par la Caisse
des dépots et consignaiions, sur la demande de ces organismices.

Par conlre, pour les caisses d’assurances sociales agricoles, la
Caizse des dépols et Cr\n~|"n)llon> continue a emplowl d’office la
moitié ¢es sommes pouvant faire I'objet de placements et exceuté
Jeurs ordres d'emploi, portant sur l'aulre moitié de leurs disponi-
bilités.

Les sommes employées d'office sont transférées 3 des comptes
ouverts au nom de chague raisse sous le titre « Compte de fonds de
placements « (art. 118 ¢t 121 du décret du 11 juillet 1939);

¢) Geslion du compte de la Caisse nationale de sécurité sociale,

Les opérations constafées au cours de 'annde 1950 aux comptes
ouveris:

Aux caisses d’assurances soclales:

Comptes de fonds disponibles « Caisses d’assurances soclales L/C de
fonds de répartition » et « Caisses d'assurances sociales L/C de fonds
de capitalisation »;

Compte de fonds de placements « Caisses d’assurances sociales
L/C de placements de fonds de réparlition » et « Caisses d’assurances
sociales L/C de placementls de fonds de capilalisation »;

Aux caisses de sécurité sociale: « Caisses de sécurité sociale, L/G
de fonds disponibles »;

Aux caisses d’allocations familiales:
liales, L/G de fonds disponibles »;
A la Caisse nationale de sécurité sociale;

Anx caisses d’allocations vielllesse des travailleurs non salarids
« Ciaisses d’allncalions vieillesse des fravailleurs non salariés L/€ de
fonds disponibles »,

sont décriles au tahleau suivant, sur lequel figure dgalement 1l'in.
dicalion du montant des valewrs ¢délenues par Ja Caisse des dépots
et consignations au 31 déeemnbre 4950, pour le compte des caisses de
séeurité sociale, des caisses d'assurances sociales, de la Caisse natio-
nale de séeurilé sociale, des caisses ¢rallocations Iamiliales et ded
caisses d’allocalions vicillesse des iravailleurs non salariés.

« (Cais ses d’allecations fami-

RECETTES TOTAL DEPENSES
SOLDES
COMPTES de des de
31 décembre 16:9. Yanoée 1950, recettes. Yannde 1950,
fraocs. francs, francs., francs,

do Caisses de sécurité sociale:

Caisses de séeurilé sociale L/C de fonds disponibles (L»'l caisses de
sécurité sociale ont un comple au 31 décembre 1930) ovovievinese.

20 Caisses d’allocations familiales:
Caisses d’allocations familiales L/C de fonds di~p0niblcs (114 caisses
sont titulaires d’un compte au 31 décembre 1Y50).vieieiiacenansss
8o Caisse nationale de SECUTité SOCIAIE. .. cvviuvaiirereresiorseinasens
4° Caisses d’allocalions-vieillesse des travailleurs non salariés L/C de
fonds dizponibles (50 caisses sont titulaires d’un compte au 31 dé-
CeMBIE 1990) . eieuretcseeniereacrecacasastsneseascasssestosenionss
Totaux

R R R N P R T N PR

50 Caisses d’assurances sociales:
a) Comple de fonds disponibles:

Caisses d'assurances sociales L/C de fonds de répartition (au nom-
bre de 159, dont 15% mutuelles agricoles ayant un comple ordi-
naire et § caisses de répartition en voie de liquidation n’ayant
plus qu'un compte d’attente pour la centralisation des opérations
de remboursement de valeurs et d’encaissement des arrérages)..

Caisses d’assurances sociales L/C de fonds de capitalisation au
nombre de 6%, dont deux caisses agricoles, six caisses de capitali-
sation ayant un comple ordinaire et soixante m’ayant plus qu’un
comple d’atlente)

U) Comptes (e fonds de plauemenls-

Caizses d'assurances sociales L/C de placements de fonds de répar-
tition. Ne subsistent que pour les caisses agricoles (seclion obli-
galoire)

P L R T I I R T R I TP S I

R R R T R AR RN Y R RN PR R R R R TN

Calisso[s d’assnrances sociales L/C de placements de fonds de capita-
15a10n

R R R R I R R R R R R R LR

Tolaux.

R R R R R Y R T RN L

42.360.310.624 | 277.410.207.795 | 289.800.573.416 277.471.697.649

980.151.216 71.229.879.971 72.210.031.217 74.252.166.832
43.704.031.891 | 234.209.627.057 | 257.973.658.948 218.205.267.625
2.001.667 898.798.106 900.799.773 557.420.638 -

27.046.495.425 | 593.838.572.929 | 620.885.068.354 597.579.502. 744

~

35%.467.683 1.288.022.018 1.642.489.731 4.514.308.298

5.413.015.373
{ Achat de valeura.

72.270
Reversements g u x

1.380.561.798 5.809.760.519 7.190.322.357

Remboursements el
venfes de valeurs:

=3 e Sh 97 -
45.050.956 8.443.922 23.524.878 comptes de fonds
disponibles:
9.126 .110
Reversements aux
Remboursements de comptes de fonds
valeurs: disponibles:
% 80.504.839 80.504.839 80.504.839
4.750.140.437 7.186.721.358 8.936.841.795 7.017.026.390
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SITUATION AU 31 DECEMBRE 1950

Porteieuille

COMPTES
Soldes en pumdraire. i Valeur nomiaale
Monlant des renles. de tous aulres fitres.
francs, rancs :
12 Caisses de sécurité sociale: francs. francs.
Caisses de séeurilé sociale L/C de fonds disponibles (157 caisses de
_sécurité sociale enl un comple au 31 décembre 1900) ..., .. 12.325.880.767 55.075.016 2.152.767.330
20 Caisses d’allocations familiajes: T
Caisses d’allocatlions familiales L/C de fonds disponibles (114 caisses
sont titulaires d'un comple au 31 décembre 1900) oot 8537.864.385 6.817.215 217.167.878
Je Caisse natinnale de séeurité sociale.. 9.673.391.323 97.340.950 96.107.614. 483
4o Caisses d’allocalions-vieillesse des lravailleurs n
fonds dispenibles (30 caisses sonl titulaires d’un comptle au 31 dé- -
cembre 1950, .ciuiveieniiieiieineroreinaas 343.370.135 1.805.000 9388.197.000
TOlANX erreiiaorieenosconcocaccssnnrsnesssosnnansenss,e| (1) 23.305.515.610 161.083.211 23.863.776.731
5o Caisses d’assurances sociales:
a) Lomple de fonds disponibles:
Caisses d'assurances sociales LG de fonds de réparlition (an nem-
s bre de 159, dont 151 muluelies agricoles avant un comple ordi-
naire et 5 caisses de répartition en voie de lquidalion n'ayant
plus gii'un compte datiente pour la ecntralizalion des opdéralions .
de remboursement de valeurs et d’encaizsement des arrérages).. 128,181,143 1.59%0.260 192 .913.230
Caisses d’assurances sociales LG de fonds de capilalisation au
nombre de 63, dont deux caisses agricoles, six caisses de capilali-
sation ayant un comple ordinaire ¢t soixanle n'ayant plus qu’un
compte d'atlente).o.ooiiiiiiaiana., et ieteesasr e 1.797.506.974 25.505.007 1.100.627. 159
b) Comples de [nds de placements: . l
Caizses d'assurances saciales L'C de placements de fonds de répar-
tition, Ne subsistent que pour les caisses agricoles (seclion obli-
galoire) ..o.oooe... e e BN 41.326. 198 568.175 60.150.000
Caisses d'assurances sociales L;C de placements de Tonds de capita-
LSALION sveveannsuresonssssonasnssesconurssasasssosaecanscssscsssnns » 51.401.575 1.697.070.500
TOLAUX veevvtossencescsnsecsvssncssasssssssnsseensenen,e | (2} 1.019.515.905 79.205.617 2.989.7,8.209

(1) Ce solile trouve sa conlreparlie & T'aclif du bilan dans le .compte courant spécial & la séeurilé sociale et dans le comple d'opéralions

restant & constaler au compte courant spécial.

12) Ce iotal de 1.916.811.905 F Inrme, avec celui de la caisse nationale d’assurances sociales sur la vie (section spéciale des assurances

sociales), €3.222.437 F, donl la silualion sera examinde dans la deuxitme parlie du rapport, un total de 2.008.037.:
pécial aux assurances sociales et dans le compte d'opéralions reslant a conslater

contrepartie & Pactif du bilan dans le compte courant s
au compte courant spécial.

32 F; ce solde trouve sa

Le montant net des capitaux employés en 1930 sur Vinitiative de
la Caisse des <€potls ¢l consignations par débit du comple « Caisses
dassurances sociales LjC de placement de fonds de réparlilion »
sest ¢levé A 72270 F. Aucun emploi n'a &lé effeclué par débit du
comple « Caisses d’assurances sociales, L/C de ptacement de fonds
de capilalisation ».

I, — Fonds commnn de {ravail des caisses d'assurances sociales

{ddcrel-lot ¢u 15 mai 1933),

Ce compte est soldé depuis le 31 décembre 1912,
Au 31 décembre 1950, le monlant des capilaux reslant dus au

Fonds commun de {ravail s'étahiit ainsi:

Préts aux ddéparternents, connnunes, élablissements publics et
divers,” 2.511.334,17% F. .

Préts & UElat, 2.559.973.%4% F

Avances aux emprunteurs de ra Caisse de crédit aux départements

et aux cormnmunes, 1.329.726.525 ¥.
Total, 6.401.031.1443 F.

B. — Les comptes affectés A des services gérés sont au nombre
de 27 et accusent ensemble un solde de 27.908.271.48% ¥,

Ils sont crédités de toules les receltes et débilés de toules les
dépenses eflctuces dans Vannée pour chacun des scrvices qu’ils
concernent, les opérations dont it g'agit étant examindées dans la
deuxitime partie du présent rapport. Les soldes particuliers repré-
sentent les disponibilités de ces services en fin de gestion. lls ont
leur contreparlie a l'actif soit dans le compte courant Ces dépots et
consignations, pour les services auxquels le Trésor n'a pas ouvert de
compte courant spdécial, soit, pour les autres, dans les comples
courants propres aux services et dans les comptes d’opéralions restant
a4 conslater aux comptes courants qui figurent parmi les comples
d’ordre du bilan;

20 Remboursements sur préts effectués pour le compte de VEtat:
509.297.253 F (contre 413.996.766 F au 31 dcécembre 1949).

Les comples apparfenant a celte rubrique sont affectds aux rem-
bourseinenls de yréts effectucs par les sociétés d’habilations & bon
marché, par les sociélés de erédit inmnobilier, par les départements
(loi du 30 décembre 1028 art. 142, relatlive aux chemins vicinaux et
aux adcCuctions d'cau potable) et par les organismes béndficiaires do
l'acte dit loi du 11 octobre 1940 relative & I'atlribution de préts aux
collectivités pour le financement de {ravaux eptrepris pour lutler
contre le chomage, ¢t de Pordonnance du der mai 1945 relative A
Pattribution d’avances aux colleclivités et élahlissements publics en
vue du financement de iravaux de circonslances pour favoriser la
reprise de Vactivilé géndeale et 'emploi des chomeuwrs et des prison-
niers rapatriés,. -

27 (ONRSRIL DR L4 REPUBLIQUE. —- S. de 1951, — 9 mai 1952,

La Caisse des dépols et consignations sert d’intermédiaire au Trésor
pour le recouvremcent de toules les sommes dues par les organis-
mes précilés sur le préls qui ont ¢1é consentis (annuilés en capital
et intéréls moratoires, remboursements anticipés). Les rembour-
sements sont porlés au crédit des comptes de recouvrement qui
sont débités lors du reversement au Trésor des somnies remboursées,

Le solde de 509.297.253 F représente d'une part & concurrence de
A2.466.728 ¥ le montant de remboursemenls dont le reversement
au Trésor n'était pas encore etlectué a la date ¢u 3t décembre 1950
et, d’autre part, & concurrence de 66.830.525 ¥, le monlant des intéréts
sur des sommes avanceées 4 des colleclivités en application de Vacle
dit loi du 11 octobre 1910 et de l'ordonnance du 41°r mai 1945, et
qui devront éitre reversées au Trésor lors de la régularisalion des
comples ouverls, & I'actif, pour constater ces opcralions sous la
rubrique « Comples dordre et divers »,

3° Intéréts dchus et exigibles: €69.151.205 F (conire 550.632.66% F
au 31 C¢décembre 1949). -

Le solde de ce compte comprend le montant des intéréts dus sur
les comples de consignations; ces intéréts qui constituent un élément
du passif n’étant pas capitalisés en fin d’année, la Caisse des dépots
et consignations procede, périndiquement, & leur liguidalion et les
porte au crédit du compte « Intéréts €chus et exigibles » qui est
débité en conlrepartie du montant des intéréts payés. :

4o Divers, L/C ¢e provisions pour le payement d'impols 6.008.419 F
(contre 10.937.41% F au 31 décembre 1919). .

Le solde qui figure & ce compte représente, d’une part, le reliquat
de la provision conslituée antérieurernent au 31 décembre 1948 a tilre
de prélevement d’impot sur les irtéréts et bonilicalions d@’inléréts
restant & liquider au profit de diverses caisses d’¢pargne coloniales,
et, d’autre part, des somimes percues par Ja Caisse des d¢pols et
consignalions a tilre d'lmpot sue le revenu des valeurs élrangéres,
en instance ¢'¢ versement & l'administration de Yeuregistrement.

5° Produits de la déchéance trentenaire: 718.855 F (contre 711.961 F
au 31 ddcembre 19i9). '

Le solde de ce comple représente le produit de la négociation des
valeurs provenant des dépols ct consignations frappces de déchéance
en vertu du décrel-loi du 30 octobre 1933 ayant modifié larticle 43
,d‘e la loi du 16 avril 1893 et dont le montant doit éire reversé au
Trésor aprés déduction des droits de garde alférenls aux titres
négociés. '

Ge Divers, T/C d’avances restiluables (immeubles): 31.618.983 F
(contre 29.211.337 F au 31 décembre 10191,

Le solde de ce compte représente te montant des retennes effee-
tuces sur les mémoircs des enlrepreneurs, tant en garantie de Ia
bonne exccutlion des travaux qu'en faveur des asijes, ainsi que les
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dépots de garantie versés par des locataires d’immeubles apparte-
nant & la caisse des d¢pols et consignations.

7e Direction géncrale, S/C de prélévements sur les dépenses admi-
nistratives: 6.021.037 F (contre 8.151.807 F au 31 décembre 1919).

A ce comptle sont porlées les sommes imputées en dépense sur
fes crédits budgdétaires au compte de frais administratifs de la caisse
des dépots et consignation el donl le payement elfeclif doit inter-
venir ultérieurement.

Le sode de 6.024.037 F représente le montant des cotisalions de
sécurilé sociale du quatrieme trimestré 4950 dont ie verscment a la
caisse régionale a €1¢ opdéré en 1vdl.

80 Direclion générale, 8/C de prélévements sur pensions et rentes
yiageres: 832,603 ¥ (conlre 4%.226.206 ¥ au 31 décembre 1949),

Ce compte recevait les sommes prélevées aa titre de Uimpot
(décret du 30 décembre 1913) sur les pensions et rentes viageéres
servies par la caisse des &€pots et consignalions et les organismes
gérés par elle. . -

Le solde de 832.605 F représcnte le montant des prélévements de
cetle nalure effeclués en 1950 sur les ordonnancements antérieurs
et dont une partie doit, d’ailleurs, du fait des dispositions da décret
no 48-19%6 du 9 décembre 1948 porltant rélorme fiscale, élre réim-
putée aux comptes initialement débiteés.,

9o Direction générale, S/C de prélévemenls effectuds au litre de
1a taxe proportionnetle sur le revenu des personnes physiques:
428.158 F au 31 décembre 1950.

Ce compfe recoit les sommes prélevées, en application de Parti-
c¢le 75 du décret du 9 décembre 1948, au titre de !a laxe propor-
{ionnelle sur le revena des personnes physiques.

Le solde de 428.458 F représente le montant des préievements de
celle nature restant & verser & Vadministration fiscale au 31 décem-
bre 1950,

10e Provisions pour couveriures des risques résultant de Vappli-
cation de Vordonnance du 21 avril 4915: 277.500.000 F (conlre 627 mil-

~Jion 500.000 F au 81 décembre 19i9).

La somme de 627.500.000 F provisoirement mise en réserve A ce
compte en attendant l'application des disposilions prévues par 1’arti-
cle 16 de Pordonnance du 21 avril 1945 relative a la réparation des
artes de spoiialion a pu étre réduite de 350 millions au 31 décembre
4950, la créance de la caisse des ddpots et consignation vis-a-vis de
Joffice des biens et intéréls privés se trouvant ramendée & 280 mil-
lions environ. La provision de 350 millions ainsi libérée a €1¢ allec-
tée au compte réserve générale d’amortissement,

Comptes d’ordre el divers.

En dehors des comptes divers proprement dits, qui s’étévent a
206.059.873 F, ce chapilre renferme sept catégories de comples,

1o Opdrations restant & constater ou A impuler:

8.891.579.03L F (contre 18.730.863.199 ¥ au 31 décembre 4949).

Les plus importants de ces comptes ont élé ouverls pour conslaler
les opcralions des services de la caisse des dépdls et consignations
dotés d'un comple courant spécial au Trésor {cdisse d'épargne, caisse
nationale d’assurances sur la vie, retrailes ouvritres, sécurité sociale,
assurances sociales) effectuées avant le 31 décembre et qui doi-
vent, de ce fait, élre incorpordes dans la grstion annuelle, mais qui,
n'ayant pu ¢lre réglées avec le Trésor avant cetle date, en raison
des délais de centralisalion, n’ont pas éié impuldes aux comptes
courgnts, :

Le montant des comples précilés s’éléve A 8.863.658.99% F.

La rubrique du bilan intilulée « Opérations restant a conslater ou
& immpuler » comprend, en oulre, le comple « Recelles & classer ou
a vérifiecr » qui correspond & des rcceltes dont le montant a éLé
encaissé avant la cloture de la gestion, mais qui n’ont pn ¢ire impu-
1ées avant cetle clolure aux comptes inléressés, 27.910.037 K.

Tolal €zxal, 8.8%1.579.031 F. .

20 Caisse nalionale d'¢pargne, S/C d'avances sur pensions de I'Etat:
428 863.998 F (contre 450.829.963 F au 31 décembre 1949). -

Le solde de ce comple représente le montant des avances faites
par la Caisse nationale d'¢pargne aux lilulaires de pensions de I’Etat,
en exccution de la loi du 26 juillet 1927. Le compte précité a été
ouvert pour perimcttre de constater ces avances au débit du compte
de passif ouvert & la caisse nationale d’épargne et qui figure parmi
les « créditeurs divers ». I1 est crédité des avances faites par la
caisse nationale el débhiléd des avances remboursées.

o Inléréts des bhons du Trésor atiévents a la deuxidme année
d’¢chéance: 1.812.458.550 ¥ (contre 4%9.290.465 F au 31 décembre 1949).

Les comples porids sous cette rubrique sont an nombre de six;
ils s’appliquent aux placements faits au moyen des fonds provenant
respeclivement des dépots et consignalions, des sociétés mutualistes,
des caisses d’épargne, du fonds de réserve et de garantie des caisses
d’épargne, des colisalions d’assurances sociales et des cotisations de
sécurité sociale. 11s ont été ouverls en vue d’¢viter ies fluctuations
qui se seraient produites d'une anndée 4 l'autre dans le¢ montant des
revenus, si les intéréts des bons du Trésor payés d’avance pour
deux anndes, avalent élé compris en lotalilé dans les revenus de
la premiére annde. :

Ces comptes sont crédilés, lors de Vachat des bons du Trésor &
deux ans, d’une portion des inléréls paydés par anlicipalion, corres-
pondant 4 une année entiere. Ils sont débilés par le crédit des comp-
fes de revenus, d lexpiration de la premiére année d’échdéance, du
montant des intéréis correspondant & 'année restant & courir.

Au 381 décembre 1950, les soldes de ces six comples élaient les
suivants:

Pépots et consignations, 574.568.756 F.

Yonds provenant des sociétés mutualistes, néant.

¥onds provenant des caisses d’épargne, 1.124.077.294 F.

Fonds de réserve et de garantie des caisses d*épargne, 61.312.500 F,

Yonds provenant des cdlisations d’assurances sociales, néant.

Fonds provenant des cofisations de sécurilé sociale, 49.500.000 F.

Tolal €gal, 1.812.458.550 F.
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4o Recouvremenls sur placements effectués par le fonds commun
de travail des caisses d’assurances sociales (décret-loi du 15 mai
1924) ¢ 20.202.230 F (contre 105.506.600 F au 31 décembre 19i9).

Ge compte a €18 ouvert pour permeclire de réparlir entre les caisses
d’assurances sociales intéressées, en conformité de Varlicle 5 du
décret-loi du 15 mai 193%, les sommes qui leur reviennent sur les
pracements eflectués par le Ionds commun.

Il est crédité des intéréts complémentaires payés par les collecs
tivitds emprunilcuses et des annuités versées par ces collectivilés.
1 ezt débité du montant des sommes & répartiv entre les caisses.

Les recelies constatées & ce comple en 1950 ont été les suivantes:
g Intéréls complémentaires payés par les coileclivités cmprunleuses,

1895 F.

Annuités versées par les colleclivilés emprunteuses, 502.075.793 F.

Inléréts liquidés au litre de 'annde, 60.837 F.

Tolal des recettes, 502.220.525 F.

Le solde au 31 décembre 1919 étant de 103.556.600 F, le folal du
crédit ressort & 607.777.425 F.

Les dépenses se décomposent comme suit: .

Annuilés encaissées réparties entre les caisses d’assurances sociales
en conformité de l'arlicie 5, paragraphe 2, ddécret-loi du 15 mai 1934,
575.979.051 F. ’

Inléréts répartis, 2.535.821 F.

Total des dépenses, 578.5141.875 F.

sold()e dllI‘ compte ressort donc, au 31 décembre 1950, 4 29 mile
262.270 ¥.

50 Provisions pour le service des bhonificalions d’intéréts (fonds
de réserve et de garantie des caisses d’épargne).

Ce compte qui avait ét¢ ouvert pour décrire les opérations néces-
silées par le service des bhonilicalions d’intéréls alloudes par les
caisses d’épargne 4 leurs déposants titulaires de comples stables pré-
sentait au 31 décembre 1949 un solde de 15.5%2.137 F. L’attribulion
de ces bonificalions ayant ¢té supprunde & partir de 1917, le comple
a €8 soldé el le reliquat, soit 45.591.730 F, a ¢16 lransléré au fonds
de réserve et de garanlis des caisses d’épargne.

6o Le comple « Caisse des dépotls et consignations, §/C d’avances
pour la réévalualion a la parité des monnaies locales, des dépols et
consignations (zone franc) » est débité du montant, de la valorisa-
lion & la parilé des monnaies locales des ecapilaux et intéréls des
comples parliculiers de dépdls et consignations ouverts dans les écri-
tures des préposés des zones C. F. A, et C. F. P.

Ce compte qui représenlait au 31 décembre 1949 un solde débiteur
de 305.616.8638 F, a été crédité en 1950 d’'une somme de 672 millions
de franes versée par ie Trésor pour rembourser & la caisse le montant
des revalorisalions qui ont ét¢ ou seront conslatées aux différents
comples. Comple lenu des opérations constatées en 1930 le solde du
comple est crdéditenr au 31 décembre de 128.410.51L F.

7o (aisse des dépols et consignations S/CG d’avances pour la réé-
valuealion, & la parilé des monnaies locales, des dépots ot consigna-
tions (Inde et Indochine): 27.160.519 F (contre 42.450.91% F au
21 décembre 1019,

Ce compte est débilé dn monlant de la valorisalion des capitaux
efleclivement versés en monnaies locales, aux comples de dépols ek
consignations ouverts dans les écrilures des préposés en Indochine
¢t en Inde francaise. Il présente, au 31 décermnbre 1950 comme au
31 décembre 1919, un solde créditeur par suite de Vimpulalion. en
1950, d’une somme de 28 millions de Ifrancs versée par le Trésor
public pour rembourser |a caisse des avances qu'eclle a €1¢ ou sera
appelée & effectuer d ce titre.

Le

Correspondants. — DPréposés L/C de réglements,

Te solde dn compte figurant A celte rubrique du bilan: 47 mil-
liards 596.580.66% ¥ représente d’une part, & concurrence de 16 mil-
liards 739.089.308 F, le monlant des excédents de dépenses restant
a régler au Trésor par la caisse des dépots et eonsignations sur les
opéralions effectudes par les {résoriers-payeurs généraux de la
mélropoie et des colonies au titre de la gestion 1950, et pour le
surplus de 857.491.356 F, des provisions diverses conslitudes par
les préposés en vue de payemenls & effectuer pour leur comple
dans d’autres départements.

Comptes de riserve,

Les comptes portés au bilan sous ce chapilre sont au nombre da
sept et s'¢levent au total 3 2.814.275.513 F,

La réserve provisionnelle de 608.069.837 F a €{& constitude A 1'aide
des prélevements effectués sur les bénéfices des annédes 1926 4 1919,

Sur ceux de 1950 qui, ainsi que le fait ressorlir le compte « Profits
et pertes » s’élévent 4 630.231.03 F, la commission de surveillance
a fixé & 25.944.317 F le montant de la somme & prélever pour étre
affeclde & la réserve provisionnelle. Celte dernitre s’est trouvée
ainsi porlée, A la clolure de la geslion de 1950, & 634.014.454 F.

La réserve spéciale d’amorlissement & laqueile la commission
de surveillance a décidé d’aftecter les primes de remboursement
acquises sur les valeurs amortissables s’élevait, au 31 décembrg
1919, & 269.931.009 F.

Elle a été créditée, & la cloture de la geslion 1930, d’une somme dg
43.069.88: F représentant les primes d'amortissement encaissées
au cours de Yannde 1950, Le solde de ce compte ressort ainsi, ay
31 décembre 1930, & 313.010.893 F, .

La réserve immobilitre correspond exaclement au vprix des
« Immeubles de la direclion générale et de ses succursales » qui
figure & Taclil (63.447.53% F), de sorte que celui-ci se {rouve intde
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gralement amorti. La somme de €3.447.53% F_représenle le prix
de revieut, au 31 décembre 1090, des « Immeunbles de la direction
génirale » 3 aucun payement nouveau n'ayant €té etfectud en 1950
au lilre des nouvelles conslruclions, cetle somnme est resiée inchan-
giée an 3L décembre 14950, :

le fonds damortisctement des immeubles de placement anguel
son| versdes les annuilés, dont la capitalisation doit reconstituer le
cont des constractions comprizes dans les placements immobiliers
de 1a caiste des dépols et consignations, s’est accru, en 4950, du
montant des inléréls a 4,50 p. 100 (930.663 F.) produits par la somme
de 13.836.500 ¥ en réserve au 31 décembre 1919,

CGe fonds comprend, en oulre, une provision de 203 millionz de
francs non capitalizable, constiluée précdédemment en vue d’alténuer
les dépenses queniraineraient les fravaux de grosses réparations
ou de reconstruction des immeubles dont il gagit, Le solde du
compte an 31 décembre 4950 ressorl ainsi d 222.R1{7.163 F. A la clo-

. ture de la gestion de 1950, ce comple a €16 crédilé d’une annuité
basée sur la valenr acluelle dassuriance des immeubles et s'élevant
4 36.219.829 F, ce qnui porte a 259.036.992 ¥ le montont de la réserve
consiituée au 31 déceinbre 1950,

La réserve spéeiale pour les opérations de crédit & moyen terme
conslituce en 1613 en raizon da développement des opérations de
celie nature, a été créditée d'une somme de 150 miliions de francs
prélevée sup les béndfices de 1950, ce gui portera son monlant de
450 millions de franes, & la clolure de gestion de 1919, & 600 millions
au 31 decembre 1950,

Entin, Ja « Réserve générale d'amortizsement », constitude en 1947
an prefil du porlefeuille de valeurs mobiliéres a é1é créditée d'une
part, de Pexcdédent de provision de 3050 millions provenant da comple
« Provizsion pour couvertures des risques résullant de V'application
de Tordnnnance da 2t avril 1945 » et, d'aulre part, d'une somme de
350 mitlions de francs, prélevée sur les beénéfices de 1930, ce qni
la porte a 850 millions a Ia cloture de la gestion 1919, & 1.550 millions
au 3t dicembre 1950

Profils et pertes.

Les renzeignements concernant ce posle du passil sont donnés dans
la qualrj¢me parlie du rapport.

-
Secrion 11, — Examen de DVactif.

Le total des somnes porlées & Vactif du bilan au 31 décembre 1950
s’¢leve, évalué comme d’habitude d’apres le prix de revient, a 504
mifliards 492.452.859 F, conlre 4i5 milliards 135.060.853 F au 31 dé-
cembre 4049, soit une augmentlation de 59 milliards 357.392.006 F,
¢gale & celle qui a 6L¢ constalée pour le passif. .

Celle angmentation s'établit de la fagon suivante:

A. — Augmentalions:

1o Bons du Trésor et valeurs A court terme. 81.257.756.666 F;
20 rentes sur PElat et valeurs diverses, 14.458.227.028 F; 3o préts,
33.155.478.041 F. — Tetal des auvgmentalions, 131.571.461.735 F.

B. — Diminulions: -

1o Caisse, 2.830.049.519 F; 2¢ comptes courants, 55.581.556.802 F;
3o placemenls immobitiers, 18.39R.278 F; 4° correspoudants. — Pnd-
posés, L/ de reglemenls, 2.377.378.216 F; 5o comples d'ordre, 11.406
millions 236.824 F. — Total des diminutions, 72.214.069.729 F,

biil¢rence <¢gale, 59.357.392.006 F.

Caisse,

‘Le solde en caisse au 31 décembre 1949 s’élevait & 3.523.765.996 F.

IVaulre part, les sonunes porlées en recelles ont atleint, en 1950,
2.323.076.524. 77 F, soil un tolal de 2.320.60§.229.763 F.

Les dépenses s’étant é€levées & 2.325.007.074.286 F, le solde au
31 décembre 1950 est de 693.215.477 F.

Ce solde est représenté:

Par du numéraire & concurrence de 453.125.693 F;

Par le compie courant du caissier général & la Banque de
France (1), 223.739.211 F; , -

Par le comnple courant du caisser géncral au Trésor public (2),
5.020.206 F

Et par le compte courant de cheques postaux, 11.321.287 F,

Total égal, 693.215.477 F.

Effets & recevoir.

Le comple « Effets & recevoir » est d¢bité du monlant des mandats
sur le Trésor €mis par les comptables et recus par le caissier géné-
ral. 1l est enédité, lors du payement par le Trésor, des ellels recus.
Ce comple se trouve soldé, au 31 décembre 1950, comme il Vétail au
31 ddcembre 1949,

(1) Ce comple est indépendant des comptes couranis ouverts par
Ja Banque de France 4 la caisse des d¢pols et consignations pour
recovoir les disponibilités des caisses d’épargne, du fond de réscrve
et de garantie des caisses @’épargne et de la Caisse nalionale d’¢par-
gne; il est destiné & permellre au caissier géndral d’eflecluer par
virement sur la Banque de France et sans dcéplacement d’espéces
les payements pour lesquels ce mode de réglement es{ acceplé ou

rescrit.

P (2) Ce compte a ¢té ouvert en vue de faciliter la description des
virements de fonds effectués entre Yagence comptable centrale du
Trésor et le caissier général, conformérnent aux dispositions ¢e l'ins-
truction de la complabilité publique en dale du 31 décembre 1948,

Comples courants,

Le total des comptes courants de la caisse des dépdts et consigna-
tions s’éléve, an 31 décermnbre 1950, a 62.708.407.047 ¥, contre 118240
miliions 13.909 F an 31 décembre 1049, soit une diminution de 55.584
millions 336.%92 F, qui s’explique comme suit:

Augmeniations: .

Caisse malicnale d’assurances sur la vie, 1.431.835 F; relrites
onvrieres, 372.156.862 F,; assurances sociales, 265.4i5.670 F; sécuritg
sociale, 9.771.651.785 F. — Total, 10.413.359.202 F,

. Diminutions:

Dipols et consignations, 42.914.270.37% F; caisses d'épargne, 7.008
miitiions 377.513 F; caisse nationale d'épargne, 15.072.298.207 F. —
Total, €5.994.916.094 F.

Différence égale, 55.581.556.892 F.

Les varialions du solde constatées aux comptes couranls concere
nant la caisse nationale d'assurances sur la vie, les retrailes ouvrié-
res, la caisse nationale d’épargne. les assurances sociales et Ja
sécurilé sociale sont expliqudes dans les sections du présent rapport
consacrees a ces services. Quant aux modifications subies par le
selde des deux aufres comples, elles résultent des opérations détails
lées ci-apres:

to Comple couran{ des « Dépots et consignations »:

Le solde des comptes courants des « Dé&pdts et consignations s
an 31 décembre 1919 s'élevait & la somme de 56.361.030.856 F,
laquelle s’ajoutait le montant du solde en caisse, 3.523.764.9% F,
soit ensemble $9.881.795.852 ¥, dont il y avait lieu de déduire les
sommes restant dues aux préposés de la caisse des dépots et consi-
gnalions (solde des comples de « Correspondants » figurant au bilanj,
ci 4.503.676.212 ¥.

Ces disponibilités se sont accrues en 1930:

Du produit d¢s veales, cesslons, remboursements ou amortisse-
ments des rentes, valeurs, préts et ldinineubles de  placements
3 200.402.914 F. — Tolal, 58.781.612.58% F. R

LEtles ent été réduiles du montant de la diminution nelte de
comptes du passif, 6.931.45.525 F, s¢ décomposant ¢ouime suit:
© Augmentations:

Consignations, 11.863.781.271 F; dépéls divers, 461.155.316 F; sociés
tés mulualistes, 51.931.951 F; fonds de riserve et de garantie des
caisses d’épargne, 273.303.597 ¥; cotisations de sdécurité rocinley
086.990.109 F; compte de réserves, 819.470.262 F; prolits et pertes,
117.694.331 F, — Total des avgmentlations, 14.609.696.917 F.

Diminulions: .

Cotizalions d’assurances sociales, 34.707.476 F.

Créditeurs divers (autres que ceux dont les disponibilités sont coms
prises dans les comptes courants spéciaux figurant & Pactil)y
8.186.106.874 F. )

Comptes d'ordre et divers (autres que ceux concernant les ser-
vices dont les disponibililés sont comprises dans les comples cou-
rants spéciaux figurant & laclif), 13.320.498.390 F.

Tolal des diminutions, 21.541.612.440 F.

Différence €gale 3 laugmentation nette des comples du passif,
6.931.915.523 T. :

Le monlant des disponibilités de 'annde 4950 a ainsi atteint la
somme de 51.819.697.06L ¥ et s’est trouvé provisoirement accru en
fin d’année des fonds restant dus aux préposés (solde des comples
de correspondants figurant au bilan), 47.221.872.246 ¥, soit un total
de 69.071.069.307 F.

Quant aux emplois tant & court terme qu’a long terme ils ont
porié sur un montant total de 55.931.593.348 F, savoir:

Bons du Trésor et valeurs & court terme, 41.788.231.666 F; Tentes
sur UEtat et valeurs diverses, 6.875.019.903 F; préts, 7.271.311.689 F. —
Total égal, 55.931.503.348 F. '

La diff¢rence en faveur des recettes ressorf ainsi & 13.139.975.959 F.

Somme représentée par le montant du comple courant des « Dépots
et Consignalions », 12.446.760.482 F, augmenté du nunéraire en
caisse, 693.215.477 F.

Total égal, 13.139.975.959 F.

20 Comyptes courants des « Fonds provenant des caisses @'¢pars
gne »:

Les fonds non employés des caisses d'épargne en compte courant
au 31 décembre 1949 g’élevaient a la somme de 43.305.183.061 F, &
laquelle it convient d’ajouler le montant des recettes eflectudes en
1949 au tilre des caisses d’'¢pargne et restant & constaler au compta
courant ouvert au Trésor, 4.601.301.500 F. -

_Les disponibililés provenant des caisses d’épargne qui ressoraien}
ainsi au 31 décembre 1949 & la somme de 47.906.539.561 F se sont
acerucs en 1930:

Du produit net des venles, cessions, remboursements ou amortis
sements de rentes, valeurs et préts, §.079.547.273 F,

Du montant de¢ accroisscment des dépdts des caisses d'épargné;
68.772.199.416 F.

De Vexcédent créditeur du compte de transtert et opérations récls
proques, 10.073.960 F;

De Uexcddent erddileur ¢u comple d’ordre concernant les caisses
d’épargne, 996.097.999 F. .

Les e_gcuissgm(‘nls nets de annde 1950 ont ainsi atteint la somn}e
de 77.857.918.653 F et le montant des disponibilités de la méine annce
a ¢té de 95.704.458.214 F,
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Quant aux emplois, ils ont porlé sur une somme globale de
86.898.560.326 F, savoir:

Bons du Trésor et valeurs A court terme, 42.469.525.000 F; rentes
sur I'tat et valeurs diverses, 11.951.041.354 T'; préts, 20.474.993.972 r.
-~ Total égal, 86.898.560.326 I'.

Le montant net des disponibilités provenant des caisses d’épargne
yessort ainsi au 31 décembre 1950, & 8.865.897.888 ¥, y compris une
somme e 2.509.087.340 ¥, représentant ie montant de recelles effec-
tuées en 1950 au titre des caisses d’'épargne et reslant 3 constater
au comple courant ouvert au Trésor.

La différence, soit 6.206.810.548 ¥, représente le montant au 31 d¢é-
cembre 1950 des comptes courants concernant les « fonds prove-
nant des caisses d'épargne ».

Bons du Trésor el valeurs & court terme.

Au 31 décembre 1950 le total des valeurs & court {erme figurant
aun bilan de Ja caisse des dCépols et consignations s'élevait &
428.010.123.919 F contre 43 367.283 F au 31 décembre 1949, soit
une augmentation de 81.257.756.666 F.

I T S T T R R S N R R

Rentes sur U'Etal et valeurs diverses,

Sous cetle dénomination, le bilan de la caisse ¢es dépots et consi-
gnations groupe l'ensemble des valeurs mobilidres & long et & moyen
terme détenues par les services propres: renles et obligations du
Trésor, bons d’Cpargne, obligatinns garanties par VEtal et notam-
ment des obligalions de compagnies de chemins de fer et de navi-
gation et obligaiions d’emprunis de reconstitulion, obligalions du
Crédit foncier de France, obligations d’¢tablissements publics &
caractére incustriel et commereial, oblizations de départements et
villes et, enfin, obligations et aclions de diverses socic¢lés frangaises
et étrangceres.

Au 31 décembre 1930, les snmmes porlées sous cctle rubrique
du bilan s’élevaient A 172.419.844.938 .

Au 31 décembre 1919, le posle du bilan ressorlait A 438 milliards
261.617.960 F.

La différence, soit une augmenlalion de 14.158.227.028 F, résulte
des mouvemenls généraux.

,...........--.c..o..-...-.....'...-y,
Préts.

Sous la dénominalion de « Préts », le bilan comprend les préts
aux départements, aux communes, aux colonies et aux chambres de
cominerce, les lilres d’annuités de dommages ¢¢ guerre achetés aux
sinistrés, les avances aux caisses d’¢pargne faites sur les ressource
du fonds de réserve de caisses d'épargne en vertu de Yarticle 6 de
la loi du 20 juillet 1895, les préts a divers, les préls consentis aux
organismes d’habitations & bon marché sous le rézime des lois du
42 avril 1906 et du 2% octlobre 1919, les avances failes & UEtat en
application ce diverses lois sociales, ainsi que les titres de semes-
trialités terminables, recus en échange de valeurs du Trésor acquises
précédemment par la caisse des dépoOls el consignalions, les titres
d’annuités du Trésor 3,25 p. 100 1941, les semestrialitts du Trésor
3 p. 100 1945-1975 et les obligations du Trésor représenialives d’annui-
tés 4,30 p. 100 terminables en 2009 et des obligations du Trésor
représentatlives d’annuités 5,30 p 100 terminables ‘en 1969.

A 3l décembre 1920, le montant des préts altteint 129 milliards
952.088.005 F conlre 96.796.609.96% ¥ au 31 décembre 1949,

L’'augmentation ¢e ce poste, soit 33.155.478.04¢ F, rdésulte des
;*ariations accustes par les différents services propres au cours de
‘anndée.

[ I T T T R L R T .

Placements immobiliers (dépdts et consignations).

Au 31 décembre 1050, le monlant des placements immobiliers
de la caisse des dépodls et consignations s'élevait a 531.628.785 F,
se décomposant comme suit:

a) Terrains destinés & la construction d'immeubles de rapport,
7.129.488 ¥, :

b) Imineubles de rapport en exploitation, 524.499.297 F.

Total égal, 531.628.785 F. ’

Le montant des placements immobiliers au 2 décembre 1949,
g'élevant & 519.977.063 F, la diflirence, soit 18.348.278 F, représente
P'excédent des receltes sur les dépenses constaldes au comple des
placements immobiliers pendant 'année 1950.

Immeubles de lg direction générale et de ses succursales,

Le solde de ce compte, qui avait 6té ouvert en 1923 en vue de
constater ¢ans le bilan de la caisse des dépots et consignations la
valeur des irnmeubles acquis pour les besoins de ses scrvices, s'éle-
vait au 31 décembre 1919 & 63.447.534 F.

En 1950, aucune dépense nouvelle n’ayant ét¢ faile par la caisse
des dépols et consignations pour faire face 4 l'extension de ses ser-
vices, le comple « Immeubles de la direction générale et de ses
succursales » présente donc au 31 décembre 1930 un solde inchangd.

Comme 'amortissement des dépenses afférentes aux imuneubles
administralifs a ¢té intégralement opéré au moyen de prélévements

sur les bénéfices e la caisse des dépots et consignations, la contre-
pariie exacte du compte « Immeubles de la direction géncrale ct de
ses succursales » se {rouve au passif parmi les comptes de reserve,
sous la rubrique « Réserve inmumobiliere »,

* Correspondanls. — Préposés L)C de réglements.

Le solde des comptes portés A cetlte rubrique du bilan (371 mile
lions 708.418 F) représente l'excédent des dépenses sur les receltes
non admises et le solde d'un comple de transferts dont les tréso-
riers-payeurs généraux de la méiropole et des colonies restaient
déhiteurs vis-a-vis de Ja caisse des dipols et consignations a la
clolure de l'annde 1950.

Comptes d’ordre et divers: 9.691.938.636 F.

fn dehors des comptes divers proprement dits, s’¢levant 4 6 mil-
lions 304.445 ¥, ce poste du bilan comprend:

1o Les comptes d’opérations restant a porter aux comptes cou-
ranits ouverts par le Trésor et qui corresponcent aux opérations
des caisses d’cpargne, de la caisse nationale d’assurances sur la
vie, des retraites ouvriéres, des assurances soclales et de la sécite
rité sociale effectudes en 1950 et cenlralisées seulement en 195¢:
8.852.506.752 F;

20 Le compte d’avances sur pensions de I'Etat dont le solde
représenle le montant des avances failes aux tilulaires de prensions
de 'Etat par la caisse nationale d’épargne et non encore remholirs
sées au 31 décembre 1950. Ce compte est dobité des avances consens
ties el crédité des avances remboursées: 423.868.993 ¥,

3o Le comple « Avances pour lapplicalion de lordonnance du
21 avril 1945 » qui rembourse aux divers services de la caisse des
dépots et consignations la conlre-vaieur des actions de sociélés frau-
¢aises restituées & leurs anciens proprictaires: 3u8.015.957 F;

4o Le compte « Caisse des dépots et consignations, s/c d'avances
pour compensation de prélévements effeciués par I'ennemi ou sous
son confrole » qui est débilé des avances failes par la cajsse des
dépols et consignations, soit en faveur Ces caisses dont elle assure
la gestion, soit au béndfice de comptes particuliers figurant dans
Ies éeritures de Padministration, en vue de compenser les prede-
vements effectués sur ces comples au cours des hostililés par
I'ennemi ouw sous son controle, et crédité de toutes les sommes yut
pourront revenir & la caisse des depofs ot consignations a titre de
remboursement ou d'indemnité: 32491793 F (solde inchangd);

oo Le compte « Caisse de refraites de la France d’outre-mer » qui
sera examiné A Ja deuxicme partie du rapport et dont le solde est
débiteur au 31 décembre 1950 pour un monlant de 61.718.141 F,

DEUXIEME PARTIE

SCRVICES SPECIAUX GERES PAR LA CAISSE DES DEPOTS
ET CONSIGNATIONS

une per-

Sous ce titre sont groupés les divers services dotés &
se des dépots

sonnalilé propre et dont les fonds sonl gérés par la cais
et consignalions.

Les disponibilités de ces services A la caisse des dépots et consi-
gnalions sont seules incluses dans le bilan de la caisse sous la
rubrique « Créditecrs divers », & des postes qui sont balancés aux
« Comptes couranls » (comple géncral ou comptes spéciaux) et aux
« opérations restant & consluter aux comples couranis ».

Les valeurs mobilitres et créances acquises pour le comple des
services gérés, dans le cadre des textes organiques régissant ces
derniers, ne sont pas en effet la propriét¢ de la caisse des dépols et
consignalions majs celle desdits services.

Le produit de ces placements leur demeure acquis, sauf rembour-
sement annuel & la caisse des dépots, exceplion faile pour la caisse
nationale d’épargne, du montant des frais administratifs exposés pour
la gestion.

Parmi les services spiciaux figurent diverses caisses de retraites
qui ont eu dans I'ensemble a faire face en 1930 4 un accroissement
notable d'activité résullant de modifications de régimes de pensions
et de péréquations ayant donng lieu a de nouvelles liguidations el a
des rcéglements d’acomptes. La caisse nationale de relrailes des
agents des collectivités locales, plus spécialement, dont le nombre
des tributaires est passé de 210.000 en 1994 & 210.000 en 1950 tandis
que le monlant des arrérages pavés passait de 8 4 18 milliards dans
le méme temps, a da recevoir des renforls deffeclifs qui ont d’ail-
leurs é1€ dégagés par des compressions réalisdes sur d'aytres services
et rendus possibles par l'extension de la mécanisalion.

Les opérations de la plupart de ces_services gérds étant analysées
dans des rapports annuels dislincts, il parail sulfisant d’exposer cj-
apreés la situation géndérale de chacun d’eux,

Caisse nationale d’'assurances sur la vie,

Les opéralions de la caisse nationale d'assurances sur la vie com-
prennent, d’une part, Ics assurances de rentes et de capitaux con-
clues dans les condilions du droit commun, d’autre part les consti-
tutions de relraites réalisées suivant les dispositions” des anciennes
lois des retraites ouvritres et des assurances sociales; ces derniéres
feront Pobjet, jusqu'a extinctlion, d'dcritures séparces,
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1. — Section générale.

Cette seclion comprend deux sous-seclions, I'une concernant les
opérations dussurances génerales de rentes ou de capttaux traildes
essentiellement suivant lv svstéme de la capitalisation, Jaulre inte-
ressant exciusivernent les opérations de retrailes par répaviilion pre-
vues par la convention colleclive du 1i mars 1917 relative & la
reiraite des ingéniecrs el cadres,

Assurances géndrales.

Les pnmes encaissées se sont €levdes A 5.758 millions de Iranes
conlre .259 mitlions en 1919, soit mie angmentation de 1.1%9 mil-
lions due pour 736 millitns & Daceroissement des capitanx consti-
{utlifs de rentes (rentes immedédiates; 360 mitlions, rentes d'accidents
du travail: 330 millions, autres rentes: 26 millions), el pour 763 mil-
lions au développement des azsurances en cas de décés et dinvali-
dilé (assurances temporaires de crédit: 500 millions, assurances de
groupe: 190 millions, aulres assurances: 73 millions).

Au cours de lannde 1950, le ralentiszement gui ¢iait constatd
depuis plusieurs années dans le moniant des constitulions de rentes
a cessé de se manifester; les opérations d'assurance en cas de déees
ont conlinué leur progression.

Le taux d'intérct des tarifs a €16 relevé de 3,70 p. 100 & 4,25 p. 100,

Les dépenses dassurances se soni élevées a4 4.306 milllons. Dans
ce chiffre, les dépenses d'asszurances de capitanx fignrent pour
§70 miltions, conlre 391 millions en 1919, Les payemenls d'arrérages
de rentes ont €té de 3.28 millions contre 2,750 millions en 1919,

An 31 décemabre 1930, le porlefeuille de la caizse nationale d'assu-
rances sur la vie, section d'assurances géndrales, se montait A
56.132,902.616 ¥ en augrnentation de 2.495.204.273 ¥ par rapport 4 la
siluation au 31 ddécembre 1949,

Le taoux moyen de rendement de ce porlefeuille ressorlait &
4,35 p. 100 confre 4,67 p, 100 au 31 décembre 1919,

Retrailes par réparlitions.

Le montant des cotisations encaiss€es est passé de 901 millions en
1949 a4 1.099 millions en 1950,

D'autre part, le montant des allocalions de relrailes payées est
pass¢é de 377 millions en 19319 a 481 millions en 1930,

Le d<tail des recetles et des dspenses de la sectlion réparlition au
cours de t'annde 1950 fait resyortir & 1.201.266.625 F le {olal des recei-
tes de 1"annde et & 1.328.289.339 F le loilal des dépenses, dont €20 mil-
lons d’emplois de fonds, laissant un excédent de dépenses de
127.022.714 F,

Le total des disnonibililés, qui était de 115.757.797 ¥ au 31 décembre
1919, s’est trouve ainsi ramend au 31 décembre 190 a 17.735.083 F.

Les valenrs en porlefeuille au 3t ddcembre 1950 représentaient,
Tour_ h sous-section répartition, 1.782.156.405 F, en augmentation
de 772.151.953 F par rapport 4 la suualxon au 31 décembre 1919,

Il. — Seclions spéciales des retrailes ouvriéres
et des assurances sociaies.,
{Art. 1%, § fer, 40 de Ia lof du 5 avril 1910: art 25, & 5. de la loi
du 5 avril 1928 maodifice par la loi da 3¢ avril 1930 el le décrel-loi
du 28 oclobre 4u35.)

les seclisns spéciales des relrailes ouvridres et paysannes et
des assurances sociales sont enlrées 'une el Yautre., en raison
de la mise en vigueur du régimce de la sécurité sociale, dans une
Jériode de hqn'd\mon

Toutes lcs dépenses d’assurance vieillesse effectudes par la caisse

ralionale d’assurances sur la vie le sont désormais pour le comple
de la caisse nalionale de sécurité sociale.

¢ décret du 31 juillet 4950 a prévu Je transfert 3 la caisse natio-
nale de securité seciale, dans la forme ot ils se {rouvent, des
patrimoines des sections spéciales, Les valeurs mobilitres enfrant
dans la composition de ces patrimnoines (rentes, obligations et bons
du Trésor) ont €1é lransférées en décembre 1950 ainsi que les fouds
liguides dont le montant au 30 novembrc 1950 s'Clevail & 404 mil-
lions 752493 F.

L.e tablean ci-aprés indique, pour chacune des deux sections, la
vileur nominale ot le prix de revient des valeurs mobiliéres trans-
{érées: .

Section des retrailes ouvriéres et paysannes:

Rentes: valeur nominale, 767.923.000 F; prix de¢ revient, 694 mil-
lions %Ck. &75 F

Oblieatinns 1 valeur nominale,
311.776.786 F,

Totaux: valeur nominale,
1.000.621.261 F.
Section des assurances sociales:

391.021%.
1.158.947

500 F; prix de revient,

500 F; prix de revient,

Rentes: valeur nominale, 1.173.864.000 F; prix de revient, 1.432 mil-
Hous 71.32% F.

Obligations ;- valeur nominale, 1.667.031.000 F; prix de revient,
4.309.162.257 F.

Bons dua Trésor: valeur nominale, 425 millions de franes; prix de
revient, 425 millions de francs.

Totaux: valeur nominale, 3.265.802.000; prix de revient, 2 mil-
liards 867.053.581 F.

Le transfert des aulres éléments de palrimoines constituds par
des préls (préis sur le fonds commun du travail, préls aux dépar-
tements el communes, préts sur conltrats a divers), interviendra
en 14b1,

4o Sectien spéciale des relraites ouvritres et des allocations
viageres.

Les pavemenh de relrailes (‘ompx enant & la lois les rentes pros
venan! des oolizations versées aux cumplu des assurés, tes allocge
lions, bonifications et nm;um‘lun\ de !a loi de 1910 el les alloca-
tions aux vieux iravailleurs de ordonnance do 2 février 1415 ce
sont dlevés a4 52601400139 F, coit, sur 'annde pruédomo une
augmentation de 207.001.410 F. Celto augmentalion résuite an refes
verment du thux dos allocations  aux vieux lravailicurs ({In] dy
8 février 1950;. Les renles de ces allocataires onl égulement élg
revalorisdes,

Mouvement des recelles et des dépenses:

L’ensemble des recettes 'est élevé & 5.420.003.635 F.

At 3t décembre 1910, Je soide du compte courant atfeignant
15802318 F, 19~ _dizponibiiilés au cours de l'année ont donc éé
de 5.456.601 03

Qnantl aux d:,ponces, clles se sont élevéez au lotal de 5380 mil-
lions {R0.959 F, faissant un excédent de rocelles de 56.710.07% B
xr'p'fsﬂntr- nar Jq différence enire ie solde débiteur du compte cou-
rant au Trésor: 522030506 F et le sokie créditeur du comple « opé-
walicas reslazt @ conslaler au comyple ¢ )umnl » (472270022 Ty,

20 Seclion spéciale des assuraua sociales.
A. — Risque vieillesce:

Le montant des arrérages de pensions pavés & 9.860 mile
Hons 350,437 ¥, soil une augmenlalion e 2.2 : %4 F ‘«ur 1919,
Cette augmeontalion résulle du_ reievement dua tuu‘( des aliocations
aux vieux lravailleurs {doi du 2 Iévrier 1930) et de la revalorisation
des renles

Mouvernent des recelles et des dépenses:

Lenserable des vecelles s’est élevé § 13.200.336.875 F se décom-
posant coraine suitl:

Assurance vieiliesse, 12.286.1317.183 F; assurance invalidilé, 3.2 F;
assurance dévés, 06,142 F,

Au 31 déeemlire 1919, le =olde du m-mple courant atleignang
208.529.048 F, los disponibilités de la scclion spéciale, au cours de
Iannie, ont é($ de 43 498.695.803 F.

CQuant aux dépences, elles se sont €levées au fotal de
Jions 473.166 F, savoir:

Assurances  vieillesse, 13.410.399.613 F ; assurance invaliditd,
RL.803 Fi assurance décees, 10.930 F, Jajzsant un excédent de recetles
de 8.5 27 F représenté par la diflsrence enlre Je solde débie
{eur du comwple courant aun Trésor {1.820.237.673 F) et le solde cré-
dtleur du commte « opéralions restant &4 conslaler au compte cous
ran{ » (1.738.015.256 F).

3.410 mil-

Fonds commun de majoration aes rentes viagéres
(loi du 2 aodt 19i9),

T.a loi du & mail 1948, portant majoration de certaines renfes vias
geres servies par la caisse nationale d'assurances sur la vie, a ¢ié
modifite par la loi du 2 200t 4959 qui a élendu le bénéfice des
majorations a dlautres 1entiers de la caisse nalivnale d’assurances
sur la vie (abaissernent de la limile d'ége de soixante-cing a cin-
quante-cinig ans) ot & cerlains lilulaires de rentes conslituées aupres
des ¢ompagnies d’assurances.

Le mmpi spéeial, qui était ouvert dans les écritures de la caisse
des d4pots et consignalions pour les inajoralions des rentes de la
caisse nationale @’assurances sur la vie, a, en applicalion du décret
du 2z novermnbre 1949, ¢i¢ intilulé « fonds commun de majoration
des rentes viagiras foi du 2 aonit 1019 » ct comporie dorénavant
Ggeux seclions .m\(qvollnq sont respectivement imputées les recettes
et les ddépenses concernani-les majoralions des renles servies par
la caisse naiionsle d’assurances sur Ia vie.

Il est prévu que ce compte doit éire alimenié par des crédits
spécianx inserits au budget du ministére des finances ainsi que par
la coniribuiion des sociélés et le produit de la parlicipalion des
assurés,

En fait, pour Vannée 4950, ¢ « fonds commun de majoration
des r:nles viegéres » a ¢lé uniguement doté de crédits budgé-
faires.

Comple teru du solde eréditeur au 31 décembre 1919, les sommes
suivanies ont figuré en 1950 au crédit de ce comple:

ire seclion. — Majoration des rentes de sociélés d’assurances,
802.399.350 .

2e gsection. — Majeration des rentes de la caisse nalionale d’assus
rances sur la vie, 5.306.433.378 F.

Soil au total, 6.158.851.728 F.

Au cours «de la méme année, ce compte a élé débité dans les cone

dilions suivantes:

ire secticn. — A hlre d’avances consenlies par I’Etat aux sociclés

d’assurances, 400 millions de francs.

2¢ seclion — A lilre de L]l'myem(lnt d’arrérages (majoration de
rentes de la’caisse nalionale d'assurances sur la vie), 5.925 millions

=35.959 F.
Ensemble, 5.625.725.277 F,

Le solde crédileur au 3! décembre 1930 s’éleve a 533.426.451 F.

Au M déut'ﬂ"l);&“ 1950, 156.020 majoralions représentant un tolal

de 1816561964 F avaient 6i¢ émiscs au prom d(s rentiers de

la caisse nationale dnsxumm s sur la vie et 5.273 inscriplions

@’'un montant tulal de 2812728 F annulfes (décés, prescrip-
lions, wete.).
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Fonds spéciaux institués par la lsgisiation
sur les accidents du travail,

Ta ldgistation sur les accidents du fravail a instilué dans la
méiropole et cn Algérie dificrenls fonds spéciaux chargés de payer
des preslations diverses aux victimes d’accidents du (ravail.

Ces fonds sonl les sulvants:

Fonds de garanlie mélropolitain (art. 2& de la loi do 9 avril 1893);

Fonds de garanite agricole {art. 84 de la 1oi du 30 octabre 1946) ;

Fonds de majoration des renles {(commerce et industrie, aete dit

loi du 3 avrii 1942);

Fonds agricole de majoration des rentes (acte dit loi du
46 mars 193 ;

Fonds spécial de rééducation des mutilés du {ravail (loi du

44 mai 193¢ ;

Fonds agrienle de rééducation des mulilés du lravail (art. 84 de
Ia 1oi du 30 ocilohre 1946); -

Feinds de zolidarite des employeurs (ordonnance du 15 décem-
bre 14441} ;

Fonds agricole de solidariié des employveurs (art. 8% de Ia loi du
3L oatobre 1916) ;

Fonds de prévoyance des blessés de guerre viclimes d’acci-
dents du (ravail (loi du 25 novembre 1916 el acle dit décrel du
44 aont 19437

Fonds agricole de prévoyance des blessés de guerre (art. 84 de
1a loi du 20 octobre 1946).

Les sculs fonds gul continuent. d’étre alimentés au moyen de
laxes versées par les organistnes d’assurances et les employeurs
non assurés sont indiqués ei-dessous. Pour Vannée 1950, les laux
repectifs de ces taxes onl 6(¢ les suivanis:

Fonds de majoration (Algérie sculement : assurés en totalils,
p. 100, pariellement, 41 p. 100. Non assurés, 72 p. 100.

FOI"xd’S agricole de maejoration (métropole et Algfrie): assurds en
folalité, '29 p. 100; parliellement, 46 p. 100, Non aszurés, 80 p. 100.

La Igislation des accidenls du travail a 6ét6 élendue & la Tunisie
par un décret heylical du 15 mars 1921 et & la zone francai-e Cu
Ma'wlg p)lr 1}1}1 dahir t:{tl 25 juin 1927 Deux fonds de garantie onl ainsi
gge (,1‘4;,));5', ﬁr)nldsleﬁcml de garantic pour la Tunisie (diécret du
Lmal 1022 et Te fonds spécial de garantie pour le Maroc «deret
du 13 mars 4928). ® P o weere
cljcdt.'}\rtil.e\‘altcw-ap’rfts 1.1’_(}‘?,‘1”9 Tes mquvcn‘]cuts’g(fnérm,tx des comples

es diflérents fonds gérds par la caisse des dépols et consignalivns:

26

_ 1. — Mdétropole et Algévie.
Fondls de garantic: soldes au fer janvier 1930, 7.116.360 F: g

) & garantic: sol h ; o, 7.116.560 F; recetles
en 1oy, 112801981 F; (olaux, 420037.671 F. — Dépenses en 1950
;Ui». 3979 F; soldes s 31 décerabre 1050, 4.517.875 1. 7

Forids de garanlia agricole: soldes an fer janvier 1930, 3.076.159 F
rocelles en 1_9,3'(), L3713 F; lolaux, 2167522 ), — DL’\peﬁscs en f9;4)’
HLO66 F; soldes au 31 decembre 1850, 2.265.966 F. ’

fon‘!s.(jo._px'é‘\'oyume de bleasés de gnerre: soldes an fer janvier
4950, 1.137.659 i orecetles en 1950, 3.615.593 F; tolaux, 4.753.002 ¥, —
(l))cyg_x;ej» en 1950, 2.317.07% F; soldes au 3! décembre 1950, { million

Wi N

Fonds agricole de prévovance des hlessés de guerre: soldes

c0le de prévoyane 3 Dhlessés es au
dor janyier 1.(}:)0, 13,500 ¥ receltes en 1950, 200095 F; totaux, ‘_>DmiL
lions o8 F. — Dipenses en 1950, 1 450.960 F; soldes au 31 décembre
4950, 562,398 F.

_Funih"(yle‘réé‘dunaiinn des mutilés du travail: soldes au ter janvier
1050, 3.605.331 F; recelies en 1000, 16.176.712 ¥ lolaux, 19.832.073 F. —
é)/eipgiilseﬁ en 1950, 15.990.562 F; soldes au 31 décerabre 1950, 3 millions

110 U
- Youds agricole "de rédducalion des mulilés du travail: snlde

nds agricole de réddies S ail: soldes au
210:(;1:‘1_83‘1(}1' 19u%,1..)19 23 F; recelles en 1950, 3.019.082 F; totanx,

539.003 F, — Ddpenses en 1930, 3.150.08% F: soldes a ] y
4950, 1031021 F. "  s0ides qu 3L decembre

Fonds de majoralion des renfes:

) 4 1 soldes au fer janvier 1950, 5 mil-
11@:11'35 i; “2’.;91_ Il, rec%ﬂes en 1050, 10.809.105.417 F; tolaux, 16 mil-
tards 635,035,208 F. — Dépenses en 1939, 15.819.970.331 F: soldes a
81 décembre 1930, 1.865.055.674 F. ’ et T soes A

_F.o.ngg agrcole de majoration des rentes: scldes am fer janvier 1930,
1.7 "‘\/-J(l"(ﬁ?f ¥ ;‘\m}elles en 1950, 4.G18.173.918 ¥; tolaux, 6 milliards

10,005 F. — Dépenses en 1950, 4.666.025.112 ¥ ; soldes au 31 décermn.
bre 1950, 1.718.990.803 F. ’ ’ SR et

,,Ii@df:,d”, solidarilé des employeurs soldes au 1er janvier 19350,
L;_.A'J..'}ao F; l'cgcligs en 1920, 517.853.002 ¥; totaux, 331.616.357 F. —
Dépenses en 1950, 512.916.536 F; soldes au 31 décembre 1930, 18 mil-
lions 729.821 F,

Fonds agricoie de solidarité des emploveurs: soldes au ler janvier
1950, 1.991.030 I; recelies en 1950, 82.391.869 F; lotaux, 87.385.909 F. —
gbg‘pep]sei‘s en 1950, 81.017.083 I'; soldes au 31 décembre 1950, 6 millions

3.321 F,

Il. — Tunisie,

Fonds de garantie: soldes an fer janvier 1950, 4.318.419 F; recetles
en 1959, 18.355.676 ¥ lolaux, 22.661.095 F. — Dépenses en 1950, 18 mil-
lions 890.163 F; scoldes au 3L décembre 1950, 3.773.927 ¥,

HI. — Maroc.
Fonds de garantie:

BN 1950, 18.35:
lions 610.8141 F

soldes au 1er janvier 1950, 3.721.312 F; recettes
361 F; tolaux, 22.073.676 F. — Dépenses en 1950, 18 mil-
; soldes au 31 décembre 1950, 3.432.832 F,

©40.312.455.000 - F; primes correspondantes,

Fonds de liquidation #¢e la gestion spéciale des rentes
d’accidents du travail des enireprises d’assurances,

Le fonds de liquidation instilué par Pordonnance ne 43-2635 du
2 novembre 1915 (art. 10) doit recevoir les translorts Qaclil et de
passif des entreprises d'assurances qui liquident leur gestinn spéeinle
concernant Tes rentes alionées & ia suite d’accident du travail surve-
nus en irance dans les prolessions non agricoles.

Le dderet ne 48-537 du 15 mars 1948 el larrété du minislre des
finances en dale du 24 aout 19i9 ont fixé les conditicns dans les-
quelles cos {ransferts doivent élre réalisés.

Au cours de annde 1950, de nouveaux transferts d'actit dont le
montant glebal atteint 61.611.137 F ont ¢t effeclués. Ceriaines
enireprises d'assurances ont egalement precédé & des transferls de
passif. Lo fonds de liguidalion a constitué 4 la caisse nalionale
d’assurances sur la vie les rentes inscriplibles el rachelé celles dont
le montant était inlérieur & 504 F.

Le déiail des recetles et des dépenses conslaides au compie du
fonds de liquidation au cours de I'annce 1950 fait ressorlir & 205 mil-
lions 693.973 I' le total des recelles y compris le solde des disponi-
bilités existant au 1er janvier 1950 (56.427.158 F), et A 257 millions
373.492 F l'ensemle des dépenses,

Le solde du compte courant
3 8.320.181 F.

au 31 décembre 1950 ressort ainsi

Caisse nationale d’assurance en c2s d’accidents,

La sécuritd sociale ayant pris en charge dans la mélropole les
risques d’accidents du lravail pour les professions non agricoles, les
optrations de la caisse nationale d’assurance en cas d’accidents sont
ireés rédnites depuis 1947, Le tableau ei-dessous perinet de comparer
les ehifires des «<ix derniers exsrcices:

Exercive 19315 : nombre de conlrats, 2.3%; salaires assurés,

213.167.210 ¥; taux moyen

des primes, 2500, . i
fixercice 1916 : nombre de’ contrals, 2.833; salaires assunds,
20.331.117.0600 ¥ primes correspondanles, 421.017.000 F; taux moyen
des primes, 2,083, .
Bxercice 1917 ¢ nombre de contrals, 567; salaires assunés,
810.110.000 F; primes eorrespondantes, 21.630.000 F; taux moyen des
2,57
3 ; salaires assurds,
00 I taux moyen

nombre de contrats,
1.183.331.000 F; primes correspondantes, 3l
des primes, 2.656. : )

Exercice 19079 : mombre de confratg, 522 ; salaires aszsurés,
1.748.023.000 F; primes correspondantes, 52.5316.000 F; laux moyen
des primes, 3,021,

570
AT

Exercice 1950 : nombre de econtrats, 430 ; salaires assurds,
1.631.838.000 ¥ (1); primes correspondantes, 50.213.000 ¥; taux moyen
des primes, 3,078,

L'augmenlation des primes depuis 1918 ne traduit pas un €largis-
sement des opdrations d’azsurance, mais provienl seulement du
relevement gdnéral des salaires et de laccroissement d’aclivité des
enlreprises restanl assurdes, | .

Enfin, les opérations de liquidation des exercices antérienrs a4 1947
représentent encore en 1950 pius de deux tiers «des dépenses pour
régiement de sinislres,

Le tolal des recelles et des dépenses de 1950 est le suivant:

Solde au 31 décembre 1919, 12.706.101 F; tolal des receltes de 1950,
417.310.873 ¥, — Ensemble, 430.017.27% F,

Tolal des dépenses de 1950, 411.917.023 F,

Solde au 31 décembre 1950, 15.100.251 F.

Fonds spécial de garantie de la loi du 8 juin 1930,

Le fonds spécial a pour cbjet de garantir le rembourzement des
préts consentis aux invalides de guoerre, bénéliciaires de la légis-
lation sur les habilations & bhon marchié el le crédit immobilier.
Laclivité de ce [onds, qui s'élait ralenlie au cours de 'année 1919,
a margqué une légtie reprise en 1950,

Les recelles slant €levées & 2917160 F, et les ddépenses A
1.206.120 F, il apparait un excédent de recelles de 1.711.030 F.

Le moniant des disponibiiités qui était de 1.0693.931 F au 31 dé-
cembre 1019 a &¢ ainsi porlté 3 6.101.961 F au 31 décembre 1950.

Le coal des valeurs en porteleuille du fonds spécial s'est trouvé
ramené de 8.5330.206 F fin 1919 3 7.307.195 F au 3! décembre 193.

Quant anx capilaux assurés, i's ressorlaient 3 la fin de Vexercice
6@81116 d 9.238.000 F contre 7.0i2.000 ¥ & la fin de l'exercice pré-
cédent.

Caisse des déndls et consignations d’Alsaze et de Lorraine,

toutes les opérations de la caisse
des dépots et consignalions d’Alsace et de Lorraine, ratlachde a la
direclion géndrale de la cal des dépots et consignations par
décrels des 4 octobre et 28 décembre 1925, sont assurées par les
préposés de celle-ci dans les trois ddpartemnents du Bas-Rhin, du
Iaut-Rhin et de la Moselle, les attributions antérieurement dévolues
au bureaun extérieur de Slrasbourg avant é(& confides, 4 compler de
celte date, an Irésorier-payenr général du Bas-Rhin.

En 1934, les capilaux nouveauX re¢ns par la caisse des dépots et
consignations d'Alsace et «e Lorraine ont afteint 3.990 millions
contre 1.720 millions en 1919 et résnltent des mouvemenis ci-apres:

Excédents de recetfes: cajsses d’épargne: 3.392 millions; notaires,
53 millions; consignations, 100 millions. - Ensemble, 3.5i5 millions,

Excédents de dépenses: dépots divers, &5 millions, ' -

Depuis le fer septervbre 1947,

{1) Sous réserve de la régularisation du conlrat Air France,
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Si Von tient compte de lUexcddent des produits sur les charges,
soit 490 millions, on oblient le total susvisé¢ de 3.990 millions.

L'acceroissement corrclatil de Yactif censtitué a Vaide des fonds
confiés & la caisse des dépots et consiguations d’Alsace el de Lor-
raine se decompose comme suit: .

Disponibilités en compte courant, 468 millions; portcfeuille, 3.822
mitions. — Total d¢gal, 3.290 millions. :

Le détail des recelles et des dépenses conslatées au cours de
["annde fott ressorlir le iolal des recetles § 7.526.276.021 ¥, y compris
le solde existant au 31 decembre 1919 (223.011.361 F) et l'ensembie
des dépenses & 7.135.531.688 F, de sorte que le solde en nuincraire
3u 3! décembre 1950 ’élevait & 390.711.333 F.

Fonds spécial de retraites des ouvriers des établicsements
industrieis de P’Etat.

Le fonds spdécial institué par la loi dn 21 mars 1928 (modifice par
1a loi vadidée du 11 février 194% et par la loi du 2 aout 1919) et dont
la geslion est assurce par la caisse des dépols el consignations, est
chargé de servie les pensions alloudes aux ouvriers des élablisse-
ments de la guerre, de air et de la marine, des manufactures de
tahacs et allumettes et des autres services industriels de 'Elat.

il percoil, & cel effel, les retemiies de 6 p. 400 opdrées sur les
salaires des ouvriers et Ies conlribulions d'égal montant & la charge
de PElat. En cas &’insnflisance de ces ressources, il recoit de 'Etat
une subvention dont le montant est déterminé actueliement dang
1ns conditinons fixées par le décret du 2% juin 1950, La récapitulation
des opéralions de dépenses et de receltes fait élat & ce tilre d’un
crédit de R71.076.826 F destiné au payvement de [indemnilé provi-
sionnelle et de 'avance sur péréquation.

Le chapitre « Depenses » fait ressortir vne augmentlation de
900 millions environ, par rapport & 1919, Cette augmentation pro-
vient principalement du payement de lavance sur péréqualion,
allribuée par le dézret du 5 octobre 1949 et de Vindemmité forfai-
taire exceplionnelle accordée par les décrets des 21 avril et 29 juin
1950. Les payements effectuds au cours des derniers mois de Fannde
al tilre de la péréquation w'y figurent que pour un daible montant.
cen raison du décalage qui se produit dans la centralisation des
dépenses des comptables.

Ce chapilre comprend deux pestes nouveaux:

10 « Versement & Ja sécurité seeiale, part contribulive & la charge
du fonds spécial ».

Il s'agit des versermnents effectués en exécution des dispositions
des arréi¢s interministériels des 17 juillet 1918 et 23 juin 1950, rela-
Ili[slau régime de sécurilé sociale de certains personnels ouvriers

e I'Etat;

20 « Versements forfaitaires au Trésor (aménagement de I'impot
cédulaire, décret du 9 décembre 1948) »,

Ce sont les versements opérés tritnestriellement, dans les condi-
tions prévues par le deeret du {er mars {919 (en principe 3 100
du montant global des payements d’arrérages de pensions centra-
lisés au cours de chaque trimestre civil).

Au chapilre « Receltes » on constate, en ce qui concerne les res-
sources provenanf des versemenis de relenues sur salaires et con-
contributions de I'Etat, une augmentation de l'ordre de 300 millions
par rapport & 499, conséquence <ef relovemenls de salaires des
ouvriers.

Mouvements du Grand Livre.

Les pensions en cours au 31 décembre 1912 étaient an nombre de
69.301 (dont 5.279 allocations de la loi du 29 mars 1936) pour un
montant tolal en principal de 460.357.007 F.

Au cours de annde 1950, le fonds spécial a été amené A émeltre,
de facon simultanée, des pensions liquidées suivant les ancicnnes
modalilés et des pensions liquidées ou revisées en application de la
loi ne 49-1007 du 2 aont 1919 porlant réforme du régime des per-
sonnels de PEtat tributaires de la loi du 2! mars 1923,

10 Pensions émises suivant les anciennes bases:

Ces rensions comprennent 3.039 émissions, dont 10 allocalions,
d'un moniant €gal a 106.112.766 F et 6.427 annulations, dont
629 allocalions s'élevant & 31.676.072 F. Elles s'élevaient ainsi, aun
31 décembre 1950, 4 65,913 pensions dont 4.760 allocations, pour
531.823.701 ¥F. Ce <chiflre ne fait que parltiellement <¢tat des annu-
lations, nutamment celles qui sont consécutives aux revisions de
pension effectuées en application de la loi du 2 aoQt 1919, les tra-
vaux d¢’annulation n’ayant pu étre poursuivis au méme rythme que
les travaux d’€mission;

19??) Pensions émises ou revisées en application de la loi du 2 aoft

19:

Ces pensions sont au nombre de 12.110 pour un tolal de 923 mil-
lions 213.099 F. Comple tenu de l'observation qui préceéde, relali-
vement au nombre et au montant des annulations, le nombre des
pensions s’élevait ainsi au 31 décembre 1930 & 78.023 pensions, dont
4.760 allocalions pour un total de 1.458.036.800 F.

Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales.

La caisse nationale des retrailes des agents des colleclivilés locales,
élablissement gpublic géré par la caisse des d¢pdls et consignations
sous lautorilé et le contréle d’un conseil d’administration, a ¢té
institué par le décret no 47-1816 du 19 seplembre 4947 pris en
application de l’arlicle 3 de l'ordonnance ne 45993 du 17 mai 1945,

Seuls les agents titulaires des déparlemenls, des communes et des
établissemenls publics déparlementaux et communaux n'ayant pas
le caractére indusiriel ou commercial, peuvent lui étre affiliés, .

Ses ressources sont consiitudées par une retenue de 6 p. 100 sur les
traitements des agents affiliés et par une contribution des collec.
livitde employeuses ¢gale au double de la retenue. En cas d'insuf-

. lious

fisance, les collectivités peuvent étre appelées & Ini verser une
contribution complémentaire, L 3 .
Gelles qui avaient institué une calsse particuliere des retraites
anlérieurement au 1er oclobre 1947 sont, en owre, tenues de
rembourser a la caisse nationale, dans un délai dont le terme a 64
fixé par le conseil d'administration au 3t décembre 1000, la valeur
des engagemenls quw’elles avaient pris A la date du 17 actobre 1947
tant envers leurs agents en activild quenvers leurs pensionnes,
Le rdgimme des pensions est fixé par le déeret no 49-1i16 du
5 oclobre 1939 dont les disposilions sont inspirées de celles contenues
dans la loi du 20 septembre 1918 portant rélorme du régime géndry)
des pensions civiles el mililaires.

Mouvement des recetles et des dépenses,

T.e {otal des receties encaissées par la caisse nationale au cours da
Pannée 1950 s'¢leve & 18731861870 F dont 10.2227¢2.903 I de rele-
nues sur trailements et conlributions des colleclivildés et 7.999 mil
311,730 F de verzemenls ellectu¢s par les colleclivités qui
avalent instilué une caisse parliculicre de relrailes avant le fer oe.
tobre 1217, & valelr sur le remboursement des excédents de passit
résultant de Parrété au 30 sepiernbre 1917, de la siluation desdites
caisses de relraites. .

Te dnlol des dépenses an eours de 13 méme annde a 81é (e
10.950.360.993 F dont 1R.353.081.031 F de payements darrérages de
peusions, d'ofr un excédent de dérenses de 1.2 13.013 F.

Le compte courant cuvert aun nom de lorganisme dans les éeris
tures de la caisse des d¢pols el consignations présentail au 31 dé-
cembre 1919 un solde créditeur de 6.9%13.632.556 F qui, par suite de
Pexciédent de dépenses constald en 1950, s’est trouveé rameus, au
31 décembre 1950, A 53.716.139.313 F.

Le montant des relenues ct conlributionz s'est élevd & 10 mil
linrds 22.702.008 F con're T.519.080.616 F lannde précddenle. Cet
aceroissement, de Vordre de 35 p. 100, résulle principalement des
relevements de {raitements que les cnllectivilés Tocales ont accordes
a leurs personnels en 19,0 cf, accessoirement de Uauzmentalion du
nolzlnbre des lribulaires, due a laffiliation des 169 collectivités nous
velles.

Quant au monlant des arrérages payds, soit 18.358.031.021 F, il
acclise une anzmentation de 125 p, 100 par rapport & Yannée grécé-
denle (8.113.935.195 Fi. La raison essenlielie en est duns le fait que
la caisse nalionale a commencé A reviser les pensions concédées
avec une jouissance anlérieure au 16 oclohre 1949 (dale d’appliva-
tion du déeret portant réforme dn régzime des pensions de la caisse
nationaler et a mis en pavement d’imporlants acomptes sur les rap-
pels d'arrérages susceplibles d°¢lre dus aux pensionnds en raison de
la péréquation. .

Les versements d’enzemble, 7.990.841.77% F. effectués par les col-
lectivilds en application de Varticle 23 du ddécret du 19 septembre
1917, en angmenlation denviron 60 p 100 par rapport & lunnfce
1949, ont permis & la cajsse nalionale d’équilibrer a peu prés ses
recetles et ses dépenses. La poursuile des opérations de péréquation
deoit accroilre encore les charges de Vinstitution au cours de lan-
née 1950, En consdguence, conformdment aux d'sposilions du der-
nier alinda de Parlicle 3 du déeret du 19 septembre 1047, un arrété
inlerministériel pris le 29 novembhre 1950, aprés avis du conseil
d’adminisiration appelie les colleclivités affilides & lul verser. en
1951, une conlribulicn complémentaire égale & 6 p. 100 des lraite-
ments soumis a retenne.

La composiiion dn portefenille de 1a caisse nationale n'a pas subi,
en 1950, d'importantes maodifications en {debors de 1lacquisition
d'un mill’ard de francs de bons du Trésor 4 deux ans.

Caisses de retraites de ta France d’cu‘re-mer,

L’article 71 de 1a loi du 1% avril 192% sur les pensiong civiles et
milifaires a institué, en faveur des Ionclionnaires coloniaux euro-
réens des cadres locanx, une caisse intercoloniale de relraites dont
Jes” modalilés. de fonctionnement ont ¢élé fixées par nun reglement
dadministration publique en date du 1er novembre 1933,

La réforme du régime des pensions de celle caissze (qui prend le
nom de cmsse de relrailes Jde In France d’oulre-mer) a fait I'ohjet
du déreret ne 50-361 du 21 avril 1950, lequel grévo't notamment, dins
son titre XIT, la revision géncrale des pensions sur la bi\é'e des
traitements en vigueur depuis le fer janvier 193,

Les ressources de rcelle caisse proviennent, en pus des revenus
de son porlefeunille, d'une retenuc de 6 p. 100 oplrée, en vue de la
relraile, sur le traitemenl des affilics, d’une contribution céeae a
44 p. 100 de ces traitenents versés par les {erriloires d oulre mer ot
d’une conlribution supplémentaire des budgets de ces terriloires
destinée & dquilibrer les charges de Forganisine.

Ce§ charges se sont encore trés sensiblemen{ acerues an cours
de l'année 1950 on raison de la mize en application du ddéeret du
21 avril 1950 précilé. La caisse de retrailes de la France d'oulre-mer
a, en effet, procddé, conformément aux disposilions de ce décret, "2
161}1155101] de 11203‘inSuriptions donl Ia pluparl ont donné liew &
{m?eyrerj%(i\gt de rappels, souvent (res Cleves, avee effel du fer jan«

D’autre part. deux indemnités forfailaires el exlranrdinaires ceales
chacune & un demi-trimestre d'arrérages ont ¢(¢ accordees aux
relraités au titre des échdances des 1er juin et fer seplembre 1050
respeclivement par les décrels des 17 mai et 17 aonf 1900, o

La caisse de retrailes devait beéndficier, en conlrepartie. de res-
sources hmportanles & provenir des relenues et des conlribnlions
mhréremvels aux rappels des traitements en vigueur depuis le 1er jan-
vier 1%8; ces ressources devaient élre sulfisantes panr compenser
]'a_ugme‘nluho’n des dépenses. Aussi, aucune contribulion suppiemens
1:113'(3 n'a élé demanddée aux terriloires d’outre-mer pour lannde
1900, Mals, du faif de retards dans l'ordonnanceinent des contribu-
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tions de 6 p. 100 et 14 p. 100, la caisse n’a été eréditce de ces recettes
que trés partieilement au cours de Yannée 1950, si bien que, malgré
les mesures prises par le service financler de celte caisse, le
comple courant ouvert & son nom dans les ¢éeritures de Ia caisse des
dépots et consignations, qui présentait au 31 décembre 1919 un
solde créditeur de 438.419.590 F, accuse au 3t ddécembre 1950, un
solde debiteur de 63.748.144 F.

La caisse des dépots et consignations a demandé avec insislance
au ministére de la ¥France d’ouire-mer et au ininistére des finances
gque des mesures soient prises pour accélérer la ceulralisation des
recelles.

En ce qui concerne les opdrations du grand livre de la caisse
Qe refraites de Ja France d’outre-mer, it est signaté qu'en 4930
4.927 pensions mnouvelles, s’élevant en principal & S8IR160.3i7 ¥
~ont été inseriles au grand livre; par conlre, 1.61% pensions, s'cle-
yaut en principal & 15.490.538 F, ont ¢té éleintes.

Compte tenu de ces- opéralions, lcs inscriptions figurant au grand
livre au 31 dc¢ceinbre 1950 étalent au nombre de 13.421 et s’¢levaient
en principal & 915.313.266 F. A celte somme s'ajoute celle de
603.219.487 F représentant le monlant tolal des indemnilés pro-
Vvisionnelles et des indemnités de cherté de vie en payement a
cette méme date.

Fonds de prévoyance de Vaéronautique.

Trois fonds spéciaux ont ¢té créés pour la couverture des risques
daccidents inhcrents & la pratique de la navigation aérienne:

Le fonds de prévoyance de VYadronautique mnationale (loi du
30 inars 1928, art. 3};

Le fonds de prévoyance de Yacronautique commerciale (loi du
80 mars 1928, art. H);

Et le fonds de prévoyance des sports adriens (acle dit loi du
27 décembre 191l). :

La caisse des dipGls et consignalions a été chargée d’assurer la

geslion compléte des deux premiers et la gestion financiére du
troisieme, dont la gestion administrative est confice au ministere
des travaux publics, des transports et du tourisme.
_ Le fonds de prévoyance de l’adronautique nationale est alimenté
par un prélevenment sur les diverses indemnilés de service acrien,
le fonds de preévoyance de l'adronautique comunerciale par des
Primes supporices pour un tiers par le personnel et pour deux
tiers par les chefs d’entreprises, et le fonds de prévoyance des
sports afriens par des erédils budgdlaires (aucun crédit n'a 6té
incg‘cssalre en 1950, aucun reglement d-allocalion nayanl ¢té effee-
1ud).

Mouvement des recelles et des ddpenses:

~ Le résumé des opdéralions des trois fonds de Pacdronautique se
compose comnie suif:

_Receltes de 1950: acronautigne nationale, 103.219.78% F; aéronau-
tique commerciale, 37.707.267 F; sports adriens, 3.125.199° F,

Solles an 31 décembre 19319: adronantique nationale, 57.769.691 F;
aeronaulique coramerciale, 45.331.096 F; sports adriens, 3.310.677 ¥.
~ Disponibilités de I'année: adronautique nalionale, 461.419.175 F;
acronautique commerciale, 83.039.263 F; sports adriens, 6.726.176 F.
 Dépenses de 19501 adronaulique nrationale, 112.313.86% T; acéronau-
lique commerciale, 61.833.550 k; sporls acdriens, 3.203.81% I.

Soldes au 31 ddécembre 1950 acronautique nationale, 18.805.611 F;‘

adronaulique coinnerciale, 15.685.715 ¥; sporls aéricus, 3.532.332 F,

Caisse nationale de crédit aux départements et aux communes,

Ta loi du 22 janvier 1942 a supprimé la caisse nationale de erédit

aux départements et aux commuues et a conlié a la caisse des dépots
et consignations l'exdcution des engagements pris par cet établisse-
ment, tant en ce qui concerne le payement des bonifications que le
versement des fonds restant & realiser sur préts consentis et le
recouvrement des échéances.
_ Sur la somme de 1.329.726.525 F figurant sous la rubrique « Préts
sur fonds commun de travail », un montant de 133.768.950 ¥ repré-
sente le reliquat des préts comsentis par la caisse des depols et
consignalions pour le cownpte de la caisse nationale de crédit posté-
rieurcment au der mai 1939,

Pour assurer iant Je remboursement des frais de ilquidation de
Ja caisse nalionale de crédit que le service 'des honifications altri-
budes par elie, la caisse des dépots et consignations dispoge des
revenus des valeurs acquises par eet élablissement & l'aide de sa
dolation initiale et éventuellement des excédents de receiles.

Grdce & ces ressources, elle a pu verser en 1950 aux collectivités
béndficiaires’ de bonifications une somme globale de 30.637.969 F.

Les recouvrements sur préts conszentis & P'aide d’avances du fonds
coinmun de Lravail opérés pendant le méme exercice se sont éleves
4 132.705.361 ¥ (dont 15.111.078 F & titre de remboursements antici-
pés) et sont mis en réserve pour étre répartis au début de 1951, entre
la caisse nationale de sécurité sociale et les caisses d’assurances
sociales au prorata des sommes versdées par ces organismes au fonds
commun de travail.

Mouvement des recetfes et des dépenses:

Recetles de l'année 1930, 206.610.006 ¥; solde créditeur au 31 dé-
cembre 1919, 9.955.327 F. — Total, 276.565.333 F.

Dépenses de l'annde 1950, 268.898.153 F; solde créditeur au 31 dé-
ecmbre 1930, 7.667.480 F.

Fonds national de compensation pour Ia répartition des allocations
famitiales entre les départementis, communes et eéiaslissements
publics dépariementaux et communaux {ariicles 42 & 15 du décret-
loi.du 29 juillet i¥39). :

Ce fonds national est giéré par la caisse des dépots et consignationg
‘dans les conditions prévues par .le réglement d’adiministration
publique du 15 avril 1910 (Jonrnal officiel du 47 avril 1040).

Les opérations de compensation alférentes & Pannde 1949 et effec-
tudes au cours de Vannde 1950 ont porté sur 39.683 états produils
par les collectivités locales qui ont donné un chiffre global de
salaires de 95.630.771.083 ¥ el un chiifre golbal de prestations fami-
liales qui, majoré du montant des frais de gestion du ifonds rem-
boursés & la calsse des ddpots ct consignations, en verlu de lar-
ticle 12 du reglement d’administration publique du 15 avril 1940,
s’est elevé & 10.277.471.583 F.

A Tissue de ces opéralions, 30.169 collectivitds ont €té reconnues
débitrices du fonds national pour un montant total de 2 mil-
liards 26,126,900 ¥ et 9.408 reconnues créancieres nvers le fonds
national d’une somme globale de 1.997.328.522 F,

En outre, 106 colleclivités dont la créance ou la dette étail infé-
rieure 4 100 F n’'ont di payer ni receveir aucune somme (art. 7 in
fine du décret stz 15 avril 1910), :

Mouvement des recettes et des dépenses:

Recelles:

40 Montant des droils d’affiliation versés par les collectivités ayant
donnd Teupr adhésion en 1950, 11.860 F.

20 In{éréts des fonds en comple courant, 4.596.86% F. ;

30 Monlant des valeurs & court lerine escomplées, 810 millions de
francs. :

4o Intéréts sur achats de valeurs 3 court terme, 66.600.000 F.

5o Montant des sommes recouvrées par le fonds nalional sur les
collectivités reconnues dcbitrices & Vissue des opérations des anndes
1937 3 1948, 878.096.525 )¥; de l'année 1919, 1.576.935.175. — Total,
2.455.081.700 T,

6° Recetles provenant de réguniarisation et sommes restant i rem-
bourser ou & imputer, 5.112.180 F.

Tolal des recelles pour 1950, 3.341.402.60% ¥; solde au 31 dé-
cembre 1919, 476.902.3%0 F. — Total, 3.818.35%.98% F.
Dépenses:

1o Remboursement de droits d’adhdésion indment versés par les
collectivités, 6.220 F.

20 Reversement d'intéréts sur valeurs & court {erme escompides,
40.436.0667 ¥.

30 Frais administralifs de 1919 remboursés A la caisse des dépots
et consignalions en 1950, 7.826.060 F,

40 Montanl des achats de valeurs & court terme, 4.110 millions de
Iranes.

50 Remboursement de sommes versées 3 tort par les collectivitég
et dépenses afiérentes a des rdégularisations, 7.679.002 F.

60 Monlant des soimnes paydes en 1950 par le fonds national aux
collectivilés reconnues créanrciéres a 1lissue des opdrations des
anndes 1951 X 1918, 495.775.952 ¥; de Pannde 1919, 2.006.961.297 F, —
Total des dépenses en 1919, 3.668.633.193 F,

Solde en numdraire au 31 décembre 1919, 119.666.786 F.

Au 31 ddeemnbre 1950, le portefeuille du fonds national se composaig

de 300 milliens de irancs de bons du Trésor,

Subventions allouées aux organismes d’habitations a loyer modéré,

Aux termes de [’article 6 de Vordonnance du 2 novembre 1945
il peut étre allondé aux organismes d'habilations a loyer modéré
bénéficiaires d’avances pour la reconstruction d’immeubles sinistrés,
des subventions qui ne peuvent excéder le monlant des. intéréts
aflérents aux sommes avanedes.

Le service de ces subventions est assuré par la caisse des dépots
et consignations qui recoit, i cet effet, & un comple de dépots ouvery
dans ses derilures, le montant des somines versées par le Trésor.

Le comptle de subventions, qui a ¢id crédité en 1950 de 157.263 Py
présentait an 31 décembre 1950 un solde d’égal meontant, aucune
subvention n’ayant €46 régiée aux organismes au cours de ladite
année.

Caigse nationale d’épargne,
1. — Compte « Déposanis ».

TLes opérations relatives aux fonds déposés A la caisse des dépits
et consignations par 1a caisse nalionale d'épargne se sont traduites
en 1%0 par un excédent de versements de 54.389.300.000 ¥ en
chiffres ronds, conire 32.993.900.000 F 'année précddente,

Les excédents de versements des dix derniéres années se résumeng
comme suit:

En 1911, 2.204.900.000 F; en 1912, 6.416.800.000 F; en 1943, 12 mil-
liards 893.200.000 F; en 1944, 20.559.500.000 ¥; en 1915, 52.711.500.000
francs; en 1946, 8.200.500.000 ¥; en 1947, 3.739.700.000 ¥; en 1948,
39.562.500.000 F; en 1919, 39.993.900.000 F; en 1950, 5%.389.300.000 F,

Mouvement des recelles et des dépenses:

Le compte courant des fonds disponibles du compte « Déposants »
de la caisse nationale d'épargne diéposés & la caisse des dépots et
consignations (fonds en compte courant au Trésor et & la Banque dg
France) s'élevait, an 31 décermnbre 1949, 3 28.618.59).974 ¥.

Les recettes de 1950 ont alteint 147.017.823.204 F, dont 55.590.155.414
francs de versements de Vagent complable,

Quant aux ddépenses, elles se sont €levées & 161.996590648 F, vy .
comnpris 87.563.937.803 F d’emplois de fonds nouevaux et 1,200,783.469
francs de relrailg de l'agent complable,
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Au 31 décemmbre 1950, le solde du compte « Ddposanis » de la
caisse nalionale d'épargne (fonds en comple eourant au Trésor et &
la Banque de France) s'¢love ainst & 15.669.823.587 F.

En exdention de la 1oi du 26 juiilet 1917 refative aux avances sur
pensions de l'Elat, la caisse nationale d'é;lmrgne a, an cours de 1950,
conw nli & des pensionnds de TElat, sur les lrimes lres de renles en

cours, des avances se momdant ensemble & 2.156.310.352 F formant,

avec le solic an 31 décembre 1919, 150.829.963 F, un toul de 2.607
mitlions 139.293 ¥. . .
Ces avances ont €16 remboursées jusqu'd concurrence de 2.473

millions 270.297 F.
I restait & recouvrer.
millions 863 0438 F,

an 31 décembre 1950, nune somme de 123
solde. du comple porté au b lan parmi les comnples

U

d’ordre el divers,

L’avoir & la caisse des dépols et consignalions du comple « Dipo-

ganls » de la caisse nationate d'épargne s'¢leve ainsi,

: mme g 1.098.602.585 F.
4 la somme globale de 14.098.692.5585 F

1. — Comple « Dolation »,

Mouvement des recelles et des dépenses:

en fin d'annde,

Le comple couranl des fonds disponibles de la dolalion de la
caisse nationale d&'¢pargne deéposés o Ja caisse des dépols el cons-

gnations (fonds en comple couranl au Trésor)
cembre 1915, & 113.051.9%1 F.

s'levail au 31 dé-

Au cours de l'annee 1950, ce compte a é1¢ crédité d'un lotal de
recelles de J30.862490 F, v compris une somine de 112573678 F
représentant le montant des revenus peo pres de la « Dolalion =»
dont elie peut s'accroilre, en application des disposilions de Varli=
clg 107 de la loi du 8 aoul 4917 modifiant Parlicle 22 de la loi da
finances du 2% décembre 1931

Le monfant des crédils de année ressort ainsi 3 6i3.923.934 F.

Les dépenses ont atleint un total de 621.209.810 F,

Le solde au 31 décemnbre 1950 du comple courant an Frri\nr s'éléve
ainsi & 195254825 F, somme qui, ‘ajoutdée a celle de 2. 1.140 Fy
représentant la valeur au bitan du porlefeuille dudit cnmple onme
un total de 2.501.018.261 ¥, montant de la dotation mobiiiere.

TROISIEME PARTIE
EMPLOIS DE FONDS
I. — Bons du Trésor et valcurs & court lerme,
‘ Services propres.
Pour obhtenir I'angmentation des valeurs en cause au cours de
Fannde 1950, i1 convient de relrancher le montant des rembourse-

ments ou cessions «te relui des emplois de fonds cifectués dans
'année.

SERVICES

EMPLOIS DE FONDS

EXCEDENTS
REMBOURSEMEN1S

Dépots et consignations...... .
Fonds pm\endnt des sociétés mulu.ll\\tee
Yonds de réscrve el de gamnne des caisses
APATENE t.vviiiiinnnrirannnenns
Fonds provenant des caisses de p.n"m ....... .
Fonds provenant des cotisations d’
sociales
Fonds provenaut des COllaﬂl 0n> du scumlu
sociale

Totaux

Excédent des emplois & court terme sur les remiboursements....o.iocieess.

{y eompris les remplois), et cessions, des emplpis des rf}mbourseufents
- . , siur les remboursements. sur les emplois.
franes. franes. francs, franes. =

459.425.306.487 418.852,161.921 40.575.221 666 »

» 230.000. 0w E » 250,000 .000
2.150.000,000 a05.000.00G 1,645 000,000 »
69.900.381. 000 27, 430,859,000 42.469.525.000 »

» 200.000. 000 » 200,000,060
1.630.000.000 1.650.000.000 » »

533.151.780. 487 C418.871.023.621 84.657.706.666 430.000.000

81.207.756.666

En ce qui concerne les services gérds,

Services girés.

Panalyse des ¢lats permet d’oblenir le résultal d'ensemble suivant:

e

SERVICES

Caisse nationale d’assurances sur la vie (assu-
rances sociales) .
Tonds de garantie (ol de 1898)..........
Fonds de garanlie (Tunisiej.....
Fonds de garanlie (Maroe)......oceeiunn.
Fonds de majoration des renles
Fonds de solidariié des emplmeun ........
Fonds agricole de sotidarilé des employeurs,
Yonds de liquidation de la gestion spéei
des rentes d’accidents du travail......... .
Caisse nationaie d'assarance en eis d e
denls ..

¥onds epéeisl de r.\nlu, pour rembourse-
menls des prits aux invalides de guerre.

Caisse des dépols el consignalions T Alsace:
Lorraine ...

Fonds de pxew)dn e de 1&@1‘0)..;111111116 nmo»
nale .....

Fonds de prévoyance de laummum]ue con-

merciale ..ooiiiiiiieaenn
Fonds de prévoyance des Spulls AcTieN=. ...
ouvriers des
Etabo.oon..
agenls des

Fonds spéeial de relrailes des
élz\h]issemems industriels de

Caisse nationale de relrailes des
collectivitds locales

Fonds national de compensation des ahmn-

tions familiales ... it
Caiese nationale de clcdt aux départements
et QUX COMIMUNES. v inuiiiennanes cereas .-
Caisse nationaie d'épargne......... v

sur pen-

Caisse nationale d'¢;
S1011s

2he (avince

O L I T R

TOLAUN . et enenrnnnnnrannnns

Lxcédent des

sresesenan

EVPLOIS DE FONDS REMBOURSEMENTS  |EXCEDENTS DES EMPLOIS EXCEDENTS
. . . sur des reuwihourseinenis
(y ecompriz les remplois). et cessions. Jes remhoursements, sur les emploie.
fraucs. francs. {rames. francs.
G0, 000.000 » 425,000,000
93,000,000 4.000,000 »
1\ T 000 7000000 41,700,000 »
18. 200,00 7.300.000 11.200.000 »
031).0«).4;04) 63900000 »
3R, 0. 000 4459050 000 » &n, (mo 000
59000 . 000 57.000.000 » 15.000.000
136.500.000 76.000.000 60.500.000 »
313.060.000 230.000.000 1.000.000 »
600,000 600.900 » ) »
3.500.000.000 1.000.000.000 2.500.000.000 »
30.000.00) 35.000.000 » 5.000.000
14.090.0600 45.000.600 » »
3.200.000 3.200. 00y » »
205.00C. 000 203,600 00 » »
1.000.000. 000 200.000 999.800.000 »
1.110.000.000 S10.000.000 360.000.000 »
40,000,000 100,000 (00 » 10.000.000
118,352, 285,743 60.562.210,702 51.470.075.000 »
2.456.309.332 217,270,207 R.039.035 »
128,092 115425 T8.0H0.L00 55.6%9.314,035 538.000.000
et e eeeaeseiseieraeas 55.151.514.035

emplois sur 1es remboursements. .o [P
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Pour dégag

aéchanﬂe dﬁbllODS de sociélés

er le montant des emplois nouveaa\ de P'année,
d'échange des obligations lype 2 1/2 p. 100, 4 p. 100.et § p.
nalionale des chemins de fer francais de méme type,
‘dommages de guerre et d’dchange conlre des ohh“u ions de P'Union des groupements de sinisiréds de

nationalisées conlre des oblizations indermnnitaires,

1L

Services propres.

il convient

den d

— Renites sur U'Etal et valeurs diverses.

édnire

13 guerre

le” montant des opérationa de regroupement et
100 de diverses compagnies de chemins de fer conire des oibhoahom Socicié
les opérations de regroupement et d'échange des obligalions gagdées par des annuités de
T1914-1918,

les opdralions d’ordre et enfin le mrmmnl de cessions

les opéralions

au fonds de modernisalion et d’équipement d'emprunts de la Compagnie nalionale "du Rhone réinveslis dans des emprunts de méme nalure

(détaillés ci-aprés).

RECONVERSION D'EMPRUNTS DE LA COMPAGNIE NATIONALE DU RHONE

NATURE DES EMPRUNTS ET DES OPERATIONS CAISSES D'EPARGNE cxrssgéli,r\f:gx,\m TOTAL
) . goe,
francs. {raacs. francs
Empronts néalisés en 1950:
5,70 D, 100 4990 e iier et iantiiiirrstianiretneiiirisiittetiinennoans 122.362.500° 2.417.250.000 2.569.612.500
5,25 P A00 1990, 00 eneeneroncsncernacnoensocnnsrrncssistsoinnssoans H03.175.17% 1.006.369.826 BbE6)
5,75 Do 100 1930 et vinenrescnnrrosnarvssoacsnorsariarsaisenronsannns - 626, 285400 » 285
« Tolal brut des emplois..vvernesrviisicersnscsorcssrocernnes 1.261.822.674 3.453.619.826
Cession au fonds de modernisation et d’équipement:
5,23 P. 400 4048, ittt ienantiterientieaiiiatiitertiresteiasattiee 5.9 935.005.914 1.191.673.935
S T T AU R NN 608.924.745 » 608.924.715
Tolal des emprunls reconverlis...coveeviiiiinieinsienanaes 1.185.502.736 965.095.914 2.100.593.680
Emplois NS, cviiiirinecnsrersnnsssasorsecsconsesanenss 126.319.92 2.488.523.882 2.611.843.820

D'autre part, la caisse des d¢pots et consignalions a souscrit 39.293 000 F d’obligations 6 p. 100 1950 de la caisse nationale de l’énergie au
moyen des fonds provenant du remboursement anticipé d'obligations & p. 100 19i7 de méme nature.

Si lon

apporle les correclions ci-dessus aux chiffres donnés,

le montant net des emplois de fonds §'¢tablit comme suit:

o I EMPLOIS DE FOXNDS - - REGROUPEMENT OPERATIONS EMPLOJIS DE FONDS
SERVICES bruls, RECONVERSIONS et ¢change de valeurs d’ordre. nels
francs francs, francs. {rancs. francs.
’Déths el Consignations.ceviiiviiieninrienan. 6.856.867.477 39.000.000 212,908.616 376, 115.850 2.8 )1’ 94
Sociétés mautualistes....ooiiiieiiiiil 10.553.738 » 6.077.103 37.93% 1. 411,699
Fonds de réserve et de garanlie des caiss e:
A'€Pargne ...oeveiiiiiiia eriaanes 7.625.778 » 5.235.87% » 2.389.90%
£AiSses dEPargne st iiiieiriieeirresivinans 15.951.011.35% 1.135.502.736 75.679.097 41.018 13.742.815.473
TOlBUX. tevereecorvaneoensasensnanansnns 21.829.091.347 1.175.502.756 299.900.720 1.276.527.83% 19.078,160.057

Services gérés,

Les ¢tals d’emplois de fonds donnent le délail par rentes et valeurs des mouvements qui ont affeclé les pnrlereml es iniéressds,
Pour obtenir le montant net des emplu;: nouveaux, il convient de déduire les reconversions, les cpérations de regroupement el d'échangs

de valeurs et les opérations d’ordre

N

) EMPLOTS DE FONDS YEGROLPEMEN OPFRATIONS h 2 FON
SERVICES 013 DE FOND! RECONYERSIONS | REGROIL m:\n:‘w o e EMPLOIS DE #ONDS
bruls. ot échanges de titres. et remises de titres nels,
francs Trancs. francs. {rancs, fraues.
Caisse nationale d’assurances sur la vie..... 4.051.270.715 » 310.470 » 4.053.934.215
Caisse nationale d’assurances sur 1a vie (assu-
rances SOCiAleS) iiveiiiiniinerionnnn 1.315.494 » 3.000 » 1.312.49%
Fonds de garantie (loi de 1Q98) ........... 46.322 » 46,322 » »
Caisse des. dépols et conswnahons P Aisace 3
Lorraing .......... e eieeteaeaaas 1.357.563.338 » 487,459 » 1.357.075.879
Caisse nalionale das~mnnce acc1dems....... 219,992 » 219.992 » »
Caisse nationale de relraile des agents des
colleclivilés locales............ 8.783.854 » » 8.738.85% »
Fonds de limuidation de la geauon ‘des Tenies
d’aceidents dn travaile....veeenrsenerenne. 60.826.072 » 7.225:370 2.273.023 51.327.679
Fonds de¢ prévoyance de lauronaulmue natio- ¢
nale ............ et et 80.055.0065 » 535.065 » 80.000.000
Fonds de prvS ovame “de’ Iaéronaulxque com-
merejdie  o.iiiiiiieiiine... 7.500.000 » » » 7500000
Caisse nationale depar S 17 25.012.475.264 965.095.91% 51.166.600 23,970 21.022.839,750
B T 30.612.765.116 965.095.944 62.511.278 - 41,081,817 29.574.010.057
. . 16.838.433.736 T, en 1619),” déduclion faite des annulalions qui res-
I, — Préts. sortent 4 33.185 300 F.

Préts aux colonies, aux déparlements,

ecommunes,

¢tablissements publics et divers.

Au cours de DPexercice 1950, il
-comnumes, €tablissernents publics et divers,
tratls, d'ensemble,

il a ¢é1é accordé aux deparlements,
3.933 préts osur con-
23.617.828.235 F (conlre 1.95% préls, d’ensemble,

Le total consenti en 1950 s’cléve & 28.382.612.935 F, et se réparlit

cornine suit:

Caisze _des dipots et

lions 435.189
Fonds pro

venant des

consignations

s./c.

particulier,

7.312 il

caisses d’¢pargne, 17.792.123.25% F.
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Fonds de réserve et de garantie des caisses d'épargne, 55.625.113 F.

Caisse nationale d’¢pargne, 3.257.425.775 F.

Caisse nationale d’assurances sur la vie, 135.313.60% F.

Total dgal, 28.582.612.9 )

Ce total, ajouté & celui da 1er janvier 1930, soit 67.503.511.601 F,
Je porte, au 3t déeembre 1950, & 96.086.157.536 F. .

Les sommes versées aux emprunlcurs, en 1950, s’¢tablissent
ainsi:

Coisse des dépots el consignations s./c. particulier, 6.629 mil-
lions 725.771 F.

Fonds provenant des caisses d'¢épargne, 46.402.065.19% F.

¥onds de réserve et de garantie des caisses d’épargne, 83.165L.113 F.

Caisse nationale d’¢pargne, 2.389.542.605 F.

Caisse nationale d’assurances sur la vie, 371.101.141 F.

Total, 25.951.818.87% F.

A la cloture de l'exercice 1919, il avait éié réalisé une somme
de 06.038.637.883 F qui, ajoutée au total ci-dessus, porle & 91.99%0 mil-
lions 486.762 ¥ le volume des versemcuts cffeclués & la date du
31 décembre 1950,

A ceite date, il restait & verser aux emprunteurs 4.095.670.77% F.

Pendant 'annde 1950, les amortissemnenls se sont élevés a 4 mil-
liard 707.105.878 F, dont 63.700.711 F remboursés par anticipation.

Anléricurciment au fer janvier 1050, les empranleurs avaienf rem-
boursé une somine de 17.819.4501.570 F, de sorte qu'a la cloture de
T'exercice 1430 les remboursements atleicnent 19.556.560.418 F et les
sommes restant ducs ressortent & 72023926314 F, savoir:

Jo Dépols et consignations, 11.481.837.¢03 ¥;

20 Fonds provenant des caisses d’épargne, 38.528.031.980 F;

Jo Fonds de réserve et de garanlie des caisses d'épargne, 201 mil-
lions 603.238 F;

40 Caisse nationale d’assurances sur la vie, 16.921.075.577 F:

50 Caisse nationale d'assurances sur la vie (retraites ouvriéresy,
38.983.58% F

6o Caisse nalionale d'assurances sur la vie (assurances sociales),
200.367.386 F;

. 7° Caisse nationale d’épargne, 2.677.918.517 F;

8o Fonds commun de travall (assurances sociales), 2.511 mil-
lions 334.474 ¥,

9o Caisse nationale de ercdit aux départements et au communes,
153.768.950 F.

Total égal, 72.433.926.314 F.
Obligations du Trésor représentatives de semestrialités ou d’annuités,

Les obligalions du Trésor représentatives d’annuités on de semes-
trialités dont la situalion initiale et celle au 31 décembre 1950 sont
détaillées dans le tablecau ci-aprés ont él¢é souscrites dans les con-
ditions sulvantes:

Semestrialités terminables en 1952, 4,35 p. 100 par conversion en
4926 de bons du Trésor.

Semestrialités terminables en 1971, 440 p. 100 et 4,30 p. 100 par
conversion en 194t de litres des emprunls extérieurs de la Républi-
que francaise 3,75 p. 100 et 4 p. 100 1939 émis en fiorins et 7 1/2 p. 100
€mis anx Etats-Unis.

Semestrialités 3 1/2 p. 100 terminables en 1938, souscrites en 1943,

Annuités du Trésor 3,25 p. 100 1941, souscrites en 19ii, amortissa-

bles en dix ans avec différé de deux ans.

Semeslrialilés du Trésor 3 p. 100 1945-1975, souscrites en 1945 par
remise de bons du Trésor.

Annuilés duo Trésor 4.50 p. 400 terminables en 1954, souscriles en
4919 par consolidation de bons du Trésor.

Annuités dn Trésor 4,30 p. 400 terminables en 2009, souscriles en
1919 contre remise d'un capital nominal de 422.253.490.766 F de titres
de fonds d’lat 3 p. 100 et 3 1/2 p. 100 non tevaloris¢s dans le cadre
de D'émission de rente perpéluclie 5 p. 4100 1959 et versement de
T’appeint en numdéraire de 6.800.23% F. .

Semestrialités 5,30 p. 100 terminsbles en 1969. En conftrepartie
d’une cession au fonds de modernisation et d’équipement de la frac-
tion restant due d’un emprunt consenti antérieurement a4 la Com-
pagnie nationale du Rhdne, la caisse des dépots et consignations a
souscrit dans les conditions suivantes des anuuités du Trésor
5,30 p. 100 terminables en 4%69: )

Annuités 5,30 p. 100 terminables en 41969 souscriles en 1950: caisses
d’épargne, 2 milliards de francs; caisse nationale d'épargne, 2 mil-
liards de francs.

Transfert au fonds de modernization et d’équipement. Emprunt
5,25 p. 100 1948 de la Compagnie nationale du Rhone: caisses d’épar-
gne, 1.089.210.202 F; cuisse nalionale d’épargne, 1.039.210.202 F.

Emplois nels: caisses d’6pargne, 60.789.798 F; caisse nalionale
d’épargne, 60.789.798 F.

@ ¢ 4 8 8 & 8 s e 8 6 4 s 8 e s ¥ s e s e e e s o

P I I T I . .

Préts consentis en faveur deg habilations & loyer modd(ré.

Les préls effectuds en verlu des lois des 5 décembre 1922 et 13 {
let 1928 sur les habilations & lover mioddéré et dont Jes modalités
ont ¢é16 modifides par une loi du 3 seplembre 1947 sont acluel-
Jement consentis pour le compie de I'ltat par le ministére des
finances et des affaires éconcemiques et le minislere de la recons-
truction el ¢e P'urbanisme, apres avis d’une cominission fonctiopnant
anprés de ce dernier départemnent ministériel.

Les fonds correspondants peuvent faive Vobjet d’avances con-
senties par la Caisse des dépols et consignations au Trésor,

L’arlicle 12 de la loi du 21 juiliet 1950, modifié par Varticle 2 de
la ini du 8 aout 1950, a fixé & 4t milliards de Irancs, pour 4930, le
crédit affecté aux avances en faveur des organismes d’habitations
a loyer mod¥ré et de crédit rmrnobilier, Le crédit peut élre utilisé
par ces derniers pour leurs diverses caldgories d'opcrations.

La situation au 31 décembre 1950 des préts consentis aux orga-
nismes d’habitalions & loyer modéré est indiquée dans I'état annexe
ne 4 ter,

uil- .

Le Trésor ayvant demandé en 49851 Tavance des fonds relalils
aux opéralions du quatricine trimesfre 4950, il en résulle qua
celte date le montant des avances faites & VEtat par la caisse des
dépots et consignations en exdéculion des texies precilds, s'dlevait
a 33.308.351.710 F.

Les avances consenlies
Ia loi du 26 février 1921 ( 200 F) portent le total & 33 miiliards
363.601.9%0 F, se décomposant cotrune suit:

Services propres. — Caisse des dépots et consignations s/c¢ parti-
culier, 13 200 Fj; fonds provenant des caisses d'épargne, 18 mik
liards 136.163.100 F (dont 20.978.700 F au titre des lois antérieures
4 la loi du 26 février 4921); fonds de riéserve ¢t de garantie des
caisses d'épargne, 730.825.900 F. (dont 31.335.500 F au litre des lois
antérieures 4 la loi du 26 février 1921).

Services gérds, - (aisse natlionale d’assurances sur la vie,
2.206.673.300 W ; caisse des dépots et consignations d'Alsace et de
Lorraine, 4.133.600 F: caisse nalionale d'épargne, 17.050.631.910 ¥, —
Total, 33.263.661.910 T, : )

Au 31 décembre 1900, les soldes des compiles intéres:és s’élévent
au total de 31.029.253.117 F {dont 2.750.062 F au titre des lois anlé-
rieures a la loi du 26 février 1921).

‘ Préls consenlis pour Iapplication de Varlicle 4
de 'In loi duw 2 aout 023 sur l¢lectriflcation des campagnes.

La loi du 2 aont 1923 a prévua que le Trésor pourrait se procurep
aupres de la caisse des dipots et consignations les fonds permetlant
a la caisse nalionale de crédit agricole de consentir des avances en
vue de la distribution de 1'énergzie €lectrique dans les campagnes.

Le monlant maximum de ces avantages a €16 porté & 5 miiliards
400 millious de franes par la-loi du & mars 1949 (art. 37).

Au cours de l'année 1950, la caisse des dépols et consignations
n'a pas lait d'avances au ‘Trésor pour Papplication de ladite loi,
de sorte que le total des sommes préices a I'Eltat au 31 décembre
19.’;? demeure inchangé a 1.201.161.719 F, se décomposant comine
suit;

Services propres. — Dépdts et consiznations, 161.597.92% F: fonds
provenant des sociétés mutualistes, 26.520.310 F; fonds provenant des
caisses d'épargne, 203.616.100 F,

Services  génds. — Caisze nationale d’assurances
198.125.025 T; caisse naticnale d'épargne, 611.102.050 F.

Total, 1.201.161.719 F.

A la méme date, les soldes des comptes intéressés s'¢évent aw

tolal de 793.235.71% F.

sur la vie,

Préts & moyen terme & lagriculture (loi du 43 juillet 1938).

La loi du I5 juillet 1923 a prévu que le Trésor pourrait se procurep
aupres de la caisse des dépots et cunsignations les fonds permettant
a la caisse nationale de crédit agricole de consentir des prits a
moyen terme aux cajsses rézionales de erédit agricole.

Le montant maximum de ces avances a ét¢ fixé a 4 milliard
500 millions de francs par la loi du 20 juillet 1932, .-

Au cours de Pannée 1930, la caisse n’a pas fajt d’avances au
Trésor pour Papplication de ladite loi, de sorte que le fotal des
sommes prélées a Vktat au 51 décembre 1950 demeure inchangé a
1.426.318.856 F, se décomposant comme suil: N

Services propres. — Dépols et consignalions, 74.876.480 F; fonds pro-
venant des caisses d’¢pargne, 381.600.101 F; fonds de réserve et de
garantie des caisses d'épargne, 232.331.079 F.

Services gdirés., — Caisse nationale d’assurances sur la vie, 406 mil-
lions 217.350 ¥; caisce nalionale d'épargne, 578.323.816 F. : .

Tolal, 1.436.318.856 F,

A la méme dale, les soldes des comptes intéressés s'élévent aw
total de 72.892.619 F.

Préts & Joug terme A Vagricullure (1oi du 4 antit 1029).

La loi du 4 aodt 4929 a prévu-que le Trésor pourrait se procurer
aupreés de la caisse des dépols et consignations les fonds permetlant
& Ia caisse nalionale de rrédit agricole de consentir des préts aux
c-aIlsses reignol[mles- de cn’-xgl agricole munluel.

-6 monlant maximum de ces avances a été (3 il
de fraucs par la loi du 7 oclobre 1916 (art. 139)[.L porté & 960 miltions

Au cours de Tannde 1950, Ja Caisse des dépots et consignalions
n’a paz fait d'avance au Trésor, en application de 1adite 10i, de sorte
que le total des commes prétées & FELat an 31 décenbre 1956 demnenre
mghauaé & 4%0.904.565 }-“se décomposant comme suit: )

DEIVICes propres, — IMpots et consiznalions, 24712 ;
provenant des calsses d'(-;lmr;fne, 61.656.717 F{ls’ 1112400 F; tonds

Services géreés, — Calsse nalionale d'assorances snr la vie, 105 mil-
lions M0.500 F: caisse nalionale d'épars 35.725.2:8 7. 1

Totat a0 e I e d'épargne, 2385.725.2.8 F.
s’éale}%“dtage2(;é1..ﬁ.117.§lﬁe§,,elg.xlbre 1950, les soldes des comples inléressés

Avanqe; 31~]Qng terme aux départements pour addiction d’paﬁ
et réparations des chiemins vicinaux (loi du 30 d¢cembre 1928).
'La Ioi du 30 diécembre 1928 avail préva que le Trésor pourrait se
procurer dupr(:)s‘de la caisse des d¢pots et consignations les fonds
permeltant a PElat de consenlit des prels aux départements en vue
draider les communcs & resaurer leurs cheming ct & elfecluer des

travaux d'adduction d’exu polable.
Le total des sommes avancées an Tréso ‘ ! icali
I £OINMES  avi sor pour Tapplicalion de
ceéle loi est de oob./ilﬂ.wl F se décomposant comme }331['
_Serviee propre. — Fouds provenant des caisses déparene. 493 mil-
lions T14.05¢ F. Cpargue, 191 mil
Services gérds, — Caisse nationale d’assurances sur la vie, 11.601.799
franes; caisse nationale d'épargne, 460.095.928 F. ’
Tolal, 666.110.681 F.
A la dale du 31 décemibre 1930, les soldes de s inléress
. 41 déce ith 1 es comples liléressé
s’élovent a 277.454.000 I, ’ phes ?
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Avances aux inondés du Sud-Ouest (loi du 8 avril 1930).

La loi du 8 avril 1930 avait prévu que le Trésor pourrait de pro
curer aupres de la caisse des deépols et consignations les fonds per-
meltant & UElat de conseutir des avances aux sinisirés en vue de
la réparalion de domimages causés par Jes inondations du Sud-Ouesl.

Le lotal des sommes avancées au Trésor pour lapplication de
cette 1ol est de 931.800.411 ¥, se décomposant comme suif: .

Service propre. — Fonds provenant des caisses d'épargne, 416 mil-
lions 612.641 F.

Service géré — Caisse nationale d’épargne, 515.187.770 F.

Tolal, 951.800.411 F.
A la dale du 3t décembre 1930, les so'des des comptes intcressés

[

s'élevent & 511.824.107 F.

Préls & lagricullure pour la réalisation des travaux d’équipement
Crural (décret-lois du 17 juin 1938).

Le déerel-loi du 17 juin 1938 a préva que le Trisor pourrait se
procurer aupres de la caisse des dépo's el consignalions les fonds
permetlant a la caisse nalionale de crédit agricole de consentir des
préts destinés 3 la néalisation de lravaux d'équipermnent rural.

Le montaut maximum de ces avances a €lé porté a 1.500 millions
de francs par la loi du 21 mars 1913, arlicle 17.

Au cours de lannée 1930, la caisse n'a pas fait d’avances au
Trésor pour lapplication de ladite loi, de sorle que le tolal des
somrmes prélées a I'klat an 31 décembre 1950 demeure inchangé a
4.016,372.633 F se décomposant comme suil:

Service propre. — Dépols et consignalions, 28.956.533 F.

Services gérés, — Calsse nationale d’assurances sur la vie, 72 mil-
lions 416.100 F; caisse naliopate d'épargne, 915 millions de Irancs.

Total, 1.016.372.633 ¥,

A la dale dn 31 décemnbre 1939, les soldes des comples inléressés

gélevent & 9v8.600.701 L.

Préts deslinds a l'organisation et 3 l'assainissement
du marché de la viande.

La loi du 16 avril 1935 a prévua que le Trésor pourrait se procurer
auprés de la caisse des dépols et consignalions les fonds permeltant
A la Caisse nationale de crddit agricoie de consentir des préls destinés
A la construclion et & Vaménagement d'établissements d'abatage et
d’élablissements de riéeceplion et de réparlilion des viandes,

Le montant maximmum de ces avances, fixé & 500 miilions par
Yacte dit loi dit 27 seplembre 1941, a é1é ramené a 100 illions par
da loj du 7 octobre 1916 (art, 139),

Au cours de 'annde 1950, la caisse n’a pas fait d'avances au Trésor
an tilre de 1a loi du 16 avril 1935, de sorle que le lolal des somimes
prétées & itat demenure inchangé & G.888.000 F.

Cetle somme de 6.883.000 F a ¢été intégralement prélevée sur les
disponibiltés de la Caisse nationale d'assurances sur la vie.

An 31 décembre 1900, e solde de ce comple s'éléve A 5 millions
333.101 K.

Préls destlinés a4 'amélioration du logemnent rural.

L'acte dit 1oi du 15 mai 1911 a préva que le Trdsor pourrait se
procarer auprés de la caisse des d4pots el consignalions les fonds
pemnellant a4 la caisse nalionale de crddit agricole de consenlir

- des préts aux agriculleurs et arlisans rturauxX en vue de 'smdliora-

tion du logement rural Le montant maximum ce ces avances a ¢lé
porté a 300 millions par la loi du 21 mars 1948 (art, 18). .
Au cours de Vannde 1950, la caisse n'a pas fait d’avances aun

Trésor pour Vapplication de ladite loi, de sorle que le total des’

somines. prétées a Ulitat an 31 décembre 1950 demcure inchangé a
283.513.300 F, se ddcomposant comumne siit:
Services gérés: caisse nalionale d’assurances sur la vie, 87 mil-
Jions 513.300 1°; caisse nalionale d’'épargne, 196 miillions de francs.
Total, 233.513.300 F. .
An 31 déeembre 1950, les soldes des comptes inléressés s’élevent
a4 261.019.196 ¥. .

Préls & taux refduits consentis par I'Llat
(acle dit Joi du 11 octobre 1940).

L’acte dit loi du 11 octobre 19i0 a prévu que le Trésor pourrait
se procuirer auprés de la caisse des dcépots et consignalions les fonds
Jui permettant de consentir des préts aux colleclivités en vue de
I'exéeution de travaux enlrepris pour lutter conire le chdomage.

La caisse des diépols et consignations a 6té chargée d’autre part
de melire elle-méme les fonds A la Cisposition des emprunteurs et
d’assurer pour le compte de I'Ewat le recouvrement des échéances.

Le montant maxiimnn de ces avances a 6té fixé a4 2.600 millions
par lacte dit loi du 28 juin 1941, .

Le total des sornmes préfées & I'Etat pour P'applicatton de cette
Ioi est de 4.990.217.120 F intégralement prélevées sur les disponi-
bilités de Ja caisse des dcépots et consignations.

Au 31 décembre 4950, le solde ce ce compte s'éleve A 4 mil-
liard 638.117.632 F. :

Préfs & tanx réduils consentis par 'Elat pour le financement
de travaux de circonstance (ordonnance du fer mai 1945).

I’ordonnance du 4er mai 19i5 a prévu que le Trésor pourrait se
rocurer auprés de la caisse des dipots et consignations les fonds
ui permettant de consentir des préts aux collectivités en vue du
financement ces travaux de circonstance 4 entreprendre pour favo-

riser la reprise de l'aclivité géncrale et l'emploi des chomeurs et~

des prisonniers rapatriés.
La caisse des dépots et consignations a été chargée d'autre part

" de passer les conlrats avee les cmprunteurs, de meltre les préts a

leur disposition et d'assurer pour le comple de I'Ilat le recouvre-
.ment ¢es ¢ohiances. .
Le lolal des sommes prélées d UFEtat pour Papplication de ladile
ordonnance est de 488.879.149 ¥ intégralement prélevies sur les
disponibilités de la caisse mnalionale d'¢pargne. .
Au 3t décembre 1930, le solde de ce comple s’¢léve & 419 mil
lions 779.025 F. :

Provisions versées au Trésor sur les disponibilités

du fonds commun de travail pour le service des subventions,

Conformément aux dispositions de la loi du 7 juillet 193 et des
déerels des 9 novembre 1936, 30 juiilet et 8 novembre 1937, le tonds
commun de travail devait couvrir le Trésor du monlant des ordres
de payement représentant la parlicipation de PElat dans l'exéculion
des grands travaux conlre le chomage. )

Les avances cousenties au Trésor pour lappiicalion de ces dispo-
sitions sont remboursables en vingl-cing ans au taux pratiqué par
le « fonds cornmun de travail » au moment de leur réalisalion, Elles
sont représentées par des lilres d’annuilés dont les inléréls sont
réglés (rimestriellement,

Le total des avances consenties & ee titre 3 la date du 31 décem-
bre 1930 s’éléve & 3.606.011.737 F dont 58.637.522 F repris par la
caisze générale de garantje sur une avance de 6) mbulions faites
primitivement au moyen du compte « produits de la vente des
timbres et des colisalions pour les assurances sociales »,

A la méme dale, le soide de ce comple s'éléve & 2.370.561.772 T,

Avances au Trésor sur les disponibilités du fonds commun
de travail (habilations & bon marchd).

D’auntre part, le fonds commun de travail était appelé A faire des
avances au ‘Trésor dans la limite d’un montant maximum de
400 mitllions de francs pour lui permeltre de conseniir des préls aux
organismes d'habitations & bon marché.

Le tolal des avances eonsenties & ce titre A la dale du 31 décem-
bre 1950 s’é'éve & 301.312.775 ¥ dont 45 millions de franes repré-
sentant le montant d’avances prélevées 4 Porigine sur le compte
« ministére dun travail. — Produit des colisalions d’assurances
sociales ». Le reliquat de ces avances, sojt 33.528.721 F a 6t pris
en charge par le fonds commun de lravail le fer avril 1952,

Au 31 décembre 1950, le soide de ce comple s’éléve 4 189.611.672 F.

Avances & la caisse de crédit aux déparlements el aux communes
sur les disponibililés du fonds commun de travail.

Enfin, en cxéculion des disposilions des décrets des 7 septembre
et Y novembre 1936 et du 8§ novembre 1937, tes disponibilités du
fonds commun de {ravail, aprés pré¢vement des avances a faire au
Trésor et des sommes réalisces par les collectivités titulaires de préts
souscrils aunldrienrement an 8 seplembre 1936 étaient mises, sur sa
demande, & la disposilion de la caisse de crédit aux départeinents
et aux comimnnes,

En conlrepariie de ces avances, la caisse de crédit remellait au
fonds comunun de travail des titres de créance.

En exécution de Pacle dit Ioi du 22 janvier 1042 qui a suerimé
la caisse de crédit et confié & la caisse des diépots et consigiations
ja ligquidalion de cet organisme, le fonds comnmun de travail ne
recoil pius le montanl des €chéances prévues dans les tilees de
créances, mais slrictement les somines acquitides par les collecti-
vilés ayant beéndlicié¢ des préts consenlis par la caisse de crédit sug
les disponibililés du fonds cominun de travail.

La siluation de ces avances au 31 décembre 1950 est la suivantes

Reste da au fer janvier 1950, 1.392.178.535 F.

Les remboursements avant porié en 1920 sur une somme de 62 mil-
lions 452.010 F, le capital restant da au 31 décembre 1950 par les
emprunteurs de la caisse de crédit aux départemenls et aux com-
munes, en ce qui concerne les avances fatles par cet organisme sur
fes disponibilités du Ionds commun de travail, ne ressort plus qu'a
1.329.726.535 ¥.

Les emplois en préls dun présent rapport se résument en définitive,
comme suit, pour les services propres:

Dépaots et consignations: emplois de fonfds bruts, 7.178.661.917 F;
reconversion, ndant; opséralions d’ordre, 478.939.156¢ F; cmplois de
fonds nets, 6.699.723.771 K.

Fonds de réserve et de garanlic des caisses d’épargne: emplois de
fonds bruts, 92.646.742 I; reconversions, néant; opérations d’ordre,
néant; emplois de fonds nets, Y2.616.712 ¢

Caisses d'épargne: emplois de fonds bruls, 29.474.9903.972 F: recons
version, 1.920.210.202 F; apérations d’ordre, 781.754.178 F; emplois de
fonds nets, 26.751.020.502 F,
Totaux: emplois de fonds bruts, 36.746.305.661 F; reconversions,
1.939.210.202 ¥; opdérations d’ordre, 1.260.693.35% ¥; emplois
de fonds nels, 33.516.402.105 F.

'En ce qui concerne les services gérés les emplois se décomposent
ainsi:

Claisse nalionale d’assurances sur la vie: emplois de fonds bruts,
371.401.141 ¥ ; reconversions, néant; achals nets, 371.401.141 F,

Caisse nationale d’épargne: emplois de fonds hruts, 14.105.183.255 F;
reconversions, 1.939.210 202 ¥ achats nets, 12255473 033 ¥.

Totanux: emploi de fonds bruts, 14.566.581.39%6 F; reconversions,
1.939.210.202 F; achats nets, 12.627.374.194 F,

IV, — Immeubles.

Ainsi qu’il résulte de I'examen de l’actif (voir premiere partie du
rapport, seclion II) les seuls emplois en immeubles elfectués en
4950 pour le comple de la caisse des dépots et consignalions onf
€16 rcalisés au tilre du compte « Placements immobiliers » et sont
inférieurs de 18.318.278 F au_tota! des venles, amorlisscments et
recelies diverses se montant A& 126.471.253 R,
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Résumé géneral des emplois de fonds de toute nature,

Si l’on rassemb'e les différenis résullals qui font Pobjet de la
troisicme partie du présent rapport, il est possible de dégager dans
le tableau suivant, la répartition géndrale des emplois de fonds
effectués en 1950 par la caisse des dépots et consignations.

to Placements définitifs.

19.078.160.057 F; ser-
200.404 F.
Préls: services propres, 33.546.402.405 F; services gérés, 12 mil-
liards 627.374.19% ¥F; ensemble, 46.173.776.249 F,
lnmeubles: services propres, néant; services gérés, néant.

Rentes et valeurs diverses: services propres,
Vices girdés, 29.574.010.047 F; ensemble, 48.

20 Placements temporaires.

Bons du Trésor et valeurs 3 court terme: services propres, 8t mil-
lards 207.756.666 F; services gérés, 50.151.314.035 F; ensemble,
439.400.070.70L ¥,

Tolal des emplois de fonds: services propres, 136.882.318.828 F;
services gérés, 97.352.728.276 F; ensemnble 231.235.017.101 F.

La répartition qualitative des placements dont il s’agit comprend,
en outre, les emplois de fonds effectinés par la caisse des dépols et
consignations pour le compte des caisses d'assurances sociales, con-
formément a Varticle 31 (§ 4er), 1o, de la loi du 5 avril 1928,

QUATRIEME PARTIE
PROFITS ET PERTES
Résultats de 1950,

L'exeédent da receties du compte « Profits et peries » porté an
bilan au 3t décembre 19H0 s'éléve & 630.231.030 F conire 512.539.699
Irancs en 19:9.

Cet excédent de recetles a €té réparti comme suit:

1o Une somme de 43.069.83% F a é1é portée a la réserve spéciale
d’amortissement. Elle représente le montant des primes d’amnortis-
sement encaissées en 19X sur les valeurs du porteleuille des dépits
et consignations et dn porlefeuille des sociélés mutualistes;

20 Une somme de 25.945.317 F a €1€ affectée a la réserve provi-
sionneile;

3o Une somme de 36.219.829 F a é14 versée au fonds d’amostisce-
ment des imimeubles de placement. Cetle somine représente 'annuité
basée sur la valeur actuelle dassurance des immeubles et dont la
capitalisation doit reconstiluer le cout des constructions comprises
dans les placements immobiliers de la caisse; ’

40 Une somme de 150 millions de francs a é1é affectée an compte
de réserve inlitulé « Réserve spéelale pour les opéralions de crédit
a moyen terme ».

50 line samrme de”25 millioris de francs a é16 atiribuée au fonds de
secours des employds et agents de la caisse des de€pits et consigna-
Lions.

6o Enfin le surplus, soit une somme de 33 millions de francs, a
é1é verséd au compte de réserve inlilulé « Réserve géndrale d’amor-
tissement » destiné & faire face & l'ensernbie des muoins-values des
portefeuilles,

Total, 630.230.°30 F.

En raison de la suspension du cours des deélais pendant la durée
des hostililés (décrets-lois des 1er septembre et 3 novembre 1939),
Papplicalion des dispositions de l’article 43 de la loi da 16 avril 1895
a €l¢ ajournde en ce qui concerne la déchéanee trentenaire intéres-
sant les comptes ouverts pendant les anndes 1911 & 1913, La déchéance
desdits comptes ainsi que celle des comptes ouverts de 1916 a 1919
pourront sans doute ¢tre reprises prochainement. Aucune somme
n’ayvant élé versée & ce titre au Trésor, I'ensemble des versemenls de
T'espece faits par la caisse des dépots et consignations deyuis la 1nise
en application de la loi rete fixé & 118.312.750,65 F.

Par ailleurs, aucun versement au Trésor n’a €té effectué par la
caisse des dépots et consignations d’Alsace et de Lorraine sur 1’ex-
cédent de ses produils, le bilan de Vorganisme dont il s’agit présen-

“tant au 31 décembre 1950 un montant de réserve insuffisant eu égard ’

4 l'ensemble des compties du passif.
Prévisions pour 1952,

L'état des prévisions de teceltes et de dépenses établi en exé-
cution de ’article 10 de la loi du 29 décembre 1338 [ait ressortir pour
Pannée 1952 un excédent de produils de 757 millions de francs, Quant
aux sommes qui seront susceptibles d'élre soumises en 1952 A la
dschéance trentenaire et qui proviendront des comples ouverts jus-
qu’'en 1921, leur montant ne peut €tre encore €vatcé du fait que
Tépoque de la reprise eflfeclive des opérations de déchéance, sus-
pendues depuis P'ouverture des hastililés, demeurant encore indéter-
Ininée.

Au cours de Vannde 1950, la caisse des dépofs et cons'gnations
a fait face & d’importants surcroits de travail provenant notamment
du développement du volume des emplois de fonds, tant en valeurs
qu'en préts aux collectivilés, de laccroissement considérable des
€missions de tilres résultant des revisions et majorations de pensions
imposées par les texles-en vigueur et de la mise en activilé de la
caisse nationale des retraites des agents des collectivités locales.

Grace A la modernisation progressive des méthodes et & l'emploi
génlralisé de moyens mdécaniques, ces tdches ont pu élre menées a

mini¢re de Ronchamp.

bien au prix d’un renforcement d’effectit n'atteignant pas 1,5 p. 160,

Le directeur geéncrat se plait & reconnailre que ce résullat est
da au zéle et au dévouement donit le personnel n'a cessd de t6moi-
gner'a tous les degrés de la hiérarchie.

La commission de surveillance sassocie 3 ces éloges.

Arrété en commission, le 27 juillet $95t,

(suivent les signatures.)
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(Session de 1951, — Séancev du 20 seplembre 1031.)

L T
P I PR ]

PR()PQ?ITIO.N‘ DE LOI adopitée par I’Assemblée nationale fendant A
modifier l'article 79 du Code du V.n, {ransmise par M. le prési-
dent de I’Assemblée nationate & M. le président du conseil de la
République (1). — (Renvoyée a la commnission du ravitaillement
et des boissons.)

: Paris, le 20 sepiembre 1951,
Monsicur le président, !

Dans sa séance du 20 seplembre 193!, I’Assemblée nalionale a
adopté une proposition de joi tendant a meodifier Varticle 79 du
cods du vin
. Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
J'ai honneur de vous adresser une expédition authentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

: {\gréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considés
ation.

Le président de I'Assemblée malionale,
Signé: Epouarp HERRIOT.

L’Assemblée nalionale a adopts la opositi i \
temonisembl plé proposition de loi dont Ia

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Te paragraphe ¢ de Varlicle 79 du code du vin est
remplacé par le suivant:

« ¢ Par des exporlalions de vins réalisées par des récoltan!s ou
par {des commercants, »

Art. 2, — La présente lol ne s’appliquera qu’aux marchés d’expor-
tation concius et exéculés aprés sa prumulgation.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 20 septembre 1951,

Le président,
Signé: Epousrp HERRIOT,

 "ANNEXE

N° 685

(Session de 1051. — Séance du 20 septembre 1951.)

RAPPORT D'INFORMATION, fait au nom de la commiszion de 13
production indusirielle, & la suite de la mission denquéle eifec-
tinde par une délégalion de la conunission sur les probleémes de
tlexvplol:atipn miniére de Ronckamp, par M. Delloririe, séna-
eur,

Mesdames, messicurs, une récenle ¢volution
c_omlui('les ‘houiiltres de bassin, soucicuses daméliorer les condij-
tions géndrales de leur gestion, nolamment sur le pian financier,
a renoncer & exploiler certains puits d'extraction et & cuvisdgexz
mn]‘smc Ia fermeture de cerlaines mines, ‘ )

L¢3 répercussions sociales de décisions de ¢ ' ¢
le Parlement & s’inquiéter de leur }»ion—h)idf}?t ovdee ont amené

En outre, & une ¢époque o los névessités de Papprovisionnement
chgrbnnmer francais conlraignent natre pavs a des imporlationd
coltleuses, la question de 'opporiunité de Ja lermehire de puils en
expleilation sur le sol national peut se POSEr sur un plan 'plus
slriclement économique, . l )

Clesl dans ces conditions que Ta commissinn de la i i &
trielle dn_Conseil de la Rqépuhliqne a el an»el}éeprgdl;%;llg'r‘ilé’;d‘lless
pouvoirs d’enquéte. It ne pouvait élre question pour elle de mener de
Iront Uexamen de loules les fermetures de mines. Le souci de ses
Igl@{ll;é)l(,b est bien plus d'éindier & fond un cerlain nomhre de pro=-
iemes,

Le premier rapport qui

éeonomique  avait

vous est soumis concerne Y'exploitation

Le caraclére treés particulier du probleme de Ronchamp, qui esf
dt nowmment a lizolement de cetle région, au proccdé de nationas
lisation (la mine de Ronchamp est sous la tutelle 4 Fleclricilé de
Ifrance) llmigem la portée des comelusions qui seront présentdes icly
Sous celle réserve, celle éfude sembie ponvoir apporter une conlri-
bution utile & T'ensemble de la mission dont la commission a 6.8
chargée par le Conseil. i

(1) Voir: Assemblée naliofale {2¢ I¢gisl.), nos 116, 803 et in-Se 53«
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PREMIERE P.Al%l‘l‘E
LA POSITION I}U PROBLEME DE RONCHAMP
CrapiTRE Jor, — La situation de Ronchamyp ;{vant la nationalisation.
{o Evolution l;istm*i-gue de la Société +des houilléres de Ronchamp.

L’expioitalion des gisements de Ronchamp remonte an milieu du
XVilfe siecle, mais si la premiére concession fut accordée en 1752,
ce ne fut qu'un sidele apnds que les Houilleres de Ronchamp furent
crédes sous forme de sociétd civile (485%). Le capilal de la socizté
avait 6lé fixé en 1854 4 5 milliens de francs, 11 fut porlé dix ans plus
tard & 6.125.000 F, au monment ou s'opéra la fusion avec la Sociéld
des mines d’kboulel,

Pendant un demi-sidcle, les Ifouilléres de Ronchamp ont connu
la prospérité. Pour une eXlraction mmoyenne de 250.000 tonpes par
Lan, les béndéfices bruts ddpassaient en mioyeune ul midion par
an, pendant loute la période sifude enlre 1589 et {%4, A apogde
de cette ere de prospérité, une grosse partie du capi.al des Houllléres
~de Ronchamp Tut amorlie et ce capital fut finaiement réduit a
9.450.000 F (1202), Quelques anndes pius tard, la Socid.é des houil-
igres de Ronchamp décida de -construire une cenlrale thermigque et
de créer un réseau cleclrique (1905). Nous donnerons plus ioin des
indications plus détaillées concernant celle installation. Précisons
seutement qu’aprés la premiére guerre mondiale des capitaux se
sont révélés nécessaires pour assurer la modernisation et lexlension
de la cenfrale et du réseau ainsi que pour ta modernisation de la
mine. A celle époque, la socicté fut {ransformde en société ano-
nyme (1919). . .

Te «capilal fut successivement portd A 9 millions en 1923,
27 millions en 1927, 42 millions en 4923, 89.250.000 en 1929,
680.500.600 en 1939 (absorplion de la Société éleciriqus « La Lan-
ierne »). En 1016, il se trouvait étre de 9i millions de francs. Au
moment de la nalionalisation, le capital soclal se {rouvait composé
de 376.000 actions de 250 F de valeur nominale. La participation

des différents groupes don* 'ensemble détenait la majorité qu capital
e3 Houilleres de Ronchamp se répartissait comme suit:

Groupe des Forces moirices 4u ilau!-Rhin: : .

Forces motrices du Haul-Rhin {nationalisées), 86.297; Compagrie
immobiliere de I'Est, 1.040, soit 87.967 actions.

Groupe Compagnie géndrale d'électriciié: .

Compagnie géndrale d’électricitd, 1.151; Compagnie lorraine d'élec-
ricilé (nationalisée), 112.361; Union houiilere et élecirique, 12.330,
501t 125.812 actions.

Groupe motor Colombus (Suisse), 61.966 actions,

La Sociét des usines ) gaz du Nord et de Est qui avait recu
33.000 actions en mémunération de ses apporls constitués par Pusine
a gaz de Vesoul et le secteur éleclrique de la société La Lanterne,
possédajt encors, lors de l'assemblée gingrale du 17 dfcembre 1943,
2.183 actions.

% Leaploitation miniére. — Son évelulion depuis la création
jusquen 1946, .

Trés schématiquement, le bassin des houilléres de Ronchamp se
présente sous la forme d’une lentille comportant deux couches, les-
quelles ne se recouvrent que partieitement. C’est dans la partie du
recouvrement qui correspond 4 1a plus grande densilé de houille
que Pexpioitation a tout natureillement &€ poussée le pius aclive-
ment. Dans une premiére pdériode (1763-13i0), U'exploitalion (quartier
de I'Etancon) se fit en afll=uremen!s. La production totale fut:

De 1763 a 180, 120.000 tonnes,

De 1300 & 1830, 460.000 tonnes.

De 1830 A 18340, 124.000 tonnes. .

Une deuxidme période [18i0-1920) se earaclérise par Pabandon
progressif de UElancon et le développeinent de Pexploitalion vers le
Sud et en profondeur dans la région des puits Saint-Charles, Saint-
Joseph, Sainte-Barbe. En 1864, fut réausde la fusion avec la Sociéié
des mines d’Eooulet.

Alors que la production avait 616 de 65.000 tonnes en 1360, elle
atteignil rapidement le chiffre de 200.000 lonnes qui marqua le début
d'une ere de prospdrité, En 1830, les puits du Chanois et du Magny
furent mis en service et le maximum de production [fut atteint
pendant Vexercice 190¢-1901, avec un tolal de 250.080 tonnes.

La récapitulation des résnltats bruts pour les trois. périodes quin-
quennales, de 1839 a 1904, donne les résulfats suivants:

RESULTATS BRUTS MINE
EXLRCICES EXTRACTION A B ¢ b
i o Ensemble mine. Profils el perleg
Mine. Cokeria, A + B. et divers.

) Francs, Franos, Francs, Francs,
1859-1890 & 1803-189%. iiiieiiieninn. 1.1 4.823.655,73 572.877,34 5.461.533,07 - 202.853,4
M{)};en‘ne ANNUCHC v veseeiinones - » » » »
A394-1895 4 1892-1890. . iieeiiiennna. 1. 4.019.719,16 638.075,78 4.657.824,94 252,784,686

R rMnyenne annprvlle....,.......... » » » »
A899-1000 & AM0-1000. civn v iniinnnnas 1.3 4.363.551,78 66.122,% 5.129.674,0% 473.865,4
Moyenne annuele....vveeevves.. » . » » »

En 1393, fut commencé le crevsement du puits A. de Buyer,
dans la_partie Sud-Ouest da gisement, Quelques anmnées avan{ la
- guerre, les chifires de lextraclion descendent au-dessous de 200.900
tonnes et la moyenne nouvelle d’extraction passe de 232.210 tonnes
pour 1a périnde 1904-1005 & 1908-1909, & 184.797 tonaes pour la période
d909-1910 4 1913-1914.

Le déficit de Vexploilation miniére proprement dite apparait pour
la premiére fois en 41910 et en 1914 Néanmwins, les résullats d’en-
semble restent nellement bénéficinires car aux résuilats bruls de
la mine s’ajoulent, depuis Vexercice 4908-1909, les résulbats béné-
ficiaires du service élecirique, centrale et réseau.

Du seul point de vue de Vexploitalion miniére, les résultats sont
sensiblement inférieurs 4 ceux de la périede de prospérité qui vient
de se clore. L’extraclion se fait par les puits Arthur de Buyer, Cha-
nois et Magny., i o

Au lendemain de la guerre, pour une péricde comprizse enire 1919
et 1926, la production varie entre 100 et 130.000 tonnes, Les seuls
puils en extraction sont les puils Arthur de Buyer et Chanois. '

Cest & partir de 'exercice 1922-1923 que le déficit s’inslalle de

- facon permanenle dans !es résultals bruls de la mine, mais 'en-

sembie reste-netiement bénéficiaire en raison des résullats trés favo-
rables de l'exploitation du service €lecirique et gazier.

De 1926 A 1933 s’ouvre une période de modernisation de la mine
au cours de laquelle on introduit 'usage des marteaux piqueurs;
les puits soat électrifids, des couloirs oscillants sont installés; des
tracteurs diesel pour le fond sont mis en service, Le pulls du Magny
est remis en roule en 1930, La production annuelle est alors de 100
4 1410.000 tonnes environ.

La récapitulation des nésultals bruts pour les périodes quinquen-
nales 1921-1925 3 1923-1929 et 1929-193¢ & 1233-1934 donne les résul-
tats suivanis:

RESULTATS BRUTS MINE

EXERCICES EXTRACTION A B c D
- , - Ensemble mine. Profits et pertes
Mine. Cokeria. (A + B) et divers.
tonnes. francs. franes. francs. francs.

4924-1925 & 19231929, .. iiiiiivinnans. — 9.70%,403,16 873.571,33 ~ 8.839.351,78 4.510.89,46
Movenne annuelle........ » » o, » »

1929-1930 4 19231435 couvuinnnn — 8.761.780,59 — 320.361 — 915014159 203.215,69
Moyenne annuelle..........as.. » v on » »
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La période de 1931 3 1929 est essentiellement marquée par Papplication de ) :
La prodnction s'effeclue par les irois puils du Chanols, de Magny et Arthur de Buyer. Les résultats sont les suivants:

foudrnvage, elc.).
Exercice 1933-193%, 112.000 tonnes
Exercice 1931-1935, 11 1.000 tonnes, -
Fxercice 19235-1936, 172.000 tonnes.

Nolons que Parrét des comples avanl été reporté de fin avril & fin décembre, ce dernier exercice comprend exceptionnellement vingt

meis, A parlir de cetle €peque, la production se présente comine suil:

la ralionalisation de Texploilation (lailtes ecyeliques,

_ PRODUCTION RENDEMENT RENDEMENT EFFECTIF EFFECTLF
ANNEES : K inserit. fond inscrit tolal jour
petle. fond net. fond + jour net. moyen. moyen.
tonnes. tonnes. tonnes. o
92,400 0,839 0,637 4711 289
88.250 0,746 0,643 470 205
87.820 0,720 0,538 515 s
89,008 0,778 0,626 535 311
101,950 0,799 0,611 524 303
85,600 0,698 04741 79 313
80.550 0.645 0,414 5 321
49.170 0,610 0,113 608 316
Effectit + P. G. P. G. compris,
AM5 e, tecessanncan e .. 42 140 0,572 . 0,403 462 4 213 330
T 61.185 0,400 0,296 464 + 20 3]

3¢ La centrale miniére de Ronchamp avant la nationalisation.

Comme nonus Pavons précédemment indiqué, c’est 3 T'année 1006
que remonte le début de Vexploilation de Ja centrale et du réseau
de la Sociétd des honilitres de Ronchamp. Peu a peu, la sociélé
développa scs activilds électriques qui devinrent rapidement plus
importentes que ses aclivilés miniéres, et ceci d’aulant plus nelte-
-ment que la créalion de la centrale est inlervenue a une date cor-
respondant a la fin de ’ére de prospérilé de V'exploitation miniére
proprement dile. C’est aiwsi que furent aménagés une centrale de
iproduclion, un részau imporlant de distribution et méme gnelgies
ignes de {ransport, .

La produclion thermique de la cenlrale & progressé jusqu’en 1920,
La production annuelle movenne était d’environ 12 millions de Kkilo-
wals heure. Celte production s'est accrue sensiblement & partir de
4926 aprés Vextension de la centrale. Jusqu’en 1924 1la puissance
de la cenlrale n'élait que 7.500 kW. De 1921 4 1929, ’extension de
la cenlrale a eomporté 'nstallation d'un groupe de 6.000 KW et de
deux groupes de 12.000 kW, aveec chaufferie & charbon pulvérisé, Au
moment de la nationalisalion, la puissance disponible était de
16.000 kW. Elle était limitée par la capacité de la chaufferie; la
consommalion spécifique élat a V’époque de 8.000 calories par kilo-
watt heure,

La centrale avait £t6 installée afin de braler les mixtes de la mine,
inutilisables aulrement. Les quanlilés produites étaient sulfisantes
pour l'exploitalion de la eentrale telle gqu’elle élait prévue. La cen-
trale alimenta’t son réseau en grande partie par du courant d’ori-
ging hydrauiique: courant suisse (groupe Motor-Colombus), cou-
rant du Rhin (Kembs), du Doubs et de la Loue. La centrale elle-
méme ne servail done que d’appoint et fonctionnait en dessous de
ses possibilités,

%o Lactivité de la socidté comme distributeur
el transporteur d’énergie éleclrique.

a) Conression de distribution aux services publics:

La Sociélé des houilléres de Ronchamp était concessionnaire d’une
distribution d’énergie €lectrique aux services publics, déclarée d’uli-
lité publique le 3 décembre 1933.

Celle concession s’étendait sur une partie des départements de la
Haute-Sadne, des Voszes, du Doubs et du terriloire de Belfort.

Nombre d’abonnés haute tension, 176.

Nombre d’abonnés basse tension, 35.667.

Longueur du réseau haute tensien, 4.322 km,

Longueur du réseau basse tension, 970 ki,

Total, 2.202 km.

Emissinon sur les réseaux de distribution e¢n 1946, 83 millions
800.010 k\Wh,

by Concessiens de distribution publigue:

La société ¢élait tilwaire de deux cent soixante-seize conces-
sions de disiribution communale dont celle de la ville de Vesoul.

¢} Résean de {ransport:

La socidté avait consiruit et exploité:

Un poste de transformation de 150 et 60 kV;

Une ligns de transporl 2 150 kW Ronchamp-la Chapelle-sur-
Rovgemont ;

Quaire posles & 75 kV.

En oulre, les houlilleres de Ronchamp avaient une participation
majorifaire dans la société ELlcciricité et Gaz du Sud et de IEst,
3 Giromagny. coraprenant: i

Nombre d’abonnés hante tension, 3.

Nombre d’abonnés basse lension, 1.479.

Longueur dit réseau de haute tension, 22 km.

Longueur du réscau basse tension, 76 km.

Kilewatts heure vendus au cours du premier semesire 1946: haute

tension. 965.325. basse tension, 27.103.

50 Activité de la sociélé comme producteur et distributeur de gas

Les Ifouilleres de Ronchamp étaient concessionnaires de la pro.
duclion et de la distribulion du gaz & Vesoul et & Lure: abonnés
gaz, 2.800,

En oulre, les Fouilléres de Ronchamp avalent le contréle de la
soci€lé « Electricilé el Gaz du Sud et de PEst » & Giromagny, sur le
territoire de Belfort.

' Celle snciélé comprenait I'using A gaz de Giromagny qui alimene
{ait 460 abonnés,

Les résullats bruts d’expleitation du service électrique et gazier
ont £ié, depuis la création, héncficiaires. Le seul déficit a €16 enres
gistré au lendemain du premizr conflit mondial, En annde moyenne,
le bénéfice brat du service electrique et gazier élait de 6 millions
enfre 1028 et 1931, de 42 & 15 millions entre 193% et 1939, de 10 &
14 millions entre 1910 et 4914, de 22 milions en 1913,

CaapitRE 11, — La nationalisation et le rattachement de I’exploitfation
des heuilléres a Electricité de France.

Comme nous venons de le voir, la Socié!é des houilléres de Rons
champ avait pour aclivités Pextraclion de la houille d’une part, la
production. le iransport et la disiribpution de Pélectricité et du gaz
d’aulre part. L’activité miniére était certes la plus ancienne mais
‘Tactivité électricilé et gaz avait pris une part plus grande dans les
dernieres ann€es et le chifire ¢’affaires qu'elle représentait étaig
légérement supérieur, ainsi que le lableau ci-dessous le fait ressortir,

Chiffres d’allaires de la mine et chiffres d’allaires du département
: électricité-gos, de 19413 ¢ 1945,

CHIFFRES D'AFFAIRES

Charbon,

Subvertion
dua fonds
d’assistance
aux mines Total,
3 condilions
difficiles,

ANNEES Y compris

indemnpilde Electricité-gaz,

compensatrices.

1943 ...eiael] 30.029.952 6.5%9.000 36.618.852 40.3413.615
104 woenean| 28,663,921 2.418.000 | 31.081.921 26.512.735
1945 ovieens]| 44.371.725 11.236.060 93.607.725 75.251.01

C’est dans ces conditiong que les Ilouilleres de Ronchamp ont
16 transiérées & Eleclricité de France par décret en dale du
22 juin 19i6.

Apres le transfert, Pactif de l'ancienne socicté des Houilléres da
Ronchamp fut réparti entre:

L’exploitation minitre proprement dite, & Ronchamp;

Le centre de distribution de Monthéliard; ’

Le groupe régional de production thermique de Strashourg;

Le centre régional de transport de Naney, =

Les conséquences majeures de cet €carlélement se firent sentir
}irnqrnn%(rl,mlf’rgent ;Hr lg plan tl“mzlmcier. On sait gqu’avant la nationa-

¢ R nsemble des exploilatios it sensible«
ment Beneisiarme D 5 de Ronchamp était sensible

Nous examinerons en délail les principaux aspects et les consé-
quences des bouleversements financiers qui infervinrent a partir de
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la nationalisation. Indiquons seulement que la suppression des sub-
venlions & lexploilalion miniére et isolement des résultats finan-
ciers de celle-ci allaient rendre pins apparent un déficit minier
existant & I'élat permanent depuis 1923,

Du point de vue de Ja gestion, le régime trés particulier qui char-
geait « Electricilé de France » de Pexploitation miniére conduistt a
confler, & compier di 1o octabre 1932, Vexploilalion de la mine &
un comité mixte agissant pour le comptie d'Eleclricité de Frauce,
Aux termes de accord inlervanu sur ce point, ce comilé {ut compozé
de quatre membres, dont deux désignéds par Eleclricité de France
el deux par Charbonnuges de France,

I recul mission: '

D’arréter la ligne générale suivant laquelle serait poursuivie
Texploitalion de la mine;

D'approuver les programmes financiers correspondants:

Welfecltuer, duns le cadre des programmes arrétds, toutes les opé-
rilions  techiniqnes, adminisfratives et commerciales concernant
I'exploilalion de la mine, laquelle devra étre conduile conformément
aux regles de lart des mines,

Ce. comil¢ recut aussi mission de fixer les prix de cession des
combustibles de la mine a la centrale thermique et les prix d’achat
de Pénergie de la mine au €. R, M. E. de XNaney, de telle facon
qa'aucune ruplure pe soit apoorlée & I'dquilibre de I'exploitaticn lel
qu’il était réalisé avant le” {fransfert,

Du point de vue social enfin, Danplication de I'arlicle 47 de la
Yoi du 8 avril 1216 donneit une faculié¢ d’option au personnel ayant
une activité dans Pindustrie - ¢lecirique et cazitre, Le stalut du
mineur s’appliqua de plein droit & I'ensemble du personnel de la
mine (voir en annexe ne If, une nole d'Eleciricité de France sur
T'application dn statut natiopal du perssimel des industries électri.
ques et gazidres au personnel de Ronenamp, ainsi que les considera-
ions exprimées par le comité de défense de la mine sur le méme
ohjet). :

Cuaritrg 111, — Le prebléme de la fermeture
de la mine de Ronchamp.

Le rappe! des principales ¢tapes de I'évolution de la Société des
houilléres de Ronchamp neus a monird que la nationalisation n'avait
pas simplement eu pour effet de moditier trés sensiblement Vaspect
{'uridique, social et deonomique de l'exploilation el que ses incidences
€3 plus graves avaient él¢ d’ordre finaveier L’existence de ce déficit
perinanent que plus rien ne venait compenser amenait pea aprés
la fin de Vannde 1917, les directeurs géndraux d’Electricité de France
¢t de Charbonnages de France a allirer Pallention du ministére de
Uindustrie et du commerce sur le prohieéme qu’allait poser le main
tien en exploitation de la mine de Ronchamp, L’élaboration d’un
plan de rééquipement nalional et sa mise en «uvre metlaient toul
naturellement un doute sur Popporinnité de consenlir des ellorls
financiers dans wne exploilation aussi peu rentable. Esszenticllement
axées vers Un but €conomique, les préaccupalions de ces entreprises
nationales, et lout particulierement d'Electricité de France, tendaient
4 metire en lumicre jes prix de revient élevis de Ia mine et la
‘ll(mpde charge de lexploitalion mimere si elle est isolément consi-
rree.

Au mois de mai 1918 la direclion &’Eleclricité de Franre fli
connaitre an ministre qu’elle envisageait de suspendre les crédits aux
travaux neufs dans un délat de ‘rois mois, ce qui cut enlrainé une
fesmelure rapide de la mine, & défant d'une décision gouvernemen.
lale inlervenue entre lemps. Les services régionaux des mines exami-
nerent des cetle époque ies possibilités de reclassement du personnel
et les conditions dans lesquelles des licenciements échelonnds pour-
raient élre effectuds. Les menaces de fermeture de la mine entrai-
neérent la constitulion d'un comité de difense,

Aun mois d’aonit 19:19, le minisire de Pindusirie et du commerce
priait Eleclriciié de ¥rance de bien vouloir surseoir a larrét des
payements affectés aux {ravaux neufs, étant entendu qu'une commis-
sion d’enquéte réclamée par les entreprises nalionales, serait sous
pen constitués pour slatuer sur les problémes de fermelure de la
nmine, °

Sur ces enlrefaites, Ja découverle de couches de charbon non
exploitées a faible prolondeur au quartier de VEtancon fit nailre
I'idée d’une concentration possible de I'exploilation dans ces affleure-
ments, un effort de compression du personnel pouvant éire mis en
mu\_‘ria de facon lente et continue afin d'éviter les difficultés d’ordre
social.

Sur de telles bases le déficit avait sembld pouvoir éire limité A
90 millions pour 41950, et paraissait pouvoir éire résorbé presque tota-
lement en 4991. .

Devant cetie posilion ministérielle, Electricité de France fit savoir
au ministre, au mois de février 1450, qu'une étude précise avait
aboufi & des conclusions plus pessimistes. La situation charbonniére
a cette époque excluait dans la plupart des esprits toule menace
de pénurie et il y avaif certes & un argument supplémentaire pour
conlribuer & rendre gpparemment paradexale la poursuite d'une
exploitation largement ddficitaire, Le porle-parole d’Electricilé de
France s’exprimait comme suit:

« Si des considéralions d’ordre social militent, malzré la situation
charbonnitre actuelle, en faveur du maintien en exploitalion d’une
mnine qui perdra celle annde encore prés de 1.500 I 1a tonne, le conseil
d’administralion d’Eleciricité de France, responsable de la gestion
industrielle de cet établisscment, estime que le déficit de ladite mnine,
4 défaut ge subvenlion de I'Elat, doit €étre supporlé par lindustiie
de la houille et propose de nnuveau de rélrocéder 1'exploilalion
miniére de Ronchamp aux Charbonnages de France.

« Quoiqu’il en soit, le corseil d’administration a décidé, dans sa
séance du 27 janvier, de continuer Pexploitalion pendant six mois
pour permeltire de préparer ¢t de melire en @uvre Ul Prograinme
de fermelure progressive de la mine, » :

C’est ainsi que le ministre décida, le 3 mai 193¢, de confier le soin
d’étudier quelles seraient les répercussions de {ous ordres d'un
arrét rapide Bt complet, et d'un arrét ditférd et parliel de 'exploitas
{ion, & une commission comprenant un représentant d'iiectricité de
France, un représeniant de Gaz de ¥rance, un représentant de la
direction des mines e} Uingénieur en chel des mines de Slrasbourg.

La mission précise de cetle commission était d’envisager les consds
quences techbiques, financitres et sociales des deux hypotheses
suivantes:

1o Arrét immdédiat de tous travaux preéparatoires, licenclement dit
personnel ¢éclielonné jusqu'd la ferineture lotaie de la mine & ia fin
de 19505

20 Poursuile des travaug préparatoires limitdés & ce qui est stricle-
ment ndcessaire pour permetlye Pexploitalion du quarler de Phtan-
con avec une production maximum de 230 tonnes et un rendemnent
fond minimum de 1.000 kz — licenciement échelonné  jusqu'en
juillet 1951 du personnel fond et jour qii ne sera pas indispensable
pour 'exploitation de ce quariier.

La suife du présent rapport nous permeltra d’analyser et de
comimenter les travaux et les conclusions de celle engudte.

Signalons toulefois d’ores et déja que le but de la Inission élait
tres netlement limitd et que les enquéieurs n'éiaient pas invités A
rechercher d’aulres solutions que celles dont ils avaient & apprécier
les conséquences. .

Au surplus, les enqudéleurs ont esiimé que les délais qui leur
élaient impartis ne leur permeliaient pds d'enireprendre une €lude
d'économie locale dont ils reconnaissaicnt cependant toule limpora
lance.

Et pourtant, seul liniérét local et végional semblait justifier &
leur avis le report parlicl de la fermelure, encore qwil leur eut
semblé normal de ne pas laisger supporter par Eleciricité de France
seule, Vetlort financier ré<unliant d’une concession faite & -des consis
diérations extracomrmerciales,

Le conseil d’administration d@’Fleclrieité de TFrance décida, dons
sa séance du 25 mai, de donner un avis faverable & la conceniration
de Dexploitation pendant un délai de dix-hnit mois sur le quarlier
de U'Elancon. bien que cefte mesure en'raindt pour Electricité de
Y¥rance un déficit supplémentaire important.

Le conseil d’administralion décida en méme temps de reporler
au dshut de Vannde 4952 la décision & prendre concernant Ja pours
suite de I'exploitation ainsi concenirée aprés un examen des résuilalg
oblenus.

C’est dans ces condilions gue, jusqu'au mois de dfcembre 1950,
se poursuivit exploitalion minitre, :

Eleclricité de Yrance a fait dlailleurs valeir qu’ancun agent n'a
¢é16 licencié dopuis celle dale sans qu'une offre de reclassemenl lui
ait été faile dans une aulre enireprise; en oulre le proZramme de
licenciement proposé par les experts n'a pas &6 appliqud & la lellre,
car il paraissail incownpalible avec les possibilités immédiates de
reclassemant,

Le ministre de tutelle avait d'ailleurs approuvé la ddibération dn
conseil d’administration et invilé Elecleicilé de France & faire profiter
le personnel licencié de toutes Ies possibilités de reclasscemend
susceplibles de se priésenter.

Cependant le prasident et les membres dun comilé de défense
de 1a mine de Ronchamp ne manquérent pas de faire connaitre lent
opposition 4 Ta fermelure de Pexploitalion minitre dont la menace
pesait non seulement sur les rnineurs et leurs familles, mais sue
toute Pageloméralion de Ronchamp et de Champazsney,

Nous examinerons aussi en détail les propogilions du comité de
défense. Elles font notamment ressorticr que le déficit de Yexploi.
{ation minitre est apparu dans la Socidlé de Ronchamp 4 une date
ancienne (1923) et que, par conséquent, la nationalisation n’a fail
que rendre apparent un ¢lat de choses existant avant elle et malgnd
lequel la fermelure n’avait pas é1é envisagde,

Les menaces «de fermeture, le ralentissement des travaux prépa.
ratoires et Varrdt de la modernisation sont autant de facteurs qui
aceroissent le déficit et faussent par conséquent les donndes du
probleme. Enfin et surlout, lisolement de 1a réginn de Ronchamp,
en méme temps qu’il enléve aux ouvriers la possibilité d'un reciasse.
ment dans d’auvtres induslries en cas de fermeture de ia mine, rene.
drait catactrophique la cessalion d’une exploifation qui constitue
une aclivilé vitale pour toute la population locale.

Soucieuse d'dire exactement informée de la valeur des arguinenta
qui mililent en faveur de chacun des deux points de vue aussi
formellement opposés, volre cornmission a décidé d'en effectuer, sui
le rapport de sa sous-commission d’enquéle un examen détaillé,

C'est aux aspects technique et financier du probleme de Ronchamp
que seront consacrées les deux premiéres parties de celle étude, Les
aspecls sociaux seront ensuite examinds, Le probléme sera enfin
étudié en regard de l'inlérét national. :

DECXIEME PARTIE
L’EXPLO:iTATION ACTUELLE
Cuaritrg IV, — Les données techniques du probidme.
I — La centrale thermique.
Aprés un regard sur la création de la cenirale de Ronchamp el
un apercu sur son €volution, nous avons décrit les installations
de la cenlrale telles qu’elles se présenlaient au moment de ia

nationalisation. Le lien technique et financier qui unissait jusqu’alors
la mine et la cenlrale dtait évident. La centrale, nous avons vu,

-répondait dans une large mesure & 1a ndéeessité d’ufiliser les mixles

de la mine et les résultals de I'exploitalion de Ia mine conlribnaient
& rendre _béncﬁcml;'es les r¢sullals d’ensemble. Ces considéraliong
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nous conduizent 3 examiner les conditions techniques de lexploi-
talinn de la centrale au lendemain de la nationaiisalion.
Inslattalions: : )

Au moment de la nationalisation, la centrale comprenail:

1o Chaudiéres: 5 chaudiéres a charbon pulvérisé de 1’Alsthom
capables de produire un maximum de 2) tonnes-heure de vapeur;

J¢ Turbines et alternaleurs: 2 groupes Alsthom de 120 kW,
2.000 tours-minule; 4 groupe Alsthom de 6.000 KW, 3.000 tours-
minule; 1 groupe Alsthom de 3.000 KW, 1.500 tours-minuie;

3o Vapeur: pression aux turbines: 15 kg par cenlitnelre carré;
pression aux chaudieres: 18 kg par cenlimetre carrd; lempérature
aux turbines: 350 degrés; lempérature aux chauditres: 375 degrés.
© 11 est a noter que ie groupe de 3.000 kW avait été rendu inuli-
lisable depuis l'occupation, 'excilalrize enlevée par les Allemands
nayant pas été rempla=Ce.

En oulre, une des deux turbines de 12.000 kW devint depuis lors
inulilisable par suile d’un accident.

A l'heure acluelle, par conséquent, la puissanre des machines
en élat de marche est de 48.000 KW mais le nombre et 12 puissaice
des chaudieres limilent la puissance disponible a 16.000 kW,

Production:

La production nette d’¢énergie de la cenfrale de Ronchamp a varié
depuis sa création en raison méme du rvoje de « centrale d’appoint »
qu’elle ¢élait appelée A Jjouer avant I3 nationalisgtion. Depuis lors,
elle a pu déverser sur le résean géndral et sa production a été trés
sensiblement augmenlée comine le monirent les chiffres ci-dessous:

a) Avanl la nationalisation.
Année 1020, 11.831.695 kKWh; 1921, 10.03.730 kWh; 1922, 2 millions
828,930 kWh; 1923, .4.793.930 KWh; 1925, 5.115.850 KWh; 1925, 5 mil-
lons 541,000 kKWh; 4926, £2.013.020 kKWh; 1927, 18.199.950 kWh; 1928,

Approvisionnement de

21.197.010 kWh; 1020 3%.917.420 k'Wh; 1930, 13.450.020 KWh; 1931,
5.48%,490 kWh; 1932, 9.919.960 KWh 1833, 17.166.910 KWht 1031, 47
millions 783,900 KWh; 1935, 17.059.400 kWh; 1976, 16.300.310 KWh;
1937, 17.672.610 kWh; 1938, 16.366.260 kKWh; 1930, 11670690 kWh;
4930, 6.730.300 kWh; 1911, 10.003.8%0 KWh; 1942, 5.101.710 kWh;
1913, 7.695.190 KWh; 1911, 7.216.670 EWh; 1953, 7.918.700 kWh.

b) Depuis la nationalisation.

Année 195G, 15.685.115 kW 1947, 47 852.620 kWh: 1918, 2{ milliong
516.090 KWh; 1910, 36.270.420 KWh; 1950, 15.88%6.050 KWh.

En 1930, 1a production d'énergic nette de la centrale de Ronchamp
a élé (comme celle des aulres centrales vélustes d'Lleciricilé de
Franve) beaucoup moins ¢levée qu’au cours de l'année pricédente
qui [ut exceplionuellement séeche,

A titre indiecatif, voici les chiffres de produrtion d'énergie, de
puissance et d'utilisatiomr de la cenlrale en 1950 el au cours des
anades anlérieures: -

Proluction nette (millions de kilowattheures): en 1917, 17,2; en
1918, 21,5; en 1919, 36,5; en 1930, 15,9,

Puissance maxima reéatisée (MWS): en 1047, 17,5; en 1018, 17,5;
en 1919, 1i; en 1950, 14,1,

Utilisation maxima en heures: en 19i7, 983; en 1913, 1.390; en
1919, 2.539; en 1930, 1.103.

Approvisionnement: )

La cadence dec marche de la centrale conditionne sensiblement -
son ¢pprovisionnerment; tanstraile pour bruler des mixies non uvuli-
sables, elie dut faire appel en peériode de production sugmentée,
non seulement aux charbons marchands de Ronchamp, mais aux
charbons marchands d'autres provenances.,

la cenirale de Ronchamp.

1946 1947 1948 1949 1350
Ronchamp: .
pixtes ....... veeean.. | 10173 45.697 9711 16.945 6227 15.435 6936 14.002 1161% 17.569
Fines brutes.....,...| 4933 o 6057 e e T
Fines lavées.........| 29 (52 0/0) 1177 (60 0/0) 928 (59 0,0) 016 (30 0,0) 5055 ) (83 0/0)
Aulres provenances:
%ﬁxies (cjle Blanzy....| 4055 (1) 13.545 5;% » 19 » )
fixtes de NeeuX.....| 4273 (2) -9 106 4 » K. » .08 » 5
F.B. Lorraine........| 5031 (18 0/0) | 52 11.460 83 11.833 1600 31.989 T
~ BERUDE 1veverrnnnnns| 5256 530 (40 0/0) » (15 6/0) N (70 0/0) N S (17 0,0}
LOITe evvivavnnenenns . 3175 10 20870 3111
Total. evvreneen. 29,93 25.105 27.268 45.901 21,073 -

) Pulvérulents.
}

(1
(2) Produils mixstes allemands.

Comme on le voit, 1a fournlture de charbon faite a la cenirale en
provenance de la mine de Ronchamp a relalivement peu varié d’une
année & lautre: 11.000 tonnes & 17.600 tonncs

Par conlre, en raison de la produclion relativement modérée de
la cenlrale en 1930, il n’a pas €18 nécessaire de Taire appel, dans
une proportion aussi élevée qu'en 19i9, aux combuslibles en prove-
nance de sources éioignées (Loire, Lorraine) (1j.

- Malgré leur colit élevé départ mine, les charbons de Ronchamp
sont moins onéreux, rendus a la cenirale, ainsi gu'en témoigne le
tableau suivant (année 19i9j, que les aulres charbons marchands
consommeés (2

_ Fines Javées de Ronchamp: prix départ mine, 3.832; pris rendu
a la centrale, 5.832; prix aux 1.0 calories en cenirale, 57;

Mixles de Ronchamp: prix départ mine, 1.722; prix rendu i la
cenirale, 1.722; prix aux 1.000 calories en centrale, 39;

Fines brules dc la Loire: prix départ mine, 1.923 4 2.562; prix rendu
2 l‘l cenlraie, 3.371 a 4.110; prix aux 1.000 culories en cenirale, €3

ii,

La liaison enlre la cerlrale et la mine ne semble donc pas avoir
perdu sa raison d’élve et si Yon compare les quanlitds de charbons
consommds respectivement en 19i6 et en 1950, on remarque que,
pour des productions d’énergie identiques, une part beaucoup plus
gmnsde a pu élre faite sux charbons locaux dans celle derniére
anndée, : : :

Rendement : :

Si 'on compare les résuifals de Tannée 1936 A ceux de I'année
4950, on est tenlé de conclure & une sensible amélioration du rende-
ment de ja centrale. En vérité, sur une moyvenne plus large, Ja
coln;qmmauon spécilique normale de la centrale esf voisine de 6.300
calories.

D’aprés le rapport de Vingénieur en chel de la 7e circonscription
€électrique, le kWh avait €té produit en 1919, année de forle pro-

(1) Ceci a eu pour conséquence d’abaisser en 1930 le prix renda
des 106 calories-combustibles: 639 F en 1949; 625 F en 1950
(2) Nolons toulefois que ces chiffres ne tliennent pas compte du

délicit d’exploilation de [a mine dans je calcul de leur prix,

daction, au prix de revient de 5 F dont 3,80 F de charbon. Bien qwas-
sez élevé, ce prix ne pouvait étre considéré comme prohibilil ef, &
ce point dz vue, la centrale de Ronchamp é€!ait lon de se siluer
au dernier rang des centrales thermiques d'Eleclricité de France.

Le probleme du prix de revient de la centrale étant un des €ié.
ments de ia présenle éinde, volre commission a demandé A Ja
direciion d'Electricilé de France de lui soumelire une éiude du prix
de revieal dont nous vous présentons ci-aprés les conclusions,

Etude du priz de revient, cémmunz’guée par Electricité de France.

La direction d'Electricité de France fait valoir que la consomma-
tion spécifique est demeurée inchangée en 1950 par rapport a 1948
et a 1949, soit 1,2 kg/kWh et, en caiories, on constate des chiffres
voisins de 6.520 calories par kWh en 1930 contre 6.430 calories par
kWh en 1919,

En vue d'uboulir & une étude du prix de revient, les ddépenses
annuel.es ont él¢ classées en deux catégories:

12 Les dépenses qu’on peut pratiquement considérer comme fixes
et indépendantes de la production d'énergic demandcée a la centrale,
Ce sont:

a) Les frais généraux aulres que salaires
rances, elc.);

Les salaires (conduite, enlrelien, frais généraux):

Les matiéres de conduile aulres que le charbon;

Les maliéres d'entretien; .

b) Les dépenscs de gros enlretien;

Les dotalions d’amortissement industriel;

Les dolations de charges financiéres;

La part venlilée des frais généraux des services cenfraux.

On a rapporlé ces dépenscs au kW de puissance économique ins.
tallé de ia centrale;

20 Les dépenses fonction de la preduclion: il n’a éé retenu que
celles dues au combustible,

.Le tableau ci-conire donne les valeurs de chacune de ces calégo-
Ties pour les anndes 1919 el 1950,

(ex.: impdéls, assu-
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1949 1950
Dépeases | Dépenses | pipenses | Dépenses
CATEGORIES DE DEPENSES tixes propor- fixes proper-
franc tionnetles, i § tionnelles.
rancs frauves/ m_n(s francs/
par Kw/an. Kwh, par Kw/an. Kwh,
Frais généraux aulres que
salalres ..vevaiiiion, 312 > 382 »
Salaires (conduile, entre- ]
tien, frais gendrauxy....| 2,982 » 3.002 »
Matitres de conduite..,... 47 » 13 »
Matitres d'enlrelien....... 612 » 808 »
4) Total...ooeeovieaanf 3.983 » 4.210 »
Gros entretien............. 78 » 65 »
Amortissemnent induslriel.| 2.260 > - 1.92.3 »
Charges- finaneiéres....... 231 » 56 »
Frais généraux des ser- )
vices cenllaux........... 1322 » 407 »
B) Total....eevereire..] 2,691 » 2.603 »
A+ B = civeveveenenl 6678 [ » 6.813 »
C) Combuslibles...... » 4,1062 » 45,0785

On voit ainsi que le prix de revient de l'énergie produite par

Ronchamp a €1¢: X ]
En 1919: 6.67% F/X'W de puissance nelle et 4J06F/kWh (combus-

tible);

! En) 19501 6.813 F/kW de puissance nclle et 1.078 F/kWh (combus-
tible

soit ()1:35 chiffres comparables d’une annde A anlre pour les dépenses
fixes unitaires (comple tenu de !'augmentation des indices érono-
miques) et trés sensiblement voisins pour les dépenses de combus-
ibles/kWh. i

Dans le classement par ordre croissant des dépenses fixes par kW,
1a cenirale de Ronchamp occupe le 90¢ rang sur 96 centraies et la
36 en ce qui concerne ies dépenses praportionneltes.

Si on (raduit les chifires de 1950 en dépense movenne par kWh,
on oblient pour la centrals de Ronchamp un prix de revient moyen
total de Ja cenirale de 10.03 F/kWh. .

Si on remarque par aileurs que le prix de vente moven 41 ser-
vice nalional E'ectricildé de France aux centres de distribution a
€16 de: 3,95 ¥/KWh pour Vannde 1950, il apparail que la cerntrale
de Ronchamp est largement délicitaire,

IKu ralson de son prix de revient €levd, Flectricilé de France cstime
que celte cenlrale ne peut ¢lre considérée que comme une usine
de poinle, & marcne inlermitiente, el en pdrinde dhyvdrawlicité
mnvenne, son utilisation ne saurait dépasser 1.000 A 1.200 heures
environ.

Avenir do la centrale:

Les installations de la centrale dont "élat général est satisfaisant
réelament un enlretien assez important et leur avenir est sans aucun
do}é}\e conditionné par Ja modernisation qui leur sera ou non appli-

née. :
q.Dcpui; longlemps dcéjd, des projels ont 618 étadblis en vue, nolam-
ment, de réduire & une unité le nombre des chaundiéres et d’instal-
ler des groupes Amont d haule pression. Le codt des {ravaux envisa-
gés varlait enfre 400 e 750 millions de francs en 1919 — ave: ufe
puissance-instaliée tolale varlant de 16.000 (dont 4.000 kW I1.P.) A
32.000 kW {(dont 8.000 kW H.P.). Différés au moment de Veninée en
service de l'usine de Kembs qni disposail d’un surplus d’énergie,
ces projels furent réexaminés aprés la libdration, Il semble qu'ils
?_oiﬁnt abandonnds depuis plusieurs annécs pour deux raisons essen-
ielles:

1o Flectricité de France n’a pas intérét & consacrer A celle moder-
misation un effort financier qui serait plus rentable appliqué i d’au-
lres équipements;

20 Le sort de 1a centrale est indvilablement 1i8 A celni de 1a mine
et on concoit assez bien quElectricilé de France, qui désire fermer
la mine, n’envisage pas le maintien a long teme de ta centirale.

L’avenir de la mine devant déterminer celui de la centra’e, ¢’est
un examen des condilions techniques de lexpioitstion miniére pro-
premcn: dile que nous allons entreprendre maintenant,

II. — Les condilions techniques de Uexploilation miniére,

_ Le gisement de Ronchamp dont nous avons donné déjad un apercu
gchémalique comporte esseniiellement deux couches (premiere et
deuxicme} qui sont exploitables dans tous les sicges.

_ En oulre, une couche intermédiaire qui apparait dans la partie
cgmrale du gisemenl a donné lieu & quelques exploitalions loeali-
gées. . . . .

Cus couches présenlent des varialions rapides, M. le déégué per-
manent du comilé de gesiion a fourni & ce propos des indicalions
gue nous reproduisons ci-dessous;

« Dans le sens Nord-Sud, c’est-d-dire suivant le pendage, le: vei-
hes qui, aux puils Saint-Charles et Saint-Joseph, & faible profon-
deur, avalent des ouverlures de 2 & 3 mélres, de charbon propre,

n’on! plus en profondeur que des ouverlures bien plus faibles: 1 m. 20
pour ;4 premicre et 2 & 3 melres encore pour la deuxiéme, mais 11
s’agit alors de couches lrés barrées ou ies sillons exploitables sont
netiesnent inférieurs au melre, et encore, le charbon de ces sillonsg
est lui-méme lrés sale,

« Laléraiement, vers D’Est; les couches disparaissent par amine
cissement, VYers I’Ouest, au conlraire, elles disparaissent en queue
do cheval, c'est-a-dive qu2 ja Iormalion §’éparpilie, chaque sihon se
divisant en pelits =illons de quelques cenimeélres, séparés par de
larges bandes de terre, » ’

1o Extiraction:

Azluelement, Vexploitslion se fait dans quatre zenes: les trois
premitres sont siludes respect:vement autour des puits du Chanois,
du Magny et Arthur de Buyer; la qualri¢ine est ¢onstituée par les
affleuremen!s de PElancon.

Le puits du Chanois. — « Ce puits exploile la deuxitme couche
A sa limite Ouest, dans D'éparpillement général de la couche, un
bane, dit banc de havage, a gardé assez loin une ouverture exploi-
table. Il est aujourd’hui épuisé, mais, localement, on a trouvé en
dessos un oulre banc (banc viotet) ‘qui a présenté un épaississe-
ment quai ’a rendn exploitable. Ces ressources qui sont les dernitres
du puits scront terminées fin 1950 (1). »

Le puils du Magny. — « Le puits du Magny ne présente plus ds
ressaurces préparées. 1) procéde 3 I'achévement d’un pelit panneaun
de couche inlermédiaire qui sera terminé au mols de seplembre.

« Les fravaux de préparation, dits de Clovis, ont reconnu une
premicre couche de belle ouverture (4 m. 20, 4 m. 40) en charben
propre, dans urie zone f{rianguiaire qui avail élé ndégligée par les
anciennes exploitations (1), » T

Ce puis pourrait offirir dans Vavenir la possibilité. d'une. exploi-
talion pew déficilaire, sinom équilibrée, mais Voblention dun tel
résullat supposerait la réalisation préalable; -

1o De tracages ou montages de reconnaissance pour en préciser
Tallure; )

2° De percements pour en assurer 'adrage.

La durée des travaux serait d’environ une annéde.

Le puits Arthur de Buyer. — « C’est & ce puits qu'ont été faits
enire 1936 et 1930 ies grands {ravaux de recherches dits de la
Bowelte Canada et Sud Paivoy 4 P’épage 810. Iis n'ont malheureuse-
ment mis & jour que des réserves en veines peu ouveries, moins de
60, de charbon, et méme moins de 50 avec un faux toit qui salit
les produits bien que les veines en elles-mémes soient propres,

« J1 est possible avec quelques percements accessoires qui
n'excédent pas le nivean de percement courant d’exploitation, de
faire durer cetle exploitation assez longlemps, ordie de deux ans,
en admettant tloutefeis que les panneaux auront vers le levant
(reconnaissance non encore faile) la régularité movenne des pan-
neanx de Ronchamp et qu'un gros accident encore inconnu ne
viendra pas ruiner les prévisions, -

« Par ailleurs, comme indiqué, le charbon de cette premiére
eouche est assez propre, de sorte qu'Arthur de Buver peut servir
pendant assez longtemps de moyen lampon pour régulariser les
lquidations de perzonnel (1), »

Le hois de TEtancon. — « 11 s’agit des alfleurcments qui ont fait
T'objet d’exploitations au «ébut du bassin et furent repris vers 1880.
Dans celle zone, la premicre couche peut élre considérée comme
complclement dépilée, au conlraire la deuxiéme couche, qui présente
un facies un peu diflérent de celui connu dans les travaux en pro-
{fondeur (raison pour laguelie on a désigné les différents sillons par
couches B et ), ne semble pas avoir été exploitée saul dans une
zone centrale aulour du vieux puils Ilenri 1V,

« Tous ces travaux sont noyés et, avant de procéder & l'exploi-
tation des tonnages restants, il faut procéder & leur dénoyage systé-
malique. Un premier pannean a €1é reconnu et préparé & 1’Ouest du
gisement aux environs du pelit puits en cours de préparation.

« L’avancement des {ravaux est poursuivi paralielement au
dénoyage de la premicre couche. 1l permet de pousser 'exploilation
de I'Elancon. jusqu'aux environs de 400 berlines par jour et les
ressources ainsi découvertes permettront d’assurer cette production
pendant environ deux ans (1), »

D'une facon générale, les condilions d’exploitation sont devenues’
avec le temps de plus en plus difficiles dans-les divers quartiers.
Les couches sont allées en diminuant au Iur et & mesure que J'ex-
ploilation se rapperpchait des bords de la double lentille.

Fn oulre, il fut nécessaire d’approfondir Vexploilation et le puits
Arthur de Buyer ful foncé jusqu’a 1.000 métres. ’

11 est bien évident que de telles conditions d’exploitation ne
pouvaient qu'aggraver les conditions de fravail du- personnel au
fond: au puils Arthur Jde Buyer, malgré ’aérage abondant, la tem-
pérature des ghantiers est de 33° & 800 mélres de profondeur.

Enfin, et c’est 12 le vice fondamental de P’exploitation acluelle,
le gisement est découpd par des failles tant6t importantes (100
melres de rejet au grand soul¢vement an puits Arthur de Buyer),
tantot faibles mais exlréinement nombreuses.

L’interpénélration des sillons stériles et des sillons de charbon
pur réduit d’aulant le pourcentage «du tonnage net par rapport au
tonnage brut extrait.

La direction de la mine fait valoir qu’il existe dans le charbon
net un pourcentage de déchets et de produits secondaires non com-
mercielisables, qui est d’environ 40 p. 100.

. ({_) D’aprés les indications du délégué permanent du comilé de
estion, :
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Si Pon considére les résnitats globaux, la production marchande
par ouvrier ne reprdyente acluellement qu'un tiers du lonnege mani-
pulé dons la mine.

Gardons-nous ponr Vinslant de tirer de ces considérations des
conciusions définitivement pessimistes sur exploitation & venir de
Ronchamp mais 1etenons-en, en tout cas, la siiwailsn désavanta-
geuse et le lourd handicap que cela constitue pour Pexploilation
actuelle.

20 Production:

Si T'on excepte les anndes 19341 et 1335 pendant lesquelles la
mine n’a pu étre exploitée dians les eondilions nermales penr des
raisons dues a la guerre el a ses conségquences bumdédiates, on
conslate une chuie sensible de la production d’ensemble.

Evolution de la produclion par puits et

Jusqu'en 1910, U'exiraciion globale nelte ne fut jamais sensible<
ment inférieure 4 %.000 tounes. Elle dépassa 100,080 tonnes en 1911
et retomba & 85.000 tonnes en 19:2 et £0.000 tonnes en 4913,

En 1916, Ia production n’était phis que de 61000 tonnes. L'ex~
ploitation da Magny n'avait pratiquement pas repris.

A partir de 1947, le début de 'exploitation de U'Ftancon et Pamé-
Horation des résultals du Magny furent compensés par 'dpuise-
ment progressit du Chanoils el la diminulion de la  production
d'Arthur de Buyer.

C’est &4 un peu mains de 70.000 tonnes qu’arriva la production
en 1050,

Le lableau ci-deszous retrace pour chacun des puits Yévolufion
de la produclion depuis 19il. .

pour PenSemble de la mine de 1911 a 1950,

PRODUCTION PRODUCTLON PRODUCTION PRODUCTION PRODUCTION o
ANNEES OBSERVATIONS
nette Chanois. sette Magny. nelle A. de B. nette Etancon, neite ensemble,

F R 01,226 11.880 » 104,950 Pendant la guerre,
1082 Liiviiiiiniinan. 41500 13,900 » 85.600 allonigement de 1a
4943 iiiiiinanenanns 41,240 13,654 » &).50 durée de la jouge
LA 26870 7450 » 49.179 née de travail.
1955 teviiieniiannean, 20950 14 » 42,40 Mine sinistrée 4 Ia
AH6 venieenneanicnn. 36,100 -« 875 » 61.1:%5 Libération,
L 31460 6.500 880 65. %10
L 28,570 9.020 1.220 €0.730
1949 ..oaane 28 830 15.340 7.880 72.870
4050 ciieiiiiiiinnnnn 18. 800 11,635 19.160 69.385

——

Comnparés aux chiffres de la période de prospérité olt Pexploi-
tation dépassait largement 200,000 tonnes, ces chiffres paraissent
fristement €loquents. 11 est bon de dire cependant que, depuis 1937,
le niveau de 100.000 tonmes n'avait plus €te alleint. Il u'en resle
pas moins que les résullats acluels sont inférieurs de plus de
20 p. 100 & Ja moyenne des trois dernicres anndes d'avant-guerre.

3o Nature des produits exfrails:

La rproduction de Ronchamp conlient une proportion considé-
rable de stériles: le ranport de la production netle & la production
brule était de 43 p. 100 en 1916 ct 39 p. 100 en 4950 (70 p. 100 pour
le bassin du Nord et du Pas-de-Calais). La production nette contlient
par ailleurs une forte proportion de produits secondaires non miar-
chands (36 p. 100).

11 en résulle qu'il fant extraire plus de 160 kilos de produils pour
obtenir. sculement 32 kilos de produils marchands.

La preduction marchande contient dans une proportion varisble
des criblés, des nois, des grains et des fines,

Les criblés et les noix wulilizés pour les foyers domesliques,
représentent environ i/5¢ de la production netle.

Les grains et les fines, ulilisés dans lindusirie, correspondent,
en i%.0, 4 43 p. 100 de cetle mcme production,

Grains et fines penvent étre utilisés soit comine charbon 4 gaz,
soit comme charbon & coke. Toutefois, le rendement gaz n'est que
gget 200 m* A la toune contre 350 pour le charbon & gaz proprement

1L

La proportion de cendres est élevée dans tous les produits. Elle
varie cependant sensiblement d’un puits & Pautre, de 9 & 13 p. 100
selon les veines. Elle est de 143 p. 100 pour l'ensemble des catés
gorie3 de produits marchands.

Le gris et les shlammes, produils non marchands, sont réservég
pour les allocations de chauflage aux ouvriers et pensionnés,

Les autres proguils sont ulilisés par la cenlrale d¢lectrique.

4o Effectif:

L'examen du mouvement de Veffectif depuis
raitre :

fo Une diminution sensible de I'effectil total qui, de 1.576 en
1916, n'est pius en 1951 gue de 638; '

20 ue celle diminution a porté essentiellemnt sur 'efectil
ouvrier au foud: 826 en 19i6, 35% en 1951,

Elle affecle moins ensiblement les ouvriers du jour: 370 en 1916,
103 en 1951, ’

File aflecie moins encore les employés el la maitrise. Le nombre
des ingénieurs n’a pas subl de diminulion,

1946 fait appa-

Mouvement de Veffectif.

MINE SERVICE ELECTRIQUE
DATES Fond. Jour. g3 TOTAL OBSERVATIONS
Ouvriers. 25 Employés
Quvriers. Maitrise. | Ouvriers. Maitrise. }:‘7 8
-3
31 décembre 1916......] 8% 2 370 1% 210 23 82 1.576 | Pont 258 P. G. Fond et 20 Jour,
31 décembre 1947.. 7% 21 306 13 » » " 1.206 Dont 166 . g. ¥Fond et 19 Jour,
31 décembre 1918.. 515 22 254 14 » » 66 934
381 décembre 1919...... 535 18 216 14 » » 59 872
31 dcécembre 1930...... 384 19 200 11 » » 56 €70
20 avril 1951.,..... 339 18 193 11 » » 57 638

N.B.—1l yalieu d’ajouler a Yeflectil acluel le personnel Electricité de France en service 3 I'exploilation minitre, soit 8 unités,

Portant essentiellement sur les ouvriers du fond, cette diminution
d’effectif n’esy pas sans avoir eu d’importanles incidences sur le
résullat d’exploitation et sur le rendement,

La menace de fermeture de la mine qui plane sur le personnel
ouvricr depuis plus de trois ans a ew pour eflet d’inviter & des déparls
volonlaires la mnain-d’ccuvre la plus mobile, souvent la plus jeune,
ayant te meilleur rendement.

Il existe donc un déséquilibre croissant enire le mnombre des
ouvriers auw fond et le nombre des ouvriers en surface. La pers-
peclive de la fermeture a inlerdit le réembauchage et les considé-
rations sociales s'opposent au licenciement des ouvriers du jour gui
s%ntmpour une bonne part, d’anciens mineurs de fond non réembau-
chables, .

-

_Ici encore c’est le choix d’une décision définilive qui pourra
justifier la polilique conduite par Electricité de France. Dans I'état
présent de notre étude, nous ne pouvons que considérer les incie
dences trés netles de la diminution aussi bien en valeur absolue
au’'en valeur relative des ouvriers du fond par rapport & l’ensemble
du personnel,

Dans de telies conditions, il serail difficile d’espérer, non pas sei
lement un accroisseinent de la produclion, mais encore un rendes
ment imporlant.

52 Rendement. ’

(Cest pourlant & une augmentation conlinuelle du rendemen! que
3 - - A . q
Pow assisle depuis la nationabsalion,
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Evalné & 3%0 kilogrammes en 1917 (rendement fond net), le ren
dement pour I'ensemble des exploitations £élait, en 1930, de 670 kilo-

grammes,

Cerles, de tels résultats sont (rés inférieurs A ceux constalés en
movenne dans l'ensemble des bassins. frangais (1.200 kilogrammes

environ pour 1950;.

11 est cependant juste de dire que les augmentations conlinnélles
de rendement qui se sont manifestées depuis la libération dans tous
les sidges traduizsent de la part du personnel du fond le louable
souci de démonirer que la mine peut encore é&lre rationneilement
exploitée. .

Rendement des différents puits et rendement total de 1941 ¢ 1950,

RENDEMENT RENDEMENT RENDEMENT RENDEMEN [ RENDEMENT RENDEMENT EFFECTIFS INSCRITS MOYENS
ANNEES fond net fond net fond net fond net fond net fo:ﬁimgtﬂjiﬁnr Foud | Jour et servicea
Chunois. Maguy. A. de B. Etancon. ensemble. de I'ensemble. P. G. compris. généraux.
- =l . N M
tonnes. tonnes, tonnes. tonnes. tonnes. {onnes,
[ 427 R 0.927 0,558 0,786 » 0,709 0.508 521 303
4952 ..ol 0815 0,198 0.691 » 0,693 0,474 579 315
2953 cerevennen 0,830 0,468 0,519 » 0,615 0,544 591 321
494 coiiiaeen, 0,787 0,401 0,531 » 0,610 0,413 . 608 ‘310
4915 coiiieeel s 0,609 » 0,501 » 0.572 0,103 707 37
1996 siveniea.. 0,431 » 0,502 » 0,400 0,2% 631 320
4947 Lieeeennnn 0,383 0,306 0,410 0,222 0,380 0,285 708 324
4948 sivinenenn 0,494 0,375 0,425 0,187 0,436 0,348 660 320
499 .ieeinenn. 0,671 0.539 0,490 0,601 0,573 0,26 570 328
4950 vevennnnn. 0,794 0,672 0,558 0,710 0,670 0,114 477 201

6o Modernisation:

On ne €aurait s’étonner de ce que de grands travanx d'€quipement
n'aient pas él& réalisés récemment 3 Ronchamp. Les somines sui-

vanteg ont ¢1¢ inveslies annuellement depuis 41946
Du ier janvier au 3v juin 1916, 123.170 F;
Du fer juillet au 31 décembre 196, 6.626 F;
Du 1er janvier au 31 décembre 1947, 957.472 F;
Du der janvier au 3L décembre 1918, 3.455.188 F;
Du fer janvier au 31 décemnbre 1919, 2.830.985 F;
Du fer janvier au 31 décembre 1950, 23.075.167 F.

Ne sont pas comprises dang ces chiffres les dépenses des grands
nréparaloires qui ont &lé supporlées

fravaux de recherches et des
directement par l’exploitation,

Voire commision regrette de
demandé le délail des travaux
voir cousidérer que ceriaines

Pexpioitation miniére,

C’est ainsi nolamment que 4.800.000 F semblent avair ét€ en
pour la reconnaissance du panneau Clovis au puils Magny.

n’avoir pu obtenir comme elle Pavait
d’équipement réalisés. Elle croit pou-
des dépenses ci-dessns mentionnédes
seraient rendues stériles par une fermeture A bréve échéance de

7o Main-d’ceuvre et questiong sociales:

Tn chapitre particulier sera

minitre de Ronchamp.

Indiquons toutefois ici qa’avant la nationalization la totalité du
(employés, mineurs,

personnel des oailiéres de Ronchamp

iriciens - et gaziers) bénéficiail des régimes de salaire et de pré-

conzacréd A Pétude des questions
sociales gui déhordeny largement le cadre de la scu'e exploilation

‘voyance en vigueur dans Pindusirie miniere,

A dater du fer janvier 1946,

personnel.

Au moment de la nationalisation, une partie du personnel a

bénéficié du stalut du personnel des

gazieres.

Le personnel bénéflcie du payement annuel d'un (reiziéme mois,

Enfin, la direclion de D’exploitalion fait valoir que le personnel
de la mine a bhénéficié, malgré le lourd déficit d’exploitation, d'un
payement de résultat depuis le 1er janvier 1949, dont le montant a
ét¢ nixé en accord avee M. le ministre de lindustrie et du com-

merce,

Signalons que le probléme des dispositions statutaires applicables
au personnel de la mine souléve des difficuliés qui ont €16 exposées

aux dispositions en vigueur s’est
substitué le slalut du mineur qui a également ¢té appliqué a tout le

industries éleciriques et

aux membres de volre commission lors de son enquéte.

Des membres du comité de défense contestent, en effet, que la
direclion d’Eleciricité de France puisse refuser le droit d’option pour
le stalot du personne. des industries éleciriques et gazitres, étant
donné quée l’cxploitation miniére a élé nationalisée en tolalité au

litre d’Llectricité de France.

113 font valoir que certains membres du personnel, dont les
tiches sont absolument semblables & celles de leurs collégues, se
sont v cependent octroyer le bénéfice de 'option du fait de leur
appartenance & l’exploitation de la centrale: tel est le cas notam-

ment d¢s employés.

A Tappui de leur thése, les membres du comité de défense citent
le cas de la Compagnie mini¢re des Landes
sonnel minier bénéficie du statut du personuel des industries élec-

iriques et gaziéres,

La direction d’Electricité de France conteste le bien-fondé de cette
revendication et fait observer qu’elle repose sur une interprétation

inexacle de la loi du 8 avril

1946,

(lIlostens) ou le per-

gagés

élec-

Par ailleurs, votre commission aurait désiré obienir des renseigne.
ments piuus précis en ce qui concerne activilé de la direction de fa
ming en vue du reclassemnent des minenys dans d’autres indusiries
et pour le déplacement des familles, les lieux de réemploi deg
ouvriers ayant quillé la mine, ¢te -

E vérité, les seunles indications précises qui tui aient été fournieg
figurent dans le lablean précédent (mouvement des efectifs),

Les décisions prises par le conseil d’administration d’éleclricitd
de fraunce en vue d’opérer un ralentissement progressif de 1’exploi-
talion de Ronchamp avaient fait envisager le licenciement ¢’un
certain nombre d’agenls et Je reclassement de ces agents dans les
industries d» la région ou dans des exploilalions miniéres. Cepen-
dant, la réduction des effeclifs a pu s’opérer par deparls vo.0ns
laires.

Les prévisions d’Eleclricité de France concernant les réductiong
d’elleclils sembient avoir él€ exéculdes de facon assez libérale,

Toutefois, 11 est A noter que Jeffeclif du fond est inférieur A~
Peffectif prévu et qu’il est supérieur, en- ce qui concerne le per-
sonnel du jour, au programme de réduclion pour cetle méme
période.

Le nomhre des mineurs retraités (ou ayanis droit) est achielles
ment de 740, 11 se décolupose comine suil: reirailés, 3ii; veuves, s09;
Invalides, 57,

Les pensions sont servies par la caisse autonome nalivnale de
sécurilé sociale dans les mines inslilucée par déeret ne a6-27%9 en
dale du 27 novembre 1416 et alimentde par les versements ouvriers
et palrenaux. Cet organisine comprend:

A Téchelon primaire: la Société de secours minidre de Ronchamps

A Péchelon régional: I'Union des sociélés de secours miniéres 3
Melz;

A Péchelon national: la caisse aulonome nalionale de sécurild
sociale dans les mines.

L’age moyen du personnel est de trenfe-huit ans et demi.

L'¢lat sanilaire gioba! du groupe minier des houilleres de Ron-
champ s'est considérablemnent amdlioré, grdce & i'ellicacilé des
mesures sqnuagre‘SAﬂdm}ﬁées, aux mesures prophyiactiyues mises en
cuvre, a Fapplicalion scvere des réglements de séeurité et 4 msti=
tution du service médical post-cure ehargé, en dehors du travail,
de lz{xﬁllrve}llance de l'hlyglene (habitalion, eaux, alimentation), de
la wééducation des ouvriers blessés ou atlein's d'affeclions. profess
sionneies, de i'enfance, etc.

Le graphique d’absenléisme sest nettement amdéliord dejuis 1942,

Signalons que le nombre des mineurs non réembanchables est
éy{xluq acluellement & 187, Ce chiffre se décompuse comme suils
silicoliques, 915 plus de cinguante ans, 96.

. Ajoutons que I'exploitation minidre de Ronchamp s'es! assuréa
les services dun médecin du travail occupd & demi-temps et dune
assislante sociale occupde a temps plein.

En outre. le personnel bénéficie des soins médicaus et phare
maceuliques qui lul sont assurés par la sccurilé sociale miniére.

Le service mddical de Vexploitalion miniére comporte: un hlee
médical moderne, un bloe radiologique, un blos aéresnis, un bloe
kinésilhérapique, un bloc recherches.

Par ailleurs, i1 a €l¢ créé un sétvice post-cure pour silicoliques
qui est subvenlionné par le comité d'¢lablissement. Ce comité,
qui gere en outre Vensemble des wuvres sociales de I’exploitation
miniere de Ronchamp, réparlit chaque annde une somme tolale
d’environ 4.200.000 F,

Absentéisme. -— L’absentéisme a €16 particulidrement important
dans les houilléres de Ronchamp pendant les annces d’occupation.
Depuis 1915, il marque une décroissance sensible en valeur absolue,



856 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

L'absentiisme a donc & Ronchamp un caractére saisonnier parti-

‘culitrement marqué,

Le fait que les mineurs exercent pour la plupart, outre leur pro-
De leiles conswidrations découlent aisément du tableau ci-aprés:

fession esszentielle, une activilé agricole joue un role déterminant
aujourd'hui encore.
Absentéisme fond (en p. 160 de leflectif).

DATES BLESSFS MALADES RS T | poamaRNCES TOTAL | CONGES PAYES | TOTAL GENERAL
Juillet 1951..iieiiiiininiene, 6.06 6.49 0.57 12.03 25.15 10.10 3?35
Juin: 1000 ennnne 5.5k 6.21 0.39 8.50 20,64 6.90 97.54
Mal 19 ereeevanrensernsannes 44w 6.07 0.37 5.71 16.87 15.08 31.95
B, N30 ) B T RN 4.03 5.17 0.39 6.50 15.99 5.27 82,26
Mars 4930 e eevieeerienannenas 4.72 5.42 0.43 5.93 16.50 1.% 17.7
Février 4950 ciiiiiiniininns 5.04 3.90 0.59 5.61 1544 0.07 15.21
JARVIEr 193l euesvearennannens o 5.81 0.55 5.74 17.59 0.29 17.83
Moyenne 4950, ..vuerenans 5.40 £.10 ' 2.19 5.9 17.50 3.70 21,90
Bloyenne 1910....cereus.. 5.2 5.0 Lo 5 %0 16.90 1,50 2440

N ; . . ~ groupe rézional de production thermique de Strasbourg ¢t le centre

Cisrrrne V. — Les résuitats financiers. fé:xioml de fransport de Nancey. ©

Le rapide coup d'eil que nous avens jeld sur I'évolulion de Ia
fociété des houilltres de Ronchamp avant ia nationalisalion nous
a indiqud: o

10 Que les résullals de Ja mine avalent pratiquement cess¢ d'élre
bincficiaires des lannde 1923

20 Que, depuis 1937, ung suhventinn €lait allonde par un fonds
dassizlance aux mines i condiiions difficiles, dont le comité d’orga-
nization des houilitres assurait la geslion;

3o Ou’enfin les résultoils «du service <lectrique et gazier compen-
saient Lrés largement le déficit minier. X

Ces questions valent d’¢flre prérisdes avant que snil . enirepris
un exammen des résullals financiers de lexploilation miniére.

Y
w

Bénéfice électrique et déficit minter.

Le tole joué dans le mdécanisme financier de l'ancienne Société
des houilleres de fonchamp par e service €leclrique el gazier était
sans aucun doute ddélerminant. L

Ce fail explique sans doule qu'd lui seul Eleclricitd de Frqncq
se soit vu confler la gesiion d'une exploitation miniere. Si celie-cl
conslituait & Vorigine la base de l'ensemble indusliriel de Ronchamp,
si elie en €tait encore le fondement sur ie plan technique, elle n'en
€tait pas moins devenue une charge sur le plan financier depuis de
longues annéss.

Feu aprés la premidre guerre mondiale, le déficit s'est inslalls
dans 'exploiladon miniére pour ne plus disparaitre.

C Bilre 1u2ioer 4w le deficit annuel élait canpris enfre 1 et
2 millions pour unec extraclion moyenne légérement supérieure &
410.000 tonnes. .

Pendant le méme temps, les nésullats bruts du service éleciricue
et gazier accusaient un hénéfice croissant: de {.747.000 F en 1924,
il atlteignait presque 6 millions de francs en 1934, .

Les subventions distribuées & parlir de 1937 out permis de main-
tenir dans les limites précéden.es le déficit minier. Entre 4910 et
1914, il fut annuellement de 1.230.000 F environ pour une extraction
moyenne de 80.0i0 tonnes environ. .

Dans le méme temps, les résultals du service élecirique dépas-
saient annueilement 43 millions de francs en moyenne.

Plus généralement, on peut dire que le bénéfice de I'exploilation
élecarique aurait compensé largement le déficit minier midme en
T'absence des subventions oectroydes par le fonds dassistance.

La comparaizon ci-dessous peut d’ailleurs élre faite pour les trois
derniéres années qui ont précédé la nalionalisatian:

Année 1943: déficit mine comple tenu de la subvention, 1.643.890 F;
subveniion du fonds d'assistance aux mines a conditions dilticiles,
6.539.000 F; bénéfice brui service électrique et gaz, 15.502.615 F.

Annéde 194%1- déficit mine compte tenu de la subvenlion, 4.781.340 F;
subvention du fonds d’assistance aux mines A conditions dilficiles,
2.413.000 ¥; bénéfice brut service électrique et gaz, 10.963.08% F.

Annde 1915: déficit mine comple tenu de la subvention, 710,143 F;
subvention du fonds d'assistance aux mines a conditions difficiles,

41.236.000 F; bénktice brut eervice électrique et gaz, 22.457.018 F.

Ta queslion des subvenlions.

La mine de Ronchamp avait requ les subventions suivantes du
comilé d’organisalion des houilléres, avant la néorganisation du
fonds d’assistance aux mines & condilions difficiles:

1er mai t437-ler juillet 1041, 6.956 millions; 1er juillet 1%41-31 d6-
cembre 4942, 7.353 millions; 1943, 6.589 millions; 494%, 2.418 millions;
4945, 41.236 millions; 1916, 29.40% millions. — Total, 63.956 millions.

D’autres indemnif{és bénéficiaient fgalement & la société. Clest -

ainsi qu'en 1941, pour une exiraclion de 101.956 tonnes, la mine
accusait un déficit de 83.832.0% F. Les rdsullals béndfieiares
ressoriaient néammoins ea fin d'annde & 15.703.133 F, car les résul-
tals de lexploitadon miniére {enaient compte d’une subvention
pour aide aux mines A condilions difficlles de 731.913 F et d’une
inlemnilé compensatrice de 1.139.932 F. En outre, les résuilats de
Pexploitalion gazi®re tenaient compte d’une indemnilé compensalrice
sur le prix du eharbon & goz de 236.445 T,

Nous avons d2ji indiqué dans gquelles condi.ions l'actif de Tan
cienne Société des houilleres de Ronchamp fut réparti entre I'exploi-
talion miniére dite, Je centre de distribution de Monlbéiard, le

La conslitution d'un comité de gestion, auquel fut confide, comme
il a ¢té dit, lexploitalion de la ine, a fomneilement détaché
cette dernicre exnoitation de ecelie de2 'a centrale thermique, Du
méme coup, le déficit minier fut rendu d'aulant plus apparent.

Le ddficit minier depuis la nalionalisation.

L’agaravalion du déficit est, en effet, le point saillant qui marqie
Pexploitation de la mine depuis 19i6. D'une part, le réseau 6lec-
trijue de l'ancienne sociéld ininicre, gui avait toujours ¢t8 béng-
ficiaire, se trouvait complelement sdparé de la raine et, par consé-
quent, ne concourait plus & I'équilibre de 'ensemble.

D'autre part, et malgré Pexislience du comilsé de geslion, Elec-
tricité de France, responsable de Densemble indusiriel de Ron-
champ, a tout naturellement intégré la cenlrale ¢lectrique dans
Penzemble de ses uniiés de produclion en laissant de coté I'exploi-
tation miniere considérée a la fois comme une charge tcchnique ct
cornne une source de déficit.

Ainsi, tandis que les rapports de gestion d'Electricité de France
font ressortir les résultats de I'ensemble de Uexploitation électrique,
ils mettent en reliet le ddéficit propre de Uexploitation miniére de
Ronchamp.

Enfin, la nationalisation a fait disparaitre les subventions atiri-
budes & la mine.

Le f+r janvier 1917, le Fonds d’assistance aux mines 3 condi-
tions difficiles a été élendu par décision générale no & des Charbon-
nages de France aux recherches miniéres et a pris le nom de Fonds
d’assistance et de recherches minieres (F. A. R. M.). En vertu de
Parrclé du 24 oclobre 1948 fixant le prix des combustibles minéraux
solides, l'exploitalion de Ronchamp verssit 2 F par lonne nette
de houille, soit environ 120.000 F par an au F. A.- R. M.

Cependant, les Houilidres de Ronchamp mne furent pas admises ™
par Charbonnoges de France & bénéficier des subvenlions du
F. A. R. M, ni de la cornpensation prévoe par l'article 3 de la loi
du 17 mais 1946 relalive a la nalionalisalion des combuslibles
mindéraux.

Rappelons que la loi susvisée attribue notamment A Charbon-
nages de France le soin de « réaliser entre les houilléres de bassin
ef, s’il y a lien, les mines qui ne sont pas comprises dans la natio-
nalisalion, une compensation de caractére forfaitaire deslinée A
assurer l'équilibre financier de leur exploitation respeclive ».

Or, il semble bien que Ia nalionalisalion visée par ladite loi était
bien celle des combustibles minéraux et que, par conséquent, les
HUouilleres de Ronchamp ayant 616, par un élrange paradnxe, natio-
nalisées au titre d’Electrivilé de France (loi du 8 avril 1946), celles-
¢l ne sont pas comprises dans les nationalisalions visdes au para-
graphe 7¢ de 1’article 3 de la loi du 17 mai 1916.

Dans la pratique, les choses ont 616 considérées différemment et,
tandis que la mine cotisait au F. A. R. M., elle n’éiait pas habilitée
a reeevoir les subventions de cet organisme et elle devait supporter
seule les charges particulitrement lourdes atlachies de fagon per-
m%nente a4 son exploitation.

ans ces conditions les résultats de Vexploitation miniér
€volué de 1946 A 1950 de la fagon suivante: b tiére ot

Résultats d’exploitation de 1216 & 1950 avec indication
du dcficit en francs par tonne nette extraite.

(Qéggékeligtiﬁr e)xtractiortl, 0’1.1359 Zonnes; dépenses, 139.898.458 P
(2.582 ¥ la tonne); recettes, 68.052.475 F (1.257 F la tonne) : i
71.845.983 F (1.325 F la tonne). (.2 el defelt,
(3A§é]él$119{’17: e)xlmcti(i{), 65.363 tonnes; dépenses, 9233.883.217 P
57 a lonne}; recettes, 123.576.559 F (1.801 F 1 2) 5 cit,
110.306.657 F (L.657 ¥ la tonmo). . ( @ tonne); défelt,
(r%?géieliﬂtES: extraction, 60.789 {fonnes;
5.916 I la tonne) ; reeettes, 203.903.139 F (3.554 ; ici
131.419.345 F (2462 F la tonne), ’ 8.3k  la tonne}; deéfieit,
(Eﬁg?é;)w{w:‘ e)xlraclio?, 72.367 tonnes; dépenses, 202.187.306 F
5.582 a tonne); recettes, 272.015.9M F (3.723 F la ) déflci
120.471.405 F (1.649 F la tonne). (8158 ¥ 1a tonne) ; ddili,
_Annde 1950: exlraction, ¢9.385 tonnes;
(5.329 ¥ la lonne); recettes, 235.537.529 F
132.236.370 F (1.93% F la loanc),

dépenses, 835.322.48% T

dépenses, 369.773.892 F
(3.395 F la tonne); ddticit,
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En 1951 on assiste & un nouvel accroissement du défcit, 11 est
bien évident que les causes ne doivent pas en éire recherchées
dans Pappauvrissement du gisement. 11 conslilue, en cffet, la consé-
quence logique — qui devrait rester passagére — des mesures prises

pour réduire Vexploitation: fermeture du puits du Magny, dimi-
nulion de I'extraction au Chanois et a Arthur de Buyer. En contre-
partie, la production et le rendement s’aecroissent duns le quarlier
s VEtancon. *

Résultats cumulés 1951 en mulliers de francs.

DEPENSES RECETTES DEFICIT TRAVAUX NEUFS
Montant total. A la tonne. Montant total. A 1a tonne. | Montant telal, A la tonne. Montant total. A la tounne,

Janvier 4951, iiaiiiiannne 29.573 5.019 21.121 3.58% 84’»3 14.’_)1% 2.201 323

Février 1‘.)‘2’)1............‘.. 29.209 5.420 20.172 3.743 903(_0 1.677 2.0“9 21‘5

Mars 1951, .civeiieicnenans 30.408 5.417 19.483 3.417 1.5 19‘)‘) 4.§_h _;f)%)

AVl AL i iiiiiiiiensane 34.099 7.019 17.907 3.686 16.192 3.353 2.0‘18 ;;‘30

Maji 195%...... censssensenen 28.913 6.830 14.995 3.5 13.918 3.‘._’:87 4.5?2'7 1.069
TJuin 1991...... iiereees 33.400 72()0 17.019 3.668 16.381 3.532 2.239 »

Toial 34 fin juin.......... 185.603 6.450 119,397 3.695 75.206 2.455 17.873 602

C’est sous les réserves ci-dessus exprimées que nous commmi-
niquons la décomposition du prix de revient 4 la tonne nette pour
les mois de mai et juin 1951, Les chitfres qui suivent ne sauraient
en effet éire retenus comune un argument en faveur de la ferme.
ture e la mine puisqu’ils sont dans une trés large mesure la
résntlante des mesures déjd prises pour permettre une fermeture
« 4 moyen fterme », .

Priz de revient & la tonne netle,
(Mois de mai et juin.)

1o Main-d’ccuvre: salaire, 4.674 et 2.030; appointements, 525 et
554; charges connexes, 2.369 et 2.340. — Total, 4.568 et 4.924.

20 Fournilures, 1.870 et 2.007.

3o Frais geéndéraux et divers, 392 et 269.

Total, 6.830 et 7.200.
Recelle par tonne, 3.512 el 3.668.
Déficit par tonne, 3.288 et 3.532.

En efiet, en debors des causes strictement financiéres, Yaccrois-
sement du déficit peut étre imputé pour partie & 13 gestion adminis-
trative résultant de la nationalisation.

L’avenir de TPensewmble indusirie! de Ronchamp s’est également
trouvé compromis en raison de linsuflisance des investissements
et, au fur et & mesure de D'évolution des résultals, les investisse-
ments ont été d'autant plus limités que l'cxploilation de la mine
apparaissait plus déficitaire.

est ndéeessaire d’imputer également & des wnécessités d’owire
social la responsabilité parlielle de Paccroissement des charges
d'exploilation et, partant, de l'augmentation du déficit.

Sionéeessaires qu’aient ¢té certaines réformes, il n'en reste pas
moins que Papplication du statul du minenr, le payement de primes
de résultat qui ont conduit & accorder aux mineurs de Ronchamp
des salaires el des avanlages égaux & ceux des aulres exploilations
miniéres francaises, ont eu malheureusement pour eflet d’accroilre
dans une mesure exagiérée le cont de la main-d’ccuvre par cornpa-
raison avec les charges de personnel existant avant la nalionali-
sation.

Par ailleurs, le climat social déprimant qui résulte de Pabsence
d’unc polilique d'investissements a long terme, de la menace cons-
tante de fermeture, des licentiements, a eu pour effet de provoquer
I'existence d’un climat -défavorable & la production.

Les rapporls qui nous out ¢té adressés soulignent le niveau
levé de l'sbsentéisme, le vieillissement du persounel, la diminu-
lion de la proportion du personnel employé au fond.

Toutes ces raisons qui entrainent une diminution du rendement
entrainent corrélativement un accroissement du prix de revient.

Mais si les raisons invoquées précédemment, financiéres, admi-
nistralives ou soctales, sont imputables pour partie au changement
de puint de vue et de climat résultant de la nationalisation, il est
gg? _%uuses essenliclles purement tcchniques d’accroissement du

icit.

Par sulte de 1'épuisement des couches les plus facilement exploi-
tahies et renfermant les meilleurs charbons, les conditions d’exploi-
tation sont de plus en plus difliciles, les rendemenis tendent a
diminuer et les prix de revient a s’accroitre.

Les résullats [inanciers de la centrale thermique.

Il est évident qu'en intégrant la centrale dans ’ensemble de ses
Installations, Eleclricité de France a fail jouer a celle-ci un wrole de
plus en plus effacé. Centrale de pointe, l'usine de Ronchamp est
appeldée a jouer dans le cadre national un rote décroissant.

Dans ces conditions, la politique des inveslissemenls ¢ Electri-
cité de France a ndgligé tout naturellement les installations de
Ronchamp au profit d’installations plus importantes. On sait que les
projets de modernisation -envisagés depuis plusieurs annfes n’ont
pas été réalisés, d’'une part parce qu’Eleciricité de France préfore
porter son effort financier sur d’aulres points ol la rentabilité est
plus grande, d’auire part parce que la fermeture de la mine étant
prévue pour un avenir proche, l'intérét de la centrale est d’autant
diminud. .

On pouvait s’attendre dans ces conditions & ce que les résultats
flnanciers de la cenlrale thermique fussent compromis,

Ccpendant, nous avons déjd souligné que I'exploitation éléctrique
élait reslée nettement bénéfictaire jusqu’a la nationalisation.
Comment ne pas s’étonner que des éléments ’aclivité qui ont
toujours constitlué un sérieux allégement sur le plan financier
solent devenus tout & coup une charge pour Eleciricilé de France?

Telle- est pourlant la censtalalion & laquelle on devrait logi-
quement aboutir au va des renseignements qui nous ont 614
apportés par Electricité de France concernant le prix de revient de
I'énergie ¢lectrique produite & Ronchamp.

Ces données ont élé exposées dans le chapitre IV auquel noug
YOus renvoyons.

Volre commission altire volre aflenlion sur certaines conlradice
tions apparentes:

b’'une vpart. il parait difficilement explicable que le prix de
revient dit kWh ait plus que douwblé en Pespace d’un an malgré
la_diminution de la production en 1950 par rapport & 1949.

D’aatre vpart, les conclusions défavorables auxquelles aboutit
Electricité de France en ce qui concerne le prix de revient pour
1950 semblent mal se concilier notamment avec le fait que la
centrale de Ronchamp occupe le 3Ge rang sur €4 dans le tableau de
classement des centrales d’aprés les frais moyens complables de
combuslible par kWh en §45.

Yolre commission estime par conséquent devoir faire des réserves
sur les charges découlant de Pexploitation de la centrale thermique
de Ronchamp.

En tout état de rause, ses résullats éfant aclucllement séparés
d= ceux de [Pexploitation minidre, il me convient pas de nous
¢tendre davantage sur ce point, .

En définitive, Vétude des résullats financiers de Vexploitation de
Ronchamp laisse entitres un cerlain mombre de questions: Elece
tricité de France devra-t-elle seule supporter le déficit que mnous
avons analysé ? Sera-t-il possible de réduire on de supprimer ce
déficit ? Enfin, 4 supposer qu’on ne puisce aboutiv A une exploita-
tion é?r[uilibrée, sera-t-il opportun de poursuivre l'exploilation de la
mine ?

Ce sont toules ces questions que nous nous attacherons 3 exami.
ner dans les chapitres suivants.

TROISIEME PARTIE
L’AVENIR DE RONCHAMP

Cuirrrre VI — Les diverses solutions envisagées peur [‘avenif
de Pexploitation,

Peu de temps aprés la nationalisalion, Electricité de France a
Tait valoir que les conditious économiques e Texploitalion de la
mine de Ronchamp créaient pour elle une lourde charge et le conseil
d’administralion n'a pas eslimé devoir faire face a longue ¢chéancy
au défieit minier, .

Nous avons passé en revue les diverses phases des discussions qui
ont opposé la divection d’Eleclricité de France, d’une part, qui se
Placait toul naturellement du point de vue de Jindustriel et, d'an-
tre part, les représenlants des iniéréts locanux qui se sont atiachés
4 mellre en lumiére les graves conséquences que comporterait une
cessalion, voire un ralenlissement de l’exploilation. -

Celte siluation comporlait évidemment plusieurs solulions polts
vant ailer de la fermeture rapide et compléte de la mine au mains<
tien, voire au ddveloppement de 'exploitalion actuelle. )

En dehors des considérations subjeclives, un certain nombre de
conltestations de faits s’opposent & ee que vetre commission ait 1
alséiment Ifaire un choix entre les diverses propositions qui avaient
pu élre failes de part et d’autrs, Elle s’etforcera done tout d’abord
de vous présenler les théses motivées qui iui ont été soumises,

I. — Le rapport de la commission des experts.

On sait dans quelles conditions une commission d’exper!ls, dést«
gnes par Ig ministre de l'industrie et du commerce, se rerulit sur -
place les 15 et 16 mai 1950, en vue de procéder & I'examen des ing«
tallalions, des documenls techniques et complabies, )
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Nous avons également déja indiqué que cetle commission élait
chargée d'une mission limitée, Ele avail & apprécier les conséquen
ces lechniques, financitres et sociales:

10 D'une fermeture compléle & bréve échéance de la mine;

20 D'une ferinelure progressive.

1o Conséquences de la fermefure compléte A bréve dchéance.

Ces conséyuences ont €16 ¢ludides par la  conunission «ans
Yhypothese d'une fermeture an 31 décembre 1950.

a) Conséquences techniques:

La fermeture compléle aurait amené la fermeture successive des
guatre quartiers de Uexploifation depuis la fin aont jusqud fin
décembre. Seules auraient €l¢ maintenues en aclivité les lailles
equipées au mois de mai.

La comnussion evaluait te montant des réserves perdues & la
suile d’une telle décision A environ 3 millions de tonnes, Les incon-
yénients de celte perte lui semblaient ¢ompensés par le codt €ievé
de l'extraction et du traitement (5.000 F par tonne en moyenne), en
regard 4’un prix de venle moyen de 3.600 F.

b) Conscéquences financiéres:

Le déficit préva dans ce cas efit été de 103 millions pour V'annde
1950 (les dépenses de travaux neufls eussen! été arrétées en juin.

La commission ¢valuait en oulre les charges annuelies constantes
apres la fermeture au chiffre de 30 millions. Ces charges peuvent
étre Snumérées comme suit:

1mpots fonciers sur maisons d’habitation, des dégrévements étant
oblenus pour chomage des bdtimenls industriels. — Redevances,
350.000 F,

Pension: aux accidentés du travail dont on pourrait étre déchargé
en versant & la caisse nationale des retrailes le montant de la capi-
talisalion de ces pensions, snit 6.573.818 F. :

; Allocalions de chauffage et de logement aux pensionnés, 12.500.000
rancs.

Les exploilations disparues ne pouvant plus paver ces allocations,
celles-ci sont prises en charge par ia C. A, N,, provisoirernent, mais
peut-on admetlre ceite hypolheése dans le cas particulier de Ron-
champ ?

Enlretten des batiments industriels et routes, saul batiments des
puits, 3.730.000 F,

Maisons du personnel, 7.820.000 F, d’aprés 1919, année d’entrelicn
ralenti (main-d‘'ceuvre et fournilures).

Charzes de personnel administralil pour écritures de liquiiation
et administration du patrirnoine restant (8 employés et 1 chef de ser-
vice), 6 millinns de francs,

Total, 31.501.000 F,

Pour la premiérs anncde de liquidation, les dépenses semblaient
devoir étre plus élevées que les chiffres prévus ci-dessus, mais en
contrepartie une cerlaine résorerie pouvait ¢étre altendue de la vente
at materie! et des omaines de la mine.

¢} Conséquences sociales: .

Une fermetfure rapide aurait supposé le licenciement de l'eflectit

1otal dans un délai de sept mois.

La commission a ennsidéré qu'on aurait mis, en 'six mois, en
chomage des lravailleurs qui font vivre pres dit tiers de la population
des cornmunes avoisinanies, la moitié des lcenciements se faisant
au cours e lautomne oun aun début de Vhiver qui constitue une
période trés difficile pour Pembauchage.

La comnmission «es experts n’a pas manqué  d'examiner avec
allention les possibilités d'embanehe qui se présentaient pour le
personnel, Elie a estiné difficile d'offrir des empiois pour plus de la
moilié du personnel & licencier.

Dans bien des cas, les zainires euszent €€ inférieurs 4 cenx pavds
a la mine. De tel'es conséquences n'auraient pas manqué d'atlecter
gravement tes resscurces du pays qui ett va son industrie disparal
fre avec toutes ies conséquences sociales qu'un tel fait edt pu come
porler,

20 Conséquences d’'une fermeture progressive,

Examinant ensuite les conséquences d’'une fermeture progressive,
la cornmission «Jes experis les a éludides de la meme [agon sur i
plan lechnique, financier et social.

a) Conséquences techniques:

Pendant une période de dix-huit mois, nécessaire A la mise en
état de la production du quartier de I’Etancon, P'exploitation des
tailles préparées serait poursuivie dans les aulres quartiers.

Aprés un abandon progressil des autres puils, le guartier de
I'Etangon deviendrait le seu! expuwité, Ses réserves, évaiudes &
500.000 tonnes, permeltraient pendant six a4 huit ans une exploila-
tion de 200 tonnes/jour,

Cetlte solution aurajt Pavantage, aux yeux <e la commission,
d’abandonner les gisements colileuX en ne maintenant effort que
sur le siege ot le pourcentage de la production marchande esi ie
plus élevé par rapport A la produstion brute.

b) Conséquences financieres:

Les prévisions de prix de revient concernant exploitation limitée
au quartier de I'Etancon permeltraient, aux dires des experts, une
exploilation €¢quilibrée a partic de 1952, le prix de rtevient & h
tonne ponvant éir2  évalué aux environs de 3.600 F corntre une
recetle moyenne escomptée de 3.800 F.

Dos dépenses de travaux neufs devaient étre prévues pour un
montant de 65 miiions {33 millions étaient d¢jd inserits au budget
d'Electricité de France pour 1950): 15 millions ont éié dépensés
pour les qualrs premiers mois de 1950, dont {3 miliions pour |'équis
pement dn quartier de 'Etancon,

Le déficit prévu dans ces conditions pour les anndes 1950 el 1951
élait ¢évalud par la cornmission a 170 millions.

¢) Conséquences sociales:

L’échelonnement des licenciement!s prévis devait porler, en cas
de fermeture progressive, sur dix-huit mais, Ce programme sem-
blait, aux yeux de la commission, compalible avec les possibilités
d'embanche déjd examindes,

En conclusion, la commission a comparé comme suit les consé-
quences de chacune des deux soiulions qu'elle avait & apprécier:

HYPOTHESES PREVUES

FERMETURE FIN

REDUCTION A L'ETANCON FIN 19
Fermeture définitive possible & partir de 1053.

1959

Réserves perdues .ovevienveoesscscscansconsnes

Débours de trésnrerie d’Electricité de France

sur 1950 el 1951, 90 millions déficil.

2,5 4 3 millions de tonnes ponr 80 p. 100 éco-
nomiquement jnexploitables.
15 millions travanx neufs,

3 & 10 millions charges aprés fertmelure.

2 3 2.3 millions de tonnes économiquement
inexploitables,

65 1nitlions travaux neufs.

170 millions déficit,

—
Tofal seivevevruecnnanvessonncecternnnse 35 & 145 millions. 235 millions.
Licenciements ....oceeiieciiesonasssnsscenesees | 820 en 6 mois. 430 en 13 monis.
Reclassemenls possibles cuveivvseceaseseesssss | 400 au maximum, Yraisemblablement tolalilé. _
e

I, — La thise du comité de défense de la mine.

Evoquant & jusle titre I'angoisse dans laquelle se trouve plongde
ia populalion de Ronchamp devant la menace de fermelure, le pré-
sident du comilé de défense a fait valoir que les raisons qui semn-
biaient niiliter en faveur de la mine ne semblaient pas fonddées.

Il a estnné possible la mise au point d'un_ systéme d’exploitation
et de préparalion synchronisées qui fut & méme d’assurer la conti-
nualion de lexploitation sans que solent perdues nolammen| les
1essources de 'Elancou et du puits Arlhur de Buyer, -

Nous reproduisuns cl-dessous ses propositions qui comporient:

« 10 La continuation, jusqu’d dépuisement, de Vexploitation du
puits du Chanois qui donnait encore en janvier plus de 1.100 Kilo-
grammes de rendement;

« 20 La mise en exploitation du panneau Clovis au puils du
Magny qui comporte plus de 100.000 tonnes de beau charbon, pour
la reconnaissance duquel 4 millions de francs ont déja €té dépen-
sés et (qni couterait en {ravaux préparatoires 10 millions de francs,
soit moins de 100 ¥ par fonne;

« 30 La préparation pour vemise en exploilation du puits du Tonet
comportant pius de 500.000 tonnes de bon charbon et qui couterait
en fravaux de remise en ¢lal et préparaloires 50 millions, soit éga-
lement moins de 100 F par lonne, alors que, dans Dbecaucoup de
mines, le cout de ces travaux est supérieur;

« 4 En vue de Dlexploitation «du Tonet, la conservalion de la
machine d’extraclion du puils dn Chanois et 'arrét des négociations
en vue de la cession au bassin des Gévennes pour le puils La Forét,

envisagdée pour le mois de juin. Sur ce point particulier, il est dési-
rable que Ronchamp ne fasse pas la compensation de la réduction
des erégils d’investissements aux Charbonnages de ¥rance et peut-
€lre pourrail-on trouver une machine provenant d’exploitation déja
fermeée sans compromelire Vavenic de Ronchamp;

« 9° Le réembauchage du personnel fond dont les effectifs so
réduisent constamment du fait des mesures prises en compromet
tant ainsi les possibilités d’amélioration; '

« 6o L’octroi de ja prime de résultat au personnel de Ronchamp
sur les mémes bases que dans tous les bassins, et depuis 1919;

« 7o La reconstruction des logements sinisirés, opeération qui pel-
metirait de reloger dans de meilleures conditions le personnel de
Ronchamp ct d’uliliser les indemnités de dominages de gucrre A rece-
voir & ce tilre. » ‘

LLe président du comité de défense demande, en outre, que soit
€tudiée la mise en exploilation du gisement de Sainl-Germain, voisin
de Ronchamp, !

La thése du comité de délense, indépendamment de toute consi-
dération d’ordre social, repose sur des informations piécises concer-
nant les ressources mémes du bassin et tes rendements.

Selon M. Pheulpin, « les ressources peuvent étre évaludes a envi
Ton 1.400.000 tonnes pour le puils Arlthur de Buyer ou une veine
de 65 centimelres d’ouverture a 616 découverte A la bowelle Faivré
¢t une de 60 & la bowelle Couturier, sans compler ce qui reste A
exploiler « en Alsace et au Canada », si les réserves espérées 4
I'étage 1.000 étaient confirmées, elles alimenteraient loute la pro-
duction sur le pied actuel pendant vingt A trente ans. Toulelois,
une lelle production demanderait environ deux ans el demi de pré
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paration, Le puits du Tonet, qui renfermerait environ 500.000 tonncs,
pourrait- élre dénoyé, et d’apres les ouvriers qui ¥ ont travaillé, il y
exislerait une premiere couche d’'une épaisseur de 65 cenlimetres de
charbon trés propre, pas dur, avec de bons toils. Quant a lexploi-
tation qui a €t ouverle dans les affleurements de ULktancon, elle
procurerait des tonnages importants estimés au minimum 4 1.500.000
fonnes en veines de 1 metre 20 & 1 metre 70 d'ouverture, dont 50 A
=5 centimélres de schiste facilement séparable. Un puils de 35 meétires
vient d'étre foncé en vue de prévoir une extraclion d'environ 120
fonnes pur jour, »

D’autre part, le comité de défense attire Yatienlion sur VYexis-
fence de la concession de Saint-Germain on il estime 4 une quinzaine
de millions de tonnes la masse de charbon exploitable, Les résullats
des sondages opérés dans ce gisement, voisin de Ronchamp, seraient
Jes suivanis:

Snndage ne 2: une veine de 90 centimeélres & 210 métres;

Sondage ne 4: ung veine de 9% centimetres d 523 metres;

Sondage ne 6: une veine de 80 cenlimétres & 601 métres;

Sondage ne 7: quatre veines de T3 centimefres a 750 métres;
4 melre 2 135 méires; 2 metres 30 a 7i8 métres; 1 m. 34 4 76T
metres;

Sondage mne 8: irois veines de 60 cenlimetres a 1.080 mélres;
60 centinéires A £.090 meétres; 63 centimeires a 4.118 mélres.

Les theses de la direction d’Electricilé de France et dn comité
de défense sopposent done, non pas seulement quant 4 leurs conclu-
sions, mais meme sur les données techniques parfois les plus €16~
mentaires,

I nous parait ulile de rappeler ici les &éments de ces coniro-
verses,

Conlroverse sur les réserves de charbon:

T’opinion du président di comilé de défense, délézné-minenr,
n’'est pas parlagce par les experts et les donndes techniques apporiées
par ceux-ci peuvent sembler plus précises que celies sur lesquelles
repose la eonv.ction du délégé-mineur.

Le directeur du service technique des Charhonnages de France,
deélégué permanent du comilé de gestion, a contesté le bien-fonde
des évalualions failes par M. Pheulpin en rappelant que la bowelte
Canada et la recherche sud de Boivey n’avaient renconlré qu'une
wveine de Pordre de 50 cm de charbon.

En ce qui concerne Vétage 1.000, il fait observer aque ces travanx
sont noyes et que, s’ils avalent offert des possibililés avantagenses,
on n'aurait pas manqué de les exploiler lorsqu’ils €laient cncore
beeessibles,

Il rappelle que les veines trouvées 3 l'étage 1.000 ont été une
grosse déceptinn,

Fn ce qui concerne le nuits du Tonet, le comilé des experts indi-
que que si les rdsuilats obtenus, dans les iravaux abandonnés main-
tenant depuis e¢nquante ans, élaient supériewrs 3 la moyenne de
ceux de Ronchamp, Pamdlioralion correspondante n’était pas de
nalure a couvrir le déficil actuel.

En outre, les {ravaux de dénoyage, de Vinstallatinn d’un chevale-
ment, d'une machine d’exiraction, Je la force motrice et de l'aérage
néeessitent des frais trop €levés pour des wésultats jugés aléatoires.

En ce qui concerne la concession de Saint-Gerwmain, les experls
ont reconnu les résullals des sondages évoqués par M. Phenlpin,
délégné-mineur. [is ont fait observer cependant que ia mise en exploi-
tation de ee gisement consislerait & créer une mine nouvelle, soit a
envager des dépenses de Vordre de t milliard pour 1a préparation d'un
gsement d’une valeur économique aléatoire.

Tels sont les principaux <élémments de la controverse qui porte
sur les ressources.

Controverse sur le rendement: )

A Vappni du programme qu’il présente au nom du comité de
défense de la mine, M. Pheulpin fait valoir que les rendements sont
en augmentation eonstante. Hls sont, en effef, passés de 330 kilos en
4916 & 480 kilos en 1948, 540 kilos en 1M9, 670 kilos en 41930 et
« demain, ils atleindront certainement 700 ou 800 kilos »,

Le .délézué permanept du comilé de gestion se refuse & faire
siennes ces prévisions optimisies car, en tout état de caunse, si on les
maintient en exploitalion, les puits en profondeur exploiteront, quoi
qua Von fasse, un gisement de qualité inférieure & celui de 41925,

11 compare ainsi les résuitats obtenus en 1950 avec ceux de 1935:

« En 1935, les chariots contenaient environ 430 kilos de produits
gont 230 kilos de produits marchands et 180 kilos de produils secon-

aires.

« Fn 1930, les chariots contiennent 212 kilos de bons produits et
78 kilog de produits secondaires. »

Le rapport poursuait en ces termes: .

« Les produits secondaires de Ronchamp sont en grande partie des
Impertections de lavage, c’est-d-dire un mélange de charbons mar-
chands avec des schistes.

« En 1935, lorsque la centrale consommait tous les mixtes, on ne
c¢herchait pas & retirer lTe maximum des produils marchands extraits;
on tendait, au conlraire, & assurer une irés lorte production de pro-
duits interrnédiaires, d’on les poids de mixtes constatés en 1935,

« ... On avait cependant un poids de bons produits analogue &
celui que ’on constale aujourd hur, ]

« 11 est, & notre avis, impossible de retrouver les rendements de
1935, parce que, le gisement étant moins beau, Vouvrier au fond
sortira un nombre de berlines inférieur & celui de 1935 et qu'une
beriine de 18%: contient moains de produits qu’en 1935.

« Dans la meilleure péricde de 1933, la mine & réalisé 980 Kkilos
de rendement fond net. In admettant que la production en berlines
reste la méme, par le simple jeu du poids des berlines, ce rende-
ment se {rouverait ramené i:

980 x 320

730 kilos. »

Le rapport du comité des experls estime que ce serait un résuitat
vraiment extraordinaire de relrouver le méme rendement en berlines
given 1933, méme a gisenent équivalent.

En ce qui concerne les eflats Jde la mécsnization, il indique que
Pannée 1933 marque un « piint haut » grice a un efort de réorgu-
nisation et de méeanisation soulenu depuis 1928,

Le méme rapport conleste les passibilités techniques de la méca-
nisalion dans un gisement anssi accidentd que celui de Ronchamp:

« Il ne faut pas se [aire de trop grandes illusions sur les efiets
de la méecanisalion dans un gizerent aussi accidenté que celui de
Ronchamp. II faudrait méme y regarder de teés prés et, quand on
constate des consommalions d’air comprimé comme celles de Ron-
champ, il v aurw.it une étade sérieusze i faire pour voir si des déblo-
cages par bandes coinme ceux que Uon a actueliement au Chaneis
ne caftient pas plus cher en consommations diverses qu'un debio-
cagze p.us simple.

La conclusion du rappart est nettement pessimisle:

« §i done on adniet, hypoihéze trop favarable, que, malaré un gise.
ment certainement moins favorable, on oblienne le mdéme rendement
brut an fond qu'en 1955, le rendernent net correspondant rne sera que
de 720 kilos au fond, par snite de la diminution de qualilé du gise-
rient, et ceci dans une exploitation & grande profondeur ave: toites
les charzes que ceia comporle comme exhaure et comme adrage, It
e<t bien évident gquavec un pare:l rendement, il est impossibie
d'équiiibrer et que ta perle restera frés importante, » .

1. — Le point de vue de la commission.

Au milien de semblables controverses, volre commission s’est
atlachdée A elfectuer un examen objectif, .

Il est certiines de ces notions qui comportent une large part
d'incerlitude. Nous n'en voulons pour preuve que les ddceplions
auxquelles fa't allusinn fe comnitd des experls & prapos des explo-
rations effeciuces en 1055, de méme. que Uexploitation récente du
quarlier de VEtncon el la découverte du panneaua Clovis ont cons-
titud des surprises,

Parini les solulions propssdes, cel'e tendant & tne fermeture immé-
dinte n'a plus liew elre examninée. Le conseil d'adminisiration
d’Electricité de Franee, approuvd par le ministre de tutelle, a jugd
que les répere iales d'une pareille décisisn en excinaient
formellement Fadopton. Nous ne pouvons gque lui rendre homimage,

La zeconde solution qui a €& choisie par Eleciricildé de France
comporle Uexploilation limitée au quarlier de 'Ltancon avee main-
tien mornentané du puits Arthur de Buyer paur assurér uae limi-
taton progressive de etlectil,

Les auires solulions gui comporieraient 'adoption totale o par«
tielie des propositions failes par le comité de délense n'ont pas
loules €16 examindes par le comilé des experls donl nmus avons
aaaiysé les coneclusions,

Purmi ces propositions, il en est une sur laquetlle Valtenlon doit
Gire a'lirde, c'est celle gui prévoil la mise en expuwoitation du pans
nesu Clovis au puils dit Magny,

Le pannean Ciovi< au puits du Magny contlent une réserve éva-
Iude & 100.000 tounes environ d'un des pellears charbons de Ron-
chimp, sa teneur en cemdres est en effel inférienre a 7 p. f00,
“Une omme de 48000 F a3 déja 618 enzazde pour la recon-
naissance de ce panneau qui pré:senle une couche de belle ouverture
(1,20 m 4 4,50 m) (1).

La mise en exploitation demanderait un délai de qunatorze moig
lqt entrainerait une dépense suppidmentuire d'une qunzaine de mils
108, .

Il est gilficile certes de faire des prdvisions nlas précises
cernant les einditions d'exploitalion de ce quarter,

La direction d Flectricité de France estime que, dans 12 eas ol
Pexploitation de I'ensemble du gisement serait imitée & celie du
quartier de VEtancon el & cetle du panneau Clovis, le puils Arthur
de Buver éiant maintenu peodant la durdée ndee re 4 [a mise en
exploitation du panneau Clovis, la production annuelle pourrait se
slabiliser pendant un cerloin nombre d'annédes A 60.600 tonnes,

Le déficit probable serait de 109 millions pendsant chiacune des
années 1931 et 1902 el irait en s’infléchissant dos 1903, 1 ne scinble-
rait pas pouveir élre réduit a4 mwoins de 50 miltions pour chacune
des années & venir.

Dans ces conditions, le panneau Cloviz semb’s bien eonstiluer
un élément eszentliel du patrimoine économigue d=2 Ronchamp,

Il est bien évident, cotuple lenn des dépenscs déju réalizées, que
{foute exploitalion & moyen terme du gisement de Roncliuunp ne se
concevrait pas sans la mise en explitation du pannean.

Or, la solulion acluellement adoplée ef qui repsrle A 1952 1le
choix d’une ddcizion sur la poursuite de Pexploilaton, si elle a
Pavantage anparent de ne pas enzager . lavenir, présenie en reven-
che Pinconvénient grave de ne pas apporler aux miieurs de Rone
charnp les moyens de faire revivee leur exploilalion,

IEn ouire, un argument irmnporlant en faveur de la nise en exploi«
tation du punneau Clovis rdside dans les relards couslalds dans
Pexéeulion des programimes de concentration. La dale du 1o janvier
1952, qui avalt ¢té jnilialement prévae pour raliser une produclion
normaie dans e quariier de U'Llancon, ne pourra pas éire tenue,
Les opdrations de dénnvage des zines exploilées anciennenent dons
ce quartier ont en effet ndeessité un ralentissement des resonnais-
sances et des prépurations. Le retard correspondant est esuimé A
neai mois environ par la direction de la m'ne. Ce n'est done que
vers le 4¢r octobre 1902 qu'une décision sur la rentabitii¢ de lex-
ploitation pourrait étre prise en connaissance de cause. Dans ces
conditions, la direction prévoit de conserver en atlents, c¢ins les
travaux Arthur de Buyer, le personnel nécessaire pour ¢quiper ia
pariie du gisement qui sera exploitde dans 'avenir.

con~

(11) Voir le rapporl de M. Deixonne, ne 12980, Assewbliée mnalio
nile.

.
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Comple tenu des départs volontaires qui sont actuelierrent cons-

tatés, la direction de la mine n’envizage pas ndcessarement de pro-
céder a des licenciements dua personnel da fond. Quint au personnel
du jour, 1} est dts 3 présent en excddent sur le programme prévu,
. Cet enzembie de considératinns laisse penser que la inise en
exp'oitation du panneau Clovis pourrait const’tuer un moyen d'éviter
une fermelure trop brusque de la mine, aves toutes les conséquences
sociales qu'elle comparlerait. Encore fuudrait-it gne celle salulim
ne soil adinise que pour fre’ner les elfels dommazeables de la ferme-
ture. Elle ne saurait toutefois, & elie seule, sauver & long termie
explotation de Ronchamp. Les malentendus qui pourraient subsister
sur ce point. seraient une duperie pour le personnel.

Les antres éldments du programme présenié par le comilé de
défensze, tels que .a conlinuation de Vexplo'lation da puits du Cha-
nois, la mise en exploilalion du puils du Tonet et la mise en expioi-
tation de 'a concession Saint-Germain, semblent devoir élre Ceariés.

En effet, il parall A& peu pres cerla'n que les réserves du Chanois
sont pratiqnement épu'sées, Lo cont de !a remise en exploitation
du puils do Tonet, si Von excepte meéme le caracléte vérilablement
aléatnire des résultals atlendus, obérerait lourdewent les rdsuituds
financiers de Vensemble pendant de longues anndes.

Quant 3 Ja mise en exploitation de l1 concession Saint-Germain,
ells présenterait les mdémes inconveén'enis 4 une heancoup pius
grande échelle car il s’azirait 1d vérilablement de crder une mine
nouvelle avee lous les adas financiers, lechniques el sociaux que
cela comporie,

Cimarime VIT. — Les aspects sociaux du probiéme,

Si certaines considérations techniqnes peuvent donner lieal sux
controverses les plus déiicates, par contre les consénuences sociales
d’une fermeture de Uexpoilation minitre de Ronchamp sont parmi
les moins disentabies des éiéments du probitme. La gravilé des
réporeussions des mesures envisagces depuis plusienrs anndes a ¢lé
mise en lumiere dts Vorigine par le comité de ddfense de 1a miae.
De son eotd, Ia divection d'Kieclricilé de Franze na pas voulu méses-
timer Uimporlance de celle question et a rejelé Uhypothése d'ung
fermecture immddate de la mine.

Ce sont d’ailleurs des considérations d'ardre social qui semblent
avoir inspiré les préidrences de la cominission des experts désignée
par le ministre.

En vérile, les données soe’ales qie votre commission s’est alta-
chée A Jdézagzer sont de deux ordres. Les premiéres sont propres
au personnel de 1o mine et se rattachenl & la guestion des licencie-
menls et aux passibililés e recrulement susceplibies d'étre offertes
aux mineurs, Les sceondes dspassent le cadre de exploilation
miniére et concernent l'ensemble de la région de Ronchamp,

I. — Le probléme de la mine,

Dans le cadre de la mission qui lui a é1é confide, 1a commission
d'enquéle désignde par le minisire de titeile n’avait pas mangué,
comme nous lavans dit, d’exaininer soizneuszement les problérpes
sociaux  gqWentrainerdient vis-d-vis de Ia main-d’auvre minidre,
d’une part la ferteture imméddiale, et, d'autre part, la fermeture
progressive dans le délal de dix-huit mois,

En regard de la premitre hypothése, les enyudteurs avaient lait

un examen délailld des possibiiités d'embauche. Les constatations
auxqueles est parvenue de son coté volre commi

sion confirment
sensiblement le point de vue exprimé par les délégués du ministre:
le probltme du reclazsement de la main-d'ouvre miniere est défini
d’upe part par l'absence des débouchés locaux et, d’autve part,
par le caractere aléaloire dun recrulement dans le cadre rdégional.

Les inléressanles conslalations failes par le comilé des experls
élaient en eflel les suivanles:

« Les indusiries locales comprennent de pelites usines de texliles,
de fonderie et de mdcanique {boulonnerie, décolletage) dont l1a situa-
tion n’est pas exceilente et qui ne peuvent, en mellant les choses au
mietx, quansorber en plusicurs mois quelques dizaines d’ouvriers.

« L'azricoiture est pauvre et composée de petites exploilations dont
beaucoup fournissent d'ailleurs d<ja aux mineurs des ressources de
compiément. . .

« 1 v’y a pas de chantiers de travaux publics, du baliment ou
des pon!s el chaussées qui-puissent absorber une proportion appré-
ciable de Veffecii! de Ronchamp. Le dépariemnent de la Haule-Sadne
est d’ailleurs peun peuplé (de Vordre de 200.000 habitants) ef ne
eonlient pas d'indastries hmportantes.

« A Beifort, PAlslhom ne pouvait prendre acinellement que quel-
ques ouvriers qualifids dn jour {njusteurs, micaniclens) et cerlains
agents de mailrise. Le représentant de la soci€ld a ddéclaré que son
point de vie paurrai{ étre modific en fin d’année selon le taux d'ac-
Livité de Pépoqne.

« Les menuisiers tronveraient du travail. . o

« Enfin Peugeot 3 Sochaux doit recruter 100 ouvriers d'ici fin
déceinbre, dont 200 avant le 15 juillet; il prendrait volontiers de
la main-d’ccuvre habitant la région de Ronchamp, mais fait subir &
ses ouvriers une sélection médicale et psychofechnique sévére. On
peut espiérer toulefois, élant donné la nature des postes a pourvoir,
que le dichet ne serait pas trop grand. ,

« Aucune perspeclive d'emplol ne se présente pour les employés
administralifs, o

« Les services régionaux d’Flectricité de Trance {cenlre de distri-
bution de Montbéiard) emploient les 300 agents de I'ancienne
sociélé de Ronchamp qui onl opté pour le siatut d’Eleclricité de
France. L’effeclil total de ces services régionaux est de 500; il est
surahondant et on cherche A le réduire. 1l ne peut dnnc étre quesqu
d’y ajouter une fraction du personnel de la nine, d’autant plus qu'it
faut envisager d’ici quelques anndes ['emploi ailieurs des 100 agenls

»

de la cenlrale thermique, qui béndéficient du statut d’Electricité de
¥rance, :

« Les Nord-Africains (environ 40) pourraient peut-tre &ire embau-
chés a Otlinarsheim, ou dirigés sur d’autres chantiers d’Electricité
de France; mais 1d encore des difficullés sont & prévoir car leffectif
nord-africain d’Oltmarsheim est jugé (rop élevé par la direction du
chanlier (400 unités),

« lin tenant compte d’un ceriain déchet possible a Dembauche
chez Peugeot, il scmble dilficile d’offrir des empleis pour plus de
la moilié du personnel & licencier. Dans bien des cas, les salaires
offerls serajent infériewrs A ceux pavés par la mine (qui n'a pour-
tant qu'un giissement peu €levé, 1,39). De nombreux ouvriers per-
draient teurs droils & la relraile. Les ressources globales de la popu-
lation locale seraient trés nolab'ement diminudes; ce pays, déjd
pauvre, verrait son ancienne induslrie disparaitre brusquement et
on peut dire que les conséquences sociales seraient {rés graves. »

On congoit done que de semblables considdérations aient invilé les
experls ct, aprés enx, le conseil d'adminisiration d’Electricilé da
France & rejeler le principe d'une fermelure imanddiale,

Examinant ensuite les condilions sociales d'une fermeture pro-
gressive, les experts ont obtenu X cet ézard des perspeclives plus
encourageantes. Elles permeliraient d’envisager upn €échelonnement
des ticenciements sur une période de dix-huif mois et seraient com-
palibles avec les possibililés d’emvbauche examindes ci-dessus.

sur ce point volre commission ne peut se défendre d’un réel
pessimistne; pour logiques qu'elles soient, les considérations aux-
quetles se sont rangss successivement les experts et le conseil d’ad-
nministration d'tlectricité de France n’en paraissent pas moins ndégli-
ger un aléa économique imporlant et des réaclions humaines plus
importanles encore.

Dune part, en effet, les possibilités d'embanche dans les usineg
Peugeot & Sochaux, qui constiluent le centre de recrutement le plus
nnportant, risquent de n’¢tre qu'occasionnelles et de ne pas suivre
In cadence des licenciernents prévus, D'ailleurs les ditficuités de la
sélection médicale inlerdisent tout optimisme excessif. Rappelons
que, pour plus du tiers de Peffectif ouvrier total de la mine, les
mineurs neg sont pas réembanchables, parce gqualteints de silicose
(91) ou en raison de leur aze (96 de plus de cinquante ans).

Tont aussi importants d'aulre part sont les facleurs humains qui
apportent aussi leurs obstacies an départ de la popuiation ouvriére
de Ronchamp, 1l est bien naturel que les ouvriers qui béneéficient
depuls longiemps d’un slatut qui leur apporte quelques apaisements
quant a leur avenir, se posent avec anxiélé la question.de savoir
quel sera le sort de leurs retrailes. Il est ¢vident qu'ils ne peuvent
Tenoncer sans une grande inquiétude A la perspective d’un logement
assuré et 4 d’aulres satisfaclions mérildes par la profession dange-
reuse et pénible qu’ils ont exercée jusqu’alors.

En oulre, les mineurs de Ronchamp ne sont pas des mineurs
"« cormine les auntres », 11 est bien peu d'enire eux qui n’apportent
a leur profession I'appoint d'une modesle aclivilé agricole a laquetle
1ls sont natureilement allach#s,

Au milien des inquidludes de leur situation préeente, les mineurs
altachent leur espoir & lout ce qui leur est offert. lis y sont tout
naturellement amends par ceux qui prennent soin de les délendre.
C’est ainsi qu’ils esliment aclueillement devoir bénéficier des dispo-
silions du slatul nalional du prsonnel des indusiries éleciriques et
gazieres, L’application de ce statut metirrit en effet les mineurs a°
I'abri de tout licenciement pour suppresrion d'emploi. Votre com-
mission e:lime qu'il ne lui apparlient pas de prendre position sur ce
point. Elle vous renvoie aux noles insérées en annexe. Mais elle
eslime qu'il y aurait grand intérét a ce que le conseil d’Etat fut
consullé sur celle question, afin d’apporter au personnel une satis-
faction légilime ou, en lout élal de cause, de ne pas laisser subsis«
ter un espoir ial fondé.

Mais les queslions sociales propres a la mine ne sont pas les
senles donndes dua probléme et un examen objectil réclamerait que
solent apprécices les conséquences d'une fermelure de I'exploilation
miniére sur la vie locale.

II. — Les incidences sur la vie locale.

Le comilé des experls, dont nous venons d’évequer les travaux,
a regretlé « de navoir pas disposé d'un délai sulfisant pour enire-
prendre une élude d'éconsmie locale dont les conclusions awuraient
é1¢ précienses », Regrelions-le avee i et déplorons en méme lemps
qu'une teilc étude n'ait pas éi¢ faile sur Pinitialive des aulorités
locales el régionales.

Les informations recneillies dans ce domaine par voire com-
mission  permetlent des 'abord d'apprécier toute Vhostilité que
Pensemble de la population locale manifeste & I'ézard des perspec-
tives de la cessalion de §'exploilation miniére. Les. parlementaires
consullés nont pas caché leur pessimisme en évoquant les réactions
de toute une population dont les intéréls se trouvent intimement Jiéé.
Les indications qui ont pu étre recueillies en ce qui concerne la
vie €économique du bassin minier de Ronchamp-Champagney confir-
ment ces ingquiédtudes,

L’ensernble des azglomdéralions minitres qui sont situées au pied
des derniers conlreforts vosgiens compte 8.023 habitants. Up tiers
environ conslitue la populalion miniére proprement dile. Le reste
est indirectement attaché a la mine. Un cerlain nombre de petites
entreprizes se sont développées en raison de la proximité de Ia
mine. Eiles contribuent & faire vivre une partie de la population.
Une comanunaulé de 300 commercants et avtisans lire ses princl
paies ressources de la clientéle miniere. Vingt et un millions de
salaires, provenant de l'exploilation miniére, alimentent chaque
mois le commerce local et régional. La destinée du commerce et d8
P'artisarat est inévitablement liée, semble-t-il, & 'avenir de la mine
et d_% 1a centrale qui ne sauraif survivre longlemps a Pexploilation
miniére,
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En définitive, celle agglomération qui vit dans i'isolement éco-
nominque, souilre aujourd’hni d’un_ isolement moral. La population
comprend mal, en raison méme des controverses qui porlent sur
les possibiiités de Pavenir de Pexploilation, quon \"e},u)lle fermer une
mine qui les fait vivee et qui, dans les périodes difficiles, a indis-
culablement servi les industries régionales.

Les alternatives d’espoir et de désespoir qui se succédent contri-
buent larzement & ce désarroi et interdisent a lous de prendre des
dispositions d’avenir quelles qu’elles solent. Comunent en serait-il
aulrernent alors qu’une imporlanle subvenlion a €& consacrée
réceiment a Pdédification d’un iportant groupe scolaire 4 Run-
champ ?

‘La I;zm\'lié des rdépercussions sociales d'une fermelure de la mine
doit-el'e pour aulant justifier le maintien & longue ¢échéance d'une
exploitation non renlable 7 En vérité volre commission ne l'estime
pas, mais eile considére de facon lormelle que des dispositions anlres
que celles du reclassement du personnel minier doivent élre prises
préalablement & tonte cessalion de laclivité minicre.

8i les raisons économiques imposent une fermeture, a4 plus ou
moins long terme, il importe de {onle urgence de provoquer la créa-
tion d’entreprizes locales qui permetiront de maintenir, avec une
artivité industrielle, une vie lorale salisfaizante, A cet effort, la muni-
cipalité et le département devraient notamment étre appeids a
contnihuer, ainsi que I¢ suggére le comité des experis.

Volre commizsion exprime le sonhait d'¢élre au pius t6t informée
de laction qui sera entreprise dans ce but par les pouvoirs publics,

Cuarpre V1IIL — L’ensemble industriel de Ronchamp au point de vua
Ge I’'intérét national,

1o La centrale minicre de Ronchamp du point de vue
de la production nalionale.

€1 Von ne devait considérer la cenirale minitre de Ronchamp que
du seul point de vue de U'imporlance de sa production d'énergie €élec-
{rigue par rapport & la produclion tolale de Ja France en é.eclricité
therinique, on serait amend a des conciusjons bien pessimisies. En
eflet, Ia cenlrale fournit, en 14950, 15.886.000 kWh au réseau national,
surp une produclion thermique Eleclricité de France de 8.560 mil-
Yions de kilowaltheure (soil environ 2 p, 1.000) et sur une produc-
tion lotale thermique de 16.900.000 kKWh (=o0it environ t p. 1.000).

Daulre part, ni du point dr vue de la puissance installée, ni
du point de vue de la gaalilé des aménagements, la cenltrale de
Ponchamp n'est une cealrale imporiante. fa puissance disponible
n'est que de 16.000 kW, alors que plusieurs centrales d Eleclricité de
Franece ont une puissatre de 40.000, 50.000 ou 100.000 kKW,

On a monlré d’ailleirs pius haut que ses installations antéricures
& 1939 navaient pas €16 suffisamment modernisfes et que les pro-
jels de rénovation envisagés sont actuellement dilférés,

On ne sauralt cependant s’arréter & ces seules considéralions pour
apprécier L'ulililé de ia centrale du point de vite nalional.

En effet, Uintérét de la centrale de Ronchainp est de permetlre,
conune hewucoup d’aulres unilés thermiques de méme imporiance,
de fair> [are aux poinles de consormnimation, <oit dans les périodes de
Tannde, soit aux heures de 1 journée ot la produclion hydran-
lique ne peut sulfire aux besoins, I sulfit de rappeler la séclipresse
de 1'6'é et les coupures de enurant de Panlomne 1949 pour monirer
e tes cenirales thermiques, méme de puissance modeste, méme de
prix de revient éievé, ont lrur place daus le sysleme actuel de pro-
duction d'énergie ¢€leclrique. :

La place occupée par 'usine thermique de Ronchamp dans l'exploi-
tation des centrales therniques francaizes en 1950 a 616 examinée
par volre comiission sous ses divers aspects, Les ceoneclusion qui
découlent de cel examen sont loin d'apporier une condiunnation
immédiate de la cenlraig,

Du point de vue de la consommalion en calorie par kWh net,

Ronenamp occupe e 1% rang sur &9 centrales a vapeur avec Je chil-
Ire G320 {pour un pourcenlage de produclion netle en 1930 de
0,18 p. 100),
_Le coefficient de productivild, qui résulte de la division de 1'effec-
tit par la pnissance nstalkie, hien qu’assez médiocre, ne condamne
pas Ronchamp de facon forineile. De nombreuses cenlrales sont plus
ral partagées: le Mans, dLorient, Carcassonne, Viehy, Drive-les-
Bordes, Brives-Charensac, Monlaud, -

Enfin, dans le classement des cenlrales thermiques élabli par
Eleclricité de France, d'aprés les frais moyens coraptables de coin-
‘]juTlimc par KWh en 1950, Ronchamp occupe le 3¢e rang sur 8% cen-
{rales. . .

En dehors de ces considératinns « stalisliques » Vinlérét de la

cenlrale s’apprécie au role qu'elle continue & jouer vis-a-vis de
rexploitation miniére.
- I convient de rappeler en effet que l’ensemble mine-cenirale
constitie un ensemble économique, en raison de la nalure de la
produciion de la mine de Ronchamp conlenant en {rés lorle pro-
portion des produils non marchands et de peu de valeur. On ne
peut concevoir une exploitalion de la mine indépendante de I'utili-
sation sur place de ses sous-produils. On ne peut envisager le (rans-
port des mixies de Ronchamp en vue de la fournilure d'aulres
centrales, dont aucune ne se (rouve A proximilé immédiale et n’est
dotés des aménagemen!s nécessaires pour les utilizer. Le prix du
courant fourni pur la cenlrale est conditionné par le bas prix du
combustible ulilisé et, & cet égard, I’évalualion dua prix du charbon
aux 1.000 calories, tel qu’il a (¢ calculé en 1949, fail ressortir Pinté-
16t de D'ntilisation des fines et des mixtes de Ronchamp. Ces char-
bons, quoique plus couleux, & qualilé égale, a Pextraction, revien-
nent moins cher en raison de V'absence de transport:

Fines lavées de Ronchamp, 57 centimes aux 1.000 calories:

Mixtes de Ronchamp, 39 centimes aux 1.000 calories; !

Fines brules de Ja Lojre, 63 & 71 cenlimes aux 1,000 calories,

Cetle comparmison de prix n'est d'ailieurs pas absolument rigou-
Téuse, ear les prix fixés pour les fines et les mixtes de Ronchamp,
comme d'aillenrs ceux de lous les charbons de ceile mine, laisseny
4 la charge de Vexploitation un délicit imporlant. Si Pon considérait
le prix de revienlt réel des produils de Roncharop, la comparaisen
qui vient d'étre failz ne pourrait plus éire relenue. Toulefois, I e§t
cerlain que la cenlrale est pius ulle a lexislence de la mine que ia
mine a Pexistence de la centrale, et on peul eoncevoir 1'ulilisation
de 1a cenlrale. méme apreés une fermeture compléte de ia mine.
Rappelons, & cet <zard, que la centrale de Ronchamp consomme
ddja une forte proportion de charbons en prevenance d'aulres bas-
sins, en parliculier des fines de Hlanzy el de la Loire.

8i, dans la silualion acluelle de la ‘produclion et de Ia consom.
malion €leclriques,” existence de la cenirale thermigque de Ron-
champ est parlditement jusiifiée, il n’est pas possible daboulir,
si Poun considere un avenir €loignd, & une conclusion ausel ceriaine.

Tant que la « produclion garanlie » sera sensiblement ¢gala aux
besoins et lant gue les poinies de consommalion seront suzcep-
libles d’absorber loule la puissunce disponible des centraies fran+
caises, Pexislence de Ronchamp se justiliera comme se Justitie
‘exislence de wules les cenirales de pointe. En 1951, la produclion
garanlie d’énargie électrique est de 36 miiliards de kWh pour une
consommation prévue d'environ 36 milliards de kWh. L’enirde en
service de nouvelles instailalions doit assurer, en 1952, un excédent
de production garaniie de 3 milliards de kWh, Tontefois, cet excé-
dent doit diminuer et il est prévu dés 1935 un délicit énergetique
de 1 miliard de kWh si de nombreux aménagements n’enirent
pas en service avant cette dale. Compte tenu des difficullés !inan-
cidres actu2tles qui ralenlissent la construction des barrages et des
centrales d’Eiectriciié de France, on peut prévoir que de nom-
breuses années s'écouleront avant que la production garantis soif
suffisante pour dfpasser largement une consomnmation qui s’ac.
croit conslamment; et cette production garantie tut-elie suffizante,
il faudrait encore uie puissance thermique assez élevée pour lalrg
face aux pointes de consommation. -

Quand_la situalion élecirique sera moins tendue, ce qui nous”
reporle & une échéance probabie de piusieurs anndes, 'intérét ge la
centrale de Ronchamp se mesurcra au prix de revient de son cou-
rant, prix qui dépendra, soit des conditions naturelles, soit des
conditions naturelles, soit des inveslissements réalisés.

D'une étude faile en juillet 1049 par les services régionanx dun
minietére de tutelie, nous pouvons exiraire les passages suivants
qui n2 nous paraissent pas parfaitement rassurants quant au main.
tien en activité 3 iong terme de la centrale:

« Les difticuliés d’approvizionnement en charbon ne feront qu’augs
menter puizque les mines de Ronchamp sont insuflisantes dés &

résent a assurer !¢ fonctionnement de la centrale actuelle, Entin,
ean de rifrizéralion n'est pas aboendante et, en élé, il €8t soue
vent nécessaire d'uiiliser un réfrigérant,

L R I . R O S R S R e A I R B i

« Nous ne pensons pas que la modernisation de la centrale, tréd
convenahle A lintérieur d’'une société relativement psu importante
et pouvant sans dou'le écouler une partie de sa production d'hiver
vers la Suizse & des tarifs éievés, soit d'un d'intérét certain sur le
pian d'Electriciié de France, des €quipements plus rentables pous
vant élre fails ailleurs, »

Et la noie concluait de la facon suivante:

« 1l semble donc que !a cenlrale de Ronchamn soit viable dangd

- I'étal acluel el qu'elle puisse conlinuer 4 rendre des services appré-

ciables pendant encore quelques années, une dizaine environ, quelle
que soit la provenance du charbon. Par contre, il est probable
qu’elle est destinde A disparailre lap jour ol la situation éiectrique
francaise sera sati<faisante. » . ’

On pourra remarquer que cette conclusion-est 3 Ia fois ferme ef
prudenie. Il est bhien exact en effet que Pavenir de la centra.e est
condilionné, d’'une parl, par l'existence de -ia mine, d'autre part,
par la silualion élecirique d’ensemble. . L’existence de la centrale
se justifiera fant que subsisteront le probidme de la puissance
garantie et le probléme des poinles de .consommation, “auxjuels
une solution délinitive ne pourra éitre apportée avant un déiai de
plusieurs anrnées. Pap ail:eurs, Pexistence de la centrale sera jus«
titice tant gie la mine ne cera pas compiéiement lermée &t pro.
duira des charbons non marchands, permeltant de produire  du
courant €leclrique dans de bonnes conditions de prix,

S8 Ton peut aimettre a4 la rigusur que la centrale soif viable en
T'absence de Ia mine, on peut, a fortiori, jusiifier I’existence de ia
cenlrale par Vexpoitalion minigre, et ceci nous améne a examiney
Yavenir propre de la mine de Ronchamp,

20 L'erploitation miniére de Ronchamp du point de vue
des besoins nationaux.

Compte tenu des, gilficultés actuelles d’exploitation, de lincers
fitude qu: s’altache & favenir de la mine du seul point de vue teche
nique, et des 1#:ullats financiers défavorables depuis de longues
années, quel intérét peut-il y avoir pour Péconomie Ifrancaise A poura
sutvre Uexploitution du bassin de Ronchamp ? B

Pour repondre a celie question, il y a lien d’exam‘ner @

ie L’importance de la production de Ronchamp par rapport i la
produciion nationaie et a ja consommalion franca’se de charhons

20 L’utilité que peut présenler le charbon de Ronchamp du poini’
de vue de la qualilé: B

3o Sl n’y a pas lieu de préférer le charbon de Ronchamp 2
des charbons imporlés, compte tenu de leurs qualités respectives,
de teurs prix et des possibililds malérielies ou financiéres d’appros
visionnement, <

La production du bassin de Ronchamp a 616 de 61135 ionnes
en 1946, de 69.385 tennes en 1950, 11 n’est pas envisagd dans les
annces a venir de dépasser 30.000 tonnes de produclion nelle. or,
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fa production nationale a &6 en 19350 d’enviren 52.500.000 tonnes,
Le programme de 1951 est de 53.500.000 tonnes.

Comple tenu des imporlations, qui seront en 1951 (en y com-
renant la Sarre) d’environ 39 millions de tonnes, les disponibilités
rancaizes en charbon répondant aux beseins de 1a consommation
seron! de 73 milions de tonnes environ. 1l apparait ainsi que, du
point de vue quantitatif, la production de Ronchamp correspond
‘sewriement a 1/1.000 des besoins Irancais en charbon. Par rapport
aux linporlations, celte produciion représenie moins de 0,5 p. 1.000.

1l est beauconp plus difficiie d’évaluer Yintérét de la produsiion
de Ronchamp du point de vue qualital. T a £ monlrd précédem-
ment que, du point de vue dz l'exploilation, Ronchamp donre une
proportion considérabie de stériies puisque le rapport de la pro-
ductinpn netie a ia production brute n’était que ge 13 p. 100 en 1956
et de 49 p. 100 en 1950, alors que, pour e bassin du Nord et du
DPas-de-Calais, cetle proporiion ezt de 70 p. 400, Par ailleurs, la pro-
duction nette contient une forle proportion de produils secondaires
non marchands (36 p. 100 en 1%i6, 36 p. 100 également en 4951).
La produclion marchande, par rapport & Ja productinn hrute, n’a
é18 que de 28 p. 100 en 1946, de 32 p. 100 en 1950. C’est une pro-
poriion anorma.ement hasse,

Si on considere la production nette, ja répartition des produits
est la suivante:

Ces différentes caldgories de produils correspondent aux usages
indiqués ei-dessous:

a) Produils marchands:

Les criblés et les noix sont surtout ulilisés pour les foyers domes-
tiques. 1ls correspondent & 21 p. 100 de la production neile.

Les grains et les fines sont utiliés dans lindusirie. ls corres-
pondent a 43 p. 100 de la production nelle.

Les ecaractérisliques et les qualités du charbon ont €16 fort bien
résuimées par M. Deixonne daus son rapport, duns les termes sui-
vanis:

« Qualilé du charbon: il est du type trois quarts gras & courle
flamme. La teneur en cendres du ¢/55 brut varie de 30 & 35 p. 100
sur le charbon pur, elle évolue de 9 & 43 p. 100 sclon les veines,
Elle e:t de 43 p. 100 pour touies les catégories de produils mar-
chands a la sorlic de Vinstallalion de criblagle-lavage qui est la
maine pour tous les puils. C’est 1a un résuilat honorable, car on
peut estimer qu’un charbon est marchand quand sa teneur cn
cendres ne dépasse pas 15 4 47 p. 100,

« La teneur en matiéres volaliles est de 20 p. 100 au puifs Arthur
de Buyer, de 28 & 32 p. 100 & VEtangon. Ces caractérisliques ne
perineitent pas de clusser netlement le charbon & Ronchamp
comme charbon d coke ou comme charbon & gaz.

« La cokerie a 616 arrétée en 1929, mais les fines sont actuelle-
ment expédices sur Ies bassins de la Loire et de la Moselle, ol l’(l)n

es

apprécie leur pouvoir agghudinant rés élevé. De leur colé,
POURCENTAGE usines & gaz de Besangon, Vesoul, Dijon, Belfort et Epinal ont
par rapport absorbé d’importants tonnages de Ronchamp. Mais si cet appoint
) : permellait d'améliorer le pouvoir calorifique du gaz et la qualité
1946 1950 | ociraclion nelte. da coke, le rendement en gaz élait de 260 melres cubes a la tonne
- conire 330 pour les charbons & guz proprement dils, »
1846 1950 b) Produits secondaires:
‘ ‘Les gris et les schlamms sont réservés pour les allocations de
chauffage aux ouvriers et pensionnés, & raison de 50 p. 100 de

Produclion Tele.ueeeieeereeeineenss | 64.485] 69,335 » » chnquehqualilé. D'autre part, les schlamms et le ramassage sont

A. — Criblé 55 7.382]  3.087 14 4 wlilisés pour les besoins des puils et de la cenlrale. Les produits
Noix 40/ . 3.5191 5. 499 6 8 mixtes sont uniquement consommés par la centrale élecirique.
Noix 25/40... 5.265| 6.418 8 9 Les produits marchands sont normalement commercialisés ainst
Graing laves 12/25...... 5.008 | 6514 8 10 qu'il ressort des renseignements qui nous ont élé fournis: .
Grains 1aveés S/12....... 4198 8116 7 13 'Venles a Iat cher)t(‘;],e; 38.802 ;t;ngest en 1916; 471?;% torinee_g) erlx 1951,
Tines 1aveées 0/8....... 3,55 L5 ; tonsommation intérieure: 4.74 onnes en 16; 1.672 tounes

En:cmblelnﬁgoc%S;{ts' :mg'réc;hands. 10)‘5;8 1?1% %2’ (Q;i en 1951. ) Lo

B, — (IS eennrenns 9 =5 | 2 onk . Les produits secondaires servent & la consommation inli¢rieurs
Sehl 3 20 ";Oh . 3 pour la presque totalité:
Schlamms .. L2 At ; i 19 S LOLalie -
Ramasszn;e . 1.7%% 3 5—§ g i’ Ventes a la clientele: 1.393 tonnes en 1946; 49 tonnes en 1951,
Prodnits rnixtes..... 108 | 45.584 16 93 Crigiii)mmalion intéricure: 6.419 tonnes en 1946; 5.663 tonnes
Fines briutes 0/6:«vveveceess | 5.073 » : en 1dal. - .
Pulvéru)ent; ’ ,‘ 1.694 '3 ; m()(;(r)l_slommation centrale : 17.7% tonnes en 1916; 17.224 tonneg
Produits mixtes no 2........ 1.611 9 doL. _— .

Ensemble produils secondaites. oore | 23.236| %07 36 36 Du point de vue qualifatif, la production de Ronchimp. se
compare % Vensemble de la produclion frangaise telie qu’elle est
définie dans les {ableaux ci-dcssous:

A. — Tableau des réserves tolales, donné par le plan Monnel en 19416 (en millions de lonnes).
ANTHRACUIES DEMI GRAS GRAS FLAMBANTS
. et quart gras | courte fluimme | proprement dit gras
. ob maigres | yu7a Mg p. 100] 43226 p. 100 |26 & 32 p. top | °F Rombans secs LIGNITES TOTAL
13 p. 100 M. V. M. V. M.V, M. Y. oV,

Nord ......v:

Pas-de-Calais 1.2%0 430 800 110 260 L 3.500

Lorrwne ... » » » 1.000 4.360 > 5.360

Loirs o..ovivevennnnn. Cerisassenerentata 30 %5 100 70 5 » 230

CEVENNES seevrernecnerarararancranssnes 345 105 10 » » - » 460

AQUILENE veaversen. et eeeneenantonenaes » » 85 15 60 » 160

BIANZY .ivverssecssronnnenns 20 18 40 47 15 » 80

AUVErENe aeseesescenss verotannane ceres 35 » 2 1 12 » 50

Provence ,.. » » » » » 220 220

Dauphinég .... & » » » » » 85

Hostens et Landes...cceviiiaiiannen, » » » » » 130 130

Pelites mines 15 12 13 7 8 10 65

Totalieeseserarinennann, 1.780 610 1.0620 1.820 5.720 360 10.340
M. V. = matitres volaliles. ’

Ce lableat monlre que les réserves de charbon de coke correspondant pour partie aux calégories grasses 4 courle flamme, et pous
partie aux calégories grasses proprement dites sont inférieures a 25 p. 100 des réserves nationales lotales. ’

B. — Tableau de la production (en milliers de tonnes).

. . MAIGRES GRAS FLAMBANTS GRA
PROBUCTION NETTE TOTAL anthracites gquart gras. DEMI-GRAS (en parlie cokéBable). et sec. s LIGNITE
Indice de malitres :
VOlatieS sevesecas]| v o 0 v o Jusqu'a 13 p. 100. 13 4 13 p. 100. 18 A 32 p. 100, Plus de 32 p. 100.

1 L2 . 8.810 7.280 19.240 15.600 1.010

4993 ciivenesacsenen Min. 3. 9.300 7.700 20,100 15.500 1. 100
Max, 58 9.900 8.140 21,400 17,400 1.160

P09 ciseneennns. 109 p. 100, 17 p. 100. 1% p. 100. 37 p. 100. 30 p. 100, 2 p. 100.
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comme le montrent les chiffres ci-dessus, la production {fran-
caise globale est et demeurera moins riche en charbon d coke et
& gaz que la produclion de Ronchamp: 43 p. 100 <onire 25 p. 400
€NnViron.

En raison de l'insuflisance de la produrtion actuelle de ces deux
calégories de charbon, la productiont de Ronchamp, st minime soit-
elle, pourrait done fournir un appoint de nature a éviter certaines
imporlations.

Si les différentes catégories de charbon produites par la mine de
Ronchamp sont facilement commercialisées et correspondent & des
besoins certains, n’eslimera-t-on pas toutefnis, pour des raisons de
qualité ou de prix, comple tenu de Vabsence de rentabilité de la
mine, qu’il est préférable de renoncer a Vexploitation de celle-ci en
important au besoin une quaniité égale de charbon étranger ?

D'ailleurs, le probléme géncdral de VYexploitalion des mines pau-
vres peat-il étre séparé de l'examen de la conjonclure économique
mondiale et des possibilités d’importation de produits charbon-
niers ?

Jusqu’en 1948, la France a souffert du manque de charbon.
Pour {aire face & des besoins anormalement ¢élevés, en préscnce
d’'une production mnationale insuffisante (mauvais rendement,
gréves), i1 a fallu imporler beaucoup en ayvant recours A toules les
ressources possibles. Les importations furent (1). de 16.500.000 tonnes
en 1947, 17 millions de tonnes en 1918, les exporlations de
500.000 tonnes et 3.830.000 tonnes. L'objectif était donc de produire
au maximum sans considération de qualité ou de prix.

A vparlir de 1948, la conjoncture changea. Les disponibilités en
charbon se révéierent sutlisantes, par suile de l'accroissement de
la production francaise, de la diminution des besoins (concurrence
des autres sources d’énergic: €leclricile, fuel; économies de
combustible) et de la facilité relative des importalions. Les impor-
tations les plus colleuses, celles qui proviennent des U. S. A,
purent élre progressivement réduites el finalement supprimées,

Dans le courant de 19419 et plus encore au débul de 1950, on
arriva & une vdritable crise de débouchés provoquée par des rai-
sons diverses (ralentissement de Pactivité, hiver doux, concurrence
des aulres sources d’énergie, moyens de stockage insuflisants).

Pour remédicr a cetle situation, on s’efforca de développer les
exportations (1) (5.700.000 tonnes en 1949, 6.300.000 lonnes en
4950) ; mais ilI' fallut ralenlir Pexploitation de certains puits. Dans
ces condilions, la polilique des pouvoirs publics ne pouvait qu’éire
axée sur la réduction des prix de revient nationaux et Ia recherche
de la rentabililé, ce qui s¢ traduisait par la fermeture de plusieurs
pelites mines. Nul doute qu’a celle époque il parut préférable de
renoncer a lexploitation de la mine de Ronchanmp, dfit-on 6&lre
amené a lmporler une quantilé un peu supériere de charbon étran-
ger.

A parlir d’aoit 4950, la conjoncture devait étre complétement
retournce par suite de la guerre de Corée et du réarmement amé-
ricain. En quelques semaines, 'abondance relative faisait place a
Ia pénurie.. La France devait faire face a des besoins arcrus, soit
pour des raisons saisonuitres, soit en raison de Yaclivilé écono-
mique et des be<oins de la eidérurgie; elie nme pouvait se déuager
des marchés d'exporlation conelns, La production ne poxx\'a\111“éll'c

augmentée rapidement, il fallait nécessairement développer les
Importations, dans une pdriode ot les disponibilités mondiales

élaient faibles. Tous les fournisseurs traditionnels de la France
réduisaient leurs venles: Grande-Bretagne, Pologne, Allemagne
occidentate, 11 fallut de nouveau avo'r reconrs au marché amé-
ricain el payer les prix élevés demandés par les vendeurs. L’acli-
vilé des hauls fourneaux des acieries, de Yinduslrie en général
dépendit ainsi plus ¢lroitement des circonstances ou du bon vou-
lnir des exporialeurs.

Dans la conjoncture actucile, en effet, il n’est plus possible de
choisir les fournisseurs vendant au meilleur prix les qualités les
plus econvenables. L’Allemagne occidentale, en particulier, princi-
pal fournisseur de la sidérurgie, tend, conune I'Anglelerre, a garder
pour son propre usage presque lout son charbon.

En 1930, les imporlations {France et Sarre) ont ¢té de 10 millions
500.000 fonnes (dont 226.000 en provenance des U. S. A.) el les
besoins du marché ont éi6é & grand peine salisfails.

Au cours des six premiers mois de 1951, les imporlalions en pro-
venance de l'élrunger se soni élevies a 5.316.000 tonnes ayant les
origines suivanles:

Allemagne, 2.890.000 tonnes; U. S. A., 1.167.000 lonnes; Polagne,
301000 lonnes;  Gronde-Bretagne, 321000  tonnes;  Belgiq
297.000 tonnes; Pays-Bas, 206.000 tonnes; divers, 71000 lonnes,

Importations, 5.316.000 tonnes.

Livroisons Sarre, 2.783.000 tonnes.

Tolal, 8.£29.000 lonnes,

Ces importations, en dépit de leur colit élevé, demeurent insuf-
fisanles, quanlilalivement et qualitativernent, et il est bien connu
que les besoins de la sidérurgie ne sont actuellement satisfails qu’a
concurrence de 85 p. 100 environ, ce qui a pour effet d’obliger cetle
induslrie & fonclionner au dessous de sa capacité de production.

Dans une note élablie par les Charbonnages de France, en juil-
let 1951, « sur les perspeclives du marché charbonier », nous
exlrayons les passages suivanls:

« La siluation reste fendue, mais si Papport en provenance de
Pimportation ne se lrouve pas réduil, on n’a pas & craindre, dans
les prochains mois, une aggravation des difficultés d’approvision-
nement.

« En effet, d’'une part, aprés la période des congés payés on
eut atiendre un relévement sensible de la production; d’aulre part,
es importations en provenance des U. S. A, se développent d’une
fagon sensible. Enfin, & Ventrée de I’hiver, les stocks des services
publics seront & un niveau & peu prés suffisant.

(1) France et Sarre.

« En examinant la silualion par qualilés, c’est celle du coke qui
resle la plus préoccupante; on a affectd & Pindusirie et & ila sidé-
rurgie le maximum de coke dizponible. Muis nos possibilités
actuelles de production reslent {irés inférieures aux besoins et
Papprovisionnement dépend pour une part imporiante des livraisons
altemandes,

« En ce qul concerne Vapprovisionnement des toyers domestiques,
il sera assuré par des quanlités au moins €gales & cellies de 'année
derniére; {outefois, les chorpons mis & la disposilion de ce secteur
seront de qualificalions différentes, le coke de Gaz de France, qui
r’a plus les gros stocks de Van passé, sera en grande parlie rems
placé soit par des boulels soit par des anthracileux américainz, »

On constale que, parmi les importalions réeenles de I'ATIC,
plusieurs livraisons de charbon anglais, voire amdricain, corres-
pondent aux memes usages que es charbons de Ronchamp, en dépit
de la teneur en cendres plus ¢levée des produitstde celte mine.

La comparaison des prix pratigués a Ronchamyp par qualités et
des prix des charbons d’importation devrait permetire d’évalver
I'avanlage que présenle lutilisation, <ans la mesure ol elle est
possible, des produiis de la mine {rancaise par rapport aux pru-
duils importés. .

1o Barémes ofticiels de Ronchamp (1°r janvier 1950 (1) et juil-
let 1951):

Criblés 35, 1.700 et 5.630.

Noix 40/35, 5.100 et 6.050,

Noix 25/10, 5.000 et 5.950.

Grains lavés 12/25 pour coke

Grain lavés 8/12 pour coke et

Fines lavées 0/8 pour coke et

Mixtes, 1440 el 1.700.

Schlamms, 1410 el 1.750. :

Prix moyen de vente clientéle, en 1930, 4.402.

Prix consvmmation intérieure, en 1950, 1.8s9,

Prix mixtes & Ja cenlraie, en 1950, 2.019,

Prix rooyens de venle géndral, en 1930, 3.542

2¢ Prix de venle moyen du’ charbon pLpporté en 1050, d’apris
les slalistiques des douanes:

Toules provenances, 5.100 F la {onne.

Charbon U. 8. A., 6.230 F la tonne.

3o Prix des charbons étrangers:

Si 'on se rélére aux importations marginales, les prix maxima
des charbons importés & la froniicre fravcaise sont les suivants:

Charbons & gaz (fines): moyenne 1930, 4.706; prix maximum 1951,
U. 8. AL 2 :

Charbons & gaz (tout venanl): moyenne 1950, 4.690; prix maxi-
mum 195f, U. S. A, = 8.230.

Charbons & gaz (noix et grains): moyenne 1939, 5.100 environ;

et gaz, 5.540 et 5.150,
gaz, 4190 et 5.330.
gz, 3.850 el 4.600,

prix maximum 1951, G. B. = 6.075.
Charbons a coke : moyenne 1950, 6.839; prix masximum 1931,
U. S. A, = 8110 et Pologne = 9.225.

Sur la basze de ces renseignements (2), on conslale des diffé-
rences de prix a la tohue pouvant alleindre fréqueminent 3.000 F et
exceplioune!lement approcher 5.000 francs. Toutelois cel avantage
ne permet pas de conclure wnmidédiatement en faveur des charbons
de Rouchamp, pour les raisons suivantes:

- il faut tenir compte des leneurs en cendres, bheaucoup plus
éievées a Ronchamp (12 & 17 p. 100) que dans les charbons étrangers
{pour ies charbons U, S, A, la leneur en cendres est de 6 4 7 p. 100),

— il faut lenir compte des frais de transport du lieu de produc-
tion ou d’enirée en France au lieu d’ullisalion. Dans le cadre de la
consommation régionale, au voisinage immddiat de la mine, 'avan-
tage est en faveur du ¢harbon de Ronchsmp.

(1} Prix hors texes
/2; Les “indications suivantes nous sont communiquées par la
direclion des mines aprés la wédaction du priésent rapport. Si l'on
tient comple de ce que laveroissement du déficit par lonne mar-
chande est largement molivé par ce*ains fails exceplionnels, notam-
ment d’ordre psyehologioue, qui tiennent & la menace piis pres-
sante de la fermelure, les chifires ci-dessous ne sembient pas devoir
modifier les conclusions auxquelles notre cormmission avait précé-
demment abouli:

« Le déficit global de Texploitation de Ronchamp pour le premier’
semesirg 1951 atteint 75 mittions, soit, comple lenu de la prime de
résuliat, 2,389 F por tonne nelte. A 1a tonne marchande (produelion
marchande: 90 p. 100 de la preduction nelle, le prix de revient est
de 6.181/0 9, soit G.871 F; le prix de venle moyen du semesire a €lé
3.695 F; le déficit & la lonne marchande ressort & 3.176 F.

« La charge acluelle pour Eleciricité de ¥rance doit tenir compte
des dépenses de travaux neuafs, soit 669 F & la tonne marchande, la
charge lotale actuelle est donc de. 3.815 F & la lonne marchande.

« Par comparaison, on peut noter les charges de compensation
des charbons imporlds des U. S. A, de qualité équivalente (lrois
quarts gras). Les bartmes d’importation élant élablis pour 8 p. 100
de cendres, les charbons marchands de Ronchamp (& I'exception de
ceux livrés A la cenlirale} tenant en movenne 15 a 47 p 100 de
cendres, il fant tenir compte de la réfaction de 2 p. 100 par point
de cendres; on a alors Jes valeurs suivanies: i

Prix départ charbon propre 10 §: toul-venant, 3.610; noix, 3.610;
grains, 3.640.

Rélaction: tout-venant, 530; noix, 580; grains, 3R0.

Prix départ charbon sale: tout-venant, 3.060; noix, 3.060; grains,
3.060. ’

Fret 11,5 $: tout-venant, 4.025; noix, 4.025; grains, 4.023,

Prix cif: tout-venant, 7.085; noix, 7.085; grains, 7.085.
Prix de cession: tout-venant, 4.460: noix, 5.250; grains, 5.110
Charge pour la caisse de compensation: toul-venant, 2.625;

1.835; grains, 1.915,

noix,
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— il faut tenir comple enfin du déficil d’exploitalion du bassin
de Ronchamp. En eftet, s'il est vrai que Vemploi d'une tonne de
charbun de celte mine cofifant 5.000 franes au lleu et place d'une
tonne de charbon américain revenant & 8.000 francs représente, &
quaiild égale, un bénéfice de 3.000 francs, profilant soit a l'ulilisa-
teur, soit, dans le crdre du mdeanisme qui joue depuis plusieurs
anndes en France, & la caisse de compen-alion des combuslibles
mindéraux imporiés, il n'est pas exact que 'éconmmie nalionaie y

cone 3,000 dranes puisqu’eidle supporle en définitive la charge du
déficit dexploilation du baszsin, Ge deficit, mis 4 la charge d’Electri-
cité de France a €18 en 1950, de 131 millicns de Irancs. Réparl
suc l'ensemble de la production nefte, Il fuil apparaitre un « prix
réel » du ciharbon supdrievr de 1930 franes aux prix commerciaux.
Réparti sur la scule production comnerciaiisée, le déficit dépasse
3.0 francs a la tonne. On objeclera que évalualion globale du
déticit, et plus encore la réparlition qui conduit & la recherche d’un
Pprix réel du charbon sont arbilraires. 1l ne saurait en élre autre-
ment, Cependant la comparalson des « prix réels » de Ronchanp
avee les « prix réels » des charbons boporids, dans la mesure ol
ces notions peuvent étre précisdées, ne permet pas de conclure avee
cerlitude en faveur de 'emploi du charbon de l'une ou l'autre ori-
gine, s1 'on examine fe <eul point de vue financier.

Touieloiz, il semble que dans les pdriodes comme celle que nous
traversons, olt les charbons étrangers sont chers el si 'on contidére
une ulilisaiion « sur place » dn charbon de Ronchainp, Pavantage
finanecier exisle en faveur de ceini-¢i. L'évialualion de cel avanlage
scrait, de toute évidence, difficiic et comporlerait une Jarge part
d’arbitraire.

En réalité, dans la siluation aclueile oii Je charbon conslitue,
du moins pour certaines sortes, un goulot d’étranglewnent, it s'agit
moins pour Véconomie nationale de remplucer un charbon nalional
par un charbon diranger plus cotleux que de procurer & cerlaines
indnstries un taus de marche pluz ¢levé, Dans ce cas, Vavantage
financier ne peut élre estimé en fonction des diéhours de la caisse
d~ compensation des combustibles mindraux solides, mais en lone-
tion de DVactivilé de la sidéenrgie on d'antres induslries qui, eiles-
mémes conditionnent 'activite” d’auires induslries et délerminent
une ams#lioration de la production nationale ef, par suite, des
ressources fiscales, des salaires distribuds.., .

Il ne serait pas sage loulefois d’apprécier le probitme dua main-
tien en activid ou de la fermelure de la mine de Ronchamp en

considéralion de la scule siwuation charbonniere arluelle. H ¥ a lien
d’examinar quelle sera celte situation- a long terme, dans un avenir
¢loigné de plusieurs anndes.

La note citde, €tablie par les Charbonnages de France, s’exprime
€en c¢es lermes:

« Nous examinerons ceite queslion sous son aspect des possi-
bilités d'approvisionnemenl; I'évalualion des besoins ne pourrait
resuler que d'une élude minuticuse des perspeclives de la conjone-
ture deonomigque,

« La production nalionale doit augmenter ct altleindre, si les
travaux déquipement figurant au programine sont menés A bien,
60 miilions de fonnes en 1935, On prévait des 1952, une augmenta-
tion sensibie au programme qui sera porté, pour les seules houilleres
nalionalez, & 36,5 millions de .onnes,

« Sur e marchd europféen, il est vraisemblable que la sitnation
ne reslera pas critique comine elle fut dans les derniers mois de 1930
el pendant le premier semestre 951, Toulefois, il ne szembie pas
q’on pumsze escompter un redressernent considérable de la pro-
duction europdenne et principalement de )a production apglaize pen-
dant «i¢ nombreuses anndes, Rese PAmerique. De ce ¢olé, ce
n'est pas un probléwne «de production qui se pose, mais des pro-
blémes de transport, de prix el de devises.

« En conclusion, la siluation resle séricuse, mais on peut prévoir,
4 plus ou moins longie éciiéance, une certaine détente, »

La commission de 1a production indusirielle a voulu a celle
occasion faire une analyse conpléle de la siwalion charbonniore
& long ferme, comprenant Panalyse des besoins, celle des ressolrces
et une #vaiualion du niveau probable des prix.

1o Consommalion:

Le tableau suivant indique 1'évolution de celle-ci pour ’ensemble
de la ¥rance, Sarre cxclue, concernant Pensemble des yroduaits
combustibles solides (houille et lignite, coke de four, aggzlméres,
produils récupérds) d'aprts les renseignements donnds par office
de rdpartition du charbon (pour les qua.re premieres colonnes) et
les bullelins statistiques de I'l. N, S. E. E. {pour 1930 el 1951).

Il convient de souligner que les chitlres indiqués pour le premier
trimestre 195t ne donnent qu’une idée imparfaite des besoius parce
qu'ils refletent une consonunalion saisonniére et que ja consom-
mation ne salisfait que partellernent les besoins exprim€s prin-
cipalement daws le cas de la sidérurgie.

Ulilisation des ressources (moyennes mensuelles en miiliers de tonnes).

1938 1947 1948 1949 1950 fer TRIMESTRE
4931,
a) Besoins des mines et annesxeS.eeeecvereenss 569 719 722 837 719 761
b) Aulres consommaleurs:
Soridté nationale des chemins de fer

francais ..ovceeeninaenn 810 812 678 653 526 562
Sontes, 0. N N, péche.viniiiiiennaens, 108 63 61 45 27 =8
Usines & gaz.......... Ceeaerasatei e . 358 350 3% 418 364 32
Cenlrales électriques indépendantes (E. D. .

) O 278 535 519 672 483 417
Sidérnrgie ...... 726 633 792 936 o) a1
Auatres industries 1.316 1.250 1.261 1.320 1.176 4.4317
Contingenls départemenlaux et inten-

5 D Y S N 4.4 830 1.019 1.127 1.172 1.9035
Exportations et armdes alli€eS..ooeeinennes 96 39 2 96 196 167

Ensemble sevviviiiiiiinieiriieiniiens 5.169 4.604 4.753 5.267 4.739 .3.126
¢) Ecoulement folal.eeeirveirnnninniinnnnnnnnn. 5.733 5.323 5.480 6.10% 5.458 6.187 -

Le tableau fait ressorlir Ja diminution progressive de la consom-
mation pour la Société nationale des chemins de fer francais, les
'induslrie en gdnéral et les foyvers domestiques I'on
excepte la période d’hiver de 1901). Seuls les postes « usines a gaz »,

{si

« sidérurgie », « consormmation des mines » se¢ maintiennent ou se .

développent, Ja consommualion des centrales thermiques demeurant
soumises A& des variations Qmnprévisibles puisque leur fonclionne-
ment est 1i€ & Uhydrauticité,

Si l'on se reporie aux chiffres de P’écoulement total, on constatera
que la consomination giobale de charbon n'est pas appelde & s’élever
sensiblement comme on e pensait en 1915 mais que, compte fenu
de l'emploi d'antres sources d'énvrgie et d’une meilleure ulilisation
des combustibles, le niveau de la consommation {end & se stabiliser
aux environs de 63 millions de lonnes.

On peut eslimer gue & millions de tonnes permettraient d’assurer
dans les anndes A venir tous les besoiny de Pactivite €conomique, le
niveau de production de la sidérurgie [ut-il sensiblement augmnenté.

1t est vrai que ja quantité n’est pas tout mais qu’un probiéme
de qualité est posé pour les usages les plus spécialisés: Société
nationale des chemins de fer francais, gaz, sidérurgie.

Le probiéme le plus grave concerne i{'approvisionnement de la
sidérurgie. Il parait nécessaire d'examiner plus particuliérement
cette guestion.

D’aprés les eslimations élablies au début de 1%i9 par une com-
mizssion d'études constitude au sein des Charhonnages de Irance,
en admellant comme données une produciion d'acier brut de
42,5 millions de tonnes et de fonte de wnoulhge de 2,5 millions de
tonnes, il éiait prévu une conssmmation de 16 millions 700.000 tonnes
de coke et charbons nationaux ou imporiés. -

La sidérurzie consommeraif, dans cefie hypolhése, 12,3 millions
de tonnes de coke, dont 7,9 millions de tonnes produils en France,
1 millien fabriqué en Sarre, 3 millions 460.00d lonnes importés.

Tour l'anndée 1934, la consommalion de la sidérurgie, lelie qu'elle
a ¢t¢ le plus récemment définie, correspond § une ressource annuelle
de 9 mililons 70.000 lonnes de coke sidérurgique.

Or, comp:e tenu de Iélat de ses installations, la sidérurgie fran-
caise pourrait consommer 41 millions 200000 tonnes de coke. Ele
supporte, par conséquent, un déficit de 1 mililon 550.000 tonnes
qui diminue ses possibilités de produclion dans une proporiion de
13,5 p. 100,

20 Ressources:

11 a ¢t¢ indiqué précélemment que la France a souffert d'une
pénurie de charbon de la Libération jusqu’en 1919, C’est dans !'hypo-
these de cette rareté que le plan Monnet, dés 916, prévoyait pour
1952 un ohjectif initial de production de 70 millions de tonnes, Ce
niveau est maintenant considéré comme excessif en considération
des thesoins réeis; cependant Ja France souffrira encore pendant un
temps plus ou moins long de la rareté du charbon et du coke sur le
marché mondial. \

Ainsi que Pindique la note des Charbonnages de France, l'objectil
prévil pour 1952 est acluellement fixé & 58 millions de tonnes contre
54,3 millions en 1931,

Ce niveau sera-t-il atteint ? 11 est raisonnable de le penszer si les
inveslissements rdéalixés sont cuffisants et, & cet ézard, le probléme
est essentiellernent financier. II ne parait pas possible, par conlre,
d’atleindre un objeclif supérieur.
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En ce qui concerne les importations, on peut prévoir le¢ maintien,
pendant un temps relativement long, des imporlalions originaires
des Etats-Unis en raison de Vinsufflsance des Iournilures des pays
d'Kurope.

Rapp}eions que les prévisions €labiles par les Charbonneges en
1739 prévoyaient pour l'année 4952 les imporlalions suivantes ({en
milliers de tonnes):

Allemagne (sans Sarre) : houilles et agglomérds, 2,515; coke, 2.800.

Grande-Brelagne: houilles et agglomérds, 2.800; coke, néant,

U. S, A.: houilles et azglomérés, néant; coke, néant.

Relzique, Pays-Bas: houilles et aggiomérds, 1.030; coke, 1.000.

Polozne: honilles et szaglomérds, 3001 coke, néant.

Divers: houilles el agglomérés, néant; coke, néant.

" Totaux: houilles et agziomérés, 6.675; coke, 3.800.

Pour miémoire, Sarre: houilles et agglomérés, 3.000; coke, 1.000.

En réalité, ce niveau d'importation sera atleint si Pon tient compte
des dernicres esfimafians laites pour l'annde 1051, mais seulement
grice & Pappoit américain:

Apport sarrois, H.600.000 tonnes;

Imporialions proprements dites, 13.350.000 tonnes, dont plus de
4.500.000 tonnes en provenance des E'ats-Unis. .

Ces importations sont limitées, soif du fait de nos fournisseurs,
soit pour des raisons intérieures:

Insuffisance des disponibiiités en Angleterre et Belgique;

Souci de I’Allemagne de réserver & son marché national Ja plus
grande quantilé possible de houille et de coke; .

Pour les imporlations en provenance des Etats-Unis, Yinsuffisance
des ressources en doliars,

En résumé, il parait difficile d’augmenter les imporlations d'une
focon substantielle en raison de Pexistence d’un probleme financier
franco-amdéricain et d'un probléme polilique franco-allemand.

En ce qui concerne la sdérurgie, les ressources prévues pour
Fannée 1951 sont les suivanles:

Production nationale, 5.600.000 tonnes;

Cokéfaction & facon, 200,000 tonnes;

Tmporiations diverses, 250.000 tonnes;

Tiaportations d’Allemagne, 3 millions de tonnes;

Sarre, 620.000 tonnes, A

Elles laissent place a un déficit de 1.550.000 tonnes, déficit Jui
ne pouprait éire couvert que par les moyens suivants:

ai Développement de ia production francaise de coke, ce qui pose
le probleme de Putilisalion des charbons sarro-lorrains:

b) Augmentation des importations, elles-mémes condilionnées par
la solution d’un probléme polilique. A cet égard, les perspectives
fnture: d’aporovisionnement dépendent des solutions qui pourrsient
¢lre apportées dans le cadre de la communaulé européenne du
charbon el de D'acier.

On ne peut s’allendre & un relévement rapide de ces imporlalions
tant que la trailé ne sera pas effeclivement appiiqué et tant que la
production allemande de charbon et de coke m’aura pas atleint un
nive pluy élevé,

Tant en ce qui concerne la question des quanlités que celle des
qualil¢s, les problemes posés ne sont donc pas susceplibles d’une
solution itnmédiale.

En ce qui concerne les prix des charbons d'imporlation, les esti-
mations (u'il est possihle de Iaire sont évidemment molaisées et
daitleurs d’un intérdt limité du point de vue de I’économie nationale,
tant qu’il exislera un « goulot charbon »,

Le prix acluel des imporlalions marginales est d’environ 22 dol-
lavs; mais il résulle de la conjoncture mondiale; il est par suite
susceplible de variations considérabies.

En effet, ce prix de 22 dollars qui avait £t6 atteint en 1947 avait
€16 ramend & environ 19 doilars fin 1918 et les eslimations faites aa
début de 1919 par les Charbonnages de Franre prévoyaient, dans
la conjoncture mondiale de U’époque, une diminution progressive
du prix des frets devant ramener les prix C.LF. & 16 ou 17 dollars,
soit 3.600 F la tonne.

Cette méme estimation faisait ressortir que, dans une conjoncture
favorable, le charbon de la Ruhr pourrait éire rendu & nos Ifrontiéres
au prix de-1% dollars la tonne, le prix mondial devant se siluer en
4952 enlre 12 et 41 doliars,

Les charbons brilanniques auraient pu, dans cetle méme hypo-
these, descendre jusquwd 435 dollars (=01t actuellement 4.700 F la
lonne rendue port frangais et, aprés mise sur wagon, 5.200 F).

Et Vétude concluait qu’il n’est pas exclu que les charbons étran-
gers soient un jour moins chers au départ des ports que les charbons
francais au départ de la mine. )

Nous n’en sommes pas 13, car la conjoncture mondiale n’est pas
susceptible de se madifier profondément et a bréve échéance, mais
12 situation ainsi déerite ne doit toutelois pas élre négligée, dans
I’hypothése des charbons chers et de forle t{eneur en cendres.

En résumé, la production de Ronchamyp présente, dans le présent,
une utilité certaine, dans la mesure on elle permet de desserrer
si peu que ce soit le « goulot d’étrangiement » qui porte sur le
charbon, et particulierement sur les qualités destinées & la sidé-
riurgie. Dans un avenir proche, il est probable que la situation
deviendra moins tendue, mais dans ce cas, méme la production
de Ronchamp peut présenter encore un avantage financier, Dans
un avenir plus +€loigné, il n’est pas exclu que la situation soit
retournée, pour des raisons inlernes ou pour des raisons externes,
s’il est vral que les eharbons de Ronchamp soient appelés & dimi-
nuer en qualité, & augmenler en prix, par suite de 1’épuisement de
la mine, alors que la situation charbonniere mondiale pourrait
devenir favorable, tant du point de vue des quantités que du point
de vue des prix.

Les avantages que présente la production nationale: économie de
devises, certitude d’en disposer, vaudront encore — et }Ja compa-

raison des prix sera peut-étre favorahle — mais ils vaudront pour
lensemble de la production Irancaise et non pas pour les petiles
mines. On peut penser que, compte tenu des possibililés ouvertes
a la cokélaction des charbons flambants de Lerraine, la produclion
devra aun contraire éfre concenlrde sur ce bassin qui est cerlaine-
ment Je plus rentabie. En termes d’inveslssemenls, entre des pro-
ductions de meéme utilité la solnlion sera donnée par des considéra-
tians purement techniques, et Peffort financier se portera avec le
plus de profit sur le bussin le plus riche,

QUATRIEME PARTIE
CONCLUSIONS

la commission de la produclion industriclle a es{imé, aprés
Pgétnde des divers ¢éléments du probleme de Ronchamyp, que les
arguinents exposés ci-dessous devaient étre retenus pour déterminer
le sorl de l'exploitation miniere et de l'ensemble indusiricl de Ron-
chiamy.

1. — Du point de vue technigue.

Les médiocres résullats de Dexpleitation actuelle sont dus essen-
tiellement & Uépuisement progressif de la mine et I'on ne saurait en
aucune facon espérer retrouver les conditions «le prospérité aajour-
d'hut définitivemen! révoiues ni méme des conditions de rendceinent
ou de produclion comparables a celles de l'année 4933 pourtang
déficilaire. .

Mais le déficit actuel ne peut élre imputé au seul état du gise
ment. Les menaces qui peésent sur la mine depuis plusieurs années,
les conzdquences quelles ont en sur les mouvemenls de Veffectif
ont €6 a Vorigine de perturbalions graves et turent géndérairices
d'une augmenlation du prix de revient.

D’autre parl, le ralentissement de la modernisalion et la limi-
tatton des {ravaux préparalvires n'ont pu qu'agir dans le méme
sens.

Il serait nédanmoins déraisonnable de prévoir une exploilalipn a
trés long lerme de la mine de Ronchamp. Les réserves en charbon
de bonne qualitg, exploitabies moyennant un eflort financier rais
sonnable, paraissent ¢tre les suivantes:

Flancon: minimum K0.600 1onnes,

Panuneau Clovis: eunviron 100.000 tonnes.

En ce qui concerne les autres réserves, il semble qu’il faille
renoncer a ies exploiter car le cont des lravaux neufs et jes dif-
ficullés d'extiraction qie réclamerait une exploitation & long terme
condamneraient & pen prés & coup sur leunseinble de la mine du
point de vue commercial, :

En ce qui concerne la cenlrale miniére, son maintien s’impose
car les experts estiment qu’elle peul founctionner dans son €¢ilat acluel
pendant huit anndes encore. Une modernization relalivement peu
cotteuse pourrait d'ailteurs aisément accroitre cetle durée en mcéme
lemps gqu’en amdliorer le rendement.

En oulre, afin que loule ddécision évenluelle de fermetnre ne
puisse ¢tre prise qu'en parfaile connaissance de cause, les lravaux
de reconnaissance devreont ¢lre poursnivis dans le gisement en vue
d‘;rll]vmlir a une appréciation exacte des réserves de charbon exploi-
tables. :

Enfin, toutes les «dispositions devront é{re prises pour assurer
Ja séeurité de Uexploitation; compte tenun notamment de Vancien-
neté de celle-ci, pour éviter le retour d’un accident serablable A
celui qui inlervint le 16 décembre 1950, par suile d'un glissement
de terrain.

En résumé, les propositions daites par la commission dans le
domaine technique sont les suivantes:

A. — Ecploitation minicre.

a) Mise en exploilalion du panneau Clovis au puits de Magny;

b} Poursuite de T’exploilation de YEtancon;

¢) Maintien en exploitation dn puits Arthur de Buyer, destiné
4 servir de volant régulateur de leflectif;

d) Poursuite des ftravaux préparatoires suffisanis pour ne pas
hypothéquer -Tavenir inéme immédiat de Pexploitation, pour le :as
ol celle-ci devrait éire maintenue;

e) Poursuite, pendant une année, des travaux de reconnaissance
dans le gisement pour permetire d’apprécier exactement les réser-
ves exploitables;

f) Observation trés siricle des dispositicns deslinées A garantie
la sécurité de I’exploitation.

B. — Cenlrale thermigue.

_Maintien de la centrale et ¢lude d’un programme de modernisas
tion limité, dont Tintérét reste juslifié tant que Pinsuffisance de la
production d’cniergie €lcctrique garantie subsistera,

H. -— Du- point de vue financier,

Selon toute prohabilité, Pexploitation Je la mine restera délict-
taire, mais en revanche, votre commission ne peu! considérer, dans
vc¢tat actuel de ses informalions, que Vensemble des aclivités
transiérées constitue une lourde charge pour Electricité de France.

On pourrait certes admetlre que celte entreprise mnationale, quf
doit élre avant tout soucieuse de la rentabilité de ses installations,
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puisse décider souverainement de l'abandon d’une exploitation
«Imais, en l'occurrence, c’est un véritable ensemble industriel qui a é1é
mis sous la tutelle d’Electricité de France et il y avait 13, en queujue
sorle, un legs avec charge; cette charge était d'ailleurs nellement
apparente a Uépoque du translert, le délicit minier existant depuis
de jongues annces.

Dans ces conditions, le hénéfice des installations de production
et de transport d’énergie éleclrique doit normalement concourir a
la diminution du déficit minier.

Par aitleurs, les houilleres de Ronchamp n’avant pas 16 nationa-
lisées au tilre de la (ol du 17 mai 1946 ne peuvent en droit éire
exciues du béndlice des subventions compensatoires prévues a larti-
cle 3 de 'a méme loi

Mais L est & remarquer qu'aucune subvention n’est plus accordde
aujourd’hui pour pallier le délicit permanent d’exploilation des peti-
1es mines non nalionalisées par la loi du {7 -mai 1916.

Dans ces conditions, 'octrol d’une subvention 4 Ronchamp par
tes Charbonnages de krance ef, le cas échéant, par le F, A, R. M. ne
pourait élre jusiilié que par des raisons teés exceptionnelles qui sont
particuiiéres a cette exploilation isolée.

Enfin, si d’autres considérations lices & des nécessités d’ordre local
ou national doivent intervenir en faveur du mainlien de l’exploila-
tion des houilléres de Ronchamp, la charge supplémentaire qui en
résulterail ne devrait pas étre inflizée & U'élahlissement public chargé
de sa gestion induslrielle et comunerciale. Elles peuvent justifier une
conlribution des collectivités locales aussi bien qu’une aide finan-
citre de I'Ilat,

Par conséquent, sous Vangle financier, vnlre commission estime

qu il appartiendrait au ministre de lutelle de metllre en ceuvre un
-sysléme inspiré des propositions suivantes:

Dans la mesure et pendant la période ot subsisterait le déficit
minier, il pourrait étre €quitablement supporté:

1o Par Electricilé de France, en contre-partie du bénéfice des ins-
tallaidions de produclivn et de transport d’éncrgie électirique;

20 Par Charhonnages de France, par application de Varticle 3 de
la loi du 47 mai 1916, et -éventuedlement par le F, A. R, M. par suile
des charges anormalement lourdes de Pexploitation;

3¢ Par les collectivités locales et les élablissements publics inté-
ressés, dans la mesure ol des nécessité d’ordre social et lides au
mainlien d'une vie locale jusliflent le report de la fermeiure de la
mine; .

4o En outre, compte tenu de besoins nalionaux d’approvision-
nement en charbon et des importations couteuses auxquelles se
trouve con!raint nolre pays, Pappoint du charbon de Ronchamp
n’sst pas négligeable et Pexploitation s’en lrouve d’autant justifiée.

De {elles considérations s’ajoutent A celle précédemment déve-
loppées en faveur d'une suhvention de la production, El'es peuvent
Justifier de la part de V'Elat Yoctroi d'une compensation financiére
yui pourrait élre accordée a Eleciricité de France, Une telle sub-
venlion ne conslituerait pas, rappelons-le, une innovation car elle a
€1¢ couramment accordée sous des appellations diverzes A la Société
anonyme des houilléres de Ronchamp avant la nationalisation,

Sur ce point, il semble que ce soit 3 la caisse de compensation
des combustibles minéraux solides qu’il convienne de faire appel.
Cerles, la mission de cet organisme répond a des objectifs écono-
miques et tend & la réalisation d'opdrations d’ordre général. Toule-
fois, des conditions particuliéres l'ont amené & subvenlionner cer-
taines mines pendant la guerre. Actuellement, 1a caisse de compen-
sation ne finance pas que des opéralions d’importation puisque son
appui est accordé aux fines d’agglomération.

En conséquence, en raison, d'une part, de I'économie de devises
réalisée, d’autre part des possibilitéds réduites de l'importatien char-
bonniére, une intervention de la caisse de compensation des com-
bustibles minéraux snlides peut élre justifiée pendant un certain
temps pour soutenir Jexploitation de Ronchamp.

1II, — Du poin{ de vue social.

Les considdrations qui ont été développées et qui sont lies A
économie de loute une région constituent certainement une des
raisons les plus profondes qui s’opposent & une cessation & trop
bréve échéance de 'exploitation minitre.

Nous avons vu que la situation de Ronchamp se trouve sans
commune mesure avec celle des autlres mines menacées de fer-
me ture. .

1’attitude de la population de Ronchamp pendant la guerre ne
doit pas étre oublide. Il v a & cet égard un devoir de solidarité qui
s’'impose a la colleciivilé, $’il n'est pas possible de renverser les
données économiques, il est heureusement en notre pouvoir d’en
atténuer les méfails sociaux,

La commission estime qu’il serait, dans ces conditions, équitable
que les collectivités lecales soient, ainsi que le suggere d’ailieurs le
comité des experts, associées & Veffort imposé & Eleclricité de France
depuis quaftre années,

Elles interviendraient utilement en participant aux frais de recias-
sement des mineurs, aux retraites anticipées et & 1a création d’indus-
tries locales, ce qui perimneltrait de maintenir une activité industrielie
dans la région,

Telles sont les propositions que la commission de la production
industrielle du Conseil de ia République désire voir mises en ccuvre
pour apporter une solutivn au probléme de I’exploilation minicre de
Ronchamp.
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ANNEXE N° 686

(Session de 1951. — Séance du 20 septembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Ja deélense nationale
sur le projel de loi, adoplé par L'Assemblée nationale, complé.
tant l'article 7 de la Ini no 50-1478 du 30 novembre 4930 portant a
dix-huit mois la durée du service militaire actif, par M. Michel
Madelin, sénaleur (1). '

Nota. — Ce document a 6t6 publié au Journal officiel du 21 sep-
lembre 1951, (Comple rendu in’ extenso de la séance du Conseil de
la République du 20 seplembre 1951, p. 2513, 92¢ coionne),

ANNEXE N° 687

(Session de 1951. — Séance du 20 septembre 1951.)

PROPOSITION DE LOI, adoplée par I’Assemblde nationale, modi-
fiant l'article 31 2 du livre I°r du ecde du travail et introduisant
le principe de ]'échelle mobile pour Ja fixation du montant des
rentes viagéres conslituées enire particuliers, transmise par M. le
président de P'Assemblée nationale & M, ie président du Conseil
de la République (2). — {Renvoyde & la comrmission du travail et
de la séeurilé sociale.)

Paris, le 20 septembre 1934,
Monsieur le président, .

Dans sa séance du 20 septembre 1951, V’Assemblée nationale a
adopté une proposition de loi modifiant 'article 31 z dn livre JTer
du code du travail et introdu’sant le principe de P’échelle mobile
pour la fixation du montant des rentes viagéres constiludes entre
particuliers,

. Uonformément aux dispositions de ’article 20 de la Constitution,
J’ai Phonneur de vous adresser une expédilion authentique de cette
fr‘)poshqn de loi, donl je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,

e Conseil de la République.

de vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
ddération,

Le président de I’Assemblée nationale,
Signé: Epouarp HERRIOT.

L’Assemblée nationale a adepté la proposition de lo: dont la teneur

suit:
.

PROPOSITION DY LOI®

Art. fer, — Llarticle 31 x du livre Ter du code du travail est abrogé
et remplacé par les dispositions suivantes: °

« Art. 31 x. — La <ommission supérieure des conventions collec-
tives est chargée d’arréler Ja composilion d’un budget-type dont le
montant constitue le salaire minimum nalional inlerprofessionnet
garanti. :

« Dans le cas ol la commission ne rcéussirait pas, dans le adlal
d’un mois, & remplir ce mandat, le ministre du travail et de la
sécurité sociale, retenant les points d’accord de la commission et
tranchant sur les points restés en lilige, arrétera la composition dua
budget-type.

« La commission ~désignera une sous-comiission permanente
chargée de !’¢tude de l'évolution du cotit de la vie.

« Aprés consultation de celie sous-commission, Yinstitut national

‘de la sialistique et des ¢ludes économiques devra chilfrer le budgel-

lype prévu ci-dessus

« Toute augmentation égale ou supdrieure 3 5 p. 100 du montant du
budget-type sera répercuiée intégralement sur le salaire minimum
interprofessionnel geranti. Toutelois, deux modifications successives
ne pourront, sauf circonstances exceplionnelles, intervenir au cours
d’'une périnde inférieure i trois mois.

« Un arrété, pris conjointement par le ministre des affaires écono-
miques et le minisire dun travail et de la sécurilé sociale, fera
connaitre le nouveau salaire minimum_ interprolessionnel garani
résultant de la modificalion du montant du budgel-type.

« Cet arrété prendra effet & compter de Pexpiration de la période
de référence sur laquelle ent porlé les travaux de la sous-commission
permanente.

« Dans les 45 jours qui suivront la fixatinn du salaire minimum
interprofessionnel garanti, et daus le but de procéder & la revision
des salaires fixés par voie confractuelle, le ministre du travail et de
la sécurité sociale devra provequer }a réunion des commissions
mixtes prévues aux articles 3L f et 81 h du présent livre.

« La commission supérieure des convenlions colleclives est chargte
de procéder annuellement a une revision de la composition du
budget-type pour 'adapler & Paccroissement de la production ei per-
melire Pextension de la consommation.

« kn tout état ds cause, la commission
tions collectives devra se¢ réunir au moing
mois.

supérienre des convene
une fois tous les trois

(1) Voir Assemblde nalionale (2e iézisl.), nos 1607, 1062 et in-8° 57;
Consell de la République, ne 680 (année 19513,

(2) Voir Assemblée nationale (2¢ idgisl.), nos 98, 320, 767, 957, 1034,
1143 et in-8o Y, .
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« Sur la demande d’au moins la moitié de ses membres, elle sera
¢galement convoquée d’urgence, »

Art. der bis (nouveau). — An ¢ps d’angmentfalion €égale n]\x‘supé-
yieare a 5 p. 400 du montant du bndwet-iype prévu par Varticie 1°7,
cetle angmentation sera répercuicde integralement sur jes renles via-
gores cobsliluées entre les particulicrs.

Art 2. — Les disposilions de la présente loi sont applicables A
PAlgérie. . ]

Le gouverneur général y exercera les pouvoirs dévolus aux
minisires par la présente loi. . B

Délibéré en scance publique, d Paris, le 20 seplembre 1951,

) Le président,
Signé: Epousnrp HERRIOT.

ANNEXE N° 688

(Session de 1931, — Séance du 20 septembre 1951.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission de
Téducalion nalionale, des beaux-arls, des sporis, de la jeunesse
et des loisirs sur Ja proposition de loi, adoptée par I'Assemblfe
nationaie, tendant a instituer un comepie spécial du Trésor par
M. de Maupéou, sénateur (1),

Nora. — Ce document a &8 publié an Jowrnal officiel du 21 sep-

tembre 1951. (Compte rendn in extenso de la séance du Conseil
de 1a République du 20 septembre 4951, p. 2534, ire colonne.)

ANNEXE N° 689

(Session de 1951. — Séance du 21 septembre 4951.)

PROJET DE LOI adopté par T'Assemblée nalionale modifiant cer-
taines dispositions du décret du 27 novembre 1946 porlant orga-

nisation de la sécurité sociale dans les mines en ce qui concerne -

1a retraite des ouvriers mineurs, transmis par M. le président de
PAssemblée nationle 2 ™, le président du Conseil de la Répu-
bligue (2). — (Renvoyé & Ja comrnission de production indus-
trieile.)

Paris, le 21 seplembre 4%1.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 21 seplembre 4951, VAssemblée nalionale a
adoplté un projet de loi modifiant certaines dispositions du ddéeret dn
97 novembre 1946 portant organization de Ia sécurité sociale dans
les mines en ce gui concerne la retraite des ouvriers mineurs.

Conlormément aux dispositions de Yarlivle 20 de la constitution,
Jal vhonneur de vous aldresser une expdilion authentique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de veouloir bien saisir, pour avis,
¢ Conscil de la République.

Je vous pric de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agéez, Monsieur le présedent, lassurance de ma haule consi-
dératton,

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: EpouArRD HERRIOT.

L’Asscmblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
Buil:
PROJET DE LOI

Art, fer, — Les gisposilions des articles 123, 433, 1438, 147, 148,
152, 15%, 16} et 171 du dderet no 46-2769 du 27 novembre 19i6 sont
modifiées ainsi qu'il suit:

« A Darticle 123, les chiffres de 26.350 ¥ et 5.060 F sont remplacds
Fespeclivement par les chiffres de 41.800 F et 5.820 F.

« A Yarticle 133, le chiffre de 121.200 F est remplacé par celul de
439.200 F.

« A Yarticle 138, les chiflres de 8.280 F et 2.760 F sont remplacés
respectivement par ceux de 9.480 F et 3.160 F.

« A l'article 447, tes chiffres de 121.200 F et 4.010 F sont remplacds
respectivement par ceux de 159.200 I} et 4.610 F.

« A I'arlicle 118, les chiffres de 60.600 ¥ et 4.010 F sont remplacés
respectivenient par ceux de ¢9.600 F et 1610 T,

« A Particle 152 les chiffres de 90.520 F, 75.4i0 F et 60.360 F sont
remplacés respectivement par ceux de 104.080 F, 86.760 F et €9.400
francs.

« A Tarticle 5%, les chiffres de ©0.360 F, 90520 F, 45220 F et
22120 T sont remplacés respectivement par ceux de 69400 F,
404.080 F, 52.010 F £t 26.600 F,

« A larticle 16%, le chifire de 3.6i0 F est remplacé par celui de
200 P.

81«) API’article 171, le chiffre de 2.720 F est remplacé par celui de

420 F.

(1) Voir: Assemblée nationale {2e }¢gisl.), no#* 760, 876, 1030, 1054,
1055, 958 et in-8¢ 44; Conseil de la République, nes 663, 676 et 677
{année 1931),

(2) Voir: Assemblfe nationale (2 législ.}, mes 932, 1112, 959, 1143,
A144, et in-Be 61,

Art, 2, — Led disposilions du dernier alinda de Varlicle 110 du
97 novembre 1946 complété par la loi no 50-919 du 9 aout 1950 sont
abrogdes et remplacées par les suivanles: _

« Les pensions prévues aux arlicles 145, 416, 147, 148, 455, 156 et
157 sont auzmentées d’'un dixieme pour foul bhéndliciaire de Tun
ou «e Faulre sexe ayant élevé au moins irois enfanis jusqud 1'age
de 16 ans. . )

« Scront consiiérés comme ouvrant droit A celle bonifizalion
les enfanls ayant éi¢ pendant an moins neul ans avant leur sel-
zieme anniversaire ¢leves par le béndliciaire el & sa charge ou &
ceile de son conjoint. » .

Art, 3. — Le déceret ne 51-753 du 1% juin 4931 portant atlribution
d'une indemnité exceptionnelle aux prestataires «e¢ la caisse aulo-
nonme nationale de la sécurité sociale wans les mines est validc,

Art. 4. — Les digpositions des articles premier et 2 de la prdsente
loi entreront en vigeur A la date du 1er septenshre 1901; loutelois,
pour la période allant du 4er juin 19501 au 4« seplembre 1951, les
bénéliciaires des preslalions invalidité, vieillesse et dcéces (pen-
sions de survivanls) prévues par le ddcret du 27 novembre 196, A
I’'exceplion de celies visées & larticle 119 dudit décret, ont droit
a un suppiément dgal A 13 p. 100 des arrérages allérents & celie
périnde. .

D’autpe part, pour les déceés survenus entre le for juin 1951 et le
{or septembre 1921, Je montant de l'allocation au déces et celui des
majoriations pour orphelins de moins de 16 ans prévues par Varlicle
123 du décret susvisé sont porics respeclivement & 41.800 F et
5820 F.

Art. 5. — En addition aux ecrdédits d’avances ouverts par les lois
ne 51-550 du 16 mai 1951, ne 51-092 du 2L mai 1951 et ne 51-1039 du
4or septembre 194, le  vice-président du  conseil, ministre des
finances et des affaires €conomiques est autorisé a consentir, sur
les ressources de la firésorerie & la caisse autonome nalionale de
sécurité sociale dans les mines, de nonvelles avances dans la limile
d’un montant maximum de 1.500 milliogs de francs.

Art .6 . — Pour compenser cette charge additionnelle, un abhbate-
ment de 1.500 millions est opéré sur le crédit de 23 milliards ouvert
par I'article 5 (Eiat D) de la loi nRe 51-592 du 2% mai 1954, & 1a ligne:
« Collectivités et clablissements publics » (article 70 de la loi du
31 mars 1932).

Délibéré en séance publique, A Paris, le 21 septembré 1951,

Le président,
Signe: EvoUARD HERRIOT,

ANNEXE N’ 690

(Session de 1951, — Séance du 25 septembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la production indus
trieile sur le projet de. lni, adopté par YAssemblée nationale, mo-
diffant eerlaines dispoxtions du dcécret du 27 novembre 1% por-
tant crganisation de la sécurilé sociale dans les mines en ce qui
concerne la retraite des ouvriers mineurs, par M, Vanruilen, sé-
nateur (1).

Notsa, — Ce document a 616 publié au Journal officiel du 26 sep-

tembre 1931, (Comple rendu in extenso de la séance du Gonseil de
la République du 25 septembre 1951, p. 2383, 4re coloune),

ANNEXE N° 691

(Session de 1931. — Séance du 23 septembre 1951.)

DEMANDE en autorisation de poursuites contre un memhre
du Conseil de la Républigque,

Blois, le 15 septembre 1951,
A M. le président du Conseil de la Riépublique, Paris.

Monsieur le président,

4o M. Georges Buller, demeurant & Blois, 22, rue DPierre-Trin-
queau;

2> M, Pierre Comte-Offenbach, demeurant a Paris, 7, rue Marbeau,

Ont I’honneur de déposer enire vos mains la présenle demande
en levée de 'immunité parlementaire et en aulorisation {de pour-
suivre contre M, Jacques Boisrond, sénatcur de Loir-et-Cher, demeu-
rant & Montoire (Loir-et-Cher), villa « La Folie », en raison des
délits de diffamalion et injures publiques dont ce dernier s’est rendu
coupable & leur €gard, au cours de la campagne électorale de
juin 1951,
s =2 0 3 o 47 8 2T & v 8 TT et 2o e 2 s e w8 s g o s v v v s

Signé: PiRRE COMTE-QFFENBACH,
<. BUHLER,

L T N A O N T

(1) Voir: Assemblée nationale (2 législ), neos 932, 1112, 959, 1113,
1114 et inBo 61; Conseil de la République, no 639 (annde 1951).
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ANNEXE HMN° 692

(Session de 1951, — Séance du 25 septembre 1951.Y

PROPOSITION DE RTESOLUTION {fendant A inviter le Gouvernement
a metire fin & ta liberté d’imporiation des concenirés de tomates,
présentée par M. Jean Geoflroy, sénateur, — (Renvoyée & la coin-
mission du ravitaillement et des boissens.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, la prodaclion des tomates, ainsi que Vindns-
trie de la vonserve, counaissent de graves difficullés en raison de la
~concurrence italienne.

L'importation des tomales fraich's est conlingentée, Par contre,
Fimportation des concenirés laliens est enticrement libre. Cetle
liberté total annihite, pour une large part, les ellets du contingen-
tement des tvmales Iraiches. ,

Les imporiatenrs offrent sur le marché [rancais da concentré a
40 p. 100 au prix de 80 F le kilogrannue,

Ce prix ne permet pas aux producicurs et aux conserveurs ilaliens
de vivre,

Il est certain gue le gouvernement ijlalien fait un effort consids-
rahle pour concwrrencer la produclion francaise, en accordant des
avantages divers a ses productenrs natiopaux. Cest ainsi, par ail-
leurs, que les prix praliqudés par tes llaliens en Anglelerre ne nous
permetlent plus d'y soutenir la concurrence.

On a souvent dénoncé les dangers des accords conclus en dehors
du conlrole du Parlement, Quel que soit Vobjectit louable qui les
ingpire, ils sont particulicrement dangereux lorsqi’ils concernent un
prodnit dont la produclion est largement excédenlaire, C’est le cas
pour la tomale. -

Ia liberté d’imporlation des concenlrés italiens cause un grave

préjudice aux producicurs francais, a notre indusirie de la conserve,
aux lfravailleurs divers et nombreux qui en vivent,
C’est pourquoi nous vous demandons d’adopler la proposition de
résolulion ci-apres:
PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Conseil de la République invite le Gonvernement A rettre fin
& la liberté d'imporlation des concenirdés de tomates,

ANMEXE N° 693

(Session de 1531, -= Siance du 23 seplembre 1951.)

AVIS présenlé au nom de la commission des finances sur le projet
de 1o, adoplé par I'Assemblée nationale, modifiant cerlaines dispo-
sitions du ddcret du 27 novewnbre 1956 porlant organisalion de la
stcurité sociale dans les mines en ce qui concerne la retraite des
ouvriers mineurs, par M. Courri¢re, sénateur (1).

Nota, — Ce document a ét6 publié au Jouwrnal officiel du 26” sep-
tembre 1951. {Comptle rendu in erfenso de la séance du Cunseil de
la Répubiique du 25 seplembre 1951, p. 2384, 1re colonne.)

ANNEXE N-° 6%4

{Session de 1951, — Scance du 23 seplembre 1051.)

PROJET DE LOT adopté par ’Aszemhlée nationale portant majoratien
des taux de T'allocation temporaire, de la reiraite des vieux travail-
leurs salari¢s et des prestailons familiales, (ransmis par M. le pré-
sident de I'Assemblée nalionale a M. le président du Conseil de la
République (2). ~~ (ltenvoyé A la commission du travail et de la
sécurité sociale.)

Paris, le 25 seplembre 1951,
Monsieur le Président,

Dans sa scance du 25 seplembre 1931, PAscemblée nationale a
adoplé un projet de Ioi porlant majoration des taux de Iallocation
temporaire, de la relraile des vieux firavailleurs salaridés et des pres-
fations familiales.

Conformément aux dispesitions de l'arficle 20 de la Conslitulion,
Jai I'honneur de vous adresser:une espédilion auwlhentique de ce

[ — e
(1) Voir: Assemblée nationale (20 ligisl), nes 932, 1112, 929, (113,
4111 et in-80 613 Conseil de la République, nes €89 el 690 (anndce 1951).
.(2) Voir: Assemblée nationale (2e 1¢zish), nos 1136, 1189 et in-3o ¢8.
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projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, powr avis, le
Gonseil de la Rdépublique.
de vous prie de vouleir Lien m’accuser réception de cet envoi,
_lA'gx\éez, monsieur le président, V'assurance de ma haule considée
ralion, . :
Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Lpouarp liEmrnior.

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la leneur suit:

PROJET DE LOI

Art. fer, — L’artivle 3, paragraphe fer de I'ordonnance no i5-170 du
2 février 1945, modifié par la ol ne 51-374 du 27 mars 1954, est & nou-

veau modifié comine suit:

« a) 5%.200 T, » (Le resle sans changement.)

« b) 56.100 F. » {Le reste sans changement.)

Art. fer bis. — Le premier alinéa du paragraphe 1er de I'article 3
de I'ordonnance ne 15-170 du 2 février 1915, mo.itié par la Loi ne 51-374
du 27 mars 1951, est abrogé et remplacé par les disposilions suivanies:

« Lallocalion n'est due que si le tolal des ressources personnelles
du lravailleur ou du conjoint survivanlt — de quelque nalure qu'elles
soient — el de I'allocalion n'excéde pas 188.000 F par an, Lorsque le
bénéficiaire eost marid, 'allocation est duc deés lors que le total des
ressources des ¢poux et de Patlocalion n'excéde pas 252,000 F par an,
Lorsque le tolal de Paliccation et des ressources personnelles du (ra-
vailleur, du conjoint survivaul ou des époux dépasse ces chilfres,
T'allocalion est réduile en conséquence. »

Art. 2. — Le tanx de Pallocation complémentaire visée ) D’article 3
(§ 2, ¢} de V'ordonnance du 2 février 1939 modilice, est porté a 3.400 F,

Art. 2 A (nouvean). — Les dispositions de 'article 3 de 'ordonnance
ne i5-170 du 2 février 41945, telles quielles résultent des articles fer
et 2 de Ja présenle loi sont applicables dans les déparlementis de la
Guadeloupe, de fa Martinique, de la Guyane et de la Réunion,

Art. 2 bis. — . . L. L. .

Art, 3. — Le tanx de I'aliocation lemporaire inslitude par la loi
ne 46-1990 Jdu 13 seplembre 1916 et dont le payerment a élé prorogé par
fa Toi no 51-373 du 27 mars 1031, et le taux minimum de V'allscalion
de vieillesse visd a Iarlicle 10 de la loi no 48-101 du 17 janvier 1913,
sont fixés 4 28.200 I par an (ou 2,330 F par mois).

Art. 3 bis, — Les chiffres prévus au troiziéme alinda de l'article 2
de 1a loi no 16-19%40 du 13 seplembre 1946 sont por{is respectivement a
101.000 et 138.0¢0 F.

At d o~ e e e e e e e e e e

Art. 5. — Les dispositions des articles pricédents prennent effet dua
fer getobre 1951 .

Art. 6. — A compler du e actobre 1934, le plafond A refenir pour
la délerminalion du montant maximuam des cotisiations préva & Tar-
ticle 31 de Pordonnance ne 15-2:50 du 4 octobre 1915 porlant organi-
sation de la Sécurilé soclale est fixé & 408.000 F. :

tn déeret pris sur le rapport du ministre du travail et de Ja sécurils
snciale détermine sur ceite base le plafond a appliquer suivant la
plriodicité des payes.

Art. 7. — LZarticle 2 de la loi du 9 mai 1951 esl modifié comme
suit avec cffet du ‘ier octobre 145l:

« Art. 2. — A lilre provisoire, les allocalions familiales des salariés

D L T S PR

-et assimildes, lallocation de salaire unique, Yes aliocalions préna-

tales et Pindemnilé compensairice prévue par décret ne i8-1155 du
8 octobre 1918, sont majorées de 43,75 p. 100. »

Art. 8. — A compler du fer octobre 19531, les prestations familiales
des ftravailleurs indépendants et emplayeurs des professions non
agricoles caleuldes conformement au déceret ne 51-963 du 7 juillet 1951,
sont majorées de 26,50 p. 100.

A compler de la méme date, Tes prestalions familiales des exploi-
fanis agricoies et arlisans ruranx, calcuées conformément a larticle 7
de la loi no 50-6i8 du 8 aout 1930, sonl majorées de 49,50 p. 100.

Art. 9, — Le faux dec 16 p, 100 prévu par I'article 3t de Pordonnance
ne 45-2250 du 4 oclabire 1915 modifice est porté & 16,75 p. 100 & partir
du iv seplembre 1901,

Art, 10. — Fn addilion aux crédits ouverts par Varticle 5 de la loi
ne 5i-392 du 2% mai 1951 relative aux compies spéciaux du Trésor
pour l'anncée 1931, et par les tlextes subséquents, le ministre des
finances et des affaires ¢conomiques est anlorisé A consentir des
avances remboursables pour un montant total de 1l milliards de
francs applicables aux comples ci-apres: :

Bndget annexe des prestalions famiiiales agricoles, 1.200 millions
de francs. :

Caisse nationale de sécurilé sociale, 9 milliards de francs.

Caisse anlonome centrale de retraites mutuelles agricoles, 200 mils
lions de franes.

Caisse  autonome nalionale de scéeurité sociale dans les mines,
600 millions de franes.

I_,l’élal D annexé & la loi no 51-592 du 2% mai 1951 es! modiflé comme
suit:

LTAT D

CoMPTES D'AVANCES

R I R R LT AR R

Avances qux Ludgels anneres.

_« Prestations familinles agricoles: crédils de d<penses, 16.200 mil.
lions de franes; ¢valuation des recetles, 13.2¢0 millions de francs.
O I R |
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Yvances aur élablissements publics el services autonomes de UEtat,”

....-..-..-...-.-.-.-..-...........-.--

« Caisse nationale de sécurilé sociale: crédits de dépenses, 29 mil-
liards de francs; d¢valuation des recettes, 9 milliards de francs.
P a w3 s o 8 e g g e s 8B

P O I LRI I T U L R B

Avances & divers organismes, services ou particuliers.

« Caisse autonome centrale de relraites mutuelles agricoles: crédits
fle dépenses, 200 millions de francs; évalualion des rccettes, 1 mil
Jiand de francs.

-« Caisse autonome nationale de sécurité sociale dans les mines:
erédils de dépenses, 5 milliands de francs; évaluatlon des recettes,
600 millions de francs.
(-----.....-.........-.....-........--..
Tolaux: crédits de dépenses, 305.128.603.968 F; ¢valuation des
recelles, 196.233.835.9385 I.

Délibérd en scance publique, 4 Pacis, Je 25 septembre 1951,

Le président,
Signé:, Evouarp . IIERRIOT.

TR )

ANNEXE N° 695

(Session de 1951, — Sdance du 25 seplembre 1931.)

PROJET DE LOT adoplé par PAssemblée nationale portant création
de contingenls de croix de la Légion d’honneur et de médaiiles
militaires en faveur des personnels militaires n’apparlenant pas a
l'armde active, transmis par M. le président de PAssemblée natio-
nale & M. le président du Conseil de la République (1). — (Ren-
vové & Ia commission de la défense nationale.)

DParis, le 25 seplembre 1931,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 25 seplembre 1951, D’Assemblée nationale a
adoplé un projet de loi portant création de contingenls de croix de la
Légion d’honneur et de médailles mjlitaires en faveur des personnels
militaires n’apparienant pas a larmde aclive.

Conformément aux dispositions de I’article 20 de la Conslituticn,
f’ai I’honneur de vous adresser une expdédilion authentique de ce
projet ge loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion Je cet envoi.

Agréez, monsieur le président, P'assurance de ma -haute consi-

dération,
Le président de UAssemblée mnationale,

Sizné: Eoouamp I[ERRIOT,
L'Azsembide nationale a adoplé le projet de lol dont ia leneur suit:

PROJET DE LOIL

Art, ler, — Le ministre de la défense nationale disposera chaque
annde, pendant {rois ans, & compler du 1r janvier 1951, des conip-
genls suivants de ddécorations:
 Grand-Croix: armée de terre, 1; armde de mer, 1 pour 3 ans; armdée
de lair, 1 pour 8 ans.

1 Grands-Officlers: armée de lerre, 6; armdée de mer, 1: armée de
Lair, 2.

. Commandeurs: armée de {erre, 30; armndée de mer, 10; armdée de
Tair, 13. .

Officiers : armdée de terre, 330; armée de mer, 90;
T’air, 110. .
! Cheg?&iers: armée de terre, 1.800; armée de mer, 160; armde de
Pair, 220, .

Médailles militaires: armde de lerre, 6.000; armée de mer, 200;
armdée de lair, 200.

Art. 2. — Ces décorations seront décerndes
fixées par les articles 2 & 8 de la loi no 4Y-386
les dispositions demeurent valables.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 25 seplembre 1951,

Le président,
Signé: EpoUarp HERRIOT.

armée de

les conditicns
avril 1919 dont

dans
du 25

(1) Voir ;
in-8e 66.

Assemblée palionale (2¢ I€gisl.), nos 1057, 1133 et
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ANNEXE N° 696

(Session de 1951, — Séance du 25 septembre 1951.)

RADPPORT fait au nom de la commission du travail et de 1a SLfCLlI‘]Té
sociale sur le projet de loi, adopié par 1’As<emb1ee_nannule,
portant majoration des taux de laliscation temporaire, de la
retraite des vieux travailleurs salariés et des prestations famis
liales, par Mme Marcelle Devaud, sénateur (1).

NoTa, — Ce dnocument a été publié au Journal officiel du 26 sep-
lembre 1951, (Compte rendu in erfenso de la séance du Conseil
de la République du 25 septembre 1951, p. 2387, 1re colonne).

ANNEXE N° 697

(Session de 1931, — Séance du 25 septembre 1951.)

AVIS présenté -au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I’Assembiée nalionale, porlant majoration des
taux de I‘atlocation temporaire, de la retraite des vieux travailleurg
salariés et des prestations familiales, par M. Bolifraud, s¢nateur ;2),

Nota, — Ce document a été'publié au Journel officiel du 26 sep-
tembre 1951, (Comple rendu in exfenso de la séance du Conseil
de 1a République du 25 sepiembre 1951, p. 2588, 1re colonne.),

ANNEXE N° 698

(Session de 1951, — Séance du 6 novembre 1851.)

PROPOSITION DE LOT relative 4 la régiementation de ’importation,
labrication, détention, mise en circulation en vue de la vente,
mise en venle ou cession graluite des boissons alcooliques dans
les Etablissements frangais de I’Océanie, présenide par M Lassalie-
&érd, sénateur, et tran=nise au bureau de "Assemblée natlionale
conformément d Particle 1% de la Constitulion,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, 'alcoolisme a toujours é1€ un fléau dans les
territoires d’oulre-mer, 1l existait avant Iarrivée des Luropeens, muis
it n’est pas douteux qu’il s’est développé avec lintroduction pariois
massive de bnissons alcooliques d'origine europienne,

bepuis la fin de la guerrz, les stabisliques révelent ane augmen-
talion considérable de la consommation de Valconl, Cetle auzmens
tation a é4¢ imporlantle dans les Elablissements francais de I'Océanie,
on le fléan présente plus de gravilé en raison du développement
concomitant de la tuberculose.

La situation a fini par ¢mouvoeir la population tou! enlicre dn
territoire gui, par ses organismes les pius qualitiés et nolamment par
son assembldée représentalive, réclame depuis plusieurs anndes une
siricle application de 'importation et de Ia consommation de I’alccol.

Un projet de loi déposé devant le Parlement depuis le 23 octo-
hre 1018 {traile du régime de Paleool dans certains terrilolres
d’Afrique. 71 n’est pas encore venu en discussion. Un aulre projet, de
la méme dale, a cherché A armer les chels de terr.loire en matiere
d’tmportation des boissons alconliques, mais en celle maticre seuie-
ment, 11 n'a pas davantage ahouti.

Mais c’est une erreur de principe que de vouloir légiférer pour
Pensemble des territoires d'outre-mer. La spécialisalion se justifie
davantagze encore quand il s’agit du territoire si particulier des Fia-
blissements francais de I'Océanie. Tel n’a cependant pas été I'avis
de I’Assemblée de I’Union francaise qui, appelde A se prononcer sur
un premier projet déposé 'an dernier, a eslimé inutile de voler un
{exte spdcial pour ce territoire. A son avis, le projet du 25 octobre
1948 suffirait. Or ce projet ne s’adaptait pas aux particularités de
1T'Océanie francaise ol ii faut agir sur Ia fabrication et surtout sue
la circulation de- l'alcool, qui revét la-bas des formes spéciaies,
propres au pays.

Ce serait une autre erreur que de déconcentrer seulement, au lieu
de décentraliser, en cette méme matiére, alors que les membres
ae lassemblée représentative, €lus an suffrage universel en conlact
élroit avec la population dont ils connaissent le mieux ies désirs et
les besoins, sont les plus qualifiés pour juger de la nécessité d'une
réglementalion et pour en déterminer la juste portée.

Aussi serait-il préférable de remettre au chef du territoire le pou-
voir de ddeider, aprés avis conforme de l'assemblée représentative
,Dlun aulre cdlé, il est urgent dlarrcter le dévelonpement . de
Ualcoolisme au moment oil ia lutte contre Ia luberculose entre dans
une phase nouvelle, sous Vimpulsion de I'’équipe de médecins frane-
cais opérant au conseil de recherches de la cominission du DPacifique-
Sud, Notre inaction dans ce domaine est d’aulant plus sévérement
jugée qu’elle est mieux connue, & la suite du dévelnppement des rela-
tions internationales,” ei qu’elle contraste davantage avec laction
mende de facon ellicace dans les terriloires élrangers voisins

(1) Voir: Assemblde nalionale -(2e Iégisl.) : nos 1136, 1189 et in-Se 68:
Conseil de’ Ia République, no 69% (annde 1951). ’

(2) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl), nos {136, 1180 et
in-80 63; Conseil de la République, no+ 694 et 696 (annde 19510,
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Cette action comporte des restrictions non seulement pour U'impor-
tation mais aussi pour la fubrication, la circulation el la mise en
vente ou cession de boissons aleooliques.

C’est pourquol neus vous dermandons d’adopter le texte suivant.

PROPOSITION DE LOI

Art. ter, — L’importation, la fabrication, la déientien, la mise en
circuiation en vue de la vente, la mise en vente ou la cession gra-
{uite des hoissons alconiiques seront réglementées, dans les Elablis-
sements francais de 1’Ocdanie, par arrété-du chef du territoire pris
aprés avis conforme de 'agsembiée yeprésentative,

L’importation et la fabrication de boissons jugées nocives pourront
étre prohibées dans la méme forme.

Ari. 2, — Limportation, la fabrication, la détention, la mise en
circulation en vue de la vente, la mise en venle ou la cession gra-
tuite des boissons alcooliques en conlravenloin de la réglementation
ddictée par le chef du tertiloire apreés avis conforme de assemblée
représentative seront sanctionnées par une amende de 10 a 100.000
francs en monnaie locale, s’il s’agit de boissons alcooliques non prohi-
bées, par un emprisonnemen: de quinze jours & un an et par une
amende de 50.060° A 200.000 F en monnaie locale, ou par 'une de ces
deux peines seunlement, s’if s’agit de boissons alcooligues prohibdes,

Dans tous les eas, les boissons seront saisies sans préjudice, s'il ¥
a lieu, de Yapplication des sinclions prévues par la réglementation
dounaniére,

En cas de récidive, les pelnes ei-dessus seront doubldes.

ANNEXE N° 699

(Session de 1951, — Séance du ¢ novembre 1951.Y

PROPOSITION DT LOI concernant la suppression du conseil privé
des établissements frangais de I’Océanie, présentée par M. Lassalle-
Séré, sénateur, et transmixe au bureau de I’Assemblée nalionale,
conformément & Varticle 14 de la Constilution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Yinstitution des eonseils, qui, sous le nom
de conseil privé ou de consell d’adminisiration, ont été placés aupres
des gouverneurs dans les lerrilvires d'ouire-iner est devenue ana-
chronique ‘

Les notabilités qui en font partie, & c6té des fonctionnaires dont le
gouverneur peut demander d lout instant Pavis sans réunir pour cela
un conseil, n'‘ont pas une compdtence assez géndrale pour conseiller
le gouverneur sur toules les mafiéres soumises a leur examen. L'in-
tervention du conseil, pourlant obligatoire, n’a souvent pas de rai-
son d'eétre et reste de pure forme. Nul ne s’avise, par exemple,
d’examiner réeltement les comptes des eomptables qui deivent étre
présentés et approuvés en conseil avant d’étre soumis & la Cour des
comptes. Nunl ne formule la moindre remarque sur les roles des
imypols direcis, qui ne peuvent éire mis en recouvrement sans avoir
ét6 approuvés en conseil. Bien plus, cclte obligalion devient propre-
ment absurde lorsqu’elle s'appligue & cerlaines maliéres, comine
les budgels, qui doivent revenir <devant le conseil privé lorsqu’ils
ont él¢ discutés en détail et délibérés par Passeinblée territoriale
élue, dont le conseil ne peut pas modifier les délibsrations.

D’un facon générale, Pintervention de ces conseils se traduit
seulement par un retard inutlile dans P'expédition des aflaires admi-
nistratives,

Du point de vue de Porganisation administrative, Vanachronisme
de celle instilution devient de plus en plus évident au fur et a
mesure que 1'Etat, étendant ses attribulions, les chefs de territoires
d’outre-mer, comme dailleurs les chefs de toute administration, &
commencer par les ministres, aux prises avec des probléemes plus
spéeiaux, plus complexes, sont amenés & rechercher l'avis de comi-
tés on de commissions qu’ils peuvent constituer & leur gré avec les
personnes les plus compétentes en chaque matiere considérée. L'avis
de ces comilés et commissions est autrement plus valable et plus
utile.

En France, les eonseils de prélecture ?ouaient aupres des préfets
un role analogue d celui de ces conseils d’oulre-mer. s ont été
modifiés depuis longtemps et n’ont plus conservé que le rile de
iribunal administratit dévolu, eutre-mer, au eonseil de contentlieux.
La reforme reste 4 réaliser dans nos territoires é@’outre-mer.

Dans les élablissements francais de 'Océanie, cette réforme est
souhailde par IAssemblée représentative ou siegent les représen-
tants les plus gqualifiés de la population, et par !l’z} population elle-
méme. Elle répondrait aux veeux du pays aussi bien gu’a intérét

énéral.
gNous vous demandons donc d’adopler la proposition de Yoi cl-
aprds qui supprime le conseil privé dans les établissements francais
de I'Occanie, étant entendu que le chef de territoire a toujours la
possihilité, pour §’éclairer, de constituer et de composer 2 son aré,
soit A titre permanent, soit pour des études particulieres, des comités
et des commissions dont les membres, variables selon le cag, seront
les plus compétents en la maticre soumise 4 leur examen.

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le consell privé des établissements francais de

1'0cianie est supprimeé.

——————1

ANNEXE N° 700

(Session de 1951, — Séance du 6 novembre 1951.)

"PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 2 inviter le Gouvernement

a prendre toutes dispositions pour que les véhicules a moteur des.
tinés & ia route soient limités dans leur puissance et ne puisseng
€n aucun cas dépaser la vitesse de 90 km heure, présentde pap
M. Bertaud, sénateur. — (Renvoyée & la commission des moyeng
de communications, des transports et du lourjsme.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il parait que les morls vont vite... C’esk
sans doute vrai, mais, & ma connaissance, il est une catégorie de
vivanls qui va plus vile encore.., C’est celle A laquelile apparliennent
les possesseurs de voitures extra-rapides qui, vérilables « fous rous
‘lanls », contribuent & envoyer ad patres plus vile qu’'ils ne le désis
reraient beaucoup trop de gens raisonnables usagers de la roule
comine eux.

Celte asserlion n’est pas Ilanlaisiste, elle résulle de conslatations
Taite par tous ceux que préoccupe ie nombre toujours croissant d’ac-
cidenls graves survenus sur nes voies de communication.

L’opinion s’en inquiéte, les pouvoins publics, périodiquement, s’em
émeuvent.

La premitre réclame les mesures de sécurité qui s’imposent, les
seconds lont succéder les slatistiques aux stalistiques, les enguétes
aux enquéles et procédent & un cerlain nombre d'essais pour {rou=
ver ia solulion Ja melileure au probléme compliqué de la circulation.

Les usagers ds la route, quels qu’ils solent: piétons, cvelistes,
conducleurs de véhicules attelés, aulomobilistes Traisonnables, ong
droit A la vie et & la censervation intacle de leurs membres,

Or, pour le moment, les chercheurs n’ont pas frouvé de remddes
trés eflicaces contre le grand mal dénoncé.

II ¥y a évidemment le code de la rouls et les arréiés prétecto.

Faux el municipanx que Pon mne respecle que si la siihouelte du
gendarxme se profiie a Phorizon,

.My a la poiice de 11 roule qui 'rouve dans sa mobilité méme et
la faiblesse de ses effeclils I’avers et le revers de son utilisation.

11y a, enfin, les vastes opérations de contréle et de vérificalien
qui, la mode n’étant pius anux abrévialions, s'effectuent sous des
vocables pilloresques et donnent des résultats probiématiques et
inconstants,

On semble avoir tout fail ou vouloir tout faire pour inviter 2 la
prudence les ulilisaleurs d’engins automaleurs et sanclionner les
chauflards ayant une propension {rop marqucée a prendre les rues,
ci]}emins et roules pour des autodromes réservés & leur usage exclu-
sif.

Malheureusement, te résullat pralique est 1a; en ddépit de toutes
les mesures prises le nombre des accidents mortels, graves ou légers
s’accroit dans des proporlions telles qu’il n’est actuellement pas
possible de saveir exaclement, méme en s’adressant aux services
officicls spécialisés pourtant dans la question, quel est, méme
approximativement, chaque annde, le chillre des accidenls survenus
sur la roule. .

11 apparait cependant que la cause générale des dommages cor-
porels ou matériels subis ¢tant imputables & 'excés de vilesse, c'est
contre celui-ci qu’il faut obilgaloirement tourner les efforts en atten-

- dant que toules nos voies de communicalion soient transformdes en

pistes de courses.

Je sals qu’il existe des arrétés, j'en ai parlé plus haut, qui limi-
tent en eerlain points donnds la vitesse & ne pas dépasser, mais
¢’est parce que je n’ignore pas non pius que le « pas vu pas pris »
est constaminent de régle, que je considére dans Pintérét général,
c’est-a~«lire dans Pintérét de tous ceux qui, & un titre quelconque,
eirculent sur les-routes et chemins, qu’il faut ajoutdr aulre chose
A des afliches officielles qui n’ont qu’une valeur sentimentale et ne
procurent de salisfactions platoniques qu’d celui qui les signe et a
c:_agtlxi qui seul peut les lire, c'est-d-dire normalement linfortuné
pidton.

Tnciler & la prudence est bien, sanctionner la témérilé est mieux,
mais ce qui serait parfait serait, sernble-t-il, de ne pas metire entre
les mains de ces imprudenls permanents ou intermittents les moyens
de commetlre leurs imprudences.

Car, comment voulez-vous qu'un conducleur ne commette pas
d’imprudence lorsqu’il est au volant d’une voiture qu’on lui a garanti
pouvoir alleindre je 130 ou le 110 a l’heure ? Son amour-propre
sonflre d’étre dépassé sur la route par ce qu’il consiiére ne pas
éire autre chose qu'une casserole ou un tacot... Il appuie sur 'accé-
¥rateur et il fonce... il fonce encore, confiant dans la puissance de
sa voilure et de ses réflexcs, si, retardé par un rendez-vous d'aflaires
ou galant il ne lui reste qu’un temps trop imité pour arriver au but
qu’il s*était promis d’atleindre & une heure fixde. -

C'est inconseiemment aussi qu’il appuie sur I'aceéléraleur quand,
Vesprit gréoccupé par des soucis familinux ou d’alfaires, ou aprés
une discussion, il n’a plus la mailrise absolue de ses nerfs...

It n'est plus maitre de Ini encore quand, soumis aux influences
euphoriques d'un bon repas ou de libations répélées, il exige de sa
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lvoilure toule sa puissance uniquement pour « épater » ses passagers
et les passants el assayer de démontrer que Valeool qu'il a absorhé
combiné & Vessence que consomme e moleur forment I’hyper-super-
carburant idéal pour aller vile et pour aller droit.

A tous cenx-1a, eonducteurs d’automobiles ou d’engins motorisés
A qui Ja raison manque pour s’imposer une discipline siricte de
conduite et de vitesse et qui sont & la merci d'une défaillance phy-
sique et matérieile susceptible de causer non seulement leur mort,
mais celle d’autres humains n’ayant commis aucune imprudence, il
faut supprimer, dans la mesure du possible, le moyen de nuire et
de se nuire,

! 11 ne s’agit pas, cerles, d’interdire & quiconque la conduile d'un
véhicule & moteur, mais seulement de ne mettre & la disposition de
T'usager, quel qu’il soil, que des véhicules ne pouvant en aucun €as
dépaser une vitesse-limite.

U1l nlaurait pas €46 du reste utile de formuler celte proposilion si
les conslructeurs n’essayaient de rivaliser enire eux que sur les
plans: conforf, €igance, sécurité, consommaltion..., mais comme il
semble bien que ce qui intéresse le plus grand nombre d’entre eux
est la vilesse, force est de leur rappeler que les voies de circulalion
n: sont pas des autodromes de compélition et qu’il est de l'intérét
général quils réservent leurs bolides pour les seules courses spec-
{aculaires qui leur sont spéceialement réservées et ol ne figurent
que les as réputés du volant,

i On n’autorise pas les chasseurs de lapins ou d'alonettes & se
servir d’armes de guerre, de mitrailieuses ou de canons anli-lanks
pour satisfaire & leur plaisir et la _venle de ces engins n’est pas,
.que je sache, autoris¢e aux pariiculiers, )

! pourquoi, dans ces conditions, mettrait-on de facon conslanle &
Ia disposition de tiers appelés a ne circuier que pour leurs aflaires ou
Teur plaisir, des voitures qui, entre les mains de conducleurs ner-
veux, émnolifs, inexpérimentés, on « €méchdés » peuvent ¢lre aussi
meurtricres que des engins de guerre ?

(’est pour lenir compte de ces considérations et des desiderala
maintss fois. exprimés par ceux qui ont ¢été ou se considerent
comme pouvant éire de [utures viclimes,  — tous Ies ciloyens fran-
cais sont d’aillenrs dans ce cas — c’est pour lenir compte aussi que
ni la sagesse ni la prudence, en dépnit de lous les réglemenls,
arrétés et code de la route, ne semblent élre les verlus dominantes
d'un trop grand nombre de conducteurs et disons-le aussi de conduc-
{rices, que je vous proposerais d'inviler le Gouvernement a prendre
toutes mesures pour que les véhicules mis & la disposilion de la
ctienté'e ordinaire et destinés & la roule soient équipés de telle
fagon que leur vitesse maxima ne puisse jamais dépasser 90 km a
1'heure, chiffre considéré par les technicicns comme raisonnable et
perinettant aux moyens actuels de freinage de fonclionner au mivux
sur un espace relativement restreint.

1l ne s’agira pas en adoptant celte mesure de brimer les construc-
teurs ou de limiter leurs etlorls. I elur sera toujours Inisible de pour-
siivre I'étude et la péalisalion de voitures ullra-rapides qui seront
toujours le clou des stands d'exposilion et permeliront A nos spéeia-
listes de prendre part & toutes les compdlitions sportives ol ces
voitures spéeinles ont normalement Ienr plare, mais nous aurons au
maeins la certitude que Vusager normal aveec sa voilure A vitesse
limitée n’essayera pas de jouer au champion, quelquefois pour notre
plus grand dominage,
¢ Jentends cependant une objection: mais dira-t-on celle mesure
ne pourra, si elie est prise ¢n considéralion, s’appliquer giw'aux cons-
trucleurs de voitures frangais gu’advientdra-t-il alors des voitures
¢lrangeéres ? .

t e réponds qu'il sera tont de méme fachle de n’accorder les permis
d’'importation qu’aux voilures élrangeres répondant au point de vue
vilesse, aux caraclérisliques des voilures [rancaises; quant aux tou-
ristes élrangers, un avis impératif, remis & la donane, d’avoir 4 ne
pa3 ddpasser la vilesse imposée sous peine de pénalilés graves et
méme de eonfiscation du véhicule, les incilera sans doute & se mon-
frer prudents et sages... En allendant que les Etais élrangers adop-
tent également dans Uintérét de leurs propres ressorlissants leg
mdemes mesures que je e permeis de soumelire & volre appro-
bation.

t Si donc vous admellez mon point de vue et acceplez les rtaisons
que jinvoque pour le juslifier, je vous demanderais de bien vouloir
adopler la proposilion de résolulion suivante:

2

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernsment A prendre
foutles dispositions pour que les véhicules & moteur mis A la disposi-
tion des usagers de la route en France ne puissent en aucun eas
excéder la vilesse-limile de 90 km-heure,

Il invite égalcment le Gouvernement A provoquer une entente
Internationale pour que ces dizposilions soieut applicables dans tous
Ies pays élrangers au méme tilre que le code internalional de la
roule et 4 prendre en atlendant toutes mesures pour n’accorder de
licence d’importation anux voilures élrangéres deslindes & la roule
francaise, que tout autant que celles-ci répondront aux caracléris-
ligues imposées aux voilures frang¢aises,

Il Pinvite encore A denner toutes instructions aux postes fron-
litres pour que les possesseurs de véhicules élrangers ne circulant

que temporairement en France soient informés que des sanctions

graves seront prises a leur enconire s’ils dépasseni la vilesse-limite
imposde,

ANNEXE N° 701

(Session de 1954, — Séance du 6 novembre 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant d modifier l'article 18 de la lol
no 49-1350 du 20 septembre 1948 poriant rélforme du régime des
pensions civiles et militaires, préseniée par M. Radius et les
membres du groupe du rassemblement du peuple francais, séna-
teurs, et transmise au burean de I'Assemblde nalionale conformds
ment & larticle 14 de la Constitution.

EXPGSE DES  MCTIFS

Mesdames, messieurs, la loi du 20 septembre 1948 a remanié dqns
son ensemble, tout le régime des pensions civiles et miiilaires. Elle
prévoit, a Yarticle 18, en faveur des titulaires de pension ayant élevé
au moins trois enfants jusqu’a 'dge de seize ans, une majoration
de 10 p. 100 pour les trois premiers enlants et de 5 p. 400 par enfant
au dela du troisieme. . . .

Mais, pour lapplication de celle majoralion, une in'erprélation
littérale du texte permet d'établir une discrimination que rien ne
justifie entre les tilulaires de pension-dite d'anciennelé ei les titu.
laires de pension dile proporiionnelle. La majoration de 10 p. 100
est seulement accordée aux pensionnés de la premidre catégorie.

N’y a-t-il pas 1a un ostracisme choquant ? La volonté du Wgisias
teur n'esi-elle pas, en ctfet, d’accorder cetle majoration A tout pene-
sionné avant ¢levé trois enfants et non au seul litulaire « d’une
pension d’ancienneté ayant élevé lrois enfanlis »?

La condilion essentielle exigée — « avoir éievé trois enfants » —
étant remplie, on ne comprend pas en veriu de quelle raison les
relrailés proportionnels ne béndficieraient pas, eux auvssi, de la
majoration de 10 p. 100 prévue en f[aveur des péres de famille,

De plusz, on ne peut constater aucune dilférence de nalure eulre
les deux types de retraites. Elles sont tou.es deux proportionnelles
au nombre d'anndes de service. La diflérence n'esl donc pas de
fond, mais simplement quantiative.

C'est pour corriger celle injustice, que n’a cerfainement pas
vounlue le [égislateur de 1913, el afin de ne pas pénalirer les titulaires
d’une pensinn proportionnelle, déjd sulfisammment désavaniagés dua
fait du faible monlant de leur pension, que¢ nous vous proposons
d’adopler le texte suivant:

PROPOSITION DE LoOL

Article unique. — L’article I8 de la Iol ne 48-1130 du 20 septembra
1913 est modifi¢ de la facon suivanie:

« V., — La pension d'ancienneld ouw proportionnelle est majorde,
en ce qui concerne les litilaires... »

{Le reste sans changement.)

ANNEXE N°

762
(Session de 1031, — Séance du 6 novembre 1231.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
a4 roélablir, dans le plius bref deétai, la caisse annexe de fa vitis
culture, présentée par MM, Péridier, Jean Béne el les memnres
du groupe socialiste et apparentés, sénaleurs. — {Renvoycée a la
cominission du ravitaiilement et des boissons.)

EXPGSE DES  MCTIFS

Mesdames, messieurs, & I'heure actuelle la grande préoccupation
de la vidcoilure est doblenir Vassainissemenl qualilalil et quanti-
latil du marche vitizole

A cet effet diverses mesures sont demandées, telle que Pextension
des prestations d’aleool vinigue, de lagon a faire disparuilre tous les
vins médiocres du marché, blocage prévisionnel d'une partie de la
réco.te et, en cas de ndeessilé absolue, dislillalion oblizaloire de
facon & résorber les excdéden's a la fin de chaque campaghe.

I n'est pas dou.eux que cet assainissement s'impose si, aussi bien
dans lintérét du consommateur que du producleur, on veul en
meéme lemps qu'une politique de qualilé obtenir Ja stabililé des prix
du marché viticole,

Majs il ne sert & rien de parler d’assainissement si d’abord on ne
comimence 4 créer ou p.us exaclement a rélablir 'organisme qui pers
me.lra de financer cet assainissement. )

Sans cet organisme, en effel, P'assainissement serait pour les
productenrs une charge trop lourde qu'ils ne pourraient pas malé-
riellement sugporter.

Cet organieme existait avant 1939, C'élait Ja caisse annexe de la
viticulture, qui, dans le cadre de la rézie commerciale des aleuols
lenait le comple spéeial de la vitieullure. ’

Sans doute, par suile de 'état de guerre et en raison de la pénurie
Pactivité de celle caisse annexe fnt-elle supendue. Mais eile [ut
seulement suspendue « jusqu’a une dale qui sera fixée par dérret ».
{‘.umgv disposjlion [fut ajoutée & arlicle 400 du code gindral des
impo:s,
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1l n’y a done aucune Taison pour qu'en ce moment ou, par suite
de la reconstitution et meme de laccroissement du vignoble dans
toule la France, nous swmmes appelés A connailre comme avant
4939 des recolles de plus en plus pléthoriques, le Gouvernement ne
prenne pas le décret, qui redonnera son aclivité 2 la caisse natio-
nale de la viliculilure. . .

Rappelons encore une fois que cetle inslitulion est légale. Cest
un decret-loi du 34 juillet 1935 relatil & la « défense du nmrch-@ des
vins » et au régime économique de 1alcool » qui 1'a enéée. Ce déeret-
1oi devait servir de base & la réglemenlation du statut vitcole, mar.
quce par les élapes de la loi du 4 juillet 1931, du 8 jui'let 1933 et du
2% décembre 1931

Celle réglementation vilicole forme un tout cohérent, et il ’est
cerlain gde si un des €léments aussi importanl que celud d’un
comple spécial de la viticulture fait défaut, il est irés dilficile de faire
fonclionner Ja farneuce trilugie « financement-échelonnernent-assai-
nissemen! » défendue au moins depuis 1933 par la vilicullure.

bonc la caisse annexe de la citicullure devait permelire chaque
annce lassainissemen’ du marché des vins. Cela résulle netlement
dn décret-loi du 31 juillet 1935, qui préeise que le compte spéeial géré
par celle caisse est « desling a résorher les excédenls des récolles
vilteoles el & financer les arrachages de vigne »,

Il v a lien de souligner que la caisse assurait son flnancement,
par des ressources propres, Elle n'eut junals recours & la lrésorerie
de ['Elat. .

Geei pour nrépondre A Uohjection qu'd la commission consullative
du 22 aont faisait M. Pelit, direcleur de la régie commerciale des
aleouls, qui indiquait que la caisse annexe de la viticulture ne dispo-
sait pas de ressources financicres réelles el gquelle €lait seulement
un comple « pour ordre »,

Dig lors, pour M. Pelit, il ne suffirait pas de d€oréter le rétablis-
sement de celle caisse, pour gu'aussiot celle-ci suit en mesure de
fonctionner.

Cependant elle fonclionnait bien avant 1939. Pourquoi ce qui
était vrai hier ne le serait pss aujourd’hui? Ce n’est pas parce que
Pactivité de la caisse annexe de la vitieulture a ¢lé suspendue pen-
dant la guerre et uniquement & cause de ia guerre, qu'elle ne doit
pius pouvoir assurer son propre financement, si, hien eniendu, on
met a sa dsposition les ressources dont elle disposait avanl 4939,

Peut-étre M. le directeur de Ja régie commerciale des aleonls
pourrait-il nous faire remarquer que cet organisme, qui avait la
charge d'assurer I'¢quilibre des comples, dont celui de la viticuthare.
ne dispose pius de ces ressources et qu’il paraft dilficile de pouvoir
les retrouver. '

Eifectivement, ¢’est bien au service des alcools, qu’aux fermes
meéme de Ia loi, i1 appartient de fournir non seulement les cnrédits
de principe mais encure les crédits réels du compte spéeial de la
viticalture, :

Or 5°il ne peut pas Iournir ces crédits, il ne faut plus & ce moment
12 parier de ddéficit de la caisse annexe de la viticulture, mais de
déficit de la pégie commerciale des aleools,

Dans. ce cas on ne voit pas pourquoi la viticulture devrait sup-
porter seule les conséquences de ce déficit,

Les viliculteurs se rendent bien <ompte en effet que lorsqu’il
s'agit d’acheter des alcools de helteraves, de me€lasse, el des alcools
de pommes, la régie commerciale des alcoois trouve hien les fonds
nécessaires,

Pourqnoi 1a viticullure serail-elle trailée en parente pauvre ?

Sans renier Iesprit de solidarité eoncrétisd  dans ‘les accords,
connus sous le nom d’accords de Béziers, et sans, par conséquent,
vouloir porler une atleinle quelconque aux droiis des productions
belteravicres et cidricoles, la viticulture est bien fondée a faire
remarquer que 13 régie commerciale des alcools n’a pas €té crédéo
que pour ces deux productions,

Elle est donc en droit de faire appel, au moment oit elle connaft
une situation difficile qui risque d’aller en s’aggravant d’année en
annde, au méme esprit de solidarité. Sa demande est d’autant plus
justifice qu’elle. peut faire remarquer que ce n'est pas elle qui, juse
quw’d ce jour, a grevé sérieusement la caisse de la régie commerciale
des alcools. 1 a faltu atlendre, depuis la Libération, la campagne
quil vient de s’aclgver pour que soient sournis & la distillation oblk
galoire seulement 2 millions d'heclolitres.

Depuis bientol deux ans, les asseociations viticoles mnanimes
demandent le rétablissement de ceite caisse annexe de la vilicul
fure. A la derni¢re commission consullative du 22 aout 1954, wn veeu
a él¢é €mis dans ce sens. .

Il est temps, maintenant, que cetle revendication soit prise en
considéralion si on ne veut pas compromelire Vorganisation ration-
nelle du marché du vin et porter ainsi un coup mertel non seuia-
ment & la viliculture mais encore & l'économie générale de nolre
pays. :

C’est pour ces molifs que nous soumettons & vos délibérations la
proposiiion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite Ie Gouvernement, eonformé-
ment aux disposilions de 1'article 400 du code général des impols, A
rétablir, dans le cadre de la régie commerciale des alcools, la
caisse annexe de la viticulture, qui avait été créée par le décrel-loi
du 31 juillel 1935 el qui avait €4 suspendue uniquement en raison
de 1'¢lat de guerre,

ANNEXE N° 703

{Session de 1951. — Séance du 6 novembre 1951.)

TROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
A melire tout en ecuvre pour qu’au cours de la campagne 4951.
1952 la viticuHture francaise soil approvisionnée sulfisamment en
sulfate de euivre a des prix raisonnables, préseniée par MM. Péris
dier, Jean Béne et les membres du groupe socialiste et apparentés;
sénateurs. — (Renvoyée A la commission du ravitaillement et deg
boissons.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, a peine les vendanges sont-elles achevées
que déja les viticulteurs se demandent aved une certaine inquié-
tude s’ils pourront, au cours de la campagne 4951-1452, oblenir &
des prix raisonnables les quantilés suffisantes de sullaie de cuivre
qui leur permeliront de sauver leurs récoltes.

Déjd au cours de la campagne qui vient de s’achever, les viti-
culteurs ont éprouvé certaines difficultés pour l'approvisionnement
en sulfale de cuivre. En effel; par suite d’un printemps_et d’un été
plus humides que d’habitude, la plupart des viticulteurs ont rapide-
ment €puisé les quelques stocks qu'ils pouvaient avoir a4 la pro-
priélé.

Or, devant le prix véritablement excessif du sulfate de cuivre, lg
plus grand nombre des viliculteurs a, malgré les avis de la station
d’avertissements agricoles, préféré jouer sur la clémence du temps;

Il en est résulté pour eux une perle de récolte fort sensible.

On comprend, dans ces condilions, que ces viliculteurs se préoe-
cupent d’ores el déjd de savoir s’ils ne vonl pas connaitre les mémes
dilficultés au cours de la campagne présenle, .

Leur inquié¢tude est d’aulant plus justifiée par suile de la montée
vertigineuse des prix du sulfate de cuivre et des besoins toujours
croissants de la produclion, surtout en cas d’hiver pluvieux.

Du point de vue des prix, nous nousg permettons de rappeler qu'an
cours de la campagne passée le sullale de cuivre, qui valait 62,20 F
av 1% juin 1950, est passé & 128 F en juin 1951, pour atleindre '»
prix véritablement eflarant de 170 F en octobre 1954,

Quant aux besoins de la production, étant donné la consommation
}Jli\isée pour la récolle de 1951, il est normal de les fixer & 70.000
onnes.

11 est donc nécessaire que le Gouvernement intervienne au plus
10t pour regler ce probleme de l'approvisionnement du suliale ce
cuivre. . i

Ce probléme doit ¢lre réglé dans le cadre traditionnel de la fabirf-
calion francaise et des mnportaliens.

Pour les importalions, il serair nécessaire que notre pays recoive
au moins le contingent intégral qui Iui est alloué par la conlé.
rence internationale des matieres premicres.

11 est en effet & noter gue le contingent de cuivre alloué a Ia
France correspond 3 plus de 12.000 tonnes par mois, alors que les
industries consommatrices francaises recoivent a Yhewre actuelle
7.000 tonnes par mois,

I1 est vrai que les importateurs se demandent comment i1 leur
sera possible de se procurer effcctivement les gquantités accordces.
Mais ceci semble étre une question de prix, qui pourrait, peut-éire,
étre résolue par une Jutte acerue contre la spéculation de certsins
intermédiaires, par la suspension des droits de douane, et par uné
amélioration des ressources francaises, due & un accornd enire les
producteurs et le ministére intdressé.

Pour la fabrication francaise, le Gouvernemo=nt doit tout d’abord
faire le maximum d’efforis pour réirocéder aux indusiries sulfatiéres,
an cours officiel, des quantités plus imporlantes de’ cuivre de pre-
mitre fusion,

1l ne faut pas, par exemple, qu’i]l se produise ce qui s’est produit
en 1950, ol le Gouvernement avait admis le principe d’une attribu-
tion de 11.000 tonnes de bisters aux suifatiers et qu’'il a réduite
ensuile, pour des raisons assez mal délinies, & 8.000 tonnes.

Ensuite, pour le complément de ressources qui est tiré en grande
partie des déchets de cuivre, il doit inlervenir énergiquement pour
cmpécher le marché noir sur ces déchets de cuivre.

Pour arriver a ces résultats, toutes les mesures nécessaires dotvenf
étre employées. Le Gouvernement doit, en eflet, se rendre compte
qu2 "approvisionnement en sullale de cuivre est une question vitale
pour la viticullure frangaise.

C’est pour ces motils que nous soumetions 3 vos délibérations la
proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A prendre
toutes les mesures nécessaires pour permetire aux viticulteurs 4’ob-
tenir, au cours de la campagne 1951-1952, en quantités sufflsantes
et & un prix raisonnable. le sulfate de culvre indispensable & la sau-
vegarde de leurs récoltes,
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ANNEXE N° 704

{Session de 1951, — Séance du 6 novembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le Gouvernement
4 prendre les dispositions nécessaires pour €viler, par un contrdle
~efficace de l'immigration eurcpéenne, la venue ou le séjour dans
nos territoires de VAfrique noire 4’¢léments indésirables, dont la
présence pourrait contribuer a créer un climat moral peu favo-
rable au mainlicn de I'ordre public et de la concorde sociale, pré-
sentde par M., Durand-Réville, sénateur. — (Renvoyée & la com-
mission de la Irance d'outre-mer.) . .

EXPOSE DES MOTIFS

Mcesdames, messieurs, j'ai eu souvent l'occasion J’aflirmer que
« I'Afrique de demain devait se fairs avec les Africains ». Aussi
suis-je assez dJdécu, & chacun de mes vovages sur l¢ conlinent noir,
de constater que, devant 1'échec ou Vinsuflisance de l'effort accom-
pli pour doter <& pays de cadres africains de maitrise, devant le
aéfauf de rendement de la main-d’euvre qualiliée locale, ou méme
din simp'e mancreuvre africain, les employeurs se¢ voient obligés
d’avoir de plus en plus recours 4 un prolétariat europden, que on
est frappé de voir prolilérer dans nos villes africaines, N'est-il pas
navrant et paradoxal A la fois que débarquent de plus en plus noms-
breux & Dakar, & Conakry, en Abidjan ou 3 Douala, des éleciriciens
parisiens, des plomibiers tchéques, des complabies suisses ou des
macons italiens, tandis que se préparent & Paris, & Bordeaux ou A
Marseilte, & peu prés exclusivement des ethnologues, des avocats,
des mdédecins, des philosophes... ou des poties africtins 7 Qu'un cer-
fain nombre d¢ ces clercs soient nécessaires & 1évolulion du pays,
nul n’ey disconviendra, mais ne serail-il pas aussi souhailable, ot

lus e fchissant & coup sar, pour PAfrique, que les artisans gqua-
ifiés de sa mise en valeur ne fussent pas, de plus en plus, que des
Luropéeng

Celle siluation- paradoxale entraine, au surplus, dans le domaine
social, des conséquences regretlables, auxquelles il serait prulent de
prendre garde. Parce qu'un cerfain nombre de jeunes gens onl
ainsi trouvé oulre-mer une silualion mieux rémunérée que dans la
métropole, parce que quelques arlisans sans {ravail en France ont
réussi & s'8tablir dans nos {erriloires africains, la liste des candi-
dats & Plimmigration en Afrique s’allonge de jour en jour. Et il
n’est pas vare de voir débarquer, en un port quelconque de la cote,
de jeunes médéiropolilaing qui, atlirés par la vie exotique qu'ils £’ima-
ginent & tort fort différenie de celle qu’ils menaient en France, ot
sur la foi des incilalions officielles (je ne parle pas des escrocs qui,
moyennant finances vous promeitent monts et merveilles en vous
expédiant au continent noir...) ont vendu ce que leurs premicéres
annéeg de travail leur avaient permis d’acquérir, et arrivent pieins
d’espoir dans un pays dont ils 1gnorent tout, persuadés que ce sera
pour eux I’éden ot ils vivront largement, et dont ils pourront repar-
tir, au bout de quelques années, munis de grasses ¢conomies! On
s’installe  pour quelques jours & ['holel, avec 1a femme et les
enfanls — car beaucoup emmenent leur [amille dans cetle avenlura
— &t tout de suite, casque en téle, on commence les démarches.
Mais Il faut, bien souvent, vite déchanier... Si le jeune immigrant
cherche un emploi, il se heurte fréquemment aux réticences des
entreprises, qui préfeérent en géneéral recruter leur personnel directe-
ment dans la mdétropole, car elles peuvent ainsi oblenir, par une
enquéle préalable, des renseignemenis cerlains sur les capacilés ou
ta moralité des candidats, Si l'intéressé désire, au conlraire, s'dla.
Dlir & son propre comple, il entreprend d’oblenir 1'aulorisation de
s’installer et de {rouver un terrain powr consiruire sa case et son
atelier, sans se douler qu’en raison d'une rdglemenlation dont les
zrcanes sont un impénélrable labyrinthe enire les demandes & la
capitale du territoire et les transmissions & la capitale fédcérale (dont
Yautorisalion es! actuellement indispensable), il en a pour hui{ mois
avant d’obtenir salisfaction.

Pendant ce temps, le petit pécule emporté de France fond commse
neige au soieil d’Afrique. i’espoir fait place & Vesprit de palience,
puis au découragement, & lUamertume, & la coltre. Quand nolre
nhéophyte aura réussi & venir finalement % bout de ces obstacles ~
A supposer qu’il y parvienne un jour — il lui faudra songer & son
installation ddédfinilive, trouver un logement. Le probléme est aussi
ardu que <ans la meétropole; c’est dire que notre immigrant risque
a'élre obligé de demeurer, 1uj et sa famille, durant la presque {nta-
1ité de son sejour, dans la modeste et inconfortable chambre d’hotel
dont il avait fait, & I'arrivée, son gile provisoire, guand il n’est pas
contraint de transporier ses pénates dans une mdédiocre case des
agglomeérations coutumiéres. S’il est tenté d’avoir recours 4 un pnét
de 'Oflice d’habilalions & bon marché, il se rendra compte, & sa
grande suiprise — j'avoue que j'ai moi-méme <prouvé la méme
surprise en consfatant que, dans certaing {erritoires @’Afrique occi-
dentale francaise du moins, aucun européen n’'avait réussi a obte-
nir jusqu’ici une aide de cet organismne — {que les avantages de
cette institution sont souvent, en Alrique, réservés aux seuls au-
tochlones!

Imaginez, mesdames et messieurs, le découragement qui peunt saisir
le jeune Francais placé dans la siluation que je viens de vous dé-
crire!l Voild ses +£conomies apportées de la méiropole disparues,
Voild ses espolrs décus, le voild lui-méme dégouté, et par surcroif
inactif si, comme le cas est {réquent, i n’a pas réussi a trouver
Pemploi qu’il recherchait ou & réaliser Dinstallation qu’il avait
révée. Au calé, quil se laisse aller parfois & fréquenier, il confie ses
peines & ceux qu’il rencontre et qui, cux heures ou les gens sérieux

travaillent, ne sont pas les meilleurs, et notre_jeune gar¢on ne tarde
pas A apprendre gu'en Alrique comme en France, ;|1 est d’aulres
moyens de se «débrouiller » que de chercher a’tra\'anler, Bien sar,
heureusement, il en est qui échappent & ce découragemnt et sur-
montent ces difficultds. Certa’ns, hélas! se laisser aller, et ¢’est ainsi
que Uon voit, principalement dans les quartiers africains ol jis {rou-
vent les callaborations nécessaires, augmenter peu a peu le nombre
des quelques indésirables, dont il n’est pas douteux qu'ils soient sou-
vent A l'origine des vols, des [raudes, de la contrebande, qui se
multiplient en Afrique, au méme rythme affolant que ’alcooiisme et
la proslitution. L’installation, en nombre toujours plus grand, en
Afrique Noire, de ces Européens sans ressources su[nsanges, ni fyr-
mation bien définie, contraints le plus souvent & vivre d’expédients
et que les Alricains qui n’ont plus pour eux aucune espéce de consi-
dération appellent par dérision et le plus spuvent bien mJuSt@mgM
« les petits blancs », n’est cerfes pas €lrangére an climat dlagila-
tion qui régne dans cerlains de nos terriloires, et 'on peul noter
sans surprise que ce sont précisément ceux dens lesqueis cette calé-
gorie de «déclassés est la plus développée, ol la siluation polilique
est la plus difficile.

En Yétat actuel de la legislalion, aucune solutian satisfaisanle ne
peut étre donnée 4 ce probléme, car les chels de lerritoire ne dis-
posent pas de pouvoirs qui leur seraient ndcessaires pour empécher
la venue de mouveaux indésirables, ou expuiser ceux qui sonl déja
inslallés outre-mer. I existe bien un ddcret du 2 novembre 1915 qui,
imposant aux personnes non originaires, francaises ou €élrangeres,
désireuses de s’installer dans nas territoires d’outre-mer, des condi-
tions sulfisantes «de sanlé, d’aplitude et de moralité, d’ulilité €co-
nomique et sociale, powrrait servir & éviter laggravation de V'état
de fait déplorable que j’ai s‘gnalé, mais ce texle ne peut élre appli-
qué nulle part, Varrélé ministériel gni devait fixer la date et les
lieux de son applicalion n’élant jamais inlervenus.

Ce décret — dont la mise en vigueur rapide serait d’une inconles-
{able utiité— ne résondrait utefois qu'une pariie du probleme. 11
permetlrait, ceries, d’éviter l'afllux de nouvelles personnes dou-
{euses, mais il n’autoriserait pas lexpulsion et le rapalriement Jdu
tout pelit nombre de celles, déjd installées outre-mer, dont 1inuti-
lité et Vinconduile ne peuvent gque compromelire la tiche d’'évola-
tion que nous nous sommes assignée dans nns territoires africains
et retentir facheusement sur la eéputation de immense majoriié des
mélropolilains qui sent venus ©oulre-mer faire rayonner le génie d2
Ta France 1l est urgent que des pouvoirs sulfisints soient, dins (e
domaine, accordés aux chefls de terriloires, pour leur permetlre de
procéder & 'oouvre d'assainissement qui s’impnse. Cest daus cet
esprit, mesdames et messieurs, que je demande au Conseil de la
République «de bhien voulsir adopler 13 proposilion de résrintion sui-
vante, que j'ai I'honneur de soumelire & volre approbation:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Consecil de l& République invite le Gonvernement A prendre
d’urgence les dispositions nécessaires pour que I'Buropéen qui désirs
s’expalrier en Afrique francaise ne soit aulorisé & parlir que =il
est assurd, sait d’une siluation rémundérée dans une affaire séricuce,
soit des facilités d'autorisation d'élablissernent, d'acquisition de fer-
rain et de erédit immobilier, qui commandent sa mise rapide au tra-
vail d¢s son arrivée, et pour gue les chels de territoire soient dnotés
de pouvoirs leur permellant de procdder & Pexpulsion et au rapa-
frieanent des indésirables, déja installés dans nos territoires d'ontre-
mer, et dont 1nulilité ou Uinconduile ne peuvent que compro-
mellre gravement la lache «d'évolulion que nous y avons enlreprise.

ANNEXE N° 705

(Session de 1951, — Séance du 6 novembre 1931.)

PROPOSITION DE LOI tendant A I’abrogatlion de la loi du 13 avril 1946
et & une siricle réglementation de la prestitution, prisentice par
M. Jean Durand, séaaleur, et {ransmise au bureau de 1'Asscinblée
nalionale, conformément & larlicle 1% de la Conslilution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, depuis la plus haute antiquilé. la question
des relations sexuelles extra-mariltales a préoccupd los défensewrs
de la morale et de la sanlé el provoqué, dans toules les nalions et
sous tous les régimes, lintervention du législaleur.

Sans parler des « prétresses d’amour » orienlales, qui avaient fini
par tenir une lelle place dans ia société que le nom de cerlaines
d’entre elles est. passé & la posteril#, rappelons que <’est en Groce
que, pour la premiére fois, Yactivité des courlisanes fut réglemen-
tée dans le but de sauvegarder la morale et la santé publique.

Fn Pan 600 avant Jésus-Christ, le philosophe Solon — dont les
heureuses réformes dans fous les domaines ont 616 considérées
comme des chefs-d’c@uvre de sogesse polifique — fut & Athenes le
créaleur d’une « police des momurs », et il imposa aux femmes se
livrant & la prostitulion Vobligalion de résider dans certains quar-
iiers réservés.

De méme & Rome, d8s les premiers temps de la République et
pour protéger les tradilions morales et relizieuses menacées par la
dépravation générale des maeurs ,le Sénat décida de réglementer la
prostitution: i1 obligea les filles publiques & demeurer dans les
« lupanaria » situds dans des ruelles peu fréquentées — hors de la
vue, par conséquent, des personnes veriueuses ef surtout de la jeu-
nesse,
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Dans Pancien monde, la prostitution élait & ce point répandue

que plusiears parabiotes du. Christ el divers passages de 1'Evangile
y font allusion, L'Eglise chréiienne naissante ne pouvait manquer
de se pencher sur ¢2 probléme, et parmi tant d'oninions autorisées,
nous rappellerons sculement celle de Saint-duguslin, qui ecrivait
dans son De Ordine (chap. 11, 12): « Supprimez la prostitution, vous
1roublerez la socicéld par le liberlinage! »
" Dans Pancienne Franee les pouvoirs ont. eux aussi, et 3 chaque
époque de nolre hisloire, essayé de risoudre ce difficiie probleme, et
Tes wérindes de « suppression 1égale » ont allerné avec celles de
« réziementation conirolie w,

Cest ainst qen Pan 800 la prostifution fut inlerdile par Charle-
magne; mais les désordres dans les meurs et les ravages de la_pros-
titulion clandestine furent tels que le grand empercur d’Occident,
revenant sar sa premiere déeision, réglementa oflicicllermen! en 8G8
YVactivité des filles publiques et les oblizea &4 demcarer dans des
maisons soumises au controle des auotorilés,

A Pépoque de Sait-Louis, sa fermelure des maisons de {olérance
Tul décidse; apres une expéricncee de quelques anndes, le Roi Pleux,
elfrave par 1a vague de débauche qui diéferlfait sur tout le royaume,
se hila de les relabliv en Giictant des rozles trés sévéres —- nolam-
menl ain peint de vue sanitaire -— concernant les femmes de mau-
Yaise vie

An sicele suivant, ces fages mesnres de profection furent malheu-
renscment rapportées, et lTa suppression «e {out conlriie Iul d'autant
plis regretlable que fit son apparition en France, en l'annde 119}, la
synhitlis

Afin de Hmiler les effravants ravages de celle maladie, alors dans
toule sa virulence et qui frappait toutes les classes de la sociétéd, de
nombrcuses municipalilés soumirent la prostitulion & une siricle
réglementation,

Signalons que, d aprés M. Pabbé Vaclandart, aumdnier du lycte de
Rouen, qui rapport ce fait dans ses Etudes de critique et d’hisloire
religicuse (p. 238), Pie V, pape de 1566 & 4572 « infransigeant en
maticre de morale, fit fermer les maisons de tolérance dans la ville,
mais les inconvénients de celte suppression furent tels qu’il dut
bienlot les rouvrir, et il se contenta alors de leur assigner un quar-
tler speeinl dans Rome »,

En 1360, une ordonnance de Charles 1X décréta la suppression de
tout conlréle de la proslilulion; Vaugmentation de l'immoralité fut
telle dans les années qni sulvirent.— et particulitrement dans le
régne de Henri I oi le vice et la dc¢bauche s'élalaient publique-
ment — que Mewri 1V s’empressa de rélablir les maisons de tolé-
rance, afin dil-il « d'assurer la sécurité des honnesles dames ».

En 1618, nouvelle fermeture des ma'sons. La débauche clandeés-
tine ‘el les ravages vénériens augmenient a ce point que Louis XIV
ordonnera nn assouplissement A ecelte mesure: officiellemen! inter-
dile, la prostilntion est officieusement réglementée,

Sous Lonis XV, nouvel édit d’inlerdiction de la prostitution: la
cissolution des moeurs et le liberlinage général sont la conséquence
immddiale de celle décision. :

De 1738 24 1789, Louis XVI, inddcis dans ce domaine comme dans
fant d’aunlres, oscillera entre In régiemenlation pius ou moins stricte
et la suppression plus on moins effective des maisons de tolérance.

Sous la périnde révolulionnaire, tous les reglemenis de police con-
cernant les filles publiques furent abolis par arrété du 21 nivése de
Tan 1. On sait que la décadence générale des meeurs alleignit son
point maximum & Pépoque du Direcloire. Clest pourquoi, le
47 nivose de Van IV, le conseil des Cing-Cents .écida le conirdle
de la proslilulion: le libertinage sur la voie publique ccssa immé-
diatement.

Le riégime des maisons de tolérance fut maintenu sous 1I'Empire,
mais, & Ja Restauration, nouvelle suppression des rézlemenls de
police; deés I'annde 4815 le Palais-Royal redevint le centre de la
ddéhanche la plus scandaleuse. Au boult de quelques années, les
pouvoirs publics durent en revenir au sysiéme de la proslilution
réglementce,

Tout an long du sidcle dernier d'aillenrs, de nombreuses munici-
palités avaient!, d’e.les-mémes, pris Uiniliative de conlroler Yaclivité
des filles publiques afin, selon les propres termes du docteur Carle,
médecin-chel de la commission sanilaire de Lyon, « de perinetlre &
Ia société de se protéger conlre une industrie qu’il serait vain de
.onler »,

€’est ainsi qu’d Lyon, dés 1803, la police effectuait chaque semaine
une tournée d’inspection dans les maisons de tolérance, et qu'a
parlir de 1810 les femmes de meurs lé¢eres furent contrainles de
subir négulitrement des visites sanilaires; ces mesures furent main-
lenues et améliorées dans leur applicalion pralique par les munici-
palilés successives de !a ville, q1i se classe rapidement en {éle de
toutes les cilés de France pour la lutte conlre les maladies véné-
riennes.

En dépit des excellents résultats oblenus dans le domaine sani-
taire et de lassainissement des voies publiques par suite de Vinter-
diclion du racolage dans les rues, les « abolitionnistes » n’en
menérent pas moins une campagne acharncée contre les partisans de
la réglementalion, et ils parvinrent, en diverses villes, & obtenir la
fermeture temporaire des maisons de tolérance, notamment & Siras-
bourg, en 1926 (ou le nombre de contaminations syphilitiques dans
la population civile s’éleva progressivement de 74 en 1925 4 194 en
4932, tandis que pour la garnison la proporlion de chancres syphili-
tiques qui €lait de 4,02 pour 1.000 hommes en 1925, montait & 2,60 en
4936), & Grenoble en 4931 (ol le nombre de consuitations pour mala-
dies vénériennes passa, dans les hopilanx, de 700 en 1930, a 23.000 en
1934, cependant que les affaires de mceurs s’élevaient de 61 en 1930
3 1.145 en 1934), & Nancy en 1931 (ou les ravages de la prostilution
clandestine farent tels qu’en 1934 le maire de la ville réunit une com-
mission composée du eommandant d’armes, du mdédecin génZral du
200 corps d’armdée, du directeur des services municipaux d'hygiene,

du préfel de Meurlhe-cl-Moselle, du conumissaire cenlral de police et

du doyen de la facullé de médecine, afin d'étudier les mesuresg[
prendre dans l'inlérét général: celle commission décida la réouver«
ture des maisons de tol¢rance). |
Sans doule les mesures de fermelure qui furent prises par ces
municipalités avaient-elies ¢1€ inspirées par de louables considéra-
tions d’ordre moral, mais les décisions de réouverture étaient, elles,
motivées & la fois par le souci d’éviter Pabaissement de’ la woralitd
grnérale et par la volonté de sauvegarder la sanlé publique. ;
Le péril vénérien constitue en effet un véritable tl<au social. ‘
Sans parler de la blennoragie, que la science parviendra peut-étre
un jour prochain A vaincre définitivement grace aux ricenles décou-
vertes de la péniciline et aulres médicamenls, rappelons que, comme
12 dit excellemnment « la Ligue francaise conlre l¢ péril véncérien »
dans une de ses publicalions d’avant-guerre: « la syphilis cause en
¥rance des miliiers de décés préecdés de Inngues invalidités... cB
les dommages qui en rdésulfent pour la familie, 1o race et la {nrlune
publique peuvent étre évalués i 50 milliards de franes » (soit plus
de 1.000 milliards d’aujourd’huil. L
L'ampleur des ravages causés par les maladies véndriennes exige
done impériensement que le législaleur se penche sur de grave
probléme de la prostitulion et y apporte les solulions qui s'lmposent
Selon une enmquéle faile avanl la gnerre par le service departed
mental de la sanlé de la Cote-d’Or, il a €i¢ constalé que Torigine
de la syphilis et de la blennorragie élait la snivante:. .
Syphilis: maisons de lelérance, 6 p, 100 des cas; aulres origines,
9% p. 100 des cas. |
Blennorragie; maisons de tolérance, 9 p. 100 des cas; aulres ori-
gines, 91 p, 100 des cas. |
Voici, d’aprés les documenls de la Sociéldé francaise de dermalos
logie et de syphilographie, queiques slatistiques relalives #u mode
de contaminalion pour lcs anndes d’avant 19i6:

Clinique de lg feculié. — M. le professcur Gougerot,

|
Nombhre d’hommes conlaminés: en 4935, 228; en 4036, 239; en
1937, 186 en 4935, néanl; en 1939, 159; en 1930, 123; en 1941, 1913
en 1943, 303; en 1943, 232; en 4941, 215, :
Proslitudes de rues et femmes de renconlre: en 1935, 75 p. 100;
en 193G, 77 p. 100; en 1937, 77 p. 400; en 1938, néant; en 1039, ncant;
en 1910, indant; en 19i1, 59 p. 100; en 1912, 66 p. 100; en 1913y
63 p. 100; en 1911, 60 p. 400, i
Prostituées de maisens: en 1935, 10 p, 100; en 1936, 5 p. 100; en
1937, 0,5 p. 100; en 1938, ncéant; en 1939, néant; en 1810, néant; en
1041, 4 p, 100; en 1912, 5 p. 100; en 1943, 5 p. 100; en 191k, 6 p. 100,

Hépital Cochin. — Docteur Marcel Pinard.

Nombre d’hommes: en 4935, 79; en 1936, 8%; en 1937, 79; en‘
1938, 65. !

Femmes de renconire: en 1933, 50 p. 100; en 1936, 65 p, 100; en
1937, 6 p. 100; en 1938, 60 p. 100,

Femmes de maisons: en 1935, 13,92 p. 100; en 1936, 10 p. 100; cn:
1937, 6 p. 100; en 1933, ndant. .

Hopital Saint-Louis. — Dispensaire de Beurmann,
Docteur Weissenbach. :

Nombre d’hommes: en 1933, 126; en 1936, 412; en 1937, 133; en’
1938, 63; en 4939, 61; en 1910, 42; en 4941, 87; en 1042, ncant; en
4943, 204; en 194145, 171, :

Femmes de renconire: en {1935, ¢5 p. 400; en 1036, 8% p. 1005
en 1937, 7k p. 100; en 1933, 61 p. 100; en 1939, 61 p, 100; en 1Vi4,
69 p. 100; en 1941, 71 p. 100; en 1912, néanl; en 1943, 67 p. 100;
en 194i-13, 62 p, 100. ’ ,

Femmes de maisons: en 1933, 15 p. 400; en 1936, 5,3 p. 100; en
1937, 3,8 p. 100; en 4938, 6,3 p. 100; en 4939, 10 p. 100; en 19’10,'\‘
7 p. 100; en 1911, 2,3 p, 400; en 1942, ndanl; en 19i3, 3 p. 100; en,
1944-15, 0,6 p. 100,

Hdpital Saint-Louis. — Dispensaire Laillier, — Docteur Sazary.

Nombre d’hommes: en 1937, 222; en 1953, 201; en 1930, 163; en 1940,
121; en 1914, 138; en 1912, 305; en 1043, 815; en 1914-15, néant,

Femmes de rencontre: en 1937, 8t p. 100; en 1938, 77 p. 100; en;
1939, 72 p, 100; en 1910, 76 p. 100; en 4941, 70 p. 100; en 4942,
66 p. 100; en 4943, 72 p. 100; en 1944-15, néant.

Femmes de maisons: en 1937, 3,1 p. 100; en 1938, 2 p. 100; en
1939, 4 p. 100; en 4910, 5 p. 400; en 1911, 9 p. 100; en 1912, 5 p. 100;
en 1943, 4 p. 100; en 1914-i5, néant,.

Dans un ouvrage inlitulé Guérir est bien, prévenir est mieus,
le prolesseur Spillmann, doyen de la facullé de Nancy, note que
« sur 8.109 examens de prostituées de maisons, on n’a relevé qu’'un
cas de maladie vénérienne, alors que sur 3.188 examens de prostiluées
en carte, on a relevé 102 cas de maladies »; plus loin, le meéme
auteur indique que « sur 457 cas de contamination, on a relevéd
142 prosiiludes libres pour 2 femmes de maisons de tolérance » et
le professeur Spillmann d'ajouter en conclusion de ce chapilre: « Ces
chilfres se passent de commenlaires », : i o

Sans doute, ces chiflres se passent-ils de commentaires et sont-ils
sullisamment déloquents. Et cependant, et malgré les résullats désas-
lreux pour la sanié et la moralité publiques des fermetures tempo-
raires de Slrasbourg, Grenoble et Nancy, I’Assemblée nationale &
cru devoir voter la loi du 13 avril 4946 relative a la suppression
des maisons de tolérance sur le leiritoire de la France melrupolis
taine (tout en les maintenant en ilgdrie et dans les autres terriloires
de I'Cnion frangaise), - o
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En prenant celte décision, le législateur, animé par de louables
inlenlions d’ordre moral, espdérait parvenir, sinon a la disparition
complcele, du moins a une régression sérieuse de la prostilution.

* Aujourd’hui, apres cing années d’application de la lei, nous pou-
vons nous rendre compte des résullats qu’elle a entrainés,

Les maisons de talérance sont fermdées, toute réglemenlation de
la prostitulion est abolie et le proxénétisme sévérement réprimé:
1el est le principe.

Or, en fuit, si 'application de la loi du 413 avril 1946 & Paris, pour
nhe prerdre que cet exemple, a bien entrainé la fermeture des
70 maisons de wifrance, céclarées & la préfecture de police (et qui
avaient en 1915 payé A I'Etat plus de 8 miiliards de taxes indirectes,
soit prés de 100 milliards de nos francs actuels...), elle a immédia-
fement provoqué la formation de 500 « maisons » clandestines ou
semi-ciandestines!

Et, chose encore plus grave que celte paradoxale proliféralion
des élablissements dits de plaisir, les femmes qui les [réquentent
ne subissent plus — légalement — de visites médicales, alors qu'an-
téricurement & la loi de 1916, les. pensionnaires de maisons de
folérance élaient aslreintes chaque semaine 4 deux visiles ellecluces
par les médecing de la préfeclere de police. -

D'autre part, le nombre des prostitudes n’a nullement diminué;
selon les stalistiques de la police parisienne, le nombre de ces fem-
gnes est passé de moins de {0.000 en 1945, 3 plus de 20.000 en 19501

On peut sans doute contester ces chiflres (el on assure dans les
mmitieux bien renseignés que le second est inférieur d'au moins
ja moitié A la trile réalité) mais deux faits prouvent que la pros-
filulion est plus aelive que jamais: le prix de vente exiraordinai-
rement élevé de cerlains hotels meublés de derniére calégorie qui
alleint en cerfains quarliers 80 et 100 millions (dont il n'es{ déclaré
& Penregistrement que le dixidme de ces sornmes, ce qul corres-
pond au chiffre d’affaires provenant des locations réguliéres main-
tenues pour cchapper & toule poursuite judiciaire), et le véritable
pullulement de filles publiques qui, dans certaines aridres, pra-
tiquent ouverlement le racolage le plus éhonté,

D'autre part, dans tous les arrondissements de Paris, d'innom-
brables détablissements clandestins (camouflés sous les noms de:
mcubié de rendez-vous, agences malrimoniales, ¢tablissements de
dains, cabinels de massages, salons de cerlaines maisons de com-
merce, arriére-salles de cabarets, dancings, bars, etc.) out remplacé
les 70 maisons closes d’avant 1946, aveec celle double et scanda-
leuse aggravation que les femimes qui s’y proslituent ne sont plus
soumises d aucune visile médicale, et gue "on y rencontre fréquem-
ment des mineures de 45 4 18 ans! <

Inutile de souligner les {terribles périis que ces innombrables
® clandestines » font courir & la sanl{é publique: selon des estima-
tions Iournies par le corps médical des hopitaux de Paris, les cas
de syphilis se sont accrus de 100 p. 100 par rapport & 19i6.

Enfin, comme on l'avait déjd constaté 3 Strashourg, & Grenoble
et & Nancy au cours des périodes de fermeture temppraire des mai-
gons de tolérance, le nombre des affaires de meeurs, vicls, acles
de sadisme ef atlentals & 13 pudeur a considérablement augments,
el il n’y a guére de semaine ol la presse ne nous informe de iristes
aflaires de ce genre.

Nolons — 1irés rapidement & cause du sujet parliculidrement
Scabreux — que, <depuis ces cing derniéres anndes, certains éta-
biissements d’un genre 1rés spécial, et dont le nombre ne cesse
de croitre, présenient des speclacles prétendus artistiques on le
seul attrait de la revue consiste dans Vexhibilion « d’acteurs » tra-
ivestis en femmes. La pédérastie, dont 'importance chez nous élait
minime avant 1916, se répand 3 une allure vertigineuse dans toutes
les classes de la société, s’étale impudemment sur la voie publique,
el dans de nombreux quartiers de la capilale, le racolage el la pros-
{itulion ne sont plus aujourd’hui exclusivement [éminins.

_Telles sont les trés graves conséquences de l'application de la loi
du 13 avril 1916, que le législaleur se deit de remplacer par des
mesures pins efficaces.

« La prolstitulion est vieille comme le monde el ne finira qu'avec
lui » a derit le docleur Pierre Lépine, de Pinstiut Pasteur, qui
ajoutait: « De la méconnaissance de celle vérilé premiére par un
certain nombre de rigoristes & eilltres, dépendent bien des erreurs
cormmises dans la lulle contre la prostitution ».

Parmi tant 4’anlres opinions autorisées, voici celle, parliculitre-
ment qualifice, du docleur Langlois: « Supprimer la proslitution!
Quel homme de cceur ne souscrirait 3 un aussi beau prograpme 7
Mais Pidée de supprimer la réglementalion pour arriver au but
cherché est une ulopie, une idée mnaive qui ne tient pas devant
le raisonnemen! ni devant les faits. Quoiqu’en disent les aboli-
tionnistes, nous savens bien, nous médecins, par I’expérience de
chaque jour, la négligence gu’apporlent les gens A se soigner, et
notamment les clandestines. Aussi, nous demandons une réglemen-
lation plus sévére avec visites médicales plus fréquenies, Avec nolre
distingué contrére le docteur Drouin, nous ne voulons pas gqu’'il
soit dit, aprés Ja fermefure des maisons closes: La morale est
sativée! Qu'importe si la syphilis y trouve son compte! »
Maintenant que 1’on peut, en foule connaissance de cause, juger
les résullats de lexpérience abolitionniste, nous avons le devoir de
choisir entre la suppression de tout controle de la prostitution —
ce qui permet pratiquement d la débauche sous loules ses formes
de s'étaler scandaleusement sous les yveux .des femmes et des
enfants — et la réglementation rigoureuse, dans l'intérét méme
de Ja morale et de la santé publique, d’un ¢tat de choses qu’aucun
régime dans aucun pays ne pourra jamais supprimer véritablement
par un simple décret.

. Nous nons trouvons aujourd’hui placés devant le méme probléme,
& Ja fois moral et sanitaire. que Georges Clemenceau, président du
conseil et minisire de la guerre, qui, le 13 mars 1918, écrivait aux
généraux commandant les régions mililaires: « L’étude entreprise
Par mon cabinet, en accord avec le service de sanité et le minis-
ttre de lintérieur & monlré que l’insiitution de maisons de toié-

rance soigneusement surveilldes au point de vue sanitaire, s’accom-
pagnant d'une chasse séviére de la prostitution libre, élait éminem-
ment souhaitable » — et leur prescrivait de prendre de telles
mesures « pour éviter les dangers que fait courir & l'avenir de la
race, la multipiication des maladies véncriennes »,

Si vous étes convaincus, mesdames ¢t messieurs, comme nous Je
sommes nous-mémes, que le grave probléeme de la prostitution ne
peul élre résolu que dans le sens indigué par Solon, Saint-Augustin,
Charlemagne, Sainl-Leuis, Pie V, Henri IV, Napoléon 4er et Ciemen-
ceall, nous vous demandons de bicn vouloir adopter la proposilion
de loi suivante:

PROPOSITION DE LOL

Art. ler. — Ta loi du 13 avril 1946 est abrogée et remplacée
par les dispositions suivanles:

De la prostitution réglementie,

Art. 2. — La rdéouverlure des anciennes maisons diles de lolérance
sera_aulorisée par les pouvoirs préfecloraux ou municipaux dans les
conditions définies par les dispositions en vigueur anlérieurerent a
la loi du 13 avril 1946 et sous réserve qie les demandeurs se
conforment rigoureusement aux conditions énumdérées par les arti-
cles 3, 4 et 5 de la présente loi.

Art. 3. — Les noms, prénoms, dale de naissance et auires ren-
seignements d’étaf-civil ainsi que la photographie et les empreintes
digitales de toule pensionnaire de maison tolérée devront Clre portés
sur un regisire spécial qui sera présenld & toule réquisilion des
autorilés de police.

Toute infraction & celte disposition sera punie d'une amende de
1.000 & 10.000 F et, cn cas de récidive, 'aulorisation pourra élre
retirée & itre temporaire ou facullalif.

Art. 4. —- Aucune pensionnaire ne pourra élre admise dans une
maison (olérée si elle n’est dgdée de plus de 21 ans et si elle n'est
pas pourvue de son carnet sanitiire.

Toule infraction & celle disposilion sera punie de 10.000 F d’amende
et de la suppression femporaire de 1'autorisation; en cas de récidive
'amende sera porlée & 100.000 F et la suppression définitive pro-
noncée.

Art. 5. — Toule pensionnaire de maison tolérée fera 'objet de trois
visites médicales hebdomadaires effeciudag par des médecinsg désignds
par les autorilés préleclorales ou municipaies.

Le résullat de ces visiles sera consigné immédiatement sur le
« carnet sanitaire » de la pensionnaire et sur un « livre de visiles »,
qui sera fenu & la disposition des autorités médicales et de police.

Toute pensionnaire qui n'aurn pas ¢{é reconnue saine par le
médecin-visiteur devra quitter immédiatement la maison tolérée pour
Gtre dirigée sur un établissement hospitalier, et la tenanciére serg
tenue d’en avertir les autorités de police.

Toule infraction & ces disposilions sera punie de 10.000 F d’amende
et de un mois de prison, et le retrait temporaire de Pautorisation
prononcé; en cas de récidive, ces peines serant porlées & 100.000 F
d’amende, six mois de prison et le relrail définilif de 1'autorisation
sera prononcé,

De la prostitution non réglementée.

Art. 6. — Toufe femme se livrant habituellement 4 la prostitution
devra étre litulaire d’un « carnet sanitaire » délivré par les autorilés
de police et subir les visites médicales réglementaires imposées par
les arréiés préfectoraux et municipaux. :

Art. 7. — Tout hoételier ou loueur en garni recevant des femmes
se livrant & la proslitution sera tenu d'exiger la présentation du
carnet sanitaire et de constaler que la titulaire de celui-ci aura
satisfait aux obligations imposées par l'article 6.

Toute infraction & ces dispositions sera punie d'une amende de
1.000 & 10.000 ¥; en cas de récidive I'amende pourra éire portée
de 10.000 & 100.000 F et une peine de 8 jours & 6 mois de prison
pourra étre prononcée.

De la prostitution clandestine.

Art. 8. — La prostitulion clandesting et le racolage sur la voie
publique sont inlerdits. :

Toute personne de l'un ou Vaulre sexe, prise en flagrant délit de
prostitution clandestine et de racolage, sera punie d'une amende de
1.000 & 1).000 F, et, en cas de récidive, d’une peine de 8 jours a
6 mois de prison.

Art. 9. — Les condilions d'applicalion pratique de la présente loi
seront détermindes par des arréiés préfecioraux ou municipaux,

ANMNEXE N° 706

(Session de 1951. — Séance du 6 novembre 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant & ddlerminer les délais d’approbation
des budgets dc la Ville de Paris et du diparlcment de la Seine,
grésenwe par M. Jacques Debu-Bridel, sénateur, et transmise au
bureau de VAssemblee nalionale, conformcément & larticle 14
de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, bien que le décretloi du 13 juin 4939,
qui aggrave par ailleurs considérablement le régime de tutelle subi
par la Ville de Paris et le département de la Seine, ait fixé au
28 Iévricr de l'exercice en cours la dale limile d’approbation des
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budgets de la ville et du département, le Gouvernement apporte
chaque année cn retard considérable a celle formalité.

Cetle approbation n'avait pourlant jamais jusqu'd présent €16
accorcdée apres le mois de juin, Or, cetle année, ce furent sculement
les 7 scplembre et 29 octobre que furent approuvés respecliveinent
les budgets de la ville et du dépariement.

1 est inutile d’insister sur les graves inconvénien{s qui découlent
d'un pareil retard. En fait, Paris el le dépariement de 1o Seine sont,
par la seule carence des auturilés de tulelle, condamnds au régime
des douzitmes provisoires si justement dénoncé par tous les spécia-
lisles des finances publiques.

Bien plus, ce seul retard sulfil bien souvent 3 faire échec aux
délibérations des Assemblées ¢lues, les crédits volés et tardivement
appronvés ne.pouvant ¢lre engagés ou liquidés en lemps ulile sur
I'exervice en cours. .

C’est pourquoi nous vous demandons dadopter Ja proposition de
foi suivante, complétant le déeret-loi du 13 juin 1939:

PROI'OSITION DE LOIL

Article unignue — Si & la date du 28 f{évrier de l'exercice en cours,
fixée par le décret-loi du 43 juin 1939, les autorilés de tulelle n'ont
pas approuvé les budgels de 1a Ville de Paris el du déparlement de
la Seine, ou ne les ont pas explicilement repoussés, ceux-ci auront
aulomaliqrement force exdeuloire.

ANNEXE N° 707

(Session de 1951. — Scéance du 6 novembre 1951.)

PROPOSITION DE RESQLUTION tendant & inviter le Gouvernement
3 ddéposer un projet de 1ol abrogeant la loi ne 16-685 du 18 avril 1946
et réglementant la prostitution, présentde par M. Jean Durand,
stnaleur, — (Renvoyée & la cominission de la famille, de la
population et de la santé publique.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, Cepuls la plus haute antiquité, la queslion
des relalions sexuzlles extra-maritales a préoceupé les défenseurs
de la morale et de la santé et provoqué dans toules les nalions et
sous tous les régimes intervention du légistateur.

Sans parler des « prétresses d’amour » orientales, qui avaienl fini
par tenir une telle place dans Ja socidté que le nomn de cerlaines
d’enire elles est pass¢ a la postérité, rappelons que c’est en Grece
que, pour la premiére foig, Vaclivité des courtisanes fut réglemenltée,
dans le but de sanvegarder ia morale el la sanié¢ publique.

En Tan 600 avant Jésus-Christ le philosophe Solon — dont les
heureuses réformes cans lous les domaines ont ¢lé -considérces
comme des chels-d’ccuvre de sagesse politique — fut & Atheénes

Je créateur d'une « palice des meurs » el il inposa aux femmes se
livrant & la prostitution Vobligation de résider dans certains quartiers
réserves.

De méme & Rome des les premiers {emps de la République et
pour proléger les {radilions morales et religicuses menacdes par la
dépravation générale des maars, le sénat décida de réglementer
Ja prostitution: il cbligea les filles publiques a demeurer cans les

« lupanaria » situés dans des ruelles peu fréquentées — hors de la.

vue, par conséquenl, des personnes verlucuses el surlout de la
jeunesse. B

Dans Yancien monde, la prostilulien ¢lait & ce point répandue
que plusieurs paraboles du Christ et divers passages de UEvangile
y fout allusion. L'Eglisc chrélicnne naissante ne pouvait manguer
de se pencher sur ce probieme, et parmi tant d’opinions aulorisdes,
nous rappellerons sculement celle de Saint-Augustin, qui ¢erivait
dans son De Ordine (chap. 41, 12): « Supprimez ia prostitution, vous
froublerez la sociélé par le libertinage! ».

Dans Pancienne France, les pouvoirs ont. eux anssi, et & chaque
¢poque de notre hisloire, essay¢ de résoudre ce difficile probleme,
et les pdériodes de « suppression lézale » ont alterné avee celles
de « réglementalion conirodiée » :

C’est ainsi qu’en Van 800 la prostitution ful inlerdile par Charie-
magne; mais les désordres dans les moeoeurs ef les ravages de la
prostitution clandestine furent tels que le grand empereur d’Occi-
dent, revenant sur sa premicre décision, régiemnenla officiellement
en 808 laclivil¢ des filles publigues et les obligea 4 demcurer dans
¢es maisons soumiscs au controle des aulorilés.

A Pépoque de Saint-Louis, la fermelure des maisons de tolérance
fut décidée: aprés une expérience de quelques anndées, le roi pieux,
effrayé par la vague de dc¢hauche qui deferlait sur tout le royaume,
sc hata de les rétablir en édictant des régles trés séveres — notam-
ment au poinl de vuc sanilaire — concernant les femmes de
mauvaise vie.

Au siecle suivant, ces sages mesures furent malheurecusement
rapportées, et la suppression de lout contréle fat d'autant plus
regrettable que fit son apparilion en Yrance, en lannéc 1194,
la syphilis.

Afin de limiter les effrayants ravages ¢e celte maladie, alors
dans toute sa virulence, et qui frappait loutes les classes de la
sociétd, de noembreuses municipalilés svurmrent la prostiiution &
une stricte réglementation,

Signalons que, d’aprés M. Vobbé Vaclandart, aumoénier du lycée
de Rouen, qui rapporte ce fait daps ses « Eludes de Critique et:
«’istoire religieuse », Pie V, pape de 1566 & 4572, « inlransi-
geant en matiere de 1norale, fit fermer les maisons de tolérance
de la ville, mais les inconvénients de cetle suppression furent tels
qu’il ¢ut bientot les rouvrir, et il se conienta alors de leur assigner
un quartier spécial dans Rome ».

En 1560, une ordonnance de Charles 1X déeréta la suppression de
tout conirole de la prostitution; Yangmentation de Limmoralilé,
fut telle dans les années qui suivirent — et particulierement soug
le régne de Ifenri 11, on le vice et la débanche s’élalaient publi-
quement — que Henri IV s’empressa de rdétablir les maisons des
tol¢rance, afin, dit-il, « d'assurer la sécurilé des honnestes damces »,!

En 1643, nouvelle fermelure des maisons. La débauche clandess
linc et les ravages véndriens augrncnlent & ce point que Louis XIV!
ordonnera un assouplissement a celle mesure: officiellement inter-
dile, la prostilulion est olficicuszment réglementée.

Sous Lonis XV, nouvel. é¢it d’interdiclion de la prostitulion: la
dissolut’nn des nururs ct le liberlinage géndral son! la conséquence
imunddiate de celle déeision.

De 1778 & 1789, Louis XVI, indéeis dans ce domaine comme dans
tant d’autres, oscillera enlre la réglementalion plus ou moins stricte
et la suppression plus ou noins effective des maisons de toldrance.

Sous la périnde révolulionnaire, tous les réglements de police
concernaul les filles publiques furenl aholis par arrélé du 21 nivose
de l'an 1. On sait que la décacence géndrale des mecurs atleignit
son point maximum & I'époque du Directoire.

C’est pourquoi, le 47 nivose de I'an 1V, le conseil des Cing-Cents
décida le controle de ~la prostilulion; le liberlinage sur la voie
publique cessa immdédiatement.

Le régime des maisons de {olérance fut maintenu sous I'Empire,
mais, a la Restauration, nouvelle suppression des réglements de
police; des anndée 1815 le Palais-Royal redevint le centre de la
débauche la plus scandaleuse. Au bout de quelques anndes, les
pouvoirs publics durent cn revenir au systéme de la prostitulion
réglementde.

Tout au long du sitcle dernier, d’ailleurs, de nombreuses municis
palit¢s avaienl d’ellcs-raémes pris Dinitiative de controler 1'aclivitd
des filles publiques, afin, selon les propres lermes du docleur Carle,
médecin-chef de la commission sanitaire de Lyon, « d¢ permetire
& la sociét¢ de sc proléger contre une incuslrie qu'ii serait vain
de nier ».

C’est ainsi qu'd Lyon, des 1803, la police effectuait chagque semaine
une tournée d’inspection dans les maisons de lolérance, et qu’a
partic de 1310 les femmes de maurs jégeres furent conlraintes de
suhir régulitrement des visiles sanitaires; ces mesures furent
ma'ntenues et amdéhordées dans leur applicalion pratique par les
gnunicipalités successives de la ville, qui se classa rapidement en
téte de toules les cités de France pour ia lulte contre les mnaladies
véndriennes.

En dépit des excellents résulta{s obtenus dans le domaine sani- ~
taire el ¢e lassainissement des voies publiques par suite de l'inter-
diction du racolage duns les rues, les « abolitionnistes » n'en
menérent pas moins une campagne acharnée conlre les partisans
de la réglemenlalion. ct ils parvinrent, en diverses villes, a oblenir
la fermelure lemporaire des maisons de (olérance, nolamment a

- Strasbourg en 1926 ‘on le nombre de conlaminations syphilitiques

dans la populalion civile s'éleva progressivement de 7t en 1925
& 194 en 1952, tandis que pour la garnison la proporlion de chaneres
syphilitiques, qui élait de 1,02.pour 1.000 hommes en 1925, monlait
& 2,60 en 4936); & Grenoble en 41931 (ou le nombre de consultations
pour maladies vénsriennes passa, dans les hopitaux, de 700 en 1930,
a 23.000 en 193% cependant que les affaires de mceours s'élevaient
de Gt en 4970 4 1145 en 193%); & Nancy en 4931 (o les ravages
de la proslitution clancestine furent tels quw’en 1934 le maire de Ja
Ville réunit une commission composée du commandant d’armes, du
mdédecin géndral du 20e corps d’arinée, du direclenr des services
municipaux ¢thygiene. du préfet de Meurlthe-et-Moselle, du comnmis-
saire central dc police et du doyven de la Faculté de médecine,
afin d’étudier les mesures d prendre dans Vintérét géndral: cetle .
comm:ssion décida la réouverlure des maisons de tolérance.

Sans- doute les mesurcs de fermelure gui furent prises par ces
municipalités avaitenl elles ¢té inspircées par de louables consicd-
ralions d’ordre moral, mais les ddécisions de réouverinre ¢laient,
elles, molivées par le souci d’éviter I'abaissement de Ja moralilé
géndérale et par 'a volonté de sauvegarder la sanlé publique.

le péril vénérien conslilue en effet un véritable flcau social.

Sans parler de la blennorragie, que la science parviendra peut-
¢étre un jour prochain & vaincre définilivement grice aux récenles
découveries de la pénicilline et autres médicaments, rappelons que,
comme le dit excellemment la « Ligue francaise conire le pdril
vénérien » dans unc de ses publications d’avant-guerre: « La syphi-
lis cause en France des milliers de déces précédés de Jongues invalis
dités... et les domimages qui en résultent pour la famille, la race
et la fortune publique peuvent éire ¢valudés A 30 miliards de
francs » (soit plus de 1.000 milliards d’aujourd hui).

L’ampleur des ravages caus¢s par les maladies veéndriennces exige
donc hnpériensement que le législaleur se penche sur le grave pro-
blem de la prostilulion et y apporte les solutions qui s'imposent.

Selon une enquéte Iaite avant la guerre par le service départe-
mentale de la santé de Ja Cote-d’Or, il a él¢ constalé que Yorigine
de la syphilis et de Ja blennorragie ¢lait la suivante:

Syphitis: maisons de lo'¢rance, 6 p. 100 des cas; aulres origines,
94 p. 100 des cas.

Blennorragic: maisons de loidrance, 9 p. 100 des cas; aulres oris
giaes, 91 p. 100 des cas,
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Voici, d’aprés les documents de la socicié francaise de dcm_mlo-
logie et de syphiligraphie, quelques SlillISll1]l’JQS relatives au mode
de contamination pour les annces dravant 19i6:

Clinique de la [aculté. — M. le professeur Gougerot.

Nombre d’hommes contarnindés: en 1933, 233; en 1936, 289; en 1(9;7,
186 en 1938, néant; en 1939, 459; en 1910, 123; en 194, 191; en 1912,
203: en 4943, 232; en 4914, 215, I

prostiluées de rues et fernmes de renconire: en 1933, 75 p. 100;
en 1936, 71 p. 400; en 4937, 77 p. 100; en 1938, néant; en 1939, nc:m’t;
en 1940, ncant; en 4941, 59 p. 100; en 1912, 66 D. 100; en 1943,
63 p. 100; en 1944, 60 p. 100.

Jil’rl)‘O‘Sli\LléCS de taisons: en 1935, 10 p. 100; en 1936,’5 p. 100; en
1931, 0,5 p. 100; en 1933, ncant; en 1939, néant; en 1910v,,néam; en
4911, 4 p. 100; cn 1942, 5 p. 400; en 1943, 5 p. 100; en 1914, 6 p. 100.

Hopilal Coclin. — Docteur Marcel Pinard.

Nombre dhommes: en 1935, 79; en 1936, 8i; en 1937, 79; en
938, 65, B . _ )
! ?‘ermhes de renconire: en 1933, 50 p. 100; en 1936, 63 p. 100; en
1037, 60 p. 100; en 1938, 60 p. 100, . .
ch;nc]s de maisons: en 1935, 13,02 p. 100; en 1936, 10 p. 100;
en 197, 6 p. 100; en 1933, néant.

Hopital Saint-Louis. — Dispensaire de Beurmann,
Docteur Weissenbach.

Nombre d’hommes contaminés: en 1035, 1263 'envif.)?,(j, 1125 en
1037, 135; en 1938, 63; en 1939, 615 en 1910, 42; cn 1941, 87; en 1942,
peéant; en 4913, 2015 en 19111945, 171, ,
" Femnes de rencontre: en 1935, 65 p. 100; en 1936, 81 p. 100: en
1037, % p. 1005 en 1933, 61 p. 100; en 1959, 61 p. 100; en 4940,
69 p. 100; en 4911, 7L p. 100; en 19412, ncant; en 1013, 61 p. 100, en
4911-1915, 62 p. 100,

Femmes de maisons, en 1933, 15 p. 100; cn 1926, 5.3 p. 100; en
1937, 3.8 p. 400; en 1038, 6,3 p. 100; en 1929, 10 p. 100; cn 1940,
7 p. 100; ‘en 1941, 2,3 p. 100; en 4942, ncanl; en 1913, 3 p. 100; en

4911-1915, 0,6 p. 100.
H6pital Saint-Louis. — Dispensaire Laillier. — Docteur Sazary.

Nombre {’hommes conlaminés: en 1937, 222; en 4938, 201; en
1930, 1635 en 1910, 121; en 1911, 158; en 1012, 305; en 19435 315; en
1941 et 19455, ncant.

Leinmes de rencontre: en 1937, 81 p. 100; cn 4938, 77 p. 100; en
4930, 32 p. 100; en 1940, 76 p. 100; cn 19%1, 70 p. 100; en 1942,
66 p. 100; en 1943, 72 p. 100; en 1314 et 1045, néant.

Femmes de maisons: en 1937, 3,1 p. 100; en 1938, 2 p. 100; en 1939,
4 p. 1005 en 1940, 5 p. 4005 en 1041, 9 p. 100; en 1942, 5 p. 100; en
4943, 4 p. 100; en 1944 el 1945, néant, . . ) .

Dans un ouvrage inlitulé Guérir est bien, prévenir est micur, lo
prolesseur Spillman, doyen de la faculié de Nancy, nole que « sur
8.109 examens de prostiludes de maison, on n'a relevé que 1 cas de
maladie vénérienne, a'ors que sur 3.433 examcns de prosliluces en
carle, on a relevé 102 cas de maladies »; plus loin, le méme auteur
indique que « sur 457 cas de contamination, on a relevé 442 prosti-
tudes libres pour 2 femmes de maisons de lolérance » et le profes-
seur Spillman d’ajouter en conclusion de ce chapilre: « Ces chillres
se passcnt de commentaires. »

Sans doute, ces chiffres se passent-ils de commentaires et sont-ils
suffisamment ¢loquents. Et cependant, et malgré les résultats désas-
treux pour la sanlé et la moralité publiques des fermetures tempo-
raires de Strashourg, de Grenoble et Nauncy, I'Assemblée nationale a
eru devoir voter la loi du 13 avril 19 relalive & la suppression des
maisons de tolérance sur le territoire de la France mdélropolitaing —
tout en les maintenant en Algéric ¢t dans les aulres terriloires de
I’Union frangaise.

En prenant celle décision, le 1égislateur, animé par de louables
intentions d’ordre moral, espérait parvenir, sinon & la disparition
compleéte, du moins 4 une régression séricuse de la prostitution.

Aujourd’hui, aprés cing anndées d'applicalion de la loi, nous pou-
vons nous rendre comptie des résullats qu’elle a entrainds.

Les maisons de tolérance sont fermdées, loute réglementation de
la prostilulion est abolie et le proxéndélisme séverement réprimé: tel
est le principe. :

Or, en fait, si 'application de la loi du 13 avril 1946 4 Paris, pour
ne prendre que cet exemple, a bien entrainé la fermeture des
70 marsons de tlolérance, dcéclardes & la préfecture de police (et qui
avaieul en 1945 payé a I'Elat plus de 8 milliards de taxes indirectes,
soit pros de 400 milliards de nos franes acluels...), elie a immédiate-
ment provoqué la formation de 500 « maisons » clandeslines ou
semi-clandestines! )

Et, chose plus grave encore que cclte paradoxale proliféralion des
¢lablissements dils de plaisir, les femmes qui les [réquentent ne
subissent plus — légalement — de visites médicales, alors qu’anté-
vieurement & la loi de 19i6, les pensionnaires de maisons de tolé-
rance ¢laient astreintes chaque semaine a deux visiles elfectuées
par les médecins de¢ la préfeclure de police...

D’autre part, le nombre des prostiludes n'a nullement diminué;
selon les statistiques de la police parisienne, le nombre de ces
i({;[zlpcs est passé de moins de 10.000 en 1945, & plus de 20.000 en

On peut sans doute contester ces chillres (et on assure dans fes
milicux bien renseignés que le second est inféricur d’au moins la
moiti¢ & la triste réalité...) mais dcux faits prouvent que la prosii-

tution est plus aclive que jamais: ie prix de yer_\\le e§tr:§grd}na‘re:
ment élevé de certains holels meublés de derniére L(l‘ll.‘:,()ll? qu&
alteint en cerlains quarticrs 30 et 100 millions (dont il n'est (l‘gqlald
A Penregistrement que le dixitme de ces somimes, qfs\ qui copru‘pon
au chiffre d’affaires provenant des locations 1'ug1111g'rf‘:_54m:)]mu,lrlluleﬁ
pour ¢chapper & toule poursuite judiciaire), Ot_ Ie \px}lahlg .pg, u cg
ment de filles publiques qul, _Tlanf’ccrlumc; arteres, praliquen
verlement le racolage le plus chonie. i "

Ou]_vaulre part, dans lous plcs arrondissements de P:\rts, dmnomt
brables ¢lablissements clandestins (camouflés sous les num}sﬁe.
meublds e rendez-vous, agences matrimoniaies, Ct(\bilS§81ﬂCllla de
bains, cabinets de massages, salons de cerlaines maisons de com-
merce, arriéresalle de cabarets, daneings, hars, etc.) ont reml)laqé
les 70 maisons closes d'avant 4916, avec celie double et scandaleuse
aggravalion que les femines qui s’y proslituent ne sont plus sou-
mises A aucune visile rucdicale, et que l'on y rencontre Iréquem-
ment des mineurcs de 15 & 18 ans! . .

Inutile de souligner les -terrib'es pdérils que ces innombrables
« clandestines » font courir a la sant¢ publique: selon des eslima-
tions fournies par le corps mddical des hopilaux de Pf“.".s' les cas e
syphilis s¢ sont accrus de 100 p. 100 par rapport & 1946...

Enfin, comme on lavait déjy conslaté A strasbourg, & Grenoble
et 4 Nanry au cours des peériodes de fermeture lemporaire des
maisons de tolérance, le nombre des alfaires de meoeurs, viols, acles
de sadisme et atlentats & la pudeur a considérablement augments.
et il n’y a guére de scmaine ol la presse ne nous informe de lrigles
aflaires de ce genre... . L

Notons — tres rapidement & cause du sujet particuliérement sca-
breux — que, depu’s ces cing derniéres annces, cerlains élablisse-
menls d’un genre lrés spéeial, et donl 1e nombre he cesse de 'crane,
présentent des spectlacles prélendus artistiques oit le scul attrait de
la revue consiste dans Vexhibition « d'acteurs » traveslis en femmes.
La pédérastie, dont Uimportance chez nous élait miy'me avant 1946,
se répand A une allure verligineuse dans toutes les classes de la
socicld, s'étale impudemment sur la vole publique, et dans de
nombrcux quarliers de la capilale le racolage el la prostitution ne
sont plus aujourd’hui exclusivement {éinins... L i

Telles sont Jes trés graves conséquences de application de 1a ol
du 43 avril 4916, que le législaleur se doit de remplacer par des
mesures plus eflicaces. o

« La proslilution est vieille comme le monde ot ne finira qu’aves
Tui », a écrit le docteur Pierre Leépine, de Vinstitut Pasteur, qui
ajoutait: « De la mdconnaissance de cetle vérité premidre par un
certain nombre de rigorisies & willéres, dépendent bien des errcurs
commizes dans la lufte contre la prostitittion. »

Parmi tant d'aulres opinions aulorisées, voici celle, parliculitre-
ment gualifiée, du docteur Langlois: « Supprimer la prostitulion!
Quel homxme de ecceur ne souscrirait & un aussi beau progromme ?
Mais Yidée de supprimer la réglementation pour arriver au bhut
cherché est une utopie, une idée naive qui ne tient pas devant Ics
raisonnements ni devant les fails. Quoi qu'en disent les abolilion-
nistes, nous savons bicn, nous, mdédecins, par Vexpérience de chaque
jour, la négligence qu'apportent les gens & se soigner, ¢t nolamment
les ciandestines.., Aussi, nous demandons une réglementalion plus
sévere avec visites mddicales plus Iréquentes. Avec notre distingné
coufrére le docteur Drouin, nous ne voulons pas qu'il soit dit, apres
la fermelure des maisons closes: « La morale est sauvée. Qu'im-
porte si la syphilis y trouve son con._ptel »

Mainlenant que Uon peut, en foute connaissance de cause, juger
les résullats de I'expérience abolitionniste, nous avons le devoir de
choisir entre la suppression de tout conlrole de la prostilution — ce
qui permet pratiquement 4 la débauche sous loutes ses formes de
s'¢taler scandaleusement sous les veux des femmes et des enfants
— el la régiementation rigourcuse, dans Uinférét méme de la morale
et de la santé publique, d’un état de choses qu'aucun régime dans
z;ucun pays ne pourra junals supprimer véritablement par un simple
déeret.

Nous nous trouvons aujourd’hui placés devant le méme probléme,
& la fois moral et sanitaire, que Georges Clemenceau, président du
conseil et ministre de la guerre, qui, le 13 mars 1918, ¢crivait aux
géncraux commandant les régions militaires: « L’étude entreprise
par mon cabinet, en accord avec le service de la santé et le minis-
tere de Pintérieur, a monlré que Tinslitution de maisons de tolé-
rance soigneusement surveillées au point de vue sanilaire, s’accom-
pagnant d'une chasse sévére de la proslitulion libre, ¢*ait
¢minemment souhaitable » — et leur preserivait de prendre de telles
mesures « pour éviter les dangers que fait courir & lavenir de la
race la muliliplication des maladies véndriennes ».

Si vous étes convaincus, mesdaincs el messieurs, comme nous le
sommes nous-mémes, que le grave probléme de la proslitulion ne
peut étre résolu que dans le sens indiqué par Solon, Saint-Auguslin
Gharlemagne, Saint-Louis, Pie V, Tlenri 1V, Napoléon fer et C'emens
ceau, nous vous dcmandons de bien vouloir adopter la proposilion
de résolution suivanle, qui reprend la proposition de loi que nous
avons déposée, ct dont nous rappelons le dispositif:

PROPOSITION DE LOI

CArt, fer. — Ta Ioi du 13 avril 1946 est abrogce et remplacé.e par les
disposilions suivantes:

De la prostitution réglementce. *

Art. 2. — La réouveriure des anciennes maisons diles de tolérance
sera aulorisée par les pouvoirs préfectoraux ou municipaux dans les
conditions définies par les dispositions en vigueur antéricurcment a
la 1oi du 43 avril 1946 et sous réserve que les demandeurs se confor-
ment rigoureusement aux condilions énumdérées par les articles 3
4 et 5 de la préscnle -loi, !
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Art, 3. — Les nom, prénoms, dale de naissance et aulres rensei-
gnements d’clat eivil ainsi que la pholographie et les empreintes
digitales de toulte pensionnaire de maison iolérée devront élre porics
sur un regisire spcelal qui sera présenté d toule réquisition des auto-
Yités de police.

Toule infraction & cette disposition sera punie d'une amende de
4.000 A 10000 ¥ et, en cas de récidive, Vaulorisalion pourra étre
relirde & titre temporaire ou Géfinitif.

Art. &, — Aucune pensiennaire ne pourra ¢tre admise dans une
maison tolérce si elle n'est dgde de plus de 21 ans révolus, et si elle
n’est pourvue «le son carnet sanitaire.

Toute infraclion & cette disposition sera punie de 10.000 F
d'amende et «de Ja suppression temporaire de Pautorisalion; en cas
de récidive, 'amende sera porice de 10.000 4 100.000 F et la suppres-
sion définitive prononcée.

Art. 5. — Toule pensionnaire de maison tolérée fera Vobjet de
trois visites meddicales hebdomadaires effectuces par des médecing
deésignés par les autorités préfeclorales ou municipales.

Le rcésultat de ces visites sera consigné iminédialement sur le
« carnet sanitaire » de la pensionnaire et sur un « livre de visites »,
qui sera tenu & la dispoasition des autorités médicales et de police.

Toule penszionnaire «qui naura pas ¢lé reconnue saine par le
médecin-visileur devra (iuilter immédiatement la maison tolérée pour
éfre dirigée sur un élablissemenl hospilalier, et la tenanciére sera
tenue d'en averlir les autorilés de police.

Toule infraction & ces dispositions sera punie de 10.000 F d’amende
el de un mois de prison, et le retrait temporaire de I’aulorisation
prononceé; en cas de récidive, ces peines seront portées A 100.000 F
d’amende, s«ix mois de prison et le retrait définitif de 'aulorisation
sera prononeé.

- De la prostitution non réglementée,

Art. 6. — Toule femme se livrant habituellement & la prostitution
devra étre tilulaire <’'un « carnet sanitaire » dc¢livré par les auto-
rités de police et subir jes visiles mdédicales riéglementaires impo-
sées par les arrétés préfectoraux et municipaux. .

Art. 7. — Tout hotelier ou loueur en garni recevant des femmes
se livrant & Ja prostitulion sera tenu d’exiger la présentation du
carnet sanilaire et de constaler que la {filulaire de celui-ci aura
satisfait aux obligalions imposées par Parlicle 6.

Toute infraclion & ces disposilions sera punie d'une amende de
1.000 & 10.000 F; en cas de récidive, 'amende pourra étre porlée de
10.000 & 100.000 F et une peine de 8 jours & 6 mois de prison pourra
¢lre prononcee.

De la prostitution clandestine.

Art. 8. — Lla prostitution clandesline et le racolage sur la voie
publique sont inlerdits,

Toute personne e I'un ou Vaunire sexe. prise en flagrant d¢lit de
prostitution clondestine et de racolage, sera punie d'une amende
de 1.000 & 10000 F, ef, en cas de récidive, d’une peine de 8 jours
d 6 mais de prizon.

Art. 9. — Les conditions d’applicalion pralique de la présente loi
seront détermindes par des arrélés préfecloraux ou municipaux.

FROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conszeil de In République invile Ie Gouvernement & proposer
fe remplacement des dispositions de la loi no 46-685 du 13 avril 1946
par une siricte reglernentation de la prostitution.

ANNEXE N° 708

(Session de 1951. — Séance du 8 novembre 4951.)

PROPOSITION DE LOI {endant A dlargir la garantie accordée aux
cultures de tabac conlre les avaries de force majeure, présentée
par MM. Restat, Gaston Monnerville, Frangois Dumas, Pierre Bou-
det, Baralgin, Bardon-Damarzid, Bataille, Bels, Jean Berthoin,
Biatarana, Raymond Bonnefous, Bordeneuve, Borgeaud, Brettes,
Mme Marie-Hélene Cardot, MM. Capelle, Frédéric Cayrou, Chala-
mon, Champeix, Chochoy, Clavier, Clere, Mme Crémieux, MM, Dar-
manthé, Dassaud, Michel Debré, dime Delabie, MM. Delfortrie,
Delthil, Paul-Ermile Descomps, Driant, Dulin, Jean Durand, Durieux,
Bénigne Fournier, Franck-Chante, Gilbert Jules, Giacomoni, de ia
Gontrie, Lucien de Gracia, Robert Gravier, Héline, Robert le
Guyon, Louis Laflorgue, Lelant, Litaise, Manent, Marcilhacy, Jean
Maroger, Pierre Marly, Jacques Masteau, de Maupeou, Méric, Min-
vielle, Monichon, Georges Maurice, Naveau, Alfrcd Paget, Pascaud,
Francois Patenotre, Pellenc, Pic, de Pontbriand, Jules Pouget,
Radius, Réveillaud, Reynouard, Rochereau, Rotinat, Frangois Ruin,
Sarrien, Sclafer, Tamzali Abdennour, Mme Jacqueline Thome-
Patenotre, MM Vanrullen, Verdeille et Zussy, sénaleurs, et trans-
mise au burcau de I’Assemblée nationale conformément & larti-
cle 14 de la Constitulion.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurz, les planteurs de tabac sont dotés depuis
la loi de 4295 de caisses d'assurance contre les calamités agri-
coles, caisses qui Jonclionnent & la satisfaction générale et don-
nent a celte culiure une sécurité particuli¢reimment apprécide par les
fntéressds,

La loi du 46 avril 4895 qui porfait création des caisses d’assus«
rance contre les calamilés agricoles de force majeure a élé complés
tée par la loi du 6 janvier 1929 portant organisation de la réassu-
rance el perfectionnant considérablernent le régime antérieur. 11
semble souhaitable 4’amndliorer encore ce rézime de séeurité dont
bénciicie la cullure en accordant une garantie plus compléle que
celle qui est prévue par les deux texles précités et en modelant
Pindemnité sur la perle rcelle,

Depuis deux ans un systeme d’indemnisation sur la perte réells
lonclionne, mais les compléments 4’indemnités versés ont un finan=
cement déparlemnental ne permetlant pas évidemment dans tous les
cas la couverture inlégrale du risque. Cette couverture serait assu-~
rée en assimilant cetle indernnité complémeniaire au régime geénd«
ral des assurances et en Padmettant au hénéfice de la réassuranre.

Dans ces conditions, nous veus demandons de vouloir bien adope
ter la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art. 4er. — Les paragraphes indiqués ci-dessous de I’article unie
que de la loi du 6 janvier 1929 sont ainsi modifiés:

Le premier paragraphe est remplacé par le texte suivant:

« Les planteurs pourront étre indemnisés de leurs pertes sans
que le total de Pindemnité qui leur sera alloucde puisse s’élever
au-dessus de 80 p. 100 de la prerle réelle subie par leurs récoltes,
déduction laile des frais économisés aux planieurs par le fait méme
des avaries,

« Le taux maximum ainsi fixé sera réduit A 63 p. 100 pour les
caisses prélevant 3 ceniimes et & 40 p. 400 pour les caisses préle«
vant 2 centimes, sauif exceptions prévues au paragraphe suivant »«

Le troisi¢rne paragraphe est remplacé par le texie suivant:

« La caisse dile du cenlime, instituée par la loi du 21 avril 1832,
participera & la garantie des taux maxima ci-dessus indiqués par le
moyen d’une retenue supplémentaire déterminée par arrété du
ministre des finances sur le prix des tabacs livrés. La base e
cette retenue est fixée & 0 c. 50 et ne pourra dépasser par la suile
4 ¢. 50. Un arrété ministériel fixera Je taux exact & adopter
dans la limite de ce maximum, la partie de la retenue comprise
enfre 0 c. ¥0 et 1 c¢. 50 constituant wne imposition temporaire et
variable exclusivement affectée au remboursement des avances
prévues au paragraphe eci-aprés »,

ILe‘S dernjer alinéa du paragraphe 5 est supprimé et ainsi rem-
placé:

« Le bénéfice des dispositions qui précédent sera applicable aw
dédommagement des avaries subies par les récoltes livrées en 1952 »,

Art. -2, — Les caisses ddéparlementales sont aulorisées sur le vote
conforme du conseil général & prélever une retenue qui ne pourra
pas dépasser ¥ millimes pour indemniser les ddégdts de force
majeure non couverts par les lois et régiements d’application ac-
tuels. La disposition relative an fonctionnement de ces fonds d’assu-
rance d¢épartementanx fera 'objet d’arrétés préfectoraux qui devront
éire approuvés par le minislre des finances.

ANNEXE N° 709

{Session de 1951, — Séance du 8 novembre 4951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Vintéricur (adminis.

tration générale, départementale et communale, Algérie) sur le
projet de loi, adopté par P'Assemblée nationrale, modifiant Var-
ticle 1er de la loi no 49-518 du 15 avril 1949 portant relevement
des pensions allouées aux sapeurs-pompiers COMMUNAUX volon-
{aires, par M. Verdcille, sénateur (1).

Nota. — Ce document a été publié au Journal officiel du 9 novem-

bre 1951 {compte rendu in exlenso de la séance du Conseil de la
République du 8 nevembre 1951, p. 2628, 2¢ colonne).

ANNEXE N° 710

{Session de 1951, — Séance du 8§ novembre 1951).

PROPOSITION DE LOI tendant & confércr ’honorariat aux anciens
membres des conseils de prud’hommes, présentée par M. Dela-
lande, sénateur, et transmise au bureau de I’Assembiée nationale
conformément a Varlicle 14 de la Constitution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdamses, messieurs, les conseils de prud’hommes rendent, dans
nolre pays, des services nombreux et éminents. lls sont un facteur
de paix sociale, en conciliant dans beaucoup de cas les plaideurs
qui s'adressent & eux. Leur justice est rapide et peu colteuse, ils
déchargent, par ailleurs, les juges de paix et ies {ribunaux ordinaires,
souvenf trés encombrés, ¢’un grand nombre de litiges.

Aux termes de Particle 50 du livre 1V du code du travail, les
fonciions des conseillers prund’hommes sont gratuiles, et ces magis-
trats ne recgoivent pour le temps passé a 'accomplissement de leur
mission, pris presque foujours sur leurs heures normales de travail,

(1) Veir: Assemblée nalionale (Ire législ.), mnos 41885, 12975 et
in-8° 3143; Conseil de la République, no 440 (année 1951),
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aque de trds modasies vacalions laissées & V'apprécialion plus ou
inoins libéra'e des mumicipalités, . .

L'expérience démoulre que les conseillers prud’hommes, patrons
ou salariés, ¢lus par leurs pairs pour six ans et rééligibles, sont
profondément attachds & leurs fonclions, qu’ils conservent la plupart
du temps ia conflance de leurs élecleurs et remplissent ainsi pen-
dant de longues annécs leur mission dans laguelle ils pcqulérgnt
une grande ¢xpérience. Hs ne quillent souvent leurs fonctions qu'en
raison de leur dgze ou de leur changement de_siluation.

Nolre législation ne lzur permet plus alors de prendre part aux
assemblées gonérales des conseils dont ils furent membres pendant
de nomhreuses anndées. Il apparait donc jusle, & Yexemple de ce
qui vient d'¢lre rdalisé & 'égard des ancicns magistrats consulaires,
de combler une lacunz cn instiluant Phonorariat en faveur des
ancirns membres des conseils de prud’hommes ayant exercé leurs
fonelions pendart au moins douze ans, en décidant en oulre que
la durée de fsnction de président ou de vice-président sera compiée
pour 12 denhle de son temps. . .

C'est pourquoi nous vous demandons de bien vouloir adopter la

proposition de loi suivanle:
PROPOSITION DE LOI

Arl, fer. — T’honorariat peut éire conféré aux anciens présidents
ou membres des conseils de prud’hommes qui, pendant au moins
douze ans, ont bien mérité dans l'cxercice de leurs IOHC’UOHS.

Art. 2. — La décision est prise, sur avis du conseil de prud’hommes
réuni en aszemblée gdénérale, par arrélé de M. le garde des sceaux,
ministre d= Ja justice, et de M, le minislre du lravail, .

Arr. 3. — Pour le calcul de la durée d’exercice prévue A larli-
¢le 1°7, le temps pendant lequel ont éi6 exercées les fonclions ae
président ou de vice-président est complé pour le double de sa
durée, . . ,

Arl & — Tes membres honoraires d'un conseil de prud’hommes
peuvent assister, avec voix consullalive, aux audiences d’instalia-
tion et aux assemblées générales de ce conseil. Ils peuvent porier
auxdites audicnees et dans les cérémonis publiqus linsigne prévu
a larlicle 338 du livre 1V du code du travail,

ANNEXE N° 711

(Session de 1931, — S¢ance du 8 novembre 1951.)

PROPOSRITION DE LOI tendant & supprimer le prélévement da 1 p.
100 effectuds sur les travaux publics, au profit des asiles nalionaux
de Vincennes ct du Veésinet, présentée par M. Marrane et les mem-
bres du groupe cominunisle et apparenlds, sénaleurs et trunsmise
ain bureaun de I'Assemblée nationale conforménient a 1'arlicle 1% de
la Constitution.

EXPOSE DES MOTILFS

Meslames, messieurs, un déeret din 8 mars 4875 a erdd, A Vin-
cenites ¢t an Vésinet, denx asiles pour les ouveiers convalescents
ou qui auraient €14 mulilés dans le cours de leurs travaux.

I.a dotation de ces deux asiles élait constilude-par: .

10 U'n prélevement de 4 p. 100 sur le monlant des {ravaux publics
adjuzis dans la ville de Paris et la hanlieuc;

20 Les abonnemenls pris par les chels d’usines et les sociétés de
seconrs mutuels;

3» Les colisations volontaires.

En fait, 1a dolation principale é{ail représeniée par une contribu-
})ion oblizatoire fort imporlanle des villes el des Clablissements pu-
blics.

Le premier président de la conr des comples l'exprimait fort clai-
rement dans une letlre du 2i décembre 1924 au minisire de l'inté-
rieur:

« La cour ne se lait pas d'illusion sur la véritable incidence de
celte relenue; etle n'ignore pas que les entrepreneurs en liennent
comple en éinblissant leur prix de revient ct qu'en définilive c’est
le contribuable de Paris et de la banlieue qui supporte le poids des
dépenses des asiles de Vincennes et du Vésinet, »

Le ministre des finances, lui-mérne, dans une lettre du 2t jan-
vier 1925 au préfet de la Seine, déelarait que « Vapplication des dis-
positions du décret du 8 mars 1875 doit &ire d’autant ylus stricle
que, par incidence, la mesure aboutit en fait & faire supporler le
poids des d«penses des asiles de Vincenncs et du Vésinet aux
contribuahles de Paris et de la banlicue ».

It semble paradoxal, le recul du temps aidant, que des asiles natio-
naux foactionnent a l'aide de fonds prélevds d'aulorité dans la
caisse des collectivités locales. Ce transfert de charges ne saurait
se juslifier anjourd’hui,

La snppression du prélévement de 4 p. 100, en restituant au budget
de I'Llat les dfpenses de gestion d’élablissements nationaux, ne
saurait guere grever les finances dun pays.

La légisiation sur la sécurité sociale, la prise en compte par cet
organisme des risques de maladie, d'invalidité et d’accidents du
travail -couvrent déja les qualre cinquiémes au moins des [rais de
séjour,

Il soffit d’appliquer la 1égzislation hospitalidre aux asiles de Vin-
cennes et du V{sinet pour que ces «<tablissements trouvent immé-
dfatement les ressources correspondant A celles qui permettent a
10111_; les établissements du méme genre de faire face A leurs obli-
galions,

Au surplus, les budgets communanx et celui du département de
la Seine ne parviennent a l'équilibre -qu’avec beaucoup de diffi-
cullé — parfois méme il est impossible de résorber le déficit résul-

tant de charges s’accroissant plus rapidernent que les recelles — et
il est anormal d’ajouter encore aux difficullés présentes par una
augmentation injusiifiable du prix des {ravaux supporlés par ies
collectivités du département de la Seine. .

Enfin, les organismes d’habiations a loyers modérés s‘efforcent
dapporter & la crise do logement un reméde déja limité par le
volutne des crédils mis A leur disposilion. Le plafond des loyers, fixé
par la loi pour lensemble du territoire, devrait s’accompagner de
charges égales pour tous les dipartements. Le rég‘me pal'tlcul}-er
de la seine ne permet de supporler le poids des annuités d emprunts
que si la gestion fait preuve d'une folitique d'économies plus rigou.
reuse quiailleurs, Les prix de revient ascensionnels de la consiruce
tion enlrainent des charges difficiternent couvertes par les recetles
d’exploitation, La suppression de la retenue de 4 p. 100 permellirait
d'alléger ces prix, de construire davantage et de réduire ainsi la
crise du logement. . .

Pour ces molils, nous demandons Padoplion de la proposition de
loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Le prélevement de 4 p. 100 établi sur les iravaux
publics en faveur des asiles nalionaux de Vincenncs et du Visinet
cst supprimé, .

Art. 2. — Les sommes anlérieurement soumises au grélévement
et pouvant élre dues aux fournisseurs ou aux entrepreneurs & la
date oit la présente loi deviendra exécutoire, pour des marchdés
rassds ou des travaux cxécutlés avant celle date, seront réduites

de 1 p, 100,

ANNEXE N° 712

(Session de 1951, — Sdance du 8 novembre 1951.)

PROPOSITION DE LOJ tendant 3 la constitulion d’'une retraite deg
élus cantynaux et des magistrats municipaux, présenlée par MM.
Jean Durand et Meillon, sénaleurs, et lransmise an bureau de
T’Asseniblée nalionale conformément & 1arlicle 1% de la Conslis
lution.

LXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, depuis le 1% décembre 1780 — dafe du vole
par I’Assembldée constituanie de la loi sur Vorganisation municipale
en France — la commune est un des <€léments essenliels de nolre
sysleme administealif

Choisi par les conscillers municipaux — eux-mémes élus par les
ciloyens présidant sur le territoire de la enrnmune — le maire est
4 la fois Je représentant de Pautorité locale el l'agent dexéculion
du pouveir central; celte double qualilé a eu pour résullal d’aug-
menter, d’une maniere conlinuelle deguis 150 ans, les allributiong
qui Jui élaient primitivement dévolues,

Représentant de Pautorilé locale, le maire préside les travaux du
conseil municipal, veille & la bonne exéeution des décisions prises
par celle assemblée, dirige le personnel municipal, gére les domaines
communauy, est chargd de la police municipale et représenle la
cominnne «devant les tribunaux,

Agent da goivoir central, Je maire est officier de Délat civil et
authentifie par sa signalure 1cs nombreuses pieces administratives
relalives & I'ctat des personnes; il assure la publivalion et l'exé-
culion des acles légisialifs et rézlementaires émanant de Yadmis«
nistration eentrale, dresse la lisle ¢lectorale, préside les bureaux de
voie, et parmi les principales de ses attribulions on {rouve encore
le recomvrement de diverses flnposilions et certains des pouvoirs
des officiers de police judiciaire. ’

En plus de toules cos fonrtons, d¢jd i nombreuses et si lourdes
et qui touchent & lant de domaines différents, biens d'aulres obli-
galions ont é1¢ mises, successivement mais surlout depuis une
dizaine d'anndes, & la charge des maires et de leurs adjoinls. )

Tout d’abord le ddéveloppement de notre lSgislation sociale a
multiplié Je nomhre des pidees officielles que les inléressés sont dans
I'obligation de se procurer dans les mairies, et de nombreux dos-
siers “doivent ¢lre, sinon entierement conslitués, tout au moins
vériliés on annolés par les soins des maires, qu'il s’agisse de ques-
tions familiales ou siciales, de reiraites ou de pensions, d’allocalions
diverses, ou d'aszistance mdédicale. ’

Dans bien des communes de France, les destruclions conséculives
A deux gnerres subies sur nolre territoire, 3 moins de vinglt ans
d’inlervalle, ont enirainé pour la constitulion des dossiers des parti=
culiers, de la commune ou de V'Etal, un travail considérable — car
nombreuses sont les pices administralives exigdées par le minisiére
de la reconsiruction.

Enfin, la modernisation ct Péquipement général du payvs a 1088
& tontes les communes de graves problémes d’urbanizme. d'adduction
d’eau, d’électrificaiion, de vicinalilé et de transporls, (ufe les maires
et leurs collaborateurs ont la lourde charge de résoudre au m'eux
des intéréts de la collectivité qu’ils reprdésentent, :

Pour élre, dans les cormnmunes urbaines, divisées entre plusieurs
agjoinls, ces taches innombrahles n'en sont pas moins absorbanles
et 1a complexité méme de la Iégislation exige de ceux qui les accoma
plissent un fravail soutenu et une attention de chaque jour. Dans
les communes rurales c'est en régle générale sur le maire et sur un
ou deux de ses adjoints que retombe loule la responsabililé de di-
riger loutes les alfaircs municipales, et d’accomplir tous les actes
imposés par le pouvair cenlral. i

De leur cutﬁ, les_conseillers généraux, pour n'avoir penut-8tre pas
une tdche aussi absorbante que celle des magisirats municifaux,
n’en constiluent pas moins une assemblée exirémement impnrtante’
g;g})tt les décisions intéressent direclement {ou'e la vie du départe-
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Assemblée dsélibérante, le conseil général s’cccupe des biens gé-
parlementaux, donne son avis sur de trés norbreux peints 4’in-
‘14rét primordisl — en matiére de lravaux publics notamment —
vote le budget départemental, et conirdle la gestion des préfels par
Yintermédiaire de la commission départemeniale. o L

Enfin, les iravaux qui sont réalisés dans les commissions spécia-
lisces et les veux gui sont 4mis en session donnent aux pouvoirs
publics de précieuses indicalions sur les revendicalions des poyula-
tions d'un département. . )

L.e rcie des maires, des adioints et des conseillers généraux ‘est
tellement important que tout le monde rend hommage aux qualités
de travail, de compélence et de dévouement an bien public, dont font
preuve les titulaires de ces fonclions, Kt ¢'est bien kgitimement que
diverses décorations — €t nolamment la Croix de la Légion d’hon-
neur — vicnnent récompenser les services rendus par ceux qui ont

€lé, souvent si longtemps, investis de 1a econfiance des populations -

lovales et cantonales. .
Ces derni¢res annces, d’ailleurs, les pouvoirs publics ont estimé
que les magisirals municipaux et les élus canionaux devaicnt rece-
voir une indemnité destnée a les délrayer d’une parlic des nom-
breuses dépenses entrainées par Vexercice de leur mandat.

Mais il nous semble qwunc omission fort regretlable a é1¢
commise d’abord, puis répélée chargque fois que le Parlement s’est
ocenpe de l'indemnité altribuce i ces €lus: aucun lexle n'a en effef
wivn que les années passées au service du bien public devaient
L"yilimcmcnt enirainer un droil a la conslilutlion d’une relraite.

Afin de combler celle lacune et d'atlribuer, aprés un cerlain
nombre «{'anndes de mandat, vue relraite aux conseillers généraux,
maires el adjoints — dont certains ne possedenl que des ressources
personnelles Tort néduites et que leurs fonelions ont souvenl empéché
d’exercer des aclivilés plus lucratives — il nous a paru trés souhai-
table de créer une caisse nalionale de retraile ges €lus cantonaux
et des magistrals municipaux,

Celte caisse de relraite serait alimentée par des colisalions versées
par les intéressés, dans les conditions d¢finies par les dispositions
de la proposgition de loi suivanle, que nous vous demandons de bien
vouloir adopler,

PROPOSITION DE LOI

Art, ler, — 11 est inslilué une caisse nalionale de retraite des €lus
cantonaux et des magistrats municipaux, alimentée par une col-
salion de 7 p. 100 relenue sur le monlant des indemnilés alloudes
aux conseillers géndéraux, maires et adjoinls aux maires.

Art. 2. — La caisse nationale de retraite des élus cantonanx et des
magisirats municipaux est dirvigée, sous le controle de I'Elat, par
un conseil d’administration composé de 25 membres, dont dix sont
disignés par l'associalion des présidents de conseils généraux de
France, dix par l'association gfnérale des maires de France, trois
par I'Assembiée nationale et deux par le Conseil de la Rdépublique.

Art, 3. — Une rciraite égale aux 2/3 du montant de leurs indem-
nilés annuelles de fonclions, est attribude aux anciens conseillers
généraux, maires £t adjoinis aux maires, d¢és de plus de soixante
ans e ayant rempli plus de 25 andes de mandat,

Une retraite proportionnelle pourra étre atiribude aux €lus cante-
naux et municipaux visés par la présente loi, a2 la condition qu’ils
soient dgés de plus de soixanle cing ans, et qu’ils aient exercéd leurs
fonctions pendant plus «de dix années consécutives ou pendant plus
de quinze ans, en <as ¢’interruplion. )

Art. 4. — En ce qui concerne la durée des services pour le caleul
de la pension de relraite, le mandanl de conseiller d'arrondissement
est assimilé & celui de conseiller géndéral,

Art. 5. — Sont exclus des dispositions de la pndsente loi les
ma:;'esl et adjoints aux maires qui sont nommés par le pouvoir
central.

Art. 6. — Sont dgalement exclus des dispositions de la présente
loi les conseillers d’arrondissement, maires et adjoinis aux maires,
nommes gar Paulorité de fait dile « Gouvernement de PElat fran-
cais », saufl s’ils ont exercd les unes ou les aulves de ces fonctions
antérieurement au 10 juillet 1940 et s'ils n'ont fait, depuis la Lihé-
ralion, objet d’aucune condamnation non amnistice pour acte de
collaboralion avec l'cnnemi, ou si, aprés avoir €16 nommds a ces
fonattons par Pautorité de faite dile « Gouvernement de UEtat
francais »ils ont obtenu postérieurement & la Libsration le renouvel-
lement de I'un ou 'aulre de ces mandals.

Al 7. — Les modalités d’application pratique de la présente loi
scront déterminées par un réglement <’administration publique.

ANNEXE N° 713

(Session de 1951. — Séance du 8 novembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviter le Gouvernement
a reviser le classement indiciaire des persennels de la police
municipale, préscntée par MM. Berlaud, Jean Guiler, Deulschmann,
Mme Marcelle Devaud, MAM. Jean Fieury, Jarques-Destrée, Henry
Torrés et Jaeques Debl-Bricel, sénateurs. — [Repvoyde a la com-
mission de Iintéricur (administration générale, départementale et
communale, Algirie.)]

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la proposition que nous avons I’honnenr
de soumettre & volre approbalion ne tad A rien dautre qu’a
rétablir Végalité de trailement enlre les gradés de la police muni-
cipale ef ccux de la police judiciaire,

Nous nous félicitons, certes, que ces derniers béndficient acluel-
lement de cerlains avantages par rapport a leurs collégues, mais
nous ne pensons pas que c’est leur porier préjudice ou les diminuer
en quoi que ce soit que de demandcer, en maliére de traitement et
d’avancement, le retour & la situation d'avant 4915 pour les gradés
de la police municipale.

Ce n'est qu'en 1943, en effet, qu’apparaissent les prcmiéres difré-
rences enlre les traitements des gradés des deux potices, alors que
jusqu'd cette époque leur situation était exactement semblable.

Le décret ne 48-1508 du 28 septembre 1948 a consacré le fait acquis
en laggravant par la création au profit de la police judiciaire, et
c'est lant imieux pour elle, de posles non prévus pour la police
municipale.

Il ne semble pas & priori que cette différence de trailements puisse
valablement trouver sa justification dans une comparaison possibie
de la facon de servir ¢u perscnnel de ces adminisirations ou la
nature des services qui leur sont demand¢és,

Nous savons tcus la valcur et la conscience professionnelle des
fonctionnaires de la police judiciaire, mais nous pouvons dire aussl
que la policc municipale jouc un role délicat et souvent difficile.
In fait, Pune comine lautre peuvent prétendre meériter Veslime
des populations & la sccurilé desquelles elle concourent et il n’y a
qu’a consulter la liste qui s’allonge sans cesse de ceux de leurs
membres qui tombent victimes du devoir pour conslater entre elles
une ¢galité de dévouement, de conscience professionnelle et (e
sacriflces,

Nous estimons donec, dans ces conditions, que les quelques ohjec-
tions qui pourraient élre ¢levées conlre notre proposilion et qui
feraient ¢lat, par exemple, d’une légtre arnélioralion des indices
applicables aux fonctions de brigadier-chet de 1a police municipate
oun les quelques avantages en® nalure aeccordés au personunel en
uniforme ne peuvent élre prises en considération,

Des arguments d’ordre proiessionnel n’auraient 3 nolre avis pas
lus de valenr car nul n’ignore que la qualité du reerulement dans
a poiice municipale équivaut sensiblement a4 celui de la police
judiciaire et gue, par ailleurs, la promotion & certains grades n’est
oblenue que par Téussite d un concours dans celie méme police
alors qu'il esl possible dans la police judiciaire d’oblenir a Vancien-
nelé 'avancement maximum auquel tout fonctionnaire normal doit
pouvoir prétendre.

hans res conditiong, et compte tenu de Yinlérét que peut pré-
senter Je rétablissement de la parité enlre les deux polices, nous
vous demandons d’adeesser au Gouvernement la proposition de
r¢solution ci-apris:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Consell de 1a République invite le Gouvernement:

te A procéder au reclassement indiciaire des gradés de la police
municipale de Paris et a rétablir la parité  lotale qui existait
jusqu'en 1915 enlre les traitements des gradés correspondants de la
police inunicipale et de la police judiciaire; -

90 A faire inlervenir le reclassement, conformément aux disposi-
fions du décret no 48-1308 (art. 5) du 28 seplembre 1918, sans.
attendre la revision des slatuts particuliers prévus par la loi
ne 48-1504 (art. 1er) de la méme date;

3o A consacrer définitivement le relour au stafu quo ante enm
décernant un « bhrevet technique » de la police municipale aux
gradés 4 la suite du premier concours subi avec succes aux emplois
supdrienrs;

40 A arccorder A la police municipale un échelon supplémentaire
dans sa hidrarchie, correspondant au grade d’inspecteur-chef & 1a
police judiciaire, lequel est de erdation relalivement récente,

ANNEXE N° 714

(Session de 1951, — Scéance du 8 novembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de 1’éducation nationale,
des beaux-arls, ¢es sperts, de la jeunesse et des loisirs, sur la
proposition de let. adoplée par VAssemplée nationale, relative au
transtert au Panthéon du corps du professeur Hyacinthe Vincent,
par M. l¢line, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, sur le rapport de M. Louis Marin (ne 42047,
A. N}, PAssemblée nationale a voté une proposilion de loi destinée
a faire inhumer le corps dun professeur Vincent au Panthéon.

De son vivant, le professeur Vincent fut fait grand-croix de la
Légion «honneur, cité a Vordre de la nation, décoré de la médaille
militalre — récompenses hors ¢e pair. .

Restait le supréme honneur — l'entrée dn premier mdédecin au
Panthéon. M. Marin tend 2 le justifier, par les découverles du pro-
fesscur Vincent, en parlant de Ja prophylaxie de la fievre tvphoide...
par la méthode de vaccination préventive avec les vaccins d I'élher:
« C’est peut-étre 14 le plus giorieux chapitre de la carriére du pro+
fesseur Vincen!. C’est peut-étre }a la découverte qui, dans ce demi-
si¢cle, a épargné le plus grand nombre de morts humaines, L'huma-
nité Coit un méme tribut de reconnaissance & un Vincent et 3 un
Flamming ». -

Les honneurs du Panthéon  supposent des tilres éminents et
contestés. Rien ne serait plus facheux que de voir s’instaurer & ce

. {1) Voir: Assembiée malionale (ive ldgisl.), nos 11532, 13047 et
in-8e 3138 Conscil de la République, ne 45 (année 1951).
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sujet une polémique et rien ne serait plus regretlable que de baser
une aussi grave décision sur des contre-vérités. .

Le professeur Vincent a des mériles inconlestables et M. Marin
en a lait une ¢énumération impressionnante. Les attestalions nom-
breuses, venant de personnalilés éminenies du monde politique,
mdédical et militaire, soulignent ces mérites et sont un hommage
que notre assernblée ne sous-eslimera point. Mais, en énumdrant
les titres du professeur Vincent 4 P’honneur du Panthdéon, le rapport
de M. Louis Marin contient cerlaines alfirinations contrediles par
la vérité historique.

L’histoire de la vaccinalion conlre la fidvre typhoide a ¢Lé retracée
par le professeur Balthazard, président de P'académie de mcdecine,
dans Ja séance de celte académie du 30 novembre 1913 (Bullctin
de l'académie, tome 127, nos 37 et 38).

Que disait-il ? — « [ y a plus de cinquanie ans, en 1888, Chante-
messe cominenca avec son éléve Fernand Widal, cetle sdrie de
rechierches qui devaient aboutir & la ddéeouverie de la vaccination
réventive conlre la fiévre typhoide. La vaccination A l'aide de

acilies tués ou atténudés par la chaleur (procédé Chantemesse) a

survécu & toutes les critiques et reste olficicllement employée en.

Trance.

Avec le recul des anpées on peut alfirmer que Chanfemesse et
Widal ont bien é(é les iniliateurs de la .vaccinalion préventive ».

Perfonne (le professeur Vincent assislait du resle & la séance)
n’émit fa moindre contestalion. :

Or, que lisons-nous dans le rapport de M, Louis Marin: « Avant
Ie professeur Vincent, la vaccination anlilypho'x’dhj[ue n’avait jamais
¢1¢ appliquée & I'homme en France. C’est donc A Jui que reviennent
Yhionneur et le mérite inconteslables d’avoir inventé une mélhode
d'immunisation nouvelle et de I'avoir expérimentée, efc. »,

ML-'s déclarations du professeur Balthazard démentent celles de

. Marin.

Aijteurs, M. Marin éerit, parlant tonjours du professewr Vincent:

« Laurdat du prix Osiris, grand croix ¢e la Légion d'honneur, la
chaire des épidémies fut créée au college ¢e France & litre de
récompense nationale ».

Or, M, Marin oublie simplement que ce lauréat n'élait pas seul
el que le prix Osiris fut partagé enlre MM. Chaniemesse, Widal et
(}'in«-ent (;-apport sur le prix Osiris 1915 — Institut de France, sc¢ance

u 3 juin).

Que [ut donc YTapport personnel du professeur Vincent dans la
question de la vaccination ¢

Lorsque M. le professeur Vincent est eniré dans Uétude et la
pratique de la vaccination antitypholdigque, il y avait déja par le
monde plus de cent mille personnes vaceinées eflilcaceinent contre
la fitvre typhoide, et cela avee des vaceins chaufl€s,

L’ccuvre propre {e M. le professeur Vincent fut celle d'un vulga-
risateur et d'un propagateur plein de talent et ses efforts méritent
les plus grands éloges. .

Mais quant & son apport scienlifiqute, la ddécouverte de la vacel-
nation préventive, qui remonle & 4838, ne peut lui élre atlribude.
En ce qui concerne les autolysats, le vaccin antityphique polyvalent,
(:eslpr<;;Jux'uL1011$ ont ¢{¢ précopisées et rcalisCes par Wasscrmann,
en 1903,

Le professeur Vincent n'a pas cu non plus I'idée de reimnplacer le
chmilfuge des cultures typhiques par Vaddition d’un antizeptique
puisque ce moede de stérilisalion des bacilles vivanls a ¢té cmpioys
d'abord par scmpie et Watson.

son ceuvre scienlifique propre a consisté & employer Véther pour
stériliser les cnllures vivantes au lieu de 1'acide phénigue  des
auteurs préecdents, Celte substilution constituait-elle un avantage
ou un désavanlage 2 Gest avenir qui devait en décider,

Lavenir a, en effet, décidé. Répétons la phrase du professeur
Balthazard, en 1943, citée plus haut: :

« La vaccination, & 'aide de bacilles tués par 1a chaleur a survéen
(} toutes les critiques et resie toujours officiellement employce en
france, »

M. Louis Marin €cerit cependant...

« Le professeur Vincent ayant mis en valeur par ses expdriences
la supériorité des vaceins A I'élher... »

Un dernier point essentiel resie ‘A melire en lumiére.

. Par_quel vaccin 'armée francaise ful-elle préservée de la fidvre
typhoide pendant la guerre de 1914-1918 ?

D’aprés M. Louis Marin on pourrait croire (}ue Ta vaccinalion contre
la fidvre typhoide pendant la guerre de 1914-1948 aurait 616 unigue-
ment 'ocuvre du professeur Vincent,

Or, Varmée francaise a €16 vaccinée A l'aide de vaccins provenant
de trois sources: ’ B

1o Le laboratoire du professeur Vincent, an Val-de-Grire, qui {:ré-
parait le vaccin & I'éther dont da technique est aujourd’hui entiere-
mgnlljlhandonnée ;

20 L’inslitut Pasteur qui a d'ailleurs fourni du vacein pour plus
de 7.200.000 individus (reunseignements recueillis 3 l‘inslimtpl’aslcgr);

30 Le laboratoire d’hygitne de la lacullé de médecine de Paris qui
& vacciné toute la marine.

Ces deux derniers services préparaient le vaccin chauffé {oujours
en vigueur et qui a « survécu & toutes les critiques » (Balthazard).
Entin, selon des renseignements recueillis auprés des hautes auto-
rilés bactériologiques Irangaises, il nous a 6ié indiqué que quelques
découvertes du professeur Vincent que présente également le rap-

bort de M, Louis Marin n'ont pas eu l'inlérét que signale le Tap- -

porleur:

10 La sérothérapie antistreptococcique n’a donné aucun résuliat,

}me est enticrement abandonnée aujourd'hui.

20 Tes cryplotoxines ne présentenf aucune des {rois propridtés
fondamentlales citées par M. Louis Marin: innocuild, stabilité, pou-
Voir irnmunigéne.

3¢ La vaccinalion anticholérique, selon la technique Vincent

0 ] d : est
enlierement abandonnde. ’ ! ’

4° La vaccination antidysentérique, selon la technique ¥incent,

est enlicrement abandonnde.

En résumé, le professeur Vincent a €été un vulgarisateur et un
propagateur plein de talent... mais enfin, n’était-il pas de son devoir
en 191% — 3 lui médecin mililaire — de faire profiler I'armée d'une
découverte aussi imporlanle que celle de la vaecination contre la
fiévre typhoide.

Volre commission a rendu hommage aux travaux du professeur
Vincent et aux services éminenls qu'iL a rendus au pays. Cependant,
devant les contestalions séricuses qui se sont élevées depuis le vole
de la proposilion de loi par 'Assemblée nationale, volre commission
a, par 12 voix conire une et une abstenlion, eslimé devoir donner
un avis défavorable au texle qui vous est soumis.

En conséquence, elle vous demande de repousser le fexie dont ia
teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Article unique, — Le corps d’'Hyacinlhe Vincent sera inhumdé au
Panthéon,

ANNEXE N’
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AVIS présenté au nom de la commission de la famille, de la popula-
tion et de {a san'é publique sur la proposition de loi, adoplée par
I’Assemblée nationale, relative au transfert au Panthéon du coprs
du professeur Hyacinthe Vinsent, par M. Raymond Bonnefous, séna-
feur (1). . .

Mesdames, messieurs, le rapporteur devant ’Assemblée mnationale
du projet de foi concernant le transfert au Panthéon du corps du
médecin inspecleur géndéral Vincent, déeédé en novembre dernier &
quatre-vingt-huit ans, fait état de U « unanimité et de l'universalité
de sa réputation »,

Or, cette opinion n'a pas résisté au vole de la proposition de loi
— qui a provoqué des protlestations, dont certaines trés véhémentes,
émanant des milieux scienlifiques et mddicaux. Ces protestations
ont ¢mu, et par leur véhémence et par la qualité de leurs auteurs,
votre commission de l'éducalion nalionale saisie du projet « au
fond » el c'est fa raison pour laquelle eile & consullé « pour avis »
la commission de la sanlé publique,

Cele-ci a longuement délibérd. — Elle a entendu Vopinion des
membres éminents de la science mdédicale francaize, elie a consulté
les comptles rendus de l'académie de mdédecine et des anires sociélés
savanles —, elle a constaté en particulier que le role joué par
1. Vincent dans la gendse de 1a vaccination antityphoidique, picce
maitresse  de. son guvre, n'élait pas, comme Pa dit per  errcur
M. Louis Marin, une owuvre de création, mais une auvre, magistrale
d'ailleurs, et trées méritojire, d'adaplalion et de vulgarisation,

Vincent a commenc€  ses recherches sur {a vaccination anti-
typhoidique en 1890, mais déjd Chanlemesze et Widal y travaillaient
depuis deux ans, et lorsque les uns et les aulres ont mis en ypra-
tigue, cn 1210, leurs vaceinalions el les ont, A coté d'un de laulre,
gindralisdes en 1911, pendant la guerre du Rifl, avee des procddds
dilTérents el des résullats fdentiques, sur nos troupes dn Maroe — les
Anglais les avaient depuis longlemps devancds, puisque, des 1003,
plus de 100.000 vaccinalions avaient 16 faites sur ies troupes anglaises
stationndes aux Indes, en Iigyple et en Afrigque du Sud —. C'est
Wright en Anglelerre qui, le premier, en 134, s'inocula lui-méme
un vaccin préparé par tui a base de barcilles typhiques et on apprit
alors que Pieiffer et Kolle, en Allemagne, avaient ddja fait sur eux
la méme expérience.

On ne peul done pas laisser-dire, avec le rapporteur de VAssem-
blée nationale, que reviennenl A Vincent « 'honneur et le mérite
d’avoir inventé une mdéthode d’immunisation nouvelle »: nous
serions, & juste titre, suspectds par les plonniers étrangers d'avoir
méconnu leurs travaux, cu pire, de les avoir accaparés au profit d'un
des notres, et accusés par les savants francais qui, comme Chante-
Jtnelg.tq?, ont des litres au moins égaux & ceux de Vincent, de par-
fal1ie,

Mais si Vincent n’a pas invenlé la vacrinalion antityphique, si
son proccédé de fabrication du vaccin est abandonné, si la vaceina-
ton triple anlityphoidique et anliparatyphoidique qui a définitives
ment vaincu les infeclions typhoidiques appartient a Chantemesse
et Widal, il n’en reste pas moins que ce savant, grice A sa compé-
tence toute spéelale en la matigre, grice A ses fonctions de méde-
cin inspecteur général des armdes a diffusé et imposé cette vaccina-
tion bicnfaisante & toule I'armée francaise et a juguié ainsi Vépidé-

mie, qui, en 1915, déeimait nos effeclifs ot dont certaing de nos
collégues de 1a comunission, mdédecins de hoataillons alors, rappe-
laient & la comunission, a progression meuririére.

(’est Ta un {itre indiscutable A la reconnaissance da la nalion,

Celle reconnaissance lui a d'ailleurs déjh 616 manilestée.

Les pus haules distinctions et ddeorations francaises et étrane
g(\,res lui ont €18 décerndes. Le Gouvernement, en 1945, T'a c¢ité A
Lordre de la nation; apres sa mise a la retraite du Val de Grace i
a créd pour lui une chaire au colicge de France, a permis & et
infatigable chercheur de continuer ses travaux dans des demaines
trés divers: identification de l'angine & fuso-spirilles qui porle son
nom, cludes sur la gangrine gazeuse, sur le choléra, la dysenferie,
pour ne ther que les principales — mais ot les procédés de traile-
ment qu'il a mis_au point el préconisés ont ét¢ ahandonndés depuis,
tomme lindique M. Héline dans son rapport — parce qu’infidéles et
depuis dépassés.

(1) Voir: Assemblée nationale (2o I8gisl.): nos 11582, 13047 et in-$o
3138, Conseil de la République: nos 415 ¢l 7L (annde 1’9;}1‘) .1 :
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A la fin de sa vie, Vincent a recu un supréme honneur_et une
distinetion unique pour un médecin générat de l'armée: la Mcdaille
militaire ini a él6 conférde comme 4 un général ayant commandé en
chel devant l'ennemi.

Faut-il mainlenant {ransférer son corps au Panlhéon?

Je rappelie d’abord quwaucun mdédecin francais n'a encoré requ cet
honneur (et le rapporleur de I’Assembldée nalionale avail bien senly
celle objection).

Ni Pasleur, resté 3 linslitut qui porie son nom, ni Reux, qui a
sauvé des milliers de vies d’enfants par son sérum anlidiphtérique,
ni Villemin, qui a fait sur la tuberculose et sa conlagion des travaux
d4tinilifs ey dont 'effigie va élre diffusée en France et dans ‘e monde
par le limbre anlituberculenx de la campagne annuelle gui s’ouvre,
ni Laveran, lui aussi sorti du Val de Grace, qui a déeouvert 'hémato-
zoaire u paindisme et a permis la prophylaxie de cette redoutable
alfertion pour laquelle il a recu ie prix Nobel en 1907, n'ont eu acces
au Panthéon et recu cet honneur nalional.

Et pourlant Iimmense place qu'occupe leur ceuvre dans Vhistoire
de 1 médecine est définitivement acquize.

Nous penzons, mes chers collegues, quelle que soit Iadmiration
que nous ayons pour Vinecent et ses fravaux, que, puisque les
controverses, les querelles de doclrines ot d’¢eoles; dont Ies méde-
cins de ma géncralion ont eu si sonven{ U'édeho dans les périodiques
médicaux de leur frentaine, nous devons allendie, avant d'envoyer
e premier médecin an Panthdéon que le temps ait fait son anvre
(Vineent est morts depuis moins d'un an) et qu'une place Jdéfini-
tive que nous voudrions tris grande. soit faite & ce savanl francais
dans ['histoire de la médecine francaise.

Comme a dit M. Héline dans son rapport, les honneurs da Pan-
theéon supposent des Litres incontestés.

Nous pensons aussi que, le nom du mdédeein inspecteur général
Vincent ¢tant essenlicliement 1i¢ & 'hisfoire de la vaccination conire
la fiovre typhoide oQ son cuvre d’adaplalion a €1é lres grande,
nows ne devons pas donner aux savants élrangers, qui, par leurs
déconverles, ont précéds nos savants francais dans celte vois, Viin-
pression que, par une erreunr regreltable, nous accaparons leurs trg-
wvaux au hénélice des notres.

C’est pour ces raisons que volre commission de la sanié, unanime,
fout en rendant A la mémoire du professeur Vincent l'hommage
qre nous lui devons tlous, émet un avis favorable au rapport pré-
senté par lp commission de 1'dducalion nalionale.

ANNEXE N° 716

(Session de 1951, — Séance du 43 novemnbre 4951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
& prewdre toutes disposilions pour conslilier une retraite des
€lus cantonaux et des magistrats municipaux, présentée par
M. Jean Durand, s&énateur., — [Renvoyviée a la commission “de
Pintéricur (administration genérale, dépariementale et commu-
nale, Algdérie).] -

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, depuis le 1% décembre 1789 — date du vote
par I’Assemblée constituanie de la loi gur Vorganisation municipale
en France — ia commune est un des éléments essenliels de notre
systéme administratif.

Choisi par les conseillers municipaux — eux-mémes élus par les
ciloyens résidant sur le territoire de la commune — le maire est
a la fois le représentant de lautorité locale et I’agent d’exdcution
du pouveir central; celte double qualilé a eu pour résullat d’aug-
menter, d’'une maniere continuelle depuis cent cinquante ans, les
allributions qui lui étaient primitivement dévolues,

Représentant de Vautorité locale, le maire préside aux iravaux
du conseil muntcipal, veille & la bonne exéculion des décisions
prises par cclte assemblée, dirige le personnel municipal, giére les
domaines communauy, est chargé de la police municipale et repré-
sente la commune devant les tribunaux.

Azent du pouvoir central, le maire est officier de V'état civil et
duthentifie par sa signature ics nombreuses piéces administratives
relatlives & 'élat des personnes; il assure la publication et l'exécu-
lions des actes législalifs et réglementaires émanant de Vadminis-
tration centrale, dresse la liste €lectorale, préside les bureaux de
vote, et parmi les principales de ses attributions on {rouve encore
le recouvrement de diverses impositions et certains des pouvoirs
des officiers de police judiciaire.

En plus de toules ces fonclions, déjd si nombreuses et si lourdes,
et qui louchent & tant de domaines dillérents, bien d’autres obli-
gations ont €16 mises, successivement, mais surtout depuis une
dizaine d'anndées, & la charge des maires et des adjoinis aux
maires,

Tout d’abord le développement de notre législation sociale a
multiplié le nombre des piéces officielles que Tes intéressés sont
dans l'obligalion de se procurer dans les mairies, et de nombreux
dossiers doivent étre, sinon entierement constitués, tout au moins
. vérifics ou annotés par les soins des maires, qu’il s’agisse de ques-
tions familiales ou sociales, de retraites ou de pensions, d’allocalions
diverses ou d’assistance médicale.

Dans bien des communes de France, les deslruclions relatives &
deux guerres subies sur notre territoire, & moins de vingl ans d'inler-
valles, ont entrainé pour la constilution des dossiers des particu-

liers, de la commune ou de I'Etat, un travail considérable — car
nombreuses sont les pidces administratives exigées par le ministére
de la reconstruction.

Enfin, la modernisation et Péquipement général du pays a posé
4 toules les communes de graves probiémes d’urbanisme, d’adduc-
tion d’eau, d’électrification, de vicinalité et de transports, que Jes
maires et leurs collaborateurs ont la lourde charge de rdsoudre au
miecux des migréts de la colleclivité qu’ils représentent.

Pour étre, dans les communes urbaines, divisées entire plusieurs
adjoints, ces tdches innombrables n’en sont pas moins absorbantes
et la complexité méme de la Iégislalion exige de ceux qui les accoms-

lissent un travail soutenu et une attention de chaque jour. Dans
es communes rurales, c’est en regle générale sur le maire et sur
un on deux de ses adjoints que relombe toute la responsabilité de
diriger toutes les affaires municipales et d'accomplir lous les acles
imposés par le pouvoir central, ‘

De leur coté, les conseillers généroux, pour n’avoir peul-élre pas
une tache aussi absorbante que celle des- magislrats municipaux,
n’en consliluent pas moins une assemblée extrémement importanie,
dont les décisions inléressent directement toule la vie du départe-
ment.

Assemblée délibérante, le conseil général s'occupe des hiens
départementaux, donne son avis sur de irés nombreux points d'inté-
rét primordial — en malicre de travaux publics nolamiment — vole
le budget départemental,- et controle la gestion des préfels par
Pinterniédiaire de la commission départementale.

Enfin, les travaux qui sont réalisdés dans les commissions spéeia-
lis¢es et Jes vaoux qui sont ¢émis en session donuent aux pouvoirs
publics de précicuses indicalions sur les revendications des popula-
tions d’un département.

Le role des maires, des adjoints et des conscillers généraux est
tellement imporiant que tout le monde rend honunage aux qualilés
de fravail, de compdiience et de ddévouement au bien public, dont
font preuve les titulaires de ces fonclions. Et ¢'est bien légilime-
ment que diverses décorations — notamment la croix de la Légion.
d’honneur — viennent récompenser les services rendus par ceux
qui ont ¢té, souvent si longtemps, investis de la confiince des
populations locales et canlonales,

Ces derniéres années, d'ailleurs, les pouvoirs publics ont eslimé
que les magistrats municipaux et lJes €lus canlonaux devaient
recevoir une indemnilé destinée & les deéfrayer d'une parlie des
nombreuses dépenses enlrainces par exercice de leurs fonctions.

Mais il nous semb]e qu’une omission fort regrettable a ¢t com-
mise d’abord, puis répétée chaque fois que le Parlement s'est
occupé de Pindemnité atlribuée & ces €lus: aucun tlexie n’a en
effet prévu que les années passées au service du bien publie
devaient légitinement entirainer un droit 4 la constilution d'une
retraile,

Afin de combler cette lacune et d’atlribuer, aprés un cerlain
nombre d’années de mandat, une retraitle aux conseillers généraux,
maires et adjoints — dont cerlains ne possédent que des ressources
personuneiles fort réduites et que leurs fonctions ont souvent empéché
d’exercer des aclivités plus lucratives — il nous a paru tris
souhaitable de créer une caisse nationale de retraite des élus canto-
naux el des magistrats municipaux. :

Cetle caisse de retraile serait alimentée par des colisations versées
par les intéressés, dans les conditions définies par les disposilions
de la proposition de loi que nous avons déposée et dont nous rappe-
lons ci-dessous le dispositif,

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — 11 est institué une caisse mationale de retraitle des €lus
canlonaux et des magistrats municipaux, alimenlée par une coli-
salion de 7 p. 100 retenue sur le montant des indenmnités allouées
aux conseillers généraux, maires et adjoinls aux maires, N

Art. 2. — La calsse nalionale de retraite des élus cantonaux et
des magistrats municipaux est dirigée sous le contrdle de 'Elat par
un consecil d’administration comnposé de vingt-cing membres, dont
dix sont ddésignds par P'association des présidents de conseils géné-
raux de France, dix par association géndrale des maires de France,
trois par I’Assemblée nalionale et deux par le Couseil de la Répu-
blique. .

Art. 3. — Une refraiie égale aux deux fiers du montant de leurs
indemnilés annuelles de fonelions, est atiribuée aux anciens conseil-
lers géndraux, maires et adjoinls aux maires, agés de plus de
60 ans et ayant rempli plus de vingt-cing années de mandat.

Une retraite proporiionnelle pourra éire attribuée aux élus can-
tonaux et municipaux, visés par la présente loi, & la condition qu’ils
solent agés de plus de 65 ans, et qu’ils aient exercé leurs fonclions
pendant plus de dix anndes conséculives et pendant plus de quinze
ans en cas d’inferruption, .

Art, . — En ce qui concerne la durée des services pour leg caleul
de la pension de relraile, le mandat de conseiller d'arrondissement
est assimilé & celui de conseiller général.

Art. 5. — Sont exclus des dispositions de la présente loi les maires
et adjoinls aux maires qui sont nommés par le pouvoir central.

Art. 6, — Sont ¢galement exclus de la présente loi les conseillers
&arrondissement, maires et adjoinls aux maires, nommés par
PFautorité de fait, dile « Gouvernement de I’Etat fran¢ais», sauf
g’ils ont exercé les unes ou les auires de ces fonctions antéricure-
ment au 10 juillet 1940 et s’ils n'ont pas fait, depuis la Libération,
Tobjet d’aucune condamnation non amnistiée pour acfe de colia-
boration avee ’epnemi, ou si, aprés avoir é46 nomméds A ces
Tonctions par Yautorité de fait dite « Gouvernement de I’Etat fran-
¢ais », ils ont obtenu postériecurement 2 la Libération le renouvelle-
ment de F'un ou laulre de ces mandals,
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boart. 7. — Les modalités d’application pratique de la présente loi
seront déterminées par un reglement d’administration publigue.

| Nous vous demandons, mesdames et messieurs, de bien vouloir
jdopler la propgsition de résolution suivante:

\

PROPOSITION DE RESOLUTION

¢ Le Conseil de la République invite le Gouvernement A bien
vouwir prendre toutes dispositions pour la conslitution d’une
relraite des €¢lus cantonaux et des magistrats municipaux.

ANNEXE N° 717

(Session de 1951, — Séance du 13 novembre 1951.)

PROPOSITION DE LOT tendant & compléter I'article 335 du code civil
relatif & la recomnaissance des enfants naturels, prisentée par
Mme Marcelle Devaud, sénateur, et transmise au bureau de I’Assem-
blée nativnale, conformément & article 14 de la Conslilution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, D'article 335 du code civil prohibe d’une
maniére générale la reconnaissance d'enfunts’ nés d’un cornmerce
adullérin ou incestueux. La jurisprudence est unanime aujourd’hui
& admettre que- les enfains incestueux peuvent néanmoins étre
légilimés lorsque leurs pére et meére ont obienu une dispense de
parenté ou d’alliance; quant aux enfants adultérins, certains d'entre
€ux peuvent étre légilimeés quand ils renlrent ¢ans Pune des trois
caégories énumérées dans larticle 331 du code civil modifié par les
lois des 25 avril 4924 cl 14 septenmibre 194d.

Mais, pour que ces enfants puissent élre légilimés, il faut que
Jes pére et mére puissent se marier ensemble. II wen est plus ainsi
Yorsque 'un des deux est décédé, interné ou disparu, lorsqu’il a
contraclé mariage, postérieurement & la conceplion de I'enfant, avee
aun autre que le peére ou la mére. Aprés le décés du pere ou de la
mére, Uenfant, gqui aurait pu &tre 1égitimé, ne peut méme plus éire
Teconnu par le survivant. Aprés le mariage du pére avec une aulre
gue la mére, enfant, méme ddésavoué par le mari de la meére, non
‘seulement ne pourra plus ¢ire reconnu par sa meére, mais ne sera
plus admis a rechercher sa filiation palernetle.

, La présente proposilion de Ini a pour hut de remddier A ces
Situations contraires & U'équilé. Elle vise quatre catégories d’enlants
Jaturels. .

A. — FEnfants adultérins désavoués par le mari.

Un enfant est désavoué par lc mari de sa mére cu par les hériliers
du mari. 11 devient un enfant aduitérin. Puisque la présornption de
paternité détablie par l'alinéa 1o de Varlicle 312 du code civil est
détruite par le jugementl de désaven, il semble toul naturcl que le
proceréateur de Penfant, s'il est célibataire, veul ou divorcé, puisse
¢ reconnaitre et Tordre public ne serait pas plus alleint par cette
Teconnaissance qu'il ne Vest par légitimation,

Si ce procréateur, aprés aveir rendu meére une femme maride,
essaie de se soustraire A ses devoirs vis-d-vis de lenfant — alors
qu’au moment de la conceplion, il était eélibatlaire, veut ou divorcé
— s'il refuse de le légitimer, si méme, dans Vinlervalle, il a épousé
une autre femme, il semble légitime de permetlre a Penfant de
rechercher et d’¢tablir sa filialion naturelle. .

En oulre, il peut se faire que le jugement de désaveu ne devienne
definitif quapreés que la mere soit devenue interdile, inlernée ou
disparue ou encore qu’elle soit dérédée. 11 peut sc faire que le mari,
jugeant qu’il a recu satisfaclion suflisanle par le désaveu, ne demande
pas le divorce. Dans ce cas, il va de soi que la mére ne peut 1égi-
timer 'enfant en épousant le pére. Mais il semble anormal que la
Joi inferdise au pére, libre au moment dc la conception, de recon-
naitre son enfant.

B — Enfanis edultérins par le pére.

Lorsqu'une fernme célibalaire, veuve ou divercée a un “enfant
d’'un homme marié, elie peut seule reconnaitre Venfant qui a alors
condition d’enfant naturel simple.

Muis il arrive souvent que la meére ignore quec le plre de son
enfant est un homme marié; il a pu le lui cacher et, méme de
bhonne foi, croire dissous un mariage antérieur. Si done, crovant
faire son devoir ou simplement désireux de faire plaisir 4 la mére,
il reconnait lenfant, soit & la naissance, soit dans le méme acte
que la meére, les deux reconnaissances sont nulles, malgré la bonne
foi de la meére, puisque la reconnaissance faile par le pére €lablit
1’adultérinité de Tenfant. Dans ce cas, il importe que la rcconnais-
sance de la more puisse demeurer valable.

C. — Enfanis adultérins par le pére et la mére.

_ Dans I'hypothése ou Venfant adullérin a ¢té désavoué par le mari
de la meére, il peut arriver que le procréateur ne devienne libre et
susceptible d’épouser la mere qu'aprés que celle-ci soit décédée,
intern¢e, interdite, disparue ou méme maride. Le pére ne pourra
donc plus légitimer l'enfant puisque le mariage avec la meére est
impossible; il ne pourra pas non plus reconnaitre Penfant. Gepen-
gant, les mémes molifs qui ont fait admetire la légitimation militent
en faveur de la reconnaissance pure ¢t simple dans les midncs
conditions,

D. — Enfants inceslueuz.

Bans le cas oft le mariage peut élre autorisé entre les parenis et,
partant, la légitimation de certains enfants incestueux, on ne com-
rrend pas pourquoi les enfants susceplibles d'élre 1égilimés ne
reuvent pas valablement étre reconnus.

Enire oncle et niéce, tante et neveu, heau-frére et belle-sreur (en
cas de divorce), le mariage peut éire autorisé par-voie de dispense,
rarement refusée et loujours accordée lorsqu’il y a des enflanls a
légitimer.

Les enfants inceslueux sont désignés généralement dans leur acte
de naissance par le nom de leur mére, sans indicalion de pére. St
la meére meurt, si elle disparait; si elle est internde ou interdite,
le pére, qui ne peut plus I'épouser, ne peut plus reconnaitre l'enfant,
qui se trouve alors dans la siluation de I'enfant incestueux de deux
personnes entre lesquelles le mariage est interdit sans possibililé
de dispense. Le peére, qui peut légilimer, doit pouvoir reconnailre;
il doit aussi pouveir y éire conltraint s’il cherche & se dcrober.

Droit de succession.

La loi qui reconnailra la négularilé des naissance eflecluées dans
les condilions ci-<dessus rapportées devra écarler les disposilions gui
interdisent la transmission par voie successorale, legs ou donation
des biens des parcnls & ces enfants nalurels,

En conséquence, nous vous demandons d’adopler la proposition de
lol suivanle:

PROPOSITION DE LOL

Art. fer, — L’article 333 du code civil est complété. ainsi qu’il suits

« Néanmoins,

« 1o Les enfants adultérins auxquels ne s’applique pas le premier
slinéa de Varlicle 312 du présenl code pourront élre reconnus pae
celui de leur pére el mére gui n’c¢tait pas dans les liens du mariage
au moment de la conceplion,

« 20 Les enfants des personnes énumérdes A I'article 161 du pré-
sent code peuvent étre reconnues par elles. »

Art, 2. — Les enfants énumérdés a Varlicle précédent pourront
sucedder A celui <e leurs pére et meére qui les aura reconnus et
recevoir de Ini des dons ‘et legs dans les conditions prévues &
Varticle 736 du présent code, et nonobslant les dispositions des
articles 762, 763, 764 et de Darticle 908, alinéa 3, du présent code.

Art. 3. — A dater de la promulgation de la présente loi, il est
accordé a tous les enfanls auxquels elle s'applique et quel que soif
leur age un délat de deux ans pour intenter l'action en déclaralion
judiciaire de palernilé prévue par l'arlicle 340 du présent code. Pour
les enfans mineurs, 'action devra élre inlentée par la mcére ou le
représentant 1égal dans le méme délai de deux annces & dater de
la promulgation de la présente loi et, =i P'action r}lest pas intentée
pendant la minorité de I'enfant, celui-ci pourra linlenter pendant
foule I'anndée qui suit sa majoritd,

ANNEXE N° 718

(Session de 1951, — Séance du 13 noveinbre 1951.)

PROJET DE LOI adoplé par I'Assemblée nationale tendant & modifier
certaines dispositions de la toi du 29 juillet 1831 sur la liberté de
“fa presse, transmis par M. le président de I’Assemblée nationate
a M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé a
la commission de la juslice et de législation civiie, criminelle et
.cominerciale.}

Paris, le 10 novermbre 1951,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 8 mnovembre 1951, I'Assemblée nationale a
adopté un projet de loi tendant a moditier certaines dispositions de
la loi du 29 juillet 1881 sur la liberlé de la presse.

Conformément aux disposilions de Varlicle 20 de la Conslitution,
jai Thonneur de vous adresser une expédition authentique de co
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, ie
Conseil de la République. )

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cel envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consie
dération. ) )

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epovano IIERRIOT.

I’Assemb!ée nalionale a adopté le projet de loi donl la teneur
suit:

" PROJET DE LOL

Art. 1er, — T’articlte 6 de la loi du 29 juillet 1881 modifié par
I’article 15 de Pordonnance du 26 aout 1944 est modifié comme seit:

« Art. 6. — Tout journal ou écrit périodique doit avoir un direc<
teur de la publication.

(1) Veir: Assemblée nationale {ire législ,),

nos 9201, 8533, 10224
10757; (2 législ), ne 339 ct inge i .
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« Lorsque le directeur de la publication jouit de l)’imm_nmté
pariementaire dans les condifions prévues aux articles 22 et ;’O_de
Ja Constitution, il doit dé¢signer un codirecteur dg la pn_m'llc‘d‘u‘on
choisi parmi les personnes ne bénunc’lm)l pas de Yimmunité_parie-
mentaire et, lorsque le journal ou Técerit perindique esl public par
une soci¢lé ou une association, parmi les mewmhres ’du cqme]l
d’administralion ou les géranls suivant le 1ype de soci¢lé ou d asso-
ciation qui entreprend la publication,

« Le codirectenr de la publicalion doit étre mommé dans le déat
d’un mois a4 compter e la dale a partir de laquelle l¢ divecteur de
la publicalion bénéficie de Pimmunité visce A lalinéa préeédent.

« Le directeur et évenluellement le codirecteur de la publication
doit ¢lre majenr, avoir la jonissance de ses drmls_cn*ﬂ_s et n'clre
privé de ses droils civiques par aucunc condamnalion judiciaire.

« Toules les obligalions légales imposées par la présenie loi au
directour de la publication sonl applicables au codirecteur de la
publication. »

Art. 9. — L’arlicle 7, § 20, de la loi du 29 juillet 1881 madifié par
Yarlicle 15 de lordonnance dua 25 aoul 1911 esl moditié cotine suit:

« 90 Le nom et la demeure da direcleur de la publicalion ef, dans
Je cas prévu au deuxieme alinéa de Iarticle 6, du. codirceleur de la
publication »

Art. 3. — Doatinéa ter de Particte 9 do 1o loi du 20 juillet 1981
modifié par Uarlicle 15 de 'ordounance du 26 aout 1941 ¢st moditlé
comme suil:

« En cas de contravenlion aux disposilions prescriles par ies
arlicles 6, 7 et 8, le propriétaire, le direcleur de la publication ct,
dons le cas prévu an deuxieme alinéa de Varlicle 6, le codirecicur
de la publication seronl punis d'une amende de 6.000 a G000 F,
La peine sera applicable a 'imprimeur & défaut du propriélaire ou
du directenur ou, dans le cas préva au deuxitme alinéa de Uarticle 6,
du codirecleur de la publication. » )

Art. 4. — Larlicle 42 de la loi du 29 juillet 1R1 modifié¢ par
larticle 13 de Pordonnance du 26 aotl (Y4l csl modili¢ comune suil:

« Art. 12, Seront passibles comme aulenrs principanx des
peines qui constituent la répression des crimes et délils commis par
la voic-de Ja presse dans Pordre cl-apres, savoir:

« 1o Les directeurs de publications ou éditenrs quelles que soient
leurs professions ou feurs dénominations el, dans les cas preévus au
deuxicme alinca de arlicle 6, les codirecleurs de la publicalion;

« 20 A Jeur délaut, lauleur;

e 30 A défaut des auteurs, les imprimeurs;

« 40 A difaut des imprimeurs, Jes vendeurs, les dislribuleurs et
afticheurs.

« Pans les cas prévus au deuxitme alinéa de Tarticle 6, la res-
ponsabilité subsidiaire des personnes visées aux paragraphes 2o, 3o
el 4o dn présent article joue eomin? s'il n'y avait pas de direcleur de
Ia publication, lorsque, contrairement aux dispositions de la présente
loi, un codirecteur de la publicalion n’a pas 6lé désigné. »

Art. 5. — L’articie 13 de la loi da 29 jnillet 1831 moditié par
Tarticle 15 de 'ordonnance du 26 aottt 1944 est moditié conmune suil:

« Art. 43. — Lorsque les directeurs ou codirecteurs de la publica
lion ou les c¢dileurs seront cn cause, les anieurs serout poursuivis
comme complices. . .

« Pourront I'¢tre an méme lilre et dans fons les casq, les personnes
auxquelles Parlicle 60 du code pénal pourrail s'appliquer. Ledit
article ne pourra s’appliquer aux imprimenrs pour fails d’impres-
sion, sauf dans {8 cas et les comditions prévus par l'article 6 de la
loi du 7 juin 1818 sur les allroupements, on & défaut de codirec-
teur de Ja publicalion dans le cas prévu au deuxiéme alincéa de
Iarticle 6.» : .

Art. 6. — Larticle 41 de la loi du 29 juillel 1881 est complclé par
Jalinéa suivant:

« Dans les cas prévus au deuxitme alinéa de Varticle G, le recon-
vrement des amendes et dounnages-intéréls pourra €ire poursuivi
sur Paclif de lenireprise. »

Art. 7. — Dans ie cas prévu au deuxieme alinéa de arlicle € de
Ja loi du 29 juillet 1831, les disposilions de lordonnance du

26 aout 191 qui concernent le directeur de la publication, & 'excep-
tion de celles prévues & larlicle 7 de ladile ordonnance, sont appli-
cables au codirecleur de la pubtlicalion.

Le recouveement des amendes et des dommages-inléréls auxquels
Ie codirecteur de la publication peut ¢ire condamné en application
dc lalinéa précédent peul-élre poursuivi sur aclil de 'entreprise.

Art. 8. — En ce qui concerne les journaux ou écrits périodiques
dewt le directeur de la publicalinn héndficie, & la date de la promul-
gation de la présenle loi, de 'inununité prévuc par larticle 22 de la
LConstitution, le codirectenr de ta publication devra ¢lre nommé
dans le délai d'un mois & compler de ladite promulgalion.

Art. 9. — Ta présente loi est applicable aux terriloires d’outre-mer
et aux territoires sous tutele du Camcroun et du Togo.

Délibéré en séance publique, 3 Doris, le 8 novembre 1951,

Le président.

Sigué, Eporanp 1JERDIOT.

ANNEXE N° 719

{Session de 1951, — Scéance du 13 novembre 1951.)

PROJET DE LOI adoplé par T’Assemblée matlionale relatif au déves
lopement des crédits affectés anx dépenses de fonctionnement
des services civils pour lexercice 1952 (Affaires étrangéres, —
Ili: Services frangais en Sarre), iransmis par M. le prn_’-sujont
de PAssemblée nalionale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1).— (Renvoyé i la cominission des finances.)

Pariz, le 10 novembre 1852,

Monsieur le président,

Nans sa séance du 8 novembre 1051, PAssemblée nalionale &
adoplé un projet de loi relalif au développement des crédits alfeciés
aux dépenses de fonclionnement des services civils pour Dexercice
1952 (Affaires ¢lrangeres. — Ill: Services francais en Sarre).

Conformément aux dispositions de Iarticle 20 de la Conslitulion,
jJai Phonneur de vous adresser une expédilion anlhentique de ce
projet de loi, dent je vous pric de vouluir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, Passurance de ma haule consiué-
ralion.
Le président de U'Assemblée matlionale,

Signd: Evouanp 1ERuior.

L’AssemDblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la leneur
suit:
PROJET DE LO1

Article unique. — Tl est ouvert au ministre des affaires Clrangéres,
sur Pexercice 1952, au lilre des dépenses de fonclionmement des
services francais en Sarre, des crédils s’élevant & la somme tolale
de 1.226.008.000 F et réparlis par service et par chapilre conformd-
ment a état annexé 3 la présente loi.

Dé.ibéré en séance publique, & Paris, 1c 8 novembre 1951,

Le president,
Signé: Evouarp IHERRIOT,

Affaires étrangéres.
III. — SERVICES FRANCAIS EN SARRE
4e partie. — Personnel,
Chap. 1000. — Rémundralions principales, 236.850.000 F,
Chap. 1010, — Indemnités et allocations diverses, 57.070.000 F.
Chap. 1020. — Emoluments du personnel sarrois, 127.122,000 F.

Chap. 1030, — Indemnités résidentielles, 117.952.000 F,
Tolal pour la 42 parlie, 559.025.000 F.

he parlie. — Matériel, fonctionnement des services
et travaur d'enlretien.

Chap. 3000. — Remboursements de frais, 16.911.000 F.

Chap. 2010. — Maldriel, 114.103.000 F,

Chap. 3020. — Dépenses de localions et de réquisitions, 66.690 F.

Chap. 3030 — Achat el enlrelien du malériel automobile, 20 mil-
Hons 250.000 F.

(thap. 3040. — Remboursemenl!s & diverses administralions, 28 mil-

lions 592.000 F,
Chap. 3000. — Cé¢lébralions et commémoralions, 2
francs.
Total pour la Je parlie, 218.876.000 F.

millions de

6e partic. — Charges sociales.
Chap 4000. — Prestalions et versemenls obligaloires, 53.0663.000 F,
Chap. 4010, — Preslations et versements facullalifs, 6.652.000 F.
Tolal pour la ¢e partie, 60.315.000 F.
7e partie. — Subvenlions.

Chap. 3000. —— Subventions diverses, 205.883.000 F.

8¢ partie. — Dépenses diverses.
Chap. 6000. — Fonds spéeiaux, 40 millions de francs.
Chap. 6010. — Presse, information ct documentation, 110 millions

de francs.
Chap. 6020. — Frais de justice, de contenlieux et de réparalions
dues a des tiers, 2 millions de [rancs.
Chap. 60130. — Dépenses des esercices périmdés non frappées de
déchéance, mémoire.
Chap. 6030. — Dépenses des exercires clns, mémoire.
Tolal pour la 8e parlie, 152 millions de franes.
Total pour les services [rancais en Sarre, 1.226.003.000 F.

1) Voir: Assemblée nalionale (2 Iigisl), nes 979, 1322 ¢t in-8° 73.

————e
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ANNEXE N° 720

(Session de 1951, — Scéance du 13 novembre 1951.)

RAPPORT fait an nom de la commission de Uintérieur (adminis-
tralion géncrale, départemenlale et communale, Alzérie) sur la
proposition de 1o, adoplée par 1'Assemblée nationale, relalive &
Taménagement des lotissements défectueux, par M. Marrane, séna-
tear (1). .

Mesdames, messicurs, la commission de Yintérieur, sous la prési-
denee de M. Sarrien, a examiné dans sa stance da 8 novembre la
proposition de loi ne 383, volée par l'Asscibliée nalionale dans sa
séance du 11 mai 1951,

M. le minislre de la reconsfruclion ayant, par une letlre du
2 octohre adressée aun président de la commission de lintérieur,
demandé aes modifications au texle voté par PAssembiée nalionale,
la commuission a enlendu les représenlanls de M. le ministre de la
reconstruction et de 'nrbanisme,

La e¢onpnission a acceplé dapporler au paragraphe 20 de larlicle
premier Ja modification demandde par M. Je ministre en subsliluant
Ia dale du il aout 1916, & parlivr de laquelle ont ¢té rendues appli-
cables les disposilions relalives aux permis de conslruire, & celle
au R aonit 1935,

La sceonde observalion présentdée par M. le ministre avait {rait A
Ta réduclion dua taux des subventlions attribudes aux associations
syndica’es fixées par Partiele 2. 11 demandail de ramener le taux de
75 p.oAo0 A 50 p iy afin, disait-il, de maintenir le rythme de 'amé-
linration des Intissements défectuenx el i ajontait... « Peffort com-
plémentaire nécessaire pourrait élre fourni tant par les départe-
ments et les communes, ermine le prévoit dalleurs Valinéa 2 de
Particle 2, que par les proprictaires intéressés réunis en associalion
synairale parce qu’ils seraient en définitive les bénéficiaires airecls
des amndliorations apportées »,

La commission n'a pas approuvé les observalions présenlées par
M. le minisire. Eile a considéré que, dans la plupart des cas, les
Iotissements défeclueux sont situcés dans des communes dépourviues
des ressources néeessaires pour faire face aux charges [inaneicres
déeonlant du dévetoppemient de ces lotissements: écoles; canlines
seolaires, secours aux familles néeessitenses, cle... De plus, les mal
olis enx-mémes sont en géndral astreints a des frais de transport
considdérables pour se rendre ae leur lieu d’habilation & leur licu de
travail, D'aulre part, étant donné la hausse considérable du cout
de la construction, la réduction de 73 a 50 p. 100 du tanx volé par
Assemblée naliona’e aurait pour conséquence de retarder les {ra-
vaux d'aménagement des lotissements défectneux i les mal lotis ne

3

disposaient pas de moyens financiers leur permetlant de faire face

d ces aépenses exceplionnelies.

C’est pour ces raisons que la commission a maintenua sans modi-
fication le taux de 73 p. 100 adoplé par PAssemDblée naliona’e.

Enfin M. le minisire de fa reconstruction avait demandd de
fier le dernier alinéa de Uarticle 9 afin- denlever les deux
« Pacte dit » de la loi d'urbanisme du 15 juin 1943,

La commission a conzidérd gu’étant aonné les efforls de propa-
gande enlrepris pour réhabiliter les collaboraleurs de Vichy, il n'y
4 aucune raison de modifier sur ce point le texte volé par I'Assem-
biée nalionale.

Nolre coliggne M. de la Gonlrie a demandé la modificalion de
Particle 2 bis. La commission pour €viler tfoule errcur d'inlerpréla-
tion n'a pas retenu le texite de Assemblée nationale et a mainlenu
sur ce point le {exte de Yarticle 9 de la loi du 15 mars 1928 ge hor-
nant & en maodifier le taux qui, de 6 p. 100 a été portd & 10 p. 10)
par "Assemblée nationale. 11 est apparu, en eflet, qu'élant aonné
gque Ja participation de Passocialion syndicale va se lrouver réduile
& 25 p. 100 du monlant des travaux, celles-ci ne parliciperaienl pas
dans une proportinn plus large que celles prévues ¢n 1923,

Notre collégue M. Léo IHamon a fait remarquer que le texle de loi
ne preécisail pas les articles de la loi du 15 mars 1928 qui se trouve-
ront abrogds par le nouveau texte. La commission a chargd le rap-
yorteur et un représentant du ministére ajouter un paragraphe
précisant les arficles de ia ioi 1928 qui se frouvaient annulcés. Nous
Nous proposons donc un arlicle 42 nouvean rédizé dans ce but.
Enfin M. Borgeand a demandaé Vapplicalion de ce texle a TAlgérie.
La commission a approuvé celle proposilion,

En résumé, le texte qui vous cst présenté par la commission de
Fintérieur n'apporte pas de grandes modifications au texte volé par
PAssemblée nalionale. Les modificalions apporlées n’ont pour ohjec-
1if que quelques préeisions & la proposition de loi.

La commission espére ainsi, st le Conseil de Ja République veut
bien suivre ses proposzilions, que le texle powrra éive rapidement
ratifié. par IAssemblée nalionale afin d’enlrer en applicalion des le
der janvier 19532,

Sous réserve de ees ohservations volre commission de Uintérieur
vous demande d'adopler le texte de la proposilion de loi suivanle:

modi-
mots

PROPOSITION DE LOI

CArt, et — Des subvenlions de I'Elat sont accordées aux associa-
tions syndicales constiluées en vue damdénager:

1o Les Jolissements ddéfectueux dont la erdalion a €16 enlreprise
avant le 19 juillet 192%, celle dale élant reporlée au 4er juillet 1926
pour les sociéles d'¢pargne constiluées conformément 4 la Ini du
3 juillet 1913;

nes 937 118, 2006 et

(1) Voir: Assembiée nationale (lire 1égisl.),

nouvelle réaaction 2910, 9602 et in-80 310%; Conscil de la République,”

Be 383 (annde 1951).

20 Les lotissements défectuenx créés entre le 49 juillet 1924 et lo
11 aolit 1946 qui n’ont pu éire approuvés en tant que lolissements a
batir, Vaménagernent n’'en ayant pas été prévu par le lolisseur, &
condition, cependant, que ces lolissements constituent une agglomé-
ralion habilée; .

30 Les lolissements défectueux sonmis aux dispositions de la lot
du 19 juillet 4924, mais dont 'aménagement n'a pas été conlorme
aux programmes d’engagements joints aux dossiers d’approbation ou
lorsque les travaux d’aménagermien{ ne correspondraient pas aux
réglements d'hygiéne en vigueur.

L’application des disposilions du présent arlicle ne pourra, en
aucun cas, avois pour eflet de relever de leur responsabilit¢ les
lolisseurs ddéfaillanls qui devront Clre poursuivis conformément &
ta loi.

Art. der bis. — Les dispositions de la loi dua 15 mars 1923 relalives
& la création et au fonclionnement des caisses dcépariernenlales
d’amdénagement des lotissements délectneux sont applicables aux
lotissements dcefeclueux visés a Darticle 17 ci-dessus.

Art. 2. — Le monlant des subventions est égal & 75 p. 400 du
montant des dépenses prévues au devis des travaux d’amdénagements
des lolissements visés & l'arlicle 1er.

‘Les départements et les communes pourront participer, dans la
proportion qu’'ils jugeront ulile, aux frais d'amcnagement de ces
lotissements,

Les crédits ndécessaires & I'octroi de ces subvenlions seront pris
sur les crédits ouverls & cet effel pour Pexercice 1952

Art. 2 bis. — Dans les communes oi1, en vertu des conlrats en
vigueur, 'exlension des canalisations d’eau polable et de gaz- el des
réseaux d’électricité sur les voies publiques incombe aux compagnies
concessionnaires, sl les {ravaux correspondant 3 celte extension sont
exécules, sur les voies privées, aux frais des asocialions syndicales,
les comnpagnics concessionnaires verseront entre les mains du receveur
de Vassucialion syndicale une contribution annuelle deslinde a assu-
rer amorlissement de la dépense. Celle contribulion sera de 10 p. 100
du monlant des somunes dues par les usagers,

Art, 3. — Les associations syndicales désirant bénéficier de sub-
ventions devront, aprés avis du conseil municipal et aulorisalion du
préfet, adresser an minisire de la reconsiruction et de 'urbanizme
une demande { laquelle seront annexés le plan du lolissement, lo
programme détaillé des {ravaux a exdécuter et un devis estimalif
des dépenses.

Les f{ravaux d’assainissement comprendront Vétablissement des
branchements particuliers jusqu'd la limite de la propriété,

Les dossiers seront transmis au ministre de la reconstruction et
de Purhanisine qui les souimelira. pour avis et classement par ordre
d’urgence, & une commission composée de:

2 ddélcgués dn ministre de la reconstruction et de l'urbanisme,
dont le président, qui aura voix prépondérante;

1 délégué dn ministre des finances el des affaires économiques;

1 délégué du ministre de lintérieur;

1 délégud du ministre du fravail et de la sdcurité sociale:

1 délégué da ministee de la santé publique et de la population;

10 personnes diésignées par le minislre de la reconsiruction et
de 'urbanisme, dont des membres des conseils généraux de la Scine,
Seine-ct-Marne, Scine-et-Qise el des «ddépartements particulicrement
intéres 2 syndics d’associations syndicales et 1 représentant des
municipalités inléressées,

Les frais de¢ conslitution du dossier seront d la charge de la com-
mune.

Art, 3 Dis. — Les communes pourront, dans les proporlions et
condilions prévues aux articles 2 et 3, bénéficier de subventions des-
tinées i leur permeltre d’acqudrir ou d’exproprier les lots invendus
ou mal ulilisés, dés lors qu’elles justifieront d’une utilisalion ulfe-
rieure! de ces lots compatible avee les projets d'aménagement com-
munal.

Art. 4, — Les subvenlions de VElat sont versées aux associalions
syndicales an fur et 4 mesure de lavancement des travaux el au
prorata des ddépenses juslifides.

Art. 5. — Les subvenlions prévues aux articles 1er et 2 ci-dessus
peuvent également étre accorddées dans le cas o1 le lolissement,
hien qu’ayant ddéja fait 'objet d'un amdénagement en application
de la loi du 45 mars 1928, est redevenu défectucux par suile d’un
défaut d'enlrelien,

Si ce défaut d’enlretien est une conséquence de la guerre, le
ministre de 1a reconstruciion et de 'urbanisme pourra accorder a
Passocialion gyndicale une subvention exceplionnelle,

Arl. 6. — Les lolisscurs encore propriviaires d'un lot dans un
Intissement béndéficiant de subventions sont lenus au remboursement
de la part de subvenlions alférentes 2 leur lot.

Il en sera de méme pour les acquéreurs de plus de qualre lols a
Porigine du lolissernent, déduction faile d’un tot, saul en ce qui
concerng les acquéreurs peres d’un nombre d’enfants égal on supé-
rieur aw nombre de Inls acquis, sous la rdserve que la superficie
totale de ces lols ne dépasse pas 2.000 mélres earrds.

Art. 7, — Les propriélaires riverains de veies d'un Jolissement,’
dont lg terrain n’est pas compris dans le périmélre du lotissement
qui, a quelque date que ce soit, avant ou apres le classement des
voies dans le domnaine pdblic, voudront uliliser en {olalilé ou en
pariie les travanx d'aménagements effecluds, supporleront les mémes
charges que les membres de Uassociation syndicale. .

Si ces propriélaires ddsirent lolir leur terrain, & quelque dale que
ce soit, avant ou apres le classement des voies dans le domaine public
et que le plan de leur fulur lotissement comprenne une ou plusieurs
voies amdénagies en conséquence de Tapplicidion de lu présenie
ltglr‘l 1]!13i devront rembourser 3 Etat Jes subventions afféreniles a leur

ain. .

Leur projet de Iolissement ne pourra élre approuvé qu'aprds rem-
bourseiment de ces subvenlions.
~ Art. 8. — Le lotisseur, le vendcur, le bailleur et Ies inlermédiaires
dont ia responsabililé ‘se trouverait engagée en ce QUi concerng

’
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I'aménagement des lolissements seront mis en cause soit par les
associations syndicales, soit & leur défaut, par le préfet agissant au
nom du département. Le préfet exercera conire eux lous recours
pour les contraindre soit A effectuer les iravaux d’aménagement, soit
a rembourser les dépenses enlrainées par ces travaux.

L'engagement des instances pourra éire précédé de la réunion
d'un cownité de conciliation convoqué par le préfet et présidé par lut
ou gon représenlant. Ce comild comprendra, outre les représentants
de Vladministeation, des représentants des associations syndicales
intéressées et des lolisseurs.

Toutes preseriplions seront inlerrompues par la réunion du comilé
de concilialion. .

Les recours prévus par le présent article ne pourront pas étre
exercds conlre les sociétés d'épargne,

Art. 9. — Par dérogation aux dispositions des lois des 21 juin 1865
et 22 décembre 1838 sur les associations syndicales du 22 juiliet 1912
relative & Passainisserent des voies privées et du décret du
21 décembre 1926 relatif & la simplification des conditions de cons-
titution et fonclionnement des associalions syndicales:

1o Tes participants des sociélés d’épargne et les localaires avee
promesse de venle de terrains cilués dans les lolissements pourront
adhdrer aux associalions syndicales consliluées en vue d'assurer
Vaménagement de ces lolissements ) .

20 Le preéfet pourra autoriser 'associalion, sur 'adhdsion du tiers
au moins des inleressés représentant plus du tiers de la superficie
des terrains dont laménagement est envisagé, et plus du liers
de la longueur de facade de ces tlerrains;

30 Les lolisseurs ne pourront pas user, en ce qui concerne les
terrains dont ils seraient encore propridtaires, de la facullé de
délaissement prévie par 'article 14 de 1a loi du 21 juin 1865, modifiée
par les lois subséquentes;

Jo Le préfet pourra convoquer I'assemblée générale prévue d Var-
ticle 41 de la loi du 2t juin 1865 sans faire, au préalable, procéder
& l'enquéte prescrite par Palinéa 1er de D'arlicle 10 de ladite loi.
1! devra, en ce cas. déposer le dossier 3 la -mairie quinze jours
air moins avant la date de I'assemblée générale. Les affiches et avis
individueis dc¢ convocalion devront, dans le méme cas, menlionner
ce dépot et précéder de quinze jours au moins la dale de la réunion;

50 La désignalion des syndics chargés de ’administration de 1’asso-
cialion pourra aveir lieu au cours de Passemblée générale consti-
tulive st les condilions de majorilé prévues au paragraphe 2¢ sont
remplies. Le syndicat se réunira, dés la cloture de Passemblée géné-
rale, sous la présidence de son doyen d’dge et procédera & 1'élection
de son bureau. .

Ces désignations ne deviendront définitives qu’aprés I'auferisation
de I'associalion.

L’azsemblée générale conslitulive pourra également adresser au
minisire de la rccenstruction et de T'urbanisme, les demandes de
subvenlions prévies au prernier alinéa de l'article 3. Ces demandes
pourrent étre inslruites en mdéme temps que la demande d’aulori-
sation de !"association;

6o Lorsque les travaux intéressant le département, le préfet pourra
prendre avis de )a commission déparlementale au lieu et place
de l'avis dua counseil général;

70 Dans le cas o0 le budget de ’assoriation n’aurait pas été voté
ef transmis & la préfecture avant le 4er janvier de I’'année & laquelle
il s’applique, le préfet peut convoquer l’assemblée générale des
associés par voie d’affiches apposées dans la commune, siége de
Passuciation. Celte assemblée est appelée A délibérer sur les ques-
tions qui Jui sont soumises par le préfet et indiguées dans 1’affiche
de convocation. Si elle ne réunit pas le quorum requis pour déli-
bérer valablement, si le budget n’est pas voté, ou =i elle n’examine
pas 17s questions portées & Pordre du jour, le préfet peut procéder,
par arrélé publié dans la commune, & la désignation d’un comité
syndical composé de eing membres. Ce comité jouira, sous le conlrdle
du préfet, des droils conférés par la loi & Vassemblée générale et
au syndicat, dans !a limile des staluts de P’associafion et seulement
pour l'exécution des engagemenls pris par cctie assoeciation et
T'achévement deg travaux coemprig dans le projet ayant donné lieu
& Pattribution d'un  prét. Ce comité scra renouvelable chaque
année, : :

At cas olt Vassocialion svndicale ne se serait pas formdée, le
préfet pourra procéder & la désignalion du comité syndical ci-dessus
prévu;

8o Pour les lotiscements visés & Darticle 1er de la présente loi,
les associations svndicales peuvent, 3 défaut du propriclaire, remplir
les formaiités prévues par le litre VIL de T'acte dit loi du 45 juin
1913 relalive & l'urbanisme. ;

Art. 40, — Leg disposilions de la loi du 22 juillet 1912 relative
a4 l'azsainissement des voles privées sont applicables aux travaux
nécessités par Paménagement des lolissemenls en ce qu’elles ne
sont pas contraires aux dispositions de la présente loi.

Art. 10 bis. — Les disposilions de la présente loi seront appli-
cibles, & dater du 1er janvier 1947, aux {ravaux qui ont ¢é(é exéeutés
dans les lotissements avee Vaide de subventions provenant de crédits
inscrils & 1a tranche de démarrage du budget du ministére de l'inté-
rieur,

Art. 11, — Tous les actes, conirats et marchés passés en appli-
calion de la présente loi scront exonérés du droit de timbre ct
enregistrés gratis.

La majoration de 10 p. 100 prévue par les lois des 22 mars 192%
et & avril 1926 portant création de ressources nouvelles ne pourra
étre appliquée aux taxes et cotisalions dues par les adhérents des
associations syndicales constifuées au tilre de la présenle loi, ainsi
qu’a celui de Ja Joi du 22 juillet 1912 relative & Y’assainissement des
voies privées.

Art. 12 (nouveaun). — Sont abrogés les arlicles 4, 9, 10, 11, 12, 14
de la loi du 415 mars 1928, ainsi que les articles 5, 8 et 15 de¢ ladite
loi pour cciles de leurs disposilions qui sont conlraires & la pré-
sente loi.

Art. 13 (nouveau). — Les dispositions de la présenle loi sont
applicables 3 [’Algérie.

ANNEXE N° 721

(Session de 1951, — Séance du 13 novembre 1951.)

PROJET DL LOI adopté par P'Assemblde nationale relalif au déves
loppement des erédits affeclés aux dépenses «de fonctionnement
des services civils pour I’exercice 1952 (France d’osutre-mer), trans-
mis par M. le président de I’Assemblée nalionale & M. le president
du Conseil de la République (1). — (Renvoyé A la commission

« des finances.)

Paris, le 11 novembre 1951,
Monsieur le président,

Dians sa séance du 13 novembre 1931 I'Assemblée nalionale a
adopté un projet de loi relalif au développement des crédits afleclss
anx diépenses de fonclionnement des services civils pour I'exercice
1952 (France d’oufre-mer).

Conformément aux dispositions de larlicle 20 de la Constilution,
j’ai.l'honneqr de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
ie Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsieur le président, P'assurance de ma haule consi-
déralion.

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Evouarp HERRIOT.

I..t'Ass‘embIé‘e nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit; :

PROJET DE LOI

Arlicle unique. — 11 est ouvert au minisire de la France d’outre-
mer, au ltilre «des dépenses de fonctionnement des services civilg
de lexercice 1952, des crédits s'élevant A la somme totale de
6.477.957.000 F et rcparlis, par service et par chapitre, conforms-
ment & ’élat annexé A la présente loi.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 13 novembre 1951,

Le président,
Signé: Eoouarp IIERRIOT.

ETAT ANNEXE
France d’outre-mer,
I. — DEPENSES CIVILES
2e parfre, — Delte viagére.

Chap. 700. — Allocaligns complémenlaires spéciales aux titulaires
de pensions mixtes et & leurs avants ecause, 409.000 F.
Total pour la 2¢ partie, 409.000 F.

4e partie. — Personnel,

Chap. 1000. — Administration cenlrale. — Rémunérations prineis
pales, 376.682.000 F,

Chap. 1010, — Administralion centrale. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 35.430.000 F,

Chap, 1020, — Inspeclion de Ja France d’outre-mer. — Soldes et
accessoires de solde, 49.100.000 F.

CGhap. 1030, — Services de diffusion et de propagande. — Rémuné-
rations principales, 23.95:.000 ¥.

Chap. 1040. — Services de diffusion et de propagzande. — Indem-
nilés et allocalions diverses, 619.600 F,

Chap. 1020, — Elablissements d’enzeignement et de recherches de
la France d'outre-mer. — Rémunérations principales, 82.290.000 F,

Chap, 1060. — Etablissements d'enseignement et de recherches de
la France d’outre-mer, — Indemnités et allocations diverses, 7 mil-
lions 326.000 F.

Chap. 1070. — Services administratifs. — Rémunérations princi-
pales, 59.381.000 F.

Chap. 1080. — Services administratifs. — Indemnités et allocations
diverses, 2.4166.000 F,

Chap. 1090, — Personnel d’antorité en service outre-mer. — Rému-
nérations principales, 1.961.638.000 F.

Chap, 1100. — Personnel d’autorilé en service outre-mer. — Indem-
nités et allocations diverses, 106.810.000 F.

Chap. 1110, — Magistrats de droit civil et de drnit pénal en ser-
vice outre-mer, — Rémunérations principales, 707.835.000 F.

Chap. 1120. — Etablissements permanents des terres ausirales et
antarctiques (iles Kerguelen et de la Nouvelle-Amsterdam), — Soldes
et accessoires de soldes, 49,805,000 F.

thap. 1130, — Conirole du chemin de fer franco-éthiopien, =
Soldes et accessoires de soldes, 4.031.000 F. '
0 g%“(;b()“é()' — Formation complémentaire de divers fonctionnaires,

Chap. 1150, — Indemnilés résidentielles, 1.022.557.000 F,
Total pour la 4 partie, 4.500.927.000 F.

S

ﬁ_(i) Voir: dssemblée nationale (20 1égisl.) : nos 987, 1321 el in-8° 751;
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5 parlic. — Matéricl, fonctionnement des services
et travaux d’entreticn,

Chap. 3000. — Loyers et réquisitions, 1.751.000 F.

chap. 3010, — Achat, entrelien et fonclionnement du matériel
gulomobile, 9.301.000 F.

Chap. 3020. — Remboursements § diverses administrations, 49 mil-
fions 471.000 F. . .

Chap. 3020, — Administralion centrale, —~ Remboursement de frais,
49.801.000 F. .

Chap. 3010, — Administralion centrale. — Matériel, 62.778.000 F.

Chap. 3050, — Inspeclion de 1a France d’outre-mer. — Dépenses
de matériel et remboursement de frais, 260.000 F.

Chap. 3069, — Services de diffusion et de propagande. — Dépenses
de matériel et remboursement de frais, 26.877.000 Y.

Chap. 3070. — KEtablissemenls d enseignement et de recherches de
Ja France d'onire-mer. — Dépenses de maldériel et remboursement de
frais, 20.799.000 ¥.

Chap. 3080, — Scrvices administralils. — Dépenses de malériel et
remboursement de frais, 7.789.000 F.

Chap. 3090, — Dépenses de fonetionnement de la seclion de¢ presse
et dépenses d’informalion, 43.763.00 F,

Chap. 3100. — rontribulion a 'enlretien ct an fonctionnement des
postes de radiodifiusion d’oulre-mer, 39.300.000 F,

Chap. 2110. — Dersonnel d’aulorité en service dans les {erritoires

donlre-mer. — Remboursement de frais, 215.526.000 %,

Chap. 3120, — Magisirats de droit civil et de droit pénal francais en
service dans les lerriloires d'outre-mer. — Remboursement de frais,
103.311.000 F,

Chap. 3130, — FElablissements permanents des terres ausirales et

enlarctiques. — Dépenses de matériel el remboursement de frais, -

425 millions de francs.
Chap. 3140. — Contrd'e du chemin de fer franra-fthiopien. —
Dépenses de malériel et remboursement de frais, 3%0.000 F.
Chap. 3150 (nouveau), — Dépenses afférenles A des ¢leclions aux
assemblides pariementaires, 15 millions de francs,
Total pour la 3¢ partie. — 711.036.000 F.

G partie. — Charges sociales.

Chap. #000. — DPrestations et versements obligataires, 401 523.000 F,
“Chap. 4010, — Preslations et versements faccllalifs, 03.859.000 F,
Tolal pour la ¢e parlie, 435.112.000 .

7 partle. — Subrvenlions.

Chap. 5000. — Subvenlions aux budgets locaux des terriloires
doutre-mer, 628.838 600 F,

Chap. 00, — Subventions aux ouvres privées dans les territoires
d’oulre-mer, 5 millions de francs.

Chap, 5020, — Subvention a loffice de la recherche scientifijue
d'oulre-mer, 133 millions de franes.

Chap. 5030, — Garanlie d’'intérét aux chemins de fer concédds,
mémoire.

Chap. 5010. — Subvention & l'académic des sciences coloniales,
4.970.000 F.

Chap. 5030. — Subvention & UTnstitnt d’¢levage et de médccine
wélérinaire des pays tropicaux, 6.300.000 F.

Tolal pour la 7e parlie, 775.108.000 F.

8e parlie. — Ddépenses diverses.

Chap. 6000. — Dépenses adminisiralives de la caisse des relrailes
de la France d'oulre-mer, 3%1.633.000 F.
Chap. 6010, — Frais d'instance et de justice. — Réparalions civiles,
&0 00 ¥,
~ Chap, 6020. — Dépenses d’apurement des comples spéeiaux défini-
livement clos, 20 miillions de francs.
Chap. 6030. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
mémoire,
.. Chap, 60i0. — Ddpenses des exercices périmés non frappécs de
déchéance, mérmnire,
Chap. 6050. — Dépenses des exercices clos, mémoire,
Tolal pour la 8 partie, 55.033.000 F.
Tolal pour la France d’oulre-mer, 6.177.957.000 F.

ANNEXE N-° 722

(Session de 19531, — Sdance du 15 novembre 1921,y

PROJET DE LOI, adopté par PAssemblée nalionale, reialil an déve-
loppement des crédits aifeclés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour I'exercice 1952 (budget annexe des mon-
naies et meédailles), transmis par M. le président de PAssemblée
nationale & M. Je président dn Conseil de la République (1). —~
(Renvoyé a la commission des finances.)

Paris, le 14 novembre 1951.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 43 novemhre 1931, 1’Assemblée nalionale a
adoplé un projet de lol relatif au développement des crédits affeclés
aux ddépenses de fonclionnement des services eivils pour I'exer-
cice 1952 (budget annexe des monnales el médailles).

A1) Voir: Asscmblde nalionale (2¢ 18gisl.), nes 1000, 1327 et in-8e 76.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
Jai Vhonneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn salsir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haule consi-
déralion. )

Le président de UAssemblée nalionale,
Signdé: Epotanp IERRIOT.

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi donl la tencur suils

PROJET DE LCI

Article unique. — Le budget annexe des monnaies et mddailles
ratlaché pour ordre au budget des services civils pour Pexercice 1053
est fixd, en recetles et en dépenses, a la somune tolale de 13.2741 nil-
lions 400.000 ¥ et répartie, par scrvices el par chapiires, conformeé-
ment a état annexé & la présenle lol.

Délibéré en séance publique, & Paris, e 13 novembre 1951,

Le president,
Signé: Lvotakp LERRIOT.

ETAT ANNEXE
Monnaies et médailtes.
RECETTES
Chap. fer. — Remboeursement des frais de fabricalion des monnaies
d’or frangaises el produit des tolérances cn fuible sur le lilre et le
poids de ces monnaics, mémoire.

Chap, 2 — Prélevement sur le comple d'enlretien de 1a eirculalion
mondélaire, mémoire. .

Chap. 3. — Produit de la fabrication des monnaiés francaises en
mdétaux communs, 11.700 millions de francs. . )
Chap. 4. — Produit de la fabricalion des monnaies élrangéres,

coloniales et de pays de prolecloral, 500 millions do francs.

Chap. 5. — Prodnit de 'a vente des mdédsilles (y comypris les droits
d’autcur), 265 millions de francs.

Chap. 6. — Produil des {fabricalions annexes (poingons, cte.),
9 millions de francs.

Chap. 7. — Produit de Ja venle ou de la fransformation du mélal
provenant des picces retirées de la circulation, 800 millions de franes,

Chap. 8. — Recelles accidenlelles (droils d’essais, droils sur les
cerlificals ddlivrés aux essayeurs de commerce, ele.), 100,000 V.

Chap, 9. — Recelles sur fonds de coneours, mémaire., .

Chap. 10. -— Revelles sur exercices périmés, mdémoire,

Chap. 11, — Recettes sur exercices clos, mémoire,

Tolul pour les meonnaies el médailles, 13.271.100.000 T,

DEPENSES
4e partie, — Personnel,

Chap. 1000. — Personnel commissionné, 41.720.000 F.
Chap. 1010, — Indemuités au personnel commissionné, 8.726.000 F.
Chap. 1020, — Indemnités résidentielles, 76.893.000 ¥,
Chap. 1030. — Salaires du personnel onvrier, 457.900.000 F.
Tolal pour la 4e parlie, 583.239.000 F. )

be partic., — ‘Maltériel, fonctionnement des scrvices
el travaur d'entretien.

Chap. 2000. — Remboursement de frais, 1.495.000 F.

Chap. 3010. — Entrelien des bureaux et du matériel, 7.530.000 F.

Chap. 3020, — Remboursement & diverses adminisirations, 5 mil-
lions 322.000 F.

Chap. 3020. — Enlretien des aleliers et du maléricl d’exploitation,
183.110.000 F.

Chap. 3040. ~— Matdériel automobile, 6.272.000 F.

Chap. 3050, —~ Matcériel neuf et installations nouvelles, 33 miltions
de francs. . .

Chap. 3060. — Fabricalion des monnaies, 2.400 millions d¢ franes.

Chap. 3070. — Fabricalion des médailles, 81.712.000 F.

Chiap. 3980. — Fabrications annexes, 150.000 F.

Total peur la 5¢ partie, 2.418,621.000 F.

Ge partic, — Charges sociales.

Chap. 4000. — Prestations et versemenls obligatoires, 62.881.000 Fy
Tolal pour la 6° parlie, 62.831.000 F.

- 8¢ partie, — Ddipenses diverses,

Chap. 6000. — Retrait des monnaics francaises démonélisées,
4.200 millions de francs. .
Chap. 6010. — Application au fonds d'entretien de la circulalion

mondlaire, mdémoire.
Chap. 6020, — Financcment de¢ lravaux d’¢quipement, 35 millions
de francg,
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Chap. 6030. — Dépenses des cxercices périmés non {rappées de
déchéance, mémoire, -
Chap. 600, — Dépenses des exercices clos, mémoire.
Chap. 6050. — Revalorisation du fonds de Ioulement mémoire,
Total pour la 8 partie, 4.235 millions de franes.

Chap. 6060. — Application au Trésor de l'excédent des receltes
sur les dépenses, 5.972.359.000 F.
Total pour les dépenses, 7.301.744.000 F.
Excédent des recetles sur les dépenses, 5.97'2.3:}9.(1)008
i

F.
Tolal pour les monnaics et médailles, 13.274 000 F.

ANNEXE N° 723

(Session de 1951, — Séance du 15 novembre 1951))

PROJET DE LOI adopté par I'Assemblée nationale relatif au dévelop-
pement des crédits aflectds aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour l'exercice 1952 (Légion d’honneur et Ordre de
ta Libération), transmis par M. le président de I’Assemblée natio-
nale A M Je président du Conseil de la Rdépublique (1). — (Ren-
voyé & la cominission des finances.)

Paris, Ic 14 novembre 1951,

Monsicur le président,

Dans sa séance du 13 novembre 1951, 1'Assemblée nationale a
adopté un projet de loi relatif au développement des crédits afleclés
aux dépenses de fonclionnement des sepvices civils pour l'exercice
14952 (Légion d’honneur et Ordre de la Libération),

conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
J’ai honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Consell de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'asstrance de ma haule considé-
ration,

Le président de I’Assemblée nalionale,
Signé : EpOUARD HERRIOT,

L’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Les budgets annexes de la Légion d’honneur
et de 1'Ordre de la Libération, rattachés pour ordre au budget des
services civils de 1'exercice 1952, sont fixés en receltes et en dépenses,
respectivement, pour la Légion d'honneur 3 la somme toiale de
£00.020,006 F et pour I'Ordre de la Libération & la somme totale de
10.961.000 F, réparlies par service et par chapitre, conformément &
Détat anncxé A la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 43 novembre 1951,

. Le président,
Signg: EDOUARD HERRIOT,

- ’ ETAT ANNEXE
Légion d’honneur.
. . RECETTES
Ch'ap 1. — Arrérages sur le Grand Livre de la dette publique,

b 912.000 F.
Chap. 2. — Produils du domaine d’'Ecouen, 319.000 F,

Chap. 3. — Pensions et lrousseaux des ¢léves des maisons d'édu-
calion, 27.267.000 F,
Lhap. & — Remboursement par les dames et par certains agents

du personnel subalterne des frais de nourriture, 12.800.000 F.

Chap. 5, — Produits & consommer en nature, 2. $10.000 F,

Chap. 6. — Produits divers, 1.500.000 F.

Ghap. 7. ~— Prodcits des brevets de nominalions et de promotions,
— Droits de chancellerie pour le port de décorations des territoires
de 'Union francaise et des décoralions étrangéres, 10.890.000 F,

Chap. 8. — Supplément & la dolation, 73%.934.000 F.

Chap. 9. — Remboursement par les membres de la Légion d’hon-
neur et par les mdédaillés militaires du prix de leurs d€corations,
mémoire,

Chap. 10, — Prodmts des rentes avec aflectation spéciale (legs
et donahons), 108.000 F

Chap. 11, — Fonds de concours pour les dépenses de la Légion
dhonneur, néant.
Total pour la Iégion d’honneur, 800.020.000 F,

DEPENSES
Dette.

Chap 0700, — Traitements des membres de 'ordre et des médaillés
milifaires, 508 millions de francs.

" (1) Voir: Assemblée naticnale (2° 16gisl.): nos 999, 1239 et in-So 73.

/

Personnel.

.

Chap. 1000. — Grande chancellerie de la Légion d’honneur,
Rémunéralions principales, 23.221.000 F.

Chap, 4010, — Grande chancellerie. — Salaires, 3.453.000 F.

Chap. 10’0 — Grande chancellerie, — Indemnités et allocations
diverses, 3.005.000 F,

Chap. 1030. — Maisons d’éducation. — Traitements, 67.498.000 F.

Chap. 10%0. — Malsons d’éducation, — Salaires du personnel auxi-
llalre 18.880.000 F

Chap. 1050, — Maxsons d'édueation. — Allocations aux professeurs
cxternes. — Indemnités diverses, 1.5:5.000 F.

CGhap. 1060, — Indemnités résidentielles, 27.631.000 F,

Total, 115.231.000 F.

Matériel, fonctionnement des services
et iravaux d’entretien,

Chap. 3000. — Grande chancellerie, — Malériel, 5.265.000 F.

Chap. 3010. — Remboursement & diverses administrations, 3 mll-
lions 726000 F.

Chap. 3020, — Frais relalifs au domaine d’F(‘ouen 40 000 F.

Chap. 3030. — Maisons d'éducation, ~— Malériel, 56.590.000 F.

Chap, 3040. — Entrelien des baliments de la Lér’lon d’honneur,
48 millions de francs.

Chap. 3050. — Maisons d'éducation. — Reconstruction des immeu-
bles ddétruits par faits de guerre, 20 millions de francs.

-

Lhap 060, — Maisons d’éducation, - Travaux d’équipement,
mémoire. -
Total, 133,621,000 F.

Charges sociales.
Chap. 4000. — DPreslations et versements obligatoires, 7.470.000 F,
Dépenses diverses.

6000. — Maisons d’éducation,

Chap. — Produits & consommer en
nature, 2.210.000 F,

(‘hap 6010 —_ &cours 3.360.000 F.

Chap. 6020, — Depenses des exercices périmdés non frappées de

déchéance, 20.000 F
Chap. 6050, — Depenses des exercices clos, mémoire,
Chap. 6040. — Dépenses de la Légion d’honneur eflectudes sur
fonds de concours, mémaoire.
Chap. 6050. — Emploi de rentes avec affectation spéciale (legs et
donations), 108.000 F,
Total, 5.698.000 F.

Total pour la Légion d’honneur, 800.020.000 F.

Ordre de la Libération, ‘
RECETTES

Chap. 1. — Produits de legs et donations, mémoire.

Chap. 2, — Fonds de concours pour les dépenses de !'Ordre,
mémoire,

Chap. 3. — Subvention du budget géncral, 10.961.000 F,

Chap. 4. — Recetles diverses et évemuelles mémoira,

Tolal pour I'Ordre de la Libération, 10.965.000 F,

DEPENSES
Personnel,

N ggla&o 1000, — Traitements du chancelier et du persennel titulaire,
1
Chap. 1010 ~ Salaires du personnel auxiliaire, 422.000 F,
Chap. 1020, — Indemnités diverses, 879. 00 F.

Chap, 1030, — Indemnités résidentielles, 647.000 F,
Matériel, travauzx d’entretien.
Chap. 3000, — Matériel, 2.009.000 F,

- Charges sociales.

Chap. 4000, — Prestations et versements obligatoires, 523.000 F,

Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Secours aux Compagnons de la Libération et aux
Médaillés de la Résistance et weuvres somalea 3.500.000

ghap 6010. — Emploi de fonds provenant de le 2s et de donations,
mdémoire.,

Tolal pour 1'Ordre de la Libération, 10,961.000 F,

-~
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ANNEXE N° 724

(Session de 1951, — Séance du 15 novembre 1951.)

PROJET DE LOI adopté par I'Assemblée nationale relatif au déve-
loppement des erédits atlectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour V'exercice 1952 (travail et sécurité sociale),
transmis par M. le yprisident de VAssemblcée nationale & M, ic
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé 3 la
commission des f{inances.)

Paris, le 1% movembre 1951,
Monsieur le président, i

Dans sa séance du 13 novembre 1951, T'Assemblée mnationale a
adopté un projet de loi relalif au développement des crédits atlectés
aux ddépenses de fonclionnement des services civils pour I'exer-
cisn 4992 (travail et sécurité sociale).

Conformdment aux dispositions de 1’article 20 de la Constitution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de ia Republique. .

Je vous prie de vouloir hicn m’accuser récertion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de VAssemblée nationale,
Signé: Ebouarbp MHERRIOT.

1’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LO1

Anticle unique. — 11 est ouvert au minisire du fravail et de la
sécurilé sociale, au titre des dépenses de fonctionnement des scr-
vices civils de Texcrcice 1952, des crédils s’élevant a° la somme
totale de 22.089.426.000 F et répartis, par service et par chapilre,
conformément & I'état annexé & Ja présente loi,

Délibéré en sdéance publique, & Paris, le 13 novembre 1951.
Le président,
Signé: Epouarp IIERRIOT,

ETAT ANNEXE
Travail et sécurité sociale.
47 parlic. — Personnel.

Chap. 1000. — Administration centrale. — Rémundrations princi-
pales, 461.750.600 F.

Chiap. JM0. — Adminiztration cenltrale. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 27.638.000 ¥

thap. 1020. — Services exlérieurs du {travail et de la main-
d'ccuvre, — Rémundérations principales, 1.563.530.000 F.

Chap. 1030. — Services extéricurs du iravail et de la main-
d’wuvre. — Indemnités et allocations diverses, 37.744.000 F.

Chap. 10i0. — Conlrdle géndéral et direclions récionales de la
gécurité sociale, — Rémundralions principates, 886.320.000 F.

Chap. 1050. — Conlrole général et divections régionales de la
géeurité sociale — Indemnités et allocalions diverses, 14.370.000 F.

Chap. 10660, — Indemnitds résidenticlles, 723.7760.000 F.

Total pour la 4¢ pariie, 3.720.131.000 F,

5o partie. — Matériel, fonctionnement des services el travaur
d’enlreticn.
Chap. 2000. — Administration centrale. — Remboursement de

frais, 16.i65.000 F.
Chap. 30i0. — Administration centrale. — Malériel, 57.939.000 F.

Chap. 3020, — Services exldérieurs du travail el de la main-
d'auvre. — Remboursement de frais, 116.505.000 F,
Chap. 3030. — Scrvices exléricurs du travail et de la main-

d'euvre. — Matceriel, 202.323.000 ¥.
Chap. 3010, — Matériel et dépenses diverses des Nord-Africains,

Chap. 2050. — Controle géndral et directions régionales de la

‘séeurilé sociale. — Remboursement de frais, 43.803.000 F.
Chap. 3040, — Controle géndral et directions riégionales de la
séeurité sociale. — Malériel, 23.403.000 F.

Chop. 3070. — Achat et enlretien de véhicules automobiles, 6 mil-
lions 162.000 F.
Chap. 30%0. — Loyers, 40.205.000 F.
Chap. 3090. — Rembonrscments d divers services, 114.124.000 F.
Total pour la be parlie, 809.785.000 F.

6° purtic. — Charges sociales.
Chap._4000. —
Chap.” 4010. — Prestalions et versements facultatifs, 16.253.000 F.
Chap. 4020, — Fonds national de chomage. — Aide aux travail-

leurs, 3.500 millions de francs.

Chap. 4030. — Délguds A la séeurité des ouvriers mineurs, 426 mil-
lions 199.000 F.

Chap. 4040. — Encouragements de DIEtat & la mulualité, 216 mil-
lions de dranes.

Chap. 4050. — Contribution annuelle de T’Etat au fonds spéeial
de retraites de la caisse aulonome nationale de scécurité sociale
dans les mines et & diverses caisses de relraites, 9.282 millions de
francs

Chap. 4060. — Attribution aux personnels auxiliaires des allocas
tions viageres annuelles, 120.000 F.
Chap, 4070. — Primes d’accueil et de change accordées aux iras

vailleurs immigrants italiens, 42 millions de francs.
Total pour la 6 partie, 13.452.572.000 F.

7e parlie. — Subventions.

Chap. 5000. - Participalion de la France au fonctionnement de
Vorganisation inlernationale du travait et de la conlérence inler-
américaine de sécurité sociaie, 174.143.000 F.

Chap. 5010, — Frais de fonclionnement du centre d’éludes el
d’information des conseilitres du lravail. — Altribution de bour-
ses aux éleves, €50.000 I,

Chap. 5020, — Aide aux travailleurs immigrants, 12.160.000 F.

thap. 5080, — Encouragemenls aux soci¢lés ouvriéres et aux
féddrations <de sociétés ouvricres de production ct de crédit, 1 mile
lion 500.000 F.

Chap. 540, — Subvenlions aux comités d’entreprises et aux inse
tilulions sociales, mdémoire.
Cihap. 5050, — Forrnation professionnelle des adultes, 4.5399 mile

lions 999.000 F.
Total pour la 7¢ partie, 4.588.452.000 F.

8¢ partic. — Dépenses diverses.

Cliap. 6000. — Frais de conlenlieux et réparailions civiles, 18 mile
lions 557.000 F. .

Chap. 6010. — Emploi de¢ fonds provenait de legs ou de donas
tions, mémaoire,

Ghap, 6020. — Dépenses des exercices clos, mémoire.

Chap. 6030, — Dépenses des exercices périmés non Irappds da

déchéance, mémoire. -
Total pour la 8 partie, 18.507.000 F.
Tolal pour le travail et la sccurité sociale, 22.589.496.000 F.

ANNEXE N° 725

Sessicn de 1901. — Sdéance du 15 novembre 1951.)

PROJET DE LOI, adoplé par UAssemblée mnalionale, relalif au déves
loppement des erédits affectés aux dépenses (¢ fonctionnement des
services civils pour l'exercice 1952 (reconsiructicn et urbanisme),
transmis par M. le président de PAssembiée nationale a M. le pré-
sident du Conseil de la République (1), — (Renvoyé & la coms
mission des finances.)

Paris, le 11 novembre 1954,
Monsieur le président, )
Dans sa sdéance du 14 novembre 1054, VAssemblée mnalionale a
adopté un projel de loj relatil au développement des crédits atfeclds
aux dépenses de fonclionnement des serviees civils pour l'exercice
4952 (reconslruction et urbanisme). .
Conformément aux disposilions de Particle 20 de la Constitution,
j'ai T'honneur de vous adresser une expddition aulthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
tonseil de la République.
Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.
i‘s_grécz, monsieur le présidenl, Passurance de ma haute considé«
ration,
Le président de UAssemblie nationaley
Signé: EDOUARD HERRIOT.

L{Assemblée noMonale a adopté le projet de loi dont la leneuy
Swd

PROJET DE LOI

Article unique. — 11 est ouvert au ministre de la_reconstructiont
et de lurbanisme, au titre des dépenses de fonclionnement des
services civils pour exercice 1452, des crédits s’élevant 4 la somme
de 12.716.349.000 F et réparlis, par service et par chapitre, confors
mément a I’é¢tat annexé A la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 44 novembre 1951,

Le président,
Signé: EvOUARD HERRIOTY
ETAT ANNEXE
Reconstruction et urbanisme.
4 partie, — Personnel.

Chap. 1000. — Administration centrale. — Rémunérations prine
cipales, 773.826.000 F. i

Chap. 1040. — Services extérieurs., — Rémunérations principalesy
4.761.385.000 F.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ lgisl.), nes 995, 1325 et in8e 78..

{1) Voir: Assemblce nalivnale {2e législ), noe 993, 1326 et in-8° 79, ,
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Chap. 1020. — Administration centrale. — Indemnités et alloca- = '
tions diverses, 43.991.000 ¥. . . ) ANNEX E N° 72 6
Chap. 4030. — _Services exlérieurs, — Indemnilés et allocalions
diverses, 305.905,000 ¥, B ) . :
Chap. 1010. — Services cxlérieurs. — Salaires et accessoircs de (Session de 1951, — Sdance du 15 novembre 1951.)

salaires, 262.870.000 F. .
Chap. 1050 — Indemnnilds résidenticlies, 1.182.683.000 F,

Tolal pour la 4e parlie, 7.330.600.000 F,

he partie, — Matériel,
fonctionnement des sercices et travauxr d’enlretien.

L]

Chap. 3000, — Adminislration centrale. — Remboursement de frais,
28.907.000 F.

Chap. 3010, -—- Services exléricurs., — Remboursement de {frais,
275.751.000 F.

Chap. 3020, — Administration centrale. — Malériel, 92.105.000 T.

Chap., 3030, — Services exlérieurs. — Matériel, 355.545.000 F.

Chap. 2010, — Remboursements & diverses administrations, 146 mil-
lions 876.000 F.

Chap. 3050, — Loyers et indemnités de réquisition, 13.265.000 F.

Chap. 8060. — Fdification de baraquements provisoires pour l'ins-
tallution des services, mdémoire.

Chap. 3070, — Achat ¢t entretien des véhicules automobiles,
vélotolenrs el bieyeletles, 178.363.000 I,

Chap. 3080, — Remboursemnent des ddépences exposées par les

services des ponts et chaussées au tilre de leur participalion aux
travaux de voirie et réseaux divers, 30 millions de [rancs.
Tolal pour la 3¢ partie, 1.141.202.000 F.

6¢ partic. — Charges sociales.

Chap. 4000, — DPreslations et versemenls obligaloires, 1 miilliard
402011000 K.

Chap. 4010. — Prestations et versements facullalils, 31.174.000 F.

Chap. 4920, — Price en cHarge par L'Elat des preslations et
indenimités de réquisition dues par les béndficiaires défaillants,
5 millions de francs.

Chap. 1030. — Parlicipation de V'Elat aux charges résullant de
Yapplicalion de la législation sur les habitalions & loyer modéré,
4.763.000 F.

Chap. 4010, — Suabvenlions auXx organismes d’habitations & loyer
mo<fléré el de crédit immobilicr éprouvés par les hostilités, 1 million
de francs, ' .

Chap. 4050. — Primes de déménagement et de réinslallalion, =
Applicalisn de 1a loi ne 50-%03 du 2 ao0t 1950, mémoire,

Total pour la 6e parlie, 1.411.151.000 F.
Te partic, — Subvenlions,

Chap. 5000. — Parlicipalion de I'Elat aux dépenses de remembre-
ment et de fonclionnement des associalions syndicales de remem-
brement et des coopdératives et associalions svndicales de recons-
triclion et de reconstilution immobiliere, 1.941.452.000 F,

Chap. 5010, — Subvenlion an cenlre scientifique ¢l lechnique du
Latiment, 105 millions de francs, . . :
Chap. 5020 (nouvean). — Subvenlion au conscil internalional de

documentalion du batiment, 600.000 F.
Total pour la 7e parlie, 2.016.752.000 F.

8e partie, — Dépenscs diverses,

Chap. 6000. — TIrais judiciaires et réparalions civiles, 30 millions
de francs. .

Chap. 6010, — FEtudes et recherches rclatives & l'urbanisme et A
Thabitation, 4 millions de francs.

Chap. 6020. — Conlrole technique des travaux de reconstruction,
42.635.000 F.

Chap. 6030, — Expertises et constats des dommages de guerre,
567.219.000 . .

Chap. 6010. — Dépenses de documentalion et de vulzarisation,
34.100.000 ¥,

Chap. 6050. — Néclement des frais exposés par les élablissements

préleurs pour 'élude et la réalisation des prets complémentaires,
8 millions de francs.

Chap. 6060. — Liquidalion du service des consfruclions provisoires,
— Reglement des convenlions, marchés, factures et litiges divers
non soldés au 31 décembre 1951, 10 millions de franes.

Chap. 6070. — Versement d’indemnités aux sinistrés en applica-
tion de Parlicle 80 de la loi du 15 juin 1343 relative & l’urbanisme,
5 millions de francs.

Chap. 6080. — Trais de vente et de gestion des immeubles cons-
truils par 1'Elat en exécution de l'ordonnance ne 45-206% du 8 sep-
tembre 1035, 10 millions de francs.

Chap. 60%. — Lmploi de fonds provenant de legs, donations ou
de dons manuels, mémoire,

Chap. 6100, — Ddpenses des exercices elos, mémoire,

Chap. 6110. — Dipenses des exercices périmés non frappdes de

déchéance, mémoire,
Total pour la 8 parlie, 756.281.000 F.
Total pour la reconstruction et l’url_)anisme, 12.716.349.000 F,

RAPPORT fait au nom de¢ la commission de la défense nalionale sut
te projet de lol, adoplé par VAsscmblée nationale, portant créaiion
de contingents de croix de la Légion d’honneur et de médailles
militaires en faveur des personnels militaires n’apparlenant pag
a4 larmde aclive, par M. Francois Schleiter, sénaleur- (1).

Mesdames, messieurs, volre commission de la défense nalionals
ne peut que vous demander d’adopler, sans le modilier, le proje§
de loi qui vous est soumis. Ce texte a pour but de tixer le contin-
gent de distinclions dans la Légion d’honneur et de médaiiles milis
laires en faveur des personnels mililnires n’apparlenant pas &
Parmée aclive, pour les années 1951, 1932 et 1953,

GCelte mesure est parfaitement normale ct le contingent envisagd
Tera suile & cetni qu’a fixé la loi ne 49-586 du 25 avril 4949, dans son
arlicle fer et qui est actuelicment épuisé. )

L'article 2 du projet de loi reprend les mesures d’ordre géndéral
fixées par les articles 24 8 de la loi du 25 avril 1949, qui déleriinent
les bénélficiaires du conlingent en queslion et la répartition semes-
trielle des distinetions accordies.

Aprés avoir ajoulé que le conseil de Dordre de la Légion d’honneur
a donné son accord aux dispositions envisagées, il ne me resto
plus qu’'a vous demander, au nom de la commission de la défensa
nalionale, d'adopler le projet de loi ci-dessous:

PROJET DE LOL

Art, ler, — Le ministre de la défense nationale disposera chaque
année, pendant trois ans, & compler du ¢ janvier 1951, des conline
genls suivants de décorations::

Grand-croix: artnée de terre, 1; armdée de mer, 4 pour lrois ans}
arinde de l'air, 1 pour trois ans.

v trands-officiers: armde de terre, 6; armée de mer, 1; armée de

air, 2.

v Commandeurs: armdée de terre, 50; armée de mer, 10; armdée de

air, 13. .

v Officiers: armée de ferre, 350; armée de mcr, 90; armée de

air, 110..

v Chevaliers: armdée de lerre, 1.800; armdée de mer, 160; armdée d6

air, 220,

Mdédailles mililaires: armdée de terre, 6.800; armdée de mer, 200;
armdée de air, 200, )

_Art. 2. — (es décorations seront décernédes dans les conditions
fixées par les arlicles 2 & 8 de 1a lol no 49-386 du 25 avril 1949 dont
les disposilions demeurent vaiables, B

ANNEXE N° 727

(Session de 1921, — Séance du 45 novembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant & demander & I’Assembléa
naiionale de prendre liniliative d’une procédure nouvelle de
revision constitutionnelle suscepiible de permctire le tonction-
nément normal du régime pariementaire, présentée par MM, Lelant,
Emilien Lieutaud, Alric, Robert Gravier, Pellenc, Boivin-Cham-
peaux, Brizard, Michel Debré, Longchambon, e  Montalembert,
Georges Pernot, Peschaud, Armengaud, les ancmbres du groupe
du cenire républicain diaction rurate et sociale, les membres du
groupe du parti républicain de la liberté, les membres du groupe
du rassernblement du peuple francais, les membres du groupe des
républicains Indépendants, MM. Robert Aubé, Georges Rernard,
Lonis  Brunet, Chalamon, Clavier, Colonna, Mme Delabie,
MM. Franceis Dumas, Jean Durand, Durand-Réville, Jacques
Gadoin, Julien Gautier, Giacomoni, de La Gontrie, Jacques Gri-
maldi, Héline, Jizdquel, Franceis Labrousse, Lagarrosse, Landry,
Robert L2 Guyon, Litaise, Jacques Masteau, Henri  Maupoil,
Georges Maurice, Jules Pouget, Revnouard. Mare Rucart, Sarrien,
Séné, Sishane Cherif, Salineau et Tamzali Abdennour, sénateurs. —
(Renvoyée 4 la commission du sullrage universel, du controle
conslitulionnel, du reglement ef des pélitions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, cerlains pouvaient il y a peu de femps
encore avoir des doutes; maintenant le doute n'est plus permis: la
crise politique que traverse la France est profonde; elle est avant
tout un crise d’autorité. Nous sommes en un temps ol Je mot
Gouvernement ne parait plus aveoir de sens.

Aucun redressement n'est possible sans de trés
réformes. La aussi lg doule n’est plus possible désormais.

Quand on parle de réfermes, on entend revision du mode de
scrutin pour Pdiection des députés, revision des institutions poli-
tiques, revision des instilutions administratives.

Par la présente proposilion, les 4450 sénateurs siznataires enten-
dent préciser quelles sont les moditications constitutionnelles qui
leur paraissent urgentes au point qu’ils esliment du devoir de tout

profondes

(1) Voir: Assemblée nationale (e législ), nos 1057, 1133 el in-§o 66;
Conseil de la République, no 695 (annde 1951).
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narlementaire, quelle que soit la formalion politique & laquelle if
appartient, de s’attacher sans dclai & leur succes.

(e n’est pas que nous estimions moins indispensable la réforme
¢gectorale, mais 1l convient de lui réserver un débat spécial et il
o probable qu'au lendemain d’élections géndrales, une revision
conslilutionnelile (prormise aux €lecteurs) doit prendre le pas.

Ce n'est pas non plus que nous eslimions comme secondaire une
riforme administrative, mais aucune mesure valable ne peut élre
¢1é apporté au sysmmePconstitulionne]. . .

pour qui comprend limportance et la pgravité de la revision

constitutionnelle, il ne peut y avoir d’hésilalion sur le chemin a

suivre: i conv;en§ de meltre fin au régime d’assemblée dont les

constiluants de 1936 nous ont dotés.

Ces constituants, au lieu d’écouter la legon de Yexpérience et
dapporter 8ux prineipes de la conslitution antérieure, et surtout
aux d¢formalions qu’elle avait subies, les modifications que la raison
de lintérét public exigeait, ont érigé en vertu les défauts du sys-
¢me antérieur. .

Nous en voyons le wésultat: derriére une apparence de régime
parlementaire, la réalité est un régime d’assemblée dont la consé-
quence, comme jl est fatal, est la confusion des pouvoirs. .

peux ordres de dispositions fondamentales doivent éfre  envi-
sagies: les premiéres ont pour objet de rendre au Gouvernement les
armes qui lui sont indispensables pour exercer son action, les
autres ont pour objet de rétablir un équilibre normal entre les
pouvoirs des deux Assembifes qui composent le Parlement. Ce sont
ces deux ordres de disposilions qu’il eonvient, sans farder, d’étudier

¢l de promulguer. L

‘Quatre modifications d’ordre constitulionnel peuvent, semble-t-il,
restituer au Gouvernement les moyens 4’affermir son autorilé selon
les régles de Ja démocratie:

{0 Rétablir le régimne des sessions tel qu’il était en vigueur sous
Ja Ule République, et metlre fin, de ce fait, & 1a régie nouvelle de la
crmanence du Parlement;

9 Donner aux projels du Gouvernement priorité de discussion
devant l'une et T'autre assemblée, afin de donner a Yautorité qui a
ja charge des allaires publiques la responsabitité d’orienter le
{ravail parlementaire;

30 Donner au Gouvernement le droit de pronnncer la dissolution
de I'dssemblée nationale, afin de procéder par des élections a son
renouvellement: & délaut de celte disposition,le Gouvernement sera
foujours 'esclave dune assemblée; -

jo Supprimer la régtementation de Yinvestiture du président du
conseil, telle qu'elle a élé imaginée en 1916. 11 est nécessaire
datfirmer que cette réforme qui recucille un accord quasi-unanime,
A elle seu'e ne saurait résoudre la crigce dont nous souflrons. il ne
sagit en vérilé gue dune modalité de détail que Yon ne peut
approuver qu'auw cas ol cile est accompagndée des aulres mesures
précisées ci-dessus.

Léquitibre des pouveirs entre les deux assemblées qui composent
le Parlement suppose d’autre part les dispositions suivantes:

{e Renoncer aux projels ou aux proposilions qui, sous une forme
quelconque. tendraient a donner & une aufre assemblée extéricure
an Parlement le droit de participer, avec vole sanctionné, & 1’é'abo-
ralion de la loi. Le Parlement ne comporte que deux chambres et
il n'est pas possible de s'orienter vers un nouveau démantélement
du pouvoir législalif;

2o Revenir par contre au principe que la loi n’est pas Peeuvre
¢'une seule assembiée mais du Parlement, c’est-d-dire donner aux
deux assemblées un pouvoir <gal d’apprécialion et de vote. 11 est
toulelois normal qu’on envisage d'imposer aux deux chambres,
aussi bien an Conseil de la République qu’d I'Assembiée nationale,
P'obligalion de disculer dans un cerlain délai un jexte ayant fait
Tobjet d'un vote de l'une d’enire elles;

3o Restiluer au Conseil de la République le droit de discuter en
premiére leclure les propositions de loi présentées par ses membres
et, le cas échéant, les projets qu’d I'exceplion des projets financiers,
le Gouvernetnent doit étre libre de déposer devant lui.

Ouire ces dispositions fondamentales, la gravité des mols que
nous alions vivre exige, sans. doute, qu’on supprime la disposition
qui interdit toute délégation du droit de légiférer. Cette régle nou-

'v,eue présente de graves inconvénients en temps ordinaire, mais
Vexpérience permet d’alfirmer son utilité en cas de circonstances
exceptionnelles, Ce serait une erreur que de voir dans cette seule
modificalion constitutionnelle un remeéde & la siluation présente.
Mais il faut admettre égalemnent que Vampleur de nos difficultes
est telle quil ne suffirait pas d’adopter les dispositions normales
que nous avons exposées pour elfecluer une revision constitution-
nelle acceptable, sans y ajouter cette mesure, complémentaire certes,
mais néanmoins importante.
Aucun des 160 signataires
@illusion. .
L’ensemble des mesures proposées n’est pas la véritable réforme
constitutionnelle telle qu’elle parait nécessaire A Pintérét de fa
nation. Mais il faut commencer! Cependant, il faut faire attention!
Il serait dangereux, inadmissible méme, de commencer par des

. mesures si minces qu’elles secraient inefficaces et détruiraient ainsi,
dans Pesprit des citoyens, la valeur de cet ullime recours et de celte
demicre espérance qu'est la revision de nos institutions.

Les mesures proposées sont encore modestes sans doule, mais au
moins elies sont de mnature a changer vraiment les méthodes
dctuelles de gouvernement, et A roontrer ouvertement le début du
redressement  politique. Ces mesures constituent en tout cas un
minimum,

I wappartient pas au Conseil de la Républimie de commencer la
procédure de revision constituticnnelle, Mais il est de son droit et
de son devoir de saisir U'Asscmblée nalionale cf le Gouverncment,

de celte proposition ne se lait

rice en ce domaine tant guun minimum de modifications n’a pas

et au deld, une opinion inquitte. La Vmsponsabililé de ceux qul
nentendraient pas nofre appel alors qu’ils ont ja possibilité d’agir,
serait grave et sévérement jugée.

En conséquence, nous vous demandons d’adopler la proposilion
de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République demande & V’Assemblée mnationale
‘d’entreprendre sans délai une nouvelle procédure de revision consue
1utionnelle substituant aux queiques relouches envisagées par
T'assembiée précédente, un ensemble rationnel de mesurcs dont:
I’adoplion globale est la condition nécessaire d’un fonctlionnement’
normal du régime parlementaire, 3 savoir:

1o Rélablissement des sessions du Parlement;

20 Rétablissement en malicre législative de 1'égalilé des pouvoirs
enlre les deux Assemblées; !

3o Priorité de discussion devant 1'une et 'autfe des deux Assesn-!
blées des projets de }oi préseniés par le Gouvernement;

4o Possibililé pour le Gouvernement de prononcer par décret la
dissolution de I’Assemblée nationale sous réserve que les nouvelies
&Ijecu{ms aient lieu & semaines au plus aprés la promulgation du

cret;

5¢ Modificalion des disposilions relatives a I'investilure du prési-
dent du conseil des ministres;

6o Suppression de Uinterdietion faite au Parlement de déléguer
son pouvoir de légiférer sous réserve que la délégation soit motivée
yt)ar des circonstances exceplionnelles et toujours limitée dans le
emps.

ANNEXE N° 728

(Session de 1951. — Séance du 15 novembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tencdant a inviler le Gouvernement
a prendre des mesures en faveur des sintstrés 3 ja suile des
graves inondations survenues dang le déparlement du Vaucluse,
présentée par MM. Pellene et Jean Geoflroy, scnateurs, — (Ren-
voyte & Ma comimission de lagriculiure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le département du Vaucluse a été, les 19,
11 novembre et jours suivants, victimes de graves inondalivns ducs
aux crues du Rhone, de la Durance el de leurs affluents.

La ville ¢’Avignon a ¢é1¢ sévérement touchée, It en a éi1é de méme
de la plupart des localilés voisines du Rhone: Mondragon, Mumas,
Sorgues, Bedarrides notamment. Dans cerlains quartiers 1'cau allei-
gnant parfois un niveau de plusicurs meéires, a occasionné des
destruclions importantes.

Les habifations, les élablissements industriels ou commerciang,
les installations agricoles el les lerrains cullivables eux-mémes ont
subi des dégals considérables,

Mais on le sinistre tourne pour les popnlations vauelusiennes 2
la calasirophe, c’est essenliellement dans la région de la Durance.
LA, en efict, la crue de ceite riviere torrenlucuse, sorlie de son lit
normal pour s’élendre parlois sur une Jargeur ¢ prés d'un kilo-
metre, rejetée avec violenre sur le terriloire du Vaucluse par les
digues, ¢épis et proteclions diverses ¢tablies sur la rive gauche dans
le département des Bouches-du-Rhone, a abouti a la destruclion
définitive de plusieurs milliers d’hecfares de terrains de cullure, dont
la terre arable a é1¢ emporlée pour faire place A un enlassement de
roches, de piesres et de graviers,

Les communes e Villelaure, Lauris, Mérindol,
Cavaillon, sont au nombre des plus éprouvdes.

Nous n’ignorons certes pas, comme nous l'ont déclaré les pou-
voirs publics, que trop souvent, hélas! en France, nos populations
industrieuses de la ville ou de la campagne sont victimes de cala-
mités analogues et que les crédits dont les 1ninistires peuvent dis-
poser normalement en leur faveur, pour latlribulion d¢’indemnités
ou de secours, sont & l'heure actuelle fort limiiés.

11 ne faut pas perdre de vue cependant que dans le cas présent,
pour beaucoup de sipistrés du Vaucluse, il ne s’agit plus seulement
de la perie de tout ou partie du produit de leur activité, mais de ia
perte définitive d’un capital produetif,

Cela touche d’ailleurs non seulement les sinistrés, mals, par
répercussion, 1’économie générale du pays, et cela d’une maniere
particulierement sensible, car la plupart des productions dans
laquelle sont spécialisées ces régions, apportent un appoint impors
tant & léquilibre de notre commerce extérieur,

En présence d’une telle situalion les repsésenlants du Vaucluse -
A PAssemblée nationale ont pris immédiatement Vinitiative d’une
proposition de loi Cestinée & permelire, en faveur des intéressés, le
jeu de Ja solidarité mnalionale, par P'atiribution des secours et des
aides financiéres indispensables pour faire face aux besoins les
plus urgents. . .

Certains €lus du dépariement ont méme fort heureusement com-
plété ces mesures d’urgence en préconisant des mesures non moins
imporlantes, destinées a pallier pour un proche avenir les consé-
quences toujours possibles de nouvelles crues, par un dragage
systématique du lit ¢u Rhéone et de la Durance.

Par la présente résolution nous marquons dabord notre aceord
total sur T'initiative prisc par nos coitégues de UVAssemblée nalionale
et tengns & alfirmer la position comumune de la repi¢senlalion parle-
menlalre du département,

Cheval-Blanc,
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Mais il est deux autres points auxquels ont également songé les
dépulés du Vaucluse, qu’ils n'ont pas visés dans leur proposition
de loi spéeiale, puisqu'ils auront normalement & en disculer dans
quelques semaines, lors de l'cxamen du budget ¢es investissements,
mais que, par contre, les sénateurs, qui n’auront & en connaiire que
plus tard, se doivent d’é¢voquer dés maintepant, pour bien marquer
également leur solidarité .avec eux: . .

Le premier, c’est la possibilité d’ociroyer aux populations sinislrées
des subvenlions et des préts de longue durée ct & faible intérét
pour leur permetlre de reconstiluer ou remetire en ¢lat leur outil-
lage et leurs moyens de production;

Le second, c’est dentreprendre un programme de travaux A plus
longue échéance: digues, épis, prolections diverses, deslinés a
mellre définitivement & I'abri de la destruclion des terrains qui
font partie du capital productif national.

(Cest un probiéine qui se présenle d’ailleurs dans des condilions
analogues a celui, par exemple. de la protection des landes ce
Gascogne et de mainis aulres problémes pour lesquels des crédils
importants ont ¢té volds, fort juslement dailleurs, depuis des
anndces, par le Parlement.

C’est & ces diverses préoccupalions que répond la proposilion de
résolution suivanle, que nous vous proposons d'adepter:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de Ta République invile le Gouvernement & prendre, en
faveur des sinistrds ¢u Vaucluse, des mesures comporlant:

1o Le report de 'échdéapnce du 16 novembre 1951 pour le payement
des impots exigibles, en atlendant qu'il seit statu¢ sur Ja remise
gracieuse de ces derniers;

20 L’attribution de secours immédiats aux populations sinistrées,
et, s’'il est nécessaire, 'ouverlure par la voic icégisiative de crédits
a cet eflet; -

3o L’altribulion de subventions et de préts de longue durée, A
faible inlérét, pour la reconstitution des instruments et moyens de
procuclion;

4o L’inseription an plan d'équipement national de 1952 d'un crédit
de 2 milliards, destiné & des travaux de profection des terrains de
cullure conlire Ja destruclion dont ils sont menacés par les c<rues
du Rhone, de la Durance et de leurs affluents.

ANNEXE N° 729

(Sessioh de 1951, — Scéance du 15 novembre 1951.)

RAPPORT fait aun nom de la commission ¢u ravilaillement et des
boizsons, sur la proposition de wésolution de MM Jean Béne ot
Péridier, tendont & inviter le Gouvernement A accorder une aide
cfficace & un chai de stockage pilote intercoopératif, par M. DP(ri-
dicr, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le but de la proposition de résolution, que
nous avons déposée avec nolre collégue M. Beéne, est d’aider les
organismes coopéralifs qui sont décidés & praliquer le stockage des
excédents de vins existant a la fin de chaque campagne et de per-
melire ainsi leur report d'une campagne sur autre, plulot que de
les envoyer & la disliflation.

En cffet, & Theure acluelle, le marché des vins connait une
situalinn de plus en plus difficile. Au cours de la carnpagne 1950-1951,
ce marché a ¢élé gravement déséquilibré et ce déséquilibre risque
de Cevenir permanent par suile du relour de récolles de plus en
plus abondantes dans la mdélropole et en Algérie,

11 résulle de celle silualion que la vificuilure en est réduite &
rechercher, tant au point de vue qualitatif que quantilatif, des
mesurcs d’assainissement qui se traduisent par la destruction systlé-
matique des excdédents

C’est ainsi qu’au cours de la derniére campagne, prés de 6 mil-
lions d’hectolitres ont é{¢ bloqués & la propri¢té sur lesquels 2 mil-
lions d’hectolitres ont été prélevés pour étre envoyés & la ¢istillation
obligaloire, Il semble que le solde soit appelé & suivre le méme
chemin, :

11 est hien d&vident que ces mesures d'assainissement, pourtant
Indispensables dans l'élat acluel des choses, se heurtent & des
difficuités d’ordre & la fois psvchoiogique et financier. 11 y a done
intérét & ne les envisager qu'a 'a loute derniére extrémité.

C’est pourquoi il parait logique de praliquer une politique de
slockaze des excédents, Ce slockage permettra, notamment en cas
C¢e ticolles déficilaires, de reporier ces excédents sur une autre
annde.

Mais cette polilique se heurte & de trés grandes difficullés maté-
rielles, car le commerce ne pourra pas sans (oute loger bheaucou

lus que le stock commercial normal qui se situe autour de 12 mil-

fons d’hectolilres, pas plus, d’ailleurs, que les viliculteurs non
coopdéraleurs dont !a vaisselle vinaire en Dbois cst mainlenant en
grande partie dcétruite ou inutilisable

Les caves-coopératives se trouvent elles-mémes génées, Elles
n’arrivent méme plus & loger les récoltes de leurs nouveaux adhé-
rents 1l fauf donc s'orienler vers une polilique de constructlinn- de
prands chais de stockage, qu'il y a intérét A constitucr sous forme
intercoopdrative.

En cffet, la forme « Union des cnopéralives » a cet avanlage, non
seulement ¢e permelire un contréle plus efficace du poipt de vue
des subvenlions et des crédils allouds par Jes ministdres des
finances et de l'agricuiture, mais encore de {aciliter les compensa-

(1) Yoir: Conseil de la République, ne 40% (annde 1951),

tions et les pdéréquations qui peuvent s’imposer enire les récoltes
plus ou moins exccédentaires des diverses communes.

C’est dans ce but que les auleurs de la proposition de résolution
avaient demandé au Gouvernement d'aider I'union régionale des
coopcratives agricules du Mici, qui envisage Ia création a Montpellier
d’un chai de stockage puiote d'une capacité de 80.000 heclolilres
devant comprendre, en outre, une distitlerie en vue du {raitement
des marcs, des lies et des vins déficients.

Bdlais votre commission du ravilailement et des boissens a eslimé
que la proposition ¢e résolution ainsi [orimulée élait trop restrictive.
Avec juste raison, certains commiscaires ont fait remarquer qu’il
existait dans cerlains départements des organismes coopéralifs,
poursuivant te but recherché par cefte proposition de résotution. Il
existe, notamment dans les deépartementis de I'Aude et ¢es Pyréndes-
Orientales, des caves coopdralives de vieillissgment qui praliquent
bien le slockage d'une parlie des vins exeddentaires.

1l a done paru jusle et raisonnable & votre commission de ne pas
limiter aide de I'Elat & un seul organisme intercoopéralif, mais de
Pétendre a4 tous les organismes coopéralifs existant ou en cons-
fruction, avant pour but de pratiquer le slockage des vins excdéden-
faires. Celle aide pourrait inlervenir sous forme de subvenlions
du ministére de Vagriculture et de préls & taux &'inlérét réduit,

Nous estimons que VEtat a fout A gagner & une telle aide. Fn
évitant ainsi le financement de Ja distillation des excédents, il ¢co-
nomisera des sommes considérables.

_Soulignons d’ailleurs que celle proposition de résolution ne cons-
titue pas une innovalion, T'Elat avant deéjd accordd snn aide 4 la
cave coopirative témoin pour la vinification et Je vieillissement des
vins de Corhiéres, et & la cave coopdralive pilole de la sociélé
coopdérative .agricole o venle « La Clairelte », & Pauthan (Hdrauil).

Sous le bénéfice des observations qui précddent, volre commission
du ravitailiement et des boissons vous dernande d’adopter, snus un
titre pouveau, la proposition de résclulion dont la tencur suit:

DPROPOSITION DE RESOLUTION

tendant & inviter le Gouvernement & accorder une aide efficace &
tous les chais de slockage intercoopératifs el @ toules les caves
coopératives de vicillissement des vins.

Le Conseil de Ia République invile Je Gouverncment A accordep
une aide efficace & tous les chais de slockage inlercoopéralifs et A
lou_t'(js les caves coopératives de vieillissement. des vins, en vue de
[acililer notamment le slockage et le report d’une annce sur lautre
¢es excédents des récolles de vin.

ANNEXE N°

730

(Session de 1951, — Séance du 15 novembre 1051).

PROPOSITION DE LOT relative & 'éménagement du fonds de pérée
qualion do la taxe locale sur les ventes, présenlée par MM, Radius,
Hocffel, Kb, Le Buasser, Lelant, Malhieu, Restat, Schwariz et
Zussy, sénalenurs, et (ransmise au burcau de I’Assemblée nationale
conformément & 1'arlicle 14 de la Conslitulion.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le fonds de péréquation de la faxe locale
sur tes venles a @16, & ditférenles reprises, Vobjet de discussions
animées tant Assemblée nationale qu'au Conseil de la Répu-
blique Les dispositions ¢n vigucur, qui sont le résultat d’'une trans-
aclion partizulierement dilficile, n’ont, en réalilé, contenlé per-
sonne, ni les administrateurs des pelites communes, ni ceux des
grandes. Toutes les difticntés paraissent cependant faciles A résou
dre si le fonds de péréquation national est remplacé par des fonds
de pdéréqualion déparlementaux, Celte idée qui {end & une solution
juste et apaisante a d’aiileurs été suggérée par de nombreux eraleurs
au cours des dificrents débats. Des associalions de maires ont dgale-
ment réclamé sa réaiisation.

Cerles, il ne saurait ¢élre question de laisser aux communes le
bénéfice entior Juu produit de la taxe locale sur les ventes et de
melire en cause e prineipe méme du fonds commun. Les commu-
nes qui ont le privilege d'élre un grand cenlre industriet ou d'avoir
un commerce local florissant se trouvent, en etffet, manifestement
favorisées par rappert & celies dont les habitants font leurs achats
dans_les agglomcrations voisines, siéges de commerce importants.
Ainsi, les habilanis de ces communes « défavorisées » payent des
impols indircels de consommation qui alimentent les budget des
comraunes voisines,

Ces vérités ont déj} suffisammment é(é mises en lumidre et la
récenie réforme a précisément eu pour objet de remédier d Vinéqui-
lable répartition de la taxe locale.

I appavajl cependant que la répartition, telle quelle est prali-
quée jusqu'a présenl sur le plan national, ne peut élre maintenue;
clle ahoulit en effet & créer nne injustice tout aussi flagrante. En
eflet, les communes de certeins déparlements versent des centaines
de millions de francs au fonds de péréquation national, alors que ces
meém:es dépariements ne regoivent qu’une altribution infimne, qui ne
leur permict pas de doter leurs communes de subventions surfi-
santes 11 n’est pas exagéré de parler d'un vérilable abus de Uidée
de solidarité. 8i I'on veut apporter plus de justice entre les collec-
Llivités locales toul en conciliant les inléréts des commnunes pauvees
et d2s commures riches, il est nécessaire que la solidarilé qui
doit jour svit d’abord mise en uvre dans le cadre du départe-
meni. Ce mode de répartilion garanlil micux que tout aulre le
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reversement de I'impot aux communes dont les habitants Pont
acqmité, Les départernents onl d’allleurs des posilions souvent
gifiérentes, vis-a-vis des communes, nolamment en matiére d’assis-
fance et do vicinalité. Toutefois, pour assurer aux départements
désherités le minimum de revenu par habitant, le fonds nalional
subsistera et sera alimenlé par les fonds de péréqualion départe-
meniaux.,

Tel est V’objet de la proposition de loi que nous avons I'honneur
de veus soumetire et qui vise en mdéme femnps & une simplification
des regles de répartilion, qui ont alteint aujourd’hui un degré de
complicalion exiraordinaire. Il laisse aun Gouvernemenl le soin de
régler le fonclionnement des organisimes chargés de la répartition
des fonds et le charge également de fixer les modalilés de répar-
1ition dont ceux-ci devront s’inspirer.

PROPOSITION DE LO1

Arl, der. — A parlir du fer janvier 1951, les paragraphes 2 et 3
de Particle 1377 du code ginéral des impots relalil au fends national
de péréqualion sent abrogés el remplacés par les dixpositions sui-
vanles:

« 2 Le reliquat est a'lribué dans chaque déparlement au fonds
deparlemental de péréquation qui en reversera 25 p. 4 au fonds
pational de péréqualion. Le montant ainsi acquis au fonds dépar-
temantal est réparti enlre le déparlement et les comununes par une
comumission 8¢ composant pour moilié par des conseillers généraux
¢t pour lautre mwoili¢ par des maires, Les maires sont pris pour
wun lerg parmi les maires des plus grandes eommunes, pour un liers
parmi les cornmunes moyennes el -pour un liers parmi les rnaires
des pelites communes, La réparlition se fera suivant un des
systemes ou selom une eombinaison de deux ou plusicurs des
systémes de répartilion arrélés & cet eflet pour l'exercice suivant,
avant le 31 juille! de chaque année, par un comité nalional compre-
nant en majorité des présidenls de conseils géndéraux et des maires.

« 6 meéme comifé nalional répartira, d’aprés les principes fixeés
a lalinéa précédent, les sommes versées au fonds national enlre les

“dépactements ¢t I'ensemble des communes de chaqgue département.

« 3 Le fonctionnement de ce comilé nalional ainsi que des
commissions d4partementales de répartition sera réglé par un
décret, »

Art. 2, — A parlir du der janvier 1051, les alinéas 1 et 8 dn para-
grapne 5 de Pavticle 4577 du code géncéral des impols sont modifi¢s
ainsi qu’il suil: .

« 5. Alinda 1. — En sus des allributions dircetes dont i1z ont ¢é
dolés au paragraphe 2. les fonds dépariemenlaux de péréqualion
recevront, pour Lannéce 4901, une conlribution des communes les
plus favorisées et en reverseront 25 p. 100 an fonds nalional de
piﬁlrégu;ﬂion pour étre répartis ainsi qu’il est dit au paragraphe 2,
aliné 2. »

« 5, Alinda 8. -~ Les communes dont le quotient local est supé-
rieur au quolient moyen national seront frappées au profit des
fonds départemnesntaux de péréqualion d’une contribulion fixée a des
laux progressifs selon Pimporiance de la dilfférenee entre le quo-
tient Jocal et le quolient national. Les fonds départementaux rever-
seront 25 p. 100 de celle conlribution au fonds national de péréqua-
tion pour ¢ire répartis ainsi qu'il est dil au paragraphe 2, alinda 3. »

ANNEZE N° 731

(Session de 1951, — Sdcance du 13 novembre. 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur la pro-
position de loi, adoplée par 1"Assemblée nationale, relalive a
aménagement des lotissements défectueux, par M. Jean-Marie
Grenier, sénateur (1),

NoTv, — (= document a él€ publié au Journal officiel du 16 novem-
bre 1951 (Comple rendu in ertenso de la séance dn Conseil de la
Republique du 15 novemnbre 1951, p. 2653, 1re colonne;.

ANNEXE N° 732

(Session de 1931, — Sdéance du 13 novembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de Ja commission du ravitaillement et des
boissons, sur la proposition de loi, adoplée- par I’Assembide natio-
nale, {endant & medifier 'article 79 du code du vin, par M. Jean
Bene, sénaleur {2).

Mesdames, messicurs, nous sommes saisis d'un texte d'inspiration
parlementaire adopté par PAssemblée nationale dans sa séance du
20 seplembre 1951,

Ce lexte tend d modifier Particle 79 du code da vin en rempla-
gant les disposilions acluelles du paragraphe ¢; de cet arlicle par
Ja rédaction suivgnte: : .

Art. fer, — Par des exportations de vins réalisées par des récollants
o0 par des commergants.

(1) Voir: Assemblée nalionale (lve Iégisl.): nos 937, 113, 2036 el
nouvelle rédaciion 2910, 9602 et in-8° 310%; Conseil de la République:
nos 3= el 720 (année 1951y,

2y Voir: Assemblde nationale e 1f2isi) 1 nos [16, 833 el in-8o 28;
Consei]l de la République: 68% (annde 1951),

Art. 2, — La présente loi ne s'appliquera qu’aux marchés d’expor-
tation conclus et exéculés aprés sa promulgalion.

Le but poursuivi par les auateurs de la proposition a été, en ’état
d’une surabondance quasi permanente de la production des vins en
France et en Algérie, sur lanquelle il n’est pas nécessaire d’insister,
de facililer dans toule la mesure du possible l'exportation des vins
de consommalion courante,

Or, Yarlicte 79 dn code du vin dans sa rédaclion aciuelle, s’il
prévoyait bhien Pexporlation des vins en compensation des presta-
tions d'aicool de vin, ¢lablissait cependant une resiriction a ces
possibilités d'exportalion, en imposant dans son paragraphe ¢) cer-
taines condilions,

§ ¢. — « 20 DPour les quantités supp'émentaires de vins exportées
par rapport & la moyenne de leurs exportations, pendant les deux
campagnes précédentes, lorsque les envois sont opérés par des
cominercants inslallés depuis deux ans au moins & l'ouverture de
la campagne. »

Celle possibilité d'exportation #lait donc subordonndée & une double
condition: la premuitre élant que la quantilé soit supérieure & la
moyenne des exportalions des denx anndes précédentes, la deuxicme
que le commercant soit installé depuis deux ans au moins.

En présence de la situation pléthorique du marché des vins, de
Ia nécessilé de dégagzer le marché inlérieur par tous les moyens, de
soulager dans tloule la mesure du possible les finances pubiiques
de la charge que représenle pour elles le finanrement des presia-
tions d’alcools, il parait urgent de libérer de toules conirainles les
exporlateurs, qu'ils soient producteurs ou commercants, C'est objet
de Parliele 1or, dont la rédaclion a d’ailleurs été approuvée par
Punanimité de la commission interministérielle de la vilicolture
(s¢ances du 21 ddécembre 1950 et 21 aont 1951),

L’article 2 a pour hat d’éviler des spéculations on des difficnités
d’application aux conlrats en cours: il doit, d notre avis, élre retenu,
mais n'est que d’un intérét épisodique. \

C’est pour ces molifs que la commissinn des boissons vons pro-
pose Q’approuver la proposilion de loi lelle quielle a élé volde par
I’Assernblée nalionale:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — Le paragraphe ¢) de l'article 79 du code du vin est
remplacé par le suivant:

« ¢) Par des exporlations de vins réalisées par des récollants ou
par des commercants, » -

Art. 2. — La présente loi ne sTappliqiera qu’aux marchdés d'expor-
tation conclus et exdculés apres sa promulgalion.

ANNEXE HN° 733

(Session de 1951, — Séance du 20 novembre 1951.)

PROJET DE LOI alepté par I"Assemnblée nalionals relatif au dévelop-
pement des crédits alleclés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour l'exercice 1952 (hudgel annexe de la Caisse
nationale d’épargne), transmis par M. le président de PAssemblée
nationale & M. le président du Conseil de la Rdpublique (1), =
(Renvoyé A la commission des finances.)

Paris, le 15 novembre 1951,
Monsicur le président,

Dans sa séance dn 15 novembre 1931, P'Assemblée nationale a
adopté un projel de loi relatif au développement des crédils allectés
aux dépenses de fonclionnement do~;' services civily pour lexercice
1952 (budgel annexe de 1a Caisse nalionale d'¢pargne).

Conformément aux dispositions de 1’urli«*1e.‘20 de 1a (‘Apnelimlion,
jai Phonnenr de vous adresser nne expédilion aunthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie Ge vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouioir bien m'acenser réeeption de cet ¢nvol.

Agréez, monsieur le président, Passuranee de ma haule considé-
ration, o . ) )

Le président de UAssemDlée nalionale,
Signé: Epovarp HELRIOT,

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dout la tencur
suit:
PROJET DE LOI

Article unique. — Le budget annexe de 1a Caisce nationale d’¢par-
gne, rattaché pour ordrs ait budgel des services civils pour l'exer-
cice 1952 ext {ixé, en recelles et en dépenses, 4 fa somme lolale
de 15.806 millions de francs, et répartie, par service et par chapilre,
conformeément & 1'é¢tat annexdé & la présente loi. .

Dé:ibéré en séance publique, A Taris, le 15 novembre 1951,

. Le grésident,
Signd . Epovanp HERRIOT,

(1) Voir. Assemblée nationale (2¢ idgisl.), nos 1001, 1118 ¢l in-8o v0,




francs,

£94 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
ETAT ANNEXE ' ANNEAE N° 734
Caisse nationale d’épargne, -
RECETTES (Session de 1951. — Séance du 20 novembre 1951.)
remic (i PROPOSITION DE LOI adoptée par I'Assemblée nationale tendant &
Premicre seclion. abroger le dernier alinéa de 1'article lS'M) (1]u (gog? ([;ivil, étp;ilnsmise
Chap. 1. — Arrérages et primes d’amortissement des valeurs appar- par M. le président de I'Assemblée nationale 1. le pr swﬂgnt du
't(-nzm? a la Caisse 1111\immlré dépargne, 14.700 millions de {ranes. Gonseil de la République (1). — (Renvoyée & la commission de
’ Chap. 2. — Revenus des immmeubles appartenant a la Caisse natio- la justice ct ae législation civile, criminelle et cominerciale.)

nale d’épargne, 7.900.000 V. '
Chap. 3. Intéréts des fonds couservés en compie courant par
Ia Caisse des dépols 2t consignalions, 5 millions de francs.

Chap. 4. — Droits percus pour avances sur pensions, 40 millions
de Irancs.

Chap. 5. — Droits divers et recefles acressoires, 800.000 T.

Chap. 6. — Relenues pour congdés, absences ou mesures discipli-
naires, SH0.000 F. i

Chap. 7. — Produils de la prescriplion {rentenaire, 7 millions de

Ghap. 8. — Dons el legs, mémoire, i .
Total pour la Caisse nualionale d’épargne, 14.806 millions de
Irancs.
DEPENSES

Dette publique.

Chap. 0010. — Intéréls & -servir aux dépnsants, 9.488 millions de

Irancs.
- Personnel.

Chap. 1000. — Administration cenlrale. — Rémunérations princi-
Ppaies, 44.500.000 F.

Chap. 1010, — Services extérieurs. — Rémunéralions principales,
458.903.000 F.

Chap. 1020, — Indemnites résidentielles, 131.335.000 F.

Chap. 1030. — Adminisiration cenlrale. — Indemnités et aliocalions
diverses, 4.137.000 F.

Chap. 1040. — Services extérieurs. — Indemnilés et allocations
diverses, 69.600.000 F.

Chap. 1050. — Couverfure de diverses mesures en faveur du per-
sonnel, mdéinoire.

Chap, 1060. — Contribution & la constitution de pensions de

relraites du personnel, 28.331.000 TF.
Chap. 1070. — Versement de 5 p.
de I'impol cédulaire, 32.102.000 F,

Tolal pour le personnel, 769.579.000 F.

100 institu¢ en remplacement

Matériel, fonclionnement des services el travaux d'eniretien.

Chap. 2000. — Administration cenirale. — Locaux, mobilier, fourni-
tures, 618.000 F.
Chap. 8010. — Serviees exlérieurs. — Locaux, mobilier, fourni-

tures, 28.970.000 F.
thap. 3020.-— Remboursements A diverses administrations, 831 mil-
dions 036.000 ¥F. -
Chap. 3030. — Loyers, 1.400.000 F.
Chap. 36i0. — Remboursements de frais, 1.260.000 F.

Total pour le matéricl, fonclionneinent des services et travaux
d’entreticn, 863.235.000 F.

Charges sociales.

Chap. linr'm. — Presiations et versvmonl’s obligaloires, 58.911.000 F.
Chap. 4010, — Prestations el versements facultatifs, 62.000 F.
Chap. 4020, — Altribulion aux personnels auxiliaires des alloca-

tions viagéres, mémoire.
Total pour les charges sociales, 53.976.000 F,

Dépenses diverses.

Chap. 6000, — Remhottrsements et dépenses diverses, 150.000 F.
Chap. 6010, — Conférences el organismes internatlionaux, 100.000 F.
Chap. 6020, — Versemenl au fonds national de solidarité et d’action
mubialisle de fonds provenant de la prescriplion {renienaire, 4 mil-
lions 200.000 F,

 Lhap. 6030. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémaoire.
Chap. 6040. — Dépenses des exercices clos, mémoire.

Chap. 6050, — Emplui de fonds provenant de legs ou de donations,
mémoire.

_Chap., 6060. — Versement & la dotlation de la caisse nalionale
a'¢pargne, 133.900.000 F.
Chap. 6070. — Financement des travaux d’équipement, 40 millions

de franes.
Tatal pour les dépenses diverses, 183.330.000 F,
Tolal, 11.363.089.000 F.

Versement qu budget général.
Chap. 6080. — Versement au budget général de I'excédent des

receltes sur les dépenses, 3.112.911 699 F.
Tolal pour la caisse d'épargne, 14.806 millions de francs.

Paris, le 16 novembre 1951.

Monsicur le¢ président,

Dans sa séance du 16 novembre 1951, I"Assemblée nalionale a
adopté une proposilion de loi tendant & abroger le dernier alinéa
de I'article 90 du code civil.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslitution,
J’ai 1'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de
cette proposilion de fioi, dont je vous prie de vouloir bien saisir,
pour avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir hirn m'accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ralion. :
Le prisident de U'Assemblée nationale,

Signé: Eoouars Herrior.

L'Assemblée nationale a adopié la proposition de loi dont la {eneur
suit:

PROIOSITION DE LOI
Artxicleﬁmique. — Le dernier alinéa de P'arlicle 90 du code civil,
modifié par la loi du 30 avril 19246, est abrogé.
Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 novembre 1931,

Le président,
Signé: LEvovarp HERRIOT.

ANNEXE N

735

(Session de 1951, — Séance du 20 novembre 1951.)

PROJET DE LOI adoplé par I'Assemblée nationale relatif au déve.
toppement des crédits affeciés aux dépenses dc tfonctionnement
des services civils pour 1'exercice 1952 (Travaux publics, transports
et tourisme. — |: Travaux publics, transports et tourisme), {rans-
mis par M. le président de ’Assemblée nationale & M. le président
du Conseil de la République (2). — (Renvoyé a la commission des
finances.)

Paris, le 16 novembre 1951.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 novembre 14951, I’Assemblée nalionale a
adoplé un projet de loi relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses de fonctionnement des services civils pour l'exercice
1952 (Travaux publics, {ransports et tourisme. — 1: Travaux publics, -
transporls et tourisme). ’ R

Conformdément aux dispositions de l'arlicle 20 de la Conslitulion,
j'ai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la Républigue. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de TAssemblée nationale,
Signé: Epouarp llkrrior.

L’'Assemblée malionale a adopté le projet de loi dont la {eneur
suil:
PROJET DE LOI

Art. fer. — Tl est ouvert au ministre des {ravaux publics, des
transports et du tlourisie, au tilre des acépenses de fonctionnement
des services civils de I'exercice 1952 (I. Travaux publics, transperts
et tourisme) des crédits s’élevant a 1la somme fotale de 157 milliards -
113.680.000 ¥ ¢t réparlis par service et par chapilrc, conformément
d I'état A annexé & la prisenle loi.

Art. 2. — Le minisire des travaux publics, des transporis et du
tourisme est autorisé & engager, en 1952, par anticipalion sur les
crédits qui lui seront alloufs pour Vexereice 1953, des dépenses
se montant & la somme totale de 5.418 millions de francs et répartis
par service et par chapitre, conlormément & I'état B annexé 4 l1a
présente loi.

Dé¢libéré en séance publique, & Paris, le 46 novembre 1951.
Le président,

Signé: Epouvanrp lERRIOT.
{1) Voir: Assemblée nationale 10517( 140761;
20 18gisl.), no 328 et in-8o K2,
(él) g;)ir: Assemblée nationale (20 législ.), nes 996, 1533, 1367 et
in-ge &3.

(1re législ.j, nos
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ETATS ANNEXES
ETAT A
Travaux publics, transports et tourisme,
SieTioN I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSFORTS ET TOURISME
4e partie. — Personnel.
Chap. 1000, — Adminislration cenlraie. — Rémunérations princi-
ajes, 206.032.000 F.

¢hap. 1010, — Adniinistralion centrale, — Indemnités et allocalions
diverses, 14.278.000 F.

Chap. 1020. — DPonls et chaussées. — Rémuncrations principales,
9.461.375.000 K.

Chap, 1030. — Ponls el chaussées, — Indemnilés et allocalions
diverses, 168,300,000 ¥,

chap, 10i0. — Ponts el chanssées, — Conducleurs de chanliers et
agents de travaux, — Rémundralions principales, 10.811.266.000 F.
““Chap. 4050, — Ponts et chanssces. — Conducleurs de chantiers et

agenls de lravaux. — Indemuilés et allocalions diverses, 653.306.000 F.

Chap, 1060. — Ponls et ¢haussées. — Quvriers permanents des paics
et ateliers, — Rémundralions priucipaies et indemmnilés, {1 milliard
969,700,000 F.

Ghap. 1070, — Donls et chaussdes, — Ouvriers {ilulaires des
departements d’ontre-iner, — Rénuncralions principales et indeni-
nifés, 52.696.000 F.

Chap. 1080, — Ports maritimes, phares et balises, voies navigables.
— Rémundrations principales et indemnités, 752.465.000 .

Chap. 1090. — Chemins de fer et transports, — DPersonnel du
conlrole. — Rémundrations principales et indemnités, 67.482.000 F.

Chap. 1100, — themins de fer et transports. — Organismes cen-
fraux. — Rémundralions principales et indemnités, mémoire,

chap. 1110. — Instilut géographique national. — Rémundéralions
principales, 529.616.000 F,

Chap. 1120, — Institut géographique nalional. — Indemnilés et
allocalions diverses, 4.278.000 F.

Chap. 1130. — Inslilut géographique nalional, — Personnel ouvrier,
— Rémunérations principales ct indemnités, 362.759.000 I,

Chap. 1110, — Directinon générale du tourisme, — Rémunéralions
principales et indemnilés, 23.418.000 I.

Chap, 1150. — Services annexes. — Rémunéralions principales,
31.833.000 F.

Ghap, 1160. — Services annexes. -- Indemnités et allocations
diverses, H.185.000 K.

Chap. 4170. — Indemnités résideniiclies, 2.119.335.000 F.

Ghap, 1180, — Pensions el retrailes, — Prestalions et versements
de PEtat, 55.935.000 F.

Tota] pour la i° partie, 20.177.332.000 F,

b partie, — Matériel, fonctionnement des services
et travaux d'entretien.

Chap, 3009. — Adminisiralion cenirale, — Malériel, frais de fone-
tionnement et remboursement de frais, 47.672.000 ¥,

Chap. 3010, — Ponls et chaunssées, — Matcriel el frais de fonclion-
newment des bureaux, 372.762.000 F,

Chap, 3020, — Ponts et chaussées, — Remboursement de I[rais,
413.610.000 F.

Chap. 3030, — Ponls et chanssées. — Conduectleurs de chanliers et
agents de travaux, — Remboursement de frais, 697.470.000 F,

Chap, 3040, — DPorts maritimes, phares et Dbalises, voies navi-
gables. Personnel spécialis¢é. — Remboursement de {frais, 79 mil-
lions 156.000 ¥. '

Chap. 8050, — Chemins de fer et {ranspor(s. — Maltériel et rem-
boursement de frais, 7.6052.000 F¥. .

Chap, 3060, — Inslitut géographique nalional. — Remboursement

de frois, 105.631.000 F.

Chap, . 3070. — Institut géngraphique nalional. — Malériel et frais
de fonctionnement, 233 millions de francs.

Chap. 3080, — Direclion géndrale du tourisme. — Malériel et rem-
boursement de frais, 802.112.000 F.

Chap. 3090. — Services annexcs, — Malérie], frais de fonclionne-
ment et remboursement de frais, 29.317.000 F.

Chap., 3100, — Loyers des burcaux et indemnités de réquisition,
23.816.000 F.

_Chap. 3140, — Véhicules aulomobiles. — Achat, entretien et fone-
fionnement, 181.865.000 F.

Chap. 8120, — Remboursements A diverses administrations, 167 mil-
lions de francs

Chap, 3130 — Routes et ponls. — Entretien et réparalions ordi-
naires, 19.199.999.000 F.

Chap, 3140. — Voies de navigation intérieure, — Enfretien et répa-
rations ordinaires, 3.899.999.000 Y.

Chap, 3150, — DPorls marilimes, — Entrelien et réparations ordi-
naives, 2.800 millions de francs.

_Chap. 3160. — Etablissemenls de signalisation maritime. — Fonc-
lionnement et réparations ordinairves, 890 millions de francs,

Tolal pour la 3° partie, 30.270.761.000 F,

Ce partic. — Charges sociales.

Chap, 1000, — Prestations et versements obligatoires, 5.681.157.000 F,
thap. 4010, — Prestations et versements facullalils, ¢1,788.000 F.
Tolal pour la ¢e parlie, 5.712.915.000 F,

7o partie. — Subventions.

a) Subvenlions:
Chap. 5000. — Subvenlions diverses, 10.638.000 F .
Chap. 5010, — Remboursement forfaitaire par I'Etat des Cc¢penses
de la voirie diépartemnentale de la Seine, 99.011.000 F.

- Chap. 5020. — Roules. — Remboursement de frais & 1'Union
nationale des associations de lourisine, 139 millions de francs.
Chap. 5030. — Porls marilimes. — Subvenlivns aux porls aulo-
nonies, 330 miliions de f{rancs. .
Chap. 5040, — Direction générale du tourisme. —— Subventions
aux organismes de tourisme, 83.950.000 F.
Chap. 5000. — Subvenlions annuelles aux entreprises de chamias

de fer @intérét local et de lramways, 17.100.000 F.
Tolal pour les subvenlions, 631.719.000 F,
b) Charges é4conomiques:

Chap. 5060. — Subvenlions aux chemins de fer d'inlérét géndral,
451.999.000 F.

Chap. 5070. — Voies navigables. — Darlicipalion de TElat au
fonctionnement de olfice national de la navigalion, €75 1nillions
de francs.

Chliap. 5030. — Chemins de fer. — Inéemnités compensalrices de
cerlaines réductions imposées & la Sociélé nationale des chemins
de fer francais, 16.321 millions de francs.

Chap. " 5040. — Chemins de for. — Subvention d'équilibre & la
Socitté nationale des chemins de fer francais, 79.903.945.000 1.
Chap. 5100. — Chemins de f[er. — Subvention & la régie aulo-

nome des transporls parisiens, 2. 729.990.4600 F.
Tolal pour les charges ¢economiques, 100.176.993.000 F.
Total puur la 7¢ parlic, 100801732 F.

8 partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Frais de juslice et réparations civiles, 60.900.000 Fy
Chap. 6010. — Lmploi de fonds provenant do legs ou de donalions,
maémoire.
Chap. 6020. — Ddépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémoire.
Chap. 6630. — Diépenses des exareices clos, mémoire.
Tolal pour la 8¢ parlie, 60.900.C00 F.
Tolaux pour Jes lravaux publies, les transports ct le lourisme,
157.113.680.000 F,

ETAT B

Tableau des autorisations d'engagement de dépenses par anlicipation
sur les crédits de 1933,

Chap. 3130. — TRoules et ponts, — Entrelien el réparations ordis
naires, 3.900 millions de francs.

Chap. 31, — Voies e mnavigation intérieure. — Enirclicn et
réparalions ordinaires, 750 millions de franes,

Chap. 8150, — Porls maritimes. — Enlrelien et réparations ordi-
naires, 560 millions de {francs,

Chap. 8160, — Etablissemnents de signalisalion maritime. — TFonc-
tionnement et réparalimns ordinaires, 178 millions de {rancs,
Total, 5.418 niilions de francs.

ANNEXE N’ 736

(Session de 1951, — Sdance du 20 novembre 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant A la revalerisation des majorations
spéeiales & la gendarmerie, en maliére de pension, préseniée par
M. Courritre el les membres du groupe socidliste el apparenlés,
sénateurs, et iransmise au bhureaun de I'Assemblée nationale con-
formément & 1'article 1: de la Constitution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la loi du 20 septembre 1918 portant rélorme
du régime des pensions civiles et mililatres, porte, dans son ary-
cle 22, les prescriplions suivantes:

« Les pensions des mililaires non officiers de Ta gendarmerie sont
augmenties, dans les conditions actuellement en vigueur, du sup-+
plément prévu A Particle 41 de la loi du 44 avril 1021, et des lexles
qui Von modifice. »

Cet article de loi reconnait donc implicilement, ou bien que les
pensions du personnel sous-officier de la gendarerie et des gardes
républicaing ne sont pas suffisamment €levées, ou bien que ce per-
sunnel soumis & des rigueurs et des aslreintes que ne connaissent
aucune aulre aulre calégorie de lonclionnaires civils ou mililaires,
mérile une récompense qui lui est octroyée en fin de carriére, sous
forme d’une majoration spéciale qui vient s'ajouter a la rclraile pro-
prement dite.

8i nous adoplons ces deux theéses, qui semblent plausibles, il est
clair qu’it serait extrémement facile de redresser ce que nous appel-
lerons une ecrreur fundamentale, en reportant sur la solde elle-mceme
lous les avanlages que peuvent donner les majoralions spdciales 3
la gendarmerie, ’
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Ainsi, la réeompense méritée par une fonciion extrémement dé-
licale, compliquée a ['excés et comporlant, par surcroit, de trés
lourdes responsabilités, ne viendrait pas jouer seulement sur la
retraile de cerlaing €léments, mais elle enlrerait imédiatement en
aclion et s’appliquerait, d’une facon rationnelle et logique, & I'en-
semble du personuel de tout grade, quelle que soit son ancienneté
de service.

Un arrélé du ministre de la fonclion publique précise en outre
que les indices du reclassement du personnel sous-officier de la
gendarmerie ne pourront élre révisés avant le 1er aoQt 1951,

Cest dans ces conditions que nous estimons nécessaire une reva-
Jorisation des majoralions spéciales a4 la gendarmerie, donl le taux
g’a pas varié depuis 1953.

A ce sujet, nous croyons qu’il est ulile de rappeler ici lorigine
de ces majorations. -

La loi du 18 aout 1879, sur les pensions militaires, modifiant celles
du 11 avril 1834 et du 25 juin 1861, précise dans son titre IV:

Dispositions spéciales & Uarme de la gendarmerie,

« Art. 10. — Les tarifs de la présenie loi s'appliquent aux pensions
des sous-officiers, brigadiers de gendarmerie et gendarmes, Tou-
telois les pensions des militaires de cetle arme sont liquidées sui-
van! les dispositions de l'ordonnance du 20 janvier 1841, De plus
elles sont augmentidées, rour chague annde d'activité passée dans la
gendainerie au deld de quinze ans de service effectil, soit dans
Jarmde, soit dans la gendarmerie, de:

« 18 francs pour le sous-offlicier;

« 13 francs pour le brigadier;

« 8 francs pour le gendarme.

« Le droit a4 celte majoralion ecst acquis aprés vingt ¢ing ans de
services effeclifs. Le maximumn de Vaugmenlation esl atleint a
lrentle ans de services elfectifs, »

A ce jour, leur monlant mis - part, rien n’a é1é changé en ce
qui convernc les regles d'attribution de ces 1najoralions, dont les
{aux sont toujours ceux prévus par Parlicle 81 de la loi de finances
du 30 dicernbre 1923, pour les adjudanis-chels et les adjudants, et
par I'article 103 de la loi de linances du 31 décembre 1937, pour les
anaréchaux des iogis-chels, les gendarmes et les gardes,

Comme la loi du 20 seplembre 1918 maintient, dans son article
22 fe droit & ces majorations, i1 y a done lieu d'en demander 1a
revalorisalion ef, en oulre, la modificalion des conditions d’attri-
bulions, afin de compenser la perte de lindemnité spéciale a la
gemdarmerie qui, précédemment, €lait incorporée dans 1a solde
servant de base pour je dicomple des pensions, avantage qui a €6
supprimé par le décrel ne 45-1386 du 23 juin 1915,
~ Celte mesure ¢impose d'aulant plus qu’d Dorigine, les majora-
tions spéeiates 4 la gendarmerie représeniaient environ 11 p. 100
de la rension prineipale, que cellie bonification alteignait 46 p. 100
en 1938, gu’elle n’est plus que de 1 p. 100 & I'heure acluelle et
qu'eile tombera. demain & 0,60 p. 100, si la revalorisation ne s’ef-
fectus pas dans le sens que nous indiquons dJans la proposition de
loi dont le texie est reproduit ci-dessous.

e sont les raisons pour lesquelles nous*demandons, d'une part

T'augmentation du nombre des majorations spéciales & l'arme, et,
Qaunlre part, leur exlension aux retraités proportionnels, afin de
tenir cornple, & tous les degrés, du service spdécial de la gendarme-
rie et des gardes républicaines. )
_ U'aucuns prélendent que ces majorations ont &4 alloudes pour
inciter 1e personnel non-officier de I'arme & poursuivre la carriére, et
pour €viler ainsi, oun tout au moins réduire, le nombre des ddparts
€n retraile proportionnelle.

Cela n’est pas nolre avis, cela n'élait certainement pas I'esprit du

législateur,
_ En effet, le texte du 18 aont 1879 précise bien que les pensions
des ililaires non officiers de la gendarmerie « ...sont augmentses,
pour chaque annde d’activits passée dans la gendarmerie au dely de
quinze ans de services cffectifs... », ce qui semble bien dénoter que
les pouvoirs publics avaient d'autres raisons pour accorder ces ma-
Jjorations.

A nolre sens, ces raisons sont les suivanles:
 Dune part, le législaleur a revalorisé, par cette voie délournde,
des pensions exclusivement réduites; d'aulre part, — et nous insis-
tons particulierement sur ce .point — il a voulu récompenser les
risques, les dangers et les faligues encourus, par le personnel non
officier, dans l'exéculion d’un scrvice rendu trés dur par les asirein-
les auxquelles sont soumis les militaires de la gendarmerie et des
gardes républiceines, et aussi par les nombreuses attributions qui
Iui sont dévolues.

Or, étant donné que ces majoralions sont accordées pour des
molifs aulres que celui d'éviter les départs prématurds, — ceci est
d'autant plus certain qu'un mililaire qui enire dans l'arme A dix-
huit ans de services effeclifs, par exeinple, ne percevra que sept
Tmajorations s’il prend sa retraile & vingt c¢ing ans de services effec-
lifs, — il y aurait lieu de décider que ces majoralions seront
accordées dans la cinquieme anmde A la vingt-cinquiéme annde de
scrvices effeclifs, et que le droif & ces majorations sera acquis a
quinze ans de services effeclifs.

Les bases édictées & Particle 10 de 1a loi du 18 aout 1579 n’ayant
pas €16 respectées par les diverses lois qui I'on modifié, pour ce qui
Concerne les taux attribués & chaque partie prenante, il n’exisle
don¢ aucun argument sérieux A mous opposer Pour combatire nolre
proposition tendant & apporter cerlaines meodilications aux régles
d’altributton des majoralions spéciales,

La réforme que nous préconisons donnerait salisfaction ausst
bien aux retraités proportionnels qu’aux retraités & l'ancienneté,

C’est dans ces conditions que nous vous demindons de bien vou-
loir adopter la proposition de ioi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Article unique.. — L’arlicle 41 de 1a loi du 14 avril 1924 et, rar
voie de conséquence, l'article 22 de la loi du 20 septembre 1Yi8
sont modifiés comme suif:

« La pension des milil:i~es non officiers de la gendarmerie est
augmentdée, pour chaque annde 4'activilé passée dans la gendarme-
rie au deld de cing ans de services effectlifs, d’une majoration égale,
dans tous les grades, & 0,50 p, 400 de la solde budgélaire. :

« Le droit & ces majoralions est acquis aprés quinze ans de ser-
vices effeclifs. Le maximum de l'augmentation est atteint & vingt-
cing ans de services effectils.

« Celle mesure prend effet &4 compter du 1ef janvier 1952, »

ANNEXE N-° 737

(Session de 1951. — Séance du 20 novembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
A prendre d'urgence toules mesures utiles pour améliorer la si-
tuation des magistrats, présentde par M. Georges Pernot et les
membres de la comnmission de la justice el de législation civile,
criminelle et commerciale, sénaleurs, — (Renvoyce a la com-
mission de la jusitice et de législation civile, ¢riminelle et com-
merciale.)

EXPOSE DES MOTIFS ' ;

Mesdames, messieurs, s’il est un grand corps de I'Elat auquel on
se plait & rendre un hommage mérilé, ¢’est bien la magistrature.
Les magisirals ont toujours su remplir avec une remarquable com-
pétence et un dévouemnent sans limmite la haute mission dont ils
sont chargés.

Nous devons malheureusement constater que la situation maté-
rielle de nos magistrats est bien loin de correspondre i limyporlance
de leurs fonctions.

Cerles, nous n’ignorons pas que les dillicultés financiéres que nous
traversons imposent une politique d’économies séveres.

Mais les seuls impéralifs budgélaires ne sauraient juslilier le
maintien d'un £€lat de choses qui fait que quelgques-uns des meil-
leurs serviteurs e I'llat se trouvent dans une situation défavorisée
par rapport & leurs collégues de la fonclion pubtique.

Car tout le probleme est ld: A& compdlence <gale, les magistrals
percoivent des rémunéralions iniéricures a celles dont héndlicient
les fonclionnaires de I'ordre administratif, Alors que I'échelle de
classement indiciaire des administrateurs civils ne ppévoit qu'un
petit nomhre d’élapes entre 1'emploi de début et la plus haute fonc-
iion, la hiérarchie judiciaire comyporle toujours dix grades.

Ce sysleme, outre qu'il coniribue & écraser les traitements, fait
que les magistrats ne peuvent avancer dans la carriere gu’au prix
de continuels déplacements entrainant des dépenses considérables,
sans parler des difficultés de relogement.

Drautre part, les indemnités pour travaux supplémentaires et les
primes de rendement allouées aux fonclionnaires sont refusées aux
magisirats,

Il est inutile de dire que ces derniers prolestent & bon droit con-
{re une telle différence de fraitement qu'ils ressenlent comme une
cruelle injustice.

Leurs revendications, aussi discrétes que l&gitimes, ont été ac-
cueillies favorablemenl, mais aucune mesure n'est venue amélio-
rer leur condition.

11 serait cependant injuste de méconnaiire les elforts déja faits
par le Gouvernement. Un projet de loi portant slalut de la magis-
{rature a, en elfef, ét¢ déposé le 4 aout 1950 sur le bureau de Assem-
blée nationale.

§'it était voté, ce {exte donnerait en partie salisfaction au corps
jud'\iciaire puisqu’il prévoit notamment la réduction du nombre des
grades.

Malheureusement, les déplorables méthodes de {ravail en usage
au Parlement n'ont pas yermis jusqu’a ce jour d’inscrire la discus-
sion du projet de loi & Vordre du jour de V'Assemblée nationale

11 importe, cependant, de mettre fin de toule urcence a cette
situation. CG'est la dignité méme d’une institution fondamentale de
PEtat qui est en cause.

C’est pourquoi volre commission de Ja justice unanime soumet &
vos suffrages la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République, soucieux de rendre 3 la magistrature
la place qu'elle mérite d'occuper dans les grands corps de l'Elat,
invite le Gouvernement:

4o A déposer d'urgence une leitre rectificative au projet de bud-
get pour lannce 1952 a 'effet d’allouer ayx magisirats une indem-
nité de fonction;

(20 A prendre toutes les mesures ndécessaires pour que la discus-
sion du projet de loi porant statut de la magistrature s'inslaure
devant I’Assemblée nationale dans le plus brel délai possible.
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ANNEXE N° 738

(Session de 1951, — Séance du 22 novembre 1901.)

FROPOSITION DE RESCLUTION tenddnt a inviter le Gonverncraent
3 accorder un secours d’'urgence aux populations victimes de 12
tornade (ui a ravagé le départernent de la Mayenne le 17 novembre
151, présentée par MM. Delalande et Le Basser, sénaleurs. —
(Renvoyée a la eommission de l'agriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le 17 novembre 1951, dans la soirée, unc
fornade d’une violence exceptionnclie s’est abaltue dans le Sud
du départemnent de la Mayenne et a ravagé la commune de Que-
laines. En yuelques minutes les toitures de plusieurs ferines ont
été enlevées ou se sont etfondrées, des charpentes ont été arrachées,
des hangars ont 6ét¢ soulevés et un cerlain nombre de maisons
d’habitation ont €té plus ou moins gravement endommagées. bes
dégdls imporlants ont €16 occasionnés aux arbres fruiliers. ¥n con-
clusion, plusieurs millions de dommages ont ét6 causés en quelques
instants.

En altendant que des mesures générales et efleclives, déjd deman-
dées par le Conseil de la République, garanlissent les cilovens et
plus spécialement les agriculteurs et artisans agricoles contre ces
calamités, il importe qu’'une aide urgente soil apportée aux viclimes
de ce sinistre. )

¢’est pourquoi nous vous demandons de bien vouloir adopler la
proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement & accorder
un secours d’urgence aux populations du département de la Mayenne
victimes de la tornade du 17 novernbre 1951 et & accorder aux sinis-
trés de larges exemptions d’impols ainsi que des possibilités d'em-
prunts & taux reéduit. .

ANNEXE N° 739

(Session de 1951, — Séance du 22 novembre 1951.)

PROJET DL LOI adopté par PAssemblée nalionale relatif au déve-
loppement des crédits alleciés aux cepenses de fonctisnnement
dey services civils pour P’exercice 1952 (industrie et €nergie), trans-
mis par M. le président de I"Assemblée nationale & M. le président
du Conseil de la République (1), — (Renvoyé & la commission des
finances.)

Paris, le 24 novembre 1951.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2f novembre 1951, VAssembide nationale a
adopté un projet de loi relalif au développement des erdédils aflectés
aux dépenses de fonclionmement «des services civils pour I'exer-
cice 1952 (industric et énergie).

Conformément aux disposiliens de Darticle 20 de la Constitution,
Jai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de ec
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsleur le président, Vassurance de ma haule econsidé-

ration.
Le président de U'Assemblée nationale,

Signé: Eoouirp HERRIOT,

L{Asscmb]éﬂ nationale a adoplé. le projet de loi dont la teneur
suil:

PROJET DE LOI

Article unique. — 11 est ouvert au minisire de Tindusirie et de
Iénergie, au titre des dépenses de fonctionnement des services civils
pour Tlexercice 1952, des credits s’élevant & la somme de
3.121.389.000 F et xépartis, par service et par chapitre, conformément
a élat annexé & la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 21 novembre 1951,

Le président,
Signé: Epouanp HERRIOT.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), noe 988, 1324, 1514, 1544,
4626 et in-8o 84 ’

ETAT ANNEXE
Industrie et énergie.
4e partie. — Personnel.
Chap. 1000. — Administration ceﬁtralc. — Rémunérations princl-

pales, 613.036.000 F. - ]
Chap. 1010. — Administration centrale. — Indemnilés et allocations

diverses, 42.212.000 F.

Chap. 1020. — Dbirection des mines et de la sidérurgie. — Servvices
extérieurs. — Keoles nationales supéricures et lechniques -des mines,
— Rémunéralions principales, 387.372.000 F.

Chap. 1030. — Direction des mines el de la sidérurgie. — Services
extérieurs, — Ecoles nalionales supcérienres et techuniques des mines.
— Indemnnités et allocalions diverses, 30.616.000 F.

Chap. {04, — Direction du gaz et de l'¢leclricité. — Services exté-
rieurs. — Rémundérations principa’es, 77.713.000 ¥

Chap. 1000, — Direction du gaz et de I'électlricité. — Services extés
rieurs. — Indemnités et allocations diverses, 3.568.040 F.

Chap. 1060, — Direclion des indusiries chimniques. — Laboraloire
central des services chimiques de VEtat. — Rémunéralions princi-
pales, 34.133.000 F

Chap. 1070, — Direction des inlustries chimiques. — Laboratoire
cenlral des services chimiques de I'Elat. — Indemnilés et allocalions
diverses, 1.151.000 F.

Chap. 1080, — Direction du commerce intérienr. — Service des inse
truments de mesure. — Rémunérations principaies, 222481000 F,

Ghap. 1090, — Dbirection du commerce intérieur, — Service des ins-
truments de mesure. — Indemnités ct  allocations diverses,
20.5%0.000 F.

Chap. 1100. — Salaires du personnel ouvrier, 83.2413.000 F.

Ghap. 1110, — Indemnités résidentielles, 236.324.000 F.

Total pour la 4° parlie, 1.755.722.0u0 F.

o8 partie. — Maléricl, fonctionnement des services
et travaux d'entretien,

Chap. 300. — Administration cenirale. — Maldériel, 96.0¢7.000 F,

Chap, 301, — Adminisiralion cenirale. — Remboursement de frais,
32,190,000 F.

Chap. 3020, — Direclion des mines et de la sidérurgie. — Troles
nationales supérieures et techniques des mines. — Malériel, 71 mil-
lions 939.00G F. .

Chap. 3030, — Direction des mines et de l1a sidérurgie. — Ecoles
nationales supérieurcs et techniques des mines. — Rembourseinent
de lrais, 71.014.000 F,

Chap, 3040. — birection du gaz et de I'clectricité. — Services exié-
Tiirs. — Malériel, 6.635.000 F.

CChap, 3050, — Direction do gaz el de Pélectrivité, — Services ex!é«
ricurs. — Remboursement de frais, 10.313.000 ¥,

Chap, 3069, — birection des industries chimiques. — Laboratoire
central des services chimiques de PElat, — Matériel, 35.50.¢00 F.

Chap. 2070, — Direclion des indusiries chimigues, — Laboratoire
central des services chimijgues de PEtat. — Remnbourzement de frais,
1,383,000 I,

Chap, 3080. — Direclion du eoinmerce intérieur. — Service des ins-
truments de mesure, — Malériel, 13.770.000 ¥.

Chap. 3090, — Direction du ecommerce inlérienr. — Service deg
Instruinents de mesure, — Remboursement de frais, 80.640.000 F,

Chap. 3100, — Remboursement & divers servires, 82,901 000 F,

Chap. 3110, — Achat et entrelien du maltériel automobile, 32 mil-

lions 8384.000 F.
Chap. 3120. — Loyers, 31.538.000 F.

Chap, 3130, — Travaux d'équipement et d’entretien, 52.730.000 F.
Chap. 3140, — Sondages et recherches géologiques et géophysiques

au laboratoire et sur le terrain, 65 millions de francs,
Total pour la e partie, 631.782.000 I,

6e partie. — Charges sociales.

Chap, 4000. — Prestations et versements A caractére obligatoire,
249.323.000 F.
Chap. 4010,
11,456,000 F.
Chap. 4020, — Rdéparalions civiles et rentes accidentls du iravail,
7 millions de franes.
Total pour 6e¢ partie, 267.779.000 F.

— Drestations et versements 3 caractére facullalif,

7¢ partie. — Subventions,
1. — Subvenlions.

Chap. 5000, — Part contributive de la France dans les dépenses de
divers bureaux internationaux, 3.261.000 F.

Chap. 5010. — Encouragement & Iartisanat, 3 millions de franes.

Chap. 5020, — .Avances on subvenlions aux entreprises de produc-
tion et de {ransport d’¢énergle élecirique, 15.256.000 F.

Chap. 5030, — Recherches techniques, 8.500.060 F.

Chap. 040, — Subvention au cenire national de la cinématographie,
47.249.000 F.

- Chap. 5050. — Entretien des installations industrielles appartenant
& I'Etat, 5 millions de francs.

Chap. 5060 (nouveau). — Participation aux dépenses de 1’exposi«
tion du preslige francaiz de Lyon, mdmoire.

thap. 5070. — Participation de la métropole & I’organisalion du
congres infernational géologique d’Alger de 1952, 30 millions de francs,

Chap. 5080 — Plan nalienal de ravitaillement en carburants, —
Liquidation, mémoire. ‘



898

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

11, Charges économiques.

Chap. 3090. — Subvention .3 la caisse de compensalion des com-
bustibles mindraux solides, mémoire, . )
Chap, 5100, — Participation de la mélropole au déficit des houil-
léres du Sud-Oranais, 275 millions de franes,
Tolal pour la 7¢ parlie, 387.266.000 F.

8e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Frais d’¢tablissemenls des lisles pour les ¢leclions
consulaires, 4.100.000 F. . -

Chap. 6010 (nouveau). — Frais judiciaires. — Ionoraires d’avocats,
avoues ou experls, 1.650.000 I, .

Chap. 6020 (nouveau). — Parlicipation frangaise a Pexploifation

~des mines de la Sarre, mémoire,

Chap. 6030 (nouveau). — Allribulion aux auxiliaires des alloca-
lions viagdres annuelles prévues par Varticle 1er de la loi validée
du 13 seplembre 1940, 90.000 F.

Chap. 6030, — Reglement des liliges afférents aux opérations retra-
cées précédemment dans dillérents comptes spéeiaux, 20 millions de
franes,

Chap. 6050. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
mdémoire.

Chap. 6060, — Diépenses des exergices clos, mdémoire. i
Chap. 6070. — Dépenses des exercices périmnés non frappées de

T déchénnce, mémoire.
Tolal pour la 8¢ parlie, 25.840.000 F.
Tolal pour Uindusirie el 'énergie, 3.121.350.000 F.

-

ANNEXE W’ 740

(Session e 1951, — Sdéance du 22 novembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de Ia commission des finances sur le projet
de loi. adopté par I’Assemblée nationale, relalif au développement
des crédits affeclés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1952 (France d’sutre-mer), par M, Saller,
sénateur (1).

Mesdames, messiears, le budget des services civils de Ja France
d'outre-mer se présenle cclie anncée — ¢t on n’a pas manqué de
- gouligner qu’il §’agissait d'un grand progrés — sous une forme
dile simplifice. J1 ne comple, en effet, que 47 chapilres au lieu de
71 en 4931 Mais, est-ce par limidité, le rcéformaleur s’est arrété
& Vorée du chemin qu’il disait vouloir emprunter. TI n’a pas osé
poursiivre sa route el, alors qu’il pouvait nous soumellre un budget
véritablement clair et simple, il s’est contenté d'un compromis
boileux. Pent-élre que l'annde prochaine, sur l'indicalion que nous
allons lui donner, il éprouvera assez de témdrilé pour aller jusqu’su
bout. Nous le soubailons vivement en tout cas et ne saurions trop
Tenvourager. car la rapidité du travail parlementaire dont le Gouver-
nement mne cesse de se plaindre. parfois pour jusiifier le relard
quwil met & agir, dépend beaucoup de mesures de celle sorle qui
auront, en culre, 'avantage de simplifier la tenue de la comptabililé.
~ Volre commission des finances pense que le budget que vous
allez examiner pourrait compler au maximum 10 chapilres, alors
qu’il en comporle encore 47:
{0 La section de la delte viagdre, avec un scul chapilre;

20 La section des dépenses «e personnel avee 5 chapilres au Tieu -

de 2t peur remplacer les chapitres 1000 & 14150, 3030, S$11C et 3120,
4000 et 4010,

Le premicr, pour les minislres et leur cabinet;

lLe deuxieme, pour la totalité dn personnel de l'adminisltralion
cenlrale, ce lerme étant entendu dans son sens le plus large et
cnglobant teus les services de Paris ou de province qui occupent
d’adminiztrer les territoires d’outre-mer, qu’il s’agisse de la rue.
Oudinot ou des services annexes, ¢u corps de controie ou du person-
nel militaire. Une annexe budgcélaire donnerait, pour chaque grade,

*les etlectifs;

Le treizsidme, pour le personnel en service oulire-mer, avee une
annexe budgélaire des cffeclils par grade et un {ableau de répar
Lition par territoire;

l.e quatriéme, pour le perconnel hors cadres, en service détaché,
en disponibilité ou en congé de longuc durde, avec annexe budgé-
taire d’effectifs; :

Le cingui¢me, pour les frais de transpor!, de déplacement et de
mission. -

Des tableaux indiqueraient les soldes et accessoires des divers
srades de chagque cadre avee référence aux lextes en fixant le
monlant (1).

2o La section des d&fpenses de malériel avec un seul chapilre an
licu des 12 qui porlent les numéros 3000, 3010, 3020, 3040, 3050,
SUG0, 3070, 3080, 390, 3100, 3130 et 3110 (2);

40" La section des dépenses diverses avec deux chapilres, 'un
concernant les dépenses adminisiratives de la caisse des relraites
de la France d’outre-mer, parce qu’elles représcntent des recettes
spécialisées constalées aux produils divers du budget de l'Etat;

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 987, 1321 et in-8e 75;
Counseil de la République, ne 721 (annde 1951), .
(2) Cerlains chapilres comnme les 3030, 3060, 3070, 3080, 3100, 3130

€l 110 devraient ¢lre dédoublés ef réparlis entre les 2e ef Jo parties.

Yautre, les aulres dépenses faisant 1'objet des chapifres 3150 et 60i0
a 60%0; )

Ho La section des subvenlions avec un seul chapitre au licu de 6
et une annexe budgdtaire.

On aurait ainzi, par simple lecture du document budgétaire, une
vue claire ef nette de chacune des catégories de dépenses qu’entraine,
our I'itat, 'adminisiration des lerritoires d’outre-mer, chose acluel-
ement impossible, car on lrouve par exemple 4 la 5¢ seclion
« Dépenses de matériel » des crédils pour remboursement de frais
parfois confendus avee de vérilabies dépenses de maltériel et qui sont
en réalité des deépenses de personnel. Le Pavlement, dans une pareilie
confusion, ne sait ou faire porler ses criliques, & quel chapitre
appliquer les économies ou les réductions indicatives et il est obligé,
neul fois sur dix, de les impuler au chapifre 1000, faule de savoic
dans quelle mesure elles intéressent les chapitres 1040, 1020, 4150,
4000 et 4010, ete.

Dans sa forme actuelle, e budget a été arré(é par le Gouverne-
ment au total de 6.431.263.000 F, -

Ft voté par PAssemblée nationale pour un monlant de 6.477 mil-

lions 957.000 F.

Il s’élevait en 4951, aprés les modifications que lut avait apporides
le Parlement & 5.270.057.000 F, ce qui marque une augmeniation de
1.207.900.000 F, due uniquement aux hausses de prix (relevement
des traitemenis et salaires, augmentation des dpenses de malériel
et de la valeur nominale des subventions) inlervenues avant le
rendez-vons de seplembre, Ceci siguifie que le budget est inférieur
de 15 4 20 p. 100 aux dépenses qu’il y aurait lien d’effectuer si les:
prix de sepiembre dlaienl mainlenus, ce qui est une hypothése pcu
vraisemblable. On peut, en conséquence, prévoir une insuilisance
de crédits de Vordre de 1.500 millions, que l'on relrouvera pariiel«
lement au budget du ministére des finances en ce qui concerne le
personnel et, pour le reliquat, & un futur collectif.

Nous retrouvens dans le budgel, A des détails prés, Ia méme
organisation et les mdéimes services qni y flguraient en 1951, en 1950,
en 1919, en 1918 ¢t antéricurement, les effectlifs étant restés, d'une
année & Vautre, sensiblemenl les mémes pour tous les services de
la mélropole (puisqu’il n’y a eu que 4 transferls d’emploi); ceux
du personnel en service outrc-mer ont augmenté de 30 unilés
{(+ 48 magsirats et — 48 administrateurs), ce qui porle le nombre
des magisirats & 582 et cclui- des administrateurs a 1530.

De sorte qu’il suflirait de répdler les observalions formuiées A
celte tribune les années précédentes et de reprendre les réductions
indicatives par lesquelles nolre Assemblée avait marqué son mécon-
tentement. Je ne saurais mieux faire, pour en rappeler importanee
et la permanence, que de reproduire les passages suivanls du rapport
que javais présenté au nom de la commission des finances sur le
budget de 'exercice 1951:

« Les 13 réductions opérdes sur le budget de 1950 avaient, & Vexcep-
{ion de lrois d’entre elles, pour objet d’oblenir de profondes réformes
des services cenlraux ou locaux s’occupant d’administrer les lerri-
toires d’oulre-mer: réforme de Padminisiralion centrale et des gou-
verncements geénéraux afin d'en alléger la structure, suppression du
service administratif colonial et des services coloniaux des porls,
réforme de Porganizalion administrative de Saint-Pierre et Miquelon,
réforme du service de santé, réforme de loffice de la recherche scien-
tifique oulre-mer, réforine de la magistrature & Madagascar, ele.

« Elles temoignaient toules — les rapporteurs de vos commissions,
de menie que les oratenrs intervenant dans la discussion, n’avaient
pas manqué de le souligner — de celle insatizfaclion qu'éprouvent
lous ceux qui onl atfaire & Vadministralion d’oulre-mer ef, parlicu-
lierement, & la rue Oudinot, & voir que les réformes politiques néeg
de Ja guerre ont laissé cclte adminisiration indilférenie. 1 semble,
au conlraire, qu'elles Valent incilée & se recroqueviller sur le for-
malisme le plus désnet et le plus ¢lroit, au point que toule son
aclivité se barne A réclamer de la lelire des réglements, & retarder,
pour des formalités sans importance, la solution des affaires et, sur-
{out, & accorder aux thariféraires de la collaboralion, les avantages
qu’ils auraient tirés d'une vicloire de I'Allemagne. »

Si nous nous bornions & formuler & nouveau ces criliques, noug
en aurions ir¢s vile finj avec la discussion de ce budget, car jiima-
gine que M. le ministre n’hésiterait pas & faire les mémes promesses
(que. ses prédécesseurs. Mais il parait, & volre commission des finan-
ces, indispensable de souligner deux problémes particuliers qu’il
imporle absolument, dans la conjoncture actuelle, de résoudre sans
plus tarder,

Je veux parler de l'organisation administralive et financiére deg
gouvernements géngraux et de l'exercice d'un controle réel et et~
cace des services publics. Pourquoi devons-nous nous en préoccuper
plus spécialement et pourquoi est-ce volre commission des finances
qni prend initiative de vous en saisir 7 Parce que, pendant Vannée
1951, divers fails ce sont produits qui en margquent l'imporlance sur
le plan financier. La plupart des territoires groupés en gouvernemenis
généranx se lroavent devant des déficils budgélaires qu’ils ne savent
comment cormbler ef, d’aulre part, U'opinion publique a connu beau-
coup d'irrdgularités commises dans la gestion des deniers publics et
constaté Vinsuffisance ou linefficacilé dun conlrole.,

En Afrique occidentale francaize par exemple, cing terriloires sur
huit ont lenr budget en délicit, 1es autres n’'équilibrant recettes et
dépenses qn'en sacrifiant I'avenir au présent; le budget général par
contre accnse depuis pludieurs anndes d’importanls excédents do
recelles, ce qui révéle un vice capital d’organisation, car il s'agit
des mémes contribnables, Le tolal des excédents de dépenses des
budgels locaux atteint 4) p. 100 environ de I'ensemble de ces budgets
et il faudra les résorber le plus rapidement possible, non pas en
augmentant les impots qui alimentent les budgels locaux et qui sont
déja assez ¢levés, mais en rendant d ces budgels les recelles qui
leur reviennent et les dépenses correspondantes.

Conslilulionnellament, le gouvernement général ne devrait s’occu-
per que des inléréls communs-aux hulf terriloires qui le composents
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En fait, il se mdle de tout et, surtout, le budget général se réserve ‘

la tolalité des hmpits indirects pergus dans les huit territoires, ne
laissant aux budgets locaux que les irapois direcls dont le rende-
ment ne suit que trés fardivement la hausse du cout de Ia vie.
par conlre, les mémes Dbudgels locaux se sont vu renvoyer les
dépenses de services en voie de continuelle exlension dans des pays
neufs, d’olt un déséquilibre qui ne peut aller qu’en s’aggravant ires
rapidement, dans une période d’instabilité économique comme celle
que nous {raversons, et nécessiter I'aide financicre de 1'Etat.

Dans le domaine de j'ulilisation des ressources et de l'exéculion
des budgets, 'on enregisire, parmi beaucoup d’aulres, les fails sui-
vants, -qui sont de caraciére différent, mais tous symplomatiques de
mauvaise gestion,

le budget général dispose des deux tiers des receltes percues en
Afrique occidentale francaise (en 4951, 30 milliards sur 46) et répartit
plus” de la_moitié de ses ressources (17 milliards en 4951), avec
comme seul objectif de favoriser ceriains territoires aux dépens des
autres,

pendant trois anndes conséculives, le budget général a ndgligé
d'appliquer le lexte organisant le comilé du commerce exlérieur quit

révoit que les excédents de recelles provenant des opdérations de
commerce et de change que ce service effectue sont reversés au
budget général; le comité a ainsi conservé 4.200 millions d’excédents,
qui auraient pu servir a combler des déficils, pour consiruire et
meubler luxueusement un immeuble servant au logement des fonc-

tionnaires du service, .

Délibérément, ’on a pas iiquidé des milliards de dépenses, soit
en les reportant d’exercice en exercice, soit en n’accordant pas aux
territoires les crédits pour les apurer, dans le seul but de disposer
d'une plus grande masse de crédits pour des constructions qui n’ont
pas toujours eu un caractére d’utililé absolue,

¢ tels faits 1émoignent d'une carence beaucoup trop grande du
controle A laquelle il faut remédier sans délai,

Certes, 13 réorganisalion de l'adminisiralion cenirale est ulile et
urgente et notre Assemb:ée 1’a toujours exigée, mais la réorganisation
des gouvernements généraux est encore plus impéricuse et it faudrait
surlout éviter la grave erreur de décentraliser 4 Paris pour ceniraliser
4 Dakar ou Brazzaville, car les populations et méme la régularité des
lopéliauons ont beaucoup plus A& pilir de cetie cenf{ralisation que de
‘aulre.

Ce n'est assurément pas le lieu de discuter des principes fonda-
mentaux d'une rdéorganisation des gouvernemenls généraux, rnais on
peut indiquer que pour tenir compte, d’une part des dispositions
formelles de la Constitution, d’autre part, des lois qui ont accordé
l'autonomie financiére aux territoires d’oulre-mer, enfin de la
néeessité d'une solidarilé financiére, $conomique et sociale des
territoires groupds, le gouvernement général doit voir ses attribu-
tions administratives ramendes 4 celles concernant les rapports avec
la mctropole, les relations entre les terriloires et le développement
gconomique et social. En conscéquence, les territoires doivent
pouvoir disposer de la tolalité de leurs ressources, directes ou indi-
rectes, et en fixer imporiance, sauf & en consacrer obligatoirement

une quote-part déterminde aux ceuvres el services d'inlérét commun -

que gdre le gouvernement général,

De méme, la réorganisalion des servicés de contrdle ne saurait
Elre envisagée sous la forme d'un simple renforcement des effectifs,
mais peut et doit €{re réalisée au moyen d'une modification des
méthades de travail, d'une spéeialisalion dans certaines aclivités
et d'une publicilé. de certaines conclusions.

11 n'est pas indiqué, pour retenir P’atlention, d’accumuler les
délails, d’allonger les exposés éerits en y reproduisant toutes les
discussions. Une grande partie des opérations de contréle peut se
faire verbalement, les conclusions, concordanies ou non, faisant
senles 'objet de rapports, dés lors infiniment plus brefs.

On ne peut pas non plus, dans cette vie compliquée du xxe siécle,
prélendre a toutes les compétences et s’occuper, successivement
ou & la fois, de justice, de politique, 4’administralion, de finances,
d2 technique, d’économie ou de problémes soclaux. .

Quelle que soit la formation initiale — et Dieu sait si les condi-
lions de recrutement du corps de l'inspection de la France d’outre-
mer permettent de la varier — il faut, 2 partir d’un certain
moment, se spécialiser, sinon l’on ne peut agir ou eritiquer avec
pertinence. Le corps de l'inspection de la France d’outre-mer devrait
donc se cantonner dans le controle des services administratifs et
financiers qui ‘requiérent chaque jour plus d’attention, et laisser &
d'antres les autres tdches qui, souvent, font appel a d’autres appré-
ciations que celles tirées des rdglements.

Enfin, le secret qui peése sur les rapports des services de contréle
deit &tre levé par le ministre dans certains cas, ne serait-ce que
pour motiver In décision d’une assemblée ou dun comité.

Pour cette rélorme, comme pour celle des gouvernements géné-
raux, des textes doivent étre préparés par le Gouvernement et
présentés an Parlement pour les décisions le concernant. C’est pour
inviter le ministre a le faire sans délai, pour lui rappeler aussi les
autres réformes de structure que votre Assemblée lui a réclamées
et lul réclame encore, que votre commission des finances vous
p{ioposi%n abattement global d’un million sur les crédits du cha-
pilre 1000,

En outre, en applicalion d'une mesure générale qu’elle vous
soumet, votre commission des finances vous propose d'ejouter au
projet d2 loi qui vous est présenté un article 2 ainsi congu:

« Le monlant des crédits inscrits & chaque chapitre est blogué 2
concurrence de 5 p. 400, . .

« Ce blocage prendra fin avee le vote de Ia loi de finances qui
déterminera ¢ventuellement les abattements dont cerlains chapitres
seront affectés. » .

File indiqne que, en ce qui concernc le présent hudget, les éco-
nomies devront porter principalement: @y par réduclion des elfectifs,
pur les dépenses concernant le personnel qui n'est a la charge de

I'Etat que dans la posilion de service & Yadminisiralion centrale
ou «lans les établissements annexes; b) sur les Irais de rission;
¢) sur certaines subveulions, Ef elle précise que ces €économics
donivent concourir A la rdalization des réforines dont il a €té parlé
et non pas se substituer a4 elles.

Enfin ~votre commission des finances a dQ se rappeler quey
suivant une forinule célebre, un budget est Yexpression d'une
politique et que, la politique qu’il faut suivre & l'égard des terri-
tuires d'oulre-mer, elle doit la connaitre, an scuil dune législation
nouvelle et alors que s’ouvre un grand débat économique et finan-
cier, parce (u'elle aura a proposer & nolre assemblée les choix
qu'imposera prochainement la confrontation des besoins et des
charges d’une mélropole dont le destin se joue et de territoires
dont Favenir se conslruit.

Elle n’émet pas la prétention d’obtenir un exposé complet de
celte politique, car elie sait que le propre d’une politique est
d’adapter des principes aux circonstances. Mais elle voudrait saveir,
pour motiver éventuellement ses propositions, comment le Gouver-
nement se propose de régler trois problémes essentiels: les relations
avec la mélropole, Vadministration des territoires et la condition
de T'homme d’cutre-mer. Et c¢’est sur cetle demande qu’elie me
eharge de clore le rapport qu’elle vous présente sur le budget des
services civils de la France d’outre-mer pour l'exercice 4952.

I I T T T T R S I T T e ¢ s &£ S

PROJET DE LOI

Art, 1er, — 11 est ouvert au minisltre de la France d’oulre-mer, an
titre des dépenses de fonclionnement des services civils de Pexer-
cice 1932, des erédits s’élevant & la somme totale de 6.476.957.000 F
et répartis, par service et par chapilre, conformément & I’état annexé
a la présente loi. )

Art, 2 (nouveau). — Le montiant des erddits inscrils & chaque chae
piire est bloqué & concurrence de 5 p. 100,

Ce blocage prendra fin avec le vole de ]a loi de finances qul
déterminera évenltuellement les abattements dont cerlains chapitres
seront afleclés, ’

ETAT ANNEXE
France d’outre-mer,
1. — DEPENSES CIVILES
2e partic. — Detite viageére.
Chap. 700, — Allocalions complémentaires spéciales aux titus

laires e pensions mixies et & leurs ayanls cause, 409.000 F.
Total pour Ja 2e partie, 409.000 F.

¢ partie. — Personnel.

Chap. 1000, — Administration centrale. — Rémunérations prinele
pales, 375.632.000 F.

Chap. 1010, — Administralion centrale. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 35.430.000 ¥

Chap. 1020." — Inspection de la France d’oulre-mer. — Soldeg
et naccessoires de solde, J9.100.000 F.

Chap, 1030. — Services de dillusicn et de propagande. — Rémil-
nérations principales, 235.934.000 F. )

Chap. 1030, — Services de diffusion ef de propagande. — Indems
nités et allocations diverses, 619.000 P,

Chap. 1030. — Etablisscments d’enseignement et de recherches
de la France d{’oulremer. — Riémunérations principales, 82 mil-
lions 290.000 F

Chap. 1060, — Etfablissements d’enseiznement et de recherches
de la France d’outre-mer. — Indemnités et allocaliong diverses,
7.326.000 F. .

Chap. 4070. — Services administralifs. — Rémunérations prine
cirales, 59.381.000 I A

Chap. 1080. - Services administratifs. — Indemnités et allos

cations diverses, 2.466.000 F.

Chap. 1090. — Personnel d’autorité en service ouirc-mer. —
Rémunérations prineipales, 1.964.658.000 ¥. .
Ghap. 1108. — Personnel d’autorité en service oulre-mer. —

Indemnités et allocations diverses, 106.840.000 F.
Chap. 1110. — Magisirats de droit civil et de droit pénal fran-

¢cais en tervice oulre-mer. — Rémunérations principales, 707 mil-
lons 835.000 F. .
Chap. 1120. — Etablissements permanenis des terres australes

et antarctiques {(iles Kerguclen el de la Neuvelle-Amsterdam), —
Soldes et accessoires de soldes, 49805.000 F.

Chap. 1130. — Controle du chemin de fer franco-éthiopien. -~
Solles et accessoires de soldes, 4.031.000 F.

Chap. 1140, — Formation complémenlaire de divers fonclionnaires,
2.873.000 F.

Chap. 1150. — Indemnités résidentielles, 1.022.557.000 F.

Total pour la 4e¢ partie, 4.499.927.000 F.

5e partie. — Matériel, [onclionnement des services el lravaux -
d’entrelien,

Chap. 3000. — Loyers et réquisitions, 1.751.000 F.

Chap. 3010. — Achat, enlrelien et fonctionnement du matériel
automobile, 9.304.000 ¥.

Chap. 3020, - Remboursernents & diverses administrations, 49 mil-
lions 471.000 F.

Chap. 3030, — Administration centrale. — Rembourscment de

frais, 19.804.000 F.
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Chap. 3010 — Administration centrale. — Matériel, 62.778.000 F.

Chap. 3030. — 1lnspection de la France d’ouire-mer. — Dépenses
de matériel et remboursement de Irais, 260.000 F.

Chap 8060. — Services de diffusion et de propagande. — Dépenses
de matériel et remboursement Jde frais, 26.877.000 ¥.

Chap. 3070. — Elabhssements d’enseignement et de recherches
de la France d’outre-mer. — Dépenses de maicricl et rembourss-
ment de frais, 20.799.000 F.

Chap. 30%0. — Services administratife, — Ddépenscs ,de matériel
et remboursement de Irais, 7.789.000 ¥,

Chap. 3090, — Dépenses de fonclionnement de la scclion de presse
et dépenses d'information, 13.963.000 F.

Chap 3100, — Conlribulion a l'entretien et au Ionectionnement
des postes de radiodiffusion d’oulre-mer, 39.300.000 F.

Chap. 3110. — Personnel d’autorité en service dans les territoires
d’outre-mer. — Remboursement de frais, 215.526.000 F.

Chap. 3120, — Magistrats de droit civil et de droit pénal fran-
cais en service dans les territoires d’ouftre-mer. — Remboursement
de frais, 403.311.000 F. :

Chap. 3130. — Elablissemenls permanents des ferres australes et
antarctiques. — Dépenses de malériel et remboursement de frais,
425 millions de francs.

Chap. 3110, — Contrd'e du chemin de fer franco-éthiopicn, —

Dépenses de maldriel et remboursement de frais, 300.000 F,
Chap. 3150 /nouveau). — Diépenses allérentes & des élections aux
assembldes pariemenlaires, 15 millions de francs.

Total pour la 5¢ parlie, 711.0306.000 F,

Ge partic — Charges sociales.

Chan. 1000, — Trestalions et versements oblizatoires, 401.583.000
Chap 4010. — Prestations et versements facultatifs, 33.859.000 F
Total pour la 6¢ partie, 435.442.000 F.

T,

Te partie, — Subventions.

Chap. 5000. — Subvenlions aux budgets locaux des {terriloires
d’oulre-mer, 628.835.000 F.

Chap. 3010. — Subventions aux cuvres privées dans les {erri-
toires d'outre-mer, 3 millions de franes.

Chap. 5020. — Subvention A Vaifice de la recherche scientifique
d’outre-mer, 433 millions de franes.

Chap. 5030, — Garantie d’inlérét aux chemins de fer concédds,
méinoire.

Chap. 5040, — Subvention & lacaddmie des sciences coloniales,
1.970.000 F

Chap. 5030, — Subvention A Vinslilut d’¢levage et de mddecine
vétérinaire des pays tropicaux, 6.300.000 F.
Total pour la 7¢ parlie, 775.103.000 F.

8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Dépenses administratives de la caisse des retraites
de la France d’oulre-mer, 31.635.000 L.

Chap. 6010. — Frais d’instance ct de justice. — Réparations civi-
les, 400.000 P.
Chap. 6020. — Ddépenses d'apurement des comptes spéciaux défl-

nitivement clos, 20 millions de francs.
Chap. 6030. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
mémoire. ! -
Chap. 60i0. — Dépenses des exercices périmds non frappés de
déehcéance, mémoire.
Chap. 6050. — Dépenses des exercices clos, mémoire.
Total pour la 8e partie, 55.035.000 F.
Total pour la France d'oulre-mer (I
6.476.951.000 F.

— Dépenses civiles),

ANNEXE N° 741

(Session de 1951, — Sdéance du 22 novembre 1951.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblés mnatlonale, relalif au déve.
loppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
ces services civils pour l'exercice 1952 (Agriculture), transmis par
M. le président de T’Asscmblée nationale a M. le président du
Conseil de la République (1), — {Renvoyé & la commission des
finances )

Taris, le 21 novembre 1951.

Monsieur le président, : ‘
Dans sa scéance du 21 novembre 1931, I’Assemblée nationale a
adoplé un projet de loi relatif au développementl des crédits aflec-
tés aux dépenses de fonclionnement des services civils pour Pexer-
cice 1952 (agriculture). .
Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constilution,
J'ai 'honneur Ce vous adresser une expédition authentique de ce

nes §20, 1600, 1323, 1627

(1) Voir : Assemblée nalionate (2 iégisl.) -
et in-8e &.
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projet de lol, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol
{;grééez, monsicur le président, l'assurance de ma haule considé-
ration.
Le président de I'Assemblée mationale,
Signé: Epouarp IERRIOT.

L[Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — 1l est ouvert au minisire de l'agriculture,
au tilre des dépenses de fonclionnement des services civils pour
T'exercice 1932, des crédils s’¢levant & la semme de. 12.116.161.000
francs et réparlis, par servieg et par chapitre, conformément a 'état
annexé & la présenle loi

bélibére en séance publique, & Paris, le 21 novernbre 1951,

Le président,
Signé: Epovaunn HERRIoT,

ETAT ANNEXE .
Agriculture,
20 partie. — Detle viagére.

Chap. 0700, — TPensions et bonifications des pensions de relraile
des priposés comrmunaux domanialisés et des gardes forestiers auxi-
liaives, — Allocalions aux mddaillés foresliers pensionnés, J inil-

lions 011.000 ¥.
Tolal pour la 2¢ partie, 3.011.000 F.

4e partie. — Personnel.

- Chap. 1000, — Adminislration centrale, — Rémundrations prinei-
pales, 825.353.000 F. '

Chap, 1010, — Adminislralion centrale. — Indemnilés et alloca-
fions diverses, 27.210.000 F.

Chap, 1020, — Inspeclion générale des courses et du pari mutuel,
— Rémunérations principales, mémoire.

Chap. 1030. — Inspection générale de l'agricullure., — Rémunéra-
tions principales, 14.016.000 F,

Chap. 1010. — Inspection générale de P'agricullure. — DPersonnel
chargé de 1a liquidation des comptes spéeiaux, 8.329.000 F,

Chap. 1050. — Inspeclion géndrale de T'agriculture, — Indemnités
et allocations diverses, 97.000 F. .

Chap. 1060. — Rémunéralion de personnel divers relevant de la

direclion de la produclion agricole, 1.265.000 F,
Chap. 1070, — Services, laboraloires et écoles vél¢rinaires, — Rému-

néralions principales, 198.986.000 ¥.

Chap. 1080, — Services, laboraloires et écoles nationales vétérie
naires. — Indemnités et aliocalions diverses, 2.716.000 F.

Chap. 1090, - Service des haras, — Rdémunérations principales,
321.395.000 ¥. .

Chap. 4100, — Service des haras. — Indemnilés et allocalions
diverses, 11.692.000 F, ’

Chap. 1110, — Services agricoles, — Rémundéralions principales,
611.916.000 F.

Chap, 1120. — Services agricoles., — Indemnilés et allocalions
diverses, 9.616.000 F.

Chap. 1130, — Directions déparlementales des services agricoles, —
Salaires et accessoires de salaires dir personnel ouvrier, 8.1i3.000 F.

Chap. 14110, — Service de la proiection des végélaux, — Salaire
du personnel ouvrier, 3.061.000 F.

Chap, 1150. — Etablissements d’enseignement agricole. — Rémuné-
rations principales, 375.471.000 F. -

Ghap. 1160. — Elablissemenls d’cnseignement agricole. —- Indem-
nités et allocations diverses, 61.815.000 F.

Chap. 1170, — Institut nalional de la recherche agronomique, —
Rémunérations principales, 265.681.000 F.

Chap. 1180 ~ Institut nalional de la recherche agronomique, ——
Indemniltés et allocations diverses, 2.265.000 F.

Ghap. 1190. — Controle des lois sociaies en agricullure. — Rémuné-
rations principales, mémoire.

Chap. 1200, — Conirdle des lois soclales en agriculture, — Indem-
nités et allncations diverses, mémoire.

Chap. 1210. — Service de la répression des
tions principales, 123.221.000 F,

Chap. 1220. — Service de la répression des
et allocations diverses, 4.679.000 F.

Chap. 1230. — Service de la répression des fraudes. — Salaires et
accessoires de salaires du personnel ouvrier, 4.243.000 F.

Chap. 12i0. — Direction géncrale du génie rural et de I'hydraulique
agricole. — Rémunérations principales, 562.056.000 F,

Chap, 1250. — Direction générale du génie rural et de I'hydraulique
agricole. — Indemnités et allocations diverses, 50.902.000 F.

Chap, 1260. — Dircction géndérale du génie rural et de ’hydraulique
agricole, — Salaires et accessoires de salaires des personnels rému-
nerés sur les bases du commerce et de 'industrie, 21.371.000 F.

{fraudes. — Rémundéra-

fraudes. — Indemnités

Chap. 1270. — Direclion générale des eaux et foréts. — Rémunéra-
tions principales, 1.985.907.000 F.

Chap. 1280, — Direction générale des eaux et foréls. — Indemnilés
et allocations diverses, 23.302.000 F.

Chap. 1290, — Direction générale des eaux et foréts. — Salaires et
arcessoires de salaires du personne! ouvrier, 471.959.000 F,

Chap. 1300. — Indemnilés résidentielles, 900 millions de francs.

Total pour la 4e partie, 6.396.672.000 F.
29



D

Annexe n° 741 (suite).

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE

eol

& partie. — Matéricl, fonclionnement des scrvices
et travaux d'entretien,

Chap. 3000, — Maltérie] de I'adminisiration cenirale, 5L.415.000 F.

Chap. 8010. — Administration cenirale, — Travaux d'enlretien,
3 millions de francs.
" Chap. 3020, — Adminis{ration cenlrale. -~ Remboursement de
frais, 5.908.000 F. :

Chap. 3030, — Mérile agricole et mdédailles agricoles, $11.000 T.

. Chap. 3010. — TFonctionnement du secrétaript technigque du comilé
de liaison avec 1'0, N. U, pour lalimenlation et lagricudlure,
460.000 .

Ghap. 8050, - Trais d'éilablissement d'enquétes stalistiques,
51.515.000 F.

Clhiap. 3060, — Indemnilés pour Irais de mission & I'éiranger,
2.400.000 F.

Chap, 3070. — Malériel de ?Pinspeclion générale des courses et

du pari mutuel, ménoire.,

Chap. 30380, — Inspection générale des courses et du pari mutuel.
~ Remboursements de frais, mémoire.

Chap. 3000, — Malériel de linspection géndérale de I'agricullure,
730.000 F.

Chap. 3100. — Inspection générale de l'agriculture, — Rembourse-
ment de frais, 5.483.000 F.

Chap, 3110. — Direction de la production agricole. — Rembourse-
ment de frais, 2.021.000 F.
. Chap. 3120, — Frais de fonclionnement des commissions de sur-
veillance des taurepux. — Matériel, 1.200.000 F. -

Chap. 3130. — Yrais de surveillance et de conlréle des opéralions
de grainage des vers i soie, 270.000 T.
~ Chap. 8110. — Malcériel des services ot laboratoires véiérinaires,
41.700.000 F.

Chap. 3150. — Scrvices canilaires ct laboraloires vélérinaires, —
Travaux d'eniretien, 808.000 F

Chap. 3160, — Services sanilaires et laboraloires vélérinaires, -—

Remboursernent de frais, 30 millions de francs.
Chap. 3170, — Maléricl du service des haras, 326.600.000 F,

Chap. 3.%0. — Service des haras. — Travaux d'entirclien, 15 mil-
lions de Irancs.

Chap. 8190, — Service des haras. — Remboursements de [rais,
47.872.000 F,

Chap. 3200. — Consommation en nature dans les établissernents
relevant du ministére de Pagriculture, 2.200.000 F,

Chap. 3210, — Maldriel des directions ddépartemenlales des ser-
vices agricoles, 35.131.000 F.

Chap. 3220. — Direclions départemen'ales des services agricoles.
— Travaux «'entreticn, 3.619.000 I".

Chap. 3230. — Services agricoles. — Remboursement de frais,

103.500.000 F.
Chap. 3240, — Indernnisalion des correspondants des direclions
des serviees agricoles, 35 imllions de francs.

Chap. 3250, — Malériel des services agricoles de la prolectlion des
végétaux, 6.188.000 F.

Chap. 3260. — Service de 1a proleclion des végétaux. — Rembour-
sement des frais, 419.836.000 F.

Chap. 3270. — Service de la protection des végétaux. — Tonclion-

nement et dépenses exceptionnelies nécessitées par organisation
de 1a luite contre les grands fléaux des cuitures, 62.175.000 F.

Chap. 3280, — Malériel des d¢lablissements d’enseignement agri-
cole, 118.262.600 T, :
Chap. 3290, — Apprentissage agricole et horticole, 120 millions

de franes.
Chap. 3300, — Etahlissements d’cnseignement agricole, — Travaux

d'enivztion, 39.400.000 T

Chap. 3310. — Elablissemenis d'enscignement agricole. — Rem-
bourscment de frais, 12.628.000 F.

Chap, 3320, — Direction des affaires professionnelles et sociales.
— Remboursement de frais, 3.355.000 F.

© Chap 3330, — Matériel du controle des lois sociales en agricullure,
mémaire,

Chap. 3340. — Conlréle des lois sociales en agriculture. —
Remboursement e frats, mémoire.

© Chap, 3250. — Pireclion des aflaires professionnelles et sociales.
— Frais de Ionetionnement de diverscs conmimissions, 11.329.000 F.

Chap. 3360, — Chambres d’agricullure. — Frais d’élcections géné-
riles, 45 millions de franes.

Chap. 3370, — Direction des affaires yrofessionnelles el sociales.
— Calamilés agricoles, mémoire.

Chap. 3380. — Malériel du service de la répression des fraudes,
72.780 000 F. :

Chap, 3390. — Service de¢ la répression des fraudes. — Travaux
d'entretien, 2 millions de francs.

Chap, 3400, — Service de la répression des fraudes, — Rembour-
seinent de frals, 57.709.000 F. -

Chap. 3410. — DMalériel de la direction générale du génie rural
et de I'hydraulique agricole, 69.018.000 F.

- Chap. 3420, — Direclion générale du génie rural et de I'hydrau-
lique agricole. — Remboursement de {rais, 119.642.000 F.

Chap, 3150, —- Dépenses de travaux d'hydrauvlique et de génie
rural & la sharge de PEtat, 19.056.000 F.

Chap. 3410. — Dépenses d’éludes d'hydraulique et de génie rural
& la -harge de Vital, 78.799.000 F.

Chap. 3150. — DPolice ¢t surveillance des eaux non domaniales,

2.960.000 F.
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Chap. 3460, — Malériel de la direclion géncrale des eaux cl foréts,
87.816.000 F.

Chap. 317, — Direction géndrale des caux et fordts, — Travaux
d’enlretlicn, $15.455.000 F.

Chap. 3180, — Direction générale des caux et foréts. — Rembour-
seruent de {rais, 456.365.000 F.

Chap. 3190, — Chasse, 5.567.000 F.

Chap. 3500, — Piscicullure, 6.800.000 F. .
Chap. 3310, — Remboursement a diverses administrations, 90 mile
lions 987.i20 F.

“Chap. 3520, — Lavers et indemnilés de réquisition, 27.039.000 F.

Chap. 9530, — Achat, entretien et fonctionnement du matériel
automobile, 76.925.000 F.

Total pour la 3e partie, 2.610.126.000 F.

6 partie, — Charges sociales,

- Chap 4000, — DPrestalions et versements obligaloires, 1.208 miil-
lions 600.06c9 F. :

Chap. 4010, — Prestations et versemenls facullatifs, 23.916.000 F.

Chap. 4020, — Bourses, 99.634.000 F.

Chan. 4030, — Bonificalions d’intéréts miscs & la charge de I'Ltat
rar I'artictz 8 de la loi du 5 avril 1920 cur les préls aux pensionnds
militaires et victimes de la guerre, mémoire. '

Chap. 4010, — Boniflcations pour naissances d’enfants accordées
aux jeuncs agricuileurs bénéfiviaires de préts d’installation, 20 mil-
lions de franes, ~

Chap. 4059, — Application du déeret-loi du 2% mal 1938 concer-
nant le don.aine rclraile, 480.000 F.
Chap. 4080, — Subvenlions aux caisses d'assurances-accidents du

travail de Vagricullure en Alsace et en Lorraine, 98.476.000 F.
Tolal pour la Ge partie, 1.450.836.000 F.

ie parlie. — Subuvenlions.,
) Subvenlivns:

" Chap. &oue. — Institut national de la recherche agronomique.
— Subvention d2 fonctionnement, 2%3.263.000 F.

Chap. 5040, — Ecoles nationales vélérinaires.. — Subvenlions de
fonetionnemaent, 7¢ miliions de franes.

Chan. 5020, — Participalion de la France aux dépenses de fone-
tionpement de divers organismes in'ernationaux, 13.042.000 ¥.

Chap, 5030, — Subvenlions pour le développement des aclivilés
cullnreltes de la jeunesse rurale, 33 millions de francs.

Chap. 50%). — Subvenlions & divers organismes intéressant l'agri-
culture, 1 million de francs

Chap, 5040. — Frais d'organisation et de fonctionnement de la
vulgarisalion et de Pinformalion éducative, 37.760.000 ¥

Chap. 50650. — Missions, congrés, exposilions et manifestations
dintérct genéral, 8.290.000 F.

Chap. 7. — Subventions pour recherches inléressant agri-

culture, 1 mitlion de Irancs.
Chap. 5030, — Praphylaxie des maladies contagicuses des animaux,

— tenlrole de " la salubrité des viandes, — Amélioralion de ta
recherche  vétéiinaive, — Indemniles  pour abalage d’animaux,
325 millions de francs,

Chap, 5000. — Lncouragements & lindusliie chevaline et mulas-

sitre, meémsire.
Ghap. 5100, — Vulgarisation, 291.999.0060 F.
Chap. 5110. — Encouragementis & la séleclion animale, 98.750.000 F.

Chap 5120, — Concours général agricole, 50 millions de francs.

Cliap. 5130. — Prime & ia reconstitulion des oliveraies, — Frais
de conlrole. — Malériel, 9.560.000 F ) '

Chap. 5110, — Propagande en faveur du vin, mémoire.

Chap. 5159, — Subventions forfailaires pour le dévcloppement
des jardins ouvriers, 3 miliions de francs,

Chap. 5163, — Subvenlion pour Yorganisation des migrations

rurales, 59 miliions de francs.
b) Charges dconomiques:

Chap. 5170, —— Dégrevements des carburants agricoles, mémoire.

Chap. 518 — Subventions pour la limilation du prix du pain a
la Guadeloupe, & la Marlinique et 4 la Guyane, méinoire.

Chap. 3181 (ncuveau). — Encouragement & Uemploi des engrais
azolés ct des suporphosphales, mémoire,

Chip. 519), — Subvenlions aux cdéréales secondaires importées,
mémoire,

Tolal pour la 7e parlie, 1.287.606.000 I,

) 8¢ parlie. — Dépenses diverses.

Chap. 6360, — Droits d’usage. — Frais d'instance. — Indemniids
& des licrs, 90.823.0060 F.
d (}t‘mp. 6010. — Impositions sur les foréts domaniales, 300 millions
e francs,

Chap. 6020, — TRembourseinents sur produits divers des foréts,

6.750.600 F.
Chap, 6030. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
memelre.

Chap. 60i0. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchcéance, mémoire,
Chap. 6039, — 9épenses des exercices clos, mémoire.

Total pour la 8¢ partie, 397.583.000 F.
Total pour Pagricullure, 12.146.164.000 F.
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ANNEXE N° 742

{Session de 1951, — Scance du 22 novembre 1951.)

PRODOSITION DE LOI tendant & limiter Pobligation de la cotisation
au fends de la formation professionnelle de Pautomobile et du
ceycle, prorngée par la loi ne 50-1619 du 31 décembre 19‘.;0; présentce
par M. Radius, sénateur, et transmise au bureau de 1'Assemblée
nationale conformément a l'article 14 de la Conslilution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la loi du 31 décembre 1950, ne 50-1616, a
prorogé, en la renfercant, l'obligalion pour toules les entrepriscs
des branches de l'automobile el du cycle de verser & un lomls
appelé fonds de la formalion professionnelle de Paulomobile et du
cycle, une colisation de 2 p. 100 des salaires pay¢s. Or, ce fonds,
dont la création remonte au gouvernement de Vichy, avail €le
maintenu aprés la Libéralion et financé par une cotisation qul
avant la loi précitée, élait fixée par des arrélés ministériels.

La lul du 31 décembre 1930 a renforcé 'obligation de coliser an
fonds de formalion protessionnclle de Paulomobile en ce sens que
le caractére ohtightoire de ce fonds a él¢ reconnu officicllement par
une decision du Parlement. .

Mais la loi du 31 décembre 1950 ne fait en somime que sanetion-
ner une situalion ¢lrange, maintes fois dénoncée par la profession:
le rayon d’action des centres dapprentissage entretenus par le fonds
de la formation professionnelle est trop limilé pour gue 'on impose
une cotisation 2 loutes les entreprises, Ce caractére limité se mani-
fesle dans U'espace et dans Yévenlaill prolessionnel. .

Les Jimites dans Despace résultent clairement des chiffres sui-
vants: pour toute la France mdélropolitaine, il existe actuellement
six ou sept centres dont les eflectifs ne suffisent pas & salisfaire les
besoins de la profession.

Le rayonnement dans I’espace du centre de Mulhouse par exemple
s'étend & peine jusqu’d Colmar, soit une quarantaine de kilometres
Vers le Sud, il n’atleint pas la région de saint-Louis,

L’ouverture insulfisante de [Péventail professionnel ameéne les
centres & se limiler praliguement & la mécanique automobile: la
carrosserie et la vuleanisation sont a peine desservies, la branche
du cycele est complélement ignorée dans la majorilé des centres.

On ne saurait donc prétendre que les eccntres enirelenus par le
fonds e la formalion professionnelle de Vautomobile et du cycle
rendent vraiment de grands services a toules les branches intéres-
st¢es et sur tout le territoire. C’est la raison pour laquelle la loi du
31 dévembre 1950 est forlement criliquée par les milicux profes-
sionne!s.

On voudrait bien, si cela était réalisable, supprimer compiélement
la colisation au [onds de la formalion professionnelte de Pauto
mobie et du cyele, de méme que les autres colisations d’ordre
parafiscal qui ne font que renchérir la produclion. Mais cela rele-
veralt d’une loi plus géndrale. L'objet de la proposilion de ce jour
est pius modeste: il lend & limiter Pobligation de la colisation &
ces prolessions et & ces circonscriplions auxquelies les cenires

rendent service. Tel est lobjet de la proposition de loi que jat-

I’honneur de vous soumctire et qui tend A cornpléler la loi du
31 déecembre 1950 par un article 2.

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — La loi no 50-1619 du 31 ddécembre 1950 est
complélée par un article 2 ainsi eongu:

a Art. 2. — Sont toulelois dispensées de la colisation au fonds de
la formation professionnelle de Pautomobile et du cycle les entre-
prises qui, vu leur profession ou leur situation géographique, ne
sont pas en mesure de contier & des centres d’apprentissage, entre-
tenus par le fonds de la formation professionnelle de PPautomobiie
et du cycle, la formation méme particlle de la main-d’cuvre. »

ANNEXE N

743

(Session de 1991. — Séance du 22 novembre 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant & la protection des foréts du dcéparte-
ment du Var contre les incendies par la création d’un réseau de
pistes et chemins de lutte, présenide par MM. Soldani, Albert
Larnarque et les membres du groupe socialiste et apparentés,
sénateurs, et fransmise au bureau de I’Assemblée nationale confor-
mdément & l'article 14 de la Constitulion.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les foréls du déparlement du Var sont la
proie, tous les élés. de nombreux ineendics de foréts dus & des
causes multiples: situation géographique du déparlement, essence
des arbres constituant les foréts, augmentation de la population esti-
vale ¢t, nolamment, du nombre sans cesse croissant des campeurs.

Les incendies de 1'¢té 1050, qui ont é16 particulitrement violents,
ont caus¢, nolamment dans les Maures, des dégits considérables et

il est cerlain que si de pareils sinisires se renouvelaient, les foréts
de ce deparlement seralent voudes & une disparition rapide.

Aussi, le conseil général da Var a éfabli dés seplenibre 1950, en
accard avee les services du minizlére de Pagricullure, el avec aide
du ‘fonds forestier nalional, un_ plan de lulte conlre les incendies
de foréls,

ue plan comporle enire autres ia construction d'un réseau de
pisles et chemins permetlant Pacees aux massifs forestiers et jouant
en oulre le réle de tranchdées parafeux.

Lne partie des travaux prévas & ce plan est d’ores et déji réalisde;
Ja question reslant & résoudre est celie de lenitrelien de ces voies.,
I a é1é créé dans ce but, dans la plupart des comununes inlé-
ressdes, une associalion syndicale; mais. Pexpérience a toujours
prouvé que, les premiers moments Q’enthousiasme passés, Vardeur
et lactivilé de ce genre de groupement s’émoussent rapidement,
pour devenir finalement inexistantes, Nous considérons donc ce
moyen d'entrelien comnme essentiellement provisoire.

Afin que Pauvre enireprise demeure, nous esiimons indispen-
sable Pélablissenent d'un organisme capable d’assurer dans avenir
an entrelien séricux et constant, qu'exigent les usages auxquels est
destiné ce réseau de voies.

C’est la raison pour laquelle nous pensons qu'il y a lieu de créer &
Péchielon départemental un réseau de pisies. et chemins de lutte
conitre Jes incendies de foréls.

En consc¢quence, nous yous demandons, mesdames, messieurs, de
bien vouloir adopter la proposition de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Art. der. — 1 est créé dons le département du Var un réseau de
pistes et chemins de lutte contre les incendies de foréts.

Art. 2. — Le sol de ces pistes et chemins devra élre acquis par
chacune des communes intéressées el restera leur propric¢ic.
Art. 3. — Ce réseau sera enirelenu & l'échelon départemental et

sous l'autorité du prélet.

Art. 4 — Les ressources ordinaires deslinées 3 l'entretien pro-
viendront de conlingenls versdés par toules les communes du dépar-
tement dans la caisse du déparlement. Le conlingent exigible par
commune ne devra pas ¢lre supdrieur & la valeur d’une prestation
appliquée aux chemins vicinaux. Ce coulingent pourra élre prélevé
sur les ressources ordinaires eu proviendra du vole dun nombre de
cenlimes cquivalent & une journde ou une fraction de journée de
prestation. :

Art. 5. — Tl est eréé dans le département du Var une caisse de
péréquation destinée & établir entre les communes une juste répar-
tition des dépenses dentretien. Cette caisse fonctionnera sous aulo-
Tité du conseil général, qui établira un baréme de répartition des
charges ¢n fonciion de la:
 Valeur du cenlime ddémographique communal;

Superlicie de Ta eommunc; -

Superficie totae des foréts de la commune;

Superficie des forréts comununales;

Longueur du résean de chemins de lutte contre les inecendies.

Art. 6. — Les communes du département du Var sont autorisdes
& voter un nombre de centimes supplémentaires, fixé par le conseil
geéncral et ¢quivalent & une journce ou une fraciion de journée de
prestalion,

Art. 7. — Les ressources exiraordinaires destinées a Ventrelicn
proviendront de subvenlions départementales et de  subventions
induslrielles.

ANNEXE N° 744

(Session de 1951, — Scance du 22 novembre 1931.)

PROPOSITION PE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
4 prendre d’urgence toutes les mesures indispensables devant
I’élendue du désastre causé par les inendations actuclles dans le
département du Vaucluse et le Sud-Est de la France, présentée par

. Mile Mireille Dumont, M. Léon David et les membres du groupe
communiste, sénateurs. — [Renvoyée A la commission de I'inté-
rieur  (administraolion générale, déparlementale et communale,
Algérie).] .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les pluies torrentielles de cct automne ont
provoqué une crue du Rhone et <de ses affluents atteignant de telles
proportions que des inondations désasireuses sévissent en Avignon,
dans la majorité du territoire du département du Vaucluse, dans
le Nord du département des Bouches-du-Rhone et dans tous les
départements du Sud-Est.

Des morls sont a déplorer 3 Bédamides dans le Vaucluse. Villes
et villages sont envahis par les eaux. Les champs sont submergés et
les récoltes perdues; de nombreuses mmaisons sont délruites, des
ouvrage d’ulilité publique emportés ou ensevelis par les eaux, le
mobilier perdu. .

Devant la ddlresse des habilants, le Gouvernement se doit de
mellre immdédiatement & la disposilion des sinistrés les fonds et
moyens ndécessaires & leur relogement, A leur subsistance ainsi que
pour lindemmuisation des demranges qu'ils ont eu A subir,

Sar dinferpréter a volonté de solidaritd de nolre pavs, le groupe
communiste demande au Consecil de la République de bien vouloir
inviter e Geuverncrnent & priévoir les erédils ndcessaires en adop-
tant la proposition de résolution suivante. ) ’
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\ PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République, sar d'interpréter la volonté unanime
-Je solidarité du peuple francais devant le désasire causé par les
fnondations dans- les départements du Vaucluse, .des Bouches-du-
Rhone et de fout le Sud-lst de la France, invile le Gouvernement
3 metire d’urgence tous les moyens d’aide au service des popula-
gions sinistrées et des collectivilés locales inléressces.

ANNEXE N-° 745

e e
(Session de 195t. — Séance du 22 novembre 1931.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
A prendre de toute urgence les dispositions nécessaires pour la
reprisa du fonctionnement de l'usine & gaz de Martigues et la
fourniture de facon permanente du gaz de houille aux usagers de
celte localilé, présentée par Mlile Mireille Dumont, M. Léon David
el les membres du groupe conuwmuniste, sénateurs. — (Renvoyée &
Ja cominission de la produclion industrielle.) .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 1’annonce de la fermeture de I'usine & gaz
de houille de Martigues, dans le dépariement des Bouches-du-Rhone,
a causé une grande émotion parmi la populalion de celte ville.

Cette population utilise depuis longlemps le gaz de ville pour les

besoins ménagers, des artisans Vutilisent aussi pour leur travail.
Pes installations existent et, pour beaucoup, leur remplacement par
dautres installations constituerait une d¢pense ondéreuse dans la
situation présente.
. _Dautre part, dans l'intérét national, il est rationnel de consacrer
quelques millions A la réparation du résean de canalisalions pour
fa distribution du gaz ,plutot que de le remplacer par des sous-
produits de pétrole. Le fonctionnement de 1'usine & gaz de Marligues
permet P'utilisation d’une maliére premiére que l'on {rouve dans le
déparlement méme: la houille, alors que nous devons acheter le
pétrole & Pétranger,

La population de la ville de Marligues est résolument décidée &
défendre U'usine & gaz.

Les usagers ont constilué un comilé de défense dont laction
est appuyce par la municipalité unanime et toutes les organisations
ouvrieres,

Un sursis d’un mois 3 la fermeture de cetlle usine a €lé obfenu,
mais larrét de Vusine prévu pour le 15 novembre est aujourd’hui
chose faiie.

Une délégation du comité de défensze des usagers du gaz a €té
recue derni¢rement par M, le ministre de T'industrie et du com-
merce. Elle a demandé le mainlien de l'usine et de la distribution
du gaz de ville.

i« bes entretiens qui ont eu lien, il apparait pourtant que des dispo-
silions peuvent éire prises pour que l'usine a gaz continue & fone-
Lionner.

, . Ces disposilions peuvent étre les suivantes:

' "4o Poursuite ¢'un pompage de Peau qui envahit la conduile passant
sous le canal;

20 Qctroi d'un crédit nécessaire pour la rélection du réseau de

canalisalions. .
1 Sous le numdéroe 1179 une proposition de résolution a été déposée
& I'Assemblée nationale par le groupe eommunisie, l¢ 43 novembre
dernier, avec demande de discussion d’urgence. Mais la discussion
n’a pas encore eu lieu.

Devant le fait nouveau de la fermeture de l'usine qui cause un
trés grand préjudice A tous les habitants de la commune de Marti-
gues, nous vous demandons, mesdames, messieurs, d’adopter la
proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républiqug, invite le Gouvernement A prendre
de toute urgence les disposilions nécessaires pour la reprise du
fonctionnement de Vusine & gaz de Martigues et la fourniture de
fagon permanentie du gaz e houille aux usagers de cetle ville,

ANNEXE N-° 746

; (Session de 1931. — Séance du 22 novembre 1951.)

"PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
-4 accorder une aide aux populations victimes des calamités atmos-
pheriques qui ont eu lieuw au cours des mois de mal, juillet et aoat
1951 dans le départemnent de la Haute-Garonne, présentée par
MM, Mcric, Plerre Marly et Hauriou, sénateurs, — (Renvoyée & la
commission de l’agriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, an cours de Pannée 1931, le département de
la Haute-Garonne a ¢, 4 maintes reprises, éprouvé par des calami-
s almosphériques: greéle, orages, trombes d’eau, inondallons, dont

les plus importantes sont celles des 30 mai, 4, 8 et 1i juillet et
15 aout. : .

Le total des dommages enregisirés par les mairies et confirmés
par la visite sur les lieux des services techniques: services agri-
coles; génie rural, ponts-et-chaussées, administration des conlribu-
tions direcles, peut d’ores et déja étre évalué A 275 millions, R
-Ces calamiltés, qui ont revétu le caractére de vérilables cata-
clysmes, ont non seulement détruit, 14 ou elles se sont aballuves, la
fotalité des rdcoltes sar pied, mais ont ézatement détruit les moyens
de production, ravinant les chemins, déracinant les arbres, empor-
tant les lerres arables, Dans cerlaines communes d'importanis
déuats ont dgalement €16 causés aux immeubles.

La gravilé des dégats appelie une aide immédiate et aussi substan-
tielle que yossible des pouvoirs publics.

Dans ce but, ies finances départemenlales ont consen!i un effort
immédiat de 40 millions de franes.

D’aulre part, le département de la Haute-Garonne se propose
également,” pour Yavenir, d’assurer le financement de !’assurance
gréle en prenant 3 sa charge une part du montant des primes
souscriles. .

Mais, it importe avant toutes choses, pour donner aux mesures
prévues leur pleine eflicacité, de procéder dans les moindres délais
a4 la remise en état des exploitalions agricoles sinistrées. Le dépar-
tement seunl ne se trouve pas en mesure de faire face a des
dépenses de cette importance et le concours financier de 'Etat lui
est indispensable,

Nons vous demandons, en conséquence, de vouloir bien adopler la
proposiltion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement A accorder
au dépariement de la Ilaute-Garonne un crédit aussi élevé que pos.
sible destiné A& indemniser, en partie, les populations du départe~
ment victimes des calamités qui se sont abattues sur la région dans
le courant des mois de mati, juin, juillet et aont 1951.

Il insiste pour que, conformément aux dispositions de Varticle fee
de la loi no 50-960 du 8 an(t 1930, le Gouvernement dépose dans
les plus brefs délais nn projet de loi tendant & inslituer une caisse
nationale de calamités agricoles.

ANNEXE N° 747

(Session de 1951, — Séance du 22 novembre 1951.)

~ PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement

a prendre des mesures en faveur des victimes des graves inonda-
tions survenues dans le département de la Dréme, préseniliée par
MM. Maurice Pic et Marjius Moutet, sénateurs. — f[Renvoyée 4 la
commission de Dintérienr (adminislration géndrale, départemen-
tale et communale, Algérie.)} ’

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, le dépariement de la Drome a 616, au
courant ¢u mois de novembre, viclime de graves inondations dues
aux crues du Rhone et de plusieurs alfluents (Jabron, Roubion,
Véore, Dréme, elc.).

Des superficies 13aportantes ont été submergfes par les eaux.
Les habilations isolc¢es, les villes et villages, les &lablissements
industriels ou commerciaux, les installations agricoles et les ter-
rvains cultivables eux-mcmes ont subi des dégals considérables.

Les commuries de Livron, Loriol, Montélimar, Valence, Pierre-
latte, Ltoile, Beauvallon, Montmeyran, Montéléger, Chateanncuf-du-
Rhone, Montlaur, ginsi que d'autres régions, ont €été parliculi¢re-
ment éprouvdées.

I nous apparait que c’est un devoir de I'Flat de venir en aide
d tous ceux qui ont é!é affligés par cetle calamité.

Non seulement les dégats immobiliers sont importants, mais les
ouvrages de protection ont élé enlamcs ou emportés, et nous assis-
terons & la destruction de plusieurs milliers ¢’hectares de terrain
de culture.

-Plusieurs propositions de loi ont é1& déposées & I’Assemblée nalio-
nale destinces & permeftre le jeu de la solidarité nationale en
faveur des sinistrés des départements ¢prouvés (Vaucluse, Bouches-
du-Rhoéne, Drome). . -

Par la présente résolution, mous marguons notre accord avee
I'initiative prise par nos colldgues de I’Assemblée nationale, de
facon & affirmer la nécessité des anesures A prendre en faveur ce
{ous les riverains du Rhone.

Le gmhléme comporte des mesures immédiates gscconrs, report
de I'échéance fiscale, etc.) et des mesures plus lointaines mais
aussi urgentes  reconslilulion des moyens de production, travaux
de protection, etc.). C’est pourquoi nous invitons le Conseil -de la
République & adopler la proposilion de résolution suivante;

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement a prendro
en faveur des sinistrés cu ddparternent de la Drome A la suile des
inondations de novembre 4951, des mesures comportant:

1° Un crédit de 300 millions en faveur des sinisirés riveraing
du Rhone et de ses affluents;

20 Le report de I'échéance flscale du 15 novembre 1951, en attens
dant que puisse étre statué sur la remisé gracieuse des npots
exigibles;
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go L’allribution de subventions et de préts A longue durée, A
faible inlérét, pour la reconstitulion des instruments ct moyens de
production el pour la réparation des dégals subis par les collecli-
vilés locales; . ’ . _ }

4o Linscripion au plan d’dquipement national de 1952 @’un
erédit desling A des {ravaux de protection des terrains et des c{tés
contre la destranction dont ils sont menacés par les crues du Rhone
el de ses afftuents dromois.

ANHEXE NMN° 748

(Session de 1951, — Scance du 22 novembre 4951.)

TROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
a acenrder une aide anx populations des Bouches-du-Rhéne, viclimes
des calamités atmosphérigues, présenlée par MM, carcassonne,
Lasalarié el Emilien Lieutand, sénateurs. — [Renvoyée & la com-
mission de lintérienr (administralion générale, départementale et
cummunale, Algérie.}]

EXTOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la situation acluelle est tragique. Le dépar
{tement des Bouches-du-Rhone qui a déjd sontfert au cours de an-
ndée 1451 des orages de grele, vient a nouveau d'élre le thédlre de
dévastialions dues aux inondations, .

En eflet comune dans de nombreux aulres départements, 1la mon-
tée subile des canx, due a des circonstances atmosphériques impré-
visibies a ecauré de nombreux dégats, notaminent dans les rizicres de
nolre déparlement, . . .

H est inutile e souligner les consdquences de ces inondalions, il
en résuile des perles el des dominages qui ne peuvent encore élre
chilfrés, mais qui d'ores et Jdéja, d'apres les premicres conslatations,
sont considérables. .

Le Gouvernement et le Parlement ne peuvent resler insensibles
devant de telles catasirophes.

Les signalaires de Ta jriésente proposition de résolulion pour leur
part, restent persnadeés que seuale la création d’une caisse nalionale
des calamités agricoles permetlra de soulager les inforlunes des
iravailiéars,

Mais il apparlient, en atlendant la créalion de cette caisse, que le
Gouvernemment prenne toutes disposilions pour apporler une aide
immédiate & ces populalions sinisirées.

C'est pourqnoi nous vous demandons de bien vouloir adopler la
praposition de résclution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement & accorder
aux populations sinistrées des Bouches-du-Rhone par suite des inon-
dations récenles un erddit destiné & indemniser les perles subies.

I demande en oulre an Gouvernement de déposer le plus rapide-
ment possible devant le Parlement, un projet de loi portant création
d’une caisse nalionale des calamités agricoles,

ANNEXE N° 749

(Session de 1951, — Sdéance du 22 novembre 1951.)

RAPPORT faif au nom de la eommission de la juslice et de 1égisla-
tion civile, eriminelle et commerciale, sur le projet de loi, adoplé
par TAssemblée nalionale, tendant A modifier certaines disposi-
tions de la lei dn 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, par
M. Marcithacy, sénaleur (1).

Mesdarmnes, messicurs, Vcécalité devant la loi est, au méme titre
que la liberté, & laquelle elle s'apparente ¢lroitement, un des prin-
cipes fondamentaux an régime républicain.

Pair aillenrs, la liber$ de la presse ne saurait entrainer au profit
de cerfains le droil de lout éerire et pubiier sans risquer de répondrs
de ces écrits devant les juridiclions compélentes.

Enfin, il n’est pas de régime représentalif digne de ce nom sans
que les ¢lus du peuple ne soient protéges contre des poursuites
pénales nayant d’autre but que de les metire provisoirement hors
d’élat G'exercer leur mandat.

Or. il est apparu, depnis quelques anndes, que certains organes
de presse se lrouvaient dans une siluation priviligiée par le fait que
le directeur de la publicalion, responsablz principal par application
de la loi du 29 juillet 1831 modifiée par l'ordonnance du 26 ani0t 1944,
cxercait un mandat parlementaire et ne pouvait éire poursuivi aans
les formes du droit commun.

L’organe de presse, ainsi inddment favorisé, bénéficiait des
garanties de I'immunité dent le but est de protéger non le parlemen-
taire, mais la fonciion qu’il exerce sur mandat de la natien.

11 Iallait porter remade A cette situation choquante par l'inégalitd
qu'elle créait el les conséquences quelle entrainail.

(1) Voir: Assemblée nalionale (ire 16égisl.), nos 0201, 852, 10224,
40787, (20 législ.), ne 33 el in-8° 74, Uunsell de Ja Reépublique,
ne 1§ (annde 191),

Tel fut Vobhjet d'une proposition de loi, déposée le 29 décerm-
bre 4949 par MAM. Mazuez, Minjoz et les membres du groupe socia-
liste, qui lenaait & ercer une incompalibilité entre le mandat 1égis-
latif et les fonclions de direcleur de publication d’un journal ou
periodique.

Cetle solulion rationnelle, mais peut-¢tre trop absolue, risquait
de priver les journaux poiitiques de la présence aclive el officielle
de ccux qui ont la charge de diriger ou convaincre l'opinien et ont
parfois ét¢, & ce lilre ¢ius membres d’une assemblde parlementaire.

Un prejet de loi, déposcé le 23 février 1950 et qni devait recueillir
I'approbation des auleurs de la proposition de loi susvisée, offrait
une solulion transactionnelle en ercant VFobligation pour les parle-
mentaires aireeteurs de journanx de s'adjoindre un codirecleur non
parlernentaire et responsable, en conscquence, duns les formes du
droit commun en la matiére.

Ce texte a ¢ié adopté par I’Assemblée natlionale dans sa séance
du 8 novembre 1951,

Certes, cetle disposilion n’est pas exactement dans la ligne de
TPordemnance du 26 aoal 1944 qui, en inslitnunt un respunsable
unique et véritable, consacrait la disparibon dn gérant, personnage
fulol, mais comrnde dont, avant la guerre, on fit un usaze plus od
moins scandaleux.

Il ne semble pas cependant qu’il soit possible d'alleindre le but
poursnivi sans recourir & ce procédd.

On peut déploré que I'usace qui est abusivement fait de certaines
prévogatives  conslifutionneltes n’oblige le Parlement A revenir &
des errements anciens. Cependant, foules les préférences doivent
céder devant I'intérét géndral et il en est peu de plus évident que
cejui qui consiste & rétablir entre tous les organes de presse une
Cgalité déja bien précaire, au profit tout aussi bien de la morale
publique que des Intéréts privés parfois mis en cause.

Volre commission ae la juslice n’a apporté an lexte volé par
I’Assemblée nalionale que des medifications de détail.

A Tarticle 6 du projet, elle a substitué & la nolion du recouvre-
ment des amendes et dommages-intéréls sur Vactif de Venlreprize,
trop vague & son gré, 1a nolion de la responsabilité civile du direc-
teur de la publicalion pour le-Fnyemant des dommages-intérels aux-
gnels le codirecteur de la publication pourrait ¢lre condamné.

Drautre part, & Parlicle 8, une disposilion a é!é insérée qui tend
& organiser une ddclaration complémentaire a leffet d’informer le
parquet da nom et de la demeure du codirecteur de la pnblication.

Infin, & Particle 9 la mention de Yapplicabilité du texte & I’Algérie
a pamrt ndécessaire, pour cette impéricuse raison que la lol du
29 juillet 1331 est applicable & P'Algérie et aux territoires d’oulre-
mer et quune Joi modificative doit suivre le méme régime. -

Tels sont les motils pour lesquels volre commiszion de la justice
et de législation civile, criminelle et cominerciale vous propose
d’adopler Je texte suivant: .

PROJET DE L0OI

Art. fer, — Tarticle 6 de la loi 6u 29 juillet 1SR1 modifié par
Tarticle 45 de Vordonnance du 26 aoat 1944 est modifié comme suit:
« Art. 6. — Tout journal ou derit périodique dwit avoeir un dircc-

teur de la publication.

« Lorsque le direcleur de la publication jouit de Pimmunité parle-
mentaire dans les conditions prévues aux articles 22 et 70 de la
Conslitulion, il doit désigner un coalrecteur de la publicalion choisi
parmi les personnes ne hénéficlant pas de immuunité partementaire
et, lorsque le journal ou Pécrit périodique est publié par une socicétd
on une association, parmi les membres du conseil d’administration
ou les gérants suivant le type de sociélé ou d’associalion qui enlre-
prend la publication.

« Le codirecteur de la publicaiion doit étre nommé dans le délai
d’un meis & compter de la aate & partir de laquelle le directeur de
la publication béndlicie de Vimmunilé visée & Valinda précédent.

« Le directeur et éventuellement le codirecteur de la publication
doit ¢lre majeur, avoir la jouissance de ses droits civils et n'élre
privé de ses droils civiques par aucune condamnation judiciaire.

« Toules les obligalions légales imposdes par la présente loi aun
direcleur de la publicaltion sont applicabies au codirecleur de la
publication. » :

Art. 2. — Larlicle 7, § 20 de la loi du 29 juillet 1881 modifi¢é par
Tarticle 15 de l'ordonnance du 26 aont 491k est madifié comine suit:

« 20 Le nom et la demeure du dirc#eur de la publication et, dans
le cas prévu au deuxiéme alinda da Vaorlicle 6, au codirecleur de la
pubtication. .

Art. 3. — Lalinéa der de Tarticle 9 de 1a loi du 29 juillet 181

modifié par l'article 15 de Yordonnance du 26 aolt 1941 est modifié
comie suit:
.« En cas de coniravention aux dispositions prescrites par les
articles 6, 7 et 8, le propriélaire, le directeur de la publication et,
dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de Darticle 6, le codirecteur
de_la publication seront punis d’une amende de 6.000 & G0.000 F. La
peine sera applicable & l'imprimeur & défaut du propriétaire ou du
directeur ou, dans le cas prévu au deuzieme alinda de 1article 0,
du codirectenr de la publicalion, »

Art. 4. — L’arlicle 42 de Ta loi du 29 juillet 1831 modifié par l'arti-
cle 45 de T'ordonnance du 26 aoat 1944 est modifié comme suit:

« Art, 42, — Seront passibles comme auleurs principaux des
peines qui conslituent la répression des crimes et délils commis par,
la voie de la presse dans l'ordre ci-aprés, savoir: i

« 4o Les direcleurs de publications ou éditeurs quelles que soient
leurs professions ou leurs dénominalions et dans les cas prévus au
deuxieme alinéa de Dl’article 6 les codirecteurs de la publication ;

« 20 A leur défaut, les auteurs;

« 3¢ A difaut des anteurs, les imprimeurs;

« 4o A defaut des imprimeurs, les vendeurs, les distribuleurs et
aflicheurs.
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« Dans les cas prévus au deuxieme alinda de Iarticle 6, la
responsabilité subsidiaire des personnes visdées aux parauraphes 2o,
30 ot 40 du pré=put article joue comme s’il n'y avait pas de direcleur
de la publication, lorsque, contrairement aux dispositions de Ia
présente Iol, un codirecteur de la publication n'a pas €6 désizné. »

Art. 5. — Larlicle 43 de la loi du 29 juillet 4831 madifié par
larlicle 45 de lovdonnance du 26 aott 1817 est modific cemme suil:

« Art. 43. — Lorsque les direcleurs ou codirecleurs de la publica-

tion ou les édileurs seront en cause, les auleurs scront poursuivis
comine complices,
i« Ponrront 'étre au méme litre et dans tous les cas les perzonnes
auxquelles Parlicie 60 <u ecoge pénal peurrait s’anpliquer, Ledit
arlicle ne pourra s’appliquer aux imprimeurs pour faits d'impres-
sion, sanf dans le cas el les conditions préves par Varlicle 6 de
la loi du 7 juin 1243 sur tes attroupements, ou & délaut de codirec-
teur de la publicaiion dans le cas préva au deuxidme aiinda ue
larticle 6. » .

Art. 6. — L’article 4% de la loi du 29 juillef 1881 est complété par
T'alinéa suivant:

« Dans le cas prévu au deuxiéme alinca de Varlicle 6, le directeur
ce la publication est en oulre civilenent responsable da payement
des dominages-intéréls auxquels pourrait éire condamné le codirec-
teur de la publicalion pris en cetle quaiité. »

Art, 7. — Dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de Varlicle 6 de
la loi du 29 juillet 4821, les dispositions de Vordonpance du
96 a0t 19414 qui concernent le directeur de la publicalion, & 1'excep-
tion -de celles prévues & Varlicle 7 de ladile ordounance, sont
applicables au codirecleur de la publication.

Art, 8. — En ce gui concerne les journaux ou derifs périodiques
dont le directeur de la publicalion bénéficie, & la date de la pro-
mulgation de la présenie loi, de limmunité prévue par larticle 22
de la Constitution, le codirecteur de la publication devra étre nommé
dans le ¢délai d’un mois & compter de ladite promulgation. bans le
méme délai, une déclaralion scra faile au parquet & Leffet de com-
pléter la déclaration prévue A Particle 7 de la loi du 29 juillet 1884,
par la mention du nom et de la demeure du codirecleur de la
pubiicalion.

Art. 9. — La présenie loi est applicable ‘& ’Alzérie, aux territoires
d'outre-mer et aux territoires sous tutelle du Cameroun et du Togo.

ANNEXME N° 750

(Session de 1251, — Scance du 22 novembre 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant & modifier la Iei ne 50-393° du
3 avril 4950 relalive & la francisation des noms patronymiques et
dus prénoms des étrangers ¢l A instituer des mesures transitoires
en la matlicre, préseniée par M. Krnest Pezet, sénalenr, et trans-
mise aw buremt de 1’Assembliée nationale conlormcément & lar-
ticle 14 de la Constilution.

LXTOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Parlicle 3 de la Ioi du 3 avril 1950 a, A
juste titre, cong¢u la francisativn ¢u nowa des éirangers d'une fagon
trés stricte.

Toulefnis il est des étrangers qui ont servi dans la Rdésistance
Ssous un nom francais et qui se sont inléerés dauns la comnunauté
francaise sous ce nom. Le fait de les obliger & Teprendre uniquement
leur nom palronym:que, méme avec une consonance frangaise
(difficile & réalizer dans cerlains eas) leur porferait un grand préju-
dice malcérie! et moral et enfrainerait en fait un obhstacle 4 leur
assimilation francaise et un recul de celte assimilation.

Pour reconnailre les services palriotiques qu'ils ont rendu & la
France, il est juste de les admettre & porier leur nom de résislance
a4 coté de leur nom palronymique francise.

Par ailleurs, la loi c¢u 3 avril 1950 n'a préva acune mesute
transitoire, de sorle que les personnes qui ont béndficié des déerets
de naluralisation dans la pdriode précédant sa promulgation se
sont trouvées frustrées de son béndfice. Or, nombre d’éirangers
avant rendu des services & la France pendant la guerre ont €16
naturalisés au cdurs de celle pdérioce. I convient donc de les
admetire & béndficier de la loi. .

En conséquence, nous vous demandons d'adopter la proposition
de lol suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — 71 est ajouté A Tarticle 3 de la loi du 3 avril 1950
relative a4 la francisation du nomn patronymique et du prénom des
élrangers un alinéa ainsi congu: :

« Toutelois I’étranger qui, sous Toccupation allemande, a rendu
des services importants 4 la France sous un npom d’emprunt, et a
continué cepuis a4 étre connu sous ce nom, peut elre autorisé Y
adjoindre ce nom A son nom patronymique ».

Art. 2. — Les personnes avant fait Uobjet d’un décret de naturae
lisation entre le 1o janvier 4949 et le 6 avril 1950 béndclicieront
des disposilions de la loi du 3 avril 4950 & condition de réclamer
ce héndéfice dans les trois mwis qui suivront Ventrée cn vigueur
de la présenie loi; dans ce cas, la francisalion sera accordee par
décret spécial, sur rapport du ministre chargé des naluralisalions.

ANNEXE N° 751

{Session de 1051, — Séance du 27 novembre 1851.)

PROJET DE LOI, adoptd par PAssembife nationawe, relalif au déyee
loppement des cragits aff=ci4s aux dépenses 2 fonctionnement
dns services civils pour Vexercice 1932 (affaires etrangeres,
I: Services des aifaires etrangéres, !ransmis par M. le président
a@ TUAsseinblée nationate & M, le président du Conseil de la Répu.
bilque (1), — (Renvoyd a la commission des finances.)

Paris, le 22 novembre 1951,

Monsieur la président,

Dans sa séance du 22 movembre 1951, P'Assemb’ée nationale a
adoplé un projet de ioi relalif au développement des crédlls affectds
aux dépenses de Ionclionnement des services e¢ivils pour lexers
ci&ne 1952 (Aflaires élrangéres, — I. — Services des aflaires élran-
géres),

Conformément aux dispnsitions de Dorti 20 de la Conslitution,
j’ai rhonneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Répupblique.

Je vous prie de vouwir bien m’accuser réception de cet envol.

.{\_aréez, monsieur le président, ’assurance de ma haute considée
ration,
Le président de I'Assemblée nationale,

Signé: Eoouarp IlErmioT.

L{Assemblée nationale a adaplé le projet de loi dont la teneur
suit,

PROJET DE LOI

Article unique. — Ti est ouvert au minisire des affaires étrangdred,
sur l'exercice 1952, au (itre des dépenses de fonctionnemen! des
services des aflaires €lrangéres, des crédits s'dlevant &4 la somme
totale de 14.559.369.000 F et rdpartis, par service et par chapilre,
conformément a Cétat annexé la présente loi.

Délibéné en séance pudliique, a Paris, le 22 nmovembre 1951,
Le président,
Signé: Eooyanp Ierrior,

~ ETAT ANNEXE
Affaires étrangéres.
Y. — SERVICE DES AFFAIRES ETRANGERES
4o partie. — Personnel.
Chap. 1000. — Administration centrale. — Rémundralions princl-
pales, 285882000 ¥,

Chap. 100, ~— Adminisiralion cenirale. — Indemnilés et alloca«
tions diverses, 31.530.000 F,

_Chap, 4020, — Administration centrale. — Indemailés résiden-
tielics, 69.949.000 T, r ]
Chap. 1030, — Services a I'élranger. — Rémundralions principales,

2,430 millions de franes,

Chap. 1010, — Services & U'étranger, — Indemnilds et allocations
diverses, 314.560.000 I

CGhap. 1050, — Services & I'étranger, — Réiribution de concours
auxiliaires, 799.006.000 F.

Chap. 1060, — Tenue & Paris de la 6¢ session de l'assembide géné-
rale des Nations-Unies. — Dépenses de pensonnel, 19.990.000 F.

Total pour la 4e partie, 4.007.326.000 ¥,

Se partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travanx d'entrelien.

Chap. 3000. — Adminisiralion centrale,
Irais, 15.427.000 F.

Chap. 3010. — Administralion cenltrole. — Matdériel, 92.253.000 ¥.

Chap. 8020, — Achat, enlretien ot fonctionnement des véhicules
automnbiles, 10.556.000 F,

Chap. 3030. — Frais de réceplion de personnages étrangers, —
DPrésents diplomaliques, 11.690.000 ¥, .

Chap. 3010, — Services & Vdétranger, — Remboursement de frais,
419.768.00) P.

Chap. 3050, — Services 3 V'étranger. — Matdriel, 870 miilions de
de francs

Chap. 3060, — Loyers et indemnilés de réquisilion, 212.063.000 F.

Chan. 3070, Remboursement & diverses administrations,
172.591.000 F. ‘

Chap. 8080. — TFrais de correspondance, de courricrs et de valises,
272 millions &e francs.

Chap. 3090, — Missions, — Organisation et parlicipation & des
conférences internationales, 247.889.000 I.

Remboursement da

(1) Voir: Asscmblée nalionale (20 i£gisl), nos® 971, 1597, 1308, 1629
&l in-8e 86.
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Chap. 3100. — Tenue A Paris de la 6° session de 'assemblée géné- o

rale (Il)es Nalions-Unies. — [;épenses de matériel et de travaux, ETAT ANNEXE

200 millions de franes. . . i
Chap. 3110, — Tenue a Paris de la 6° session de 'assemblée géné- Affaires étrangéres.

tale des Nalions-Unies. — Remboursement 4 diverses administra-

tions, 9 millions de francs.
Total pour la &e partie, 2.524.012.000 ¥, -

6 partie., — Charges Sociales,

Chap. 1000. — Prestations et versements ohligatoires, 45.058.000 F,
Chap. 4010, — Prestations et versements lacultatifs, 9.3i2.000 F.
Chap. 4020. — Atlribulion aux personnels auxiliaires des alloca-
Rions viageéres annuelles prévues par larticle ler de la loi du 48 sep-
jembre 1940, 300.000 F.
Tolal pour la 6e partie, 51.700.000 F.

7e partie, — Subventions.

Chap. 5000. — (Euvres francaises 4 I'étranger. — Enseignement
el wuvres, 2,782.870.000 F.

Chap. d010, — (Euvres francaises & I’éfranger. — Echanges cullu-
rels, 670.199.000 F.

Chap. 5020. — Protection en France des réfugiés et apatrides,

40 millions de franes.
Chap. 5030. — Allocations & la famille d’Abd-El-Kader, 8.700.000 F,
Chap. 5010, — Subvention au comilé international de ia Croix-
Rouge, 6 millions de Irancs.
Total pour la "® partie, 3.508.(69.000 F.

3¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Frais de rapatricment, d’assislance et d’action
sociale, 120 millions de francs.

Chap. 6010. — Parlicipalion de la France A des dépenses interna-
fionales, 3.616.857.000 F.

Chap. 6020. — Assistance & la Lybie, 200 millions de francs.

Chap. 6030, — Dépenses de fonctionnement du service liquidateur

de Polfice des biens et intéréts privés, 165 millions de francs.
Chap. 6010. — Frais d'assistance aux réfugiés élrangers en France,
360 millions de francs.
Chap. 6050. — Frais de résidence d’ambassades étrangéres, 2 mil-
Jions 875.000 F.
Chap. 6060, — Réparations civiles, 500.0060 F.
Chap. 6070. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donation,
memoire.
Chap. 6080, — Ddpenses des exercices périmés non Irappces de
déchéance, mémoire.
Chap. 6090. — Dépenses des exercices clog, mémoire.
Total pour la 8¢ partie, 1.165.232.000 F.
Tolal pour les services des affaires élrangéres, 11.539.369.000 F.

ANNEXE N° 752

(Sescion de 1951, — Séance du 27 novembre 1951.)

PROJET DE LOJ, adopté par I’Assemblée mnationale, relatit au déve-
loppement des crédits affeclés au depenses de fonctionne-
ment des services civils pour l'exercice 1952 (Affaires étran-
geres. — I Services des affaires allemandes et autrichiennes),
transmis par M. le président de® I’Assemblée nationale a M. le
président du Conseil de la Rdépublique (1), — (Renvoyé a Jla
commission des {inances.)

Paris, le 22 novembre 1951.
Monsieur le président,

Pans sa séance du 22 novembre 1951, I’Assemblée nationale a
adopté un projet de loi relatif an développement des crédils affectés
aux dépenses de fonctionnement des services civils pour l'exercice
4952 (Aflaires €étrangéres, — 1l: Services des affaires allemandes et
autrichiennes).

Conformément aux disposilions de ’article 20 de la Constitution,
¥ai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pgur avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

?gréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
ration. -

Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Epouarp HERRIOT.

L’Assemblée nalionale a adopié le projet de loi dont la teneur
suit: .
PROJET DE LOI

Article unique, — 11 est ouvert au ministre des affaires étrangéres,
sur Yexercice 4952, au litre des dépenses de fonclionnement des
services {II. — Service des aflaires allemandes et autrichiennes)
des crédits s’élevant & la somme totale de 2.689.481.000 francs et
répartis, par service et par chapilre, conformément a I'élal annexé
& la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 22 novembre 191,

Le président,
Signé. Epouanrp HERRIOT.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl), nes 978,

N

4119 el in-8° 81,

Il. — SERVICE DES AFFAIRES ALLENMANDES ET AUTRICHIENNES -

ke parlie, — Personnel.

Chap. 1000, — Services centraux. - Rémunéralions principaled,
27.496.000 ¥,

Chap. 1010. — Services centraux. — Indemnilés et allocations diver~
ses, 4.191.000 F.

Chap. 4020. — Services extérieurs, — Rémunéralions principales
4.468.806.000 F. <

Chap. 1030, — Services extérieurs., — Indemnités et allocations
diverses, 60.441.000 F.

Chap. 1040. — Indemnités ré<identielles, 166.177.000 F.

Total pour la 4e partie, 41.721.031.000 F,

Be partie. — Matériel, fonctionnement des services
el travaus d’entretien.

\

Chap. 3000. — Services cenifraux, — Remboursement de fraig

750.000 F. : '
Chap.-3010. — Services centranx. — Malcriel, 7.285.000 F.

Chap. 8020, — Services extérieurs. — Remboursement de frais

73.726.000 F.
Chap. 3030. — Services extérieurs. — Malériel, 30.007.06C F.
Chap. 3040, — Achat et entretien de matériel anlomobile, 108 mil

lions 821.000 F.
Chap. 3030. — Remhoursement & divers services, 119.407.000 F,
Total pour la 3 partie, 369.996.000 F,

G partie. — Charges sociales.
Chap. 4000. — Prestations et versements obligatoires, 31t millions

362.000 F.
Chap. 4010. — DPrestations et versements fljjculmljfs, 1.117.000 F,

Tolal pour la ¢° parlie, 315.509.000

7e partie. —-- Subventions.

Chap. 5000. — Subvenlions, 73.155.000 F.

8¢ partie. — Dépenses diverses.
Chap. 6000. — Services cenfraux. — Fonds spécianx, 18.050.000 F,
Chap, 6010, — Services cenfraux. — Frais de juslice el de conten-
tienx. — Réparalions dues 4 des tiers, 3.700.000 F. _
Chap. 6020, — Services cenlraux, — Dépenses des exercices clos,
mémoire, :

Chap. 6030, — Services centraux. — Dépenses des exercices péri-
més, mémoire,

Chap, 6040. — Services exiérieurs. — Fonds de souverainelé,
35 millions de francs.

Chap. 6030, — Services extérieurs. — Dép>nses diverses, 89 mil-
lions 687.000 F,

Chap. 6060, -~ Services extérieurs. — Frais de justice et de conten»
fieux, — Rdparations dues & des tliers, 18 millions de francs.

Chap. 6070, — Services extérieurs. — Dépenses des exercices clos,
wémoire, :
Chap. 6080. — Services exlérieurs, — Dépenses des exercices péri-
més, mémoire.
Chap. .6090, — Missions et services rattachés. -—— Représentation
Irancaise” & Poffice tripartite de circulalion, 12 millions de francs.
Total pour la 8¢ parlie, 176.437.000 F,

ANNEXE N° 753

(Session de 1951. — Séance du 27 novembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécurilé
sociale sur la proposition de loi, adoplée par I’Assemblée nationale,
modifiant Particte 31 x du Livre Ir du Code du travail et intro-
duisant le principe de 1'échelie mobile pour la fixalion du monlant
des rentes viagéres consliludes enlre parliculiers, par M. Abel-
Durand, Sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi adoptée le 20 septembre
1951 par PAssembiée nationale et qui tend a Vinslilution d’une
échelle mobile: d’une part pour les salaires, d’aulre part pour ee
montant des wrentes viagéres instiludes entre particuliers, est la
reproduclion texluelle, en ce qui concerne les salaires, d'une pro-
position de loi (A. N, mo 957), déposée le 4 seplembre 1931 par
M. Robert Coulant et les membres du gronpe socialiste « tendant
A modifier 1’article premier de la loi du 11 fdévrier 1930 relative aux
conventions collectives, en vue d’insliluer 1’échelle mobile du salaire
minimum national interprolessionnel garanli ».- Le {exfe transmis

(1) Voir: Assembldée nationale (ire législ.), nos 11987, 12611; (2 16
gisl.}, nos 93, 320, 767, 957, 1034, 1143 et in-8° 59; Conseil de la Répu-
blique, ne 687 (annce 1951), ' -
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an Conseil de la République ne différe de celui de la proposition
goutant gue par deux Iégeres modificalions qui en précisent le sens
et par 'addition de irois alindas qui la compltient.

I’Assemblée nalionale avait.ét8 antérieurement saisie de deux
aulres propositions de loi relatives & I'échelle mobile des salaires.

Lune (n° U A. N.), la proposifion de M. Cagne, en dale du
41 juiliet 1951, ¢manant du groupe communisie, tendait 4 rendre
ebligatoire dans les conventions collectives une clacse prévoyant
la revision des salaires a chaque variation de 3 p. 100 du coal de
Ia vie, sans aulre dispositinn sur le mécanisme de la constatation de
ces variations.

L’autre, 1a proposition de Mme Poinso-Chapuis  (ne 320 A, N.),
déposée le 20 juillet 1951, s'appliquait, comine ulléricurement la
proposition Coutant, au salaire interprofessionnel gavanli, ¥lle en
diférait en ce qu'elle prévoyait Dinstilution d’un indice¢ mobile des
salaires par rapport & la fols aux prix et a la produclion, sur la
base du rendemcent de la taxe sur les Yransactions,

Au cours de la précédente ldgislalure avait €16 ddposce par
M. Joseph Dumas une proposition de loi qui tendail & préciser les
altributions de la commission supéricure des conventions colleclives,
en la chargeant d’eflecluer périodiquement les 4indes nécessaires a
la recherchie exacle du pouveir d’achat des salariés. |

Les quatre proposilions ont fait A PAssemblée nalinnale T'objet
d'un exanmen commun de la commission du travail, dont les conclu-
sion ont ¢lé rapparides par M. Roberl Coulant, l'auteur de la prono-
sition de 1oi du 4 septembre 4951, °

La dispositirn de la proposition adopide par l'Assemblde natio-
nale, qui eoncerne la fixation du montant des renles viagéres eons-
tituées enfre partliculiers, a ¢té introduite par voie d’amiendement,
au cours de la discussion en séance publique.

Les disposilions relalives & Yéchelle mobile des salaires se pro-
sentent sous la forme de la substilulion d'un texle nouveau a celui
de larlicle 31 2 du chapitre 4 bis du livre Ier du code du travail,
tel qu'il résulte de l'article 1er de la loi mo 50-205 du 11 février 1950
relalif aux conventions collectives.

Au fond, la ligislalion nouvelle serait caracldrisée par les points
suivants: .

a) La disposilion essentielle porle sur Daulomalicité et Vinté-
gralité de la répercussion de toute augmentation dgale & 5 p. 100 du
monlant du budget-ivpe sur le salaire minimum inlerprofessionnel
garanti (o alinda), alors que, d’apres la loi du 1t février 1930, e
Gouvernement était mvesti d’un pouvoir ¢’apprécialion pour la fixa-
tion de ce salaire, ayant & lenir comple & la fois « de 'avis molaé
de B cominission supricure des convenlions colleclives » et « des
condilions deonomiques généraies ».

b) La proposilion de loi adoplée par I’Assemblée apporte, en eflet,
de notables restrictions aux pouvoirs que la loi du 11 février 1950
altribue au Gouvernement en maliére de fixation du salaire inter-
professionnel garanti.

La commission supérieure des conventions colleclives est chargée,
par 1a loi du 1t février 1950, d’élablir la composition du budgel-lype
dont le montant doit « constituer le salaire minimum interprofes-
sionnel garanti » aux flermes du premier alinéa de l'article 31 ..
Le texte voldé par I'Assembldée nalionale imparlit (2e alinéa) a ta
commission supérieure un délai 4’un mois, passé lequel, dans le cas
ol elle ne réussirait pas & remplir ce mandat, « le ministre du travail,
relenant les points d’accord de la eommisslon el tranchant sur les
poinls restés en lilige, arrélera la composition du budgel-type ».
Cette rédaction trace an Gouvernement une limilation de®son chamyp
d’appréciation beaucoup plus Clroite que le tlexte primitif de ia
proposition Coulant qui n'obligeait le minisire du travail, en lermes
généraux, qu’'a lenir comple des travaux de la commission

Le chiffrage du bhudget-lype doit éire ¢tabli par l'institut national
de la slalistique et des ¢ludes économigques, aprés consultation d’'une
sous-coinmission permanenle désignée par Ja comimission sapérieure
des conventlions cotleclives chargie de 1'élude de I’évolulion du cout
de la vie. . .

Il ne reztera plus au Gouvernement qu’d « faire connailre » par
un arrété pris conjointement par le ministre des aflaires économiques
et le ministre du travail et de la séeurité sociale, le nouveau salaire
minimum interprofessionnasl garanti réswdtant de la modification du
montanl du budget-lype, dans le cas ou le pourcenlage de variation
indiqué ptus haut aurait é1é atteint (6e alincaj.

Le rile du Gouvernement consiste done exclusivement, aprds
avoir enregistré la conslalation oblenue par la procédure organisée
comme il vient d'¢tre dit, & préler aux conséquences qui en sont
obligatoirement dédujles par la loi elle-méme Vaulcrilé du pouvoir
réglementaire.

¢) Les révisions ont effet rvélroactif A compler de lexpiration de
la période de référence sur laquelle ont porté les travaux de la sous-
commission permanenle (7¢ alinéa).

d) La périodicité des révisions est fixéz comme suit:

La composition du budget-type (9¢ alinéa) est revisée annuelle-
ment « pour Yadapter & Paceroissement de la produclion et permetire
I'exlension de la consommalion », & Veflet de quoi deux alinéas pré-
voient que ila commission supdérieure des convenlions collectives
devra se réunir au moins une fois tous les {rois mois ¢l Clre convo-
guée d’urgence sur demande d’au moins la moitié de ses membres.

La revision du salaire minirnum interprofessionnel garanli, comme
conséquence d'une augmentation du budgel-lype ¢égale ou supéricure
& 5 p. 100 de celui-ci, ne peut étre faile que deux fois au cours
d’une période inféricure & 3 mois, sauf circonslance exceplionnelle.

e) L’extension a la revision des salaires fixés par voie conlractuelle
est expressément prévue: le ministre du travail est lenu, dans les
quinze jours qui suivront la fixation du salaire minimum garanti,
de provoquer la réunion des commissions prévues aux arlicles 34 f
et 31 h du livre 4 du code du iravail (8¢ alinca), :

M. Coulant, dans son rapport déclarait in fine: .

« Bien entendu, il faudra ¢lendre le bénéfice du disposilif préva
dans cetlg proposition A toutes les aulres catigories de travailieurs
et de ciloyens, nolamment a celles qui ne jouissent que de {aibles
revenus (ixes el qui ne sonl pas comprises dans le cadre Ge ce
projst. »

L'article 1er nouveau, relalif aux Tenles viageéres constiludes
entre particuliers, inlrocuit par voie d'amendement au cours du
débat, répond & cetle wdée. Get arlicle prévoit Pexfension du bénd-
fice de I'’échelle mobile & tous les créanciers de rentes viageres
constitucées entre particuliers, sans discrimination suivant teur situa-
tion personnelle; il parait mdéme aller ainsi au deld des intentions
exprimées par le rapporteur. Quoi qu'il en soit, la derniére phrase
du rapport fait elle-meéme entrevoir les larges développemenls vers
lesquelles peut conduire la proposilion de loi.

Elle a rouvert le débhat sur la queslion du salaire miinimum inter-

" professionnel garanli & laquelle la ol du 1l février 1950 n'avait

conné quune sotution imparfaile, si 'on en juge par les difficulds
qu'a rencontrées son application. Elle a ¢largi le débat en I'étendant
a la lixalivn du salaire en géncéral. .

Il y a plus: le procédé propnsé est apparu comme susceplible de
provoquer dans Péeonomie générale des reientissements qui ont
amendé six des commissions geénérales dir Conscil de la République s
(finances, ailaires ¢conomiques, produclion industrielle, agricullure,
justice, intérieur) & demander & ¢lre saisies pour avis de la propo-
sition de loi. Antéricurcment le Conseil de la République avait ¢d
se prononcer entre la commission du {ravail et la comiission des
aflaires ¢conomigques, chacune demandant que la proposition lul
fut renvoydée au fond. La commission du {ravail et de la sécurild
soctale U'emporta par 148 voix contre 139. Le Conseil de la Répu-
blique a ainsi manifesté imporlance exceptionnelle qu’il attache
& la proposilion de Toi dont Uexamen, qu’il a voulu approfondr, a
élé confi¢ & lilre principal & votre comunission du travail.

Cetle désignalion serait suffisamment motivée par le fait que le
texte & examiner est._desting & ¢tre inséré dans le code du travail

En réalité nous sommes ici & la fronticre "de I'écomomique et du
social, ou plus exacternent dans un domaine qui leur est commun.

« L'économique et le social. a ¢erit M. Francois Perroux (1) sont
deux faces différentes du méme probléme. I ne convient pas de
les opposer comme des éléments antagonistes. Ce ne sont pas deux
domaines sépards par une ligne froutierce: c’est le méme domaine
apercu sous des angles d'observatinns différents.

« Feonomique et soecial: deux éclairages sous lesquels on trouve
le méme fait décisil: le prix des marchandises que vous produises
¢t que vous achelez et le salaire ou prix du travail. »

Le problétme du salaire, on peut le dire sans exazdéralion, est
aujourd’hui un des problémes ceniraux de déeonomie politique.
Les discussions auxqueiles donne licu la proposition de loi que
nous avons & examiner montrenl qu'on pourrait, sans faire de dis-
gression, soulever & propos «Ju salaire Ia plupart des grands pro-
bitimes dconomiques. Cest sans doule parce que le facleur de ja
{modm-lion, en cause dans le problieme du saliaire, est un facteur
wmain. .

Le salaire, qui dans son analyse juridique n'est qu'une slipula-
tion Q'un coalrat individuel, a, dans une irrésistible évolution dont
nous aurons & suivre les dernieres ¢lapes, pris un caraelére soncial,
De ce fait méme, il est toul nalurellement -matiere & débats,
passionnés. Il est devenu un probléme politique. Cela n'est pas
sans entrainer des risques, dans la recherche de la meilleure solu-
fion d’'un probieme dont 1a complexité exigerait qu’on apporte a
son élude une treés grande objectivild,

1. — DES LOGIS SCIENTIFIQUE3S DU SALAIRE A LA LEGISLATION
POSITIVE — LA LO1 D’AIRAIN — LE SALAIRE ET LE PROELEME
MONETAIRE ’

La lilldralure économique de la premicre moilié du dix-neuvieme
siecle nous offre, «dans «es pages qui ont ét& eclassiques, lexposé
des thdéories du. sataire que la science économique frjzeait en lois.

Glest trés exactement l'objet de ces lois dites seientifiqgues qu’il
s’agirait présenlement de lransporter dans ¢ cadre des lois posi-
lives.

11 est peu de projels ou de proposilions de lois gui présentent
Pimportance d’un el dessein.

Les économistes classiques, mdéconnaissant ou sons-estimant l'as-
pect humain des probléines du salaire, appliquerent & la rémund-
ration du (ravait les Iois économiques qui, dans un rézime conecur-
renliel, régissent les €changes de marchandises. Selon enux, ie salaire
aqu’ils dénommaient « salaire naturel » ne pouvait, de facon durable,
ni g’abaisser aun-lessous du niveau délerminé par le codl «d'enire-
tien du travaiileur et de sa production, ni s'¢lever sensibiement
au-dessus de ce niveau, puisque, dans la premicére. hypothéze, la
produclion cesserait, — et que, dang la seconde, la concurrence
jouant freinerait la montée du salaire.

. Ges lois du salaire, auxquelles sont attachés les grands noms
de V'éeole angiaise, ont €¢1é la base doclrinale d’'un sysitme qui a
peut-éire contribué A la réussite imdustrielie de 'Angleterre, mais
qui, connu sous le nom Jde¢ manchestéri

ianisme, a surement valu &
cetie expressinn un sens réprobateur. Ce sont ces lois <Jont Ferdinand
Lassale a stigmalisé l'inexorable durelé du nom de lois d'airain.

Les faits n'ont pas confirmé des (héories dont le pessimisme
foncier s'accondait mal avee 'harmonie que les dconnmistes libé-
raux de cette époque, — vers les années 40 du dix-neuvitme siccle,

(1) Dans un exposé publié par le Dreit sociel (1943, p. 113),
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— atlribuent a Pordre social dont ils s’étaient fait intellectuellement
une représentation abstraite. .

D’aprés une enquéte eflectuée par le ministre du travail, en 1944,
le salaire réel en France avait réalisé dans les cent anndes précé-
dentes la progression représentée g»ar les nombres-indices suivants
i base 100 en 1900); 1810, 55,4; 4848, 56,8; 1870, 60; 13%), 89,3; 1910,
405,7 (cilé par Baudin, Nistoire des Doctrines Economiques, p. 24},

fLes lois scientitiques du salaire apparaissent mainlenant comme
périmées. L’intérét qu’elles rencontrent encore n’est plus guére
qu’un intérét historique; elles corresponlent & un stade de l'évo-
Jution de la pensée céconomique. Elles reposent cependant sur des
réalités que la suile n’a fait que metlre davantage en €évidence
aun fur ¢t & mesure que se développérent les translormations qui ont
révoiulionné la production, techniquement et socialement.

La notion du coCit de la vie, auquel les économistes classiques
limilaient la rémunération des {ravailleurs est demeurée une nolion
essentielle pour la détermination du taux des salaires, Mais elle
s'est élargie avec {’éiévalion du niveau de vie dont l'accroissement
de la produclion, sous toules ses formes, permeltait la généralisa-
tion dans Péconomie capitaliste. Celle-ci, par cela méme qu’elle est
née et se développe pour la mise en euvre de moyens {echnigues
transformés et perfectionndés, est une cdeonomie dynamigue; elle a
entrainé le monde du lravail lui-méme et le salaire dans le sillage
de ses progrés. Clest un fait, en lui-méme inconlestable: « Aujour-
«’hui chaque individu et chaque classe aspirent & I'¢lévalion de
leur niveau de vie, eslimant que le progres technique doit permelire
celle dlévalion et se refusent A4 laisser cristallist par la conlume
leur genre d'exislence antérieur » (Pirow, La Valeur et les prix,
P 319).

Les interprétes de la doclrine de Marx, allant au deld de ses
propres theéories, en ont déduit un programme revendicalif. En
méme {emps la doctrine sociale des églises ehrétiennes, catholique
ei prolestante, au nom de l'aulorilé spiriluelie, en présence de l'ex-
pansion méme du rfgime indusilriel et des contrastes qu’il accuse
wnire des salaires misérables et des profits exagérés, affirmait les
Impératils de la justice sociale: les encycliques pontificales ont
délini, avec une précision et une force singuliére, les principes,
mais aussi les ncécessaires limitations praliques des droils du {ra-
vailieur & une rétribution suflisamment large pour faire face aux
eharges normales du menage, Ainsi s’opérait, autour de la méme
Idée, une syntheése de doclrines d’inspiration opposée, une syntheése
anéme de la doclrine et de l'empirique cnseignement des fails.

1l restait pourtant ce qui avait frappé les ¢conomistes libérauy,
<e qui, & leurs y2ux, devait freiner les salaires & savoir que le
walaire est matérieilement un é!ément du prix de vente. Sous un
régime concurrentiel, it devra étre tenn comple, dans la détermi-
nation <4u laux des salaires hni-mcéme, de l'état général de la con-
gonclure dans laquelle se déroule la vie de enlreprise, el des condi-
ions sous lesquelles les autres facteurs de la production, dans une
enlreprise de struclure. capitaiiste, ne. sauraient subsister,

Une telle limilation du taux du salaire, n’est pas propre d’ailteurs
& I’économie capilalisle. Pour des fins qui sont différentes-les diri-

eants des économies de slruclure colleclivisies doivent, eux aussi,
¢s imposer au travail et peuvent méme le faire avec pius de riguewr
€n raison des pouveirs dont ils disposent (1). :

- -La révolution industrielle ayvant suscité une double argzanfsation,
Yorganisalion des employeurs et celle. des salariés, le débat sur les
salaires s’est modifié quant aux parlies en présence; ce n'est plus
entre deux individus qu’il s’engage, avec linégalité du pouvoir de
négocialion existant souvent enlre le salarié¢ et 'emnloveur, du fait
de Vindgalité de leur situation économique respective; c'est enlre
deux groupes dont l'un et lautre disposent de puissanls niovens
d’action, de pression, Devant la puissance de deux organisations,
— qui, engagées, bien que de manitre diflérente, dans la méme

ccuvre produclrice,.deviennent trop souvent antagonisies. — PEtat
libéral lui-méme, dans son role d’arbitre, se devait, devant 3" sa
fonction nalurelle, d’inlervenir pour mainlenir l'ordre, — el aussi

pour la sauvegarde d’intéréls gindraux supdrieurs, au sein (e -la
communauté nalionale, aux inléréls respeclifs du capilal et des
dravailleurs eux-meémes. . .

Enfin, un fait est advenu qui a transformé la position méme dn
{yr.obleme des salaires: c'est le bouleversement du régime moné-
aire, . R

11.serait hors dz propos de rappeler lci dans le détail les étapes,
les pdériodes successives de 'histoire des mouvements de la mon:
naie, depnis que se preduisit pour. le franc. depuis le 5 aodt 1914,
sous le signe de la guerre, par la proclamation an cours forcé des
biliets de bangue, la rupture du lien qui exisiait antérieurement
entre les diverses monnaies nationales et Vor. Du dommet, on la
devise francaise s'égalait aux piug for'es des devises élrangéres,
notre monnaie nationale est descendue au niveau ol nous la voyons
aujourd’huii, incertains, inquies de ce qu'elle sera demain. La chute
n’a pas é1¢ continue. 11 y a eu des ralentissements, des paliers,
yoire méme un relressement, celui de 1926, qui a réalis¢ upe slo-
bilisalion de fait assez éprouvée pour que la loi du 23 juin 1928 pns
Ia transformer en stabilization 1égale et donner a nouveau un frane
correspondant & un poids d'or délerminé, Le franc DPoincaré dura
huit ans,

Pratiquement, dans la vie courante, c¢’est par les prix queé,
consciemment ou non, Ja rasse des ulilisaleurs de la monnaie
apprécie le pouvoir d’achat que la tnonnaie lui confére.

« On peut mesurer les variations de la valeur d’échange moyenne,
ou pouvoir d’achat de la monnaie, daprés les mouveinenis de la
moyenne des prix. Il y a diminution du pouvoir d’achat ou dépré-
.ciation de la monnaie quand il ¥ a hausse des prix, augzmenlalion

(1) Cf. Maurice Allais, Nowuvelle Revue d' Economic conlcmpuiaine
{ne 10 d'oclobre 1950 — p, 4 et suivanles).

du pouvoir d’achat ou « appréciation » de la monnaie dans le cas
contraire.

« Ainsi hausse des prix et dépréciation monélaire sont des expres-
sions équivalentes; traduisant un méme phénomeéne; il en est de
méme de baisse des prix et d’augmentalion de la valeur de la mon-
naie; car i1 s’agit d'une hausse ou d’une baisse de la monnaije
par rapport aux marchandises ou services. » (Nogaro, La Monnuie
et les phénomeéenes monéta.res contemporains, pp. 440 et suiv.)

* Le pouvoir d’achat du travailleur, étant ceini des unités moné-
taires qu’il regoit a titre de salaires, s’abaisse proporionneliement
a Ja hausse des prix d'achat.

Cetle instabili'¢ du pouvoir d’achat, en période de déprécialion
mondétaire, ¢'est une atteinte A la sécurilé que le travaiileir est en
droit de demander au régime du salariat. Exclu de toute participation
aux bénéfices de Ventreprise, du moins le salarié est garanti contre
ses risques puisque, que Yentreprise soit ou non béncficiaire, son
salaire lui reste assurd, ce salaire qui, en droit nalurel, doit Iui
procurer le moyen de vivre et de faire vivre sa famille. On doit
noter toutelois que V'instabilité monétaire n’est pas un risque propre
a l'enireprise, que c'¢st un risque commun & la populalion tout
entidére. :

Le réajustement Jdu zalaire nominal pour le maintien du pouvoir
d’achat du salari¢, de son salaire réel, est striclement dans Ia ligne
de la doctrine qui a éi¢ exposée dans les pages qui préceédent.,

La formule de Péchelle mobile proposcée pour ce rdajustement se
présente & Pesprit, dans la proportionnalilé mathémalique qui en
est xle principe, comme la soiution la plus adéquate de la question
posée.

Mais les problémes é&conomiques ne sont pas simples: ils sont
comnpiexes dans leurs donndes et dans les incidences qu’ils recélent,
Ces incidences vont jusqm’'a des chocs en retour qui font que des
solutions de premier abord . salisfaisantes s’avérent définilivement
conlraires au hut recherché.

Le probléme du salaire, dans lampleur ol il se pose acluelle-
ment, doit élre considéré non plus seulement en lui-méme, comme
dans ces 4zes de l'or ol étaient formuldes des lois dites d'airain,
mais dans le cadre des phénoménes mondlaires. -

Dans les termes ou I'échelle mobile est présenlée comme on
¢élant la solution, il est posé par la dépréciation ¢e la mounnaie, La
dépréciation de la monnaie est elle-méme provoquée originairement
poar des canses multiples, qui ne sont pas seulement juxtaposcées,
mais se suraclivent les unes les aulres, pour aboulir en faisceau &
Yinflation dont plus loin on précisera la nature. Or, Iéchelle mobile
serait — ou aura d vérifier le bien-fondé de cetle critique a laguelle
se raméne en définitive Je débat sur la proposition de loi souinise
& notre examen — l'échelle mobile serait elle-méme un facleur
d’inflation; elle neutraliserait elle-rnéme Deffet bicnfaisant qui en

- est atlendu, avec celtte addition aggravanle que, ¢tant donné le role

de la monnaie dans Yéconowmie géndrale, 1'aclion inflationniste ce.
I’'échelle mobile retentirait, en dehors du monde du lravail, sur
toute la vie du pays. -

Ce "n'est 1d qu'une notion sommaire de Pinflat'on. El'e devra
élre approfondie pour qu’on puisse apprécier la theése que les
auteurs de la proposition de loi ont explicitement donndée conune
cadre aux dispositions qu'ils préconisaient. ‘

L’inflation élend ses effets sur toutes les classes sociales, mais
ne les alteint pas toutes également ou de la méme maniere: elle
a ses profiteurs et ses victimes (1). Parce qu'elle Célermine des
fluctuations de prix, elle est un élément de.spéculation qui pourra
soit s’intégrer dans lexercice normal de certaines professions, soit
faire I'objet d’exploilation abusive. Leg épargnants sont des viclimes
inconteslables, ceux surlout qui ont €é{¢ surpr:s par la marce infla-
tionniste au déeclin ou aprés la cessalion de la période active cCe
la vie. -Ils ont ¢té refouics sans distinetion de rang social, dans la
cohne des « cdeonomiquement faibles ». Keynes, qui fut, il y a
quelques anndes, le grand spéeialisle des problemes mondtaires, ne
range pas les salariés parmi les victimes fatales de Tinflation.
Daprés lui, en Anglelerre et aux Etals Unis, de nombreux salariés
ont él¢é en ¢lat de profiier de la sitlualion et non sculement d'eblenir
des salaires nominaux d’un pouvoir d’achat équivalent & leurs gains
antérieurs, mais encore ce s’assurer de véritables amdlioralions
(J. M. Keynes, « La téfornge mondlaire », p. 4k et suivantes). Nous
dirons seulement que, du fait qu’ils sont en activité, ils peuvent
se défendre et élre diéfendus. Nous ajouterons qu’ils doivent 1'ctre,
avec la prcéoeccupalion de la plus large elficacile.

II. — ENTRE LES DEUX CGUERRES

Les premiéres ébauches de I'ajustement des salaires
au cout de la vie.

Avant 1920, le ldgislateur n’élait intervenn en matidre de salaire
que pour assurer la proleclion des travailleurs i domicile {2) dans
w remundration de leur fravail. Les anndes de gunerre cependant
avaient vu apparaitre les premiéres manifestalions de Vinstabilité
monétaire. Une hausse géndrale des prix, inconnue anlérieurement,
s'¢lait produite: la question de I'ajustement des salaires au cont
de la vie s’était immdédialeinent posée. Dans quelques centres
marilimes et induslriels, des commissions paritaires  avaient ét8
constituces pour rdéaliser enftre palrons et ouvriers les accords
susceplibles d'en donmer fa solulivn.

(1) Préface de « la France et linflation » dans Etudes el Conjoncs
tures (inai-juin 1951).

(2) Les dcerets Millerand, da 10 antt 1809, ne <*appliquaient qu'aux
marchés de travaux publies ponr imposer Finserlion dans les cahiers
des charges dune clause obligeant les entreprencurs adjudicataires
A payer & leurs ouvriers le salaire mormal ¢e la profession et de
la région,
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Tiles sont le point de départ du développement qui a conduit
1a méme question au point ot elle est porlce aujourd’hui devant le
Parlement, dans les lerines ol elle est posCe par la proposition
e loi.

'dAu retour de la paix, en 1919, le Gouvernement jugea nécessaire
‘de prendre des mesures de portée géndrale, Si la hausse ¢u coat de
la vie se poursuivait malgré la cessation des hostilités, on pensait
alors que la reconstitution de nos slocks et la réorganisation de notre
production seraient suivies du retour a des condilions économiques
Tormales. Amssi le Gouverncment n’envisageait-il que des mesures
{emporaires de portée Iimitée, exposées dans un rapport au Président
de la République gui fut suivi du céeret du 49 février 1920.

““ e ce rapport. dans lequel est clairement définie la pelitique
adoptée par le Gouvernement, on reliendra seulement les passages
suivanis, dans lesquels le Gouvernement se délare hostile &

I'échelie mobile:

« Vouloir trouver un remdde & la hausse des prix dans une
hausse progressive des salaires ct des troitements conduirait A
une situalion sans issue, puisque lexpdrience prouve que toule
éiévalinn de caux-ci est suivie d’une élévation de ceux-la.

e ... L’Clément fixe des salaires et traitements ne saurail donc
-suivre une courbe analogue a la courbe actuelle des prix. Mais
e Gouvernement a le devoir de rechercher les mesures susceptibles
‘d'assurer, pendant la piriode de transition que le pays traverse,
‘A coux qui s’en trouven! parliculicrement alteints, les moyens ce
Afaive face & leurs besoins essentie’s.

.« Ces masures paraissent pouvoir consister dans T'allocation
d’indemnités qui devront élre temporaires et sujettes a revision,
-nolamment Jdans le sens de leur suppression progressive dés que
irs circonstances le permeliront. Mais elles supposent, au préalable,
ainsi qu'il a ¢té dit ci-dessus, la réunion ct la tenue d'une docu-
jnentation exacle sur le colt de la vie, »

Le- décret insliluait au ministdre du travail, sous la présidence
-du minisire, une cominission interministérielie, « chargée de suivre
les variations des cours et constater périodiquement leur répercus-
‘sion sur les élémenls essentiels du coiit de la vie, de rechercher
les couses des varialions qu’elle aura relevées et de proposer les
mesures que ses consiatalions lui paraitront appeler ».

D'autre part, les prix et le cout de la vie pouvant varier dans
‘des proportions assez sensibles suivant les régions, le ddécret pré-
“yoyait la censlilution de cominissions régionales « chargdes de
recueillir et de transmetire & la commuission centrale tous élémenls
d'informalion utile sur les variations des cours et sur le cont
d'information uliles sur les varialions des cours et sur le cout
de la vie dans la circonscriplion qui leur est assignde ».

Dans l'esprit des textes de 1920, ces comumissions ne devaient
pas se borner A I'¢lablissement d’indices, mais conslituer des
observatoires €économiqies régionaux en liaison directe avec la
statistique gdénérale de la France.

Dans la pratique, leur role s'est limité au caleul des indices
du cont de la vie.

Fn raison de la latitude qui avait ¢été laissce aux commissions
de choisir leur budget-lype, et du Wait qu’elles n’avaient pas & leur
disposilion des bases stalistiques sufflsantes, des divergences nota-
Dles ont apparu dans la composition des bhudgets. .

s instructions donndes en 1030, par la commission centraie,
rélablirent une certaine homogénéild.

_ En novembre 1937, les indices locaux fbase 100 en 1930) ¢laient
les suivanls: 413,2 A Paris, 4110 A Lille, 104,6 a Toulouse.

Concurremment avec les commissions officiclles dans certaines
villes, notamment dans l'une ol volre rapporteur les a vues
fonclionner jusqu'en 1936 {dans la mdclaliurgie, le batiment, le livre),
des commissions mixles furent constituées, dans le cadre profes-
sionmel, pour suivre périodiquement la variation du prix des élé-
ments de budgets dont la composition ¢tait propre 4 chaque pro-
fossion: 115 Tefdlaient les différences de vie qui peuvent exister
&’une profession a une autre, dans une méme ville. Sur la base
.du budget revisé élaient aliribudes des indemnilés de vie chére,
d’apres un baréme dégressif suivant le taux de salaire d’ailutage.

Drapres les informations recuciliies par votre rapporteur, les
indiceés officiels semblent n’avoir 6lé utilisés par les parties que
dans de peu nombreuses conventions locales ou Q’étahns§ement,
conclues econformément aux dispositions de Ja loi du 25 mars
4919 (1) insérées dans le code du iravail: c'est alors, en eflet,
quapparut dans le livre V un arlicie 31 =z dont le numérolage,
mais avee un contenu dificrent de Dlobjet primilif, est celui de
Parlicle actuel du code du travail auquel la proposition de loi
apporte des modifizations. - .

Dans la ville ott volre rapporteur a vu fonctionner les conventlions
mixtes auxquelles il vient d’étre fait allusion, la rpratique des
convenlions collectives avait une origine antcrieure & la loi du
95 mars 1919, Les indemnités de vie chere durent glppllquées sous
ce régime contracluel jusquen 1936, a la satisfaction des parties
inléressécs puisque dang cetie période les salaires ne donnerent
lien entre elles a aucun conflit. i

Parallélement & ces indemnités de vie cheére, les allocations
‘familiales s’étaient développées, sous la méme inspiration, pour
apporter aux salariés chefs de farniile une atténuation des charges
qu'aggravait la haussc conslanfe du cout de la vie.

Dans celte période, — avant 1936 — €tait apparu ce que M. Fran-
cois de Mcntgon a appelé «un salaire psycho-sociologique » tépon-
dant & lestimation, dans le .
qu'il convient de donner & chaque travailleur (1).

(ty Sur les conventions coliectives depuis leur origine, vo:r
Conventions colleciives et conflils collectifs de travail, par l\,réh_ex'
dans Questions pratiques de législation industriclle (oclobre-décern-
bre 1930).

Toupe social, du niveau d’existence.

L’accord Matignon et la jurisprudence des sentences arbitrales.

L’annde 1926 va voir consacrer celle évolution,

La 1dgislation de 1936 a Iait suite & l'asccord connu sous le nom

daccuord Matignon. Cet accord, le premier accord géndral entre
employeurs el salariés dont notre histoire du lravail puisse faire
mention, é¢lait issu de négociations au cours desquelles « les délé-
gués du patrunat avaient aisément reconnu l'existence de salaires
anormalement bas et proprement inadmissibles » (Gignoux, l'Lconos
mie Francaise enlre les deux guerres, D. 362).
_ Les disposilions législatives qui furent adoptées ne correspon-
daient pas simplement au désir du Gouvernement de donner salis-
faction “aux revendicalions ouvriéres. Elles s'inscrivaient dans le
cadre d’vne politique générale qui tendait & résoudre la crise €cono-
migque sans déflation, ni dévaiuation par laugmentation du pouvoir
d’achat ouvrier.

C'est ainsi que M. Francois de Menthon, professeur & la facullé de
droit de Nancy interprétait 'accord Matignon dans une note pleine
de substance, {Le Droit social, janvier 1939, p. 33) d’ou sent extrails
(Ilqs. péassages suivants dans lesquels il dégage l'idée de salaires

irtges:

« Cette orientation fut celle de I’accord Matignon, La C. G. T. et
M. Léon Blum ont voulu non seulement assurer a tous un salaire
minimum, mais « diriger » ’ensemble des salaires dans le sens de fa
hausse pour provoquer par li-méme une reprise des affaires, confom
mément & la théorie dile du pouvoir d'achat. C’est pourquoi l'ac-
cord prévoit la hausse de tous les salaires, méme les plus €levés
et également « un rajustement nécessaire pour maintenir une rela-
tion normale entre les appointements des emplnyés et les salaires »,

« Celle majoration <¢lait calcuide assez eXxactement selon les
démonstrations des théoriciens du pouvoir d’achat, pour permetire,

‘grice A d'autres décisions inspirfes du méme esprit {suppression

des ddcrels-loi, re\"alorisatinn des produils agricoles) une auzmenta-
l}l)n du_pouvoir d’achat général supérieure 4 la hausse des prix de
vente. Le total des salaires de chaque étabiissement ne devait en
au/(‘ém cast dlre augmenté de plus de 12 p, 100, » - ‘
fOn sait que dans les faits, le pourcentage de hausse fut larse-
ment dépassg.) ’ P - =

I T T T T T

« L’opposition de la délégation palronale ne se fondait pas sur. un
conflit d’inléréts parliculiers qui n'est que Daspect superficiel des
questions de salaires, lorsque les salaires sont uniformisés pour
}1’1168 mene prodfgsswr}, 1;1{113 sur une conceptior aifférente, quant anx
épercussions d’une furte majoration s ] ilions gndérales d
T dasans j n sur les conditions gendrales de

« Le salaire fixé pour une branche entiere de 1 odueli '
convention collective ou par arbitrage, appnrait".lcorr)rﬁlnléwixlgn'rgx
promis d’intérét entre la colleclivité patronale et Ia  colleclivilé
ouvriere. Mais ce n’est souvent qu’une apparence et toujours un
aspeet secondaire. Dans la rdaliteé, toute varialion de salaires est
rrincipalement une modificalion apportée dans un cerlain sens anx
condiliens générales de la production et non pas un simple change-
ment dans la répartition des revenus, ' ®

« De 1a toute la portée économique de I'accord Malignon, En sup-
rrimant te salaire de concurrence par la généralization de la conven-
tion colleclive, I'accord Matignon prélude & un régime de salaires
réglement’s (convenlionnellement ou arbilrairement) dans Jequel
les préoceupalions da salaire minimum sont dominanies; mais ces
salaires réglementds sont nécessairement aussi des salaires dirigds
dont les varialions volontaires se répercutent sur loule 'déconomie »

L’accord Matignon a €16, dans nolre évolution sociale, un mement
dont l'importance est encore fortement ressentie On n’a peul-cire
pas assez coinpris la cohérence de l'inspiration qui a présids a son
claboration- il poursuivaitl, en méme temps que des fins socinles, un
ol»,lfgtlf économique dont la note de M, de Menihon souligne Ja
portée,

et objectif économique a-t-il él€ alleint? Sans doute, T'accord
Malignon n'a-t-il pas connu le succeés de l'expiricnce Roosevell, de
la politique américaine de reflation d'aprés 1930. Ce n’est pas ndces-
salrement que les moyens mis en ccuvre par le président du conseil
frangais fussent en eux-mémes inopcrants; malis ils se heurlaient A
des obslacles que la conjonclure mullipliait, Du moins le I¢gislateur
de 1936 n’a-t-il pas perdu de vue les conditions ¢u cadre économique
& lintérieur duquel devraient s’appliquer les mesures d’ordre social
qu’il édictait. Cette considération lui a inspiré les mélhodes d’appli-
cation de ces mesures: il les a rapprochées des contingences écono-
miques, en les situant de préférence a l'échelon régional ou profes-
sionnel, préférablement & ’fchelon natlional. Les textes ef la juris-
prudence A laquelle ils ont donné lieu, sur lesquels nous allons jeler
un coup d’eeil, complétent l’enseignement, toujours valable dans
scs conceplions « théoriques », de Iaccord Malignon.

Le groupe socialiste de 1'Assemblée nationale, autcur de la pro-
posilion de loi, a tres certainement voulu, bien qu’il ne lait pas
expressément déclaré, la placer dans la ligne de la législalion de
1936. 11 ne paralt pas cependant avoir eu 'inlention de donner &'sa
proposition la large portée économique qui ¢tait 'ambition, non sans
grandeur, du médiateur de 'accord Matignon. Aussi aurons-nous a
conslater des différenres entre les modalilés d’ajustement des salaires
anx prix organisés par la législation de 4936 et celles que la propo-
sition de loi a pour objet d’introduire.

Nous avons i relenir de celle législation les lois du 2% juin et du
31 décembre 1936 A laquelle se ralliait directement la loi du 4 mars
14958, :

La lof du 2% juin a infroduit dans notre code du travail une
nouvelle forme des ennventions ecollectives qui permettrait d’en
faire une veritable 1oi de la profession. En effet, parmi les clauses
qui devenaient obligaloires, figurait la prévision du salaire minimum
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par calégories et par régions, qui pouvait étre rendu obligatoire par
un arrélé du minisire du travail pour tous les employeurs ¢i employés
de la région comprise dans le champ d’application de la convenlion,

La non-obscrvatien de ces clauses donnait lieuw & Papplication des .

sanclions pénales prévues par larlicle 99 ¢ du livre ler du code
du travail,

Malgre l'angmentation consilérable du nombre des conventions
collectives, les clauses d’échelle mobile furent encore relalivement
rares, La principale application qui en cst citée est la clause insérde
dans la convention de Dlimprimeric, corporation qui pratiguait
Pdchelle mobile depuis prés de vingt ans. La convenlion ¢u 17 sep-
tembre 1936 décida que les salaires feraient Pebjet d’une varialion
strislement proportionneile si l'indice varie en plus ou en moins
de 5 p. 100, Celte clause fut ¢tendue par arrélé du 13 mai 1937, sans
observation du conseil national économique.

L’ajustement des salaires au conit de la vie devint plus fréquent
dans le cadre de Yarbilrage obligaleire infroduit par la loi dn
31 décembre 1936, Nolre législalion connaissait déja 'arbitrage facul-
tatif dont Ja procédure organisée pur la loi du 27 décembre 1892
avait €¢1é codifiée dans le code du lravail {livre 1V, art. 10k et sni-
vanls). Mais il était pratiquement tombé en ddsuélude, bien qu’il
n’ait pas €16 totalement dénué d’efficacilté.

Lorsque, ies parlies n'ayant pu parvenir a réaliser un accord, les
arbitres ¢étaient appelds, en vertu de la loi du 31 décembre 1936,
a -élablir un réglement provisoire, ils ont géndralement refusé de
faire droit & la demande d’application .inlégrale et-automatique de
Iéchelle mobile qui était faite. .

La sentence Charveriat du 13 mars 19i7 (Le Droit social, 1938,
page 23) molive celle décision dans les lermes sulvanls:

« Considérant que, ¢ans ies circonstance acluelles, l'ajustement
complet et aulomalique des salaires sur le mouvement des prix
ferait courir a I'économie de graves périls; que d’ailleurs le législa-
teur, appeld & se prononcer & 'époque du vole de la loi monélaire
sur la possibilité @’introduire l’échelle mobile des salaires, a du,
dans l'intérét général, écarler ce mode de fixation de la rémunéra-
tion des ouvriers... i .

La loi monélaire visfe dans la senlence Charveriat est la loi du
der ocfobre 1936, qui consacre une dévalualion que la politique du
gouvernement Blum n’était pas parvenue & éviter. Dans son
article 15, elle prévoit que, en cas de hausse notable du cout de la
vie, s’ouvriraient desg procédures « ayant trait & la revision des
clauses des conventions collectives relatives aux salaires ».

M. de Menthon qui, dans Le Droit social a élé I'habiluel annoteur
des sentences arbitrales, conslale que les deux arguments par les-
guels 1a sentence Charveriat rejetie 'échelle mobile se relrouvent
dans la plupart des sentences.

La meme argumentation est formulée sous une forme un peu
diftérente Jans la senlence Rernard du 3% décembre 1937, .

« gonsidérant que le principe méme de la revision des salaires
exclut tout rajustement aulomatique conduisant au sysléme de
Péchelle mobile qui, prétendant adapter exactement les saiaires au
mouvemen! général des prix aurait Peffet désastreux pour l’écono-
mie générale de paralyser la preduclion et de provoquer de¢ nou-
veiles hausses (Le Droit social, mars 1938). » ‘

Si les arbilres rejeltent Papplication intégrale et automalique de
Péchelle mobile, par contre, ils aceeplent des réajustements non
assorliz de dispositions'prévoyant le renouveliement automatique de
1a revision dans l'avenir.

(erfains principes peuvent étre dégagés des nombreuses sentences
relatives au réajustement des salaires; notamment d’une part la
limilation & une parlic sculement du salaive de Vincidence des varia-
tions des hausses du cont de la vic et, d’une part, la considération
de la situation économique des enlreprises inicéressées,

(Cest ainsi qu’on lit dans une senlence Senn du 414 octohre 1937,
concernant lindusfrie mécanique en Meurlhe-et-Moselle (Le Droit
social, p. T5):

« ‘1’augmentation des salaires ne peut étre, tout au moins en
principe, rigoureusement proporlionnelle & I’élévation du cout de Ja
vie; non seulement en raisen des hausses successives et sans arrét
des salaires et du cotit de la vie que ladite proportionnalité entraine-
rait, mais surtout en raison de cerlains faits qui atleignent d’ailleurs
plus profondément certaines industries que d’awutres, tels, par
exemple, le centre-coup des incidences rnonétaires, Vimportance plus
ou moins grande de la rétribution de la main-d’ccuvre dans l'éta-
blissement des prix de revient, ete, ».

L’arbitre posall, en principe, que les questions en lilige doivent
€ire envisagées uniquement du point de vue des industries en cause
et d’un pomnt de vue strictement régional,

Dans le méme sens on peut relever les sentences Berthaud du
16 décembre 1937 (employés d’assurance du Rhone); Oualid du
27 décembre 1927 {assurances de la région parisienne); Paimbeeuf
du 8 janvier 1938 (leinturerie de 1a région parisienne); P.-H. Teitgen
7 janvier 1928 (Nouvelle fatencerie de Givet); (Le Droit social,
anier 1938) ; Schwartz du 30 janvier 1938 (métallurgie de la Loire);

Jaline du 26 janvier 1938 (sociélé aéronaulique); Le Droit social,
p. 933, p. 1250 et 4126). Dans celte derniére, I’arbitre fait remarquer
guwune majoration du prix de revient risque de rendre déficitaire
Yexploitation des usines nationalisées, ce qui jetterait un discrédit
fAcheux sur une expérience économique au succes de laquelle les
cuvricrs sont les premiers intéressés. .

La loi du 4 mars 1938,

Les principes, dégagés par la jurisprudence, se retrouvent dans
les disposilions mémes de la loi du 4 mars 1938.

Celleci a renforcé Uintervention de PEtat en ermettant
Vextansion, par arrétés ministériels, des sentences arbitrales en vue
de régler un dificrend enlre organisations patronales et ouvritres
les pras représentatives. Liinterventlion cu Gouvernement élait pré-
vue pour la dcsignalion des surarbilres lorsque les parlies ne pou-

i

vaient se mellre d’accord sur V'élablissement des listes de  sure
arbitres ou sur le ehoix d’un surarbitre dans un conflit particulier.

Nous avons & retenir de la loi de 1938 notamment les direclives
préciges gue som article 410 donnent aux arbilres en malicre de
revision des salaires, i

Les precédures de concitalion et d’arbitrage s’appliquaicnt, comme
le précisent Iarticle 10 de Ja loi, « notamment ei cas de variation
notable. du cont de la vie, au reglement des différends nés des
conséquences de celle variation et ayant trait & la revision des
clauses rela‘ives aux salaires, contenues dans los cumwenlions col-
lectives en cours ». La demande én revision était recevable si la
variatton accusée par Pindice officiel du cont de la vie était d’au
moins .5 p. 400 par coraparaison avec Pindice arrékd 3 la date 1a,
plus voisina de celle oit avaient ¢élé fixés les salaires en cause.

Les arbiires ou les surarbilres devaient proportionner les salaires
a4 la varialion conslatée, « & moins que ne soit apportée la preuve
que cet ajustement est incompatible avec les conditions écononiques
de la branche locale, régionale ou nationale d'aclivité économique
pour laquelle a élé formulée la demande d’ajustement ». Dans ce
dernier cas, les salaires €laient fixés par les arbilres ou, & défaut
d’accord, par le surarbilre, an niveau compatible avec les possibia
lités de la branche locale, régionale ou nationale d’activilé écono-
mique inléressée. Sauf accord enlre les parties, pour le choix d’'un
aulre indice, I'indice pris en considéralion était Iindice officiel iri-
meslriel du cout de Ia vie pour vne famille ouvricre de qualre
personnes dans le adparlemaent du lieu du conflit. Une commission
spéciale, présidée par un haut fonctionnaire de la cour des comptes,
élait prévue pour contréler cet indice ofliciel. ’

Cette loi jmposait l1a revision d’un instrument de mesure dont
les défauls ¢laient apparus depuis 1920. Ce fut 'ceuvre du décret
du 3 avril 1988 fixant le mode de constatations du codt de la vie.

Le rapport dau Président de la République s’exprimait ainsi:

« Les dispositions de la loi du 4 mars 1938 sur les procédures de
conciliation et d’arbitrage rendent indispensable qu'il soit remédié
sans deélai aux incerlitudes qu'a laissé subsister, en ce qui concerne
la constatation du cont de la vie, le fonclionnement des orzanismes
créés par le déeret du 19 février 1920. Tel est le bnt du projet as
déeret que nous avons I'honneur de soumelire & volre signature.

« Deux objeclifs essenlicls ont retenu notre attention: assurcr sur
le plan administralif un fonctionnement homogéne des commissions
locales, €lablir sur le plan technique une étroite coordination entre
les travaux de ces organismes, afin que les indices ofliciels du cont
de ia vie apparaissent suns conteste comme des indices impartiaux
d'une haute valeur scientifique. . )

« A cel ellet, une conunission supérieure présidée par un faut
magistrat de la cour des comples, el composée prinicipaiecment de
membres choisis parmi les membres tilulaires du conseil supérieur
de la slalistique géncrale et de la documentation lcs plus qualifiés,
surveitlera et controlera les travaux des organismies locaux, confor-
mément aux dispositions de Varticle 10 de 1a loi du 4 mars 1938...

« Ainsi réorganisées les commissions de conslalations du cont de
la vie ne manqueront pas de faciliter la tache du Gouvernement
dans I'auvre sociale qu'll a entreprise. »

Le régime ainsi élabli ne conslitue pas 2 proprement parler
Péchelle mobile des salaires. Les revisions n’onf pas un caractére
automatique et global. Les arbitres, lorsque, & acéfaut des conven-
tions collectives, ils sont appelés & établir ce réglement de travail,
continuent & refuser &’y wmscrer des clauses d’échelle mobile. . . .

L’ebligation faite aux arbitres de proporiionner A& la variation
constatée des indices les salaires dont celle variation rena la modi-
fication nécessaire n'entrainait pas Papplication pure et simple &
tous les salaires du pourcentage de varialion du cours du cont de la
vie. La cour supdérieure d’arbitrage a précisé que le légistateur
n'avait enlendu rendre obligatoive que le rajusternent des salaires
ou fraclion, de salaires correspondant au minimum vital., Les arbi-
tres devraient déterminer pour chaque catégorie professionnelle quelie
Iraclion de salaire représente le minimurm vital qui lui-méme pou-
vait étre dislinct par chacune des catégories professionnelles. Les
arbilres disposaient a cet égard d'un pouvoir d’application souverain
{voir décision de la cour supérieure d’arbitrage du {er aoot 1938, Le
Droit social, septembre-oclobre 1938). i

Dans ces décisions, ils ne faisaient que se conformer A Pinterpré-
tation du texte légal donnée par M. Ramadier, ministre du travait,
en réponse 4 une question trés précise de M. Frangois Saint-Maur
au Sénat, le 1°F mars 1933 (Journal officiel, débat parlemenalire Sénat,
D. 267-268), « Le salaire dont la variation est nécessaire est celui qul
est. indispensable pour assurer la vie de Pouvrier, sa subsistance ».

Les arbitres ont largement ulilisé les restrictions prévues par
Iarticle 10 qui leur permettait de ne pas proportionner les salaires
4 la variation ¢u cont de la vie, si la preuve étaif rapportée que cet
ajustement était incompatible avee les conditions économiques de la
branche iocale, régionale ou nationale envisagée de lactivité écono-
mique. Mais les termes méme de larticle 10 excluaient la prise en
considération de la situalion particuliére d’une entreprise déterminée
et metlaient a la charge de 'employeur la preuve que les ajustements
€taient incompatibles avec les .conditions économiques.

Les éléments d’appréciation généralement utilisés par les arbilres
en cclie matiére élaient notaminent les prix de revient, los prix de
vente, les débouchés internationaux, les menaces de licchciement du
personnel. La cour supérieure admeltait que I'application des condi-
tions économiques relevait des pouvoirs souverains des arbitres et ne
pouvait faire I'objet d’aucun recours; mais elle annulait les senlonces
Insuflisamment motivées en ecette maliere.

Les parties restaient libres de prévoir I'dchelle mobile dans les
convenlions collectives. La cour supérieure d'arbilrage admil méme
que les intéressés peuvent fixer des modalités plus favorables quad
ceiles prévucs par la lol du 4 mars 1938,
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- Une statistique donnée par- Le Droit social (1938, p. 171) et por-
tant sur 104 sentences arbitrales reléve 8 cas de réajustement inté-
gral des salaires au niveau des prix, 88 réajustements partiels et
g refus. ) e

La lecture de ces sentences arbitrales est encore aujourd’hui
d'un utile enseignement. Elles n’ont plus la valeur d’'une jurispru-
dence, puisque les texles dont elles font application sont abroges.
Mais elles révélent un ensemble de circonstances, relevées dans la
situalion €conomique des régions et professions intéressées et qui
certainement peuvent encore exister aujourd’hui, Au jugement d’arbi-
{res, eux-mémes d’origines assez différentes, ces circonstances jus-
titiaient, dans l'intérét général, dans l’intérét de la profession et des
ouvriers eux-meéres, une atténuation aux régles don? la législation
posait le principe.

I'l. — DE LA FIXATION AUTORITAIRE DU SALAIRE (1939)
AU RETOUR A LA LIBERTE DES CONVENTIONS (1950-1951).

Le droit des convenlions colleclives et des arbilrages élait ainsi

entré en applicalion, une jurisprudence arbitrale, consacrée par la
ﬁou{g;gupémeure d’arbilrage, s'élail instilude, lorsqu’éclala la guerre
p ) AR

Une série de texles — décrets du. fer septembre, du {0 novembre
1939 — vinrent slabiliser le régime du travail, mellre en somimeil,
— e principe jusqu’a la fin-des hostilités, les quelques 8.000 conven-
tions colleclives déposces aux grefles des justices de paix et des
conseils de prud’hommes, opérer le blocage des salaires., La publica-
tion des indices des priX fut suspendue: les disposilions répondant
de plus ou moins prés & la nolion d’¢chelle mobile des salaires cessé-
rent d’étre applicables. Ainsi se produisit un arrét dans le développe-
ment de Padaptation des salaires aux prix que nous suivens depuis
Ja guerre 19141919, laquelle avait déclenché au cours méme des
hostilités les premiéres ébauches d’application de V'échelle mobile.

Les circonstances de ['élat de guerre expliquent, pour diverses
considérations, d’ordre psychologique et d’ordre économique, ces
mesures législatives et réglementaires, Le blocage des salaires visait
notamment & Ireiner ’augmenlalion des prix, mais il n’empéchait
pas que d’aulres causes pussent jouer dans le sens de la hausse,
nolaminent sur le prix des denrdées de premiére nécessité. Certains
salaires devenaient anormalement bas, Il fallait de toute nécessité
pourvoir a leur relévement., Ce fut Pobjectif de 1'acte dit loi du
23 mai 1941, Par la suile, en 1912-191%, sous la pression de nouvelles
hausses du cout de la vie, en marge de la 1égalité, s’opéra une hausse
& peu prés géncrale des salaires que les autorilés d’occupation inter-
disaient et pour laquelle il fallait recourir & des procédés aélournds.
L’arrété du 2t juin 1913 tendant & effecluer une mise en ordre des
salaires résullant de cette action dispersde.

A la libdration, le Gouvernement provisoire de la République
francaise fut conduit 4 prendre, dans 'ordonnance dua 2% aolt 194%
et I'arr¢té ministériel du 1: septembre 191%, des mesures immédiales
et & confler, en province, aux commissaires régionaux de la Répu-
blique, le soin de fixer les relévementis de salaire & intervenir.

(’est toujours en application de Ja législation de guerre qu'a
ét¢ praliquée, par le rmoyen d’arrélés interministériels, 1'opéralion
dile de mise en ordre des salaires & compler du 45 mars 1945, Les
arréteés inlervenus dans les diflérenles branches prolessionnelles du
secteur industiriel et commercial ont porté & 20 ¥ le salaire horaire
du mano:uvre ordinaire, ce chiffre scrvant -de base & la hic¢rarchie
des salaires, .

La loi du 10 mai 1936 qui portait cessation 1légale des hostilités,
prorogea, pour une durée de six mois, les dispositions l¢gales et
réglementaires de 1a période de guerre en matiére des salaires. Une
nouvelle prorogation, ayant effet jusquau 34 décembre 1916, fut
T'objet de la loi du 26 oclobre 19i6. )

- Ainsi se poursuivait, en raison des exigences inhérentes 3 la
silualion économique de Yimmédiat aprés gnerre, comme précédem-
‘ment des exigences de l'état de guerre, un régime de fixation dirccle
des salaires par I'Elat.

Une revalorisation générale intervint 3 la suite de la conférence
nalionale €économique du Palais Royal qni avait rapproché les
organisalions syndicales patronales et ouvriéres, sous la mddialion
du Gouvernement, pour I’étude de Pajustemcnt des salaires 4 la
hausse du cout de la vie. Cetle réévaluation fut €dictée par l'arrété
dn 29 juillet 1916, avec effet du 4er juillet, qui, entre d’auires dispo-
gitions, portait de 20 A 25 F le taux du salaire minimum horair
du manceuvre ordinaire, :

La loi du 26 décembre 1946, qui remaniait les textes du code du -

1ravail relatifs aux conventions collectives, maintenait provisoire-
ment en vigueur les disposilions relalives aux salaires contenues
dans les lexies prorogés par la loi du 26 octobre 196, avec cette
seule innovation que la commission supérieure de conventions col-
lective, inslituée par la loi du 26 décembre 1916, devait éire consultée
sur les arrélés pris par le ministre du travail. Aux {ermes de
I’article 10, A titre provisoire, les conventions collectives ne pou-
vaient conlenir aucune des dispositions prévues a l'arlicle 34 ¢, rela-
fives au salaire et aux indempilés accessoires du salaire. Ainsi le
régime des salaires élait provisoirement mantenu en dehors du
sysiéme nouveau.

La loi du 31 mars 1947, les arrétés des 31 mars, 31 mai, 20 anat,
9 novembre, 31 décembre 1947, 19 janvier et 23 septembre 19i8,
accorddrent soit des indemnités lemporaires ou exceptlionnelles, soit
des revalorisations de salaire quelquelois avec effet rétroactif.

C'est 1a loi du 11 février 1950 qui, dans son article 21 leva Iinter-
diction de conclnre des accords de salaires qui depuis 1939 avait
.suhlslilué la fixalion autoritaire des salaires a4 la fixation contrac-
tuelle,

La lol du 11 février 1950, relative aux conventions colleclives et
aux procédures de réglement des contlits collectifs du {iravail a
abrogé non seulement la loi du 23 décembre 1916, mais aussi la loi
dn 4 mars 1938 sur Jes procédures de coneiliation et d’arbilrage et
méme D’article 13 de la loi monélaire du Ler octobre 1936 dont nous
avons eu a laire élat. ‘

La loi du 41 février laisse subsisler deux sortes de convenlions
collectives susceptibles d’étre €tendues par arrélés ministériels,
Celles-ci doivent intervenir enlre les organisations syndicales d’em-
ployeurs et de travailleurs les plus représenlatives, :

Les conventions susceplibles d’étre entendues doivent conlenir
des clauses obligatoires dont le nombre est plus important que dans-
la loi de 19i6, Une clause relative aux salaires €lait prévue mais dang
des termes différents:

Dans la loi du 31 décembre 1916 {art. 31 o):

« Salaires applicables aux catégories professionnelles et par
région »; : s :

Dans la loi du 1l février 1950 (art. 31 ¢):

« Les éléments du salaire applicable par catégorie professions
netle.

a) Salaire minimum national professionnel de I'ouvrier  ou de
®employé sans qualification professionnelle; -

b) Les coefflcients hiérarchiques aflérents aux diverses qualifica-
tions professionnelles.

Les amendements relatifs & l’insertion d’une clause obligaloire
d’¢chelle mobile turent rejetés & I'Assemblée nalionale et au Consen
de la République, - —

La lot au 11 Iévrier 1950 consacre le retour & Ia liberté des salaires.

Le Gouvernement n’intervient ptus que pour la fixalion du salaire
minimum national interprofessionner garanti,

Les modalités de fixation de te salaire sont, avec l'application
intégrale et automalique de I’échelle inobile, les deux puinls sur
lesquels la proposition de loi modifle la loi du 11 février. _

On doit déjd noter ici que la loi du 1f février 1930, si elle met
fin 3 la fonction auloritaire des salaires, a transposé par rapport a la
législation de 1936, le plan sur lequel sera eflecluée la fixalion con-
traciuelle, Toute }Ja législation de 1936 était axée sur la profession et
la région intéressée: on V'a vu par les sentences arbilrales qui ont
été cilées plus haut. La loi de 1950 consacre la prépondérance de
convenlions nationales et ¢’est sur un salaire & la Iois national et
interprofessionnel qu’elle fixe le salaire minimum légaleinent obli-
gatoire. :

Celle observation a peut-Stre plus gqu’un intérét théorique, On peut
se demander si cette double transposition n’est pas l'une des causes
des dilficullés gqu'a rencontrées 'application de la loi du i1 février
1950, A la différence de la lgislation de 1986,

La loi du 11 février 4950 aulorvizait les accords de salaires préala-
bles & la conclusion des conventions colleclives et maintenait pro-

*visoirement I'application des arrétés ministériels jusqu’a linterven-

tion des conventions collectlives ou des senlences arbitrales (1),

1o Entre le 41 février 1950 et le 23 aont 1950: accords nationaux,
18; accords régionaux ou locaux, 90; accords d'élablissements, 1. —
Total, 159. :

20 Entre le 23 aoGt 1950 et le 2% mars 4951 : accords nalionanx, 345
accords régionaux ou locauX, 887; accords d'établissements, 192, —
Total, 1.113.,

30 Entre le 24 mars et le & seplembre 1951 (a): accords nationaux,
50; accords régionaux ou locaux, 7i6; accords d'établissements, 119,
— Tolal (b), 95

40 Depuis le 10 seplembre (4 la date du 5 novembre 1951) @ accords
nationaux, 4; accords régionaux ou locaux, 133; accords d'élablisse-
ments, 24, — Totlal, 161,

(a) La plupart de ces accords conslituent des avenants aux accords
inlervenus .enire le 23 aout 4950 et le 24 mars 491,

(b) Chiflre provisoire. Le nombre réel d'accords alleint cerlaine-
ment 1.000,

On trouvera ci-dessous:

1o Le tableau de I’évolution des salaires horaires depuis 1925; -
20 Le tableau des reldvements successifs de salaires minima dans

la premiere zone de la région parisienne depuis ja libération;

30 Le tableau du salaire eflectif du mancecuvre homme depuis
juillet 1916

40 Les variations f{rimestrielles de Vindice des salaires depuis
janvier 49i6;

50 Les variations trimestrielles de lindice général des salaires
depuis janvier 1950.

I. — Evolution des salgire horaires (moyenne de vingt professiong
masculines d’aprés 'enquéte faite par la statistique générale de la
¥rance auprés des conseils de prud’homines),

Oclobre 1921: région parisienne, 3,33; villes de province, 2,31,
Octobre 1926: rigion parisienne, 5,10; villes de province, 3,20,
Octobre 1931: région parisienne, 6,61; villes de province, 4,08,
Octobre 1936: région parisienne, 7,06; villes de province, 4,42,
Octobre 1938: région parisienne, 10,50; villes de province, 6,19.
Oclobre 1959: région parisienne, 10,9i; villes de province, 6,30,
Octobre 1941: région parisienne, 22,68; villes de province, 15,85,
Octobre 198: région parisienne, 87,59; viles de province, 70,22,
Octobre 1949: région parisienne, 89,2%; villes de province, 72,86.
Octobre 1950: région parisienne, 98,67, villes de province, 78,05.
Avril 1951 région parisienne, 122,70; villes de province, 95,39,

(1) Nombre de convenlions et d’accords conclus en applicalion de
fa loi du 41 février 1950,
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1. — Relévement du salaire minimum dans la premilre zone
de la régon parisicnne.

SALAIRE HORAIRE MINIMUM POURCENTAGE
DATE D'APPLICATION — s )
Réglemeniation dos salaives. Qdavgmentation.
5 F, »
) IZU l‘;. o5 F 2»
. ) A T'embauche: 25 F. 53
der juillet 1946 ceviaaenan. Aprés 3 mois: 27 F. %5
der février 197,00 veecccanas (1) 33,65 F, 24,6
47 Juin A%97. 0ieiiieecanne (2) 35.10 F. 4,3
qer juillet 1957, . cvvnennnn. (3) 250 F. 31
2% novemhre 1%, ieeenn. (1) 50 F. 17,65
ger décemibre 1917.. .. (5) 5250 F, 5.
1er seplembre 19i8........ ) 59,50 F. 13,35

Liberlté des salaires,

fer cseplembre 1950, 0.000es (7) 78 F. 31
4er avreil 101,00, (8) 87 F. 11,5
10 seplembre 1951...... (9) 100 T, 13

Du 10 seplembre 1931 par rapport au 13 mars 1915.... ‘ 40

(1) Par le jen rélroactif de Yindemnilé mensuclle temporaire
exceplionnelle prévue par la loi du 31 mars 1047 et les arréiés des
31 niars et 31 mai 1447,

(2) Ce chiffre s’enlendait du salaire net. ,

(3) Par le jeu combiné d’une indernilé haraire et d'une majoration
de {1 p. 100 des laux des salaires Hégaux (le salaire minimum. légal
passait de 25 F A 27,75 F).

(1) Par le jeu d'une indemnilé horaire exceplionnelle de vie chére
de 7,50 K.

(3 Par le jen ecombiné d'une indemnité horaire et du reltvement
du salaire légal de base correspondant au coeflficient 100 qui élail fixé
a8 L.

(6) Par une indemnilé horaire uniforme de 7 F.

(7) Salaire minimum garanti fixé par le décret du 23 aott 1951,

(8) Dvicret du 24 mars 191, ‘

(9) Décret du S seplembre 1951,

NI. — Salaire cffecty du mancuvre homme

(d'aprés Venquéle {rimesirielle du ministére du travail), -

DANS LA ZONE
la moins faverisce.

DANS LA {re ZONE
de la région parisienno,

-

DATE DE L’ENQUETE Salaire

dn Pourcentage Sﬂ(lli‘;m Pourcentage
manauvrre d'ﬂ"smm' maneuvre ‘1"‘"’?“'6“‘
homme. talion. homme. tation.
der janvier 19i6........ 2% » 171 »
der avril 1946, ..... 25,5 6,2 18,7 9,33
1er juillet 1996..... 27,1 6,2 19.7 5,34
ler gelobre 1946.,...... 32.9 21 24,6 24,89
fer janvier 19i7........ 35,4 3,6 24,4 8,19
der avril 1917, .00., 34,8 2 25,3 3,68
fer juillet 4947..... 31,5 7,7 26,3 3.95
ier oclobre 1937........ 41,5 18,6 32,4 2319
15 février 19i8......... 57,2 285 43,2 33,33
der mai 1938...... 53,6 2,4 g 2,77
4er juillet 1918... - 59.14 0,8 - kDT 2,92
dcr octohre 1948....... 64,1 8,4 48,6 6,31
der janvier 1%49........ 67,4 51 51,3 5,55
der avril 1919..... ..., 638 24 51 5,26
der juillet 1919......... 69,2 0,5 51,3 0,85
1er aclobre 1919........ 69,3 0,1 54,8 0,92
der janvier 1950........ 70,5 1,7 §5,6 1,45
der avril 1950......0.0... 74,7 5,9 56,9 2,33
der juillet 1930......... 76,5 2.4 58,3 2,46
1er gctobre 1950. .| 826 7,9 65,6 12,52
der janvier 1931..... 8.9 5.2 66,6 1,52
dor avril 1951 ........... 9. 58 1,2 6,90
der juillet 1951......... 98,6- 8,2 11,5 8,84
Pourcentage d'aug-{Pourcenlage d’aug-
mentationdu terjuil- menlationdu e juil-
let 1951 par rapport let 1951 par rapport
au fer janvier 1946:| an 4er janvier 1946:
310,8 p. 100. 353,2 p. 100,

e ]

ey

1IV. — Variations trimestrielles de Uindice général des salaires
depuis janvier 1946 (minislére du travail),

x

INDICE GENERAL P?}PRCENﬂf‘GE
augmeniation
DATES des taux par rapport & Vindice
de salaires boraires. du trimestre précédent.

der janvier 4046........ 100 »
CoAer avril A6, ..., 104 4

4er juillet 1946...,..... 111 6,7

ier gclobre 1946........ 1.8 25,3

der janvier 4%47.....,.. 143 3,6

fer avril 1917, 1447 2,8

fer juillet 1947.. 103 5,4

ier oclobre 49i7........ 179 10,5

15 février 19i8......... 2149 33,5

der mai 1918, . ieinnn 246 29

fer juillet 49i8......... 219 1,2

der oclohre 19i8........ . 283 13,7

der janvier 1919........ 287 1,4

fer avril 10i9.. 291 e 1,4

fer jujllet 1949.. .. 203 0,7

1er oclobre 1919........ 204 0,3

der janvier 1950, .. vea.. 297 1,0

der avril 1950..,... 309 4,0

fer juillet 1990.....400. 313 1,9

4er oelobre 1990, ..., 336 6,7

fer janvier 1931........ 3ok 5,4

V. — VYariations trimestrielles de Uindice général des salaires
depuis janvier 1950.

INDICE GENERAL PgPRCENtTt,AGE
augmeniation
DATES des taux par rapﬁort 4 l'indice

de salaires horaires. du trimesire précédent..

fer janvier 1930........ 297 1,0

der avril 1930.... . 309 4

fer juillet 190, 0e. 315 19

fer oclobre 1950........ 336 6,1

fer janvier 1931, peeieew 354 5,4

der avril 1931....... 374 5,6

fer juillet 1951..... vese 407 8,8

L’enquéte effectude trimestricllement par ie ministére du travail
donne les chifires ci-joints sur la base 100 en 19i6, ce qui fait res~
sortir depuis le mois de juillet 1950 une augmentation de:

Juillet 1901 4017
—_— - —— = 292,
Juillet 1950 313

Les rei¢vements des ler seplembre 1950, 1er avriy et 40 seplembre
1951, répondent 4 la fixaiion du minimum inlerprofessionnel garanty
en appiication de la loi dn 1l Iévrier 1050,

Le relour & la libre ndgociation des salaires privés par la lol du
11 tévrier 1930-a fait reparaitre les ciauses d’échelle mobile dans les
aceords des salaires, surtout aprés le décrel du 23 aout 1950 et sur-,
tout celui du 2%k mars 1931, .

Les clauses prévovant P’échelle mobile proprement dile, ¢’est-3«
dire l'application aulomsligue aux salaires des varialions du co(t
de :a vie, restent rares. L’écheile mobile intégrale est appliquée
principalement dans les professions ol elie a un caraclere traaition-
nei: presse {(Imprimerie, 30 novembre 49503 journalistes (12 juin
4951); cuir- de Mazamel (12 octobre 1950); chaussure (5 avril 4951);
cordonniers-bottiers (15 mai 1950 ; auxquels s’ajoule 13 Sociéié deg
paies & papler (23 novembre 1050).

Les indices de rélérence sont variés: indice de la consommation
famiiiale a Paris, indice départernenta:;, moyenne de plusieurs
indices, indice des 3% articles, budget local de type familial, indice
des prix de détail de Palimentation, indice de 47 vilies de province..,

La pédriodicité de .a revision varie eile-méme suivant les conven-
tions, par exemple: dans ceriaines industries, tous les six mois, s
la variation ne dépasse pas 5 p. 100, dans d’aulres, a4 lout moment,
si le pourcentage est dépassé,

On verra p:us loin dans le chapitre consacré A 1'équilibre saiairesa
prix et a la part du revenu du travail dans ia tépariilion du revenu
national que la strucfure du salaire a été profonddément modifiée,
surlout depuis 1938, par e développement du « salaire affecté » et
du « salaire différé ».

On ne peut guére ici que donner la nomenclature de ces acces-
soires du salaire qui s’ajoutent au saiaire direct pour former ‘e total
des charges de main-d'ceuvre. .

Prestations familiales.

_On peut considérer que, pour Iannde 1933, le coOt des alloca-
tions famiiiales du régime généra! représentait environ 5 p. 100 des
Salaires. Celle €valualion a ¢l confirmée par M, Edgar Faure,
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'ministre du budget, dans une déclaration 3 I'Assemhife nalionale
je 28 aont 1951 (Journal officiel, débals pariemenlaires, p, 4113\

« En 1938, Venzemble des prestations du régime géndral atteignait
en [rancs courants 2,110 millions, ce qui, traduit en franes cons-
tants au taux de conversion habituellemnent admis, Squivaut A
47 mildards. Aujourd’hui, pour ce méme rézime, le montant des
prestations s’d!éve & 235.700 miilions. On aboutit ainst & un coeffi-
cient de 5, toules choses ézales d’aillcurs, c’esl-d-dire compte lenu
des fluctuations de la monnaig »,

In 1938, le faux des colisalions, variable selon 1es .calsses profes-
sionnei'es, pouvait ¢lre évalué en moy nne a4 5 n. 1060 des salaires.
Par suite de diverses angmentations des nrestations, il passait en
4939 A 6 p. 100: en 1930, a 7 p. 100 en 1911, 4 8 p. 100: en 1944, &
9 p. 100; en 1245, & 10 p. 1007 & partir de juillet 1916, -date d’appli-
cation du taux nalional § 12 p. 100 farrélé du 12 annt 1046); puis &
43 p. 100 {arrcté du 2% septembre 1917); 1 11 p. 160 (arrété du 2 mars
4948) 3 & 15 p. 100 (arrcété du 26 septembre 19:18); enfin & 16,75 p. 100
(loi du 26 seplembre 1951},

Assurances sociales.

Le taux des cotisations du régime général est passé de 8 p. 100
“décret du 23 octobre 1935) & 12 p. 100 {(ordonnance du 30 décembre
4915) et 16 p. 100 {arrété du 2% mars 19:7), Le plaiond a d'autre
part 816 relevé.

Le montant en millions s’est élevé de 4.62% en 1913, & 7284.873
our 'annde 1950 et 130.273 pour le premier trimestre de 'annde 1951
(statistiques du minisiése du travail).

A la cotisation d’assurances sociaies s’ajoute & la charge de
Pemployeur, depuis larrété du 30 décembre 19i%, la confribution
spéciale de 4 p. 100 pour le linancement de l'allocation aux vieux
fravailieurs. .

Accidents du travail.

ériode de 1938

11 est difficile de faire une comparaizon avee Ia
es compagnies

4 1946 pendant laqueile le risque $tait géré par
d’assurances,

sur la basze des chitfres insérés dans le tappeort du minisire du
travai, du fer jniliet 1951, la charge actueile des accidenls du fravail
peut éire évalude & environ 5 p. 100 des salaires.

Congés payés.

La charge moyenne qui était, de 1933 & 1919, d’environ 4,5 p. 100
des salaires est actueliement en moyenne d’environ 7 p. 100,

La progression de 1a charge résulle & la fois de l'amélioration
apportée au rézime légal (congés d'anciennets, coneds de j2unes
travailleurs, congés des méres de famille) et au régime contractuel
dans les convenlions coliectives,

Taxe d’apprentissage.

Cette taxe qui, en 1938, est fixée & 0,20 p. 100 des salaires par le
code des impots diveels (art, 31, & et 4l1), est actuellement, aprés
divers relevements, de 0,10 p. 100 dans le code glnéral des impols
(arl. 22% et 250). .

On mentonne, pour mémoire, les charges spéeiales & cerliines
professions (intempdries, ete.) ct les compléments sociaux non cdil-
gaioires. .

On «oit ¥ ajouler, pour avoir le tolal des eharges de main-d’cuvre
dans les enirveprises, I'impot cédulaire sur les salaires qui est d la
ﬁhar;*(; des employeurs au taux de 5 p. 109, depuis la loi de finances
de 1348, ' )

Mlle Devaux, dans une élude publide en mai 1951 (Droit"social),
a donné le lableau suivant qui ne diflére qu'apparemment de la
nomenclature ci-dessus dans 'évaluation des charzes de sdeurits
sociale, car elle n’a pu enrcyistrer les reltvements du plafond et du
taux de cotisalion survenus depuis la rédaction de cetle élude:

Séeurité socinale:
Assurances vieillesse, assurance maladie, assurance chdmagze,
réparation des accidents du travail, 2,i7;
Conuds payds et joirs icrivs:
Congés payds, 6,91; jours firids, 0,27,
Charges supplémentaires:

Impot sur les salaires, 5,00; rééquipernent ménager, taxe d’appren-
tissage, pensjon d’ancicnneld, gratifications de Noél, courles absences,
texe d'égalisation, 0,%0.

Total, 388,77

Bans le2 tablcan dressé jpar Mlle Devaux, 'Allemagne occidentale
figure powe 32,5 & 3% p. 100; la Belgique: 22,14; la Grande-Bretagne:
6,36 4 3,36 p. 100; le Luxembourg: 24,22; les Pays-Bas: 23,09.

R
£l k NSt T ?
ailocations familiales, 14,60,

1=
1V. — SALAIRES, PRIX ET POUVOIR D’ACHAT

Comment, au cours de la période & laquelle correspond le déve-
loppement législalit qui vient d’étre enalysé, s'est effectué I’évo-
Intion paralicle des salaires ei des prix ou, en d’aulres lermes,
Pévolution du pouvoir d’achat individuel des (ravailleurs?

Comument a évolug, au cours de la méme période, la part atiribude
au iravail dans la réparlilion des revenus nalionaux?

Ces deux questions, dont la seconde, on le verra plus loin, différe
sensiblement de la premiére, sont au coeur du déhat.

On a groupé en <ing lableaux les risumés des principaux élé-
ments de statislique qui ont pu élre réunis pour y répondre:

I. — Evolution paraliele du cont de la vie et des salaires depuls
1921, (Communiqué par le roinistéra du travail.)
. — Evaluation de lindice des salaires horaires et de lindice

des prix a la consommaltion;

I, — Evolution du pouvo.r d’achat des salaires depuis le ler jan-
vier 19i6;

IV, — Répartition du revenu national d’aprés la commission du
bilan national;

V. — Revenus disponihles pour chaque caldégorie des bénéficiaires

aprés transferts sociaux et préicvement des impéts directs.

1. — Evolulion du cout de la vie et des salaires horeires (communiqué par le minislére du travail),

23 DES SAL! I : INDICE > INBICE DU PRIX
INDICES DEb. SALAIRES .HOR AIRES o 1a durée INDICE DU Sg\.[‘,AlRE INDICE DES PRIX DE DETAIL de pension
DATES (professions masculines). hebdomadaire. de Vouvrier
hebdomadaire célibataire
Région parisienne. | Villes de province. du travail. Région parisienne, ] Villes de proviuce: Paris. Autres villes, en province.
4921 ... ee0ene 100 100 100 4100 100 100 100 100
4926 sivevvanns 145 139 102 148 142 188 185 147
1931 .. 187 177 96 4180 470 172 161 158
4936 .. 198 191 96 190 184 152 111 180
4938 ..oeeennns 297 268 82 244 220 219 197 226
4939 ceeerenonn 310 273 &6 276 204 218 204 214
4944 covesnenen 643 686 90 579 617 536 576 613
4948 2.480 3.040 91 2,330 2.860 3.710 3,700 3.405
4949 2.530 3.155 92 2.320 1 2.900 3.880 3.895 3.7
1950 2.795 3.380 0% 2.625 3.180 4.220 3.970 4.620
4951 3.475 4.130 04 3.265 3.880 4.575 4.060 5.060
Nora. — Pour les anndes 1921 & 1950 inciuses, ces indices sont valatbles pour Te mois d'octobre de chacune d’entre elles, sauf ceux des

prix de délail pour les villes autres que Paris qui sont calculés au mois de novembre. Pour 1951, lous les indices poriés ci-dessus sont valables
pour le mois d'avril de cetle annde.

H. — ZEvolution de Uindice du salaire horaire et -de Uindice des 1”‘" “”“‘"3“'%. 19171:70ind1ce des salaires horaires, 179; des prix &
;i » i Ctrad ' . ; a consommation, 172,

7{“.‘7" 4 la ,c_o,rsommauon (extrait de [iudes et Comjoncture, 1a fer trimestre 1948: indice des salaircs horaires, 239; des prix A

France et Iinflation, p. T1.) ) ) la _consomunation, 176. .

1er {rimeslre 19i6: indice des salaires horaires, 100; des prix & 2 {rimestre 19i8: indice dcs salaires horaires, 2i6; des prix 2
la consommalion, 100, la_consommalion, 197, . ) . :

2 {pimestre 19i6: indice des salaires horaires, 10%i; des prix A 3e {rimeslre 49%i8: indice deg salaires horaires, 2i9; des prix A
la consommation, 109, : la_consommation, 198, . ) . )

3¢ (rimesire 41946: indice des salaires horaires, 111; des prix & %o {rimesire 19:8: indice des salaires horaires, 272; des prix a
Ja consomrnalion, 119. la consommalion, ’211.. . . . )

4o (rimneslre 1916: indice des salaires horaires, 133; des prix A Jor frimestre 1919: indice des salaires horaires, 237; des prix A
la consommalion, 132, la_consommation, 214, . . o .'
©fer frimestre 4917: indice des salaires horaires, 113; des prix & 2e {rimesire, '19&{:: indice des salaires horaires, 291; des prix &
Ja consommmalion, 136 Ia_consommation, 208. ) . o 903 des prix A

% trimeslre 41917: indice des salaires horaires, 1i7; des prix 2 | 30 tmmestr?_ 19121:7111(11(;0 des salaires horaires, 293; des prix

cons i 2%, a consommation, 212, . o .
la350?1-1%“@?[%10-]11}13:6indice des salaires horaires, 135; des prix a 4o trimesire 1919: indice des salaires horalires, 20%; des prix A

. la consommalion, 22

la consomination, 143, .
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. . . - . 1er janvier 1949: salaires, 204; indice du cott d g
JI1. — Evolution du pouvorr d'achat des salariés depuis le {ef jan- voir d’aclhat, 119 + nds co € la vie, 171; du pou

vier 1946 (¢lude faite par le service géndéral du secrélariat d’Elat
aux affaireg économiques),
{er janvier 1946: salaires, 70; indice du coll de la vie, 70; du
pouvoir d’achat, 100.
Avril 196 ealaires, 173;
d’achat, 10%.
Juin 1916:
d’achat, 100.
ler ao0Qt 1916: salaires, 95; indice du coll de la vie, 77; du pouvoir
&’achat, 122,
der oclobre 1916: salaires, 96;
voir d’achat, 104
{er janvier 1917:
pouvoir d’achat, 101,
15 février 1917 salaires, 100;
pouvoir d’achat, 100

indice du cotit de la vie, 70; du pouvoir

salaires, 77; indice du cotit de la vie, 77; du pouvoir
indice du colt de la vie, 93; du pdu-
salaires, 99; indice du cotit de la vie, 98; du

indice du coit de la vie, 4100; du

15 mars 1917 : salaires, 102; indice du cotit de la vie, 95; du pou-
voir d’achat, 107,
15 mai 19i7: ealaires 10%; indice du cout de la vie, 95; du pouvoir

d’achat, 109.

Juiliet 1947:
d’achat, 105,

fer aont 19417
d’achat, 114

15 novembre 1917:
pouvoir d’achat, 105,

fer janvier 1918: salaires, 139;
pouvoir d'achat, 13

45 janvier 1918 salaires,
voir d’achat, {13.

der avril 1918: sealaires, 166; indice du colt de la vie, 142; du pou-
voir d’achat, 117.

15 juin 1918 salaires, 167;
d’achat, 112,

fer oclobre 1918: salaires, 19C;
yoir d’achat, 128,

salaires, 106; indice du coat de la vie, 101; du pouveir
: salaires, 147; indice du cofit de la vie, 103; du pouvoir
salaires, 123; indice du cout de la vie, 116; du
indice du cotit de la vie, 120; du
159; indice du cott de la vie, 1i0; du pou-
indice du cotit de la vie, 119; du pouvoir

‘indice du cout de la vie, 135; du pou-

i« juillet 1949 salzure:, 208; indice du eco0t de la vie, 157; dq
pouvoir d’achat, 132,

fer février 1950:
Pouvoir d’achat, 110.

der avril 1950: nlalres
pouvoir d’achat, 12

fer mai 1950 salmres, 222; indice du colt de la vie, 18%; du pou-
voir d’achat, 120,

salaire, 212; indice du cotl de Ia vie, 138; ds

220; indice du cofit de la vie, 178; dq

ier novembre 1950: salaires, 2i5; indice du coOt de la vie, 190'\
du pouvoir d’achat, 129,
31 décembre 1950: salaires, 250; indice du cofit de la vie, 193; dLi

pouvoir d’achat, 129, :
15 mars 1951 : salaires, 20%; indice du coﬁt de la vie, 203; du pous
vor dachat, 125, )
der avyril 1951 salaires, 2i8; indice du coOt de la vie, 205; du powd
voir d’achat, 135.

IV, — Répartition du revenu nutional d'aprés la commission
du bilan national,

Revenus du travail et preslations sociales: en 1938, 49; cn 19i8,‘

19; en 1919,

Revenus dn; exploilations non en socicle:
43; en 1919,

Sociéiés et nnmeub]es:

Revenus du capital: en 1938, 13; en 1913, en 1949, 4
Bénéfices non distribuds: en 1938, 4; en 1918, 6; en 1919, &
Total: en 1933, 100; en 1918, 100; en 1919, 100. .

Par rapport & 1938, la part des revenus du ftravail (prestationg
sociales comprises) a irés légerement augmenté, et aussi le pouvoir
d’achal de cette part, puisque la production des biens de consom-
mation a retrouvé son niveau d’avant-guerre. Mais le nombre des
salariés et la durde du {ravail ont, de leur coté, légérement aug-
menté par rapport A 1938, de sorle que, ﬂnalem._nt Te salaire réel
de la main-d’wuvre doit élre inchangé par ropport a 1938.

en 1038, 31; en 1948,

9.

=

V. «— Revenus disponibles pour chaque catégorie de biénéliclaires aprés transferls sociaux et prélévements des impdls directs
(rapport sur les comples économiques de la nation).

1949 1950 1951
DESIGNATION Milliards Milliards Milliards
) de Pourcentages. de Pourcentages. de Pourcenfages,
francs. france. frangs. -
Salaires du Secteur entrepPries. vveecereceeonanossacnens 2.185 31,8 2.300 30 2.475 208
Traitements du secteur publiC...eveennss 510 7,9 670 8,7 20 8,6
Imp0Gis directs sur les salaires et hmtements ........... 83 1,2 100 13 100 1,2
Prestations sociales nettes bénéficiant aux salariés el
TEIPAIGS saveevrnroineenieronanrnns 485 7,1 560 73 640 7,1
Transferts soclaux du secleur PUDLIC. v ieneieneiennenaens 200 2,9 200 2,6 260 3,1
3.325 48,5 3.630 47,3 3.99 48
Revenus bruts d’exploitation et profils distribués........ 3 010 43,8 3 570 46,7 3.830 46,5 :
Intéréls de la dette publique el revenus de l’étranger
allant aux parliculiers....cov.veivieeivnonnnrnnennnns 60 0,9 70 0,9 Y53 0,9
Impots directs sur les revenus 4’ explolmhon et les reve-
nus provenant de Pélranger...c..coovveeeiiinininn, 175 2,6 290 3,8 205 3,5
Prestations sociales neltes bénéficiant aux chels d entre
PrISES eeeesnessscasavaarconcssssessocsssccsrennrsonsncs 25 0,4 30 0.4 3H 0,1
2.:0 425 3.380 44,2 3.695 11,3
Profits bruts des socicétés de capllam non distribués -
avant Vimpot.....oeeennn.. . 690 30,1 810 11 a5 10,8
Impols directs sur ce.~, proma . &0 11 190. 2,5 255 3.1
TO1alseeertriansnssrsearsosssnssronsocesarensasanss 6.855 100 7.660 100 8.3%0 100

L’interprétation: de ces différents tableaux nécessitera quelques
explications.

La valeur des chiffres se ressent de linstabilité monétaire. Nous

sommes maintenant irés loin de la période (1810-1910) & laquelle
s’applique l'enquéte dn ministére du travail qui a donné les indices
du salaire réel que nous avons relevés plus haut (p. 8 et 9).

Méme au cours d’une période de moindre durde et postérieure &
Ja disparition de la monnaie-or, il faut, quand on veut établir une
comparaison, tenir compte d’une part "des modifications survenues
dans le volume méme du {ravail et la structure du salaire, d’autre
part, de celles quj s’élani produjtes dang Ja structure de§ dépenses

font que, surtout en l’absence d'un instrument fiddle, de mémey
lévolutwn du cout de la vie est difficile & mesurer.

Le dernier numéro de Droit Social (septembre-octobre 19a1)]
contient une étude dans laquelle M. Alfred Sauvy fait connailre son
opinion sur ces queslions, précisément & propos du projet 4 applicas
tion au salaire d’une €chelle mobile basée sur les prix. .

« Le d¢bat éternel sur les salaires, écrit-il, comprend deux partieg
bien distinctes:

L’observation et !a connaissance des faits;
La discussion, puis la prise de décision (.onceman t les
La premnitre e~t une tache d’expert. »

«
«

salajresg

e
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‘ Et M. Sauvy, statisticien dont la compdétence fait antorits, de
déclarer que l'observation des prix et des salaires est troés dslicate.
~ Les difficullés sont, dans une large mesure, une conséquence de
Pinstabilité que inflation a introduite dans les salaires et dans les
prix.

La sitnation depuis 1913 est toule différente de ce quétait le franc
‘de 1810 & 1910.

« L’opinion commune, écrit M. Sauvy, estime que 1938, le pouveir
« d'achat des salariés a subi une baisse profonde, certains pensent
w méme que ce pouvoir d'achat n'a cessé de haisser depuis la libé-
-« ralion». Aprcés celle conslatation, il exprime le regret que l'instilut
national de la statistique et des éludes économiques n’ait pas sys-
témaliquement entrepris cetle élude « qui eut permis de dissiper
les principaux maleniendus sociaux. »

M. Sauvy donne ensuite, d’aprés ses propres calculs, le mouve-
ment des indices de salaires en disiinguant le salaire horaire louché
et le salaire hebdomadaire gagné. Par le premier, qui correspond a
la notion liltérale du pouvoir d’'achat, il enlend la somme encaissée

ar heure sans les suppléments familiaux; le second dépend de la
durde effective du travail et des divers avantages sociaux.

Avril 4033: salaire horaire touché, 100; hebdomadaire gagné, 100.

Avril 191i: salaire horaire touché, 33; hebdomadaire touché, 41.

Octobre 1945: salaire horaire touché, 45; hebdomadaire gagné, 57.

Octobre 19iG: salaire horaire touché, 45; hebdomadaire gagné, 61.

Oclobre 1947: salaire horaire touché, 46; hebdomadaire touché, 64.

Oclobre 1948: salaire horaire touché, 61; hebdomadaire gagné, 87.

Octobre 1949: salaire horaire touché, 59, hebdomadaire louché, 8%.

Octobre 1950, avant la hausse des salaires, salaire horaire touché,
66; hebdomadaire gagné, 94.

Seplembre 1951: salaire
gagnd, 92

Ainsi, resté trés bas, jusqu’en octobre 19453, le pouvoir d’achat
apparait comme s’étant relevé de fagon importante depuis celte date.
Ce mouvement serait, d’aprés M. Sauvy, en relation ¢troite avee la
production alimentaire, 4443 Gtant la premiére annde de récoltes
Satisfaisantes qui se rapproche de I’avant-guerre,

M. Sauvy se référe & une communication trés forlement élayde,
faite & la société de statistique de DParis le 21 mars 4931 par
M. Georges Malignac, sur le pouvoir d’achat des ouvriers de 1939
a4 1050. L’auteur de celle communicalion s'est appliqué a faire le

horaire touchd, 77; hebdomadaire

rapprochement des salaires et du coutl de la vie, en distinguant les .

salaires bruls et les salaires nets, déductlion failes des colisations
d’assurances sociales. Voici, entre aulres, le tablicau qu’il donne
des indices de pouvoir d’achat moyen des salaires nels (salaires
hebdomadaires, sans allocations famiiiales) & Paris:

1038 100; 494%: 38; 4045: avril, 49, oclobre, 51; 1046: avril, 53,
ocfobre, d2; 1947: avril, 53, oclobre, 55; 1918: avril, 67, oclobre, 71;
4949 avril, 70, oclobre, 70; 1950: avril, 71, octobre, 76.

! Ta communication, qui a él& suivie d'une fort intéressanic dis-

cussion, conclut en ces termes:

| « Si 'on estime que Yindice des salaires peut, lul aussi (comme

Yindice du coat de la vie), ¢tre affecté d'une errcur de 5 p. 100, il

s’ensuivra que l'indiecc du pouvoir d’achal des ouvriers peut éire

affecté d’une errcur de 10 p. 100 (par conséquent, lindice du

Bouvoir d’achat dn salarié avee les compiéments sociaux cn oclo-
re 1450 est compris enlre 83 et 103).

« Deux points sont incontestables:

« 1o Depuis 49i%, le pouvoir d'achat des ouvriers n’a fait que
croilre:

« 20 L'indice du pouvoir d’achat de la masse des salaires ct des
avantages sociaux est supdrieure d'environ 5 p. 100 & lindice de
pouvoir d’achat du salaire horaire brut d’un ouvricr. Celte obser-
vation peut servir & expliquer de nombreuses discussions et malen-
Aendus sociaux survenus depuis ces dernicres anndes. (Jowrnal de
o Sociélé de la statistique de Paris, avril-juin 1951, p. 130.). »-
~ On retrouvera un peu plus loin la méme idée & propos de Ja
masse salariale.

Une ¢tude qui nous a ¢1é communiquée par la direction générale
Cfles prix et du controle éeonomigue contient des observations qui
confirment celles de MM. Sauvy et Marignac.

_ Durant la période du rationnement, l'indice des prix-de détail,
dit des 24 arlicles, a £16 élabli par VL. N, S, E. E, sur la base des
prix taxés. 1l n’était done pas représentatif du codt réel de la vie.

Jans les évalualions de la commission Delepine, il fut tenu compte
& Ia fois des prix laxés pour la quantité eiffectivernent allouce par le
rationnement et de ceux du Inarché paraliele pour la guantité
de chaque denrée excédant le rationnement, mais comprise dans le
minimum vital

Il en résulle que, au moins pour la pdriede du rationnement,
Tindice du cont du minimum vital de la commission Delepine est la
seule série statislique qui permette d'apprécier Uévolution du cout
Téel de la vie, d’'une facon approximalive jusqu’au 1er janvier 4948,
et beaucoup plus satisfaisante depuis celte date.

A parlir du 4er janvier 1949, Vinslitut de statistique a publié
des indices de la consommation familiale plus complets et mieux
congus que les précdédents indices officiels pour décider les variations
du cout de la vie.

_Ces mnouveaux indices traduisent, en réalité, un élargissement
de la base sur laquelle, depuis 1930, la colnmission que nous avouns

vu: chargée dés 1920 de suivre U'évolution du cotit de la vie, elfectuait
ses travaux: Je nomhre des arlicles de référence [ut porté & 213 au
licu de 3%, avec une pondéralion correspondant & la consommation
d’une farmnille de quatre personnes de condition modeste & Paris.
En méme femps furent perfectionnées les méthodes de constatation.
Un exposé trés complet en a £1é publié dans les suppléments trimes-
triels octobre-décembre 1u50 et janwyier 1951 du Dullelin mensuel de
statistiques.

L’indice de la- consommation familiale & DParis élant proposé
pour servir de base aux revisivns de salaires, nous donnons ci-des-
sous le lableau de son évolution depuis 1919 jusqu'a seplembre 1951,

Indice des priz & la consommalion familiale ¢ Paris (base 100 en 1219},

Z - g
= =] n & 0 =]
S | $S |28 58 9 5
DESIGNATION o = ; 22 = 2 2
g 4|28 i a 2
5 |82 )5z @ 2
- =
Nombre d'articles... 41 7 115 41 3 213
Pondéralion v.oeanns. 58 4 20 15 3 100
1349,
Janvier ...cev000ee.f 103 99,5 » » » »
FEVIICT sevsaeresnes i 100 99,5 » » » o »
MATS ssveenvesscnses 97,6 99,5 103,41 96,3 100 98,1
Avril . 96,2 99,5 » » » »
Mal svveeresrnvonnes a6,6 99,5 » » » »
JUINL covvevesencnnane 95,4 9.5 99,9 96,5 100 96,8
Juillet veveveennns oo (.)-'l,'L 99,5 » » » »
Aolt ..... vevanssnue 96,1 1007 » » » »
Septembre .o.eeeees 99,9 100,7 93,6 102,17 100 100,2
Qctobre ceecveens 100,6 100,17 » » » »

Novembre 1074 100,7 » » » »
DECembre ceeveess.. | 107,70 100,7 98,4 104,9 10 105

1950,
Janvier secevvenenes » » » »
FEVIICE eeeeseravens » » » »
Mars coveneens 99,7 118 100 107.5
Aveib evvivene asssen. » » » »
Mai .... .o » » » »
Juin ... 49,9 122 108,3 106,9
Juillet . » » » »
P, %011 | SR » » » »
Seplembre ... 102,2 126 108,3 1121
Oclobre ...... . » » » »
Novembre ....co.en » » » o
Dcécernbre ..., 106,2 131 108,3 174
Moyenne ...... 102 1243 106,2 1122
1951
Janvier ....... weees | 1200 128,6 106,9 1330 » 119,3
FOvrier ...veveseeee | 1213 » 11,9 » » 1209
Mars ’ 1220 | 1280 | 1164 | 1260 ( 1167 | 1236
Avril 1246 139,5 118,4 » » 1257
Mai 1294 » 1109 1110 » 1203
Juin 127.3 » 1226 1150 » 12,2
Juillet 126.9 1488 123.,6 113,0 » 1300
Aot 1274 » 124.7 133,0 » 1913
1294 155,14 125,14 155,0 » 133,0

Septembre ...eceess

Tes résultats des annces 1048 et 1058 sonf dﬂm}ﬁs draprez le
tableau ins¢ré dans le supplément janvier-mars 1951 du Bulletin
mensuel de statistiques, page 33 et ceux de 1951 dapres lp Bulletin
mensuel de statistiques, oclobre 1951, page 2o, - :

La dircclion géncrale des prix et du contrdle nous a communiqué
un lableau qui met en regard les indices de varialion acs saliires
et du cout de la vie caleulés avee la bhase 100 respeclivement au
ter janvier 1916, au 13 janvier 1948 et au der avril 1930,

La premidre de ces périodes remonle A Yorigine trimestriclle du
ministére du travail sur les salaires. Elle comprend deux anndes
(1946 et 1947) qui furent encore des années de pépuric.

La deuxiéme période commence avec la fin du rationnement el
de la pdénurie, :

La troisitme période débule & peu prdés & la méme date que le
nouvel indice de la consominalion famiiiale.

Un indice du pouvoir d'achat, quotient de celui des salaires par
celui du cout de la vie, est calculé avec les différentes bascs ci-
dessous.
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COUT DPE LA VIE 'SALAI'R_ES POUVOIR D'ACHAT .
. Prix Indice trimesiriel des salai horaires ’ ; - ;
DATES Minium vital de la commission ala © sirie Ires horaires, Quolient de I'indice du codt de la vie par 'indice
. consom- France entitre ) -
Delépine, faTr?itlzi?e (Ministere du travail), " des salaires,
der janvier 1946..... 100 » » s » » 100 » S -
1er oclobre 19i6.... 130 » » - » » » 106,1 » 2 g E &S
: = 5 a3
Février 1947 .oces. 139,8 » e » 119,5 » » 105,9 » g & A
. =50 ] g
. S A =
45 Idvrier 1948..... 199,4 100 » » 100 » 1198 100 g o 3 o
. g 3 = 3
der mai 19i8....... 206,3 101,6 > » 246 102,9 » 119,2 161,2 o & =2 3
der juillet 1918..... 205,0 100,9 > » 2 105,2 > 121,% » g g g g:
by =2 - oy
der oclobre 1948.... 20,8 | c1184 » » 283 118,% » 117,7 » w : 5] §
1er janvier 1949.... 215,6 120,9 » » 2817 120,14 » 116,8 »
dev avril 1919....... 239,1 117,71 100 100 .291 1248 100 1213 » . 100 100
1e juiilet 1919.....1 2252 110,9 94,2 -98,08 1226 100,7 130,1 » » L
1er oclobre 1939.... 236;8 16,6 | - 99,0 - 101,3 123,0 10,9 21,1 » o » »
fer janvier 1950.... 219,7 1229 10,4 106,% 12,3 102,1 118,9 » » »
der avril 1950....... 254,3 - 125,32 106,41 108,9 129,3 106.2 1215 » » »
ferjuillet 1950..... 255,0 135,6 106,7 108,3 1318 103,2 123,35 » . »
1t oclobre 1930.... 266, 1 131,2 11,4 114,6 110,6° 115,35 126,14 » » s
ter' fanvier 1951..... 230,5 138,1- 117,3 1199 1:8,1 126,6 126,2 » . » »
1er.avr11 1958..... . 294,9 115,2 123,3 126,2 156,5 1235 126,8 » LI I I
fer juillet 1951..... 302,7 1518 428,3 - 131,3 170,3 - 1399 134,% 1121 109 106,5 -

Le tableau qui suit résume les indications du ‘pré_cég]ent.'

1l en résulle que, au der juillet 1051, le coll de la vie avait aug-
menté de: S

202.7 p. 100 par rapport au 1er janvier 1916 (indice 202,7);
- 216,53 p. 100 par raport a février 1917 {indice 216+:.. ..~

ol11,8 p. 100 par rapport au {5 février 1918 (indiee 451,8), d'apres le
minimnm vilal de la commission Delepine, et, par rapporl au e avril
1949, de 233 p. 100 ou de 31 p. 100 selon que 1lon.se rapporle au
minimum vital I'elepine ou & lindice des prix a la consommation
familiale. : i N

On conslate également, d’aprés les mémes fab’eaux que les salaires
horaires ont pour la méme période augmenlé plus que le coll de
la vie: . ) o

Ne 307 p. 100 par rapport an et janvier 1940;

De 1372 p. 100 par rapport & février 1917; - o

De 70,5 p. 400 par rapport an 15 février 1948; ... . .

Te 39 p. 100 par rapport au ler avrit 1919. .

Doit 1a hausse du pouvoir d’achat dont les pourcenlazes hasis
exclusivement sur les taux horaires figurent au ‘bas du tableau.

Evolution comparée du cott de la vie et des salaires
au ier juillet 1951 (base: 100),

Tndice du cont de 1a vie: an fer janvier 1946, 302.7; en février 19117,
216,5; au 15 février 1918, 151,8; au der avril 1919, 128,53 et 121,3 (a).

Indice des salaires: an 4 janv'er 1946, 407,0; en février 1947, 272,2;
au 15 [évrier 1918, 170,3; au fer avril 1949, 159,9 et 1399, .

Variation du pouvoir d’achat: au fer janvier 1916, 34.% p. 100 en
plus; en février 1947, 25,7 p. 100 en plus; au 135 février 19318, 12,1 pour
100 en plus; au 1er avril 1939, 9 p. 100 en plus et 6,5 p. 100 en plus.

'L N. S. E. E. a exprimé sur les données du probleme des salai-
res, une opinion qui concorde avec celle de MM. Sauvy et Malignae,
Elle est développce dans les éludes qu'il a consacrées aux salaires en
France en 1919 et 1950 (Etudes et conjonciures, n°% de novembre-
décembre 1919 et de janvier-février 1951). : :

Les observations relevées dans ces éludes concernanl: 1o le laux
des salaires; 20 la masse salariale. °

. {a) Indice du cout de la vie d’aprés les prix 4 la consommalion
familiale. Tous les autres chiflres indiqués comme indices du cont
de la vie le sont d’apres le minimum vilal de la commission Delépine.

1o Sur le taux des salaires.

« Le salarié a tendance & ne faire -inlervenir dans le salaire écono-
mique que le taux horaire du salaire et & ne faire ¢tat, dans 'évalua-
tion de son reveuu, gque de la rémuncralion nelte direclement pers
cue en monnale en contre-partie de son travail productif, ¢lément
dont la dévalualion relative par rapporl au prix de mvient Ini parait
s’effectuer au profit exclusif de Uentreprencur (Eturles et conjonc-
tures, novembre-décembre 1949, p. 63), » ‘

Tel est trés certainement Vaspect sous lequel se présenle le pro-
bléme salaire-prix dans optique du salarié. . d

Cet aspect ne correspond pas enliérement A la réalilé.

« La considération du taux horaire de salaire ou du niveau de vie
des salariés est de moins en moins significative lorsqu’on prétend
procéder d une comparaison de I’évolulion des prix el des salaires,
surtout si on veut apprécier les variations du pouvoir d’achat ou
du « niveau de vie des salariés »; celle des revenus mensuels Vest
davanlage dans la mesure ot 11s font inlervenir la durée de la
semaine de travail ct comprennent les Pprestations familiales. Mais
Pévolution du revenu d'une famille type dont le chel a une aclivité
délerminée n'est pas représentative de V'évolulion générale et celle-
du revenu du chel de famille « moyen » travaillant pendant une
durée « moyenne » & un salaire « moyen » demeure une abslraction
dangereuse... . .

D’autre part, Peslimalion du revenu mensuel ne lient pas comple
des « avanlages sociaux » comptabilisables ou non en monnaie dont
béndficient les salariés el qni consliluent soit des salaires en
nature, soit des revenus salariaux de « transfert »: il est illusoire
de mellre leur évolution en parallels avee celle des prix. (Etudes et
Conjonctures, janvicr-février 1951, p. €1.) » .

Ces avantages sociaux, aulres que les prestations - familia’es, sont
« le remboursement des frais de maladie, Ies congcs, les congés
payés, les congés de maladie, les pensions d’invalidite. L’ensenible
constitue ce qu’on appelle le salaire « affecté » dans tonle la mesure
ot celui qui en bendficie n'a lul-méme, en contre-partic, a cffecluer
aucun versement. )

On distingue aussi le salaire Ciftérd percu sous forme de pensiong
reiraites, allocations de vieillesse, ele. ,

Une part de plus en plus imporfante du revenu dont bénélicis
le salariat prend ainsi le caraclere de revenus de transfert, soit que
ces translerls seffecluent au prolit de la famille ou de la popilalion

ayanl cessé d’eire aclive, soit qu’ils servent & couvrir des « sinisires »g
1cls que la maladie ou laccident du travail « On assisle ainsi 4 une
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socialisation de plus en pius marquée des revenus du salariat... La
jiberté d’arbitrage de I'individu entre les différents postes de son bud-
get s'est réduite », - - . .

, En résumné, le travail - procure A Pindividu des satislactions
« acluelles » auxqueiles correspond la nolion de pouvoir d’achat pro-
prement dit et des salisfactions « futures » répondant &.ja nolion
de sécurilé. Mais celle sécurilé est achelée par le salarié & un prix
qui se traduit par amputation de son salaire productil direct ou-du
moins une partie de celle ampulation » (Etudes el conjonclures,
novembre-ddécembre 1949, p. 63 4 67).

Cetie analyse de la slruclure actuclle des salaires, empruntée A
en prés liltéralement aux sources cilées, ajoute & ce qui a déja 618
dit des dilficultés que présenle la comparaison des salaires a des
¢poques différentes en Vabsence de « franes constanls », d’aulant
plus que celle modilication de structure s’est produite surtout depuis
14908, :

Mais Pintérét de fa-comparaison est plus théorique que pralique,
quelle que soit la valeur qui doit- étre allribuée aux salisfactions
speinles ou aux satislactions futures gagndées par le (ravail, le saiari¢
et frappé surtout par la struclure acluelle de son budget, par les
dépenses qu’il doit ¢quilibrer dans le présent par son salaire direct.

20 Sur la masse salariale,

Mais il n'empéche qu'une autre face du probléme doil étre prise
en considération et ¢’est ici qu apparait la distinclion enlre les salar-
yes individuels et la roasse salariale. Celle-cl comprend en oulre du
montant global des salaires directs, i¢ montant global du finance-
ment des salaires affcclés et des salaires dilférés: en 1951, on peut
¢valuer & 30 p. 100 la majoration & apporler au montant global des

" galaires direets pour avoir la masse totale des revenus salariaux,
t'est en tenant compte de celle majoration que doit étre évaluée

la part des revenus du travail dans la répartition du revenu naturel

(V. tableaux 1V et V). . .

© Cest aussi comple tenu du salaire directs et des charges acces-

soires de la main-d’@uvre que doit élre appréciée la part aficrente a

la main-d’accuvre dans Uensemble des prix de revient.

d Les I'mu)sscs de salaires suivent-elies ou précedent-elles les hausses
es prix ? o
Pour la période au cours de taquelle nous suivons !'évolhulion des

salaires, c’est. évidemment la hausse des prix qui a déclenché ia

hausse des salaires. Mais, une feis le circaif ouvert, la spirale mise en

-mouvement, hausse des salaives et hausse des prix sout réciproque-

ment etfet et cause, bien que dans une mesure variable.

Diapres Pétude . N. 8. E. E., sur la France et Uinflation (p. 19},
on peut décrire de la maniére suivante, le calendrier saisonnier du
type d’année d’inflation d’aprés-guerre: .

Avril-mai. — Déhnt de la hansse des prix de délail;
soviale, augmentalion des salaires.

Aout. — Dcébut de la hausse des prix de gros.

_ belobre. — Fin de la hausse des prix de ddétail. i
Dgi«iembre. — Fin de la haussc des prix de gros. Revendications

FAEHINEN
La suite de Tétude reléve toutefois trois cas dans lesquels ce

sehiéma a ¢lé perturbd.

revendicalion

V, — LES EXPERIENCES ETRANGERES

Dans les chapitres qui préctdent, neus avons suivi. en France,
anssi completement crovens-nous, qu’il était possible, Vapplication
de I'échelle mobile aux salaires, dans les diverses modalités qu’elle a
revétues, depuis son amorcage pendant la guerre 1913-1918, jusge’a
aujourd’hui.

Getle expérience, notamment celle des anndes 1936-1939, porle
en elle-méme un enseignement dont il serait pour le moins impru-
dent de faire abstraction, au moment ol il s'agit de la ddpasser.

La méme expérience a eu lieu danz les pays élrangers.

. Dans les ddébats auxquels a donné lieu Ja .présenle proposition
de loi, 11 en a €l¢ fait élat souvent, mais d'aprés des informalions
qui nocs ont semblé incompltles. ',

L'expérience élrangére doit elle aussi élre relenue et méme a
Jortiori: elle s’applique aux ménes problémes posés au fond dans
les mémes termes — et. en oulre,.les répercussions de l'échelle
mobile, se faizant inévitablement senlir sur les prix de revient,
peuvent avoir leur relenlissement sur le champ de la concurrence
-inlernatlionale. )

tomment ’échelle mobile esl-elle praliquée A l'éiranger ?

En aucun pays, & I'heure actuelle, il n’exisle une réglementation
#gale imposant une variation automatique et iIntézrale du salaire
— méme d'un salaire minimum, comme dans notre proposition de
loi — en fonction des variations du cout de la vie, :

Le seul exemple que 1'on ait {rouvé dans le passé est celui de la
loi polonaise qui, en aoGt 1923, rendit I’écheile mabile obligaloire
dans toutes les enlreprises employant plus de qualre ouvriers. Celle
loi, applicable méme & Vagricullure, achevait la géndralizalion du
systéme en Pologne, : '

Le procédé, alors le plus courant, consistait & reviser les salaires
d’aprés les indices du cont de la vie, fournis par une commission
paritaire fonctionnant depuis mai 1920 auprés de 'Office des statlis-
tiques: la revision se fit d'abord d’aprés lindice du mois écould,
mais la hausse s’accéléra avec une lelle rapidilé que la revision
dut se faire tocs les quinze jours, sans préjudice d’indemnilés inter-
calaires de vie chére pour combler les différences entre deux
revisions. :

La chute de la monnaie ne fit que se précipiter et le pouvoir
d'achat des salariés s'amenuiser. La loi cessa d'élre appliquée aprés
1a slubilisalion au débul de 192k

1

En-dehors de ce cas unique, ce fut toujours — quelle que so’gt.
la mesurzs et la modalité adoplée — dans un cadre contractuel qu’'il
a 616 fait élat, dans les réajustements de salaires, du mouvement
des prix. - v
LA.%e trés rares exceplions prés, il est apporté, sous une forme
ou s0US une aulre, un amoriissement au jeu de I'échelle mobile.

Les formules sont irés diverses.

On peat les elasser, trés largement, en laissant 3 part les cas ol
un arbilre doit inlervenir pour apprécier le pourcentayge des reiéve-
ments — dans les deux calégories suivanles qui d’ailieurs se chevau-
chent plus ou moins: .

10 Varialion des salaires par le jeu de I'¢chelle mobile;

20 Indemuité de vie chere, .

A. — Variation des salaires.

Dans la revue que nous allons passer des pays étrangers, P’Alle-
mazne et PAulriche figurent & colé de la Pologhe: leur expirience
rewonle a la deébdcle monétaire qui $évit sur I'Europe centrale et
apris 19138 elle en porle la marque.

En Allemagne, maigré Linflalion accélérée qui suivit la guerre
de 1914, l'id¢e de ’échelle mobile rencontra d’abord une vive résis-
tance non seulement chez les employeurs, mais méme dans les
milieux ouvriers. Le systtme de 1'échelle mobile proprement dite,
avec réajustement aulomalique des salaires, ne regoit que des appli-
cations isolées. Un projet de Joi déposé en 1922 et qui y fendait, se
heurta & Jopposilion résolue du gouvernement, Maijs, en 1923, la
situation monélaire allait en s’aguravant rapidement. .

Sous la pression du ministre du travail, patrons et ouvriers
conclurent un accord aux termes dudquel le salaire de base devait
¢éire fixé tous les irois mois au cours de nézoclations paritaires o0
I’on tiendrait comple de la situation économigue de diverses indus-
tries: dans linlervalle seulement le salaire devait varier comme
lindice official du cont de la vie, C'élait le temps oy, en Allemagne,
le mark avait perdu toute significalion comme instrument de mesure
de valeurs d’¢change: les prix variaient de jour en jour et mémae
d’heure en heure, suivant le cours du change. Des lors, aucun
systéme ne pouvait fonclionner de facon salisfuisanle. Au bout de
guelques semaines, la réforme mondétaire mil un lerme & deg
mesures qui n’étaient plas des expédients. .

L’Autriche géndralisa, au cours de arndée 1922, le systtme de
Padaptation automatique ¢l inlégrale du salaire, alors que d'oclobre
1921 & 1922, elle n'avait connu que le systéme des indemnités de
cherté de vie. :

Au début de 1922, 73 p. 100 des employeés et ouvriers autrichiens
élaient rémundrés d’apres un indice officiel appliqué  automati-
quement aux salaires. Unec joi du 22 juin 4922 fit bénéficier de ce
systétme les fonctionnaires et emploveés de VElal, Mais dés ce
moment, des dillicullés croissantes commencérent & provoquer dans
les milieux patronaux et dans certains milieux ouvriers une oppn-
sition & celte mdéthode de rémunéralion: le nombre des clhinmeurs
“allait en augmentant. La couronne ful stabilisée en octobre 1920.

L’emploi de I'échelle- mobile disparut alors pecu & peu. Ds le
_mois de déeembre 1922, Papplication de la Joi relative aux fonee
_linnnaires était suspendue. )

L’exemple des Etats-Unis, le plus souvent cilé,
d’¢zards de retenir Patlention, .

Aux Etat-Unis, la législalion du fravail rentre dans les attri-
bulions des Etats: c’est en verlu de leurs pouveirs de police que
Jles législatures des Elals régiementent les condilions de vie et
de travail. o : .

. Le -Congrds fédéral n’a compdélence. dans ce domaine, que sur
certaines matieres, celles qui renirent dans la notion propre de
commerce «enire les Elats», C'élait ainsi qu'une loi fédérale, le
« Fair Labour standards act », du 23 juin 1933, modifié le 25 octobre

mérite & beaucoup

-1919, contient des dispositions prolecirices des {travailleurs parti-
.cipant au commerce iunlerétat, parmi lesquelies figure, au méme

titre que les aulres, la prescriplion d’un salaire minimum horaire.
Ce salaire minimum n’est pas li¢ aux fluctuations du cout de la

_vie. Il varic suivant Vanciennelé du travailleur dans lentreprise:

A Dorigine il était fixé -4 23 cenis pour la premiére année, A
30 cenis-a partir de Ja deuxiéme. I a €é{¢ porté & 40 rcents ‘a
partic de la huitieme. 11 a ¢té portd & 75 cents & partir du
23 janvier 1950. .

Au pays de la libre entreprise. c¢’est dans le cadre de Ventreprise
que se conlrontent Ies intéréts des travailleurs et ceux des patrons
et que s’élaborent les conlrals gui gouvernent leurs relalions
collectives.

La fixation des sa’aires constitue I'objet essenlicl de ces conven-
tions. Les syndicals ouvriers meltent en ccuvre, pour obienir les
taux les plus ¢ievés possible, toule la puissance de leur organi-
salion. Jls sonl d’accord avec Jes employeurs -pour écarler de leur
discussion toule intervention gouvernementale.

C’est donc & la ‘suile d’accords librement conclus, enire patrons
et syndicats ouvriers, qu’une clause d’¢chelle mobile a él¢ inscérée
dans un certain rombre de convenlions collectives. .

A ila veille de la derniére guerre, les accords contenant cette
clause restaient exceptionnels. Le « War Labour Board » en interdit
sans difficulté T'usage pendant la durée des hoslililés. Depuis 1948,
le probléme a pris un nouvel aspect. Jusqu’alors les organisations
syndicales ouvrieres ¢laient traditionnellement opposées au systéme
d’¢échelle mohile, tandis que les employeurs y ¢laient favoralfles
parce qu’il leur évilait des discussions fréquentes que les ouvriers
préféraicnt. L'angmentation sensible du cott de la vie et aussi,
corame on va le voir, la crainle du biocage des salaires amenerent
une modification dans Yattitude des organisalions ouvriéres.

Les clauses de ce genre ne couvrent qu'un nombre proportion-
nellement limité de lravailleurs par rapport & un cflectif qui
est au total d’environ 43 millions (agricullure non comprise); en
juin 490 tout au plus un demi milljon, en mars 195f, environ
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{trois millions, dont plus d’un million en verlu d’accords signés
apres le 23 janvier 1951.

| Une importanle restriction, qui cependant en a stimulé le déve-
Joppement, a 6té apportée en 4951 & Vapplication des clauses
d'é¢chelic mobile en vertu des réglements de I’Administralion de
la Stabilisation €conomique qui ont bloqué les salaires.

i Le rogiement ne ¢, du 27 février 4951, limHde &4 40 p. 400 Paugmen-
fatien de salaire permise par raprort a la paye du 45 janvier 1930.
Le reclement ne 8, du 4¢r mars 1901, a aulorisé jusqu’au 39 juin 1951
Tappiication des clauses d’¢chelle mobile en vigueur le 25 janvier
4951, meme si Paugmentation qui en résulle ddépasse la limite de
40 p. 1w fixée par le reglement ne 6, mais toulefols sans que
les conlrats signés depuis le 25 janvier 1951, puissent dépasser
les 10 p. 200 prévus par le réglement ne 6.

i Les auleurs de 'dlude & laquelle a ¢té empruntée notlre documen-
tation {(Lucy M  Kramer et James Mix, Monthly Labour Review,
mai 195t) ont relevé dans les convenlions qu’ils ont examindes
plus «e 100 formules de consialation et d'application au salaire des
yarialions du cout de la vie.

Les clauses d’ajuslement sont de deux sorles:

Les unes sont facullatives; {'une ou Yaulre des parties signataires
de la couvention colleclive se réserve, en cours de contrat, de deman-
der une nouvelle négociation sur la base des changements survenus
duns lindice du cont de la vie, sans que Yimporlance des ajus-
temients soit spdécifide par avance (daprées la loi Talt-Hartley de
1017 une nolitiralion écrile, adressée au moins. soixante jours a
davance est obligatoire),

[ Dans d'autres clauses, I'ajustement est automalique ou par
paciers (escalator). Les ajustements des taux de salaires, prévus &
Lvance sont proportionnels aux changemenls notés dans Vindice
du cout de la vie, suivant deux formules presique identiques; les
salaires sont revisés a des intcrvalles de trois mois selon le faux

s0il de 1 cent pour 4 point de variation de lindice, soit de
id cent pour 4,14 points.
i Quenjues convenlions intéressant environ 160.000 travailleurs,

isoit environ 6 p. 100 du champ d’application {otai, utilisant une
{formule an pourcenlage, c’est-d-dire gu’une variation en pourcen-
itage des salaires est lice & une variafion en points de lindice ou &
une¢ varialion en pourcentage de lindice.

" Dans les clauses de variation en pourcentage, la méme augmen-
tation en pourcenlage est atlribuée j tous les salaires. Le systéme
de l'angmentation uniforme en cents & I'heure donne une augmen-
})ﬂtion proporlionnellement plus importante aux salariés les plus

as.

La référence a Vindice nalional des prix & la consommation est
prévue dans les neul dixidémes des accords, les autres utilisent des
Jzinld{ucs particuliers & certaines villes ou plus rarement & des indices

Ilat.

. Lindice pris pour base dans chaque convenlion colleclive est
‘généralement ce.ui qui a €té atteint au cours du mois de mise
.en vigiteur de cetle convention et resle inchangé pendant la durée
du conirat.

¢ C'est le confrat conclu le 25 mai 1948 par la General Molors,
qui, couvrant plus de 225.000 ouvriers, a amorcé le mouvement

e reprise des clauses d’¢chelie mobile. 11 est du type des ajuste-
ments (rimestriels en cents, & raison de 1 cent pour chaque mouve-
ment Jde l'indice dgal & 1,41 points, Ce chiflre de 1,14 a été oblenu
en divisant le salaire moyen horaire de 1,50 dollars par l'indice des
Prix de détail an 15 avril 1918 (169,3, base 100=1935-1939).

Aucune limifation n’est apportée a laugmentation trimestrielle

de salaire horaire; par contre, dans le sens de la baisse, une limita-
tion a ¢té fixée & 5 cenls (correspondant A Vindice 164,7).
.. La convenlion de la General Molors, dans ses dispositions rela-
{nvcs aux variations des salaires en fonction dua cofit de la vic a servi
de modéle & beaucoup d’autres. Elle s’en distingue, depuis son
renouveliement en mai 4950 pour une période de cinq ans — ce qui
est une durée exceplionnelle — par une clause prévovant une aug-
menlation de salaires en fonction de augmentation de la producti-
Vilé, Celte augmentalion a lien annuellement. La produclivité prise en
considération est la produclivité nalionale conslatée au cours des
cinquante derniéres années, dont la moyenne annuelle d'accroisse-
ment ressort 3 2,5 p. 100,

Celte clause reflele la tendance de la polilique syndicale qui,
aux Flals-Unis, vise 3 oblenir d'abord des salaires élevés de l'enire-
prisc la plus rentable, puis s'eflorce de les faire relever & un niveau
comparable dans les autres enftreprises. Les ajuslements de salaire
au cout de la vie sont fractionnés dans le temps et dans Yespace
pour éviler une répercussion brutale sur lensemble des prix. Ces
deux direclives sont conjuguées, afin d’aboutir 4 un reldvement
réel du- ponvoir d'achat.

En Grande-Brelagne, c’est dans Je cadre des industiries, plutot
que, comme aux klals-Unis, dans l'intérieur des entreprises, que se
sont ddveloppées les négoclations colleclives et lcs procédures de
concilialion volonlaires, en matiére de salaire. Elles manifestent
Varlivité des Trade-Union. -

L'ltat n'est intervenu que pour préler une autorité Ifgale A des
conseils professionnels, institués depuis 1907 pour la défense des
travailleurs conlre le sweating syslem et les salaires anormalement
has. D’autre part, ce sont les indices des prix de détail publiés chaque
~mnis par le Ministry of Labour qui servent de base " I’application
du principe de P’¢échelle mobile aux salaires.

Les conventions cWlleclives, qui peuveut éire soit mationales, soit
régionales, soit locales, varient considérablement d’une industrie a
une auire Dans celles gui contiennent des disposilions relatives
g*échelle mobile, les modalités sont elles-mémes (rés différentes d'une
‘eonvention 3 une autre.

Dans le batiment, la revision se fait annuellement, conformément

un bharéme qui détermine des majorations horaires de salaires,
€tablies en unilés monélaires, correspondant & des tranches de
variation de I'indice.

)

Une méthode analogue est employéde dans les indusiries du verre.[
Ia revision y est semestrielle en janvier et juillet.

Dans plusieurs induslries trés importantes, on (rouve des indem-
nités de vie chere: )

Dans Ia métallurgie, I'indemnilé est idenligue, qu'il y ait travail
& I'heure ou travail aux piéces. Le taux qui varie chaque mois, s'il
y a lieu, par point excédant le chiffre 4% de I'indice des prix de
délail, est abaissé pour les travailleurs de dix-huit & vingt-deux ans
ou de moins de dix-huit ans; .

Dans les vétements imperméables, la majoration, qui est idenli-
qule.pour tous les salariés, est calculée sur le taux de base des
salaires;

Dans la teinturerie du Midland, Yindemnité représente un pour-
centage des gains qui diflére suivant les c¢chelons dans lesquels se
situent les variations de l'indice des prix.

En Belgique, un systeme. d’échelle mobile amortie fonclionnait
avant la guerre, qui en amena linterruption.

Au lendemain de la libération, le gouvernement belge adop'a une
polilique séveére, se donnant pour but d’éviter l'eflondrement de la
monnaic. Lnlre aulres mesures, il fixa les salaires & un niveau sans
doule suffisant pour permetire aux ouvriers de relrouver iminddiates
ment le niveau e vie antérieur, mais choisi de maniére & empdécher
qu’'un pouvoir d’achat trop élevé ne devint un facteur de hausse des
prix. Tcut en timpesant des mivima reiafivement élevds, les pouvolirs
publics opposaient Jeur velo & des augmentalions de salaire qu'ils
jugeaient dangereuses.

En fait, jusqu'au milicu de 1950, le niveau des prix en Belgique
a ¢16 relativement stable, Uindice des prix de détail ayant été compris
enire 366 en janvier et 263 en février 1yd0, aprés avoir poussé jus-
qu’'a 403 en septembre 41943,

La hausse des prix qui a débuté en juillet 4950 et que Von' croyait
devoir élre temporaire, amena les ouvriers & réclamer d’abord une
vigoureuse action gouvernemenlale pour la baisse des prix, en
meéme temps qu’une allocation compensalirice qui, aprés des négo-
ciations laborieuses, fut fixée a 200 F par mois.

Apreés 'échec de .cette expérience, ‘le Gouvernement, comprenant
que le moment €lait venu d’admettre le principe du maintien d’un
certain pouvoir d’achat, préla ses bons offices aux organisations
professionnelles en vue de la conclusion de conventions qui inter-
vinrent d’abord dans la sidérurgie et les constructions mélalliques
avec des disposilions presque identiques. Elles furent suivies
d’aulres  convenlions dans Yindusirie® charbonniére, les cokeries,
Pindustrie chimique, les cimenteries, le batiment.

Les salaires sont mis de période en période, en regard d’un index,
constitué d’aprés les moyennes arithmdéliques des indices des trois
derniers mois — les deux derniers mois d’aprés un comproimis con-
senti par le Gouvernement en avril 1951, 11s varient en fonclion de
la difiérence cnire cetto moyenne arilthmélique ef l'indice de base
du mois actuel.

Ce systéme, bien qu’il soit le plus rapproché de ’échelle mobile
type, n’a pas cmpéché les conflits de se produire en Belgique entrs
employeurs et salariés. - .

En octobre 1951, un différend a éclaté au sujet méme de l'appli-
cation de 1’échelle mobile. La fédération des {ravailleurs belges
reprochait au Gouvernement d’agir seulement sur les prix inferve-
nant dans lindice des prix de détail: or, les prix de nombreux pro-
duits de nécessité courante, qui ne complent pas pour le caicul de
cet indice, sont en hausse sensible. Aussi, Jes syndicals ont-ils
demandé a participer désormals & I'élaboration de I'indice servant
de base & Véchelle mobile des salaires.

Au milieu d’oclobre, une campagne de revendications a ¢€ié
déclanchée, notamment dans la mélallurgie, les mines, le hitiment,
dont les conventions collectives contiennent la clause d’échelle
mobile; elles tendent & l'octroi de primes exceplionnelles. .

Au Luxembourg, depuis aout 1921, les fraitemenis des fonction-
naires, en vertu de dispesitions lézales, ont suivi l'évolution du
cout de la vie, tant en cas de hausses que de baisses, selon un
systéme qui se rapproche de celui praligué en Belgique., L’amorlis-
tslqrrhent réside dans le choix de l'indice relatif & une période sermes-

jelle.

En Suisse, I’échelle maobjle ést actuellement prévue dans six con-
ventions collectives nationales, intéressant chacune une branche
particuliere de P'industrie lextile (rubans de coton, bas de colon,
filature de laine peignée, toile, tapis, draps et couvertures).

La revision automatique ne porle que sur une parlie des salaires.
Les clauses prévoient qu’en cas de variation de l'indice de 5 points
(chiffre porté & 10 dans l'une des conventions), on devra en exa-

- miner le rajustement.

Le chiffre de 5 points représente, étant donné que l’'indice de réfé-
rence est acluellement au niveau de 180 & 200 {base 1939, un pour-
centage de Vordre de 2,5 p, 400.

Celle procédure de revision n’est soumise explicilement a aucune
condition de dale ou de périodicité.

Lnfin, I’échelle mobile peut fenclionner en principe dans le sens
de la baisse, mais certaines conventions fixen!, dans ce cas, des
condilions plus rigoureuses (7,5 points au lieu de 5j.

Au Canada, une minorilé de convenlions collectives comporte des
clauses d’échelle mobile. Ainsi, pendant les six premiers mois de
1051, sur 572 convenlions recues par le minisiere du travail fédéral,
93 (soit 17 p. 100) prévoyaient I'échelle mobile. Le nombre des tra-
vaitleurs intéress¢s par ces convenlions reprdésente un pourcentage
de Vordre de 25 p. 100. Ce sont, en général, des convenlions locales.

Il est généralement préva dans ces conventions que la revision
a lieu tous les trois mois ou lous les six mois, et que la clause
d’¢chelle mobhile pourra jouer dans le sens de la baisse.

Les modalités d’application de I’6chelle mobile sont trés diverses.
En 1950, 1a clause la plus fréquente prévoyait une augmentation de
25 cenls du salaire hebdomadaire pour un point de Uindice.

En 1951, les clauses les plus fréquentes étaient du type: 1 cent
de majoration du salaire horaire pour 1,3 point de l'indice.
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Pour préciser la porlée de ces clauses, il ¥ a lieu d’observer que
Yindice du cout de la vie, base 100 en 1935-1959, s’élevait en 1951 &
un chiffre de Vordre de 480. Le salaire hebdomadaire moyen au
canada était de Yordre de 50 dollars. Le salaire horaire moyen était
de l'ordre de 115 cents.

En Finlande, & plusieurs reprises, des clauses d'échelle mobhile,
insérées dans les convenlions colleclives, se sont heurlées a des
plocages de salaire

Ainsi, en novembre 4950, en présence du développement d’une

nouvelte vague d’intlation, un décret vint suspendre lapplication
des clauses d’échelle mobile qui venaient a peine d'entrer en
vigueur. Celle suspension a ét¢ maintenue par le décret du 21 jan-
yier 1951.
"En mai 1931, 4 la demsnde du Gouverncment, les organisations
d'employeurs ¢t de salaires ont conclu une tréve économique de
qualre mois., Les parlies décidaient d’ajourner touie revision de
salaire, méme si Je coiit de la vie devait augmenter, et convenaient
de soumettre les conflils €ventuels & Varbilrage.

B. — Indemnité de vie chére.

On peut conzevoir un autre mode d’adaptalion des salaires aun
cout de la vie: ¢’est I'indemnité de vie chere. On considére, dans
¢7 ¢as, que le salaire se compose de deux parties: un élément $co-
nomique, la rémundration du travail, et un élément social destinég &
assurer au travailleur un nivean de vie décent. C’est ce deuxitme
¢lément seul qui varie en fonction du cott de la vie sous la forme
d'une indemnilé de vie chére. La eonvention, examinde plus haut,
de la Gencral Motors, est elle-méme, dans une cerlaine mesuie,
inspirée de celle idée.

Au Danemark, depuis fin 19415, des clauses, comportant une indem-
nité de vie cheére en oere (monnaie nationale), variant avee Vindice
du cout de la vie, ont €16 insérdes dans plusieurs conventions col-
leclives. Le taux de lindemnilé varie selon qu'il gagit d’hommes

adulles, de fernmes ou de jeunes travailleurs. La revision de lin- .

demnité de vie chére a lieu le 4¢r mars et le 4er geplembre de
chaque annde, en prenant en considéralion T'indice des prix de
détall aux mois de janvier et de juillet respectivement et & condition
que l'indice accuse une variation d’an moins 6 points.

La Suede a fait Pexpérience de 1'échelle mobile sous la forme d’une
indemnité de vie chere entre 1939 et 1917. Au cours de Vautomne
1939, Punion patronale suddoise et la confédéralion générale du tra-

vail de Suéde se mirent d’accord pour €établir une ceriaine relation-

entre les salaires et les modifications du coal de la vie. Les salaires
devaient élre rajustés d’aprés indice du cout de la vie de telle
sorle qu’un cerlain supplément serait alloué si Je coat de la vie
anzmentait d’un certain nombre d’unilés. Ce supplément élait cal-
culé de facon que la compensation alicuée corresponde 4 peu pres
aux frois guarls de Paugmentation du coat de la vie. A partir de
l'automne 1912, les salaires et 1es prix furent en principe bloqués
en Suede. Le blocage des salaires ¢lait intervenu a la suite d’ae-
cords amiables enlre les patrons et les salariés. La condition du
blocage des salaires élait cependant le mainticn des disposilions sur
les suppléments de vie chére d’apres I’évolution du coat de la vie.

Au cours de la deuxitme moitié de I'année 19i2, les suppiéments
de salaires élajent de 20,7 p. 100 et ils purent élre mainienus au
méme niveau du fait que I’indice du cout de la vie se maintint sen-
siblement sans changement.

Au printemps 4947, la relation enire les salaires et P'indice dn
cout de la vie disparut, le supplément de vie chére calculé d’apres
Sel‘)i%lgliice zjlygm ¢lé¢ remplacé par un supplément de vie chére fixe

8 25,7 p. 100.

L'Ttalie a €élendu au secteur privé un sysléme qui était en place
pour ses fonetionnaires depuis 19i5. En eilet, un ddcret du 21 novem-
bre 1945 avait institué pour les fonclionnaires une indemnité de
cherté de vie variant avec l'Age, le nombre de personnes de la
famille & charge et le nombre de personnes habilant au domicile
de Vinléressé, Ces indemnilés élaient soumises & des variations
trimeslrielles en rapport avec les augmentations ou les diminu-
tions de lindice du cout de l'alimentalion calculé par I'instilut
central de statistique.

Dés 1915, la rémunération des travailleurs de I’industrie en Italie
s¢ subdivisait en deux parties disiinctes: une paye de base et une
indemnité de contingence mobile en relation avie les mouvements
des indices provinciaux du cout de la vie. Ce sysléme écrasait con-
sidérablement la hiérarchie.

Pour remédier & cet inconvénient, un accord du 21 mars 4951

revisa le systéme des indemnités de vie chére dans toute l'indus-

trie privée. Cette indemnité est fixée tous les deux mois en fonc-
tion de Yindice établi par une commission nationale paritaire avee
arbitrage éventuel par une commission technique de ftrnis statistl-
ciens, L’indemnité, fixée en lires, variera suivant les catégories pro-
Iessionnelles, 1’age des salariés, leur sexe el la région considérée,

VI. — LES IDEES INSPIRATRICES DE LA PROPOSITION DE LOI

Nolre économie, notre législation elle-méme &tant engagées déja
dans la voie de 'aaaplalion des salaires aux prix, il ne s’agit pas
pour le Conseil de la République d'en examiner & nouveau le prin-

- cipe qu'on doit considérer comme définilivement acquis, mais de

rechercher si, dans les circonstances présentes, il y a lieu de faire
Isire & la réglementation du taux des salaires par la loi un pas en
;&vi'lént, 1par l'adoption d'une formule d’adaptlation automatique et
ntégrale. :

Le but essentiel des auteurs de la rroposition de loi doit d’abord
&ire précisé: dans leur esprit, I’échelle mobile des salaires n’est pas
une fin en sol, mais un procédé « tactique » afin d’imposer au
Gouvernement et au patronat la réforme d’un régime dconomique
qui aboutif a Vamenuisement du pouvoir dachai des iravailleurs

et A la diminulion constante de la part du travail dans le revenu
nalional. .

- Selon eux, la formule de I’échelle mobile présenle d’ailieurs en
elle-méme des avanlages,

Toutefois, parlisans et adversaires sont d’accord pour eén recon-
naitre les dabgers. Mais les premiers estiment que ces risques ne
constituent pas une raison sulfisante pour compenser les chancgs
de résullats posilils qu’ils attendent de 1'échelle mobile; les aulrgs,
au conlraire, sont convaincus que les consdéquences xneluclabges
de Ylaprlication de I'échelle mobile sont un argument péremploire
contre son adoplion. .

La d'scussion abondante, pour ne pas dire touffue, & laquelle a
donné licu la proposilion de loi se raméne exaclement, nous semble-
t-il, a celte esquisse dont, & notre tour, nous proposons de suivre 19
schéma dans 1'étude que nous avens & faire. , .

Que le but réel de la proposition de loi — allant au-deld méme
de son €noncé — soit bien de parvenir & un redressement de I’évo-
nomie, son auteur et ses défenseurs & PPAsscinblée nationale lont
ddéclaré avec une insistance significalive, . .

« .11 faut emrloyer la seuie méthode susceptible de dicter au
Gouvernement et aussi au patronat les mesures éconemiqies qui
s’imposent et s’imposeront demain pour juguler la hausse des prix,
écrit le rapporteur, M. Coulant.

« Si nous demandons aujourd’hui I’échelle mobile, dit M. Leen-
hardt (A. N., 43 seplembre 1931, Journal officiel, p. 7223), c’est par
tactique, parce que nous avons la conviclion que, D’échelle mohile
exjstant, il faudra étre plus sérieux qu’on ne l'a élé dans lulili-
salion de tous les moyens pouvant conlenir les prix...

« 11 s’agit — c¢’est un moyen, ce n’est pas une fin — d’obl’ger le
Gouvernement & avoir les yeux fixés en permanence sur les indices
aes prix... .

« Ce que les fravailleurs veulent, dira A son tour M. André Denis
(A. N, 11 seplembre 49531, p. 7387), c’est que la menace de autlo-
matisme de laugmenlation des salaires immédialement dans les
prix, incite ceux qui profilent du décalage actuel de trols ou six mois
& réfléchir avant d’augmenter les prix... »

Il ' y a eu & VAssemblée nalionale un accord remarquable, chez
eeux qui ont volé la proposition de Inl comame chez ceux gni l'ont
rejelée pour attribuer la responsahilité des hausses continuches do
prix a la politique €conomique et financiére su'vie depnis plusicurs
anndes, accord remarquable surlout par la lotale discordance des
rriefs., ’
gM. Coutant, dans son rapport, accuse « la slérilité des efforty
tenlés pour endiguer la marée montante de Vinflation, & V'exceplion
de ceux accomgflis au début de Vannde 4917 par le gouvernement de
M. Léon Blum; D’absence de tentative sérieuse sur ce plan depuis
1o relour & une économie dite libérale ».

Développant cetle idée & la tribune de 1’Assemblée nationale,
M. Coutant disait (Journal officiel, p. 1314):

« Toutes les mesures prises pour redresser une citunation sans
cesse aggravée n'ont ¢té que des palliatifs au rendement insuflfis
sant. :

« L’action gouvernementale sur les prix, ne peut, en eflet, avoir
de Vefficacité que dans le calre d’une économie organisée, assurant
une répartilion rationnelle et conlrolée de la production ‘a la con-
sommation. Or, actuellement noire économie est orieniée de toute

aulre fagon.

« ...Ce nest plus I'Elat qui exerce la (ulclle, ce sont les grandes
organisations syndicales professionnetles... ».

M. Leenhardt (Journal officiel, p. 1333), critiguait la faiblesse du
Gouvernement vis-4-vis « des professionnels, les producleurs puis-
samment organisés, « la démolition méthodique et syslématique des
moyens d'inlervention dont pouvait disposer I'Etat sur les grix... »}
il réclamait plus d'énergie dans 'utilisation « des moyens d’aclion
dont PElat peut disposer: baisse auloritaire, fiscalité, resiricltion des
crédits.., » . .

M. André Denis (Journal officiel, p. 7387) reprenait le méme
théme. « Le Gouvernement doit inlervenir sur le plan économique.
11 doit jouer par la fiscalité. 11 doit jouer par le crédit. I deit jouer
également sur les prix, €quilibrer les marchés par le jeu des irnpor
tations et des exportalions ».

A Topposé, M. Pierre André accusait (Journal officiel, p. 1385) le
régime dirigiste sous lequel nous vivons, I'Etat étant le maitre
absolu des prix; i1 4énoncait le déséquilibre budgélaire. ’

M. Maurice Viollelle (Journal officiel, A. N, p. 73%9), proclamait la
faillite du dirigisme: Yexpérience Blum de 49i7,.invoquée en faveur
de la politique autoritaire, a abouli au bout de quelques semaines
& un échec. « Il est d’alileurs enfantin de dire qu’on a la possibililé,
4 l'heure actuelle, d’arréter linflation ». Comment les prix pour-
ralent-ils tenir en présence de la mulliplication du nombre des bil-
lets de banque ? Pour stabiliser la monnaie, il faut d’abord une
réforme du budget..,

Ce sont les mémes critiques qul sont présentées sous des formes
diltérentes par M. Boisdé (Journal officiel, p. 7411 et suiv.). Adver-
saire du dirigisme, 11 rel¢ve que, pendant une période de douze mois
qui a précédé la guerre de Corée, il y a eu stabilité; or, durant
cette période, VEtat n'est intervenu ni en ce qui concerne les
prix, ni en ce qui concerne les salaires. Au contraire, quand on
a voulu, par vole d’autori®é, décréter la baisse, on en a eu l’illusion
pendant quelques jours, voire quelques semaines. Aprés cette oréra«
tion de la baisse de la Saint-Sylvestre, les prix ont remonté, I'opé-
ration n’a pas eu de retentissement. » Poussant plus profondément
sa critique de la fixation autoritaire des prix, M. Boisdé ajoutait:

« Le prix que Yadministration fixe, est quelquefois le prix du
marché... Le plus souvent i est supérieur ou inférieur..., La plu-
part du temps, le rrix est supérieur A celui dont les vendeurs se
contenteraient. Parce qu’on a flxé les prix par voie d’autorité, il y
a8 eu une asplration vers Ia hausse et les prix ent monté par le fait
de la fixation et du conir6le... Lorsque, par exiraordinaire, on a
fixé aulorilairement des prix que ne dohnaient pas salisfaction,
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quoi quwon fasse, le prix praliqué n’est pas le prix officiel et Ton a
facilitd Ja spéculation ». :

Le meme vraleur faizait ¢tat lui aussi dqu déséquilibre budgé-
taire, canse permanente 4d'inflation. ’

M. Boisdd introduisait, par ailleurs, dans le débat, I'idée de pro-
ductivii¢: elle doil ¢lre relenue comme conslituant un €élément fon-
damental d’une solulion rationnelle du probléme des salaires et des
prix. On la retrouvera dans l'examen qu'on devra faire an moins
commairement de la proposition de Mme Poinso-Chapais, qni differe,
on le sait, de la proposition Courant, en ce que 'échelle mobile serait
basée & la fois sur les prix et sur la produclion.

Du dizcours de M. Abel Gardey {p. 7461), on cilera iextuellement
les passages subslanliels qui sulvent:

« Le pays s'est inzfalld dans linflation. Qu'il s’agisse du secleur
public ou du secleur privé, la ndécessité Je luniter les dépenses pour
ne pas accroitre la demande au deld des bornes que lui assigne
I'élat matériel de la produeclion, la nécessité d'éviler tout ce qul
peut donner naissance & un processus inflationniste n’ont pas été
observeéces., .

I T T T T T T T T T T T S )

« En réalité, LEtat et particuliers se sont abandonnés aux iilusions
de la farcilité monétaire.

« I’Etat pousse & l'inflation, moins par les avances de la Banque
de France — puisque ces avances n'ont augmenlé que de 141 milliards
de francs entre le 30 décembre 19i8 et le 6 septembre 1951 — que
par sa politique géndrale.

« Sans se soucier, nolamment, des facultés coniribulives, 1'Etat
écrase les enlreprises de charges fiscales et parafiscales excessives.

« ¥t Ton voit les diverses catégories d’enireprises, publiques
comme privées — mais surlout les entreprises publiques — recourir
& des majorations d&es prix, oll, le cas échéant, & des facilités sup-
plémentaires de crédit, au lien de déployer des efforts accrus de
Jroductivilé, principalement par une eilleure organisation du tra-
vail.

T T S T T T T T O

« Aujourd’hui, nous sommes aux prises avec tous les méfaits da
Iinflation. Il est inadmissible de les accroilre encore de propos
délibéré., :

« It est évident que la hausse des salaires enlraine un alourdisse-
ment des cotts de production ef, par conséquent, des prix.

« La mise en vigueur de I'échelle mobile sera cerlainement l'occa-
sion d'une housse nominale des salaires,” Le mouvement s’entre-
tiendra ainsi de lui-méme.

Des lors, il y aurait, selon nous, un grave péril A laisser s’implan-
ter dans notre économie, sans les plus sérieuses précautions, le sys-
ttme de l’échelle mobile, De proche en proche, en effet, il gagnerait
fous les secteurs — au premier rang le secteur public — et une
foule de catégories de revenus connne l'annonce loyalement et de
facon ires précise M. le rapporteur lui-méme,

« L’incidence se porterait immédiatement sur UVincidence des
finances publiques: traitements, pensions, prestalions sociales seraient
affeciées sans délai par le mouvement de hausse. )

« ¥n conftre-partie, I’Etat ne percevrait des receties supplémen-
taires qu’avec un décalage dans le temps allant de quelgues mois &
I'année, suivant la nalure des impots.,

~« Dans le secleur privé, en dépit de I’échelle mobile, il y aura
toujours antériorilé de la hausse des prix sur celle des salaires. Cha-
cun des d¢eux éléments aura beau accélérer son allure, la dislance
qui les sépare restera la méme,

« On précipitera 'inflation, on comprometira les finances publ-
gques, on dégradera la monnaie, sans profit pour ceux que la propo-
sition -entend proléger. »

P TS S ST S R

) 11 est ‘ditfieile (je' concevoir opposition ph.ls,' éra'llae' dans’ les cri--

tiques de la polilique qui a conduit & la situation dont les mesures
prévues dans la proposition «de loi doivent, dans la pensée de ses
auleurs, amener le redressement.

Ce ne sont pas seulement deux doclrines qui s’opposent dans un
jugement critique, mais deux programmes d’acion dont l'un, celui
qul a été préconisé par les auleurs de la proposilion socialiste, serait
Ja condition méme de la réussite de ses mesures.

On ne saurait contester ni la cohésion du systéme dont elles font
partie, ni la franchise avec laquelle les auteurs de la proposilion
de loi ont pris soin de déclarer avec insistance que 1'échelle mobile
ne peut réussir gue dans la mesure ou l'économie est organisée
d’une facon rationnelle: « dans le cadre d’une <dconomie organisde,
assurant une organisatlion rationnelle et controlée, de la production
'l_i la consommation » {(Coutant, Journal officiel, A, N,, p. 7386 et
015,

Ainsi la mesure proposée exige une option enfre un dirigisme,
d¢fini trés précisément dans la concision des formules qui viennent
d'¢lre citées, et un libéralisme qui ne saurait étre bien évidemment
le libéralisme doctrinal d’une époque révolue, mais un libéralisme
évolud, adaplé, le néo-libéralisme, .

Si volre rapporteur devait ddgager les termes de celle option, il

n’a pas & rappeler ici les argunments qui mililent en faveur de
P'une et de l'autre de ces {endances dont des parlemenlairs doivent
étre ddja trés avertis, .
_ Maijs il est dans l'ordre du travail préparatoire qui est la mission
du rapporleur de réunir les €léments d’information d'ordre technique
de nature & €éclairer ulilement le Conseil de la République. C’est &
quoi tendent les indicalions qui vont suivre et qui concernent le
mécanisme et 'origine de Uinilation.

I’étude qui vient d'en élre trés récemment publiée par.linstitut
nalional de la slalistique et des (tudes économiques sous le titre
« La France ¢t 'Inflation » {dans EKtudes et Conjonclures, mai-juin
4951), wuvre de pure recherche scienlifique, analyse l'extraordinaire

dévcloppement de ce phénoméne, qui a envahi Péconomie contem-
porainc et « qui est devenu dans notre pays un mal permanent »,
atteignant vn point tel que la référenre normale est inflation.
Gagndés par celle accoulumance, les particuliers, les administrateurs
des aflaires privées et des affaires publiques ont, conseienynent ou
non, adapté leur comporlement & celle trouble ambiance. « Non seu-
lement les slructures économigues sont en cause, mais aussi leg
structures mentales qui leur servent de support », éerit M. Louis
Closon, dans sa préface & 1'élude ol nous avons puisé,

Quel est le point de départ de ce désajuslemnent & quoi se ramcne
Pinflation ?

Accroissement de la circulation monétaire en face d’une masse
de biens disponiblics invariable: ¢’est Vorigine que les théories quan-
titalives de la monnaie conlinuent & assigner & I'inflation. Mais cet
accroissement en est lul-méme aussi la conséguence,

L’endetiement inlérieur de 1'Elat, le déséquilibre du commerce
exlérieur projeld sur le marché des changes, les besoins exlraordi-
naires de la reconstruction, l'équipement pour la modernisation de
I'industrie, la nécessilé de recourir & des importations étrangctres, la
discordance enlire le niveau inléricur et le niveau extéricur des
prix, la confagion des prix s’exercant de Yintérieur & V'extérieur, et
méme, & l'intérieur, entre des marchandises qui paraissent n’avoir
rien d¢e comumun, mais qui s’alignent au relévement di niveau génd-
ral des prix: cet €énoncé de fails et de phénomenes économijues ne
donue qu'une idée trés approximalive du processus intlalionnisie
dans lequel aux réalilés présenles s'ajoule linfiuence des prévisions,
prévisions de pénurie ou de pléthore, susceptibles de modifier je
désajustement.

Le mdécanisme se complique d’un facteur psychologique qui, on
on I'a vu cliez nous, en 1926, peut suffire & slopper l'inilation; plus
souvent, qu'il soit fait simplement de raidisscment on de réserve,
& plus forle raison d’une défiance qui va parfois jusqu’d I'affolcment,
il accentue !e trouble que les faits ont provoqué.

L'élude de linstitut des statistiques résume cet ensemble en
disant que « le mouvement d’inflation est une imbrication complexs
d’eflets mécaniques, de comporlements, de jeux monélaires », 11 est
présenté comme étant un mouvement de conjonclure, au mémse
titre que les crises et non pas seculement comme un phonomeéne
monélaire.

Nous n'avons A retenir, €tant donné notre propes, que I'cxiréme
complexilé des phénoméres inflationnistes.

Quelle que soil 1a place de la monnaie dans la succession de ces
phénoménes, on doit admetire qu’elle en est l'un des relais les
Lius en vue.

La circulaire monétaire est caractérisée non seulement par le
nombre des unités monétaires, mais aussi par la vitesse &e la circu-
lation des movens de payement, conformément & Péquation dont
I’économisie américain Irving Fisher a donné une formule célébre.
La masse monétaire est formée par les métaux mondtaires, par la
monnaie légale consislant dans les billets émis par les banques
d’émission et aussi par la monnaie dite scripturale, constiluée par
les inscriptions de eréances sur les livres d’établissements de crédit.
Le montant des billets en circulation est 'une des manifestations
les plus significatives de Vinflalion. L’emploi de la monnaie scripturale
est en certains cas imposé par ta loi, par exemple la loi du 26 sep-«
iembre 19:8 aux collectivilés publiques, pour ¢conomiser les billets
de bangue comme instrument de payement. Le gonflement de la
monnaie scripturale a une signification propre: dans la mesure ol
elle correspond non & des dépols, mais a des avances consenties a
des entreprises pour faire face aux insuffisances de trésorerie, il est
révélateur d’un ¢état de géne, qui peut élre une des conséquences du
déséquilibre de inflation, mais aussi des prélévements de la fiscalité.

Le Bulletin mensuel de UInslitut nalional de Stalistique, numéro
de juillel-seplembre 1950, contient, page 288 et suivantes, des esli-
malions de la masse monétaire. La monnaie scripturale (brule) y
figure pour un monfant sensiblement égal & cclui des biilels de
bangue.

L’extrait ci-dessous du tableau final permet de mesurer quel a
616 en dessous, de 1938 & 1949, le gonflement de la masse mondlaire
et le rylhme de linflation (en milliards):

Annde 1938: masse mondétaire nctte, 203,5; indices de la masse
monétaire 1948: 100, 8,5.

Année 1939: masse monéfaire nelte, 252,4; indices de la masse
monétaire 1948: 100, 40,5,

Annde 1940: masse monélaire nette, 423.,5; indice de la masse
mondélaire 1918: 100, 47,7,

Année 1941: masse monélaire netle, 534,0; indices de la masse
mondétaire 1948: 100, 223

Aunnde 1942: masse 1monétaire nctte,
mondlaire 1948: 100, 26.9.

Anndée 1943: masse monélaire nette, 800,7; indices de la masse
monétaire 1948: 100, 33,4

Annde 1944: masse monétaire nelle, 897,1; indices de la masse
mondétaire 19i8: 100, 37,4 :

Année 1945: masse mondtaire nette, 1.106,7; indices de la masse
monétaire 1948: 100, 46,2.

Année 1946: masse monétaire nette, 1.435,5; indices de la masse
monélaire 1948: 400, 59,9.

Annde 1917: masse monélaire nette, 1.786,4; indices de la masse
monélaire 1948: 100, 74,5. . .

Annde 1948: masse mondétaire netle, 2.397,5; indices de la masse
monélaire 1948: 100, 100,0.

- Armnde 1949: masse mondétaire nctte, 2.918,3; indices de la masse
mondélaire 1948: 100, 122,0.

La hausse des prix n’cst qu’une résultante du processus inflation-
niste. Peut-clle éire jugulée ypar une intervention de I'Etat ? 1l peut
infervenir et intervient en fait de beaucoup de manidres diverses. Il
y a méme des prix quon appelle des prix « palitiques », pour mar-
quer qu'ils sont décidés par des considérations débordant lec domaine

615,8; indices de la masse
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de V’économique au sens sirict: si ce sont des prix en baisse, ce
p’est pas loujours par leflet de la taxation et du controle, mabs
grice a des subventions de 1I'Etat.

La (orme d’intervention réclamée par les auteurs de la propo-
silion, qui, dans leurs intentions, ne doit pas laisscr attendre long-
temps ses effels, est nécessairement linlervention auloritaire et
direcle, dont la taxalion et le controle sont les modalités princi-
rales. Si forte que l'on suppose I’autorité de I'Etat et si rigoureux
{es moyens de contrainte & sa disposition, peut-on admettre quw’il
soit effeclivement en son pouvoir de s’oppeser, méme sur  un
nombre rclativement limité de points, an mouvement de hausse
géncéralisée, dont les auteurs de la proposilion veulent éearler les
répercussions sur le pouveir d’achat des {ravailleurs ? FEst-il pos-
sible de s’opposer efficacement, par une simple ddécision- gouverne-
mentale, & des hausses qui sont un « mouvement de conjonclure »,
produites en quclque sorte mécaniquement par le jeu des forces
multiples en action dans le processus inflationniste, de résister a
la pression mondtaire -dont les indices qui viennent d’étre cités
donnent la mesure ?

Peut-on  séricusement penser quce la mise en application de
I'échelle mobile, telle qu’elle est prévue dans la propesition de loi,
va produire sur I'Etat et sur le patronat I'impression de menaces
dont les auteurs de la proyosition escomptent un effet tel que Etat
et pulrona‘; prendront sans délai les mesures susceptibles d’enrayer
Ja hausse ?

Mme Poinso-Chapuis, auleur d’une rroposition d’échelle mobile
conjugant Jes prix et la production, n’a pas caché son scepticisme:

« Quels qu'aient ¢té les gouvernements au pouvoir, queile qu’ait
¢16 la bonne volonté des hommes qui faisaient partie de ces gou-
vernements, force nous est bien de constater que laction aulori-
{aire sur les prix n’a pas donné grand’chose et cela dans le moment
méme oll le gouvernement se trouvait pourvu de movens pour agir,
qu'il n’(;[ pas aujourd’hui. » (Journal officiel, Assembiée nationale,

. T2 o=
pLes mécomptes ont été & déplorer beaucoup plus souvent que
les riussites & enregistrer.

« On ne commande A la nature qu’en Ini obéissant. On ne mal-
trise les prix qu’cn respeclant la loi de l'offre et de la demande, ce
qui ne veut pas dire en assistant passivement & son jeu, mais en
agissant ingdénicusement sur l'offre et la demande pour les madifier
de telle mani¢re qu'ensuite le mécanisme naturel lui-méme, s'exer-
cant dans un milieu préalablement transformé, donne nalssance
a4 un prix admissible. A cette condilion sculement peuvent élre
dvitées les violations qui annihileraient UVeffct des preseriplions
légales ou les rcéactions qui bouleverseraicnt les plans du réfor-
mateur. »

Ainsi éerivait dans un ouvrage posthume, qui est aussi le plus
recent Traité de la valeur et des prir, un des mailres les plus esti-
més de enseignement de économie poiitique en France, M. Gad-
tan Pirou. On n’a rien a4 ajouter & ece jugement si pondéré et si
forternent motivé dans la modération de son expression. .

Ce n'est pas & dire, bien au contraire, que les responsables des
affaires publiques ne doivent pas aveir les yeax constamment fixés,
comme le veutent les auteurs de la proposilion de loi, sur les mou-
vements de hausse des prix: c’est un baromatre monétiire dont les
indications doivent d’autant plus élre relenues dans la gestion
financiere de U'Ltat que c¢’est des finances publiques que provient
Fapport le plus apparent au développement influlionnizle par lap-
pel & linslitut d’emission, Cet appel n’est dailleurs que le symp-
tome du désajuslement & quoi se ramene toujours 'inflation: il v a
désajustermnent entre les recettes et les dépenses de VEtat, plus pro-
fondément encore enlre son train de vie et les ressources que le
pays est capable de fournir,

Tout en preésentant Uintroduction Iégale de Péchelle mobile comme
étant une mesure de taclique en vue de Yohjectit qui vient d’étre
exposé et discuté, les auteurs el défenseurs de la proposition de loi
ajoutent cependant  qu'el'e constitue « du point de vue ¢eono-
mique, une mesure de ralionalisalion, une mesure qui est de nature
a4 avoir un trés bon rendement économique et cela pour de mul-
tiples raisons ». 4

M. Leenhardt (Journal officiel, A. N., p. 7333) en a ¢noncé qualre:
1o L'ensemble de Pindustric et du commerce se ressent de la
rédaction du pouvoir d’achat; le retard apporté & ajuster les salaires
sur les prix peut avoir un effet de (reinage sur la production; _

%0 Les conilils provoqués par le retard dans lajustement des
salaires font perdre un trés grand nombre de journées de travail;
celle perte serait évitée dans la mesure ol il y aurait automalicilé
dans les ajustements;

30 Celte aulomatisme vaudrait mieux que les batailles qui ont
lieu aun sein de la commission supérieure des conventions collec-
tives et entre cetle commission et le Gouvernement. « S’il y avait
aufomaticité, non seulement ces discussions publiques seraient
dépourvues d’objet, mais encore il y aurait un (rés grand progrés
psychologique, car chacun penserait a travailler et Pon ne verrait
plus dans le pays un grand nombre de producleurs exercer la rélen-
tion de leur production en attendant de savoir & quel nouveau prix
sera fixé le nouveau palier »; .

4% Enfin, et e’est 1a que se concrétise Vidée de rationalisation,
on peut « conslater, 3 Vexamen de toutes les hausses de salaires
qui se sont succédé depuis la Libéralion que, si 'on avait institué
beaucoup plus tot I’échelle mobile des salaires, il est fort probable
que mous n’aurions pas connu des hausses de salaires d’une telle
amplitude =, .

Ces qualre arguments ont une trés réelle valeur, bien que, dans
la discussion & I’Assemblée nationale, ils n’aient ¢(é présentis qu’a
titre secondaire, dans ’ombre du grand débat entre le dirigisme et
le libéralisme dont la proposition de Ioi a été Voccasion. s just-
fient pleinement la proposition de loi si les faits, qui, en matitre

économique, sont la pierre de louche des raisonnements les plus

solidement construits, ne vicnnent pas les infirmer.

ment précédent.

C’est ce que nous allons essayer Ge vérifier, en examinant chacun
de ces arguments:

10 L'argument tirs de Vintérét que présentent pour Uensemble de
Tindustrie et du comrnerce le maintien et, si possibie, le renforce-
ment du pouvoir d'achat des travailleurs est d'une imporlance pri-
mordiale. Nous Iavons souligné en marquant que ce fut une des
idées inspiratrices de l'accord Malignon.

En {ait, le commcrce de &¢tail observe une reprise des ventes
aprés les relevements ¢e salaires, 2 condilion {outefois qu'ils m'aient
pas ¢lé obtenus au prix d'un conflit accompagné d'une suspension
de travail. i

Mais les avantages que l'industric et le commerce peuvent, dans
leur ensemble, relirer eux-mémes de relevemeuts de salaires ayant
mainlenu ou renforcé le pouvoir dachat des salariés ne sont
rétlement profitables qu'a condilion d’¢lre durables et de ne pas
élre oblenus au prix dun rétréeissement des déhouchds, dans
d’autres secteurs qui ne pourraient assimiler les prix de venle aug-
mentés pour faire face aux augmenlations de salaire.

L’expérience de 1936, par secs incidences effectives sur les prix,
sur le chomage, sur [Cconomie giénérale et notamment sur la
balance commerciale, démontre que, st Pidée est (héoriquernnent
valable, elle ne peut élre relenue sans que, en méme teinps, on
ne S'etforce d’éviler les remous que pourrait provoquer sa Diise
en application, ce & quot ont tendu les lois de 1936 et de 1933,

Au surpius, le premier argnment s‘a'vFliqn'e au relevement des
salaires en géncéral dont 1'échelle mobile n’est qu’une modalité,
Ge qui est en discussion, c’esl le relévemnent aufomatique en fonc-
tion des variations des prix;

20 et 3o Le deuxiéme et le troisitme argument relévent, au
contraire, des avantages qui sont propres & ['¢chelle mobile ¢t &
'automaticité méme de son fonclionnement.

L’économie des jours de grtve, .des conflits qui troublent T'atmo-
spliere nécessaire au fravail, sont d’un prix qui compie pour
T'emploveur comime pour le salarid.

Les employeurs n"aiment pas les discussions sur le salaire. L'auto-
malicile Ce 1'écheile 1nobile n'est pas pour leur ddéplaire: les
einployeurs américains en furent partisans avant lears ouvriers. La
fixalion auloritaire des salaires a elle-méme présenté pour les
employenrs des facilités auxquels cerlains ne sont pas insensibles:
clle les dégage d'une responsabllilé qui est reportée sur les ponvoirs
publics. Quand, d'aulre part, les relevements de salaires ont une
contrepartie, sous un régime de prix controlés, dans ua reléevement
autorisé des prix, les employeurs sont naturclleinent porlés & s'en
accommoder. 11 n'est meéme pas impossible que quelques-uns aient
la nosiolgie de ce régime. 1 faut reconnailre toulelois gue cetle
conception de Uéquiiibre prix-salaire est peu compatlible avee esprit
du régime d'écounnmie libre dont se réclame encore la majorilé du
palronat, Si ce régime comporle pour les chels d'enlreprises des
avanlages, qui ne sont justifics que par les risques doat les chances
sont la conlrepartie, il les laisse socialement responsables envers
I'économic giéndcrale. Cetle oblitération e lesprit dentreprise est
une conséquence lointaine, mais non des moindres, de linflation et
des micsures de delense aqu'elle fait prendre dans lous les ilicux.

11 reste, quglle que soit fa maniere dont les salaires seront fixes
piar voie d'antorilé on par le jen d'un index, que les conséquences
peuvent en ¢lre cclles qui ont ¢1¢ envisageées & propos de Jargus

Mais ce qui détrnit Ia partée des deuxidtme et troisitme argu-
menlts, c'est qne I'¢ehelle mobile ne giraniit pas, & cile seule,

conlre les contlils ¢t contre les groves ot cela pour ¢eux raisons.
La premiere est que e conflit peut naitre & propos de la consta-
tation de Vindex: les discussions auxquelles donne lHeu Uimnossible
Glablissement dun bidgei-type en ont fournt la démonstration, lLa
seconde est que Yapplication de '¢ehelle mabile, si elle cireod erit
les revendications ouvricres, ce qui est la roaison de la réticence
premicre des ouvriers amdricains, n'y fait pas obrslacle, cur les
revendicalions peuvent tendre & oblenir plus que le taux de salaire
résultant de 1'¢chelle mobile. L'exemple cité plus haut ce la Bel-
gique, pour ne pas ciler des excmples francais, en est la preuve.

Ce raisonnernent a J'autant plus de poriée en fare de la propo-
sition de loi que le salaire, auauel serait appliqué I'¢chelle mobile,
n’est légalement qu'un salaire minimin. La lacullé de discussion
resle enliere au-dessus de ce minimun;

4o Le qualriéme argnment fait ¢lat de Pavanlage que prisente-
rait Uétalement, rationatisé par Papplication de U'dchelle mobile, des
Liausses de salaires qui, flelles qu’elles ont ¢vé  pratiquées, ont
aboull définitivement & des résultals ¢quivalents & ceux quianrait
donn¢ Yapplication ¢e éehelle mokile preposce, mais avec Vincon-
vénient que les hausses se sont produites par secousses el d-coups
dont Tamplitude {roublait "économie et Vaclivité nalionale.

Votre rapporteur s'est enquis prés du ministere du {ravail de 1a&
vérification des chiffres épnoncés dans les discussions de MM. Cou-
tant et Leenhardt (15 scptembre 1950, Journal officiel, débats parie-
mentaires, Aszsemblée nationale, 7317 ct T334, 11 n'a pas paru
possible aux services de vdérifier 'exactilude de ces chiffres, basés
sur des pourcenlages théoriques d’augmentation ¢u salaire mini-
mum garanii et qui devraient étre rapprochés des salaires efleclifs,
en lenant compte de la partie hidrarchisée des salaires, laquelle,
depuis 1917, n’a pas €té majorée selon le méme pourcentaga.

D’ailleurs Pargumentalion porte moins lorsque l'on conslate que
les rythmes critiqués des hausses se situent, pour la plus forte,
A la lignidation du régime d’occupation pour la plupart des aulres,
4 une éporque o les prolongements de Véconomie de guerre et
plus spécialement de la pénurie exigeaient des mesurcs de restrie-
tions et de taxation des prix qui impnsaient corrélalivement une
réglementation auloritaire des salaires & prendre suivant la marche
des événements,

On retiendra des observations de MM. Coulant et Leenhardt
Tintérét qu'il y a & diluner dans le temps les ajustements de salaires
Bour éviter les perturbations prefondes qui résulteraient de hausses

rusques et amples. Mais celie réoccupalion ne doil pas étre scpas
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rée de celle qui apparait- dans toules le’s.expérienc’es d’échelle
mobile syslématisée, la préoccupation d’éviler: par ce {rop iré-
quentes Tnodifications du taux de salaire une instabilité dont les
entreprises peuvent difficilernent s'accommoder dans leur exploita-
110(?{1 relrouve 1a encore Ildée de la ndcessilé de tenir corr,lpte,
dans le Ionetionnement de Péchelle mobile, des impératifs de 1'éco-
nomie giéndrale qui vont reparaitre plus largement encore dans la
suile de cet expusé. :

VII. — LA PROPOSITION DE LOI
vl.es effets inflationnistes d’un salaire minimum devenu salaire pilote.

on rappellera une fois de plus, avant d’aborder Pexamen de ce
texle, qite te principe d'un ajuslement du salaire au colt de la vie
wesl pas en discussion, gue la proposition de loi elle-m¢me ne porte
que sur les modalités de ceb ajuslement et que ce qul 54‘3‘1‘& en
cause, dans la discussion qui va sulvre, c'est lautomalicité et
intégralité qu'elle impose. . .
i 1l est nt.'tcélssaire, nup préalable, de préciser quelle est, en droit,
quelle a é14, en [ait, 1a porlde du texie que l’on‘propos.e de modifier
par une disposilion 'y introduisant 'échele mob:le.”

Lart 3t z du livee 8 du code du {ravail, tel qu'il nésulle de la
foi du Il février 1900, se linile a U'iimposition d’un salaire minimum
nalional interprofessionnel garanli. . .

Ce salaire est concu coimne ¢lant un salaire de rpolection des
salariés les plns exposés a subir des coudilions de rémunération
abusives. La disposilion rentre dans la police du travail, & ce point
que son applicalion est soumise au controle des inspecteurs du
travail et des controieurs des lois soclales en agricullure et que les
infractions a ces prescriplions sont punissables d’une amende de
600 2 1800 F, 6.000 A 12000 en cas de récidive, frappant les
employeurs qui payent des salaires inférieuvs au minimum prévua
par Larticle 31 » et qui sera appliqué aulant de fois qu’il aura
de travailleurs rémunérés dans des conditions illicites (art. 3l z b).

Quelle est, par rapport A la massc salariale, la proportion des
salaires relevant da sglaire minimum ?

Aucune statistique officielle n’indique et ne permet de déter-
miner celte proporiion, qui varie suivant les riégions et les indus-
tries. Pans Uensemble, elle est relalivement laible. .

En fait. le salaire minimum garanti exerce sur les salaires eflec-
{ifs une influence telle qu’il en est pratiquement la norme.

Lenquéte sur lactivité économique menée par le ministére dun
travail permet dapprécier exactement celle influence par la com-
paraizon des niveaux des salaires obscrvés enlre deux dates séparées
par un re.¢vewnent du salaire minimum. Ainsi les niveaux des
salaires au fer janvier 1050 et au {er juillet 1951 font apparaitre
enire ces deux dales une hausse moyenne de 45 p. 100, lindice
(base 100 en janvier 1916) étant passé de 35k & 407. Or, le minimuom
a 618 relevé le 23 mars 1951 de 87 F & 87 F pour la région pari-
sienne, solt une hausse de prix de 12 p, 100. Si on lient compte du
fait que, an 23 mars, les salaires avaient déjd été avwmentés depuis
le tor janvier, on peut en déduire que le niveau général des salaires
suit {rds sens:blement les variations du minimum interprofessionnel

raranti.
€ La mdéme méihode ne pent encore éire appliqude A la vérification
des incidences de augmentation résultant de 'arrélé du 8 septem-
bre 1951, Mais toules les informations directes concordent pour
confirmer que la répercussion sur le salaire effectif a 61 sensi-
blement la méme que précédeminent. Sioelle n’est pas encore
complictement stabilisée, c’est que le reltvement du 8 septembre 1951
a directement provoqué, entre employeurs et salariés, des conflits, &
propos e la transposition dans les salaires conlracluels de la
majoration gale du salaire minimum.

Le salaire minimum inlerprofessionnel national est 'objet, dans
son appiicalion négionale, d'abattements dits de zones qui furent
elablis pendant la période de réglementation des salaires. Depuis
le retour & la liperlé des saiaires, le Gouvernement n'intervenant
plus, lout au moins en ce qui concerne les salaires privés, que
pour la fixalion du salaire minimum garanti, les réductions de zone
n'ont plus lézalement d’effet que sur celui-ci. Elles tendent de
plus en plus & s‘amenuiser, Dans le dernier &tat (décret du
43 juin 1951, Pabattement maximum ne peut excéder 1335,

Les enguétes du minisiére du travail, qui porlent sur les écarts
existants selon les zones entire les salaires réels, ont toujours cons-
1alé que, dans l'ensembile, les dcarts réels sont plus grands que
les écarts régiementaires, L’abatlement observé n’est d’ailleurs pas
indentique pour toutes les calégories prolessionnelles : pour cer-
faines, il est trés réduit,

Lamennisement des zones d’abattement traduit cependant une
tendance & Punificaiion des salaires, sur la base des plus élevés. Les
zones avaient provoqué de 1rés justes critiques par des erreurs
crianles dans Tapplication de la réglemenlatlion: les abattements
adminisiralifs ne correspondent pas toujours & la rdéalité des diffé-
renees dans le coGt de la vie, sur lesquelles théoriquement ils doi-
vent élre réglés, Ces dillérences existent; elles déterminent wun
aménacement naturel du lerritoire; elles sont la base d’une décen-
fralisation industrielje  reconnue -nécessaire. L’unilication des
salaires irait & Vencontre de cetle ddécentralization. Elle ne saurait
dailleurs étre durable, car des revendications ouvriéres ne manque-
raient pas de se produire dans les centres industriels ol le colt de
la vie est effeclivement plus élevé. Il n’en résulterait qu’un relé-
vement général sur un nouveau palier., G’est pourquoi la suppres-
sion des zones de salaires est dénoncée dans certains milieux régio-
naux comme avant un caractére inflationniste. cf. Brefagne indus-
trielle et commerciale, n°® de scptembre 1951).

La réalité est qua ce qui ‘subsiste des zones de salaires est une
séquelle de la fixation autloritaire des salaires, Elle devrait étre tola-

lement effacée, mais elle se trouve mainlerue, malgré le retour X
la liberté du salaire, par le truchement d’un salaire minimum de
caractére national et mterprofessionnel. i :

Le salaire minimum national interprofessionnel garanti est devenu,
en fait, & raison de ses incidences, un salaire pilote. ;

Ainsi Pajustement antomatique et inlégral de ce salaire aux varia-
tions du cout de la Vie s¢ répercubera sur enscmble des salaires
reels. . . '

C’est en {enant compte de cet état de fait qu’il y a lieu d’appré-
cier les conséquences des dispositions de la proposition de loi.

Aussi bien, dans les larces déhats qui ont eu licu 4 VAssemblée
nationale, cecs dispositions ont-elles toujours é{é envisagées comme
devant étendre leur effet & Yensemble des sulaires effectifs,

La proposilion de M. Cagne et des membres du groupe commu-
niste tendant a l'insertion parmi les clauses obligatoires des conven-
tions prévues par la loi du 4t février 4930, d’une clause portant révi-
sion des salaires & chaque varialion de 5 p. 100 du colOt de la vie,
sans d’aillenrs que fat précisée dans quelle proportion cette varia-
tion sera répercutée sur les salaires. 11 fut observé & juste titre par
le rapporteur aqu'une proposition ainsi con¢ue ne  s'appliquerait
qu’aux salaires fixés par conventions collectives,

L1 contre-projet dépo=é par M. Palinaud et les membres du groupe
communiste, défendua par M, René Camphin (2¢ géance du 19 sep-
tembre A%1, Journel officiel, d<b. parl., p. Ti63), disposait au con-
traire expressément que « toule augmentation du montant du budget-
type ¢égal ou supérieur & 3 p. 100 sera immdiatement et intégrale-
ment répercutée sur l'ensemble des salaires, traitements, pensions
et relrattes, ainsi que sur le taux des preslalions familiales ». Le
rapporteur reeonnut dans le contre-projet une adaptation de la propo-
sition retenue par la commission, mais dénonca dans le processus
de revision proposée: « une nouvelle manifestation de la démagogie
partisane »,

L’entrainement de l'ensemble des csalaives réels A la suile des
ajustermnents du salaire minimum auX varialions du cout de la vie
dénature sans doute le caraclere 1égal da salaire minimum. I était
prévisible. il met en mouvement la hidrarchie des salaires.

Cetle transformation du salaire minimum, Pextension de sa por-
tée sont trés certainement contraires & 'esprit de la loi du 11 février
1950. Telle est l'opinion formellement exprimdée dans le rapport qui
a précédé le déeret du 23 mars 4950 portant pour la premiére fois
fixation dun salaire national minimum interprofessionnecl.

« La fixation du salaire minimum national interprofessionnel con-
sidéré comme nynimum social dd & tout salarié qui apporte son tra-
vail & une enlreprise ne peut avoir pour corséquence Yaugmenta-
tion automatigque de tous les salarifs, dans toutes les calégories pro-
fessionnelles, dans toutes les branches d’indusirie. Outre qu’on faus-
serait ainsi la pensée du législateur, on aboutirait alers & une aug-
mentation telle des charges des entreprises qu’elle entrainerait un
mouvement inflationniste et que le sort des {ravailleurs non favori-
sés, au lieu d’¢tre amdlioré, scrail aggravé ».

Ladte généralisation des elfets de V’application de I’échelle mobile
donne {oute son ampleur aux dangers qu’ont dd lui reconnaitre les
auteurs mémes de la proposition de loi.

Massivement, sur tout le territoire et indistinctement dans toutes
les professions, le méme jour, les salaires seraient relevés dans la
proportion fix€e par un arrété interministériel inlervenant suivant
la procédure qui sera examinde plus loin.

On ne peut pas ne pas méconnaitre qu’il résulterait fatalement
de celte pression maonolithique, s’exercant dans tous les secteurs
de Véconomie nationale, un ébranlement dont 'ampleur doit étre
prise en considération.

Nous voudrions ramasser ici toutes les lecons de Texpérience
qu'on a suivie dans les chapitres qui préctdent, en France et &
I'étranger, dans les diftérentes forines qu’elle a pu revétir. Ces
lecons sont d’une impressionnante concordance, depuis la dcébacle
monétaire des pays de 'Europe centrale en 1923, cn passant par les
constatations consignées dans Jes sentences arbiirales de la périede
1936-193% en France, jusqu’au fait le plus récent et le plus démons-
tratif: 'exemple des Elats-Unis.  L’extension de I'échelle mobile
dans les industries américaines est non sgulement relativement
récente, mais aussi limitée a4 une minorité; son application est tou-
jours mitigie. Or, elle vient, il ¥ a quelques mois, d'étre freince
par un bhlocage des salaires.

Partout, ou bien Y'application de V’échelle mobile a été suspendue
et queiquelois brusquernent arrétée, ou bien elle a €té amorlie de
diverses mauniéres, le plus souvent par l'accord des intéresscs, quel-
quelois par les pouvoirs publics,

La proposition de 1ol constituerait une innovation sans précé-
dent. Ce ne serait cerles pas une raizon sulfisante pour Vexclure, si
I’échelle mobile, dans la formule proposée, n'avait ¢té délibérément
écartée, A 1'¢tranger, mais aussi en ¥rance, pour des raisons qui,
croyons-nous, ont conservé toute leur valeur.

DEjA, en 4928, lors de la discussion du projet de loi sur la pro-
cédure de conciliation et d’arbitrage, au Sénat (26 -février 1938,
Journal officiel, Sénat, déb. parl, p. 303) M. Maulion faisait
éloquemment la démonstration des  conséquences de ’échelle
mobile, désastreuses pour le progrés social lui-méme, en des termes
qui seralent encore aujourd’hui d’actualité, s’il ne falait, hélas !
affecter d’un coefflicient de dégradation — et lequel ? — les c¢hif-
{rq,s qu’il citait pour dénoncer déja le péril de l’effondrement moné-
aire.

Il souhaitait cependant que Mt trouvée « une formule par
laquelle nous pourrions concilier ce sentiment humain que nous
avons tous vis-a-vis du monde du travail, avec la nécessité de sau-
ver notre vie économique des dangers qui la menacent ».

Celte référence donne une. occasion de rappeler que la lol du
4 mars 1938 fut I’heureux ahoutissement d’un effort de compréhen-
sion réciproque entre le Sénat et la Chambre des députés. Nest-i]
pas & souhaiter qu'un tel précédent se renouvelle 2
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Au cours de la discussion du projet devenu la loi du 41 février
4950, sur un sous-amendement de M. Gazier, M. Segelle, ministre

du travail disait (4 janvier 1950, Journal officiel, déb. parl.,, A. N.,

C154) .

« 1t serait inconcevable qu’on ne tint aucun compte des réper-
cussions de la fixation des salaires sur la vie ¢conomique = du
ays.
p(: 11 ‘est absolument certain que ceux qui prétendraient défendre
la classe ouvriere en laissant défoncer toutes les barrieres écono-
miques, en laissant s’amenuiser le pouvoir d'achat du franc, en
enttant dans la voie de linflation et en bouleversant toule 1’éco-
nomie du pays, n'auraient pas défendu la  classe ouvriére; ils
auraient encore diminué son pouvoeir d’achat. »

AL Scgelle prit la méme attitude au Conseil de la République
(séance du 28 janvier 1950, p. 362) sur un amendement de M, Pri-

mee.

I’¢tude de I'l. N, 8, E. E. sur Pinflation en France a situé, dans un
tableau cilé plus haut, Vinsertion des salaires dans le processus
juflationniste.

Les salaires, élément du prix de revient, s’y incorporent, accom-
pagnés de 'impdt sur les salaires et des charges sociales dont on a
denné le détail d’aprés un 1ableau emprunté a I'élude de Mlle Devaux,

A celle incidence des salaires s'ajoule, dans la composition du
pris de revient, Iincidence de la fiscalité directement assise sur les
prix. Al cours de la discussion de la proposilion de doi sur Péchelle
mobile & PAssemblée nationale (séance du 1% septembre 4951),
M. Pieven évaluait & 16 p. 100 le poids de la fiscaiité sur le prix des
produits pour le cousomateur. Ce chiffre parait repris d’une étude
faile, en 1930, par M. le ministre de l'indusitrie et du commerce, qui
est donc anterieure & Yaugmentation générale des impoOts et notain-
ment & deux augmentations de 0,30 p. 100 subies au cours des der-
niers mois par la taxe & la production., M. Edgar Faure, ministre du
budget, dans une déelaration faite en avril 41951 donnait le chiffre de
22 p, 100 qui, si T'on tient compte du jeu des taxes dites en cascade,
epparait acluellernent comme un minimum pour les seuls impots
indirects.

L’exemple des prix des produils-clés, directement placds sous le
conirole de I'Etat; acier, houille, électricilé, est la preuve péremp-
toire que la répercussion du salaire sur les prix est inévitable.

Par le jeu de l'échelle mobile intégrale, ces majorations de prix,
Impéls compris, seront incorporées dans les salaires; cetie incorpo-
ration les consolldera. De nouveau, les salaires relevés s'incorpore-
ront eux-mémes dans les prix de revient,

C'est le cycle ou plutot la spirale infernale, ear le mouvement de
rolalion s’accompagne d’un mouvement ascensionnel.

Ainsi, une hausse continue des prix annihilera, plus ou moins
rapidement, amais stirement, les effels du relévement des saiaires.
Le relevement des saloires influera mdéme sur le processus infla-
tionpiste «'une autre manicre. La quanlilé de bicns et do services
disponibles ne peut s’¢lever immddiatement el sullisamment pour
faire face & une demande aceruc par une angmentation des salaires
qui, on I'a souligné, sera géndrale. L'équilibre sera réalizé par une
hausse des prix. Elle sera difficile & freiner, dans les agglomdérations
ouvritres nolamment, en présence de Paugmentalion apparente da
pouveir d'achat que les détaillants seront naturcliement porlés A
exploiter. Ce n'est qu’un exemple du phénomene de conilagion qui
s'olserve dans le processus inflationnisie.

Le nombre aceru d'unités mondtaires nécessaires pour le paye-
ment des salaires relevés nominalement enlrera méme d’une iroi-
sitme maniere dans le mécanisme de Yinflation., L’aceroisscment du
nombre «’unités rnonélaires affectées au payement des salaires
entrainera un gonfilement de la masse monétaire, qui sera lui-mcéme
un facteur Q'inflation, :

St les augmenlations successives du salaire parviennent 3 pallier
pour les salari¢s, avec plus ou moins de retardement, les hausses
des prix, eelle-ci sera sans compensation pour la population non
active, pour tous ceux fui vivaient de I’épargne et qul ne peuvent
plus en vivre. La prolifération des économiquements faibles est un
effet dircet et doulourenx de l'inflation, un eflet indirect de toutes
les causes qui concourent au processus inflalionnisie. Le cont de
Paide aux économiquement faibles pris dans le sens le plus général,
quit soit & la charge des organismes de sdcurité sociale ou qu’il
incombe & I’Etat, sera augmenté,

Les collectivilés publiques-seront elles-mémes entrainées par les
aspirations de la spirale, Elles devront aligner les traitements de leurs
fonctionnaires sur les salaires privés; si elles tardent A le faire,
elles exposeront le fonctionnement des services publics & des inter-
ruptions, qui ne sont plus simplement une éventualité théorique,
mais anxquelles peuvent se croire acculés des fonciionnaires gue,
de par 1a nature méme de leur fonction, en e(it pu crotre réfractaires
A celte forme d’action. Les collectivités, consommatrices dans les
services publics de produits achetés a Uindusirie privée, devront
enregisirer des hausses de prix., De trois manic¢res: augmentation
des dépenses d’assistance, des {raitements des fonctionnaires, des
prix des marchds, les conceils géndéraux ont pu mesurer, au cours
de leur récente session budgétaire, les conséquences pour les budgels
publics de cette inflation. Qu’en serajt-il pour le budget de I'Ltat?

Les collectivilés récupéreront sur les contribuables les charges
financiéres qui leur incombent, La compensation de la hausse des
prix se fera méme, au moins pour partie, automatiquement par une
augmenlation du produit des taxes assises sur les prix, Mais, en
définilive, sous une forme ou sous une aulre, le contribuable payera.
Au stade final, c’est lui qui supportera définitivement la charge.
Le producteur la récupére dans ses propres prix de vente, car la
spirale ne se réduit pas au circuit salaire-prix: elle projetle des
anlennes qui fgement des faisceaux, . )

Ce tableau, qui n’est qu'un aspect trés partiel de ce tourbillon
qivest le mécanisme de linflation, nest cependant pas cemplet.

fes arbilres de 197R-1939, ont eu A relever des cas d'impossibilité
four une entreprise ou méme une branche d'induslrie de supporter,

notamment sur le champ de la concurrence internationale, la charge
accrue des salaires et de ses accessoires divers, Au délriment deg
ouvriers eux-mdmes se trouvait ainsi mis en cause, & cOié du pouvuir
d’achat, le plein empiol de la main-d’wuvre.

Sans doule, dans les marchés aulres que le conirat de travail,
T'ajusterment des prix 4 des paramélres expressément convenus esf
d’une pralique devenue courante. .

Sans doute les tribunaux, qui se firent pourtant les gardiens vigi-
lants de la valeur léale de la monnaie, méme fiduciaire, qui ont
proclamé la nullité radicale des clauses or ou des payemenis en
monnaic élrangcre ont-ils fléchi de leur rigueur en faveur des clauses
d'¢chelle mobile, basées sur un étalon économique (V. cour d'appel
de Paris, 3 juillet 1951, Gazelfte du Palais du 7 aout 41951, — Andrd
Toulemon. L’évolulion de la jurisprudence en 1aticre d’échelie .
mobile (Gazelte du Paluis du 11 septembre 1951).

sans doute encore est-il des revenus comme les profils induslrielg
et commerciaux {contrepartie, il est vrai, de risques parallties) qui
tendent & s’adapler & V’évolalion des prix,

Le probléme de Padaplation des salaires au cont de la vie présente
celle parlicularilé que le salaire, élément du prix de revient, esf
directement et tolalement engagé dans la spirale, Mais surlout, cf
on ne le répétera jamais trop, ce n'est pas le principe de 'ajustement
des salaires au cout de la vie, qui est en discussion, ¢a son' leg
modalilés de cet ajuslement, son aulomaticild, son intégralils, et
trés particuliérement la généralisation, la simullanéité dans le temps,
de l'ajustement qui tésullerait de l’application de D’échelle mubilae
au salaire minimum national inlerprolessionnel, devenu le salaire
pitote pour l’ensemble des salaires dans toutes les professious et
sur tout le territoire,

Cetle généralisation projetiera ses effels méme en dehors du circuit
salaire-prix.

On a pu en faire la constatation su cours méme de la discussion
A PAssemblée nationale de la proposition de loi, par le dépot d amen-
de;nents {endant a P'application de Véchelle mobile aux prix agri-
coles.,

On ne peut refuser A ces amendemenis une certaine logique: les
prix indusiriels qui influent sur le cout de la vie sont incorporés
dans les prix agricoles et ceux-¢ci contiennent la rémundération du
travail d’un artisanat paysan qui vit du travail de la terre et dong
la condition économique et sociale est comparable A celle des sala-
ri¢s de I'industrie

1’Assemblée maltionale, si elle a rejeld les amendements relatils
4 la revalorisation des prix agricoles, a retenu, pour en faire le texta
d’un article nouveau, un amendoment présenté en mcéme temps et
qui prévoit la répercussion inlégraie, sur les renles viagtres consti-
{uées enlire particuliers, de toule augmenliation dgale on supéricure
3 5 p. 100 du monlant du budgel-type prévu & larticle 1er, Ce prin-
cipe admis exigerait, tout au moinsg, pour entirer en applicalion une
adaplation de la revision A ta periodicité des rentes viagéres qui est
tout aulre que la périodicité des salaires.

On ne sTattardera pas & Pexamen de eelle addilion an projet
Coutant gni renire pluldot dans la compétence de ta™ commission
de la justice; mais on doit souligner combien celle dispnsition irait
an deld de celles qui fizurent dons les lois du 4 mai 1918 el du 27 mai
4951, porlant majoration de cerlaines rentes viautres et pensions,

L'arlicle addilionnel que PAssemblie nallonale s’est Jaissde aller
& voter nous donne une vne sur 'amplenr de [ bréche que I'in-
froduction dans nolre Ildgislation du jen aulovruatique et intéeral
d'une échelle mobile, basfe sur les variations des prix, méme limilés
aux salaires, ouvrirait dans les assises monélaires sur iesquelies
reposent 1ous nos contrals,

La hausse géndralisée des prix, c’est la dégradation de la mone
naie, La légalisalion de U¢chelle mobile stricto sensu ne serait autre
chose que la recosgnaissance par la loi etle-méme de la précarilé de
la monnaie. Quel en serait ’eflet psychologique ?

Quel crédit pourraient trouver en France de grands emprunis
lancés pour le financement de grands services nationaux, libellés en
francs et non indexés ?

A gquand les tarifs de chemin de fer indexés pour les adapter
aux variations des traitemenis du personnel de la Sociéi¢ nalionale
des chemins de fer francais, eux-mames alignés aux salaires de l'in-
dustrie privée dans le sillage du salaire nalional minimum interpro<
fessionnel garanli ? Etc.

V1II. — LA DISCUSSION DU TEXTE DE LA PROPOSITION DE LG
Le mécanisme proposé pour P'application de P’échelle mobile.

Tes obscrvations qui vont étre présentées ci-dessous se rappors
tent & la prosédure de établissement du salaire minimum national
interprofessionnel garanti avquel dolt étre appliquée Péchelle mobile
et A la constatation des modifications qui doivent y étre appliquées
dn fait de Yincidence de Véchelle mobile,

ILa nolion 4u salaire minimum n’est pas modifiée, clle reste ce
qu’elle élait déja dans la loi du 41 février 1950, — ne se confondant
pas avec le salaire vital, comme M. Moisan, rapporteur de ceile-ci
P’a rappeld dans une interruption, — sans détermination bien pré-
cise: c¢’est, lit-on dans le rapport qui précéde le décret du 23 aofnt
1950 par lequel il a é1é fixé pour la premiére fais: « le minimum
seelal dd & tout salarié qui apporle son {ravail dans une entre-

rise »,

P Si ancune objcction n’est A faire conire cetie conceplion, it en
st disféreminent des points suivants:

12 T.a proposition de loi garde encore la notion du budgel-type
« dont le montant constitue le salaire minimum interprofessionnel
garanti ».

Celle nptien a donné licu A d’abondantes discussions. La cri-
tique Ta plus forle fut probablement eclle qui fut faite par M. Georges
Bidaull, alors président du conseil, au cours de la discussion de
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fa loi du 11 février 4950 — (A UAsscmblée nationale) (Journal offi-
ciel, bébals parlementaires, 5 janvier 1950, p. 1949). I n’en fut
guére tenu compte.

Au conseit de la République, un orateur a noté combien serait
éloigné des réalités, si diverses sur le terriloire, ce budget congu
idenlique pour tous les Francais, pour ceux du Nord ¢t pour ceux
du Midi, qut ne serait méme pas le budget d'un Francais moyen
mais eclui G’un Francais abstrait purcment hypothélique et inexis-
tant », .

Les difficuités auxquelles a donné licu Pétablissement du budget-
type par la comraission des conventions collectives tendent a démon-
irer aue les objections quw’il avait renconlrées devant les Assemblées
n’étaicnt pas sans fondement. En fait, aucun projet de budget-lype
fi’a pu réunir une majorité & la comimission supéricure des con-
ventions colleclives; elle a 4 remellre au Gouverncinent ensemble
des proces-verbaux, rapports et documenis annexes pour que, d’aprés
ces Cléments; il Jixe, dans lo plus bref délai, le salaire mini-
mum (1), ¢élait A la séance du 27 juillet 1950: la sixitme séance
dénicre de ia commission. bes sous-commissions, chargées de
{’étndo, I'un2 de la partic alimentaire, Fautre de la parlie non ali-
meniaire du budget-lype, en avaient tenu elles-raémes, la premiére
onze, la snconde douze., La commission a lenu deux séances plé-
niéres en 1951

La lecture des proces-verbaux est des plus inslructives. On peut
dire cependant que toules les questions, tous les aspecis du pro-
bléme, toales les interprélations, toutes Ies tendances auxquels e
budgel-type a donné licu en commission élaient prévisibles el méme
expressément prévus; elles 'avaient ¢1¢é dans un arlicle anonyme
d'unn reinarguable précision qui les passe tous eon revue, depuis
les données de la {hermochimie, en passant par la conception
opposTe Ju budget individuel et du bLudget familial, jusqu'a la
nolion évoluiive du Dbescin, L'auleur constatait que les notions
en ecause nt sont pas claires et que les procédés ulilisés pour cons-
truire le budget lvpe ne revélent que rarement une valeur objee-
twve, « [I ne paratt pas, en lout cas, = c¢’élait la conclusion de
Vauleur, — pouvoir remplacer avani jongtemps celui des indices
ordintires des prix ¢t du eott de la vie.. »

On ne comple pas le nombre des budgels-types qui ont ét8 mis
en avani. Ils n'ont pas évincé les indices de linstitut de stalis-

_ tiques, aupies desquels it faut placer celui de la cominission DElé-
piue dont ¢n a signalé plus haut la vaieur. .
© Ne vourrait-on, dans 'un de ces indices, choisir I'étalon, dont
M. Leenhardt a ires juslement dit (Journal officiel, Débats parle-
mentaires, p. 7352 que, peu importe ce qu’il est, pourva qu’il
permette d'enregistrer les varialions du coit de la vie? N'esl-ce
pas 14, en e'fet, ¢ce que 'on recherche surtout? .

Cela permeitrait d’éviter les discussions, aqui n'ont pas abhouti
A des conciusions, au sein de la commission des convenlions collec-
lives, peul-éirg parce que ce qu’il y avait & faire élait, comme 1'a
fait remarquer M. Sauvy, « un travail d'expert » et que la commis-
sion supéricure des conventlions coilectives est composée principa-
lement d’intdressés.

La proposilion de loi innove sculement, & la wumictre de 'expé-
rience, en ce aue, en cas de non accomplissement par la commis-
sion de son mandal dans le délai de deux mois, le minisire du
fravail. retenant les points d'aceord de la commission et tranchant
les points en litige, arréleraient la composilion du budget-lype.
I n'est pas indiqué quelles conditions sont nécessaires pour que,
sur un peint, Paccord soil considéré comme réalisé, '

1o ehiffrage du budgel-lype en confie 4 PIN.S.EE., qui devra
eonsullier “me sous-commmission de 1la cominission supéricure.

26 L’écheile mobile est conslitlude par la jonclion d'un budget-
tvpe nqui derncure inchangé et des variadons du prix des diflérents
articles figurant dans ce budget.

Pour qu’il y ait réellement échelle mobile, i1 est nécessaire
que P'un des deux éléments dont la jonclion la conslitue soit per-
manent tandis que l'aulre est variable.

Le budgat-ivpe ne peut élre I'élément permanent de I’échelle
mobiie que2 si ca composition n’est pas redifiée au cours de I'appli-
calion de 'échelie mobile aqui repose sur !ui. Or, 'un des alindas
de la proposition de loi dispose que la commission supéricure des
convenlions colleclives est chargée de procéder annuellernent & une
révisian de la ceinposition du budgel-type pour 1'adapler & l'acerois-
sement de (2 production el permeltre l'extension de la consomma-
ion.

L’échelle mnbile, en présenee de laquelle on se irouve, ne serait
“done valable que pour mne anndée puisque la composition du budget-
ivpe, qui ¢n est P'é'ément permanent, pourra ¢ire remise en dis-
cussion chaque année. Or, V'échelle- mobils n’a de valeur 1éelle
quantant qu'elle peal étre un inslrument durable de réglement,
puizqu’elle 'a d’antre vaissn d'élre gue d’évilter, -en période d’ins-
labil:té, les discussions auxquelics pourraient donner lieu les chan-
~ gemenls survenus,

On apeccoit mal, comment dans une période aussi courte qu'une
année, T'accroissement de la produclion pourrait introduire dans
le choix des articles rentrant dans la composition d'un budget-lype
de iziles modificalions qu'elies puissent avoir une répercussion
nolabie sur son men'ant. Pour que 'aceroissement de la production,
c’est-d-dire de la quantilé ou de la qualité de biens mis a la dis-

osition d’un_ budget-type, il faut que {'usage de ces biens ait eu

¢ temps de deven:r un besoin assez couramment répandu pour que
sa salisfaction fasse parlie du « minimum social ».

Celle précarit¢ dont serait enlaché le budgetl-type doit d’autant
rlus ratenir Iaitentinn que, Vexpéricnce I'a prouveé, la composition
du budget ubonderait en sujet de discussion;

. (1) Les fravanx de la commission supérieure des conventions col-
jeclives sur le hudgst-type sont analysés dans 1a Revue [frangaise
du travad, numdéro de septembre-octobre 1990, .

3o Le salaire minimum garanti, ayant é{é modifié en consé-
quence des moditications du budget-type prendra eflet & compter
de lexpiralion de la période de relérence. :

La durée de cetlie rvitroactivité est illimitée dans le texte de

P’Assemblde nalionale; elle se prolongera de tout le temps néces-

gaire aux discussions qui peuvent elles-mémes élre fongues au
¢2in de la coramission des conventlions colleclives. Aussi cetle dis-
position risquerait-elle ’entrainer de réelles difficultés pour les
enlreprises, soit dans ies rapports de celles-ci avee leur clientile,
soit méme dans les réglemients & eifecluer avee des ouvriers qui
peuvent ne plus éire au service de T'2nlreprise quand le rappel
devrail avoir licu, enfin méme dans leur {onclionnement financier,

Elie est A nature & aggraver les conséquences, énumdérées plus
‘haut, de Vopplication de 'échelle mobile, i

Les deux obscrvatjons qui vont suivre sont détachées de celles
Gui précédent, parce gue les questions soulevées deminent tout
Pobjet de la prevosition de lol,

Eiles porlent sur les peints qui apporlent a la loi du 11 février 1950
la micdilicaticn la plus profende.

A. — L Gouvernement, si la proposilion de loi était adoptée,
dans Je {exta transmis par PAssemblée nationale, serait dessaisi des
pouvoirs que la loi de 1951 lui confére en ce qui concerne la fixa-
tion du saaire minimumm  garanti, Celte-ci, d'aprés le deuxiéme
alinéa de Fariicle 31 2 actuel, doit ¢lre fixée par un déeret pris
en conseil desx minislres o« comyple. tenu de Tavis molivé de la
cominission des convenlions collectives el «es conditions économi-
ques génériales »,

Dans le texte dont le Conszell de la République a 6té saisi, le
role des minislees des affaires économiques et dn travail se limi-
lerait & « fuire connailre » par un arrété conjoint « le nouveai
salaire minimom interprofessionnel garanti résultant de la modi-
fication du morntant du budgel-type »,

bans touic la mesure ol Uétablissement d'un budgel-type et
son chiffrage comportent une appréciation, la commission des con-
venfions collectives aune aulori{é absolue. Le Gouvernement n’aurait
qualité que pour {rancher les désaccords existants au cein de 1a
commission, ]

En ddcidant de la composition di1 budget-type et de son chiffrage,
la commission des conventions collectives décide du mentant du
salaire minimum, ce moniant constituant, aux {ermes mémes dud
premier alinéa de Yarticle 31 z, le salaire minimum garanti.

Le Gouvernement s’éléve avec force conlre ce dessaisissement
des pouvoirs que ses prédécesseurs de 1950 avaient considérés comme
esenliels et dont le Gouvernement actuel réclame le maintien entre
ses mains pour deux raisons principales:

a) 1l est de nécessilé absolue, pour éviter A I'économie nationale
de graves pertcrbations, que des relévements de salaires s’étendant,
comine cela serait dans le mécanisme de la loi, & tous les secteurs de
P’économie, reéstent sous la maitrise du Gouvernement,

La réserve des « conditions économiques générales » est une clause
de sauvegarde que le Gouvernement f{ient i conserver A sa dispo-
sition, tant que la situalion économinque sera telle, dans le pays et
en dehors du pays, qu’elle ne peut étre abandonnde au libre jeu des
forces économigues, ) .

Le Gouvernement francais la réelame avec d'autant plus d’éner-
gie que, parteut & I'élranger, elle existe, sous une forme ou sous une

actre, la plus absolue étant le blocage des salaires praliqué dans plu-
sieurs pays, nolamment aux Etats-Unis; ’

b) Le Gouvernement estime qu’il serait porté afleinle aux préro-
gatives du pouvoir exéculif si une ddcision, susceplible d’enira‘ner
de telles conséquences, élait laissée aux mains d'organismes irres-
ponsables, sur lesquels le Parlement lul-méme ne pourrait cxercer
les droits de contréle qu’il posséde sur les actes du Gowvernement,

. De tels pouvoirs ne peuvent éire d€éléoués & des organismes qui
ne renirent pas dans l'organisation constitulionnelle de I'Elat.

La matiére est d’ordre public, puisque les décisions & prendre sont
munies de sanctions pénales.

B. — 8’il est & craindre que I'échelle mobile telle qu'elle est prévue
dans la proposition de loi produise les effels qui ont é{¢ décrits, c'est
parce que la fixation du salaire minimum I¢gal est répercutde sur l'en-

semble des salaires.

On a dit plus haut que cette répercussion était prévisible.

La question de la revision des salaires en conséquence des varia-
tions du cottt de la vie se posait, on le sait, en 1936-1933 et meme
avant. Une procédnre destindée & résoudre celle question était pré-
vue dans les conventinns colleclives ou, 3 défaut, a ¢i¢ organisée
par 1a Ioi du 4 mars 1938,

La loi du 11 février 1950 rélablissant les conventions collectives
a blen inzdéré parmi les clauses facultatives des conventlions natio-
nales un 7¢ ainsi concu:

« 7o Les procédures conventionnelles d'arbitrage suivant lesquelles
seront ou pourraient Cétre réglés les conflits colleclifs de {ravait
susceptibles de survenir enfre les employeurs et les travailleurs liés
par la convention... »,

Mais il peut exister et il existe des eonventicns collectives qui
ne conliennent pas cetté clause. Elle figure encore moins dans les
nombreux accords qui, sans avoir €16 conelus dans la forme légale
des conventions collectives, portent sur les salaires,

On a é1¢ ainsi amnené & étendre & I'ensemble des salarids les eflets
de la fixation des salaires minima.

Celte extension a eu une double conséquence:

1o Renfircement des conséquences inflationnistes, de la variation
automalique et inlégrale du salaire minimumn ldégal;

20 Dérangement iniroduit dans le fonctionnement des disposilions
contracluellernent prévues en cas de variation du cotit de la vie.

La liberté réfablie par la Ioi du 1t février 1930 a permis notamment
T'adoplion d’cne clause d'échelle mobile applicable aux salaires, inté-
grale ou miligée, sous les conditions de périodicilé et sur les bases
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qui ont recu’ I'aceord des parlies. Ces bhases peuvent "étre autres-

que le colit de la vie; rien n'empéche par exempie de laire intervenir,
ja produciion. . " e
“Les parlies contractantes sont libres de se réiérer aux indices
gui ont leur préférence. Ces prilérences se sont souvent poriées quand’
los parlics ont pu avoir de tels indices a leur disposilion, sur ceux
qui résultent de budgets dont ’évolution se fail sous leurs yeux.-On-
en trouve un exemple caractéristique dans l'une des rares conven-
ions collectives, actuellement en viqueur, qui conliennent une eclause
d’échelle mobile avec revision intégrale et automatique; celte conven-
tion a ¢1é conclue dans une industrie remarquable par le fait de sa
concenlration {otale dans une sesle et mdéme localité. 11 s’agit de la
convenlion du cuir de Mazamet qui se référe & un budget local de
ennsormmalion famitiale. ' )
“ Ces dispositions coniractueiles, nolamment la périndicilé conlrac-
tuelle des revisions, peuvent ne pas conecorder, en {ait ne concor-
deront que rarement, pour ne pas ddire jamais, avee les dales et
modalités de revision dn salaire minimum légal.

Il en résulte des friclions dautant plus regrellables qu’elles
comprometient des accords dans lesquels on doit volr le régime
normal des relalions enlre erployeurs et salariés.

La proposition de loi, si elle C¢lait adoplée, non seulement ne
remédierait pas 2 ce défant de cohdésion, mais ait contraire, elbs
iendrait a le consolider. FEle légaiiserait en <fiet expressémenl
Pevtension des effels de Ja fixation du salaire rainimum Iégal. .
" Un alinéa de la proposilion de loi prescrit au minisire du travail
de provoquer 1a revision des comumissions prévucs aux articles 31 f
et 31 h du livre ler du cade du travail. Ces C(‘vm}nissions sont
gualifides pour la conclusion de convenlions colleclives, la premitro
sur le plan nalionale, la seconde sur le plan régional, . .

- La réunion de ees commissions ne pourrait avoir pour obhlet que
tapplication des varialions du saiaire minimunm l¢gal a Vensemble
des salaires, )

Il semble qu’'au contraire il serait beaucoup plus conforme &
VTesprit e la 1oi du it [évrier 1950 et plus géncdralemen! mdéme A
Tesprit véritable du droit social de réparer la lacune de celle loi en
permellant aux accords contraclueis de garder tous leurs effels sans
avoir & subir Pineidence de la fixation d’un salaire mintinum égal.

Le droit des convenlions collectives doit 1'empcrler sur des dispo-
sitions légales gai praliguement n'onl pas & inlervenir qu'd défaut
de conventions,

Celle inlerpréta‘ion trouve mne hase dans les texles relatils anx
sanctions pénales, En effet, {’arlicie 31 b prévait dans des alinéas
distinets les infractions aux dispositions de convenlions colieclives
relatives au salaire (premier alinfa) et les infractivns au salaire
minimum (deuxiéme alinéa).

{est senlement & défaut de disposilinns contracinelles reliant les
galaires & I'évolution du cout de ia vie que larlicle 81 x devrait
jouer,

Un f{exle, devrait élre inséré dans Ja proposition de Ioi pour
aflirmer celle aulonomie des convenlions eolieclives privue anx
arficles 81 et sunivanis du livre Ter du code dn travail, qu'il y anrait
gvanlages & élendre expressément aux acrords collectifs d’¢lablisse-
ments (arl. 31 n) et & tons accords de salaires prévus puar larticle 21
de la Joi du 11 février 1950 ’

I aurait ce premier effct de conlribuer & diluer dans Vespace
les ajustements des salaires pour limiter les pervlurbations profondes
wésullant de hausses générales ct sensibles des salaires, )
Aulendemain méme de la séance ot la commission du travail
dn Conseil de la République avalt entendu son rapporieur iui pré-
senter, & tilre d’avant-rapport, expozé qui prévéde, le Conseil éco-
momique, qui s’élait saisi de la qgueslion_de Véchelle mnbile des
salaires et dJde ses incidencez éconcminues et financiéres, .a adopté
par 86 voix conlre 55 et 3 abstenlions un aviz ani se rapproche
singniiérement de Yopinion se ddégageant de nolre exposé, 11 est
reproduil en annexe au présent rapporl,

IX. — PRODUCTIVITE ET SALAIRES

T.a proposition de loi don! le {exte a €18 transam’s par Azcemblée-
nationale an Conseil de la Répubiique n’a rien relenu dune propo-
sition déposée par Mme DPoinso-Chapuis qui faizait in'ervenir Ja
produetion dans le fonctionncment de 1'échelle mobile appliquée au
sa.aire. . .

Le mécanisme proposé de celte inlervention appelait sans dounte
fes objections d’ordre pratique qui ont ¢té failes par le rapporienr.
11 n'en est pas moins vrai que Vidée de productivits, sur laquelle
@, d’aitleurs, été édifice une des fhéories classiques du salaire, est
inhérente a la notion méme de salaire.

C’est par le rendement individuel de son travail que Vouvrier
acquiert un droit sur le proditit, ¢’est A la mesure de lefficacité de
son {ravail que devrait se mesurer « sa rémunération », méme
dans une conception sociale de ce qui est juste, car la sociélé ne
Vit que grdce aux apporls qui lui sont faits par la production.

Le salaire réel, le pouvoir d’achat dépendent moins du nombre
d’unités monétlaires dont on dispose, que de la masse des blens et
des services mis sur le marché par la production, Un lingot d’or ne
permetira pas d’acquérir un kiio de pain si Tagricullcur n’a pas
produit les grains du bl€, si le .meunier ne les a pas transformés
en farine et le boulanger en pain.

L’exposé des motils de la proposition de Mme DPoinso-Chapuis
montre combien il est difficile de rallacher le laux des salaires &
da productivité par des lormules claires.

Il exisle cependant des formulés qui ont fait Jeurs preuves sur
de plan de Penireprise. La conveniion eolleclive de a Général
Motors en a lancé une, qui, en se rdlérant & un indice de la pro-
duction nalionale, vise A inléresser les travailieurs a laceroissement
de richesse qu’une activilé accrue doit procurer & la nalion. Le

salaire proportionne!l — formule Schuller — en est une aulre qui
doit relenir latlention, . .

Sur 'un et aulre plan, sur le plan de Venlreprise et sur le plan
nalional, penl-¢tre “sur les deux plans combinés, est-il possible de’
concevoir d'aulres formules qui solidarisent le salarié¢ aux résuitats.
de la production 2 laquelle il apporte sa collaboralion, sans boule-
verser pour autant la struclure méme de leniveprise? Les trans-
formalions auxquelles on a assisté dans la posilion du probieme des
salaires — ce qu'un économiste a appelé. la socialisation du salaire
—;{ ne permelient pas de faire 4’ cetle question une réponse a priori
ndézative. -
. Dans la discussion & I’Assemblie nationale une large part des
débats a é1¢ consacrée & la productivité, v compris les moyens d’ae-
croitre la produaction agricole par le remembrement rural et la diffu-
sion de lazole, Si ¢loigné de la queslion que puisse’ parailre le
theéme de tels discours, ils étaient cependant au cceur du probléme
du pouveir d’achat: les progreés de Iagronomie, qui, dans la pre-
miére moitié du Jdix-neuviénie si¢cle, ont pernis en quarante ans
d’accroilre de prds du double le salaire réel des ouvriers agricoles.
en ont ¢été la deémensiralion (d'aprés un raprort fait en 1311 au
conseil géndral de la Loire-Inféricure pour répondre 4 une enqudéle
du ministéere de Tinléricur).

Mais, si telle est bien la réalité du prohléme, si pouvoir d’achat
et productivité sont solidaires, =i nofre politiqne économique doit
¢lre imprégnde de ces idées pour élre résolument progressive, il
n’en résulte ancunement qu’on puisse se (ispenser de prendre les
mtesusos immediales répandant a une silualion qui ne pecut pas
altendre.

L’honorable rapporteur 4 1'Assemblde nalionale de 1a proposilion
de loi dont 11 étail Yauteur, arrivant aux dernitres lignes de son
rapport, wallribue cependant & Téehiel’le mobile qu’il venait de pré-
coniser que l'efficacité d’une « pigiire de morphine gui n'a jamais
guéri le mal ». La pigure de morphine, il est vrai, endort la douleur,
mais c’est parois dans Pattente de la raort; elle assoupit toujours
les ¢nergies el elle est créatrice d'iliusions qui voilent la rcalité:
par 14, elle n'est pas sans danger.

Or, il faut agir cans iarder, produire, suractiver la production.

Le travail ne peut A lui seul, quels- que soient les perfectionne-
ments apportés a ses médthodes, alteindre le but recherché. )

Le congres des Trade-Unions, qui s’est lenu & Blackpool au mois
de septembre dernier, Y'a bien compris. 11 a porlé ses délibérations
sur le probleme auquel la proposilion de loi veut répondre. Le rap-
port au congre:s le posait dans des termes qu’on n’hésile pas a citer,
car, dans leur modéralion, ils en donnent un énoncé trés exact et
trés complet:

« Maintenant que la slabiiité relative salaires-prix-dividendes des
dernicres anndes.est rompue et que tout s'est remis en mouvement,
le sysitme actuel du contréle de la produclion, des prix, des héné-
fices et de imipot sur le revenu ne suflit plus & empécher que les
angmentations e salaires ne soient complélement annulées par la
hausse des prix.

« Le tourbiiton des prix et des revenus qui en résulle n'aura peut-
étre pas pour conscéquence, dans les condilions ou la Grande-Bre-
tagne se 1rouve plarce, de. provoquer une inflalion verligineuse dJde
caraclére catastrophique, queoique. si les choses allaient lrop loin,
la balance de nolre cemimerce ¢xtérieur pourrait s’en ressentir gra-
vernent, mais cela signilie q’il y aura une pcriode de tension sociale
et industriel’e concidérable. »

La suite du rapport reconnait la complexité des problémes fech-
niques que poscrait Pinlroduction de Yimpot sur les accroissements
du capital que les Trade-Unions aurzient lendance & recommander;
les conclusions vers lesquelles s’oriente le congrés sont basces
tout entiére sur la nécessité reconnue de laiscer au capilal 1a possi-
bilité financiére de remplir =a [onction dconomique.

Cetle fonslion, qui est une fonclion essentielle, est de tournir 3 la
production loutiilage et les approvisionnements sans lesquels elle
ne peut se mainlenir et cncore moins perfeelionner les moyens
techniques sans lesquels le travail ne peul lui-méme déveloprer sa
productivile, .

La distribution, la redistribution des rtevenus ne sont pas des

problémes secondaires, mais ils-son! des problémes scconds; la pro-
duclion précede dans le temps la réparlition.
- Le probléme ¢économique commande sous cet angle le prob'éme
social. Reconnailre Fantcrierité chronologique et causale du premier
n’est pas le signe auw’on place moins haut.le second, mais scule-
ment qu’en ohéit aux impdratifs de Uefficacité.

C’est dans eet esprit qu'a ét6 elfectud Vexamen de la proposilion
de loi rapportée dans ccl expos.

Conclusions. .

Les proposilions de volre commission ¢o travail comportent un
€largissernenl du champ de la revision, objet du texte lransmis
par P’Assemblée nationale qui, dans celui-ci, est linilé au salaire
minimum national inlerprofessionnel garanii

Ille a estimdé que, pote donner aux convenlions colleclives, aux
accords colleclifs d’¢tablissement et aux accords de salaires loute
Tefficacité ddsirable, it convient de prévoir la revision des salaires
minima conltracluels eux-mémes.

A, — Salaiie minimumn national interprofessionnel garanti,

Le texte proposé maintient les pouvoirs eonférés au Gouvernee
ment par la loi du 11 [évrier 1950,

Il apporte & Vartele 31 & du livee Ter du ende du iravail, les
modificalions dont 'expéricnce a révélé Vopportunié:

10 Ladoption de la référence A Yun des indices officiels élablis
par I'l. No 3. B E. afin d'éviler les nconvénients el les difficuités
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que présente 1'étoblissement d’vn budget-type spéeialement ¢laboré
pour la fixation du salaire minimum nalional inlerprofessionnel
garanti. . o . .

L’indice .des prix 4 la consommalion familiale & Paris résulle
d’éléments qui ont ¢été retenus cans une sélection encore res
récente préciséiment pour sutvre aussi exaclement que® possible les
évolutions dn cout de la vie. C’est aussi celul qui, par les pourcen-
tages de varialion qu’il enreyislre, s’est avéré en fait cowmme le
plus favorable aux travailleurs; . ]

2o Lpuverlure de la procédure de revision ddclenchée par des
varinlions e l'indice de base & Vexpiration de lrois mois si elles
alteignent 10 p. 100 et de six mois si elles n’atteignent que 5 p. 100,

o Pour ¢viler aulant que possible des retards dans une revision
justifice, anxquels la rétroaclivité n'apporterait qu'un palliatil qui
anrail lni-mdéne les inconvénionts propres, il est imparli a la coin-
miss’on superieure ¢es conventions collectives un délai pour fonmu-
ler son avis qui doit élre basé, non seulement sur les variations de
Tintérét, mais aussi sur les propres réalisalions dans la production
nationale, .

Une disposilion transiloire figure dans un article fer A nouveau.
Tile a pour but de faciliter la transition cnlre l'ancien mode de
constalalion -des varialions du cout de la vie et le nouveau, en
déterininant le point de depart des variations de l'indice de base
pour la premitre application de la revision.

La nouvelle rédaction proposdée pour larticle 31 x comporte un
renniement de forme eonsistant en Uénoncd, dans -un premier
alinéa, de lobligalion d’un salaire minimum nativnal inlerprofes-
sionmel garanli.

Ceite obligation ne figure pas expressément dans le texte actuel
ol fe salaire minimom national interprofessionnel garanti n'apparait
gud propos des aliributions conférdes & la commiszion supcérieure
des conventions colleetives dans la procédure d'¢laboration de ce
salaire minimonn. . . .

Le principe méme du salaire minimum national interprofessionnel
garvanli a une lelte inportance que sa véritable place devrait élre,

non pas dans un chapilre sur fes conventions colleetives, mais en .

téle meéme ¢ titre 10 du livre Ier du code du travail inlituié: « de la
déterminalinn du salaire »,

Sioon n'a yas cru devoir aller jusqu’d proposer ce transfert, c’est
quil aurait ndeessité le remaniement d’autres articles, notamment
de ceux quiozont relalifs auXx sanctions,

Cel exemple fait apparaitre que, malgré Uexislence d'un code da
travail, les lois du lravail onl encore hesoin d'étre codifices. On
trouvera un peu plus loin une autre application de celte obser-
yation.

B. — Saluires minima contractuels.

Cne seclion T bis est créde dans le chapilre 11T du livre T du
code du lravail pour eontenir des dispositions communes & tous
les types dlaccords expressément preconnus par la lel (conventions
collectives, aecords coliectifs d'établissement, accords de salaires)
dans lesquels un salaire minimum a €€ fixé contracluellement.

Deux hiypothises peuvent se présenier:

Premiere hiypolhése: il exizle dans ces accords une clause d'ujus-
tement des saiaires aux varialions du cout de la vie.

Cetle clause devra recevoir son afplication, telle qu’elle a €ié
formuide. .

I en est de méme des disposilions contracluelles prévoyant une
procédure de coneiliation et d arbitrage s’il en est prévu, sSur ce
pont, le texte propos¢ (art. 3l ne, 3¢ alinca) ne fail gue généra-
iser, ponr les appliquer spécialement aux clauses de variation des
salaires, des disposilions qui, aclucilement, ne souf reconnues expii-
citlement par la Jol qu'en lant qu'elies figurent dans des conventions
coliectives. H faut dlailleurs les rechercher, s’il s'sgit d’arbitrage,
dans un lexte codifid (arl. 31 g et, s’il sagit de conciliation, dans
un texie non codifié (act. 7 de la loi du 11 février 19500,

En Dabsence de ces dispositions conlractuelles, il est pourva au
moyen d'assurer le fonctionnement de la clause de revision. G'est &
quoi tendent les dispositions Iégales, dont on propose I'adoption, et
qui font. intervenir & cet eflel une commission comprenant des
représentanis des parlies avant coutracté. Elles auront un régiement
& <¢lablir qui ne consisle que dans Papplication d’un accord existant,
cela ne supposera pos nécessairement un confiit, au sens oll ce mot
esl entendu par larticle 8 de la ol du 11 Iévrier 1950 qui a organisé
une procédure obiigatoire de concilialion. :

Sioau sein de cetle commission, les parties ne sont pas parvenues
4 un reglement d'accord, il y a lieu de recourir & la procédure d’ar-
bilrage facullalive organisée par les articles 9 a 11 de la loi du
d1 ftévrier 1900, STagissant d'un différend entre parties lices 'une &
I'autre par une convenlion librement consenlie, volre commission
du travail n'a pas cru devo’r tmposer 'arbitrage obligatoire délibe-
remment dearté par celte loi, .

Deuxitme hypolhése- les accords ne contiennent aucune clause
d'ajuslement des sniaires minima aux varialions du coat de la vie.

Duns cette hypathese, juridiguement, les salaires doivent demeurer
inchangés pendant toute ia durce de la convenlion.

Le texie proposé innove, en dévlarant recevables les demandes de
revizion de salaives qui se produiraient en présence d’une augmen-
talion du cout de la vie atleignant un pourcenlage A délerminer.

Pour la délerminalion de ce pourcenlaze, on adople {a méme
formule que dans le cas de revision du salaire minimum national
interprofessionnel garanti. .

Quant & la proedidure méme de revision, on fait inlervenir les
commissions qoi ont ddja €18 prévues dans la rremiére hypothose
en P'absence des procddures conventionncelles de concialiation et
d arbilrage

Ces commissions n’ayvant pas pour les guider, eamme dans ’hypo-
theése ne 1, une clausze d'ajusteinent des salaires, devront se bascr
& la fois sur Vimporlance de la varialion de lindice ¢t sur les con-

ditions économiques spéciales 4 la branche d’activité ou A 1'établis-
sement intéressé. La formule proposée est transposée presque litté-
ralement de la loi du 14 mars 1938,

En cas de désaccord au sein de la commission, le texte proposé
renvoie, . comme dans 1'hypothése précédente et pourrles mémes
raisons, 4 la procédurc d’arbitrage facultative de la lvi du 11 févricr
1950.

Revision des rentes viagéres (art. ler bis nouveau).

La commission du travail propose la disjonction des dispositions
relatives & la revision des rentes viageres & laguelle la procédure
prévue pour la revision des salaires est pratiquement inapplicable.

Elle ne considere pas d'ailleurs qu'eile ait compétence pour se
prononcer sur celle question qui est de la compétence de 1la commis-
sion de la justice.

Application ¢ UAlgérie {art, 2j.

La commission du travail propose aussi la disjonction de cet article,

L’application & ’Algérie de 'obligation du salaire minimum natio-
nal inlerprofessionnel garanti exize une adaplation de la Iégislaiion
métropolitaine, ce fut Pobjet de la loi du 27 féveier 1951,

kEn conséquence, mesdames et messieurs, wotre commission dn {ra-
vail et de la séeurité sociate vous propose d'adopler un avis faverable
4 la proposition dont je texte suil:

PROPOSITION DE LOI

relalive & lu fization et & la revision ‘du salaire minimum nafional
interprofessionnel garanti et des saluires minima contractuels.

Art. Ter, — L’article 31 z du livre Ier du code du travail est abrogé
et remplacé par les dispositions suivanles:

« Un salaire minimum national inlerprofessionnel garanti est fixé
par décret pris en conseil des ministres, apres avis de la commission
supdrieure des convenlions collectives €mis dans les conditions
délerminées ci-aprés et comple lenu des condilions dconomiques
géndrales.

« La commission supéricure sera obligaloirement saisie lorsque
Tindice d'ensemble des prix 3 la consommation familiale 4 Paris,
élabli par l'inslitut national de la stalistique et des étwles écono-
miques, accusera une variation d’'au moins 5 p. 100 A D’issue ¢’une
période de six mois, ou de 10 p. 100 & I'issue d’une période de {rois
mois par rapport i I'indice ayant servi de base & la fixation du salaire
minimum en cours. : i

« La commission supérieure des conventions colleclives devra, dans
la quinzaine de la saisie, faute de quoi le ddécret susvisé pourra
étre pris direclement, émetire un avis molivé sur le montant de la
majoration & apporler au Salaire minimum en cours eu égard tant
aux conslatalions failes par une sous-commission chargée de suivre
auprés de 'l N. S. E. E. I'dvolution de I'indice de base qu'aux pro-
grés réalisés dans la production nationale, i

« Les {ravaux de la commission supdrietre des conventions collee-
tives en vue de la délermination du salaire minimum national inter-
professionnel garanli font Uobjet, chaque annéde, d'un rapport publié
par les soins du minisire du travail e{ de la sécurité sociale.

« Communicalion du déeret portant fixation de ce salaire minimum
national interprofessionnel garanli et du rapport annuel sera donnée
au burean international du travail. » '

Art, ler A (nouveau), — Un décret pris en conseil des ministres,
dansz le mois qui suivra la promulgation de la présente loi, apres
avis de la commission supérieure des conventions collectives, déter-
minera le point de départ des variations de l'indice donnant lieu a la
revision du salaire minimum,

Art. fer B (nouveau). — 1! est introduit dans le chapitre 1V bis dua
tilre 11 du livre Ier du code du travail une seclion Il bis ainsi
coitgue ;

SectioN III « BIS »

D spositinons communes auxr cenventions colleciives,
accords colleclifs d’établissement et accords de salaires.

« Arf. 31 na. — Les conventions colleelives nationales, régionales
ou locales, les accords colteclifs d'€tablissernents et les aecords de
salalres prévus par arlicle 21 de la loi ne 30-205 du 11 février 1920,
peuvent conlenir des clauses prévoyant l'adaptalion au cout de 1a
vie des salaires minima contracluels.

« Elles peuvent prévoir les procédures conventionnelles de conci-
lialion el d’arbilrage suivant lesquelles seront réglés les différends
qui interviendraient au sujet de 'application de ces clauses entre
employeurs ct travailleurs liés par leur adoption.

« En I'absence de dispositions contractuelles applicables au regle-
ment de ces différends, jl sera procédeé A Pajustement des salaires
aux variations du coiit de la vie par des coammissions eomprenant
des représentan!s- des parties signataires de la convention ou de
I'accord et dont ja composition, Uorganisation et le fonctionnement
seront déterminés par un réglement d’administration publigue.

« Ges cominissions devront faire application des disposilions de
Ia clause conlractuelle d’adaplation des salaires au cout de la vie.

« Les désaccords auxquels pourraient donner lien lapplicationn de
celle clauze et que la commission n'aurait pas réglés par Ia voie de
la conciliation donneront liew & arbilraze dans les conditions prévues
par les articles ¥ & 11 de la loi du 11 {¢vrier 1930. »

« Art. 31 nb. — Lorsque les conventions colleclives, nationales,
régionales ou locales, les accords colleclifs d'établissement ct les
accords de salaires, ne contiennent pas de c’auses prévovant 1'adap-
lation au coQl de la vie des salaires dont ils porlent fixalion, lcs
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. salaires minima contractuels pourront élre revisés dans les con-
diliong fixées au présent article.

« La dercande en revision es{ reecvable lorsque Vindice des prix

- de fa consomunation fawpiliale établi par Pinslitut national de la
stalistique et des étndns économiques, accuse une variation d’au
moins 5 p. 100 3 Pissue d’une période de six mois ou de 10 p. 100

plus

3 Pissne d'une période de trois mois par rapport 4 l1a date la
yoisine de ccile ol ont été fixés ou revisés les salaires en cour

« Il sera procédé 3 Vajustement des salaires minima aux varia-
tions du coutl dc la vie par la commission prévue & lalinca 3 de
Tarticle précdédent et, éventuellernent, fait recours a ’arbiirage dans
les conditions fixées au sixicme alinéa du yprésent arlicle.

« La commission et, éventuellement, l'arbilre, adapleront les
salaires aux variations consteides de Pindice qui en a rendu les
modificalions nécessaires, 1l devra étre tenu compte des conditions
économiques spéciales a la branche nalionale, régionate ou locale
d’activité iniéressée ou & I'élablissement pour lequel a été formulée
la d-mande d’ajusicment. i

« Lorsque la demande dJe revision concerne une entreprise ou
un élablissement délerming, il sera fait élat des progrés réalisés
dans la produetivité de la main-d’ecuvre de celte enireprise ou de
cet éiablisserent, :

« Les diffdvends cuxaquels pourraient donner lieu I'application des
deux alindas priécddenls el que la commission naurait pas réglés

ar la voie de la conciliation, donncront lieu & un arbilrage dans
es conditions prévues par les arlicles 9 & 11 de fa loi no 50-205 du
41 février 1950, »

« Art der G (nouvean), — Les dispositions des chapilres 1V et V
de la Ini n? 50-205 du 41 [évrier 1950 seront applicables aux sentelices
arhitrales rendues en applicalion des articles précédents.

At dom bis 6L Q0 — 0 L L L s s L e e e et e e e e e .

ANNEXE 1
Documenis émanant du Conseil économique,

Au cours de sa séance du 6 novembre 1931, le Conseil écono-
migque a décidé de procéder A une « élude de ’échelle mohile des
saluires et de sun application €ventuelle au salaire minimum
national inlerprofessionnel garanli » et de linscrire i lordre du
jour de cetle session.

Le conseil, au cours de sa séance du § novemhre, a &6 appelé a
choisir enltre deux projets d’avis qui lui élaient présenlis par sa
commission spéciale des salaires et des prix: I'un au nom de la
majorilé de celte commission par M. G. Levard, Vaulre au noin de
Ja_minorité de la comenission par M. G. Gaussel.

Le projet d’avis de la majorité de la commission a été rejeté,
;}u scrulin public, par le conscil par 80 veix conlre 6L et & abslen-
ions,

Le projet d’avis de la
au scrulin publie, par le
tions.

Dans ces conditions, les avis de la majorilé et de‘la minorité du
conseil sonl les suivants:

minorité de la commission a éié adopté,
conseil par 86 voix conire 35 et 3 abslen-

AVIS DE LA MAJORITE

1e Conseil économique,

Délibérant sup 'application de 1'échelle mobile au salaire mini-
murn interprofessionnel garanli,

4, Conslate que le salaire minimuen inlerprofessionnel garanti est
ane nolion sociale; qu’il a é1¢ fixé A un chiffre voisin du minimum
vital et que, sous peine de n'élre qu'une duperie, il duit assurer
aux salariés les moins favorisés un pouvoir d'achat conslant;

Considére que D'application de I'échelle mobile au salaire mini-
mum interprofessionnel garanti répond a cet ohjet et que c’est un
des moyens, mais non le seul, de garantir une parlie de la popu-
lalton conire la dégradalion mondclaire.

2. Sur les avantages, les dilficultés d’application et les rizques du
gystéme: i

Le Conseil économique eslime que le principal avantage de
Vapplication de Déchelle mobile au salaire minimum interprofes-
sionnel garanti réside dans V'adaptation rapide de la rémunération
ouvritre la plus basse au niveau du cont de la vie d’une manicre
automalique, sans l'interventlion de I'Elat et en Vabsence de conflits
enire employés et employeurs;

Les principales difficultés d’applicalion eont le choix de Yindice
qui servira de base, celui de la période de réiérence, celyj de l’au-

torité 4 qui sera confié I’élablissement du calcul des variations,

les conlestations qui pourront surgir sur sa compélence et son
objectivité;

Les risques sont d’ordre 6conomique, social et mondétaire:
Economique. — Ii est & prévoir que toute variation du salaire

minimum interprofessionnel garanti s’étendra immédiatement a
I'ensemble de la hi¢rarchie des salaires, sans différcnciation suivant
les branches professionnelles et suivant les entreprises. Deés lors,
la liberté contractuelle des salaires subira unec atteinte et un auto-
malisme s’installera dans I’économie tout enliére, dont les consé-
quences sont imprévisibles, :

Social, — La protection donnée pour des raisons ldgilimes aux
salaires les plus bas implique une protection égale pour les héné-
ficiaires des  allocalions familiales et pour les vicux {ravailleurs.
Mais il semble diflicile de la refuser aux porteurs d’obligations, &
nombre de travailleurs indépendants, aux artisans, aux pelits
exploitants agricoles dont-da garantie unique résulte du prix plancher
des produits taxds par campagne.

Monélaire. — L’extension du systtme de I’échelle mobile au salaire
minimum inlerprofessionnel garanti, et par vole de conséquence, a

4

d’autres revenus modestes, pose le probléme mondtaire dans son

~fondement méme. Si la monnaie qui n’est déjd plus une marchan-

dise, ni un instrument de conservalion de la valeur, cesse d'élre
un é€falon, elle perd. toule raison d’étre. L’expéricnce démonire
qu’une économie sans monnaie est par essence vouée 3 linsla-
bilité, que le crcdit engendre le crédit et la hausse la hausse. 1L
n’est pas douteux que les systémes d’échelle mobile déji - existants
en France (ctablisserment de certains prix faxcés, clauses indicielles
dans les marchés de fournitures) ont joué un role notable dans le
rylhme de la ddépréciation monélaire depuis la Lib¢ralion, rvlhme
bien ép]us spectaculaire dans notre pays que dans la plupart des
pays étrangers.

3. Sur les options possibles:

Le Parlement et le Gouvernement ont le choix entre plusicurs
politiques pour prémunir les salariés, mais aussi hien d’anlres caté-
gories de la population, conlre les ferribles conséquences de ia
dégradation monélaire:

Ou s’allagquer aux causes mémes qui minent Ta monnaie et prendre
sans délai les mesures nécessaires que la situation comporle;

Le Conseil économique, conscient de ses responsabililés devant
le Parlement el devant le pays, estime gue I’heure est venue de
regarvder la réalité en face et de dire ce qui lui parait la vérité.

La France est, de tous les pays frappds par la guerre, celui dans
lequel l'avilissement de la monnaje est de beaucoup le plus impor-
tant. Elle détient, dans Je monde, le record de la hausse du cout de
la vie depnis le déclenchement des hostilités en Corée. Or, rien
dans sa situation économique, ne jnstifie nn elassement aussi défa-
vorable. Placds en présence de difficultés comparables, piusicurs
pays voisins ont pu, ccs derniers {emps, par des mesures appro-
pri¢es, redvesser I'état de leur balance des pavemenls et d¢fendre
leur monnaie. Ce qu’ils ont [ait, la France peut le faire et doit le
faire. C’est, en tout cas, le devoir du Conseil économique de aflirmer
hautement. Le rclonr progressif & la stabilité mondétaire reste, pour
tous les Frangais, et pour les saiariés en particulier, la meilleure
sauvegarde de leur pouvoir d’achat.

Si cette politigne anparait pour linstant {rop ambiliense, ou ftrop
Iente & produire ses effets, Papplicalion de I'échelle mobile au salaire
inlerprofessionnel garanti peut élre considérée comine un pallialif
provisoire & de nouvelles hausses de prix.

Mais, pour en limiter les inconvénients et les risques, le Conseil
économique estime qu’il convient de prendre quelques précautions
indispensables.. Toules Jes clauses de P’échelle mobile, et non pas
sculement celle relative aun  salaire minimum interprofessionnel
garanli, devraient ¢tre assorties d’une réglementation qui en contro-
lerait les effets absolus. Elles ne joueraient que dans cerlains cas
et dans cerlaines limiles. Ilors de ces cas et de ces limiles, et en
dehors de l'accord des parties contraclanles. il y aurait lieu obli-
gatoirement & arbitrage. Les principes de Ja loi du 4 mars 19338
sur larbilrage obligaloire phurraient, avee cerlaines relouches, ¢lre
remis en vigueur, o peul-glre, servir d'exemple pour une nouvelle
loi.

AVIS DE LA MINORITE

Le Conseil économique, constate:

Que depuis plus de tente ans, la Franec vit dans un élat d'inflalion
qui s’il a connu de bréves plriodes de rémission, est parliculicre-
ment inquiétant & ’heure présente;

Que la déprdcialion de la monnaic mesurée nolamment par les
nombreuses dcévaluations survenues. au cours de celle périnde
trouve, selon YVinstitut nalional de la stalistique et des c¢tudes
économiques, son origine dans de nombreuses causes: réleniion des
récolles par les agriculteurs, fuile des capilaux vers Télranger,
défiance d Vdégard des fonds d’Elat, défiance a Pégard de toutes
valeurs & revenus fixes, <éflance & 1'égard des valeurs & revenus
variahles, thdsaurisalion en devises élrangtres, (hésaurisalion en
or, disparition apparente et amenuisement de ’épargne, troubles
sociaux entraindés par la hausse des prix, primat de la spdculation
-sous toutes ses formes qui fait préférer le gain rapidement réalisé &
investissement & long fcrme, 4 Véquipement, perte du got d'entre-
rendre;

P Qu’il convient d’ajouter 3 cela le rdle déterminant joué par I'aban-
don de V’étalon mondtaire pour la fixation de trés nombrenx contrals
et le recours d des baréemes calculds & partir du prix d’un certain
nombre de produils et services; par exemple:

¢ Grilles pour la fixalion des prix de produils agricoles et indus-
riels;

Index pour les fournilures d’caun, de gaz et d’électricité;

Indice de revision pour les prix des fournitures sur devig et
adjudicalion; ,

Prix de remplacement; ’

Prix de vente des magasing, redevances des gérants variant avec
le chiffre d’aflaires, ¢’est-d-dire, comple tenu de la conjoncture infla-
tionniste, en fonclion des prix;

Marges en pourcentages;

Raux et fermages tarifés -en blé, benrre ou viande;

Stockage de produits sur fonds publics et avec garanlie de I'Elat;

Emprunts indexés ou 2 garanlie de change; .

Fiscalilé indirecle ad valorem;

Que Yensembhle de ces comportements et de ces praliques en
malitres agricoles, industrielles, commerciales et gouvernementales,
en créant des automatlismes et des laisons rigides entre les produits
et les services les plus divers, a sclérosé nolre dconomie en ne
permeltant plus an marché de jouer son réle et au progres lech-
nique d’influencer le niveau des prix; )

Que, de plus, en établissant une liaison apparente entre 1I'évolu-
tion des gains, béndfices et revenus de nombreuses calégories de
Francais et de PEtat, et 1a hausse des prix, celle-ci loin d’¢ire com-
battue, est acceplée et souvent recherchée par lous ceux donl elle
accroii les ressources nominales;
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Qu'd Vinverse, les personnes et calégories sociales dont les
revenus sont £tablis uniquement en fonclion du franc: salariés,
famiiles, rentiers de U'Elat, oblizalaires, se lrouvent dans une situa-
tion s’aggravant constamment:

a) Que pour ce qui est des salariés et compte tenu des charges
sociales, et sans vouloir géndraliser la porlée de lexemple, malaré
une production ddépassant largzement celle de 4933 (indice général 110,
indice des produils de consommalion 110) le pouvoeir d’achat actuel
d’une heure de travail d'un ajusteur au lemps dans la m<tallurgie
parisienne, y compris les charges sociaies, n'est que les trois quarts
de ce quil €tlait & cette époque, alors que, cependant, la produclivilé
s'est acerue contre temps de maniére sensible;

b) Que les faimnilles depuis 1946 voient leurs ressources d’autant

lus réduiles que les allocations familiales, en principe basées sur

e salaire du manccuvre, sont calculées en fait sur un taux fietit
inféricur & ce salaire, lui-méme en relord sur les prix et surtout sur
la valeur de la produclion;

¢) Que pour anpnécier le sort fait aux rentiers, il suflit de rappeler
que, malgré un endettement constant de I'Elat, la charge de la
detle publique est passée de 21,2 p. 100 des dépenses budgétaires
en 1913 4 5,7 p. 100 en 1951;

Qu’ainsi les habitudes prises ont eu pour nrésullat de créer des
injustices réelles, non sculement dans la répartition du revenu
natlional, mais aussi dans les mouvemenis de richesse du pays;

Mais, plus encore, s’il n’est pas porié rapidement remdcde & la
disparité des rézimes confractuels, on court le risque certain et
grave d'opposer de facon définilive les Francais les uns aux aulres,
comprometlant ainsi, & travers les phénoménes mondélaires, la
cohi¢sion nationale.

Dans ces conditions, le Conseil économique, saisi du probléme
de 1’échelle mobile des salaires considére que deux scéries de
mesures s’imposent aux pouvoirs publics, élant entendu que si
ces mesures constituent des €lments uliles d’une lulte contre
Tinflalion ou de péréquation de ses eflets, elles ne sauraient, en
elies-mémes et seules, constituer une po!ilique anliinflationniste,

1o Mesures économiques.

a) Interdiction de baser contractuellement des revisions de prix
sur 1’évolution d’indices de prix;
v b) Interdiction d'utiliser systématiquement, dans les clauses de
variation de prix, les variations d’indices de salaires quand ces
derniéres peuvent étre compensées par une amélioration de la pro-
ductivilé, c’est-d-dire loutes les fois qu’elles ne dépassent pas un
plafond & fixer; s

¢) Interdiction des prix imposés A la distribufion;

d} Coniréle des ententes de prix;

e) Interdiction de ventes d’arlicles sans prix fermes de livraison
{aulomobiles), :

20 Mesures sociales.

a) Application d’un systéme automatique d’adaptation du mini-
raum interprofessionnel garanti, «<tabli sur les bases d’un bhudget
1)'863 et variant en fonction du cofit de la vie;

) Varialion des allocations familiales en méme temps et dans
fa meéme proportion dque le salaire minimum interprofessionnel
garanti — {oute réserve étant faile sur ce salaire de base;

¢) Variation dans les mémes conditions de la retraite des vieux
fravailleurs;

d) Par ailleurs, inscription obligatoire dans les accords de salaires
et les conventions collectives de clauses de revision des €échelles de
salaires en fonction de la hausse des prix, indépendamment des
modifications commandées par l’accroissement de la production, la
prospérilé des entreprises ou de la branche professionnelle.

Le Conseil économique, estimant que lefficacité et les répercus-
sions de D’échelle ‘mobile résident en partie dans ses modalilés
d’application, demande au Gouvernement de le consullicr sur ces
derniéres. ‘

De plus, le Conseil économique concevanf que I’ensembie des
mesures ci-dessus ne saurail <puiser ni le probléme des salaires, ni
celui de l'inflation et de la dépréciation monétaire,

En ce qui concerne le premier, décide de se saisir de la proposi-
tion de résolulion du groupe de V’agriculture sur V’arbitrage obliga-
foire ct de la renvoyer & la commission des affaires sociales;

kEn ce qui concerne le deuxidme probléme, convaincu de la néces-
sité du retour & une monnaie stable, décide de se saisir de la
proposition de M. Lacour-Gayet et de la renvoyer 4 sa commission
des finances, du crédit et de la fiscalité,

ANNEXE IL

Composition de l'indice d’ensemble des prix
a la consdmmation familiale i Paris

(Base 100 en 1949).
Grourg I, — ALIMENTATION

Farineux et féculents, 18.4:
08Farm-e, 1,3;dfalime p%ur bouillie, 1,0; ;haricots sees, 1,15 lentilles,
,8; pommes de lerre, 2,5; pai $ 2, plles, 2,1; riz, 1,4, -
'\})iandes,b 5656 Te, 2,5; pain pesé, §,2; piles, 2,1; riz, 1,4,
Baeuf: plat-de-cotes, 38,0, heefsteak, 5,6; cheval: haché, 1.2; rum-
steak, 4,2; lapin dépouillé, 2,2; moulon: gigot, 1,7, poilrine, 0,8;
porc: €chine, 4,7, jambon de Yaris, 2,5, saucisson sec, 2,9; veau: poi-
irine, 1,1, quasi d6s0ssé, 2,7, ) T '
Poissons, 4,2:
Merlan, 4,4; morue, 1,4; raie, 1,4

(Eufs et produits laitiers, 24,3:
Ir(ﬁeurgrg, ;,elt%tcschlpgxenliegt, 3,0; gruyére, 1,5; lait entier, 8,2; ccufs
3, 0,2, 3se, 1,8,
Corps gras, 6,3:
dIImle1 ’d'arach1de, 2,6; lard gras frais, 1,2 ; margarine, 1,1; sain-
oux, 1.4
Epicerie, 20,2
Calé grillé, 1,4; chicorée, 0,4; chocolat, 2,2; confitures, 2,4; sel fin,
0,7; st}wzcre, 21,)({; vx&) rouge 100, 10,7; vinaigre de vin 70, 0,4,
nsemble, 100,

GROUPE II, — CHAUFFAGE ET ECLAIRAGE

‘Charbon (par 50 kilogrammes domicile), 55:
4/4 gras noix, 20; gras gaillelin, 45; boulets, 20.
Gaz, 27; €leclricité, 18:
4re tl;anche éclairage, 13; 2¢ {ranche ¢éclairage, 3; 3* {ranche éclai-
rage, 2.
' Ensemble, 100.

GrouPrE III. — OBJETS MANUFACTURES
1. — Articles de cuisine de chauffage et de ménage.

(Pondération 10.)

Assiefte plate, assiette creuse, bol, verre A boire, plat pyrex, hocal
A conserves, moulin 4 café, moulin & légumes, casseroles aluminium,
casseroles émail, cocolte, seau & eau, seau hygiénique, seau & char-
-bon, tuyau du poéle, poéle & feu conlinu, poéle & bois, réchaud &
gaz, cuisiniere, fer a4 repasser, balai paille de riz, balai O’Cedar,
pinces a linge, linoléum.

II. — Mobilier et literie,

(Pondération 10.)

Buffet de cuisine, table de cuisine, escabeau, chaise pliante de jar
din, sommier, matelas, couverture, traversin.

II. — Produits d’entretien et de toilette-papeterie,

(Pondération 10.)

Savon de ménage (1), lessive (2), eau de javel, tampon « Jex %,
encaustique, peinture, éponge artificielle, cirage, hrosse a dents,
pate dentlifrice, eau de Cologne, lames de raseir, thermométre médi-
cal, enveloppes, cahier de brouillon, tampon buvard, crayon noir,
encre de Chine, plumes, colle, roman.

IV, — Petit outillage, ¢lectricité, jardinage, Sport.

(Pondération 10.)

Martedu, tenailles, pince universelle, double métre, vrille, scie &
baches, ampoule €lectrique, fil électrique, interrupteur, fiches de
prise de courant, ampoule pour lampe de poche, pile électrique,
fourche & bécher, fourche & fumier, rdleau de jardinage, sécateur,
arrosoir, pneumalique, chambre & air, freins, dérailleur, chaine,
pompe a bicyclelte, selle de bicycletle, balle de iennis, pellicule
photographique.

V. — Lingerie, bonneterie, mercerie.

(Pondération. 20.)

Drap, servietle de toilette, torchon de cuisine, chemise de fravail,
chemise popeline, mouchoir, {aie d’oreiller, coton lingerie, Viehy,
calecon pour garconnet, chausseltes, bas, coton & repriser, fil &
coudre, aiguille & coudre (3), épingles (3), boutons & pression (3},
melre ruban (3). :

Y1. — Habillement.

(Pondération 30.)

Complet homme, imperméable, bleu de travail, pardessus, héref
basque, robe lainage, manteau, coslume garcennet, pull over, salis
nette, robe filletle, laine A tricoter.

VII, — Chaussures.
{Pondération 10.)
Brodequins homme, chaussures ville homme, chacssures ville
{emme, chaussures montanles gargonnet, sundales fille{te, panioufless
Tolal des pondéralions, 400,
Loyer et charges.
(Pondération dans .l'indice: 44.)

Pondcération 3 Vintérieur du groupe:
Loyer principal 0,63, taxes 0,21, eau 0,14,

(1) Ponddration a lintérieur du groupe: 10,
(2) Pondération a linlérieur du groupe: 5.
(3) Pondération & l'intérieur du groupe = 0,%
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Transports.
(Pondération dans Vindice: 3.)
Ponddration & Yintérieur du groupe:
Chemin de fer, billet voyageur : tre classe 0,05, 2¢ classe 0,05,
8o classe 0,15, carte d’abonnement 0,15; métro : 4re classe 0,025,

9 glasse 0,075, carte d’abonnement 0,20; autobus: tickets 0,10, carle
d’abonnement 0,10; taxis 0,10. — Total, 1,00,

P. T T.
(Pondc¢ration dans V’indice: 3.)
Pondération A lintérieur du groupe:

Letire ou paquet clos (20 grammes) 0,6, échantillon recommandé
‘ kg) 0,4, télégramme (10 mets) 0,05, communicalion téléphonique
0,2, mandat e versement de 1.000 F & un compte chéque postal 0,05.
— Total, 1,00,

Entrelien blanchissage,.
(Pondération dans Yindice: 6.)
Pondération & Vintérieur du groupe, parts égales:
Drap ordinaire 2 personnes, nappe ordinaire, servietle éponge ftaille

moyenne, couverture coton petile taille, faux-col glacé, mouchoir
ordinaire, chemise sans amidon ni col, cale¢on long coton,

Entretien ressemelage.
~ {Pondération dans Yindice: 4)

Pondération d Vintérieur du groupe, parts égales:
Chaussures homme, femme, ville, garconnet.

Soins personnels. — Coiffeur.
{Pondération dans I'indice: 9.).
Pondération & Yintérieur du groupe:

Homme: lajlle, 0,48, shampooing, 0,12: femme: taille, 0,12, ondu-
lation, permanente, 0,12, teinture, 0,06, shampooing, 0,10. — Total, 1.

Soins personnels. — Douches, piscines..
{Pondération dans l'indice: 2.)
Pondéralion 3 l'intérieur du groupe:
Douches, 0,67; piscines, 0,33. — Total, 1.
Frais d’instruction.
(Pondération dans l'indice: 9.)
Pondération & Yintérieur du groupe, parls égales:
Cours de langue et cours techuique.

Soins mdédicauz.

(Pondération dans l'indice: 14.)
Consullation.

Distractions.
(Pondération dans 'indice: 16.)

Pondération & Vintérieur du grouper
Thédtre, 2; cinéma, 10; sports, 3; T. S. F., 1. — Total, 16.

Assurances.
/(Pondération dans l'indice: 5.)
Indice appliqué aux primes contre l'incendie.
) Divers.
(Pondéralion dans Vindice: 2.)
Frais fixes annuels de tenue d'un compte en banque, 0,67; procu-

ration notariée, 0,33. — Tolal; 1.
Total des pondérations, 100.

GrourE V. — DIVERS.
Tabae, 0,7; cigarettes, 1,3; journaux, 1. — Ensemble, 3.
Indice d’ensemble des prixz & la consommation familiale & Paris.

I. — Alimentation (boisson comprise): nombre d'articles, 41; pon-
dération, 58 :

II. — Chauflage, éclairage: nombre d’articles, T; pondératlion, 4.
tIII. — Objets manufacturés: noembre d’articles, 445; pondéra-
ion, 20,

1V. — Services: nombre d’articles, 47; pondération, 15.

V. — Divers: nombre d’articles, 3; pondéralion, 3
Ensemble: nombre d’articles, 213; pondéralion, 100.

A ————

ANNEXE N-° 754

(Session de 1951. — Scéance du 27 novembre 1951.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale relatif au dévelops
pement des crédits affectés aux dépenses (e fonctiennement des
services civils pour l'excrcice 1952 (marine marchande), transmis
par M. le président de I’Assemblée nalionale & M. le président
du Conseil de la République. (1). — (Renvoyé a la commission des
finances.)

Paris, le 23 novembre 1951.

Monsieur le président, .

Dans sa séance du 23 novembre 1951, 1’Assemblée nationale a
adopté un projet de loi relatif au développement des crédits affectés
aux ddpenses de fonctionnement des scrvices civils pour 1'exer-
cice 1952 (marine marchande). |

Conformément aux dispositions de Parlicle 20 de la Constilulion,
Pai 'honnenr de vous adresser une expddilion authentique de ce
projet_de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, ’assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de VAssemblée nationale,
Signé: Epouarp IIERRIOT.

L’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE 1LOL

Art. 4er, — 11 est ouvert au minisire de la marine marchande, au
titre des dépenses de fonctionnement des services cyiils pour lexer-
cice 1902, des crédits s’¢levant & la somme de 11.285.227.000 F et
répartis, par service et par chapilre, conformcément & I'¢tat annexé
A la présente lol.

Art, 2, — Le droit de timbre sur les connaissements prévu par les
articles 18% & 187 du code du timbre est doublé & partir du fer jan-
vier 1952, L’augmentation de recettes résultant de ce doublement
scra allectée a l'établissement national des invalides de la marine.

Art, 3. — Le taux de la taxe prévue par larlicle 5 de la loi du
3 seplembre 1917, modifi¢ par Varlicle 4 de la loi du 28 février 1951,
est majoré de 100 p. 100.

La majoration s’appliquera aux passagers qui embarqueront ou
débarqueront vingt jours francs apres la date de promulgalion de
Sl prisentle Joi. i

Art. 4 — Larficle 57 de la loi du 42 avril 1941, medifié par
P'articte 16 de la loi du 22 seplembre 1918, est complélé comme suit:

« Les pensionnés de I'¢lablissement national des invalides de la
marine de moins de 65 ans, navigant & la péche en premiére zone
sur des baleaux dont la jauge brute ne dépasse pas ou dégale six
tonneaux, pourront se libérer des colisations dues & la caisse de
retrailes des marins en souscrivant 'un ou aulre des {forfails
ci-aprés: - i

« a) Torfait {rimeslriel valable pour une navigalion eflecluée
pendant trois mois conscéeulifs;

« b) Forfait annuel valable pour une période de douze mois en cas
de navigation ellcctuce au deld de trois mois consceulifs.

« Le monlant de ces forfaits correspondra pour le premier A la
moiti¢, pour le sccond au tiers des taxes qui seraient dues respecli-
vement pour trois mois on pour douze mois d’embarquement si elles
dtaient calculées dans les conditions réglementaires. |

« Les inscrits maritimes 4gés de plus de 65 ans sont exonérés de
toule cotisation A la caisse de relraites des marins. » ’ ’

D@libéré en sCance publique, & Paris, le 23 novembre 1951.
Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT, |

ETAT ANNEXE .
(Montant des crédits.)

Marine marchande.

4e partie. — Personnel.
Chap. 1000. — Administration cenlrale. — Rémunérations prinei-
pales, 131.743.000 F. !

Chap. 1040. — Administration cenlrale. — Indemnités et allocalions
diverses, 15.156.000 F. K

Chap. 1020, — Conseill supéricur de la marine marchande. —
Dépenses du personnel, mdémoire.
Chap. 1030. — Inscriplion maritime. — Rémunérations principales,

454.744.000 F.

. (1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 991, 1417, 1675, 169_?:
el in-80 92. .



230 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
Chap. 4030. — Inscription maritime. — Indemnilés et allocations -
diverses, 11.145.000 ¥, - °
© Chap, 1050. — Enscignement marilime. — Rémunérations princi- ANNEXE N ‘ 755

pales, 41.551.000 F. .
Chap. 1060. — ¥nseignement maritime. — Indemnilés el allocalions
diverses, 14.827.000 F. : - : :
Chap. 1070. — Indemnités résidentielles, 108.100.000 F.
Total pour la 4e parlie, 780.566.000 F. ‘

5e parlie. — Mualériel, fonctionnement des ServiCes
et travaur d’eniretien.

Chap. 2000. — Administration centrale. — Maldriel, 18.795.000 F.

Chap. 3010. — Administration cenlrale. — Remboursement de Irais,
8.267.000 F. )

Chap. 8020. — Conseil supérieur de la marine marchande. — Malé-
riel, mémoire.

Chap. 8030, — Inscriplion maritime. — Matériel, 79.451.000 F.

- Chap. 3040. — Inscriplion maritime. — Remboursement de Irais,
30.289.000 K,

Chap. 8050. — Enscignement marilime. — Malériel, 13.500.000 F.

- Chap. 3060. — ILnseignement maritime. -~ Remboursement de
frais, 1.957.000 F. -

Chap. 3070. — Loyers et indemnilés de réquisition, 7.199.000 T.

Chap. 2080. -— Rembourscments & diverses adininisirations,
26.310.000 F.

Chap. 3090. — Achat et enlrelien du maiériel automobile,.
6.098.00 ¥,

Chap. 3100. — Enlretien et réparation des immeubles, 12 millions
de [ranes, .

Tolal pour la 5 partie, 203.369.000 F.
6e partic. — Charges sociales.

Chap. 1000. — DPrestations et versemen!s obligaloires, 131.161.000 F,

Chap. 4010. — Preslations et versemenis facultatifs, 2.230.060 F.

Chap. 4020. — Attribution aux personnels auxiliaires Ce I'Etat des
allocalions viagéres prévues par larlicle 1er de la loi du 48 sep-
femabre 1840, 120.000 F. .

Chap. 4030, — Subvenlion A 'établissement national des invalides
de la marine, 8.120.999.000 F.

Chap. 4010, — Encseignement maritime., — Bourses, — Préts d'hon-
neur. — Aide aux éleves victimes de 1a guerre, 7.519.000 F.

Chap. 4050, — (Euvres sociales en faveur des gens de mer,
51.279.000 F. )

Tolal pour la Ge parlie, 8.616.311.000 F,

e partie. — Subventions.
a) Subvenltions: .
Chap. 5000. — Eludes. — Propagande. — Récompenses, & millions
de francs. .
Chap. 5010. — Subventions aux péches marilimes, -11.822.000 F.
Chap. 3020, — Allocalions d’intéréts fixées par la loi du fer gott 1928
sur crédit maritime, 37 miltions de francs.

Chap. 5030. — Subvention A I'office scientifique et technique des
péches maritimes, 83 millions de francs.

Chap. 5010. — Conlributinn aux f{rais de. fonctionnement de
Papprenlissage maritirne, 169.550.000 F,

Chap. 5050, — Dépenses de liquidation e la société des services
conlractuels des messageries maritimes, mémoire.

Chap. 5060. — Participation aux dépenses des sociétés de sauve-

tage et ¢’enlriaide aux marins péris en mer, 25 millions de francs.
Total pour les subventions, 332.372.000 F,
by Charges déconomiques:
Chap. 5070. — Exploilation des services maritimes postaux et
d’intévét géndral, 1.225 millions de francs,
Tolal pour la 7e¢ partie, 4.557.372.000 F,

8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Frais de justice devant les tribunaux civils, admi-
nistratifs et de commerce. — Réparations de dommages. — Répara-
{ions civiles, 1.750.000 F.

Chap. 6010. — Indemnilés et dépenses des mavires réquisitionnés
ou aflrétés, 110 millions de francs. )

Chap. 06020. — Coniribution de la France A divers organismes
Internationaux, 43.060.000 F.

Chap. 6030. — Ddépenses résultant de I’application du code du tra-
vail marifime et du code disciplinaire et pénal de la marine mar-
chande, 2.299.000 F. :

Chap. 6010. — Frais d'administration et de contrble des sociétés
¢e crédit marilime mutuel, mémoire.,

Chap. 6050, — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
mémoire,

Chap. 6060. — Dépenses des exercices périmés non frappdes de
déchéance, mémoire.

Chap. 6070. — Dépenses des exercices clos, mémoire.

Tolal pour la 8¢ partie, 127.109.000 F. ’

Total pour la marine marchande, 11.285.227.000 F.

(Session de 4951, — Séance du 27 novembre 1951.)

PROJET DE LOI adop!é par I’Assemblée nalionale relalif au dévee:
loppement des crédits aflectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour l’exercice 1952 (Finances. — N, — Sere
vices financiers), {ransmis par M. le présidenti de 1’Assemblée natio-
nale & M, le président du Conseil de la République (1), — (Ren-
voyé d ia commission des finances.)

. Paris, le 23 novembre 193i.
K Monsieur le président, '

Dans sa séance du 23 novembre 1951, I’Assemblée nationale a
adopté un projet de lol relalil au développement des crédits aflectés
anx dépenses de fonclionnement des services civils pour lexer-
cice 1952 (Finances = 1l. — Services financiers). '

Conformément aux disposilions de l'article 20 de la Conslitution,
j’al.l’honneur de vous adresser une expédition athentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, ls
Conseil de la Republique. .

Je vous prie de vouloir bien m’aceuser réception de cet envoli.
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consl«
dération.

: Le président de I'Assemblée nationale,

Signé: Lpovarp HERRIOT,

L{Assemhlée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
sull:

PROJET DE 101

Article unique. — 11 est ouvert au vice-président du conseil, minige
tre des finances et des aflaires économiques et au minisire du budget,
au titre des dépenses de fonclionnemrnt des services civils de I'exer-
cice 1952 (1L, — Services financiers) des crédils s’élevant & la somme
lotale de 120.178.711.000 F et répartis par service et par chapitre,
conformément a I'état annexé 3 la présente loi.

Délibéré en scance publique, & Paris, le 23 novembre 1934.

Le président,
Signé: EpouARD IiERRIOT,

ETAT ANNEXE
(Montant des crédits.)
4 Finances,
SectioN II. — SERVICES FINA.‘JC;ERS
4o partie. — Personnel.

Chap. 1000. — Administration centrale. — Rémunérations princle
pales, 1.633.255.000 F. . ~

Chap. 1010, — Corps de conirtle spécialisés, — Rémundrations prin-
cipales, 10%.431.000 F, :

Chap. 1020. — Inspeclion générale des finances, — Rémunérations
principales, 87.995.040 ¥,

Chap. 1030, — Administration centrale. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 269.838.000 F. :

Chap, 1040. — Conseil national des assurances, — Indemnités aux
membres, 2.199.000 F,

Chap. 1030. — Cour des comptles et commission de vérification des

comples des enlreprises publiques. ~— Rdémunérations principales,
226.286.000 F.
Chap, 1060. — Cour des comptes, cour de discipline budgétaira

et commission de vériflcalion des comptes des entreprises publiques,
— Indemnités, 11.640.000 F, )
Chap. 1070. — Services financiers A 1’élranger, — Rémunérations
et indemnités, 233.716.000 ¥. )
_Chap, 1080, — Services exlérieurs du Trésor. — Rémunérations prins
cipales, 11.243.499.000 F,
Chap. 1090. — Services extérieurs du Trésor, — Indemnilés et allo~
cations diverses, 19%.455.000 F,

. Chap. 1100, — Services centraux de la direction géndrale deg
impots. — Reémunérations principales, 192.935.000 F,

. Chap. 1110. — Services cenlraux de la direction générale deg
imp6is. — Tndemnités et allocalions diverses, 14.555.000 F, )
. Chap. 1120. - Services extérieurs de la direction générale des
impd6ts. — Rémunérations prineipales, 14.921.159.000 F. )

Chap. 1%, — Emoluments des receveurs buraliste fon<
naires, 955.863.000 F, s non lonction

Chap. +4130. — Services exlérieurs de la direction générale des

. — Indemnilés et allocations diverses, 646.0:0.000 F.
Chap. 1150, — Remises diverses de l'administration de l’enregistre-
m%rrllt, deisu%omames et du timbre, 95.500.000 F.
ap. ). — Travaux a la tache de i i

Impots, 1.601.670. 000 o e la direction géndrale des

Chap, 1170. — Atelier général du {imbre. —
£9.198.000 F. 14 imbre Traitements et salalres,

(1) Voir: Assemy ; P = -
et ir)l‘860191:3. Assemyblée nationale (2e législ.), nos 985, 1609, 1511, 1645
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‘Chap. 1180. — Alelier général du timbre. — Indemnilés, 5 mil- Chap. 3220, — Acquisitions et eniretien du matériel aulornobile,
295.200.000 F. .

lions 784.000 F.

Chap. 1190, — Cenlre mécanographique de Y’administration des con-
tribulions indirectes. — Salalres, 109.346.000 F.

Chap. 1200, — Service du cadasire. — Rémunérations principales,
4.302.854.000 F.

Chap. 1210, — Service du cadastre, — Salaires, 31.591.000 F.

Chap, 1220, — Service du cadastre. — Indemnités, 10.400.000 F.

Chap. 1230, — Service du cadasire. — Travaux a Yentreprise ou i
la tiche. — Fraise de manceuvres, 620.990.000 F.

Chap. 1240. — Services centraux de l'administration des douanes
et droits indirects. — Rémundéralions principales, 73.313.000 F.

Chap. 1250, *~ Services ceniraux de l'adminisiration des douanes
et droils indirects. — Indemnilds et allocations diverses, 8.310.000 F.

Chap. 1260. — Services extérieurs de l'administration des douanes
et droits indirects. — Rémunérations principales, 5.578.099.000 F.

Chap. 1270. — Services exléricurs de l'administration des douanes
el droils indirecis. — Indemnités et aliocations diverses, 712.318.000 F.

Chap. 1280, — Service des laboratoires. — Rémun<rations prinei-
pales, 57.553.000 F,
" Chap. 1290. — Service des laboratoires, — Indemnités et alloca-
tions diverses, 802.000 F.

Chap. 1300. — Services sociaux. — Rémunérations principales et
indemnités, 10.034.000 F. .

Chap. 1310. — Service de gestion des comples spéciaux, — Rému-
nératlions et indemnilés, 122.464.000 F.

Chap. 1320. — Service de liquidation des comptes spéciaux. —
Rémunéralions et indemnités, 416.838.000 F

Chap. 1322, — Personnel du conirdle économique mis & 1a_dispo-
silion des Tégies Bnancieres. — Rémundérations prineipales, 371 mil-
Jions 809.000 F. .

Chap. 1330. — Indemnités résidentielles, 6.706.600.000 F.

Chap. 4340, — Indemnités pour travaux extraordinaires, 210 mil-

lions 600.000 F.

Chap. 1330. — Mise en place des services du casier fiscal et d’exper-~

tise fiscale; recherche et répression de la fraude fiscale. — Dépenses
de personnel, mémoire.
Total pour la 4¢ partie, 48.704.208.000 F.

5 partie. — Mulériel, fonclionnement des services
et travauzr d’entrctien,

Chap. 300). — Adminisiration centrale, corps de controle et conseil
national des assurances, — Remboursement de frais, 70.144.000 F.

(hap. 3710, — Administration centrale corps de controle et conseil
national des assurances. — Malériel, 238.400.600 F.
Chap. 3020, — Cour des eomples; cour de discipline budgélaire

el commission de vérificalion des comples des enlreprises publiques,
— Remboursement de fiais, 12.122.000 F.

Chap. 3130, — Cour des comples, cour de discipline budgdlaire et
comnission de vérification des comples des enlreprises publiques,
~— Maltériel, 10.410.000 F.

Chap. 3040, — Services financiers & 'étranger. — Matériel et rem-
boursement de frais, 64.100.040 F.

Chap. 3000. — Services extérieurs du Trésor. — Remboursement
de frais, 198.420.000 F.

Chap. 306). — Services exlérieurs du Trésor. — Maltériel, 829 mil-
lions 210.000 F.

Chap. 2070, — Frais d’imprimés des -services des comptables du
Trésor, HO4 millions de francs.

Chap. 3080. — Services exbérieurs de la direclion géncrale des
impots. — Remboursement de frais, 487.400.000 F.

chap. 3090. — Services extérieurs de la direclion générale des
i{mpt)ls. — Frais de missions et de déplacemenls, 2.453 millions de
Iancs. :

Chap. 310). — Services exlérieurs de 1z direction générale des
impots. — Frais de malériel, 4.058.100.000 F.

Chap. 3110, — Frais d’impression occasionnés par lassiellte des
impots directs, 531.100.000 F. . .

Chap. 8120. — Achat et entrelien d’instruments de vérification,

de vignetles et d’objets de scellement (contributions indirectes),
2150000 F,

Chap. 313). — Atelier général du timbre. — Matériel, 435.200.000 F.

Chap. 3140, — Service du cadastre. — Remboursement de frais,
- 470.895.000 F.

Chap. 3150. — Exécution de travaux et frais de matériel du cadas-
tre, 215.285.000 F.

Chap. 3160, — Services extérieurs de la direction générale des
douanes et droits indirects. — Remboursement de frais, .920.000 F.

Chap. 3170. — Services extérieurs de la direction générale des
douanes et droits indirects. — Frais de missions et de déplacements,
319.185.000 F.

Chap. 3180¢ — Services extérieurs de la direction générale des
douanes et droits indirects. — Mat€riel, 248.030.000 F.

Chap. 3190, — Service des laboratoires. — Remboursement de

frais, 1.476.000 F.
Chap. 8200. — Services des laboratoires. — Maltériel et frais divers,
9.794.000 F.

Chap. 3210. — Service de gestion et de liquidalionogoechomptes-

spéeiaux. — Malériel et remboursement de frais, 2.700.

Chap. 3230, — Loyers'et indemnités de réquisilions, 395.200.000 F.
Chap. 8240. — Remboursements & diverses administrations, 835 mile
lions de Irancs.

Chap. 3250. — Dipenses diverses du service des impressions,
11.500.000 F.
Chap. 3260. — Mise en place des services du casier fiscal et d’ex-

pertise fiscale, recherche el répression des fraudes fiscales, — Dépen-
ses de snatériel, mémoire.
Chap. 8270. — Travaux d'entretien de l’administralion centrale,
46.125.000 F.
Total pour la &e pariie, 9.204.075.000 F.

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4000. — Prestalions et versements obligateires, 6.361.475.000 F

Chapr 4010, — DPrestations et versements facultalifs, 166.838.000 F.

Chap. 4020. — Versement au fonds commun de la masse des
douanes, 4.749.000 F.

Chap. 4030, — Altribution aux personnels auxiliaires des allocations
viagéres annuelles prévues par Particle 1er de la loi du 13 seplembre
1940, 5.099.000 F.

Total pour la 6e parlie, 6.538.461.000 F.

Section II (suite).

Te partie. — Subventions.
Chap. 5000. — Subvenlion a ‘l’orﬁce des changes, 393.542.000 F.
Chap. 5010, — Subvention au Conservaloire national des arts et

méliers pour le fonctionnernent dé I'Eccle nationale d’assurances,
15 millions de francs.

Chap. 5020. — Subvention au mouvement national d'épargne,
30 miltions de francs.

Total pour la 7e partie, 438.542.000 F.

8¢ partie. — Dépenses diverses.
Chap. 6000, — Ddégrévements sur contributions directes et taxes
assimilées, 23 milliards de franecs.
Chap. 6010, — Remboursemenlts sur produils indirects el divers,
3.400 millions de Irancs.
Chap. 6020. — Frais de poursuiles et de contentieux, 1.348 millions

de [rancs.

Chap. 6030. — Versement au badget sarrois de Ia part lul revenant
‘sur les recetles communes, 8.400 inillions de francs.

Cahp. 6040. — Frais de irésorerie, 5 milliards de franecs.

Chap. 6050. — Remboursement de divers frais de gestion et d’admi-
nistration, 17.126.600 francs.

Chap. 6060. — Trais de geslion des tilres des soci¢lés d'éeonomio
mixle appartenant & VEtlal, 10 millions de [rancs.

.Chap. 60706. — Indemnisalions diverses, 19.500.000 francs.

Chap. 6080. — Rembhoursements pour décharge de responsahilité

en cas de force majeure el débals admis en surséance indéfinie,
6 millions de francs.

Chap. 6090. — Frais judiciaires et réparalions civiles, 19.200.000 F,

Chap. 6100. — Dépenses domaniales, 74.700.000 F,

Chap. 6110. — Poudres et saipétres. — Achals et fransports,
350.732.000 F. .

Chayp. 6120, — Réglements des prélévements exercés sur les avoirs
1gcs personnes spoliées et remboursées par I'Elat, 100 millions de
TANCS.

Chap. 6130. — Indemnités aux prestataires de réquisitions alle-
mandes ou résultant de l'eccupation ennemie, 115 millions de francs.

Chap. 6140. — Réglement de la part incombant & I’Etat dans des
opéralions d’assurances de risques de guerre en liquidation, 23 mil-
lions 300.0090 k.

Chap. 6150, — Réglement de certaines indemnités de dommages
de guerre, 200.000 F,
Chap. 6160. — Liquidation des anciens comptes spéciaux du ravi-

taillement et des -transports maritimes, 3.300 millions de francs.
Chap. 6170. — Liquidation des opérations d’aide aux forces allides,
320 millions de francs.
Chap. 6180. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
mémoire.

Chap. 6190. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémoire.

Chap. 6200. — Dépenses des exercices clos, mémoire. :

Chap. 6210. — Dépenses des exercices périmés. — Budgel du

gouvernement provisoire de la République francaise (exercice 1944),
mérnojre.
Chap. 6220. — Dépenses des exercices périmés. — Budget du comilé
francais de la libération nalionale (exercice 1943), mémoirc.
Total pour la 8¢ parlie, 55.203.758.000 F.
Total pour les finances. — II. — Services financiers, 420 mils
liards 478.714.000 F. :
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ANNEXE N° 750

(Session de 19%1. — Séance du 27 novembre 1051.)

PROJET DE LOI adop!é par 'Assembiée nalionale relatif & 1a forma-
{ion des assembléss dz grouna ot des assemblées Jccales (' Alrigud
occidentale frangaise, d’Afrique éguatoriale frangaise, du Gameroun,

transmis M. le président de

du Tegos ct de Madagaszcar, ! par ) ]
I'Assemnbliée nationate & M. fe président du Conseil de fa Reépu-
bique (1), — (Renvoyé a la commission de la France d’oulre-
mer.)

Monsicur le président,

Dans sa séance du 23 novembre 1751, I’Asseihib!ée nationale a
adoplé un projet de loi retalif a la ITormation des assemblées de
groupe et des assemblées locales d’Alrigie occidentale francaise,
d’Afrique ¢qualoriale francaise, du Camcroun, du Tego et de Mada-
gascar. :

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
jai Uhonneur de vous adresser une expédition aulheniique ‘de <e
projet de loi, dont je vous prie de voulolr bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vou'oir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
deéralion.
Le président de UAssemblée mationale,

Siené: Epovanrp JIERRIOT,

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la {encur
suil: . )

PROJET DE LO1

Art, fer. — It est instilué dans les {erriioires alricains de fa France
d'ouire-iner, a l'exceplion «e la cole Irangaise des Somalis, des
asseinblées locales qui se subsliluent aux assemblées créées par les
décrels du 25 octobre 1946 et par la loi du 31 mars 1913 inslituant le
conseil géndral de la llaute-Volla. ) X

tes assemblées portent le nom de:

Assemin’tes  tlerrilorinles en  Afrique -occldentale [frangaise,
Alrique ¢quatoriale francaise, au Gaigeroun et au Togo,

Assembiées provinciales & Madagascar.

en

Composition des assemblées.

Art. 2. — Le nombre des membres qui composent ces assemblées

est ixé conformément au. fableau ci-apres:
Terriloires:

Sénézal: 1re section et e section, collége unique; tolal; 50.

Mauritanie: 4re seciion, §; 2¢ seclion, 16; toial, 2k

sSoudan : Ire scelion, 20; 20 seclion, 40; total, 60,

Guinde: 1re section, 18; e seclinn, 32; total, 50.

Cote d'ivoire: ire gection, 1x; 2e seclion, $2; total, 50.

Niger: ire seclion, 45; 2e scclion, 35; total, 50.

llaule-Volta: 4re seelion, 10; 2e seclion, 40; (otal, 50.-

Dahomey: 1re seclion, 18; 2¢ seclion, 32; total, 50.

Togo: e seclion el 2¢ section, collége unigue; lotal,

Gabon: fre seclion, 13; 2e section, 2%1; total, 37.

Moyen Gongo: tre secclion, 13; 2e¢ section, 2i; total, 87.

Oubangui-Chari: 1t section, 11; 20 section, 26; fotal, 40.

Tchad: 1re sectinn, 15; 2o seclion, 20; lotal, 43,

Canieroun: Ire seclion, 18; 2e seclion, 32; lolal,

Madagascar:

Majunga: Ire gseclion, 12;
Tulear: ire seclion, 14;
Tananarive: 1t seclion, 12
Filanarantsoa: 1re seelion,. 12; 20 zcclion, 18; total, 30.
Tamalave: Ire seciion, 12; 2e section, 18; tolal, 30,

Art. 3. — En Alrique occidentale francaise, en Aflrique ¢quatoriale
Trangaise, an Cawcroun et au-Togo, les circonseriplions élcctoraies
sont constitudes par les circonscriptions adminisiralives [cercles en
Afrique occidentale francaise et subdivisions (ou, & d¢faut, cereles)
au Togo, régions en Afrique équaicriale francaise ¢t au Camerounl.

Les subdivisions ou districts autonomes sont, par arrété du chef
de territoire, rattachés au cercie ou & la région voisine en vue de
former une mdéme circonscription ¢lectorale. -

Toulefois:

30,

50.

2¢ geclion, 18; total, 20.
section, 21; total, 35,
2e seclinn, 18; lolal, 30.

1o Pour P’éieclion des conseillers «de la premiére section, plusieurs'

circonseriplions adminisiratives pourronl constituer une seule cir-
conscription éiectorale;

(2o Pour {¢leclion des conseillers de la deuxiéme section, les
circonscriptions adminisiratives complant pius de 450.000 habitants
constiliterout plusieurs ecirconscriplions €leclorales distincles dans le
terriloire de fa laute-Volla,

Au Sénceai, la délégation de Dakar ct dépendances constitue une
circonscription ¢lectorale,

Le nembre de conseitlers & élire dans chaque circonscription élec-
torale est proportionnel aw chiffre de la population, avec minimum
d'un conseiller par circonscriptien.

‘ Les siéges sont répartis par décret, aprés avis du che! du

nire.

(1) Voir: Asscinblée nalionate (2e législ.), nos 1111,657, 638, 1237,
1499, 1514 et in-8o 91,
30 (ONSEIL DE LA REFUBLIQUE, - S, de 1951, — 10 mal 1952,

terri-

Listes électorales,

Art, 4. — L’article 3 de la loi ne 51-386 du 23 mai 1951 relalive &
T'élection des députés & I'Assemblée nalionale dans les terriloires
relevant du minisiere de la France d’outre-mer est modifié ainsi
qu’il suit:

« Art. 3. — Sont ¢lecteurs:

« fo-Les personnes inscrites sur les lisles éleclorales A la date de
la promulgation de la présente loi;

« 2o [es personnes antérieurement inscrites. sur les listes €lecto-
rales et qui onf ¢16 radides sans avolr é1¢ Irappées d'une incapacilé
€lectorale;

« 3° Les cilovens des deux sexcs, de stalut, civil Irangais, 3gés
de vingt et un ans aun moins; d

« 4o Les ciloyvens dos deux sexes, de slatut personnel, dgés de
vingt et un ans au moins, qui renirent dans 1T'une des catégories
détinies par Varticle 40 de 1a 1ol ne 46-2151 du 5 octobre 1916, moditi¢e
par ta loi ne 47-1606 du 27 aout 1947 ou dans l'une des catégorics
suivanles:

« Chels de ménages

« Mores de deux enfants vivants ou morts pour la France;

« Tilulaires d’une pension ecivile ou militaire,

« Les peines entrainant la non-inscription sur les listes éleclorales
sont ceiles fixdes par les lois en vigueur dans la méiropole. »

Art. b, — Ne pourront éire inscrits sur les lisles éiectorales que
les militaires ou les marins ayant au moins six mois de présence
‘dans la circonscription.

. Art. 6, — Dans un délai maximum de quatre ans, A dater de Ia
promulgation de la présente loi, il sera procédé a I'élablissement
de 'élal-civil des habilants des territoires d’outre-mer.
© Des que cet élat-civil aura é1¢ dressé, seront électeurs tous les
citoyens des deux sexes dgés de vingt et un ans et non frappés d'une
incapacilé ¢éleclorale prévue par les lois et réglements,

Art. 1. — Les articles 4, 5 et 6 de la loi ne 51-586 du 23 mai 195t
relative & l’élection des dépulés & I’Asseinblée nationale dans les
territoires d’oulre-mer sont applicables aux élections des consecil-
lers aux asscmblées locales.

Art. 8. — A titre exceplionnel, les lisles électorales arrétées la
15 janvier 4952 seront valables pour les élections des conseillers
aux assemblées locales sans préjudice des opérations des comnmis-
sions municipales ou de jugemen{ ct des recours au juge de paix.

Eligibilité.

Art. 9. — Sont éligibles aux assemblées locales les perscanes des
deux sexes dgdes de vingl-trois ans accomplis, inscriles sur une
liste éleclorale du lerritoire ou justifiant qu’elles devraient y étre
inscrifes avant le jour de l'éleclion et Comicilices depuis deux ans
au moins dans le groupe de territoires ou dans le territoire, sachant
parier le francais, .

Peuvent dgalement élre €lues les personnes qui, sans éfre domi-
cilices dans le terriloire, y sont inscrites au role d’une des contri-
butions directes au T janvier de Pannée au cours de laquelie se
flﬂitt I'¢leclion, ou juslifiant qu'elles devraient y élre inscrites A celle

ate.

. Lorsque le nombre dcs membres des assemblées lacales non domi-
ciliés dans le territoire ou seulement inscrits au role Ces confiribu-
lions dépasse le quart de celui de I'assemblée locale, ceile derniére
désigne, par la vole du tirage au sort, au cours de la premicre
session qui suit les éleclions, ceux de ses membres non domicilics
dont I'¢lection doit étre annulée. Si une question préjudicielle
shéieve sur le domiciie, I'assemblée locale surseoit a slaluer jusqu'd
décision de la juridiction compdélente. Le tirage au sort est fait par
la commission permanenle pencant Vintervaile des sessions,

Art. 10. — Ne peuvent étre candidals aux éleclions des cunseillers
aux assemblées locales pendant lexercice de leurs fonctlions et
pendant les six mois qui suivent la cessalion de leurs fonclions, par
démission, révocation, chapgement de résidence ou de toule aulre
maniére :

1o Le haut commissaire de la République, le gouverneur gdndral,
le sercrétaire gdéndral du gouvernement géncral, les gouverneurs et
secrétaires géncdraux des lerriloires, les direcleurs, chefs de service
ou chefs de bureau ¢u gouvernement général et des gouvernements
Incaux el leurs déléguds, les directeurs, directeurs-adjoints et chefs
de cabinct des hauls commissaires, gouverneurs géncéraux et gou-
verneurs, dans toute circonscription de vole;

20 Les conceillers privés, tilulaires ou suppicants,
circonsceription de vole;

3o Les inspecteurs des aflaires adminislratives, les inspecteurs
du travail, les inspecteurs de l'enseignement, dans foute circons-
cription de vote; .
. 4° Les administrateurs de la France d’outre-mer en Ifonctions
dans le territoire, dans toule circonscription de vote;

50 Les magistrats, les juges de paix et suppléants, les greffiiers
régis par décret, dans foute criconscription de vole de leur rossort:

6o Les officiers des armdes de terre, de mer et de lair dotés d'un
commandement terrilorial, dans toule criconscription de vote com-
prise, en tout ou en parlie, dans le ressort ou ils exercent leur
aulorilé;

7% Les commissaires et agents de police a i -
eription de vote de {eur ressort; police, dans teule circons

8o Le chef du service des lravaux publics et ses delégués, le chel
du service des mines et les ingénieurs de ce service en fonclions
dans le territoire, dans toute circonscription de vole;

- 9o Le chel du service de lenscignement, les chefs des secleurs
scolaires;

10° Les trésoriers-payeurs, chefs du service de I’enregistrement,
des stocks ct des prix, chels du service et chels de secteur de 'agri-
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dans toute



