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culture, de l'élevage, des foréls, des conlribulions directes, dans
foute circonsecriplion de vote;

110 Le chef du service des postes et télégraphes et les inspecleurs
des postes ct télégraphes en fouctions dans le terriloire, dans toute
- ¢irconscripiion de vole;
" 420 Le chef du service des eaux et foréls, dans foute
cription de vole de son ressort;

{20 bis Les chefs des burcaux des douanes, dans loute circons-
cription de vote;

circons-

130 Les vérificateurs des poids et mesures, dans toute circons-
cription de vole de leur 1'(355(_)1‘[}
110 Les cheis de circonscription adminiztrative et leurs adjoints

jusqu’a I'échelon poste administratif et les admintraleurs-maires,
dans toule circonscription de vole.

Art. 40 bis. — Ne peuvent élre candidats aux élections des conseil-
lers aux assemblées locales les membres ¢es eabincls du président

"~ de. U'Union francaise, des présidents des assemblées constilutionnelles,
des ministres et secrélaires d’Etat en fonclion moins de six mois
avant ces éleclions.,

Art. 41, — Le mandat de membre d’une
incompatible: |

{o Avee les fopclions énumérfées aux alinéas 1o, 20, 30 Jfo pf go

~ de Particle 10 de la présenle loi, quel que soil le terriloire d'oulre-
wmer dans lequel elles sont exercées, avec les fonclions de miiilaire
de carritre ou assimilé en aclivilé de service ou servant an dela
de 1a durde légale dans la métropole ou dans un terriloire d'culve-
mer; :

2o Avee les fonclions de préfet, sousprélet, seerdlaire géndral,
conseiller ¢de préfeclure dans la mélropole; , .

3o Avee les fonclions de chef ¢u secrétariat particulicr, agents en
service au cabincl du gouverneur général ou gouvernenr de territoire,
dans les directions et bureanx des affaires poliliques, des allaires
éeonomniques et des finances du gouvernemenl géndéral ou du gouver-
nement du territoire,

Art. 12, — La méme incompalibililé existe & Vdégard des enire-
prencurs de service rétribuds on subvenlionnés sur les budgets de
I'Etat, géndral, local, communal ou annexe,

Une asscemblée locale ne peut comprendre plus de deux membres
ap;]artlonnnt 4 une méme sociélé ouw entreprise en qualité d’admi-
nislrateur

Seuls seront proclamds les deux candidats les plus 8gés parmi
ceux susceplibles ¢'étre élus,

assemiblée locale esl

Régime élcctaral,

Art. 13, — Les membres des assemblées locales sont ¢lus pour
ciug ans. s sont ind¢finiment rééligibles. Les assemblées locales se
rcnouvellent inlégralement, :

Art. 15 -- Les élections se font comme suit dans chaque college
et dans chaque circonscriplion éleclorale:
tLorsqu’il Y a un sitge A pourvoir, au scrulin uninominal A un
our; -

Lorsqu’il 'y a plusienrs sidges & pourveir, au serutin de liste
majoritaire & un lour sans vole préférenticl ni panachage et sans
lisle incompléte.

En cas de vacance isolée par déeis, démission ou pour foute aulre
cause, il scra procédé & des éleclions partielles dans un délai de
{rois mois au scrulin uninominal & un tour.

Lorsque plusicurs vacances simullandes se produiront dans nune
circonscriplion, il sera procédé, dans les 1rois mois, & des élections
au serulin de liste majoritaire 4 un tour dans les mémes conditions
que ci-dessus.

Sont considérées comme vacances simullanées celles qui se pro-
daisent avant la publication de Varrété porlant convocation "des
colltges élecloraux,

Dans les six mois qui précédent le renouvellernent de 1'assemblée,
il n’est pourvu aux vacances dans aucune circonscriplion. -

Organisation des élections,
Art. 15. — Toule liste fait I'objet, au plus lard le vingt et unieme

Jour précddant le jour du scrutin, d'une déclaralion reveélue des
signatures légalisées de lous les candidals enregisirée soit an gou-

vernement du terriloire, soit dans une résidence de la circonscription

électorale. .

A dctaut de signafure. une procuration du candidat doit ¢lre pro-
duite. 11 est donné au déposant un recu provisoire de la déclaralion.
Le récépissé définilif est deélivré dans les trois jours.

La déclaration doit mentionner:

10 La circonscriplion ¢leclorale dans laquelle la lisle se présente;

20 Les nom, prénoms, date et lieu de naissance des candidats.
Chaque liste doit comprendre un nombre de candidals égal a celui
des sieges altribués & la circonscription correspondante;

S0 Le tilre de la liste, Plusieurs listes ne peuvent avoir, dans lia
mdéme circonscriplion, le méme tilre; .

4o Si la liste le désire, la coulcur et le signe que la lisle choisit
pour Fimpression e ses bulleling, la coulcur des bulletins de vole
devant élre différente de celle des cartes éleclorales.

En cas de scruiin uninominal, toute candidalure est soumise
erceplis excipiendis aux meémes condilions, :
Nul ne peut ¢tre candidat sur plusieurs listes ni dans plus d’une
circonseription.

Toute candidalure ou toule liste eonstitude en violation des alinéas
précédentls ou des dispositions de larticie 10 ne pourra ¢lre enre-
ristrée.
¢ Fn cas de contestation, les candidals peuvent se pourvoir devant
le conseil du contenticux administratif qui devra rendre, dans les
Frois jours, sa décision.
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Ctenr, est déelaré déin!

Art. 16. — Dans les quarante-huit heures gui suivent la déclaration

- de candidature, lec mandalaire de chaque liste a la facullé de verser

un cautionnement fixé & 5.000 F C.F.A. par lisle. .

Dans ce cag, le territoire prend a sa charge le coat du papier
allribué anx candidais, des enveloppes, de impression des affiches,
butletins de vote et civeulaives, ainsi que les frais d'envoi de ceg
bulletins et circulaires, les frais d’affichage.

Le baréeme et les modalités suivant lesquels ces dépenses sont
remboursées sont fixés par arrété du chel du terriloire, .

Le caulionnement sera restitué si la liste a obtenu an moins
5 p. 100 des sulfrages exprinds dans ja circonscriplion; sinon, il
reslera acquis au lerritoive, . X

Les lisles n'ayant pas versé de caulionnement n'auront pas droit
aux dizpositions énumndérées dans le présent arlicle,

Art. 17. — Les colleges élecloraux sont convoqudés par arrété da
chef du terriloire; la duale des éleclions est fixée par déeret.

Il doit y avoir un inlervalle de soixanle jours francs euntre la
date de la convocalion et le jour de l'élection gqni sera toujonrs un
dimanche, Le serutin ne dure quun jour, 1l est ouvert et cios aux
heures fixées par larrélé de convocalion des colleges élecloraux.
Le déponillement du scerulin a lien inmdédiatement.

Art, 48, — Llarlicle 11 de la Ini ne 51-586 du 23 mai 1951 est appli-
cable aux éleclions des conscillers aux assemnblées locales,

Art. 19, — Loarlicle 15 de la loi ne 51536 du 23 mai 1951 est
modifi ainsi qu’il suit:

« Art, 15, — Tl sera créd dans ehaque eommune on circonseriplion
administrative des cogunissions chargées de distribuer les caries
électorales., i

« Les commissions seront composées comme suil:

« ¢) Dans les communes de plein excrcice:

« D'un représentant de ’adwministralion faizant fonclion de pré-
sident, d'un adjoint aw maire ou conseiller délégud et d'un repré-
sentant de chaqgue liste ou candidat.

« ) Dans les conmuunes mixles:

« D'un adjoint 3 ladministralenr-maire ou conseiller délégué et
d'un représentant de chagque liste ou candidat.

« ¢) Ibans les circonscriplions admintstratives:

« D'un représentant d¢ ladministralion et d'un représenlant do
chaque liste ou candidat, »

Art. 20, — Les arlicles 16 el 17 de 1a loi no 31-58 du 23 mai 1951
sont applicabies aux élections des conseillers aux assemblées locales,

Llarticle 47 de fa foi ne 51-586 du 23 mai 1951 est comnplété comme
suil:

« Le président est responsable de la police du bhureau de vols
notamnent en ce qui concerne le slationnement dans la salle de
vote des personnes ne répondant pas aux condilions requises dans
les articles 16 et 17, quelle que soil lenr quatité. »

Art, 21, — Immdédialement aprés le dépouillement da scrutin,
chaque président de bureau de vole transmet au chel de ferritoire
par la voie la pius rapide le proees-verbal des opdrations éleclorates
accompagndé des pitces gui doivent y etee aunexées, le loat poure
¢lre reinis & la commission de recensement prévue d Uarlicle 23
ci-dessous,

Art. 220 — Le reeensement général des voles est effeetud an ehel-
licu de chaque lerriloire par une conunission présidée par un magis-
{rat el dont la composition est fixcée par un arr¢té da chel de terri-
toire, tes opdrations sont conslalées par un procés-verbal. Le résultag
et proclamé par le président de la commission qui adresse immd-
diztement tous les proeés-verbaux et les picces au chefl du territoire.

Art, 23, — En cas d'annulalion des opdrations ¢leclorales, on a
délfaut total de représenlation dans une circonscriplion, il est pro-
cédé dans les trois mois & une éieclion partielle, sanf si ces vacances
se produisent dans les six mois qui précédent le renouvellement de
T'assemblée locale.

Art. 2% — Tout membre de 'assemblée locale qui, pour une cause
survenue postérjeurement a son élection, se trouverait dans un des
cas prévus aux arlicles 9, 10, 10 bis, 11 et 12 de la présenle Ini ou
serait frappd de "une des incapacités gui fonl perdre la qualité d'élec-
issionnaire par Passcinbide locale, soit d'office,
soil sur la réelamatlion de tout électenr.

Lorsqutun membre de Passembiée locale aura manqué, au cours
de son mandal, & la (olalité des scéances de deux sessionz ordis
naires sans excuse 1égitime adinise par Uassemblée locale, il sera
déclaré démissionnaire d'office par celte dernidre.

L assemblce locale devra toulefois, dans les deux cas, inviter le
membre intéressé & fournir toutes explications pu juslifications qu'il
jugerait uliles et Tui impartir un délai a cet etlet,

te n'est quaprés examen desdites expiieations on juslificatinng,
ou, & défaut, & 'expiration du deélai imparli gque la démission pourra
¢lre valablement constatée par Lasserublée locale.

Lorzqunn membre de Tassemblée Tocale donne sa démission, il
Yadresse au président -de Vassembice on au président de la cominis-
sion perrmanenle qui en donue hnmdédialement avis gau chef du terrie
toire.

Dispositions diverses.

Art. 25, — Dansz chacun des territoires de UAfrique occidentale
francaise et de UAfrigue €qualoriate francalse et a Madagascar, les
pouvoirs des assembldes locales en exervice expirent le mdéme jour
pour chacune d’clles. Ce jour cst celni des éiections.

Le renouvellement des assemblces locales devra inlervenir
plus lard le dimanche 1ev mars 1952,

Art, 26, — Les pouvoirs des grands conseils
tale francaise et de U'Alrique équatoriale frang
blée représentative de Madagascar prennent fin en méme temps que
ceux des azsemblées territoriales el provinciales.

Le renouvellement de ces-assemblées a lieu dans le mois qui suig
les ¢lections aux asscmblées lerriloriales et provinciales,

aun

'
de YAlrique oceidens
fse, cenx de Vassems-

31



934 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
Art. 27, — Les autres disposilions des décrets du 25 oclobre 1946 ]
(nos 46-2373, 46-2371, 46-2375, 46-2376, 46-2373), de la loi no 47-1629 du DEPENSES
29 aotit 1947 créant des assemblées, diles grands conseils, et de la loi .
ne 48-370 du 31 mars 4918 inslituant le conseil général de la Iluulei Personnel.
Volta, demeurent en vigueur dans toutes les dispositions qui ne son . . . L. i
pas c’onbtraires 3 la présenle loi, jusqu'a lintervention des textes 1i0?2a2'311(3%q'1<‘_ Trailemenls du personnel commissionné, 110 mile
faiztalifs ’ 3 i Ay A 3 ang 7 €r i1l 1 e LU .
11(93_173‘&11113 @’ensemble qui devront élre promulgués avant le 1+ juillet Chap. 1010. — Indemnilés et allncalions diverses, 10.337.000 F.
4952, _ ) _ Chap. 1020, — indemnilds pésidenlielles, 26.435.000 F.
Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 23 novembre 1951, Chap. 1030. — Salaires des ouvriers, ouvrieres, garcons d’aleliers

Le président,
EpouArp 1lIERRIOT,

Signé:

ANMEXE N°

—

757

(Session de 1951, — Séance du 27 novembre 1951.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblde nalionale relalif au dévelop-
pement des crédits alleclds aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour I’exercice 1952 (Budgel annexe de 'imprimerie
nationale), {ransmis par M. le président de ’Assemblée nationale,
a M. ie president du Conseil de la République (1), — (Renvoyé a la
comumnission des finances.)

Paris, le 23 novembre 1951,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 novembre 4951, I’Assemnblée nalionale a
adopté un projet de loi relatif an développement des crédils affectés
aux dépenses de fonclionnement des services civils pour l'exercice
4952 (budget annexe de 'imprimerie nationale),

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constitution,
Jyai Vhonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République. v :

Je vous prie de vouloir bien m’accuscr réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, 1'assurance de ma haule considéra-
tion,
Le président de PAssemblée nationale,

Signé: Epouard HERRIOT.

I’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le budget annexe de I'Imprimerie nationale,
rattaché pour ordre au budget des services ¢ivils pour l’exercice
1952, est fixé en receltes et en dépenses 4 la somme totale de
4.535 millions de francs répartie par service et par chapitre conlor-
mément & 1'état annexé & la présenie loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 23 novembre 1951,

Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT,

ETAT ANNEXE
Imprimerie nationale.
RECETTES

Chap. 1er. — Produit des impressions exécutées pour le- compte
des ministeres et administrations publiques, 4.274.440.000 F.

Chap. 2. — Produit des impressions exécutées pour le compte des
particuliers, 30 millions de franecs. ~

Chap. 3. — Produit des préts de caraciires aux imprimeurs,
500.000 F. )

Chap. 4 — Produit de la vente: art. fer, — Des ouvrages formant

le ionds de PImprimerie nalionale et ouvrages assimilés, néant;
art. 2. — Des bulletins des arréls de la cour de cassaiion, 60 millions
de francs; art. 3. — Des publications périodiques, néant; art, 4, —
Des autres publications, néant.

Chap. 5. — Produit des impressions gratuites consenties en faveur
d’auteurs par le ministére de 1'éducalion nationale,, mémoire.

Chap. 6. — Produit des fournitures des journaux A souches, 40 mil-
lions de francs.

Chap. 7. — Produit de la venle des fascicules des brevets d’inven-
tion antcrieurs & 1921, 60,000 ¥.

Chap, 8. — Produit des receltes diverses: rognures, maculatures,
vieilles ficelles, 80 millions de {rancs; receltes diverses, néant.

Chap. 9. — Produit du service des microfilms, 50 millions de francs.

Chap. 10. — Restes & recouvrer sur les exercices clos, mémoire,

Total pour I'Imprimerie nationale, 4.535 millions de francs.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.) : nos 998, 1512 et in-8o 94.

et apprentis, 812.809.000 F.
Total pour le personnel, 990.102.000 T,

Matériel, fonctionnement des services et travauz d'entrelien.

Chap. 3000. — Matériel, 11.666.000 T, :

Chap._3010. — Yatretien des baliments et fournilures pour Téparas
tions, 13477000 F.

Chap. 3020. — Location de locaux industriels, 715.000 F.

Chap. 3030, — Entretien, réparalion, amortissement ‘du matériel
d’exploitation, 132.070.000 . )

Chap. 3040, — Chauflage, éclairage et force molrice, 31.725.000 F.

Chap. 3050. — Approvisionnemen(s pour le service des aleliers ef

dépenses remboursables, 2.880 millions de franes.
Total pour le mualériel, 3.077.353.000 F.

Charges sociales.

Chap. 4000, — Prestations et versements obligatoires, 120.536.000 F.
‘Chap. 4010. — Prestations et verzements facultatifs, 818.000 F,
Tolal pour les charges sociales, 124.394.000 F. ’

Subvenlions.

Chap. 3000, — Conlributions aux caisses de relraites, 71.351.000 F.

Dépenses diverses,

Chap. 6000. — Financement de travaux d'équipement, 100 millions
de francs.
Chap. 6010. - Dépenses des exercices périmés non frappées
déchéance, mémoire. 3P Ppées da
Chap. 6020. — Dépenses des exercices clos, mémoire.
Total pour les dépenses diverses, 100 millions de francs.
h Totﬂl'}des parties, 4.360.200.000 F.
“hap. 6030. — Excédent des recetles sur les dépenses 4 vers
Trésor, 171.800.000 F. P > 4 verser an
Total pour I'Imprimerie nationale, 4.325 millions de franes.

ANNEXE N-° 758

(Session de 1951, — Séance du 27 novembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter 1e Gouvernement
& prendre des mesures en faveur des sinistrés & la suite des
imporlantes nondations survenues dans le département du Gard,
présentée par M. Edgard Tailhades et Mme- Crémieux, sénaleurs.

. — [Renvoyée & la commission de Pintérieur (acaninistration g6éné-
rale, dépariementale et communale, Algdrie.)]

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messleurs, de graves inondations dont le département
du Gard a été viclime sont survenues dans le eourant du mois de

novembre 1951 & la suite de la crue du Rhone et de plusieurs de ses

alfluents. Toute une rdgion a été durement atteinte. Des habitations,
des  élablissements incustriels et commerciaux, des exploilalions
agricoles, ont subi de considérables dégats. .

Pour certains sinisteés c¢’est la perle deétinitive dun capital pro-
dpcm._ H convient en pareille occurrence d’apporter une aide finan-
ciere immédiate par atiribulion de secours a tous ¢eux gu’a acca-
blés la catastrophe. Des subventions doivent étre allouées, des prits
4 longue échéance et & faible intérét doivent étre consentis,

11 importe aussi de prencre les mesures qui s’imposent pour qug
soit assurée la protection des populations et des biens.” Un pro-
gramme de travaux dont il n’est nul besoin de souligner Purgence
doit élre entrepris. Trop d’insécurité demeure encore quil est du
devoir de la nation de faire disparaitre. )

Nous vous demandons donc en conséquence de bien vouloir adop«
ter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & prendre
en faveur des sinistrés du département du Gard des mesures urgentes
comporlant:

do Le report de Péchiéance du 16 novembre 1951 pour le payement
des impOls exigibles, en atlendant qu’il soit sfatué sur leur remiss
gracieuse;

20 L’allocation de secours immédiats;

8o L’aitribulion de subventions et de préts a faible inlérét et &
longue_échQauce, et cela pour la reconstitution des biens détruits:

4° L’inscription au plan d’équipement national de 1952 d’un crégit
de deux milliards destiné & des travaux de proteclion et de sécuriléy

———————
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ANNEXE N° 759

{Session de 1951, — Séance du 27 novembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des_finances sur le projet
¢e loi, adopté par ’Assembice nalionale, relatif au dévelsppement
des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour lexercice 1952 (Affaires eétrangéres, — 11l; Services
frangais en Sarre), par M. Jcan Maroger, sémaleur (1),

Mesdames, messieurs, le changement le plus nolable que présente
ce budget, ¢’est son non.

1l ne s’appelle plus baut commissariat de la République francaise
en Sarre: sur la proposilion du ministre des aflaires ¢lrangeres,
I'Assemblée nationale I'a baptlisé: « services francais en Sarre ».

Ainsi a-t-on entendu consacrer la disparition officielle du haut
commissariat, & la suile de la mise en vigueur des accords contrac-
{uels franco-sarrois. L’emploi du haut commissaire, ainsi que ceux
¢e ses principaux collaborateurs, disparaissent de la nomcenclature
des emplois francais en Sarrve el des présentes prévisions budgétuires.
iIs sont d'ailleurs repris au budget des affaires élrangeres.

Vous vous rappelez que, lors de la discussion du budget de 1951,
un important débat s'élait déroulé devant le Conseil de la Répu-
blique sur les modalités de la présence francaise en Sarre, sur Ia
mission & remplir A nom de volre commission Ces finances, et en
accord avec volre commission des aflaires étrangéres, volre rappor-
teur avait essayé de deéfinir, dans le rapport qui vous a él¢ distribud

et dans son intervenlion & la tribune, une doctrine de la politique
francaise en Sarre, et le double aspect du r0le de nolre mission en
Sarre: représenlation diplomatique d'une part, gérant d'une assgo-
ciation et gardien d'un pacle ¢'aulre part; et votre commission avait
tenu & souligner que, pour é&tre dorénavant élablie sur une hase
« conventionnelle », l'importance de notre tdche en Sarre el le soin
gue notre devons melire & la remplir n’en sont pas, pour autant,
réduits, Le Conseil de la République a enlériné cefle thése, &
laquelle, au nom du Gouvernemecn!, M. Robert Schuman s'élait
associé,

Votre rapporteur s’est donc préoccupé de rechercher gi la nouvelle
organisation, que fraduit en chitfres le présent budget, est conforme
a cette doctrine, et si latlilude de Ja France vis-a-vis de la Sarre
reste conslante et fidéle & la position aniéricurement définie,

Cette observation liminadice m'a paru ulile avant <faborder l'exa-
men plus détaillé du budget.

Bien qu’amputé de son haut commissariat, ce budget, d’aprés Ies
prévisions gouvernementales, s’élevait & 1.207.198.000 F, en augmen-
fation de 210 millions sur le budget de ’'an dernier.

Juslement émue de cet accroissement, 1'Assemblée nationale, sur
1a- proposition de sa commission des finances, a procddé d une séric
d’abattements représentant au tlolal 21 millions, que le Gouverne-
ment a accepté et sur lesquels il n’y a aucune raison de revenir,
de telle sorte que le budgel qui vous est {ransmis s’éléve & 1.226 mil-
lions 098.000 F, se ¢écomposant comme suit:

Tersonnel: crédits de 1951, 511.923.000 F; crédits volés par I’Assem-
blée nationale, 559.021.000 F,

Matériel et fonctionnement des services: crédits de 1951, 223 mil-
lions 737.000 F; crédits volés par 1'Assemblée nationale, 248 millions
§76.000 F.

Charges sociales: erédils de 1951, 49.193.000 F; crédils volés par
FAssemblée nationale, 60.315.000 F,

Subventions: crédits de 41951, 139.500.000 F;
I'Assemblée nalionale, 205.883.000 F.

Dépenses diverses: crédits de 1951, 112 millions ¢e [rancs; crédils
votés par I’Assemblée nalionale, 152 millions de franes.

Ce sont donc les rubriques « Subventions » et Dépenses diverses »
qui ont le plus augmenté.

La majeure part de chaque subvenlion est aflectée au fonclionne-
ment de 'universilé. .

Cette subvention passe de 114.500.000 F 34 173.883.000 F sur un
lotal de 205 millions de francs.

Jai déja eu 'occasion d’indiquer que celfte université est nune des
plus importantes créations du nouveau régime sarrois, et qu’i] a été
admis, dés Porigine, que le France feraif face, par ¢es subventions,
A la moiti¢ de la dépense lotale,

En fait, ceite université se développe d'une maniére satisfaisanle.
Flle semble bien cofrespondre & une nécessité de la conjoncture
actuclle et elle n’a en rien le caractére d’une création artificielle.

La nécessité de l'augmentation de crédit demandé apparait -done
indiscutable.

Quant aux dépenses diverses, l'augmentation porle sur le
chapitre 6010 (presse, information et documentation) et provient
pour une part de la hausse des prix, et surtout d’un accroissement
des dolations prévues pour P'organisation de rencontres internatio-
nales, participalion & des congrés, voyages d’études, ele., qui ont
pary, & nos représentants en Sarre, devoir étre, sous le nouveau
régime, plutdt accrus que wrdédnits, L’augmentalion — qui élait,
d'aprés les propositions initiales du Gouvernement, de 50 millions —
8 ¢l6 ramende a 40 millions par ’Assemblée nationale, et volre com-
mission des finances acceple celte majoration.

Restent les ¢eux rubriques « Personnel » et « Mafériel », qui sont
en augmentation d’environ 40 p., 100 par rapport & Yan dernicr,
proportion évidernment inférieurc & Ja hausse des lrailements et
des prix, mais qui montre que l’allégement des services n'a pas
compensé celle hausse.

Quelle est exaciement Ja siluation ?

crédits volés par

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 979, 1322 et in-8e 73,
- Conseil de la République, ne 719 (annce 1951).

1l v a d’abord la suppression de 10 emplois entrainée par la trans-
formation de la représentalion francaise en Sarre en mission diplo-
malique (le haut comnissaire. 1 secrélaire général, 2 counscillers,
2 chargés de mission, -4 atlachds administratifs).

Mais cela n’est en aucune maniere une égonomic: nous relrou-
verons ces 10 agents au budget des ailaires ¢lrangéres. Bt clest
meéme une charge pour la France, puisque leur rémundration
n’entrera pas dans les dépenses remboursées par la Sarre.

En fait « Pallegemnent » des services se tracuit par la suppression
de 56 emplois (chargés de mission, allachés administratifs et
employés d'administration) sur un effeclif de 314 au 4er juillet 1951,
soit un peu plus de 15 p. 100, Volre rapporteur ne peut cacher yu'il
s'allendait & davanlage,

Il ne faut cependant pas se dissimuler que Ta simple applicalion
des conventions franco-sarroises comporte, de la part de la France,
gérante de Vassociation, un conirole permanent el assez détaiilé. Ce
controle est réparti en ftrois branches: financicre, ¢concmique,
sérurité.

It 'la base de ces conventions est le principe Ce 1égalilé des
charges fiscales en Sarre et en France: il faut bien s’assurer que
celle égalité existe, non seulement dans les lois et réglements, mais
é¢galement dans feur application. De méme sont en vigueur en Sarre
les réglemenfations francaises touchant la taxation et le contrdie
des prix: il faut bien suivre et vérifler, sinon provoquer, Papplica-
tion de ces réglermnentations.

De méme en ce qui concerne le conlrdle du crédit, vis-d-vis des
élablissements sarrnis; de mdéme en ce qui concerne les assurances.

Les conventions franco-sarroises n'ont fait disparaitre ni Ta néees-
sité ni les modalilés essenlielles de ces conlroles qui existaient ddéji
sous le régime du haut commissariat. Et si, suivan! la doctrine fran-
¢aise, un jour viendra ot la communauté ¢eonomigque franco-
sarroise sera intégrée dans une organisalion européenne, l'aulorité
conféddérale qui gérera celte organisation aura a excrcer le méme
conlrole vis-d-vis ¢e la Sarre el y emploicra vraisemblablement les
meémes moyens.

M. Schuman ¢tait done probablement un peu optimiste quand
il nous annoncait 'an dernier un atlégement sensible des services
francais en Sarre, et volre rapporteur plus pres de la vérité quand il
vous disait que les nouvelles convenlions ne réduiraient pas Ulin-
portance de nofre tdche en Sarre el les soins que nous devions
metire & nous en acquiller,

La cour des comptes, dans une nole qui a ¢ét¢ communiquée
a volre rapporteur, fait ressortir que la reduction des eflectifs est,
en Sarre, beaucoup plus lenta qu’en Atlemagne. Clest que i3
données du probléme ne sont pas comparables. Le point de départ
est différent et 1a Sarre, plus rassembiée, plus simple & gouverner,
n’a sans doirle pas connue, & Vorigine de Voeccupation, la méme
inflation” d’eflectifs que PAlemagne. Mais surtout le point d’arrivie
est différent: i1 n’y a pas avec U'Allemagne d’union économiygue,
douaniére et mondétaire; la France n’ecst pas le gérant d’une asso-
ciation, mi le gardien d'un pacte. Et Pon doit arriver, en effef,
pour I’Allemagne, & une organisation proportionnellement beaucoup
plus légére que celle qui doit vraiscinblablement subsister en
sSarre.

Si la lourdcur de Vappareil francais est parfoiz crifiquée en Sarre
par cerlains partis poliliques et par la presse, ni le gouvernement ni
le parlement sarrois ne paraissent s'élre faits I'dcho de ces cri-
tiques. C’est donc que dans son ensemble 'organisation dans 1'asso«
ciation leur parait répondre & la tache qui lui incombe.

Tout cela ne veut pas dire que tout est pour le mieux en Sarre
et qu’aucune économie n'est possible. Ce gque votre rapporteur a
votdu dire, c’est que de lelles ¢conomies ne s'improvisent pas,
en vous montrant le caraclére tout parlicuiier du role des services
frangais en Sarre.

Ce sont essenticllement des services de controle. 11 est tou-
jours aisé d'alléger de lels services; encore faut-il qu’ils reslent
elficaces et que chaque associé puisse garder A tout instant la cer-
titude que les conventions sont en pratique correctement appliquées.

Votre rapporteur avait néanmoins pensé proposer, sur les cha-
pitres du persennel, une réduclion indicative pour bien montrer
la volonté du Parlement de voir réduire au maximum la charge
que ces services font pescr sur le budget sarrois,

11 y a finalement renoncé, pour deux raisons:

La premiére, c’est que notre teprésentant en Sarre 1'a formel-
lement assuré que sa {dche d’allégement n’était pas épuisce et
qu’il entendait bien la poursuivre au cours du prochain exercice.
L’organisation acluelle a ¢té mise en place, au printemps dernier,
A la suite d’une visite sur place de Yinspection des services admi-
nistratifs du quai 4’0Orsay. 1l s'agit d'un point de départ el non
d’un point d’arrivée.

La seconde, c’est que D’Assembiée nationale a demandé A la
cour des comptes de se charger d'une mission d’information con-
cernant notamment les conditions d’application des locaux par les
services frangais en Sarre et 'importance du rersonnel employé.

Votre commission des finances ne peut que vous proposer de vous
associer & celte demande. La cour des comptes est tout & fait
qualifiée pour une {clle étude et il y a licu d’altendre les rdsultals
de son enqudte.

Veoltre commission demande toutefois d’avoir connaissance de ses
résultats, et des mesures d’application prises par le Gouvernement,
aussitot que possible et sans allendre le budget de 1953.

Les eflectifs que j’ai mentionndés tout & 1’heure se référent au
personnel frangais d’adminisiration ct de controle, Mais, & cOlé de
ce personnel, il existe des services annexes qui sont la consé-
quence de la présence francaise en Sarre ct qui subsisteront, quelle
que soit la modalité de celte présence.

IIs représentaient, au fer juillet 1951, 271 agents: délégations des
P. T.°T., {résorerie géndrale, scrvices consulaires, cte., et, surlout,

- I’enscignement (176
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Leffectif prévu, au 3t décembre 4952, est de 277, dont 487 pour
I'enseignement, pour lequel 11 emplois nouveaux sont demandés
(8 instituteurs, 1 adjoint d’enseighement, 2 mailres ou maitresses
d’internat). ,

C’est la conséquence de Yaccroissement de la population scolaire
francaise en Sarre. Celie-ri n'est pas — il faut se le rappeler —
constitude, et de tres loin, par les enfants des agents «¢u haut
commissariat, mais surtout par les endants des douaniers (1.000
agents), des militaires (800 officiers ot sous-officiers) et des Fran-
¢ais non fonctionnaires en résidence en Sarre (11.000 inscrils).

La population scolaire du lycée de Sarrebriick est passée de
1.100 ¢léves a la rentrée de 1950 A 1.400 en 1951.'De nouvellies
classes d’enscignement primaire doivent étre ouveries a Sarrelouis
et & Saint-Wendel, ou Veffectif n'est que de 35 éleves par classe,

On ne peut qu’aceepter cet accroissement du rpersonnel ensei-
gnant (11), dont VPeflet, sur le budget, vient en réduclion de I'éco-
nomie réalisée par la suppression des 56 emplois administralifs dont
il était question tout a Phenre.

Sons le bendfice de ces observations, volre commission des finan-
ces vous propose d'approuver le budgel présenié et qui s'éléeve &
4.226.008.000 F. )

Sagissant d'un budget {rés partien'ier, régissant une administra-
tion qui s’exerce hors de France, et doté de ressources spéciales
qui n'¢manent pas du contribuable francais, votre conunission ne
VOus propose ras, comme elie envisage de le faire pour les aulres
budgets, de bloquer, jusqu'an vole de la Joi de finances, une frac-
tion des dépenses de ce budget.

Votre commission estine que ce budget {raduit Ta volontd de la
France d’appliquer, dans leur letire et dans leur esprit, les conven-
tions franco-sarroises et de rester fidtle & sa politique sarrol o,
A ce titre, il nous donpe salisfaction, sous la condition que :oit
poursuivi allegement de notre appareil de contrdle qui a ¢ié entre-
pris cctle annde.

Muais, en terminant, volre commission voudrait vous préscnter
une observation de portée plus géndraie.

On a parlé de la Sarre-en 1931, on en a trop parlé. Et nous avons
touz é1é conscients de la gravité de la posilion prise par le Gou-
vernernent de Bonn, lors de la signalure du traité de communauté
européenne le 18 avril dernier et de 'échanze de lelires intervenu
en ¢etle occasion, au suvjet d=2 la Sarre, entre le gouvernement
allemand ct le Gouvernement francais. Votre commission est préle
& vous donner son avis sur ce iraité, qui cst acluellement soumis
a la ratification parlementaire. Mais nous devons déclaver d’ores
et déja qu’en aucune maniére la Sarre ne doit faire les drais de
Topdération, et que la France ne doit enltrer dans la communauté
du charbon et de Vacier que s subsistent l'union économique,
douani¢re et mondciaire franco-sarroise, ct les conditions politiques
propres & assurer celle union. Nous sommes convaincus que c’est
bien 1a la position du Gouvernement et de ses ndégoclateurs. Mais
il serait opporiun qu'd propos du présent budget celle position soit

réaffirmde.

L’avertissement ne doit pas toutefois s’adreszer.seulement 3 nos
partenaires. Nous devons également en adresser un d nous-mémes.
Je suis convaincu que, si nous savons mainlenir solidement notre
Fosition, T’avenir des relations franco-sarroises n’est menacé ni par
a Sarre, ni méme par PAllemagne. 11 dépend bien davantage de
nous, et de 1a solidité du franc. C’est {rés bien de faire une union
monétaire. Encore faut-il que le franc reste une monnaie, c¢’est-a-
dire garde un pouvoir d’achat slable. Les Sarrois n’ont certaine-
ment pas perdu le souvenir des aventures monétaires qui mar-
querent les débuts de la république de Weimar, Et il est vain de
penser qu’ils resteront nos associés si nmous leur donnons & crain-
dre qu’ils risquent avec nous une semblahle aventure. II faut
relourner le vieil adage: « Faites-moi de bonnes finances, et je vous
ferai de bonne politique ».

Il est naturel gu'un tel avertissement émane de la commission
des finances du Conseil de la République. C’est pourquoi elle m’a
donné mission de le lancer ici en sonm nom.
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PROJET DE LOI

Article unique. — T est ouvert au ministre des affaires étran-
gores, sur Pexercice 1952, aw titre des dépenses de fonclionnement
des services francaiz en Sarre, des crédils s'élevant & la sorame
{otale de 1.226.095.000 F et réparitis par service el par chapiure
conformément & V'état annexé & la présente loi.

ETAT ANNEXE

Afiaires étrangéreé.

I1I, — SERVICES FRANGAIS EN SARRE
4e partie. — Personnrel,

Chap. 1000, — Rémunérations principales, 256.850.0600 F.
Chap. 1010. — Indemnités et allocations diverses, 57.070.000 F.
Chap. 1020. — Emoluments du personnel sarrais, 127.122.000 F,
Chap. 4030. — Indemnilés résidentieiles, 117.982.00¢ F,

' Tolal pour la 4¢ parlie, 553.024.000 F.

5e partie. — Matériel, fonchionnement des services
et travaux d’entretien. :

Chap. 3000. — Remboursement de frais, 16.941.000 F.
Chap, 3010, — Matériel, 414.403.000 F. . :
Chap. 3020, — Dépenses de locations et de réquisitions, 66.690.000 F,

Chap. 3030. — Achat et enlretien du matériel aulomobile, 20 mil
lions 230.000 F.
_Chap. 3040. — Remboursements A diverses administralions, 28 mile
lions 592.000 F.
IChup. 305). — Célébrations et commémoralions, 2 millions de
TanCs.
Tolal pour la be parlie, 253.876.000 F.

(* partie. — Charges sociales.
Chap. 4000, — Presialions et versements obligatoires, 53.663.000 F,

Chap. 4010. — Prestations el versements facultatifs, 6.652.000 F.
Total pour la G parlie, 60.315.000 F,

70 partie. — Subrentions.

Chap. 5000. — Subvenlions diverses, 205.883.000 T.

8¢ parlie. — Dépcenses diverses.

Chap. 6000, — Fonds spéciany, 40 millions de franes.

Chap. 6010. — Presse, information el decumentalion, 410 millions
de francs. .

Ghap. 602). — Frais de juslice, de contentieux et de réparation
dues & des tiers, 2 millions de francs.

Chap. 6030. — Dépenses des exercices périmés non {rappces de
déchéance, 1némoire, )

Chap. 6010, — Dépenses des exercices clos, mémoire,

Total ponr la 8 parlie, 152 millions de franecs,
Total pour les services francais en Sarre, 1.226.098.000 F.

ANNEXE N° 760

(Session de 1931, — Séance du 27 novembre 1951.)

AVIS prézenté au nom de ia commission de la presse, de la radie
et du cinéma sur le projet de loi, adopié par PAssemblée natio-
nale, tendant & medifier certaines dispositions de 1a loi du 29 juile
let 1881 sur la liberté de la presse, par M. Jean Béne, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, la commission de la justice étant saisie aun
fond, la commission de la presse a demandé le renvei pour avis
du projet de loi tendant & modifier certaines dispositions de la loi
du 29 juillet 1881 sur la libertd de la presse. Ce projet de loi a
61¢ adopté par ’Assemblée nalionale le 8 novembre 1958.

L’aspect juridique de la question nous échappant, quels sont done
les pripcipes qui doivent guider la commission de la presse en
pareille matiére ?

Il semble évident que mous devons nous attacher A veiller 3 ce
que rien dans le {exie proposé ne tende & réduire la liberté de la
presse telle qu’elle est établie, d’autre part, & ce que pour I’henneur
er la dignité de la presse elle-méme, les sanctions qui pourraient
éire nécessaires pour réprimer labus de la liberlé d’expression
soient efficaces.

II nous apparait que, malgré toute Y’argumentalion abondante,
mais spécieuse, qui a élé ddéveloppfe A la tribune de VYAssemblie
nalionale le texte proposé répond i celle double préoccupation.

Le projet de loi ne retranche rien aux droils de tout cileyen,
puisque non-pariementaire ou parlemenlaire, chacun a le droit de
dirigcer une publicalion. L’obligation de la ddsignation d’un codirec-
teur pénalement et civilement responsable n'étant nullement une
restriclion au droit du parlementaire de diriger une pubiication.

D’autre part. cette désignuation oblizaloire du codirecteur respon-
sable permelira la poursuite devant les tribunaux 3 la requéte de
ceux qui auront ét€ diffamés ou 1€3és, comme 'd Yaction publique
d’avolr une suite efficace.

Y a-t-il 13 une restriction 3 la liberté ? Non, mais seulement le
rétablissement de I'dgalité entre les publications qui, selon qu’elles
étaient dirigdes par des parlemeniaires ou des non-parlementaires,
échappaient par le jeu de ’immunilé aux poursuites, ou bien élaient
citées en justice et pouvaient étre condamndées suivant les régies
normales.

A une époque ofl, dans la vie publique, l'injure et la diffamation
tendent & devenir pour certains non plus seulement Pexpression
d’un mouvement passager de colére, mais un moyen permanent et
délibéré de lulle, la dignité de la presse et aussi le prestice du
Parlement exigent que, sous le couvert d’une immunité parlemen-
taire nécessaire, mais trop souvent détournée de son but, il ne
soit plus possible de diffamer, d’injurier, de propager de fausses
nouvelles sans risques et sans responsabilité.

C’est pourquai .votre commission donne un avis favorable au
rapport présenté par volre commission de la justice.

f1) Voir: Assemble natlionale [ire }égisl), nes 9201, 8832, 102°4,
10787, (2¢ législ.), 339 el in8¢ 71; Conseil de la Révubligue, nes 718
el 719 (annde 1951).

—————————
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ANNEXE N° 761

(Session -de 1951, — Séance du 27 novembre 191.)

PROPOSITION DE LOI tendant A modifier Parlicle 43 de la loi du
20 septembre 1948 (pensions de retraites), présenlée par MM. Sym-
phor et Lodcon, sénateurs, el transmise au bureau de I'As sembice
nationale, conformeément a Parlicie it de la- Conslitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, la loi du 20 septembre 1948 qui définit
adueﬂement le régime des pensions ne permel que la validation
des services auxiliaires etfectuds pour le comple de départements
ou de communes alfiliés & Ja caisse nationale de relrailes des agents
des colleclivitgés locales (C. N. R. A, C.).

« Art. 43, — Les services rendus dans les cadres des administra-
tions des départements, des communes et des €tablizsements pnblics
déparlementaux et comnmunanx dont les fonetionnaires sont alfiiies
A la caisse nationale de refrailes des agents des collectivilés locaies
sont admissibles pour [’établissement du droil & pension de la
présente loi et pour sa liguidation. »

Il en résulte que: les fonclionnaires dont les ddparlemenls ou
les communes n'détaient pas alfiliés a celle caisse nationale de
retraile ne peuvent bém’ﬁcier des disposilions bienveillantes de la
loi du 20 seplembre 1918

Tei est le cas mhmmcnt d’un certain nombre de fonctionnaires
qui ne sont pas admis & faive valider les services qu’ils ont accom-
plis en qualité de contracluels au college technique de Yort-de-
France, le département de la Marlinique ayant éié affilié, avant
T'assimilation, & la caisse intercoloniale de relrailes et non & la
caisse nationale de relraites.

Les rédacteurs de la loi du 20 septembre 19i8 avaient cerfaine-
ment iguoré 'existence de ces fonclionnaires et agents des services
publics de nos vieilles colonies, qui subissent, de ce fail, un lourd
€l grave préjudice qu’il convient de réparer,

i est évident, en ellet, que la volonté du législateur a €16 de
permellre 4 len emible de; fonelionnaires dépﬂlemumuux et coms-
munaux d’oblenir la vaiidation des services aux coileclivités dupar
lementaies el communaies,

(Vest done pour corriger cette lourde injustice, qui ne fut certai-
nemeut pas dans Uesprit du législaleur, que nous vous demandons
d'adopler la proposilion de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. — 11 est inséré dans Darticle 43 de la loi du
20 seplembre 1918 un avan!l-dernier .mm'a ainsi congu:

« Les présentes dispositions sont appiicables aux déparlements
d’oulre-mer dont tous les agentls étaienl afliliés, avani la Joi du
49 mars 1916, a la caisse inlercoioniale des relraites. »

ANNEXE N° 762
(Session de 1051, — Séance du 27 novembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Il'agriculture, sur la
propusition de loi adoplée par {'Assemblée nablionale, lendant a
periellre aux neégocianis en grains agréés de bénclicler de Taval
de 1’0, N. I. €. pour leurs etiets dclivrés en payement des biés
qu'ils stockent dans le cadre des disposilions de la loi du 15 gout
1936, pur M. Le Léannec, sénateur {Ij.

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 30 ao(t 1951, I'Assemblce
nalichuie a "ad: aplé une proposition de lot accordant aux neégociants
en grains des avanlages riéserves aux coopératives de

jusqu’ici
céréales béndficiant de 'aval de 1'0. N, 1. G,

La situation du marché mondélaire, Ja hausse du prix du blé,
Tobligaticn de paver trés promplement les biés livrés par ies culii

valeurs placent les négocianls en grains en face de difficultés de
financement insurmonlabtes.

C'est pourquoi mous e saurions nous opposer par principe aux
dizposttions volées par I’Assemblée nationale.

La légisiation nouvelle modifie e fonctionnement de 1’0, N. 1. C.
et risque d’augmenter sérieusement ses difticullés. Jusqu’d présent,
Yaval de 1’O. N, 1. C. était I'équitable conlrepartie des obligalions
imposdées aux coopfratives agricoles par le code Jdu bié,

Le- législateur de 1936 avait <tabli entre les coopdratives agri-
coles ¢l les caisses de crédit agricole un cricuil financier fermé
dont Taval de 1'0. N 1, C. €lait 1a piéce mailresse. G’élait intention-
nellement qu'il avait refus¢ l'aval de 'O, N. L CG. aux commer-
cants,

L’application de la loi de 1936 a ¢!é confice du point de vue
financement aux caisses de crédit agricele recevant des avances de
la caisse nationale de crédit agricole et dont le conlrdle contirmé
par 'ordonnance du 12 octohre 1945 exige:

10 Une complabilité tenue conforme aux instructions de la caisse
nationale de crédit agcricole {art. 40);

(1) Voir: Assemblée nalicnale {20 législ. ), nos 437, G30 el in-8¢ 28;
conseil de la République, no 613 (annde 1951).

20 La 7esponsabilité solidaire des membres dea sociélés agricoles
et coopératives pour le rernboursernent des préls conlraclés par la
soci¢lé soit aupres des caisses régionales de crcédit agricole, soit
auprts de leur caisse nalionale (art i1). :

D’autre part, PEtat représenté par la caisse de crédit agricole
jouit dua pmuéﬂe sur Je capital social des coopéralives agricoles
pour toules les sommes dues en raison des avances qu'il consent.

ann, en application du slalut-organique (art. 51), les sociéics
coopiératives et leurs unions sont souinises au controte du ministere
de Pagricullure qui peut, lorsque des irrégularilés sont conslalées
el daus le cas o0l une coopéralive ayricole a obtenu le concours
financier du_crédit agricole, prononcer la dissolulion du conseil

d’administration et proecder & la nominalion d'ube commission
administralive provisoire. )
Les explications ddémontrent combien le ldgislaleur de 1936, de

1937 et P'administration chargée de -Vapplication des lexles ont eu
le souci de constiluer un ensemble colidrent assurant le maximum
de garanties tant aux organizmes stockeurs qua Poifice lui-méme,

Le ddésir de volre commission de lagricullure rejoint celul des
pmmulpur* de la proposilion de loi de’ I'Assemblée nationale qui
n'esl pas de créer un monopole de fail en faveur des coopératives
agricoles, mais de metlre coopdratives et commergams sur un pied
d’égalilé au poinl de vue dn rmﬂmement puisu’il est démoniné que
les négocianls en grains sont sonvent incapables dans les circons-
tanees actuelles de financer l’achat des céréales par leurs propres
moyens.

AMals des explications précédentes, il résulle que des perturba-
tions sérieuses peuvent nailre dans le fonctionnement de 1’0, N. L. C,,
§’il donit desormais accorder son aval & des organismes aussi diflé-
renls que coopéralives et négociants,

1l imporle aussi de faire remarquer que, 81 en 1936, les négzociants
en grains avaient €1¢ placés dans une siluation délavorable par rap-
port aux coopéralives, il est & craindre cetle fois que la siluation
ne soit renversce.

Les coopératives en effet demeureront tivées en queique sorte
aux caisses de crédit agricole qui conlinueront d'étre les escornpteurs
ndéeessaires de Jeurs ellels avalisés par 1'0. N. 1. C. tandis que les
négoeiants pourront s’adresser a tel organisme qui leur conviendra,
Le verédit agricole est indvilablement moins sonpie que les banques
de droit commun. Pour peu que des resivictions du crddit agricole
surviennenl particulicrement & 1'époque de 'aval des réréales, il est
aisé de priévoir dans gnel eenbarras se débatiront les conpcmtwe%
alors que leurs eoncurrents pourront prélendre & de plus grandes
facilités aupres des organismes hancaires,

La lIngique du nouveau systéme aurait done commandé d’auto-
riser les conpdratives aussi bien que les négociants & présenter leurs
effets avalisés par 1'0. N, 1. . a Vescomple de D’éiablissement de
leur choix, mais volre commission n'est pas allée aussi loin dans
Tintenlion on elle é&tait de borner son délude A 'amélioralion du
texte de 1'Asse vblco nationale plutdét que le remanier de fond en

- comble.

Le premier alinfa de Tarlicle 23 du ecode du bié porte que les
conpératives pourront erder des effets « hlé » qui seront avalisés par
0. N. 1. (.. et escomplés par les caisses de crédit agricole, enfin
que ces effels seront réescomplés par Ja Banque de France & 1a
demande «le ces caisses on de la laisse nationale de erédit agricole.
(Mutatis mutondis le meme systéme a €'¢ approuvé pour 1'Algirie.)

La quéstion pourrait se poser de savoir si les effels « blés » des
npdgociants seront désormais.compris dansg ce mdécanisme.

Une interprétation littérale «n texte de I'Assemblée nationale
conduit plulat & une réponse affirmative. On y lit en eflet que ces
effets « seront avalisés par 1'0. N, I C. duans des Londltlons équiva-
tentes & cellez qui sont accordées aux coopératives ».

Vaire comnmission a cependant é{é unanime & penser que telle n’'a
cerlainement pas ¢4 Uinlention des auleurs de la proposition de loi,
ni celle de PAssemblée nationale, d’aulant pius qu’a I'alinda g clie a
préva la création de sociétds de caution muluelle.

Enfin, nous avons pensé cu’ll ¢tait nécessaire dans ce premier
alinsa de prévoir la néceszité d’un conirdle séveére «de la part de
I'0. N. 1. ., de tous cenx gui bénitficieront de son aval 4 I'ézal de
celui supporté par les coopératives de cdéréales.

Nous avons Tait suivre le premier alinéa de Darlicle 23 d'un
deuxieme, prévovant le cas ou des direcieurs, empiovés ou salariés
dune coonéralive veulent s’étatlir négociants en grains.

11 est absolument Gogique que celie calégoric d'inifressds ne
puisse pas du jour an lendemain présenler une demande dagrément.
11 nons a semblé quiune périade de trois avs devait raisonnablement
s’éenuler entre on passe dans une ccopérative et l'exercice d'une
profession concnrrente.

La priorité d«momple prévie au deuxiéme alinéa du texle de
I'Assemblge nationale nous & paru illusoire el nous avons juy 'é plus
loyal d'écarter ce faux-semblant. -

¥nfin, nous avons eslimé indispensable de supprimer les c07‘d1-
tions prévues aux paragraphes h et ¢, ce dernier ¢ ayant pour objet
d’instituer une sociild nationale de g:lmmie qui deviendrait délen-
trice d'une quantité iimportante de Ja rifcolle (dvaluable au cinquiéme
ou peut-éire au quart de la tetahté) et qui aboutirait Ifgalement A la
constitztion d’'un ¢énorme monopole pnisqu’en pratique elie exerce-
rait les droifs reconnus anx sociétés de caution mutuelle, ceux de
diétentrice des slocks & lilre de créancier gagisle.

Nous vous propesons outre un article 1er His nouveau mod:fiant
Particle 23 bis du code du blé, afin que 1’0. N. I. C.. ait une base
lézale pour réclamer aux organismes stockeurs les intéréts de relard
qui pourraient étre dus lorsque sa caution aurait joué,

La teneur Je Tarlicle 2 volé par I’Assemblée nationale nous est
apparne insuifisanie pour assurer la sécurité de I'0. N, I, C, Afin
d’atteindre ce but, nous vous propasons de refondre et non de
comnléter le troisitme alinéa de D'article 23 bis (art. 2) et de rema-
nicr le cinquiéme alinéa dudit arlicle (art. 2 bis nouvecau).
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En effet, pour mellre coopératives et négociants sur un pied d’éga-
Tité, il faut donner pouvoir & Vagent comptable de 1'0. N. T. €. de
prendre hypothéque sur les immeubles des négocianis aussi bien que
sur cenx des coopéralives,

Au cas oit le texte voté par I’Assemblée nationale deviendrait défi-
nilif, il est évidermment difficile d’en mesurer exaclement les consé-
quences dans le fonctionnement de 10, N. L. G, du fait que deux
mézanismes bancaires coexisteraient dans ce circuit,

Néanmoinz, nous pensons que si lg Conseil de la République veut
bien adopler les modifications que la commission de Yagriculture a
erit devoir apporler au texte de VAssemblée nationale, il se sera
eiforce de proléger an mieux les intéréts légitimes de la coopération
en mdéme temps qu’il avra donné satislaction aux préoccupations
aussi 1égilimes des négociants en grains.

Tableau comparatif,

Texte volé par PAssemblée nationale:

‘Art, ler, — Llarticle 23 du décrel du 23 novembre 1937 modifid,
portant codification de la loi du 15 aofit 1936 et des décrets des
46 juillet, 29 ao0y et 31 aonl 1937, relalils & I'Olfice nalional inter-
professionnel du blé est complété comme suit:

« Les négociants en grainz, §'ils sont agréés, pourront €galement
eréer, en contre-partie des slocks de blé quw’ils ont acquis des pro-
ducieurs, des eflels qui seront avalisés par 1’0. N. 1. €. dans deg
conditions dquivalenles & celies qui sonl accordées aux coopéra
lives,

« Les effe!s présentds d Vescompie par les coopdratives de stoe-
kage auront priovild sur les etlels présentés par les ncégociants.

« Loclrol de Vayval par 10, N. L C. el Padmission & Vescompte par
la Rangque de France ou o hangue d'Algerie seront subordonngs a
la réalisation des condilions ci-apreés: ’

« @) Les négociants devront avoir adhéré 3 une société de cau-
tien mutuelle; :

« b) La totalité du stock de blé existant chez le négociant devra
avoir €té transiérée par voie d’acquit au nom de la société de cau-
tion mutuelie qui, par le seul fait de ce translert, deviendra déten-
trice du slock a tilre de créancier gagiste;

« ¢) 1l sera constitué enlre les sociéiés de caution mutuelle loca-
les une société nationale de garantie, quj interviendra pour cou-
vrir les risques a4 'égard de 1'Olfice nalional inlerprolessionnel des
céréales »

« Un décret, contresigné par le ministre des finances et des
affaires économiques et par le minislre de lagriculture, fixera, dans
un délai de quinze jours a compter de la promulgation de la pré-
sente loi, les modalilés d’application des six alinéas précédents.

Arl, 2. — « Le troizieme alinda de larlicle 23 bis du décret du
23 novembhre 1937 modifié, portant codification de la loi du 15 aoat
4936 et des decrets des 16 juillet, 29 aoQt et 3L aont 1937, relatifs
a Volfice national interprofessiennel du blé, est complélé comma
Suit: :

« Lorsgqu’il s’agit deffets créds par les négociants en grains, ce
privilége portera snr les meubles eb eflets mobiliers des groupe-
ments ou des sociétés ou des personnes auxquels l'olfice du blé
aura da se subslitner en verti de son aval. » .

Art. 3. — Les dispositions de la présente loy s’appliqueront & par-
tir de 1@ campazne 1631-1953.

Art. 4 — Les disposilions de la présente loi sonl applicables &
VAlgérie.

Texte proposé par la commission de Vagnculture:

Art, ter, — Larticle 23 dn décret de codification du 23 novembre
1937, madifié et comnpléld par les déerets-lois des 17 juin et 12 no-
vembre 1933, Varticle 114 de la loi de finances du 31 décembre 1933,
Je ddcret-loi du 29 juillet 1939, Pordonnance du 2t décembre 1914,
relatifs a 'olice nalional inlerprofessionnel des céréales, est complélé
comme suit:

« Les ndgeciants en grains agréés peuvent €galement créer en
conlre-partie des céréales qu'ils dét’ennent effeclivement, des eflels
avalisés par ’office national inlerprofessionnel des céréales. L’octroi
de VUaval est suhordonné & la condition qu’ils aient adhéré & une
sociélé de cauntion mutuelle et qu'ils soient soumis a des obl'gations
et 4 des regles de contrdle équivalentes & celles applicables aux
coopéralives en verlu du statut jnridique de la coopéralion agricole
el des disposilions du présent déeret,

« Nul directeur, employé ou magasinier des coopéralives de stoc-
kage de eéréales ne pourra présenter au comité départemental des
céréales une demande d’agrément pour exercer le négoce des cériales
avant qu'un deélal de {rols ans se soif écoulé enlre la présentalion
de la demande d'agrément et la cessation de toute aclivité au service
d’une coopérative.

« Un décret rendn sur la proposition da ministre des finances et
des aflaires ¢conomiques et du ministre de Pagricullure fixera les
modalités d’applicalion des deux salinéas précédents. » )

Art. ter bis (nouveau), — Le premier alinda de Darticle 23 bis
du décret de codification du 23 novembre 1937, modifié et compléld

ar le décrel-loi des 47 juin et 12 novembre 1928, larlicle 111 de

a loi de finances du 31 décembre 1938, le décret-loi du 29 juillet 4939,
Pordonnance du 2t décembre 1941, retatifs 3 Voffice national inter-
professionnel des cérdales, est modifié comme suit:

« Lorsque les effels ou warrants aval'sés par 'office national inter-
professionnel des céréates dans la métropole ou en Algérie auront
da élre régides, en toul ou en parlie, par cet étlablissement au
lien et place du débiteur auquel Taval avait é(¢ accordd, ce débiteur
devra verser & P’oflice nalisnal interprolessionnel des cdéréales des
intéréts de retard caleulds, & compter de l'échéance, & un taux
supérieur de 2 p. 100 au taux de la vente par lui oblenue en contre-
partie desdi!s effets ou warrants; so't, en ce qui concerne les coopé-
rative, au laux de I'avance gui lui avait é1¢ consenlie par la caisse

—

nationale de crédit agricole & l'ordre de laquelle ces effets ou ware
Tanls avaient €élé souscrils o endossés; soit, en ce qui concerusa
les négaciants agréés, au taux de l'avance consenlie par létabi's-
sement financier auprés duquel les effels avaient ¢lé escomptés. La
taux des intéréls de retard dus dans ces conditions a 'office national,
interprofessionnel des céréales ne pourra, en aucun cas, éire inlé=
rieur a 5 p. 100. »

Art, 2. — Le f{roisitme alinéa de Particle 23 bis du décret de
codiffcation du 23 novembre 1937, modifié et complété par les décreis-
lois des 17 juin et 42 novembre 1938, P'article 11k de la loi de
finances du 3t décembre 1098, le décret-i du 29 juillet 1939, Yor-
donnance du 20 décembre 1954, relalifs a l'oflice nalional interprofes-
sionnel des céréales, est modifié comme suit:

« Ce privilege, qui ne pourra primer celui du porteur du warrant

-agricole tel qu'il résulle de 'arlicle 7 du décret-loi du 28 seplembre

1935, modifiant Parlicle 42 de la lol du 30 aveil 1906, portera sur les
meubles el effets mobiliers des personnes physiques ou morales aux-
quelles Poffice national interprofessionnel des céréales aura dio se
substiluer en verlu de son aval. 1t prendra Tang immédiatement
aprés les privileges fiscaux établis aun profit du Trésor. »

Art. 2 bis (nouveau). — Le cinquitme alinda de larticle 23 big
du décret de codiflcation du 23 novembre 1937, modifié et complétd
par les décrels-lois des 17 juin et 42 novembre 1933, Varlicle 11%
de la loi de finances du 31 dicembre 1938, le dédcret-loi du 29 juiliet
1939, Pordonnance du 21 décembre 19%%, relalifs A ’office nal onal
interprolessionnel des cériales, est modifié comme suit:

« Indépendamment de Yexercice du privilize sur les meubles et
effels mobiliers, 'agent de recouvrement pourra requcrir, 3 concur-
rence du montuut en principal de la eréance de Pofflice national inter-
professionnel des céréales, Pinseription d’une hypothéque sur les
immenhies des personnes physiques ou morales auxquelles Poffice
nalional interprofessionnel des céréales aura dit se substilucr en
vertu de son aval, »

Art. 3. — Conforme.

Art. &. — Conforme. .

_Comple tenu des observations présentdes ci-dessus, volre commise
ston de Pagricnlture vous demande d’adopler, saus un tilre nouveay,
la proposilion de loi dont la teneur suit: :

PROPOSITION DE LOI

tendant a permetire aur négociants en grains agréés de béndficier
de Vaval de PO, N. 1. C. pour leurs effets délivrés en payement
des ciréales qu’ils slockent dans le cadre des dispositions de 16
loi du 15 aout 1936 et des lexies subséquents.

Art, fer, — L’article 23 du décret de codificalion du 23 novembre
1937, modifié et complété par les décrets-lois des 47 juin et 412 nos
vembre 1933, Varticle 114 de Ja loi de finances du 31 décembre 1933,
le décret-loi dua 29 juillet 1939, 1'ordonnance du 2t décembre #0i4,
relalifs a I'office nalional inlerprofessionnel des céréales, est come
plété comme suit: )

« Les négociants en grains agréés peuvent ézalement créer, en
contre-partie des céréales qu’ils détiennent eflectiveinent, des eflets
avalisés par D'office national interprofessionnel des céréales. L’oclroi
de Paval est subordonné & la condition qu'ils aient adhéré a une
société de caution muluelle et qu’ils soient soumis & des obligations
et & des ragles de contrdle équivalentes & celles applicables wux
coopéralives en verlu du statut juridique de la coopération agricola
et des dispositions du présent décret.

« Nul directeur, employé ou magasinier des coopéralives, de stoec-
kage de cércales ne pourra présenler au comilé départemental des
céréales une demande d’agrément pour exercer le négoce des ci-
réales avant quw’un délai de irois ans se soil écoulé entre la pré-
senlation de la demande d’agrément el la cessation de thute actlivilé
g1 service d'une coopéralive. .

« Un décret rendu sur la proposition du ministre des finances
et des aflaires €conomiques et du minisire de Vagricullure fixera
les modalilés d’applicalion des deux alinéas précédents. »

Art. fer bis (nouveau). — Le premier alinda «de larticie 23 bis
du décret de codification du 23 novembre 1937, modifié et complélé
par le dderet-lol des 17 juin et 12 novembre 1958, Particle 11% de
ia loi de finances du 31 décembre 1958, le décret-1ai du 29 juillek
1939, l'ordonnance du 21 décembre 1935, relalifs a l'office nalional
interprofessionnel des céréales, est modifié comnme suit:

« Lorsque les effets ou warranis avalisés par l'office national
interprofessionnel des céréales dans la métropole ou en Alzérie auront
da ¢tre réglés, en tout ou en parlie, par cet établissement au licu
et place du ddébitenr auquel 'aval avait élé accords, ce débiteur
devra verser & loffice national interprofessionnel des céréales des
intéréts de retard caleulés, & compter de VPéchdance, & un tanx
supérienr de 2 p. 100 au laux de la venle par Jui ablenu en conire-

arlie des effets ou warranls; soil, en ce qui concerne les coopéra«
ives, au taux de l'avance qui lui avait €{¢ consentie par la caisse
nationale de crédit agricole & ordre de laquelle ces effets ou war«
rants avaient €16 souscrits ou endossés; soit, en ce qui concerne
les négociants agréds, au laux de l'avance consentie par 1’élablis
sement flnancier auprés duquel les effets avaient €lé escomptés.
Le taux des intéréts de retard dit dans ces conditions a Voftce na-
tional interprofessionnel des céréales ne pourra, en aucun cas, élre
inférieur & 5 p. 100. »

Art. 2. — Le troisitme alinéa de Varlicle 23 bis du décret de
codifleation du 23 novembre 1937, modifié et complélé par les décrets-
lois des 17 juin et 42 novembre 1938, Dartcle 114 de la loi de
finances du 31 décembre 1938, le décret-loi du 29 juillet 1939, I'ordons
nance du 21 décembre 1941, relatifs & Poffice national inlerprafession-
net des céréales, est modifié coranme suit:

« Ce privilege, qui ne pourry primer celni du porteur du warrant

“agricole tel qu’il résulle de D’arlicle 7 du décret-loi du 28 seplembre

1935, modifiant l'arlicle 12 de la loi dun 30 avril 1906, poriera sur
les meubles et elfets mobiliers des personnes physiques ou moraleg
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auxquelles U'office nationa! interprofessionnel des céréales aura dn
se substitugr en verlu de son aval. Il prendra rang immédiatement
apres ies privileges fiscaux £tablis au profit du Trésor. »

Art. 2 bis (nouveau). — Le cinquieme alinéa de Darlicle 23 bis
du décret de coditication du 23 novembre 1937, modilié et complété
ar les décrets-l1ois des 17 juin et 12 novembre 1938, Particle itk de
la loi de finances du 31 décembre 19338, ie décret-foi du 24 juillet 1959,
Pordonnance du 24 décernbre 1911, reiatifs & Poffice naltional inter-
profussionnel des cércales, est moditié eomme suit:

« Indépendanunent de vexercice du privilege sur les meubles et
effets mabiliers, agent de recouvrement pourra requérir, & concur-
rence din monlant en principal de la eréance de I'office national
interprofessionnel des céréales, Inseription d'une hypothénue sur les
jinmeubles des personnes physiques ou morales auxquelles V'ofice
national interprofessionne! des céréales aura di se substiluer en
verti de son aval. »

Art. 3. — Les dispositions de la prdésente loi s’appliqueront & partir
de la campagne 1951-1952. )
Art, 4 — Les dizposiliens de la présente loi sont applicables &

TAlgérie,

ANNEXE N° 763

(Session de 1951, — Séance du 27 novembra 1%51.)

RAPPORT fait an nom de la commission chargée d'examiner une
dewande en autorisation de poursuites contre un membre du
Conseil de la Reépublique, par M. Léger, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, ia demande en levée d'immunité parlenten-
taire qui fait Vohjet de ce présent rapport a été inlroduite & la
requéle de deux candidals de la liste R. P. F. de Loir-et-Cher contre
nolre colitzue M. Boisrond aunquel ils reprochent d’avoir signé une
afti-he diffumatoire a teur dgard pendant la campagne électorale

Volre commission tient fout d’abord & exprimer ses regrets que
des propos injurieux fizurent trop souvent dans le répertoire habi-
tuel des campaznes électorales; elle considére, en effel, que la
conlrontation des iddes ne pourcait que gagner a deweurer dans les
limites de la décence et de la correction.

Liie déplore enlin que, dans le cas présent, de tels propos aient
émané d'un membre d’une assemblée qui a toujours tenu A donner
Pexeraple de !a courtoizie et du respect de Popinion d’autrui.

Mais eonsidérant que, matheureusement, de telles mdéthodes sont
hélas courantes en période de campagne électorale et que, d’autre

. part, si tes expressions employées présentent inconlestablement un
caractére injurieux, elles ne sauraient étre considérées néanmoins
comme «une vérilanle diffamation », volre commission a eslimé,
4 l'unanimilé, qu’jl n’y avait pas lieu de donner suite a la demande
dont notre Assemnblée a €€ saizie,

ANNEXE N’ 764

(Session de 1951, — Sdance du 27 novembre 1931.)

PROPOSITION DE LOI tendant a compléler la loi du 26 juillet 1925
sur les chambres de métiers, par '¢tablissement en faveur du
personnel de ces organisimes d'un statut obligatoire, présentie
par MM, Mdrie, Naveau et les membres du groupe soclaliste et
apparentés, sdénateurs, et transmise au bureau de VAssemblée
nulionale conformément & ’article i de la Constitulion.

LXPOSE DES -MOTIFS

Mesdames, messicurs, les chambres des métiers prennent chagque
Jour une importance considérable.

Institudes par la loj du 26 juillet 1925 pour représenter les inté-
réts professionnels et économiques de Varlisanat aupres des pow
voirs publics, elles ont recu, pur la loi du 10 mars 1937, des pou-
voirs réglementaires pour Porganisation de Vapprentissage dans les
enireprises artisanales.

Pendant la guerre et jusqu’en 1913 elles ont €té chargdes d’assu-
Ter la répartition des maliéres et produits conlingen!és aux arti-
sans,

Depuis 1917, elles ont développé leur service d’apprentissage pour
conseiller et renseigner les familles et les mailres d’apprentissage
dans leur {dche #éducaleur.

Elles ont organisé des cours professionnels -qui permettent aux
d33.000 apprenlis de l'arlisanat de recevoir un enseignement théo-
lr’qu“?" complément indispensable & la formation pratique donnée &
atelier.

Afin de contrQler celte formation, elles ont Institué, comme la
1oi les y oblige, un service d’inspection qui comprend dans chaque
département un ou plusieurs inspecteurs permanents nommeés par
le secrélaire d’t'tat a4 lenseignewment technique, qui ont des lone
tions complétaut cetles de linspecteur du travail dans les entre-
prises artisanales {inspeclion des ateliers, des logements des appren-
lis, lormation prolessionneile, etc.); elles organisent chaque annde
des examens de fln d’apprentizsage inléressant les prolesszions arti-
sanaies,

(1) Yoir: Conscil de la République, ne (91 (annde 1951).

De plus, les chambres de méliers sont habilitées & délivrer le
gertiticat artisanal requis pour Uinscription au regisire des méliers
et un arrété ministérie] récent les a chargés de la tenue du réper-
toire artisanal.

Dans certains départements, eiles exercent d’ailleurs un mono-
pole de fait dans la dé.ivrance des certificats artisanaux et des attes-
tations nécessaires pour obtention d'un prét.

La loi les autorise aussi a créer une caisse de chOomage pour les
“artizans sans travail.

Entin, la plupart d’entre elles mettent & la disposition de leurs
ressorlissants un service de renseignements et de conlentieux.

Pour satislaire A ces tiches diverses et varides, il est de lintdérét
des chambres de méliers d'engager un personnel qualifié ayant non
sealement des connaissances gendrales approfondies, tnais encore
capahie de le: adapler & chajue cas particutier.

Il importe donc que ee personnel soit doté d’un statut lui assu-
rant une situalion normale en rapport avec ses fonetions.

Bien que les chambres de métiers soient des établissements
pubiics soumiz & la tutelle adminisiralive, aucune régzle n’a €té éla-
blde pour la détermination des conditions de travail et de rémuné-
ration, de telle sorte que celles-ci sont en fait laissdées & l’arbitraire
le piusz absolu.

Les chambres de métiers ne rentrent pas dans le champ d’appli-
cation des conventions colleclives. 11 se tranve que leurs agen!s ne
bénélicient pas, de <e fait, de la garantie du salaire minimum inter-
professionnel, garantie prévue a Particie 31 2 du code du travail.

Une anomaliie analogue se retrouve dans le régime des presta-
tions familiales.

Les chambres de métiers n'étant pas affilides aux caisses d’allo-
cations farniilales versent directement les prestations légales &
leurs agents charzés de famille — 13 compensation est assurée par
te fonds national de compensation des colleclivités locales. Par
suite, leurs agents ne peuvent bhénélicier des prestations extra-
fézales versées en supplément par les caisses; d’autre part, ils ne
bénéficient ni du supplément familial de traitement ni de la majo-
ration [amiiiale de lindemuité de résidence qui sont censés com-
penser, pour les travailleurs de la fonction publique, 1'absence des
prestations extra-lézales,

Si une réponse du ministre du travail en date du 10 avril 1951

. est venue préciser que le personnel des chambres de méliers était

ressorlissant du droit public, conflrmant, en cela, l'avis du conseil
d’Ftat, il n’en est pas moins vrali que 3a situation n’a jamais €16
neltement déterminde.

C’est pourquoi, mesdames, messieurs, non3  demandons qu'une
propasilion de loi vienne prdéeiser Ja situation du personnel des
chambres de métiers et qu'un statut en dé@nisse application.

En conséqnence, nous vous demandons d'adopter la proposition
de loi suivanle: “

PROPOSITION DE LOL

Art, fer, — Ta situation du personet des chambres de méliers de
France est déterminée par um stalnt établi par une cominission pari-
taire nammée par e ministre charzd de Parlisanat.

Art. 2. — Cette commission se compnse de 13 membres:

Le c¢hel du service leehnigue de Varlisanat, président;

6 présidents de chambre de méliers désignés par le bureau de
'A. P C, M. F. dont son président;

6 représenlanls du personnel des chambres de médétiers désiznds
par les organisations syndicales les plus représentalives.

Art. 3. — La commission parilaire se réunira dans les trois mois
qui suivront la promulzation de la présente loi; le secrélariat en
sera assuré par le scrvice technique de Partisanat.

J

ANNEXE N° 765

(Session de 1931, — Scance du 29 novembre 1951.)

AVIS présenté au nom de la commiscion des aflaires éconnmiques,
des douanes et des conventions commerciales, sur la proposition
de loi, adoptée par VAssembice nationale, modifiant 'articie 31 1)
livre 1°T du code du travail et jntroduisant le prinzipe de ['échelle
mobkite pour la fixation du montant des rentes viagéres conslitudes
entre pariiculiers, par M. de Villoulreye, scnateur (1.

Mesdames, messieues, depais le  jour d’aott 191% odl le Gouverne-
ment élablit le cours Iorcé, on peut dire que, mis a part le redres-
sement de 1926 et le palier de 1919-1950, la ddévaluation du franc a
suivi un cours conlinu et inexorable. Mfme la baisse autoritaire des
prix décéréiée par le Gouvernement Blum au débub de 4%9:7 fut
impuissante & marJquer un arrét dans cet avilissement de no'‘re mon-
naie, que les pinmesses et les ellorls des gouvernemenls succesifs
n’ont pu enrayer.

Les causes de ce phénoméne doivent étre bricvement analysées
si Von veut y voir clair et éviter, si possible, daggraver celle mala-
die.ldeé la monnaie qui a atleint, a des degrés divers, tous les pays
civilisés.

Ces causes se raménent, & Vorigine, & une sewe, 3 savoir I’excés
de la demande sur Voffre, ou plus exactement sur la valeur des
objels offerts. Les aspecls en sont multiples.

Les deux guerres si ruineuses que la France a subies ont entrainé
des dépenses qui ont créd un pouvoir d'achat auquel correspondait

(1) Voir : Assembldée nalionnle {iro 1égisl.) : nos 41087, 42614
(20 légist} @ 98, 329, 767, 957, 1031, 1113 et in8° 59; Conscil de la
République: nes (637, 753 (annde 1951),
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tres insuffisamment le volaume des objets consommaibles. Aujour-
d’hui encore nous observons le méme phénoméne: d’imporlantes
anasses de salaires sont mises en circuialon a 'oceasion des fabri-
calions d'ammement, ne trouvent qu’'imparfaiternent leur confre-
parlie d4ans les biens de consomunalion, el provoguent la hausse des
prix, car il faut bien comprendre que chague hausse de prix est la
manifestation, le signe scusible d'une dévamalion proportinelle de
la monnaie.

Le gonflement budgdélaire, tant de fois dénoncé & la tribune du
Sénat, provoque le meéme processus. Comme la fiscalité doil aujour-
d’hui” pourvoir non seulemen! aux deépenses courantes mais a la
imajeure parlie des immobilisations (dépenses de reconstruclion et
d’équipement), fanle de recours possible 3 lempruut, les impols
gont anormalement élevés et comme ils se retrouvent toujours dans
les prix, de quelque nom qu’on les affuble, le résullat est une hausse
gxcessive des prix el une nouvelle réduclion de la valeur du Jranc.

Citons €égaiement, parmi les facteurs de dévalualion, la charge
frés lourde de la séeurilé sociale et des aulres accessoires du salaire.
Un ouvrier au salaire horaire de 10U F ne trouve que 91 F dons
son enveloppe de paye tandis c{ue son employeur déhourse quelque
470 F qui vont s’'inscrire dans le prix de revienl, donc dans le prix
de venle, alors que dans tous les pays du monde ces charges sociales
sont moins ondreuses, ainsi que l'a mis en lumicre le ropporteur
de la commission du travail

Enfin, la disparition de I’épargne el de I'esprit d'économie, pour-
tant bien en honneue jadis chez les Francais, a pour conséquence
une réduclion de la valeur du franc pour deux raisons: la premicre
a €t¢ exposie plus haul a propos du budgetl; la seconde est que les
sommes qui autrefois étaient mises de coté sont aujourd’hui jetées
dans le circuit conumercial et accroissent d’autant la deinande.

Ayant achevé cet exposé, incomplet bien que trop long, de la
question si débatlve de inflation, nous concluons ainsi: la Franre

arait engazdée sujourd’huj dans on processus inflaiionniste qu'il
mporte de freiner dans fcus les secleurs, sous peine de voir le
franc se précipiter plus rapiderment encore vers le ndanf.

Aussi 1la majorilé de volre commission des aflaires économigques
a-t-elle pris connaissance avec m#flance de ja proposition de loi por-
tant applicalion de Véchelle mobile au salaire minimum inferpro-
fessionnel garanti. Ainsi que Uexplique M. Abel-Durand dans son
rapport si documenté, le salaire minimum interprofessionne! garanii
est devenu un salaire pilole: ses variations se réperculent pratique-
ment en pourcenfage sur les salaires minima des convenuons col-
lectives ainsi gque sur les salaires réels, car depuis quelque lemps
¥a hidrarchie a €té tellement écrasée qu’il n’est pas possibie de per-

sévérer dons cetle voie sans porler alleinle aux droils léglimes des .

cadres.

Au cours de discuscions approfondies. votre commission, dans son
ensemble, a fait trois criliques essentielles au texle de I'Assembice
nationale :

Le choix du budget typz comme étalon;

La variation du salaire minimnum interprofessionnel garanli pro-
portionnellement a celle de 1'étalon, ce qui enléve toule initialive
au Gouvernement dans une matiére aussi capitale pour I’économie
Irancaise que la fixation des salaires, pour en donner toute la -res-
ponsabililé a une commission ou A quelque autre organisme exira-
gouvernemenial.

Ces poinls ont ét¢ suffisamment développdés st aveec assez de
talent dans le rapport que vous avez entendu pour nous dispenser
d’y revenir.

_Par conlre, nous nous élendrons davanlage sur un autre aspect
de la question, P'aspect psyvchologique. Nous voudrions, mes chers
colicgues, vous rendre altentifs au fait dqu'en aucun payvs et a
aucune époque (si 'on néglige Vexpérience polonaise d'une durde de
quelques mois, en 1922) une loi n'a inslitué Véchelle mobile des
salaires. Si nous adoplions aujourd’hui cetle formule, ce serait pro-
clamer devant 'univers eunlier que la France s'inslalle définiti-
- vement dans linflation, qu'elie §’v résigne a tout jamais el qirelle
- fprend Ja résolution de ne rien faire pour la combatire. L’inflation
est un élat d'arne et rien n’est plus instructif & cet €zard que de
lire la page de M. Cioson, directeur de I'. N. 8. E. E,, qui eert de

S,
prélace au numéro que la revue « Eludes et conjonclure » a con-
gacrd 4 linflation en France. Cet élat d’dme serait géndéralisé et
forlitié par Padoplion d’un texle législatif comsacrant Lléchelle
mobile des salaires. Chacun jounerait & coup =fir conire le franc et
ce serait @ breve éclidance le glissement accéléré de 1a monnaie.

Le lexle proposé par ia commission du fravail ne présenle pas
ces inconvinients., 1 donne satisfaclion aux travailieurs, qui sont
assurés de voir leurs salaires ajustés, a intervalles rapprochés, si le
cout de la vie, traduit par lindice de la consommation familiale a
Paris, vient & varier. Cet ajustement laisse intacte I'aulorite du gou-
vernement puisque le fexte accorde A celui-ci un wcertain pouveir
d’apprécialion. :

Elargissant sensiblement le champ d’application du texle primi-
1if, la cornmission du travail a élaboré un texte réglant ia revision
des salaires minima contiractuels. Gela nous sembie judicieux car,
mous l'avons dit, les variations du salaire minimum interprofession-
nel garanti relentissent forcément sur les salaires minima des con-
¥entions coliectives, Les dispositions proposées varient selon que la
convention contieat ou non une clause de revision de salaire. Dans
ke premier cas, le texle prévoit Pintervention d'une commission de
conciliation et d'un arbilre, soit conformément aux clauses de la
convention, soit, ei celle-ci est muelte sur ce point, par rélérence
au dispositif édicté par 1a loj du 11 février 1950. Dans Je second cas,
Particle 1er B stipule que la commission et évenluellemenl Farbitre
ajusteront les salaires aux variations de Vindice choisl, comple
tenu « des conditions économiques spéciales & la branche nationale,
régionale ou locale d’activité intéressée ou & 1'€tablissement pour
lequel a éié formulée la demande d’ajustement », Ge sonl Ja sensi-

blement les termes de la loi du 4 mars 193], article 10. Voltre com-
mission des aflaires économiques est soucieuse par vocation de tout
ce qui peut éclairer une aulorité chargée de fixer cet €lément eapi-
tal gw’est le salaire. Aussi vous propose-i-elle, mes chers coliégues,
d’obliger Ja commission de concilialinn et, le cas €chéant, Varbitre,
& prendre en cons ation les conditions €conomiques gdndrales, en
pius des condilions spéciales & la branche d’industirie considérée.

Sous réscerve de V'ainendement qu'elle déposera dans ce sens, votre
coummmission des affaires éronomnibpies vous Invite & voler le fexle
¢laboré par la conmmission du lravail

ANNEXE N° 766

(Session de 1951, — Sdanee du 29 novembre 1951))

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le projet de
Iet, adopié par 'Assemblée nalionale. relatil an développement des
credits affectds aux dépenses de fonctionnement des services civiis
pour l'exercice 1852 (marine marchande), por M, Gourricre, Scna-
tear (1).

Mesdames, messieurs, le hudget de la marine marchande s'éievait
dans les proportions iniliales du Gouvernement 3 un montang tolal
de dépenses de 10050,236.000 F,

A Ja suite du dépot d'une lelire reclificative et de divers abtatle-

“ments effectués par UAssemblée nationale le monidnt a élé porlé a

ia somumic lotule de 11.28%5.227.000 F.

Le hudget de la mavine marchande $'8levait pour Vannde 1001 A
la somme de &777.952.000 ¥, D'apees e vole acquis a UAssemiblie
nalionale an peul doue censtaler une avzmentation de diépenses de
2.507.275.000 F.

Ceile augmenialinrn provient, pour une tres faible partie, de
Yaccroissermenl des aépenses de personnel el maldériel consécutives &
Paugmentalion nermaie din rott de la vie et, pour la plus grande
partie, des charges éconcmigues (snbventions ainx compagnies de

navigation, qui passeut de 69 millions & 1.225 millions de francs) et
de la subvention a I'Etablisseinent nalional des invalides de la

marine gui s’éleve celle annde, comple tenu de la lellre reetifica-
five & 3.1260.999.06( F contre 6311 millions de franes en 1951,

Encore faut-il observer quune somme de 250 millions de francs
inscrite en 4431 au eharvitye 3050 (liquidalion de la. Sociélé des
services conlractuels des messagerics marilimes) ne figure plus au
budzet de cetle annde (its pour « mEmoire ».

1l parait inulile diinsister sue la facon parfailement régalicre dont
sont gérés Jes crédits de la marine marchande. L'exiguilé des crédits
alfeclés & ce minislére ne donne pas d'ailleurs aux services un
chamyp daction qui pourrait devenir dangerenx et la commission des
finances a déploré une fois de plus de vo'r une des branches les
pius importantes et les plus renlables de i’¢conomie nationale dolée
d'un budget aussi élroit,

Nut mwignore en effet, les avanlaves consilérabies que donne an
ays sa marine inarchande, apport de devises, liaison avee les pays
élrangers et avec nos terriloires d'oulre-mer, travail assuré pour une
larze fraciion de nos popnlations colieres et pour nos chantiers de
con:lructions navates, prestige francais défendu sur lous les points
du gilobe, ulilité vitale en lemps de guerre.

Volre commission des finances reprenant -les ohservalions déja
failes les anndes précdédentes s'est Jostement alarmdée des crédils
insufficants affectéds & la protection des peches marilimes et & Ia
séeurité de la wmavization. Elle a estimé trop réduiles encore Jes
sommes deslindes i Penseignement maritime, aux bourses d'ensei-
gnement. & Vapprentissage marilime.

Estimant inntiles Jes abatlements indicalifs faits sur les divers
chapilres conrernant ces pnsies el qui réalis’s les années précédentes
ont élé ahsolument inopéranis, elle a cru néammnoins nécessaire de
procéder a divers aballernenis de cet orlre sur des chapilres qui
ont plus particutierement atlivé son atiention.

Elle a réduit de 1.000 F le crédit inserit aw chapitre 3020 pour
profester contre lexiiuiié des erédils «fleclés & Vinscriplien mari-
time eslimant que lc maléricl dont dispose cet organisme mcrite
un sérieux renouveilement.

Cormine elle Pavait déja fait Uan passé et corame 1'a fait 'Aszemn-
biée nationale, elle a opéré un abatlement de 1.000 F sur le cha-
pitre 8050 pour demander an Gouvernement les raisons qui le pous-
sent contre toute logique, el dans tous Jes cas, contre le senhment
si souvent exprimé des deux Assemblées, & maintenir & Paris I'ccole
nalionale de la marine marchande,

En c¢ qui concerne le chapitre 5030 « subvention A I'Etablissement
national des invalides de la marine », votre conmnission des finanees
s’est félicitée de Vaugmentation dont vont éire I'objet les relraites
des gens de mer, grace anx dispositions voldes apres le dépot de
la leltre rectificalive portant le neo 1675. Elle a procédé a4 un abat-
tement indicalif de 1.000 K sur ce chapitre pour inviler le Gouver-
nement i prévoir dand le budzet, et sans qu’il soit hesoin tous les
ans de la pression du Parlement, les sommes ndécessaires au fican-
cement de ces relrailes.

L’élude des dispositions vatées par I'Assemblée nalionale, A la
suite du dépot de ta letlre rectificative, I'a amende, sur les observa-
tions de M. Lieutand, A considérer «que si Yon peut facilement
admeltre les raisons qui ont entrainé le rejet de la proposition gou-
vernementale tendant & augmenter le iaux des cotisalions onvricres
et patronales, les dispositions voices, qui tendent a doubler la laxe

, mos 991 4417, 1675, 1692
91 (annde 1951),

(1) Voir: Assemblée nalionale (22 ldgisl.

)
et in-8¢ 92; Conseil de la République, no 7
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‘wr les passagers, visquent d’avoir des consdquences facheuses siur
la vie de nos compagnies de navigalicn et de nos porls en augmen-
tant lrés sensiblement le prix des voyag

Celle taxe va pusser pour I"Alzérie de 200 A 600 F, pour Tes yovages
an long cours de 2000 A 1.000 F. Celle augme niation sériense amen
sera duutant la marge m\omble exislant 4 I'heare acluclle entre 'e
cprix des vayages par mer et les prix par avion el rendra ainst plus
ditiiviles les condilions d’exislence de nos compaznies de navigalion
¢l de nos ports

Volre commission des finances & procédd éza’ement 3 un aballe-
ment de L.000 F sor le chapitre 5020, non senlement pour deman-
der que le crédit marilne en géncral reeosive de PLtat Vuide sériense
qui It permetlrait de jouer e role iportant qui Ini est dévolu,
mais pour coblenir des renseignements sur ¢e que comple faire le
(,nmmvw.nuxt pour appliquer les lois voides par le Pariement:

a) 7 oclobee 19016, dans le but ds procurer aux enlreprises
darmement et de nuhe les préts aui leur sont nue“uhea

telie 1ol n’a jamais 416 1nise en application et le but qui Ini était
ass! :n- na done pas €6 alleint. Les entreprises d'armement el pins
nent celies de péche allendent dl‘plla 1016 le erédit qui
] a €18 promis, ce (qui entraine pour etivs de {rés sérieuses doil-
ﬂuullés, nolammen: e ce qui concerne le remboursement des
soultles,

by Le 2@ mai 1951 pour venir en aide A la consiraclion navale en
accoxdant une >ubwm on aux chantiers <e consiruclion qui ieur pet-
wetie do ramener ledrs prix au niveau des prnix praliques 3 ldivin-
ger, de promouvoir en France un dévewoppement sérieux de Vindus-
1 u, des constructions navales et de permelire aux armalz2urs [rancais
de irouver en Fraonce et & des condilions avantagzeuses le maldric]
qui lear cst néeeszaire.

£n oulre, volre commission des finances a rédu’t de 1.000 F le
erddit imacrit au chapitre 5070 et deslingd & payer aux compagnies
de nayvigation, plus particulicrement & la Compadnie géndeade trans-
all .\nu e Tes’ subventions dues en vorlu 4es conventions pi

e s'est ¢tounde de lauygme: al on de ce erédit gui pass
6> millions de franes en 1930 a 1.225 millions de franes pour 1942
s'est ¢mue du deéfleit considérable qua
gindrale transatlantique en 1930. Alors que fes

o

ot
enregistré la (,ump.vjme
comples e 1918 et
4919 fajsa‘ent apparailre pour cetle compagnie de subslanliels bénd-

fices, Uexercice 1050 s’est soidé, en effel, un Jdéficit dépassant
larzement le milllard.

Volre commission des finances a ecru devoir insister auprés du
Gonvernemenl pour qu'un controle serré s’exerce sur la geslion de
celte compagnie, qu'en soient élimindes toules les dépenses & carsc-

“itre somplaaire dont 'utilité n’esl pas nellement ¢lablie et qu'an
moment ol se disculent les nouveaux gccords qui doivent liee Ia
compadnie & I'Elat, toules précaulions soient prises afiu que les
intirets de ee dernier soient sauvegardds an maximun,

D’autre part, sur une observalion de M. Saller :a 0 nmission a
ceru devo’r, par Uaballernent indicalif que j'a.’ mentidnng, denander
an nnniztre de veiller & ce que celie eompaznie ne ref 1:e vas «'eflec-
tiuer cerlains services dont Pulilllé est manifeste pour nos départe-
ments d'outre-mer, B

Sans pomow juger, fante d'¢iéments d’appréeiation snmsun!s, la
gwlnu dz la Compagnie géndrale (ransatiantique, eile tenl & avoir
les renzeiznements SIr les roisons qui font envisager pour 1952 un
defieit sérieux; elle n’a pu, par ailleurs, élant donné les circonstanees
particidicres quc crée la guerre d’lndncmne, se faire une opnisn sur
la gestion de 'a Compagnles des messageries maritimes, nais elle
voudrait savoir, en ce qui concerne celle compagnie, dou en est le
{ravail de 1qmdul10n prévu par la convention de 1920.

Volre cominission des finances devanl la crise grave que traverse
Ia pérhe francaise, demande avec ins'stance qu'une jolilique de
la péche soit enfin instituée en France et fque par une aide plus effi-
cace § U'Office scienlifique des peéches et au erdédit mearitime, par la
diminntion du cout de Vavita'llement, par une régularisalion du mar-
chdé du poisson on donne & l'une des principaies indusiries fran-
caises une sdcurité qui assure son développement,

Enfin, pour les molifs d’ordre général exposés lors de la discus-
sion du budzet de la France d’oulre-mer, la comm’ssion a ajculé an
texle présenté un article fer bis prévoyant le blocage provisoire de
5 p. 100 des crédits des diflérents chapitres.

' Sous réserve des observations et des réduclions
guée, volre commission des fingnces vous propose d'adopis
sent projet de loi,

P R R R T T T S S ST S S TS WL S SRR )

par

ci-de<sus indi-
rle proé-

PROJET DE LOI

Art, 1er, — 11 est ouvert au ministre de la marine marchande, au
titre des dépenses de f-)nctionnement des services civils pour l'exer-
cice 1952, des crédils- s’élevant & la somme de 11.38 .'_)24000 F et
repam: par service et par chapxhe conlorménent a I'état annexé
& la pze:ente loi.

Art, 1er bis {(nouveau). — Le montant de% crcdlts inscrits chaque
chapilre est bloqué & concurrence de 5 p.

Ce blocaze prendra fin avec 12 vote de la 1oi de finances qni
délerminera évenluellement les abatlemen!s dont certains chapitres
seront aflectds,

Art, 2. — Le droit de limbre sur les connaissements préva par les
articles 181 4 437 du code du timbre est doubi¢ A partir du 4er jan-
vier 1952, L’augmentation de recelles résuitant de ce doublement
sera affectée A Ltablissement nalional des invaiides de la marine

Art, 3, — Le taux de la taxe prévue par P'article 5 de la loi du
3 septembre 1917, madifié par Iarlicle 4 de la loi du 23 {évrier 1951,
est majoré de 100 p. 400,

La majoration s’appliquera aux passagers qui embarguerent ou
débharqueront vingt jours francs aprés la dale de promulgation de la
préseule fol,

Cexondrés de

At & — Lrariiela 57 de la loi dia 12 avril 1941, mod:fid par Part-
c.e 16 de ia loi du 22 seplembre 1948, est comple ¢ comme suil:

« Les pensionnés da I'Etabliscement national des invailles de la
marine 4e mon3 de soixanle-cing ans, navigant & la péche en pre-
micre zine sur c¢es bateanx dont la jauge brute ne dépasse pas ou
¢anie six tonneaux, pourront se Ubdrer des cotisalions dues & la
caisse de retrailes des marins en souscrivant un on laulre des
forfails ci-aprés:

«a FQ Tait !umeslriel valable pour une navigation cfectuée pen-
dant frois mois consécutifs;
« by 1<orfalt annuel valable pour tne périnde de douze mals ¢n cag

de navigation etfecluée au deld de trois mois conséeulifs.

« Le moniant de ces [orfails correspondra pour le premier A Ia
oili¢, pour le second au tiers des tax2s qui seraient dues respecli-
vernent pour lrois mais ou pour douze mo’s dembarpueinent si clles
€latent calentdes dans les condilions réglementaires.

« Les inscrils maritimes agés de pILb de sox\axmwlnq &ns sont
toute colisalion a la C.‘ll:\e de relrailes des n.arins, »

!

ETAT ANNEXE

Marine marchande.

4e partie. — Personnel,
(‘hnp 1000. — Administralion ceniraie. — Rémundralions prmclpa:
les, 131743000 F. l
Chap. 1010, — Administration centrale. — Indemnités et allocations.
diverses, 15426.000 ¥,

1

Chap. 1020, — Conseit supérieur de la marine marchande. — Dépens
se3 de personnel, méimnoire. :

(hmp 1050, —— Inscription maritime. — Némundrations principales,
A54.714.000 ¥,

Chap. 1070, — Inseriplion maritime.
diverses, 11,415,000 F

Chap. "1050. — hn:cwnement marilime,
pales, 41.551.000 F.

Chap. 1060, — Enseignement marilime, — Indemnit’s el allocalions
diverses, 11.827.000 F.

Chap. 1070, — Indemnités résidenlielles, 108.100.000 F.

Total pour la i¢ partie, 780.366.000 .

— Indemnités et allocalions§

— Rémunérations princis

Ge parlie. — Malériel, fonctionnement des services
el travaux -d’entrelien.

— Matériel,

Chan. 300, — Adininiz{ralion cenlrale, 13.795.000 F.

Chap. 3010, — Adwinistration centrate. — Remboursement de frais,
8.267.000 F.

Chap. 3020 — Conseil supéricur de la marine marchande. — Mald«
riel, mémoira,

Chap. 3050, — Inseription marilime. — Matlériel, 79.153.000 F.

tChan. 30%0. — Inscription maritime. — Remboursement de frais,
30.239.000 ¥,

(ihnp. 300, — Enseignement maritime, — Malériel, 413,500,000 F,

Chap. 2060, — Enseignement marithne. — Remboursement de frais,
1.957.600 ¥.

‘Chap. 5070, — Lavers et indemnilés de réquizition, 7.193.000 T,
] Chap. 3080. — Remboursemenls i diverses adminislrations, 26 310.000
raTIcs, .
. Chap. 3090. — Achat et enlrelien du matériel antomobile, 6.098.700
rancs

Chap. 3100, — Entretien et =éparation des immeubles, 12 millions
de francs.

Tolal pour la 3¢ partie, 203.867.000 F.

6¢ purtie. — Charges sociales.

Chap. 4000, — Drestations et versements obligatnires, 4131.161.000 Fy

Chap. 1010, — Preslalions et versements facullalifs, __’90 ¥,

Chap. 4020. — Atiribulion aux personnels auxilisires de I'Elat des
allocations viﬂgéres prévues par l'arlicle 1¢r de la loi du 43 zeplembre
1950, 120.000 ¥, )

Chap. 4030. — Subvention A l’établissement nallonal des invalides
de la marine, 8.520.993.000 F.

Chap. 4040, — Enzeignement maritime. — Bourses, — Priéts d’hon-
neur. -— Aide aux éléves viclimes de 1a guerre, 7.519.000 F.

Chap. 4050, — Qluvres 00
francs.

Total pour fa 6e partie, 8.616.310.000 F.

sociales en faveur des gens de mer, 51.2790

Te

e partie. — Subventions.

@) Suhventions:

d C?d,, 5000. — Eludes. — Propagande. — Récompenses, 4 millions
e franes.
Chap. 5017, — Subventlions aux péches maritimes, 11.822.000 F.
Chap. 5020. — Atlocations d’ mleru) fixées par la foi du 1o aong

1928 sur crédit maritime, 36.999.000

Chap. 5030. — Subvention a Io’flm scientifique et technique Jes
peches maritimes, 85 millions de francs.

Chap. 5010. — Contiibulion nm frais de lonctllonnement de l’ap-
prenlml"c maritime, 169.550.000 I

Chap. 5000, — Dépenses de 11q111danon de la socls
contractuels des messageries maritimes, mémaoire.

(,hdp 5060, — Parhmpalmn aux dépeme; des socidlés de sanvelage
et d’enir’aide aux marin3 péris en mer, 25 millions de {rancs.

Tolal pour les subvenlions, 332.371.000 F,

6 des services
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b} Charges économiques :
Chap. 5070, — Exploitation des zervices marltimes postaux et d’in-
1érat général, 1.22:.999.000 F.
Total pour la 7¢ partie, 1.557.370.000 F.

8¢ partie. — Dépenses dicerses.

Chap. 6000. — Frais de juslice devant les tribunaux civils, admi-
nistralifs et de commerce, — Réparalions de dommages. — Répara-
tions eiviles, 1.750.000 F. "

Chap. 6016, — Indemnités et dépenses des navires réquisitionnds
ou atlrétés, 110 millions de francs. . .

Chap. 6020, — Contribution de la France & divers organismes inler-
natinnaux, 13.060.000 F.

Chap. 6030. — Dépenses résultant de Papplication du code du tra-
vail maritime et du code disciplinaire et pénal de fa marine mar-
chande, 2.299.000 F. »

Chap. 6010. — Frais d’administralion et de coniréle des sociétés de
crédit maritime mutnel, mémoire. .

Chap. 6020. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donalions,
mémoire.

Chap. 6060. — Ddépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémoire. ~

chap. 6070. — Dépenses des exercices clos, mémoire.

Total pour la 8e partie, 127 109.000 F.
Total pour la marine marchande, 11.285.222.000 F.

ANNEXE N° 767

{Session «e 1951, — Séance du 29 novembre 1931.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par PAssemblés nalionale, relalif aun déveioppement
des erédits alleclés aux dépenses de fonclionnement des services
civils pour P'exercice 1952 (budge! annexe des Monnaies et medail-
138), par M. Lilaise, sénalear (1},

Mcsdames, messieurs, volre commission des finances n’a modilié
« €n rien le monlant des crédits demandes par le Gouvernernent pour
le budget de Vadministralion des Monnaies et méadailles, budget d’ail-
leurs asdoplé sans observalion par "Assembldée nalionate. Elle vous
propose done Yadoplion de ce budzet largement excéienlaire,
Toniefois, pour les nolils d'ordre géndral exposés lors de la dis-
cussion du budget de la France d’ouire-mer, volre commission vous
demande de voter un article 2 (nonveau} privovant le locage pro-
visoire de 5 p. 100 des crélils des ditférents chapitres. -

PROJET DE LOI

Art. ler, — Le budget annexe des Monnaics et médailles rattachd
pour ordre au Ludgel des services civils pour l'exercice 1952 est fixé,
en recetles et en dépenses, 4 la somme tolale de 13.274.100.000 F
Téparlie, par services et par chapitres, conformément a l'élat annexé
4 la présente Ioi.

Ari. 2 (nouveau), — Le montant des cridits inscrits & ehaque cha-
pitre est bloqué & concurrence de 3 p. 100,

Ce blocage prendra fin avec le vole de la loi de finances qui
déterminera éventuellement les abatlemnents dont eertains chapitres
seront alleclés.

ETAT ANNEXE
Monnaies et médailles,
RECETTES

Chap. {er. == Remboursement des frais de fabricalion des monnaies
d’or francaises et produit des tolérances en faible sur le litre et le
poids de ces monnaies, ménoire,

Chap. 2. — Prélevement sur le compte d'entretien de la circulation
mon<laire, mémoire,

Ghap. 3. — Produit de la fabricalion des monnaies frangaises en
meélaux communs, 40500 mitlions de [rancs,

Chap, 4. — Proauit de la fabrication des monnaies €lrangeres, colo-
niales et de pays de prolectorai, 500 millions de francs.

Chap. 5. — Produil de la venle des mdédailles (y compris les droits
d’auleur), 265 milllons de franes,

Chap. 6. — Produil des fabricalions annexes {poincons, etc.), 9 mil-
lions e francs,

Chap. 7. — Produit de Ta vente ou de la transformalion du mdétal
Frovenan[ des pieces relirces de la circulation, 800 miliions de
rancs,

Chap. 8. — Recelles accidenlelies (droits d’essais, droits sur les cer-
tilicats déhvrés aux essayveurs de commerce, ele.), 100.000 F.

Chap. 9. — Recelles sur fonds de concours, mémoire.

Chap. 10. — Recelles sur exercices périmdés, mémoire,

CGhap. 11, — Recelles sur exercices clos, meémoire,

Total pour tes Monnaics et médailles, 13.274 100.600 F,

(1) Voir: Assembide nalionale (2¢ Mézist): nos 1000, 1327 et in-8o 76;
Conseil de la République, ne 722 {annce 100D

DEPENSES
4e partic. — Personnel.

Chap. 1000, — Personnel commissionné, 41.720.000 F.
Chap. 1010, — Indemnités au personnel commiss:onné, 8.326.000 .,
Chap. 102, — Indemunités résidenlieiies, 76.893.000 F.
Chap. 1050. — Saaires dit personnel ouvrier, 457.900.000 F,
Tolal pour ia 4° partie, 535.239.000 F.

5¢ partie, — Matériel, fonclionnement des services
et lravaur d'entretien. .

Chap. 3000, — Remboursement de frais, 1 195.000 F.

Chap, 3010. — Enlrelien des bureaux el du matériel, 7.520. F.
; Chap. 020, — Rewboursement a diverses adminisltations, 5.322.000
rancs.

Chap. 3030. — Enlrelien des aleliers et du malériel d’exploilation,
183.1140.000 F, '

Chap, 30i0. — Malériel automobiie, 6.272.000 F.

Chap. 3030, — Maldriel neu! et insialiations nouveiles, 33 millions
de [rancs,

Chap. 3060. — Fabrication des monnaies, 2.100 millions de francs.

Chap. 3070, — Fabrication des médailes, R1.712.000 F. )
Ghap, 3080. — Fabrications annexes, 130.000 F.

Total pour la 3¢ partie, 2.418.621.000 ¥,

6¢ partie. —— Charges sociales.

Chap. 4000. — Prestalions et versemen!s obligatoires, 62.831.000 T,
Total pour la te partie, 62.831.000 F.

82 parlie. — Dépenses diverses.

Chap. 6008, — Relrait des monnaies Irancaises ddémondlisdes, §.200
millions de franes, ‘

Chap. 6010. —— Applicalion au fonds d’entretien de la circulalion
monétaire, mémoile.

Chap. 6020, — Financement de {ravaux d’équipement, 35 millions
de francs.

Chap. 6030, — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déehéance, mémoire. .

Chap. 6010 — Dépenses des exercices clos, mémoire,

Lllap‘. 6000, — Revalorisation du fonds de roulement, mémoire.

cn lolzz)lwpour 1a 8,e partie, 4.235 milions de francs. )

1ap. 6000, — Application au Trésor de Vexcédent des s

les Jdépenses, 5.972.359 F, s Tecelles sur

 Total pour les dépenses, 7.301.741 F.

gxcédent des receltes sur les dépenses, 5.072.359.000 F.

Total pour les Monnaies el médailles, 13.274.100.000 F.

ANNEXE N° 768

{Session de 1951. — Séance du 29 novembre 1951.)

RAPPORT lait au nom de la commission des finances sur le projet de
loi, adoplé par I’Assemblce nationale, relalit au développement
des crédits affec!és aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1952 (Légion d’honneur et Ordre de la Libeé.
ration), par M. Litaise, sénaleur {1).

Mesdames, messicurs, comme tous les budgets, celui de ia Légion
d’honneur est en augmenlation conslante, et celle augraentation se
jusiifie, au premier chef, par la non moins constante et heaucoup
pluls regrellable diminution du pouvoir d’achat de la monnaie natio-
nale.

Mais, il convient aussi de relenir Vaccroissement important du
nombre des légionnaires el des nwédailiés militaires. Le tableau ¢i-

dessous justifie cet accroissement:
Nombre tolal, par grade, des membres de la Légion d’honneur.

1913: grand-croix, 43; grand-officiers, 238; commandeurs, 1.153;
officiers, 6.776; chevaliers, 41.163; total, 49.673. !

19331 grand-croix, 93; grand-ofliciers, 6l4; eommandeurs, 3.405;
officiers, 29.629; chevaliers, 163.37¢; total, 202.120. )

1959 grand-croix, 6%; grand-oflicicrs, 667; commahdeurs, 4.753;
officiers, 35.027; chevaliers, 136.591; total, 200.106,

1951 {tev juillel) : grand-croix, %5; grond-officiers, 737; comman-
deurs, 5.389; ofliciers, 42.136; chevaliers, 171.131; total, 219.468.

Nombre tolal, par grade, des décorés, aveec traitement.

19131 grand-croix, 28; grand-ofliciers, 178; commandeurs, 812; offl-
ciers, 4.122; chevaliers, 26.153; {oal, 31.203, )

1938: grand-croix, 61i; grand-officiers, 401; cormmandeurs, 1.754;
officiers, 18.024; chevaliers, 113.105; total, 132,109,

1919: grand-croix, 49; grand-officiers, 428; commandeurs, 2.6il;
ofliciers, 19.317; chevaliers, 93.051; total, 120.136. :

1951 (ter juillet): grand-croix, 53; grand-ofliciers, 473; comman-
deurs, 3.06%; officiers, 20.802; chevaliers, 107.028; tolal, 131.422,

(1) Voir: Assemblée nationale (2o 1égisl.), nos 99, 1230 et in-8° 77;
Conseil de la République, ne 723 (annce 1051), ’
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Nombre total des méduaillés militaires.

1913 avec Irailement, 58.665; sans trailement, $¥7; tolal, 59.662.

493 avec lrailement, 406.931; sans traitement, 30.177; toal, 437.108.

1949 avec troilement, 421.450; sans Urailemenl, 3..31u; {olal,
%50, 766,

1951 (ler juillet) :
folal, 578.135. )

Bien que les traitements alltachés & ces ddécoralions soienl trés
modestes, — il3 ne s'élévent qu’'a:

1.000 F pour un chevalier de la Lfgion d'honneur;

2.000 F pour un officier de la Légion d’honneur;

4.000 F pour un commandeur de la Légion d'honneur:

B0 F pour un grand-officier de la Légion d’honneur;

42.000 F pour un grand-croix de la Légion d’honneur;

00 Frpour un mddaitlé militaire.
Taceroissement des diépenses est sensible. Mais il ne parait gudre
compressible, en raisons mcéme de lexiréme modicilé des traite-
menls, qui sont loin d’avoir ¢1€ affectés depuis 1938, d’un coeflicient
raizonnable d’auvgmentalion, ¥i votre commission, comme celle de
I'Assemblée nationale, souhaite que de nouvelles majoratlions sofent
accorddes, instamment en faveur des meédaillés militaires,

De méme, volre commission a adoplé Ia réduction de 100.000 I
prononcede par 1’Assemblde nationale sur les crédits du chapitre 1020
(rémundération des fravaux supplémentaires effectués pour permettre
T'établissement de brevets et de livrets de traitements) pour. « alli-
rer lalleniton du gouvernement sur la nécessité d'ajuster aux
besoins sirictement indispensabies ies c¢pédils pour heures suppié-
gnenlaires »,

Pour le surplus de ce budget, volre commission vous propose
I'adopiion pure et simple.

Quant & 1’Ordre de la Libhération, votre commission des finances
s’est monirée, & cet égard, beaucoup plus réservie, car celie insli-
tution ne semb:ait pas répondre & une ndcessité réelle et faire double
emploi avec la grande chancellerie de la Légion ¢’honneunr, seul et
Séculaire conservatoire de I'héroisme nalional et des grandes vertus
francaises.

Tout en rendant T'hommage qui est dd aux hommes qui se
dressérent, en pieine conuaissance des périls auxquels ils s'expo-
sérent contre l'occupalion ennemie, et tout en approuvant sinceé-
rement la création d’ordres nouveaux pour récompenser el pérenni-
ser Laction de ces bormmmes, il est permis de juger peu opportun,
dans une Franece appauvreie par ses propres vicloires, 13 créalion
d’une institution nouvelle, alors qw’il exislait déjd une grande chan-
celierie parfaitement organisée pour remplir les tdches nécessaires,
mais lemporaires.

En effef, I’0Ordre de la Libération ne pouvait comprendre qu'un
nombre litnild et rapidement fixé de « compagnons ». Ce tilre fut
décerné a 1.052 personnés, morales ou physiques, et 500 seulemenl de
ces dernieres sont acluellement vivanles.

Drapres les chiffres fournis par 1 Ordre de la Libération lui-méme,
et qui n'ont pas é1¢ virifics, il a 4té décernd 45.000 rnédai'les de la
Résistance, donl 5.000 avec rosetles. 17.000 ont ¢lé atlribudes & litre
posthume,

Cerles, il reste encore, selon la volon!é ninsieurs fois affirmde par
le Pariement, & altribuer d’autres médailles. Votre commission
s'élonne d'ailleurs, que cette tache n’ail pas encore 616 remplie,

Le décret du 16 janvier 1917 a fixé au 31 mars de cetle méme
année la ciolure des atlribulions de m#adaiiles de la Résislance.

Toulefois, le deécret du 5 juillet 1954 pris en applicalion de la loi
no 48-1251 a ouvert le droit A atlribution d’office de la mdédaille de
la Rdésistance, conjointement avee la Ldézion d’hanneur ou la
médaiile militaire et la Croix de guerre, aux déporlés et internés
morls pour la France.

Celle mesure nouvelle a provoqué nn afflux de dossiers, acluel-
Jemen!t a U'étude, qui ont deja donné licu a la parulion de piusieurs
décrets daltribuiion.

En tout ¢lat de cause, il n'est pas encore possible de préjuger le
nombre d’attributions nouvelles qui seront ainsi décerndes, ni de la
durée de ce travail.

- Enfin, il convient de rappeler que le ddécret prévoyant A tilre
exceptionnel un dernier contingent de mddailles de la Ré:zistance,
dans la limile de 2.000 atiribulions n’a pas encore vu le jour.

Ce travail représentera l'étude par 15 services de mddailles de
la Résistance, et la discussion enr commission natlionate d’environ
dix & douze mille dossiers,

Telle est, selon les propres lermes de la chancellerie, la tache qui
reste & accoraplir par les services de 1'Ordre de la Libéralion.

Ces services comprennent, en personnel, un secrdfaire du conseil
de ’Ordre, un chel de seclion adininistrative, une dactylographe, un
agent complable, un huissier-concierge, un gardien de bureau, plus
une assistante sociale. La commission nationale de la mcdaiile de la
Résistance comporte un président, un secrilaire et un rédacieur, -

Frr tout, {non compris le grand chancelier), qualre fonction-
maires titulaires, un agent conlractuel et un agent anxiliaire. Le
secrétaire du conseil de ’Ordre, I'agent comptable, le présidenf et
le secrélaire de ta commission nalionale de la mdédaille de la Résis-
tance ne consacrant qu'une parlie de léur temps, ces fonclionnaires
ne per¢oivent pas de trailement, mais une indemnilé d'ailleurs
modesle,

Votre commission exprime, en premier lien, le veu que les der-
niers lravaux d’aliribution de Ja médaille de la Résislance soient
trés rapidement achevés et qu’il soit procédé A la cloture définitive
des lisles de propositions. Rien ne s’opposerajt plus alors, apparem-

)

avec trailement, 537.036; sans {raitcment, 11.079;

ment, & ce que POrdre de la Libération et la mddaille de la Résis-
tance fussent purement et simplement raltachées 3 la grande chan-
cellerfe de la Légion d’honneur.

Enfin, la majorité de la commission a slatué que l'assimilation
complele du grand chancelier de 1'Ordre de la Libération celui de
la Légion d’honneur étant msuffisamment juslifice, notamment du
point de vne pnrement matériel, et elle a repoussé la demande du
eré¢dit de 3860.000 francs desliné & assurer au premier de ces hauls
dignitaires une indemnité de frais de représentalion.

Par ailleurs pour les motifs d'ordre général exposés lors de la
discussion du budget «e la France d’outre-mer, votre commission
vous demande de voler un article 2 {nouveau) prévoyant le blocage
prodvisoire de § p. 100 des crédils des différents chapitres de ces deux
budgets.

L T U T T T S S S S S T I R R N .

PROJET DE LOIL

Art. for. — Les hudgets annexes de la Légion d’honneur et de
I’Ordre de la Libération, ratlachés pour ordre au budget des services
civils de Dexercice 1932, sont fix3s en recelles et en dépenses, res-
peclivement, pour la Lfgion d’honneur A Ja somme totale de
§00.020.000 I et pour 'Ordre de la Libération a la somme inlale de
10.602.000 F, réparties par service et par chapitre, conformeément a
’élat annexé & la présente loi.

Art, 2 ‘nouveau). — Le montant des erédits A chaque chapilre est
bloqué & concurrence de 5 p 100

Ce Dlocage prendra fin avec le vole de 1a Toi de finances qui
déterminera éventuellement tes aballemenls dont cerlains chapilres
seronl affeclés,

ETAT ANNLEXE

Légion d'honneur.

RECETIES
Chap. for, — Arcérages sur le grand-livre de la detle publique,
5.912.000 F.
Ghap. 2. — Produits du domaine d’fcoucn, 313.000 F.

Chap. 3. — Pensions el lrousseaux des <¢léves des maisons d’édu-
calion, 27.267.000 F.

Ghap. 4, — Remboursement par les dames et par certains agenis
du personne]l subalterne des {rais de pouwrriture, 12.800.000 F.

Ghap. 5. — Produils & consommer en nature, 2.210.000 F,

Chap. 6. — Produils divers, 1.500.000 ¥, ’

Chap. 7. — Produils des brevets d2 nominations et de promotions,
— Droits de chancellerie pour le port de décorations des territoiree de
I’Union Irancaise et des décoralions étrangeéres, 10.890.000 F,

Chap. 8. — Supplément 4 la dotalion, T38.985.000 F,

Chap. 9. — Remboursement par les membres de 1a Légion d'hona
neéur et par les médaillés militaires du prix de leurs décorations,
mémoire, .

Chap. 10. — Prodnils des rentes avec affectalion spéceiale {legs el
donatlions), 10R.000 F,
Chap. 11, — ¥onds de concours pour les dépenses de la Légion

d’honneur, néant.
Tolal pour la Légion d’honneur, 800.020.000 F,
DEPENSES
Dette.

Chap. 0700, — Trailements des membres de 1'Ordre et des médails
165 militalres, 503 midions de francs.

Personnel,
Chap. 1000, — Grande chlancellerie de la Légion d’honneur, w=
Rémunérations principales, 23.221.000 F.
Chap. 1010, — Grande chanceilerie, — Salaires, 3.153.000 F.
Chap. 1020. — Grande chancelierie — Indemnités et ailocations

diverses, 3.00%.000 F.
Chap, 1030. — Maisons d’éducation. — Traitements, 67.193.000 F.

Chap. 10310, — Maisons d’¢ducalion. — Saiaires du personnel auxia
liaire, 18.880.000 F.

Chap. 1050. — Maisons d’éducation. — Allocations aux prolesseurs
externes. — Indemnités diverses, 1.541.000 T,

Chap. 1060. — Indemnités résidentielles, 27.631.000 F,

Tolal, 115.231.000 F.

Matériel, fonctionnement des services et travaux d'entretien.

Chap, 3000. — Grande chancelierie. — Matériel, 5.205.600 F

] Chap. 3010. ~ Remboursement & diverses administrations, 3.726.000
rancs.

Chap. 2020. — Frais relatifs au domaine d’Ecouen, 40.000 F.

Chap. 3030, — Maisons d’éducation. — Matériel, 56.590.000 F.

Chap. 3010, — Entretien des bdtiments de la Légion d’honneur,
48 millions de francs.

Chap. 3050, — Maisons d’éducation. — Reconstruction des immeu-
bles détruits par faits de guerre, 20 miilions de francs.

g,hnp. 3060. — Maisons d’é4ducation. — Travaux d'équipement,
mémoire.

Total, 133.621.000 F,
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] Charges sociales.
Chap. 1000. — Prestations et versemenls obiigaloires, 7.470.000 F.

Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Maisons d'éducation. —~ Produits & consommer en
nature, 2.210.000 I°, .
Chap. 6010, — Secours, 3.360.000 F.

.
décirdance, 20.000 F. . .
Chap. 6030, — Dépenses des exercices ¢los, mémoire.
Chap. (0i0. — Dépenses de la Légion d’honneur effecludes sur
fonds de concours, mémoire, . .
Chap. 6050, — Emploi de rentes avec affectation spéciale (legs et
donations), 108.000 I,
Tolal, 5.698.000 F.
Tolal pour la Légion d’honneur, 800.020.000 F,

Ordre de la Libération,
RECETTES

Chap. 1. — Produnils de legs et donalions, mémoire.
Chap, 2. Fonds de concours pour lgs dépenses
méimoire,
Chap. 3. — Subvention du budget géndral, 10.604.000 F.
Chap. 4. — Recctles diverses et évenluelles, mémoire,
Total pour I'Ordre de la Libération, 10.601.000 ¥,

de lordre,

DEPENSES
Personnel.
Chap, 1000, — Traitements du chancelier et du personnel tilulaire,
2.931.000 F. .
Chap. 10, — Salaires du personnel auxiliaire, 422.000 F,
Chap. 1020, — Indemnilés diverses, 519.000 I,
Chap. 1030. — Indemnilés résidentielles, 617.000 F,

Matériel, travaux d’entretien.

Chap. 3000, — Matériel, 2.009.000 F.

Charges sociales.

Chap. 1000. — DPrestations et versements obligatoires, 523.000 F.

Depenses diverses.

Chap. 6000.
médeillés de
Chap. 6010,
mémoire,
Total pour ’Ordre de la Libération, 10.601.000 F.

— Secours aux compagnons de la libération et aux
la résistance et ceuvres snciales, 3.500.000 F. .
— Emploi de fonds provenant de legs et de donalions,

ANNEXE HN° 769

(Session de 19531, — Séance du 20 novembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relalif au développement
des crédits afleclds aux dépenses de¢ fonctionnement des services
givils pour lexercice 1932 (Budgel anncxe de la caisse nationaie
d’épargne), par M. Sclafer, sénateur (L',

Mesdames, messieurs, le projet de budget de la caisse nalionale
d’épargne présente celie année encore un excédent de recelles rela-
tivernent important. L'inslitulion, sagement gérée, remplit toujours
son role de « banque aes pelites bourses » el conlinue & héncéficier
de la confiance du public, ainsi qu’en témwoignent les quelques
chiffres ci-aprés: :

Au 3 déeembre 1950, 12.202.000 épargnants avaient effeciué, pen-
dant Tannde, 9.203.000 opdrations, et le montan! des sommes en
dépot s’élevait a 201 illiards de francs.

A 31 décembre 4951, 42.900.000 épargnants auront, semble-t-il,
effeclud 9.500.000 opdrations et posséderont 535 milliards de francs.

Les prévisions pour 4952 sont gu’au 31 décembre le nombre des
épargnants atteindra 13 milliong, Jes sommes en d4épot 365 milliards,
el 10 millions d’opdrations auront ¢té eflectuées,

L’intérél que la caisse nalionale d’épargne a servi aux déposants,
calculé au teux de 2,75 p. 1060, a 61é de 7.303 milions de franes
en 1950: vraizemblablement il sera de 9 milliards cn 1951 et dépa-
sera 9.100 millions en 1952,

Enfin, les receiles élant régulitrement supérieures aux dépenses,
Ja caizse nalionale d’¢pargne verse chague - annde lexcédent au
budget géndéral. Ce versement a €16 de 3547 millions de franes en
19505 il sera de Vordre de 2.200 millions en 1951 et est évalué dans
l2 projet de budget a 3.443 millions pour 1952,

(1) Voir: Assemblde nationale (2¢ 1égisl.). nos 1001, 1113 et in-8° 80;
Conseil de la République: ne 733 (année 1951).

6020. — Dépenses des exercices périmés non frappdes de

Toulefois, comme on n’a pas tenu compte, dans le projet actuel,
de la dépense supplémentaire résulfant des mesures d’amélioration
de la situalion des fonctionnaires décidées en seplembre, laquelle
peut ¢tre évaluée & 123 millions de francs, le monlant du versement
au budget général s'en trouvera réduit d’autant et sera alors voisin
de 3.320 millions de francs,

Le prejet de budget pour 1952.

Deux mesures ingeriles dans le projet pour 1952 nous ont sembilé
mériler un examen parliculier,

1o Emploi de machines & cartes perfordes:

L’emploi de machines & cartes perforées pour la lenue des comples
des déposants a ¢té envisagde, et les études enlreprises semblent
démontrer que les probliémes particuliets a4 la caisse nationale
d’épargne  (tenue des comptes, caleul des intéréls..) peuvent élre
traiiés & laide de ce matériel, ce qui devrait permelire des écono-
mies substantielles grace 3 une diminution des effectifs.

20 Regroupement des services de la caisse nationale d’épargne:

Au cours de Iannée 1951, par suile du regroupement des services
de la caissc nalionale d’épargne aux siéges des riégions postales,
les centres de complabililé de Tours, .Angers, Annecy et Grenoble
ont é1é supprimés, et leur activité {ransiérée aux cenfres de Nanles
pour les deux preutiers ¢t de Lyon pour les deux derniers.

Les prévisions pour 14952,

Par rapport aux erédits votés en 1951, le projet actuel tient dans
lez chiffres suivanis:

§. — Recetles: 1051, 13.007.900.000 F; 1952, 11.806 millions de francsy
variations, en plus, 1.798.100.000 ¥.

1. — Dépenses:

Delte publique (intéréts & servir aux déposants): 1951, 8.525 mil-
lions de francs; 4932, 9488 millions de francs; variations en plus,
963 millions de francs.

Personnel: 1951, 756.569.000 F; 1952, 769.179.000 T; varialions en
plus, 12.910.000 F.

Matériel el fonclionnement des services: 1051, 806.336.000 F; 1952,
863.284.000 F: varialions en plug, 56.89%.000 F.

Charges sociales: 1951, 43.787.000 F; 4952, 58.976.000 F; variations
en plus, 15.189.000 F.

Dépenses diverses: 1951, 197.250.000 T'; 1952, 483.350.000 F; varia-
tions en moins, 13.890.000 F.

Tolal des dépenses: 1951, 10.328.982.000 F; 1952, 11.363.089.000 F;
varialions en plus, 1.0345.107.600 ¥.

M. — Versement an budget ginéral: 1951, 2.678.918.000 F; 1952,
3.442.911.000 F; variations en plus, 763.993.000 F.

Les recelles.

Elles sont presque uniquernent le fait des « arrérages et primes
d’amorlissement des valeurs appartenant & la caisse nationale
?’épurgne », et qui sont évalués pour 1952 & 14.700 millions de
rancs. ’

Les dépenses,

La delte publigue (inléréts 3 verser aux déposants). Elle constis
tue plus des 8;10e des dépenzes de 'institution.

Catculé sur les bases rappeides plus haut (laux de Pintérét:
2,75 p. 100; montant des avoirs an 1er janvier 1952: 335 milliards de
francs, accroissement de ces avoirs dans le courant de 1952: 20 mit-
liards de francs) Dintérér & servir aux déposanls s’éievera & 9 mil~
liards 488 millions de franes.

Les dépenses de personnel:

L’augmentation par rapport a 1954, 12.910.000 F est la conséquence ;

Des « mesures acquises » dont la résullante (413.020.000 F)
représente la répercussion sur les dépenscs de personnel de Pexten-
sion en annde pleine et do Vajustement du crédit de 95.700.000 F
inscrit an budget de 195¢ pour la couvertnre des mesures d'amélio-
ration de la sifuation des fonclionnaires intervenues en mars 1951;

De: « mesures nouvelles », en moins 200.000 ¥ qui consistent en
des modifications d'efleclils:

Création de: 1 chel de cenlre de classe exceptionnelle; 1 chef de
centre hors classe; 1 chel de seclion; 4 surveillanies;

Suppression corrdlalive de: 1 chef de centre hors classe; 2 chels
de centre de 20 classe; 2 chels de cenire de 3¢ classe; 1 chel de
centre de 4e classe; 1 inspecteur.

Ce remaniement des effectifs étant la conséquence du regroupe-
men! au siege des régions postales des services de C. N, E.:

Création de: 4 azent du cadre complémentaire;

Suppression corrélative de: 1 auxilisire.

Celte mesure ddécouiant de Vapplication du déeret ne 46-677 du
11 avril 1946 porlant eréalion des cadres compiémenlaires, et des
ajuslements des dolalions relatives aux indemnités:

Pour la conduite des installalions de chauffage central, en plus,
12,000 F.

De lravgil spécial, en plus, 15.000 F.

De chaussures, en pius, 33.000 F.

Dépenses de matériel et de fonctionnement des services:

Les « mesures acquises », en plus, 119.000 F, consistent en appli-
calion du décref no 51-792 du 22 juin 1951 portant reléevement de
certaines indemnités pour fraiz de déplacements,

les « mesures nouvelles » consistent:

1o En Pinscription d’un crédit de 5 millions de francs devant per-
meltre un équipement réduit en machines & carfes perforées pour un
essal d’un an, et ouverture d’un crédit de 100.000 F destiné & couvrir
les frais de réception des représentants des olfices étrangers et de
Tinstilut inlernational de l'épargne;

)



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES -—

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 945

2¢ En des ajuslements de dotalion nécessités par Vélévation du
cout de la vie.

Charges sociules el dspenses diverses:

Les « mesures acquises », en plus, 140.872.000 F, représenient la
conséquence sur les « preslalions et versemenfs obligaloires » des
mesures de mars 1951,

Les « mesures nouveiles » consistent en des ajustements de dola-
tions dont le résultat est de 9.755.000 ¥ en moins.

Le wersement au budget général.

1l reprézente Ienéﬁent des recetles sur les dépenses et est pré\u
dans le projet pour 3.3i3 millions de francs, wmais, ainsi qu'il a ét¢
indiqué plus haut, il y aura liea de tenir comple du relevement
de traitement intervenu en seplembre 1951, soit 123 miliions de francs
environ, ce qui rameéne ce versemenl d e‘nviron, 3.320 miillions de
Trancs,

Les propositions de la commission.

Le projet de budget que nous venons d’examiner se présente
essentiellement comme la reconduction des crédits accordés en 145,
lesquels ont obligatvirement da étre ajusiés pour tenir comple de
Yaugmentation du cott de la vie. D’autre part plus de 83 p. 100 des
dépenses sont le fait du monlant des intéréls & servir aux déposants,
lesquels sont incompressibles.

En consequence, et considérant la geslion trés satislaisante de
Tinstitwtinon, votre commizsion des finances vous propose de voter le
projet soumis, sans aulre modification, que celle, décidée pour tous
{es budzels des dépenses civiles d'un Diocage jusqu’aun vole de la loi
de finances et & concurrence de 3 p. 100 du montlant des crédits de
chacun -des chapilres, bien qne loule réduction apparais=e comme A&
peu prés impossible dans le hudget de la calsse nationale d'éparzne.

L’applicalion de cetle décision nécessite l'addition au projet de
loi d'un arlicle 2 nouveau.

PROJET DE LOIL

d.4

Art. ler, — Le budgzet annexe de Ia caisse nationale d’épargne, mt-
taché pour ordre au budget des services civils pour Pexercice 190
est fixé, en recettes et en ddépenses, a la somme de 15208 millions
de Irancs, et répartie, par service et par chapiire, conformément &
Télat annexé & la présente loi.

Art. 2 (nouveau). — Le montant des crédits inserits & chaque
chapitre est bloqué A concurrence de 5 p. 100,

Ce bhlocage prendra Iin avec le vole de la loi de finances qui
délerminera évenluellement les abaltetnents dont cerlains chapilres
seront allectés.

ETAT ANNEXE
Caisse nalionale d’épargne,
RECETTES
ire gseclion.

Chap. 1er. — Arrérages et pri"nm d’amortissement des valeurs
apputtmnt a la caisse Talionaie @’ épargne, 14.700 millions de francs.

A\&p — Revenus des immeubles apparlenant & la caisse nalio-
nale d"épr yne, T.4909.000 F.
Chap. 3. — Inleréts des fonds conservés en comple courant par
la caisse des «dpits et consignalions, 50 millions de [ranes.
Chap. 4. — Droils percus pour avances sur pensions, 40 millions
de franes.
Chap. 5. — Droits divers et receltes accessoires, %00.000 F.
Chap. 6. — Relenues pour congés, absences ou mesures discipli-
naires, 300.000 F.
Chap. 7. — Produits de la prescripiion {rentenaire, T millions de
francs.
Chap. 8. — Dons et legs, mémoire.
Total pour la caisse nalionale d'épargne, 11806 millions de
Irancs.
DEPENSES
Delte publique,
Chap. 0010. — Irmm,ls A servir aux déposants, 9.183 miliions de
francs.
Personnel.
Chap 1000, — Adm nistration cenlrale. — Rémunérations princi-
pales, 45.500.000 F
uhap 1010, — bewlces extérieurs., — Rémundralions principales,

408.403.000 F.
Chap. 1020, — Indemnil¢s rézidentielles, 181.335.¢00 F.

Chap. 1020. — Administralion ceniraie. — Indemnnilés et alloca-
tions diverses, 4.137.000 F.

Chap. 10w, — Services exlérieurs. — Indemnités et allocalions
diverses, 69.609.000 F.

Chap. '1030. — Couverture de diverses mesures en faveur du per-

sonnel, mdémoire.
Chap. 1060. — Conlributions & la <onstilulion de pensions de
Telraites du personnel, 28.38f 00() F.
Chap. 4070. — Versement de 5 p. 100 institué en remplacement
de l'impnt cédulaire, 32.102. 0[»() F
Total pour le personuel, 762.479.000 F,

Malériel, fonctionnement des services el travauzr dentrelien.

Chap. 3000. — Adminislration centrale. — Locaus, mobilier, fuur-
nilures, 613.400 F. .

Chap. 300, — Services exlérienrs, — Locaux, mobilier, fourni-
tures, 22.970.000 F.

Chap 3020, — Remboursements A diverses administrations, 831 mil-

lions 36.000 I,
Chap. 3020, — Loyers, 1.100.000 F.
Chap. 301, — Remboursement de frajs, 1.260.000 F.
Total pour le matérie!, fonclivnnement des services et travaux
d'entretien, 863.281.000 F.

Charges sociales.

Chap. 1000, — Prestations et versements obligatoires, 53.91L.000 P,
Chap 4010, — Prestations et versements facullalds, 62.000 F.

CChap, 4020, — Atiribulion aux personne!s auxiijaires des ailoca-
tions viagzéres, msmoire, o
Total pour les charges sociales, 58.976.000 F,

Dépenses diverses.

Chap. 600D, — Remboursemenls et dépenses diverses, 150.060 F

Chuap. 6010, — Conférenres el organismes inlernationaux, 100.000 F.

Chap. €020, — Versement an fonds nalional de solidarilé et d’action
mutualisie de fonds provenant de la prescription trentenaire, 4 mil-
lions 200.000 T,

Chap. 6030. — Dépenses «des exercices périmés non frappées de
déchdance, mémoire.

Chap, 604, — Dépenses des exercices elos, mémoire.

Chap. (000, — Emplol de Iends provenant de legs ou de donations,
m(",mf)n'e

Chap. 6030 — Versement 3 la dolmon de la caisse natlomle
d’dpargne, 138.900.000 F,
q Chap. 60;0. — Financement des {ravaux d'éguipement, 40 millions
e francs
olal pour les dépenses diverses, 183.350.000 T,
Tolal, 11.363.089.000 F.

Versement au budget général,

Chap. 6080. — Versement au budget général de Texrddent des
receties sur les dépens 3.152.681.000 F.
Total pour la caisse nalionaie d’¢pargne,
francs,

11366 millions de

ANNEXE HN° 770

(Session de 1951, — Sdéance du 29 novembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la cnmmission des finances sur le projet
de loi, adoplé par. PAssembiée nationale, relalif au développement
des erédiis affectés aux dépenses de fonciionnement des services
civils pour I'exercice 1952 (bhndget anncxe de l'imprimerie natioe
nalg), par M. Litaise, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le budget qui vous est aujourd'hui soumis
a é1é adupu, par I Assemblée national e, sans modificalion des propo-
sitions gouvernemenlales

Voire commission devs finances s’est, & son tour, ralliée aux
mémes proposilions, aucune observalion n’ayant €té opposée a4
I'dvidente nécessité d’accorder & une administralion remarguable
par I'imporlance et la qualité des services qu’elle rend a P'Etat, les
crédils indispensabies & .on fonclionnement, Elle vous propose daune
d'adopter ce budget annexe, fixé en recelles et en dépenses, pour
Uexercice 14932, & la somume iolale de 4.5335 millions de francs.

Toutefois, pour les motils d'ordre gdnéral expozés lors de la
discussion du budget de la France d’outre-mer, velre commission
vous demande de voter un arlicle 2 (nouveau) poévoyant le blocage
provisoire de 3 p. 1M des crédits des difidrents chapitres,

Votre rapporieur n’ajoute a ces propositions que Pexpression dn
regret qu'il éprouve de c0n>h1 er que, saul preuve coniraire dument
rapportée, le Gouvernement n’a tena aucun comple du veeu e\pr|mu
il mémb au cours de la discussion du précédent budget, et {endant
3 obtenir la suppression des irn','lmneries particuliéres & divers
ministéres, et qui font & Vlinprimerie nationale une concurrence
inulile et cotteuse:

En un femps ou ii est si souvent question de p'nliq'lu de sévéres
doconomies, ‘1 paraitrait cependant normal que on it disparaitre
toul organisme surérogaloire

tnfin, divers commissaires ont exprimé le voou que so't examinde
favorabiement la possibilité de contier & I'Imprimerie nationale:

D’une  part, limpression des innombrabies et souvent trop
luxueuses brochures disiribuées & profusion par les entireprises
nalionatisdes;

(Y Voir: Assemblide 12 et in-8o 9i;

\ oationale (28 léwisl), nos 993, 15
Conseil de la I\Lpdx,lltlxlc. ne o7

anonde 19s1).
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D’avire part, la confeclion des clrculaires administratives desti-
nées au personnel, et qui doivent étre actuellement dactylographices
& chaque €chelon et reviennent ainsi & un prix exagére.

PROJET DE LOL

Art, fer, — Le budget annexe de 'Imprimerie nationale, rattaché
pour ordrz au budget des services civils pour Pexercice 1452, est
1ixé en recetles ol en dépenses d la somme tolale de 4.535 millions de
francs, répartie par service et par chapitre conformément a élat
annexé a Ja présente loi.

Art. 2 (nouveau). — Le montant des crédits inscrils & chaque cha-
pilre est blogqué a concurrence de 5 p. 100,

Ce blocage prendra fin avec le vole de la loi de finances qui
délerminera <éventuellement les aballements dont cerlains chapi-
lres seront alfeciés, . .

ETAT ANNEXE
Imprimerie' nationale,
.P.ECE’I’I'ES

Chap. 1. — Produils des impressions exéculdes pour le comple des
minisléres et adminisirations pubiiques, 4.271.510.000 F.

Chap. 2. — Produil des finpressions exécutées pour le comple des
parliculiers, 30 millions de {rancs. : .

; Chap. 3. — Produit des préts de caraciéres aux imprimeurs, 300.000
Tancs.

Chap. 4 — Produit de la venle: Art, 1er, — Des ouvrages formant
le londs de Lllmprimerie nationaie e! ouvrages assimiks, néant;
Art. 2. — Des bulletins des améts de la cour de cassation, 60 millions
de francs; Art. 3. — Des publications périodiques, néant; Art, 4, —
Des aulres publiciations, néant.

Chap. 5. — Produit des impressions gratu'tes consenties en faveur
d’auteurs par le ministére de 1'éducation nalionale, mémoire.

Chap. 6. — Produit des fournitures des journaux & souches, 40 mil-
lions de francs.

Chap. 7. — Produit de la vente des fascicules des brevels d'inven-
tion antérieurs & 1921, €0.000 F.

Chap. 8. — Produit des recettes diverses: rognures, maculatures,
vieilles ficelles, 80 millions de francs; recettes diverses, néant.

Chap. 9. — Produit du service des microfilms, A mitlions de franes.

Chap. 10. — Restes & recouvrer sur les exercices clos, mémoire.

Total paur PImprimer.e nationale, 4.535 millions de Irancs.

DEPENSES
Personnel,

' Chap. 1000. — Traitements du personnel commissionné, 110.821.000
Tancs.
Chap. 1010. — Indemnilés et allocations diverses, 10.337.000 F.
Chap, 10:0. — Indemnités résidentielles, 26.435.000 F..
Chap. 1030. — Salaires des ouvriers, ouvriercs, gargons d’ateliers et
apprentis, 812.809.000 F.
Tolal pour le personnel, 990.102.000 F. \

Matcriel, Jonclionnement des services et travaux d’entrelien.

Chap. 3000. — Malériel, 14.666.000 F.

Chap. 3010. — Enlretien des baliments et fournilures pour répara-
tions, 15.477.000 F.

Chap. 3020. — Location de locaux industriels, 715.000 F.

Chap. 3030. — Entrelien, riéparation, amortissement du matérie]
d’exploitation, 132.070.000 F.

Chap. 3040. — Chauflage, éclairagze et force motrice, 3%.725.000 F.

Chap. 3050. — Approvisionnemen{s pour le service des aleliers et
dépenses remboursables, 2.830 millions de francs,

Total pour le malériel, 3.077.333.000 F,

Charges soclales.

Chap. 4000. — Prestations et versements obligatoires, 120.576.000 F.
Chap. 4010, — Prestalions et versements facultatifs, 818.000 F.
Total pour les charges sociales, 421.391.000 F.

Subventions,

Chap. 3000. — Confributions aux caisses de retriites, 71.351.000 F.
*

Dépenses diverses.

d Chap. 6000. — Financement de travaux d’équipement, 100 millions
e francs, ’
Chap. 6010. — Dépenses des exercices périmés non Irappées de
déchéance, mémoire.
Chap. 6020. — Dépenses des exercices clos, mémoire.
Total pour les dépenses diverses, 100 millions de {rancs.
Total des parties, 4.360.200.000 F.
Chap. 6030, — Excédent des receltes sur les dépenses & verser au
Teésor, 171.800.000 F.
Totel pour linprimerie nationale, 4,535 millions de francs,

ANNEXE N° 771

{Session de 1951. — Scéance du 29 novembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION lendant & inviler le Gouvernement &

proroger et & revaloriser lindemnité de difficultés administratives
alloude aux personnels civils de I’Etat en service dans les dépar-
iements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, présentée par
MM. Radius, Hoellel et Westphal, sénaleurs. — [Renvoyée & la
commission de lintérieur (administration générale, déparlementalg
el communale, Algérie)].

EXPOSE DES MOTITS

Mesdames, messieurs, par décret ne 46-2020 du 47 septembre 1916,
une indemnité dite « de difficultés adminisiralives » était accordée
aux personnels civils de I'Etat en fonclion <dans les départements
du Rhin et de la Moselle. La date limite d’altribution, fixée a Porj«
gine au fer seplembre 1949, a successivement €16 reportée du 1er jane
vier 1950, au 25 décembre 1950, puis au 31 décembre 1931, par cirs
culaire du ministre du budget ne 16/7/B5 du 28 février 1951,

L’attribulion de cetle indemnilé cesserail ainsi le 31 décembre 1951,

Le comité d’enlente des fonclionnaires du Bas-Rhin pose dans la
résolulion sutvanle la question de la reconduction et de la revalo-
risalion de celte indemnilté:

« Le comilé d’entenle des fonctionnaires du Bas-Rhin, considérant
qu’existent t{oujours ics difficultés spéeiales qui ont motivé octroi
de lindemnité de difficultés administratives aux personnels civils
de IEtat en fonclion dans les départements du Bas-Rhin, du Haul-
BRhin et de la Moselle;

« Demande la reconduction de celle indemnilé jusqu’a ce que soit
terminée la fusion des réglementations applicables dans les trois
départements recouvrés et dans les aulres déparlements, et pour
une période d’au moins {rois ans;

« Constdérant que le taux de celle indemnité &tait fonclion en
1916 des traitements alors en vigueur;

« Considérant que ce taux est neltement déprécié;

« Demande que celle indemnité soit revalorisée;

« Elant entendu que celle revalorisation ne pourrait étre basée
actuellement sur un coefficient de majoration inférieur a 4. »

Nous partageons les conclusions énoncdées ci-dessus ef, en consé-
quence, nous vous demandons d’adopler la proposilion de résolution
suivanie:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement:

A reconduire indemnité dile « de difficultés administratives »
institudée au proflt des personnels civils de I’Etat en service dans les
départeraents du IHaul-Rhin, du Bas-Rhin et de ]la Moselle par décret
no 46-2020 du 17 septembre 4936, jusqu’d ce que soit terminée la
fnusion des réglementations applicobles dans ces trois départements
et dans les autres Jdépartements Irancais;

A revaloricer cetle indemnilé, étant entendu que cetfte revalo
risalion ne pourrait étre actuellement basée sur un coelficient de
majoralion inférieur & 4.

ANNEXE N° 772

(Session de 1951, — Séance du 29 novembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter Je Gouvernement ¥
engager incessamment des pourpariers avec le Gouvernement alle«
mand d2 Bonn, cn vue de lindemnisation des déportés frangais
dans les camps et prisons du régime national-socialiste, présentée
par MM. Radius, Piait, Ilenri Barré, Champeix, Chapalain, Gaston
(:harlet, Jacques-Deslrée, de Fraissinetle, Jean Geollroy, Hébert,
Lassagne, Le Basser, Leccia, Lelant, Henrli Maupoil, Georges Maus
rice, Pascaud, de Pontbriand, Emile Roux et Tharradin, sénaleursy
— (Renvoyée d ia commission des affaires €ilrangéres.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, en votant les lois du 6 aoft et du 9 septeme
bre 1918, le Parlement a voulu consacrer les droits des déporlés ef
internés résistanis et politiques. En eflet, il est dit & Particle 4o
de la loi du 6 aoQt 1948, « la République Frang¢aise, reconnaissante,
s'incline respectuensement devant la mémoire des mariyrs de la bars
barie nazie ‘et fascisle qui ont contribué a sauver la patrie, salue
leurs familles, et rend hommage aux rescapés de la Résistance dont
elle proclame les droils ». L’arlicle der de la loi du ¢ septembre 41948
portant statut des déportés et inlernés politiques est con¢u dans deg
termes identiques. . )

Or, jusqu’a ce jour, les déporiés et inlernés n’ont, en faif, oblenu
ancune réparation pour les traitements qu’ils ont subis.

Cetle carence regrettable n’est pas du tout conforme & Vesprit
de la proclamation des deux Asscmblées, mais il y a plus. L’Alle-
magne, pays vaincu par les arinées alliées et qui a subi un effon-
drement sans précédent dans I’Histoire, a su, elle, trouver les moyens
de financement nécessaires pour accorder aux anciens détenus poli-
liques allemands une juste et substantielle réparation. C’est ainsi
que la loi 4’indemnisalion du 8 mai 419 du gouvernement de ‘Wur-
temberg-Bade accorde une indemnilé mensuelle de 450 deutschg
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‘mark aux Allemands et ressorlizsants de toutes nationalilés, anciens
internds politiques, qui a la date du {Ler janvier 19i7 se lrouvaient
domiciliés sur son ierritoire.

D’autres Linder de la République Iédérale allemande ont alloué
des indemmités semblables aux inlernés poliliques du régime nazi.
Par ailleurs, it faul signaler la déclaration solennelle dun chancelier
Adenauer devant le « Bundestag » prociamnant la va.onlé du gouver-
neiment fédéral de réparer les torls faits aux Israélifes. Mais il existe
d’antres catégories de viclimes du Troisieme Reich et 'on peut s’éton-

“ner a Jusle tilre que la France n'ait pas essavé d’obtenir de la Répu-

blique de Bonn réparalion pour ses compalrioles. (e n’est pas |
nolre pays pourlant, mais a UAllernagne, de supporler les consé-
quences des criines commis par le régime nazi. .

Ponr toules ces raisons, nous prions le Conseil de la République
de bien vouloir adopler la proposilion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

. Le Conseil de la République invile le -Gonvernement & engager
jncessainment des pourparlers avec le Gouvernement allemand de
Bonn, pour que celui-ci verse une indemnité aux déporlés francuis,
au moins 4gale A celle qu'il accordz aux ressortissanis allemands
viclimes dn régime nazi, en raisen notamment des (travaux forcés el
des treitements inhumains auxquels ces déporlés élaient aslreinls.

¢

—

ANNEXE N° 773

(Session de 1951, — Séance du 29 novembre 19531.)

‘AVIS présenié au nom de la commission (1) de la juslice et de
législalion civile, criminelle et commerciale sur la proposilion de
loi, adopiée par PAssemblée nalionaie, tendant & permellre aux
négociants en grains agréés de bénslicier de l'aval de P'O.N.L.C.
pour leurs effets dé ivrés en payement des hlés qu’ils stockent dans
le cadre des disposziliong de la loi du 15 aout 1936, par M. Marcel
Molle au nom de M, Jozeau-Marigné, sénaleur.

Nori. — Ce document a &i8 publié au Jowrnal officiel du 20 no.
vembre 1951, (Comptle rendu in ertenso de la séance du Conseil de
la République du 29 novembre 1951, page 2713, 1re colonne.)

ANNEXE N° 774

{Session de 1951, — Sdéance du 29 novembre 1951.)

PROPOSITION DE LOIU portant réforme des finances locales et dépar-
tementales et créalion d’une caisse nationale d’équipement des
collectivités locales, présentée par M. Restat, Mme Jacqaeline
Thome-Patenotre, MM, Baralgin, Beds, Bordencuve, Frédéric Cayrou,
Clavier, Duiin, ¥rangois Dumaz, Franck-Chante, Jarques Gadoin,
Gaspard, Giacomoni, Giiberg Jules, iféiine, Robert Le Guyon, Li-
taise, Manent, Pascaud, Pinsard, Paumelle et Reynouard. sénateurs,
ey transmise au buresu de ’Assemblée nalionaie, conformément
a l'arlicle 11 de la Conslilution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la Constilulion prévoit I'élargissement des
1iberlds commianales et déparlementales, mais autonomie adminis-
dralive des communes et des déparlemcenis ne sera qu’illusoire tant
que la rélorme des finances de ces colieclivités — dont on parie lou-
jours et qui ne ée rdalise Jamals — ne sera pas devenue une pdalilé,

Rappelons bricvement que leurs sceules ressources sont actuelle-
ment:

1o Celles provenant du vole des cenlimes additionnels, dunt la
vaieur est restée sensiblement la méme, alors que leurss charges sont
centupkées. Précisons que dans beaucoup de communes, la valeur
du centime est inférieure & 100 F.

%0 Les ressources indirectes provenan! de la taxe locale addition-
nelie au chiffre d’affaires au taux de 1,50 p. 100, insliluée par le
décret du 9 ddécembre 1943, c¢réant le fonds national de péréquation.
Sl a procuré des avantages substantiels aux villes, les communcs
riraies n’ont oblenu que des ressources correspondant aux subven-
tions diverses ailouées par UElal.

Indiguons que les possibiliiés d’emprunt deviennent de plus en
plus difficiles.

Cet ensemble de faits démonire la nécessilé de créer des ressour-
ces propres aux collectivités locales.
~ Le voie des cenlimes additionnels, qui représente la prinecipale
recelle des communes, est un impot dont l'assielte repose sur les
quatre anciennes confributions de I'Etat, qui sont:

lo Le foncier bali, qui porie sur les imineubles bilis;

20 Le Ioncier non bali, qui porle sur les champs, terrains, etc.;

3o La mobilicre, payée par les propriélaires ou localaires d’appar-
Ttements conlenant du mobilier;

4o La palente, payée par les commercants, industiriels et profes.
sions libérales. :

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 437, 630 et jn-8° 28;
Conseil de la République, nes 613 el 762 {anndce 1951},

La valeur du centime communal est égale au centiéme du total
de ces diflérenles impositions coliectées dans la commune,

Exemple:

La commune de X... encaisse sur ces {ualtre confribulions les soms
mes suivanies:

Toncier bati, 1.500 F; foncier non bati, 1.300 F; mobiliére, 1.200 I;
palente, 2.000 ¥. — Tolal, 6.000 F.

6.000
La valeur du centime communal est de —— = 60 F.
1
Si la commune ddsire couvrir une dépense de €0.000 F, elle doit

voler

= 1.000 centimes additionnels.

La valeur du centime départemental ainsi que ies imposiliong
budgélaires sont calculées de Ja méme maniére, dans le cadre du
département. Ces impositions sont basdées sur des principaux liclils
qui n'ont guére évolud, )

Un examen comparalif des recettes effectuées sur le plan natio-
Pal de ces qualre irmnposilions en €tablira une éclalante démonsira-
won:

1913: foncier bali, 20.915.380 F; foncier non bati, 120.030 370 F:
mobiliére, 83.131.371 F; palente, 117.913.018 F.

19i9: foncier bali, 197.429.467 F; foncier non bati, 106.919.50% F;
mobiliére, 195.078.229 Fr palente, 562.991.222 F,

Tolal 1913, 401.060.339 F.

Total 1949, 1.062.428.422 F.
soit un coeflicient d’augmenlation de 2,629, alors que les budgets
des colleclivilés ont €1¢ mullipliés, au cours de 1a méme période,
plusiears cenlaines de lols, L'éloquence de ces chifires se passe de
commenlaires,

la comparaison de ces chiffres nous conduit d’antre part A cons-
taler imporiante variation des rapports entre l'une et autre des
charges qui pesent sur les assujeilis.

Voici le lableau comparalif en pourcentage:

1913: foncier bati, 20 p. 100; foncier non bali, 30 p. 100; mobis
liere, 20 p. 100; patenle, 30 p, 10U; tolal, 100 p. 10G.

1919: foncier bati, 48 p. 100; foncier non bati, 10 p. 100; mobi-
licre, 18 p. 400; pualente, 51 p. 100; totlal, 100 p. 100.

L’¢quilibre instilué en 1413 par le législateur entre les assujettis
4 'impot direcl se {rouve rompu en 1919,

Au cours de 1a précédente l¢gislature le Parlement s’est jréoccupé
de celle queslion. Le Gouvernement avait d<posé un projet de loi
{)orlimt réforine des iinpols directs percus au profit des coliectivités

ocules. - ‘

M. Badion, député, rapporiecur de la commission de Yintérieur
d P’Assembiée nationale, a ddéposé son tapport a la scéance du
21 juiilet 1950, mais le projet ne fut jamais inscrit A 'ordre du
ijourlde i"Asseinblce, el le rapport m'a pas été repris & la nouvelle
é2islalure.

Faut-il allendre une nouvelle initiative gouvernemenlale ou s’en
remeflre & des lextes d'origine parlementaire permettant enfin &
ces colleclivités d'obtenir la rélorne de leurs finances qui s’aveére
de plus en pius urgente?

Le projet du Gouvernement n’envisageait d’ailleurs que 1'amé-
nagernent des impositions direcles, ce qui en Udlat aciuel des
choses est nellement insuffisant. Qui pourrait soulenir que cetle
seule modiflicalion pourrait apporler une aide substanlielle aux
hudgets locaux ?

Youloir ¢émeltre cettz prélention serait une erreur.

En eftet, la roéforme des 1mpositions direcles a nour but, certes,
une meilleare répartition de 'impét entre les contribuables, mais
elie est insuffisante pour apporter une solution au grave probléme
dit defieit eonstant des budgets communaux. Méme i ces mesures
oblenaient 12 résullat de cenlupler la valeur du centime cominunal,
comme chaque collectivité a élé dans l’obligation de voler un
nomhre impressionnant de centimes, elles seraient contraintes d’en
viéduire le chiffre si elles ne voulaient assister & l'écrasement du
con{ribuable. '

C’est ce qui &'est produit en 1919 pour la patente. Devant l'émo-
tion provoquée par la répercussion d'un aménagement de cet
irapot, le Parlernent par la ol du 20 juillet 1949 n’a pu gu’autoriser
les colleclivités inléressées & dégrever les assujettis A4 la patente,
dans la limite de I’équilibre de leurs budgets. .

On doit admetire que la conjonclure d¢conomique aciuells ne
permetl plus comine aulrefois d’assurer Véquilibre aussi bien du
pudget national que des budgets ddpartemenlaux et communaux
par ies seules receltes directes, mails qu’il est indispensable de
recourir aux impositions indirecles.

C’est 1a raizon déterminante qui nous fait déposer une proposition
de loi raitang D'ensembie de la réforme des finances locales f
portant:

4o Sur ia réforme des impositions directes;

20 Sur une meilleure tépartition du produit de la taxe locald
additionnelie au chiflre d’aflaires;

30 Sur la création d’une caisse de préts aux départements et
communes pour leurs travaux dquipement rural,

Refonte des impositions directes. "

Nous mwavons pas ia prétention de nous substitner au Gouvers
nement en proposant une refonte des impositions direcles. Ce pro-
jet doit étre sérieusement étudié, Les élémenis d’apprcciation et
d'investigation nous font défaut et il appartient au pouvoir exécutif
de le présenier en toute objeclivité. Nous ne pouvons que Iui
rappeler trés instamment l'argence qu’il v a & en demander le volg
au Parlement,
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¢ Nous nous contenterons, & titre transiloire, de proposer une Sotidarité, en indiquant que chaque habitant d’une nalion a droit

réévaluation des prineipaux fiziifs, tenanl comple des €valualions
réelles actuelles, en prenant pour base le revenu cadaslral si Ja
revision du cadastre est effeclude, ou en affeclant les principaux
fictifs en vigueur, i3 ou la rzvision n'est pas faite, d'un coelficient
4 dlterminer.

Répartition de la tave locale additionnelle au chiffre d'affairves.

En novembre 1640 it fut crdé, au profit des budzels communaux,
une laxe sur les ventes an détaic qai tenla de pallizr le déséqui-

libre croissant des budgels. Si celle me=ure apporla aux villes des
rerelles appréciables, elle s’avéra nelficace dans les ccmmunes
ruraies,

Le déeret da 9 décembre 19318 élendit Papplication de celfe taxe
an commerce de gros et de demi-gros et institua un fonds nalional
de péréquation desting a faire bénéficicr d'nne riparlilion de ces
nouvelles recelies les communes deshéritées.

Les nombreuses criliques dont a fait Vobjet celle népartilion,
jninles aux perles de receltes qu’a subi ce fonds, da fait des avan-
lages accordds en 1950 aux viiles, nous aulorisent a indiquer qu’il
fuut rechercher de nouvelles modalités de réparlition. :

Le Parlement, malgré son désir d’apporter des solutions équi-
fables, ne put par la loi du 27 mars 1950 que voler des mesures
provisoires.” Mais il spécifia dans Yarficle 4. « Le Gouvernement
devra déposer avant e A4er juillet 1951 un projet de loi portant
revision d’ensemble des modalilé¢s de réparlilion aux communes de
la taxe additionnelle aux taxes sar le chiffre d’affaires ».

Le projet visé ci-dessus n’est pas encore déposé et cependant
1es communes altendent avee impalience de connailre quzlles
seront leurs receltes budgdélaires pour 1952,

Un texte d’initiative parlementairs pourrait apporter la solation
recherchice, Tel est le but poursuivi par notre proposilion de loi.

11 n’est pas inopportun de rappeler que la répartition acluelle
comporte des anomalies regrellables. Plusicurs inlervenlions [aites
au cours de la discussion de Ja loi du 27 mars 1951 n’onl-eiles pas
démontrd que certaines communcs percevaient 80 F par {éle d’ha-
bitant tandis que d’autres dépassaieni 20.000 F et plus. N-

N'a-t-il pas é(é indiqué que: )

37.821 communes de moins de 100.000 habitanls groupant une
population de 31.860.000 habitants conservent & leurs budgels une
onime de 35.620 millions de francs et versent 13.085 millions de
franes an fonds de péréquation, tandis que 24 communes d¢ plus
de 100.000 habitants plus jes 81 communes de la Seine, soit 102 com-
munes groupant une population de 8.613.000 habitants, conservent

33.250 millions et ne versent que 6.550 millions au fonds de péré- .

gualion.

La brutalité des chiffres se passe de commentaires,

Le lieu de perception d'un impo6t ne doit pas inclure Vaffectation
de sc3 receltes au budget communal, Si on peut admellre que la
perception au slade du commerce de ddétail soit pavée par les habi-
tants de la comnmune, il ne saurait en ¢élre de méme pour la taxe
acquiltée par le commerce de groz et de demi-gros.

Nous posons comme principe qu’a une imposition nationale doit
correspondre une répartilion nationale,

En conséquence, il faudrait revenir pour 1952 & un ponurcentage
de répariition de la taxe locale voisin de celni qui avail primiti-
vement é¢ fixé par le décret du 9 décembre 1918, soit:

G5 p. 100 aux budgets communaux;

15 p. 100 aux budgets départementaux;

20 p. 100 au fonds national de péréqualion.

Rappelons que la laxe rapporfera, en 1951, environ 120 milliards,
Ce qui représenterait:

78 milliards pour les communes;

48 n.illiards pour les Jepartements*

2% mililards pour le fonds internalional de péréquation.

Ce qui revient & dire que si la réparlition de ces recelles se
faisait proporlionneilement an chiffre de la populalion, les budgels
communaux percevraient 1.950 F par habitant et les budgets dépar-
fementaux 450 F. :

11 n’en est pas ainsi; aussi devons nous envisager de conzerver
les dispositions votées par le Parlement en mars 1951 assurant aux
budgets d>s communes rurales une recelte minimum qui avait €6
fixée & 800 F par habilant et qu’il faudrait porter & 1.500 T de
méme qu’il y aurait intérét d’assurer aux départements une recette
Ininimum qui pourrait étre fixée & 500 F par habilant,

Ce devrajt éire le rdle -du fonds mational de péréquation qui

doit se trouver définitivement déchargé des obligations découlant
du décret du 9 décembre 1918 concernant les garanlies de recettes
des communes, ces derniéres pouvant compenser ce manque de
recetles par le vote de la taxe additionnelle au taux de 0,25 cen-
Himes prévue par la loi du 31 décembre 1949,
_Jt nous pardit également indispensable de maintenir les dispo-
sitions de l'article 2 de la loi du 27 mars 4930 concernant les com-
mnunes quik per¢oivent un quolient local supérieur au gquolient
moyen national, Ces préievemen!s viendraient grossir le fonds natio-
nal de péréquation lui permettant ainsi de remplir le role qui lui
€st lnparti,

S’il s’avérait nécessaire de justifier les mesures proposées, il nous
sulfirait d’évoquer les nolions de raison et de solidarité.

Raison en rappelant que la taxe addilionnelle frappant le commerce
de grns et de demi-gros est supportée par ’ensemble des consom-
mateurs, quils soient ruraux ou urbains et dang ces condilions la
réparlition doit ¢tre équilable entre eux,

d Vamélioralion d2 son stanlard de vie. Or combien de riraux ne
connaissent pas encore les bienfails de Yéleciricilé et de leau. te
n’est gue par des recetles nouvelles que les communes rurales pair-
ront faire hiéndficier leurs habilants de ce progres indispensabiea
évilani ainsi Iexode rurai, T

Caisse dec préts aux collectiviteés locales
pour leur C¢quipement rural.

La néressité de la créalion de celte caisse sera facile A démontres
en indignant, d'une part U'importance de VYeffort & accomplir pour
Péquipement rural, et le comparant d'auntre part & la modicite des
erédifs dont dispose le ministére de Yagricullure ginsi que les forina-
lilés nombreuses & accoraplic pour la réalisation d’un projet.

Electrification,
\

La population agricole métropolitaine peut ¢ire chiffrée a 19 mile
lions réparlie dans 36.600 cornmnnes. ’

On peut considérer dans ’clat acluel des choses que 10 millions
d'usagers agricoles dispasent de la farce et de 1a lumicre. 6 millions
sont insuffissinment desservis el 3 millions n’ont ni force ni lumiére,

La dépense tolale pour termniner Péleclrificalion peut se chiflrer
& environ 300 milliards de francs. Mais si nous gjoutons que do
nombreux réseaux raévitent d'étre renforeés. nous poyvons cousidcérer
que 1a dépense lotele doit élre de Vordre de 510 milliards.

Suar 36.000 eemmunes rurales 11.000 seulemen! paraissent éire dolées
d’une distribution particlie pour 4052

T.e cout tnlal de cet équipement restant 3 accomplir doit élre de
Yordre de 900 milliards.,

Chemins rurau,

On pent estimer A 400.000 kilomeélres le résenu & crdéer ou & amés
nager, ce qui c¢quivaut en comptant 800.000 F par kilomdétre & 320
milliards.

La voirie vicinale qui est en trés mauvais éiat devrait pouvoir
obtenir des crédils de 'ordre de 200 milliards.

Les fravaux de¢ drainage, assainissements et remise en élat de
terres abandonnées mérileraient un crédit de 300 milliards.

L’équipement du froid indispensable pour soutenip la concurrence
Slranzére pour nos fruils et primeurs ainsi que pour la vjande, qui
est a prine commencé, justifierait un crédit de 400 milliards.

Si nong ajoulons ja nécessité de procéder a la restauralion de
habitat rural, des hiliments communaux et au remembrement,
on peut retenir des dépenses pouvant se chiffrer & 400 milliards.

En conclusion, nous pouvons dire que les travaux d'équipcincnt,
de mndernisaticn de Vagriculture atteignent un total de 3.000 mil<
liards, Or, le programmme budgdétaire de 1950 é(ail de Pordre de 40 inil-
liards, celui Jde 1951 de 32 milliards; il faudra donc plus de soixanle-
dix ans pour réaliser ce programrne.

Ce serait inconcevable, )

Nous aurions mauvaise grice d*examiner en ddétail toutes les forma-
lités administratives yue rex<ontre une collectiviié pour la réalisation
d’un projet. i1 nous suifira d’indiquer qu'aprés [’élablissement d'un
dossier, 11 faut obtenir P'inscription au programme puis la prise en
considération en vue de la subvention, ensuile la réalisation de
Pemprunt local puis celui de Ja part de la colleclivité alors gue les
caisses prélenses sont vides. Ce n’est que lorsque toufes ces forma-
Jités sont remplies que l'on veul envisager la mise en adjudicaiion
des travaux. .

En réfsumé, un immense programme A réaliser avec des crédils
insignifiants et des formalilés eXcesszives. '

Ncus ne pouvons espérer oblenir des réalisations conerdles qu'aves
une modification complele de linstruclion el du financement des
projets. . )

11 faut avoir le courage de dire qu'il faut d’une part décentralizer
— la décentralisalion, dans nolre e:prit, pouvant treés bien aller de
pair aveec la mise sur pied d’un programme général d’équipement
par le pouvoir central — et d’aulre part abandonner les subventions.
Par contre, il est indispensable d’avsir en échange des possibiiilés
d’emprun{, important et a laible intéreét.

C’est le but que nous nous sommes tracé en vous proposant la
création de la caisse nationale d’équipement des collectiviiés locales.

Celle calsse assurera aux départements, communes et syndicats
de communes, de: facilités d’emnprunt remboursable en (rente annui-
1és portant intérét de 2 p. 100 pour réalisation de leurs travaux
d’'équipement, de modernisation, grosses réparations aux bdliments
communaux ou a la voirie.

La geslion des fonds sera confice & la caisse nationale de erédif
agricole.

Cette caisse recevra une dotation annuelle de 1450 milliards dont
la répartilion sera faite entre les départements par le Gouverne-
ment suivant un programme général d’équipement et de modernisa-
tion rurale s'élendant sur vingt ans et compte tenu des besoing
propres de chaque département (selon sa popuiation, sa superlicie,
le degré d’avancement des programmes d’investissement).

Les consells généraux connailraient ainsi Yimportance des inves-
tissemenls possibies dans leurs déparlements. Un quart de cette
somme pourrait. étre réservée aux programmes de travaux départe-
mentaux, le complément devant éire mis 3 la disposition des comn-
munes suivant une liste de priorité établie par le conseil général. |

Ainsi seralent combinds les avantages évidenls d’un prograrnme
de grande envergure, de longue portée et les grandes possibilités
d’une geslion décenlralisée el simplifide.
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Le financement de la caisse poufrait étre assurdé, une fois fournis
Tes 150 milliards d’inveslissement inilial, pour une large part par
Jes annuités damorlissement qui  ¢’éiéveront annuellement a
(.097.138.000 F suivant le tablean ci-joint:

Systéme de préls: 150 milliards par an & 2 p. 100 d'iniérét
et a trente ans.

{ro annde: annuités d’amorlissement, ndéant: aulres ressources,
450 mitliards de fraucs,

2e année: annuités d’amorlissement, 6.697.138.000 F; autres res-
sources, 113.302.512.000 F.

Je anncée: annuités d’amorlissement, 13.39:.976.000 F; autres res-
sources, 136.605.02:1.000 F.

4o année: annuilés d’amortiszement, 20.092.i61.000 F; aulres res-
sources, 129.907.536.000 F, ' .

5 année: anuuités d’amortissement, 26.739.952.000 F; aulres res-
sources, 123.210.013.09 F.

6o année: annuités d'amortissement, 33.187.110.000 F; aulres res-
sources, 116.512.560.000 F.

7o annde: annuités d’amortissement, 10.181.928.000 F; autres res-
sources, 109.815.072.000 F. )

8e annde: annuités d’amortissement, 16.332.116.000 F; aulres res-
sources, 103.117.531.000 F,

ge annde: annuités d’amorlissement, 53.572.901.000 F; aulres res-
sources, 96.120.096.000 F. ’

10¢ année: annuités d’amortissement, 60.277.392.000 F; autres res-
sources, 89.722.608.000 F. ) .

{1e anuée: annuités d’amorlissement, 66.971.830.000 F; aulres res-
sources, 83.025.120.000 F. :

i2e annde: annuités d’amortissement, 73.632.363.000 F; aulres res-
sources, 76.327.632.000 ¥,

f3e année: annuilés d’amorlissement, 80.269.850.000 F; autres res-
sources, 69.630.111.000 F. )

1ie annde: annuildés d’amorlissement, 87.067.311.000 F; aulres res-
sources, 62.932.656.000 I, )

13 année: annuilés d’amorlissement, 93.761.832.000 F; aulres res-
sources, 36.235.168.000 F.

16e annde: annuités d’amorlissement, 107.159.03.000 F; aulres res-
sources, 42.810.192.000 F.

17e annde: annuités d’amortissement, 113.857.295.000 F; autres res-
sources, 36.112.701.000 F.

18 année: annuités d’amorlissement, 120.551.781.000 F; autres res-
sources, 29.115.216.000 F.

19 anndée: annuilés d’amorlissement, 12
sources, 22.747.728.400 ¥,

J0e année: annuités d’amorlissement, 133.919.760.000 F; autres res-
sources, 16.050.210.000 F,

2fe annde: annuités d’amorlissement, 110.6i7.213.000 F; autres res-
sources, $.352.752.000 F.

32.000 F; autres res-

226 annie: annuités d'amorlissement, 147.311.736.000 F; aulres res-

sources, 2.653.261.000 F .

23¢ annde: annuités d’amorlissement, 151.092.225.000 F; autres res-
sonrces, néant.,

2i¢ annde: annuilés d’amorlissement, 160.739.712.000 F; aulres res-
sources, ndéant, .

25e annde: annuilés d'amortissement, 167,137.200.000 F; autres res-
sources, néant,

26e annde: annuilds d’amortissesment, 171.131.633.009 F; aulres res-
sources, ndéant, :

27 annde: annnités d’amorlissement, 130.832.176.000 F¥; autlres res-
spurces, néant, . .

23¢ annce: annuités d’amortissement, 137.529.661.000 F; autres res-
sonrees, néant.

29:annde: annuilés d’amortissement, 191.227.152.000 F; autres res-
sonrces, néant.

300 année: annuilés d’amorlissement, 200.921.610.000 F; autres res-
sources, néant,

Tolal: annuiiés d'amortiscement, 4.719.867.536.000 I'; aulres res-
sources, 1.705.997.836./%0 F. .

Quant aux aulres ressources dont le roontant en consdéquence
décroitrait régulicrement depuis les 450 milliards initiaux, elles
pourraient €lre fournies par;

1o Les anmuités d’amortissement des préls déja consenlis &
T'agriculture au titre du Fonds de modernisation et d’¢quipenient,
3 milliards de francs;

20 Le versement des subventions accordées acluellement par les
bhudgels des ministéres de Tagriculture et de linléricur pour les
travaux d’équipement, 20 milliards de franes;

30 Par des emprunts annuels laneds par la Caisse nalionale de
crédit agricole remboursables apres tenlre ans, 30 milliards de
francs.

4o Par des fonds allribués par le budget général correspondant
uux recettes effecluées du fait du payvement des taxes percues
correspondanles aux travaux effectués a Paide de la caisse, 15 il
liards de francs;

50 Des. réduclions de crédits sur les houilieres, Eleelricilé de
France et la Société nationale des chemius de fer francgais, repor-
tées sur la caisse, 50 milliards de irancs;

6o Si dans les dix premitres années de fonclionnement de la
Caisse ’ensemble des receltes prévies aux alinéas précédents s’avé-
rait insuffisant pour atleindre le chiffre de 150 milliards, par une
majoralion de la taxe sur les Jransactions comprises entre 0,50 et
0,10 p. 100, )

Economie du projet.

Noug nous devons de vons faire ohserver qu’il suffirait que I'Elat
fasse l'avance — qui peut ¢tre remboursable aprés trente ans, A
raison de H0 milliards de francs par an — de 1.700 miltiards pour
ohlenir un volume de {ravaux d'équipement agricole de l'ordre de
4.700 milliards de francs dans une période de trente années. Le
programme aite nous avons chiffré & 3.000 milliards de francs serait
ainsi effectué en vingt ans. Dés qu’il serait termind, il y aurait
pos#bilité d'en envisager un nouveau permetlant la modernisation
complele de lagricullure, la mellant ainsi en mesure de remplir
Ie role imporlant qui lui est dévolu.

Le chiffre annuel de 150 milliards de francs est-il {rop ambilieux ?
Nous nec le pensous pas, car les houilleres, 'Electricité de France
et 1a Société nalionale des chemins de fer francais émargent annuel-
lement au budget pour une somme heaucoup plus importanie. Nous
adinettons qu’au lendemain de la libération, il était indispensable
qu’un (rés gros cflort soil fait en faveur de Pénergie et des trans-
ports, mais il est acluellement néecssaire que cet eflort soit reporté
sur 'agricullure.

Si nous ajoutons que le budget se trouvera dégagé d’une part
des subventions acluelles et d’autre part qu’il béndéficicra de la
rentrée des taxes qui peuvent se chiffrer & 30 p. 100 sur les travaux,
nous estimons qu'économies et reecettes supp!émenlaires peuvent
étre évaluées & plus de 60 milliards de franes par an, $oit 1.800 mil-
liards de francs pour la période de trente ans envisagée, ce qui en
définilive compenserait 'avance des 4.700 milliards de francs deman-
dés. :

Précisons. enfin, que la nouvelle répartition de la taxe locale aurait
pour cffet de permetlre aux communes d’eflfectuer leur programmes
de travaux par U'cimprunt sans charges excessives,

C’est avee la conviclion profonde que I'ensemble de ces mesures
apporteront aux collectivilés locales et départementales des res-
sources nouvelles, leur permeitant par la déceniralization et les
facililés ‘d@’emprunt de parfaire feur ¢équipement, leur modernizalion
et d'eflectuer les réparalions indispensahles que nous vous deman-
dons le vole de la présente proposition de loi.

PROPOSITION DE LOI

TrrRE Ier, — Dispositions transitoires relatives aux impits directs
percus au profit des collectivités locales.

Art, Jer. — Dans 'attente de la réforme des impots directs percus
au profit des colleetivilés locales, les principaux ficlifs des quatre
anciennes contributions direcles {contribulion fonciére bilie, conlri-
bution foncicre non bilie, contribution mobilitre et contribution des
palentes) scront soumis A une revalorisation qui tiendra compte des
évaluations actuclles. :

Celle revalorisation sera effectuée en prenant pour hase le revenu
cadastral dans le cas ol la revision du cadastre a élé eflectude ou
en affeelant les principaux en vigueur jusqu’en 1950 d’'un coefficient
& délerminer.

Un réglement d’administration publique fixera les modalilés de
celle revalorisation.

Trme 15, — Modalités de répartition du produit de la tave locale
additionnelle auy tares sur le chiffre daffuires.

L’arlicle 1577 du code général des impdts, modifié par la lol
ne 51-375 du 27 mars 1951 est modifié comme suil:

« Art. 1577. — 1. Le produit de la taxe locale visée § larlicle 1573
est allvibué dans les condilions ci-apres:
65 p. 400 & la commune;
« 15 p. 100 au département;
« 20 p. 100 au Fonds national de péréquation.

« 2. En sus des altvibulions directes prévues au paragraphe précés
dent, le Fonds nalional de péréqualion recevra une coutribution des
communes et des départcments les plus favorisés,

« Lorsqu'en application des disposilions du paragraphe préeédent,
des cominunes ou des départements auraient oblenu un quotient
focal supérieur au quolienl moyen national, ils seront frappés. au
prolit du fonds national de pcéréquation, d'une conlribution fixée
a des taux progressils selon Iimportance de la différence entre le
quolient local et le quolient nalional.

« Les taux et modalités de celte conlribution seront fixés par
réglement d'administralion publique.

« 3. Un comité, comprenant en majorité des présidents de conseils
généraux et des maires, ellecluera la réparlition des ressources du
Fouds nalional de péréqualion dans la furme suivanle:

« Lorsqu’en application des disposilions du paragraphe -ci-dessus,
une commune n'avant pas de rcvenus de patrimoine cominunal,
aura percu une somme inférieure & 4.500 franes par habilant, un
versement complémentaire lui sera fail & concurrence de celle
sotne;

« Lorsqu’en application des dispositions du paragraphe ci-dessus,
un département wayant pas de revenus de patrimoine départe-
mental aura percu une somme inférieure & 500 I par habitant, un
versernent complémeilaire iul sera fait & concurrcnce de cetlg
SonuIe
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f Lorsque le revenu communal ou départemental augmenté des
sommes afleclées par les disposilions du paragraphe ci-dessus sera
inférieur & 4.500 francs par habitant pour la conumune et 500 frances
pour l¢ département, il sera effeclud un versement complémentaire
Jusyuw’a concurrence de celte somme. o

« Ces Tépartilions étant faites, te reliquat sera atiribué aux com-
munes o départements les plus déshérités suivanl un baréme qui
tiendra compte: :

« 1o De la populalion; 20 de la superficie; 3o des imposilions par
habilant; 40 des charges de vicinalité; o du degré d'équipensent
rural réalisé et reslant & réaliser. .

« Un reglement dadministralion publique fixcra les modalités de
celle atiribution,

« 4. Le produil de la majoration visée a 'arlicle 4574 est acquis anx
comrmunes qui Pont instituée et ne peut venir, en aucune manicre,
en diminulion sur la parl & verser par le Fonds de péréquation. »

. Art. 8. — Le Fonds national de pérégquation est définitivemnent
déchargé de la gavantie de recelles prévue au profil des communes
par la loi du 30 décembre 1918.

Trrie 1L — Création d'une Caisse nationale d'équipement
des collectivités locales.

. Art. 4. — Le ministére de I'agriculiure est chargé d’élablir un pro-
gromme général d’équipement et de modernisation rurale, porlant
sur vingl ans, a raison d'un inveslissement annuel de 150 milliards
de Trancs.

~ Ce programme délerminera Je moniant maximum des crédils dont
pourront disposer annuellement les déparlements pour chadue calg-
gorie de travaux, en s’inspirant nolamment des critéres suivanis:
-} 40 Degré déquipement du département réalisé el restant a réali-
ser; 20 populalion; 3o superfleie. )

Art. 3, — Les projets d’équipement rural demanddés par les com-
munes, syndicats de communes ou déparlements, seront instruits au
slpde déparlemental par lingénieur en chef du génie rural..

i Une commizsion départementale sous la présidence &’un inspec-
teur grfnéral du génie rural, représentant le ministre de Pagrical-
ture, sera chargéde d’élaborer, en applicalion des dispositions de I'arli-
cle 4 ci-dessus, le programme annuel des travaux & eflectuer dans le
dépiarlement et soumellra ses propositions au préfet qui en saisira
le vonseil géndral, .

+ Aprés approbation ou modifications apportées par Vassemblée dépar-
tementale, le préfet est autorisé A accomplir toules lés formalilds
administratives, notamment les approbations d’emprunis, les mises
en adjudications des travaux, signatures des marchés et ce, quel
gu’'en soit le monlant, : .

Art. 6. — 11 est créé une caisse nalionale d’équipement des collec-
tivités locales {communes, syndicals de communes, départements)
chargée d’assurer e tinancement des fravaux visés & larticle 4%
ci-dessus, par des préts aux coilectivités, remboursables en trente
annuilés, selon un laux d'intérét de 2 p. 100,

Art. 7. — La caisse nationale d’¢quipement des collecliviiés locales
est dotée annuellement de 150 milliards de recetles suivant les dis-
posilions de Varlicle 9 ci«desscus, i

Art. 8. — Les subvenlions versées par I'Efat aux départements et
aux communes pour leurs travaux d'équipement sont supprimdes a
f’exceplion de celles relalives aux travaux inléressant l'Ltat, leis
gue les travaux hospilaliers ou scolaires.

Art. 9. — Le Gouvernement présentera annuellement au vote du
Parlement, en méme temps que la loi de finances, 'ensemble des
ressources destindes d alimenter la caisse, Ces ressources compren-
dront notamment: .

1o Les annuilés d’amorlissement des préts effectuds par la caisse
suivant le tableau annexé a la présente loi;

2> Les annuités d’amortissement des préls accordés antéricure-
ment & lagriculture au titre du fonds national de modernisation
et d’équipement;

3o Le versement des subventions accorddes acluellement par les
budgets des ministéres de Pagricullure et de Dlintérieur pour les
fravaux d’équipement rural;

40 Des emprunts annuels lancés par la caisse nationale de erédit
agricole, remboursables aprés trente ans;

5° Le versement de ia plus-value de .recettes correspondant A
Pensemble des taxes percues par le Trésor au titre des travaux nou-
veauX effectués & l'alde de la caisse;

6o Des réduclions sur les crédits allouds actucllement aux indus-
fries nationalisées, & reporter sur la caisse;

7o Si dans les dix premiéres années du fonctionnement de la caisse
Uensemble des recefles visées aux alinéas précédents ne permet
pas d’atteindre le chiffre de 450 milliards. une majoration de la
taxe sur les transactions comprise entre 0.50 et 0.10 p, 100,

Art. 10. — La caisse nalionale de crédit agricole riparlira entre
les caisses régionales la dotation annuelle de 150 milliards en tenant
comple des fravaux 4 réaliser dans chaque département, selon la
répartilion effectude en applicalion des disposilions de Varticle 4
cl-dessus. ‘

Uz

Art. 41, — Les conseils généraux ne pourront conserver qu’un
maximum de 25 p. 400 des altributions failes par la caisse au
département. Le reste des crédits sera réparii par le conscil géné-
ral au prolit des communes ou des syndicals de communes d'aprés
1a lisle élablie comme il est spécifié & L'arlicle 5 ci-dessus.

Art. 12, — Un réglement d’administration publique déterminera les
condilions dapplication de la prézenle loi,

Toules dispositions contraires & la présenle loi sont abrosdes,

—

ANNEXEkE N° 775

(Session de 4951, — Sc¢ance du 29 novembre 1951.)

PROJET DE LOI adopté par I'Assemblée nalionale tendant & intégrer
dans le code d'instruction criminelie ordonnance ne 453-2585 du
92 povembre 1415 relalive a la perception d’amendes de composi-
tion i titre de sanciion des contraventions de police, {ransmis par
M. le président de DPAssembiée nalionale a M. le président du
Consell de la République (1). — (Renvoyé & la c¢).mmnission de la
juslice et de légisialion civile, criminelie et commnerciale.)

Paris, le 29 novembre 195t.
Monsieur le président,

Dans =a séance du 29 novembre 1951, I'Assemblée natiopale a
adoplé un projet de loi tendant & intégrer dans le code d’instruclion
critninelle 'ordonnance ne 45-2395 du 2 novembre 1915 relalive a la
perceplion d'ainendes de composition & tilre de santlion des contra-
venlions de police. . .

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Conslitutien,
j’ai I'honneur de vous adresser une expddifion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Uassurance de ana haule considé-
ration.

Le président de V'Assemblée nationale,
Signé: Evovanp HERRIOT.

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Art. fer, — Les six articies de lordonnance ne 435-2095 du
2 novembre 1915 deviennent les arlicles 166 4 171 du code d'inslruc-
tion crininelle.

Art. 2. — La deuxiéme phrase de Varlicle 5 de "ordonnance pré-
cilée du 2 novembre 4915 devenu l'arlicle 170 du code d’insiruction
criminelle est ainsi modilide :

« Le tarif fixé par le décret prévu a Varlicie 171 sera applicable &
ces amendes. »

Art. 3. — L’intilulé du paragraphe 2 du chapitre ler du titre Ier du
livre I du code d'instruction criminclle est rédigé de la fagon
suivanle:

« Paragraphe 2. — De la perceplion d’amendes de composition a
tilre de sanction des contraventions de police. »

Péhibéré en séance publique, a Paris, le 29 novembre 1951.
Le président,
igné: Lpovanpd lERRIOT.

wm

ANNEXE N° 776

(Session de 1951, — Sc¢ance du 29 novembre 1951.)

.PROJET DE LOI adopté par VAssemblée nationale relatif au déve.
toppement des crédits alffectdés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour l'exercice 1952 (intérieur), transmis par
M. le président de VAssemblée nalionale & M. le président du
Conseil de la Républigue (2), — (Renvoyé a la commizsion des
finances.)

Paris, le 29 novembre 195f.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 novembre 1951, PAssemblée nationale a
adopté un projet de 1oi relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses de -fonclionnement des services civils pour lexer-
cice 1952 (intéricur).

Conformdéiment aux dispositions de Varlicle 20 de la Conslitution,
j’ai Thonneur de vous adresser une expédition aulhenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma liaule considé-
ralion.

" Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epouarp HERrIor,

T’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont- la tcneur
suit: ’

PROJET DE LOI

Art. fer, — 11 est ouvert au minisire de Vintérieur, au lifre des
dépenses de fonctionnement des services civils de I'exercice 1952, des
credits s’élevant & la somime tolale de 76.685.005.000 1 et répartis,
par service et par chapilre, conformément & 1'élat A annexé & la
présente loi. .

¢ QVoir: Assemblde (20 I¢gisl), mos 974, 1530 et
in-80 95.

2) Voir: Assemblée nalionale (2 lézisl.), nos 939, 1510, 1702, 1706,
1719 el in-8° Yu.

nationale
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Art. 2. — Le minisire de Yinléricur est autorisé & engager, en
4951, par anticipalion sur les crédifs qui lui seront alloués pour
Texcrcice 1933, des dépenses se monlant & la somme totale de
802 millions de francs et réparties par service et par chapitre confor-
meément 4 état B annexé a la présente loi.
©Art. 3. — Les effcclifs maxima des personnels de toule nature
relevant de la préfeclure de police et 4 la rémundration desquels
T'Etat contribue par voie de subvention versée au budget de¢ la preé-
feclure de police sont fixés, pour 'exercice 1952, conlormiément a
I'élat G annexé & la présente loi. .

Délibéré en séance publique, a Paris, le 29 novembre 1951,

Le président,
Signé: Evovarp [leanior,

ETATS ANNEXES
ETAT A
Intérieur.

. 4e partie. — Personnel,

Chap. 1000. — Administration centrale. — Rémuncéralions princi-
pales, 315.484.000 F. :

Chap. 1010. — Administration cenirale. — Indemnités et allocations
diverses, 53.183.000 F.

Chap. 1020. — Inspection géndrale de I'administration. — Rémuné-
rations principales, 30.573.000 .

Chap. 1030. — Administration préfectorale et conseils de préfec-
ture. — Rémundrations principales, 603.402.000 F.

Ghap. 1040. — Adminisiration préfeclorale et conseils de préfecture.
— Indemnilés et allocalions diverses, 83.005.000 ¥.

Chap. 1050, — Service des préleclures. — Rémunérations princi-
pales, 5.46%.224 0600 F.

Chap. 1060. — Service des préfectures. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 162.54.000 F.

Chap. 1070. — Cenlres adminisiratifs et techniques interdéparte-
mentaux. — Rémungéralions principales, 426.580.000 F.

Chap. 1080. — Cenlres adininistratils et techniques interdéparte-
mentaux., — Indemnilés et allocations diverses, 15.810.000 F.

Chap. 1090. — Cenires administrafifs et techniques interdéparte-
menlaux. — Salaires et accessoires de salaire du personne] ouvrier,
318.454.000 ¥, X

Ghap. 1100. — Administration des cultes d’Alsace et de Lorraine.
= Rémunérations prineipales, 745.943.000 F.

Chap. 1110. — Administration des cultes d’Alcace et de Lorraine.
= Indemnilés ct allocalions diverses, 1.045.000 F.

Chap. 4120, — Service de la prolection civile. — Rémunérations
principales, 5.175.000 F,

Chap. 1130, — Pensions et indemnilés anx victimes d’aceident

(sapeurs-pompiers et anciens agents de la défense passive), 24 mil-
lions de fraucs.

Chap. 1110. — Service de la protection civile. — Salaires et acces-
solres de salaire dv personuel ouvrier, 50.405.000 F. -

Chap. 4150, — Soreté nationale. — Reémundralions prineipal
47.015.761.000 F. principaies,,
Chap. 1160. — Sfreté nalionale. — Indemnités et allocations

diverses, 2.465.564.000 F.
Chap. 1170, — Saret¢ nalionale. — Salaires et accessoires de salaire
du personnel ouvrier, 45.872.000 F.
Chap. 1180, — Tndemnilés résidenticlles, 6.204.103.000 F.
Total pour la 4e partie, 34.102.961.000 F,

Se partic. — Matcriel, fonctionmement des services
el travauxr d’enlrelien,

Chap. 2000. — Administration centrale. — Remboursement do
frais, 7.409.000 F.

Chap. 3010, — Adminisiration cenlrale. — Matériel, 136.574.000 F.

Chap. 38020, — Inspection générale de l’admindstralion. — Rem- .
bourscment de frais, 7.400.000 F.

Chap. 3050, — Administration préfeclorale. — Remboursement de
fracig, 67.?(‘)2»1’).0.‘0 F. d s

. an. 3040, — Service de préfeclure. — Re S 3 rai

o7 oot S0K0 D e Remboursement de frais,

Chip. 8030. — Cenftres adminislralifs et techniques interdéparte-
mentaux. — Remboursement de frais, 53.319.000 F.

Chap, 3060, — Cultes d’Alsace et de Lorraine. — Remboursement
de frais, 245.000 F.

Chap. 807¢. — Protection civile, — Remboursement de frais et

matdriel, 27.248.000 F.

Chap. 4080, — Sareté nationale, — Remboursement de {frais,
3.099.070.000 [

Chap. 3090, — Sareté nationale. — Maléricl, 1.962.669.000 P.

Chap. 3100, — Streté nationale, — Créalien de nouveiles compa-
gnies républicaines de sécurilé, — Dépenses de fonclionnement et
d’équipement, 753.608.000 F.

Chap, 8110. — Service des lransmissions. — Dépenses d’entrelien,
417.430.000 F.

Chap. 3120. — Achat, enftrelien et fonctionnement du matériel

automobite, 1.012.750.000 F.
Chap. 3130. — Lovers et indemnités de réquisition, 157.347.000 F.
. Chap. 3140. — Remboursements & diverses adminisfrations, 440 mil-
lions 934.000 F.
Chap. 3150. — Entretion et réparation des balimen!s, 115.750.000 F,
Chap, 8160, — Travaux d’équipermnent immobilier, 250.800.600 F,
Chap. 3170. — Divers., — Matériel, 70.103.000 F, .
Tolal pour la be parlie, 8.347.69¢ F.

Ge partie, — Charges sociales.

Chap. 4000, — DPrestalions et versemenls obligaloires, 8.873 mile

lions 678.000 F.
Chap. 410, — Prestalions et versements facullalifs, 111.929.000 F,

Total pour ia ¢e parlig, 8.985.607.000 F.

ie partie. — Subventions.

Chap, 5000, — Subvenlions & la ville de Paris, 17.132.981.000 TF.

Chap. 5010, — Parlicipation de I’Liat aux dépenses des collectivilés
locales, 3.801.999.00¢0 F.

Chap. 320, — Subventions alloudes en raison de Veflort fiscal
ou de la situalion financiere des colleclivités locales, 2.159.998.000 F.

Chap. 5030, — Subvéntions alloudes 4 cerlaines collectivités locales
en raison de situalions particulicres ou & certains organismes,
136,923,000 ¥,

Chap. 50i0. — Subventions pour les dcépenses d’incendie et de
secours, 963.815.000 F.

Chap. 5030, — Subvenlions & VAlgérie et A ecerlains organismes
créés par ULiat en  Algcérie au profit des Franca.s musulmang

d’Algdérie, 400,493,000 F.
Tolal pour la 7° partie, 21.390.215.000 F,
ae
8e parlie. — Ddépenses diverses. .

Chap. 6000, — Secours d’exiréme urgence aux viclimes de calae
mités publiques, 49.999.000 F,
Ghap. w10, — Frais de contenlieux et réparalions civiles, 83.500.000
francs.
Chap. 6020. — Ddépenses relalives aux €leclions, 525.998.000 F.
Chap. 6030, — Eenploi de fonds provenant de legs ou de donations,
meémoire,
Ghap. 6010. — Dépenses des exercices clos, mdmoire.
Chap. 0. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémoire,
Tolal pour Ja 8 partie, 658,197,000 F.,.
Total pour lintérieur, 76.635.005.000 F.

ETAT B

Tableau, par service et par chapitre, des autorisationg d'engayement
accordees par anticipelion sur les crédils a ouvrir en 1053,

5e partie, — Matdriel, fonctionnement dcs services
el trevaux d'entrelien.
Chap. 30%0. — Streté nationale. — Makériel, 402 millions de francs.
Chap. 3120, — Achat, enirelien et fonctionuement du nalériel
automobile, 100 millions de franes.
Total pour la e partie, 502 inillions de francs.

Te partie, — Subvenlions. .

Chap. 6010. — Subventions pour les dépenses d’incendie et de

sccours, 300 millions de franes.
Tolal pour I'état B, 802 miliions de francs,

ETAT C

Tableau des effectifs maxima de la préfecture de police
pour annde 1932,

I. — SERVICES ADMINISTRATIFS
{0 Personnels des burcaur:

Directeurs, %; directeurs adjoints et sous-directeurs {non compris 1o
direcleur chargé des fonclions de directeur de la maison déparle-
menlale de Nanlerre), 8; chef du seerdlariat particulier du préfet, 1;
administratenrs (efieclif définilif), 104; administraleurs en surnom-
hre (réforme de la fonction publique), 18; sccrélaires d’administra-
tion (cffeclif délinitif) ; les vacances doivent permelire de rémunérer
les agents supérieurs qui consliluent un cadre d'extlinction), 109;
archilecte controleur des travaux ct batiments, 4; vérificateur
métreur, 15 secrélaires de permanence, 3; assimilés sous-chefs (cadre
d’extinelion), 5; régisseurs complables et commis caissiers, 34
adjoints administralifs et chels de groupe, 743; commis (cadre
d'extinetinon), 17; dames mdécanographes, 23; secrélaires 'sténodace
tylographes, 27; siénodactylographes, 183; agents de bureau, 228;
inlerpretes, 10; téléphonistes, 5. — Tolal, 1.02%

20 Persnnel d’crécution du Service social:

Assistante sociale chef, 1; assistantes sociales principales, 6; assise
tantes sociales, 22; infirmiere principale, 4; infirmitres diplomées
ou auforisées, 2; jardinicre a’enfants, 1; gardeuse d’enfants, 3;
mcédceeins, 4. — Total, 40.

3o Personnel ouvrier:!
G

Che! d'atelicr, 1; conlremaitres principaux, 2; coniremaitres, 5
maitres ouvriers, 7; ouvriers 4'Ltat, 21; aides d'atelier, 6; chauffeurs
de chaudiere & basse pression, 7; mailresse lingére, 1; couturiére
coupe et confection. — Repasseuses et lavandidres. — Ravau-
deuses, 10. — Tolal, €0, : )
Contremailre principal en surnombre, 1. —~ Total, 61,

i
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4o Personnel de service:

Payeur, 1; vérificateurs compteurs, 2; huissiers, 2; surveillants de
gardiens de burcau et «’homines de service, 20, brizadiers de gar-

diens 4e bureau et d’hommes de service, 71; gamdiens de bureau et

hommes de service, 100; concierges, 8. — Totuf, 204,

5o Personnel auxiliaire:

isscurs complables, 3; auxiliaires de bureau, 90; auxiliaires
de service, 30; gardeuse d'enfants, 1; chauffeur, 1. — Tolal, 134,
Tolal pour les services admunistratifs, 1.963.

1T, — SERVICES ACTITS

Direcleur général, 1; directeurs et inspecteur général des ser-
vices, 5; chefs de sorvice, 2; directeurs adjoints et conlroleur des
services de la police municipale, 5; commissaires divisionnaires, 15,
commissaires principaux et commissaires de police, 168; commissaires
de police, chefs de scction a la répression des fraudes, 2; commis-
saires de police des services spéciaux de Ja répression des fraudes, 6;
cormmissaires de police a la répression des fraudes, 12; chef du
service de Videnlité judiciaire, 1; sous-chel du service de Videntité
judiciaire, 4; préparaleurs du service de Videnlilé judiciaive, 2; offi-
ciers de poiice, 181 officiers de paix, 60; sous-chefs techniques et
administralifs, 5; inspecleur principal conlroleur des venles en
gros, 1; inspeefeurs principaux e poilee, 813 inspecleurs principaux
wdjoints de police, 2335 inspecleurs-chels de police, 360; inspecteans
de police, 1.671; ingpecleurs de police pros les cominissarials de hors
classe exceplionneile, 41; insperieurs de police prés les comimissarials
de classa exceplionnelle, 87; inspecleurs de police prés les commis-
sariats, 305, agenls spéeiaux de commissariaf, 113; ingénieur -en chel
des services techniques, 1; ingénicurs ges services lechnigques, 2,
médecin-chef, 1; médecin-chel adjoint, 1; médecins divisionnaires, 11;
inspecteurs principanx de gardiens de la paix, 14h; brigadiers-chels
de gardiens de la paix, 862; brigadiers de gardiens de la paix, 2.315;
sous-brigadicrs et gardiens de la paix, 17.485; assislante principale
de police, 17 assistantes principales adjointes de police, 4; assistanless
chefs de police, 6; assislantes de police, 29; gardes des bois de
Boulogne et ¢e Vincennes ct gradds (cadre d'exlinction), 47; briga-

dier de gardes A la Bourse des valeurs, 1; gardes a4 la Bourse des

valeurs, 6. — Tolal, 23.817.
1I1I. — REGIMENT DE SAPEURS-POMPIERS DE PARIS
CfTiciers, 400; sous-officiers, 520; hommes de Llroupe, 3.333. =

Total, 3.953.
Tolal géndéral, 29.733.

ANNEXE

N° 777

(Session-de 1951, — Séance du 29 novembre 1951.}

AVIS présenté an nom de la commission de la justice et de 1égisla-
tion civile, criminelle et commerciale, sur la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, modifiant article 31 » du
livre 1er du code du travail et infroduisant le principe de 1’échelle
mopiie pour la fixalion du montant des rentes viagéres conslituées
enlre parliculiers, par M. Robert Chevalier, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, si la commission de la justice s’est saisie
pour avis de la proposilion de loi tendant & instituer 'échelle mobile
des salaires, ce n’est ceries pas pour Smellre une opinion sur le
probiéme des salaires qui échappe & sa compélence.

Mais ce texte contient une disposition — Particle 1°r bis — qui,
elle, iniéresse direclement la commission de légistation puisqu'elle
concerne les renles viagtres conslituées entre particuliers,

Cette disposilion est concue dans les fermes suivanis: « Aun cas

d’augmentation égale ou supérieure a 5 100 du montant du
budget-type prévu par Parlicle 1¢r, cetle augmentiation .sera réper-
cutée intégralement sur les renles viageres constituées enire parti-
culiers ».
__Cet article, qui résulte de 1'adoption d’un-amendement de M. Jules
Ramarony, infroduit dans notre lgislalion le principe de Véchelle
mobile pour ia fixation du monlant des rentes viageres consliludes
enire parliculiers.

Votre commission eslime que ce texte appelle les plus sérieuses
réserves.

1. Sur le principe méme, deux observations s’imposent.

En premier lieu, une grave alteinle est portée d 1a liberté des
parties. Certes, nous n’oublions pas que la loi du 25 mars 1949 revi-
sant certaines rentes viagéres constiludes entre particuliers avait
déjd batlu en bréche le principe fondamental du respect des obliga-
tions librement conlractécs. Mais il était bicn entendu que celte loi
devait aveir un caractére exceplionnel. Votre rapporteur l'a, & plu-
sieurs reprises affirmé.

Aujourd’nui, I'exceplion devient la regle,

(1) Voir: Assemblée nalionaie (1re législ.), mnos 41987, 12614;
(25 1égisl): 98, 320, 767, 937, 1034, 1143 ef in-8o 59; Conseil de la
République, nes (87, 753 el 765 (anuss 1951),

¥n gcecond Heu, le texte soumis 3 votre suffrage dénature la
notion méme de rente viagére; la liaison élablie entre le budgel-type
et les renles semble reconnaitre en eflet, a ces dernieéres, un certain
caraclére atlimentaire.

Or, on ne peut soutenir que Yengagement de servir une renfe
constitue une obligation alimentaire en dehors évidemment de I'hy-
polhése ol contractuiiellement Je débirenticr s’est engagé & verser
une pension alimentaire. Le débirentier doit simplerment verser tons
Jes ans une certaine somme a son crédirentier, mais il n’a jamais
pris Vengagement de procurer & ce dernier des moyens d'exislence
suffisanls.

2. Le bien c6dé en conlrepartie de la rente ypeut fort bien
n’avoir pas augmenlé de valeur depuis la signalure du contrat. G'est
le cas de nombreux jmmeubles ¢t fonds de comemerce. Bien plus, ce
bien pourra méme avoir diminué de valeur. C’est le cas de Pargent
reeu en conire-partie de la rente et demeurd inempioyé. A cel ézard,
la lot du 25 mars 4949 avait prévu que le débirentier pouvait obtenir
remise tolale ou parlielle de la majoration mnise & sa charge si le
bien n’avait pas acquis un coeificient de plus-valug au moins €gale
a celle majoration.

3. Le texte adoplé par I'AssemDblée nalionale est injuste en ce
sens quil ne vise qu'une scule catégorie de rentiers viagers, Lorsque
le dibirenlier est une compagnie d’assurances ou I'Efat, Véchelle
1_1)0{31‘(!0 ne peut pas élre invoguee. Celle discriminalion ne saurait se
justifier.

Pour toules ces raisons, nous vous demandon3 d'accepler la pro-
position laite par volre cotnmission du travail de supprimer l’arti-
cle ler s de fa proposition de loi.

Blen euntendu, colte suppression ne saurait élre inlerprétde comme
une volonté de méconnailre 1a douloureuse silualion dans laguelle
se irouve de nomnbreux rentiers viagers.

Le remede & cetle silualion pourrait, pensons-nous, d&lre trouvé
dans 1'élévation des laux de majoralion fixés par les lois du 4 mai
1943, du 25 mars et du 2 aout 1Y ainsi que par la loi récenle
du 25 mai 4951,

De cetle Tacon, loutes les catézories de rentiers viagers béndéfi-
cieraient des memes avanlages. De plus, aucune des difficuités signa-
lées plus haut ne s’éléverait, les Iois précitées ayant réglé toutes
les queslions litigieuses dans le long et complexe dispositil.

Certes, cette solution posera un probléeme de financement. Mais
ce probléime a déji €16 résolu une premieére fois; il pourra cerlaine-
ment 'élre une seconde Inis. )

Puisique le Conscil de la République ne pent prendre Pinitiative de
créer une dépense nouvelle, il n'a pas d’antre ressource aujourd’hui
que de proposer la suppression de la disposilion volée par I’Assemn-
blée nationale. .

En consfquence, nous vous propozons de donner un avis favo-
rable & Vadoption des conclusions présentées par la comruission du
travaii en ce¢ qui a trait & larticle fer bis de la proposition de lof

ANNEXE KN° 778

Session de 1951, — Scéance du 29 novembre 1954.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
A prendre des mesures en faveur des sinistrés et des coliectivités
sinisirées & la suite des inondatiens de novembre 1951, présentée
par MM. Henri Maupoil, Varlot et Pinsard, sénateurs, — ([Ren-
voyée & la commission de Vintérieur (administration géncrale,
départementale et communale, Algéric).] . :

~ EXPOSE DIS MOTIFS

Mesdames, messieurs, les graves inondalions survenmnes en novems
hre 4451 dans le Sud-Est de la France et dues au débordement du
Rhoéne et de la plupart de ses affluents cnt provoqué, dans de
nombreuses régions, des dégats considérables,

Le département de la Sadne-el-Loire a €{6 wune fois de plus
touché: aprés les crues tragiques du Doubs Van passé et le débor-
dement ou la rupture de digues, aprés les d6glts provoquds par les

calamités atmosphériques qui ont touché d'autres parties du dépar-

{ement, un nouveau sinisire a atteint de nombreuses communes
lors de la crue de la Sadne et de tous ses affluents.

Les graves probldmes soulevés par ces sinistres sont les mémes
pour toules les régions inond<es ou sinisirées du pays et il apparait
que dans son souci de secourir les individus et les colleclivités
sinistrées, le Conseil de la République se doit d’émetire son avis
sur un ensemble de mesures géndrales & prendre.

De méme que Je Conseil de la République a volé au cours da
sa sfance du 4 se{;temhre 1951 une proposition de r¢solution de
sa commission de Pagriculture tendant & inviter le Gouvernement
& venir en aide aux victimes de récentes calamités atmosphériques
dans divers departements, de méme nous propesons A nolre Assem-
blée de bien vouleir se pencher sur le cas de tous les sinisirés par
les inondations de 1951 et de voter la proposition de résolution
suivante

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & prendre
en faveur des sinislrés par inondalions des mesures comporiant:
1o Des secours aux individus et aux collectivités gravement
sinislrés:
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90 Des aménagements en ce qui concerne certaines imposilions
dues par les sinistrés; .

3o Liintervention de UEtat en faveur des sinisirés ayant perdu
leurs moyens de production et aussi en ce qui concerne l'aména-
gement et Ientretien des digues et de tous les travaux indispensables
pour Paménagement des rivieres. el la lutte contre Vinondation,
fravaux qui dépassent notablement les possibililés des collectiviles
Jocales.

ANNEXE N° 779 E

(Session de 1951, — Séance du 29 novembre 1951.)

RAPPORT, fait au nom de la commission de la reconstruclion et
des dommages de guerre, sur le projet de loi, adopté par I'Assem-
hlée nationale, portant modification deg articles 48 a 68 de la
joi du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerve, par M. 1lI¢bert,
sénateur (4).

Mesdames, messieurs, sous le régime de la loi du 28 oclohre 1946
le controle de toules les décisions de l'administralion élait assuré:
a; Par les commissions cantonales avec possibilité d’appel devant
fa commission départcmentale lorsque le dommage était infcérieur

4 10 millions;

by Par les commissions départementales, avec possibilité d’appel
devant la commission nationale, lorsque le dommage était supérieur

4 10 millions.

Le sinistré pouvait demander & éire enlendu par ‘ces juridic-
tions, .
 L’administration comme le sinistré pouvait faire appel et demander
la_rélormation de la décision.

Le controle jouait donc lant dans Vintérét de P'administralion
gua dans celui du sinistré. :

Les commissions de contrdle ont élé supprimées sous le prétexie
de leur caraclére superficiel et du peu d’efficacilé de leur conlrole.
Cetle suppression est intervenue dans le cadre de la loi du 47 aont
1942, tendant aw redressement €économique et financier du pays, et
a été réalisée par le décret ne 48-2037 du 3f décembre 1948,

Pour obvier, dans une certaine mesure, & la suppression des
commissions de conlrole, des commissions consultatives commu-
nales ont ¢été inslitudes. Si elies ont donné de 1rés bons résultats,
it convient toutelois de relever que ce ne sant pas des juridie-
iionis comune les anciennes commnissions de conirdle, que les
sinistrés ne peuvent pas s’expliquer devant elles, qu’elles sont
irresponsables et qu’elles ont tendance parfois & dépasser leurs
attributions en s’arrogeant Je droit de fixer ou de limiler 'indem-
nilé.

Un double degré de juridiclion est loujours ume garanlie de
bonne justice. Le projet de loi, présenlé par le Gouvernement et
adopté sans dcébat par Assembldée nalionale dans sa séance du
11 wal 1951, a pour obhjet de le rélablir, mais volre commission
de la reconstruction, bien qu’en approuvant le principe, a estimé
devoir proposcr des modificalions dont les principales sont les
suivantes: :

1o A TParticle 48 modifié jl est précisé dans le texte qui nous
vient de I’Asseinhlde nalionale: ‘

« Il est créd une commission supérieure de cassalion des dom-
mages e guerre, une commission nationale des dommages de
guerre, ‘des comnissions départementales ou inlerdépartementales
des dommages de guerre et des commissions cantonaies ou inler-
cantonales des dommages de guerve.

« Ces juridiclions sont compdétentes pour connailre des pourvois
conlre les décisions du ministre’ chargé de la reconstruction et de
Purbanisme ou de ses déiéguds, fixant les droits des sinistrés,
nolamment en c¢c qui concerne origine, la nature et Uimporlance
des dommages, le montant et 'emploi de Vindemnité, a 1’exclusion
des d<cisions relalives aux transferts, aux mutalions et a l'ordre
de priorité. »

I est & supposer qu'en raison de la facilité des communicatinng,
de la nécessité de limiter les dépenses occasionnées par de trop
nombreuses juridictions et d’assurer une unité de jurisprudence,
le nombre des commissions cantonales sera peu élevé. En fait,
les commissions départementales acluelles deviendraient des jiri-
diclions inlercantonales de premier degré et le role des commissions
(tiélparlomentalcs serait assuré par des juridiclions interdépartemen-
ales, _

Volre commission de la reconstruction et des dommages de
guerre vous propose donce, calquant en cela 'organisation judiciaire
de droit commun, de rédiger comme suit le premier alinéa de cet
article:

« Il est créé une commission supférieure de cassation des dom-
mages de guerre, une commission nationale des dommages de
guerre, des commissions régionales des dommages de guerre et des
commissions d’arrondissement des dommages de guerre... »

Votre commission vous propnse Cgalement de modifier le second
alin¢a qui excluait de la compétence de ces juridictions les litiges
relalifs aux transferts, mutations et ordre de priorité.

Elle eslime, en effel, que les modifications introduiles dans la
loi du 28 oclobre 1946:

a) Abrogeraient la jurisprudence de Ja commission snpérieure
de cassation des dommages de guerre gui avait admis que le sinisiré
d’origine pouvait attaquer devant la juridiction des dommages de
guerre les. décisions portant refus de {ransfert;

(1) Voir: Assemblée nationale (tre 1égisl.), mes 7866, 10301, 13252
et in-8o 3165; Conseil de la République, ne 498 {annde 1951),

by Obligeraient les sinistrés qui voudraient allaquer pour exces
de pouveir ou délournement de pouvoir les décisions relatives aux
transferts, aux mutations, & Yordre de priorité, a porter directement
Jeur instance A Paris devant le conseil d’Etat, doit {rais élevés et
longs délais d’atlente pour obtenir justice. .

Klle vous propose, en conséquence, de supprimer les mots « A
Uexclusion des... », Ialinéa 2 se¢ terminant par les mots: « ..cn ce
qui concernc 1'origine, la nature el I'importance des domniages, 1q
montant et Pemploi de lindemuité, les décisions relatives aux
{ransferts, aux mulalions et a Vordre de priorité ».

20 Une autre des modificalions imporfanies que volre com-
mission wous propose d’apporier i la rédacticn de larticle 53 vise la
suppression des 3o et 4° alinéas de cet article. o

11 lui est apparu en effet, que la dérogalion proposée a la. regle
fixant la comipélence d’apres le lieu du sinistre présentlerait plus
d’inconvénients que d’avaniages. Les commissions dans le ressort
desquelles se trouve le lieu du sinisire comprennent, enrefrct', parmi
leir membres des représeniants des sinisirés bien placés pour con-
naitre le bien sinistré et le sinisire lui-mdéme, o

Draulre part, dans le nouveau systéme, la juridiction, pour étre
gclairde, ne mangquerait pas de nommer un ou plusieurs experts qui
devraient aller sur le liew du sinisire. Il en Tésulterait des dépenses
plus onéreuses-que les frais de voyage du sinistré Ini-méme qui a,
d’ailleur, la possibililé de les éviler en se falsant représenter.

30 La rédaction de Darticie 55 prévoyait, comme dans la loi dn
238 oclobre 19i6, que le taux de compdélence des juridictions cantonales
el inlercantonales reslait fixé a 10 millions. Dans la conjoncture
sctuslle ee chiffre peut parailre insulfisant et amnener A enc:d ihrer

‘le role des affaires ressortissant des juridictions supériesres. D'aulre

part, dans un avenir plus ou moins €loignéd un taux calenle en
valeur actuelle peut se irouver mal approprié. Compte lenu de ces
deux observalions volre commission vous propose de fixer le lavx
de compélence jusqu’a 1 million de franes sur la base des prix
praliqués en 1939 pour les commissions -d’arrondissement el au-
deszus de celte somme pour les cominissions régionale.

4o Un - arlicle 53 bis nouveau prévoit la proroglion du d€lai du
recours devant les juridictions du premier dewré quant un recours
hiérarchigque a €46 adressé au ministre, afin d'dviler aux sinisirés
Pobligation de faire, en méme ternps, devant les commissions des
recours de principe pour wéserver leurs droits. Le cas du sinisiré
qui s'est pourvu devant une eominission incompdétente y est égale-
ment préva,

59 Un article 2 bis nouveau vize la modification qui vous est
proposée & Varlicle 61 de la loi du 23 octobre 1936,

1l apparait, en effet, que lorsqu'en cas de cassation Vaflaire est
renvoyée devant la juridiclion qui a rendu la ddcision atlaguée,
celle-ci a tendance & teprendre In méme position que la premicre
fois. Il semble donc plus judicieux de renvoyer 'affaire devant une
acire juridiciton de métme degré,

TABLEAU COMPARATLIF
Lol ne 16-2389 du 28 oclobre 1916:
Trre V1. — Du controle et de la jJuridiction.

Section 1. — Commissions canlonales et départementales
et commission nationale des dommages de guerre,

Art. 18, — Dans chanque département, sont crédes une oun plusieurs
commissions départemenlales et des cornmissions canlonales des
dommages de gnerre, chargées de controler les décisions fixant les
droils des sinistrés, nofammentl en ce qui concerne Vorigine, la nature
et 'importance des dommages et d’arbitrer les différends (ui y sont
relalifs.

Des arrétés du garde des sceauy, ministre de la justice et du
ministre de la reconsiruction et de 'urbanisme, pris aprés avis des
cominissions départementales de la reconsiruction, fixent le sitge
et le ressort de chacune des commissions, compte tenu de ’impor-
fance el du nombre des sinislres. .

© Arf. 49. — Les commissions cantonales des dommages de guerre
sont composées de {rois membres:

1e Un président choisi par le premier président de la cour d’appel,
soit parmi les magistrals ou anciens magistrats des cours et tribu-
naux de premiere instance, soit parmi les membres ou anciens
membres des conseils de prélecture interddépartementaux, soil parmi
les juges de paix ou auciens juges de paix avant cing ans de fone-
tions, soit parmi les anciens avocats ou anciens avouds ayant plus
de dix ans d’activilé professionnelle;

20 Un fonclionnaire ou ancien fonctionnaire désigné par le ministre
des finances;

30 Un sinisteé pris parmi ceux proposés par la ou les associations
de sinisirés les plus représentatives dans le ressort des commissions;
ce sinislré est choisi suivant la nalure du dommage.

I est désigné par le tribunal civil du ressort des commissions
sidgeant en chambre dua conseil.

Des membres suppléants sont désignés dans les mémes formes
pour remplacer les titulaires en cas d’empéchement,

Les comunissions, sur la demande d'un de leurs membres, recourent
a un ou plusieurs techniciens choisis, suivant la nature du dommage,
parmi les experts dont la lisle est dressée par le tribunal civil du
ressort des commissions siédgeant en chambre du conseil.

Arl, 50, -~ Les commissions départemenlales des dommages de
guerre ont la méme composition que les cominissions canlonales.
Toutefois, leur président est désigné par le garde des sceaux,
minjsire de la juslice, et le dernier membre prévu a I'article préce-
dent est désigné par le tribunal civil du chel-lieu du département
siégeant en chambre du consei
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Art. Bl. — Le ministre de la reconslruclion et de Purbanisme
nomine aupres de chaque cominission un commissaire du Gouver-
nement choisi parmi les agents de son minisicre.

Le DH'\lde[ de chaque commission désigne un secrélaire, choisi
parmi les grelfiers, cominis ou anciens commis grefflers ou, a dcéfaut,
parmi loutes aulres personnes qui lai ]MI‘(’llsSL‘IlK qualifices.

Art. 32, — La compélence des commi:siuns cantongles et dépar-
fomentales des domimages de guerre s'élead aux biens silués dans
leur ressort au moment du sinistre.

Pour les donunages visés au paragraphe ler de Parlicle 7 ci-dessus,
la commizsion des dommages e guerre compélente peul, a Ia
demande du ministre ou du sinistreé, élre cclle du domicile habituel
ou du sitze souctal du requérant.

Les entrepriseg peuvent saisir les commissions des dommages de
guerre dans Je ressort desguelles se trouve leur si¢gze social ou leur
principal éiablissement, bien que leur dossier ait €16 adinis 4 la
délégation déparlementale du dien du sinisire.

Les commissions des dommages de guerre du lieu du sinistre

doivent loujours, en ce cas, ¢lre consullées pour avis.
Art. 53. — Toule déoizion du minizlre ou de son délégué, atiri-
bulive d’'une indemniié égale oun inférieurc & 10 millions “de franes
est conmuniquée, dins les huit jours, & la cominission cantonale
compdélenie qui la confirine ou, les parties dament convoyudes, la
réforme.,,

Art. 51 — Les décisions expresses ou laciles, prises par les com-
missions cantonales, peuvent ¢lre, dans le détai d'un mwis, déférées
par les sinistrés ou par administration d la conunission déparlemen-
fale. Ces recours ne sont pas suspensifs,

Art. 33, § 2. — Teoule déeision atlributive d’une indemnité supé-
rietire & 10 millions de franes, est communiquée A la commission
déparlementale aux mémes fins et dans les meémes conditions,

§ 3. — Si, dans un ddélai de denx mois j dater de cette com-
munication, 'a commission compdétente n’a pas fait conmnailre sa
décision, son silence équivanl & la confirination. des décisions inter-
VOenites.,

Art. 53, -—— Les ddcisions expresses ou tacites, prises par les com-
missions déparlemnentales peuvent élre, dans le délai d’un mois,
déférdes par les sinistrés ou par l'administration & la commission
nationale des dominages de guerre. Ces recours ne sont pas
suspensifs.

La composilion et le mode de fonctionnement de Ja commission
nalionale seront fixés
Qi déterminera, notarnment, le nombre des sections nécessaires &
Lécoulement rapide des affaires qui lui sont soumises.

~Arl, 36. — Dans les cas prévus aux deux articles qui précédent,
ﬂe: commissions départementales et la cominission nalionale sta-
tuent cormme juridictions arbitrales,

Leurs sentences sont prl:,es a la majorité des voix. Elles doivent
¢ire molivées. En cas de pariage, le président a voix prépondérante.

ITe peésident taxe les frais et cn fixe la charge.

Les senlences arbitrales sont définilives et ne peuwnt ttre atta-
quces devant la commission supéricure de cassation des dommages
de guerre que pour excés de pouvoir, incompélence, violation ou
fausse ‘nplmatlon de la lof.

« Art. 57. — La proeédure devant Ja commission nationale, les
comnmissions ds ])ﬂl‘(f‘l’ﬂ&ﬂtd‘(’s et cantonales est réglée par un décret
portant reglement d’administration publique, qui fixera nolamment
les indemnités alloudes aux membres de ces commissions, »

« Art. 58. — Les décisions des commissions cantonales et dépar-
tementales et de la commission nalionale des dommages de guerre
sont inscriles sur des registres spéciaux tenus & la dhposmon du
public et sont affichées i la mairie du lieu du sinistre. »

Texte voté par U'Assemnbife nalionale:
Artl, der, — L’inlitulé du titre VI de la loi ne
49i6 est ainsi modifié.

46-2339 du 28 oclobre

Trrre VI. — Des juridictions des dommages de guerre,

Art. 2. — Les articles 48 & 38 inclus de la loi du 28 oclobre 194C
sont ainsi modifiés:

« Art. 48, — I} est créé une commission supérieure de cassation
des dominages de guerre, une commission nationale des dommages
de guerre, des cominissions départementales ou interdéparlementales
des dommages de guerre et des comrinissions cantonales ou inler-
cantonales des dommaﬁcb de guerre.

« (es juridictions sont compélentes pour connaitre des pourvois
conlre les décisions du minisire chargé de la reconstruction et de
Purbanisine ou de ses déifgués, tixant les droils des sinistrés, notam-
ment en ¢e qui concerne lonﬂme la nature et llmporlance des
dommages, le monlant et I'emploi de Pindemnité, & 'exclusion des
déeisions relalives aux transferls, aux mulahons et a l'ordre de

priorité,

— Commissions cantonales et intfercantonales, déparies

Srerioy L 7 ]
et conmunissivn nationale des

mentales ou interdépartementales,
dommages de guerre,

« Art. 49, — Des arrélés du garde des sceanx, ministre de la ]HS-
tice el du minisire de la reconstrmhon et de lu1bam~me pris aprés
avis des commissions déparlementales de la reconsiruclion, fixent
le sitge et le ressort de chacune des comipissions dépﬂrtemenmles
on inlerdépartementa’es et de chacune des commissions cantonales
ou intercantonales, comnpte tenu de l'importance et du nombre des

sinisires, . .
« Art, 30. — Les commissions cantonales et intercantonales des
dommages de guerre sont composces de trois membres:

« 1o Un pre~1denl choisi par le premier président de la cour
d'appel, soil parmi les magisirats ou anciens magistrals des cours

par un réglement d'adminislration publigue,

et tribunaux de premidre instance, soit parmi les membres ou anciens
membres des tribunaux administratifs, soit parmi les juges de paix
ou anrciens juges de paix ayant cing ans de fonclions, soit parmi
les anciens avocals, anciens a\ouéa o anciens nolaucs ayant plus
de dix ans d’acliviig professionneile;

20 Conforne,

« 3o Un sinists
cialions de sinisirés

¢ pris parmi ceux proposés par la ou les asso-
23 pius représentalives dans le ressort des
commissions cu, en Vihsence d’associalion dans le resscrt de la
conumission, siur proposilion de la ou des fédéralins déparlemens
tales d'associafions de sinisirés les plus représentatives ou enfin,
& défaut, sur proposiiion du préfet. Ce sinistré esl choisi suivant la
nature du dommuage,

« I est dcwfne par le f{ribunal eivil dans le ressort dumquel se
trouve le sicge de Ja commission. Il peut élre membre de plusieurs
commission du méeme degré dans le mdme déparfement. Lorsque
le ressert d'une comwission déborde celui d'un scul treibunal, il est
désigné par le¢ président du iribunal civil du chef-lieu du dvparte-
ment, Ces désignations sont failes en chambre du conseil.

Nixieme aiinda: eonforme.

Dernier alinda: devient le paragraphe 3 de Particle 52.

« Arf, 51. — Les comunission départementales et interdépartemens.
fales des domrnages de guerre ont Ja méme composilion que les
commissions canlonaies et inlercanlonales.

« Toulelois, leur président est désigné par le garde des sceanx,
ministre de la justice, et le représentant des sinistrés est ddsigné
par le tribunal civil danz le ressort duquel se {rouve le sicge de
la commission, o, pour les comraissions interdéparlementales par
1a cour d'appel daus le ressort de laquelle se {rouve le siége de
la commission. Ces désignations sont failes en chambre du conseil.

Art. 52. — Conforme.

« Le président de chaque commission désigne, pour remplir les
fonctions de greflier, un secrélaire choisi parmi les grefliers en chet
ou anciens grefliers en chef, greffiers ou anciens greffiers, commis
ou anciens comunis grefliers ou parmi toutes autres personnes qui
lui paraissent qu.lllﬁce~

« Les commissions peuvent recourir & un ou plusieurs l{echnicieng
choisis suivant la nature du dommage parmi les experts dont la
lisie est dressée en chambre du conseil par le tribunal civil dans le
ressort duquel se trouve le sitge de la commission ou i déraut
parmi les experts ou techniciens agréés par le minisire de la recons
truction et de !'urbanisme.

« Art. 53, — La compétence des commissions cantonales, inter-
cantonales, ddépartementaies et inlerdéparlementales des dommages
de guerre s'¢lend aux biens situdés dans leur ressort au moment du

sinistre. i
« Pour les dommages visés au paragraphe et de V’article 7
ci-dessus, la cornmission compdélen'e peut, a la deraande du sinistré,

élre celle de son domicile habiluel ou dé son siége sociai.

Conforme.

Troisiéme alinda:

« Lorsque, en application de l'article 31 ci-dessus, la reconstitution
d'un bien sinistré est effecluée dans le ressort d’une commission
autre que celle du lien du sinislre, 1a commission compélente est
celle dans le ressort de laquelle linféressé a 616 aulorisé a procéder
a celle reconstitulion.

« Art. 3k -~ Les commissions canlonales ou intercantonales sont
compélentes pour connaiire des décisjons évalualives d'indemnilés
inféricures ou égales a 10 millions de francs et de toules les autres
décisions prises pour leur exd¢culion. Elles sont ¢également compé-
tentes prae connaitre des dcécisions portant re]et d'une demande
d'indemnité pour une somme inférieure ou dgaie 3 10 millions de
frances.

« Elles doivent éire saizies dans un dflaji de deux mois & dater
de la notification de la décizion. Les ddcisions prises par les come
nm canlonales ou intercantonales peuvent, dans le délal d’un
meis, élre déférées en appel devant la commission dépariementale
ou inlerdéparlemenmle compélente

« (igs recours ne sont pas suspensifs.

« Art. 55. — Les commissions départementales ou interddpartemen-
tales sont compéfentes pour conpaitre des ddécisions ¢évalualives
d'indemnités supéricures & 10 miilions de francs et e toutes les
aulres décisions prises pour leur exécution. Kiles sont egalement
compélentes pour connaitre des adceisions  portant rejet d'une
demande d'indemnitd pour une somrme supdérieure & 10 initlions de
francs.

« Une commission spéciale, siézeant A Paris, est compdtente en
premier ressort pour Pexamen de tous les recours des sinistrés
contre les décigions portant sur les dommases de guerre subis par
les bateaux et engins flotlanls de navigation intérieure, Celte com-
mission a la méme compositicn que les conimissions canionales ef
intercantonales de dommages de guerre.

« Les commissions prévues aux deux alinéas précédents doivent
¢lre- saisies dans un délai de deux mois a dater de la notificatlion
des décisions,

« Les difcisions prises par les commissions déparfementales et 1a
commission spéciaie prévue au deuxieme alinéda du présent articla
peuvent, dans le déiai d’'un mois, étre déférées en appel devant la
colnmission nalinnale des dommages de guerre,

« Ges recours ne sont pas suspensils,

« Art. 56, § 1er. — La commission nationale des dommages de
guerre est divisée ‘en sections dont le nombre est fixé par un réglg-
mmt d’adm:nistration publique. La seclion ‘constitue lorwamsme
de juzement normal de lcutes les affaires relevant de la juridiction
arbitrale de la commission nationate.

« La commission nationale se réunit en asscmblée géndérale, sur
I'invilation de son président; dans ce cas, s'il y a partage des voix,
la sienne est prépondérante,
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« § 2. — Le président de la coramission nat'onale est choisl parmi
les présidents de chambre de cour d’appel en sctivité ou honoraires,
parmi les magistrats de lordre judiciaire de grade équivalent en
aclivité "o honoraires ou parmi les membres des tribunaux admi-
nistratifs en aclivité ou hanoraires. .

« § 3. — Chaque section comprend trois membres: un président,
un fonclionnaire ou ancien fonclionnaire et un snistré.

« Les présidents des sections sont ehoisis parmi les wagistrats de
Pordre administratif ca judiciaire, en activité ou honoraires. Les
fonclionnaires ou ancicns fonctionnaires sont désignés par le ministre
des finances. Les sinistrés sout pris parmi cenx proposés par les
associations nalionales de sinistrés les plus représentatives; ils sont
choisis selon la nalure du dommage.

« En outre, un comrmissa’re du Gouvernement représente, devant
Ja commission nationale, le mnistre chargé de la reconstruction et
de 'urbanisme. 1l est assisté, dans chaque section, d'un commissaire
du Gouvernement adjoint.

« § 4. — Le président et les présidents de sertion sont désignés
par arrclé concertd du garde des sceaux, minisire de la justice et
du min‘sire chargé de la reconstruction et de Purbanisme, et, le cas
échéant, da ministre dont ils reléevent. Le commissaire du Ganver-
nernent el fes commissaires du Gouvernement adjoints sont désignds

ar arrdété dn ministre chargé de la reconsiriction, et de 'arbanisioe,

Les membres reprasentanls les sinistrés sont désignés par la eour
d'appel de Par’s siégeant en chambre du conseil

« Des membres suppléants, en nombre égal & celui des membres
titnlaires, sont désignds dons les catégories énoncdes & l'arlicie pré-
cédent, et duns les mémes formes. Touteleis, le président de la

commission nationale est suppiéé, en cas d'empéehement, par un
président de seclion désizné par déeision conjointe du garde des
seeanx, nynigtre de la juslice et du ministre chargé de 1l reconstrue-
tion et de l'urbanisme,

« § 5. — Des rapporteurs nfayant pas voix délibérative, un secré-
faire en chef et un seerdlaire par section eont désiznés dans tes
eonditions qui seront fixés par reglement d’administration publique.

« Art. 37. = Les commissions prévues a Dlarticle 48 ci-dessus,
autres que la commission supérieure de eassatiin des dommages de
guerre, s'aluent comme juridictions arbitrales. Leurs sentences sont
motivées et prises & la majorité des voix.

« Seules les senlences arbitrales, rendues®sur appel d’une pre-
misre décision, peuvent élre portées devant la cowtmmission supé-
rieure de cassation dez damimazes de guerre. Elles ne peuvent 'éire
qie pour exces de pouvoir, incompélence, vice de forme, vidlation
ou fausse applicalion de 1& loi.

« La commissian fixe la charge des dépens; ceux-ci sont lmpuiidés
et taxés par le priésident de la exmmission, Le bénéflee de 1'assis-
tance judiciaire peut élre aceordé pour les liliges sonmis aux com-
missions arbiulrales dans les conditions prévues a 1a loi du 23 janvier
4851 sur Vassislancs judiciaire, metifice par la 1ol du 19 juillet 1901
el les textes subséjuents, 1l porte sur les dispenses institudes par
jes articles 13 et 16 de la loi susvisée. :

« L’admission 4 Poassistance jndiciaire est prononcce sur requéte
¢u sinistré par le bureau d’assistance pres le tripunal civil daus le
ressort dnguei se irouve le sidge des commissions cantonales ou
inlercantonales et ddépartementales ou interdépartementales et par le
bureant d'assistance prés le {ribunal civil de la Seine pour la cormnmis-
sion nationale des dommages de guerre.

« Arf, 58, — La procédnre devant la commission nalionale, les
eomimissions départernentales et interdéparlementales, canlonales ou
jntercantonales est rézlée par un ddcret portant réglement d’admi-
nislration publique qui fixe notammant les modalités et le montant
des indemnniiés alloudes aux membhres de ces coinmissions.

« Les sentenres des cominissions susvisées sont inecrites sur des
registres spéciaux tenus a la dispoition du pub'ic et ont alfichdes & la
mairie du lieu du sinistre. .

« Arf, 58 bis. — Les arlicles 48 A 58 de ia présenle loi s’appliquent
4 VAlgdrie sous les réserves ci-apres.

En Algérie:

« Aux commissinns cantonaies et inlercantonales des dommages
de guerre sont substituées - des comnissions d’arrondissement de
dommages de guerre; . . .

« A la commission nalionale des dommages de guerre est substituée
une commission centrale des dominages de guerre dont la composi-
tion est analogue A4 celle d’une section de la comrnission naticuale.

« La cour d'appel d’Alger a les attribulion dévolues a la cour
dappel de Paris.

« Le burean d’assistance judiciaire prés le tribunal civil d’Alzer
remplace le bureau d’assistance judiciaire prés le tribunal civil de la
Seine.

« Les atiributions dévolues aux différents minisires sont exercées
par le gouverneur général de P'Algérie.

« Lorsque les décisions administratives ont été modifiées avant
Pinstallation de la commission compétente pour en connailre, les
délaiz de recours ne commenceront a courir qu'a compter d'une daie
qui sera fixée par arrété du Gouverneur géneral,

Art. 3. — Les commissions départementales et la cornmission natio-
nale poursuivront I'examern: des recours dont elles ont ¢lé régulicre-
ment saisies antérieurement a entrée en vigneur de la présente loi.

Art, 4. — Sont abrogées toutes les dispositions conlraires 3 la
présente foi qui entrera en vigueur A la dale du 1°7 octobre 1951 et
notamment celles da décret no 47-1167 du 9 aonit 1917 fixant les
condilions d’application 3 UAlgérie desla loi du 28 oclobre 1916 sur
les dommages de guerre, qui se ré{érent au litre IV de cette dernicre
l-,

Texte proposé par volre commission: |
Att, 1o — Llintitulé du litre VI de la loi no 16-2389 du 28 oclobre
1936 est ainsi modifié:

TitRE VI. — Des juridictions des dommages de guerre.

\

Art. 2, — Les articles 43 A 58 inclus de la loi du 28 oclobre 1946
sent ainsi modifiés: i
« Art. 48, — 1l est créé une commission supérieure de cassalion
des dornmages de guerre, une comimmission nationale des dommages
de guerre, des commissions régionales des dominages de guerre et
des commissions d’arrondissement des dommages de guerre. :
« Ces juridictions sont compdtenies pour connaitre des pourvois
contre les décisions du minisire chargé de la reconstruction et de
Purbanisme ou de ses délégués, fixant les droits des sinistrés, notam-
ment en ce qui concerne lorigine, la nalure et Vimporlance des
dormages, le montant et Pemploi de indemnnité, les décisions relas
tives aux {ransferis, aux mutalions et & l'ordre de priorité, i

Section 1. — Commissions d’arrondissement, commissions dépar<
tfementales ou régionales et commission nalionale des dommages
de guerre. |

« Arf. 4% — Des arrétés du garde des sceaux, ministre de la jusuce,]
et du ministre de la reconstruction et de Purbanisme, pris aprés
avis des commissions départemenlales de la reconstruction, fixent
le siege et le ressort de chacune des commissions régionales ep de
chacune d2s commissions d'arrondissement, comple tenu de I'impor-
tance et du nombre des sinistres. !

« Art. 50. — Les commissions d’arrondissement de dommages de
guerre sont composées de trois membres: .

« 1o Un président choisi par le premier président de la eour
d’appel, soit parmi les magistrats ou anciens magistrats des cours
et tribunaux de premiere instance, soit parmi les membres ou
anciens membres des tribunaux administratifs, soit parmi les juges
de paix ou anciens juges de paix ayvant cing ans.de fonclions, soit
parmi les anciens avocals, anciens avouds ou anciens nolaires ayant
plus de dix ans d’activité professionnelle;

« 20 Conforme;

« 3¢ Conforme.

« Il est désigné par le tribunal eivil du siége de la commission,
Il peut élre membre de plusieurs commizsions du méme degré dang
le néme département. Lorsque le ressort d’une commission déborde
celur d’un seul {ribunat, il est désigné par le président du tribunal
civil du chel-Hew du départeinent. Ces désignations song failes en
chambre-du conseil, »

Sixieme alinéa: conforme. :

« Art, 51, — Les comimnissions régionales des dommages de gnerr
ont ta méme composition que les commissions d’arrondissement.

« Toulelnis, leur président est désigné par le garde des sceaux
ministre de la justice, et le représentant des sinistrés est désigné
par le premier président de 1a -cour d’appel dans le ressort de
Inquelle se trouve le sitge de la cornmission, sur une liste des propo-
sitions failes par la ou les associations de sinistrés les plus repré.
senlatives dans le ressort de la cominission, » '

Art. 52. — Conlorme.

« Art. 53. — La compétenre des commissions régionales et d’arron-
dissement des domrnzges de guerre s'élend aux biens silués dang
teur ressort au moment du sinistre,

« Pour les dommages visés au paragranhe ier de Parlicle 7 ci-
dessus, la commission compélente peut, a la demande du sinistrs,
éire celle de son domicile ou de son si¢ge social,

Troizieme alinéda: dizjoint,

Quatriéme alinéa: disjoint,

« Art. 5% — Les commissions d’arrondizsement zont compétentes
pour connaitre des décisions évaluatives d'indemnités intérieures ou
égales & 1 million de francs sur la base des prix pratiqués en 1939
et de touies aatres déeisions prises pour leur exécution. Elles sont
ézalement compétentes pour connailre des décizions portant rejet
d'une demande d’indemnité pour une somme inférieure ou égale
& 1 million de francs sur la base des prix pratiqués en 1939, :

« Elles doivent éire saisies, por le sinistré lui-méme ou par un
mandataire qu’il aura spécialement désigné a cet effet, dans un
dslat de deux mwois a dater de la mnolification de la décision. Les
déeisions prises par les coramissions d’arrondiszement peuvent, dans
le délail de deux mois, étre déférées en appel devant la commission
régionale’ compélente.

« Les recours ne sont pas snspensifs,

« Art. 55. — Les commissions régionales sont compétentes pour
connaitre des ddécisions évaiuatives d'indemnilé supérieures a 1 mil-
tions de francs sur la base des prix pratiqués en 1039 et de toules
tes auntres décisions prises pour leur exécution. Elles sont également
compétentes pour connaitre des décisions portant rejet dune
demande d’indemuilé pour une somine supérieure & 1 million de
francs sur la base des prix pratiqués en 19390, '

« Une -<commission spéciale, siégeant & Paris, est compétente en
premier ressort pour l'examen de 1lous les recours des sinistrés
contre les décisions portant sur les dommages de guerre subis par
fes bhateaux et engins floltants de navigation intérieure, Cette com-
mission a ln méme composilion que les commissions régionales de
dommages de guerre.

« Les commissions prévues aux deux alinéas précédents doivent
étre saisies par le sinisteé lui-mcéme on par un mandataire qu’it

ura spéeialement désizné a cet effet, dans un délai de deux mois
& dater de la notification des décisions,

« Les décisions prises par les comrnizsions rézionales et la com-
mission spdéeiale prévue au deuxitine alinéa du présent arlicle peu-
vent, dans le délai de deuX mois, éire déférdes en appsl devant ia
comraission nationaie des domnages de guerre,

« Leg recours ne sont pas suspensifs.
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« Art. 55 bis (nouveau), — Le reconrs hiérarchique adressé au
minisire dans le délai du recours contentieux inlerrompt ce délai.

« la décision ministérielle, en répouse & ce recours, pourra e'llej
méme &tre atlaqués devant la juridiction compéiente dans un deélal
de deux mois a parlir de ia notificalion de cette décision. .

« Le silence gardé par le ministre sur une requéle du sinistré
toucnant 2 des droils tels qu’ils sont déterminés par la loi da
93 octobre 1946 vaudra, au bout de quatre moig & compler de la
lelire recommandée, décision de rejet et pourra, dans un délai de
deux mois faire Pobjet d'un recours devant la commission compé-
{ente.

« Tout sinisiré A Pencontre de qui aura été rendue une décision
d’incompétence sera relevé de la forelusion, & condilion de saisie
fa juridiction compélente dans un délai de deux mois & compler de
la nolification de cetle décision,

« Art. 36, — § 1er, — La commission nationale des dommages de
guerre est divisée en seclions dont le nombre est fixé par un régie-
ment d’administration publique. La section constitue Porganisme de
jugement normal de toutes les affaires relevant de la juridiclion
arbitrale de la commission nationale. :

« La eommission nationale se réunit en assemblée générale sur
Yinvitation de son président; dans ce cas, 5’ y a partage des voix,
la sicnne est prépondérante,

« § 2.-— Le président de la commission nationale a choisi parmi
les magistrats de ordre judiciaire d’'un grade au moins €gal a celui
de président de chambre de cour d’appel en activilé ou en retraite
oit parmi les membres des tribunaux administralifs en aclivité ou
en retraile,

« § 3, — Chaque section comprend trois membres: un président,
un {oneclionnaire ou ancien fonctionnaire et un zinistré.

« Les présidents des sections sont choisis parmi les magisirats de
'ordre administratif ou judiciaire, en activilé ou en retraite. Les
feneliennaires ou  anciens fonctionnaires sont désignés par le
ministre des flnances. Les sinistrés sont pris parmi ceux proposés
par les associations nationales de sinistrés les plus représenlalives;
Az sont choisis selon la nature du dorunage, »

Sixieme alinéa. — Conlorme,

« § 4, — Conforme.

« § 5. — Conlorine.

« Art, Di. — Cenforme.

de alindd, — Conlorme.

4e alinéa. — Conforme.

« Art. 53, — La procédure devant la commission nalionale, les

enmmissions régionales et d’arrondissemnent, est réglée par un décret
porlant reéclement d’adeninistration publique, qui fixe notamment
les modalilés et le montant des indemnités allouées aux membres
de ces commissions ».

2¢ alinéa, — Conlorme. :

« Art. 53 bis, — Les articles 48 A 38 de la prézente loi s’appliquent
& PAlgérie. Toutefois,. & la cominission nationale des dommages
de guerre est subslilude une commission centrale des dommages de
guerre dont la composition est analogue & celle d'une seclion de la
comgnission nationale »,

2e et 3¢ alinéa. — Disjoints.

40, De, B¢ et e alinca, — Conformes.

Art. 8 bis (nouveau), — L’article 61 de la loi du 23 oclobre 19i6
est ainsi complété:

« En cas de cassation, 1’affaire sera renvoyée devant une juridic-
tion de meéme degré que celle gui anra rendu la déeision altaquée,
clinisie parmi les plus proches do celle derniere ».

Art. 3. — La commission Dnationale poursuivra Vexamen des
recours dont elle a ét6 réguiicrement saisie antérieurement a l'entrée
en vigueur de la présente loi.

Les recours pendants devant les commissions départementales
seront renvoyés devant les comniissions, d’arrondissement compé-
tentes pour en connailre en veriu de la présente loi.

Art, 4. — Sont abrogées tountes les dispnsitions conlraires 4 la
preésenle loi, qui entrera en vizueur & la date dn fer avril 1952,

Pour ces motifs, votre commission vous propose d'adopler le
{exle suivant, sous un litre modifié:

PROJET DE LOIL

porlant modification des articles 48 ¢ 53 et 61 de la loi
du 23 octobre 1916 sur les dommages de guerre.

Art, fer, — L’intitulé du litre VI de la loi ne %6-22389 du 28 octobre
4946 est ainsi modifi¢:

Tirre VI. — Des juridictions des dommages d2 Zuerre.

Art, 2. — Les arlicles 48 & 58 inclus de la loi du 28 octobre. 1948
sont ainsi modifiés: .

« Art. 1B, — I1 est créé une commission supdricure de cassation
des dommages de guerre, une commission nationale des dominages
de guerre, des commissions régionales des dommages de guerre et
des commissjons d’arrondissement des dommages de guerre. .

« Ces juridictions sont compélentes pour connaitre dos pourveis
contre les déecisions du ministre chargé de la reconstruction et de
I'urbanisme ou de ses délégués, fixant les droits des sinistrés,
nolamment en ce qui concerne lorigine, la nature et Pimportance
des dominages, le montant et -Pemploi de I'indemnilé, les décisions
relatives aux transferls, aux mutalions et & Vordre de priorité.

SeeTioN 1. == Commissions d'arronrlissgment,pommz‘ss[ans dépar-
tementales ou régionales, et commission nationale des dommages
de guerie,

« Art. 4. — Des amétés du garde des sceaux, inisire de la
Juslice ¢! du minisire de la reconstruclion et de Vurbanisme prig
aprés aviz des commissions déparlementales de la reconsiruction
fixent le siege el le ressorf de chacune des commijssions régionales

et e chacune des coramissions d’arrondissement, comple tenu de
'importance et du nombre des sinistres.

« Art. %0, — Les commissions d’arrondissement des dommages de
guerre sont coraposces de trois membres:

« to Un président choisi par l¢ premier président de la cour
d’appel, soit parmi les magisirats ou anciens magisteals des cours
et (ribunaux de premicre instance, soit parmj les membres ou
anciens membres des tribunaux administratifs, seit parmi les juges
de paix ou anciens juges de paix ayant cing ans de fonctious, soit
parmi les anciens avocals, anciens avouds ou anciens nolaires ayant
pius de dix aos d’activité prolessionneiie;

« 20 U'n fonciionnaire ow ancien fonctionnaire désigné par le
ministre des finances;

« 30 Un sintstrd pris parmi ceux proposés par la ou les aseo-
ciations de sinisirdés les pius représentatives dans le ressort des
comrmissions ou, en Pabsence d'associalion dans le ressort de la
commission, Sitr proposilion de la ou des féddrations déparlemens
lales d'associations <e sin‘slrés ies plus représentatives ou enfin,
& Jéfaut, sur proposition du préfet. Ce sinistré esl cheisp suivant
la nature du dominage.

« I} est désigné par le tribunal ecivi. du sieze de la commission,
Il peut élre membre de¢ plusicurs commissions du méme degrd
dans le méme département, Lorsque le ressort d'une commission
déborde ceiur d'un szeul (ribunal, il est wesigné par le président dn
tribunal civil du chel-lieu du déparlement, Ces désignalions sont
failes en chambre <u conseil.

« Des membres suppliants sont désionds dans les mdémes formes
pour remplacer les tlulaives en cas d'empéehement.

e Art. 51, — Les cornmissions régionales des dommagzes de
guerre ont la méme composilion que ies commissions d’arrondis-
sement.

« Toulefois, leur président est Gésioné par le garde des sceaux,
ministr2 de la justice, et le représentant des sinistrés est désigné
par le premier padsident de la cour d’appel dans le ressort de
laquelle s¢ trouve le siége de la commission, sur wune liste des
propositions faites par la ou les associalions de sinisirés les plus
représenlalives dans le ressort e la commission. .

« Art. 32, — Le min‘stre chargd de la reconslruction el de lur-
banismez nomme, auprés de chaque commiszion, un commissaire
au gouvernement choisi parmi les agenls de son minislére.

« Le président de chaque commission désigne, pour rernplir les
Tonclions de greilier, un secrétaire choisi purmi les grefliers en
chef ou anciens greffiers en chef, greffiers ou anciens grefliers,
commis ou anciens commis greflicrs ou parmi loules aulres per-
sonnes qni tui paraissent qualiflées,

« Les commissions peuvent recourir & un ou plusieurs techniciens
choisis suivant la nature du dommage parini les expert dont la
lisle est dressée en chambre du conseil par le tribunal civil dans
le ressort duquel s¢ irouve le siege de la cammission on & défaat
parni les experls ou lechniciens agréés par le minislére de la
reconstruction et de Vurbanisme,

« Art. 03, — La compétence des commissions régionales, et
d’arroniissement des dommages de guerre s'¢tend aux biens siluds
dans leur ressort au moment du sinistre,

« Pour les dommages visés au paragraphe premier de Varticle 7
ci-dessus, la commission compélentie peut, 4 la demande du sinisiré,
élre celle de ¢on domlcile ou de son si¢ge social. '

« Art. 51. — Les commissions d’arrondissement sont compétentes
pour connailre des décisions $dvaluatives d’indeinnilds inférienres
ou <¢gales & un million de francs sur fa Lase des prix praligués
en 1939 et de toutes les aulres-déeisions prises pour leur exécution.
Elles sont ézalement compélentes pour connailre des décisions por«
tant rejet d'une demande d’indemnité pour upne somme inférieure
ou égale & un million de francs sur la base des prix praliqucs
en 1939,

« Lklles doivent élre saisics par le sinisiré Ilul-mdétne oun par un
manialaire qu'il aura spécialement ddésigné d cet effiet, dans un
délai de deux mois & dater de la noliflcation de la ddécision. Les
décizions prises par les commissions d’arrondissement pcuvent, dans
le délai de deux mois, éire ddéférdes en appel devanl la commission
régionale compélenle. : -

« Ces recours ne sont pas suspensifs.

« Art. 53. — Les commissions régionaies sont comndtentes pour
connailre des décisions €valualives d’indemnités supérieures a unm
miilion de Irancs sur la base des prix praliqués en 1939 et de
toules tes aulres ddécisions prises pour leur exdcution. Elles sont
tealement compdétentes pour connailre des dévisions portant rejet
d’une demande 4d’indemnité pour une somme supérieure & un mitlion
de [francs sur la base des prix praliqués en 1939,

« Une commission spéciale, siégeant & Paris, est compélenie en
premier ressort pour Vexamen de tous les recours des sinistrés
conire les décizions portant sur les dommages de guerre subis par
les baleaux et engins flotlanty de navigalion inlérieure, Setle com-
mission a la méme composilion que les commissions régionales
de dommages de guerre,

« Les commissions prévues aux deux alindas précédents doivent
8tre saisies par le sinistré Jui-méme ou par un mandataire qu'il
aura spécialement désigné & cet effet, dans un délai de deux mois
4 dater de la nolification des décisions.

« Les décisions prises par les commissions rézionales et la com-
mission spéciale prévue au deuxieme alinfa du présent article
peuvent, dans un dJdélai de deux mois étre déférées en appel devang

- {a commission nationale des dommages de guerre.

« Ces recours ne sont pas suspensifs,

« Art. 55 bis (nouveau), — Le recours hidrarchique adressé au
minisire dans le déiai du recours contenlieux interrompt ce délai.

La décision ministérielle, en réponse & ce recours, pourra elles

‘méme étre attaquée devant la juridiction compétente dans un délal

de deux mois & partir de la nolification de cette décision.
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Le silence gardé par le minisire sur une requéte du sinistré
touchant & des droils tels qw’ils sont déterminés par la loi du
33 ocobre 1916 vaudra, au bout de 4 mois & compler de Venvoi de
e lettre recommanddée, décision de rejet et pourra, dans un délai de
¥ mois faire Pobjet d’une reconrs devant la commission compélente.

Tout sinisieé & Vencontre de qui aura é1¢é renduec une décision
d’'incompdlence sera relevé de la forclusion, & condilion de saisit la
juridiction compéienle dans un délai de deux mois & compler de la
potificalion de cclle dicsion. o

« Art. 36, § 1er. —— ‘La commission nationale des dommages de
guerre est divisée en sections dont le nombre est fixé par un regle-
menl dadminisliration publique. La secion constitue organisme de
Jugemnent normal de toules les aflaires releveant de la juridiction arbi-
frale de la commission nationale.

"« La commission nalionale se réunit en assemblée générale, sur
Pinvilalion de son président; dans ce cas, s’il y a partage des voix,
1a sienne e=! prépondérante.

« § 2. — Le président de la commission nalionale est choisi parmi
les magisirats de Vordre judiciaire d’un grade su moins ézal & celui
de président de chambre de cour d'appel en aclivité ou en relraile
ou parni les membres des tribunaux adminisiratifs en activiie ou
en relraile. .

« § 3. — Chaque seclion comprend irois membres: un président,
un fonclionnaire o ancien fonelionnaire el un sinistré.

« Les présidents des sections sont choisis parmi les magisivats de
Yordre adminislrali! ou judiciaire, en aclivilé ou en relroite, Les
fonclionnaires ou aneiens fonctionnaires sont désignds par le minislre
des finances. Les sinistrés sont pris parmi ceux proposés par les
assoclations nationales de sinisirés les plus renrésentalives; s sont
clinisis selon la vature du dommage.

« En ou're, un - commissaive du Gouvernemen! Teprésente, devaub.

Ja ecommission mnationale, ie ministre chavgé de la veconsiruclion et
de Purbanisme. 1 est assisté, dans chaque seclion, d'un comumnissane
du gouvernerment adjoint. ’ )

s «.§ b — Le président et les prisidents de section sont désignés
par wrrdié coucerlé du garde des sceaux, ministre de la juslice, et du
minisire chargé de la reconstruclion et de DPurbanisme, el, i¢ cas
€chéant, du mimslre dont ils relevent. Le commissaire du gouverne-
ment et les commissaires du gouvernement adjoints sont désignes
par arrélé du ministre chargé de la reconstruction et de 'urbanisine.
Les meinbhres représentant les sinisirds sont désignés par la cour
d’appel de Paris sidgeant en chambre du conseil.

« Des maembres suppléants, en nembre égal A celui des membres
tilulaires, sont désignés dans les calégories €noncdes 3 larticle pré-
cident, et dans les mémes formes. Toulefnis, le président de la
eommission nationale est suppléé, en cas d'empéchement, par un
président de section désigné par décision conjoinle du garde des
sceany, minisire de la justice et du minisire chargé de la reconsiruc-
lion et de l'urbanisme, ’

« § 5. — Des rapporteurs n’ayvant pas voix ddélibérative, un secrd-
faire en chel et un sccrétaire par section sont désignis dans les
conditions qui seront fixées par réglement d’administration pubiique.

« Art. 37. — Les eommissions prévues i 'arlicle 48 ci-dessus, auntres
que la commission shpérieure de cassation des dommages de gucerre,
statuent comme juridicllons arbitrales. Leurs senlences sont molivées
et prises & la majorilé des voix.

« Seules les senlences arbitrales, rendues sur appel d'une pre-
miére diécision, peuvent élre pori€es devant la commission supérieurs
de cassativn des dommauzes de guerre. Elles ne peuvent I'élre que
pour exclts de pouvoir, incompélence, vice de furmne, violation ou

-Jausce applicalion de la loi,

« La commission fixe la charge des dépens, ceux-ci sont liquidés
et taxés par le président de la commission. Le bénéfice de 1'assistance
judiciaire peut étre accordé pour les litiges soumis aux commissions
arbilrales dans les conditions prévies & la loi du 23 janvier 41851 sur
Tassistance judiciaire, modifiée par la loi du 10 juillet 1901 et les
texles subséquenls. 11 porle sur les dispenses insliludes par les
arlicles 11 et 16 de la loi susvisce. .

« L’admission & lassistance judiciaire est prononcée sur requéle
du sinistré par le bureau d’assistance pres le tribunal civil dans le
ressort dnquel se irouve le siéze des commissions cantonales ou
intercantonales ct départemenlales ou inlerdépartementales et par le
bureau d’assislance preés le {ribunal civil de la Seine pour la coinmis-
sion malionale des dornmages de guerre.

e Art. 53. — La procédure devant la commission nationale, les
comunissions régionales et d’arrondissement est réglée par un décret
porlant réglement d’administration publique qui fixe nolamment les
modalités et le monlant des indemnilés alloudes aux membres de
ces commissions. )

« Les sentences des commissions susvisées sont inscrites sur des
regisires spéciaux tenus A la disposition du public et sont affichées
3 Ja mairie du lien du sinisire.

« Art. 58 bis. — Les articles 48 & 58 de la présenle loi s’appliquent
4 PAlgérie. Toutefois, & Ja comunission nalionale des dommages de
guerre’ est subsliluée une commission ~cenirale des domiages de
guerre dont la cornposition est analoguc & celle d'une scclion de
fa commission natienale.

« La cour d'appel d’Alger a les atiribulions dévolues & la cour
d’appel de Paris. :

« Le hureau d'assistance judiciaire prés le fribunal civil d’Alger
}'cmplace ie bureau d’assistance judiciaire pres le iribunal civil de
& Seine, '

« Les allribulions dévolues aux différents ministres sont exercées
par le gouverneur géndral de 1’Algérie .

« Lorsque les décisions administratiyes ont 616 notififes avant
Finstallalion de la commission compélenle pour en <connaitre, les
ddlais de recours ne commenceront & courir qu’a compter d'une dale
qui sera fixée par arrélé du gouverneur géncral »,

“vole de la presse dans VPordre ci-aprés, savoir:

Att. 2 bis (nouveau)., — L’article 61 de ia loi du 23 octobre 1916
-est ainsi complelé:

« En cas de cassation, D'affaire sera venvoyée devant une juridic-
tion de mdéme degré que celle gui aura rendun la décision allaqude,
choisie parmi les plus proches de celle derniere ». '

Arl. 3. — La commission nationale poursuivra I'exarnen des recours
dont elles ont €1 régulicrement suisies anlérieurement & lentrée
en vigueur de la présenie I0j

Les recours pendant devant les commissions  déparlementales
seront renvoyés devant les commissions d'arrondissement compé-
tentes pour en connailre en vertn de la présente Ioi,

Arl. 4. — Sont abrogées loutes les dispositions contraires & la pré-
senle loi guj cnirera en vigueur & ia dole du fer avril 19652,

AMNMNEXE N° 7890

(Sezsion de 1951, — Sdance du 4 ddécembre 031.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commissicn de la
justice el de ldégisialion civie, criminelie et comanerciale, sur le
projel de joi, adoplé par 'Assembice nationale, lendant & modifier
cerlines dispositions de la loi du 29 juillet 1831 sur la liberté de
la presse, par M Maccithuey, sénawur (1.

Mesdomes, messieurs, sasic de diffcreniles proposilions damende-
ment, volre commission & proceédé & un nouvel examen du projet
de toi tendanl & moallier cetjaines dispositions de la 1ol au =9 juillet
AL sur la liberlté de 1 presse. Eile n'a apportd gue deux légeres
modificalions au lexte de s0i rapport (ne 749, annce 1031):

jo L’arlicle 5 a ¢l& compldlé par une disposition destince A per-
mellre la répression des deédi's de presse dans les cas ot le direcleur
de la publicalion sepait déclaré irresponsable;

20 A Parlicle 6, les mols: « en outre » ont é18 supprimds, Iis pou-
vaient en effet entraiver des dilficuit's d’application, aiors que leur
présence dans le disposilif n'était pas ncécessaire.

Nous vous demandons, en conséquence, de bien voulpir accueillir
favorablement le texle suivant:

PROJET DL LOI

« Art. fer, — TLlarticle 6 de la loi da 29 juillet (831, modifié par
Yarlicie 15 de lordononance du 26 ao(t 19k, esl modiflié comme
suil:

« Art, 6. — Tout journal ou derit périodique doit avoir un direc-
teur de la publeadion.

« Lorsque le dirceleur de la publication jounlt de l'immunilé parle-
mentaire dans les condilions prévues aux arlicles 22 et 0 de la
Constitulion, il deit désigner un codirecteur de la puiblication choisi
‘parmi les personncs ne beénéteiant pas de Pimmunité parlemenlaire
et, lorsque le journal ou 1'éerit périodique est publid par une sociclé
ou une associalion, parmi les membres du conseil d’administration
on les gérants suivant le type de socidélé ou d'associalion qui enlre-
prend la publicaiion.

« Le codirecteur de la publication doit ¢tre nomm¢ dans le ddlai
d’'un mois a compier de fa dale a partir de laquelle le direcleur
de Ja publication bindficie de U'immunité visée & Palinda pricédent,

« Le directleur et, évenluellernent, le codirecteur de la publication,
doit étre majenr. avoir Ia jouissance de ses droils rivils et n’étre
privé de ses droils civiques par aucune condamnalion judiciaire.

« Toules les obligaiions lgales immposces. par la présente loi aua
direcleur de la publication sont applicables au coditecleur de la
publication ».

Arl. 2. — Larticle 7. § 29, de la loi dn 29 juillet 1881, modifié par
Paritele 45 de Tordonnance du 26 aout 1011, est modiflic comme
suit:

« 20 Le nom et la demeure du direcleur de la publication et, dans
le cas prévu au deuxieme alinda de larlicle 6, du codirecteur de Ia
puhlicalion.

Art. 3. — T’alinffa fer de T'article 9 de la lof da 22 juillet 18R,
medifi: par 'arlicle 15 de Iordonnance du 26 aoldi 491i, est modifié
cormnme suit: .

« En cas de coniravenliam aux disposilions presecrites par les
articles 6, 7 ei &, le propriétaire, Ye directenr de la publicalion et,
dans le cas prévu au deuxitme alinéa de Parlicle 6, le codirectene
de la publication seront punis d’une amende de 6.000 A4 60.000 F,
La peine sera applicable & Vimprimeur & défaut du propriélaire ou
du direclenr ou, dans le cas prévu au deuxizme alinéa de l'article 6,
du codirecteur de In publication. »

Avt. 4. — Lartiele 42 de la loi du 29 juillet I3, modifi¢ par
P’article 15 de Dordonnance du 26 aofit 1945 est modifié comme suit:

« Art. 42. — Seron: passibles comme aulsurs principaux des peines
qui constituent 1a répression des crimes et délils commis par la

"« {o Les direcleurs de publications ou {éditeurs, quelles que solent
leurs professions ou leurs dénominalions, et dans les cas prévns
au deusieme alinéa de Uarlicle ¢ les codirecleurs de la publication;

« 20 A leur défaut, les anleurs;

« 30 A dffaut des auleurs, les imprirmneurs;

« 40 A défaut des imprimeurs, les vendeurs, les dslributeurs et
afficheurs.

« Dans les cas prévuz au deuxiéme alinda de Parlicle 6, la res-
ponsahililé subsidiaire des personnes visdes aux paragraphes 2o,

(1) Voir: Assembice nationale (ire ldgisi.): nos 9201, 8352, 10221%,
10087 ; (2¢ 1égist.); 339 et in-8v 71, Consell de la République: nes 718
et 749 (annde 1951). :
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8o et 40 du présent arlicle joue comme il N’y avait pas de direc-
teur de la publication lorsque, contrairement aux dispositions de la
présente loi, un codirecteur de la publicalien n’a pas ét8 désigrié ».

art. 5. — Loarlicle 43 de 1a Ioi du 29 juillet 1831 modifié par
Yarlicle 15 de lordonnance du 2¢ aout 19i% est modilié comme
suil:

« Art. 43, — Lorsque les divecteurs on codirecleurs de la publica-
tion ou les cditeurs seront en cause, les auleurs seront poursuivis
comrie compiices.

« Pourront Uélre au méme titre et dans tous les cas, les per-
sonnes auxquelies Varticle 60 du code pénal pourrait s’appliquer,
Ledit article ne pourra s’appliquer aux imprimeurs pour fa ¢ d’'im-
pression, sauf dans le eas et les condilions prévus par Parlicle 6
de la loi du 7 jnin 1853 sur les atiroupements, ou & défaut de
codirecleur de la publicalion dans le cas préva au deuxicme alinéa
de {article 6, .

Toulefols, les ¢diteurs et imprimesrs pourront ére poursuivis
eomme complices st Virresponsabilité piénale do direcleur ou du
eodirecleur de la publication €éluit prononcée aprés constalalion par
lez tribunaux de leur élal de démence, soit au moment des fails
porsuivis soit au cours de procidure. En ce eas, les ponrsciles sont
enzazées dans les trois mois du délit ou, au plus 1ard dans les trois
mois de la constalalion jndicinire de lirresponsabililé du direcleur
01 du codirecteur de la publication ».

Art. 6. — L’arlicle 1% de la loi du 29 juillet 1881 est complété par
Ialinéa suivant:

« bans le cas prévu aw deuxitme alinén de Particle 6, le directeur
d~ ia poblication es) civilernent responsable du pavermnent des dem-
mages-intéréts  anxquels  ponreait  ¢ire «condamné le codirecteur
de la publication pris en celle qualité ».

Ari. 7. — Dans le cas prévu an deuxiéme alinéa de article 6 de la
161 du 29 juillet 131, les disposzilions de Pordonnance do 26 aoQt 1914
qui concernent le directeur de la publicalion, & 'exceplion de celles
prévues a Tarlicle 7 de ladile ordonnance, sont applicables au codi-
recteur de la publicalinn, '

Arl. 8, — En ce qui concerne les journaux on écrils périediques
dont ie¢ directenr de fa publication béndiicie, & la dafe de la promul-
gation de In présente loi, de Uimmunité prévae par Parlicle 22 de Ja
Constitotion, le codirecleur de la publicaticn devra élre nommé dans
12 délai d'un mois & compler de lodite promulgation. Dans le méme
délar, une déclaration szera faite an Parquet a Velfet de compléter
I déclaration prévue & Pariicle 7 de la ol du 29 juillet 48381, par la
mention du nom et de la demeure du codirecleur de la publication,

Art. 9. — La présenle loi est applicable & P’Algérie, aux terriloires
d’oulre-mer et aux lerriloires sous tulelle du Cameroun et du Togo.

i

ANNEXE N-° 781

(Session de 1951, — Scance du 4 décembre £951.)

RAPPORT fait au nom de la conumission des finances sur le projet
de Joi, adopté par PAssemblée nationale, relalil au développement
des crédits ailveldés aux depenses de fonctionnement des services
civils pour 'exercice 1952 (Travaux publics, transporis et tou-
risme. — I Travaux publics, transports et tourisme), par M. Albert
Linuarque, sénaieur ().

Mesdames, messicurs, les crédits demandds pour 1972 dans le bud-
get primitil présenté par le Gouvernement, au titre des fravaux
pubiics, des transports et du  tourisme (scction 1), s'élévent &
d57.131.405.000 I,

Les crédits ouvertis en 193], v compris les aménagements aulorisés
€en cours d’exercice s'élévent & 1434.657.276.000 ¥,

Soil une différence en plus pour 1952, 22.477.129.000 F.

Celte différence résulle:

a) Mesures acquises dans les développements du budget, en plus
23.702.573.000 ¥. :

by Mesures nouvelles, en moins 4.225.119.000 F,

Net égal, 22.477.129.000 ¥.

Les mesures acquises proviennent pour la plus grande part:

1> De Pamélioration de la silualion des fonctionnaires et person-
nels divers, du relévernent du plafond de la sécurité sociale, soit
4.255.072.000 ¥ )

2o P'un supplément de subvention pour la S. N. C. F., 20 milliards
de francs.

Total, 25.225.472.000 F.
_ Desquels il convient de ddéduire des transferls 3 d’aulres budgets
(tinances et anciens combaltants?, 522.801.000 V,

Soil pour les mesures acquises, 23.702.578.000 F.

In ce qui concerne les mesures nouvelles, elles se traduisent par
une réduction de 1.225.519.000 10

A In vérité, cefle parlie révele nne aurmentation résultant des
hauszes des prix et d'un ajustement aux  besoins  réels, soit
43 S52.959.000 F.

Mazs, outre une déeonomie de 8i midions 408 sur les indemnités
de résidence, elle fable sur une éeonomic de 15 miltiards portant sur
la rdéorganisetion des trausporis ferroviaires et de la s. N, C. F.

(1) Voir: Assemblde nalionale (2e 1ézigl) @ nes 996, 1053 el in-8° 83;
Conseil de la République: no 735 (annce 191).

+ Mesures acquises, 2.76

Commentaire sur le personnel.

Crédits demandés pour 1952, 20.180.018.000 F.
Crédils accordés en 1951, 17.225.001.000 ¥,

En plus pour 4952, 2.951.047.000 V.
96.000 F.

Mesures nouvelles, 435.001.000 F.

L'ensemble des elfectifs  se décompose ainsi:

Administration centrale, 6i9.

Pont et chaussées, 61.507.

Ports maritimes, navigation inlérieure, 2.193,

Controle des transports, 100.

Organismes ceniraux des transports, 29.

Commissariat général an tourisme,

Lcole nationale des ponts et chaussée

Laboratoire central des ponts et chaussée

Musde permnanent des travaux publics, 3.

Institut géographique national!, 1.706.

Total, 66.650.

Dune annde a l'autre, la réduction d'effectif est de 3457 unités
(70.107 au 31 décembre 1950 et 66.650 au 81 deécembre 1951) comme
suite au fonctionnement de la commission nationale des économies,
Sans contesle, le budget des travaux publics a subi, svus ce rapport,
un allégement sérieux. Si, malgré ccla, les dépenses de personnel
dépassent de pres de 3 milliards celles de Pexercice précédent, cela
résulte des mesures de reclassemcent et amcliorations diverses donf
ce personnel a béndticié,

Notons au chapitre 4110 la letire rectificative qui met enfln en
application le dcéeret du 31 mars 1918 transforinant le commissariat
au tourisme en direclion génerale, afin de donner au tourisme sa
structure definitive. Cetle réorganisation prewdra effet du 1er janvier
1952, avec la substitidion d'un personmel titulaire au personnel tems-
poraire pour ce qui concerne les ernplois correspondanis & des taches .
normales et permanentes et un léger renforcement des cadres supé-
rieurs. Toutefois, il convient de souligrier que dans 'ensembie celle
{ransformation aboulit & une réduclion de Yeflectif qui tonmbe de
82 emplois & 63 et & une réduction de la dotation du chapilre de
1.005.000 F.

Commentaire sur le malériel.

Cradits demandds pour 1952, 30.287.763.000 F,
Crédils accordés en 19514, 313.031.000 F.
En plus pour 1932, 7.974.729.000 F.

Mesures acquises, 124.810.000 F.

Mesures nonvelles, 7.819.919.000 F.

Trois chapilres parlicipent a cette angmenlation:

Routes et ponts (chap. 3130). — Pounr une part de 4£.394.942.000 F
mais sans qu’on puisse refenir avtre chose qu’elle doit éire absorbée
par la hausse des prix et Vajuslemnent aux besoins, en raison de cer-
laines insuffisances aniérieures.

Voies de mnavigation inléricure (ch. 3140), Pour une part de
1.310.000.000 avee la méme observation. ) ¢

Porls maritimes (ch. 3150;. Pour une part de 4.15:.000.000 avec
la méme obscrvalion que ci<dessus encore.

Ce sont la des crédits notoirement trop has, surtout en ce qui
concerne les routes et ponts. Il est vain de répéler qu'il faudrait un
bon tiers de crédits de plus pour enlrelenir convenablement notre
réscau routier et le maintenir au niveau de la répulation d’un pays
dont le tourisme est un élément essentiel de vitalité,

Il est vrai que le projet de loi tendant & la réorganisation des
transports ferroviaires et routiers prévoit une taxe sur les véhicules
de transporls routicrs dont le monlant annuel, évalué a 42 milliards,
serait affeclé & la couverfure des dcépenses d'amdlioration et de
reconstruction de la voirie nationale. Déjd & propos du précédent
budget, il en avait ¢l¢ question, mais rien par la suile ne s’est
confirmé.

Commentaire sur les charges sociales,

crédils demandés pour 1932, 5.7

Creédits accordés pour 1954, 44

Soit en plus pour 1952, 1.583.836.000 F.

Mesures acquises, 1.316.4%6.000 F,
Mesures nouvelles, 232.350.000 F.

Les augmenlations de dépenses traduisent les avanlages nouveaux

relatifs aux allocations familiales, au supplément famiiial de traile-
ment et aux traitemcents et soldes.

142.945.000 P.
51.100.000 F.
3

Commenlaire sur les subventions.

Crédils demandés pour 1952, 684.719.000 F,
Crédils accordés en 1951, 487.058.000 F.
Soit en plus pour 1952, 197.714.000 F.

Mesures acquises, 48.480.000 F.

Mesures nouvelles, 179.531.000 F. -

L’accroissement des examens des permis de conduire (785.000 A
8&00.000) et Paugmenlalion du terif de ces examens s’inscrivent pour
29 millions a rembourser & Punion nationale des associations de
tourisime. Les subventions aux porls autonomes (le lHavre et
Bordeaux) passent de 490 millions a 330, sans auire molif que la
nécessité de faire face & la hausse des prix et & certains ajustements
indispensables. 11 en est de méme en ce qui concerne les subven-
tions aux organismes de towisme qui dépassent de 71 millions 800
a 83 millions 950. ’
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Commentaire sur les charges économiques,

Crédits demandé€s pour 1952, 100.862.719.000 F.
Crédils accordés en 1951, 90.907.538.000 F,
Soit en plus pour 4952, 9.955.211.000 K.
Mesures acquises, en plus 49.493.180.000 F,
Mesures nouvelles, en moins 9.512.969.000 F.

- Linsuffisance d’exploitation des chemins de fer d’intérét général,
ou leur remise en état, se chifflre par 452 millions de dépenses nou-
velles. La scule subveniion au réseau de la Corse s’éléve a 228 mil-
lions 500. 11 faut faire face pour l'exercice 1952, dans ce comparli-
ment des chernins de fer des lignes secondaires, 4 un aceroissement
de dépenses de 46 millions 500,

Mais le gros morceau est, bien entendu, la Société nalionale des
chemins de fer francais. Elle émarge pour 96 milliards 321 millions,
pour les deux.atiributions qui lui sont réservées:; l'indemnilé com-
pensatrice et la subvenlion d'équilibre.

L’indemnilé compensairice passe de 12 milliards 550 3 16 mil-
liards 320, ce dernier chiffre excluant un crédit de 520 millions trans-
féré au budget des anciens combaltants.

Quant & la subvention d’équilibre, inscrite pour 1951, au total de
75 milliards, elle a fait l'ebjet en cours d’exercice d’'un complé-
ment de 20 milliards, soit 95 milliards en tout pour 1951. Elle s’ins-
crit au budget de 1952 au chiffre de 8) milliards, soit 15 milliards
en moins, au bénéfice du projet de lai ne 830 ayant en vue la réorga-
nisation des transports ferroviaires et routiers,

En ce qui concerne la R. A. T. P. la subvenlion passe de 1 milliard
960 & 2 milliards 730 par le jeu de la loi du 2! mars 1948 gui laisse
A VEtat et aux collectiviiés locales, par moilié, & concurrence d’un
plafond de 15 p. 100 des recetles, la charge de combler la moins-
value des tarifs réduils. Sur une base de receltes prévues pour 1932
1(1e é’ordre de 36 milliards 400, la part de V'Elat représenile 2 mil-
iards 730,

Commentaires sur les dépenses diverses,

Crédits demandés pour 1952, 60.900.000 F.
Crédils accordés en 1951, 53.591.000 F.
Soit en plus pour 1952, 7.306.000 F.

Mesures acquises, en moins, 2.834.000 F.

Mesures nouvelles, en plus, 10.200.000 F.

Rien de particulier. 1l s’agit @’une mise & jour des frais de justice
et de réparations civiles pour les mesures nouvelles et d’un trans-
fert au budget des finances pour les mesures acquises,

Observations générales.

Tl convient, tout d’abord, de se féliciler de la présentation nou-
velle adoplée pour le budget 1952, condensé et simplifié dans des
conditions telle que le fascicule des fravaux publics, par exemple,
est moilid moins é€pais que celui de Van dernier, avec 53 chapitres
au leu de 105. Nous avions d’ailleurs noté nous-méme, dans notre
rapport précédent, 1'extraordinaire complication du budget fran-
cais, par rapport au budget de cerlains autres grands pays, comme
la Grande-Bretagne e: les Etats-Unis. On a pu relever que le budget
francais avait nécessilé Iimpression de 96 volumes d’un total de
17591 pages, alors que celui de la Grande-Bretagne tenait dans
1.500 pages, et celui des Etats-Unis dans un seul volume d’un millier
de pages. Touffu et confus & V'exces, le budget francais élait devenu
inintelligible et d'un controdle illusoire,

bons son apercu schémalique, le budget des travaux publics
permet de dégager lout de suile que sur 457 milliards, les subven-
tions et charges ¢conomiques qu’il porte, en dehors de son propre
fonctionnement, comme un secours généreux a d’aulres services,
représentent un poids de 104 milliards. Il ne lui reste, & lui, que
96 milliards, soit 36 p. 400. Dans le tolal de ces secours géndéreux,
la seule Sociélé nalionale des chemins de fer francais recoit
96 milliards 320.

Dans les 5 milliards de crédils consacrés au budget des tra-
vaux pubiics proprement dit, on peut tabler, en gros, que 30 mil-
liards vont au personnel, 26 aux travaux.

La 1nission essentlielle du budget des travaux publics tient dans
trois chapitres: Routes et ponts, Voies de mnavigalion intérieure,
Ports maritimes, pour ce qui louche lentretien et les réparalions
ordinaires. Sur les 66.650 unités du personnel englobées dans l'en-
semble du budget, plus de 64.000 ressortizssent A ces {rois chapitres.
Aussi bien, est-il superflu de souligner qu’ils représenient un €lé-
ment majeur de nolre aclivité nationale.

Pour les roules et ponls, bien gque les crédits, celte année, soient
de 4 milliards 300 plus élevés que Van dernier, on ne fait rien de
plus ni de mieux, puisque ces crédits sont surtont deslinés & €lever
les niveaux aux hausses de prix survenues depuis. Dito pour les
voies de navigation intérieure et les ports rgaritimes. -

Nous avons signalé déja ant€rieurement 1’indigence de ces crédits.
Nous ne pouvois que répéter que les soi-disant économies sur de
pareils chapitres sont purement illusoires et finiront par colter trés
cher le jour ol le fonds des routes et des ouvrages, entamé par une
usure lente et progressive, exaigera qu’on le reprenne -sérieusement.
On ne saurait donc persavérer dans celle voie qui est celle des éco-
nomies ruineuses.

Quant aux ponts, sur les 7.550 détruits pendant la guerre (1a remise
en élat figure au budget de la reconstruction et de 1'équipement des
services civiis) 4.200 sont rétablis définitivement au 1er novembre
195§, Mais le rvihme de reconslruclion, en raison de la pénurie
des crédils, semble s'éleindre d’une année a l'autre. Qu'on en juge:

En 4945, 952 ponts rétablis, 795 en 1946,

En 1917, 5%, 621 en 1948, 570 en 6949.

400 en 1950, 220 en 1951 et il en reste 3.350 & reconsfruire. Faudra-t-
il encore quinze ans a la cadence 1951 pour en venir & boul ?

Pour le tourisme, le libellé du chapitre a élé modifié, La direclion
générale du tourisme remplace le commissariaf général, comme il
avait €16 demandé 1’an dernier. Le centre national de tourisme recoit
une subvention de 43.950.000 F, la méme que Van dernier, laquelle
avait ét¢ maintenue, malgré Yavis de la commission des économics
demandant sa suppression.

On a €émis l'idée, & I’Assemblée nalionale. de la créalion d’une
caisse autorome des routes, qui aurait la charge intégrale de nolre
réseau, caisse qui- serait alimentée par la taxe des carburants. Du

vint de vue du droit fiscal, ce serait 12 une infraction & la régle de
a non-atfectation des recelles et de l'unité budgétaire, avec la ten-
dance, dans celte voie, du démembrement de I’Etat dans sa fonclion
de responsabilité et de contrdle, Mais ceci n’est dit qu’en passant,
sans souci «e trancher la question. Du reste, le Gouvernement lui-
méme, dans son projet de loi no 880, prévoit en faveur du réseain
roulier une affectation de recettes, &4 provenir d’une taxe sur les
véhicules automobiles de transports,

Le gros morceau du budget, ce sont les subventions aux voies
ferrées. La Régie autonome des transports parisiens recoit 2.730 mil-
lions, soit 776 millions de plus que Pan derneir. Nous avons vu plus
haut pourgquoi. Le conseil d’administration a fait connaitre publi-
quement que l'exercice 490 s’est traduit par un excédent de recettes
de 390 millions, le premier bénéfice enregistré depuis 1914 et qui a
permis d’apurer les délicits antérieurs, tout en laissant un gain net
de 1.944.000 F. Saluons, et espérons que le programme projeté
?_’amélioration et de prolongement du réseau sera mené & bhonne
in.

En ce qui concerne la Société nationale des chemins de fer
frangais, il Ini est versé 46.300 millions au tilre de Vindemnilé
compensatrice pour iarifs réduils et 80 milliards pour la subvention
d’équilibre. L’'indemnité compensalrice croit et embellit chaque
annde; elle €tait, par exemple, de 42.005 millions l’an dernier,
8 milllards Y'année précédente. Par voie de comparaison, de proche
en proche, des catégories mouvelles d’ayants droit ne cessent d'élre
admises au 1égime des tarifs de faveur, et si les chiffres avancés
sont exacls, I'ensembie des demandes en instance devant le Parle-
ment serait de lordre de 8§ milliards, donl I’Etat, bien entendu,
devrait prendre la charge. :

Quant 4 la subveniion d’équilibre, portée de 75 & 95 milliards
pour 1951 (encore que les recetles aient augmenté au cours de 1951
de plus de 50 milliards), elle est estimée & 80 milliards pour 1952,
Mais ce chiffre table sur la réorganisalion des transporls ferroviaires
et rouliers et ’assainissement financier de la Soci¢ié nalionale des
chemins de fer frangais. On estime que les dépenses d’exploitation
de la Société nationale des chemins de fer frangals passeraient,
en 1952, de 450 & 500 milliards, avec un délicit de 145 milliards, réduig
a4 115 aprés les augmentatlions de tarifs,

Pour la Société nationale des chemins de fer frangais, 'idée serait
de transférer au budget de P'Etat l'entretien et le renouvellement
des lignes de grandes desserles, 25.000 kin, soit une quaraniaine
de milliards par an. En compensalion, la Sociélé natlionale des
chemins de fer {rancais payerait une redevanve annuclle pour
Pusage des voies entretenues par U'Ilat. L’argument, en Pespéce, est
de placer la Société nalionale des chemins de fer francais, au point
de vue des charges de l'infrasiructure, sur le méme pied que les
autres modes de transport: routiers, fluviaux, aériens. Des écono-
mies seraient par ailleurs réalisées sur le personnel par dégagemeng
des cadres et recul de 1'4ge de la retfraile. .

Sur le personnel, elle a déja opéré des compressions sérieuses, si
on tient complé que son effectif, qui était de 515.000 en 1938, est
tombé aujourd’hui A 426.000, soit une réduction de 89.000 unites,
alors que le trafic s’est accentué. Ses tarifs sont aux indices 16,74
pour les marchandises et 44,24 pour les voyageurs, tandis que ses
dépenses ne sont pas inférieures & Vindice 25. Ainsi, elle vend ses
billets & perte. A perte pour elle, mais non pour l'éconormie et les
parliculiers qui profitent de la dilférence-

Un débat doit s’instiluer prochainement sur la réorganisation de
la Sociélé nationale des ehemins de fer frangais. Il est, dés lors,
inutile d’insister.

Un état B annexé an projet de loi porte autorisation d’engage-
ment de dépenses par anticipation sur les crédits de 1953, Le crédit
d’ensemble s’éléve & 5.418 millions de francs, Il vise les routes et
ponts, les voies de navigalion intérieure, les ports maritimes et les
¢tablisscments de signalisation maritime.

-Par contre, 'Assemblée nationale a ajourné, pour les reporter i
I'examen de la loi de finances, les articles de ce projet de loi compor-
lant des dispositions spéciales. o '

Décisions de I'’Assemblée nationale,

Les débats de P’Assemblée nationale ont eu pour conséquence da
réduire de: :

Le montant global du budget de 20.725.000 F.

Ramenan{ ainsi a 1457.113.680.000 F.

Propositions de la commission des finances.

Propositions de la commission des finances.
De son c6té, votre commission des finances vous propose les
décisions suivantes:

CHAPITRE 1480, — Pensions et retraites. — Prestations et versemenls
de VEtat.
Art, 3. — Retraites des agenls des chemins de ler secondaires

d’inlérét général.
Réduction indicative de 1.000 F,
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Motil. — Pour obtenir de M. le ministre des explications sur,

Yapplication de la loi du 10 aofit 4950 élendant le régime de Vinscrip-
tion des agenls des services publics roullers voyageurs et marchan-
dises 4 la caisse aulonome muluelle des relraites. Les mémes
explications élant sollicilées pour ce qui concerne 'amélioration des
" pensions des tributaires de celle caisse.

CHAPITRE 3010. — Ponts et chaussdes, ~- Matériel et [rais
de fonclionnement des burequx,

Art. ter, — Dépenses de fournifures de burean, &’impressions, de
chauffage, éclairage et eau. )

Réduetion jugée possible, 1 million de francs.

Motif. — A une premicre augmentation - de cet article de
6065000 F  sen ajoule une seconde de 75.500.000 F, pour
ajustements aux besoins réels. Bien que celte derniére soit présentce
comme une mesure de lransfert, apérde sur le chapitre 3130 « Routes
et ponts », elle a toules les apparences, sauf justifications précises,
d’un: impulalion excessive.

Cuarrnes 3100, — Loyer des bureaux el indemnilés de réquisitions.

Arl, 4. — Tocation d'un local & usage de burcau pour l'associalion
inlernationaie permanente du congrés de la roule.

Suppression du crédit, 500.000 F.

Molif. — 11 peut parailre excessif 3 notre époque de difficulté
financiere et de crise du logement qu'on impule 500.000 ¥ & un
lover annue! pour loger les bhurcaux A‘une association, La question
qui se pose est de savoir si on ne powrdit pas le faire & meilleur
comple.

CraptIne 3110, — Véhicules aulomobiles. — Achat. -~ Entrelicn
et fonctionnement,

Art. 2 {(§ 2. — Entretien et réparalions ordinaires.

Réduaclion jugée: possinle, 4 miltion de francs.

Motif. — Le rajustement du crédit au chiffre supplémentlaire de

40.500.000 F est expligué comme une mesure destinée &  éviler
Vimpalation de ces dépenses sur les crédits de travaux, I s’agit
done 1A non d’un transfert, mais d'une augmentation direcle qui
parail excessive. :

CuapITLE 2130, — Routes et ponis - Enlrelien
et répurations ordinaires.

Rédnetion indicative, 4.000 F.
Motif. — Pour souligner Vinsuffisance de la dolation.

CUAPITRE 3140, — Voies de navigation intérieure. — Entretien
el réparalions erdinaires.

Réduetion indicative, 1.000 F,
Moiif,” — Pour que Veffort soit plus marqué.

CHAPITRE 5G90. — Subvention d’équilibre ¢ la S N. C. F.

Réduction indicative, 1.000 F.

Motif. — Pour que M. le ministre donne des explications sur 1'élat
du déficit de la S, N. C. F.

Le budget des travaux publics se présente donc ainsi:

Proposilions de I’Assemblée nationale, 157.413.680.000 F. .

Modifications apportées par la commission des finances du Conseil
de ‘a République, en moins: 2.504.000 F.

Tolal, 457.111.176.000 F. .

Pour les molils d’ordre général exposés lors de la discussion du
budget de 13 France d’oulre-mer, la commission a ajouté au texle
présenté un arlicle 1er his prévoyant le blocage de 5 p 100 des crédils
fes diférents chapitres. Lo

Sous réserve des observations et des réductions ci-dessus indi-
guées, votre commission des finances vous propose d’adopter le
[résent projet de lol.
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PROJET DE LOL -

Art, fer, — 11 est ouvert au ministre des travaux publics, des
lransports et du lourisme, au litre des dépenses de fonctionnement
des services civils de D'exercice 1952 (I, Travaux publics, {ransporls
et tourisme) des crédils s’éievant a la somme totale de 157 milliards
111.176.000 ¥ et riéparlis par service et par chapitre, conformément
& PEtat A annexé 4 la présenle loi.

Art. 1°r bis mouveau). — Le montant des erédils inscrits & chaque
chepilre est bloqué & eoncurrence de 5 p. 100, -

Ce blocage prendra fin avee le vole de la loi de finances qui
déteyminera éverduellement les aballemenst dont certains chapitres
seront aflectés.

Art, 2. — Le minislire des travaux publics, des fransporls et du
tourisme est aulorisé A engager, en 1952, par anticipalion sur les
crédiis qui lui scront allougs pour Uexercice 1953, des dépenses se
montant A la scinme iotale de 5.418 millions de francs et répartis
par seevice et par chapitre, conformémenld & I'élal B annexé & la
préscnle loi

ETAT A
(Montant ces crdédils.)

Travaux publics, transporis et tourisme.

Skctioy I, — Travaux PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4e partie. — Personnel.

Chap. 14000. — Administration centrale. —
cipales, 246.582.000 F.

Chap. 1040. — Administralion centrale. — Indemnilés et allocations
giverses, 11.278.000 ¥.

Chap. 1020. — Ponls et chaussfes. — Rémunéralions principales,
2.961.874.000 £,

Chap. 1030 .— TFonls et chaussdes.
diverses, 162.306.000 F.

Rémundralions prine

— Indemnilés et allocations

Chap. 1010. — Ponls et chaussees. — Conducleurs de chanliers et
agents de (ravaux. — Reémundrations principales, 10.844.266.000 F.

Chap. 1050, — Ponts el chaussées. — Conducteurs de chantiers et
agents de iravauX. — Indemnilds et allocations diverses, 633 Imile
livns 306.000 . .

Chap. 1060, — Ponts et chaussiées. — Quvriers parmanents ces
parcs et atelicrs. — Rémundralions principales el indemnilds, 1.269
willions 200.000 F.

Chap. 1070, — Ponls et chaussées. — Ouvriers litulaires des dépar-
fenients d'oulre-mer. — Rémundrations principales et indemnilés,

52.696.000 ¥
Chap. 4080. — Paorts marilimes, phares el balises, voles navigables,
— Rémuncrations principales et ndemuiiés, 742.165.000 F.

Chap. 1090. — Chemins de fer el transporis. — Personnel dit
controle. — Rémundralions principales el indemnilés, 67.432.000 K.

Chap. 1100, — Chemins de fer et trangports, — Organismes cen-
traux. — Rémundérations principales et indemnités, ménoire,

Chap. 1110. — Institnt géographique nalional. — Rémunérations
principales, 529.616.000 ¥.

Chap. 1120, — Instilut gfographique nalional. — Indemnités et
allocations diverses, 4.273.000 7.

Chap. 1130, — Institut géographique nalional, — Personnel ouvrier,
-~ Rémunérations principales et indemnités, 362.719.000 F,

Chap. 440. — Direction générale du tourisme. — Rémundrations
principales et indemnitds, 23.418.000 F.

Chap. 1150. — Services annexcs. — Rémunérations principales,
31.823.000 F.

Chap. 1160. — Services annexcs, — Indemnités et allocalions diver-
508, 3.485.000 F.

Chap. 1170. — Indemnités résidentielles, 2.441.531.600 F.

Chap. 1180. — Pensions et retraites. — Prestalions et versemenls

de I'Etat, 55.933.000.
Total pour la 4e parlie, 20.177.331.000 T.

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travauxr dentreticn.

Chap. 3000. — Administration cenirale. — Maldriel, frais de fone-
tionnement et remboursement ¢= frais, 47.672.000 F. .

Chap. 3010. — Ponis et chaussées. — Maldriel et frais de fonction-
nement des hureaux, 371.762.000 F.

Chap. 3020. — Ponts et chaussées. — Remboursement de frais,
412.610.000 ¥,

Chap. 3030. — Tonts el chaussées — Conducteurs de chantiers et
agenls de travaux. — Remboursement de Irals, €97.170.000 F.

Chap. 20ift. — Porls marilimes, phares et balises, vnies navigables,
Personnel spéeialisé. — Remboursement de frais, 79.156.000 F.

Chap.- 3000. — Chemins de fer el transports. — Matériel et rem-
boursement de frais, 7.632.000 F. . \

Chap. 3060, — Institut géographique national. — Remboursement
de frals, 105.631.000 F.

Chap. 3070. — Institut géngraphique national. — Malériel et frais
de fonclionnement, 253 millions de francs

Chap. 308). — Direction générale du tourisme. — Matériel et rem-
hoursement de frais, 802.112.000 F,

Chap. 3090, — Services annexes. — Matériel, {rais de fonclionne-

ment el remboursement de frais, 20.317.000 F.

Chap. 3100. — Loyers des bureaux et indemnitds de réquisition,
23.316.000 1. :

Chap. 3110. — Véhicules automobiles. — Achat, enlretien et fone<
Honnement 480.865.000 F.

Chap. 3120. — Remboursermnents & diverses administrations, 167 mil-
linns de franes.

Chap. 3130, — Roules et ponts, — Enlrelien et réparalions ordi-
naires, 19.199 898.000 F.

Chap. 3140, — Voies de navigation intéricure. — Entretien et tépa-
ralions ordinaires, 3.809.998.000 F, i

Chap. 3153, — Ports marilimes. — Entrelien et réparations ordi-
naires, 2.80 millions de franes.
Chap. 3160. — Elablissemenls de signalisalion maritime. — Fonc-

tionnement et réparations ordinaires, 890 millions de francs,
Tolal pour la 5e parlie, 80.268.259.000 F.

6¢ partie, — Charges sociales.

' (:hnp.lé()oo. — Preslations et versements obligatoires, 5.681 millions
07000 F.
CGhap 4010, — Prestalions et versements facultalifs, 61.788.000 F.
Total pour la Ge partie, 5.742.945.000 F,
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7e partie. — Subventions,
a) Subventions:
Chap. 5000. — Subventions diverses, 10.685.000 F,

Chap. 5010. — Remboursement forfaitaire par I'Etat des dcpenses
de la voirie départementale de la Seine, 99.011.000 F.

Chap. 5020. — Routes. — Remboursement de frais & Uunion nalio-
nale des associations de tourisme, 139 millions de francs,

Chap. 5030. — Ports marilimes., — Subventions aux ports auto-
nomes, 330 millions de francs,

Chap. 5040. — Direction générale du tourisme. — Subventions aux
organismes de tourisme, 88.950.000 F. i

Chap. 5030. — Subventions annuelles aux entreprises de chemins

de fer @’intérdt focal et de tramways, 17.100.000 F,
Total pour les subventions, 684.719.000 F.
.b) Charges économiques:

Chap. 5060, — Subvenlions aux chemins de fer d'intérét général,
£51,999.000 F, L ‘

Chap. 5070, — Volies navigables. — Participation de T'Elat au {fone-
tionnement de loffice national de la navigation, 670 millions de
{rancs. . )

Chap. 5080 — Chemins de {er. — Indemnités compensalrices de
cerlnines réductions imposdes & la Société nalionale des chemins de
fer francais, 46.321 millions de francs.

Chap. 508#0. — Chemins de fer. — Subvention d’équilibre a Ia
Société nationale des chemins de fer francais, 79-.998.99-’1_ F.
Chap. 5100. — Chernins de fer. — Subvenlion 21 la régie autonome

des transports parisiens, 2.729.999.000 F. -
Total pour les charges €conomigues, 100.176.992.000 F.
Total pour la 7¢ partie, 100.861.7:1.000 F.

) 8e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6000, — Frais de justice et réparations eiviles, 60.900.009 F. .

Chap. 6010. — Emjlei de fonds provenant de legs ou de dona-
tions, meémoire. L .

Chap. G0, — Dépenses des exercices périmes non frappées de
déchéance, mémoire. i

Chap. 6030, — Ddpenses des exercices clos, mémoire,

Total pour la 8¢ parlie, 60.990.000 F.
Totaux pour les iravaux publies, les transports et le tou-
risme, 157.111.176.000 F.

ETAT B

Tableau des aulorisations d’engagement de diépenses par anticipation
sur les credits de 1953,

Chap. 3130, — Routes et ponts, — Entrelien et réparations ordi-
naires, 3.900 millions de [rancs.

Chap. 31i0. — Voles dr navigalion inlérleure. — Enirelien et
réparations ordinaives, 730 millions de francs. .

Chap. 3150. — Ports maritimes, — Enlreilen et réparations ordi-
naires, 560 millions de franes,

Chap. 3160. — Etablissements de signalisation maritime. — Fonc- -

tionnement et réparatinns ovdinaires, 1i8 millions de Irancs.
Tolal, 5.113 millions de francs.

ANNEXE N° 782

(Session de 1951, — Sdance du 4 décembre 1951.)

RAPPORT lait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblde nationale, relatif au développement
des credits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1952 (reconstruction et wurbanisme), par
M. Jean-Marie Grenier, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous est soumis est
relalif au développement des crédits affectés aux dépenses de fono-
tionnement des services civils de la reconstruction et de lurba-
nisme pour exercice 1952.

Les propositions initiales du Gouvernement porlaient sur 12.736
millions 833.000 ¥ contre 10.919.699.000 F en 41951,

La commission des finances de "Assembiée nalionale avait proposé
l2 chillte de 12.685.815.000 F, soit une économie de 50.938.000 F, éco-
nomie qui devait éire ramenée 4 20.435000 F seulement par 'Assem-
blée nationale dans sa s¢ance du 1: novembre dernier,

Deux modifications importantes sont & souligner par rapport au
budget de 1951

La premiére, concernant le volume des oréiits du personnel,
résulte, d’une part, de mesures d¢jd acquises dans le courant de
Texercice 1951 et se traduisant par 1.216 millions de dépenses;
d’autre part, et a concurrence de 601 millions, de mesures nou-
velles.

La deuxiéme modldification est relative & la répartition des crédits
par chapitre de maniére a poursuivre effort de simplification et de
ralionalisation amorcé Yan dernier. L’ensemble de ces mesures doit
permetire a Vadrdinistration de gérer plus facilement les crédils bud-
gélaires qui lui sont dévolus et au Pariemeni, d'exercer un controle
plus efficacs. .

(1) Voir: Assemblde nalionale (2e 1égisl), nos 993, 1326 el in-80 79;
Consei]l de la République, ne 725 (annce 19%1).

Le fait nouveau et trés imporlant que nous relevons & l'occasion
de cetle discussion budgétaire réside dans ja demande du Gouverne-
ment de {ransformer un cerlain nombre d’emplois d’agents tempo
raires en fonctionnaires litulaires.

Cela pose le probiéme de la permanence du ministére destiné A
devenir le ministére de la construclion et de Purhanisme lorsque la
tache de reconstruction sera délinitivement achevée.

Sur le plan des eflectifs, nous savons, certes, qu'un gros effort a
é1¢ réalisé, Le personnel est passé de 23,110 agenls en 1916 & 16.202
unités en 1951, ce qui équivaut & une réduction de 30 p. 100. )

Effort méritoire si 'on considére que ie ministére des régions libé-
Tées occupiit, au lendemain de la guerre 19141918, 65.600 personnes.

Votre commission des finances, soucieuse des deniers publics, mais
ddsireuse également de ne pas compromettre Veeuvre de reconslruc-
tion, acceple, en les limitant & 1030, ces litularisations, mais A deux
conditions essentielles: :

La premiére, c¢’est quun texie organique définisse les altribu-
tions, les taches, les besoins 4’un fulur ministére de la conslruction
el ge 'aménagement du territoirve;

La seconde, c’est que le minislére de la reconslruction et de
Purbanisme, disposant d’un personnel permanent et stable diminue
progressivement ses appels aux collaboralions exlérieures qui figu-
rent en nombre excessif dans son hbudget,

Je dois vous ajouler que tous les abattemen!s praliqués sur les
dittérents chapitres poursuivent le but de faire cesser, dans une lrés
large mesure, ces concours extérieurs, sinon de les supprimer.

En litularisant 2.304 emplois des 1918, ’Assemblée nationale sems-
biait se prononcer d&iL pour celle jormuie de reconduction. En
acceplant dans le cadre du budget de 1952, une partie des proposi-
tions goruvernementales, elle indique netterment sa volonté.

A vous mes chers collégues d’indiquer la volre en vous pronon-
cant, & votre tour, sur les observations de volre commission des
finances & Voceasion des chapitres intéressés.

Conformément & une décision de portée géndérole, votre commis-
sion des finances vous demande Je voler un article 2 (nouveaun) qui
tend i bloquer 5 p. 109 des crédits de chaque chapitre jusqu’au vote
de la loi de finances.

Sous réserve des observalions ci-dessus indiquées, votre commis«
sion vous propose d’adopter le préseut prejet de loi.
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PROJET DE LOIL

Art, fer. — 11 est euvert au ministre de la reconstruction et de
T'urbanisme, au tilre «es ddpenses de [onctionnement des services
civils pour Pexercice 1932, des crédits s'élevant & la semme de 12.693
mitlions 349.000 ¥. et rvépartis, par service et par chapilre, conformé-
ment & Pétat annexé 4 la prdsente lol.

Art. 2 (nouveauj. — Le montant des erddits inscrits A chaque cha-
pitre est bloqué a concurrence de 3 p. 400,

Ce blocage prendra fin avec le vole de la loi de finances qui dédters
minera d¢venluellement les aballements dont cerluins chapitres
seront aflentés, . ’

Reconstruction et urbanisme.

4¢ partie. — Personnel.

Chap. 1000. — Administralion centrale. — Rémundrations princi-
pales, 713.826.000 F.

Chap. 1010. — Services exlérieurs. — Rémunérations principales,
T4.761.385.000 F.

Chap. 1020 — Adminislralion centrale, — Indemnités et allocalions
diverses, 11.901.000 k.

Chap. 1030. — Services extérieurs. — Indemniltés et allocations
diverses, 300.905.000 F.

Chap. 401, — Services exlérieurs. — Salaires et accessoires e

salaires, 262.870.000 ¥,
Chap. 1050. — Indemnilés résidentielles. 1.182.683.000 F.
Total pour la i¢ partie, 7.323.660.000 F.

5e partie. — Matériel, fonctionnement des services
et traveur d’enirelien.

Chap. 32000, — Administralion centrale. — Remboursements de
frais, 28.997.000 F, .
Chap. 3010. — Services extérieurs. — Remboursement de f{rais,

275.751.000 ¥ .

Chap, 3020. — Administration centrale. — Matdériel, 91.405.000 F.

Chap. 3030. — Services extérieurs, — Matériel, 355.515.000 F.

Chap. 3040, — Remboursements & diverses adminisirations, 116 mil-
lions 87%6.000 F.

Chap. 30530, — Lovers et indemnités de réquisition, 13.265.000 F.

Chap. 3060, — Edification de haraquements provisoires pour !’ins-
tallation des services, mémoire.

Chap. 3070, — Achat et enlretien des vcéhicules automobiles, vélo-
moteurs et hicycletles, 178.363.000 F.

thap. 3080, — Remboursement des dépenses exposdes par les ser-
vices des ponils et chaussées au titre de leur participation aux tra-
vaux de voirie et réseaux divers, 50 milllons de francs.

Total pour la 5¢ partie, 1.150.202.600 F.

6e partie. — Charges sociales,

Chap. 4000. — Prestations et versemenls obligatoires, 1 milliard

- 402.514.000 F.

Chap. 4010, — Prestations et versements facultatifs, 31.174.000 F.
Chap. 4020. — Prise en charge par I’Elat des prestations et indem-
I&xtéﬁs de réquisition dues par les bénéflciaires défuillants, 5 millions
e francs.
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Chap. 4030, — Participation de DP’Etat aux charges résullant de
Tapplication de la législation sur les habitations & loyer modére,
4.763.000 ¥

Chap, 4010, — Subventions aux organismes d’habhitations A loyer
modiéré et de crédit immobilicr éprouvés par les hostilités, 1 million
de francs.

Chap. 4030, — DPrimes de déménagement et de rdinstallalion, =
Application de la loil ne 50-803 du 2 aott 1950, mdmoire.

Total pour la 6° partie, 1.441.151.000 F.

72 partie. — Subventions,

Chap. 5000. — Participation de V'Etat aux diépenses de remembre-

ment et de fonctionnement des as<o:ialions syndicales de remem- °

hrement et des coopéralives el associations syndicales de reconstruc-
tion ¢t de reconstilution mobiliere, 1.951.152.950 b,
Cliap. 3010, — Subvention au cewre sciculifique et technique du
baliment, 105 millions de [ranes.
Chap. 5020 (nnuveau). - Subventinn au conseil international de
documentation du baliment, 600.000 ¥,
Tolal pour la 7e partle, 2.016.752.000 F,

8¢ partie. — Dépenses diverses,

d Chap. 6000. — Frais judiciaires et réparations civiles, 30 millions
e Irancs,

Chap., 6010, — FEludes et recherchies relalives & 'urbanisme et &
P'habitlation, 3 millions de francs.

Chap. 6020, — Contrdle technique des travaux de reconstruction,
42.635.000 ¥,

Chap. 6030,
552,219,000 F.

Chap. 6010. — Dépenses de documentation et de vulgarisation,
31100000 I,

Chap, 6050, — Reéglement des frais exposés par les établissements
préleurs pour l'étude et la réalisation des préls complémentaires,
8 millions de francs.

« Chap. 6060, — Liquidation du service des constructions provisoires.
» ~ Réglement des conventions, marchdés, factures et litiges divers
non soldés au 31 décembre 1951, 10 millions de francs.

Chap. 6070, — Versement d’ihdemnités aux sinisirés en application
de Particle 80 de la loi du 15 juin 1943 relative & l’urbanisme,
50 millions de Irancs.

Chap. 6080. -~ Frais de vente et de gestion des immeubies
construits par I'Elat en exécution de lordonnance n° 45-206% du
8 seplembre 1915, 10 millions de francs.

Chap. 6090. — Emploi de fonds provenant de legs, de donations
ou de dons manuels, mémoire.

Chap. 6100. — Dépenses des exercices clos, mémoire.

Chap. 6110. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémoire.

Total pour la 8 partie, 710.281.000 F.
Total pour la reconstruction et l'urbanisme, 12.692.319.000 F.

— Experlises et conslats des dommages de guerre,

ANNEXE N’ 783

{Session de 193{. — Séance du 4 décembre 1951.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée natisnale, relatif & la com-
posilion et A la formation du conseil général de la Nouvelle-Calé.
donie et dépendances, {ransmis par M. le président de I’Assemblée
nationale a M. le président du Conseil de Ia République (1), —
‘(Renvoyé 4 la comimission de la France d’outre-mer.)

Paris, le 30 novembre 1951.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 30 novembre 1931, I’Assemblée nalionale 2
adopté un projet de loi relafif & la composition et & la formalion du
conseil général de la Nouvelle-Calédonie et dépendances.

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitution,
$ai 'honneur de vous adresser une expédilion authentigus de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de 1a République, . .

Je vous prie de vauloir bien m’accuser réception de <et envoi.

Azréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule considé-
ralion,
Le président de U'Assemblée nationale,

Signé: EpOUARD lIERRIOT,

L'Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Art, 4er, — Le conseil général de la Nouvelle-Calédonie et dépen-
dances est composé de 25 membres élus pour cing ans et rééligibles.
Le conseil général se renouvelle intégralement.

Le territoire forme cing circonscriptions électorales A savoir:

Circonscription sud, 9 conseillers & ¢lire.

Circonscription ¢cole ouest, 4 conseillers & élire.

Circonscription cole est, 3 conseillers & dlire.

Circonscriplion -des {iribus aulres que celles des iles Loyauté,
6 conscitlers & élire. .

Circonscription des fles Loyaulé, 3 conseillers & élire,

Total, 25 conseillers & élire.

{1) Voir Assemblée nationale (2e légzisl.), nos 1140, 1545 et in-8¢ 98,

Un arrété du chefl du terriloire dcélimite les circonscriplions élecs
torales.

Art. 2. -~ Les dlections se font au scrutin de liste majoritaire
4 un iour sans panachage ni voie prélérentiel.

Art. 3. — Toute liste fait "objet au plus tard le vingt et uniéms
Jour précédant la date du scrutin d’une déclaralion revétue des
signatures Icgalisées de lous les candidals, déposce et enregisirée
au gouvernement du lerriwire,

A défaut de signalure, une procuration du candidat, dans les
formes légales, doit élre produite. 11 est donné au déposant un recu
provisoire de la ddéclaration; le récépissé déiinilif est délivré dans
les trois jours. .

Toute liste doit comporter un nombre de candidats égal A celui
des sitges & pourvoir,

Aucun relrajt de candidature n’est admis aprés le dépot de la
liste. En cas de déceés de ' des candidats pendant cetle periode,
les candidats qui ont présenlé la liste auront droit de le remplacer
par un nouveau candidat.

Aucune liste conslituée en violalion des alinfas prérédents ne sera
enregistrée; les bulleting oblenus par les lisles non enregistrées
sont nuls.

Dans les quarante-huit heures qui suivent la déelaration de can-
didature, le mandataire de chaque liste a la faculté de verser un
cautionnement fixé a 2.000 ¥ C, F, P. par lisle,

Duns ce cas, le territoire prend A charge le coat du papler
attribné aonx candidats, des enveloppes, de impression des affiches,
bulleting de vote et circulaires, ainsi que les frais d'envoi de ces
bullelins et circulaires, les frais d’affichage.

Le baréme et les modalités suivant lesquels ces dépenses sont
remboursées sont fixés par arrété du chef- du terriloire.

Le cautionnement sera restitué sl la liste a obtenu au moins
5 p. 100 des suffrages expritnés dans la circonscription; sinon il
restera acquis au territoire.

Les listes n’ayanl pas versé de caulionnerment n’auront pas droit
aux disposilions énumdérées dans le présent article.

Art. 4. — En cas de vacance par dédces, démission ou pour toute
aulre cause, il sera procéd¢ & une dlection parlielle dans un délai
de trois mois & coinpler de la vacance,

L’éleclion aura lieu au scrutin uninominal & un four en cas de
vacance isolde et au scrutin de liste majorilaire 4 un tour en cas de
vacances simultandes,

Sont considérées comme vacances simultanées celles qui viennent
21 si produire avant la publication de larrété de convocation des

ecteurs.

Toutefois, dans les six mois qui préceédent le renouvellement du
conseil général, il n’est pas pourvu aux vacances. -

Art. 5. — La revision des listes éleclorales est effectuée chaque
année dans chague commune ou circonscription administrative, pen-
dant une période ne pouvant élre inférieure a firente jours, & une
date fixée par arrét¢ pris sur avis conforme du conseil général.

Une revision exceplionnelle des listes sera effectuée pendant une
période de trenle jours & dater de la promulgalion de la présente loi
au Journal Officiel du territoire.

Art. 6. — La revision des lisles électorales est effectuée par des
commissions administratives composées comme suit:

a) Dans les communes de plein exercice:

'Du maire ou adjoint ou conseiller délégud, d’un représentant de
P'adminisiration et d’un représeniant de chaque groupe politique;

b) En dehors des communes de plein exercice:

Du chef de¢ district, d’'un représentant de l'administration et d’un
représenlant de chaque groupe polilique.

Art. 7. — Avant chaque €lection, les cartes électorales seront
distribuées au plus tard hu't jours avant le jour du scrutin.

Dés Pouverture de la cumpagne électorale, il sera créé dans chaque
commune ou district des ceenmissions chargées de distribuer les
cartes électorales, Ces commissions sont cpmposées comme suil:

a) Dans 'es communes de plein exercice:

Du maire ou adjoint ou conseiller délégué, d’un représentant de
Tadministration et d’'un représentant de chaque liste de candidatls;

b) En dehors des communes de plein exercice:

Du che! de disirict, d'un représentant de 'administration et d'un
représentant de chaque lisle de candidats.

Art. 8. — La date des éleclions sera fixée par décret du ministre
de la France d'oufre-mer entre le 61¢ et le 91e jour apres la promul-
galion de la présenle loi. .

Art. 8 bis (nouveau). — Dans un délai maximum de quatre ans,
3 dater de la promulgation de la présenle loi, il sera procédé &
Pétablissement de 1'état-civil des habilants de la Nouvelle-Calédonie
et dépendances.

Dés que cet état-civil aura €6 dressé, seront électeurs tous les
citoyens des deux sexes agés de 2! ans et non frappés d'une inca-
pacité ¢lectvrale prévue par les lois et réglements.

Art. 9. — Toutes dispositions contraires A la présente loi sont
abrogées et, nolamment, l'article premier du décret neo 46-2377 du
25 oclohre 1946 portant rdéorganisation du conseil général de la
Nouvelle-Calédonie el dépendances ainsi que les articles 4 et 15 de
l'arrété no 1031 du 1er décembre 1941 du gouverneur de la Nouvelle-
Calédonie pris en exécution du décret du 5 juillet 19i% portant
rétablissoment en Nouvelle-Calédonie d’'un conseil général et d’un
conseil privé,

Délibéré en séance publique, A Paris, le 30 novembre 1931,

Le président,
Signé : Epouarp HERRIOT,
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ANNEXE N

7184

(Session de 1951 — Séance du & décembre 1931.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de lfoi, adnpté par I'Assemblée natlionale, relalil aun déveleppement
das crédits affeclés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1952 (travail et sécurité sociale), par M. Pri-
met, Sénateur {1).

Mesdames, messieurs, le présent budget soumis 3 vos délibéra-
tions concerne le fonctionnement du ninistére du firavail et de la
sécurité sneciale. :

Celte année, ainsi gque vous le savez, un effort sérieux a été fait
par Padministration en ce qui concerne la presentation des budgels.

Le document qui est ainsi présenté au Parlement el & ses conunis-
sions permet une consullalion et une clude & la fois plus faciles et
plus sérieuses; ce qui n’élait guére possible auparavant avec des
documents complexes et touflus.

Ce budget de fonclionnement (personnel et maltériel) porte sur
frois grands services:

1o Administralion centrale;

%0 Services extérieurs du travail et de la main-d’'ccuvre;

30 Controle général de la sécurité sociale,

Le rapporleur spécial de la commission des finances de T'Assem-
Mée nalionale, dans la premitre partie d’un treés lonz rapport de
€0 pages, a présenté une docurnentation fort intéressante concernant:

a) Les crédits, leur structure et leur évolution depuis 1944,

b) Les effectils, leur composition et leur évoluiion depuis 1939;

¢) Les services, leurs atiributions, leur organisation et leur fonc-
lionnement.

Il ne resle donc au rapporteur de votre commission des finances,
en dehors de queiques trés bréves observations d’ordre géndral, qu’a
mdiquer guelics ont été les modifications apportées au cours de l’exa-
men, en ecomrnission et en séance publique, par I’Assemblée mnatio-
nale et enfin a présenter les observations et amendeimnents de la
eommission des finances du Conseil de la République.

Obsecrvations générales.

Les crédits ouverts en 1954 s’élevaient, compte tenu des économies
réalisées par la loi du 23 mai. 1951, a 21.028.605.000 F.

Les crédils demandés par le Gouvernement pour 19,2 se montent &
923.036.372.000 ¥ soit, en pius, une différence de 2.007.767.000 ¥,

Celle diflérence s’explijue, dans ses grandes lignes:

D’une part, par les ajustements de crédits concernant le per-
sonnel et le muatériel, Encore faul-il souligner que ies différentes
augmentations ne tiennent comple, pour le personnel, que des
avantages acquis en cours d’année el pour le matériel, que des
hausses de prix réduiles & leur slrict minimum. Elles ne traduisent
done aucune exlension des services,

D’auntre part, par l'augmentiation de la subvention & la caisse
autonome nationale de sdécurilé sociale dans les mines et par celle
des crédits affectéds a Ia formation professionnelle des adulles, aug-
mentalions qui sont compenscées, budgétaircinent; par une réduc-
tion de la dotation du fonds nalional de chdomage dont nous parle-
rons en examinant le chapilre 4020, .

Examen fpar U'Assemblée nationale.

La ccmmiesion des finances de 1’Assermnbide nalionale avait opéré,
sur ce budget, un abattement de 16:410.000 F xcéparti en trois
chapitres: :

Le chapitre 30i0 « Matérie! et dépenses diverses des Nord Afri-
cains » donl le crédit (161.763.00C F) avait été disjoint pour appeler
Yatlention du Gouvernement sur le probléme de Vimmigration des
Nord-Africains;

Le chapitre 3070 « Achat et enftretien de véhicules automobiles »
qui avaif été réduit de 281.00) F, comple tenu du renouvellement
récent du parc automobile;

Le chapitre 4010 « Prestations et versemen!s facultatifs » pour
Jequel, en application d’une décision de portée généraie, une rédue-
tion de 2.361.000 F avait été opérée sur les crédits demandés au
{itre des subventions aux sociétés de secours muluels.

En séance publique 1'Assemblée nationale n’a maintenu que le
Second des abaitements proposés par sa commission des finances;
par contre, elle en a ajouté d’aulres. En ddfnitive, le texie voté
par Assemblée nationale présente par rapport au projet gouverne-
mental, une diminution de crédits de 4i6.876.000 I s’analysant
ainsi qu’il suit:

Chapitre 3070 « achat et entretien de véhicules automobiles »:
maintien de la réduclion de 23:.000 F proposée par la commission
des finances;

Chapitre 4000 « prestaiions et versernents obligatoires »: disjone-
tion tolale du crédit (416.590.000 F) pour demander, sur la proposi-
tion de la comrnission du travail, que le taux de la cotisation de
. sécurité sociale des fonclionnairss soit le méme que celui appli-
c¢able aux antres salatiés; :

Chapilre 4030 « délégués A la sécurité des ouvriers mineurs »:
réduction indicative de 1.000 F pour demander l'accroissement des
pouvoirs des déégués;

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl), nos 9935, 1325 ef in-8¢ 13;
Conseil de la République, ne 72k (annee 1931)

Chapilre 5030 « formalion professionnelle des adultes »: réduc-
tion indicative de 1.000 ¥ pour demander que ceite formation pro-
fessionnelle soit activement poussée dans les secteurs ou la main-
d’ccuvre qualifiée fait actuellement délaut,

Propositions de voire commission des finances.

Votre commission des finances, aprés avoir procédé 3 un examen
approfondi de ce budget, s’est associée aux observations qui ont
élé présentées devant PAssemblée nationale et a approuvé toutes
les réductions que celle-ci a opérdes, & P’exception de celle portant
sur le chapitre 4000.

Par ailleurs, elle propose diverses réductions indicatives tendant
4 appeler Patiention du Gouvernement sur cerlaines queslions par-
licnjierement importantes,

Sez ohservations sont analysées ci-dessous. .

Chap. . — Administration c2ntrale. — Rémunérations prin-
cipales: o

Sur ce chapitre, votre commiszion propose une réduction indi+
cative de 1.000 F en lui donnant un double objet,

En premier lieu, votre commiszion tient & protester conlre leg
lenleurs' apportées par Pad:ninistration dans Papplication de-la loi
du 3 avril 1950 portant réforme de l'auxiliariat et contre la circu-
lair. du i3 novembre 1950 (budget et function publique) qui semble
aller 3 Pencontre de la volonlé exprimée par le Parlement en res-
treignant ln portée de ladite loi.

En second lieu, elle roppelle que le régime de sécurité sociale, en
application de Varticle 38, § 4, du déeret du 30 octobre 4935, est
astreint A rembourser au budget-général les rémunérations alloudes
au personnel de la direction générale et des services régionaux des
assurances sociales. Ceite disposition, qui concerne 3.48% agents,
imposera au régime géndéral de sécurité sociale, en 1952, une charge
de Pordre de 2 milliards de francs. Au moment oll le régime génd-
ral de sécurilé sociale connait de trés grandes difficultés de finan-
cement, votre commission se demande s’il ne serait pas opportun
d’envisager une modification de cette procédure, d’autant plus que
Vordonnance du 4 février 195, portant réforme de la sécurité sociale,
a déchargé les direciions régionales d’une grande partie de leurs
altribations qu'elle a transiérées aux caisses régionales de sécu-
Tité sociale,

Chap. 1010. — Administration centrale, — Indemnités et alloca-
tions diverses:

Voire commission, constatant que des indemnités allouées & des
personnels particuiiers de Padministration centrale (indemnités de
technicité des sténodactylographes, indemnités ds mécanographie,
indemnilés pour. {ravail de nuit des agents de service) n'ont pas
é16 revalorisées, demande au Gouvernement s’il envisage de pro-
céder A leur relevement.

Chap. 3000, — Administration cen'rale, — Remboursement de
frais:

Volre commission, & propos de ce chapitre, demande au Gouver-
nement s'il entend relever les indemnités dites de chaussures et
s'il ne croit pas devoir aliribuer deux costumes par an aux agents
du service intérieur (huissiers, brigadiers, ele...).

Chap, 3010. — Administration centrale. — Malériel:

Volre commission souligne Vintérét qu’il y aurait a accroilre les
criédils inscrits & Particie 7 de ce chapitre (abonnements, achats de
journanx, reliures) afin de mettre a la disposition du personnel de
Padministration centrale tous les ouvrages généraux el techniques
dont il pourrait avoir besoin.

hap. 3030, — Services extérieurs du travail et de la main-
d’ceuvre. — Matérie!

Volre commission a effectus, sur ce chapitre, une rédudtion indi-
cative de 1.000 francs pour souligner la Inodjcité des crédits qul
enlrave ie fonclionnement et I’eflicacit¢ des bureaux de p.acement,

Chap. 3010, — Matérie! et dépenses diverszs des Nord-Africains :

En proposant, sur ce chapitre, une réduction indicative de
1.000 francs, votre commission des finances marque sa volonté de
voir enfin apporter une soiution aux problémes que souleéve limmi-
gration des Nord-Africains. Elle tient, en particulier, & ce qu'il snit
mis un terme au « racolage » dont les Nord-Africains sont trop
souvent les victimes; elle désire que les conditions de leur héber-
gemenl soient améliorées et que 4de nouveaux centres d’accueil
soient créés; elle entend -que soit accélérée, en leur faveur, la
formaltion professionneile; elie indique enfin que ie Tégime de sécua
rité sociale dont bénéficient 'es travailleurs nord-africains, et spécia-
lement le régime des prestations familiales, devrait éire aménagé.

Chap. 4000. — DPrestations et versements obligatoires :

Ainsi qu’iy a €été indiqué ci-dessus, I’Asserublée nationale a ais-
joint le crédit inscrit & ce chapitre pour marquer son désir de voir
relever la cotisation de sécurité sociale des fonctionnaires.

Le décret du 19 novembre 1931 ayant porté cette cotisation —
qui est réparlie par moitié entre I'Etat et les fonctionnaires — de
3,50 p. 100 & 5 p. 100 pour les agents en activité et de 2 p. 400 a
2,50 p. 100 pour les retraités, avec effet du 4er décembre 1951, votre
commission des [inances considére qu'il n’y a pas liey de mainte-
nir la disjonction.

Cependant, si cette mesure permettra, peut-8tre, d’équilibrer 2
I’avenir le régime des fonstionnaires, elle n’en laisse pas moins sub-
sister 1a detle que ce dernier a contractée vis-3-vis du régime général
et qui, au 30 septembre 4954, s’éievait & 11.618 millions, ainsi que
M, le ministre du travail et de la sécurité sociale 1’a déclardé devant
PAssemblée nationale le 413 movembre dernier. Sans doute, ia loi
ne 51-1059 du ler septembre 1951 a-t-elle consenti une avance du
Trésor au régime général de sécuritd sociale. Mais celte avance n’a
été faite qu’a titre remboursable et ne peut étre considérée comme
libérant le régime des fonctionnaires de sa dette.

Aussi votre commisgion vous propose-t-elle, en plus du rérablis-
sement du crédit, une réduction indicative de 1.000 F pour deman-
der au Gouvernement comment il enlend apurer la situation
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Chap, 4010. — Prestations et versements facullatifs:

Votre commission aurail préfépé, pour sa part, que ce chapitre
ait conservé son ancien lihelld « @uvres socia’es ».

Chap, 4020. — Yonds national de chomage. — Alde aux tia-
vailleurs: ) .

Dans son rapport devant 1’Assemblée nationale, le rapporteur spé-
cial de la commission des finances a relracé Pévolution du nombre
des chomeurs secourus depuis le ler octobre 1919 en indiguant les
chiflzes suivanis:

Chomeurs secourus: octohre 1919, 41.000; lev janvier 1950, 36.100;

, der avril 1950, 61.600; fer juillet 1950, 53.800; {er oclobre 1950, 13.000;
fer janvier 1901, 49.000; 15 février 19hH1, 55.600; ler mars 1051, 56.700,
der juirlet 1954, 33 .813; ger oclobre 19)1, 28.167.

Ces chiffres, s'i's ne sauraient ¢évidemmment étre contestés du point
de vue statislique, ne sembient cependant pas swflisants pour jus-
tifler la réduction de 1.51:.999.000 F qui a ¢él& opérée sur chapitre
par rapport & 'annézs deinlérs, .

Sans doute le nombre des ch&meurs recensds an 1et oclob-e 1951
est-ii assez faible. Mais, ainsi que le note M. Lacoste dans son rap-
port, le chomage “est toujours en progression A parlir du fer o¢ fobre
Ju aqu au mois de inars, delle prog: 235000 saisonniére risque de s’ace
cenluer dans les mois & venir en raison de la fermeture de cer-
taines maisons (<flablissernenis Salmson par exemple) et de léla-
lemen! des lravaox d’investissement, so'ution a laquelle, selon les
déclarations du vice-président dg conseil, minislire des finances et
jes aflaives éconnmiques, le Gouverinement envisage de recourir,

Au surplus, en sus da nownbre des chidomeurs secourus, on doit
éga'ement tenir compte de celui des chomeurs inserits et des cho-
meurs partiels qui €prouvent des difficullés pour toucher leur atlo-
calion. Pour toutes ces raisons, votre cominission nropose une reduc-
tion indicative de 1.000 F pour provogquer les explicalion: du Gouver-
nement sur ce sujet,

Chap. 5030, — Formalion professionneile des adulles:

En propoéant une réduction indieativa de 1.000 F, volre commis-
sion 1lient A souligner l'insuffisance du crédit et & marquer sa
vo.onlé de voir se développer la formalion professionnelle dans les
secisurs ot manque la main-d’euvre qualifiée (bitiment notam-

- menl) ainst quen faveur des travailleurs nord-africains.

C’est sous le hénéfice de ces observalions que volre commission
des finances vous propose d’adopter le présent badget gui présente,
pa Onpport au projet gouvernemental, une diminution de crédif de
292.000 ¥
Voire comm’ssion vous propos2 également, par anplication d'une

décision de portde oénérme d’adopler un article 2 (nouveaul hlo-
quant, sur chaque chapme 5 p. 100 des crédils jusqu’au vole de la
loi de finances,

I T I T R S R . T A LI B B A Y

PROJET DE LOI

Art, fer, — 11 est ouvert au minisire du travail et de la eéecuritd
sociale, au titre des dépenses de Iouclionnement des services civilg
de 1’exercice 1952, des crédits s'élevant & 1a somme tfolale de 23 mil-
liards 036.080.000 F et répartis, par service et par chapilre, confor-
mément A Vélat annexd a la présente loi.

Art. 2 (nouveau). — Le mom'mt des crédils inscrits & chaque
chapilre est bloqué & concurrence de 5 p. 100,

Ce blocage p endra fin avec le vote de la loi de frmcos qui déter-
minera dvenineiloment les aba‘temeats dont cerfaing <h apitres
seront aflectés.

ETAT ANNEXE
Monlant des erédils.

Travail et sécurité sociale,

. 4e parlie. — Personnel.
Chap, {000, — Administralion cenlrale. — Rémunéralions prinei-
pales, i61.749.000 I,
Llnm 40\0 — Administration centrale. — Indemmitlés et allocalions

diverses, 27.618.000 F.

Chap. 1020, — Services exlérieurs dit travail et de la main- d‘muwe
— Rémundéralions principaies, 1.568.539.000 ¥.

Chap. 1030, — Services extérieurs du U"l\dﬂ et de la main-d'ccuvre
— Indemnilds et allocations diverses, 37.711.00 F.

Ghap. 1010, — Controle géncéral et directions régionales de la sécu-
rité sociaie. — Rr}munérations principales, 856.320.000 F,

CGhap. 1050. — Controle géndral et direclions rf?"'rona‘M de la sécu-
rilé sociale. — Indemnités et allocations di\emos 14.370.000 1.
Chap. 1060, — Indemnités résidentielies, 723.760. 000 F,

Total pour la 4e parlie, 3.720.130.000 F,

be parlie. — Matériel, fonctionnement des services
et travaur d’entreticn.

Jhap 3000. — Administration cenlrale. — Remboursement de Irais,
16.165.000 F.

{hap, 3010, — Adminisiratinn centrale -— Malériel, 57.939.000 F.

Chap, 3020, — Servicesg extérienrs du travail el de la main-d’ccuvre.
— Remboeursement de frais, 116.505.000 I, -

Clap. 3030. — Services eﬂcncu.b du travail el de la main-d’ccuvre.
— Matérie], 202.322.000 F.

Chap. 3010, — Malériel et dépenses diverses des Nord-Alfricains,
161.765.000 F.

Chap. 3050, — Conlrdle général e{ directions ummnale: de la séeu-
rité sociale. -~ hcmbourocmbu' de frais, 43.893.000
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Chap, 2060, — Conlrole géndral et direclions régionales de la sécu-
Tile socinle. — Maldériel, 23, 103.000 F,
. Chap. 3070. — Achat ¢l entrelien de wlucu’e; aulomobiles, 6.162.000
rancs,
Chap, 3680, — Loyers, 40.205.000 F,
Ghap, JM) — Remboursements i divers services, 111.121.000 F
Tolal pour la 5e partie, 809.752.060 F

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4000. — Drestations et versements obligaloires, 416.580.000 B,

Chap. 4010. — DPrestalions et versemenls Iauullalm 16.253.000 F.

Chnp 4020, — Fonds national de chomage, — Aide alx lravailleurs,
3.199.999.000 F.

Chap. 3030. — Dc¢légués 4 la sdéeuritlé des ouvriers mineurs,
426.199.000 F.

Chap. 4010, — Encouragemenls de UElat A la mutualité, 216 mil-

lions de francs.

(‘hap 4050. — Conlribution annuelle de I'Elat au fonds spécial de
relraites de la caisse 2ulonome nationale de sécurité sociale dans les
mines et a diverses caisses de relraites, 9.282 millions de franes.

Chap. 4060. — Altributions aux percunnela auxiliaires des allocas
lions viagdres annuelles, 120.000 F.
Chap 3070, — Primes d'accueil et de change accordées aux tra.

vailleurs immigrants italiens, 12 millions de hancs
Yotal pour la ge partie, 13.899.160.000 F.

7e partie. — Subrentions,

Chap. 5000. — Participation de ia France au fonclionnement de
Yorganisalion inlernalionale du travail et de la conlérence inler- -
americaine de sécurilé sociale, 178113.000 F.

Chap. 5010, — Frais de fonetionnement du centre d’¢ludes et d’in.
formaltion des conseilléres du (ravail. — Atlribulion de bourses aux

éléves, 650.000 F.

Chap. 5020, — Aide aux travailleurs immigrants, 12.160.000 F.

Chap. 5030. — Encouragemenls aux soci¢ {és ouvrires et anx fédéa
ralions de souétés ouvrieres de production et de crédit, 1.500.000 F.

Chap. 5010, — Subventions aux comités d’entreprises ‘et aux insti-
fulions sociales, mémoire,

Chap. 5050, — Formation professionnelle dea adulles, 4.399.99%.000 F,

Total pour la 7e parlie, 4.588.151.000 F

8¢ parlie. — Dépenses diverses,

Chap. 6000.
18.557.000 F.
Chap. 6010, — Emploi de fonds provenant de legs ou de donalions,
mémoire.
Chap. 6020, — Dé?enws des exercices clos. mémoire,
Chap. 6030. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémoire.
Tolal pour la 8° partie, 18.557.000F.
Tolal pour le travail et la sécurilé sociale, 23.036.080.000 F,

— Trais de contentieux et réparalions civiles,

ANNEXE N-°

7185

(Session de 1951, — Séance du 4 décembre 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant A rendre applicables devant la jurls .
dictton prud’homale les dispositions du 3e paragraphe de l'article 14
de la loi du 25 mai 1838 ainsi que celles de l'article 425 du code de
procédure civile, présenlée par MM, Léo Hamon, Roger Menu et
Francois Ruin, sénateurs eb lransmise au bureatt de” I’Assemblée
nationale conformément a larlicle 14 de la Constilution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs,

1. — Larliele 7% du livre 1V du code du firavail déclare appli-
cables en matiere prud’homale certains articles du code de procé-
dure civile et notammen! Varticle 172 édiclant que « toule demande
de renvoi sera jugfe sommairement sans qu’elle puisse ¢lre réservés
ni joinle au principal »,

Devant les tribnnanx de commerce, au confraire, ’arlicle 425 du
méme code de prociédure civile d1>po~e que « le ‘méme jugement
pourra en rejelant le déclinatoire statuer sur le fond, mais par deux
disposilions dislinctes; 'une sur la compélence, lautre sur le fond,
les dispositions snr la compc!encu pouvant tounjours élre atlaquéw
par la voie de l'appel »; aux lermes de l'article 1% de la loi du
25 mai 4838 sur la jus stice’ de palx il est précisé que « si Je ]uﬂe ds
paix s’est déclané comnpélent 'appel ne pourra élre inlerjeté qu dprés
le jugement définilif ».

L’inflnence des confestalions de compdélence sur 'époque du juge-
ment de fond varie ainsi, on le voit, dans nolre procédure, sclon les

.juridictions en caunse: devant les tribunaux de commerce 1appel du

jugement de compétence ne suspend jamais 'examen du fond, il
peut cependant élre mlnr_}c!@ sans atlendre le jugement au fond'
devant le tribunal de pm\ I’appel sur la question de compétence ne
peut ¢lre inlerjeté qu'une fois rendu le 111“ement sur le fond; devang
les conseils de prud’homines, au conlraire, ¢’est le jugement ‘du fond
en premicre inslance (ui ne pbut mlcr\emr qu’apres le jugement de
Tappel de compdicnce. .
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. 1I. — Ainsi, avec le systéme applicable aux conseils de prud'hom-
mes, si dans une inslance inlroduile devant celle juridiclion le
delendeur oppose 'exeeplion d'incomnpétence dn conseil, celui-ci est
contraint de slatuer en premicr lieu par jugement sur l'exceplion
d'incompétence el de ditférer ensuile le juzement du fond jusqu’au
jugement de Pappel sur la queslion de compéience, puisique le juge-
ment préalable quw’il rend sur la compdélence du conseil est suscep-
{ible d’un appel qui est porlé devanl le tribunal civil.
i Lexpérience démonlre en  fait que devant la  juridiction
prud’homale il ezt fail un usage abusit des exceplions d'incompd-
{fence par des débiteurs de mauvaize foi, uniquement dons le but
d'éviler, on, en -lout cas, de relarder le pavement des somrnes
péclamees, géndéralement dues, dont oblention est en tous cas d'une
nécessité pressante pour la vie des salaric¢s et de leurs families.
4 Lexception d’incompélence, en parliculier, est trés souven! oppo-
gée aux demandes introduiles par les représentanls de commerce;
en effet, le conseil de prud’hommes est compélent s'il s'agit d'un
représentant salarid: il est incompétent si le demandeur est un
représentant mandalaire dit « repeésentant libre », La pralique
demontre qne, dans la plupart des demandes infroduites par les
représentants de commerce, les employeurs soulévent immddiale-
nenl I'exeception d'incompélence du cunseil de prud’hommes, en pré-
tepdant qn'il ne s'agit pas d’un représentant salarid: la plupart du
Aemps, cclle exceplion est opposée méme si elle est sans aurun fon-
dement, car, quel que soil son mdrile, elic présenle, pour le défen-
~deur, le lrés gros intlérct de reclarder considiérablement lissue du
proces.

{ En fait, d'autre part, les conzeils de prud’hommes renvoient les

demandes A l'examen d'un conseiller rapporteur qui, saisi d’'une
“exception de ce genre, est tena 4de déposer un premier rapport sue

1 queslion de compélencs: le relard s'accroit ainsi cncore,

Les dflais d'appel sont enfin parliculitrement longs devant les
tribunaux civils des grandes villes, particulierement encombrés: iel
le retord moven provoqué par une exception abusive d’incompcélence
alleint en moyenne une anndée.

Les défendeurs sont d'autant plus portds 3 soulever inconsidé-
remment des exceptions de ce genre, (u'ils n'ont rien a v perdre; si
meme ils sont condamnds aux dipens, le cott peu élevé des [rais de
Jusice en matiére prud'homale rend celle charge lrés Iéglre, bien
nférieure aux avaniages de tous opdres procurds.

H convient enfin de noater qune la régie pnsée par l'article 172 du
cade de procddure civiie, li-méme ot elle s’applique, est recutinue,
par la jurisprudence, comine n'éiant pas d'ordre public mais de
simple nidéret privé,

La jurisprudence confirme donc aue celle reézie n’a pas un carac-
1ere absolu et qu’elle -n'est nullement esscnliclle pour la bonne
marche de la procédure.

HI. — Cet ¢lat de choses a donndé lieu A de mulliples dolfances,
il n’est pos admissible qu'une juridiclion dont le premier mérite doig
dlre la célérilé, en raison mcéme de la nature des demandes dont elle
est saisie soit ainsi ralentlie pius encore qu'une aulre par des moyens
d2 procédure.

Réuni & Tours, les 2, 22 23 2% seplembre 1950, le congrds natio-
ral de la prud’homie a inslamment demandé une pélorme a cet
¢lat de choses par le veeu suivant:

« Considirant qu'aux termes de Parlicle 172 du code de procédure
civile applicable devant la juridiction prud homale, toule demande en
renvol sera jugde sommairement sans quelle puisse élre réservée ni
jointe an principal, alors que Iarlicle 425 du méme code précise que
devant la juridiclion consulaire « le méme jugemnen! pourra, en reje-
tant le ddéclinatoire, statluer sur le fond, mals par deux dispositions
dislineles, 'une sur la compdétence, P'auntire sur le fond, les disposi-
tions sur la compéience pouvant ¢ire attaqudes par voie d'appel ».

« Le congzrés ¢met e veen que les conseils de prnd’hommes lors-
quiils sont saisis d’'un déclinatoire de compdience aient, comme les
fribunaux de commerce, la facullé de pouvoir, dans le mdéme juge-
ment, en rejelant le déclinatoire, statuer an fond, mais par deux
dispositions dislincles. »

Fn quoi devrait consister la réforme ? A permellre au conseil de
prud’hommes, lorsqu’il est saisi d’une excep ion d’incompélence, de
clatuer en méme lemps sur celle exception et sur le fond du
proces, et d’oblenir que si un appel est interjeté sur le jugement
rendu, il nlintervienne que sur Ja totalité des conleslations en
ciauze, au lieu de relarder le jugement d’une partie.

Yne lelle réforme ne saurait entrainer des dilficultés puisqu’il
existe en Idgislation comrue en jurisprudence, des précédents dont
on pourrail utilement s’inspirer.

Pour olilenir Ieffet d’accélération deux systémes juridiques sont,
en effet, possibles:

a) Avec le premier, applicable devant les justices de paix en
verlu de Jarticle 44 de la loi du 25 mars 4838, lappel conlre le
jugement de compélence de premicre instance ne peut élre inter-
jelé -.qu’apres le jugernent définitil;

b) Le second, applicable devant les {tribunaux de’ commerce,

permet Vappel contre le jugement de compdlence quand le tribunal
n'a pas stalué A la fois sur la compdtence et sur le fond mais lui
cenjeve le caractére suspensif: d’apres la jurisprudence, cn ellet
{cassation requétes, 17 oct. 1922 — D, P., 1923, 1-12) Parlicle 425
exclut nécessairemenl Yelffet suspensif de Pappel inlerjelé conlre
In déeision qui a rejelé Vexceplion d’incompélence.

Lun et laulre de ces systdémes valent mieux que le sfatu quo
prud’hiommal; le systéine des tribunaux de commeree, on permellant
un appel inndcdiat mais sans eftet pralique. nous parait infroduire
une ¢amplicalion inutile; nous Tui préférerons dona le systéme des
tribunaux de -paix qui inlerdit tout appel avant le jugemenl au
fond.,
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1l convient donc d’assimiler les jugements des tribunaux du
travail sur la compdétence, en raison de ia célérité meéme que requic-
rent les affaires qui leur sont soumises, aux jugements des trie
bunaux de commerce. )

Telles sont les raisons pour lesquelles nous avons I'honneur de
vous soumellre la proposilion de loi dont la -teneur suil:

PROPOSITION DE LOI
Art, fer, — Trarticle 71 du U'vre TV du code du travail est ainst

modifi¢: supprimer le renvoi & Parlicle 172 du code de procédure
civile, )

Art, 2. — Tl est insérd, aprés larticle 74 du livre 1V du code du
fravait, un arlicle 71 bis ainst concu:
« Art. 74 his, — Si la compélence des prud’hommes est contes-

{ée & rairon de la maliere ou des personnes, le conseil pourra, par
le méme jusewnent, en rejelant Uexceplion d’incomrélence, staluep
cussi au fond, mais par deux disposilions dislineles, 'une sur la
compdétence, 'aulre sur le fond; les dispositions sur la-compélence
pourronl toujours ¢tre allaquées par vo.e d'appel, mais celui-ci ne
pourra étre interjeld qu'apres le prononcé du jugement sur le fond. »

ANNEXE N° 786

{Session de 1051, — Séance du 4 décembre 1901.)

RADPPORT fait au nom de la commission du ravitailement et des
boissons, sur Ja proposilion de résolution de¢ Mme Crémicux ct
M. Edgard Tailhades, tendant & inviter le Gouvernement & rens
forcer le contrdle dcs denrées alimentaires, par M. Péridier,
sénateur (1j. : .

Mesdames, messieurs, de nombreuses affaires d'intoxication d’ori-
gine alimentaire, dont la plus grave fut celie du pain de Pont-Saint-
Espril (Gard) ont provoqué daus tout le pays de vives et justes
¢molions.

En effet, les denrdes esscenlielles se trouvent incrimindes, nolam.
ment le pain, la viande, le lait et les fruits,

Ils en tous points regrettable que des faits aussi graves aient
pu sc produire ct il importe que la proteclion de la sanlé publique
soit promptement assurdée d'une facon plus rigoureuse.

Ceci pose évidemment le probléine du renforcement du conlréle
des denrées alimentaires et, par voie de conséquence, du renfor-
cement du service de la répression des fraudes, chargé d'assurer ce
conlrole.

C'est pour allirer Valtention du Gouvernement sur Ja nécessilé
impérieuse de résoudre au plus {ot ce double probleme gue mes col-
légues, Mme Crémieux et M. Edgard Tailhades ont déposé leur pro-
position de résofution. '

00 en est, en effet, & 'heure acluelle, Uorganisation du service de
la riépression des {raudes ?

Ce service est raltaché au minislére de Vagriculture et ses allri-
butions ont é{é délerminées par la loi du fer aout 1905, qui fut com-
piéide par divers réatemen!s d'administralion publique, des décrels
et cerlaines lois subséquentles,

Celte Jégislalion qui a un caractére général s’applique a Ta venle,
la mise en venle, I'exposilion en vue de la venle de toules les mar-
chandises, boissons el denrées alimentaires « pour homme et les
animaux ».

On n'en finirait pas, dés lors, d’énumédérer tous les produiis, qui,
en vertu de celle loi, tombent sous le controle du service de la
répression des fraudes. Pour donner un apercu du domaine immense

“que les inspecleurs de ce service doivent controler, disons simpement

que leur champ d’invesligation va du lait au vin, aux pierres pré-
cieuses, aux objets d'ivoire et d’écaille, aux tableaux e: meubles
anciens; des [ruils aux semences et aux plants de vigne et de
pommes de terre, des engrais aux produits anticryptogramiques; des
appellations d’origine aux marques de fabrique; du conlrole bacté-
riologique des laits & la législation des produits vénéneux, ete., e'c.
Comme on le voit par cette énumération rapide, les inspecteurs du
service de la répression des fraudes doivent ¢ure des hommes
« omniscients ».

Or, en présence de celle tAche immense sur laqualle, on pent hien
Palfirmer, repose touleé la sauvegarde d'une économie na.onaie,
toute la charge que représente A elle seule cette préservalion indis-
pensable de la loyauté et de la sincérilé des transactions comumery
ciales. on ne peut que rester frappé de la pauvreté des moyens dont
dispose le service de répression des fraudes. :

Nous avons pu & ce sujet avoir des renseignements préeis grace A
une question éerile posée il y a peu de lemps par M. Georges Guille
dépulé de ’Aude, anrien président de la commission des B’oissons, 1{
M. le ministre de Pagricullure. De la réponse faile par le minisire
il résulte que le service de la répression des fraudes comprend: !

1o Personnel de lingpeclion, 126 inspecleurs dont 415 litulaires et
11 conlractuels; ’

20 Personnel lechnique des laboraloires relevant du service
6t agents; !

3o Perscnnel de burcau et du service de secrélariat, 28 agents:

4o Personnel de bureau du laboratloire, 20 agents. ® ’

Parmi les 4126 inspecteurs, auxdquels incombe toute la charge du
service, il faul comprendre 19 inspecteurs ayant le grade de” divi-
sionnaire et chargés, dans leur division, de diriger, d'orienler, de
coardonner 'aclion des inspecteurs. '

En Iait, c’est 109 ins<pecteurs qui assurent pour toute la France
le fonctionnement du service. Ce chiflre est éloquent et saffit & Juj

(1), ¥oir; Conseil de la République, ne git (annde 1951),
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seul A démontrer Yinsuffisance des moyens du service, en égard &
la égistation & appliguer et a Timportance de cette légisiation.

Et cependant, avec celte insuffisance de moyens, cet embryon de
servics de 1a repression des fraudes — griace au prodigicux effort de
=on personnel: un personnel 4'élite auquel nous devons rendre un
hommage mérité — fonclionne ainsi depuis 40 ans et se débat au
milieu des pires difficultés. i

Sans doute, pour étre juste, il faut dire qu’en 1905 en créant un
service de la répression des fraudes, & trés faibles effectils, le Gou-
vernement avait compté sur le concours des départements, des com-
munes et des gronds groupements professionneis. L’article 4er du
réglement d’adminisiration publique du 3t juillet 4906 formulait
expressément cette idée que « le service chargé de rechercher et de
constater les infractions a la loi du 4er aoul 41905 est orgunisé par
VEtat avec le concowrs éventuel des départements el des comn-
munes »,

he nombreuses communes et de nombreux syndicals profession-
nels ont, cerles, cré¢ un corps d’inspecteurs spécialisés et d’agenis
de prélevements, collaboraut avee les fonctionnaires de T'Etat. Mais,
puire quil existe parfois enire ces divers agents et fonctionnaires un
mandque lolal de coorndination, il n’en reste pas moins que ce concours
des communes et des syndicals proiessionnels est encore netlement
insuffisant et ne constilue pas une solulion salisfaisanle au probiéme
de la répression des fraudes,

Mais cerlainement, dans ce domaine, la carence la plus grave est
Yinsulfisance des laboraloires, chargés de faire les analyses. Leur
équipement est souvent désuet ou ddéfeclueunx et nombre d’enlre eux,
qui nnt ét€ sinistrés, n’ont point encore ¢éié reconstruits. A ce point
de vue, notre carence serait telie que si nous en croyons les jour-
naux, par exemple pour ’affaire de Ponl-faint-Esprit, il aurait lallu
envoyer la farine incriminée a un laboraioire de Suisse parce que
nous n’avons pas en ¥rance un laboratoire équipé pour procéder &
Panalyse de .cetle [arine.

Ainsi Porganisalion du service de la rénression des fraudes appa-
rait comme insuffisante foule de ressources et faute de moyens et,
entrainé par le courant économique, submergé par Vimporlance de
sa tiche, ce service voit ses inspecleirs et son personnel alteinis
par le plus déplorable des décourazements par suile du sentiment
d’impuissance qu’ils éprouvent du fail de la t4che immense qu’ils
‘ont a remplir.

Cetle situation est d’autant plus regreltable qu’elle en arrive A
créer en matiére de répression des fraudes des injuslices crianfes.
C’est ce qui se produit, par exemple, dans le domaine de 1’dconomie
viticole ou seules cerfaines régions, par suite de Yinsuffisance des
inspccteurs du service des fraudes, sont soumises a un conlréle rigou-
reux, Qutre, les rancoeurs et les coléres que cela souleve chez les
viticulteurs qui sont soumis 3 ce controle, et qui wignorent pas que
dans cerlaines régions viticoles la fraude sévit 3 outrance, il n'est
pas possible tani que durera cetle situation d'assurer l’assainisse-
ment et U'équilibre du marché viticole.

Celte sitnation lamentable du service de la répression des fraudes
s’explique d’aulant moins gue c’est un des rares services qui ne soit
pas déficitnire et qui rapporte méme des sommes assez considé-
rables & I’Elat. Pour prendre des chiffres exaets, c’est ainsi que pour
Yannée 1919 Jes crédils aflectés & ce. service (réponse de M. le
ministre de 'agricuiture & M. le député Guille) ont éi€ de 1'ordre
de 250 millions de francs alors que le monlant des amendes recou-
yrées pendant ia méme année a élé de Pordre de 29: millions.

Ainsi, il apparait bien qu’un conirdle plus rigoureux des produits
alimentaires pourrait éure effectud. Comme le soulignent les auteurs
de la proposition de résolution, il serait rnéme souhaitable que
n’existe pas seulement le conlrole de séeurité prévu par les disposi-
tions de 1a loi de 1905, mais que soit égaiement organisé un controle
de qualité avec normalisation et classification des produits.

Mais pour arriver & ce résulfat encore faul-il que le service de la
répression des fraudes soit sérieusement réorganisé. Il doit répondre
a ce que la nation allend de lui. Demain il s2ra déja trop tard, Les
crises économiques sévéres avec leur corlége de miséres, de troubles
sociaux sont a redouler. Il faut donc prévoir et agir sans retard.
Tous les pays €élrangers ont compris 1a nécessité d’avoir une service
de la répression des fraudes puissant et organisé. La France ne
peul pas rester en arriere et elle se doit mainlenant de suivre sans
retard leur exemple. \

Comme je l’al dit, le service de Ja répression des fraudes est un
service qui me couate rien aun Trésor., Mais méme s’il devait lui
cotiler, il constituerait quand méme pour le pays un éiément impor-
tant de ressources par le simple maintien d’une stabilité écono-
mique, facteur de richesses, de prospérité et de profils et par la
proteclion de la santé publique, facteur essentiel de la vie de la
nation tout entiére.

Pour ces raisons, volre commission du ravitaillement et des bois-
sons vous demande d’adopler, sous un titre nouveau, la proposi-
tion de résolution suivante:

: PROPOSITION DE RESOLUTION
tendant & inviter le Gouwvernement & renforcer le contréle des den-
}‘éeslalunentuires et g réorganiser le service de la répression des
raudes.

Le Conseil de la République Invite le Gouvernement:

1o A prendre sans retard toules mesures propres a renforcer le
conlrdle des denrées alinientaires;

20 A réovganiser et A aceroilre sensiblement les moyens d’action
du service de la répression des fraudes;

3+ A meltre 3 la disposition de ce service des laboratoires er
nombre sulfisant, dotés d’un équipement répondant aux technigues
modernes de déleclion et de controle. :

———

ANNEXE N-° 787

(Session de 1931. — 3¢ance du 4 décembre 1931.)

RAPPORT fait au nom de la commission du ravitaillement et des
boissons sur la proposition de résolution de MM, Péridier, Jean
Bene et des membres du groupe socialisle et apparentds, tendant
a inviter le Gouvernement & rélabliv, dans le pius href délai, la
Caisse annexe de la viticuiture, par M. Péridier, sénaleur (1j. ’

Mesdames, messieurs, ainsi qu'il résulte de Pexposé des motifs
de la proposilion de résolution que j'ai en I’honueur de déposer
avec notre coliégue M, Jean Beéne, la grande préoccupation de la
viticulture est a Theure actuelle d'oblenir I’assainissement quali-
talif et guantilatif du merché viticole. . )

A cet effet, diverses mesures sont demanddes, telles que Texten-
slon des prestations d’aleool vinique de facon a faire disparaitre tousg
les vins mddiocres du marché, le blocage prévisionnel d’une partia
de la récolle ef, en cas de nécessité ahsolue, la distillation obliga-
toire dye facon & résorber les excédents a la fin de chaque campagne.
,.II n’est pas douleax que cet assainissetnent s'impose &1, dang
}l‘plurult commun da consommalenr et du producteur, on veut en
eme temps quune politique de quali i slabilj 3 prix
. marchélvit?co:e. ¥ 1 qualité oblenir ja slabililé des prix

Mais il ne sert & rien de parler d'assainissement si I'on ne com-
mence d'abord & créer ou plus exactement a rétablir I'organisme
qui permeitra de financer cetle opération, T
dub:xtgls“celt] ‘orgalnisme,l en Fﬂeé. lassiainissement serait pour les pro-

[ '3 une charge trop lour pourrai a3 wnaterieile-
Thent sappagie p , e qUils ne pourraient pas tuatérieile

Cet organisime existait avant 1939. Céiait la ecaisse annexe de
la viticulture qui, dans le cadre de la régie commerciale des alcools
tenait le comple spécial de la viliculture, : -
, Suns doule, par suite de Pélat de guerre et en paison de la pénurie,
lac‘lmte de celle caisse annexe fut-elle suspendue. Mais elle fut
squ.emegt suspendtie jusqu'a une dale qui devail étre fixée par
décret. Cetle disposition fut ajoulée a larticle %00 du code général
des impots. ® )

Il n’y a donc aucune raison pour qulen ce moment oll, par suijte
de la reconslitution et meéme de laccroissement du vignoble dans
toyte Ia France, nous sommes appelds & eonnaitre, comme avant
é%)%re%efe rﬁé‘:‘Oll[(aes(i de plus end puis pléthoriques, le Gouvernement

T as ¢écret qui redonnera s livité 3 ais

deRla T qui re era son activité & la caisse annexe

appelons encore une fois que cette institution est léx Vest
Yarticle 50 du décret-loi du 30 juillet 1935 relalif a lat « édg[]gﬁsg‘ %1}
marché dez vins » et « au régzime ¢eonomigue de Valcool » qui Fa
créde. Ce décret-loi devait servir de base a la réglementation du
statut viticole, marqnée par les étapes des lois di 4 Juillet 493
du 8 juillet 1933 et du 2% décembre 193%, i

Cette réglementation viticole forme un tout cohérent et il est
certain que, si un des €léments aussi important que celui d’un
compte spéeial de la viticullure fait défaut, il est tres difficile de faire
fonctionner la fameuse trilogie « financement-échelonnement-assai-
nissement » délendue, au moins depuis 1933, par la viliculture.

C’est done Ja caisse annexe de 1a viticulture, qui devait permettre
chaque annde Jassainissement du marché des vins. Cela résuile
nettement du décret-loi du 30 juillet 1935 qui précise que le compte
spéelal géré par celle caisse est deating: '

1o A résorber les excédents des récoltes viticoles;

20 A financer les arrachages des vignes {arrachazes quinquennaux
et quindérennanx) ; » - ’
. 8% A financer les fraitements des fonclimnnaires des contribulions
indirecles (pour la mélropol2 et diverses (pour I’Algérie) charges da
Papplicalion des lois sur Ja viliculture. i

II'y a lien de souligner que la caisse assurait son financement
par des ressources propres. Elle n'eut jamais recours a la irésorerie
de VElat.

Ceci pour répondre a Vobjection qu’on pourrait nous présenter, §
savoir que la caisse annexe de la viticulture ne disposerait pas de
ressources financicres réelles et qu’elle serait seunlement un comple
« pour ordre ». )

Des lors, nous dit-on, il ne suffirait pas de décréler le rétablisges
ment de cetle caisse, pour quaussitot celle-ci soit en mesure a8
fonclionner,

Cependant, elle fonelionnait bien avant 1939. Pourquoi ce qui 6fait
vrai hier ne le serait-il pas aujourd’hui ? Ce n’est pas parce que
Tactivité de la caisse annexe de la viticulture a été suspendue pene
dant la guerre et uniquement a cause de la guerre, qu’elle ne doit
plus pouvoir assurer son propre financement, si, bien enlendn, on
met & sa disposition les ressources dont elle disposait avant 4939,

Peiurt-étre pourrait-on nous faire remarquer que la régie comuner=
ciale des alcools, qui avait la charge d’assurer P’équilibre des comp-
tes spériaux, dont celui de la viliculture, ne dispose plus de ces
ressources et qu’il parait difficile de pouvoir les retrouver. )

Effeclivement, c’est bien au service des alcools, qu'aux termed
meémes de la loi, il appartient de fournir non seulement les crédils
de principe, mais encore les erédits réels du comple spécial de la
viticulture,

$’il ne peut pas fournir ces crédits, il ne faut plus, dés lors, parler
de déficit de la caisse annexe de la viliculture, mais de doficit de 14
régie commerciale des alcools. '

Dans ce cas, on ne voit pas pourquol 1a viliculiure devrait sup-
porter seule les conséquences de ce déficit,

Les viticulteurs se rendent bien compte, en effet, que, lorsqu’il
s’agit d’acheter des alcools de belleraves, de mélasse et des alcools

(1) Voir: Conseil de la République, ne 702 (année 19531),
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de pomrmes, la régie commerciale des alcools lrouve bien les fonds
nécessaires.

Pourquoi la viliculture serait-elle traife en parenle pauvre ?

Sans renier 'esprit de solidarité concrétisé dans les accords connus
sous le nom d'accords de bLeziers, et sans, par conséquent, voulsir
porter une atteinte quelconque aux droits des produclions bellera-
vicres et cidricoie, la vilicullure est bhien fondée a faire remarguer
que la régie commerciale des alcools n'a pas €16 créée que pour ces
deux productions. :

Elle est done en droit de faire appel, au moment ol elle connait
une situation difficile qui risque d'aller en s’aggravant d’annce en
gnnée, an méme esprit de solidarité., Cette demande est d’autant
plus juslifice qu’elle peut faire remarquer que ce n’est pas elle qui
jusqu’d ce jour a grevé séricasement la caisse de la régie commer-
ciale des alcools.

En effel, Ies conlingenls d'alcools atlribués A Ja viliculture et qui .

doivent ¢lre pris obligaloirement en charge par la régie commerciale
des awools sont de ordre de 625.000 heclolitres (300.000 hectolitres
d'alcool de marcs et 325.000 hectolilres d’alconl de vin).

Or, depuis de nombreuses anndes, la viticuliure n’a pas épuisé
ces contingents. Voici les chiffces des quantilés d’alcool produites
par-la viliculture pendant ces six dernicres anndes: 382.000, 590.000,
500000, 75.000, 37.532 et 251.000 heclolilres.

Quant & la dislillation ebligatoire prévue par le code du vin en cas
dannée vraiment excédentaire, il a fallu altendre, depuis la libé-
ration, la campagne qui vient de s’achever pour que soient soumis a
cetle distitlation sculernent 2 millions d’hectoiitres sur une récolte
" déclarée qui, pour la mélrapole et l'Algérie, clait de loxdre de
75 millions d’heclolitres enviton.

§i la vilicullure a obtenu, i Uintérieur de la régie commerciale
des alcools, un {raitement particulier par Vinstitution de la caisse
annexe de la vilicullure, c’est que:

1o I1 s’agit d’'une cullure A caraclére spéeial, conleuse, sensible
aux conditions climatiques, aux maladies cryplogamniques; il a done
paru indispensabie de prévoir une soupape de sécurilé & des produe-
tions essenlicllement variables d’une annde d autre. A tilre d’exem-
ple la produclion métropoie-Algérie était de 92 millions d’hectolitres
en 1935 et de 51 millions d’hectolitres seulement en 1936;

20 La viticulture a acceplé, en conire-partie des avanlages offerts,
uwne limitation de ses superficies: arrachages quinquennaux et quin-
décennaux, limitant les replantations des grandes exploitalions.

La viticulture est meéme la seule produclion intéressée an régime
économique de alcool & avoir consenti & ces limitalions qui ne sont
pas un leurre, ainsi que le démonlre le tableau ci-dessus:

Métropole: en 1933, 1.505.000 heclares; en 1939, 1.109.200 hectares;
en 1950, 1.395.900 hectlares. :

Algérie: en 1933, 399.500 heclares; en 1939, 391.610 hectares; en
4930, 347.600 hectares.

(est le déeret du 25 septembre 1942 qui a suspendn, & compter
de la campagne 1910-19it, ‘le fonctionnement du comple spéeial de
la viticulture. Nolons que lorsque les écrilures furent arrétées, ce
compte éla’t particuliérement prospére, puisqu’il présentait un solde
créditenr de 476.625.331 F, qui fut « raflé » par Vltat et dont, bien
enlendu, la viliculture n'a jamais pu obten.r et n’obliendra certai-
uement jamais le remboursement. *

Depu’s bientot deux ans les associaliens vilicoles unanimes deman-
dent le rélablissement de celle caisse annexe de la viticullure,
A la derniére comnmission consullative du 22 aodf 1954, un voeu 3
€18 émis dans ce sens.

Sur une proposition de résolution identique, déposée par M. Che-
valier, député 4’Alger, 'Assemb!ée nalionsle unanime a demandc
¢ézalement le rétablissement de celle caisse.

Il serait temps, main'‘enant, que le Gouvernement prenne on
considération cette revendicalion, s'il ne veut pas compromettre
Yorganisation ralionnelle du marehé du vin et porler ainsi un coup
moriel non seulement 3 la vilicuilure mais encore & l’¢conomie
générale de nolre pays.

Cest, pour ces molifs, que volre commission du ravitaillement
et des boiszons vous demande 'adopler la proposition de réso-
lution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite de Gouvernement, conformé-
ment aux dispositions de Varlicle #0 du code général des impots, &
rétablir, dans le cadre de la régie commerciale des alcools, 1a caisse
ennexe de la viticulture qui avait €t créée par le décret-loi du
B1 juillet 1935 et qui avait ¢€ suspendue uniquement en raison de
{’état de guerre.

\

ANNSXE N° 788

(Session de 195!, — Séance du 4 décembre 1951

AVIS présenté, au nom de la commission de la justice et de légisia-
tion civile, criminelle et commerciaie, sur le projet de loi, adopté
par PAssembiée nationale, portant modification des articles 48 a 58
de la loi du 23 oclobre 1946 sur les dommages de guerre, par
M. Boivin-Champeaux, sénateur (1). .

Mesdames, messiears, la commission de la juslice s’élant mise
a’accord avec la comrmission de la reconstruetion pour U'élaboration
d'un lexte commun ne peunt que donner un avis favorable & ladop-
tion du digpositif présenlé par celte dernitre commission.

(1) Voir: Assemblée nationale {Ire 1dzisl), mes 7364, 10301, 3232
en in-8e 3163; Conseil de la République, nos 158 el 779 {anndée 1951).

i st

ANNEXE N° 789

{Session de 1951, — Sdéance du 6 décembre 1951.)

PROJET DE LOI, adoplé par lI'Assemblée nationale, relatif au déve.
loppement des corédits aitectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour P’exercice 1352 (Santé publique et popu-
lation), iransmis par ®. le président de Assembliée nationale &
M. le président du Conseil de la République [1). — (Renvoyé a ia
commission des finances.)

Paris, le 5 décembre 1931,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 5 ddécembre 1951, I'Assemblée nationale 4
adoplé un projet de loi relatif au développement des crédits affectis
aux ddpenses de fonclionnement des services civils pour lexercice
1952 (Santé publique et populationy. -

Conformément aux dispositions de T’article 20 de la Constitution,
j’ai ’honneur de vous adresser une expedition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République. -

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

‘[A‘gréez, monsieur le pidésident, 'assurance de ma haule considé-
ralicn.

Le president de UAssemblée mnationale,
Signé: Ipouanrp HERRIOT,

Ll'.i\ssemblée nationale a adopl€ le projet de loi dont la teneur
suit: :

PROJET DE LOL

Art, ter, — 11 est ouvert au minisire de la sanlé publique et da
la population, au titre des dépenses de fonctionnement des services
¢ivils pour lexercice 1952, des crédits s'élevant 4 la somme totale
de 50.093.983.000 F et répartis, par servics et par chapitre, confor-
mément & 'état annexe & 1a présente loi. .

Art, 2. — Les ressources de quelque nature qu’elles solent, dont
sont béndficiaires les” personnes piacées dans un dtabiissement au
titre de la loi du 14 juillet 1905 sur les vieillards, infirmes et incu-
rabies, ou de la 1oi du 2 aout 1919 sur 'aide a apporter aux aveugles
et aux grands infirmes, sont affectées au remboursemant des f{rais
d’hospitalisation des intéressés dans la limite de 9} p. 100.

Toulefois, la somms laissée mensueliement & i1 disposilion de
V'assisté ne pourra étre inférieure a un minimum dont le montant
sera fixé par décret, La retraile du combattant et les pensions atta-
chées a des distinctions honorifiques dont 1'2ssislé peut étre titu-
laire s’ajouteront & cette somme.

Délibeéré en séance publique, & Paris, le 3 décembre 10931.

Le président,
Signé: Epovanp iIERRICT,

ETAT ANNEXE
(Montant des crédits.)

Santé publique et population.

4e partie, — Personnel.
Ghap. 1000. — Adminisiration cénlrale. — Rémunérations princi-
pales, 256.%09.000 F.
Chap. 1010. — Administration cenirale, — Indemnilés et allocalions
diverses, 21.382.000 F.
Ghap.1020. — Inspeclion de la sanlé. — Rémunéralions princis

pales, 114.426.600 F.

Chap. 1030. — Inspection de la population et de l'entr’aide sociale.
— Rémunéralions principales, 161.117.000 I,

Chap. 4040. — Inspection de !a pharmacie. — Rémunérations prine
cipales, 33.016.000 F.

Chap. 1050. — Personnel de bureau des directions départementales,
— Rémunéralions principales, 276.151.000 T. i

Chap. 1060. — Direcltions départementales, — Indemnités et allo-
cations aiverses, 11.367.000 F.

Ghap. 1070. — Controle sanitaire aux frontiéres. — Rémunérations
principale, 31.300.600 F.

Chap. 1080. — Controle sanitaire aux Irontidres, — Indemnités et

allocations diverses, 35.9387.000 F.

Chap. 1090. — Laboratoire national du minisiére de la santé publi-
que et de la population. — Rémundcrations principales et indems-
nités, 10.151.000 W¥.

Chap. 1100. — Etablissemenls de sourds-muels en Alsace et en Lor-
raine, — Rémunérations principales, 3.979.000 F,

Gnap. 1110, — Etablissement thermal «’Aix-les-Bains, — Rémuné-
rations principaies et indemnités, 71.976.000 F,

Ghap. 1120, — Indemnités résidentielles, 204.533.000 F.

Totar pour la i° partie, 1.237.194.000 F.

Be partie. — Malériel, fonctionnement des services
et travaur d’entretien,
Chap. 3000. — Administration centrale. — Remboursement de frais,
18.830.000 F,
Chap. 3010. — Administration cenfrale. — Matériel, — Travaux ’

d’entrelien, 92.373.000 F.

. {1y Voir: Assemblée nationale (20 _162;151.), nos 994, 1543, 1313 ef
in-8¢ 400.
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Chap. 3020, — Services exlérieurs de la santé. — Remboursement Chap. 5180. — Etablissemenls de sourds-muets en Alsace et en

de frais, 50.58%.000 F. . . .
Chap. 3030. — Services exlérieurs de la population et de l'entr’aide,
— Remboursement de Irais, 63.097.000 F, , ..
Chap. 3010. — Services exlérieurs de la population et de I'entr’aide.
— Matériel, 3.218.000 F.

Chap. 3050. — Services exlérieurs de la pharmacie. — Rembour-
sement de Irais, 11.075.000 F. .

Chap. 3060, — Services exiéricurs de la pharmacie, — Matériel,
1.210.000 ¥.

Chap. 3070. — Contrdle sanilaire aux fronlitres. — Remboursement
de Irais, 2.551.000 F. . .

Chap. 20%). — Controle sanitaire anx frontiéres. — Malériel et lra-
vaux «’enlrelien, 22 miilions de francs.

Chap. 30%. —  Laboratoire nalional du ministére de la santé
publijue et <ve la populalion, — Remboursecment de frais, —
Matériel, 8 millions de francs.

Chap. 3100, — Lovers et impols, 25.519.000 F.

Conap. 3110. — Achat et entrelien de véhicules: aulomobiles,
£.750.000 F. _ N

Chap. 3120, — Remboursement a diverses administrations,
21.710.000 F,

Chap. 3130. — Elablissement 1thermal d’Aix-les-Bains. — Matériel

e! lravaux d’eniretien, 22.635.000 F.
Toial pour la be partie, 353.582.000 F

6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4000, — Prestations et versemsnls obligaloires, 153.609.000 F.

Chap. 4010 — Prestations el versements faouitatifs, 3.193.000 ¥,

Chap. 4020. — Mesures générales de prolection de la sanilé publique,
65 miltions de francs, . .

Chap. 4030, — Protection malternelle et infantile, 630 millions de
francs.

Chap. 4010, — Prophylaxie anfituberculense, 650 millions de francs.

Chap. 4050, — Prophylaxie des rnaladies veéndriennes, 140 millions
de francs.

Chap. 4060, —Assistance & I'enlance, 5.528 miliions de franes.

Chap. 1070, — Assistance a la famille, 1.215 mi'lions de francs.

Chapn. 4080, — Allocations de malernilé (populalion non aclive),
460 miilions de Irancs,

Chap. 4090, — Aligealions aux familles néressileuses dont les sou-

tiens sont appeiés sous les drapeaux, 700 wmillions de francs.
Chap. 4100, — Aszsistance médicate gratuile, 10.801.318.000 F.

Chap. 4110, — Assistance aux tuberculeux, 3 milliards de franecs.

Chap. 4120. — Assistance aux malades menlaux, 8.500 miliions de
francs. -

Chap. 4130, — Tospitalisation des proldgds et des indigenls élran-

gers apparlenant a des pays sans traités de réciprocité, 135 milions

a francs,

Chap. 4140. — Assistance aux vieillards, aux infirmes et aux incu-
rables, 12 milliards de francs,
¢ Chap. 4150, — Dépenses d'immigration en France, 50 millions de
rancs.

Chap. 4160, — Frais de relour de réfugiés dans leur établissement
d’origine, 250.000 F.

Chap. 4170. — Allocations viagéres annuelles aux anciens auxi-
Haires, 39.000 F,

Chap. 4130. — Attribution anx économiguement faibles d'une allo-
cationn compensalrice des augmentations de loyers, 3.249.999.000 F.

Chap. 4190, — Réductions forfaitaires sur les réseaux de la Société

nationaie des chemins de fer frangais aux tuberculeux en ftraitement
de rongue durée dans les sanaiorta, 35 milliong de Irancs.
Tolal pour la 6¢ partie, 47.380.728.000 F.

7e pari:e. — Subrentions.

Chap. 3000. — Subvenlions aux laboratoires chargés de metire au
point les techniques de condrole des médicaipents, 650.000 F.

Ghap. 5010. — Dotalion des <€tablissements pationaux de bienfai-
sance, 336.100.000 F.

Chap. 5020. — Subvenlions & linslitot nalional d’études démogra-
phiques, 59.989.000 F.

Chap. 5030. — Subvenlion A
200.500.000 F.

Chap. 5010. — Subventions & des écoles (sanié), — Frais d’examen
et de concours, 5.205.000 F.

Chap. 3000. — Bourses (santé), 41.519.000 F.

Chap. 5960. — Subventions 4 des €cofes (population et entraide).
— Yrais d'examens ef de concowrs, 5.250.000 F.

Chap. 5070. — Bourses (population et enlraide), 17.566.000 F.

Chap. 5080. — Subventions & diverses ceuvres d’enir’aide, 46.0600.000
de francs. :

Chap. 5090. — Parlicipation de I’Elat & des dépenses de prophyla-
Xie n’ayant pas le caractére obligatoire, 59.697.000 F.

Chap. 5100, — Subvenlions & des organismes ou ceuvres d’intérét
national, 25.800.000 F.

Chap. 5110 — Subventions inléressant la protection maternclie et
infanlile, $3.000.000 de francs.

Chap. 5120. — Subvention A la ville de Paris (cenlre international
de pédiatrie), 5.000.000 de francs. :
fChap. 5130 — Subventions intéressant la famille, 60.000.000 de
Tancs.

Chap. 5140. — Enlance inadaptée, 115.000.000 de Irancs.

. Chap. 5150. — Migrations et adaplatlions des migrants, 41.000.000 de
Tancs.

Chap. 5160. — Subventions aux centres régionaux d’action éduca-
tive sanitaire, démographique et sociale, 5.785.000 F.

Chap. 5170, — Parlicipalion aux congrés el manifestations diverses,
4.500.000 K, ’ ‘

Pinstitut mnational d’hygiene,

Lorraine, 89.000 F.
Chap. 5190. — Subvenlion de premier élablissement pour la eréa-
tion d’un institut national d’anesthésiologie, 3.000.000 de francs.
Tolal pour la 7¢ partie, 1.111.710.000 de francs.

8e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Frais de justice el de contentieux. — Apnlication des
diécisions de justice, — Accidents du travail (rentes), 700.000 F.
Chap. 6010, — Elablisservents thermaux alfermés par PEtal. —
Dépenses des commissarials du Gouvernement, 1.0240.000 F.
Chap. 020, — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
memoire
Chap. 6030. — Ddépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, memoire.
Chap. 6H0. — Dépenses des exercices clos, mémoire.
Total pour la & partie, 1.720.0¢) F.
Total pour la santé publique et la population, 50.093.983.000 ¥.

ANNEXE MN° 7960

(Session de 1951, — Scéance du 6 décembre 1951.)

AVIS présenté au nom de la comrnission de Dagriculture, sur la
proposition de loi adopide par 'A<semblée nationate, modifiant
rarticle 31 z du livre 17 du code du travail et introduisant le prin-
cipe de lechelle mohile pour ia lixation du montant des rentes
viageres consiiluées enire particuliers, par M. Rénigne Fournier,
sénateur (1).

Mesdames, messieurs, 1a proposilion de loi adoptée le 20 septemn-
hre 1951 par PAssembiée nationale et qui tend A linztitition d’'une
échelle mobile, d'one part pour les salaires, d’aulre part pour le
montant des rentes viagéres instiluées enire particuliers, est de
nature a apporter une lelle perturbation dans I'économie générale
que ses répercussions dans le domaine de l'déconomie agricoie n'ont
pas échappé & notre attenlion. C’est la ralson pour laquelle votre
commission de Pagriculiure a demandé & en étre saisie pour avis et
m’a fait 'honneur de me conlier le soin de veus exposer ses conclu-
sivns: -

- Salariés agricoles.

Le texte adopté par I’Assemblée nalionale s’applique aux ouvrlers
agricoles altendu qu’il tend & modifier la loi du 11 février 1950 rela-
live aux conventions collectives et que cetle Joi a 616 rendue appli-
cable & Pagriculture. Si on doit reconnailre qu’en Tonction ae
Paugmentation du cot de la vie, les salariés de lagriculturz de
méme que tous les salariés, ont légitimement droit 4 une rémung-
ration plus substanlielle alin de maintenir, & leur égard, un pouvoir
a’achat correspondant & leurs besoins, ce qui est tout a fait normal
et humain, il faut néanmoins envisager les modalités d’applica-
tion.

La proposition de loi adoptée par VAssemblée natlonale déiinit
la base du <alaire minimum national interprofessionnel garanti en
fonclion de 'élaboratlion du budgel-type: je ne veux pas reprendre la
solide argumentation de noire distingué rapporteur M. Abel-Durand,
sur les difficultés d’élaboration de ce budget-lype, mais je veux sim-
plement, en ¢8 qui me concerne, souligner la disparité qui peut
exister entre les données servent de base a ce budget type et les
prix agricoles qui constituent la rémunéralion de I'exploitant. Le
budget type est fonciion, pour une part imporlante, non pas seu-
lement de Pincidence des produils alimentaires donc agricoles a la
base mais aussi des produits industriels, vélements, logement,
cle., ele. E

Or, 'vcart enire les indices de hausse des prix industriels et des
prix agricoles est susceplible de provoquer deux donndes fonciére-
ment divergentes. Si les prix indusiriels continuent vers la hausse,
sans pour cela, comme on le constate dans la siluation actuelle,
que les prix agricoles subissent la mére Ilucluation, Pemployeur
agricole appelé a donner des salaires plus importanls sans ameé-
lloration de sa rémunération, verra sa situation empirer a tel point
quiil sera dans V'impossibilité de salistaire d ses besoins de trésore-
rie.

Le pouvoir d’achat dcs masses lahorieuscs se développant, en
fonction de V’accroissement des salaires, il peut en découler une
detnande plus abondante qui enlrainerait inévitahlement une réper-
cussion sur les prix, mais précisément c’est accepler la preuve
€videnie d’une course des prix et des salaires appelant inclucta-
blement Tinflation. Iessaierai plus loin d’apporter une preuve de
pius, ¢’il en <tait besoin aupres des esprifs averiis, des dangers
qui peuvent résuller, méme pour les salari¢s, de l'avilisiement de
notre monnaie.

Priz agricoles.

Par la contexture méme de I'agricullure francaise, on est appelé
a se dermander si les prix agricoles ne conslituent pas, en lait, le
salaire des agriculleurs. 11 est bien évident gue si l'on s’en tient a la
notion du salaire en tant que rémunéralion du travail fourni, pour
tout ce qui concerne nos exploitations familiales, le produit des
ventes de la lerme comporte une part exirémement importanie de
salaire effeclif. Celte formule est exacte pour le métayer; elle est

(1) Voir: Assemblée nationale (ire légish.), nes 11087, 12614;
(20 16gisl): 767, 98, 320, 957, 1034, 1143 et in-so 09; Conseil de la
République, nes 687, 753, 763 et 777 {annde 1951),
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réelle ézalement pour le fermier qui travaille avec sa famiile et il
faudrait méconnaitre le travail énorme fourni par lagriculleur
francais pour ne pas admellre gue sa rémundération, donec son
salaire, deépend en grande parlie du résultat de la venle de ses
roditits. :

pSi 'en pousse Vesprit de loi dans toute sa logigue, il faudrait
done adincilre que l'écheile mobile s’applique égulernent anx prix

agricoles. Quelle pourra élre, alors, la répercussivn sur 'économie .

générale d'une lelle application ?

Tout d’abord, il faudrait, si on venait & Uapplication de I’échelle
mobile aux priy des denrées agricoles, moditicr compielement les
rogles qui rézissent le marché des denrées dont le prix est fixé
annuelletnent. Si Pon modifiait, en vertu de ce principe, le prix du
hié en cours de campagne, il est difficiie de prévoir les conditions
dans lesquelles ze réaliserait la colleclte dans une formule de prix
variable dennant lieu & nouveau & loules les formes de spéculation.

En outre, au fur et a mesure de augzmentation dn cott de la vie,
que ’on prenne pour base le budget-iype ou Uindice des prix et que
Ton respecle dans toute sa logique lesprit de loi, les prix agricoles
enx-mémes doivent étre augmentés. L’incidence serait alors évidente
sur le. budget-type par le jeu de l'automalicité ressortant du texte
proposé, Clest le circuit infernal sans frein possible, détruisant par
on atlomaticité méme le bienfait qui semblerait résuiter au départ
de U'applicalion de la loi au rezard de tous les salarids.,

C’est Vinflation sans limile, sans borne et sans arrét.

Il est inulile de reprendre largumenlation pertinenfe de notre
distingué rapporteur au fond, nul n’ignore dans celie assemb.e la
nocivité de Cinfiation, dens laquelle les vielimes sont nécessaire-
ment, d'abord, loules les personnes 4 revenu constant mais eussi
tous les salarids, car ma'g-é U'automalicité préconizée V'augmentation
des salaires serait indvitabernent applinuée aves retardenant.

Mais, au regard de Vagriculiure, que jétudie ep particuiier, je me
permels d'insister sur les effets désasireux de Yinflation. Nous y
sommes, hdéias, installés depuis queigqnes dizaines d’anndes et les
agricuiteurs n’en sont eertainement pas les profiteurs. Si les prix
dont ils semblent béndlicier ont augmenté & une cadence accéiérée,
leurs eharges se sont accrues & une cadence décup:ée.

I n’en est pour preuvs que la siluation généra'e de 'agriculture
francaise qui &’endette de plus en plus. Les bilans des caisses de
crgdit agricole en font foi de facon péremptoire. Ceci sans négliger
le facteur importang d'une notable augmentation de la prodaction.
La valeur de la terre malgré ia notion de valeur refuge qui s’attache
a cetle forme de propridté. ampliflie la démonstration, L’or, que on
peut encore laxer, & tort ou a raison, d'étalon, est au coefficient 220
par rapport & 1243 alors que les excelientes terres se {rajlent A peine
au coefficieny 100, C’est la conslatation d’un appauvrissement 1éel
dans Pinflation.

Cecl dit, pour démonlrer que 13 paysannerie francaise si elle était
tentée dans ses sentiments fort Inuables de juslice et d'équilé relative
A solliciter Papplication do Vécheille mobile & ses produils, en serait
sertainement la viclime au méme titre que les salarids le seront dansg
i formule inflationniste qui découlerail inéluclablement de appli-
cation de la loi.

Une des ohjections qui vient & Vesprit et qui a daillenrs é16-

formulée- au cours des discussions est celle qui consiste a dire que,
déja, Péehelle mobile a un commencement dapplication dins la
forme concrétisée par le slatut du fermpage. Superficiellement peut-
éire le principe dn fermage évoluant en fonction de l'auzmentation
dn prix du produit, on pourrait pemser que c’est 1A une
d'écheile mobile. Or, cette forme comperte tanl de correctifs qu'on
ne peut raisonnablement en comparer les données essentielies avec
le texie que T'on nous propese. On a bien, dans le fermage, une
mobilité de son monlant, mais le fermage résulte de deux donndes
dont V'une, au moins, est constante. Celle qui fixe le volume du
produit avec rdéférence légale au volume du prodnit considérs dans
la période stable d’avant 1939, Seule varie Udévaluation dg produit
bié, lait, beurre ou viande et ¢’est en f:it un abandon de I'élalon-or
pour y substituer le produit dont 'estimalion résulte plus de Pavi-
lissement de noire monnaie que de sa valeur inirinséque, Clest 1A
une preuve de plus de I’incidence néfaste de Iinflation mondtaire

- Les argumenis développ€s par les promoteurs de la loi selon
lesquels ’application de 'échelle mobile aux salaires tendrait & pro.
voquer une slabi'isation des prix, ont €4 suftisamment réfutés par le
rapporteur an fond pour qu’il me soit inutile d'v revenir. Je me suis
borné senlement, et ¢’est 1A mon rodle A étudier les répemussions de
Ia loi sur I'économie agricole, )

Compte tenu de ces observalions, la commission de Vagriculiure
vous propose de donner un avis favorable A Yadoption des conclu-
sions présenies par la commission du travail,

ANNEXE N° 791

(Session de 1951, — Séance du 6 décembre 1951,y
AVIS présenté an nom de la commission des moyens de communi-
cation, des transporls et du tourisme sur le projet de loi, adopté
7 par UAssembide nalinale, relalif aun développement des erédits
alfectés anx dépenses de fonctionnement des services civils npour
‘'exercice 1952 (travaux pubklics, transports et tourisme. — 1. Tra-
vaux publics, transports et tourisme), par M. Jules Pouget, séna-
teur - (1).
AMesdames, messieurs, volre commission des moyens de commil-
nicalions n'a pas Vinlenlion de présenier une analyse détaillée du
budget des travaux publics, des lransports e du tourisme tache
dévolue & volre comrmission des finances, saisie au fonds, et dont

. (1) Voir: Assembiée nalionale (2 législ.), nos 996, 1553, 4367 et
in-8° 83; Conseil de fa République, nos 735 et 781 (année 1951),

forme

M. Lamarque s'est d’ailleurs acquitté avec sa conscience et sa compé-
tence habituelies, Elle a sew.ement voulu formuier, grdce & cet avis,
quelques observations porlant sur aspect technikjue de problémes
liés & ceux de la eoordinalion du rail et de la route, de Vinfrastruc-
ture routiere et de la transformation du commissariat général du
{ourisme. .

Votre commission, qui n'a pas manqué de prendre connaissance
des débats de PAssemblée nalionale a ce sujet {(séances des 15 el
16 novembre 1931}, a regrelté que ceux-ci aienl portd sur de mulli-
ples points de détail, tel — au chapitre 1130 — celui des bleus de
travail des ouvriers de Uinstitut géographique national, au c¢hapi-
tre 3010, colui du rélablissement des frais des bureaux des ponts et
chaussées -on sur des amendements déposés & propos de la ferme-
ture de certaines gares ou de lignes sccondaires, donnant ainsi &
ces débals le caraciére d'une discussion enlre chels de rayons dun
grand magasin!

La séparafion des erédils

de fonctionnement (que nous exami-
nons aujourd huiy et d'inveslissernent n'a sans doule pas permis &
la premilre Assemblée dapprécier la polilique gouvernementale en
malicre de fravaux publics, de transport et de tourisme, Clest le
méme regret que nous pouvons exprimer aujourd’hui, devant celle
sorie de squelelle budgétaire dont nous ne voyons que les o0s,
mals auquel il manque les organes essenfiels pour élre un corps
vivant; plan comptable, en eflet, il ne noeus permet guere de vous
inléresser aux différents probiémes que peut poser un hudget de
1457 miliards auxquels il laudrait ajouter les creédils d’investisse-
ment pour comprendre Pétendue des aclivités de ULlat en ce
domaine et toule Vimportance, en particulier, du probitme de ja
Socifté nalionale des chemins de fer francais et de linfrastructure
roulitre.

La commission tient, tout d’abord, & allirer votre atlenltion sur
le chapitre 1180, relplif a la caisse autonome muluelle de relrailes des
« pelils cheminols », au sujet de laquelle PAssernblée nalionale a €mis
un vote paradoxal (que n'avait pas manqué de souligner en commis-
sion volre président, M. Pinton, n’a-t-elle pas, en eflet, adoplé 'amen-
dement de M. Marcel Noél qui fait obligation au gouvernement d'alfi-
lier les transporteurs rouliers a la C. A, M. R., alors qu’'elie a rejeld
celul de M. Dafour, prévoyant la péréqualion des retrailes de cetle
méme caisse, sans pour autant donner au Gouvernement le moyen
de Paiimenter en argent frois

Notre collégue, M, Aubert, a souligné Vincerlifude et Ia confusion
qui régne en ce qui concerne les subvenlions accordées aux che-
mins de fer d'intérét génsral de Corse et de Provence (chapitre 5060),
subvenlions qui ne préjugent pas la conlinualion de leur exploi-
tation, rendant ainsi leur gestion infiniment délicate, Cest encore
une de ces <pines irritatives laissées rpar Yexdéeutif au flane du
Parlemnent, sans cesse oblizé, & travers le vole des buidgels succes-
sifs, de régier les mémes problémes,

Au chapilre 3130, concernant 'enirelicn des routes el des ponts,
votre comunizcion a nol$ que le crédit de 19 milliards 500 millions,
prévu pour 19520 est — compte tenn de Paugmentalion du prix de
la vie — inlérieur & -la somine dépensée {'an dernier pour ie
méme objet, soit 17 miliiards, alors que la rénovation de la plate-
forine rouiitre est rendue plus que jamals nécessaire par lacerois-
sement considérable de la circulation aulomobile,

19 milliards 500 millions consaceis & la reule sur 30 milliards
de « travaux effeclils » constituent un faible pourcentage dans un
budget de 157 milliards, dont 101 milliards. sont des subventions
el 27 des dépenses de personnel, comme Ja d’ailleurs fait remar-
quer nolre collegue, M. Lamarque, dans son rapyort.

Soucieux d’assurer la gestion du bien public & la maniére d’un
bon pére de famille, nous nons trouvons malheureusenient tous
les ans devant les meémes veeux, les mérnes doléances et, hélas!
aussi, la méme jnditérence des pouvoirs publics, enirainant peu
& pen la disparition d’un capital dont les géndrations futures
auront un jonr la lourde charge d’assurer le remplacement.

Ces remarques élant failes, nous nous permettons d'attirer 'allen-
lion du ministre sur trois poinls essentiels: eelui de la recons-
truction des ponts (dont 3.350 sont encore & rdétablir), de 1'éta-
blissement des pistes cyclables et cavaliéres et de la suppression
— ou de 'aménagement — des passages & niveau sur les grands
itinéraires.

Nous nous fdlicitons de ce que Padortion par I'Assembide natio-
nale d’un amendernent de M. Marcel Noél (au chapitre 19%0) per-
metie de corriger a situalion défavorable faite aux agents de-
travaux et conducleurs de chanticrs des ponls et chaussées, classés,
A Jeur détriment, dans le service sédenlaire.

Au chapitre 5090, relatif a la subvenlion accordée a la Sociélé
nationale des chemins de fer francais. volre commission, apres
avoir souligné la pertinence des observations de M. Lemaire devant
PAszembliée nationale concernant Uévaluaticn impariaite du defieit
de celle sociélé, a regretid, une fois de pius, éire dans lignorance
des intentions du Gouvernement qui semble ne rien prévoir pour
combler la différence entre le chiifre réel de ce déficit en 1952
(soit, environ, 430 milliards) et celul de la subvention proposée
(85 milliards). Un premicr examen du plan &tabli par M. Pinay
pour réorganiser financicrement la Socidté maliona'e des chemins
de fer francais me nous a pas permis de connaitre le rendement,
méme  approximalif, d'une taxe destinde 4 combier en partie
un déficit que nous ne connaissons malheureusement que trop
bien... ‘

Le chapilre 4110 préveit la transformalion de D’actuel commis-
sariat général au tourisme en direclion géncrale. A ce propos, votre
commission souhaitant que cet organisme soit doté d’un personnel
suffisanl, notamment en ce qui concerne jes linisons avee Uétranger,
vous dernande de rélablir le second poste d'inspecteur général du
tourisme qui avait ¢été€ supprimé par I’'Assemblée nationale.

En ce qui concerne les subvenlinns accordées aux associations
touristiques, enfin, elle suggére au Gouvernemcnt d’en reporler une
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partie sur les erédits d’¢quipement indispensables au plein dcévelop-
pement de nolre premiere induslirie nalionale.

Sous réserve de ces observations et de l'adoplion . par nolre
Assemblée d'un amendement déposé au nom de volre cormission,
nous vous demandons d’adopler le texle qui vous a ¢té présenté par
volre comnission des finsnces.

ANNEXE N° 792

(Session de 1934, — Sdéance du 6 déccmbr‘c 1951.)

AVIS, présenté au nom de la commission des finances (1), sur la
{)roposilion de loi. adoplée par JAssemblée nationale, modifiant
‘article 31 & du livre 1er du cede du travail ct introduisant o
princire de Veéchelie mobile pour la fixation du montant des
rentes viagéres conslituées cntre parliculicers, par M. Clavier,
sénateur (4. o

Aesdames, messieurs, A raicon des incidences financicres, en
parliculier monétaires et budgdtaires, gue pouvait avoir la propo-
silion de loi adoplee par PAssemblée naticnale, vous ell avez Saisi
pour avis volre commission des finances.

Dans Paccomplissement de sa lache, volre commission a eu &
délibérer:

1o Wabord sur le {exte méme adoplé par PAssemblée nationale
oui a €lé repris, devant elle, sous la forine d'un conlre-projet par
M. Mdric et ses colieégues socialistes:

20 ¥n second lieu sur un contre-projet qui a ét¢é présenté par nos
collegnes Mme Devaud et les mombres du groupe du . P. F.;

3° Enfin, sur la proposiion de loi que volre comission du
travail a substitude au texte adopté par P'Assemblte nationale.

Parvenue au terme de ges travaix, volre commission des finances
& successivement refusé de prendre en considération:

Par 13 voix conlre 7 et 1 abslention le conlre-projet de M. Mcric,
¢’est-d-dire le lexte de PAssembiée nationale;

Par 43 voix conlrz 5, et 7 abslentions, le conlre-projet de
Mme Devaud pour finaleinent émellre un avis favorable a la
proposition adoplée par la commission du travail (1% voix contre 9},

Le présent rapport suivra rigourcuscinent ordre de ces lravaux.

1. — SUR LA PROPOSITION DE LOI
ADOPTEE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE
Position de la question.
‘A mne relenir quun de ses aspects — l'adaptation ces salaires
au cout dc la vie — et & la condition de Pinterpréler restricti-

vement, le texte qui nous vient de I’Asscmblée naljonale ne saurait.

étre considéré comme révolutionuaire.

Depuis la conférence du Palais-Royal de 1916, Vajustement des
salaires au codt de la vie s’est cffectué & de mulliples reprises; au
demeurant, la revision du salaire minimum garanli, en fonction
¢’un budget type concrélisant le cout de la vie, n’est-ellie pas
déja inscrite dans la loi du 1Ll février 4950!

Rien de sensationnel non plus dans le fait que Yajustement
scrail désormais proportionnel et autoinatique, proporfisnnalilé et
automaticité ne devant s’appliquer qu’au salaire minimum inter-
professionnel garanti, lequel est, en effet, tout autre chose qu’un
salaire de base: c’est un salaire plancher que le Gouvernement
s’engage & faire observer et dont il doit savoir, quand il le fixe,
qu’il est en mesure d’en assurer le respect sans periurber 1’écono-
inie ou nuire a Uintérét géndéral donl il a la gardea.

On serait des lors tenté de s’étonner de l'ampiitude des remous
que celle initialive parlementaire a provoqués si, d’une part, le texte
voté par I’Assemblée nationale n'avait pas pour eflet de déposscéder
le Gouvernement d'une partie de ses prdrogatives essentielles et si,
d’autre part, dans la penscée de ses auteurs, la réforme envisagée ne
devail pas avolr, dans la réalilé et par la force des choses, une bien
lus grande poriée que ne lui €n accorde apparemnmenl le texte qui
a consacre.

Du premier point, velre commission des finances n’est pas spé-
tlalement habilitée & débattre, Toule de méme, pour le cas ol
A’hypothése & partir de laquelie elle a enlrepris ses travaux et émis
son avis viendrait & se vérifier, c'est-3-dire si le salaire minimum
garanti devait revélir le caraclére d’un salaire de base, elle formulera
deux observations: |

4o Déposs¢der le Gouvernement du droit et Tui enlever le pouvoir
d’'inlervenir dans Ja répartilion du revenu national, <’est une con-
ceplion du laissez faire, laissez passer » gqui n’a jamais hanté Yesprif
du « libérai » de nolre temps le plus impénitent;

20 Reluser au Gouvernement lout moyen d'action i Vendroit d’'une
forme pernicieuse de linflalion monélaire a Pinslant méme qu’on
Iui assigne comme objectif ne 4 Ja lulte contre linflalion ef la
stabilisalion de la monnaie, ¢’est sans doute manquer de logique.

Sans qu’il soit besoin d'aller plus avant, votre commission tient
a {3]¢c]zlrer qu'elle est opposde a celle décapilalion des pouvoirs
publics.

Son avis est d’aulant plus ferme qu’elle croit découvrir sous 1a
paille assez légeére des mols, le grain, considérablement plus lourd,
des choses. .

Les varialions du alaire minimum garanti, entend-on dire, n’au-
ront pas indluctablement pour effet de remeltre en question les
salaires réels.

(1) Voir: Assemblée nationale (tre lédgislature), nos 11987, 12614,
{2 Jégislature), 767, 93, 820, 957, 1034, 1113, et in-8o 59, Conseil de
la République, nes 687, 793, 65, 777 et 790 (annde 191),

Laffirmalion est gratuite: s’il advient que le salaire minimum
garanti soit porté a une somme plus éleviée que le salaire riet le plug
bas, le second devra nécessairement s’aligner sur le premicr. Quand
cet alignement se fera, aucune force au monde n’empéciera que la
haunsse du saiaire réel le plus bas ne se vépercule & tous lez degrés
de I'échelle des salaires et au sein de toules les calégories de salariés,
lesquelics sont aujourd’hui trop forlement organisées pour que
avanlage obtenu par I'une quelconque des cenlrales syndicales ne
provoique pas des revendicalions analogues — au demcurant ldgi-
times — de la part des aulres. Il y a méme lout a parier que la
génératisalion de la hausse des salaires réels n’aflendra pas que
‘alignement se fasse entre le salaire minimum garanti et le salaire
réel le plus has, Cerles, on s'efforeera, en fermant un peu I'éventail,
de diminuer e voluime glohal des revenus supplémenlaires qui seront
ainsi créés; il n’en reste pas moins probable, pour ne pas dire cer-
1ain, que toule hausse du salaire minimum garanti scera le signai de
ce guon appelle une « inflation saiariale »,

Ce nest pas le minislre des finances qui- nous contiredira sur ce
point i nous nous reporions aux deéclarations qu’il a laites récem-.
ment & I'Assemblée nalionale, Evoquant l'aigmentalion réceile de
15 p. 100 du salaire minimum garaati, il a dcclaré:

« On a pu econstaler ators que le mécanisme de la loi du 1t fé-
vrer 1950 sur les convenlions colleclives ne fonclionnait pas comine
le légistateur Yavait voulu. Au licu que les salaires soient librement
disciiic¢s, tout sc passe comme si VElat continuait & fixer leur laux
avec un inslrument beaucoup moins précis que celui dont il dis-
posait anparavant. Le salaire minimum garanti n’est en principe
que Véchelon le plus has de Véchelle mobile. Mais ses variations
alfectent lensembie de ceux-ci, Dans la plupart des enlreprises,
sous la pression des syndicals et avee Vaccord de certains patrons,
1e pourcentage de reléveinent déeidé par le Gouvernement est appli-
qué automaliquement 3 la masze salariale globale ».

C'est & parlir de cette hypolthttse que volre commission a entlre-
pris ses travoux et qu’elle se propose de donner son avis.

Avant d'en arriver 1a, votre rapporteur s'est poséd la quesiion de
savoir §’il ne convenait pas de parlir de Uhypolhése inverse, celle
suivant laguelie, pratiguement, le texie proposé ne faisait pas avan-
cer d'on pas I'adaplalion des salaires au cout de la vie.

Conzidérée sons cet angle, la proposition de loi prendrait le earae-
tere d'une affirmalion de principe, et cette aflirmation, Ja voici-

« Dans les rapporls des salariés avec leurs employeurs et avee
les nlu!rcs catégories sociales, le franc n'est pas un €¢lalon monétaire
valable, »

Volre commissiun n’a pas cru devoir s’arréter & cetle interpré-
tation. Toulefois, il ne lui a pas échappé qu’il v avait 14 un aspect
de la guestion qu’il convenait de ne pas ndégliger.

La conjoncture,

Dans quelle conjonclure se trouverait projetée la rélorme pro.

osée 7
pAu Parlement comme au Gouvernement on s’accorde générale-
ment a reconnailre que le mal dont nous souffrons ¢'esl la dégra-
dation de la monnaie. Le pfrili monélaire a ¢1¢ mis en pleine lumicre
par le rapport de la Banque de France de juillet dernier sur les
opérations de l'exercice 1950:

« Sur la voie de son Tedreszement, y est-il dit, la France a ren-
coniré en 1930 de nouveaux obstacles. Si la produclion nationae
a poursuivi ientement son progrés, si le cours du franc esl demeuré
stable, si les réserves de devises, presiue épuisées deux ans aupa-
ravant ont continué de se reconstituer, ceile amélioration de cer-
tains éléments de molre situation monélaire ne saurait masquer le
fait que, dans la seconde moitié de V'anné les risques d'inflation,
A peu prés dcartés pendant les dix-huit mois précédents, ont réap-
paru »,

Le rapport retrace ensuile ’évolution des moyens de payement
pendant 'année 1950.

... « Le monlant des coupures en circnlat’on est passé, enire la
derniére situation de 1919 et la derni¢re siluation de 1950, de 1.278 &
1.561 milliards de francs. »

... « Replacée dans I'évolulion d’ensemble des moyens de pave-
ment, la progression de la circulation fiduciaire apparail sensible-
ment plus imporlanle que celle des aulres élémenis de la masse
monclaire ». .

... « Le 17 aofif, le Trésor francais a contracté auprds de banques
américaines un emorunt de 200 miliions de dollars dont ie produit
en devises a €16 versé au fonds de slablisation et dont la contre-
valeur en Irancs a é1¢ mise par ce dernier & la disposition du Trésor,

... « Bien qu’affeclant le comple « Avances au fonds de stabili-
sation des changes » cetle opération représente, en fail, un con-
cours prété par Uinstitat d’émission a PEtat. »

Le rapporl exprime, in fine, les appréhensions des dirigeants de
la Banque devant la réapparition des phénoménes inflationmnistes.

« Les objectifs essentiels, d’ailleurs élroilement solidaires,
demeurent le développement de la production et la reconslilution de
éparane.

« Quant aux dépenses, le probléme de leur réparlition enlre les
diverses charzes de DI’Etat est dominé, en premier lieu, par cehl
de 1a fixalion du niveau que l'on ne sanrait dépasser sans compro-
melire noa seulement la situation de la irésorerie, mais aussi la
slahililé de la monnaie,

« La défense du franc exige également que tons les eitoyens com-
prennent le caractére vital des efforts a accomplir et consentent
ainsi les sacrifices nécessaires, Trop d’exemples subsisient de gron-
pements ou d’'intéréts qui s'obstinent soit & défendre des privileges
abusifs, soil a réclamer des avantages exagérés, S pressants, au
surplus, gue soient les besoins ou les dfsirs, mienx vanl pour le
bien de chacun qwils ne soient salisfaits que dans la limite per-
mise par le développement de la production et des ¢pargnes, sans
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le risque de ces ddceptions touiours grosses de conséquences, qQui
rosultent immandguablement de la dégradation de la monnaie.

« 3i chez cerlains demeure la nostaigie de Uinflation, I'immmense
majorilé des Francals comprend que I slabilité mondtaive repre-
sente, pour UEtat comne pour les parlicaiiers, le plus grand bien-
fait. Elle est aussi la condition indispensable de la puissance éco-
pomiqite, dit progrés social et du royonnement intellectuel et poli-
dique de nolre pays. » . .

Depuis gque ce rapport a é1§ publid le danger s’est aggravé,

« En avril 1951, a déclard récemment le ministre des finances, &
UAssemblde nationale, les réserves en or et en devises du fonds de
stabilisalion des changes ¢taient de prés de 600 millions de dollars.
Dans I'Union des payements, la France ¢lail crédilrice de 260 mii-
lions de dollars... Les ressources du Ionds de stabilisalion des
chanzes ont infiniment diuninué et ia France est devenue débilrire
de 100 millions d’unités de comptle dans 'Union eurepienne. Le jour
approche ol elle devra payer une certaine proporlion de son débit
en or et-en devises. »

Cependant le volume des billels en circululion sélevait par bonds
syccessifs pour atteindre la somme de 1.821 milliards au 31 oc-
tobre 1951, Aussi biea, les dernieres instruclions que le conseil
palional du eredit vient d'adresser aux élablissemens bancaires
{17 octobre) reviient-elles le caraciére d'un cri d’alarme et dun
coup de semonce.

« La hausse des prix — lisons-nous — et le déficit de notlre
balance exldrieure font peser de nouveau leurs menaces sur la tenue
de nolre monnaie. Les sorlies de billels, dont le développement _avalt
pu éire considdré, en 1919 et au ditbut de 1050, comine traduisant
Vajustement progressif de la masse monclaire & un niveau de prix
en voie de slabilisation se poursuivent aujourd’hiul dans des condi-
tions toules diflérenles et n'ont plus, comme précédemment, pour
conlre-pariie un accroissement de nos aclifs en devises. Le crédit
éiant devenn la sourie & peu prés exclusive de l'démission moné-
faire, il importe... que la dislribution des concours bancaires ne
s'opere qu'avec une cireonspeclion accrne: Je danzer dinilation
impose de mnouveau uue limitation des possibilités de créution de
monnaie. »

L'averlizsement est clair: il exige fout de meéme un peu plus de
lumiere, car — sans doute par discrétien — il tend a confondre 1a
canze avee l'effet, 'inflation mondtaire avee T'inflalion géncrale des
prix. La question mérile quon sy arréle.

cerles, Ja hausse des maliéres premitres déclenchée par la guerre
de Corée a relenti sur les prix. Dans une étude sur la siabinlé finan-
ciere et Ia lulle contre l'inflation en Eunrope qui vient d'étre publidée
par I'0. E. €. E., il est constaté que la hausee de 10 p, 100 du prix
des importations en 1930-1951 a majoré de 5 milliards de dollars les
imporiations de VEuarope. ce qui aurait pa n’entrainer qu'une hausse
globate de & p. 100 environ sur ie prix moyen de l'enseinble des
Diens et services consommes en Europe, et de 6 & 8 p. 100 dans les
pays oit la part des importations est parliculiérernent grande dans
Hns dizponibilites tolales de biens et de services. Les hausses en
Franee sont supdrieures de 30 p. 100 a la hausse moyenne dans les
antres pays de 1'0. B, C. K., ce gt s’expliqae, est-il dit, par des fac-
1eurs interients: résizlance affaiblie & Uinflalion apres six ans de
diébacle financicre jninterrompue, revendications de salaires presque
antomaliques, hausses toules aussi mécaniques des prix de vente en
raison de Uinséenrité do marehé din erédit et des iuveslissements;
désir des partieuliers d'acheter platot que d'épargner.

Quolqu’il en soit, leur part ¢lani faile anx conséquences de la
guerre de Corde, on constate que la hansse des prix que nous subis-
sous ne frappe pas certoines marchandises ou cerlains services:
elle les frappe tous, EHe n'est pas accidentelle ni temporaire: elle
est géndrele et continie. C'est a quol Uon reconnait, écrit le pro-
fesseur Joze, qu'clle est due a Ja dépréeiation de la monnaie natio-
nale. « Celle dépréeiation, ajoule e savant professeur, a pour cause
la eréation de monnaie piar les gouvernants comme moyen de finan-
cement des dépenses publiques. »

Sans vouloir, & Doccasiol de l'décheile mobile des salaires, ¢lever
un ddépat sur la question de savoir si la dégradation de la monnaie
proceéde ou non, exclnsivement ou principalement, d'une expansion
mondtaire excessive et sons qu’il soit besoin de se livrer & des dis-
sertations savanles sur les effets d’un aceroissement du vohume des
hillets en civculation ou de la masse mondlaire conjugud avec les
varialions des vitesses moyennes de circulation, dans 'hypothése
g’une production donnée cile-méme croissante ou dderoissante, il
r'est pas inutile de se remetire en mémoire quelques principes €1é-
mentaires de la matiere niondtaire,

Y.a théorie classique exprime que les moyens de payement ou, Si
Yon préfere, les droits doplion monétaire, peuvent clre cndéés:

1o Par le jeu de ta production et des échanges en contre-partie
de produils inbriqués et de services rendus ou encore par anticipa-
tion sur une produchion fulure (moenunaie économidque);

20 Par le systéme bancaire A des {ins d'investissement (crédils
bancaires en vue d'accroilre les moyens de produclion);

do Par le systéme bancaire (avance sur tifres, warranls, elc.) en
vae de favoriser des opdralions spéculalives:

4o Enfin, par PEtat (émission de billels, escompte de hons du
Trésor par la Banque de France, elc.) pour couvrir les depenses
publiques (monnaie fiscale).

il est constant que le pouvoir d’achat de toule monnaie spdcu-
lative ou fizcale s’exerce nécessgirement sur les marchandises et
services gui constituent la contre-partie de la mwonnaie €conomique
sur laqueile il produit un effct de dilution.

I convient encore de noier que si les droits d’option mondlaire
qui son} créés A des fins d’inveslissement ne sont pas consolidés
par Pépargne (emprunt a long terme substitné a un erédit ban-
caire), le pouvoir d’achat quils représenient s’exerce lui-méme
concurrenunent avee la mounnaic économique, décienchanp ainsi

une poussée sur les prix jusqu'a ce que se réalise augmeontation
de la production qui doit normalement procéder de l'investisse-
uient, -

Aulrement dit, toute création de monnaie spéculative ou fiscale,
dans Uhypothése d'une produclion €lale, produit un effet de dilus
tion sur la monnaie d'origine €conomique et la dégrade.

La monnaie d’invesiissement produit le meéme eilet, momentané-
meut, quand elle n’est pas consolidée par Pépargne.

Si 'on sc¢ référe & ces régles ¢lémentaires qui ne souflrent gnére
de coniredit et qu’on scruie la conjonclure, on est arnené 4 pré-
suaer que la hausse générale des prix est due principalemenl a
un gonflemient anormal des droits d’oplion monétaires,

A Tappui de celte thése, on peut invoquer, en présence d’une
produclion quasi stagnante:

L’accroissement constant du volume des billets en circulation et
d2 la masse mondlaire; .

La créalion de monnaie financiere & des fins spéculatives que les
récentes direclives du conseil nalional du crédil se proposent pre-
cisfment de juguler:

Lt, aussi el suriout -— last but not least — le fingncement d’in-
veslissementls par des crédils bancaires. Le « rapport sur les comptes
économiques de 13 nation » les évalnait pour 1950 &4 140 milliards.
An hilan de la Banque de France du 42 juillet 1951, on reléve
77 milliards &’ « eifels de mobilisation de crédils & moven terme »,
Au 31 décembre 1950, le crédit national porlait 7 milliards, la caisse
des dépols 38 milliards de papier de celte nature. Soit dit en pas-
sanl, celte conslalalion donne tout son poids au souhait qu’expriing
la Banque de France de voir se reconstituer Uépargue.

Si P'on veut bien se rappeler que cette inflalion monélaire s’est
produile malgré UefTet detlationniste des importalions  eftectuées
gratuilement des Elats-Unis en exéculion du plan Marshall, et si
on veut bien admetirs que cetle aide risque gde ne pas se renou-
veler, on anra uneg idée approchée du désordre mendlaire dans
lequel la moindre imprudence peuf nous plonger.

C'est celle imprudence gue, yar Uinstitution de V'échelle mobiie
4 effet aulomatique, on nous demandait de commellre.

L'échelle mobile,

Les victimes d’une hausse progressive des prix sont naturellement
incitées & rechercher les moyvens de préserver le pouvoir d’achat de
leurs droils contracluels conlre 1'érosion «e la monnaie. Au fur et
& mesure que la hausse s’accenlue et s’aceéleére, les demandes de
rajuslemaent nominat se manifesient & des inlervalles de plus en
plus rapprochés. Puiz, & un stade avancé de Yinflalion, ['échel.e
mobile apparait comme la seule formule susceplible de protéger,
dans une cerlaine mesure, les salaires réels.

Nous avons & nous demander, & cel égard:

10 Si la formule d’échelle mobile est capable de sauvegarder le
pouveir d'achat des salarids;

20 Quelles en seratent les incidences monélaires et budaétaires.

Nows anrons ensuite a nous prononcer sur l'allernalive qui nous
est propusée: nous abandonner 4 Tinflation cu la comballre,

~

Echelle mobile et pouvoir d’achat.

« Un de mes plus grands étonnements de ’heure, écrivail en 1918
M. Lavour-tGayet, membre de @'institut, est de voir que ja néces-
silé vitale de la stabilité monétaire retient si peu Pallenlion de la
classe ouwvricre el de ses représentants.

...Ue n’est que dans les périodes de monnaie stable... que le
pouvoir d’achat des salariés esl non senlement défendu mais smné-
lioré. En souhaite-t-on des preuves ? Elles abondent el je ne vous
en citerai que deux,

En_ France, d’un bout & Tlautre dn dix-ncuvieme siécle, pendant
que le cout de Ja vie montait de 20 p. 100, les zalaires montajent
de 125 p. 400. De 1800 & 1900 le pouvoir d’achat doublait presqueg
La France avait une monnaie stable.

_Daprés le dernier fascicule -du Bulielin de Statistiques des Nations
Unies, de 1937 a 1918, aux Elats-Unis, Vindice du cout de la vie pas-
sait de 100 & 169, le chiffre des salaires hebdomadaires, de 2% dol-
lstllbhl 05 a 52 doilars 95, Les Elals-Unis onl gardé une monnaie

ahle.

En réelamant sans nous lasser une mbnnaie stable, nous avons
le senliment profond de servir Pintérét de la classe ouvriere qui
devrait s'associer de toufe sa conviciion et de toute son ardeur 2
celte aclion salvalrice. »

Volre commission, unanime, partage Topinion qui vient d'étre
exprimeée: elle n'est divisée que sur les movens de parvenir & la
stabilité mondlaire. La majorité estime, qu'en périnde d’inflation,
les tenlatives d’application du principe de Pdéchelle mobile sont
invariablement voudées a Véchec:

« En premier liev, pour la simple raison que les salaires, s’ils
sont ajustés en fonction des prix, reslent nécessairement a ia
remorque de ces derniers;

« En second lieu, parce que le fonctionnement de 1’échelle mobile
tend & élargir I'¢cart cxistant enlre le niveau des salaires et le
niveau des prix, les détenleurs de marchandises, soucieux de ne
pas vendre au-dessous du prix futur de remplacement, s’efforcant,
en fixant leurs prix de vente, de tenir compte de Vincidence que les
hausses prévisibles des salaires auront sur les prix de revient.

« Posons, par exemple, & lorigine: niveau des prix = 100, niveau
des salaires = 400, ct admelions que lcs salaires constituent, en
moyenne, 70 p. 100 des prix de revient. L’échelle mobile enfre en
vigueur et le mniveau des prix, pour des motifs d’ordre monétaire,
s’éleve & 10 p. 100 ¢t atfeint 410 avant que 1’échelle mobile n’aif
joué. Le producleur et le négoclant avertis savent que le niveau des
salajres va, & son tour, monler aulomatiquement 3 410, ¢f que, pag
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conséquent, les prix de revient vont progresser de 100 a 107, an
minimum. Dans ces condilions, ils seront puissamment incilds K.
fixer sans plus altendre leurs prix de venle, sur la base des prix
i 4

110 %
:ie remplacement prévus, non pas & 110, mais & 110 + ——-130— = 118
ou méme (dans lUhypolheése du mainlien intégral du rapport:
saiaires 110 x 10
-— ——— 3 410 4 ———— = 124,
prix de revient 100

« Cependant, lorsque ces ajustements auront pris effet, les pro-
ducteurs et négocianls, en présence d'une hausse acquise de
100 et en prévision de Vintervenion imminente de l’échelle

20 p. .
mobile, seront porlés A majorer Ge nouveau leurs prix en ies rele-
! 20 x 2

vant 4 120 + ——— = 111, el ainsi de suite.

3 100

« Tn d'aulres termes, la mancuvre de I’échelle mobile resscanble
singulicrement, pour employer une image angio-saxonuoe, a celle
d’un homme qui essayerait de se dégager d’une fondriére en lirant
sur ses tiges de bolle, (Ct. Gaél Fain: La Lulle conlre l'inflalion}. »
¢ I1 tombe  ainsi sous le sens qu'une augmentation des salaires
n’amdliorera la condilion des travailleurs que si les prix demeurent
‘'stables, ou pour le moing, ne sont pas majorés dans la méme pro-

orlion que les salaires. Pour dtre elficace, l'échelle mobile postule
wdone que les profits soient stabilisés (sinon comprimdés) en valeur
labsolue, ce qui exige indiucltablement la mise en cuvre d’un con-
ifrole des prix efficace et géndralizé — élendu nolarnment aux pro-
duils agricoles — dont on sail les difflculiés théoriques et praliques
@ application.
k¥ Kncore n'est-il pas certain que la mise en cwuvre d'un conirdle
des prix aurail pour effet de réduire la part des profits dans la répar-
Hition des reveunus rnonélaires issus de la production. C'est pouriant
nécessaire, car si le volume global des profils reste ézal &4 luitnéme
w— a fortiori $’il pugmente en meme temps que la masse des salaires
se dilate Pauzinentation du volume global des moyens de payement,
en présence d'une production demeurdée par bypolhése sans change-
ment, provoque, nous lavons vu, une dilulion, une dégradation de
da monnaie qui réduit a néanl I'espoir gu’avait fait nailre la hausse
du salaire nominal,

E 11 faut alors antre chose que le conirdle des prix pour parvenir
4 une amdélioralion relative du revenu du travail. L’exemple de la
LGrande-Bretagne est & cet ézard significatil.

b De 1938 & 1916, des hausses successives des salaires conjugudes
avec un coniroie des prix particulierement serré, n'ont pas en pour
effel de diminuer le volume des profils. Dans cetle période, la répar-
dilion, en pourcentages, du revenu privé hrilannique, s'est faile
comine, il suit:

. Revenus brufs (avant impdls):

« &alaires: én 41923, 37; en 116, 33.

. Taitements: en 1938 23; en 1916, 21,

JIntéréls, profits et lovers: en 1933, 10; en 19i6, il

/¢« Total: en 1033, 100; en 1916, 100, '

Revenus nets (aprés impois):

- Balaires: en 1938, 39; en 1916, 4.

Taitemenlts: en 1033, 2i; en 1916, 23,

- Intérets, profits et lovers: en 1933, 37; en 1916, 33.

¢ - total: en 1938, 100; en 1916, 100. .

A l1a lecture de ce tablean, il apparait qu’en dépit des hausses de
galuires inlervenues, le rapport existant enlre la mnasse des salaires
et celle des profils — avant déductions des impols — est reslé cons-
lant:

\ Salaires: 33 p. 100 en 196 conlre 37 p. 100 en 1998;

. Prolils: 4L p. 100 en 19:6 conire 40 p. 100 en 1938,

; Aprés payvement des impots, au contraire, le rapport s'est trouvé
gnodifié a lavantage des salaires:

\ Salaires nefs: &% p. 100 conlre 39 p. 100 en 1938;

Profits nets: 33 p. 100 en 1916 contre 37 p. 100 en 1938,

C’est donc uniquement du jeu de 'impot, gu’a procddé Famdlio-
gation reialive du revenu du travail,

1

Léchelle mobile et la Mmonnaie.

Nous avons essayé de démontrer que toute création de droits d’op-
fion manélaires qui ne trouve pas sa source et sa contre-partie dans
une augmentation du volume de la produclion dégrade la monnaie.
} Aulrement dit, lorsque le volume des marchandises et services
ofterts aux acheteurs pendant une période délerminée n’augmente
Ppas tandis que s’accrott le volume des moyens de pavements ulili-
s¢s ou qu'on souhaile utiliser, le pouvoir d’achat de la monnaie se
dilue, la monnaie se dégrade.

} C’est encore ce quon a exprimé d’'unc maniére alerte et imagée
en disant que Vinflalion se caraciérise par « un excés de moyens
mortlélaires, lancé & la poursuile d'une quanlité de biens insuffi-
ganie ».

{ Toule création de monnale procédant d’un accroissement des rému-
néralions alloudes aux salaires, si elie n’est pas compensée par
une rédiction des autres éléments du prix de revient et nolamment
des prolits ou si elle ne s’accompagne pas d’'un accroissement eorré-
Jatit du rendement du travail dévalorise la monnaie. Ce disant,
volre rapporteur rejoint la thése soulenue depuis longtemps par
notre collegue N, Airic, qui, dans un remarquabie effort de syn-
thése, conclut qwil y a d¢valualion dés linstant qu’un fravail ou
une opération quelconquo est surpayée: en conséquence de quoi il
n’y aurait gu’'un remede & la dévalualion c’est la primme a4 Pelfica-

ciis, - :

!
Ainsi, le péril monélaire que provoquerait une inflation salariale
ne pourrait ¢lre conjuré que si l'une ou lautre des deux condid
lions ci-aprés etait réalisce, savojr: A
Ou bien réduction des profits — nous enlendong par 1a, aussi bien
la rémundralion du travail des chels d’enlreprise, Iaeuorlisseinent
des moyens de production, la prime deslinée a couvrir les risques
dentreprize que Uintérét des capilaux engaxds: nous avons va a
quelles difficoltés se heurtait celte réduction; la eomrnission «des
alfaires économiques ne manquera pas de vous signaler les lroubleg
graves qui pourraien! en résulter pour Péconomie; |
On bhien un aecroissement du rendement da travail. Celle seconde
eonslatalion nous révéle lintérét qui s’allache a Yinclusion dans
une formulc de revision des salaires de la clause dile de produclis
vild,

L'échelle mobide et le budget.

L'application de Véchelle mobile des salaires et la hausse conlie
nue des prix qui §'eusuivrail alfecleraient I'élablissement du budge¥
el son exéeution, A

Le budget, envisazé sous son aspect formel, est un élat de prd-
visions de recelles et de dépenszes, Il convient d tous ¢gards que ces,
prévisions soient aussi approchees qiie possible de ce que serout, en
fait, les rerelles ot les dépenses. Cetle approximalion nécessaire est
deja difficile & réalizer; les prévizgions budgélaires sont cunslaminent
fanssdes el les reclificalions qu'elles appellent donnent naissance a
une floraison d’appeilalions dont le caractére ¢solérique décourags
I'observatenr el rebute le controle. Clest ainsi qu'on découvre pour
ne citer quian exviuple des « dépenses autorisées d tilre d’avanres
en excédent de erédits ouverts » ou bien « des cprédils ouverts a titie
d’avance sur des reports A inlervenir d’un execrcice antérieur » dont
Pexacte significalion ne peut étre percue — meéme par les counnis-
saires aux flnances — qu'aprés un temps de refiexion. Quant aux
leeleurs du Journal officiel, il se demandent si la malicre financiere
n’est pas en passe de devenir une des branches de la melaphysique.,

L’examen des fascicules budgélaires pour Yexercice 1952 nous
fait d¢ja toucher du doigt la précarité des prévisions faites sans
un véritahle étalon de mesure, A chaque chapilre, & chague ariicle
nous bulons sur une ligne ainsi libellde: « Ajustement aux besoins
réels pour lenir comple de la hausse des prix ». Sans inlention mau-
vaise, nolre premiecr réflexe est de nous demander: quels prix, queclie
hausse ? la hauszse déja enregistrée, les prix acluels ou les hausses
et les prix de 19522 A

A la vérité, ampleur des effets, sur les évaluations budgétaires
de la m'se en vigueur d'une échelle mobile des salaires, dont 1l serait
puéril d’espérer qu'elle pourra ne pas élre appliquée aux traitements,
émoluments et salaires des agents de UEtat et des colleclivilds
publiques n’est pas mesurable; elle dépasse les facullés de prévision
et d'anticipatipn de Uhomme nrormal. En 1’état actuel de la slirues
ture €économique, 'augmentalion des salaires se {raduira par une
hausse des prix, qu'il ¥ ait un conirdle ou qu’il n’y en ail pas. Tous
les chapilres du budgel se trouveront affectés par cetle hausse, plus
précisérnent, par des hausses successives. On pourra, dans ces condi=
tions, continuer de hatip des budgels: ils n’auront {lus aucun sens.

Si encorc on pouvait espérer que l'accroissement de volurne des
dépenses <o trouvera compensé par une avgmentation des recellcs
correspondantle, clesl-d-dire dquivalente ¢t de meéme ryithme, il n'y
aurail que demi-mal au moins sur le plan complabic, muis rien n'esg
moins certain, \

En période d’inflation, hormis le cas ol les recelles fizcales
cousislen! exclusivernent en impols dits indirects dont le rendement
el la perception suivent d'assez prés le mouvement des prix, les
dépenzes nominales du Trésor eroissent touwjours plus rapidemnent
que les recelles nominales, L’Etat, créancier des imypols,, se trouve
placé dans la méme silnalion que tous les aulres créanciers; emn,
raison des de€lais inévitables d’assielte et de recouvrement, le pou-
voi d'achat produit par les taxes en appavence les plus massives
fond rapidement tandis qu'en dépit de toutes les tenlatives de
compressions budgdlaires, les dépenses indispensahles (personnelf
malériel, équipement. achals de devises élrangéres, ete.) augmenteng
dans l'exacle proporlion oua fiéchit le pouvor d’achat des receltes,
La seule ressodrce du Trésor, ¢'est le recours & la glanche & billels
mais les émissions de papier-monnaie conlribuent & leur tour & ddva-
loriser de pius en plus les receties fiscales. i

Pour parer & ce risique, on peut recourir & cerlaines teehniques
retenties a la source, recouvremenls anlicipés, accélération de 1y
provédure de Vassiette, application” d'un mulliplicaleur aux coles
d’impoly, ele, Notons qu'a Pexception de emploi de « multipli-
cateurs » nolre législation fiscale a déja fait un large appe! & toules
ces techniques: P'histoire financiére conlemyoraine enseigne que,
ce ne sont la que des patliatifs; Vexpérience qu’a faite U'Allemagne
de Weimar est, a cel é21ed, parfaitement démounstrative, Certes, log
sitations ne sont pas comparables: nous ne sommes pas encore
en €élat d’inflalion patholorique. Tout de méme, dans un déhat aussg
grave, il n'est pas imperlinent et il peut éire utile de mettre sous
vos yeux quelques pages d'un ouvrage captivant sur les tribulalions
budgélaires de UAllemagne (Fourgeaud-1926), d’abord pour compléter
volre informalion el aussi et surlout parce que de ces pages se
dégagent des enseignemenls qui mérileraient peul-lre d'c¢lre pris
en considération.

e La hausse des prix ou déprécialion interne de Ia monnaie,
donl 'Elat n'est pas maitre, agit dans lo double sens d'une contrace
tion des recelles et d'une dilatation des diépenses dua budgel; clig
provogue aussi, ce qui n'est pas un résultat moins funeste, le retrait
des crdédils consentis par le public aw Trésor, banquier du budgcty
il n’est d’aulre ressource alors pour faire face au déséquilibre budyé=
taire et au remboursement des bons, que de recourir a de nouvelles
avances de Uinstilut d'émission qui. derechel, accenluent la d<pié
cialivn mondlaire,

v
.
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« Si VEtat se retourne vers une polilique &'¢énergique fiscalilé,
le mal est peut-éire pire: les nouvelles dispositions .élevgnt inéluc-
tablement le cout de la vie; celui-ci réduit la capacilé d’imposition
des classes gqni sont grécisément les pourvoyeurs du Trésor, la haunsse
des prix coutracte, en outre, la valeur de P'ensemble des receilcs,
distend le monlant des dépenses, améne une liquéfaction des bons du
Trésor; on aboulit encore et loujours a linflation, La crise de
‘conflance Gelale, semant la panique, aggravant la dépréciation mo-
nélaire, chassant les capilaux & Vélranger. .

« Ansi quelque chemin que prennent les gouvernements, ils
meénent tous irrémédiablernenl a 'abime, .

« Kst-ce a dire quil 'y a rien a fsire, qu'il faut abandenner
Tespoir d'un redressement des finances publiques et de la devise
mationale * . . .

« Nullement, car il exisle un remdde simple et efficace: mais
comume toutes les choses simples, ce reméde est celui que l'on aper-
¢oif trop tord.

« La premiere mesure d prendre et la seule, avant toutes autres,
est de slabiliser la monnaie, Nous n’hésitons pas & affiviner avec
“{oule la foree de conviclion que peut donner Pobservation prolongee
d'un ghénomene mondlaire tel que celul da mark, qu'en dehors de
celle mesure indispensable, it n'y a point de salul. .

"« En eflet, le domaine monétaire ‘et celui des finances publiques
étant élroilement interdépendants, tout soubresaut de la valeur de
la monnaie a ses répercussions sup Péquilibre budgétaire: mécipro-
quement toule intervention dans 'un des compirtiments budgétaires
améne une réaclion correspondanle dans les variations du pouvoir

dachat de la monuaie. o ) .

« En sorte que le docteur Lulher a pu s'écrier, un peu tard il
est vrai: « pas de budget équilibré, sans monndie stable; pas de
monnale stable sans un budget ¢quilibré »,

« Sommes-nous en présence d’un cercle vicleux? Ln apparence
seulement. $i nous nous référons A l'analyse que nous venons de
faire, il me peut ¥ avoir de cercle vicicux quiautant que l'on essaie
d'abord d'équilibrer le budget pour slabiliser ensuile la mounaie,
ce qui fut Yerreur de U'Allernagne et ce qui est encore l'errcur dJes
pays, qui, comme la France, sont en période d’inflation.

« Un peu de bon zens suffil & démonlrer quw'avant de s’employer
A réaliser I'dquilibre budgétaire, il faut auparavant forger un inslru-
ment mondétaire slable et solide.

« Ainsi larchitecte, qui se charge du soin de batir un édifice,
s assure-t-il d’abord qu’il ne se promeéne pas sur les chantiers avec
un metre extensible: il risquerdit & coup sur de faire un Inauvais
fravail; de meéme le ministre qui se propose de relever les finances
d'un pays doil-il se muRir avant lout d'une mesure stable de la
valeur.

« Lorsquion est pénélré de celle vérild, fortement illustrée par
Texpérience allemande — et yar bien dautres — on saisit avee une
aisance incoluparable, toules {es actions et les réactions de Yinsla-
bilité mondtaire sur les finances publiques, el de celles-ei sur les
variations de la valeur de la monnaie. »

Ainst acquierl-on la conviction qu'en période d'inflation aucune
poliliqirg fiscale, aucune cornpression ndgdlaive pour aussi rigou-
Teuse quetles solent, n'empeéchent que de chute en chule, on abou-
tisse falalement au choaos monélaive, & la ruine el a4 la désagré-
galion de ULtat,

terles, laceroisseraent de la produclion, los économics budgé-
taires oblenues & l'aide de réformes adminisiratives profondes, "la
reforme fiscale sont des moyens valables de luile contre Uinidlation,
mais, un et les auires exigentl, pour clre elleclivemen! réalisés, des
délais au eours desquels la hausse des prix annule, en tout ou en
partie, leurs effels bienfaisants suv la monnaie,

En Vélat d'une inflation gue le Anancement de la reconslruction,

des investissements et du réarmement ne peuvent qu’accélérer, ce
qu’il fant poursuivre d'abord, «’est le rélablissemenl «de I'équilibre
financier, c¢’esl-a-dire de la parl’é enlre la valeur de la groduction
nationale et le montant des revenus disponibles pour acquérir.
1l faut, a cetle fin, que toules les dépenses publiques soient couverles
par I'lmp6t et par 'emprunt, L'emprunt doit notamunent couvrir
e ddficit budgdlaire évenliel et lemporaive, relayer le Trésor ef, en
outre, résorber le poavoir d’achat excédentaire, qui, conslamnment dé-
iruit por la hausse des prix, se reconslitue constamment lant que
se prolonge linflation.

Ainsi la restauration du- erédit de 1'Elat, et de son  pouveir
d'einprunt apparail-elle comme devant éire la préocenpation. capi-
tale et la tache essentielle, el la furmule du docleur Luther doit élre
remplacée par celle-ci: . .

« Pas de budget équilibré sans monnaie stable, pas de monnaie
slable sans dquilibre financier. Pas d'équilibre finuncier sans le
concours {otal de Uépargne. »

Le concours de l'épargne est une question de climat; le grand
dommage est qu’inconteslablement le vent est & Pinflation. Suivant
qu’on ddcidera de lourner le dos au vent ou de faire front, on se
pronoacera pour on contre I'échelle mobile & effet instantand; c'est
Talternalive qui nous est proposéc,

L’alternative: combat ou abandon,

Dans une série d’articles de I'Economist — dont le premier A la
date du 13 septembre dernicr — intilulés « 1'dye de Pinflation »,
Paunleur reiéve et expose qualorze raisons de croire & la persistance
de la ddépréciation monélaire, 11 déclare que le fait doit étre irmpar-
tialement admis et que nous devons y adapter nos institutions. Dans
une seconde proposition il préconise l'ajustement des différentes
catégories de conlrals monélaires en fonclion d'un indice des prix,
aulrernent dit, la généralisation de Uéchelle mobile,

Dans un_ commentaire final, la direction de 1’Economist, parce
qu'elle eslime « que inllalion n’est pas sculement socialement

BN

el ceonomiquement deslructive au deld de toul ce que peut imaginer

quiconque ne 1'a’ pas expérimentée ou observée mais quelle pel'x_t
¢galement élre fatale A la liberté politique elle-meme »,_‘decl:\_re qu'it
faut & tout prix rejeler lan ihcse sclon laquclie Vinflation est
inévitable,

« La volonté politique, lisons-nous, est visiblement et lamenlas
blement faible ¢t la condnile & observer pour ceux qui voient aves
réalisme l'arpleur de linilation n'est pas de la considérer comma
inévitable. 11 faut encore — quelque scrrement de cour qu’on en
ait — faire tout ce qui peut élre fait pour renforcer la volonid
d’arréler linflation avant qu’il ne soit trop tard. » :

(Cest la méme constatation d’une propension généralisée & s'ins-
taller dans linflation que nous découvrons sous la plume d'un
publiciste Irangais fort averli des questions financieres,
~« En présence de la délérioralion grandissante de la monnaie,
lisons-nous, les Francais ne réagissent plus, en 1951, de la mcme
manitre quauparavant, Naguére les dévalualions les indignaient, ek
ils sTappliquaient tant bien que mal & en éviter le relour: rappeiezs
vous le sursaut de 1926 quand parut Raymond Poincaré; rappelez-
vous le surzaut de 1958, quand Paul Reynaud réussit a renverser
la tendance; rappelez-vous méme plus pres de nous l'eniriacle de
1919, quand ie relour de l'abondance consolida les prix. Aujourd’bui
les Francais ddésespérent: pour endiguer Uinflalion débordante, ils
n'allendent plus de sauveur. His constalent l'immpuissance de 'Elat;
4 loffensive des inidéréls particuliers, personne n'oppose plus I'intéret
géndral. Alors P'opinion s’abandonne: elie acceple la dcépréciation
comme une fatalité inexorable; plulét que de combaltre le mal, elle
paclise avec lui, Les ciloyens bornent désormais leur ambilion A

~organiser leur existence dans le cadre permanent de laviissement

mondétaire. Chacun ponr soi ef la dévalualion pour tous.

« Mais comment vivre avec une monnaie fondante ? Comment
suivre les prix dans leur ascension perpéluelle ? La formuie est loule
préte: elle s'appelle Uéchelle mobile, Elle consiste & lier automati-
quement les ressources aux dépenses. G’est tout simple: on inscrit
‘dans la loi, dans les décrets ou dans les contrats une clause de revi-
sion mdécanique en fonction du mouvement des prix: le pouvoir
d’achat est ain3i miraculeusement sauvegardé »,

Et l'awleur d’¢numdérer lous lIes cas dapplication de V'échelle
mobile; en voici le résumé:

M. A..., industriel, vend & des prix qui e ceront fixés que le jour
de 1a livraison, ou bien, s’il consent & formuler un prix, il en exige
fa revision aulomalique, selon la tendance des maliéres premiéres et
des salaires;

B..., enlrepreneur de travaux publics, travaille en régie, sur
dépenszes conlrolées ou hien sur marchés 4 ciauses paramétriques;

M. C..., cullivateur, voit fixer, chaque annce, le prix de ses prin-
cipales produclinns;

M. D..., propri¢laire, & Toué ses terres moyennant x.., quintaux
de bl¢, x... kg de bhenrre ou de viande & Phectare, Il est vrai de

, dire, en ce qui concerne M, C... et M. D.. que la revision n’est

quannuelle et que les prix, correcls & la dale ou ils sont fixés,
cessent de 1'¢ire trois mwois plus lard, qu’ainsi les « prix garantis »
ne garantissent plus vien;

M, E... posséde en porfefenille des titres de l'emprunt indexé
remis par Ul D ¥

M, ¥..., eréancier, inscrit dans ses conirals un succédanéd « habile »
de la clause or.

Toules ces formules d'¢ehelle mobie sont évidemment noviees
pour la monnaie: elles provoquent dans l'esprit de leurs bénéfi
claires, non seculement Tindifférence devant la hausse, mais Vaciuies-
cement a tloule perspeclive de hausse, le renchérissement d'un
¢lément du prix de revient servant parfois de prétexte d une majora-
Lion de Vensemble — ni les uns ni les aulres ne peuvent étre des
délenscurs ardenis du frane —; elles frustrent les pensionncs, les
possesseurs de valeurs & revenu fixe, les créanciers, la pluparl des
épargnants el, dans une cerlaine mesure, les salariés,

La disparilé des pouvoirs d'achat qu'elles occasionnent heurle
le sentiment de la justice que chacun porle en soi, géncre envie,
le malaise et les agilations sociales. Elle confére une inrce dallrace
fion singuliere aux revendicalions de la nalure de celle donl nous
sommes saisis.

Une des forines du eombat conlre I'inflation consisterait A prendre
posilion contre toules les ¢chelles mobiles: il s’agit moins de les
frapper indistinctement d'une interdiclion absolue et immddiate qus
de les réglementer, les elanses qui impliquent une varialion auloina-
tique des prestations dev¥nt toulefois étre proseriles.

C'est ulile si I'on veut qure soit entendu l'appel paihélique d'une
grande voix qui, récemment, sollicilait les travail'eurs « dadinetira
Gue ja défense de la monnaie est nécessaire pour eux comme pour
tous les Francais », . '

Il est bien évident que la défense de la monnaie exige I'adlidsion
ct le conconrs de {ous les Frangais, que loule agilalion sociale, sous
quelque forme qu’elle se manifeste, est préjudiciable A la bonne
tenue du franc: votre commission des flnances ne pouvait pas négli-
ger cet aspect de la queslion, ce qu'on pourrait appeler le coté
humain du probleme. Or, elle est frappée de la faveur que renconire
Iinstitution de 1’échelle mobile, aupres des salariés, voire des fonc-
tionnaires,

Dans « La Tribune des fonclionnaires et relrailés » (numdros de
seplembre, oclobre, novembre 1951, nous lisons: :

« Les argumenls qu’on oppose j I’échelie mobile n’ont aucune

valeur » (suivent des appréciations en ce sens exlrailes de: Le
Monde, Combat, New-York lerald Tribune).
a Ces verilés élémenlaires échappent volonlairement au grand

patronat francais, qui bhénéficie de l'échelle mobile des profils, et A
ses représentants au Parlement, Leur opposilion a I'échelle mobile
{rahit leur mauvaise conscience.

, En,tout élat de cause, le projet volg par ’Assemblde nalionale
n'est qu'une caricature d'échiehe mobile, une c¢ehelle mobile (rop-
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quée, de portée exlrémement limilée dans son aulomatisme par
suile des dispositions prises pour en fausser le jeu norma..

« Le bénélice de l'échelle mobile est refuse aux travailleurs de
la fonclion publique au mdépris de leurs droils lgilimes.
© « En ddlinitive, par suile de sa poriée lmilce et des caractéres
générauy, le texie voté par 'Assembiée nalionale ne vaut que par
Ie principe qu’ii représente. 11 faut le faire adopler définitivernent et
poursuivie la lutle pour iinposer une vérilable échelle mobile s'ap-
pliquant A fous les travailleurs sans exclusives, et assurant un aulo-
malisme parfait entre le cout réel de ja vie el des salaires. »

On ve saurait braver pius aliégrement « le risque de ces déceptions
toujours grosses de conscqiences qui résullent immanquablement de
la dégradation de la monnaie » CI: rapport de la Banque de ¥rance).

(’est précisément parce qu’elle a pris nellement conscience de
ces risgues, parce quelle a la conviclion quune clause d'échelle
mobile a eflet mécanique et inslantané accdlérerait la dégradation
de ia monnaie, perlurberait Véconomie jusqu'a la paralyser (voir
chomage), serait plus préjudiciable qu’'a toutes aulres calégories
sociales, aux travailleurs eux-mémes et encore plus a la multitude
des peliles gens d revenus monétaires fixes; . .

C’est parce qi'enfin, mise en face de l'allernalive: s¢ rézigner A
Tinflation ou la comballre, elle a choisi de faire front, que votre
commission des finances a décidé de ne pas prendre en considération
la proposition de loi adoptée par "Assemblée nalionale (conlre-projet
Méric!,

II. — SUR LE CONTRE-PROJET DE Mme DEVAUD

Comme la proposilion de loi votée par 1'Assernbiée nationale, ce
texie déposséde le Gouvernement du droit @’inlervenir dans la fixa-
tion du salaire minimum garanti et it admet que les revisiong A
intervenir seront aulomaliques et siriclement proportionnelles a la
hausze des pris. .

A Pendroit de ces dispositions, volre commission a confirmé la
nosition qu’ele avait déjj prise 4 1'¢gard du contre-projet Méric et
pour les mémes motifs, .

Pour ce qui est des dispositions nui ont {rait A la revision Ces
sataires réels dans le cadre des conventions colleclives, elle n’en
méeonnait nullement Vintérét mais elle eslime que leur examen
reléve, au principal, de la commission du travail saisie au lopd.

1M — LA PROPOSITION DE LOT1
ADOPTEE PAR LA COMMISSION DU TRAVAIL

Volre commission du travail, & la suile des remarquables travaux
de son rapporieur M. Abel Durand, a repris le probitme dans son
ensemble, Du texte qu’elle a adopté voici "économie -

42 Le salaire minimum interprofessionnel garanti est fixé par
décret pris en conseil des ministres, aprés avis de la commission supé-
rieure des conventions collectives et compte tenu cCes conditions
économiques générales, lorsque Pindice des prix de la consommation
familiate établi par i’l. N. S. E. E. accuse une variation d'au moins
5 p. 100, & Pissne d’une période de six mois ou de 40 p. 100 A
Pissue d'une période de trois mois;

20 Les conventions coilectives, qu’elles soient nationales, régio-
nales, locales ou d’établissements pourront contenir des clauses
prévoyant 'adaptation au colt de la vie du salaive minimum contrac-
luel, en déterminer les conCilions d'application, prévoir l'application
dans ce domaine des procédures conventionnelics de conciliation
et d’arbilrage; ;

3° Daps le cas ol les convenlions colleclives ne conliennent pas
de clausge prévoyant Vadaptation des salaires conlractuels au count
de la vie, il pourra élre procédé, & la demande de l'une des parties,
& la revision des salaires minima conlraciuels en fonclion des varia-
tions e Yindice des prix de la consommaltion familiale, tous les
six mois ou tous les trois mois. Il devra élre tenu compte des condi-
tions économiques spéciales & ia branche d’aclivilé inléressée,

Lorsque Ja demande de revision concerne une entreprise déler-
minée il sera fait ¢lat des progrés rdéalisds dans la produclivité de
la main-d’cuvre de ladite entieprise.

Nous ne soulignons les différences qui séparenl ce projet de
celui de DAssemblée nationale qu’autant qu'elles relévent de ‘la
compélence propre ¢e la comnmission.

Le pouvoir de fixalion du salaire minimum garanli est resiitué
au Gouvernement, la commission supéricure des conventions collec-
tives n’avant qu'un droit d'avis;

L’aulomaticité et la proportionnalité de 1’adaptalion du salaire mini-
mum au cont de la vie sont supprimdes; .

Les conditions économiques géndrales peuvent et doivent étre
prises en considératon;

L’effet rélroactif de la revision est supprimé;

La stabilité des salaires est assurée pour trois ou six mois;

L’extension de la revision aux salaires contractuels, s’inscrit dans
le cadre des conventions collectives nationales, régionales, locales
el d’élablissements, R

Incidences financiéres de cette proposition.

Les modilications profondes ainsi apportées au texte de I’Assem-
bide nalionale lévent, .autant quil est possible el souhaitable, les
objections que nous avons faites 4 I'cchclle mobile dans la premiere
partie de mnotre rappori:

4o La restilulion qui Iui est faite du droit de fixer le salaire
minimum interprofessionne] garanti, Pauvtorisation qui lui est donnée,
le devoir qui lul est imparti de prendre en considération les conditions
économiques géndérales, doivent permetlre au Gouvernement de ne
I»rondre que des dccisions qui ne scront pas de nature & perlurber
écopomie ou 4 ruiner la monnaje,

]

D'qulre.pa.rr, de ces décisions dont on ne sanrait surestimer 1a
gravilé, Viunportance ni la portée, le Gouvernement sera responsuhle
devant le Parement, lequel aura de loules manicres. le dernir mot
Entre ce sysitmie et celni qu’avait proposé I’Assembide nationale ii
¥ a toute la différence qui sépare la démocratie de la technoeratic:

20 On peut espérer que la sagesse qui présidera a Ja fixation du
sa:aire minmmuin garanli fera disparaitre le « phénoméne de conla-
gion » que le ministre des fitances dénoncart devant I'Assemnblde
nationale ¢’abord comme une fausse interprétation de la volontd
du ldgisiateur de 1950, ensuite conmne le géncraleur d'une « inflation
salariale » pernicieuse pour la monnaics
80 Lautomalicité et fa proporfionnalilé élant ¢earléez; Ja slabi-
lité des salaires ¢lant acquise pour 1rois mois ou pnnr’six mois
m*odm-leurs et négocianls ne seront pius auss puissamment tentés dL:
se couvrir, non sculemnent des hausses intervenues, rais de ceiles
i’i 1nler\“0r'nr. Aini e trouvera considérahliemnent affaibli le plus virue
Iggﬁncl!;;e'muoux: de hausse des prix, le plus meurtrier aussi pour la

Il sera alors permis d'espérer gue la hansse des prix ne jouera
Plus que son role mormal qui est de résorber o, si Fon veut, « d'épona
?t;rs‘)) les re\"enus ele:égeiliztir‘os distribués, e’est-2-Cire ('Pux.qui n'ont
as reur condre-partie dans un aceroisserne » ’ avai
pas lew pr(xlut'flion; ement du rendement du travail

4° Le transfert dans le cadre des conventions collectives des
form‘ulo._s de varialion des salaires restiluera a la production rationale
Ia plaslicité, la souplesse, partant. le dynamisme qu’clle a perdu
depuis qu’on s'est efforcé Ce lui passer cé corset de fer élouffant et
paralysant, qui s'appelle le prix national, le salaire nalional :

,Le dynamisme d'un pavs, condilion du progrés de son ¢conomie
n’est fait, comme le monvement, comme la vie elle-mame que de
g;\‘(g::llr]-\so,metdloi‘e&qi dire ]‘w(\ur Vavoir recueilll de nntre ,colh‘;aue

. Rer , de différences de nivea ™ Ui indifl¢ Cid
1‘élgalilé conduit & la paral\'si%. fveal. La pounuile indiftérencice d

A conelusion de conveilions colleclives d'étaljsse ts g
ou rigionales, aussi nombreuses que possible n:-z.-mﬁix:fﬁ?ﬁi”é»aggf?alﬁs

yD ‘aulre parl et c’est sans doute nécessaire, les chels d'entrcpi'iié'
n’avant ph':s la ressource de s’abriter derridre des décision auloris
taires de fixation des salaires, en Inéme temps qu’ils rblrouvemnt
le sens de leurs responsabilités, auraient avee jeurs ouvriers des
conlncls‘plns. personnels et il n’est pas impossible d‘écpérer qﬁ’;‘i It
{aveur d un intéressement a la produclivité se rcaliserait en France
cett’e synthése entre le capital el le fravail, généralrice de haulg
rendements, de hauts salaires, de procuction toujours acerue, giénde
Tatrice aussi de paix sociale, de prospcrité et de jouissance qu bl'on
constale aux Elals-Unis d’Amérique. o ue

La monnaie serait sauvée, envolées nos
(h;:nax'us n(_)s] ’en:harrﬂd: financiers,

‘0 considcration de la sauvegarde que Teprésen ¢
n‘om.w..la monnaie et le pouvoir d‘a(*hgt de trzxusele,[i3 Fr;gtlrl]l::ai’gcg
restilution au Gouvernernent dn pouvoir de ¢écider, sous le controla
duN Parlfjment,_ ce’ quwexige l'intérét géndral dont il a la gande: et
(:h;er\'ullon faite Jue Ja proposition dont elle est finalement saisie
€loigne aunfant qu'il est possible, le danger d’inflation ; votre commis-
sion des ﬂnanceg émet Tavis que soit adoptde la pr’opocmon de lol
dans le lexte présenté par la commission da travail. T :

difficullés budgétaires,

"ANNEXE N° 793

{Session de 1951, — Séance du 6 décembre 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant & la rélorme dwu code d in
7 i ] T
s}entée -par M. Jean Durand, sénateur, et tranzmise auubl\:;e’aup de
{Al;semblce nationaie conformément & Varticle 1: de la Consti-
U0, . i

EXPOSE DES MOTIFS

Mesq:umes, messieurs, A la suite des élections de 1936 qui ont
amené le succes de la coalilion éleclorale dile de Front populaire
les acles ifgislalifs et réglementaires coneernant la fabrication, la
comimerce et le stockage du vin ont ¢té réunis en un lexte um’qlre
appelé€ le code du vin. ’

Sans doute Pancienneté de cerlaines disposilions officielles — dont
une rermonts & annde 1838 — juslifiait-elle cetle codification de tous
les textes relatifs & la plus imporlante de nos productions agricoles
puisquielie représente une valeur moyenne de 152 milliards de francs
ot que Pexporlalion de nos vins et aleools ont atleint l'annce dor
niere 1 montant de 35 milliards de franes.

Mais & bien examiner ce code du vin, on ne
frappé par les fails sunivants:

1o 11 n’y a pas da liberté du vin;

20 Le vin n'est plus un produit naturel; '

30 L'exeés de réglemenlation enlraine une géne consilérable pour
le_producteur et fausse le jeu normal du commerce.

Il 0’y a pas de liberté pour le vin. En effet, alors que les aulres
produclions agricoles — le blé, le lait, la viande — et que diverses
boissons — le cidre, la bitre, les jus do fruits, les eaux mincrales —
ne sont 'objet d’aucune aulre réglementalion que celles qui se rap-
portent, soit au conirole de la qualité, soit, au moins pour cerfaines
d'entre elles, au prix maximuin de vente au consommateur, la
fabricalion, le stockage et le cornmerce du vin sont rigoureusement
réglementés par les 351 articles du code du vin. Aujourd’hui, en
France, on peut semer librement du blé, on peut élever autant de
tétes de Dbélail que Pon désire, on peut A son gré augmenter le
nombre de vacles laiticres que l'on posséde, mais on ne peut pas
planter un heclare de vigne cn plus dec la surface déja exislanle de
son vignoble.-

peut pas ne pas étre
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sans doute, la réglementation des surfaces plantées en vigne
a-t-elle été faite dans le but ¢’éviler que des crises de surproduction
ne viennent, comme ce fut le cas en 4935 et en 1936, causer fa
ruine des viticulleurs incapables d’¢couler, méme & des prix extraor-
dinairernent bas, des récoltes exceplionnellernent abondantes. Mais,
fout en reconnaissant que -cerlaines disposilions légales ou rigle-
menlaires étaient — et demeurent encore — jnstifi¢es, comment ne
pas s'apercevoir que c’est précisément cet exces de réglementation
qui a provoyué les crises de surproduction ? Car il tombe sous le
sens que si la venle du vin élait entiérement libre, si les viticul-
teurs n'élaient pas assurés de par la loi d’écouler la majeure parlie
au moins de leurs ving, méme si ceux-cl ne sont que de mdédiocre
valeur, seuls (rouveraient prenecurs dans les années de grandc abon-
dance les vins présenlant le minimum de qualilés (lencur en aleood,
bouquet, lmpidité, ccloration, clc.) que le consommaleur €3t en
droit d’exiger. ‘

Au lieu de eclle liberté de Vofire ct de la demande, qui est 1a
scule base saine de tout commerce normal, nous avons aujourd lyui
une fabricalion minutieusemnent réglementde et un marché rigoureu-
sement controté qui n’aboutissent finalement qu'd méconlenter lout
le monde, puisque les producteurs de vins de qualits Infericure
n’écou’ent jumais la lotalité de leur produclion ou ne se2 débar-
rassent qu’d des prix peu rémundraleurs pour cux mais encore u'o‘p
élevés pour les consomumaleurs, et que, d’autre part, les produci_qu;s
de vins de grande consommalion ou de vins d’appellatica controlce
ne retirent jomais de leur venle des sommes correspondantes 4 la
yaleur véritable de leurs crus.

. Au lotal et dans un domaine oft précisément nous recherchons
ant la qualilé, le code du vin est un souticn olficiel & la médiocrité
a¢e la produchion. , o

i le vin n'est pas libre, le vin n’est pas non plus un produit

urel.
m!iior? sfir. Varlicle 1er du code du vin prézise dans son exceliente
rédaction que seul peut élre. vonsidéré cornme vin le « produit pro-
venant execlusivement de Jla fermentalion du raisin frais ou du jus

aisin frais ».
deblr({is tout au long des 330 arlicles suivants, e profane apprend
non sans guelque élonnement que lon peut se livrer & un cerain
nombre de manipulations, telles que celles qui soqt e,npmcrecs par
Yarticle 4, et nolamment le sucrage, le collage & IQJQe_de terre
d’infusoire, d’albumine, de sang frais, dg cascine, de gt,l_a'lme ou de
colle de poisson, laddition de chlorure ¢e sodivm, (}c _1:\1111!, delnm'r
en pale ou de caramel, le traitemnent par }anh)dx:;de :ulluxemE,
Yemploi de piatre, de suifale de polasse, dacide tartrique, de pm‘)b-
phate de chaux, de phosphate d’ammoniaque crlsl‘:llhse', “de )g]?xé-
rophosphate de ¢haux — NOus en passons et des ‘p;l{S_ClId}]g(a. -
toules opéralions qui n’empéchent pas Particle 7 d’Cnoncer gue:
« sont considérees comme frauduleuses les manipulations et prati-
ques gui ont pour objet de modifier Iélat naturel du vin » ! )
" sans doute, est-il nécessaire, on certains cas, fle traiter un vin,
tout comime il est sonvent obligaloire de traiter d aul}rcs p!‘pq‘utll.\)al?s
agricoles. Mais toul de méme esl-il conqcynble que l'on .plll§58 18511-
lement ajouler, méme en faible quantité, au noPle, produit d(}: :’}
vigne, de la colle de poisson, du sang frais, du p‘age ou dlll'“}; \{l)é\*
phale d'ammoniaque cristallisé 7 Et peut-on senp}mer{n'cnt[l_(l(.o a'llli‘-
impropre a la consommation un vin qul, conlmpdr’k\rlt “.) lelxglcnl
grammes d'anhydride sulfurcux par lilre, a’ors qu'a 450 feu
du méme produil, il est licite de le vendra! . Intértt
T parmi toules ces mesures, deux présenient en vérité }Jn inléret
jncontestable et rodériteraient d'élre encouragées par les pouvoirs
publics: it s'agit d'abord du vinage a la cuve, op(-mlu‘m .qql, (‘O_mtr\"le
on le sait, consisle a augmenter la teneur en alcoot des v§nla.en n {0-
duisant dans ceux-ci le produit de la distillation d 1]11e‘lp(1‘1116 d’en re
eux. Celte pratique permet (I:augx}lemer le degré d"dluJOl; et pal
conséquent vendre la produclion & des prix plus _lmmm{mlemaz
elle est honncte et loyale wnuisqu elle consisle Unl(Il.l(’,L‘\l_’DF dans
Tintroduclion dans tn vin déterminé des résultatls de sa }{1:lillat10n
partielie, et que Vensemble présente ainsi toutes les qualités — et du
inéme coup tous les délauts — du produit de base.

Il s’agit d’aulre part de la_congélation des vins en vue 'd.e“]gur
conceniralion parlielle, opération qui n'entraine aucuie modificalion
des caracléristiques essenlielles du vin, , . L ,

Quant aux autres manipulations permises qu aqlorxse larlicle 4
et dont nous avons parlé pius haul, nous les réprouvons, Méme
en admeltant que de tels ingrédienls dans nolre breuvage national
ne soient pas, dans les limiles prévues, dangereux pour la sanlé
des consommateurs, le code du win n'en esl pas moins le [1‘10mph@
oificiel de la chimie vinicole sur le produil sain fabrigué par la
nalure et le soleil. . ’ o

Le code du vin a également pour objet de proléger les inléréls

¢silimes de la vitienfture.
! Nous conslalons déja qu’it m’a nullement empcchd 1’>o>rron‘drement
géncral des cours en 19315 le « degré-heclo » qui valait 500 F en sep-
{ernbre 1918 est tombé A une mooyenne de 360 F pour les campagnes
d913-1919 et 1919-1950 puis a 273 F pour la campagne 16550-1951. De sorle
que par rapport A 1938 le prix du vin a la production cst"au_coe}l‘ll-
cient 13, alors que les viliculteurs payent la charrue & 1 n}dxce;_b,
les engrais au coelficient 26 et le sullate de cuivre & lindice 45,

Si nous examinons en délail les mesures prises — ou fque I'on
nous altirme avoir prises — en faveur des vilicullours, on 5 aper-
coit que le code du vin 'est révéls absntument ineapable darriver
au résullat que ses auleurs s’¢laient flaltés datleindre, quiil s'agisse
de la déclaralion de récolte, de la réglementation des planlations,
du blocage des vins, de la dislillation obligatoire, de 1 ¢chelonne-
ment des liveaisons ou des preslations d’alcool vinigue.

Pour ce qui est de la valeur des renseignements fournis pour les
déclarations de réeolle, nous indiquerons simplement que, selon les
slatistiques officielles du nitnistére de 'agriculture, les pilus forls ren-

dements A Pherlare ne se trouvent ni dans le Languedoe, ni dans 1a
Bourgogne, ni dans le Bordelails, coume on aurail pu le croire, mus
en Sarre ou Von a, officiellement, enregistré une produciion
movenne de 11l heclolitres & 'heclare... .

Nous ne woulons pas nous élendre plus longuement sur ce point;
mentionnons simplement que ¢'est sur de lels renseignements que
s’est basée ladministration des contribulions indirectes pour élablir
ses impositions.

En ce qui concerne D’échelonnement, rappelons qie les vins de
grande consominalion, cenx qui constitutent la boisson quotidienne
de Vimmense majorilé des Lrangais, ne peuvent ¢lre librement
cédds par les reécollants. Une premiere tranche de 10 p. 100 de ia
produclion est libérée au fer octobre. avec un maximum de 30 hec-
tolitres par exploitation ou de 5 heclolitres & 'heclare sans limita-
tion de superficie, Le resle, snit 90 p. 100, est blogué, jusqu'd une
dale indéterminde au moment de la premicre livraison et qui est
fixée ultérieurement par décret. De telle sorte que cetle rdglemen-
talion de I'dconlement de la production fausse compulement le
cours du vin, Ajoulons quancan prix n'élant fixé pour la libération
de la tranche saivanle, le viticullesr ne sait jamais, conlrairement
a ce qui se passe pour d’aulres productions agricoles, sur quelles
bases lul sera payée sa récolle... Inutile de dire quelle source de
complications entraine pour la trésorerie des enlreprises celte incer-
titude des prix plafond et plancher.

Pour-ce qui est des vins de qualité supérieure, une iranche de
50 p. 100 est libérée au 15 décembre, le restant clant libre & la
venle apres le 15 Iévrier.

Quant aux vins d'appellalion controlée, ils sont libdérés en totalitd
& la date du 15 ddcerbre.

Au total, le code du vin enfraine cetle conséquence ahurissanle
de favoriser la vente rapide de vins de qualilé supdéricvre qui, nor-
malement, devraient vicillir en fQts, et d’einpécher la consommaltion
immédiale de vins a faible teneur d'aleool gui risquent, en cas de
relard dans 1a cession aux intermdédiaires, de tourner au winaigre et
de n'élre plus bons, ce qui arrive Irégquenwnent, que pour la chau-
dicre des dislillaleurs!

Le bon sens indique que c’est exactement le contraire qui aurait
da ¢lre preserit, et que si 'on veut absolument réglementer la
fabrication et la venle du vin, on anrait du, en toute legique, blo-
guer les vins de qualité supérieure ou d'appellation controlée, mais
permetire la venle immédiate des vins de grande consouunalion,

En ce gui concerne ces prix-plafond et ces prix-plancher, sur les-
quels on avait Toncdé tant d'espoir de régulariser le marché, 'examen
objeclif des résultats auxqnuels its ont abonti nous oblige 4 constaler
que le prix-plafond a ¢lé constamroent dépasse en Algérie, parce que
les vins de celte région sonl & forle teneur d’aleool tandis que les
prix-plancher n'ont jamais ¢té en réalité atleints en France métro-
polilaine o, comme chacun le sail, leur leneur en alcoul est beau-
coup plus faible.

Blocage du vin et distiilation obligaloire ont enlrainé de graves
Gifficultés pour les vilicu'teurs. La conservauon des vins, qui est
tonjours une opcralion délicate pour les producteurs, entraine du
méme coup cette conségquence paradoxale que sont en quelque sorte
plus parliculi¢remient pénalises les vitieulleurs qui ont un rende-
ment ¢levé & Uheetare; ccux-cl tombent en effet sous te coup de
article 60, alors que bien souvent la redevance & laquelle ils sont
astreinls résulle précisément de leur compélence & travailler le
vignoble et de la peine qu'ils se sonl donncée pour auginenter le
rendement d I'hectare... Ainsi leur production se trouvera automa-
tiquement destinée & Ja chaudiere el ne sera payée gu'a un prix
inférieur gui bicn souvent ne couvrira pas les frais de production...
Ist-ce la vraiment la manigére d’encourager la procuclivité dans la
vitieulture?

Quant au consommateur il se frouve, dans I'élat arctuel des
chioses, empéchd de profiter des prix avantageux qu’entrainerait la
libertd du juwarché dans les anndées d’asbondance; de ce fail, notre
consomination intérieure ne peut tendre & augmenter, et nous per-
dons d’autre part, Ies précieuses ressonrces que nous assureraient
des deébouchds extdérieurs plus importants.

Le code du vn n’exisle que chez nous et c’est choz nous aussi
que Ja viliculture connait une crise extrémement grave, alors que
cans d’aulres pays, également gros producieurs de vin, la c¢rise dont
souffrent les professionnels est inflniment raoins aigué et que les
prix & la propri¢té sont bien inférieurs aux nolres. Sans doute le
prix du vin estil fonclion d’un certain nombre d'édments indé-
pendants de toule réglementation quence qu’elle soif, ot notamment
le cout de la main-d'cusre, le prix des engrais et des malicres pre-
micres indispensables ot le monlant des impdls, mais cependant
n’est-il pos nificatif qu’en Nalie, par exernple, le prix d'un vin
de 10 A 41e soit de 16.000 F le tonneau de %90 litres, les vins de
14 A 1bo dlant vendus sur la bhase de 190 F le degré-heclo?

En réalité, dans ce dnmaine comme dans tant d'autres, on devrait
laisser librement jouer la loi ds Uailre ot de la demande; clest la
qualité d'un vin, seule, qui devrait en falre le prix ct c’est senle-
ment & la dégustation que le consommateur cevrait pouvoir fixer
le prix de la production qun’on lui propose.

Pourquoi, d’autre part, astrcindre le viliculleur aux preslations
d’aleool vinique?

Dans un systeme de Lherls, toule prodiction qui dans les chais
n’aurait pas acquis une qualité suffisante permeltlant au viliculteur
de refrouver A la venle une somme correspaondant an prix de son
fravail, irait tout naturellement alimepler les enfreprises de distitle-
rie. Mais, pour en arriver 14, ii est len inutile de contraindre le
productenr & observer les mesures Cirigistes du code du vin, d’autant
que celles-cl sont, comme chacun e sait, fréquemment tourndées
par des pronducteurs travaillant pour Vexportation, ou par ceux qui
par nécessilé, se dégagent de leurs impositions en s’adressant aux
bons offlces de certains distillateurs complaisants...

Enfin, Ja réglementation des plantations a fait 1’objet de vives
conlroverses, au point que les dispositions des articles 102 & 124 du;
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code du vin ont finalement ét¢é supprimdes. Cependant, si I'on veut
que le viticulteur retire de sa procuction un prix de venle corres-
pondant réellement aux dépenscs engagées ct aux bénéflces nor-
maux qu’il esl en droit d’attendre légilimement de son lravail...
il est absolument indispensable que la superficie actuclie du vignohle
francais ne puisse, au moins jusqu’a une date indéterminée, étre

¢tendue.

La limilation des plantations est une ndcessité absolue. C’est’

pourqiol nous dervandons Uinterdiction de ces cullures d'un hectare
de vigne acluellement permises, mais dans Pesprit I-béral qui anime
cette proposition Ce revision du code du vin, il nous semble équi-
table de donner A tout viticulteur qui le désiverait fa possib’lité de
yvianter non plus un seul hectare mais une superficie non limilée, &
}:x seute condition d’aveir préalablement achele des droils de replan-
tation correspondant a la surface & planter, )

" De la sorte, les viticulteurs qui decideraient, pour une raison ou
pour une auntre, d’abandonner tont ou partie de leur exploitation,
pourrafent librement céder leurs droils & ¢’autres producteurs. Mais
nrus demandons qu’il ne puisse ¥ avoir, en auncun cas, possibilité
de transfert de droits de replantation enlre la mfdtropole el les
wégions de UAfrique du Nord. . .

Si une telle mesure dlait adoptée, le vignoble francais demerre-
rait dans ses limiles actuclles. et, de plus, scules finiraient par n'élre
cullivées en vignes que les régions 2 France les plus favorahles 4
cetle production: ainsi nolre vignoble ne produirait que du vin de
qualité, méme en ce qui coneerne les produits de grande consomma-
tion, pour la plus grande satisfaction du consonmunateur francais et
des exportateurs. /

Dans ce domaine de la réglementation, on a vouln aussi interdire
la plantation de certains cépages; nous estimons quwa Pexceplion
des seules variétés interdites & ce jour, tous les cépages quels qu’ils
snient doivent éire librement plantés par les producteurs de vins de
grande consommation, méme s’il s'agit de cépages francais issus
de I’hybridation, puisque c¢e sount des viniféra au méme tilre que
tous les autres: de la sorle tout cep porlant du raisin pourrait pro-
duire du vin auquel on ne demanderait que «’¢lre sain ¢t naturel.

bans celle proposilion que nous vous faisons de modifier le code
du vin, il nest nuliement touché & la réglementation, juslifice par
les condilions particuliéres «e production, qui concerne les vins de
qualilé supdrieure; les appellations conlrélées et les vins de Cham-

agne.

¥ Si vous cstimez, mesdames et messieurs, que Vintérét des vili-
culleurs. des consommateurs frangais et €lrangers exige que i
peoduction, la fabrication et la mise en vente des vins de grande
consomrnation ne solent sournises qu'd une réglementation relative
a la qualité loyale et marchande d'une boisson saine et naturelle,
nous vous demandons de bien vouloir adopler la proposition de 1ol
Ssuivante: .

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. — Les différents articles du code du vin sont modi-
fiés de la manicre suivante:

« Art. 3. — Suppression dans le cinquiéme paragraphe des mots:
« Pour des vins d'origine déterminée ou dans certiines annces »,

« Art. 4. — Suppression dans le cinquilme paragraphe de la
phrase: « ou chez les marchands en gros de boissons avant un
comple avec la régie et a condition que les ving blanes ainsi traités
ou les metts muteés n'aient pas, eux-méines, déja fait l'objet d'une
addition de sucre ou de molt concendré »,

Suppression des huitiéme. neuviéme, dixieme, onziéme, douzitmae,

vingt-troi-

seizieme, dix-huitiéme, dix-neuvieme, vingl-deuxitme,
sieme, vingt-quatriéme, vingt-cinquiéme, vingl-sixicme, vingt-sep-

titme paragraphes,

Suppression des trentieme el {renfe et unidme paragraphes.

Addidion au trente-deuxi¢me paragraphe des mots: « de vin »
aprées le mot « alcool ».

« Art. 7. — Suppression dans le premier paragraphe des mots:
« ou des vins oblenus par le méiange de vins et de vins impropres
A la consornmalion »,

Remplacement du deunx’éme paragraphe par les mols suivants:
« Sont considérdes comme fraudiuleuses les manipulations et prati-
ques qui ont pour objet de modifler ’élat naturel du vin, dans le
bul de {romper acheleur sur les qualités substantielles ou Vorigine
du produit ». '

« Art. 8. — Suppression des disposilions relalives au vinage.

Deuxieme et troisiéme paragraphes, remplacer par: « le vinage a
la cuve est autorisé & condition qu’il soit effectué exelusivement avec
de I'alcool de vin et que ie relévement de la teneur en alcool ne
puisse éire supdrieure 'a 2 deards »,

« Art. 9. — Remplacement du premier paragraphe par des mols:

-« Est inferdile toule addilion au vin: »,

« Arf, 12, — Addilion au qualritme paragraphe, in fine, des mots:
® ot qu’il conserve »,

« Arl. 5. — Suppression de la deuxitme phrase du texle.

« Art, 16. — Suppression dans le premier paragraphe des mols:
e qui sert de base au calcal des diverses obligalions de laxes et
distillation ediclées par les lois sur la viticullure ».

Suppression des deuxitme el lroisieme paragraphes.

c« Ark. 18, — Suppression des disposilions relatives aux vins des-
tinés a la [labricalion d’eanx-de-vie de* Cognac et d’Armagnac.

« Arl. 26, — Remplacement du premier paragraplie par la phrase
suivanle;

« Le Comité directeur est composé,
membres ». )

Addilion aprés le huitidme paragraphe des mots suivants: « Un
représentant de la viticniture ﬁordelnise »,

& Art, 38. — Suppression du dernjer paragraphe

ainsi qu’il suit, de treize

« Art. 42, ~— Suppression dans la deuxiéme phrase du premier
paragraphe des mols « au rendement d 'heclare ».

Suppression dans le premier pavagraphe des troisitme et qualrieme
phrases. . R

« Art. 47 bis, — Inlroduclion d’un arlicle s¥noncant ainsi;

Disposilions relalives aux vins de grande consemmation,

« Il est inslitué un comité nalional des vins de grande consomsa
mation qui est dofde de la personnaiité civile. »

« et organisme a pour objel de délerminer les conditions de pro-
duction, de fabrication, de stockage et de venle des vins de grande
consornmation, de proléger les intéréls légilimes des producteurs et
des consommalteurs, et de développer la consommation d¢u vin sur
le terriloire francais et dans les pavs célrangers, »

« Art. 48. — Remplacement du premier paragraphe par la phrase
suivanle: « Sanf I'exceplion prévue & Uégard des sociétés par 1'ar-
ticle 49, la limilalion des plantotions est €lablie en considérant
séparément chaque exploilation vilicole ».

Suppression dans le cinquiéme paragraphe de la phrase: « mais
dans ce cas le cumul pour la distillation obligatoire et U'échelonne-
ment des sorlies n’a lieu que pour le bailleur ».

Suppression an seizitme paragraphe des mols: « on Pexigibilitd
des obligations ou des preslations imposées en vertu des dispositions
dur présent chapitre ».

« Art 49 — Suppression des mols: « pour Vapplication de toules
les dispositions du présent chapitre »,

« Art 50, — Suppression des deux paragraphes de Yarticle.

« Art, 5. — Suppression dans le premier paragraphe des mots:
« el 50 »,

« Art. 2. — Suppression du dernier parzgraphe.

« Art. 53, 3%, 55 el HO. — Suppression des articles,

« Art. 59. — Remplacement des mots: « 56 & 58 », par les mots:
e H7 et 58 ».

a« Art. 60, 62, €3, 61, 67, 66, 75, 76, T1, 78, 79, 80, 81, 82, 83 et R4.
— Suppression des articles,

« Art. 85 -- Remplacer la premitre phrase du paragraphe relatif
A la limilation des plantations par la rédaction smivante:

« Sont suspendus loute plantation ou lous eompléinents de plan-

tations aulres que cenx nécessaires pour assurer Pentretien du
vignoble sur une surfuce égale & lintéricur d'une mcéme exploita-
tion: R ’
« Sont autorisées les plantations nouvelles d'une superficie dgale &
celle mentionndée sur les pieces de régie attestant que Je viticnlteur
planteur s’est procuré des droits de replantation soit par achat, soit
par lout autre moyen licite. )

« Le viliculteur cédant son droit de planlation est exclu des dispo-
sitions du premicr alinéa du présent article ».

Maintien de la deuxiéme phrase du paragraphe.

Suppression du paragraphe relatif & la suppression des emplace~
menis.

« Art. 8 — Suppression de larticle. .

« Art. 87. — Suppression des paragraphes: a, b ef c.

« Art. 88 et 80, — Suppression des articles,

« Art. 93 — Suppression au neuviecme paragraphe des mols: « sous
réserve des resiriclions prévues au deuxieme alinéa e Darticle &5 »,
et suppression de la phrase suivante,

Suppreszion des onzieme, douziéme et lreiziemwe parcgraphes,
« Arf 9% et 95, — Suppression de ces arlicles,
« Art. 97. — Suppression de 'arlicle.
« Art. 98. — Remplacement dua premier paragraphe par les mots:
I.a ddéclaration d’arrachage menlionnera: »,
Suppression dn sixieme paragraphe.
« Art. 99 et 109, — Suppression de ces articles.
« Art. 104, — Suppression du d¢euxiéme paragraphe.
« Art. 10t bis, 101 ter, 101 quater, 41 quinquies, 104 sexies,
101 septies, 101 octies, — Suppression de ces articles.
« Art. 125, — Suppression de la deuxiéme phrase du premier para-

graphe,
« Art, 126, 127, 123, 129, 130, 131, 432, 133, 424,435, 436, 137, 138,
130, 440, 141, 142, 4.3, 144, 199, 146, — Suppression de ces arlicles,

« Art. 117, — Remplacement du premier Furngmphe par la rédac-
{ion suivanle: « Sont seuls aulorisds & fabriquer des piguelles et
uniquement en vue de la consommalion familiale et domestique, les
viticulteurs qui en auront f{ait la déclaration 3 la recetle buraliste
au moins {rois jours a lavance ».

Suppression du qualriéme paragraphe.

Suppression des dizieme, cnzicine et douziéme paragraphes,

« Arf. 113, — Suppression de Uarlicle.
« Art, 436, — Remplocement des mols « 18 F » par « 46 F »,
« Art. 166, — Au cinquitme paragraphe, ajouter les mols « de

vin » apres les mots « daicool »,

« Art. 169. — Remplacement de cet article par les dispositions sui«
vanles: « Tont viliculteur ou ndgociant en vins et toule société
coopéralive qui ddsire se livrer & une opdralion de pressuraze des
lies est tenu de justifier par déclaralion & la recetle buraliste du
lieu de Topcration de lexplinitafion en distillerie ou en vinaigrerie
ou de la fransformalion en alcool des lies délenues dans les dix-huit
mois qui suivent la récolte ».

« Art. 472, — Suppression dans le premier paragraphe des mois?
« el de sucre », -

« Art. 203, — Sgppression du dernier parvagraphe de Tarlicle.

« Art. 201, — Remplacement dans le qualrieme paragraphe des
mots: « hoit degris » par les mols « neaf degrés ».

« Art, 203, — Remplacement, & denx reprises, dans le deuxiéma
paragraphe, des mols « huit degrés » par les mots « huitf degrés
et demi ». =

« Art. 295 — Suppression des paragraphes numérotés 4o, Ko Go,
Zizlﬁtn'stzezt rflﬂa«‘ﬂ‘xvement au _pﬂm}gmvphe 3o (les régions de production

imit par les paragraphes 4o, 5o, 62, 7o et 8e,
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« Art. 295, — Remplacement dans la premiére phrase de 1’énumdé-
ralion « 1, 2, 3, 6 », par 1'énumération « 1, 2, 3 »,
" Suppression du paragraphe « 20 »,

« Art. 296, 297, 238, — Suppression de ces arlicles.

« Art. 299, — Remplacement des mots « aprés consultaiion des
offices agricoles » par les mols « apres consullation de la commis-
sion consullalive de la viticuifure ».

« Art, 315, — Suppression des premiers mofs de Darlicle jusqu'a
« arlicle 116 y compris ». '

« Arf, 32, — Suppression dans la premiére phrase des mots « et
vins e sucre ».

p(j Art. 325, — Suppression dans le paragraphe 1o des mots « 60 et

25 ».

Suppression de la deuxi®me phrase dw premier paragraphe,

« Art. 33, — Suppression de cet arlicle ».

AMNEXE N° 794

(Session de 1951. — Scdance du 6 décembre 1951.)

RAPPORT {fait, au nom de la commission des finances, sur le pro-
jet de loi, adopté par I'Assemblde nationale, retatlif au daveloppa-
ment des crédits affectds aux dépensas de fonctionnement des
services civils pour l'exercice 1352 (Affaires étrangéres. — 1, Ser-
vices des affaires éitrangéres), par M. Jean Maroger, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le budget des affaires élrangéres, pour 1952,
1el (%111 est présenté par le Gouvernement, s’éléve a 14.5:19 millions
375.000 F.

Il semble comporier une Iégére réduction par rapport au budget
de 1951, qui s’est ¢levé & 14.583.336.000 F. Mais ce n'est 1a qu'une
apparence.,

Le budget initial ¢e Pexercice 1951, tel que nous lavons void
au moment de la discussion budgélaire, 's’élevait, en effet, & 12 mil-
liards 592.000 F.

Il s’est ensuite grossi de crédils ouverts par les lois du 24 mai
et da 29 aout 4951, relatils a diverses dcépenses el nolamment &
" welles de l'amdénagement du Palais de Chailiot pour la {enue de la
VIe session des Nations Unies. Ces dernitres s'éléevent a un tolal
<'environ 1.400 millions de francs. Elies ont surlout greve le budget en
4951 et elles ne figurent plus au budget actuel que pour 200 millions
de francs.

. Celte reclification faite, on constate que laugmentation des
dépenses d'une anuée sur Vautre s'éleve A environ 1.200 rmillions
de Iranes, soit un peu meins de 10 100 du budget que nous
votions I'an dernier. Cetle majoration esl certainement inférieure
4 la hausse des traitements et des prix au cours de année 1931,
N n'en faudrait point conclure qu'il y a eu compression des ser-
vices, 11 n’y en a eu aucune. Le phénomene tient simplement au
fait que la majeure parlie des dépenses du ministdre des aflaires
ctrangires s'effecluent & Pélranger, en devises élrangéres. Aussi
Ionzlemps que la parilé du franc n’est pas changdée sur le marché
des changes, les hausses de prix francais n'onti que peu ou pas
d’ivflucnce sur celle part, la plus grosse, du budeet. Mais il y a
}:‘{une hausse latente, qui éclaterail le jour o le franc serait dewva-
Comme Yan dernier, je voudrais vous donner la répartition de
Ia masse budgétlaire enire les principales catdgories de ddpenses
en les comparant avee les chiffres du budget volé en 1951, '

On arrive au tableau suivant-

; Administration centraie: en 1951, 496.063.000 F; en 1952, 598.205.000
rancs. -

Services & V'étranger (y compris les délégations francaises aunrés
des organismes inlernationaus): en 1004, 5.287.084.000 F; en 1952
5.778.617.000 F. ’

Relations culturelles: en 1951, 3.278.457.000 F; en 1952, 3.443 mil-
lions 270.000 F. ’

Participation de la France & des dépenses inlernalionales: en 1951,

3.716.912.000 F; en 1932, 3.616.858.000 F.

Divers: en 1951, 371.240.000 F; en 1932, 903.075.000 F.

Totaux: en 1954, 13.119.756.000 F; en 1952, 14.340.375.000 F.

Tenue & Paris de la 6° session de 10, N, U.: en 1951, 1.433.600.500 T,
en 1952, 209.000.000 T,

Totaux. en 4951, 11.583.356.000 F; en 1952, 14.549.875.000 F.

En gros, les dépenses de I’administration centrale ont augmenté de
400 millions, soit environ 20 p. 100; celles «les services a Vélranger
de 300 millions, soit environ 6 p. 100; celle des afluaires culturelles de
470 miltions, soit 5 p. 160.

Les dépenses diverses ont augmenlé de plus de 500 millions et
pius que doubld, Majs les €léments n’en sont pas comparables d’une
année & l'auire, et jlaurai & y revenir.

Le budget a donné lieu, a I"Assemblée nationale, & un rapport de
noire ancien collegue, M. le général Corniglion-Molinier, ou wvous
trouverez.de nombreux renseignements sur diverses parties du budget
— ce qui me dispensera 4’y revenir. Et I’Assemblée nafionale, sui-
vant sa commission des fininces, a accepté le budget tel qu'il était
i\r&%eri}é par le Gouvernement, sauf six réductions indicatives de
S :

Deux au chapitre 1010 [Administration cenlrale. — Indemnités et
allocations diverses) I'une pour signaler la sifualion faile aux agents
des cadres intérieurs, 'aulre pour que la commission mixle franco-
marocaine sit¢ge auprés du résident géndral;

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 16gisl.), nos 977, 4597, 1308, 1629
3t in-8° 86; Conseil de 1la République, ne 751 (annde 1951),

Une au chapitre 1020 (Adminisiration cenlrale. — Ind_er}mité.s.réy-
dentielles) pour signater la :ituation du personnel auxiliaire résidang
a I'étranger; ) ,

Une au chapitre 1060 (Tenue & Paris de la Ge session de lassems-
blée générale des Nations Unies. — Dépenses de personnel) pour
inviter le Gouvernement & soutenir la these de Lincompélence
de 1'0. N, U. en ce qui concerne les relalions franco-marocaines;

Une au chapitre 5010 ((Euvres francaises A U'élranger. — Ec’hangcs
cultureis) pour altirer Ialtention du Gouvernement sur les 'de.penses
excessives et géndralemenl superflucs qui sont propostes pour
entretenir deux socidlds dactualités fiimdes;

Une au chapilre 6010 (Parlicipations de la France & des dépenses
internationales)y (1) pour inwiter le Gouvernement & réduire l‘eﬁec-“ul
de cerlaines ddlégations [rangaises acpreés d'organismes internatio-
naux.

Volre commission n’a aucune observation Aa présenter sur ces
réductions indicatives, Mais elle a cru devoir ailer plus loin que
1'Assemblée nativnaie dans ses observalions et réductions,

1. — Elle a not¢ d’abord que ce budget comporte unc modification
imporiante de lossature de la « carriére », Il n'en a pas €ié ques-
lion & I'Assemblée nationale. Volre rapporteur ne se croit pas tenu
& la méme discréiion, o

11 s’agit de la suppression de la « dignité » (car c'est une dignitd,
et non un grade) d’ambassadeur.

On sait "que la hidrarchie de la « carritre » comporte 4 son
sommetf, au-dessus des ministres plénipolentiaires, des « ambassa-
deurs de France ».

Aux temps trés anclens, avant la guerre de 104l, c¢'Clait les titu-
laires des grands postes, des seules ambassades (Londres, Beriin,
Rome, Madrid, Saint-Pélersbourg, Conslantinople et, un peu plus
tard, Washinglon). Avec le secrétaire géndral, cela faisail & peine
dix ambassadeurs qui, sous lauloriié du ministre, dirigeaient en
fait la politique extirieure de la France.

L’'inflation est née «es Ja fin de la premidre guerre, lorsqu’on a
commenceé a érizer en ambassades un certain nombre de légations:
Bruxelles, Rio, ele.

Comme. dans d'autres domaines, Uinflation s'est accélérde apres
la Libération. Et nous sommes mainlenant & vingi-deux ambassa-
deurs de France (dont deux .« conseillers diplomatiques »). Mais
en méme temps, le nombre des ambassades shaccroissait  bien
davantage, & Dinitiative de pays qui ont transformé en ambassade
leur légation & Paris, pur suite aussi de missions diplowaliques
nocvelles auprés d'organismes infernalionaux, Nous en sommes a
quarante-neul ambas=ades, "heaucoup plus que de Mgaticns (vingt-
quatrey et vingt-neuf d'enire elles sont lenues par des minisires,
qui sont tout de mdéme des ambassadeurs, sans en avoeir la
« dignité », pour parler le langage du Quai d’Orsay.

Le ministére propose une mesure hféroique: il sgpprime {(ons les
arnbhassadeurs de Yrance — par veoie d'extinclion bien enlendu —
et les remplace par des minisires plénipolentiaires hors classe.
Ambassadeur ne sera pius ni un grade de la hiérarchie, ni une
dignité: ce sera un lilre allaché & un emploi. G’est d-ailleurs la
solution généraleinent admise par les aulres pays: seul le Chili
auralt, avec la Jranee, le grade — ou la dignilé — d ammbassadeur,

Mais le ministére wvoit, en réalité, dans celle mesure, d’aulres
avanlages. Comme  les  ministres  plénipotentioires, mdéme  hors
classe, cotlersnl un pea mwins cher que les ambassadeurs, le
Quai d'Crsay se propose de créer quatre eraplois supplémentaires
de minisires (il a & pownoir deux missions diplomatiques nouvelles:
I'une & Sarrebruck, et Yautre a Tripoli en Libye). Lavancement
dans les grades inférieurs de la hidrarchie en sera accéliré, cemme
aussi par le fait que les ambassadeurs dignilaires peuvent étre
maintenus en service jusqu’d soixante-dix ans, tandis que la limite
d’dre des miinistres est de soixante-lrois.

Entin, et peul-é¢ire surtout, c’est un geste dauto-défense de
la « carriere » conlre l'exlérieur, car la nominalion des ambassa-
deurs est enticrement A la diserélion dn Gouvernemenl, landis que,
de par les slatuts des agents diplomatiques, une [raction seulement
des empiols de ministre peul dlre couverle au tour extdrienr (2);
(un sur sept).

Celte exploitation de la mesure en change tout & fail le caiaclere.
Supprimer Ia dignité dambassadeuar pour s'en faire rendre la
monnaie sous forme d’vn accroissement du nombre des ministres,
revient & remplacer unc inflalion par une auire, 3 un nivellementg
par le bas.

Votre commission a déjd eu l'occasion de marguer le gonflement
des elleclils du corps diplomatique et consulaire depuis ia guerre,
Suans doule le nombre des missions s’est-il acern, rais votre com-
mission n'en estime pas moins que le dépariement des affaires
étrangere deit dorénavant pouvoir faire face A cel accroisscinent
suns augmenlalion nouvelle des eflectils, ni dans les hacts grades,
ni ailleurs,

Elle pense également que la « carriére », quels que soient les
fexles réglementaires, n’a en fait A redouler Pintrusion dans ses
hauls posles de personnalités €trangéres au « Quai » que dans la

(1) En réalité, cclte derniére réduction se trompe d’adresse, le
chapitre en queslion ne visant que Ja part incombant & la France
dans les dépenses des organisations inlernationales, et non les Irais
de délégalions francaises auprés de ces organismes,

(2) On notera cependant gque le Gouvernement garde le droit ‘de
nomimer qui il veut & la téte d’une mission diplomalijce — person-
nalité  politique, Indusiriclle ou autre. Mais, avec le nouveau
régime, celle personnalité n'enirs pas dans les cadres, & moins
a'y élre inidgrée comme ministre au tour exicérieur, et ses fonclions
aduministratives prennent fin avec sa Iaission,
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mesure ol elle n'a pas, elle-méme, de candidats Vala}:lcs A proposer
pour ces haules fonctions; et, duns ce cas, qu'elle n'a pas intérét A
S’y 0pposer,

Le ministére des affaires élrangdres a cerfainement comme pre-
mier devoir de recyuter et de sallacher un personnel ‘de ’quahle.
Dans cet ordre ¢’idées, il assure maintenant & ses agents & Uélranger
une rémunération (rés conwenable. Un effort veste & faire pour les
agenls en résidence & Paris, dont Ja situalion matérielle est iIl‘SUfﬁ-
sante pour les besvins de leur charge et vis-d-vis de leurs collegues
étrangers. C’est par ld, bheaucoup plus gue par un avancement plus
rapide, gue ladministration pourra retenir des agents de qualilé,
chez qui elle trouvera des chefs de poste valables.

En définilive, la mesure, telle qu'elle nous est propesée, ne nous.

parait pas acreplable, au moins en ce qui eoncerne Jaceroissement
du nombre d’emplois de ministres au deld du nombre de dignitaires
supprimés. Quant 4 savoir §’il faut mainlenir, supprimer les ambas-
sadeurs dignitaires, ou en réduire le nombre, la qrestion nous
parail du ressort de votre commission des aflabres étrangeres.

. — Au cours de la discussion des budgels de 1950 et 1934, votre
commission a vigoureusement insisté sur la réorganisation de l'ad-
ministralion cenirale du Quai d’Orsay, ct protesté conire Vinflation
des direclions générales. Nous visiens notamment la direction des
affaires commerciales que nous soubaitions voir intégrée duns la
direction des aflfaires poliliques.

Nous nous soinmes bornds en 1950 & une simple recommandalion,
qui est restée lettre morte, L’an dernier, nous avons maintenu,
malgré Pavis du ministre, une rdéduction indicalive de cing mil-
lions, que I’'dssemblée nalionale a fait disparailre,

Noire opinion a d’autant moins changé gue le Gouverncment vient
de crder un ministére nouveau, chargé ces rvelations économiques,
ce aui, & notre avis, porte & son comble Pincohérence bien souvent
signalée icl des mulliples administrations entre gqui chevauche Yor-
ganisution de nes relations commerciales avec ’élranger.

Avee le méme enlétement, nous vous proposons done de renou-
veler notre proposition de Van Jdernier, ef, pour Dbien Imarquer
qu’elle nous parait encore plus justifiée, de porter & 10 millions la
réduction indicalive & porler au chapilre 4000.

L'Assemblée nationale s’est, & nolre avis, trop aisément laissée
convainere, et nous pensons que la queslion doit élre reprise par
le Conseil de la République.

Toujours en ece qui concerne 'administration eentrale, le minis-
tere demande la création de treis c¢mplois nouveaux pour assurer
le fenclionnement d’une seclion chargée de « lassistance tech-
nique » et d’un emploi temporaire de délégué de la France au
conseil de I’Lurope.

Sans méconnaitre Putilité de 1’assistance technique, et sans man-
quer de respect & une cdéeision du comité des minisires du conseil
de 'Europe, volre commission pense qu’il est possible, par la réorga-
nisalion de I'administration ccntrale, de dégager du personnel qul
deviendrait disponible pour ces nouvelles taches. Elle a ddja signals
le gonflernent, depuis la guerre, des effeclifs ¢e Padministration
centrale. Elle n’a jamais méconnu les laches supplémentaires qui
s’imposatent, depuis la Libéralion, & celte adminislration centrale,
et n’a pas réclamé, impérativement, Ie relour aux eflectifs d’avant
guerre. Mais cile estime devoir s’opposcer résolument 4 la création
de nouveaux emplois a Padministralion centrale, aussi longtemps
que la preuve n‘aura pas élé apporice — et elle ne l'est pas —
guwune réorganisation de ceite adminisiration est impossibie.

En conséquence, volre commission vous demande de disjoindre les
deux crédits Ce 1.081.000 francs et 931.000 franes qui, au tilve de
mesures nouvelles, sont demandés, de ce chef, aux arlicles 2 et 3
du chapitre 1609, ce qui porte & 11.965.000 francs les réduclions a
opérer sur ce chapitre.

HI. — Le Conseil de la République s’était associé, Yan dernier,
aux observations de volre commission toucnant le ddveloppement
incessant de nos missions diplomatiques & D’étranger, et vous aviez
marqué par diverses réductions indicatives voire volonlé de voir
une gestion plus sévére introduite dans Porganisation et le fonclion-
nement de ces missions, tant auprés des gouvernemenis éirangers
que des organismes internationaux.

Le Gouvernement a obtenu de l'Assemblée nationale le retrait
de la plupart de ces réductions.

Aucun changement ne parait avoir été apyorté aux errements
anciens et, cette année, il nous est demandé les crédils nécessaires
& deuix missions diplomatiques nouvelles, Tune en Sarre, l'aulre
en Libye.

Votre commission ne conlesle pas la nécessité de la création de
ces missions diplomaliques nouvelles qui sont la  conséquence
d’accords internationaux, mais elle pense que l'occasion eut du
¢lre saisie de réviser la composilion et méme le maintien d’autres
missions diplomatiques dont certaines ont vu leur role s’amenui-
ser (1) ou pourraient ¢tre regroupées#(2).

Dans ces condilions, volre commission vous propose, d’une part,
de reprendre les réductlicns indicatives que vous aviez votées lan
dernier et qui ont élé abandonnées par 1’Assemblée nalionale
(10 millions sur le chapitre 1030 et 2 millions sur les chapitres 1060
et 4070, groupées cette année dans le 4040) et d’aulre part de dis-
joindre les crédits nouveasux demandés celle année pour la création
de nouveaux posles (17 millions au chapitre 1030 et 7 millions au
chapitre 1040), ce qui porlerait le 1otal des réductions 3 27 millions
sur le chapilre 4030 (dotation initiale: 2.480 millions) et 9 millions
sur le chapitre 1040 {donalion initiale: 314 millions).

(1) Agence des réparations, & Bruxelles par exemple.

(2) Aux exemples gque votre rapporteur citait I'an dernier et qu'a
repris 1e rapportcur de ’Assembiée nationale, on pourrait ajouter le
cas de Beyroulh, ¢u nous avons & la fois un consul général, un chef
C¢e mission diplomatique auprés de I’Etat du Liban, et un ambassa-
deur chef de la délégation francaise aupraés de Volflce des rélugicés
de Dlalestine.

Bien entendu, aucun aceroissement des effeclifs de ministres
plénipotentiaires n’aurait lieu. Volre rapporteur rappelle que le
tableau des cadres diplomatiques et consulaires comporle, ambassn-
deuars el ministres, &) agenls. Méme augmenlé de 2 unités, le
nembre des missions diplomaliques est de 75 (1). L administration
dispose donc d’une marge suffisante pour confier a des minisires
des emplois imporlanls & D'adminis{ration centrale et dans de
grandes ambassades. '

Si le Gouvernement acceptait de telles réductions, votre commis-
sion serait d’ailleurs disposée, en ce qui la concerne, et pour
les motifs indigués plus haut, A accueillir une letire reclificative
doublant le crédit prévu pour les frais de représentalion des agents
en fonclion a I'adminisiration centrale (chap. 3000, art. 4),

1V. — Relations culturetles, . .

Comme il a éié dit ci-dessus, le budget de celte dircetion s'éleve
3 3.143.370.000 francs, conire 3.278.557.000 francs an dernier.

L’élément le plus imporiant en est le chapitre 5000 {(Enseignement
et cuvres francaises a Vélranger) qui a ¢lé maintenu an méme
chiffre que l'an dernier (2.782.870.000 francs). La plus grosse part
des dépenses ¢tant faite & P'éiranger, et la parité des changes ayant
été conservée, cette dolation permet, & peu prés, de faire face A la
méme activilé de nos établissements & Vétranger. .

Toutefois, le quai d’Orsay signale, sur dcux points particuliers,
Pinsuffisance des crédits alloués:

@) De irés nombreux établissements.d’enscignement étrangers (2)
demandent & la France des professeurs, mais les traitements offerls
par ces établissements sont insuffisants et on ne trouve de candidats
que si la France peut allouer aux intéressés un complément de trai-
tement, pour P'ensemble desquels les ressources nécessaires 1'ont
pu clre dégagées dans e présent budget;

0) Le crédit pour les hoursiers éirangers en France a élé mainienu
sensiblement égal au chifire de l'an dernier. Or, au niveau des prix
actuels en France, les hourses allouées apparaissent insunffisantes
(20.000 et 15.000 francs). Et méme A ce laux, le nombre des boursiers -
accueillis a dit étre réduit d’année en annde (il est passé de 1.100
en 1945 & 650). Et la France ne peut plus faire face aux engagements
quelle a pris dans les accords cullurels passés avec les pays étran-
gers,

Or les bourses attribuées X des é&ludianls étrangers constituent
une des meilleures formes de la diffusion de la culture francaise.

Le second chapilre auquel ressort aclivité de nos relations eultu-
relles est le chapitre 5010 (Echanges culturels) qui s'éléve 4 660 mil-
lions 500.000 francs, en augmentation de 460 millions.

Mises & part des augmenlalions diverses tenant A la hausse
des prix et gui représentent ensemble 60 millions, celte augmens
tation tient, pour 400 millions, & Yintroduction d’un nouvel arti-
cle, en vue de '« Application d’un programme limité d’assis-
tance technique bilatérale ».

On sait en quoi consiste Yassistance technique pour la mise
en valeur des régions insuffisamment développées, idée qui a été
lancée par Je président Truman et qui a él¢ misé en cuvre par
1'0. N. U. La France prend sa part des dépenses de I'O. N. 1.
et est ainsi & méme de participer & 1'envoi, dans ces régions, de
missions tcchniques ou spéclalisées. Mais, eu égard au succes de
nos missions et aux appels qui nous sont adressés, il serait
extrémement intéressant de pouvoir en sus ou au-deld des mis-
sions 0. N, (3), étendre noire aclivité dans ce domaine qui
se révele extrémement profitable, tant en ce qui concerne Iine
fluence frangsise que les relations économiques qui en découlent.
Et ¢’est 1d I'objet du crédit demandé. .

En résumé, et pour 'ensemble des deux chopitres des relations
culturalles, le Gouvernement propose cetle seule mesure note
velle, et se contente, sauf quelques reclifications de ddélail, des
crédits  antéricurs, tout en soulignant qu’il ne peut faire face
nt & des envois supplémentaires de professcurs francais & I'étran-
ger, ni au redressement des bourses attribudes aux ¢ladiants
éirangers,

Votre commission des finances accepte les chiffres proposés, mais
clle demande & volre commission des affaires éirangércs, avant la
pré¢paration du budget de 49533, de procéder, en liaison avec elle
et avec nos colicgues représenlant 'les Francais de Ddtranger, 4
un examen détaillé de I'ensemble des activilés du d€partement des
alfaires cultur=alles. .

V. — Participations de la ¥rance d des dépenses internationales
{3.616 millions contre 3.710).

La iiste des organismes auxquels la France a A participer ne
s’est gueére accruc celte annce.

Les participations francaises ont subi quelques rajustements qui
les ont majorées de quelque 270 rmillions. L’expérience que je
suis en frain d’acquériv ayy palais de Chaillot montre que les hudgels
de 0. N, U. et do ses divers organismes sont sérieusement éplu-
chés et qu’un barrage assez elficace est dressé conlre lcur tendance
au gonflement.

Disparait &’auire part de la liste, le crédit afférent A I'organisalion
internationale des réfugics, mais 'économie est loin d’étre totale
car nous relrouverons dans unc aulre parlie du budget une d¢épense
compensalrice, )

Votre rapporteur croit devoir & mnouvean attirer voire atlention
sur une de ces parlicipalions (parlicipation de la France au pro-

(1) 49 ambassades, 2% légations, 2 emplois nouveaux.

(2) Liban, Syrie, Egypte, Pakistan, Indes, Israél, Indonésie, ltalie,
Pays-Bas, Irlande, Portugal, Colombie, Brésil, Nicaragua, eté.

(3) On notera que, dans la réparlition des experts entre les divers
pays susceptibles de les fournir, 1’0, N. U. ne peut pas ne pas
lenir comple des contributions versées pour le compie de Vassis-
tance technique par les différents pays intéressés, Or, la part de
la France, dans ces contribulions, est inféricure A celic de I'Angle-
terre ¢t pius encore & celle des Etats-Unis,
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gramme J'aide el aux travaux de secours pour les réfugiés arabes
en cPalestine).

te programme a ¢l¢ élabli scus P'égide de 1'0. N. U., mais celle
organization n’est pas de celles pour Jesquelles ly participation des
memires des Nations Unies est oblicatoire. Elle ne groupe qu'une
parlic de ces membres, et la participation de la France a ¢l dis-
cutde directement avee les aulres inléressés.

celte participation a é1é introduite, pour la premicre fois, si les
souvenirs de volre rapporteur sont fideles, il y a deux ans par
Ja voic d'un collectif géndéral, qui demandait, pour une demi-annde,
un concours de 520 millions, et la question est revenue au budget
de 1950 pour le solde. La mdéme yprocidure a élé suivie en 4951, Ponr
celle année, ie Gouvernement inscril, dans ses prévisions de- 1952,
le crédit total de 1.050 miilions.

Il ne s'agit done pius, comme il avait pu apparailre au début,
lors des guerres d’Israél, d'une mesure forluite, d'un sccours ocea-
sionnel et d'urgence. Le programme prend un caraclére certain de
pérennilé.

La commiszion des finances ne se reconnait aucune compétence
sur le fond du probiéeme, mais elle estime qu'il est trop hmpertant
pour qu'elle puisse cnlériner, purement et simpiement, le crédit
demandé. Elle propose done, sur le chapitre 6010, une rdéduction
indicative de 1 mitlion, afin de provoquer, au moins, les explications
.du Gouvernement. .

VI. — LEn c¢e qui concerne les dépenses diverses, votre rapporteur
croit devoir vous signaler que disparait celie annde toufe subven-
tion & l'office de la famille francaise au Maroc, dont le Conseil de
la Républigue avait I'an dernier, demandé Ja disjonction.

Par contre, réapparait, et pour une dJddépense étendue & DPannde
enlitre, la subvention & Uoffire francais de protection des réfugids
et apatrides (chapitre 5020, 40 millions). Vous aviez voté, Van der-
nier, la disjonction de celte dépense; Assemblée natlionale lavait
rélablie.

Votre commission vous rappelle que la créalion de cet office est
Ja conséquen-e de la dJdisparition de Porganisation inlternationale
des réfugids fonctionnant aupres de 1'0. N U. (chaque ¢tat mem-
bre devant fairc dorémavant son atlaire des mesures a prendre pour
organiscr la proteclion des réfugiési. Et un projet de Joi spéeial a
¢ déposd, régiant le fonclionnement de cet ofiice. C'est parce (ite
ce projet de loi m’élait pas venu en discussion que le Conseil de
Ja Riépublique avait, 'an dernicr, disjoint cet article, afin que le
Pariement ne fat pas placé devant le fait accompli. Ce projet de
Joi ’est pas plus venu en discussion celte anndée que l'an acrnier,
et nous nous tronvons de plus en plus devant le fait accompli.

tomme Van dernier, et pour ia méme raison, votre counission
vous propose la suppression de ce crddit

bevant PYAssemblée nationale, M. le ministre des aflaires élran-
gores a diclaréd quiil W’y serait pas toaché aussi longtemps que I
projet n'aurait pag €1¢ volé, Cest vraiment Ja une curicuse procc-
dure, C'est 4 ce texte quwit appartient de doter la nonvelle organi-
salion des ressources nécessaires. Le budget n’a pas & le faire par
anticipation. '

Toujours & propos des réfugids en France, vous trouverez au cha-
ritre 6010 un crédit de 300 raillions pour des fdrais d’assistance des
rifugiés étrangers en Yrance. (Cest Tapplication d'une des disposi-
{ions de la Jai du 29 aont 1901, pevtant ouverture e crédils sup-
plémentaires sur Pexercice 1031, qui a. enlre aulres crddits, ins-
crit, pour cet objet, une dépense de 85 milliong, applicable aux
derniers mois de 1951, Bt cette dépense est reconduite maintenant
pour Fannée enlicre.

Nous retroavons 1a encore, comme pour les réfngivs de Palestine,
une disposition nsérée dans un cahier de erédits supplémentaires
ct qui cngage la France pour une longue ypériodel Volre com-
mission vous propose done, el aussi, une réduction indicative de
4 million, afin de provoguer les explicalions du Gouveruncment.

Voire rapporleur peut, & ce sujet, vous indiquer gue ces fonds
sont versés au o« Service social dlaide aux ¢migrants » qui les
répartit ensuile entre les réfugics. Ce service social est une orgi-
nizalion privée déjh ancicune qui est soumise au conlrdle dn
ministere” des affaires détrangeéres et du ministre des finances et
sop fonctionnement n'a pas, & ma connaissance, donné licu a obser-
yalions., ‘

I’Assemblée nationale a rélabli, contrairement A la  position
d'origine du Gouvernement, la personnaiité eivite et Taulonomie
finatciere de Voffice des biens et intéréts privés, dont la fdche n'est
pas encore termindée et qui s'en acynifte heurecusement. Volre com-
lnission se rallie enlieremnenl a la disposifion volcée par PAssemblée
nationale. .

A ce sujet, volre commission vous rappelle que cet office vient
d’étre chargé d’une tdche nouvelle, louchant les dommages de
guerre dus aux rrancais de l'élranger.

1l ne faut pas oublier, enfin, que cct office est chargé de défendre
des intéréts privés vis-a-vis des gouvernemenis cirangers, et parfois
du Gouvernement francais. Son aulonomie, vis-&-vis de celui-ci, est
done bien justifiée, ct il est utile qu’il puisse apparaitre comme indé-
pendant de nos 1issions diplomaltiques.

Par contre, votre commission rappelle que lorsqu’il a élé consti-
tué, & Vorigine, aprés la guerre, en 1919, celte oflice ¢tait aulorisé &
percevoir, sur les sommes ainsi récupérées un pourcentaze miunime,
qui lui a sulli, pendant de longues anndes & couvrir ses Irais de
{fonctionnement. Celle méthode a été abandonnde, aprés la derniére
guerre, parce que sa tache ¢lait surtout alors de récupcérer des hiens
spoliés. Il semble qu’on pourrait mainlenant en revenir & la procg-
dure ancienne, ce qui permettrait de faire concourir aux dépenses
de cet office les bénéficiaires de son actlivilé. .

Votre commission vous signale deux subventions nouvelles ou
accrues: une de 6 millions, au comilé international de la Croix-
Rouge: lauire, qui fait l'objet de la letire rectificalive ne 4597,
laquelle porte de 5 & 15 mililons la subvention accorddée au comilé
Irangais du mouvement curopéen,

Ces subvenlions ont ¢1é acceplées par PAssemblée nationale et
volre comunission n’y fait pas d'objection.

Enfin, volre conunission vous signale que le présent budget
comporte au chapitre 6020 (nouveau) un crédit de 200 millions pour
Passislance & la Libye, en vue de permcilre au diéparlement des
alfaires ¢lrangéres de faire face & certaines dépenses qui seront
nécessaires a la défense des intéréls francais dans ce nouvel Elat.

Pas plus que T'Assemblée nationale, volre commission, qui, 1A
non plus, ne se reconnait aucune compdélenee sur le fonds du pro-
bidme, ne fait d’objection & ce erédit.

Avant de clore ce rapport, je voudrais dire un mot des instal-
lations de I'0. N. U. & Chaillol. Eties auront done cotié plus d'un
milliard. Llles succtdent & des installalions provisoires, pour la ses-
sion de 1918, gui ont da, en monnaic actuclle, codter & peu pres
auntant. Bien que conslifudes celle fols en malériaux récupdrables,
leur installation délinitive représentera vraisemblablement encore
une dépense du améme ordre.

C'est dire que la France aurait eu inldérét, aprds la libération, &
fuire, du premier coup, pour des réunions de cet ordre, une inslal-
tation dd¢finitive qui manque certainemnent & Paris.

Gela dit, celte installalion de Chaillot est un succés delatant:
sueeds quant au délai d’excéeution, auquel nul n’avait cru; sueces
quant & la conception et & la réalisation; sucecés au point de vue
architectural et artistique: aucune capitale ne pourrait, je crois,
offrir & ses hétes panorama comparable & celui qui se déroule devant
la grande salle des pas perdus, au niveau des salles de commissions.
Lt Popération, par ses conséquences directes ou indirecles en tout
ordre, est cerlainement payante.

Il s’agzit maintenant de tirer la lecon de l'expérience, et aborder
une solution dcéfinitive.

Pour le surplus, volre commission s'en réfere aux explications
donndes dans le rapport de la commission des finances de I'Assem-
bi¢e nationale, et vous propose d'accepter les chiffres voldés par
I’Assemblée nationale, lesquels, comme il a ¢1é indigué plus hant,
ne comporlent que de minimes réductions indicalives sur les chilfres
initiaux du Gouvernement.

C’est dans le hénéfice de ees ohservations que volre commission
des finances vous proposc Ladoption du présent projet dans lequet
eile a dgalement inséré, en applicalion d'une disposilion de porlée
géndérale, un article 2 (nouveau) Dbloquant, sur chaque chapitre,
9 p. 100 des crédits jusquwau vote de la loi de finances.

“ e s s s 8 s e e s L s s e et e e s b s e s e e s e e e e mac s aM

PROJET DE LOI

Art. fer, — TI est ouvert au ministre des affaires élrangéres, sur
l’exen‘l_«'@ 1952, an titre des dépenses de fonctionnement des services
des alfaires clrangeres, des crdédits s'élevant & la somme  lotale
de 11.369.405.000 ¥ ct répartis, par service el par chapilre, confor-
mément & Pélat annexé & la présente ok

Art, 2 (nouvean). — Le montant des crdédits inserits 3 chaque
chapitre est bloqué & concurrence de 5 p. 400,

Ce blocage prendra fin avee le vole de la loi de finances qui
déterminera évenlucllewent les abattements donl cerlains chapilres
seront alfectds,

LTAT ANNEXE
(Montanl des crédils.)
Affaires étrangerves,
I. — SERVICE DES AFFAIRES ETRANGERES
4e partie — Personnel.

Chap. 1000. — Adminisiration centrale. — Rémundrations princi-

pales, 276.917.000 ¥

Chap. 1018, — Administralion cenlrale. — Indemnitds et allocations
diverses, 31.830.000 F.

Ghap. 1020, — Admninistration centrale. — Indemnités résidentielles,
69.999.000 F.

Chap. 1030. — Services & l'étranger. — Rémunérations principales,
2.553 millions de francs.

Chap. 1010, — Services ) Uéiranger. — Indemnnités et allocalions
diverses, 305.500.000 F. ‘

Chap. 1050. — Services & Vétranger. — Réfribulion de concours
auxiliaires, 799.006.000 F.

Chap. 1060. — Tenue 4 Paris de la 6e session de 1'assembliée génés
rale des Nations Unies. — Dépenses de persounel, 19.999.000 F,

Total ‘pour la 4e partie, 3.959.361.000 L.

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement des services
¢t travaus d'entretien.

Chap. 3000. — Administration cenlrale. — Remboursement de frais,
15.427.000 ¥, .
Chap. 3010, — Administration centrale. — Malériel, 92.258.000 F.

Chap. 3020. — Achat, eunlreticn el fonctlionnement <es véhicules
automobiles, 10.556.000 F.
Chap. 3030. — Frais de réeeplion de personnages ¢lrangers. — Préa

sents diplomatiques, 11.650.000 ¥,
Chap. 2090, — Services a I'étranger, — Remboursement de fraisy
410.763.000 F. . . .
; Chap. 3050. — Services & Vélranger. — Matériel, 870 millions dg
rancs.
Chap. 3060, — Loyers ct indemnités de réquisition, 212.063.000 F,
Chap. 3070, ~= Remboursement & diverses adininistrations,
172.391.000 I,
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Chap. 8080. — Frais de correspondance, de courriers et de valises,
272 miillions de francs. o L

Chap. 3090, — Missions. — Organisalion ef parlicipalion a des
conférences inlernationales, 217.889.000 ¥, .

Chap. 3100. — Tenue .4 Paris de la e session de 'assemblée giéné-
rale des Nalions Unies. — Dépenses de matériel et de travaux,
200 millions de francs. . .

Chap. 3110, — Tenue & Paris de la G session dg¢ assembhlie génd-
rale <des Nalions Unies. — Remboursement & diverses aciministra-
tions, 9 millions de francs.

Total pour la 5e partie, 2.511.012.000 F.

6e partie. — Charges soCiales.

Chap. 4000, — Presltalions el versemenls obligatoires, 45.078.000 F,

Chap. 4010. — Prestalions et versements facullatifs, 9.352.000 F.

Chap. 4020, — Attributicn aux personnels auxiliaires des alloca-
tions viageres annuelles prévues par arlicle 1er de 1a loi du 18 sep-
lembre 1910, 300.000 ¥. :

L

Total puur la 6° partie, 51.700.000 F.

¢ partic. — Subventions.

Chap. 5000, — (Fuvres [rancaises 3 D’élranger. — Enseignement ct
uvres, 2.782.870.000 F.

Chap. 5010, — (Buvres francaises & I'étranger. — Echanges cullu-
re's, 610.499.000 F.

Ghap, 5020, — Proleclion en France des réfugics et apatrides,
néant.

Chap. 5030, — Allocalions & la famille ¢’Abd-el-Kader, 8.700.000 F.

Chap. H0:0. — sSubvenlion au comité international de la Croix-

Rouge, 6 miltionz de franes.
Total pour la 7e partie, 3.168.069.000 F,

8¢ puartie, — Dépenses diverses.

Chap. 6X0. — Frais de rapalriement, d’assistance et d'aclion
sociale, 120 mitions de francs. :

~Chap. 6010, — Participation de la France A decs ddépenses interna-
tionales, 3.615.857.000 F,

Chap. 6020, — Assistance & la Libye, 200 millions de francs.

Chap. 6030. — Participation de I'Etat aux frais de fonctionnement
de ['office des Liens et intérets privds, 163 millions de Irancs.

fhap. 6040, -— Frais d’assistance aux réfugiés élrangers en France,

359 millions de francs.
Chap, 6050, — Frals de résidence d’ambassades
2.875.000 F.
Chap. 6060. — Rdéparalions civiles, 500.000 F,
Chap. 6070, — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
maémaoire. .
Chap. 6030. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéanece, mémoire.
Chap. 6090. — Dépenses des exercices clos, mémoire.
Tolal pour la 8¢ partie, 4.463.232.000 F.
Tolal pour les services des affaires élrangéres, 14.469.401.000 T.

étrangdres,

ANNEXE N° 795 -

(Session de 1951, — Sdance du 6 décemnbre 1951.)

RAPPORT fail au nom de la commission des finances sur le
projel de loi, adopté par 'Assemblée nalionale, relatif au dévelop-
pement des credits alfectes aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour ['exercice 1952 (Affaires étrangéres, —
I, Services des affaires aliemandes et autrichiennes), par M. Jean
Maroger, sénateur (1;. .

Mesdames, messieurs, le présent budget est la reconduclion pure
et simyple, & quelques réajusternents pres, du budget de 1951,

10 g*dleve L 2.630.481.000 ¢ conlre 2.550.863.000 ¥ Pan dernier,

On st que Yerganisation des services francais en Allemagne est
4 la veille d'ore profonde transformalion, & la suite des accords
coniraciuels en cours de négocialion enlire les alliés occidentaux et
le gouvernement de Bonn. Les hauts comimissarialy des Etats-Unis,
d’Angteterrs’ et de France disparaitraient ct seraient remplacés par
des arnbassades, Les cetvices de contrdle encore exislants geraient
considérablement allégés,

I evait ¢t3 emvisagé aque ces accords pourraient inlervenir avant
Ja fin de Yannde: Jeur négociation a €16 plus longue que prévu, et il
zst 1vr:l)isox‘n]*.]:.hlo quiils waboutiront pas avant le premier trimesire

e 1952,

Voltre rapporteur a déjd ew, & propos des budgets précédents,
Yoceasion de vous déerire ja siluation” du cadre temnporaire de nos
agents en Allemegne ot Autriche, cadre qui a é1é soumis depuis de
longies années & e néeesspires mais pénibles compressions. 11 est
diificsle d’gller plus loin tant qu'on ne sait paz quelle sera lorgani-
sation de demain, ot la mise en place de celle nouvelle organisation
est Voccasion de vemanier complétement ce cadre pour 'adapter a
Ja_situalion nouvelle.

Lambassade qui sucrddera au haut commissariat devra d’abord
¢lre aseez largement éloilée, car nos rapporls avee PAllemagne, sous
I'égide de la conférence des mouveaux ambassadeurs, resteront trop

(1} Voir: Assemblde nationale (2¢ égisl ), nes 978, 1119 et in-8o 87;
Conscll de la République, ne 752 (anude 4951).

impotlants pour qi'e nous ne nous mettions pas & méme de conli-
mer & suivie d’assez prés Pévolulion politique, administralive ct
éeonomnique de PAllemagne, La  présence de troupes francaises
riombreuses ¢n Allemagne conlinuera a poscr une série de pro-
hi¢mes A propos desquels un administration civile francaise resiera
nécessaire, 11 n'est donc pas queslion de faire disparailre purement
et simplemtent, et dans sa totalilé, notre organisalion actuclie.

Il ne faut daitteurs pas oublier qu’a coté du personnel d’adminis-
tration proprement dif, il exisle et continuera d’exister en terri-
toires occupés un personnel, dit services annexes, qui est la conzé-
auence de la préscnce d'une imporlante population francaise et de
{froupes stationndes en terriloire allemand et aulrichien — siretd,
dounniers, postes, télégraphes et téléphones, finances, {ransporis
(500 au tolal) — ot surlout enseignement {primaire et secondaire),
o60 agents. :

Nows ne pouavons pas non plus abandonner laction culturelle
enlreprise, et qui a donné, au total, de trés heureux résullats.

I vlest pes évident, cue colte {ransformation se traduise finale-
ment par une réduclion du budget francais; on sait en effet quune
part des dépenses de mnoire administralion en  Allemagne est
supportée par un budget marks, alimenté par des versenents de
Allemagne, 11 est vraisemblable que celie contribulion allemande,
au maing pouar ce qui concerne les servieces civils, sera elle-méme
revisée aszsez largement.

Dans ces conditions, il est vraisemblable que, si la contexture
dua budgel dojt élre profondément modifiée, son total n'en sera
gutre ou pas a'iégé, surtout en 1952, vu les indemnilés de licen-
cicrnent que cet exercice aura ¥ supporter.

C'est rourquoi la commission de finances de I’Assemblée natio-
nale s'est pronanccée pour la reconduction du budget de 1951 et,
par su:te, pour Yopprobation du budget présenté. L’Assemblée
nalionale a guivi ga comission, et volre commission vous propose,
cgnernent. d'anrrouver ce budget.

Mais celle approbation, pas plus que les considéralions qui
précédent et qui n’ont d’aulre but que de mellre le Conseil de la
République en garde contre nn oplimisme excessif guant- &4 un
allégoment massif de nos dépenses en Allemagne, ne doit pas
détourner Yadminisiration de poursuivre un effort vigoureux pour
réduire 'imporlance de nos efleelifs administratifs en Allemagne. et

~en Aulriche, Nous n'avons aucun inlérét & paraitre vouloir nous

ineruster dans cos pays: el si, comme il apparait, notre aclion y a
été souvent profitable aux populations intéressées, il n'est pas
matvais de denner 1’occasion de nous faire regretler.

Dans un méme ordre d’idées, si, du moins & I’avis personnel de
volre rapporteur, PPenvol de missions d’observation dans les Linder
occupés par les Anglais et les Américains a été une mesure ulile,
et s’il est néeessaire de conserver une sorte de représentation diplo- -
matique a1 pelit pied auprés de tous les Linder, il est évident que
missions diplomaiiques et pestes consulaires doivent étre fusionnés,
1a 4o moins ol ces postes consulaires existent. C’est d'ailleurs, jo
le Teconnais, ce gue l'on a cherché & oblenir, dans la plupart des
cas. -

En définitive. Jeslime que nous devons étre parlout en
Allemiagne, et ®ns fous les domaines, culturel, éconormnique, poli-
tique, diplomatique, etc., mais que notre présence doit élre assez
légérs pour se mellre cn harmonie avee le nouveau statut de
1’Allemagne

PROJET DE LOI

Art. t1er. — T1 est ouvert au minisire des affaires étrangdres, sur
Vexcrcice 1002, an tilre ces dépenses de fonelionnement des services
(1l. — Services des affaives alleymandes et autrichiennes' des crédits
s'élevant & ja somme lolale de 2.689.484.000 ¥ et réparlis, par
fe_rvice et par chapitre, conformément & I'état annexé 4 la présente
oi.

Art. 2 (nenvean)., — Le moniant des crédils inserits & chaque
chapilre est hloqué & concurrence de 5 p. 100,

Ce bloguage prendra fin avec le vote de la loi de finanres qui
déterminera évenluellement les abaltemenls dont cerlains chapilres
seront affectiés.

ETAT ANNEXE
(Montant des crédits.)

Affaires étrangéres,
1. — SERVICES DES AFFAIRBY ALLEMANDES ET AUTRICHIENNES

4o partie. — Personnel.

Chap. 100G, — Services centraux. — Rémunéralions principales,
27.496.000 F. .

Chap. 1010, — Scrvices cenlraux, — Indemnités et allocations
diverses, 1.191.000 ¥, )

Chap. 1620, — Services extéricurs, — Rémundralions principales,
1.468.806.000 F.

Chap. 1630, — Services cxlérieurs. — Indemnités et allocalions

diverses, 60.414.000 F.
Chap. 1010, — Indemnités résidentielies, 466.177.000 F,
Total pour la 4e partie, 1.724.0854.000 F.

Ge parlie. — Muaiériel, Jonctionnement des services
et travaux d’enlrelicn.

?h']m.}:;OOO. —. Services cenlraux. — Remboursement de frais,
750,000 F. ’ :

Chap. 3010, ~— Services cenlraux, — Matériel, 7.285.000 F.
_ Chap. 8020, — Services exidricurs, — Remboursement de  frais,
93.726.000 F,
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Thﬂp. 3030, — Services extéricurs., — Malériel, 30.007.000 F, sans parler évidemment du budget annexe des preslalions familiales

Chap. 3040, — Achat et enirelien de malériel automobile, 108 mil-
Jions 821000 F.
Chap. 3050. — Rembourscments A divers services, 1i9.107.000 F.
Total pour la 5¢ parlie, 309.996.000 ¥,

6 partie. — Charges sociules.
Chap. 4000. — Prestalions ct versements obligatoires, 311

Chap. 4010, -— Prestations et versements facullalifs, 114
Total pour ia ¢ partie, 315.509.000 ¥

162.000 F,
7000 F.o -

7e parlie. — Subventions.
‘Chap. 50060. — Subventions, 73.455.000 F.
8¢ parlie. — Dépenses diverses.
Chap. 60™. — Services centraux. — Fonds spéciaux, 18.050.000 F.
Chap. 6010, — EServices centraux. — Frais de juslice et de conten-
tieux. — R¢parations dues d des tiers, 3.700.000 F.

Chap. 6020. — Scrvices cenlraux. — Dépenses des exercices clos,
mémo.re. :

Chap. 6030. — Services centraux. — Dépenses des exercices péri-
més, rmémoire, -
chap. 60106, — Services exléricurs., — Fonds de souveraincld,

25 miilions de francs. : .
Chap. 6030, — S:rvices extéricurs. — Dipenses diverses, 8% mil-
lions 687.000 F,
Chap. 6060. — Services extéricurs. — Frais de juslice et de conten-
tieux. — Réparations dues & des tiers, 48 millions de francs.
Chap, 6070, — Scrvices exlérieurs, — Ddépenses des exercices clos,
meénoire, '
Chap. 6080. — Secrvices exlérieurs. — Dépenses des exercices péri-
més, mémeoira,
Chap. 6090, — Hfissions et services rattachés. — Représentation
francaise & Voffice fripartite de cireulalion, 42 millions de {rancs.
Total pour Ja 8 partie, 476.437.000 F. :
Tolal pour les services des
chicnines, 2.689.481.000 F.

PR E—

ANNEXE N° 796 '

affaires allemandes et aulri-

(Session_de 1951, — Séance du 6 décembre 1951.)

RAPPORT fait an nom de Ia commission des finanres sur le projel
de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, relatif au développement
des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1952 (Agricutture), par M. de Montalembert,
sénateur {1).

Mesdames, messieurs, en vous présentant mon rapport sur le
badget de P’agriculture pour Vexercice 1931, je vous indiquais une
amélioration oblenue par rapport & Panndée précédente: Vouverture
de la discussion budgélaire devant le Conseil de la République avail
lieu en mars et non plus en juin.

Pour 1952, nouveau progres. C’est en effet avant le commen-
cement de l’exercice que, comme le veut au demeurant le simple
bon sens, nous sommes appelés A nous prononcer sur les crédits
prévus pour le fonclionnement du ministére de Vagriculture.

Une autre amdiioration doit égaiement éire signalée par rapport
4 I'an dernier: le nombre des chapitres, raruené de 200 A 120, permet
une étude plus facile des documents budgétaires,

Volre rapporteur voudrait pouvoir trouver dans ces lézers progrés
I'indication certaine d'une remise en ordre prochaine et durable
des finances publiques, mais il reste prudent. Aller « son pelit train
de sénaleur » disait-on jadis lorsque les chnses trainaient en longucur.
mais aboulissaient malgré tout. Le « pelit train » gouvernemental —
cerlains d’entre nous se le demandent parfois — ne serait-il pas rede-
venu diligence plus lente encore — caholée sur une route difficile et
sinueuse — aux incidents de parcours multiples.., Sachons done,
8£ans nous en conlenler, reconnaitre les améliorations lorsque nous
les découvrons et félicitons ceux qui en ont le mérite.

It ne m’appartient pas de tracer un tableau détaillé des réformes
& réaliser.

1l s’agit en effet, ces réformes devant alteindre Pensemble des
bndgets, d’une tache que nclre lrés dislingué rapporteur général,
M. Berthoin, tiendra légilimement & se réserver. Je me bornerai,
dans ces conditions, a attirer volre altention sur un point que
Javais d’ailleurs déjd mis en lumiere dans mon précédent rapport,
a savoir extréme complexits qu’entraine la réparlition des aulori-
satiotns budgétaires concernant l’agricullure entre plusieurs docu-
ments:

1o Le budget de fonclionnement, celul que nous examinons pré-
senlement;

20 Le tbudget d’équipement des services civils, gui ‘comprend
rotamment les subventions pour travaux d’équipement rural;

3o La loi des inveslissemen!s, prévoyant en parliculier les avances
du fonds de modernisalion consacrées aux travaux d’équipement
rural et & l'oclroi de préls sociaux;

40 La loi des comptes spéeiaux du Trésor, ot Yon trouve, enlre ¢

autres, le fonds foreslier nalional, Yencouragement 3 la produclion
textile et les avances au service des alcools,

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 980, 1600, 1323, 1627
el in-8¢ 85; Conseil de la République, 71l (annce 1401),

. budgélaires présentent enire

agricoles que nous éludierons uilérieurement el des organismes auto-
nomes, tel 0. N, I. C. qu’on ne signale généraiement & notre alleus
tion que lorsqil y a un d<icit & couvrir. .

En ce qui concermne ce morcellement des antorisations hudgdraires,
aucune amdlioration n’est constatée dans le budget de 1952, bhien
au coniraire. En eflet, non sculement nouas retrouvons les quatlre
doenments ci-dessus énuméredés, mais il y en a désormais un cin-
quieme, gui est la premiére parlie dn budget des finances, consa-
cerée aux charges communes. Cest désormais & ce budgel, et non

. plus A ceiui de Vagriculiurs, que soat inseriles les dotalions pour

subventions économiques {1;. .

Vor're rapporienr déplore ce nouveau démemhrement du bulget de
Fagriculture et rennuvelle sa demande de regroupement geénéral des
aulorisations budgdétaires. Cetle mesure permellrait aun Parlement
d’avoir une vue d’ensembie e: de se faire ule opinion raissnnée de
la politique agricoie du Gouvernement. . :

Ii né s'agil pas, bien eniendu, de rassembler en une lol unique
pour lagricullure des autorisalions de nalure aussi ditlérentes que
les crédits de fonclionnement, les avances du fonds de modernisa-
tion ou les comples spéeiaux. car il importe au premier chel de bien
séparer les charyes qui incombent définilivemnent & TElat et Jes
simples préts, Ce ‘que nous demandons — cb nous 'avons dit i’an
dernier — c¢’est 1o réunion de toutes les autorisations budgélaires
econcernant Pagricullure en un « document de iravail » unigue, pre-
senlé hors budget. )

Nons aurions pa, & la rigueur, supplider & ce document si le Parle-
ment avait €16 saisi de loules les proposilions gouvernemenlaies
concernant Pagriculture. Malheureusement, il n’en est rien, el si-
jai fait remarquer que le budget de fonctionnement nous éiait
soumis & bonne date, je ne saurais en dire aulant pour les autres
lois, exceplion faile de cei'c des comptes spéciaux (et encore ne
connaissons-nous celle dernicre que depuis le 26 novemnbre), Je dois
donc exprimer avec besucoup de force le désir de volre commission
des finances que Vannée prochaine, ce ne soit plus seulement une
partie, mais la totalité¢ des <documents budgélaires, qui soit mise a
Ia disposition du Parlement su début de sa session d’automne.

Si, comme je viens de Ulindiquer, les différentes propositions
concernant 'agriculture — ot je ne crois pas sortlir de mon roie de
rapporteur spécial en discet qu’il devrait en étre de mcme pour
chayjue. département minisiériel — doivent étre récapitulées en une-
synthése hors budget, un effort de regroupement plus accentué doit
élre opéré en ce qui concerne les dépenses budgélaires proprement
dites, Non seulement, en eflet, les subventions économiques — sila
conjoncture veut malheureusement au’il en soit prévu — devront
étre réintégrées an budget de Pagricuiture, mais encore il serait bon
de réunir en une loi unique les dépenses de fonctionnement et celles
« @’¢quipement des services civils » (& l'exclusion par conséquent
des depenses « d’investissement » qui sont des préts),

It s’agit en effet de dépenses de nalure trés voisineg puisqu’elies ne
a¢ dislinguent que par leur périodicilé alors qu’elies présentent le
caractére commun, et imporlant, de consliluer des charges défini-
tives pour I'Etat. ‘

En outre, il ne faut pas perdre de vue que les différentes dépenses
elles une interdépendance certaine.
1. serait par exemple déraisonnable d’accorder des crédits de fonce
tionnement pour un service en Ini refusant les dotalions qui scu'es
permetlraient de réaliser les interventions pour lesquelles il est cr(é,
o1, a Pinverse, d’empcécher de fonctionner un service par des réduc-
{ions excessives et d’ouvrir dans le mcéme lemps & son intention
des crédits d’intervention qu’il ne serait pas en mesure d’utiiiser.
Le défaut de concomilance de 'examen des différentes parlies du
budget rend difficiie les ajustements nécessaires. 1L convient toule-
fois Jde remarquer que le biocage géndral de 3 p. 100 qui vous est
proposé pour enzemble du budget de 1952 pallie, au moins en
partie, cet inconvénient, puisqu’il rend possible la revision des dota-
lions budgélaires jusqu'a I'intervention de la loi de finances.

Lnfin, et surtout, Ia discussion de deux lois, Pune d¢e fonclionre-
ment et Pautre déquipement, conduit 4 des confusions dans les
<débats, a des interldrences, & des redites et, par suite, & des pertes
de temps dont Je présent budgzet ofire piusieurs exempies, que jaurai
plus lain Poccasion de signaler, Le seu. moyen pratique de les éviter
parait bien élre la fusion que nous préconisons.

Vouiant respecter cef ordre dans le travail, volre commission des
fininees s’est fait une rtgie de ne pas évoquer, dans U'élude dn
présent budget, par Varlilice bisn connu des réduclions indicatives,
des probitmes sans rapport avec les dotations qui y sont demnand:es,
LElle a du ainsi reconuaitre que l'examen des questions concernant,
par exempie, les subventions ¢conomigques agricoles ou 'équipement
rural, ne saurait utlilernent intervenir qu’au moment de la discussion
du budget des finances {charges communes) ou du budget d'équi-
pement, lout en déplorant — nous y nsistons — ce cloisonnement
arlificiel des d€ébals. Exprimons tout au moins natre veeu que, lorsque
viendront les discussions auxquelles mous venons de faire allusion,
les sénateurs puissent s’adresser au minisire de l'agriculture lui-
méme et non a un de ses collégues du gouvernement, nécessaires
ment moins bien informé des probléemes agricoles.

Volre rapporteur croit cependant pouveir fa're observer qu’il n'au-
rait pas eslimé enfreindre la regle que s'est imposée la commission
enn vous exposant, dans le cadre de ce rapport, quelques vues

73 Rappelons que les dolations demandées & ce {itre dans le
cadre du budget des charges communes (fascicule ne 93%) sont les

-suivantes:

Chap. 5100, — Subventions éconorniques:
daires, 3.000 1illions; sucre,
250 millions, .
Y Chap. 5110, — Dégrévement des carburanls agricoles: 8.000 mils
ions. :

1es: mais ou efréales secon-
1.260 millions; farine des Antilles,
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géndrales sur les aspeets financiers de 1a politique agricole, ainsi
qu’il 1'a lait Pan dernier. ) .

kn effet, comme 1'a remarqué & jusle ttre M. le président de la
cominission des linances, le role de vos rapporleurs spécipux ne.doit
pas se borner a quelques vérifications camplables, si uliles Soieil-
elies, mais doit s'élever a Vexanien des grandes Ligues de la potit'que
que suivent — ou que devraient suivre — les d'(drenls minisires,

1 n'a pas €16 possible de le Iaire celle année, en raison de l'jzno-
rauce, déja siznalde, dans laquelle se trouve le Parlement en ve
qui concerne une part trés imporlanie des propositions gonvernas-
menlaes. Au demeurant, la rapidité avee laqueile a da étre rédigsd
le présent rapporl eat ¢lé un aulre obstacle, el la commission des
finances doit, 4 ce propos, s’excuser auprés de la commission ae
T'agriculture et notamment de son dslingué rapporleur, M. Driant,
d’avoir 40 précipiter un peu Uinscriplion de re projet de 101”11
Vordre «du jrur, atin de ne pas retarder Iadoplion en tewps ulile
des budge!s de 1952,

Le budget de fonctionnement de Uagriculture.

Anrds ces observations d’ordre général, il me resie a vous exposer,

sommairement, comment se présente le budget qui nous est soums,
limité aux créd’ts de fonctionnement de Uagzriculture.
e budget s'élevait, aux lermes des propositions gouvernementales
— reclilides par lelire no 1600 — & 12.116.173.000 F, chiffre a rap-
procher de celui de 9.556.362.000 F pour Vexercice 1951, L’augmeu-
falion est, pour la plus grande part, afférente & la majoralion,
eonsécutive a la hausse des prix, des dipenses de maldériel et dans
la relevement corrélalif des crédits de personnel. Encore faul-il
rappeler que, pour 4492 comine pour {461, une dotation supplémen-
{aire imporianie, mais non cliffrde, est prévuce pour les personnels
de Vagricullure dans le eadre d'un erédit global inscrit au budget
des charges eommunes, crédit qui sera réparli en cours d'anndée par
voie d'arrélés,

L’'Assemblée mnationale n’a apporlé A ces chiffres que neul réduc-
tions indicatives de 1.000 F, dont il nons faut reconnaitre que ia
plupart ont trait & des questions éirangéres a 'objet du chapilre
qu'elles aflectent et méme au budget en discussion.

L’applicalion du principe ci-dessus rappelé ent conduit volre com-
mission des finances, so:t & changer les impulalions, soit méme &
supprimer cerlaines réduclions, mais elle a considéré gque le mieux
élait Pennemi du bien et que, puisqu’elle approuvait les désirs
conerdlisés par ces réductions, les modificafions de forme qu'elle
vy et apporté eussent été d'un rigorisine excessif, si méme elles
n'russent pas donné lieu a des interprétations erronées,

J’ai done recu mandat de vous proposer le vote du texle adomé

ar 'Assemblée nationale, sous réserve de deux meodifications seu-
ement

L'une, 4’ordre général et qui consiste en l'adjonclion d'un ar-
é‘mie 2 prévoyant le blocage de 3 p. 100 auquel jai fauit aliusion ei-

essus;

L’autre étant une réduction indicative de 1.000 F affectant le
chapilre 5080 « Prophylaxie des maladies conlagieuses des animaux »
el sur laquelle je me permels de mellre Vaccent.

Mes collegues n’ignorent cerles pas que le cheptel frang¢ais est
actuellement menacé d'une 1rés grave épizootie de fievre aphieuse.
Je ne m'élendrai pas sur Paspect technique de Ja queston, que

la comnission de Pagricultnre est pius particulicrement hobilitée’

@ traiter, me bornant a indiquer que les conséguences peuvent ¢n
€tre extrémement néfastes a notire économie nationale.

Cerles, nous ne sommes pas complelement désarmeés devant re
fléau, et nous possédons un vaccin qui a fait ses preuves. Malheu-
reusement, 'administration de ce vaccin se heurle & certaines Jif-
fleuttés,
~ La protection confre 1'"épizootie consislte, en premier lieu, A faire
déclarer par arrélé préfecloral que la vaccination anti-aphieuse est
rendue obligatoire dans un périmeire délerming, entourant les points
de contfagion possible. Le vacein est achelé aux fabricants par I'Elat,
qui impute la dépense au chapitre 3080, dont nous traltons actuei-
lement. La vaccination est faite par les soins des vélérinaires privds,
qui recoivent, & cet eflel, des honoraircs, Mais il se trouve que
ces honoraires sont considérés comme :nsuffisints eu dégard A la
situation €conomique, ce contre quoi protestent les véldrinaires.
Premitre difficuité, qui he serait tout de méme pas insurmontable,

Ta seconde est plus grave. Certains exploilants, en effet, désirent
falre vacciner leurs béles, bien quw’ils ne se trouvent pas dans un
périmelre d’obligalion. X, ici, je dois fhire remarquer qu’ils peuvent
¢lre dans cette sitnation pour deux motifs tout a Yait opposés, soit
qu’ils se frouvent, heureuserent pour eux, éloignés des poinls de
contaglon, soit au contraire qu'ils résident dans une zone tellement
atteinle que Vadministration estime {rop lourde, eu ¢gard aux ré-
sultats & alteindre, les frais d'une vyaccination obligatoire. Dans
lI'un et l'aulre cas, les propriétaires en queslion seraient tout dls-
posés & acheler le vaccin au prix cominmercial, tnais ils n'en
trouvent généralement pas, car la production est lrop faible et lJes
importations acluellement impossibles. :

It faut donc de toute nécessité inlens:fler 1a production. Mathen-
reusement, pour des raisons qu’il n’y a pas lien de développer
dans ce rapport, la technique actuelle de fabrication des vaccins
se préte difliciiement & une large expansion. Cerles, il ne faul né-
gliger aueun effort en ce sens. Mais il a é16 porté 4 la connaissance
de votre commission qu'une technique nouvelle, qui vient d’étre
mise au point, serait susceplible de rendements ires supéricurs a

celle qui est actuellement utilisée. La commission des finances n’a

¢videminentl aucun avis 4 émettre sur la valeur de celle technique,
mais elle est en droit d’eslimer qu’il seralt criininel de ne pas
chercher & Vexpérimenter. Comme la mise en train d'une telle
fabricalinn ne peut se faire sans concours financier, volre rappor-
teur sest mis en relalions avec les difiérents services ou organismes

intéressés pour examiner les solutions gue ce probléme peut recevors
durgence, Il serait encore prémaluré d’en faire état publiquement,
mais ia réduction indicative gue nous vous demandons d'adopter
aura pour effet d’indiquer au Gouvernement notre volonté de voir
metlre en nvre toules les possibilités pour voir enrayer avanti le
printemps, piriode dangereuse, 1'acluelle dpizoolie.

Sous le béndéfice de ces chservalions, volre ceinmission des finances
demande au Cnnseil de la République de bien vouluir approuver
le présent projet de loi.
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Art, der, — T1 est ouvert au ministre de Pagriculiure, au titre
des dépenses de fonclionnement des services civils. pour exei-
cice 19,2, des crédils s'dievant & la sornme de 12.116.163.000 F ¢t
réparlis, piar service et par chapitre, conforrnément a l'élat annexé
a la présente oi, '

Art. 2 (nouvean), — Le montant des crédits inscrils & chaque
chapitre est bloqué & concurrence de 5 p. 100, :

(e blacage prendre fin avee le vole de la loi de finances, qui
délerminera éventuellement les abaltements dont certains chapitres
seronf alfeclés.

FTAT ANNEXE
(Montant des crédits.)
Agriculture,

e partiec. — Delte viagére,

Chap. 0709, — Pensions et bonillcalions des penszions de relraite
des préposés communaux domanialisés et des gardes forestiers auxi-
ligires. — Allocalions aux wmédailiés forestiers peusionnés, 3.011.640
franes i

Total pour la 2¢ partie, 3.011.000 F.

4e partie, — Personnel.
Chap. 1000, — Administralion centrale, — Rémundralions princi-
pales, 325.353.000 F. .
Ghap. 1010, — Adminislralion cenlrale. — Indemnilés et alloca-
lions diverses, 27.210.000 F.
Chap. 1020, — Inspeclion géndérale des courses et du pari mutuel
— Rémunérations principales (méoire), .

Chap. 1030. — Inspection générale de 'agricullure. — Rémundéra.
lions principales, 11.016.000 F.
Chap. 1010, — Inspection générale de Yagricullure. — Personnel

chargé de la liguidalion des comptes spéciaux, 3.239.000 F.

Chap, 1000, — Inspection géndraie de lagriculture. — Indemniiés
¢t ailocalions diverses, 97.000 F.

Ghap, 1960. — Rémunéralions de personnel divers relevant de la
direction de la production agricole, 1.265.000 F.

Chap., 1070, — Services, lnboraloires et éeoles vétcérinaires. — Rému-
nérations principales, 193.986.0¢0 F.

GChap. 1080, — Services, laboratoires et ¢coles nationales véidri-
naires. — Indemnilés et allocations diverses, 2.716.000 ¥.
Chap. 0%, — Service des haras. — Rémunérations principales,

520.390.000 I,

thap. 1100. — Service des haras. — Indemnités et allocalions
diverses, 11.692.000 F.

©hap, Lo, — Sérvices agricoles. — Rémundrations principales,
611.936.000 ¥,

Chap. 1120, — Services agricoles. — Indemnilés et allocations

diverses, 9.616.000 1,

Chap. 1130, — Direcfions départementales des services agricoles.
— Salaires et accessoires de salaires du personnel ouvrier, 8.118.000
franes.,

Chap, 1140, — Service de la protection des végdlanx., — &alaire
du personnel ouvrier, 3.06L.000 F,

Chap. 1150. — Etablissemenlts d’enseignement agricole. — Rému-
nérations principales, 335.471.000 ¥,

Chap. 4160, — Elablissements d'enseignement azricole. — Indems-
nit¢s et allocations diverses, 61.813.000 ¥,

Chap, 1170. — Institut nalional de la recherche agronomigue. a=
Rémunérations principales, 263.631.000 F.

Chap. 1180. — Institut national de la recherche agronomique, ~=
Indemnités et allocations diverses, 2.265.000 F.

Chap. 1190, — Controle des lois sociaies en agricullure. — Rému-
nérations principales {mémoire).

Chap. 1200. — Coulrdle des lois sociales en agricullure. — indems
nités el allocations diverses (mdémoire).

Chap. 1210, — Service de la répression des frandes. — Rémunéra-
{ions principales, 123.221.000 I

Chap. 1320, — Service de la répression des fraudes. — Indemnilés
et allocations diverses, 4.679.000 F,

Chap. 1230, — Service de la répression des fraudes. — Salaires et
accessoires de salaires du personnel ouvrier, 4.2:13.000 F.

Chap. 1210, — Direction générale du génie rural et de I’hydraus
lique agricole. — Rémunérations principales, 562.036.000 F,

Chap. 1200, — Direction générale du génie rural et de Vhydraus
lique agricole. -~ Indemnilés et allocations diverses, 50.902.000 F.

GChap. 4260, — Direclion générale du génie rural et de Phydrau-
lique agricole. — Salaires et accessoires de salaires des personnel
rémunérés sur les bases du commerce et de Uindustrie, 24.371.000 F.

Chap. 1270, — Direction générale des eaux et foréls. — Rémunds
rations principales, 1.985.907.000 F,
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Chap. 1280. — Direction générale des eaux et foréls, — Indemnitds
et allocations diverses, 25.302.000 F,

Chap. 1290, — Direclion générale des eaux et foréts. — Salaires et
aceessoires de salaires du per-:onncl ouvrier, 174.959.000 F.

Chap. 1300. — Indemnités résidentielles, 900 miiicns de francs.

Total pour la ie partie, 6.396.672.000 F.

— Matériel, fonctionnement des services
et travaus d’entrelien.

5e partie.

Chap. 3000. — Matériet de Padministration centrale, 54 445.000 F.

Chon. 3010, — Adminisiralion cenlrale. — Travaux d’enlretien,
2 ml.l'ona de francs.

Chap. 3020. — Administration centrale, — Remboursement de frais,
5.508.000 ¥,

Chap. 3030, — Mdérite agricole et médailles agricoles, 911.000 F.

Chap. 3010. — Fonctionnement du secrétariat {echnique du comité
de liaison avec 1’0. N, U. pour Ialimentation et 1’agricuiture,
460.000 F. .

Chap. 3050. = Frais d’'établissemént d’enquétes stalistigues,
51.215.000 F.

Ghap. 3060, — Indemnités pour {rais de mission A [P’étranger,
2.400.000 F.

Chap. 3070, — Malériel de l'inspection générale des courses et du
pari mutuel, mémoire.

Chap. 3080, — Inspection générale-des courses et du pari muluel.
= Remboursement de Irais, mémoire.

Chap. F3090 — Malériel de Uinspection générale de ’agricullure,
720.000

Chap, 3100, — Ins p(-ctnon générale de Vagriculture. — Rembourse-
ment de frais, 5.133.000 ¥

Chap. 3110, — Direction de la productlion agricole, — Rembourse-
ment de frais, 2.021.000 F.

Chap. 3120. — Frais de fonclionnement des commissions de sui-
vellhmce des taureanux. — Matériel, 1.20¢.000 F,

Chap. 3130. — Frais de suxvelllame et de contrdle des opéraliens
dz grainage des vers A soie, 270.000 ¥.

Chap. 3110,
41.700.000 F.

Chap. 3150. — Services sanilaires et laboratoires vétérinaires.
Travaux d’entretien, 8068.000 F.

Chap. 3160. — Services sanilaires et laboratoires vétérinaires.
Remboursement de frais, 30 millions de franes.

Chap. 3170. — Matériel du service des haras, 326.600.000 F.

~~ Malériel des services et laboratoires vélérinaires,

Chap. 3180. — Service des haras, — Travaux d'entretien, 15 mil-
lions de francs. . .
Chap. 3190, — Service des haras, — Remboursement de frais,

17.872.000 F,
Chap. 3200. — Consommation en nalure dare les établissements
relevant du ministere de Vagricultnre, 2.200.000 F.

Chap. 3210, — Mdlérie] des directions d¢ partemen‘ale; des services
agricoles, 35431000 F.

Lhap 43220, — Directions départementales des services agricoles, —
Travaux d'entrelien, 3.619.000 F.

CGhap, 3230, — Services agricoles., — Remboursement de frais,
403.500.600 F.

Ghap. 8210, — Indemnisation des correspondants des direclions

des services agricoles, 35 millions e franes.

Ghap., 8250, — Malériel des services agricoles de la proleclion des
vézilaux, 6.183.000 F

Chap, 5260, — Rer\*uc de la proleclion des végélaux. — Rembour-
sement de {rais ,19.836.000 T.

Chap. 3270. — Service de la profection des végdétanx. — Ponclion-
nement et dépenses exceplionnelies mmemh es par 'oreanizalion de

la lutle comre les grands fléaux des cullures, G2.170. 500 F.

Chap. 820, — Maldriel des €tablissement 5 densel &nem:2nt agri-
cole, 118, WJ 000 F. .
; Clmp 3200. — Apprentissage agricole ¢t horticole, 120 miilions de
rancs,

Chap 3300, — El ahh~>emcnt.> d’enseignement agricole, — Travaux

d'eniretien, 39.400.000 F

Chap. 33 110, — Efablissements d’ enseignement agricole. — Rembour-
sement de fraiz, 12.62R.000 F.

Chap. 3320. — Dircclion des aflaires professionnelles et sociales. —
Remboursement de frais, 3.355.000 F.

Chan. 3330, — Malériel du controle des lois sociales en agriculture,
mémoire

Chap. 3310. — Contréle des lois sociales en agriculture.
boursement de {rais, mcémuoire.

Chap. 3350, — DJrecnon des aflaires professionnelles et socinles, —
Frais de fonctionnement de diverses commissions, 11.329.000 F.

Chap. 336). — Chambras d’agriculture. — Frais d’élections génd-
rales, 145 milliens de franes.

Chap 3370. — Direction des aflaires prolessionnelles ef sociales. ==
Calamités agricoles, mémoire.

— Rem-

Chap. 3280, — Matériel du service de la répression des fraudes,
73.780.000 F.

Lhap 3390, — Service de la répression des fraudes. — Travaux
d’entretien, 2 millions de francs.
~ Chap. 3100. — Service de la mépression des fraudes. — Rembour-
sement de frais, 57.709.000 F

Chap. 3110, — Matériel de la direction générale du giénis rural et

de I’hydraulique agricole, 69.048.000 F.

Chap. 3120, — DlI‘eCUOH générale du génie Tural et de 1’hydrau-
fique agricole. — Remboursement de frais, 119.642.000 F.

Chap. 3i30. — Dépenses de travaux dh)drraullque et de l?éme
rural a la charge de I'Etat, 19.046.000 F.

0

Chap. 3:1:0. — Ddpenszes deludea d'hydraulique et de génie rural
3 la chawe de DI'Elat, 78.799.000

Chap. 3130, — police et >unullance des eaux non domaniales,
2.960.000 F.

Chap. 3169, — Matériel de la direclion générale des eaux et foréts,
87.816.000 F

Lhnp 3170. — Direction générale des eaux et foréls. — Travaux
d’entretien, 3815.435.000 F.

Chap. 3180, — Direction rr-mémle des eaux et foréts. — Rembour-
sement de nﬂls mb 365.000 F.

Chap. 3190, Chasse, 3.367.000 F.

Chap. 3000, — P.:uuullure, 6.500.000 F.

Chap. 3510. — Rembourseinents a diverses administrations,
00,987, 4‘00 F.

Chapr 8520. — Loyers et indemnités de rdéquisition, 27.039.0600 F,

Chap. 3330. — Achat, entrelien et fonctiounement du matérie]
automobile, 76.935.000 F.

Tolul pour la je parlie, 2.610.426.000 F.

6e partie. — Charges sociales.
0 Chap. 1000. — Prestations et versements obligaloires, 1.208.600.000
PALLCS,
Chap. 4010, — Prestalions et versements facuitatifs, 23.916.000 F.
Chap. 4020, — Bourses 99.631.000 F.
Chap. 4030. — Bomﬂwuons d’intéréts mises d la charge de PElat

par Darticle 8 de la lot du 5 avril 1920 sur les préts aux pensionnés
mititaires et victimes de la guerre (mémoire),

Chap. 4010, — Boniflcations pour mnaissances d’enfants accordées
aux jeunes agricuiteurs bénéficiaires de préts dlinslallation, 20 mil-
lions de francs. :

Chap. 4030. — Appiication da décret-loi du 24 mm 1928 concernan{
12 domaine relraite, 180.000 F.

Chap. 4060. — Subventions aux caisses d’assurances accidenis du
travail de l'agrieulture en Alsace et en Lorraine, 98.476.000 F.

Tolal pour la 6e partie, 1.450.836.000 F.

“Ie partie. — Subypentions. ’
a) Subventions: :
Chap. #00. — Inaslitut naional de la recherche agronomique. e
Subvention de fonctionnement, 233.265.000 F.

Chap. 5010, — ¥coles nationales vétérinaires.
fonclionnement, 70 miltions de {rancs

Chap. 5020. — Participalion de la France anx depenwa de lonc-
tionnement de divers organismes internationaux, 13.052.000 k.

Chap. 5030. Subvenlions pour le dl\&xO)metn des ﬂLl\l‘éS
culturelles de la jeunesse rurale, 33 millions de franes.

- Subveniions de

Chap. 5010. — Subvenlions & divers organismes intéressant lagrie
culture, 1 million de francs. .
Chap. 3030. — Frais d'organisalion et de fonclionnement de la

vulgarizalion et de linformation éducalive, 37.760.000 F.

Chap, 2040, — Missinns, congrés, e\p\)nllon; el manifestations
d'inérét général, 8.290. 000 F.
Chap. 3070, — subventlions pour recherches intéressant lagri-

culture, 1 million de francs,

Chap. 5080, — Prophylaxie des maladies
maux. — Gonlrdle de Ja salubrilé des viandes.
la recherche vélérinaire. — Indemnilés pour
321.999.000 F,

Chap. 5000
sitre, Mémaoire.

conlagiences des ani-
Amelioration de
abatage d’animaux,

— Euncouragements i indusirie che\uhne et mulas-

(‘har) MU0, — Vulgarizalion, 294.999.000 F.

Chap. 5110, — Encouragements A la sélection animale, 93.750.000 F,

Chap. L»l’m\ Conzours geéndral agricole, 50 millions de Iranes.

Chap. o “—~ Primes A Ta reconslruc.ion des oliveraies. — Fras
de contm'e — Matdriel, 9.500.000 F.

Chap. 3140, — Pro‘pag:mde en faveur du vin, mémoire.

Chap., 5150. — Suhventions forfailaives pour le dévewppement des
Jardins onvriers, 3 millions de francs.

Chap. 5160, — Subvenlion pour organisation des migrationg
rurales, 59 millions de [rancs,

h) Charges ¢conomiques:
Chap. 5!70. — Dégrévements des carburants agricoler, mdémoire.
Chap. 5120, — Subventions pour la limilation du prix du pain
ala (,uadeloupe, & la Martinique et A la Guyane, mémoire.

Chap. 5. — Encouragement 2 emploi des engrais azotés et
des superphozphates, mémoire.

Ghap, 5Iw. — Subvenlions aux <(éréales secondaires #nporices,
mémoire,

Total pour la 7 partie, 1.287.605.000 F.
8 parltie. — Dépenses diverses.

Chap. 6090. — Droils — Frais @instonce. =— Indemnilés
A des tiers, 90.833.000 F,
Chap. 6010, — Imposilions sur les forits domaniales, 300 millions

d’usage.

de {francs.

Chap. 6020. — Remboursements sur produits divers des foréts,
6.750.000 F.

Chap. 6030. — Emplois de fonds provenant de legs ou de dona-
tions, mdémoire.

Chao 6010, — Dépenses dcs exercices périmds non frappées de
déchéance mémoire,

Chap. 6050. — Dépenses des exercices clos, mémoire,

Tolal pour la 8 partie, 397.583.000 F,
Total powr laﬂucullure, 17 146.163.000 F
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(Session de 1951, — Scance du 6 décembre 1551.)

RAPPORT luit au nom de la conunission des finances sur 1e projet de
lui, adopié par LAssembide nalionale, relalif au déveioppement
des creéaits affectés aux depenses de fonstionnement des services
civils pour 'exerpice 1952 (initustrie et énergie) par M. Alric, séna-
{eur (1),

Mesdumes, messieurs, le budgzet du ministére de lindnstrie et
de Pénergie est cefle annde, & lUexceplion de deux chapilres dont
j'aurai 4 vous parler ultéricurement, un budget de fonctionnement

ur et simple. kn 1951, ce budget comportait une charge d’environ
125 millions de francs au tiore de la subvention & la caisse de
compensation des combustibles minéraux solides pour le prix des
charbons importés. Pour lexercice 1952, cetle eharge est translé-
Tée & ia rubrique « Charges econuvimiques » du budgel des finances
{charges communes),

comple tenu de cetle correction et des économies réalisées en
cours d'exercice, les erdédils dont a disposé le Ininistére de I'indus-
iric en 1901, s'¢levaient & 2.685.035.600 K.

Les crédits demandés dans le présent projet, comple fenu de la
Tettie rectiticalive ne A, N, 1514, s¢i¥vent a 3.1214.390.000 F, soit
ung angmenlation d'environ 437 mililons de francs qui se ddcon-
pose eun:

12 Mesures acquises, 233.161.000 T

Ces mesures consistent essentiellement dans les augmentaiions
de (raltements ey d'indemnilés consenlies an personnel de la fone-
{lon  publique en mars 1950, dans laugmenlation des allocations

Iamillales el prestalions sociales et dans la traduction en annde -

pleine des mesures diverses ayant acquis force de loi dans le courant
de Pannée 1951

20 Mesures nouvelles, 482.811.000 F:

(es mesures nouvelles sont essentiellement les suivantes:

Ajusiements rendus ndeessaires par la hausse des prix, 40.911.000 F.

Ajustemen.s des crdédils de personnel et cnéalion de nouveaux
emplois sur lesquels des explications détaillées vous seront donndes
dans les pages suivantes, 49.560.000 F.

tonséquences de l'augmentation des loyers, 10.533.000 F.

Achat de vénhicules, 9.096.(00 ¥

Subventions diverses, 32.335.000 F.

bépenses de premier établiesement en vue de la modernisation
des installations de divers laboratoires, 38.567.000 F.

Volre cnmmission a reconnu que les demandes de ce minisiére
¢laient justifites et gu'elles traduisaient le souei d'assurer un fone-
tionnemenl correct des services sans aucune volonté d’expansion.
A surplus, voiei un tableau de Uévolution des effeclifs de ce
ddépariement debuis_la Libdération qui vous permetlra de juger l’im-
portance des compressions de personnel eflectudes:

Libéralion: agents du minislére, 6.357; agents de I'0. ¢, R. P. 1,
et des comilés d'organisalion, 23.100 (2); effectil global, 29.757.

Annde 1916: agenis du ministere, 6.018; agents de 1'0. ¢. R. P. L.
el des comilés d'organisation, 15.951; efleclif zlohal, 21.972.

Annde 1%17: agents du ministére, 5.565; agenls de 1'0. C. R. P. 1.
el des comilds d'organisalion, 7.046; effeclit global, 12.612,

Anncée 19131 agenls du ministere, 5.1%%;-agents de 1’0, C. R. P. 1.
et des comilés d’organisation, 2.200; effeclil global, T7.444.

Anude 4959 agenls dn ministére, 3.5%1; agents de 7’0, C. R. P. 1.
et des comités d'organisation, 620; effeclif global, 4.271,

Anude 1650 agents du ministeére, 3.520; agents de 1’0, C. R, P.- 1.
et des comilds d'orzanisation, 401; effectif giobal, 3.921. )

Annde 1031: agents du ministére, 3.320 (ler janvier); 3.295
(2t décembre); agents de 1'0. G. R. P. 1. et des comilés d’organisa-
tion, 26; effeclif global, 3.316. .

Volre commission s’est penchée sur un cerlain nombre de cha-
pitres de ce budget qui Jui ont paru mériter une étude particuiiére.
Vous voudrez bien [rouver ci-apres les questions qui ont été posées
& ce propns au minisltére, les réponses failes et ies conclusions
adoptées par la commission,

=~

Chap. 1000, — sdministration centrale. — Rémundérations prin-
cipales: R

Premiere queslion. — Par letlre rectificative, il est demandé au

chapitre 1000. — « Administration centrale. — Rémundérations prin-

cipales » el par voie de conséquence & certains autres chapitres le
recrutement de: .

16 agenls contractuels hors et premitre calégorvie;

11 avents conlractuels de deuxi®éme calégoric;

7 sténodactylographes titulaires.

H est indiqué que ces agents seront affectés & un service qui
devra assurer le controle de la répartition des matiéres premicres
et des produils industriels rares.

La commission aimerail avoir- de plus amples renseignements
sur les points suivants:

Malitres et produils dont la répartition est envisagée;

Négessité de cette wépartition (impnssibilité manifeste de se pro-
curer des guanlités suffisanles par d’auires sources d'approvisionne-
ment o d’importation).

Modalités de la répartition.

A quel degré aura-t-elie lien (professions, entreprises) ?

Garanties en ce qui concerne la sous-népartilion?

1) Voir: Assemblde nalionale (20 1égisl), nos 988, 4224 1514,
4341, 4628 et in8o 8i; Conseil de la République, ne 739 (anndée
1951). . )

(2) Dont 10,200 0. C. R, P. L. ef 13.200 comilés d’organisalion,

Réponse. — Les emplois dont la création est demandée ne sont
pas destinés 3 conslifuer un serviee nouveau, mais 4 renforcer les
effectifs actuels des directions techniques exislantes, pour leur per-
mettre Dexceulion des tdches rendues nécessaires par les périuries
constaties dans la situation présenle, notamment dans le’ domaine
des mdtaux.

Ces taches, confices au ministére de T'industrie par la 1égislation
en vigueur, notamment par la loi du 2 aolt {919, comprennent
principalement l}a répartitton des mali¢res premieres dont les res-
sources sont insuffisantes, enire les branches utilisatrices, ainsi que
les réglementations et restriclions d’emplois, dans le cadre des
1rec(})‘mmamiations de V'O, E. C. E. et des engagements souserits par
a France.

En effet, 1"évolution de la situation du marché des mdétaux non
Terreuyx, ies prévisions que 'on peut faire dans ce domaine, compie
tenu des derniers résultats obtenus par 1a conférence internationale
des matieres premicres et des besoins récemment exprimés par le
minisiére de Ja défense nalionale pour 'exdcution du programme
de réarmement, ont rendu nécessaire Yintervention de ladministra-
lion.

Des interdictions @d’emplois ont ét8 récemmaent édicifes par mes
services pour le cuivee et le nickel bruts et la mépartition de ces
métaux enire jes principales branches utilisatrices {répariition pri-
maire) & din élre envisagee.,

La mdame polilique doit ¢tre poursuivie dgalement en ce qui
concerne le zine, le molybdéne, le {ungsténe, les demi-produils en
cuivre el la gnasi-intalité des aciers spéciaux,

§’il apparait possible, en rtgle géndrale, de laisser a la diligence
des professions inlévessdes le soin de la répartition des produils en
cause entre les enlireprises d'une méme branche industrielie, il
appartient, par contire, & la puissance publique, seule, de fixer les
gonlmgems globaux qui regient le niveau d'activité des différentes
ranches,

Il n'est pas possible de [aire foce A cet ensemble de fAches avec
les ef{lectils actuels du département, qui suffisent, lout juste, A
assurer Vexdécution des autres atiributions dévolues au ministére
de Vinduslrie et de I'énergie, qui ne cessent de croitre en com-
plexité. Il faut rappeler, en eflef, que, & la svile des différentes
mesures d'économies, les effectifs du dépariemen!, qui élaient,. au
der janvier 19i8 de 5.11L, ont €té ramends, au fer janvier 4950, A
3.520, et au 3L diécembre 1951, ils ne s'éléveront plus gqu'a 3.2
unités, .

Fn faisant appel aux direclions exisfantes et grice & ces renfor-
cements 4’effectils, on évitera la reconstitulion d’un appareil adini-
nistratif ceniral et ndcessairement trés lourd.

Commentaires. — Volre commission des finances admet la ndéces-
sit4 des ercations d’emplois envisagédes.

20 Question., — Le service de la propriété industrielle a ‘¢1é cons-
titué en institut antonome par 3a loi du 19 avril 4951,

Cet institnt recoil-il, sous une forme ou sous une autre, une
couvertire partiellz de ses 4dépenses sur le budget du ministére de
'industrie ?

Le ministére conserve-i-il des services ou bureaux habililés &
trailer des questions de propriété industirielle sur le plan législatif
ou réglementaire ?

Réponse. — 10 La Toi no 51-13% do 19 avril 1951, créant Pinstitut
nationat de la propriété indusirielle, doté de la personnalité civile et
de T'autlonomie financiére, slipule que: « Les recelles de DlInstilut
se comnosent de toules les taxes percues en matitre de proprictd
industrielle et en matiére de registres dn commerce et des méliers
et de dépot des acles de sociétés, ainsi que des receftes accessoires.
Ces recettes doivent ohligatoirement équilibrer tontes les charges de
I'établissement. » Par conséquent, selon les termes mémes de la loi,
Tinstitut nalional de la propriété industrielle ne pent Dbénéficier
d’ancune subvenlion impuiée sur le budget géndéral. Bien au con-
traire, puisqu’il ressort tant de 'examen du rapport ne 11547 —
session _ de 4930 — présentd par M. Jules-Jnlien, dépulé, devant
PAssemblide nationale que de celui du rapport ne 155 — session da
1954 — présenté par M. Jacques Gadoin, sénateur. devant le Conseil
de la République, que I'Instilut assumera, en dehors des chargzed
résnllant de son fonctionnement et de son <dquipement propres,
celles entraindes par la parlicipation de la France aux organjismes
internationaux de propriété industrielle ainsi que celles relalives aux
dépenses de fonclionnement du service de la propriété indusirielle.
Telle est d’ailleurs la raison pour laquelle figurent au projet de
bndget du ministére de lUindustrie et de Vénergie, pour lexercica
1952, diverses lignes concernant le remboursement par Vinstitut de
cerlaines dépenses;

20 Lz maintien de cerlains bureaux au cervice de la propriéid

industrielle repose également sur les dispositions de la loi précitée

du 19 avril 4951, D’une part, celte loi, en son article fer, 20 alinda.
expose que l'Inslitut « est chargé de Papplication des lois et regle
ments conesrnant la propriéts industrielle, les registres du come
merce et des métiers et le dspot des acles de. soviétéds ». D’autre
part, I'article 2 du méme texte précise que la direction de 1'éta
blissement est assurée par le chel du serviee de la propriété indus
trielle. 1l résulie directement de ces disposilions que le service de
Ia propriété industrielle — service d’administration centrale — con-
serve intégralement dans ses altributions la négociation des accords
internatlionaux et ia préparation des textes législatifs et réglemen-
taires.

Commentaire. — Voire commission des finances se déclare salis-
faite par ces explications.

Chap. 4020, — Direction -des mines et de la sidérurgie. — Servires
extérieurs. — Ecoles nalionales supdrieures et techniques des
mines. — Rémundérations principales:

Un nombre considérable de créations d’emplois de contractuels
et d’auxilinires est demandé au . litre des « mesures nouvelles »
au chapitre 1020, — « Direclion des mincs el de la sidérurgie. —
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Cervices extérieurs. — Ecoles nalionales supérieures et techniques
des mines. — Rémunérations- principales » (48 emplois de conlraec-
{uels et 10 emplols d’auxilinires de bureau).

Ni les débats devant I'Ascsemblée nationale, ni les documents
hudgélaires ne font ressorlir la destination des emplois ainsi créés.

La commission désirerait ¢lre éclairée sur ce poinl.

Réponse. — Les 23 créalions d’emplois (I8 contracluels et 10 auxi-
liaires de. bureau) inscrites aw chapitre 1020 sont deslinées a per-
metire a la direction des mines de mener 4 hien les {aches qui lui
jincombent en matiere de répartition da charbon résultant de la
nouvelle conjoncture économique et de Pimpérieuse ndcessilé qui
satlache & ce que le départernent puisse contréler les riperens-
sions de la pénurie acluelie du charbon sur l'aclivilé des indus-
Lries.

Dans son ¢tat actnel, en effet, la direction des mines ne peut, avec
Jefficacité r€cessaire, accomplir tne réparlition équilable des res

sources en combuslibles minéraux solides, Celte direction doil
d’ahord évaluer les besoins des diverscs grandes cafégories da

consommalevrs, estimer 1es reaources offertes par les producteurs
{ranco-sarrois, déterminer Jje monlant des imporlalions. Flle doif
ensuile assurer la répartition de ces différenles ressources enire les
grandes caldgories de consommateurs, préparer et surveiller l'exé-
cution des prograrnmes de sous-réparlition des conlingents départe.
menlaux el effectuer des enqudéles zur lapprovisionnement des
industries. :

pour donner a la direclion des mines les moyens de préparer,
suivre et contrdter les opérations de répartiiion, il est done indis.
pensable de disposer du complément d’'emplois dont la créalion est
demandée au budget.

Commentaire. — Volre commission accueille celle explication
1t lui apparait que la réparlition du charbon est actuellement affec
tée d’un manque de liaison entre les enireprises et les servicea
adminisiratifs. Dans ces condilions, elle vous propose d’admettra
les eréations d’empiois demandées et de vérifier, aprés un an ds
fonctionnement du systéme, si celui-ci a procuré une amélioration.

Chap. 3110, — Achat et entrelien de véhicules aulomobiles:

Question. — La commission releve une demande d’acquisition
d'nn camion élalon et de 19 véhicules automobiles. Elle admel
{rés volonliers que les véhicules des services soient l'objet de rem-
placements lorsque Jeur vétusté impose des Irais d'entretien exces
sifs. Se lrouve-t-on dans ce cas ici?

Réponse. — Les 10 véhicules automobiles, dont 'achat est prévu,
sont destinés & remplacer des véhicnles anciens qui néeessitent des
réparalions fréquentes et sont d’un enirelien coateux. Ces véhicules
d remplacer sont des Pengeot de 1935, 1936 et 4937, une Fiat de 1983
et des Citroén de 1936 et 1937, .

En ce qui concerne le camion élalon, il convient d’indiquer qua
Pacquizition prévue entre dans le programine d'équipement du ser-
vice des insirumen!s de mesure en camions élatons. Le programne
réalisé jusquw’d présent porle sur H camions, Ces camions servent a
controler sur place les ponis bascules rouliers qui ne peuvent 4tre
variflés pratiquement par d'anires moyens. [t est dvident que le
nombre de 5 camions pour le terriloire mélropolitain tout entier
est insuffisant, d’autant que les usacers réclament de plus en plus
le controle <¢es ponts bascules rouliers par ces camions.

Les caractéristiques de ces camions sont les suivanles:
herlict 7 t. 5, diesel avec groupe électrogéne, palans éleclriques,
nwnorail, 10 masses en fonle élaton de 500 kgs.

Tous frais compris et awnortissement en 5 ans, chaque camion
laisse au profit du Trésor un exrédent de 500.000 F par an sur les
taxes percues & l'occasion du contréle,

Commentaire. — Votre commission admet la  légitimilé des
achats demandés. .
Chap. 30:10. — Subvenlion su centre nalional de la cinémalo-

graphie:

Question., — La presse a annoncé récemment que plusieurs impor-
tantes sociélés. de production ecinémaltographique allaient inter-
rompre leur produclion. Par ailleurs, il a €16 fait élat, lors des
débats de DAssemblée nalionale, du départ de nombreux acleurs
francais vers U'étranger et nolamment vers I’ltalie.

Peut-on parler acinellement d’une crise du c¢inéma francais et,
dans ce cas, des mesures urgenies, indépendantes de la reconduc-
{on de la loi d’aide au cindma, ne devraienl-elies pas étres prises?

Lexploitation de films francals & DIélranger apporle-t-elle & notre
pays des renirées de devises appriciables?

Réponse. — lo Des informations de presse récentes ont donné &
entendre que six sociélés francaises de produclion cinémalogra-
phique parmi les plus hmporlantes avaient décidé de cesser leur
aclivilé; ces aflirmations sont inexactes,

Les socidlés en cause n'ont jamais manifesld une telle intention;
elles ont ceulement fait élat des difficuités trés grandes de Vindus-
trie cinémalographique francaise. .

90 Nolre production cinématographique fraverse actuellernent unc
passe difficile dont les causes sont essentiellement Iincertitude
financiére dans laquelle se trouvent les enireprises cinématogra-
phiques dans Paltente de la nouvelle loi d’aide, 1a crise de Irésorerie
qui s’¢lend a la plupart des productions, Iélévalion considérable du
prix de revient.des films. . .

La crise actuelle du eindma frangais exige la reconduction de la
loi @’aide avec cerlaines modifications deslinées & lul eniever son
caraciere «le lotale aulomaticilé. . .

Sans atlendre cetle reconduelion qui Rn’interviendra normale-
ment qu’au prinlemps 1952, des mesures sont acluellement a étude
tendant 2 renforcer le controle financier sur les devis des produe-
teurs et 4 permelire ainsi d’accorder. des crédits plus importants
dans les meilleures conditions de séeurité

|

30 Malgré les difficultés de 1a production frangaise, les exportas
tions des  films rapportent & la France annuellement 4 mil-
lard 460 millions de devises.

4o Depuis que le cinéma exisle, i1 v a toujours eu une sortie de
techniciens et d’acteurs francais vers 'lalie, 11 y a toujours eu des
producleurs francais qui se sont intéressés & des productions rcéas
lisées en Italie.

Les accords du 19 oclobre 1019 pass¢s dans le cadre de Vaccord
commercial franco-ilailen, ont Pexiréme inlérét &'avoir décidé qu’un
régime de coproduction devait élre instauré. Ce régime est fondé
sur la regle suivante: & un film coproduil en Italie doit corrasnondre
un film coproduit en France. Ces filns de coproduction officielle
sont autorisés tout & la fois par la direclion générale du speclacie
ilalien et par le centre national de la ¢inémalographie,

Ces films dolvent avair une imporlance c¢quivalente. En revanche,
ils béndficient totalement de la loi ilalienne daide an cinéma et
béncficient «e la loi d’aide francaise, selon les prescriptions de celie
loi, c’est-a<dire proporiionneilement aux capitaux frangais inveslis.
Ces jumelages ont ¢té réalisés de fagon salisfaisante au cours de
Pannde 1950-1951. .

Naturellement, i1 demeure des films qui n'ont que le caractére
jtalien, c’est-d-dire qui ne kénéficient ni du ¢wole francais ni de la
Ioi d'aide et ol sont employés et des techniciens francais et des
arlisles francals. Il n'y a pas de raison d'interdire a la main-d’ccuvre
francaise de (ravailier en italle.

Commenlaire.  — Volre commission a é!¢ frappde du fait que
Vexploitation des films francais sur les marchés étrangers est lour-
dement grevée par des prix de revient excessils dus notamment & ce
que le travail dans celle produclion est soumis & des réglements ou
a3 des usages dont le moins que 1'on puisse dire est qu’ils manquent
de souplesse. Une [raclion frop lourde du temps lotal consacré a la
preduction esl en réalité praliguement irnproductive, Pour provoquer
des explicalions sur cet état de chases, votre commission a décidé
d’effectner, a tilre indicalif, vne réduction de 1.000 F sur le monlant
de ce chapilre.

Chap. 5100, — Participalion de 1a métropole au déficil des houile
léres du Sud-Oranais:

Question. — Chaque annde des sommes imporlantes sont deman-
dées a ce litre, Pour lexercice prochain, la participalion du hudget
est évalude d 273 millions de francs. Des mesures sont-clles en cours
3‘% etn? prévision pour aboulir & la réduction progressive de ce

SRV

Reéponse. — TU est primordial, pour Valzérie, de posscder une

seerce  aulonome de prodoction Jde charbon, maigré le prix de
revient  élevé de lexlraction qui rend praliquement imposzible

I'¢quilibre financier de l'expioilatlion des houilitres da Sud-Oranais.

Deux =sortes de considérations justifient pour la mélropale ef
I’Algdérie le maintient de Pexploitation des houilleres:

Un intdrét social d’abord: dans une région ddsertique, Vexploi-
talion a permis la fixation de prés e 15.000 persannes qni ont
trouvd la un travail stable et rémundrateur apportant la séenrilé et
Ia confiance & une population jusque Ja sous-alimentée;

Un inlérét économigque et stratégique ensuite: un passé procha
nous a moniré PAlgirie couple de ses sources exiCrieures d’appro-
visionnemenl en charbon, 11 imporie auw moment ol tend & se
réalizer dans le Snd-Oranais {Abadla, Sfaja-Ghorassa, Kenadsa un
complexe indusiriel et agricole, de permeltre & 1'Algérie de trouver
chez elle, en toule hypolhése, les ressources en cnergie qni Juk
donneront la pozzibilité de mamtenir son aclivils,

Le déficit résullant de Pexplatlation est parlagé entre l'adminis-
tralion méliropoiitaine et VAlgérie. Ce partage résuite d'une conven-
fion actuellement soumise & lapprobation du Parlement, élaborée
en application de Parlicle 10 du «décret du {7 seplembre 10417 prig
en vertu de larlicle 40 de la loi du 17 mai 19i6.

UIn impartant effort de compression des {rais d’exploitalion a
déja €16 réalisé et sera poursuivi

On ne peut toutefois espérer résorber enlidrement le déficit dont
la cause principale réside dans les Irais de transporis Irds éievés du
charbon exirait, les marchés de vente éfant trés éioignés du licu de
I'extraclion.

Commenlaire. — Vaotre rapporfeur a en Voccasion de connailre
les houilleres du Sud-Orsnais, et de constater que le lravail, a tous
les ¢ehelons, y élait excelienl. Le déficit de Texploitalion fient a la
nature méme des choses. Un déveinppement imporiant des indus-
tries de base et des traneporls en Afrique din Nord est seul suscep-
tible dans les prochaines annces de rendre rentable ou au coniraire
de rendre inutlile 'exploitalion de ces houilleres.

C’est sous le bénélice de ces observations que volre commission
des finances vous invile & adopler le présent budgel.

Par ailleurs, en applicalion d’une décision de poride géndrale,
eile vous propnse de voter un article 2 (nouvean) bloquant, sur
chaque chapitre, 5 p. 100 des crédits jusquau vole de la loi de
finances,

PROJET DE LOI

Art, 1er. — 11 est onvert an ministre de U'industrie et de I'dnergie,
au titre des dépenses de fonclionnement des services civils pour
Yexercice 1952, des cridils s’élevant & la somme de 3.121.388.4(0 F
et répartis, par service et par chapitre, conformément a l'état
annexé a la présente lol. - )

Art. 2 {nouveau). — Le montant des crédils inscrils 4 chaque
chapitre est bloqué A concurrence de 5 p. 100.

Ce blocage prendra fin avec le vote ‘de Ja loi de finances qul
déterminera éventuellement les abattements dont certains chapitres
seront aflectcs.
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_ Chap. 3070. — Participation de la métropole & Porganisation gu
ETAT ANNEXE congres internationat gléologique d'Alger de 1052, Su millions de
) francs
* ~ T . e i o 3
{Monlant des crédits.) « Chap. 5080. — Plan national de ravitaillement en carburanis, -
N . . Ligquidaiion, mémoire,
Industric et énergie. b} Charges éconoiniques:
Chap, 300, — Subvention & la caisse de compensation des combuse-
4o partie. — Personnel. tibles min€raux solides, mémoire o .
. Lo Chap. 5100. — Parlicipation de la mdtropole au ddélicit des houii-
Chap. 1000, — Adminislration centrale. — Rdmunéralions princl- leres du sud-Oranais, 273 millions de francs,
pales, 613.936.000 ¥ . Total pour la 7o partie, 337.265.000 -F.
uh:’\p. 1010. — Administration centrale. — Indemnilés et alloca- .
{ions diverses 212.000 F. o . . . . , N
' L‘l‘?ap 1020. dircetion des mines et de la sidérurgie. -—— Services 8 partie. — Dépenses diverses.
exlerieurs, — Beolss nalionales supdrieures et lechnijues des mines. ) ) ) ' )
— RAmundrations principales, 387.572.000 ¥, . Chap, 6000, — Frais d’¢tablissement des listes pour les élections
Chap. 1030. — Direction des mines et de la sidérurgie, — Services cosulaires, 4.160.000 &, . , )
exlérieurs, — keoles nationales supirieures et technigiues des mines. Chap, 6010, — Frais judiciaires. ~— Honoraires 4’avocals, avoués ou
— IJndemnilés et atiocations giverses, 30.616.060 ¥, . 3 experls, 1.650.008 F. . o i
Chap. 1010. — Dbirection du gaz el d¢ I'électricité, — Services exié- Chap. 6020. — Participalion francaise A Pexploilalion des mines de
Tieurs. -~ Rémunéralions principales, 77.713.000 ¥, . la sarre, mémoire, o . )
uh(;p 1000, — Direclionpdu caz et de Téleclririié, — Services exté- Chap. 6020, — Aliribution aux auxilialres des allorations viagéres
Tieurs. ‘" Indemnilés et allocations diverses, 3.863.000 F. annuelles prévues par larticle v de la loi validée du 13 septeinbre

— Direclion des indunstries chimiques. — TLaboraloire

CChap  1ouu. { ) toir
— Rémundérations prinel-

central des services chimiques de UEtal
paies, 31.103.000 F.

Chap, 1070, — Direclion des industries ch'zm?qne.e.' _— thomt})ire
central des services chimiques do I'Elat. — Indemnuités et allocalions
diverses, 1.151.000 F. i . .

Cnap. 1030. — Direclion du cornmerce intérieur, — Service des ins-
truments de mesure. — Rémunéralions principales, 222.581.000 F.

Chap, 1090. — Direclion dit commerce intérieur. — Service des ins-
fruments de mesure. — lndemnilés et allocations diverses, 20.590.000
francs.

Chap, 1100, — Salaires dn personnel ouvrier, 85.213.000 F.

Chap. 1110. — Indemnilés résidentielles, 236.321.000 F.

Tolal pour la 4e partie, 1.755.722.000 F.

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travanx d’enlrelien,

Chap. 8000. — Administration centrale. — Matériel, 96.007.000 F.

Chap. 3010, — Administration centrale. — Remboursement de [rais,
32.190.000 F.

Uhap. 3020, — Direction des mines et de la sidérurgie. — Ecoles
nationales superieures el techniques des mines. — Malériel, 71 mil-
lions 939.000 I ’
~Chap. 3030. — Direction des mines et de la sidérurgie. — Ecoles
nationales superieures et lechniques des mines. — Remboursement

de frais, 71.0t5.000 F, .

Chap. 3010. — Direclion du gaz el de I'éleclricilé. — Services exté-
rieurs, ~ Matériel, 6.635.000 I,

Chap, 3030. — Direclion du gaz et de Péleciricild. — Services exlé-
rieurs, — Remboursement de frais, 10.513.000 F,

Chap. 8060. — Direclion des indusiries chimiques. — Laloraloire
central des services chimiques de I'Etat. — Matériel, 34.556.000 F.

Chap, 3030. — Dbirection des industries chimiques. — Laborateire
central des services chimiques de 'Elat. — Remboursement de Irais,
4.383.000 F.

Chap. 8080, — Direclion du commerce intérieur. — Service des ins-
truments de mesure. — Malériel, 13.770.000 F.

Chap. 3090. ~ Direction du commerce intéricur. — Service des ins-
truments de mesure, — Remboursement de frais, 80.610.000 F.

Chap, 3100, — Remboursement & divers services, 82.9051.000 F.

Chap. 8110, — Achat et enlretien du matériel automobile, 33 mil-

Jions 834.000 F.
Chap. 3120. — Loyers. 31.538.000 F.

Chap. 3130, — Travaux d’'équipernent et d'entrelien, 52.779.000 F.
Chap, 3140, — Sondages et recherches géologiques et gdéophysiques

- au laboratoire et sur le terrain, 6> millions de francs,
Total pour la 5° partie, 681.782.000 F.

Ge partie, — Charges sociules.

" Chap. 4000
219.323.000 F.
. Chap. 4010. — Drestalions et versemenls & caraclére facullatif,
41.456.000 ¥,

Chap. 4020, — Réparalions civiles et renles accidenls du {ravail,

7 millions-de francs.

Tolal pour la ¢° parlie, 267.779.000 F.

— Drestations et versemenls & caraclire obligatoire,

7e partic, — Subventions.

a) Subventions:
Chap. 2000, — Pasi conlribulive de la France dans les dépenses de

divers burzaux internalionaux, 3.261.000 F,
Chap. 5010, — Encouragement a l'arlizanat, 3 millions de francs.
Chap, 5620, — Avances ou subventions aux enlreprises de produc-

lion et de transport d'énergie dlectrique, 45.256.000 ¥,
Ghap. 5030 ~ Recherches techniques, , 8.500.000 F.
Chap. %010, — Subvention au centre nalional de la cinématogra-
phie, 47.2i8.000 F.
Chap, v, — Enlrelien des installalions industrielles appartenant
a I'Etat, 5 millions de francs. :
~Ghap. 5060. — Parlicipation aux dépenses de l'exposition du pres-
lige [rangais de Lyon, mémoire,

1910, 90.000 k.

Chap. 60350, — Reglement des litiges aflérents aux opérations reira-
edes précédeminent dans dillérenls comples spéciaux, 20 millions
de francs,

Chap. 6030. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donalions,
meémoire,

Chap. 6060, — Dépenses des exercices clos, mémaire.

Chap, 6070. — bépenses «es exercives pérunés non [rappées de
déchéance, meémoire,

Tolal pour la 8¢ partie, 25810.060 F.
Total pour Vindustrie et 'énergie, 3.121.383.000 F.

ANNEXE N° 798

{Session de 1451. — Séance du 6 dicembre 1051.)

RAPPORT, fait au nom de la commission de la famille, de Ja
population et de la santé publique, sur la proposition de réso-
Jution de M. Radius tendan! & inviler le Gouvernement 4 auloriser
l'utilisation des produits chimiques usuels de conservation pour
la fabrication des conserves de poisson, par M. Pierre Vilter,
sénateur (1},

Mesdames, messicurs, volre commission de la famille, de la
population et de la santé publique a examiné la proposilion de
résolution, présentée par M. Radius, sous le ne 42, et qui tend &
demander au Gouvernement d'auloriser l'ulilisation des produils
chimiques usuels pour la fabricalion des conserves de poisson,

Votre commission a acceplé cetle proposition qui perinetirait
aux fabricants de conserves de poisson ¢’obtenir une meilleure
conservation d’un produit gui se préte mal 4 la slérilisation; mais
elle a désiré étendre cette gnestion dans son ensemble, et si elle
demande au Gouvernement d’accorder cette aulovisation, en,ce qui
concerne la fabrication des conserves de poisson, elle lui demande
€oalement de procéder & une élude générale des différentls produits
x{,h_lmiques pouvant servir & la conservation des maliéres alinen-
aires.

La réglementation francaise, en maliére de conservation des
produils destinés & Palimentation date de la loi du 4er aolt 1905
sur la répression des fraudes, et plus parliculitrement du décret du -
25 avril 1912 et de Varrété ministériel du 43 juin de la méme année,
pris pour Yapplication de celle loi.

Le décrel du 15 avril 1942 interdit I'emploi de {ous produity
chimiques aulres que ceux dont emploi est déclaré licile par des
arréiés, pris de concert par les ministres de l'intérieur, de V’agrl-
cullure et du commerce et de Vindustrie, sur 'avis du consei supé-
ricur d’hygitne publique de France et de l'académnie de médecine,

D’aprés une <€iude complete, que m’a fournie Yinspection géné-
rale de la rdpression des fraudes, la lisle des conservaleurs aulorisés
est excessivemant réduite et ddénole une volonté nelie de n’en auto-
riser & peu prés ancun.

Le conseil supérieur d’hygiene et I'académie de médecine semblent
vouloir agir dans cc domaine avec une priwdence extréme, et volre
commission pense €galement qu’il faul garder & ce sujet une grande
prudence,

Il est en effet difficile de connailre, A plus ou moins longue échéance,
les effels sur l'organisme de ces produits chimigues. Mais nous
pensons que celle liste, qui dale de 4912, pourrait ¢lre a nouveau
exominde par ‘es personnalités compdtentes en tenant comple de
I'évolution de la chimie et de- Pindustrie.

Cerfains pays ¢étrangers, & tort ou & raison, semblenl avoir une
réglementation beaucoup plus large &°ce sujet.

I’Allemagne et la Suisse ont ét8 les moing séveres dang leur
1égislation et permeltent un grand nombre de conservateurs. Par
contre, Ja Norvege, la Grande-Brelagne et la Belgique ont agi aveo
plus de réserve. Aux Elalts-Unis et au Canada sont tolérés Vanhydride
sullureux et l'acide benzolque, dans certains cas.

Nous pensons que certains produils, tels gne Dacide benzoique
er ses sels, ne semblent pas présenler de dangers pour la santé et
que, si dans cerlains cas précis, ils sont ndécessaires pour assurer

(1) Voir: Conseil de la Rélpubligue, ne 42 (annde 1951).
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une bonne conservation de certaines denrdes, i1 y aurait un avantage
3 toriser doils €es cas precis, . i
all)%a ]i)llllllso,lllar]églsmuun acltﬂ?lje, dans sa rigueur, (gciarrp\c.l‘c‘eupf
qui sont ‘chargés de son application; en 94(I’CE, parfois :g;[(xxl;)ial
{olérances sont admises, mais le cadre ct 1'¢lenduc en sont-r
¢ [ ‘S. 3 3
dt‘gelllslglilli‘ious pensons qu’il serait pl-érpl-alJ{e dzmsA des cixsplrc‘ﬁog\t
limilés, lorsque d'anires moyens physiques (.v‘c_mmme)}ﬂ -“(/il"l\:hchi’-
savéreraien! impossibies, d auloriser l.uhhmuon‘ ‘d(a. proc (lle bl* -
miques usuels de conservalion cc qui pen‘n?tlxall Aux ‘Vd.,:t“]l S
controle de sévir plus forlemcn‘t dgms les cas V]:]'Qll auk?x.nea,”_ des
1l est évident que ces autorisilions ne de\xlmjo'nt’iu mql . '[l‘énbt
qwavec prudence et dans des cas ol les autres proc cd(j‘.x ng'kldtm(i"une
élre employds, car il ne taudrait pas en el)‘e.t,“gr} fleen ‘a“rlxls W
facon trop large ces licences, encourager Eex'huna :l)nc”]g Lot
facilité en les poussant a négliger lumchomlmn_ des 1{1{1{03_\}11‘“0Q
niqes qui, s’ils sont plus oncreux, sont cep.endme pr 1‘/:‘“1:.1'1011@
Comple lenu de cet exposé qui vous monire dans qttle sens T
demandons au Gouvernement d éludier ce ])I‘Ol.)h?l_ll(‘, e fnﬂrcvnv:d‘(-ns
pour que certaines autorizations soient pr‘odm‘n'c:lpen‘_ n"'mriliént
pour les fabrications de conserves ou pout les (]‘81]{0(,.3 quxml;‘e ‘com-
pas d’aulres moyens eﬁi(l'aces d?“_tz)r;m;fta dceorlleieg?x?]‘lgmﬁn‘[‘vlique com:
iasi la famille, de la populalion a s 1) ! S
Ilr:elﬁ{{mZed%e bien vouloir adopler la proposilion de résolution sut

vanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

1e Conseil de la République invite le Gouvcmem‘el}tv ? amo&ﬁ%é
Pulilisation des produils chimiques uzuels de Cm“e”“,lfn;’\‘pg‘ e
aulres l'acide benzoique, pour la iexl)u'x:‘al;:)n“dt:ss cml\.,sf,e es e
poisson et & procéder a uue nouvelle élude des conservi ],\ DS'nlm"
seraient susceptibles d’étre n}l,torw‘.s sans rl‘sque. ‘pm;r. {r:ue(ﬂ ei
publique et comple tenu de lévolution des sciences chlni(ques
de l'indusirie alimenlaire.

. ANNEXE N° 799

Session de 1031, — Scéance du 6 décembre 1951.)

AVIS, présenié au nom de la commission de ,la “pr(u]n’r‘lml}t_md':;s\-
frielle, sur la proposilion de 1o, adoplée par VAssemblée na lqn‘lx.g,
modifiant l'article 31 x) da livre ¥ du code du travail Et’“ll'mi
duisant le principe de I’échelle mobile pour fa fixation dr‘u o 'l‘ll
des rentes viageres consliluces entre paurticuliers, par M. Armen-
gaud, sénaleur (1).
Mewlames, messieurs, I — Cerlains faits ne peuvent €lre sous-

estimés: . . . ]

1o Depuis 1932, le budget est en deséquilibre. L accur.mﬂu.l_ﬂn“(]gﬁ
déficils budgltaires alourdis d'une part par tes réforines rsrpu‘u lt‘hl' ¢
4936, accomplics sans la nécessaire \‘Onl'l"e'pal'llc_d une HI}FII\L.IIJ a 19;1
minimutn de 29 100 de la produciion nationale, d.dlulw pm;
par un budget mililaire croissant — enflin par l'accmg%.cment (‘11,
subventions diverses Wont celle d'équilibre des chemins de ren;
eut pour conséquence un f{reinage constant de 1:'1 Produy!mu:l_um,
azgravation de notre négalive baliince des cgmpte:, des dC\Aalle.} ions
monétaires en chaine, et pour ctiet, sur lensemble de la nation,

'] du niveau de vie. )
u%:ﬁﬁ%&&? antérieures a 1030 se sont ;‘nainlenn{!s a l’oxcophor}
de celles de - la delle publique, minimnisée du fait de nouvelles

svalualions. . o
dtf‘lflgllllvlg se sont accrues de celles de la reconslruction, d’inves-
tissemen!s publics nouveaux, dc charges sociales élendues elN de“]‘(f
guerre d'[ndochine; leur poids sur le budget de la nglmn 6.3[ lres
supéricur a l'accroissement de la pr_oduvnqn_depus $IX ans;

90 L'éconornie francaise est malsaine depuis que le déficit de lq
balance commerciale n'est plus compensé par le revenu des r:znpxlaflx_x‘
francais investis a Uétranger. Plus généralement, lous ]es’mumal:
facicurs de notre économie davanl gierre se sont aggraves:

Prix de revient trop <levé de malicres premieres essenticlles
extraites du sol nmatiomal. Approvizionnements nalionaux, en ce dui
concerne les autres maticres premieres essentielles {coton, laine,
pélrole brut, soufre, cuivre) diépendant essenticliement de l'elrr.:mgerﬂ.

Energie cheére du fait soit des conditivns nalurelles, soit des
chnr:geE fiscales el financieres la frappant, .

Prix moven des -transporls de marchandises dlevé, ma]gréA]q
financement Dar I'Etat d'une part imporlanle du déficit des chemins

ler;

dePnCrt’de main-d'ceuvre trop grande dans le coit de Ja transfor-

malion et sartout de la disleibulion, faute de pousser & fond la

slandardization et spécialisation et de renoncer au sacuifice fl.es
enireprises (ou plus générafement des _p_roductlons) margm;ﬂ%,

Frais financiers lourds du fait d'une politique sysiématique d al';:_(int
cher et peu abondant et d'une insuilisanie discrimination en maticre
de crcédils suivant 1'utilitsé éeonomique des entreprises ou des acti-
Vilds,

Taxations trop fores et trop compliquées, & tous les slades de la
production, et slructure fiscale pénalisant les entreprises bien oirées
et progperes au point de freiner leur développemeul au profit des
entreprises les plus médiocres de chaque prolession.

(1) Voir: Assemblic nalionale (Ive ldgizsl), mnes 11087, 1]'_’431’1;
(20 législ), 767, 98, 220, 957, 4034, 1143 et in-80 59; Conseil de la
République, nes 657, 703, 165, 177, 190 ¢t 702 {annce 1051). ‘

Concentralion croissante de la main-d’ccuvre indusirielle dans leg
cenires urbains au détriment de la  décenlralization provinciale,
du fait d'un rétrécissement abusif de I'écart enlre zones de salaires
ou encore par le jen de staluls professionnels périmnés.

Profection contractuecite, ou din fait de mdcanismes douaniers,
de calégories eutiéres de prodicieurs azricoles et industriels ayant
un faible rendement.

Mesures décourageant le raccourcissement dn
bution, mails aun contriire prolégzeant des
Adintermédiaires saus foriclion sociale,

En bref, sur un plan pius géacral, développement. sons le couvert
du vocable des droils acquis, de tont ce qui apparait constituer une
séeurité d’emploi, si mwdédiocre soit-il, ce qui conduit & une $conomie
statique et non dynamique dans laquelle le terme « plein emploi»)
esl vide de sens, car s’il y a en ploi, il ¥y a insutlisance de produc-
tion et de salaires; |

30 Les investissements neufs, en vite de Vextenzion de la pro-
duclion ou de la modernisation de Véquipement, sont irréalisables
a Ja cadence neécessaire deés que Uinflalion menace et s'élend. 3

Lt M. Jean Monnet ne s'est pas fait faute de le proclamer avec
vigueur, et de rappeler que l'une des raisons les plus cerlaines dux
sous-investissement francais, et, partant, de la sous-production
nationale, des avant gnerre €loit Tinflalion permanenle sous le
signe de laquelle la France a vécu depuls 1949, sauf deux courtes
périodes;

4o Le relour & la liberlé de nombreux produils — molif pris de
ce qu’ils n'élaient plus rares et qu’il v avait a priori équilibre enire
la production et la demande — a eu pour effet, conlrairement a’'
loules les régles communément adinises en la matiére, un renchd-
rissement licite de nombreux produits, agricoles en parliculicr.

Le célebre barometre du prix au délail de la viunde n'a pas
cessé de monler, et cela daulant plus que les disponibilités A la

rodnction étaient plus grandes. La hausse plus forle & la distri-
ution qu'd la productinn a cvéé dés lors une réaclion en chaine
que atibl du d€ficit en malicres premidres imnorides, du fail de
la gnerre de Corde, n'a [uit quamplifier suivaut un processus
classifue; ’

50 Les hausses constanles du coit de ia vie depuis 1936, et les
dévalualions successives corrélatives ont évrasé les rentiers, ¢'esi-a-
dire en fait tous ceux quoi avaient pacé leurs <dconornies en fonds
d’Etal el oblizations, veire. méme en aclions lorsqu'ils n'ont pu
suivre les spuscriptions aax augmentations de capilal.

Leur ruine rend illusoire les possibililés de translert & une classe
de la populalion des reales qu'ils n'ont plus;

6o Le priucipe de 'échelle mnobile est iuscrit dans d’innombrables
preslations, sous des vocables divers: clanses de revision des marchés
de fournitures, hausses systémaliques constanles aes preslations de
I'Etat, plafonds de crédits, marges des intermédiaires en valeup
relative, emprunts indexdés @'Elat ou d'entreprises publiques, (Voir
rapport Abel-Durand, p. 108) 1 est impossible des tors d'expliquer
aux salariés queux seuls el les derniers renliers ne peuvent com-
I.enser I'effritfement de leur pouveir d’achat di 4 une hausse A

i consorumation Je plus souvent injuslifice, des  produils et
services;

59 Sans aller jusqu'i préfendre que {out est salaires, 11 est exact
que les sidaives représenlent grosso todo & & 83 p. 100 du revena
national qu'il soit caleulé suivant tfa mdthode divecte ou la méthode
indirecte (1) (2). Toute haussg de =alaires a donc une directe et
quasi lolele répercussion sur les prix

circuit de dizlri-
cafuories  croissanles

(1) Sous réserve des maliéres premiéres et produits imporlis et
pour ia part relative a leur prodiuclion. Au surplus, la part de matieres
premicres impor(ées ne dépasse pas 8 p. 100 de la valeur de celles
exiraites du sol nalional.

(2} Calcul de la part de salaire dans le revenu nalional.

Les organisations syndicales ouvriéres ont constaminent sous-
estimd la part que prennent finalement les trais direcls et indireets
dge main-d’euvre dans le prix de revient d’un produil manufacturé,
car elles ne reliennent quce le pourcentage des frais de main-d'auvie
& un alade délerminé d'uune fabricalion sans prendre en considération
Paccumulation des frais de main-d'aravee incorporés an cont des
malicres premieres, des fournitures, du matériel et de Voutillage, des
transports et des services qui concourent au cout final du produit.

On continue ainsi & affirmer que les salaires représentent au maxi-
mum, en meyenne géndrale, le quart du prix de revient.

Inversement, cerlains <¢ceonomisies prétendent que « tout est
salaires, ou presque » dang le prix final d'un produit, si 1'on denne
ag termie « salaires » Ducceplation tres large qul couvre loules les
rémunéralions immnddiates oun ditférdes des parliculiers, v comnpris
les relraites et peusions de toule nature et la rétribulion du travail
personnel qui entre dans les revenus mixtes du capital et du travail
(exploitants agricoles, arlizans, commercanls, professions libcérales,
elc., elc.).

A notre connaissance, il n’exisie pas en France d’é¢lude d’ensemble
permettant de chiffrer immédiaternent la part cumilée des rémund-
ralions de toule sorle duns le cout de Ja produclion nationaie, ef,
par consdéguent, Vincidence de varialion d Ia base. consliluée actucl-
lement par le salaire minimum inlerprofessionnel garanti, Mais on
peut procéder & un chiflrage satisfaisant par la mdthode indirecle
(analyse du revenu national) et par la mdéthode direcle appliquée &
deux ou trois excinples.

I. — Mdéthode indivecte (revenu nalional).

Le « praduit nafional brut » — c’est-d-dire Ia valeur de la « pro-
ductlion nationale brule », & Iaguelle on ajouie la valeur des serviees
de TVEtat, compicée convenlionnellement pour un chiffre épal aux
dépenses de persennel de PElat — a €16 évalué & 8.200 milliards pour
Yaunée 1919,

@
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", — L’étude des expdériences élrangeres en malitre d’échelle
mobile d laquelle a procédé motre collegue M. Abel Duranct nous
dispense d’'un long commentaire.

Nous diviserons ces expériences en deux calézories: cclles des
pays a ¢eonomie largement élastique el dans lesquelles la polilique
de Vemploi a ¢1¢ fondée bien davaniage sur les « besning payables »
des consommateurs, que sur celles de l'emploi indépendant des
possibilités de consommalion,

Celles des. pays marqudés par le chronique ¢éficit budgélaire, le
déficit de la ]L'ulunce des comples, la prmauté de la tendance au
plein emploi & tout prix, une augmentation de la production et du
revenu national plus lente que Paccroissement des signes mondtaires
sans

Le « revenu nalional », c’est-a-dire ensemble des revenus dispo-
nibles. (y compris les bénéfices non distribués des sociétcs), a éié
évatuéd A 6.500 mitliards en 1949,

Ra différence provient de ce que le « praduit nalional brut » [fait
deux doubles emplois principaux: d'une part, il comprend & la fois
les impols indirects et les irailements des Tonclionnaires (en fait
uniquement des salairves), d’autre part, il conlient les amorlissements
de I"ouliliage, qui sonl inclus dans le prix de revienl.

En schémalisant, les lechniciens do la commission du hilan nalio-
nal ont répart en qualve grandes caldgories les éiédments qui cons-
{ituent le « reveniu national » de 6.000 milliards en 1919 (la {roisieme
caldgorie; revenus des exploitations non en sociélés, est oblenue
par difiérence 4 partir des {rois aunires).

Les parls respeclives sont rappelécs dans le tableaw suivant, pare
comparaison avec les annces 1933 et 1918 (en pourcenlage du revenud
national) :

Revenus dn travail (salaires et traitements) et preslalions sociales:

3% p. 1003 1918,

S 40938, 49 p. 4005 1918, 49 p. 100, 1919, 50 p. 160,

Revenis des expleitations non en sociélé. 1938,
43 p o A00; 19059, 42 p. 100,

Socidlés et nmcubles:
lovers) @ 1938, 13 p. 4001 14
s Béndfices non distribués: 1933, 4 p. 100;

p. 100, .

P’l'nlalz 1028, 100 p. 100; 1918, 109 p. J00; 1919, 100 p. 100,

Pour Paunée 1930, on peut élablir, d’aprés ie « rapport sur les
comples économiques de la nalion » (aprés avoir reclifi¢ cerlains
doubles emplois, mais sans réinlégrer dans les salaires la rémuné-
ralion du {ravait personnel des titulaires de revenus mixtes du eapilal
ei du (ravaili, une répartition sommaire des revenus dispenibles,
qui denne:

Salariés, 3.630 milliards: 51,7 p. 100.

Capital et revenus mixtes (dont 11 p. 1400 de revenu de capilauxy,
S8.050 milliards: 43,3 p. 100.

Secteur publie, 310 miliiards: 5 p. 100,

Total, 7.010 milliards: 160 p. 160,

Yn dehors de la rémunération du capital et des achats direels do
PElat ct des collectivités publiques, on peut dire que toul le resie
est « salaires » au sens iarge, parmi les revenus.dispenibles, et
varie plus on moing, avec plus ou moins de décalage, en fonclion
aes déplacements du « repére » ou du « pilole » que tend a Jevenis
le salalte minimum inlerprofessionnel garanti,

Si I'on admet gue les achats directs de VELat et des colleclivilds
publiques représentent 5 p. 100 du revenm nalional, les revenus du
capilal (actlions, obligalions, loyers) 5 p. 100 également, on observera
gue les bénéfices non dislribués des sociélés- (& p. 100) ne se (hésau-
risent pas, mais se distribuent et retournent dans le ecircuit éeono-

P>

5, 2 p. oo 1949, 4 po 1o,
1948, 6 p. 160; 1919,

migue sous forme d2 salaires, de travaux, d’achals de maldriel ot

¢’esl-d-dire  eonsii-

d’oulitage, d’amorlissements complémentaires,
au nwins pour ics

tuent des rémunéralions direcles ou indirectes
trois quarls. :

Les revenus dn capilal et les achals directs de
& il p. 100, quclle peul ¢ire la part des « salaires
qui restent ?

50 p. 100 représentant les salaires, appointements et preslations
sociales et 3 p. 100 1a part des salaires dans les béncfices non distri-
bucs et rcéutilizés, it y a lien de rechercher ce qui est rémunération
du capital et ce qui est rémunéralion du fravail dans les « revenus
mixles du ecapital et du travail », gni conslituent, par dillérence
— 30it 35 p. 100 ¢u revenu national — le solde,

Chez Pexploitant agricole, I’arlizan, le commercant ®e chel d’enlre-
prise a capital personnel, 'avocal, le médecin, Tarchitecte, le cour-
ticr, cle, gnelle peul élre, en d’awnires lermes, la rémundération du
travail personmel du preprictaire du « fonds » ct de sa famille el
la « rente » du « fonds » ? -

A titre dindicalion, Je « cadre de prix » des produils agricoles de
base conlient un « poste » de 4 p. 100 pour la rémunération du capi-
tal investi dans Texploilation agricole, auquel on peut ajouter la
moili¢ de la « prime de modernisation » de 5 p. 100. Total: 6,5 p. 100.

Aulre indication: une dtude dn minisiére des finances (mai 1950:
« Slalisliques et ¢ludes financicres ») sur les revenus aulres que les
sataires et appoinfements, parlant des produils des impots direets,
évaluait & 12 p. 100 du chiffre d’aifaires la « marge béndficiaire » du
secleur de distribution et la chiffrait & 400 milliards en 1918.

Mais celle « marge » se décomposait, sclon la méme étude, en:

4 pomls pour les salaires allouds;

3 poinls pour la charge fiscale la plus faible;

5 points pour le « béndfice net », comprenant lui-méme la rému-
nération du travail propre du cominergant,

A supposer que le capital invesli dans le fonds de commerce ait
donné 10 p. 100, on pourrait donc évaluer & 465 milliards cn 1913
le « revena capilalisle » du secteur de distribulion.

TEtat élant évaiuds
» dans les 89 p. 100

ravenus du capital (actions, obligations, .

claslicité du fait de ses disponibilités trop faibles, sauf périodes
courles en malitres premiéres essentielles et en produils de con-
sormnalion « payables » mis sur le marché.

Dans les pays du premier groupe, Peflort gouverncemental a tenda
A conserver intacle ia monmnaie, ce qui a eu pour effet d assurer
la défense de U¢épargne, sa consolidation, voire son exlension. et
par 1l méme lauloinvestissement conduisant A un accroissement
conlinu de sa production. Dans ceux du second groupe, les secousses
mondtaires ont élé permanentes, et l'effondrement de Uépargne qui
en a été Ja conséquence a eu pour effet direct Varrét des inveslise

On fera certainement la part large au revenu du capital, dans
les revenns mixtes du capital et du travail, en I’évaluant a 10 p. 160
3,5 p. 100 du revenu nalional.
On aboulit ainsi & une estimation grossitre des « salaires » — au
sens élendu — de 6% + 31,5 85,5 p. 100 dans lc revenu- nalional.

I — Méthode directe.

@) On a recherché la part des salaires lolaux direels et indirects
r’\,limul(-s dans le prix de revint d’une lonne de minerai de fer de
LEst, en septembre 1931, avant Ja mise en vigueur de la derniére
majoration de 16 p. 100 des salaires.

La décomposition du prix de revient de 86 F est la suivanle:

Frais de main-d’eccuvre d’exploitation, 310 F. . )

Charges annexes aux salaires, 167 F.

Frais tolaux. 477 F; fournitures, 83,50 F; énergie, 72,50 F; aulres
depenses  (prestations de services entreprencurs, cntretien, loyers,
assurances, frais déplacement, etel), 80,50 F; charges financiéres,
41,30 ¥ amerlissements, 38 15 colisations prolessionnelles atfectées
{dont 42 ¥ apprentissage et 100 F travaux), 112 F, frais généraux et
divers, 6 F. — Total, 86 F.

En admellant qu’'il enlre 70 p. 100 de salaires dans les tournilures
extérieurcs. 50 p. 100 dans le colt de Vénergie, 40 p. 100 dans les
« autres dépenses », 50 p. 100 dans lcs amorlissement. 60 p. 100 dans
les lravaux et 66 p, 160 dans les « divers », on aboutit & chiffrer les
frais cumuls de main-dieuvre, sous toutes les formes, a:

638 I’ par {onnea, soil 80 p. 400 ¢u prix de revient.

b, La proportion est certainement plus forle .pour le charbon, dont
le prix de revient est constitug, pour les deux tiers, par des fraig
de main-d’ccuvre d’exploilation, chiarges annexes comprises, ’

Draprés leo rapport de gestion des Charbonnages de France sur
Yexercice 4050, le prix de revient du qualritme trimestre 1530 se
ddécomposait aingi:

Main-d’ceuvre, 2,409 F; fournitures, 737 F; frais généraux. charges
financiéres. 1’18FF. — Lnsemble, 3.291 F. — Amorlissements, 301 F,
— Tolal, 8.595 F. . -

Ea évaluant seulement & 60 p. 100 les frais de moin-d’ccuvrs
incorporcs dans les posles aulres que les {rais généraux et les
charges financiéres, on aboulit, pour le charbon, & un chiflre de
3.032 F, soit environ 8 p. 400 du prix de revient.

¢y Le prix de revient de lacier comprend approximalivements:
27 p. 100 de salaires et charges, 29 p. 100 de charbon, 40 p. 100 de
minerat de fer

Aux 27 p. 100 de salaires inlervenant Cans la fabrication de T'arier
s'ajoutent déjd: 21.65 p. 100 de salaires incorporés dans le cherbon
consommse, 8 p. 100 de salaires incorporés dans le mineral de fer
consommé. — Soit an total = 59.65 p. 100.

On évalue entre 75 et 80 p. 100 la part totale des « calaires »
cumnldés dans le prix de revient de lacier.

d) Poussons Iélude jusqu’i un produit manufacturé: aulomobile.

La sociélé des automobiles Peugeot (rapoprt sur Vexercice 1950)
décompose comme suit son chiffre d’affaires de 30,4 milliards en 1950

Procuils ¢t serviees achetés d-lexiérieur, 17,5 mililards, 28,3 p. 100,

Amortissement de 1 ¢équipement et du malériel, 1,3 miliiard,
43 p. 100, .

Impét et taxes payés par la sociéléd, 3,9 milliards, 12,9 p. 100.

Salaires, apnointements et charges. sociales (y compris Pimpét de
5 p. 100 sur les salaires), 6,9 milliards, 22,9 p. 100.

Profils, 0.5 milliard, 1.6 p. 100.

Les comptes d’exploitation de la régie Renault, qui a rdéalisé un
chiffre d'affaires de 57 milliards de francs en 1950, présentent les
principaux chapifres relevés ci-aprés:

Achats de malidres et marchandises, 26,7 milliards (dont 21.9 mils
_liar{]ie (;xe malitres premitres et 4,8 milliards de matiéres conzom-
mables). :

Frais de personnel, 48.8 milliards; impoOls et taxes, 7.6 milliardss
frais pour bhiens meubles ef immeubles, 1,2 milliard; transporls et
déplacements, 1,6 milliard; fournisseurs exidrieurs, 0,4 milliard;
frais financiers ct gesiion géncrale, 0,8 milliard; amortizsements,
2,8 milliards.

Aprés déduction des impots et faxes, la part des dépenses de
personnel est d’aprés cc mode Ce calcul de Vordre de 27 p. 100 chez
Pengeot et de 37 p. 100 chez Renault.

Mais, si Ton évalue grossiérement les frais de main-d’ccuvre
incorporés dans les achats extérieurs, les amortiscements, les prix
de transport, ele.,, on aboutit & une évalualion minima de 65 p. 100
de salaires cumulés chez Peugeot et de 70 p. 400 chez Renault, par
rapport au chiffre d’affaires hors taxes. '

Ainsi, Peugeot fait connaitre que ses achats d’aciers. fontes et
toles ont é1¢ de 2.815 millions en 1950, sur un total de 17,5 milliards
de produils et services achelés & l'extériecur, . .

De ce seul fait, en admeltant qu’il entre finalement 75 p. 100 de
salaires dans les prix des produits sidérurgiques, on constale que
la part des salaires chez Peugeot s’accroit de 8,3 points.

11 en est de mmdée des produits agricoles. En ce qui concerne lo
blé, par exemple, tous les calculs monirent gu'a concurrence de
75 & 80 p. 100, y compris les achatls exiérieurs d’engrais, d’'essence,
etc., son prix ebt cssenlicllement constilué de salaires,

A
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sements, et par 1A méme le freinage ¢e la production et de la
masse salariale malgeé le progrés technique,

Au premier groupe Ce pays appartiennent les Elats-Unis, Ja Suisse,
[a Sutde, DUAnglelerre jusqu’en 1935, la Belgique, le Cunada et
I’Al‘.m}glgne apres la réforme mondtaire du début de 41924 et cclle
de 1948.

- Au second, ont appartenn ou apparliennent la France, la Finlande,
la Grece, le Brésil, fa Nongrie jusqu'a la récenle wélorme mondlaire,
pour ccs deux derniéres.

Sans doule, quelques pays du premicr groupe oni-iis introduit,
dans ceriaines circonslances, des clauses de revision de salaires
¢ans le cadre des convenlions collectives, soumises en cas de diffé-
rend entre divection et main-d'axuvre, & arbitrage obiigatloire; mais
ces clauses de revision ont toujours été:

Ou bien limilées & cerlaines indusiries délerminées netlement
girconserites;

Ou bien assorties de mdcanismes d'amorlissement, frefnant la
hausse des salaires par rapport a celle des indices de référence, Lt
mieux encore, meéme en cas de convenlions colteclives comportant
upe clanse d’aulomalisine et de proporlionnalité, v a-t-il eu. par un
consenlement cominun, limitation & un noinbre réduit d’entreprises
(aux U. S, A., 3 millions d’employcs ou ouvriers sur un tolal e
47 millions engagds dans une aclivité autre que I'agriculture), et
Intervention gouvernementale dans le but de circonscrire son appli-
cation ou de Parréler par un blocage des salaires et parfois des
prix. C’est le cas en particuler des Elals-Unis ot le « Wage Stabili-
sation Board » manifeste une vive opposilion au déveleppement de
convenlions colleclives comporiant une clause d'¢ehelle” mobile, au
Jienn ou en sus dune clause de revision des salaires en corrdlation
avec Yaccroissement de la production interne eu de la procuctivilé,
quoique Ja hausse du prix de la vie depuis 193¢ ait ¢1¢ netiement
inférieure & ceile du revenu national: en effet, Vindice de référence
du coul de la vie est passé de 100 & 1633 au 15 aveil 1943, dale de
départ du conirat General Molors Automobiles Workers Associalion,
tandis que la hausse du revent naltional a été supdérieure d 100 p. 160,
Micux méme, le revenu national aciuel alleint aux U. 8. A. 270 mi!-
liarcs de dollars, soit prés de 250 p. 100 de celui de 1938, tandis que
la hausse des salaires n'a pas atleint 400 p. 100 de 1929,

Enfin, il n'est pas sans intérét de noler que les molifs invoquds
aux U. S. A, en 1938 pour Uélahlissement de conventions eollectives
comporlant une clause d’échelie mobile,  élaient  essentiellement
fondés sur Ja pression légérement inflationnisle conséentive a une

derpande forfemnent acerue en produits indusiriels qu’encourageait -

une politique de trop large soulien des produils agricoles en pleine
période éleclorile tendant & faire monter leurs cours, ot la volonté
des syndicals ouvriers de faire béncficier la main-C’ccuvre =ous
forme d’une hausse de salaires, d’une part du surprofit réalisé du
fail d'une demande accrue, )

L’accorl ei-dessus rappeld ent des lors surlout pour objet de
meltre fin & des conflils sur les salaires en les liant en parlie &
cerlains indices dont T'évolulion pouvait &lre orienlée vers une
Liausse provisoire, )

I, — Dans ’¢lat acluel e nolre dconomie, on concoit des lors
In vive opposilion de tous ceux qgui porlent des responsabililés
el les sentent a lout mdéeanisme @'éelielle mobile de  prestalions
quelconqires, et cela queile que soit Yepoque crilique, qu'il y ait
s penurie o non.

« L’expdrience nous a monlré doulourcuszement que ce n'est ni
dians une hausse géndrale des sajaires, ni dans Lapplication de
I'dchelle mobile, que l'on pouvait trouver la solulion. La hausse
des salaires provoque la hauvsse des prix. Vould I'évidence. et tout
1a resle est mensonge. En période d'instabilité, de pré-inflation, il
n’y a pas, il ne peut pas v avoir de jusle sataire. (Exirait du discours
¢'ivestiiure de M, Paul Ramadier, le 20 janvier 1917.) » '

Invoquant les propos d’une personnalité dont on ne saurait nier
le peu dallachement a une ldéologic conservalrice (1), accroitre
de facon systémalique, automalique et proportionnelle la rémund-
ration de chacun en fonction des variations de cerlains indices du
cout de la vie, nous dirons avec elle: « c’est donner la méme chose
& chacun et des lors & personne » (2).

C’est maintenir un rapport salaires-prix que nul n'a intérét 2
maodifier, et ainsi snus le couvert d'un dynamisme apparent et nomi-
nai, 1égaliser & la fols Iimmobilisine ¢conomique el la ¢évalualion
de la monnaie,

Sans doute est-ce. dans une large mesure, ce qui a 66 fait, sans
qu'on Vait avoué depuis 19ik: chuque hausse de prix des produits
alimentaires, et en parliculier de la viande et des textiles et cuirs
& Paris, a ¢lé suivie dans toute la France d’une hausse, licile ou
non, des salaires, les premiers précédant les seconds, et réciproque-
ment, suivant les époques et Jes gouvernements.

Mais gue Ja bausse soit spontandée ou gu’elle procéde par ddcision
gonvernementale, le jeu a toujours consisté & donner peu & peu
droit de cilé & la monnaie de singe, la ronde des assignals ayant
tommencé dés la fin de 1914,

-U_I\I’I. — Le point de vue de la commission de la production indus-
triclle.

11 porfera & Ja fnis sur le probléme génfral tel que nous l'avons
pos¢, puis sur Ie dispositif qui clot le rapport e M. Abel Durand et
dont volre comirnission volera le principe:

@) Sur le plan général, volre commission ne peul que répéler ce
gu'elle a ddéja dil:

« Si la politique gonvernementale a pour consiéquence de freiner
les dépenses imnproductives ou inuliles de consommalion, et de faire
« Epargner pour inveslir », le désir géndcral de toules les classes de
fa popuiation, il n’est nul besoin de parler de minimum interpro-

(1) Sauvy (Droit social, nov. 1901},
. (2) CI Discours de M. G. Bidault précisant que I’heure ¢lait venue
de dire non A chacun,

e,

)
fessionnel national ou régional garanti, et de clauses de revision
portant sur d’autres chefs que celui ¢e laccroissemcut de la pro-
ductivtié dans chaque enireprise, »

Le probléme qui vous est soumis aujourd'hui ne se poserait des
lors pius; volre eommission s¢ bornera done sur ce pont a rappe-
ler (1) Jes suggeslions failes par ses divers rapporteurs en son nom,
ou & lilre Individuel depuis cing ans,

Maijs elle a vu plus loin: un pays dont la production ne croit pas
nelternent plus vile que Paugmentation de sa population est pres
de la sclérose, et toul frein & Vaugmentalion de la production ({ans
le 1noment oi, aux besoins civils insatisfaite, s’ajoutent Ces besoins
militaires acerns, ne peut quaccélérer une lendance due a4 un
ensembie de prix moyens anormalement élcvés.

Tous les produils el services étant essentiellement constilués deé
salaires, toule baisse ce production diminue la masse salariale
giobale et loule hausse du prix de venle des produils raréfiés par
12 diminution relalive de la procuction, ou par 1a rétention, a poud
effet de réduire le pouvoir d’achat des salaires, ménie nominalemncng
accrus.

Le ravitaillement de la France en malidres premiéres qu'elle ne
peut se procurer sur le sol nalionai, est assuré par des payemenis
en devises provenant de ses réserves ou de préls élrangers, pour la
part non couverte par 'exporlation. Et celte derniére est ¢ireciementg
ionction des prix de revient inlérieurs.

Charun sait que depuis qualre mois, depuis la dernitre hausse
des salaires, 'exportation francaise a sans cesse diminué, et le déficit
de la balance des comples est important & un point tel que M. le
ministre des finanves a pu évoquer la crainte, faute d’une aide
exidéricure accrue, de voir en 1952 le revena national s'effriter, ay
lieu ce crolue cenmne aux U, S, A, en U R. & S, ou en Alleragneg

Ainsi que nous Uavons déjd laissé entendre, une hausse lente deg
salaires, dans un pays ol la production croit régulierement et n’es§
pas soumise aux fluctuations d'une plus ou moins mdédiocre balance
des comptes, et ot enfin le plein emplol n’est jamais atlteint, ne
présente pas de dangers pour la monnaie, tant que productivité,
productlion et consominatlion angmentent & une cadence plus rapide
que Vindice de référence du prix de la vie,

Par conlre, tout accroissement de 1a valeur nominate ¢e salaires
et {oule revision, automatique ou non, des contreparlies de preslae
tions ou de fournitures de biens ou de services, sur lesquels sond
fondcés des contrats, qui, en poussant & la thausse tous le prixy
ahoulit & une baizse sensible des exportations (sans subventions ow
dumping), & une dimipution ou une stagnalion de la produclion, &
un déficit croissant de la balance des comptes, & un cifrilement de
la monnaie, perceptible par un écart imporiant et sysié¢matique 6
la valeur des changes des monnaies appréciées sur le marché libre,
aboutit, & plus ou moins long terme, & une dégradalion détinilive de
la momnpaie el & la deslruction méme de la nolion de salaire. !

Risquer, dans ces condilions, une hausse nominale des prix ef
des sulaires, accidentelic ou systéimalique, tous les {rois ou six mois,

(1) Deés 1918, votre ascemblée avait approuvé sous des Iormcs,'
diverses les principes de lout poiitique tendant & la fuis:
A accroilre la produclion: - .
A réduire la parf main-d'ccuvre incorporée dans chaque posle du
prix de revient. & P'échelon de la production et plus particulicre-
ment de la distribution. i
Cest-d-dire, augmenter & la fois le rendement ¢e la maind'cuvre
produclive et du capital productif investi dans toute fabrication, de
mani¢re 4 développer la part salariale en fonction de ce double
résultal, !
Les recommandations des uns et des auntres n'avaient nullement
la prétention d'élre originales, clle se bornaient & élre logiques et
a porler: |
@) D’une part, sur la- nécessilé d’allézer les innombrables dépenses
sociales et les dépenses publiques civiles et militaires improcuclives
de tous ordres, alourdissant les impots directs et indirects, ainsi que
le charges parafiscales, 4 un point tei que leur poids creissant ¢om-
pensait Pabaissement technique des prix de revient; s
b) D’autre part, sur des mesures précises dont il avait €f¢ &
Pélranger fail un large emploi: ' |

Spécialisalion beaucoup pius poussée des enlreprises par voie
d’accords profcssionnels non monopolistiques ou de fusiops, el nor-
malisation rigourenise de leur production; !

Adapialion de loutillage A& la production demandée au lieu de
produire n’importe quel matériel sur des machines universelles; {

Mcécanisation beaucoup plus étendue ¢ans les usincs ct aleliers;
partout ot la machine pouvait remplacer I"homme;

Développement des fechniques d’économies de malidres; |

Tiscalilé et crédit nellemnent dificrencidés suivant les aclivilés des
enlreprises et cn parliculier dégrévements des personnes physiques
et morales au litre d'inveslissements produclifs, définis par grandeg
classifications professionnelles; o

Revision approfondie du mécanisme de distribution, ¢e maniére A
développer les cireuils courts et peu cofttcux par des mesures
encourageant, suivant les professions, la concentiralion verticale, les
chaines directes allant du producteur au consommalcur, les coopé-
ralives de distribution, & condilion qu’elles soient taxdées au méme
titre que les enlreprises;

Enfin, sur le plan des personnes, mécanisme d'intéressement de
la main-d’ceuvre (dans les aclivités ¢’enlreprises dont la structure
le permellrail) a l'accroissement de la produclivilé de l’entreprise
(c’est-a-dire des hommes et capitaux), facilités de crédit & la consd
truction, allocalions spéciales pour la construction ou l'achat de
logements, bonis mensuels ou de fin d'année, elc,
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quel que soit le mécanisme modératcur, est dés lors commetire uns
lourde faute, puisqu'on ne fera qu’aggraver une maladie chronique.

T\ comme il ne peut y avoir d’auzmentalion de la produclion sans
une extepnsion judiciense de nos investissements en biens d'¢qui-
pernent ou en recherches produclives, tout geste poussant 4 la clan-
destinité d’une épargne de volume fondant depuis vingt ans, détruira
toule envie et toule possibilité d'inveslir, & moins dinslalier un
ypolicier derriere chaque Francais.

Si certains le souhailent, la majorilé de nolre commission s’y
refuse.

On ne guérit pas un mal en le légalisant: on le guérit en Yalla-
guant 4 la base,

Nous aurons a appréeier, & Voccasien de Ia loi de finances notam-
ment, si le gouvernement est prét & proedder aux opcrations chirur«
gicales qui s'imposent et il est résalu A opposer & teules ces
¢cemandes qui Passaillent des refus catégoriques, st enfin il est
décidé  a restaurer lauforité de 1'Etal en lui rendant son roie
d’arbilre et en iui retirant cclui de providence.

Le choix est difficile, car it faut le faire enlre des objectifs
divergenls, contradictoires, quune politique intérieure et exlérieure
hésitante a sans cesse et sinullanément poursuivis,

M. Paul Reynaud n’avait pas hésité A dire il y a treize ans: « 11
faut choisir entre les bornes fonlaines et les canons », au mornent
ol la guerre se dessinail ¢u fait de nos faiblesses.

Le refus de faire ce choix aboulit & Yentrée de la France dans
la guerre, sans qu’eile ful préparde moralement et malériellement,
puis 4 la défaile que chacun  ailleurs s’empresse d'oublier pour ne
pos véfléchic A ses profonds molifs,

A peine de prendre les ddeisions, déplaisanles et courageuses,
mais nécessaires qui découleront de ecs oplions, nous verrons suc-
céder A Peffritement lent et inéluctable de la monnaie, de P'épargne
et du niveau de vie moyen d’avant guerre, usure accélérdée de la
monnaie, Petfonarement de Pépargne d’investissement, et les hausses
nominates accélérées des salaires et des prix, malgré une producli-
vité légérement augmentée.

La posilion de votre commission est dds lors, formelle.

Llle sait qu'un choix aussi difficile ne peut avoir d’cffet immddiat
et que seuls les cataclysmes ouvrent les yeux des aveugles.

Les  phénomenes inflationnistes dureront done pendant une
période plus ou moins longue et il faut cependant éviter & tout prix
une nouvelle | déprécialion de la monnaie sous la pression des
€chelles oes prix, services et prestations de tous ordres.

Pour sauver les salaires et la monnaie en méme temps que les
resles du capital apparent de la nalion, une cole d'alerte, sagement
définie, na doit & aucun moment étre dépassée, & peine de lever trop
tard lcs options ci-dessus définies.

Volre commission demands donce qu’un dispositif clair et précis,
infroduit dans la loi, permetic de mettre un lerme brutal & la fois
& toute augmentation aes prix et des salaires licites et & toule pos-
sibilité 1¢gale d’ajustement aux variations d'an indice, pendant une
longue période, des prix de tous biens et services, ainsi que des
saliires, aussitot que sera déeelé un nouvel et inquiétant déclin de
nolre bhalance des comples ou son enfoncement au desscus d'un
¢tinge donndé, ou guwapparailra un décalage grave (plus de 10 p. 100
en un mois) au cours dn franc sur le marché libre des changes, en
particulicr sur un ensemble de places (Londres, New-York, Genéve,
Tanger, par excinple) (1).

Ce qui revient & prévoir, dés que la cote d’alerte ainsi définie est
dépassée:

L.a suspension de plein droit des dispositions de Tarficle 31 a) -du
code du lravail actuel ou modifié et des clauses de variation des
prix découlant de toute convenlion passfe au titre de marchés de
Tournitures, de prestations de services, ae loyers et fermages;

f.a possibilité pour le Gouvernement de prendre, sur avis du
consel] économique et des commissions des finances, des affaires éco-
nemiques, de la production industrielle et de Pagriculture ae 1’Assem-
blée nationale et du Conseil de la République délibérant dans un
d¢élai de huit jours, toules mesures de fixation des prix et des
salaires & un niveau donné, notamment par référence aux disposi-
tions de Varticle 46 de Voraonnance du 39 juin 1915,

Ce principe étant admis, volre commission flient A préciser par
aiticurs sa posilion sur les lextes qui lui ont été soumis:

Celui de M. Coutant, volé par I’Asscmbiée natlionale; celui de
M. Leison ainsi que celui de Mme Devaud; celui de M. Abel Durand,
el qui présentent tous d’ailleurs un meéme inconvénient: cclui de
permetlre la revision d’un salaire minimum inlerprofessionnel natio-
nal garanli, alors que le salaire minimum varie foreément suivant
les régions en fonclion, non point de I'éloignement de Paris, mais
d’hnb@tu\tes locales, de traailions, de climal, de la maniére de se
nourrir et de se vélir. :

Et elle souhaile qu’a cet égard, les textes actuels soient revus.

Ceci dit, votre commission a écarlé le fexle voté par I’Assemblée
nalionale, en raison de l'aulomalicité de la proportionnalilé et du
choix de Pindice.

Elle a écarlé de méme celui de M. Loison et celui de Mme Devaud
du fait de laulomalisime et de la proportionnalité malgré le carac-
tere modérateur de la période de réféience et Uindice relenu.

Ille a retenu, avec les réticences dues a sa position fondamentale,
celui de M. Abel Durand, qui & la fois écarte la rélérence au budget

(1) 11 va de soi que ce décalage ne se concoit que par rapport
aux monnaies apprécices, et en particulicr celles de la zone dollar
prises & llre de réfcérence .

type, trop sujet & discussions et laisse au Gouvernement la décision
finale, en fonction des circonstances économigques (1).

sous réserve de lacoplion d'un article additionnel 3 précisant les
condilions dans lesquelles seraient mises en jeu les mesures suspen-
dant aulomaliquement toutes clauses de revision des prix et salaires
et donnant au Gouvernement le pouvoir de bloquer les prix et lbs
salaires el de prendre, Je ecas éehdant, des mesures de contingenle-
ment et de répartition au eas on la eole d'alerle serait alleinte, volre
commission de la production indusirielle aonne un avis favorable &
Padoplion du dispositif proposé par volre cominission du travail.

AMNEXE N° 801

(Session de 1951, — Séance du 7 décembre 1951.)

PROPOSITION DE LOT tendant & la eréalion d’un comité
de Por en vue de délinir une politique de Por, éiudier
bitmes posés par son exploilalion et promouvoir {oules cisposi-
tions susceptibles d’en angmenter la produclion a@ans 'Union
frangaise, présentée par MM. Robert Aubé, Durand-Réville et tou-
pigny, sénaleurs et transmis au bureau de I’Assemblde nationale
conformément a l'article 14 de la Constitution.

nationatl
les pro-

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, au cours de la précédente 1fgislalure, nous
avions ddéja souligné a volre intention la gravilé de¢ la crise que
subissent nos producteurs d'or et nous vous avions présenté, sous
nos signalures conjointes, une proposilion de résolution « tendant
& inviler le Gouvernement & inslaurer d’urgence un régime de cou-
tien en faveur de la production aurifére des territoires de 'Union
francaise par la création 4'un fonds de soulien de Vor destiné a
intensifier la prospection, & moderniser 1'équipement d'extraction, a
réduire les prix de revient et d'une maniére geéndrale d assurer la
renlabilité des exploiiations ».

Cetle proposilion, rapportée par 'un de nous au nom de volre
commission de la France d'oulre-mer unanime a été disculée lors
de nolre séance du 4er février 1951 et adoptée & une trés forte majo-
rité. Vous avez ainsi rmoarqué par un vote formel la nécessits d’un
soutien a4 la production de P'or, dont le caractére pressant vous sem-
blait par ailleurs indiscutable. De nos débats s'élait ddzagée en
outre l'idée dominante, appuyant fous nos arguments, que nous
devions allendre dn Gouvernement des initiatives prochaines rencon-
trant tout anlont l'intérét public que privé.

A PAssemblicée nalionale, des préoccupations du méme ordre ont
61é exprimées aussi vers la fin de la derniére législalure et renou-
velées dos le début de Tactuelle:

D'une part, M. ie ddpulé Malbrant et plusiemrs de ses collégues
ont déposé une proposition de rdsolution tendant « & crder un
fonds spécial de développement de la production aurifére » dont les
buts élaient analogues a ccux du fonds de soutien préconisé par
nous-mémes et dont les voies et moyens suggérés restaient dans la
meme ligne réaliste, d’une aide énergique, efiicace et rapide;

D'autre part, M. le dépulé [f.-P. Palewski ¢ les membres de son
groupe ont présenlé une proposition de loi tendant « & Yinstitution
d'un comilé de Por national et d’un cenire technique aurifére w
dans le but ¢ealement d’assurer 1'essor de la produclion aurifere.

Ces divers textes sont inspirés de soucis idenliques; Por « ne
paye plus » son producleur ef comment pourrail-it le payer alors
que, nous le savons tous, son prix de vents n'a pas ¢lé « rajusté » en
fonclion de son prix de revient; & titre indicalif, nous rappellerons:

Que Jes mines mdtropolitaines, pour un indice-revient ae 23, n'ont
qu’un indice-vente de 12;

Que les mines d’oulre-mer, pour un indice-revient de 16, n’ont
qu'un indice-vente de 6.

Cominent alors, nous direz-vous, ces mines conlfinuent-elles 4
vivre dans des conditions ¢économiques telles qu'elles semblent un
défi au bon sens ? C’est précisément ici ol nous louchons du doigt
le tragique de la situation:

Car, une mine organisée doit, inexorablement, continuer & tourner,
pour sauvegarder le capital de ses aclionnaires, amoriir ses investis-
sements, enlretenir et renouveler son matériel, enlretenir ses effec-
tifs de main-d’@uvre. :

(1) Le texte de la proposilion de loi volée par PAssemblée natio-
nale, prena pour référence le hudget type arrété par la commission
supcricure des conventions collectives. I nous parait inutile d’insis-
ter longucment sur les difficullés que souleve ce choix: tout d’abord
la définition dn budget type varie suivant les organisalions syndi-
cales et les groupemenls peliliques; au surplus chacun d’entre eux
comporte des postes lrop soumis aux variations saisonniéres ou aux
mouvemenlts sporadiques accompagnant ehaque crise ministériclle.

L’indice des prix & la eonsommaltion familiale & Paris serre de plug
prés la réalité, car il porfe sur 213 ariicles dont la pondcération est
raisonnahle & défaut &’étre parfaite. Sauf hausse géndralisée des
prix, elle comporte des facteurs relativement stables. Certains postes
cependant jouent un role important dans la moyenne pondérée, et
il n’est pas certain gw’il {aille les consideérer comme aélerminants,
une hausse saisonnitre ou spéculalive n’¢tant nullement néces-
saire et durable. C’est le cas du vin, de la viande, de certains légu-
mes, de produits laitiers, des fruits et légumes, des articles textiles
ct des chaussures.

Un indice fondé snr les prix de gros non faxés et ne supporfant
pas la marge souvent anormale -de dislribulion serait préférableg
car ses variations sont plus leutes.
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Elle ne se trouve donc, en fonclion de I’écart revient-vente, que
devant une scule solution, celle d’élever sa tencur-limite d’exploi-
fation, solution désastreuse puisqu’elle siérilise tous les gisenents &
teneur inférieure en les éliminant sans appel et qwelle réduit la
durée d'existence de la mine en accélérant son épuisement. Comme
un corps sain sous la poussée de la fievre se consume et ne retrouve
Ta santé qu'an rythme normal de Ia vie, la mine ne retrouvera son
gquilibre, permetlant la récupéralion maximum de ses réserves aux
conditions oplima de renlabililé, qu'en ayant la possibilité d'abaisser
sa tencur-limite & ra moyenne ayant servi de base aux caleuls de
prévisions concernant & la fois le tonnage & exliraire, le rendement
4 escompter, les installations & amortir, la durd¢e du giscment a
révoir. :

11 importe par consdquent qu’une formule soit trouvde, et ce
d’urgence, pour que la santé soit rendue & nos mines d’or aslreinles
a une polilique de suiclde, en agissant doublement lant sur les
méthodes d'exploilation qu’il faut moderniser et indusirialiser, que
sur le prix de vente qui doit et pent ¢lre amélioré méme dans les
condilions actuelles. Le Canada P'a parfaitement compris, qui accorde
une aide gouvernemenlale & ses producleurs en fonction dune loi
dite « Emergency Gold Mining Assistance Act »; celle aide équivaut
A une réelle subvention aux mines de bhasse leneur: les subsides
versés & la plupart des mines, varient considérablement selon leur
rendement, mais peuvent alleindre une prime de Y $ 1/2 par once
ae production, soit 27 p. 100 do prix officicl.

Iy va d’ailleurs de linlérét national: ontre ses réles écono-
mique, financier et politique, I'or a un role stratégique indiscutabie,
car chaque tonne d’or extraile du sous-sol, ansférde dans les caves
de In Banque e France et ain<i « valorisée » représente un gage
mélallique, une possibililé de financement, d’emprunt, de devises,
yne certitude d'obtention de biens d'é¢quipement et d’armement,
que, sinon, ia colleclivilé me pourra s’assurer qu'auw prix de sacri-
fices monélaires sans contreparlie et qu’au risque d'une inflation
dont les prodromes ne sont, hétas, que trop visibles déji.

Devons-nous rappeler les données essenlielles qui conditionnent
la situalion ¢conomique de Por ? Nous le ferons sommmairement pous
éviler les redites et pour ne pas atourdir inutilement cet exposé.

Le prix mondial est bloqué depuis 1933-31 a4 35 $ Ponce (31 g 103),
par les U. S. A., qui mainliennent done inchangdé depuis 18 ans ieur
_prix officiel. Les accords de. Bretlon-Woods ont sanctionné cet étal
de fait et la politique au Fonds monétaire inlernational tend irrc-
ductiblement a fairc diminuer 'écart gui <épare le prix officicl amd-
ricain de celul des marchés libres mondiaux. La récenle mesure
d’extension, ou mieux la liberlé accordiée aux venles & primes n’a
pas d’autre but puisqu'un afflux de venles « pour besoins indusliriels
et arlistiques » nie pourra que peser sur les transaclions. Au surplus,
aussi longtemps que les Etats-Unis ne modifieront pas le cours auté-
rieurement fixé, aucun pays ne peut avoir intérét, puizque lous ont
surlout besoin de doilars, & dc¢bourser I'équivalent de 45 $ pour
une once a'or et & la revendre ensuile 33 $ aux U. S AL

Les prix jocaux se sont élablis en Alrique équatoriale francaize
sous la double inridence des variations du {aux du franc par rap-
port an dollar et de Ta parité ¥. M./F. €. F. A.:

Avant guerre (seplembre 1939), 47,60 F l¢ gramme.

Prix moyen en 1910 (ventes libres), 200 ¥. €. F. A. le gramme.

Prix moyen en 1950 (ventes libresy, 250 ¥. C. F. A, le gramme,

Prix moyen en 1951 (ventes libres), 260 F. C. F. A, le gramme.

N. B. — Au cours de 780 F. M. ou 200 F. C. F. A. en octobre 1951, le
cocfficient est done + 6. -

Les prix de revient ont suivi dans tous les pays une courbe
ascendante, inéluctable comine la mardée monlanie: en- France et
particulicrement dans nos territoires d’oulre-iner, celle surcharge
grevant Pexploilation a pris les proporlions soulignées plus haut; en
Afrique dquatoriale francaise, le coefficient actuel est, + 46.

La production, pour ne parler que de PAfrique équaloriale fran-
¢aise, principal producleur de nos lerritoires d’outre-mer, a aderu
régulierement depuis 49il, maximum alleint:

1941, 2935 Kg; 1912, 2943 kg 4943, 2,772 Fg; 1914, 2.380 kg
1915, 2.366 kg; 1916, 2.225 kg; 1917, 2.182 kg; 1918, -1.931 kg; 1919,
4.78L kg; 1950, 1.710 kg.

Le non-sens de celle situation anti-économique, qui aboulit & de
tels résultats désastrenx, est dd par couséquent a une attitude mon-
diale ne paraissant au surplus nullement justifice: il semble anor-
mal de vouloir mainlenir arbilrairement la valeur ficlive de lonce
d’or exprimée en dollar-papier & un cours immuable depuis 18 ans,
alors que celte méme valeur avait subi des modifications antéricures
correspondant aux fluctualions du dollar et des prix, et alors que
Yindice des prix de gros aux Etats-Unis était nolamment a 2,33 au
début de 1950 par rapport & 1933; si I'or doublait de valeur, sa parilé
Iranceise ne serait encors quwau coefficient 12.

N'esl-il donc pas permis de ge demander si « économiquement »
Pattitude des autoritéz mondélaires internationales qui veulent ainsi
aéfendre le prestige du Aoliar-papier en prétendanl forcer les lois
économiquces, est bicn justifiée ? Tot ou tard, inc¢luclablement, les
barricres artificielles ainsi opposées céderont, en occasionnant d’au-
tant plus de dégats que leur mainlien aura €16 longlemps imposé.
L’inflation, qu’'on le veuille ou non, est logique dans un monde qui
est astreint & devoir imposger des dépenses excessives et réitérées a
une période trop bréve de son existence ct & subir avilissement des
monnaies correspondant 4 la disproportion des signes mondtaires et
de leurs gages mélalliques. EL it peut ainsi parailre critliquable ae
décider une mesure dont 'un des résullats est de renforcer & hon
compte le gage mélallique de 'une de ces monnaies, privilégice.

11 est, en oulre, permis de souligner un autre résultat de cetle
politique des dirigeants monétaires internationaux: les prix de
revient s’¢élevant inexorablement pour les exploilants obligés de
c¢éder leur production a4 de véritables prix de « dumping », aucune
aulre alternative, nous l'avons” vu, ne leur est laissée que celle
d’¢lever conslamment leur lcucur limite et partant, d’épuiser leur

gisement «’une facon irralionnelle. Qu’en restera-l-il, sinon un
appauvrissement géncral des rdserves, un « sabolage » forcé des
gisemenls et une diminulien conséeutive de la production mon-
diale ? Est-ce bien fa un résultat fécond, alors que l'excés mdime
des diépenses d’armement genéralisées eommnanderait, fout au con-
traire, " @accroitre les réserves mdélalliques de chaque nalion, de
gager an maximum les monnaies de plus en plus flollantes et de
sauvegarder avee un soin jaloux les moindres ressources auriferes
encore exjstantes ?

Nous voudrions également meitre Paceent sur une sifuation qui,
sans étre propre A LEAfrique équatoriale francaise, v est particulie-
rement typique et qui parait appeler un correclif immddiat. Si Fon
compare, en etlet, les coafficients de hausse des principaux granais
produils de la fédération:

Or, + 6; cire, 4+ 41,2; cacao, + 16,3; okoumé, 4+ 17.8; coton,
+ 107 hur'a de palme, 4 265 palmistes, + 31.8; calé, & 56 (1)
{orix de revient = 4 46;; on ne peut s'empécher de suggdérer quiune
subvention dificrentielle basée sur un cours déeonomique lid aux
fluctuations des prix de revient, parait la solulion la plus juslifice.
11 faut, en efict, ne pas perdre <o vue que ia silualion dans laquelle
se débatlent les exploitan!s i des causes extdricures & cux et cons-
lituent des circonstances d'exception, tels les accerds de Brellon-
Wood, et les hausses imposces a leurs prix de revient. Quand il
s’agit <lu H16, du charbon ou de Pacier, il n’est pas inulile de rap-
peler que le Gouvernement hésite enlre denx allernalives: la sub-
venlion ou la hausse des prix maisz, adople 'une ou Taulre, et,
pariois mdéme, Uune et Paulre. Puisque pour Tor la hausse «n
prix n'est pas possible par respect des accords extéricurs, pourqued
n’adopte-t-on pas ia subvenltion pure et simple qui pourrait &'ail-
leurs prendre la fornie de primes & la production permeltant Vex-
ploitation des minerais & faihle teneur 7 Gne aide sembie due sous
une forme quelconque aux exploitanis 4'or, car si Jeurs prix de
venle avaiont suivi leurs. prix de revient, comme pour les pro-
ducteurs de lous aulres produils, leurs diflicultés n’existeraient pas
el ils pourraient, tout comme eux, couavrir leurs dépenses de fonc-
tionnement, exploiler rationnelimment, réserver lenrs marges de
prosyection et réinvestir jeurs heéndfices en équipement.

Les sraves problcnies, car it s’agit non seulement d'une branche
importanie de nos aclivités d'oulre-mer, mais ausst d'une produs-
tion suxeentibie de renforcer nolre posilien financicre, ont ¢1é sou-
mis & Vallenlion particuiicre de M. le ministre des finances ¢t de
M. l¢e ministre de la France doulre-mer.

A la question €crite posce par 'un de nous & M. le ministre
des finances et des affeives ¢eonomigites comume suile au vote émis
lors de notre ¢éance du 4°r {éviier dernier, une riéponse a ¢lé
adressde le 21 aont qui ne peut nous donner salisfaction, Eile nous
oppose en quelques mois 1o création da hureau minier de la Franee
d’outre-tner, qui recoit Jes subventions du I 1. D, E. S, et qui aurait
les moyvens d’apir eificacement sur Uaceroisscment de la production
de Vor dans les terriloires d'oulre-mer;

A Uimportanie sugoestion, faite le 31 juillet dernier, par M. le
haut enmmizsaire de la République en Afrique €qualoriale Irancaise,
appuyée par le projet de présentalion au F. 1. b, E. S0 rédigé par
une commission consullative en conclusion de travaux prolonges,
M. le ministre de !a France d’oulre-mer a répondu le 12 seplembre
par une lellve foul anssi décevante. Tout en admettant que le main-
fien dit eaurs officiel & 53 & D'once apparait commne une des causes
essenticles du déclin de la production et de la erise subie par les
producteurs au cours d'une période transitoire, M. le minislre men-
tionne ¢ga'ement aide susceplible d'¢lre apportée aux expioitants
par le burean minier. T conclut en n’estimant pas possible de
faire ¢ppel & des préte sur fonds diitat, quelle que soit 1a formule
envisagee, pour soutenir les exploilants aurifires dans le cadre d'une
mécanisalion dont Ueflet ne serait pas forcédment la ré&duclion da
rrix de revient ou dans ceiui de prospeclions filoniennes longues,
onereuses ef incerlaines.

Nous n’entrerons pas dans le ¢élail de 1a confrontalion des points
de vue des déparlements inidressés avec ceux des miileux profes-
sionnets, dont nous avens eu cependant conuaissance. La perli-
nence des arguments de ccux-ci 1est pas sans nous faire regrelier
d'autant plus le caractére difaloire des réponses officielles ohlenues,

ui semblent T'une et Laulre vouleir justifier des insufflsances
nanciéres par des objeclions donl nous conlredirons brievement je
bien-fondc.

Ln ce qui concerne le hurean minier de la France d’outre-mer,
nous ne contesterons pas le role et Vefficacité de cet orzanisme
d’Etat dans Vimpuision donnce & fa recherche miniére géndrale dans
nos lerriloires d’outre-rner. Mais, préeiscément, son role et ses moyens
s’ils lui permnelient d'apporter son aide technique pour Iélude de
cerlains gisements et de cerfainus problemes concernant or, ne lui
permeltent pas de subvenir de surcroit aux nécessités considérables
du déveioppement lui-inéme de la production aunrifere. Celle-ci se
réclame de ndeessités surtonl financieres, qui consistent epn 'équi-
pement et en la mise en valeur d2 gisemenls connus qui ne sont
pas entre les mains, en Afrique ¢quatoriale francaise tout au moins,
de simples orpailleurs. Le projet de note au F. I. D. E. S, rédigé
par la commission consuitalive d'Alrique équaloriale francaise, prend
d’ailleurs nettement pesition & ce sujet par un paragraphe que
nous reproduisons ci-apres fextucllement, car son évidence nous a
{frappés:

« En fait, le soulien de Iindusirie aurifére par l'inlervention sys-
témalique du bureau minier soultve de nombreuses objections, La
vocalion de ¢et orzanisine est, en effet, beaucoup pius de promou-
voir les recherches de certaines substances mincérales n’ayant pas
suscilé jusqu’d présent la curiosilé <du capilal privé, ou dont la
recherche et la mise en valeur ndéccssitenl des investissements teis

(1) Les prix Jde gros FOB au 31 janvier 163 comparés au #° Lri-
mestre 1933, saul pour le cacao au e trituesire 1910,
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gu’ils justifient Vinlervention de la puissance publique, que de se
substituer & entreprise privée dans les domaines oft cetle der-
nitre a loute qualité pour déployver son activild, Par ailicurs les
prises de participation du bureau minier dans queiques entrepri-
ses auriféres isolées ne résolvent en rien ies difficuités actuelles
de Uindusirie aurilere, prise dans son enscmble. Enfin, il convient

de souligner que l'éparpillement et la dispersion des eflorls du
JDureaw minier ne pourraient que nuive a soun efficacité »
Nous avons relevé parmi les signataires de cetle note, cutre les

représentants des colleclivilés locales et des services financiers du
haut comnissariat, les représentants respectifs de la diveclion loecale
des mines, du bureau minier et de Ja chambre syndicale des mines.
Cetie identits de vues des organismes {echnigues et professionne’s
acquiert sa pleine valeur en la malicre, ol le bureau minier lui-
meme résigne un roe intenable.

Quant & la position de la rue OQudinot, et cams vouleir prendre

parli dans la controverse technigque louchant la réduclion an
yprix de revieal éventuelle ou [ulure, nous n'en considcrons pas
moins indisculable que, d'une part, des gisemenls inexploitables
par les mid¢thodes manueiles deviendront expleilables par leur méea-
nisation, et que, d'aulre part, le rendenient augmentera consi-
dérabiement, el, uvniquement, par le perlaclionnement technique et

mécanique  des méthodes acluelies d'exploilalion des gisemenls
secondaires permellant le trailement d’'un cubage supéricur. En

oulre, si ies prospeclions filoniennes sont en eifel « longues, ond-
reuxes et incertaines », est-ce une raison $uffizante pour ne pas les
cenlreprendre ot laisser dormir des gisemenls en puissance qui au
surplus sont les seuls susceptibles de réserver Vavenir et d'amener
1o production aurifere des territoi d'oultie-mer an stade industriel
des putres contrées produetrices 7 Enfin, si le déelin de la produe-
tion coustilue une periode de transiion précédant VUexploitation
mécanique des gisements pauvres ef la mise en cuvre des gise-
ments en place, ce qui est reconnu, Nous n¢ ComMprenons pas
pourquoi l'on rejelle la dformulz proposée qui a préecisément pour
but de donner aux expioitants les moyens financiers vouius pour
assurer celle mdcanisation et cette mise en cuvre.

Nous relevons enfin dans une aulre réponse officielle, faife A
Pun des signataires de la présente proposiilion de loi, les mols
suivanis: « Hisloriquenient, lous les pays producleurs d'or onl connu
celle pirinde pénible et sont parvenus a la dépasser, dans la mesure
ou Jes producteurs ont su renoncer aux mdéihodes périmées qui les
avaient primitivernent enrichis »,

Pouir ne pas alourdir par irop cet exposé qu’il nous soit permis
sivaplement de formuler en toute objeclivité les quelques remar-
ques suivantes: ’

Le mot « enrichis » est peut-étre mal choisi concernant les pro-
dueteurs d’une malticre qui a ¢lé payde officicllement & des cours
toujours largement inffrieurs, & un moment meéme inférieurs de
moilié & la valeur réelle de ceite matiére sur les marchés libres.
L’acheteur ne s’est-il pas « enrichi » plus que le producteur, qui
subit en oulre Jes accords internationaux sur les conséquences des-
quels il m’a pas é{¢ appelé & donner un avis et les hausses cons-
tantes «de scs prix de revient qui ruinent ses prévisions et ses
gisements en raison du blocage de son prix de vente.

Le membre de rhrase « dans la mesure oit les producteurs ont sn
renoncer aux méthodes périmndes » nous semble également singulie-
rement inopportun, alors que, précisément, les producleurs se ren-
dent {ellement compte de la ndcessilé de- modifier Jeurs méthodes
qu’ils demandent ies moyens financiers voulus pour s'équiper - et
se méeaniser, moyens qui leur sont refusés

Dans la méme réponse, il ¢lait fait ally
du fonds monétaire inlternational d’autoriser les ventes d’or indus-
friel susceptible dans esprit ds la rue Oudinot « d’apperier une
aide temporaire aux producteurs des ferriloires d’oulre-mer, puisque
ces ventes s'effectueront avec unc prime sur le cours officiel de
35 dollars Ponece d'or fin »,

Celte affirmation appelle une mise aun point car celte récente
décision du F. M. L. & laquelie il a déjd été fait allusion, de rendre
la Jibertd aux ventes d’or industriel « & prime » ne pent avoir
qu’une influence déprimante sue la lenue du marché mondial libre
du métal, qui sera rapidement saturd par un accroissement sen-
sible de Voflre crf provenance des pays gros producteurs, telle
PAfrique du Sud-notamrnent, dont les venles libres ¢laient anté-
ricurcinent limitées & 10 p. 100. :

Les cours du marché libre de Paris, ol Vor se vend & des prix
avoisinant constarnmentl 41 dollars,. sont influencéds par linterdie-
ilon d’imporlalion, et or en {ransit ne vaut que 39 dollars comme
a Tanger et sur les diverses: places européennes.

Les producieurs des territoires 4’oulre-mer ne recevront done
aucune. « aide lemporaire » par suite de la liberté rendue aux
venles & prime, gui ne changera rien & la tenue du marché libre
francais, sinon pour Vaffaiblir aprés atténualion éventuelie de la
tension due aux eraintes inflalionnistes. Comple tenu des cours
actuels, Pindice-venle des producleurs des terriloires d’oulre-mer
resie au coclficient + 6 par rapport A Yavant-guerre, taux réelie-
ment encourageant et stimulant, n’est-il pas vrai ?

Nous avons donc eslimé opportun, comple tenu du terrain déja
largement déblayé, de Uinsistance juslifice des milieux prolession-
nels et de ces prises de position non conformes aux huts a atlein-
dre, de vous presenter une proposilion de loi « tendant & la création
d'un comité nalional de lor ».

Nous hous inspirons de la proposition de loi déposée A 1'Assem-

lée nalionale par M. J.-P. Palewski Nous en appuyons lidde
essentielle consistant en Yinstilution du comilé, mais nous diver-
geons sensiblement avec son auleur en ce qui concerne le centre
techinique: ceini-ca, en effet, devrait <ians son esprit étre un cen-
tre mélropoiitain qui, certes, peut étre ulile en France, mais gul
ne neous parait pas convenir aux ndécessités impérieuses de nog
terrifoires d’outre-mer,

on A la récente Gécision

M. le dépuls de Seine-et-Oise ne pourra nous en vouloir si, tout
en emprunlant son projet, que nous faisons noétre en partie, nous
I’adoptons aux vues des terriloires que nons représentons, et méme
aux vues plas géndrales intéressant toule 'Union francaise; nous
allons nous en exypliquer d’ailieurs:

Le comité national:

L’iniliative en revient donc & M. Georges Mandel, inspirateur
du ddcret du 17 juin 1938 eréant un comilé de I'or qui devail éire
chargé, sous laulorit¢ du minislre des colonies, de préparer les
mesares nécessaires au développement de la production d'er dans
les tlerriloires d'oulre-roer, d'en suivee et d’en coordonner lexd-
cution; le rapport au Présislent de la République disait notamment:

« Toute augmentation de la produclion d’or ne sera pas scule-
ment un élément de prospérité pour les colonies intéressées, mais
elle contribuera & amdliorer Ja balance des comptes de la France
et & accroilre son indépendance et ses moyens d'action »;

Nous avons exprimé la méme idiée de base en d’auires lermes
en disanlt gue chaque tonne d’or de plus constitue un gage, ung
possibiiilé, une assurance: il suffit de vouloir alleindre c¢e but,
qui s'offre & nous en loule certitude, car les perspectives en maticre
de gisemenls pt de réserves auriferes sont considérables; -

CGes perspectives sont A peine encore entrevues, mais elles sont
pourlant Jocalisées: les développements industricls porferont sur
Iexploilation des grands flats, des massiis d'¢luvions & basse teneur,
des giles primaires en profondeur, dont les indices sout cennus
et dont la mise en valeur n'allend que les movens.

Pour oblenir ces moyens, il faul uvune politique géndérale de Por
constanfe, permanente: le décrel de 4933 n'a pas eu de suile,
en raison des circonstances, et aucune mesure n'a ¢té prize depuis
Nous préeonisons nous aussi celle politique géndéraie que nous desi-
rons voir entrer dans les attribulions du comilé: celles-ci doivent
Clre d’étudier et de promouveir toules dispositions législatives,
financieres, comimerciales et technigques propres a développer la pro-
ditelion aurifare

Le cenire technique:

Nous ne croyons pas 4 lopporlunité de créer pour l’sulre-mer
ce centre technique, lout au moins comme il est prévu sous forme,
dun organisme directement adjoint au comité, qui serait « son
émimation réalisatrice ».

Le burean minicr de la France d’oufre-mer a 616 créé surlout
dans le but de promouveoir les recherches et de faire des études
d’ordre technlque. En Afrique équatoriale francaise, cet organismme a
dgéja créé un burcau de lor et a engagé des dépenses pour la réalis
sation de missions d’¢ludes. 1l en est probablement de méme dans
les aulres territoires ou départements d'outre-mer. II y aurail donc
double emploi enire ecentre technique et bureau minjer. Le résultat
en serait une regrettable dispersion des efforls et des moyens.

Les laboratoires du service des mines exislent et rendent de
nombreux services. Celui d’Afrique équatoriale francaise, par exem-
ple, fonctionne depuis de nombreuses années, et se charge d’essais
et ’analyses, de travaux de chimie minérale et de chimie organique,
d'essais de 1ésistance des malériaux; il effectue fonle et titrage et

- jourra assurer bientot Paflinage de I'or; il agit cn Haison élroile

avec le bureau minier. )

Un centre technique €éloigné des minerais et des gisemenls ne
peut convenir car lindustrialisation des territoires africains a ten-
dance & se concenirer sur les lieux mémes d’exploifation. La mélal-
lurgie de l’or, du cuivre, ete., est réalisée chez nos voisins: nos
minerais auriferes doivent étre également trailés sur place el nos
installations existantes, formant déja un noyau utile, doivent étre
complélées et fragmentées dans tous les centres qui s’imposeront,
a proximilé des gisements,

Un cenire métropolitain ayant aulorité pour 1oulre-mer, nous
devons ¥ penser, risque d’¢tre tolalement inefficace dans le cas
d’éventualités d’ordre mililaire que nous avons connues Jéjd par
le passé.

Ia composilion du comilé national, qui ne devrait pas élre dominé
par les techniciens, mais assisté par eux, devrait comprendre des
représenfants des producteurs, qui sont eux-mémes praticiens et
techniciens: nous proposons que le comilé soit composé par tiers:
a) De représentants des exploitanis de chaque territoire produce
feur: métropole, Afrigue €qualoriale francaise, Afrique occidentale
frangaise, Cameroun, Madagascar, Guyane;

b) De pariementaires avertis des questions de Vor, représentant
la mélropols et les lerriloires d'outre-mer;

¢) Des représeniants des pouvoirs publics.

Ainsi composé, i serait apte & £éludier les problémes généraux de
Tor, & définir une politique cohérente et & mellre au point les voies
et moyens par toules disposilions appropriées qui conviendraient au
but poursuivi, c’est-d-dire surtout d’avgmentler la production,

Parmu ces voles et moyens, nous suggeérons en fout premier lieu
la réalisation du fonds de soutien qui a fait Pobjet des propozitions
de résolulion d¢ja volées ici méme ou en inslance a 1’Assemblée
nalionale; ainsi le cornité national aurait pour {dche urgente el pour
premier objectif la mise au point du projet déja exposé. -

Nous en rappelons essenliellement l'déconomie:

Ce fonds spécial doit étre un fonds de soulien & I’éguipement, co
mot étant pris dans son acceptation large de développement, moder-
nisation, prospection, mdécanisation et gros dquipement: il permelira
de mellre en valeur des gisemenls acluellement inexploitables,
d’améhorer le renderment productif des entreprises, et de délerminer
la rentabilité et Péguipement des gisemenls en place, devant sé
substiluer en femps ulile aux gisements secondaires,

Il convient d’en assurer le financement en posant en principe,
d’'une part, que l'entr’aide réciproque s’impose aux pouvoirs publics
et aux exploitants pour les sorlir de I'impasse acluelle ol ils se
trouvent engagés ensemble du fait d’influences exiérieures et de
circonstances d’exception et, d’aulre part, que Vindusirie miniérs
subit ses serviludes particulidres qui sont: durée limitée et €pui-




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 83

sement inévilable des gisements, économie nécessaire des réserves,
rentabilité lente des investissements ¢t risques inhdérents a ia
rcherche et & l'exploitation en sous-sol. :

Le probleme techniyue élaul résolu par 1’aide et les conseils des
organismes spéceialisés que sont Ja divection des mines et le bureau
minier et Ualimentalion financitre du fomds élant assurée par des
crédits complémentaires A4 la dotalion du F.1.D. E. S, pour léqui-
peruent des terriloires d’outlre-mer, un organisme financier parlicu-
fier, le crédit minier, en assmmerait la gestion dans le méme esprit
que la caissc cenlrale . de la France d’outre-mer est elle-méina
géranie des fonds du F. I D. E. § Ce crédil minier, société anonyme
ou sociélé d'économie mixle sous Pégide de la caisse centrale de
In- France d’oulre-mer, consentirait des préts aux producteurs et
devrait comprendre dans son conseil d’administralion ¢es membres
représentant la puissance publique, les collectivités Jocales, la
caisse centrale de la France d’outre-mer, la dircclion des mines,
le bureau minier et les exploilants par leurs chambres syndicales.

Une suggestion a él¢ faile, si des difficultés surgissaient pour ia
conslitution financiére du fonds de soutien, de reserver un stock
de 3 tonnes d'or (1 an de production des territoires d’oulre-mer)
comme masse de maneuvre & la disposition de Porganisme de crédit,
gui pourrait ainsi étre constitué avee un capital modéré. Comme
nous croyons que des insutfisances financitres =sont 4 'origine des
rélicences témoignées jusqu’a présent aux formules proposées, nous
insistons pour que cefte idée soit creusce dans 'esprit qui convient
A l'ensemble du probléme posé. A situalion exceplionnelle, il faut
une solution exceptionnelle ef, si V'orthodoxie des principes est
quelque peu malmenée, n’oublions pas que Ja situalion faite & Yor
n'est pas orthodoxe elle non pius. Qu’y aurait-il de choquant A ce
qu'un stock de mdélal conlribue & financer le développernent de la
production de ce méme mélal ? La fin justifie les moyens, dit-on,
et la fin en Poccurence n’est aulre chose que T'iuléeét public. da
France aurait-elle trop d'or, alors que sa réscrve mélallique s’est
amenuisée pour n’élre plus en avril 1954 que de 486 tonnes contre
2460 tonnes en 1938 7

Afin de 1épondre aux buls a attcindre et de tenir compie des
conlingences minitres soulignées, il convient d'envisager des condi-
fions extrémement libérales pour loctroi des prets:

Taux d’intérét t{rés faible, sinon symbolique;

Durée a trés long terme, 25 années el mdéme davanlage dans
certains cas; .

Moratoire de remhourscment pendant une période de 10 années;

Remboursernent sur Pexcédent de produclion, compie lenu d'un
abaissernent de la tencur-limiie; .

Garanties 1égéres el non exclusives, en tenant (;omQt{a dun fail
que les garaniies techniques seront assurées par Vexplrience des
conzeillers techniques et que les garanties financiéres nailrout de
la valorisalion des réserves et du domaine minier.

Afin de renforcer utilernent ces garanties financiéres un peu
imprécises, il a é1é préconisé d’escompter la revalorisation cerlaine
du conrs mondial de Por gui, tot ou tard, brisera la barriere arlifi-
ciclle des 35 dollars ¢t s'alignera, ou tendra & s’aligner, sur la hausse
des prix de gros aux U. & A, dont fe cocllicient esl supdrieur a 2
depuis 1933, 11 s’agit 1a d'une ¢éventualité normalement prévisible et
feonormiquement justifice, dont seul le délai de rcalisation demeure
incerlain,

Il a ¢1¢ donc suggdéré de traduire en pratigue celle €ventualité
par le processus suivant:

L’organisme de crédit achelerait la production des exploitants
A un prix provisoire (cours du jour), stockerail, vendrait ullérieure-
nment & des -cours plus nortnaux ct rislournerait aux producteurs le
surplus de ces ventes. L

Ces opéralions spéculalives pourraient s¢ voir assigner des limites:

De quantité: sur une {raction de la produclion (73 p. 100);

De temps: dénouement dans un délai fixe (10 ans):

Be cours: venle & des cours-limites, lels des ordres de bourse
4 terme.

Le bcénéfice de la revalorisation de l'or serait assor(i d’une condi-
tion, celle de le réserver bien enlendu aux seuls ulilisateurs des
crédits -du forwds de soutien. I1 consliluerait une garantie supplé-
mentaire, fort opportune, de remboursement des préts pour 1orga-
nisie de crédit, en méme temps qu’il agirait comme un conire-poids
aux engagemenls souscrils par les producteurs en compensant 'insul-
{isance actuelle du prix de venle. ~

Compte tenu de la nécessilé absolue d’obvier au prix trop bas
de Por par une amélioration de la produclivilé, ce projet oflre aux
enlreprises I'occasion attendue de relrouver leur rentabilité, tout en
exploitant rationneilement. 11 pourrait avanlageusement étre com-
plété par d’autres dispositions, telles que:
| Délestement de toules charges liscales sur l'or, produit défici-
aire ;

Desserrement des produits bancaires el atiributions de devises
pour I'achat du matériel;

Application d’une politique de main-d’ccuvre opportune dans nos
territoires d’outre-mer;

Institution de primes 3 la production permetlant Pexploitation des
minerais & faible teneur.

La situation des exploitations auriféres commandant des mesures
€nergiques, efficaces et rapides, nous voulons croire, mesdames et
messieurs, que vous,suivrez la proposition que nous suggére le souci
de Pintérét national et que vous voterez le texle ainsi concu:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — 11 est institué, auprds du président du conseil des
ministres, un comité national de P'or, chargé, sous 1’autorité du chef
du Gouvernement, de délinir une politique de Vor, ¢ludier les pro-
bitmes posés par son exploitation et promouvoir toutes dispositions
susceplibies d’en augmenter la produclion dans I’Union frangaise,

Art. 2. — Dans un délai de trois mois & compler de sa création, le
comité devra avoir examiné toules les mesures propres 4 réaliser
les buts assignés par larticle fer et proposera, 4 cel effet, un plan
complet & Papprobation du Gouverncment,

Art. 3. — Le comilé national est composs, par liers:
lelll)l('} représentants des exploitanls de chaque lerritoire produc-

’

De parlementaires averlis des questions de Yor, représentant la
méltropole et les lerritoires d’outre-mer;

De représentants des pouvoirs publics.

. Le comilé est autorisé a s’assurer le concours des administralions
intéressées et de toules persennalités compdlentes.

ANNEXE N-° 802

(Session de 19531, — Séance du 11 décembre 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission de la reconstruclion et deg
dommuages de guerre sur le projet de loi, adopté par PAssemblée
nationale relatif au déveioppement des crédits allectés auyx dépenses
de fonctionnement des services civils pour 'exercice 1952 (r'econs-
truction et urkanisme), par M. Liotard, scénaleur (1).

Mesdames, messieurs, I'Assemblée nalionale a voté le budeet des
dépenses de fonctionnement des services civils pour le ministere de
la Teconstruclion et de I'urbanisme avee quelques modifications aux
chillres proposés pur le Gouvernement:

Savoir:
thp.]iooo. — Administration cenlraie. — Rémunérations prin-
cipales: .

Abgt!emynt_de 1.390.000 F, rejetant ainsi un crédit de relevement
de_run_}uncrqtl(m de chargds de mission pour marquer sa volonlé e
voir disparaitre brogressivement de tels chels de dépenses.

Chap. 1020, — Administration centrale. — Indemnilés et alloca-
tions diverses:

Abatleraent de 1.970.000 F dont:

910.000 en rejet d"augrnenle;tion_de crédit pour rémunédration de
personnel étranger & administration dans le cadre de laménage-
ment du lerritoire; ’ °

1 million sur ‘les crddits destinés aux vacations de colla-
haraleurs auxiliaires el pour marguer sa volont¢ de voir diminuer
le concours de tels azents.

Chap. 4080, — Services exlérieurs, — Indemnités. et allocations
diverses:

Abaltement de 6.152.000 F dont:

g.ira'l_,l(lm en rtulot ded(‘.r(’ealion de lrois architectes-conseils:

Jo mitlions sur e crédit (articte 3, paragraphe 4), pour collabora-
tions diverses. » parasrar > pour collubora

UCl]x?jx i&()jt().d—SScr\'Iir‘es extérienrs. — Remboursement des frais:

Abaltement de 3 millions de Irancs en counséquence du rejet de
trois archilectles-conseils, : U xelet de

Chap. 3020, — Aduninistration centrale. — Matériel:
YA])ﬂllg;mnnt de 1 miliion de franes en diminution du erédit pour
Pentrelien des hatiments de Padministration centrale (cité de Passy).
Chap, 5000. — Parlicipation de I'Etat aux dépenses de remembre-
ment et de fonclionnement des associations syndicales de
remembrement :

Abuttement de 1 million de franes pour obtenir une amélioration
des conditions d’afiribution des $ubventions aux coopératives et
associations syndicales de reconstruction.

Chap. 6010, — Lludes et recherches relalives & l'urbanisme de
I'habitation:

, Abalternent de 1 million de francs pour réduire l'importance de
1'01111»1!01 d’agents exlérieurs.

Chap. 6030. — Experlise de constats de dommages de cuerre :
. 0 8 L : erre:

Abatlement de 5.001.000. F donl: ° N

5 millions pour obtenir une meilleure ulilisalion des experts en
dormmages de gucrre;

1.000 F, & fitre indicatif en vue de voir publier rapidement les
barémes, prévus par la loi du-28 octobre 1946, de calcul des indem-
nités dues aux sinistrés. .

La commission des finances du Conseil de la République nous
propose, sur les chilfres votés par VAssemblée nationale:

Chap. 1020. — Rdduction de 2 millions de francs, pour diminuep
le nombre des recours aux collaborations extérieures;

Chap. 1030. — Réduction de 5 millions de francs visant égale-
ment les collaborations extérieures;

Chap. 3020. — Réducelion d'un million de francs visant les frais
d’entretien des batiments de ia cilé de Passy;

Chap. 6010. — Rdduction d’un million de francs au sujet des
agenls extérienrs & Vadminisiralion;

Chap. 6030. — Rcduction de 45 millions de francs pour ponsser

a une simplification efficace des modalités @’expertises et
constats de dommages de guerre.

Au total, le budget €¢tabli par le Gouvernement s’¢levait A
12.756.633.000 F, sur lesquels l’Assemblée nalionale avait fait une
réduction de 20.484.000 F, que la commission des fihances du
Conseil de Ja République propese d’augmenter de 24 millions de
Irancs, ce qui réduirait les chiffres du  Gouverhement de
44.484.000 F.

Aprés avoir entendu les explications de M. le ministre de Ia
reconsiruciion et de l'urbanisme, volre comrnission de la recons-

(1) Voir: Assemblde nationale (2¢ 16gisl.), noes 993 1326 et in 8o 193
Conseil de la République, nos 725 et 782 (annde 1951;.
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truction el des dommages de guerre proposera des amendements aux
conclusions du rapport que M. Grenier présente au nowmn de la com-
mission des finances.

Les chapilres 4000 et 10:0 ont donné lieu, tant & VAssemblée natio-
nale qu'd nolre comumission des finances, a des obscrvations portant
essenticllemnent sur la titularisation prévue de 1.080 agenls tempo-
raires ct sur la rémunération de personnes chargées de mission.

La commission de la reconstruction recommande le maintien du
chiffre volé par I'Assemblée nationale, mais en insistant particuliere-
ment sur son désie de ne pius volr dépasser le noimbre d'agents a
intézrer dans ce département, dont il doit ¢tre bien entendu que les
Ionciionnaires sont & la disposilion du ministre pour servir dans les
postes ol celui-ci les juge uliles, el non ol cux-mémes le jugent
préférable.

La commission de la reconstriuction estime suffisants les abat-
temnents décidés par PAssembide nationaie el recommande en conse-
quence an Conseil de la Répubiique adoption pure et simple des
chifires volés par IAssemblée nalionale.

Sous riserve de ces observations, voire commission donne
avis fuvorable au projet qui vous cst souinis.

un

ANNEXE [N 883

(Session de 1951, — S¢ance du 11 décembre 1901.)

RAPPORT [ait an nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par V'Assemblée nationale. relalif au développement
des crédiis affeclds aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour lexercice 1352 (Finances. — Il. Services financiers),
par M. Pouly, Scénaleur (1).

Mesdames, messienrs, celle année. comme en 1951, le budget de
fonctionnernent du minisiere des. finances a €18 scindé en deux
partis: « les charges cobnnunes » et « les services financiers », la
premiere groupant les dipenses d'ordre général (Dette publigue,
Getle viagere, pouvoirs publics, charges <économiques); la seconde
ne concernant, en principe, que la gestion des administrations
financieres. .

Cette dislinetion facilite I'examen du budget des finances. Sou-
lignons cependant que, malgré les progrés ainsi réalisés, la répar-
tilion actuelie des chapilres enlre les deux sections n’'apparait pas
encore pleinement satisfaisante et que ceriaines dotations qui figu-
rent celte anndée dans*les « services flnanciers » trouveraient mieux
letie place, semble-t-il, dans les « charges comrnunes ». Tel est le
cas notammment des erédits relalifs aux dégrévements d’impots, aux
frais de trdésorerie et au remboursement au budget sarrois de la part
lui revenant sur les receltes communes.

Pour ne pas retarder les discussions budgdtaires, volre commission
des finances n'a pas cru devoir procéder aux transferts qui lui
semblent s’imposer; mais elle demande instamment au Gouverne-
ment de tenir compte de cetle observation lors de la préparation du
budget de 1953,

1. — Volume des crédits.

Le texte qui nous est soumis aujourd’hui est relalif aux «services
financiers »,
Les crédits ouverts en 1951 s’¢levaient, comple tenu des économies
réalisées par la loi du 23 mai 1951, & $4.351.085.000 F.
Les crédits demandés par le Gouvernement pour 1952 atleignent,
compte tenu de la lellre reclificative ne 1609, 1206.532.757.000 F.
Soit, en plus, une différence de 26.201.673,000 F.

La wentilation de ces crédits entre les diverses catégories de
dépenses s'établit (en milliers de [rancs) ainsi qu’il suil:

Personncl: crédits volés en 1951, 40.478.399; crédits demandés pour
4952, 48.794.219; différence en plus, 8.315.820,

Matériel: crédils votds en 4951, 7.481.667; crédits demandés pour
4952, 9.208.076; différence en plus, 2.026.409,

Charges sociales: crédits votés en 4951, 4.562.722 crédits demandds
pour 1932, 6.538.162; différences en moins, 1.975.410.

Subventions: crédits votés en 1951, 576.103; crédils demandés pour
4952, 438.542; différence en moins, 137.563.

Dépenses diverses: crédils voiés en 1934, 41.552.191; crédits deman-
dés pour 1952, 55.573.758; diflérence en moins, 14.021.567.

Tolaux: crédits volés en 4951, 94.351.084; crédits demandds
pour 1952, 120.552.757; diflérence en plus, 26.201.633,

L’augmentation des dépenses de personnel traduit seulement le
relevement des trailemenlts des fonctionnaires et non une extension
des services puisque ce budget, au conlraire, prévoit la suppression
d’'une centaine d’emplois.

L'accroissement des dépenses de matériel, conséquence de la
hausse des prix, a ét6 calculé au plus juste et, en fait, correspond
plus & une réduction gqu’d une extension des dépenses rcelles.

Quant aux dépenses diverses, elles enregistrent, pour 18.465 mil-
lions, une augmentation de ce3d dépenses d’ordre général dont nous
avons dit qu’elles auraient da figurer dans les « charges communes »

(Dégrévements, frais de {résorerie, remboursement au budget
Sarrois).

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.): nos 983, 1609, 1511, 1615
el inSe 93; Consell de la République: ne 700 (annde 1951),

Cotte augmentation est compensée par quelques économies dont
Tes plus importantes {(plus de deux milliards de francs) correspon-
dent & la liquidalion progressive de certains services particuliers
(opsrations d’aide aux forces allifes et anciens comples spéciaug
du ravitaillement et des transporls maritimes).

II, — Perscnnel et organisation des services.

Le personnel des administrations financiéres, de par les fonctions
ingrates qu’il est presque toujours appelé a exercer, cristallize le plus
souvent scr lui les critiques, parfois vives, dont Popinion publique,
diésemparde devant une réglemenlalion compliquée et touflue, acca-
ble « 'administralion ». Votre commission des finances se plait, au
contraire, & lul rendre hommage pour le sens du devoir dont il fait
toujours preuve; et si parfois son. action peut parailre empreinle
de quelque rizueur, ne fant-il pas en rendre responsable, plts que
les homunes, la complexe légisiation quwils ont mission d'appliquer 3,

A. — La situation du personnel,

_Dans mon rapport relalif aux dépenses de lcxercice 1951, je
signalais que volre ecommission des finances avait élé amenée a
constaler que la situation du persounel des services financiers élait
particulidrement défavorisée.

Ce qui confere & cette conclusion une valeur cerlaine, c'est qu'elle
n'avait pas éLé inspicée par des considérations d'ordre général, mais
qu'elle s’était dégagde de la mulliplicilé de cas particuliers qui lui
avaient élé signalés par des comnuissaires apparlenant & toutes les
tendances poliliques.

Celte situation est demeurée sans changement. Les personnels
des services financiers sont les agents de I'Etat qui ont é(é les plus
défavorisés au cours des dernicres années. Soumnis a la régle du
trailement moyen, I'avancement est toujours irés lent et parfois
arrclé pendant d'assex longues périodes par suile, notamment, du
recul de la limile d’age. A cet égard, les fonclionnaires des finances
sont défavorisés par rapport notamment aux membres de 'ensei-
gnement qui bénclicient d'un avancement quasi aulomatigue.

B. — La réorganisation des administrations fiscales.

cﬂ};2101 plus de vingt ans qu’on parle de réorganiser nos régies fls-

La création des impdts sur le revenu en 194 et 1917, Iinstitulion
de la laxe sur le chilire d’affaires en 1920, de la taxe & la production
en 1936, la_diminution progressive des taxations porlant sur le capi-
tal ont profondément ébranlé I'ancienne siructure des scrvices finan-
ciers.

Chacun s'accorde & admettre qu'une réforme est indispensable
et c’est en vue de la promouvoir qu'a éfé créde la direction géné-
rale des impdts par le décret du 16 avril 1948,

Cette mesure, qui devait étre le point de départ d'une réorganisa-
tion compléte dont le but élait la fusion des régies ainsi que Vinsti-
tulion du comptable unigue, n'a élé, jusqu’ici, que peu suivie
d'effets. Il ne faut pas s'étonner de la lenteur apportée a4 une ré-
forme de structure gui heurfe de sérieux intéréts,

En vertu du décret du 6 avril 4950, un code unique des impots
est mis en vigueur. Un auftre décret, de méme date, accorde une
compélence similaire aux agenis des irois régies. On peut relever
que, pour la premieére fois, un concours unique a éi6 organisé en
1951, pour Vemploi d’inspecteur de la direction générale des impots.
Le statut comunun d’agent de constatation ou d’assictte est sorti.
Enfin, dans les semaines qui vliennent sera publié le stalut commun
des controleurs.

Dans le cadre de cette réorganisation, il convient aussi de renfor-
cer le personnel d’encadrement des services du Trésor. Volre com-
mission parltage lopinion de M. Abel Gardey, qui note (page 8 de
son rapport): « Le reclassement doit étre poursuivi jusqu’a son
terme mais devrait normalement étre complété par un renforce-
ment du personnel d’encadrement (comme il a été fait dans les
régies avec le cadre des inspecteurs centraux) ». Il conviendraig
done, par analogie avee les cadres des régies et de V'administration
des postes, télégraphe ct téléphones, dotée de chefs de section prin-
cipaux, de doter les {résoreries générales de premidre et deuxiéme
catégories, et les plus importanics recelies des finances, de chefs
de service centraux.

En outre, la commission attire 'attention sur Vintérét qui parait
s’attacher au point de vue du rendement des services, & la {rans-
formation d’emplois dans les services du Trésor et dans les régies,
certaines catégories d’agents eifectuant des taches correspondant &
des grades plus élevés

La commission des finances de I'Assemblée nalionale a opéré sur
le crédit du chapitre 4300 une réduction indicative « & Veffet d’inviter
le ministre des finances & ne pas différer le reclassement normal
des postes comptables ». Déjd, lors de la discussion du budget de
Pexercice 4951 (séance du 21 mars 1951), M. Edgar Faure, ministre
du budget donnait son accord & M. Barangé qui demandait I'inserip-
tion des crédits nécessaires « pour en terminer avee ce reclasse-
ment ». Le reclassement des perceptions comporte la transformation
de 131 emplois de receveurs-percepleurs et de 400 emplois de percep-
teurs hors classe.

Dautre part, pour tenir compte des tiches de controle qui sont
dévolues a certains agenis de constatations et de recouvrement, il
parait nécessaire de (ransformer un certain nombre d’emplois
il’agents de constalalion et de recouvrement en cmplois de conlrg-
eurs.

bans le cadre de la réorganisation progressive de la direction géné-
rale des impots, il conviendrait aussi d’achever la réforme des
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emplois de directeur-adjoint et d'expert fiscal et d'inspecteur cenlral
dans les régies,

Toutes les mesures proposées en ce qui concerne les services
extérieurs du ministere (régies et Tré<or) ont pour but d’harmoniser
les cadres tant au point de vue de Vefficacité que de la situation des
personnels. En définilive, les dépenses eutrainées par la réforme
sont des dépenses qui seront de plus en plus « payantes » en raison
d'une part, de laccroizsement du rendement qui en résillera et
dautre part d’une rmeilleure adaplation des agents en vue de la
poursuite de Ja fraude et de Vencaissement des recelles. .

La politique qui consiste & opérer des réductions de personne!
eystématiques, et & peu prés semblables dans lous les minisléres,
ne répond nullement au veeu exprimé par le Parlement ct par Popi-
nion publique, lorsqu’etle est éclairée. Les rédustions pourraient,
sans nuire & la bonne marche de l'administration, alleindre un
important pourcenlage dans les effectifs piéthoriques de certains
services publics nouveaux. En revanche, dans quelques branches,
au demeurant fort rares, de lactlivité administrative, les effeclifs
devraient étre maintenus et mnéme renforcés. Par une telle prise
de posilion, votre commnission se refuse & se laisser enlrainer par
une démagogie facile.

Les réduclions de personnels dans les services financiers ne
peuvent quwaccroitre le malaise acluel. Les plus-values ndécessaires
A Péquilibre du budgel doivent étre recherchdes dans une refonte
de la fiscalilé impliquant un renforcement du contrdle et non pas
dans laugmentalion des taux en vigueur. 11 serait raisonnable de
doter adminisiration des finances de crédits suffisants pour lii
permettre de rémunérer convenablement un personnel compétent
et de s’équiper suivant des conceptions rationnelles et modernes. En
bref, il ne convient pas de lésiner en celle maliere st TYon veut
oblenir un meilieur rendement ‘de Vimpot et une plus juste répar-
tition des charges fiscales.

C. — Le service du cadastre et le remembrement.

Depuis dix ans, les opérations de remembrement ont conlraint le
service du cadastre & faire face & de nouvelles taches.

En effet, aux termes de la loi du 9 mars 1941 et des lexles pris
pour son application, il doit obligaleirement assurer:

1o Préalablement au rememhrement: la triangulation de la com-
mune A remembrer en vue de consliluer le canevas du plan du
nouveau lotissement (arrété interministériel du 4er juiliet 1943);

20 Conjointement avec le remembrement: la rénovation du ca-
dastre de Ja parlie du lerritoire communal non remembrée {décret
du 7 janvier 1932, art. 45):

30 A I'achévement du remembrement: la mise au point fiseale
du plan de remembrement et Iincorporalion des résullais du nou-
veau lolissement dans les documents cadasiraux (loi du 9 mars 1941,
art. 26).

Les triangulations servant-de base au remembrement tural sont
considérées comme des opérations impulables sur le hudget des
dépenses civiles de fonctionnement, et des crédils sont effeclivement
prévus au chapilre 31230 « service du cadastre — travaux a VPentre-
prise ou A la tache — frais de manmuvres » du budget des services
financiers pour le paycment des dépenses correspondantes.

Par contre, 1a rénovation dn cadaslre des parlics non remembrées
du territoire communal, la mise au point fiscale du plan de remem-
brement et Vincorporation des résultats du nouveau lotissement
dans les documenls cadastraux sont la conséquence direcie et obli-
galoire du remembrement et présentent, comine ce dernier, le carac-
fere de iravaux d'éguipement.

Il est indispensable que la régularisation du cadastre qui concré-
{ise la nouvelle situation parcellaire suive de (rés prés la prise de
possession des nouveanx lols de remembrement sous peine de com-

romettre gravement Uassietle des impots et colisations ayant pour
vase les revenus cadastraux et €e soulever des protestalions justi-
fices de la part des propriétaires fonciers.

Or, les crédits ouverts jusqu’d présent au budget d’équipement
des services financiers n’ont pas permis an service du cadastre de
suivre le ryithme des opérations de remembrement effectuées par le
ministere de Pagriculture sur les crédits mis a la disposition de ce
département. .

Si la situation financieére ne permet pas de consacrer aux opéra-
tions de remembrement et aux opérations cadasirales toutes les
sommes désirables, il importe cependant de veiller & ce que la venti-
lation des crédils entre le budget de Pagriculture et celui des
services financiers soit opérée de telle facon que les opérations de
remembrement ¢t les opérations cadasirales puissent ¢tre menées de
front.

Il parait souhaitable que les crédits prévus pour les opérations de
remembrement et les opérations cadastrales soicnt ventilés entre
le budget de Yagricullure et le budget des services financiers de
mani¢re a4 permelire la eoordination des travaux de remembrement
et des travaux cadastraux prévue par la loi du 9 mars 194l et les
textes subséquents.

Votre rapporteur se propnse d’ailleurs de reprendre Pexamen
de celte question lors de la discussion da budget d’équipement des
services civils dans lequel sont inscrits les crédits destinés au
rernembrement.

11I. — Quelques résultats de notre action.

Nous avons eu trop sonvent l'occasion de regretter que de nom-
breuses propositions émanant de notre Assemblée soient reslées sans
suite, pour que nous ne nous réjouissions pas lorsque des résullals
effectifs sont venus couronner nos effor(s.

Le budget des « services financiers » nous offre, & cet égard,
gquelques molifs de salisfaction, car il marque, sinon la disparilion,

tont an moins la réduction an slrict minimum, compte tenu des
devnicres opérations de liquidalion, de certains services dontl volre
colnission des finances avajent demandé la suppression.

A. — Liquidation du service des importations et des exportations.

La liquidalion du service des importations et des exporlalions sera
pratiquement terminée a la fin de Pannée 1952, Les crédils ouverts
au budget de 1t pour le payement des salaires du personnel
conlracluel atfecté audit scrvice (chapitre 4310 et 1320) sont prévus
pour six mois. Au 31 aout 1913, date & laquelle la liquidation du
service a é1é eonfiée & I'adminislration des {finances, le comple spé-
cial « Opdrations commerciales du service des importations et des
exportalions » faizail apparaitre un solde débiteur de 165.187.833.000
francs. Ce solde dcbiteur a é1¢ réduit:

Al 3L décembre 1948, & 124.726.287.000 francs.

Au 381 décembre 1949, & - 52.723.976.000 francs.

Au 31 déeembre 1950, & 24.490.716.00 francs.

Au 31 octobre 1951, &  6.898.759.000 [rancs.

Il est vraisemblable que le compte spécial sera équilibré dos le
31 décembre 1951 et quw’il présenlera en fin de liquidalion un solde
crédilenr de 3 4 4 milliards de francs environ.

En méme temps que se poursuivait la liquidalion du serviee, de
séveres cnmpressions d’efieclifs ont €té rdéalisées ainsi que lo
mwontrent les chillres suivanis: ’

Personnel auxiliaire et contracluel en service:

Al ter Janvier 1949, 358 agents,

Au fer janvier 1959, 451 agents.

Au ter janvier 1051, 31 agents,

Au 1er jauvier 1992, 23 agents,

—

B. — Liguidation du service d’nide aux forces allides.

Le service d’aide aux forces allides est chargé d’effectuer le
rezfement des créances détenues par des Francais sur le Trésor en
exécution des aceords conclus entre le Gouvernement francais et
les gouvernements allics. La direction de la comptabilité publique
a L'-lvj14,'lmx'g(:c d’assurer la liguidation du service & compter du 1¢r jan-
vier 1950.

Pendant I'annde 1950, 3.300 dossiers de prestalaires ont é14 exa-
minés, 2.000 ont donng lieu & mandalement, 1.500 ont fait D'ebjet
d’une ddécision de rejet. Les sommes mandalées en 1950 s’élévent &
Go6 millions de francs environ se réparlissant comme suil:

Art. 4er, — Tndemnilds dues aux tilulaires francals ou résidant
en France de brevets ulilisés par les Elats-Unis d’Amérique pour des
fabrications de guerre, £ millions.

Art, 2. — R<quisitions de droits réels par les Elats-Unis d’Amé-
rique, 5 millions. )

Art. 3. — Dépenses effectudes en exécution des accords franco-
amdricains d’akde réciproque, 370 millions.

Art. 4. - Dépenses effecludes en exécution des accords franco-
brilanniques et franco-canadiens d’aide mutnelle, 66 miliions.

Art. 5. — Ddépenses effectudes apres la fin de Taide réciproque

franco-amdricaine, 2 miliions.

Art. 6. — Dépenses effectuées apres la fin de laide muluelle
franco-britannique, 19 millions.

Art. 7. — Frais administratifs, 3 millions.

En 1951 jusqu'd Ja dale du 31 oclubre, 9.200 dossiers de presta-
tataires ont ¢l6 examinds; 7.000 ont donné lieu & mandalement,
2200 ont fait l'objet d'une ddéeision de rejet.

Les sonunes mandaldes en 1951 s'¢lévent & 31t millions de francs
dont 468 millions de francs sur crédits d’exercices clos et 336 mil-
lions de francs sur les crédits ouverts au budget de 1951, Les
mandatements se répartissent conmune suit par nalure de dépenses:
1__:&rt. fer. art, 2, arf, 3, art. 4, art. 5, art. 6, art. 7, excrcices clos,

8.

Art. der, exercice 1951, 32. Art. 2, exercice 1954, 6. Arl. 3, exercice
1951, 283. Art. 4, exercice 1954, 4%. Art. 5, exercice 19531, 1. Art. 6,
exercice 1451, 9. Art. 1, exercice 1951, 1.

Pour 1952, Yenvoi de 40.000 dossiers environ peut &tre préva
dont 6.000 & 7.000 provenant des d<légations du rmninistére de la
reconstruction et de Yurbanisme qui avaient regu, par erreur, les
déclarations des prestataires, Ces derniers élant des dossiers peu
importants, il est permis d’espérer que la liquidalioh du service
pourra étre terminde au 31 décermbre 1952,

Les créances les plus importantes restant & régler s’appliquent
aux redevances sur brevets qui s’¢léveront a pres d'un miltiard
de francs.

Le personnel auxiliaire et contracluel affeclé & la liquidation
§’Glevait, au 4er janvier 4950, & 22 unilés (8 an service central,
14 dans les services de la défense nationale); il-a ét¢ rédnit au
fer janvier 1951 & 2 unilég, ces deux unités devant étre licenciées aa
31 décemnbre de cette année. A partir du 4er janvier 1952, la liqui-
dation sera assurée par du personnel permanent de l'administration
des finances.

C. — Liguidation des comptes spéciaux du ravitaillement.

L'administration des flnances a été chargée en 1950 de la liqui-
dation des irois comples spéciaux du ravilaillement:

« Transports routiers nécessaires & Papprovisionmement »;

« Ravitaillemnent général de la nation en temps de guerre »;

« Approvisionnement en denrées ct produils alimenlaires ».

Les résulfats obtenus en 1950 sont les suivanits:

Art, 1er, — Comple spéeial « Transporls routiers »:
_ Dépenses, 4720428 T. Recelies, 58.908.000F. Excédent ‘de receltes,
35.228.581 I
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Art. 2, — Comple spécial « Ravitaillernent général de la nation en
temps de guerre »:

Dépenses, 2.261.232.310 F. Recelles, 2.372.635.552 F. Excédent de
recelles, 141.453.212 F,

Art. 3. — Comple spéeial « Approvisionnement en denrées et
procuils alimentaires »:

Dépenses, 2.192.998.829 F. Recelles, 5.726.336.139 F. Excédent de
recettes, 3.533.337.500 F.

L'excédent tolal des recetles sur les dépenses des trois anciens
comples spéciaux du ravitaillement s'est donc élevé en 1950 &
3.699.019.183 F. .

En 1951, les dépenses mandaties au 3t octobre s'éldvent A:

Art. der) 3160000 ¥, Art, 2, £0.150.000 F. Art. 3, 127.000.00 F.
Soit au {otal, 210.720.000 F.

La centradisation des recouvrements opérdés par les complables
du Trésor n'élant effectuée qu'en tin d’annde, il n'est pas possible
de donner aclucllement des chitfres prdécis; toutefois, on peut
¢va'uer, avec une approximation suffisante, a 580 millions de
francs environ 'ensemble des recetles effectudes au 31 octobre 1951
au lilre des frois comples spéciaux, Il est permis de penser que
I'excédent des recetles sur les dépenses pour lanndée 1950 sera
voisin de W miilions de francs.

Au fer janvier 1952, la liquidation des dépenses resfant a payver
au lilre des trois anciens comples spéciaux sera praliquement ter-
mince. Par conlre, le recouvrement des créances de ULtal aa titre
des mémes comples se poursuivra pendant une partie de 'annde
4052,

f.e personnel auxiliaire et eontractucl affectd & 1a liquidation des
Gipenses et des recetles s'¢levail & 63 unités au 4er janvier 1950
auquel il convenait d'ajouter w0 ouvriers et employés destinés &
assurer la liquidation des dépols de sacherie. Ces derniers agenlis
ont ¢té supprilmes dans le premier semestre de Paunde 1950, le
personnel restant a ¢t¢ licencié dans le courant de lannde 1954,

D. — Réduction du service des transporls maritimes.

Le compte spécial des fransports marilimes a ét¢ intézré au
budget géndral 4 compter du 4s janvier 14:5Q.

Les opéralions de liguidation onl donnd licu en 1950 el 1051 aux
inscriptions budgélaires ci-apres: .

Marine marchande {1.50):
Dépenses. — Chap. 6010 & 60, 3.351.250.000 F.
tecelles. — Ligne 115, 4 milliards de francs.
Finances {1051y

Dépenses, — Chap. 6212, 3.539 millions de franes. .

Reve'ltes. — Ligne X, 4.600 millions de francs.

ILos rdsullaiz des exercices sont les suivanis:

Dépenses: 10H0, 2.657.235.000; 1931 (au ier décembre),

Recelle 950, 1.900.605.000; 1931 (au 4 décembre),

Le service de liquidalinon des transperts maritimes a €té iranstére
du ministére de la maring marchande au minisiere des tinances par
la 1ol no 31-43% du 27 avril 195f. U est rallaché & la direclion de fa
complabiiité publique — service des recouvrements et de statistique
e Jaide amdricaine — depuis 1e 4et avril 1951,

Maigir¢ une rdduction imporianle - des etfectifs & compter du
et janvier 1931, la  iigquidation des coamntes de  voyage (soit
8979 comptes en 1351 conlre 3.361 euw 1vx) a €Lé tlerminée le
45 novembre 1951,

CLes previsions de dépenses et de recelles pour 1952 se présentent
comime suit;

Dépenses:

Dépenses d'exploitation restant & régler, diminuées des avances
de trésorerie faites aux compagnies, 3.30 millions (1).

Reégiement daccords marilinves inlernalionaux concernant des
navires angariés, pour mémoire (2.

Total, 3.300 millions.
Recelles. .
ceefles de rrets ¢t passaze, déduclion laite des acomples versés
par les compagnies, 3.500 millions.
Dépenses de renfloucments & recouvrer, 600 millions.
Revision des indernnilés d'aile¢lernent, 900 milions.
Tolal, 3 milliards.

Comple tenu d’une part de Uimportance de lapurement comptable
des a:cords marilimes internationaux franco-tritanniques et franco-
américains et celle des accords franco-beiges et franco-grecs en
cours de discussion, compte tenu d’aulre part des récupérations
fru-tucuses a4 inlervenir an tilre de la revision des indemniles
d'allretement. il semble opportun de mamtenir encdore lactivité de
ce scrvice dont les cllectifs, acluellement de 37 agenls, pourront éire
réduits de moitid au cours de Lexercice 1952

Les crédits de rémuncrations et indemnités ouverts au rcha-
pitre 1320 du présent projet de budget et s'élevant a 16.838.000 ¥
pour P’ensemble des services de liquidation des comptes spéeiaux
ont eté calculds comple tenu de la réduciion d’ctectils susvisée,

Par ailleurs, ainsi que Pavait deéjd demande velre commission des
finances, des disposilions doivent ¢tre insérces dans le projet de
lor de finances — volre rapporteur en a recu lassurance — en vue
de moditicr les staluls ainsi que le régime financicr du mouvement
national d’épargne,

Entin, un auire sujet de satisfaction est de conctater que le
crédit affecté aux dégrevements sur contrmibutions directes et taxes
assimilées passe de 16 milliards en 1920 a 23 milliards en 1951, Nous
ne pouvons quwapprouver cclte mesare si clle signitie que des
remises gracicuses seront accordées avee moins de parcimonie aux
conlribuables gends et de honne fol

3069231183,
062,

[y

(1 Chap. 6160, — Art, 2 du projet de budeet 1472,
(2 Ces crédils seront demandés dans le prochain coltectif,
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IV. — Observations de votre commission des finances.

Le texle volé par I’Assemblée nalionale présenle, par rapport
au projet gouvernemenlal, une réduclion globale de 371.043.000 ¢
dont 370 miltions sur le chapilre 6010 « Frais de trésorerie ».

Volre commission des finances n’a pas cru devoir moditier les
abattements ainsi effectuds, 4 l'exception d'un scul porlant sur 1¢
chapitre 3100,

Lile vous propose, par ailleurs, quelques réduclions indicalives.

Chapitre 1000. — Administration centrale.
Rémundérations principales,

Volre commission vous propose une réduction indicalive aa
1.000 F pour appeier l'allention du minislre du budzet sur les
conditions res{riclives d’application de la loi du 3 avrit 1930 portant
aulorisation de translormalions dernplois et réforme de l'auxiliariat.

Chapilre 1030. — Services extéricurs du Trésor.
Rémunérations principales.

Volre commission a effectué une réduction indicative de 1.6J
pour appeler lallention du Gouvernement sur Pinlérét qui parai
s’attacher, du point de vue du rendement des services, a:

1o Des traasiormations demplois dans les services du Trésor,
cerlaines calégories d'agents effecluant des tdchies correspondant a
des grades plus éleves;

20 La transformation de 131 emplois de receveurs-perecpleurs ct
de 100 emplois de percepteurs hors classe;

3o Doter cerlaines 1irésoreries geénérales de chels de services
ceniraux en vue de renforcer te personnel d’encadrement, dans les
mémes condilions que dans les régies et {es postes, Lelégraphes et
téléphones. o

Chapitre 1120, — Services extéricurs de la direction générale
des impots. — Rémundérations principales.

Réduction indicalive de 1.000 F appelant Pattenlion sur Pintérét
qui parait s’attacher du point de vue du recouvrement des droits
a Pextension du nombre des recettes exceptionnelles des conlrie
bulions indirectes, -

Chapilre 2000. — Services extéricurs de la direclion” générate
des impots. — Frais de maltériel.

Sur cc chapilre, volre commission vous propose doux modille
calions. .
En premier licu, elle a opéré une réduction indicative de 1.000 R

. pour marquer son désie de voir poursuivre la polilique de regrou-

perient, dans un méme immeuble, des divers services exlérieurs du
ministére des finances.

En second lieu, elle vous invite d rétablic un erédit 2e 4 million
de-francs qui a €té disjoint par IAssemblée nationale, sar a propo-
sition de la commission des finances, pour demander la suppression
du service central des venles mobiliéres. )

Volre commission rappelle que la compétence exclusive pour
procéder A la vente de tous les biens, meubles ou immeubles appar-
tenant & FEtat el qui ont cessé d’¢lre uliles anx services qui les
détiennent, constitue une irés ancienne tradition puisqu’on en
trouve Porigine dans des texles remontlant & Uépoque révoluljonnaire.

En ce qui concerne pius particulierernent les mobiliers, les venles .-
effecluées par ies domaines ont lieu:

Soil par adjudicalion publique, ce qui est la régle géndérale:

Soit par voie de cessions entre miuisléres, les prix correspondant
& la valeur vénale des objels cédés; .

Soit par voie de cessions amuables & des particuliers ou & des
colleclivilés publiques, lorsque ce mode d'aliénation est justilié par
des considérations de délense nationaté ou d’utilite publique.

‘Les adjudications mobilicres — mode normal d’alicnalion— sont
préparées et eflectuées par des commissaires aux veules ayant une
formation spécialisée et un service cenlral de publicité assure la
dilfusion de toutes ies-ventes devant élre réalisées sur le terriloire
métropolitain et en Alrique du Nord. Ainsi, le scrvice ceniral des
venltes mobilitres est organisé en vue d'oblenir le meilleur rende-
ment. Au surplus, les domaines combinent, dans les adjudications
auxquelles ils procédent, le systéme des enchéres verbales et celut
des soumissions- cachelées, ce qui permet de déjouer les évenluelles
coilusions qui pourraient se produire dans une ventle publique.

Aussi bicn les résullals tdmoignent-ils en favenr du service qui
a apporté au Trésor des ressources s'élevant a4 £.800 millions en 190
ct 3.300 millions au cours des neuf premiers mois de 1951,

Pour toutes ces raisong, volre commission des tinances estime
qu’il convient de rélabtir le crédit concernant le service cenlral des
venles mobilicres.

Chapilre 5000. — Subvention & 'oflice des changes.

Votre commission des finances a disjoint le crédit de ce chapilre
alin d’'oblenir des explications sur l'élablissement et le volume du
budget de loflice des changes. Elie désiverait, en particulier, avoir
quetques précisions sur les erédils destinés A DPamorlissement de
Tactif mobilier et & lamorlissement sur travaux.

=y

Chapitre 6020. — frais de poursuites el de conlenlicux.
o Les crdédils inserits & ce chapitre, au tilre des dounanes et droits
indirects, ont é1é réduils de 180.010.000 ¥ par rapport 4 l'escel-
cice 19o1; cependant, ils s'éicvent cncore 4 604.390.000 F,
22
hd
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volre commission des finances s’est inquiéltée de ce montant
relalivement ¢levé et, bien que n’cifecluant pas de rédueclion indi-
cative, elle souhaite oblenir, sur ce point, quelques précisions de la
art du Gouvernement.-

C’est sous le béndlice de ces observations que volre commission
des finances vous invite & adopter le présent projet dans tequed
elle a inséré, en applicalion d'une décision de portée générale, un
article 2 (nouveau) bloquant, sur chaque chapitre, 5 p. 10 des
crédits jusqu’au vote de la loi des finances.

PROJET DE LOI
Art. 1er. — 11 est ouvert au vice-président du conseil, ministre

des finances et des alfaires économiques et au minisire du budget,
au titre des dépenses de fonclionnement des services civils de
L'exercice 1952 (1. — Services tinanciers) des crédits s'élevant & 1a
somme tolale de 119.786.198.000 F et répartis, par service el par
chapitre, conformément & l'état annexé a la présente loi.

Art. 2 (nouvean). — Le monlant des crédils inscrits a chaque
chapitre est btoqué A concurrence de 5 p. 100.

Ce bloquage prendra fin avec le vole de la loi dé& finances qui
déterminera éventuclicinent les abattements dont certains chapilres
seront affectés,

Finances.
SECTION I, — SERVICES FINANCIERS
4 partie. — Personnel.

Chap. 1000. — Adminislration centrale. — Rémunéralions princi-
pales, 1.633.201.000 F. ,

. Chap. 1040, -— Corps de contrdle spéeialisés. — Rémunéralions prin-
cipales, 404 131.000 F.

Chap, 1020. — Inspeclion générale des finances. — Rémundérations
principales, 87.995.000 F,

Chap. 1030, — Administration cenfrale. — Indemnilés et allocalions
diverses, 261.858.000 F.

Chap. 4050, — Conscil nalional des assurances. — Indemnités aux
membres, 2.199.000 F.

Chap. 1050. — Cour des comples et commission de vérification des
comples des enlreprises publiques. — Rémunérations principaies,
226.286.000 F.

Chap. 1060. — Cour des comples, cour de discipline budgélaire et

connission de vérification des comples des entreprises publiques. —
Indemnités, 11.650.000 F.

Chap. 1070. — Services financiers 3 D'élranger. — Rémundérations
et indemnités, 233.720.000 F.

Chap. 1080 — Services extéricurs du- Trésor. — Rémundérations
principales, 414.213.498.000 F.

Chap. 1090 — Services extéricurs du Trésor, — Indemnilds et
allocalions diverses, 494.455.000 F.
_ Chap. 1100, — Services centraux de la direcltion géndrale des
impots, — Rémuundérations principales, 192.955.000 F.

Chap. 4110, — Services cenlraux de la direction générale des
impols. — Indemnités et allocalions diverses, 11.555.000 F.
. Ghap, 4420, — Services extérieurs de la dircction géndrale des
Impots. — Rémunéraiions principates, 11.921.158.000 F.

Chap. 4120, — Emoluments des receveurs buralisles nen fonclion-
naires, 955.868.000 ¥, )

Chap, 4110. — Services extérieurs de la direclion générale des
impols. — Indemmités et allocalions diverses, 616.010.000 F.

Chap. 4150, — Remises diverses de l'adminisiralion de Venregis-
trement, des domaines et du timbre, 95.200.000 F.

Chap. 4160 — Travaux & la tdche de la dircclion générale des

impots, 1.601.850.000 F.

Chap. 4159 — Atelier général du timbre. — Traitements et salaires,
49.198.000 F.

Chap. 1180, — Atelier général du timbre. — Indemnités, 5.784.000 F.

Chap. 1190, — (Cenlre mécanographique de Padministration des
conlributions indirectes. — Salaires, 109.316.000 F.
Chap. 1200, — service du cadastre. — Rémunéralions principales,

1.392.854.000 F.

Chap. 1210. — Serviee du cadastre. — Salaires, 31.501.000 F.

Chap. 1220. — Service du cadastre. — Tndemnités, 10.100.000 F.

Chap. 4230. — Service du cadastre. — Travaux & l'enlreprise ou a
la tdche. — Frais de manwmuvres, 620.990.000 F.

Chap. 1240. — Services centraux de l'adminisiration des douanes
et dreils indircets. — Rémunérations principales, 73.313.000 ¥.

Chap. 1250, — Services centraux de Vadministration des douancs
el droils indirecls. — Indemnités et allocations diverses, 8.310.000 F.

Chap, 1260. — Services extérieurs de l'administration des douancs
et droils indirecls. — Rémunéralions principales, 5.078.009.000 F.

Chap. 1270, — Services exlérieurs de administration des douanes
el droits indireets. — Indermnnités et allocalions diverses, T12.318.000 ¥,
-Chap. 1280. — Service des laboratoires. — Rémunéralions princi-
pales, 5 0F

Chap. 0. — Service des laboratoires. — Indemnilés et allocations
diverses, 802.000 F. .

Chap. 13%0. — Services sociaux. — Rémunérations principales ct
indemnilés, 10.034.000 F. .

Chap. 1310. — Service de gestion des comptes spdciaux. — Rému-
néralions et indemnilés, 122.464.000 F. i

Chap. 1520. — Service de Jiquidation des comples spéciaux. —
Rémunérations et indemnilés, 16.838.000 F. . .

Chap. 1322. — Personnel du controle €conomique mis & Ia_dispo-
silion des régies financitres. — Rémundrations principales, 371 mil-
lions 809.000 F.

Chap 4330. — Indemnilés résidenticlles, 6.706.600.000 F. .

Chap. 1340, — Indemnités pour travaux extraordinaires, 210 mil-
lions 600.000 F.
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Chap. 1339, — Mise en place des services du casier fiscal et d'exper-
tise fiscale; recherche el rdépression de la fraude fiscale, — Dépenses
de personnel, mémoire.

Tolal pour la 4e parlie, 48.791.205.000 F.

59 partie. — Matériel, [onctionnement des services
et lravany d’entretien.

Chap. 3000. — Administration cenlrale, corps de controle et conseil
national des assurances. — Remboursement de frais, 70.145.000 ¥.

Chap. 3010. -— Administration centrale, corps de conirole et conseil
national des assurances, — Malériel, 238.100.000 F. . .

Chap. 3020. — Cour des comptes, cour de discipline budgétaire et
commission de vérification des coraptes des entreprises publiques,
— Remboursement de frais, 42,122,000 F. o

Chap. 3030. — Cour des comptes, cour de discipline budgdétaire et
commission de vérificalion des comples des enlreprises publiques. -
— Maldriel, 10,110.000 F.

Chap. 30i10. — Services financiers & U'élranger. — Maldriel et
remboursement de frais, 61.100.000 F.

- Chap. 3050. — Services extdérieurs du Trésor, — Remboursement
de frais, 198.429.000 F. .

Chap. 3060, — Services extérieurs du Trésor. — Malériel,
820.210.000 F.

Chap. 3070. — Frais d’imprimés des services des complables dua
Trésor, 50% millions de [ranes.

Chap. 3080. — Services extérieurs -de la direction géndrale des
impais. — Remboursement de frais, 137.300.000 F,

Chap. 3090, — Services extérieurs de 1a direclion géndérale des
impots, — Frais de missions el de déplacements, 2.103 millions de
francs. -

Chap. 3100, — Services extérieurs de la direction gdéndérale des
impots, — Frais de matériel, 1.059.009.000 F.

Chap. 3110, — Frais d’impression occasionnds par lassietle des
impots direels, 331.400.000 F. .

Chap. 3120, — Achat et entrelien d'instruments de vdérification,

de viznelles et d'objets de scellemnent (contributions indirecles),
21.450.00 F. :
Chap, 3120, — Atelier général du timbre. — Maltériel, 135.200.000 F,

Chap. 3110, — Service du cadasire. — Remboursement de {rais,
470.805.000 ¥, -

Chap. 3150, — TExdécution de fravaux et frais de malériel du
cadastre, 215.285.000 F,

Chap. 3160, — Services extérieurs de la direclion générale des
Jouances et droils indirects. — Remboursement de frais, 350.920.000 V.

Chap. 3150, — Services exiérienrs de la direction gcénérale des
dnuanes et droils indirects, — I'rais de missions et de déplacements,
319.185.000 F,

Chap. 3180. — Services exlérieurs de l1a direclion géndérale des
donanes et droils indirecls. — Malériel, 213.030.000 ¥,

Ghap. 3190, — Service des laboraleires, — Remboursement de
frais, 1.176.000 F.

Ghap. 3200. — Service des laboraloires. — Malériel el frais divers,
9.791.000 ¥,

Chap. 3210. — Service de geslion et de liquidalion des comptes
spériaux, — Maldriel et remboursement de {rais, 2.700.000 F.

Chap. 3220, — Acquisitions et eulrelicn du inalériel aulomobile,
225.200.000 T,

Chap. 3220, — Lover: et indemnilés de réquisitions, 395.200.000 F.

Chap. 3230. — Remboursements & diverses administrations, 885
millions de francs,

Chap, 3250. — Dc¢penses diverses du service des impressions,
11.500,000 F.

Chap. 3260. — Mise en place des services du casier fiscal et

d’expertise fiscale; recherche et répression des fraudes fiscales, —
Dépenses de matériel, Mémoire.
Chap, 3270, — Travaux d’entrelicn de ladministralion centrale,
46.125.000 F.
Total potr la Se partie, 9.205.071.000 F.

¢ parlie. — Charges sociales,

i Chap. 1000, — Preslalions et verscments obligatoires, 6.361 millions
75.000 F. ’

Chap. 4010, — Presfations et versements facultalifs, 166.838.000 F.

GChap. 4020, — Versement au fonds commun de la masse des
douanes, 4.719.000 F,

Chap. 4030, — Atlribulion aux personnels auxiliaires des alloca-
tions viagéres annuelles prévues par l'article premier de la loi du
18 seplernbre 1940, 5.099.000 TF.

Tolai pour la 6e parlie, 6.535.161.000 F.

e partie. — Subrentions.

Chap. 50%0. — Subvention & Voffice des changes, M¢émoire.

Chap. 5010, — Subwentlion aw Conservatoire nalional des arts et
métiers pour le fonctionnement de l'école nationale d'assurances,
15 millions de francs.

Chap. 5020. — Subvenlion au mouvement nalional d’¢pargne,
30 millions de francs.

Tolal pour la 7e partie, 45 millions de francs.

Se partie. — Ddépenses diverses.
Chap. 6000. — Dégrédvemenls sur coniributions directes et taxes
assimildes, 23 milliards de francs. L )
Chap. 6010. — Rembourseimnents sur produits indirects et divers,

13.400 millions de francs,
33
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Cnap. 6020, — Frais de poursuiles el de conlenlieux, 1.348 millions

francs, ' | . .
de(;hnp. 6030. — Versement au budget sarrois de la part lui revenant
str les recciles communes, 8160 miliians de francs

Chap, 6010, — Frais de trésorerie, 5 milliards de francs. :

Chap. 6050, — Remboursement de divers frais de gestion etd’admi-
nistration, 17.426.000 F. o o .

Chap. 6060. — Yrais de gestion des tilres des sociétds d'¢conomie
mixte apparlenant a I'Elat, 10 millinns de francs.

Chap. 6070: — Indemnisations diverses, 19500000 F. .

Chap. 60%). ~— Rembhoursements pour décharge de responsahilité

en cas de force majeure el deébels admis en surséance indéfinle,
¢ millions de francs, . )
Chap. 6090, — Frais judiciaires el réparations civiles, 19.200.000 F.
Chap. 6100, -— Ddpenses domaniales, 70700000 F. |
Chap. €110, — Poudres et salpétres. — Achals
350.732.000 F. .
Chap. #120. — Realements des prélévements exercds sur les avoirs
des personnes spolices el remboursées par I'Etat, 400 miflions de
francs.
Chap. 61%. — Indemnités aux preslalaires de réquisitions alle-

et 1lransports,

mandes ou résultant de Doccupation ennemie, 105 millions de
franes,
Chap. 61i0. — Rglement de Ta part incombant A T'Elat dans des

opcrations d’assurances de risques de guerre en liquidation, 23 mil-
lions 300.600 I7.

Chap. 6150, — Rdglement de cerlaines indemnilds de dommages
de guerre, 200.000 ¥,

Chap. 6160, — Liquidation des anciens romples spéeiaux du ravi-
taillement et des transporls marilimes, 3.200 millions de francs,

Chap. 6179, — Ligquidation des opéralions d'aide aux forces allides,
320 miilions de francs. .

Chap. 6130. — Emnploi de finds provenanl de legs ou de donations,
Mémoire.

Chap. 6190. — Dépenses des exercices périmés non frappdes de
déchiéance, Mdémoire. )

Chap. 6200, — Dépenses des exercices clog, Mémoire.

Chap. 6210. — Ddépenses des exercices piriinés. — Budget du gou-
vernement provisoire de la Ripublique [runcaise (exercice 19il),
Mémoire. R

Chap. 6220, — Dépenses des exercices périmés. — Budget du

comité francais de la libération nationale (exercice 1943y, Mémoire.
Total pour la 8 parlie, 55.203.758.000 F. -
Tolal porr les flnances. — 1. Services financiers, 119 milliards
736.198.000 F.

ANNEXE N 800

(Session de 1951. — Séance du 6 décembre 1951.)

AVIS présentsd, au nom de la commission du travail et de la sécurité
sociale, sur Je projet de loi, adopté par 'Assemblée nalionale, reta-
1if au développement des crédits affectés aux dépenses de fone-
tiecnnement des services civils pour l'exercice 1952 (travail et sécu-
rité sociale), par Mme Marcelle Devaud, sénaleur (1).

NoTA. ~— (e document a €té publi¢ au Journal officiel du 7 déeem-
hre 1951, (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la

République du 6 décembre 1951, p. 2833, 20 colonne.)

" ANNEXE N 804

(Session de 1931, — Scance du {1 décembre 1951.)

PROJET DE LOI adoptd par I'Assemblée nalionale tendant & modifier
I’article 37 de 1a loi du 31 mars 1928 sur ie recrutement de 'armée,
madifié par la loi du 13 juillet 4933, en ce gui concerne les étu-
diants en médecine, en pharmacie et en art dentaire, transmis par
M. le président de VAssemblée nationale & M. le président du
Conseil de la République (2). — (Renvoyé A la comunission de la
défense nationale.)

Paris, le 8 décembre 1951,
Monsieur le président,

Dans sa scéance du 7 décembre 1931, I’Assemblée nationale a
adoplé un prujet de loi tendant & modifier Particle 37 de la loi au
a1 mars 1928 sur le recrutement de. l'armdée, modific par la loi du
44 juillet 1933, en ce qui concernc les éludiants en médecine, en
pharmacie et en art dentaire. ~

Conformément aux dispositions de Yarticle 20 de la Constitulion,
Jai Yhonneur de vous adresser une expédilion authentique ae ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien .saisir, pour avis, le
vonseil de la République.

Je vous prie de vouloir bicn m’accuser réceplion de cet envol.

i@gréoz, monsieur le président, l’assurance de ma haute considé-
vation.

Le président de U'Assemblée mnationale,
Signd : EpbouarRD HERRIOT.

(1) Voir: Assemhlce nalionale (2¢ légzisl.): nes 495, 1325 et in-8¢ 78;
Conseil de la République: nos 724 et 781 (année 1951).
(2} Vuir: Assembi¢e nationale (2¢ 16gisl.), nes 936, 1565 et in-8e {04,

1.'Assembiée natjonale a adopt¢ le projet de loi dont la teneur

suil:
PROJET DE LOI

Article unique. — L'arlicle 37 de la loi du 31 mars 1928 relative
au recrulement de l'armdée, modifié par la loi du 14 juillet 1933, est
abrogé et remplacé par les disposiions suivanles: .

« Art. 37. — Les ¢luliants en mddecine, en pharmacie el en chi-
rurzie denlaire accomplissent leur service aclil duns fe service de
sanié. N PR

« $’[ls appartiennent & une des deux catégories suivanles A et B,
ils suivenl oblizatoirement, an cours de leurs cing premiers mois
de service, 'instruction donnée dans un peloton spéeial d'instruetion
dua service de santé. ]

« Calégorie A. — Pcersonnels en possession du diplome d’LEiat da
docteur en meédecine, de pharmacien ou de chirurgien dentiste, éiu-
diants en mdédecing nommdés aw concours inlernes titulaires des
hopitarx dans une ville de facullé et réunissant les conditious
légales pour pouvuir ¢lre autorisés a faire des remplacements.

« Catégorie B. — Aulres personnels réunissant les conditions
1égales pour pouvoir élre autorisés & faire des remplacements,

« Un concours ordanisé & "expiralion de la périnde d’instruction
dn peloton donne lieu d un classement de sortie, La moyenne des
points exigés pour ¢tre recu as concours est fixée par le ministre
de la délfense nalionale.

« Les candidats premiers clazsés de la catégorie A sont nommés,
dans lordre du classement et jusqu'd concurrence du nombre de
places fixé annuellement par le ministre, médecing, pharmaciens
ou dentistes, sous-licutenants de réserve.

« Les candidals de la calégorie A immdédiatement classés apres
fes précédents, et les candidais de la caléyorie B qui ont obtenu une.
moyenne égale o supérieure & celle fixée, sont nommds wnddecins,
pharmaciens ou denlisles auxiliaires. .

« Enfin, un certain nombre de médecins, pharmaciens ou denlistes
auxiliaires, provenant de la catégorie A peuvent, aprés un an de
service, élre nommés dans la proportion fixée par le minisire de la
défense nationale, médecing, pharmaciens ou denlistes sous-lieute~
nants de réserve, afin d'accomplir en cetie qualité la fin de leur ser-
vice aclii.

« Les ¢léves officiers de réserve du service de sanlé des catégories
A et B qui nauraient pas obtenu, & Uexamen de sortie au peloion
d’instruction, la moyenne de points fixée par le ministre- dans les
conditions indiquécs ci-dessus achéveront leur service actif, comme
infirmiers, dans un corps de {roupe ou dans un hopital militaire ol
ils recevront, sous la surveillance directe du médecin chet de ser~
vice ou du mddecin chef, une instruction pralique sur les diverses
obligations @’un médecin, d'un pharmacien ou dun dentiste mili~
taire. »

Délibéré en séance publique, a Paris, le 7 décembre 1951,

Le président,
Signé: Epouarp lERnIOT,

ANNEXE MN° 805

{Session de 1951, — Scance du 11 décembre 1931.)

PROPOSITION DE LOI. adoptée par I’Assemblée nationale, fendant
& abroger l'articie 44 de la loi communale d’Alsace et de Lorraine
du 6 juin 1893, transmise par M. le président ¢e 1’Asscmblée nalio-
nale & M. le président du Conseil de la République. — [Renvoyée

_& la commission de I'inlérieur (adminislralion géndrale, departe-
mentale el communale, Algdérie.)j (1) ’ . .

. . Paris, le 8 décembre 1051,
BDlonsieur le président,

Dans sa séance du 7 décernbre 4951, I"Assernblée nalionale a adopid
une proposition de loi tendant & abroger Particle 41 de la loi com-
munale d’Alsace et de YLorraine ¢u 6 juin 1895,

Conformdément aux dispositions de Particle 20 de la Constilulion,
j’al Yhonneur de vous adresser une expddition authenlique de eetle
proposition de loi. dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion dc cet envoi.

‘{s‘gréez, monsieur le président, Passurance de ma haule considé-
ration,
Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Epouirp 1IERRIOT.

L{Assemblée nationale a aCoplé la proposition de loi dont la teneur
suit:
PROPOSITION DE LOI -

Article unique. — L’articTe 4% de la loi communale d’Alsace et de
Lorraine du 6 juin 4895 est abrogé. .

Délibéré en séance publique, & Paris, le 7 décembre 1%1.
Le président,
Signé: Enouanrp J¥RRIOT.

(1) Voir: Assemblée nationale (2 1¢gisl.), nos 486

——n

1671 el in-8e 103,
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ANNEXE N° 806

(Session de 1951. — Scéance du 11 décembre 1951.)

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par U'Assernblée nalionale, relatif au développement
des orédits affeciés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1952 (Intérieur), par M. Jacques Masteau,
sénateur (1).

Mesdames, messicurs, dans son précécent rapport sur le projet de
hudget de ’l’iulérieur, volre commission des finances avait alliré
l'atlention du gouvernement sur la nécessilé de modifier et d'amé-
tiorer la présentation budgétaire. .

Elle reconnait, celle année, avec une vive satisfaction, que de
grands progrés sont réalisés dans ce domaine et que les fascicules
budgétaires ramends, en ce qui concerne linlérieur, 4 un nombre
de chapitres inférieur de moilié & celui ¢e I'année précédente, per-
meltlent d’étudier plus rapidement et pius utilement son budget.
“Le volume général des cridits de ce budgel passe de 61 miliiards
858.396.000 F en 1951 a 77.048.161.C00 F en 1952, aprés intorvor)txon
de la lettre rectificalive qui porle intégration de 6.251 agenls dépar-
{ementaux.

Cetie augmentalion de 15.189.765.000 F représenic, pour sa presque

totalité :
““Soit Pappiication de mesures légales ou réglementaives anxquelles
le Parlement a déjd conndé son accord: reldvement des irailements
et de certaines indemnités, ntégration d'agents départementaux,
yeloevement des allocations familiales, ete.;

Soit lapplication de mesures diverses absolument indépendantes

di ministére de linlérieur: hausse des prix (4 1.084.516.000 1),
réévaiuation des indemnités de rdsidence et des prestations familiales
(4 3.196.503.000 F) par suile de l'accroissement de la natalité et de
I'ajustement Ce ces dépenses sur la base de celles faites cn 1951,
réductions des dépenses ¢lectorales (— 775 millions de francs),
achévement du programme d’¢quipement des zones forestieéres conlre
I'incendie (— 250 millions de francs). .
" Ainst. les mesures vraiment nouvelles proposées par le ministére
¢e Vintérieur e limilent & la création de 2 (. R. S, dont le coat
g'gldve pour 1952 & 293 millions de francs. Encore fa\xt-_il. ajouter A
ce sujet que cidie dépense a été réduite & son strict minimum, les
crédils de persoanel et ¢e fonctionnement du matériel n’ayant ¢té
prévus que pour six mois, .

Dlauire part, cefle création de 2 C. R. S. s’intégre dans le plan de
1a création de dix nouvelles unités adoplé par le Parlement dans le
budget de 1951, X

I dehors de celte queslion, les crdations d’emplois ont €té gagées
par des suppressions de crédit ¢’égal montant, & Pexceplion toute-
fois de la reprise en comple de 150 inspecleurs de police d Jitat,
mesure qui a 6t¢ demandée et votde par te Conscil de la République
lors des débals budgdélaires de 1951,

Ainsi, malgré une sensible augmentation apparente, le budget de
l‘intt('-rieur de 1952 est, ¢ans ses grandes lignes, un budget de recou-
duction.

Toulelois d'un point de vue général, il comporie deux élements
essentiels dont dépendent, & pew pres, 90 p. 100 de lenscinble des
crédits et qui sont:

Les effeclhils; les subvenlions.

Effectifs.
Observations générales.

Qualre dates cssenlielles marquent 1'évolulion” des effectifs de
Tintérieur.

Leur montant global élait: _

Tn 1938 de 11.682, en 19i% de 114.560, en 1951 de 73.691, en 1932
Ce 71.201.

A ce dernier chiffre viennent s’ajouler, par suite de I’intervention
de la lettre rectificative, 6.251 agents déparlemcnlaux qui portent
Yeftectif proposé pour 1952 &4 80.452. . .

De 1938 A 1944, les effeclifs onl ét6 ddéeuplds, par suite de l'élati-
sation des polices rnunicipales et du personnel des préfeciures, alnst
que par la erdation de services temporaires résullant de l'occupation
el de 1'état de guerre. : .

Un ires gros effart de compression a élé réalisé de 4944 & 1954,
qui a réduit effectif de plus de 41.000 unités. . X

Ce trés gros effort, ptusieurs fois signal¢é a cetle {ribune, parait
avoir épuisé presque complelement les pos:zibililés de réductions
deffectifs du ministére de lUintérieur. .

Il convient ¢e noter, dans cet ordre d’idées, les remarques de
certains profets qui ne parvienpent plus, disent-ils, dans leur ddéparte-
ment, 3 faire face aux aceroissements des tdches qui leur sont impo-
sées avec les effeclils dont ils disposent et de constaler, d’aulre
part, que les continuelles réductions de personnel de la stirelé
nationale ont rendu difficile le fonctionnement de divers scrvices
de police et, notamment, de certains corps urbains. .

C’est en ce sens que P’Assemblée nalionale n'a pas cru devoir
adopter toules les suppressions d’emplois proposces par sa COmMMis-
sion des finances. . .

S8i Yon se réfere 3 la réponse faite par M. le ministre des finances
A la queslion du 238 déecembre 1949, posce par M. André Muller,
dépulé, on constate que l'elfort de compression réalisé par Pintérieur
a ¢té trés au-dessus de celui de tous les autres départements minis-
tériels.

(1) Voir: Assembicée nationale {2e législ.), nos SLR?, 1510, 1702, 1706,
4719 et in-8° 96; Conseil de la République, ne 776 (annde 1904},

Nous relevons, en effet, que sur 147.829 emplois de fonclionnaires
ou agenis de I'Elal supprimés par différenles lois portant compres.
sion d’effectifs, la part conlributive des minisléres les plus impors
tants élait la suivante:

Intérienr, 25.011; dducation nationa'e, 7.172; finances, 6.030; ira-
vail, 6.377; guerre, 8.778; posles, 1éiégraphes el téléphones, 4.880;
agriculture, 4.809.

D’autre part, des comparaisons d'effectifs entre difffrents minis-
téres nous pesmellent de croire que le ministére de Uinlérieur, en
T'élat actuel de son organisation et de ses allributions, a alteint
approximalivement, en 1951, U'effectil rninimum ndécessaire au-dessous
duquel il lui serait dillicile de descendre.

Si des charzes nouvelles lui échoient, telle que, actuellement, la
prise en compie des auxiliaires déparlementaux ou ultérieureraent,
T'organisation de la protection civile, il est & craindre que ces
charges ne puissent ¢tre support€s qu’au prix d'un accroisscment
parallele de ses effeclifs.

Nous pensons donc que, pour ce département, des ¢conomies ne
demeurent possibles que par le jeu de réformes constructives telie
que P'a ¢été, il ¥ a deux ans, la réforme des centres administratifs
et lechniques interdépartementaux ou par des mesures permellant
de shnplifier tes tdches et d’accroitre le rendement.

A cet ordre d'idées, se ratlache la possibilité déji signalce par la
commission des [nances de I’Assemblée nalionale de mellre les
cenlres adminisiralifs et techniques inlerdépartementaux a la dise
position d’aulres administrations ef, plus particulicrement, la cen-
tralisation, dans les préfectures, de la pupart des ldches admis
nislralives d’intérét  nalional accomplics dans le cadre du
département.

Lncore convient-il de remarquer que ces mesures, si oelles se
réalisaient, accroitraient considérablesnent les charges des services
de lintérieur et ne pourraient douner licu A des ¢conomies au litre
du budget de ve déparlement.

Administration cenlrale.

Nous venons de dire que des compressions d’elfectils importantes
ne paraissaient plus compalibles avec la bonne marche des seevices
de I'intérieur, tout au moins aussi longlemps que des réformes de
sleuclure n'auront pu élre accomplies. A notre avis, 'effort doit
essentiellement s'exercer, & présent, sur une weilleure organisation
et un meilleur rendement des elffeclifs. Dans cel ordre d'idces, la
premiére place devrait ¢élre donnde & l'adininistralion eentrale dont
le bon fonctionnement condilionne celui de tous les aulres services.

Personnels détachés.

La eommission des finances de VAssembliée nalionale a atliré
l'altention de M. le ministre de l'intérieur sur l'irrégularilé que
conslilue la présence & administration centrale de tres nombreux
agenis des services exlérieurs. Sans compler les sous-préfels, dont
la présence est réguliere statutairement et qui occupent, nombre
pour nomnbre, des postes vacants d’administrateurs civils, ce qui ne
crée pas un dépassement d'effeclifs, nous conslatons la présence
dans les services cenlraux adimninistralifs de:

187 fonctionnaires des préfectures ct de 498 fonctionnaires de la
stirelé nationale.

11s sont essenticllement chargés des fonctions de rédaclion. Or,
celles-ci doivent éilre normalement dévolues aux secrcélaires d’admi-
nistration qui sont au nombre de 83.

Ainsi le persounel d'encadrement et le personnel de rédaction
de l'administration centrale se décompose de la [agon suivanle.

Personnel d’encadrement:

Administraleurs civils, sous-préfets et agenls supdrieurs, 1i7.

Personnel de rédaction:

Secrétaires d'administration, &S.

Fonclonnaires des préfectures, 187,

Fonclionnaires de la surelé nationale, 88.

Soit, 363,

La® proporlion d'environ un fonctionnaire d'encadrement poupr
trois fonctionnaires d’exéculion, qui parall un minimum, n'a done
pu élre oblenue que par la venue a l'adminislration centrale de
285 fonctionnaires des services extérieurs.

Comine Pa rcconnu, au cours des débhats devant T'Assembliée,
M. le ministre de Pinlérieur, cette silualion est anormale et irré-
gulitre puisqu’elle conduit 4 dépasser, pour les services centraux,
ies effectifs fixés par le Parlernent. Elle est encore anormale du
falt qu’elle a pour résultat de faire remplir les mémes taches par
des fonctionnaires {rés diversement rémunérés: les secrélaireg
d’administration ayant 1l'indice maximum 360, les attachés de pré-
feclure lindice 430, et les foncfionnaires de la sureté nationala
des indices pouvant aller jusqu'd 575.

Votre comunission des finances, comme celle de l'Assemb!(a
nationale, estime qu'il y a lieu d’assainir au plus vile cetle situa-
tion pour permictire & chaque personnel d’élre replacé dans son
cadre d’origine eof de demeurer ainsi sous l¢ copnirole direct de
l'autorité dont il reléve slalutairement.

Agents supéricurs.

Dans un aulre ordre d'idées, mais se rallachant toujours & I'idde
générale de meilleure efficacité, se place le probléme des agents
supférieurs. .

Il s’agit, pour la plus grande partie d’enire eux, de jeunes fonc-
tionnaires, qui n’ont pu entrer assez {0t au ministére de Pinlérieun
pour passer les anciens concours de rédacteurs et qui, de ce fait,
ont 6té placés dans un cadre d’extinction avec des indices trés
inférieurs a ceux des administrateurs civils, bien que possédant Ics
mémes titres que ces derniers.
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Leur carriére est organisée de telle facon qu'ils peuvent parvenir
& son sommet a Page de trenle-cing ou trente-six ang, avec la
erspeclive de demeurer sans aucun avancernuent jusqu‘a‘x age de
1a retraite.

It y a la une siluation paradoxale contre laquelle volre com
mission de Tintérieur s’est déja dlevée et qui mérite, elle aussi,
une solution rapide. Rappelons & ce sujet la proposition de M. Charles
Brune, sénateur, aujourd’hui ministre de lintérieur, et le rapport
de M. Cornu, secrélaire d@’Elat aux beaux arts, alors président de
11 commiss 'on de Pintérieur.

La commission des finances sugeére que la situafion particulizre
des agents supdrieurs des administrations cenirales soif examinde
par ld fonction publique pour un redressement <$quitable.

Admianistratcurs civils et sous-préfets.

Le rapport de la commission des finances de 'Assemblée natio-
nale a déjd signalé les difficul'ds anormales d’avancement des
jeunes administrateurs ecivils et des sous-prélets auxquelles il devrait
ctre rapidement remédié.

Volre commission insisle & son tour sur ce point auprés de M. le
ministre de l'intéricur.

Inlégration d’agents départemeniaus.

L’article 26 de la loi de finances du 2% mai 1951 dispose que les
agenls départermentany exercant des fonctions permanentes d'intérdt
national seront pris en charge par le budget de Vintérienr, en vue
de los faire bénéficier de la loi de tilularisalion du 3 avril 4050,

Cet article prévoit, en contre-parlie, une contribution a déterminer
des départements, lagquelle devea cesser au bout de dix ans.

Par lettre rectificative, 6.251 agents sont ainsi pris en charge.

Mais volre commission des finances ne peut relenic ce (‘hlﬁl‘(‘
car ellc ohserve que VPexposé des motifs de la loi susvisde an
2% mar 1951 fixalt & 4300 au maximuin le nombre des agents
vizde,

Elle ne saurait accepter, sans juslification auweune, une augmen-
talion du conlingent délerminé par la loi de base.

Les budgets déparlemenlaux conlribueront en 1952 et pendant

5 ans dans !a proportion de 80 p. 100 aux dépenses qui en résullent,
pendant 5 aufres années dans la proporlion de 50 p. 100, la contri-
bution expirant {otalement au boul du ddélai prévu de dix ans.
* Celle mesure allégera d’une facon assez sensible dans I'immédiat
les charges départementales. Mais n’est-il pas a craindre qu’elle
porte alleinte & l'autonomie et & Dautorité des colleclivités locales,
principes auxquels la commission des finances et le Conseil de la
République sont foriement allachés.

Pour marguer sa position, volre commission a opéré sur les divers
chapitres concernant les services des préfectures (chap. 1050, 1060,
1180, 3040 et 41000) des abatlements dont le montant global s'éléeve
a 608.577.000 F.

Sdrelé nationale. — Personnels.

L’Assemblée nalionale a voté sur le chapitre 1150 « Streté natio-
nale, — Rémunéralions principales » un amendement tendant 2
inviler le Gouvernement & éiablir, au plus tard au début de I'annde
prochaine, les statuts de la strelé nationale.

Il est, cettes, souhaitable que les fonctionnaires de police puissent
obtenir rapidement, en contre-partie de leurs sujétions particuliéres,
Ie slatut qui aurait 40 inlervenir trois mois aprés la promulgalion
de la loi du 28 septembre 1948,

Aussi, volre commission des finances enregistre-t-elle avec salis-
faction les assurances données a ce sujet par M. le ministre de
Tintérieur devant PAssemblée nationale ainsi que sa rdéponse d ia
queslion orale posée par notre collégue, M. Berlaud,

Sareté nationale. — Création de deux nouvelles C. R. S.

Nous avons dit que celle mesure était la seule mcsure nouvelle
vraiment imporlanle figurant celle année au budget dc lintérieur.

Aussi, merite-t-elle un cerlain développement.

On se souvient que le décret ne 50-147% du 29 novembre 1950, pris
en application des décisions du comité 1nlermlmsluwl &4 Cumomlu
avait supprlm(: 4199 emplois divers de la sftreté nationale el eréé
2.360 emplois, dont 2.260 dans les C. R. S., soit 10 compagnies devant
s’ajouter aux 54 qui exislaient & cetle époque

L'Assemblée nalionale et sa commission des finances avaient
deraandé au Gouvernement de corriger celle mesure en diminuant
tes licenciemenis et, pour ne pas changer le montant global du
budget de lintéricur, en réduisant le nombre des C. R. S, & crder
en 1051,

Pour satisfaire & cette demande, le Gouvernement avait alors
ruuwl par lelire rectlificative, le nombre des emplois cupprlmés a

9719 el le nombre des nouveaux emplois & 1.500, soit 6 C. R. S. au
1xLu de 10. Le principe de la ercalion de 10 G. R. §  ¢lait ccpcnd‘ant
maintenu et les elfectifs d’encadrement des 4 C. R. 8. figuraicnl a
cct effet dans les eflechifs, mais sans erédit pour 1951,

Les disposilions de cette lettre rectificalive ayant é1é approuviées
par le Parlement, le ministére de Yintérieur propose, pour 1952, ja
mize sur pied de 2 C. R. 8. seulement, assorlie de crédils de fonc-
tionnement réduits & 6 mois ct le maintien de principe des emplois
d’encadrement pour les deux derni¢res C. R. S. a eréer ulléricure-
ment afin de parvenir, dans un délai compaublc avec les possibilités
financicres, & Ja créalion de 10 €. R.

Le coot {otal de 2 C. R. S, pour 1‘4\)2 ‘se chiffre ainst:

Traitements, 63, C(»’x 000 F : indemnités, 9.452.000 F ; ouvriers,
823.000 F; mdemnit(&s de résidence, 8.6(().000 I<' mainnol de fonc-
tionnement, 41.668.000 ¥; maldriel d’équipemcnl, 162 millions de
francs; allocations familiales, 12.357.000 F. — Telal, 298.064.000 I,

Subventicons.
Ouservations générales.

L’application des mesures acquises qui comprennent essenticlles

ment la revalorisation des traitements des personnels de la préfec-
tur de police et da régimenl de Sapeurs-pornplers, se (raduit par
une augmentation de 2 116 miliions de francs environ. .

Par condre, les mesures nouvelles sont en diminution d’environ
30 millions, c¢ chilfre représentont le solde net de différentes aug-
mentlations et diminutions. Parmi les.auumentations, il convient de
neler les havsses des prix el différents ajustements, tels que ceux
qui relevent de 15 millions de franes les subventions pour travanx
de grosses réparations des édifices cullurels ef de 12 millions celles
pour Uenfretien des pistes transsahariennes.

Drautre part, 3 réduclions importantes interviennent:

1o A la suile des graves incewndies des Landes de I'élé 1040,
programme d'équipement de 900 millions, & réatiser en deux
avait été inserif au hudget de 193 du ministére de Vinlérienr,

I s'agissait d'équiper les grandes zounes foresticres: Landes de
Gaszcogne, Maures, Islérel, Corse nolamment, en malériel de lutte
confire 'incendie.

Ce pm'vmmmc élait divis¢ en deux tranches égales de 450 millions,
dont 250 millions insecrils au budget dae lintéricur, les 200 millions
compl mentaires provenant du Fonds national foredlier. Son achéve-
nient produit une réduction de 250 mitlions & paraitre sur le budget
de lintérieur;

20 Les subventions exceplionnelles sont réduiles de 152.500.000 F;

3o Les subventions aux collectivités locales alteintes par faits de
guerre sont réduites de 199.993.000 F.

I est apparu, en efiet, que les progrds réalisés dans le domaine
de la reconstruction augmentant les ressources qe ces colleclivités

un
ang,

par l'accroizsement des impaols (ecotes mobilieres, paleutes, laxes sur
le chiffre d‘uﬂalres), permettaient celte réduction.
Subvention a la préfecture de police.
Celte année encore, et avec plus de vigueur, semble-t-il, que les

années précédentes, celle question a fait lohJet de longs ‘déLuls a
’Assemblée nationale.

La commission des finances de 1’Assemblée proposait: d’une part,
une réduction de 150.292.000 francs sur le crédit proposé par le Gou-
vernemaent; d’autre part, Vinsertion d’un article 4 additionne!, ten-
dant & limiter, par dérogation & la loi du 14 seplembre 194, la sub-
vention & la préfecture de police.

L’Assernblée nalionale a suivi sa commission des finances sur le
premier point, mais non sur le deuxieéme.

M. le ministre de Vintéricur, d’autre part, en approuvant les ohser-
vations du président de la commission de Vintérieur, a accepté de
déposer, avant le 1er mars 1952, un projet de loi modifiant de facon
imporlante la loi du 14 seplembre 194i.

Il paraif nécessaire ici de prolonger et de préciser les débats de
PAssemblée nationale. Nous nous trouvons en la matiere devant une
loi qui, eomme |’a reconnu M. le ministre de l’intérieur, n'a jamais
é1¢ exactement appliquée.

L’article 10 de la loi du 14 septembhre 1941 dit bien, en effet, que
les communes, dont la police est étatisée, contribucront dans la pro-
portion d’un quart aux dépenses de leurs services de police. D'autre
part, la subvention allouée pour les services de police de la Ville de
Paris et des communes suburbaines du déparlement de la Scine
devalt s’élever aux trois-quarts de la moyennc des dépenses de po-
lice des deux dernitres années.

Or, sur le premier point, Vapplication de la loi conduirait & fixer Ia
part conlributive des communes aux environs de 1.800 francs par
habitant, ce qui représenterail une énorme majoration, par rapport
4 la contribution actuelle qui s’établit entre 9 francs pour les com-
munes les moins imposées el 66 francs par hahitant pour Marseille
et Lyon, villes qui supportent la pius forte participation.

Sur le deuxiéme point, la subvention des trois quarts des dépenses
de police du département de la Seinc sur la base de la moyenne des
deux derniéres années aurait conduit, par suite des relévements
conslants des trailements et des prix, & n’aceorder a la préfecture
de police quune subvention (reés inférieure aux {rois quarts des
dépenses réelles cffectuées aw cours de Vexercice 1952, Or, il faut
reconnaitre que le contribuable parisien, dont la contribution s’élave
& peu prés & 1.800 francs pour les dépemob de sa police, est nelte-
ment défavorisé sur ce pomt par rapport au contribuable de pro-
vinee.

Les gouvernements qui se sont succédé ces derniéres années ont
tenu compte, d’un coté comme de autre, des duﬁul!lm el des possi-
hilités des différentes communes ct de ce fait, wappliquant pas
intégralement les di\}m,ltiom précitées de Iarticle 10, ont (lomu'i
davantage pour la poice pa wrisienne et ont demandé moms que
1ot ne le prévoyait pour les autres communecs,

On voit & quel point cetle question touche aux rapports financiers
de VEtat et des collectivités sceondaires. :

Nous pensong, d’aulre parl, que le probleme posé par la subven-
tion A la préfecture de police, qui est débaltu depuis pres de cent
ans, ne pourra frouver une solution définitive et harmonieuse que
dans la loi qui apporfera une réforme définitive des finances locales
¢t de leur rappori avec celles de VEtat.

Cependant,; volre commission des finanees, reprenant ses ohserva-
tions des années précédentes, estime qu'une solulion, pent-élre pro-
visoire, mais assez heurcuse, peut étre trouvée en la rnaticre.

Le Dariement dnman'lo en effel, essentietiement des moyens de
controle valabies sur cette subvention. Il parait possibie d’y parvenir
de la fagon smvanlo'

Le budget de fa préfecture de police eamprend des ddpenses de
personnel et des adfpenses de matériel. 't est Leés-didficile au Parle-
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ment de controler ces derniéres, il n’en est pas de méme pour les
(lf‘pnnseq de personnel qui sont direcle ment et nmqmmont fone-
tion des effeclifs. Ces effectifs figurent de fagcon tres délaillée dans
1e budget de l'intérieur. Des ron&e'gnemcnts conmlémmlaircs pour-
raient d'ailleurs y éire ajontés.

La loi de 194 pourrait done élre modilice en fixant lIa subvention
de I'Etat & un cerlain pourcentage des dépenses de personnel seules,
1o pourcentage en queslion devant étre ¢labli de manicre & ne pas
déséquilibrer fe budgel de la préfecture de police.

Ainsi, le Parlement avant tous les moyens de eontrole voulus sur
les dé pences subventionnées pourrait voter la subvention en toute
connaissance de cause.

Telle est la solulion modérée et, pensons-nous, efficace, que volre
commission des finances soumet & volre approbation.

Eniin, les propositions de subvenlion faites par la préfecture de
polive ayanl ¢lé déjd réduiles par le Gouverncinent de plusicurs
cenlaines de mitlions, nous pensons que abatlement asscz lourd
vold par I'Assemblée nalionale pourrail élre ramené & des propor-
tions plus modesties et, alin de ne pas entraver la bonne marche des
services, s'arrcler au chiflre de 100 millions.

Puarticipation de UEtat anx déprnses d’intérét général
des dépuriements et des communes.,

Votre commission des finances ne peut que se Féliciter vivernent
du maintien au budget de Uintéricur du credit e 3.790 rmmllions,
dont la suppression envisagdée, & cerlain mowent, avail suscilé es
prolesiations unanimes des magistrats inunicipaux et du Parlement

En dehiors de ces questions dordre géncral, volre commission des
finances a feit porter un cerlain- nombre d’abattements indicatifs
sur piusieurs chapifres «qui paraissent plus parliculiercmen! pouvolr
faire I'objet d’¢conomics.

Chapitre 1080. — C. A. T. I. — Indemnilés et allocalions diverses.

1l semble possible de porier de 371000 & 500.000 I la ddduction
pour vacances dempiois ellectude  sur  ce  chapilre, L’Asscmblée
nalionale ayant volé la suppression de 350 empiois vacants, lcs
credils du chapilre 1080 doivent ¢lre ajustés cn consdéquence.

Chapilre 1020. — C. A. T. 1. — Salaires ot accessoires de salaires
du personnel ouvricr

Les ouviiers du minisiére de Pintérieur bénélicient, depuis peu,
d'un nouvean reégime de rémundration  idendique a0 celul  «es
auvriers de o défense nationale.. Volre cominission propose un
abatlement indicatit de 1.0 F dans le bul d’inviter le Gouvernc-
meual & améliorer fe recrutement de ces ouvriers, compte lenu du
fail que leurs salaires sont relevés. Gelte proposition fait suile a
Tobservalion heurcuseinent formuioe par M. Lecourt, rapporteur de
«o budgel devant PAssemblée nationaie, qui a souhailé quune poli-
tique de pogsouncl soil poursuivie.

Chapilre 1160, — Suareld nalionale. — Indemnitds
et allocalions diverses.

Abaltement indicatif de 1.000 F. Cet abaltement a ddéjd élé dépose
40 cours des débats qui ont porté Pannde dernicre sur le budgel
de Pinlérieur, 11 tend & porter de 8 & 40 p. 100 le {aux des indewn-
niles de risques des inspecleuwrs de ia sureté nalionale. Geile propo-
sition avait recu en séance Paccord de M, te minisire de Vintérieur.
Or, & I’beure acluelie, le décret qui devait porler réalisalion de cetle
mesure n’est pas intervenu. Par cet aballement, la cominission des
finances margue sa volonlté de voir le Gouvernement lenir M
promesses failgs.

Chapilre 3090. — Sareté nationale. — Malérien
Chapitre 3120. — Achat, enlretien et fonctionnement
. du maltdriel autvmobile.

L'Assemblée nationale a volé sur le chapilre 30 un abattement
de 2 milllons peour inviler le Gouvernement & doler les services de
voitures de liaison d'un type plus €conornique que celui régalie-
rement utilisé, Cel abattement qui aurait da porter réetleinent sur
le chapilre 3120 « Achat, enlretien el fonctionnement du materiet
aulomobile », n’est pas maintenu par voire commission. Elle estime
en cifct quun malériel trop léger el de trop faible puissance ne
repondrait pas aux missions dévolues aux services de la surclé,

Chopitre 3130. — Loyers et indemnités de réquisition.

'intérieur, de mnombreux

Malgré les efforts du ministére de
nationale d’occupation

qumeubles font encore Lobjel par la sarelé
sans litre.

L’abattement indicalif de 1.000 F, proposé, A4 pour hut d@wappeler
Pattention du ministre sur cetle situalion irréguliere et diinviter
le Gouvernement a pratiquer une politique de logement des services
de police et & poursuivre le regroupement des services de ladmuus-
tralion cenlrale du ministére de {'iniérieur,

Chapitre 3170. — Divers. — Malériel

Tl est préva & Darticle 7 de ce chapilre un crédit de 13.588.000 I
destiné a permetlre la diffusion d’une documentalion des maires.
L’abatternent de 1.000 F propozé a pour bul d’appeler l'atlention
¢ Gouvernement sur 'importance que l1a comrnission des finances
allache & ce que cefte docurnentation soit diffuscée péguiitrement cn
raison de sa grande ulililé,

Chapitre 5030. — Subventions alloudes A cerlaines collectivités locales
en raison de silualions particulicres, ou a certains organismes.

Volre commission inzisle & son tour sur la nécessilé de relever la
montant du erédit affecté aux subventions aux départements pai-
vies. 1l importe de leur apporler une aide efficace et de conlribuar
aussi & arréter Uémigralion de leurs populations. L’abatlement indi-
calif de 1.000 F proposd a pour but, comme celui volé par 'Assern-
bl¢e nalionale, d'inviter le Gouvernernent  de porter, par voie
il ouverture de dotations supplémeuntaires, le erédit de 70 & 100 ruil-
ions.

Chapitre 6000, — Sccours d’extréme urgence aux victimes
de calamilds publiques.

En raison notamment des récentes inondalions dua Sud-Est, 1@
crédil proposé par 1o Gouvernement, bhien qu'assez notablement
reieve par rapport & 1831, parait trés insuffisant. Par un abatlement
de 1.000 ¥, 1l est demandé an Gouvernement de mellre en cuvre
les movens qui sont & sa disposition pour alténuer la misére des
populations victimes des calamilés publiques.

Enfin une légére erreur est & redresser qui porte sur le libelld de
Tarticle 2. Celui-ct est airsi rédigd:

« Le ministre de intérieur est autorisé & engager, en 1951, par
anlicipation sur les erédits qui lui seropt ailouds pour Iexercice 1953
des dvpunws se monlant... ».

1l est bien entendu qu’il Taut Tire: « en 1952», el non « en 1931 ».

Sans doule peul-il ¢ire demandé au ministere de lintérieur da
poursuivre Peffort déji fait dans le sens des économies et de amé-
Lioration du fonclionnement de ses services, Mais nous somnies cona
vaineus que nous pouvons pour cela faire- confiance & nolre dis<
tingué collegue M. Charles Brune, ministre de Pinlérieur.

Sous le béndhice des observations qui précédent, volre cominise
sion des finances vous propose d’adopler le -projet de budgel dd
I'intérieur qui comme nous I'avons dil, n'esl dans ses grandes Jignes
qu'un budget de reconduction ef un document sincere des besoing
acliiels et des hesoins prévisibles.

Comine dans les autres buduah votre commission a inséré n
arlivie 1er his mouveant) h]mpmn[ Sur chaque chapitre, et jusqu’au
vote de la lot de finances, 3 p. KO des crédils,

LR O I I S L I T RRPARY A TR S I TR S S I T SR I LI TR ]
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Art. ler — TI ezt ouvert au minizlre de Vintéricur, au titre des
dépen de fonctionnement des services eivils de Pexercice 1952,
des cerédits s'¢levant A la somie (nfale de 76.12%.246.000 F el ripartis,
par service et par chapiire, conformdément & I'élal A annexé a la
présente 1oi,

Art. 1er bis lnmm‘au) — Le montant des erddils inserils § chaque
chapitre est bloqué & concurrence de 5 p. 100

e blocage prendra fin avee Je vole ae la Joi de finances qui
déterminera éventucllement les abattements dont cerfains chapilres
sront affeelis,

Art. 2. — Le minisire de Vintérienr est antorisé & enzazer, en 1952,
par anticipation sar les crddils qui Ini seeont allongs pour Texer-
cice 1953, des dépenses se roontant & la somwe folale de 802 millions
de franes el réparties par service et par chapilre confurmdément a
I'état B annexé & Ia prézente loi

Art. 3. — Les effeclifs maxima des personnels de toute nature rele-

vant dn la préfeclure de police el & la rémundralion desquels T'Efat
(nnmhue piar voie de subvention versée au budget de la piv[m ture
ae pnlun sont fixés, pour 'exervice 1932, conformément a 'élat G
annexé & la présente loi.

Intéricur,

4¢ partie. — Personncl.

Chap. 1000, — Administration cenlrale. — Rémundralions prine
cipales, 315.534.000 F.

Chap. 1uil. — Administration centrale. — Indemnilés e{ alloca-
tions diverses, 53.183.000 F,

Chap., 1020, — lnspedmn générale de l'administralion. — Rému-
nérations principales, 30.573.000 F.

Chap, 1020, -— Adrhinisiration préfectorale et conseils du prétec-

ture. — Rémundralions principales, 603.102.000 F.

Chap. 1010, — Adminisiraiion prél’evtm-ale et conseils de préfec-
fure. — Indemnités et allocalions diverses, 85.005.000 F.

Chap. 1030. — Service des préfeclures, — Rémunéralions princi-
pales, 5.110.583.000 F.

Ghap. 1060. — Sepvice des prilectures. — Indemnilés et allocationg

diverses, 152.786.000 1.
Chap. 1070. — Centres administralifs et fwhmques inlerdéparte-
mentaux. — Rémundrations principales, 4306.580.000 F

Chap. 1080. — Centres administratifs et 1eclmlques inlordéparte-

mentaux. — Indemnilds et allocatlions diverses, 15.714.000 ¥

Ghap. 1090. — Cenlres administralifs et techniques 1ntmdeparle«
mentaux, — Salaires el accessoires de salaire du personnel ouvrier,
348,153,000 ¥ :

Chap. 1100. — Administralion des crltes d’Alsace et de Lorraine,
— Rémundérations prineipales, 745.913.000 T,

Chap. 1110. — Administration des cultes d’Alsace et de Lorraine.

Indmnmlm et allocalions diverses, 1.015.000 F.

Lhap 1120, ~- Service de la proteclmn civile, — Rémunérations
principales, 5.475.000 F.

Chap. 1130. — Pensions et indemnilés aux viclimes d'accident
(sapeurs-pompiers el ancicns agenls de la délense passive), 24 mil-
lions de francs,
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Chap. 1130. — Service de Ja protection civile. — Salaires et acces- . .
soires de salaire du personuvei ouvrier, 59 .405.000 F. o Te partie. — Subventions.
CGhap, 1150, — sS0relé nalivnale. — Rémunérations principales,

47.000.761.000 F. i
Chap. 1160, Sareté nationale. — Indemnités et allocations
diverses, 21657503000 F. .
Chap. 1170, — Sureté nationale. — Salaires et accessoires de salaire
du personnel ouvrier, 15372000 F.
Chap. 1180. — Indemnilés résidentielles, 6.0906.967.000 F.
Tolal pour la 4¢ partie, 33.631.997.000 F.

5¢ partie. — Malériel, fonctionnement des services
et tracaus dentretien.

Chap. 3000, — Adminislration centrale. — Remboursement de [rais,
T409.000 F.

Chap. 3010, — Administration centrale. — Maldriel, 136.571.000 F.

Chap. 5020, — Inspeclion générale de l'administralion. — Rew-
Toursernent de frais, 7.400.000 F.

Chap. 3030, — Adnunisiration prélectorale — Remboursement de
frais, 67.920.000 F.

(:11;1p. 2040, — Service des préfectures, — Remboursement de frais,
LT007.000 K.

Chap. 30, — Centres administratifs el technimies inlerddparle-
menliaux. — Remlmmwmvm de frais, 33310000 F.

Chap. 308, — Cnlles J'Alsace el de’ Lorraine, — Remboursement
de [rais, 22000 ¥,

Ghap, 3070
maldriel, 237

— Proteclion civile. — Rembourscment de f[rais et
18,008 19,

Chiap, 3080, — streld nationale. — Remboursement de  frais,
3009070000 K. )
Cliap. 3080, —  Sareté nationale, — Matériel, 1.661.669.000 F,

Chap, 3100, — Sarelé nationale — Création de nouvelies compa-
guies républicaines de sécurilé, — Dépeuses de fonctionnement et
d'équipement, 53658000 F,

Chap, 310, — service deg transmissions. — Dépenses d'entrelien,
437,150,000 F,

Ghap. 3120, — Achal, entretien et fonclionnement du malériet
automoebile, 1.012.550,000 F.

Chap. 3100, — Loyers et indemnilés de réquisition, 157.316.000 F.

Chap. 3110, —  Remboursement & diverses
410,935,000 F.
Chap. 3170, — Entretien et réparation des bdliments. 115.750.609 F.
Chap. 3i%, — Travanx d'équipement immobitier, 250.850.000 F,
Ghap. 3130, — Divers. — Matériel, 70402000 F.
Tolal pour la 5¢ partie, 8.319.131.000 ¥.

administrations,

6o partie. — Charges sociales.
Chap. 00, -
8.736.200.000 F.
thap. 1010. — Prestations et versements facullalils, 111.929.000 F.
Tolal pour la G¢ partie, 8.813.120.000 F

Prestations et versements obligaloires,

7¢ partie. — Subventions,

Chap. 5000, —  Subvenlions & la ville de Parie, 17.182.981.000 F.
Chap. 5010, — Participation de VElat aux dépenses des cu.lulmu"
Jocales, 3.301.999.000 F.
(.h.lp 5020. — Subventions allondes en raison de Teffort fiscal ou
«de Ja stnation financiére des colleciivilés lncales, 2.119.998.000 ¥,
Ghap. 5030. — Subventions alloudes & cerlaines ‘enlec tivilés lorales

en raison de siluatlions parthculieres
436.922.000 F.

Chap. 010, — Subvenlions pour les dépenses d'incendie et de
secours, H1.815.000 I,

Chap. 5050. — Subvenlions & PAlgérie et } certaing organismes
créds par PEtat en Algérie ou au profit des Francais musulmans
d'Algérie, 400.195.000 F.

ou & «cerlainsg organismes,

Tutal pour la 7e parlie, 21.6i0.253.000 F.
8¢ partie. — Dépenses diverses.
Chap. 660. — Seconrs d’exiréme urgence aux victimes de eala-
mités publiques, 39.9908.000 F,
Chap. 6010, — ¥rais de conlentieux et réparations civiles,

83.500.000 K.
Chap. 6020 — Dépenses relalives aux éleclions, 521.998.000 F.

CChap. 6050, — Emploi de fonds provenant de legs ou de dona-
tions, mdénoire. .
Chap. 6010. — Ddépenses des exercices ¢lo:, mdémoire.

Chap. 6000, — Dépenses  des  exercices périmcés non frappés de
déchéance, mémoire. ;
Tolal pour ja 8 martie, 658.496.000 F.
Tolal pour Uinlérieur, 76.128.296.000 ¥

Yrar B, — Tublevu, par service el par chapilre, des aulorisations
d’engagement accordées par anticipation sur les crédits a ovuvrir
en 1403,

50 partie. ~ Matdriel fonclionnement des gervices
et travany d'enriretien.
Chap. 3090. —  Suarelé miilions  de
Iranes.
Chap. 3120, — Achat. enfrelien et
autvmohile, 160 goiliions de Iranes,
Tolal pour la o¢ parlie, du2 millions de francs.

nalionaie. — Malériel, 102

fonctionnement du malériel

Chap. 5010. — Subvenlions pour les dépenses dd’incendie et de
secours, 30 miltions de franes
Total pour {"é¢lat B, 802 millions de [ranes.

Erar C. — Tableau des effectifs marima de la préfecture de police
pouar Lannée 1952,

1. — Services adminisiratifs,

1e Personnels des Lurcaur.

Direcleurs, 1. )

Direcleurs adjoints et sous-direcleurs (nnn compris le sous-direcs
tenr chargé des fonclions de directeur de la maison déparicierilaie
[ \.u;lelue) 8.

Chel du créfariat du prefet, 1.

Administratleurs (effectif définitif), 1041,

Adminislrateurs en surnombre (réforme de la fonclion publi-
que), 18,

Secrétaires dadministralion (effectit diéfinilif; les vacances
permetlre de rémundrer les
cadre dlextinelion), 109,

Architecte controleur des lravaux el batiments, 1.

Vértlicatewe mdlreur, 1.

Seerdtaires de |rcmmncnce, 3.

Assimilés sous-chefs {cadre d’extinction), 5.

Reégisseurs comptables el commis calssiers, 2L

Adjoints adminstratifs et ehets de groupe, 743

Cominis (cadre d'extinetiony, {7

baines mécanographes, 23,

Secrélaires sténodactylographes, 27,

Sténodactyingraphes, 133,

Agents de bureau, 228,

]n'e'"prre'.e~ 10,

Téléphonistes, 5,

Tolal, 1.521,

in duivent
agents supdricurs qui constiluent un

20 Personnel d’ex¢cution du service secial,

Assistante sociale-chef, 1.
Assistantes sociales principales, 6.
Assislantes sociales, 22,
Infirmiére principale, 1.
Infirmicres diplomeées ou autorisées: 2,
Jardiniére d'enlants, 1. :
Gardeuses <1‘enrunts, 3.
Médecins, 4.

Total, 49,

3o Personnel ouvrier,

Chel d-atelier, 1.
Conlremaitres principaux, 2
Conlremaitres, 3.
Mailres ouvriers, 7.
Ouvriers d’Elat, 21,
Aldes d’atelier, 6.
Chauffenr de chaundicre & basse pression, 7,
Maiiresse lingére, 1.
Counturieres coupe et confection.
— Ravaudeuses, U,
Totat, 61.
Contremaitre principal en surnombre, {.
Total, 61.

— Repasseuses ot lavandilres,

4o Personnel de service.

Pu vmu‘ 1

9

veillants de gardiens de bureau et d*hommes de service, 20.
radiers de wardiens de bureau et d'hommes de zervice, 7l.
iens de bureau el homines de service, 190,

Conrierges, 8. .

Total, 204

o Personnel auxiliaire,

Régisseurs complables, 3.
Auxiliaives de burean, 90,
Anxiliaires de service, 39.
Gardense d'enfanls, 1,
Chavffene, f,
Total, 134,
Total’ pour les services administralifs, 1.963,

1. — Services actifs,

Directeur géndral, 1.

Direclenrs et mspeuleur géndral des services, 5.

Chefls de service, 2,

ll)ueq leurs adluml: et conlroleur des services de la police munici-
pale, 5.

di\ri<i0nnﬂire€, 15,

3 principaux et commissaires de police, 168.
de police, chels de scelion a la répression deg

raudes, 2. '
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commissaires de police des services spéciaux de la réprt‘;:mn des
Iraudes, 6.
Commissiires de police & la répression des fraudes, 12,
Chel du service de Tidenlilé judiciaire, 1.
Sous-chef du service de Videnlité judiciaire, 1.
pPréparateurs du service de identité judiciaire,
Officiers de police, 181,
Oificiers de paix, 60.
Sous-chels techniques et adminis{ratils, 5.
Inspecteur -principal conuoleur des venies en gros, L.
Inspecleurs principaux de police, 81
luspecteurs principaux adjoints de police, 273
Inspecleurs chefs de polive, 360,
Inspecteurs de police, 1.671.
Inspecleurs de police aprés les commissariats de hors classe excep-
fionnelle, 4i
Inspecteurs de pol ce prés
netie, 87,
Inspscleurs de police pris les commis
Agenls spécioux de conmissariat, 113,
hm nieur en chef des services 1echmque
In:wmeur des services techniques, 2.
Médecin chel, 1. .
Mdédecin chef adjoint, 1.
Mddecins  divisionnaires, 41,
Inspecteurs principaux de gardiens de la paix, 1il
Brigadiers-chefs de a.ndlen: de la pdl\ 362,
Bnmdm: de gardieus de la paix, 2,315,
Sous- brigadiers et gardiens de la Ddl\ 17.485
Assistante principale de police, 1. )
stantes principales '\djomle: de police, 4,
stanles chefs de police, 6.
Assistanles de police,
Gardes des hois de Boulogne et de Vincennes et gradds (cadre
‘extinetion), 47.
Brigadier de gardes & la Bourse des valeurs, 1,

es commissarials de classe exceplion-
sariats, 305.

1.

=

Gardes & la Bourse des valeurs, 6,
Total, 23.8317,
1l. — Régiment de sapeurs-pompiers dg Paris.
Officters, 100
Sons-nlficiers, 520,

Hommes de (roupe, 3.333,
Total, 3.053.

Tolal général, 29743

ANNEXE N° 807

(Session de 1951, — Séance du 13 décembre 1951.)

ROJIET DE LOT, adopié par IAssemblée nationale, retatif au déve.
toppement des erédits allestés aux d2nenses de fonctionnement des
services ¢ivils pour l'exeroice 1952 (affaires €conomiques), lransmis
par M. le préswdent de UAssemblée nalionale & M. le président dn
Gonsell de la République {1). — (Renvoyd A ia comunission des
finances.)

Paris, 1e 12 décembre 1951,

Monsieur le prézident,

Dans sa sdéance du 12 décembre 1951, VAssemblde nationale a
adopté un projet de loi relalif an développement des crédils alleclés
aux ddpenses de fanclionnement des services civils pour l'exercice
1932 (affaires ¢conomiques). )

Conformdément aux -disposil’ons de Parlicle 20 de la Conslitution,
Jai I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’acenser réceplion de cet envoi.

Agréez, mensieur le président, 'assurance de ma haute considdé-
ration.

Le président de U'Assemblée nalionale,
Signé: Epovarp Iermior,

L{Assemblée natienale a adopté le projel de loi dont la teneur
Sutl:

PROJET DE LOI

Article unique, — il est ouver! au vice-président du conseil, minis-
tre des finances et des aflaires €conomigues el au minisire du com-
Inerce et des relations conomiques extévieures, au lilre des dépen-
ses de fonclionnement des services civils de Uexercice 1952 (Finances
et aflaires deonomiques, — HI, Affaires économiques), des crédits
S'élevant a la somme lolale de 12.113.237.000 ¥ et réparlis par service
el par chapitre conformément & Vétat annexs & la présente loi.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 12 déecembre 1951,
Le président,

Signé: Evouanp 1ERRIOT,

1) Voir: Assemblée nalionale (2 16gisl), nos 986, 1591 el in-g°

1Co,

ETAT ANNEXE
Affaires économigues.

4e¢ partie. — Personnel.

Chap. 1000. -—— Administralion centrale. — Rémunéraliens princls
pales, 200.609.000 F,

Ghap. 1010. — Aaministration centrale. — Corps annexes. — Rému-
nérations principates, 43819000 ¥,

Chap. 1020. — Administration centrale et corps annexes. — Indem-
nités et allocations diverses, 82.372.000 ¥,

Ghap. 1030. — service de l'C\pln'lsiun économique
Rétribution des agents du cadre, 503.579.000 F.

Chap. 10:0. — scervice de i cumnwon économique
Rétribution de concours conlracluels et auxiliaires,

A Télranger, ==

& Télranger, ==
GLO. 186000 F,

Chap. 1050. — Service de 'expansion dconvmique & 'élranger, —
Indemnités, 6.706.000 F.

Chap. 1060. — Administration du contredle et des enquéles éeono-
miques. — Rémunéralions principales, 776.210.000 F.

Chap. 1070, — Administration du controle el des enqguétes écono-
miques. — Indemnités et allocalions aiverses, 19.477.000 F.

Chap. 1080, — Institut nalional de Ja stalistique et des ¢ludes
éconotniques. — Rémundrations principales, 751.673.000 F.

Chap. 1090. — Inslilut nalional de la statistique et des études

Indemmnitdés et allocalions diverses, 35.498.000 I,
Indemnnités résidentielles, 512.217.000 F.
Indemnisation des fonclionnaires et agenls licen-

éconolnigques, —
Ghap. 1100,
Chap. 11100
ciés, mdémoire.

Tolal pour la 4 parlic, 3.

727.051.000 F.

S0 partie. — Matcriel, fonclhwnnement des services
el travaus d'eantrelien.

Chap. 20060. — Lovers et indemniiés de réquisilion, 15.100.000 F.

lep 3010. — Achat el enirelien du naléricl uutunmblle, 21 mil-
lions 802.000 F.

chap. 5020,
frais, 25.330.000 F.

Chap. 3030, — Adminislration cenlrale. — Frais de fonclionnement,
84.676.000 F.

Chap. 3010. — Service de 'expansion économique 3 V'élranger. —
Frais de {onclionnement, 391901000 F.

~— Remboursement ae

Administration cenlrale.

Chap. 3050. — Administration du conlrdle et des enquéles €¢cono-
miques. — Remboursement de frais, 110 millions de francs.

Chap. 3060. — Administration du conlrole et des enquéles érono-
miques. — Frais de fonetionuncment, 20 millions de francs.

Chap. 3070. — Instilut nalional de la statislique et des éluaes
économiques. — Remboursement de frais, 11.572.000 F.

Ghap. 3080, — Institut national de la Sl\lll\lll]ll" et des études
éeonorniques. — Frais de foncltionnement, 198,785,000 F.

Chap. 3090, — Remboursement & diverses administrations, 69 mil-
lions 920.000 F.

Ghap. 38100, — Travaux imrnobiliers, 15.400.000 F.

Total pour la 3¢ partie, 966.486.000 F.
6e partie. — Charges sociules.

Chap. 4000. — DPrestations et versements obligatoires, U’D 869.000 F.

Ghap. 2010, — Prestations et versemenls facullalifs, : 000 F.
-Ghap. 1020. — Réparations civiles, 90.000 F.

Tolal pour la Ge pariie, 369.992.000 F.

Te purtie. — Subventions.

Chap. 5000. — Subventions lendant &
midgie 3 Pétranger, -366.919.000 ¥.

Chap. 5010, — Institut nalienal de la stalizslique ot des éludes
deonomiques. — Subvenlions & divers insliluls de statistique, 12 mil-
lions 759.000 F.

Chap. 5020. — Subvention A l'associalion francaise pour l'accrois-
sement de la productivité, 630 millions ae franes,

Chap. 5030. — Garantie de prix dont peuvent ¢&lre assorties les
opdralions (l'cxporl.ullon, 3.400 millions de francs

Chap. 5040 Remboursement de charges fiscales A cerlaines
induslries, 2800 miltions de {rancs.

Chap. 5030. — Subvention pour installation el le fonclionnement
des reslaurants sociaux, 150 mitlions de francs.

Tolal pour la T7e parlic, 7.379.708.000 F.

favoriser Vexpansion €cono-

8 partie. — Dépenses diverses.

Chap. G000. — Dépenses des exercices clos, mdémoire.
Chap. 6010. — Dépenses des exercices périmés non Irappécs de
déchéance, mémoire.

Total pour la 8¢ parlie, mémoire.
Tolal pour les affaires économigues, 12,443

——————

237.000 F.
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ANNEXE N’ 868

(Session de 1951, — Séance du 13 décembre 1951.)

AVIS présenté an nom de la commission de la production industriclie
sur e projet de loi, adopté par 'Asscmblée nationale, relalil au
développement des crédits affectés aux dépenses de fonctionne-
ment des services civils pour Pexercice 1952 (industrie et ener-
gie), par M. Bousch, sénateur (1).

NoTa, — Ce document a ét¢ publié au Journal offictel dn 11 décem-
bre 1951, (Compte rendus in extenso de la séance du Conseil de ia

République du 13 décembre 1951, p. 2918, ire colonne),

ANNEXE N 809

(Session de 1901, — Séance du 13 décembre 1931.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le Gouvernement
& auloriser le ministre des posles, télégraphes et te€léphones a
signer une convention spéciale avec les départements qui accepte-
ront de faire & I'Elat ’avance des fonds nécessaires a4 ’¢lablisse-
ment du téléphone automatique rural, présentée par MM, Martial
Lrousse el Francois Schleiter, sénateurs. — (Renvoyée a la com-
mission des inoyens de communication, des trangports et du tou-
risme.)

EXPOSE DES MOTITS

Mesdames, messieurs, dans de trop mombreux viltages, les habi-
tants ne peuvent encore, & 'heure acluelle, uliliser le tékiphone.

Nous r’avons cerlaineinent pas besoin de rappeler, ici, fes bien-
faits de cet instrument de travail qu’est le 1éléphone et qui, Surtout
a4 la campagne, peut éviter des déplacements longs et colleux et
sauver, méme, des vies humaines en permettant Uarrivée a temps du
mddecin du bourg ou de la ville voisine.

Si de nombreux villazes restent encore i3olés téléphoniquement,
cela tient souvent aux difficultés qu'éprouvent les municipalités pour
recruter le personnel nécessaires & la gérance d'une cabine téléphoni-
que. Méme Jlorsque cetle cabine a pu €lre inslallée au siege de la
commune, les habitants ne peuvent se mettre en communication avec
Pextérieur qu’d certaines heurcs de la journée. Pour rendre possible
utilisation du téléphone pour les abonnés, nolamment a toule heure
du jour et de la nuit, il importe d’intensifier la création de réseaux
téléphoniques spéciaux, dits réseaux d’aulomatique rural.

C'est en vue de permetlre la eréation de semblables réscaux sur
Yensemble du terriloire, sans quec le budget de I'litat en fasse
A lui seul les frais, que des décrets-lois en date des 19 juillet et
30 oclobre 1935 ont autorisé 'le ministre des posles, téléaraphes et
téléphones & passer des conventlions parlicutiéres avec les départe-
menis en vue de permelire & ceux-ci de faire & I'Elat des avances
remboursables.

Depuis 14939, ces décrels-lois quoique n’ayant pas €¢, 4 notre
connajssance, ahrogés, sont restés letlre morte.

Au moment ot se pose avec plus d'acuité que jamais le probléme
de léquipement rural, sous toules ses formes, au moment ou la
nécessité est reconnue par lous de maintenir dans nos campagnes une
population rurale qui a déjd trop lendance A s’en aller rechercher
a la ville des commodités qu’elle ne {rouve pas dans nos villages,
an moment .ol de hons esprils tentent de décentraliser les gros
centres urbains et industriels, nous pensons que ces décrets-lois
dojvent faire l'objet d’une altention toute particuliere de la part du
Gouvernement et ¢’est pour cela que nous demandons an Conseil de
la République de bien vouloir adopter la proposilion de résolution
suivaite: :

PROPOSITION” DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & remettre
en vigueur les décreis des 19 juiliet et 30 oclobre 1935 aulorisant le
minisire des posles, télégraphes et téléphones a signer, avee les
départements qui accepteront de Tfaire a I’Etat P'avance des fonds
nécessaires a Vélablissernent du téléphone automalique rural, une
convenlion spéciale 4 ce sujet.

"ANNEXE N-° 810

(Session de 1951, — Séance du 13 décembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de ia commissinn de complabilité sur le projet
de résolution portant fixation des dépenses dil Conseil de la Répu-
btigue poar l'exercice 1952, par M, Bolilraud, sénateur.

Mesdames, messieurs, volre commission de comptabilité m’a
chargé de rapporter devant wous, comme chaque annde, le projet
de dotalion du Conseii de la République pour 'exercice 1952 et de
soumelire & votre approbalion la résolution en fixant le montant
et la répartition par article.

(1} Voir: Assembiée nationale (2¢ 16gisl.): nos 9883, 1324, 1514, 1541,
1626 et in-8o &1; Conscil de Ja République: neos 739 el 797 {annce
1904} B

L2 projel qui nous a él¢ présentd par les quesleurs, accompagnd
de toules les pitces justidicalives nécessaires § cne ¢lude appros;
fondie, a retenu Yatlenlion de vulre commission au cours des troig
séances qu’elle lui a consacrées.

Nous vous rappelons que la dolalion du Conscil de la Répuhliqne‘i
pour Uexercice 1931, adoptée par résolulion du 3t décembre 190
et inserile dans la loi ne 51628 du 21 mai 1954, relative an dévelop-}
pement des ercdits alfectés au fonclionnement des services civilg:
pour l'exercice 1954 (Finances, — 1. Charges communes, 3e par!ie.,j
— Pouvoirs publics (chap. 0370}, s'élevait a la somme de 1.600 mil<
lions de francs, B ’

Le projet de hudget présenlé par les quesleurs pour lexercice
1952 s'éleve 4 la somme de 1.909 millions de francs, soit une
augmentation de 30 millions de [rancs ou 18,75 p. 100 par rapporg
a l'exercice 1951.

Celle majoralion provient principalement:

1e De l'augmentation des dépenses parlemenlaires (142 millions)
due & la reconduction en annde pleine, des majorations légales
sueccessives de Pinderanite parlementaire, de Vindemnité de resis
dence et des prestations familiales, en mars el seplewnbre 1051,
ainsi qu'an versement, & comnpler du 1er aofit 1951, aux parlemen=
laires ciargds de famille, du « supplément familial de {raitement
dans les mémes conditions qu'aux conseillers d°Etat;

20 De TP'augmentation corrélalive des dépenses
(66 millioms) ; '

3° De Pangmenlalion de cerlains postes des dépenses de matériel
(mobilier et matériel, impressions, semvice postal et téléphonique),
due principalement aux répercussions des hausses de salaires inters
venues en J9L {26 millions) ;

4o De lincidence des majoralions de Tindemnilé " parlementaire
et des {railements sur le montant de la participation de la dotation
au financement des caisses de sécurilé sociale (9 millionsy ;

S0 De la majoration des lrailements. indemnités et prestationg
familiales, du personnel de jardinage et de surveillance du jardin
du Luxembourg. II convient de signaler & ce sujet, que dans un
souci de clarté dans la prdésenlation de la dolation, nous avonsg
approuvé la propesition de MM, les questeurs, de bloquer & Par-
licle 19, parvagraphe 1er et paragraphe 2, toules les dépenses de
personnel et de travaux inléressant le jardin, dont certaines figua
ralent aux articles concernant le personnel (ilulaire (& et 5) ou a
ceux relalils aux travaux de bAliments (18). C’est ce qui explique
Pimportanle augmentation qui appara’t a ces deux paragraphes
(37 _millions}, alors que l'augmentation réelle, comple tenu des
dlmgnntmns.ﬂppluluées aux aulres arlicles, ne serait que de dix
millions envirop ; )

6° De la recond:clion en annde pleine des diflirenles pérégualiong
des pensions du personnel intervenues en 1951 comme conséquence
des augmenlalions des trailements et de I'augmentalion corrélative
des contributions de la dolalion égale aux relenues subies pag
le personnel (18 millions);

7° De Jincidence des majoralions de Vindemnild parlementaire
sur le montant des pensions servies par la caisse des retraites
parlementaires et sur le montant de Ja subvenlion versée 4 celle
caisse par Ja dotation (82 millions);

8o De Pincidence des majorations de Vindemanilé parlemenlaire,
des trailemenls et des pensions sur le montant du versemcent fore
failaire du Trésor public au tilre de la taxe proporlionnelle (8 mnils
lions). ’

Comple tenu d’une diminution de 37 millions de crédits affeclés
acx dépenzes de biatiment, nolamment pour les travaux neuls, el
de 1 million dn posle des ddépenses diverses, l'angmentalion d'un
esercice & Paulre s'éléve 4 la somme de 300 millions, augmenta-
tion impulable dans une proporlion de 9% p.- 100 A des majorationg
acquises aux personnes (parlementaires et personnel) et résullang
de dispositions légales el de 4 p. 100 a4 des augmenlalions de
dépenses de matériel ou fournilures diverses. N )

de personnel

Il convient de nofer que celle angmentation totale @'une dolalion
3 Vaulre ne éiévera pas en fait a cetle somme de 300 millions de
franes; en effei, le chiffre de Ta dolation de 191, relenu comme base
de comparaison (1.600.000,000 F), avait €16 volé par résolulinn da
381 Céeembre 49507 i n'y figure done aveun cerédit desting au
payement des nouvelles charges résullant pour le présent exercice
des augmentations légales des traitements intervenus en mars et
seplembre 4951 dont le paycrent pourra étre assuré par des reports
-de crédils de l'exercice préecdent.

Volre commission de complabiiilé a examind avec la plus grandg
altention la documentation qui lui a été soumise. Elle a estimé quey
comple tenu des importanies augmentations légales inlervenues, le
montant tolal du projet qui nous était soumis avait été fixé avec le
maximum de précision el toul le souei d'¢éconamic compalible aved
le bon fonelionnement des différonts services du Conseil de la
République et la mise & la dispoxition des membros de PAssemblée
de tloules les facilités de {ravail auxquelles ils peuvent prélendrey

Nous vous propozons done de bien vouleir donner volre appro«
bation au projet de résolulion dont la tencur suil;

PROJET DE RESOLUTION
Art. fer, — La dofation dn Conseil de la République pour 'exefs
cice 1402 est fixde & la somme de 1.900 millions de francs. .

CArt. 2. — (Celle Colalion est réparlie conformément a I'élag
cl-aumexc,
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ANNEXYE
Dotation du Conscil de la Républiqgue pour lUexercice 10532,
Dépenses parlementaires:

Art. fer, — Indemnilés des sénateurs, 503.040.000 F.
Art. 2, — Indemnités de fonetion el de représentalion: I. — Indem-

‘pité du président, 3.237.403 ¥; 1. — Indemnilé des membres du
bureau, 1552172 F,
Art. 3. — Indemnités diverses: T. — Indemnités de rdsidence,

75 millions de francs; If. — Prestalions familiales, 3& millions de
franes; I, — a) ¥rais de vovage, 41 millions de francs; b) frais de
mission et d’enqudéle, 4 millions de francs; ¢) Irais de mission des
s-commissions  légates, 8.300.000 F. -—— 1V, — Indemnilé des
membres du cabinel et du commandant militaire du palals, 4 mil-
tivns 800.000 F.

Dépenses de perSonnel:

Art, 4. — Traitements et salaires: I. — Titulaire, 219 millions de
francs; I, — Stagiaire, 4.600.000 ¥; L. — Hors cadre, 4.350.000 F.
" Art. 5. — Tndemnilés: I — Cherlé de vie, mémoire; 1. — Tra-
.vaux supplémentaives. 81.100.000 F; HI. — Logement, 12.370.00 F;
1V, — Chaulfage, 12 millions de francs; V. — Prestalions familiales,
21.200.000 F; VI. — Résidence familiale, 51.30.000 F; VII, —. Diverses,
20.900.000 F. :

Dépenses de malériel: .
Art. 6. — Mobilier et matdriel, 13.80.000 T,
Art. 7. — Yournitures de bureau, 43 millions de francs.
Art. 8. — Mabillement, 6.500.000 ¥,
Art. 9. — Voitures, 6 millions de [rancs.
Art. 10, — Impressions, M0 mililons de franes.
Art, 11, — Ribliothéque et archives, 3.500.000 F.
Art. 12, — Achal de journaux et abonuements au Journal officiel,
miilions de [ranes.
Arvt. 13, — Travanx dart, — Médailles et insignes. 1.600.000 F.
Arl. 11, — Service postal et téléphonique; 27.925.000 F.

Dépenses diverses:
Art. 15, — Scrvice médieal et service social, 31.520.000 F..
Art 16, — Secours, 200.000 ¥,

<

w

Art. 17, — Ddépenses diverses el imprévues, 21,102,120 F.
Dépenses de baliment: '
Art. 18, — Ritimenis: I. — Enlretien, 51 millions de francs;

__I[.A — Exploitation, 27.331.000 ¥; 11, — Travaux necufls, 48.720.000 F.
Dépenses du jardin du Luxembourg:
Art. 19, — Jadin du Luxembourg: 1. — Personnel de jardinage et
de surveillanee, 55 millions de franes; 1. — Malériel, fournilures et
travaux, 19.500.000 ¥.

Caisse des retrailes du personnel:

Art. 20, — Caisse des retrailes du personnel: T. — Pensions & la
charge de la dotalion, 4.600.000 ¥ II. — Contribution ¢égale aux
relenues snbies par le personnel, 20.350.000 F; {II. — Subvention &
Ja caixse des retraites, 9 millions de francs; IV, — Application aux
relraités des lois de l'Etat, 98.700.000 F.

Caisse des retraites parlementaires:

Art, 21, — 1. — Subvention & la caizse des reiraites des anciens
membres du Conseil de la Républiqne, 75.006.000 ¥ 1. — Equilibre
financier de la caisse des retraites des anciens membres du Sénat,
441 millions de franes.

Versement forfaitaire an Trésor public:
©Art. 220 — Au tilre de la taxe proportionnelle: I. — Dépenses par-
~lementajres, 47.950.000 F; I, — Dépenses de personnel, 17.300.000 F;
.- HI. — Caisse des retrailes parierncnlaives, 4.520.000 F; 1V, — CGuisse
des relraites du persounel, 3.100.000 F.
Total, 1.900 millions de francs.

ANNEXE N° 811

(Session de 1951, — Séance du 45 décembre 1951.)

PROJET DE LOI adopté par 1'Assembide nationale relalif au dévelop-
pament des crédits affeclés aux dépesnses de fonctionnement des
sarvices civils pour !'exercice 1352 (Travaux publics, transports et
tourisme. — [1; Aviation civile et commerciale), iransmis par M. le
prézident de VAssernbiée nalionale a M. Ie président du Conseil
de la République (1), — (Renvoydé i la commission des finances.)

Paris, le 12 décembre 1951,
Monsieur le président,

Dans sa sCance du 12 décerabre 1951, l'Assemblée nationale a
adoplé un projet de loi relatil an développement des crédils aflectés
anx ddépenses de fonctionnement des services civils pour lexercice
4052 (Travaux publics, iransports ct tourisme. — Il — Aviation civile
¢l commerciale), . o

tonformément aux dispositions de Yarticle 20 de la Conslitulion,
jai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
(1y Voir: Assernblée nalionale (e icgisl.), nes 997, 1663, 1623, 1674
¢l in-8e 107,

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de Ja République.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.
Agréez, monsicur le prisident, Passurance de ma haule considés
ration,
Le président de I'Assembiée nationale,
Signé: Epotanrp llgnrnior,

L’Assemblde nationale a adepté le projet de loi donl la teneur suit!

PROJET DE LOI

Art. {er, — 11 est ouvert au ministre des travaux publics, des {ranse
porls el du tourisme, au lilre des dépenses de fonctionnement des
services civils de Pexercies 1952 (11: Aviation civile et commerciale);
des crédits s'4levant A la somme lotale de 15.537.860.000 F et réparlis,
par service el par chapilre, conformcément a U'état annexé a la pré-
sente loi,

Art. 2 {nouveau). — Le Gouvernement s’engaze a déposer, avant
Te 31 mars 4952, une nouveile eonvenlion avec la Compagnie Aie
France, prenant effet au fer janvier 1vs2, ne prevoyant ancune sub-
venlion sor les lignes exploitées en concurrence avec d'auires
goci¢lés francaises de iransports aérien.

Délibéré en séance publique, A Pars, le 12 décembre 1951.

Le président,
Signé. Eoouanp Hermrior,

ETAT ANNEXE
Travaux publics, transports et tourisme.

SeeTioN 11, — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE

4e partie. — Personnel.

Chap. 100, — Adminislralion cenlrale. — Rémunéralions prine
cipales, 139.939.000 I, -

Ghap. 1. — Administralion centrale, — Indengni\é et alloca-
tions diverses, 7.005.000 1.

thap, 102, — Groupernent aérien du ministére. — Rémundérations
principwies, 103.165.000 F.

Chap. 1030, — services exlérieurs, — Personnels coimmuns., —
Rémundrations principales, 317.530.000 F.

Chap. 1010, — Services exléricurs, — Salaires et accessoires de
salaires du personne] ouvrier, 172.747.000 I. .

Chap. 050, — Services extérieurs. — Personnels commnuns, =
Inderanités et allocalions diverses, 13.59

Chap. 160, — Direction de la navigation et des lransports acriens
— Remindérations prinecipaies, 1839051000 F,

Chap. 105, — Direction de la navigaltion et des transports adriens,
— Indemnités el allocalions diverses, 115.613.000 I,

Chap. 1080, — Lcole nalionale de aviation civile. — Rémunéras
lions principales, H3.366.0.0 F.

Chap. 10490, — Ecole nalionale de l'avialion civile, — Indemnilés
¢l allocations diverses, 9.006.000 F, .

Chap, . — Direction des bases adriennes. — Rémundraliens
principales, 521.0351.000 F.

CGhap. 1130, — Dbirecidon des bases adriennes. — Indemnilds ef
allocations diverses, 19.605.000 F

Chap. 1120, — OQuvriers permanen!s des bases adrienncs, ==

Salaires el accessoires de salaires, 53.559.(00 F.
Chap. £130. — Servire de la méléorologie nalionale. — Rémunéra-
lions principales, 911.820.000 V.
e

Ghap, 1110, — Service de Ja métiorologie nalionale, — Indemnilés
et allocations diverses, S0.163.000 F.

Chap. 1150, — Service de avialion léz0re et sporlive, — Rémuné.
ralions principales;, 99.665.000 F. '

Chap. 1160. — Service de lavialion lfztre et sporiive. — Indems
nités el allocations diverses, 20.518.000 F.

Ghap, 1170. — Personnel mililaire. — Soldes et indemnités,

39.615.000 F.
Ghap. {120, — Indemnilés résidentielies, 966.107.000 F.
Tolal pour la 4o partie, 5.9%7.922.000 F.

5¢ partie. — Maléricl, [onclionnement des services
el travaus d'enlretien,

Chan. 3060. — Administration centrale. — Remboumsement de
frais, 20.955.600 F.

Chap. 2010, — Administralion cenirale. — Malériel et frais de
fonclionnement, 19.828.000 I,

Chap. 8020, — Groupement aérien du minisletre, — Matériel et
frais de fornclionnement, 285 millions de francs.

Ghap. 3030. — Direction de la navigation et deg transports adriense
— Remboursement de frais, 116.361.000 F.

Chap. 3010. — Direclion de la navigation e! des transporls adriensy

— Matériel et frais de fonclionnement, 766.805.000 ¥,
Chap. 3050, — Direction de la navigation et des transporls aériensy
- sauvetages en mer et a terre, 359 millions de francs.

Chap. 3000, — FEcole nationale de l'avialion civile. — Rembourses
ment de frais, 43.150.000 I,

Chap. 3070. — [Lcole nationale de ’avia.ion civile. — Matériel et
frais de fonclionnement, 757 millions de Irancs.

Chap. 3080, — Direclion des bases adriennes. — Remboursemeng
de frais, 49.6069.000 F. ‘

Chap. 3090. — Direclion des bases adrienncs. — Matdériel de fonca

tionnement, 236.77L.000 F,
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Chap. 3100. — Service de la mféléorologic nalionale. — Rembuourse-
ment de frais, 30 millions de [ranes. ] - 0
thap. 310, — Service de la mdiéorologie nationale. — MMalériel A N NEX E P‘: 81 3
et frajs de fonclionnoment, 763.800.6060 F. . _—
Chap. 3120, — Service de Vaviadon légdre et sporlive, — Ram- .
boursement de frais, 3.670.000 F, . o (Session de 1951, — Sdance du 13 décembre 1951)
CChap, 3130, — Service de aviation Mgére el sporlive, — Malériel
‘et fruis de fonctionnement, 282,50.000 F. - . PROTOSITION DI RESOLUTION tendant 2 inviter le Gouvernemen
Chap. 3110, — Personnel mililaire. — Remboursemeént de Irais, ‘;‘1“ cr«"ber Auh insigne  pour los lm‘utiiés du trévail, hrésentte p‘mr'
15.5700.00 F. R fig ar M. Restat et les membres du groupe du rassemblement des
Ghap. 3150, — Toyers et indemnilés de réquisition, 91.300.000 F. aauches républicaines e de la gauche démoeralinue et apparenlés,
Chap. 3150, — Lovers et iudemnilés de réquisition. — Payemends sinateurs. — {(Renvoyee a la commission du travail et de la séeu-

pour ie compte daulres déparlements mninistéviels, mémaoire.

Chap. 3170, — Remboursemenls & diverses administrations,
THO625.000 T,

Chap. 318, — Achat et enlrelien des maldriels automobiles,
33,010,000 F,

Chap. 9, — Travaux d'entrelien des immeubles el des bases
adriennes, {16.732.000 F,

imimenbhles. et der bazes

hap. Travaux d'entretien des g
comple d'autres départe-

adriemies. — Travaux eflectucés pour le
menls ministériels, mémolre.
Tolal pour fa of parlie, 5.909.153.009 F.

6e partic. — Charges sociales.
Chap. 400, — Preslalions el versements obligatoires, 714.718.000 F,
Chap. 4010, — Presladons et versernents facultatifs, 27.122.000 F,

Tolal pour la 4¢ parlie, 771.3870.000 F,
7e partie. — Subventions.

a} Suhventions:
Chap. 5it®, — sSubventions diverses, 110.891.000 F,
L) Charges économiques: :

Chaw, ais, -— sohventions d’exploitation, '112.225.000 T.

Chap. 320, — Subventionz pour ia converlure du aéficit des
lignes afdrienrfes d'intérét gdéndral exploilées par la compagnie Air
Frianee  ou  desservant les  Elablissements francais d'Ocfanie,
2.530.000.0:1) F.

Total pour les charges économiques, 2.752.221.000 F.
Total pour la 7e par.ie, 2.363.115.000 F. ’
8¢ partie. — Dépenses diverses.
Chap. 6200, — Frais de justice el réparations civiles, 25.500.000 F.
Chap. 6010, — Emploi de fonds provenant de legs ou de dona-
tions, mdimoire. . .
than. 6020, — Dépenses des excrcires périmés non Irappdes de
déchéance, mdémaoire. . .
Chap. 6030, — Dipenses des exerrcices clos, mémoire.

Total pour la 8 parlie, 35.500.000 F.
Total pour l'aviation civile et cominerciale, 15.537.860.000 F.

ANNEXE N° 812

(Session de 1901, — Scéance du 13 décembre 1951))

PROPOSITION DE REXOLUTION tendant d inviler le Gonvernement
4 accorder des secours d'urgence aux popilalions victimes de tor-
nades et d’inondations (iri ont ravagé en parlie l= dépariement
d’lile-et-Vilaine le 22 juin 14950 ef au cours de Pannde 19501, pré-
sentée par MM, Esieve, Rupied et Paul Rober!, sénaleurs. — (Ren-
voyde & la comunission de 1"agriculture.) .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le 22 juin 19531, des lornades d’cau, de
vent, de gréle d’une vislence exceplionnelle se sont aballues sur
une partie du déparlement d’lile-et-Vilaine. )

En queiques minules, des rdécoiles entieres ont €16 perdues.

Dans le sud du déparlement, la Vilaine a débordé durant des
mois et des récolies de fourrages ont é1€ dcétrniles,

En attendant que des mesures générales el effectives, déjd deman-
dées par le Conseil de la Republique, garantissant les ciloyens et
Pplus spécialement les agricultenrz et artisans agricoles conlre ces
calamilés soient prises, 1l imporle qu'une aide eflicace soil apporiée
aux viclimes de ces sinistres.

C’est pourquoi nous vous demandons de bien vouloir adopler la
proposilion de résolulion suivanie:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & accorder
un secours d’urgence aux populations du département d’ille-et-
Vilaine, viclimes de la tornade da 22 juin 1951 et & accorder aux
sinistrés de celle journde et de la région du Sud du déparlement
bordant la Vilaine, avec ces secoars, de larges exemplions d’imp6!s
el des possibililés d’emprunt aupres de la caisse de crédit agricole
A un taux extrémement réduit,

rité sociale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, meszieurs, de nombrenx insignes onl €18 criés pour
permellre 4 des ciloyens ayanl accompi des actes de courage d'obte«
nir une distinclion méritée,

C'est ainsi que les mutiiés de gu-rre, engagés volontaires, pri-
sonnisrs, ont eu la_possibiiilé de porler un insigne spécial. Seuls
ies mulilés du lravail-ont €16 oublids.

I semblerait cependanl normat que ceux qui ont souffert dans
celle lutte quotidienne et paciligue puissent au méme titre oblenir
les meémes faveurs,

Ta ecréation d’un inzigne, qui serait une marque de respect et de
sy:npathie envers ceux qui s¢ sont dévouds pour la société, n'a pas
a &ire longuement débailue, elle se juslifie elle-mnéine,

C’est dans ces conditions que nous vous demandons d’adoptler la
preésente proposition de résolution,

PROPO3ITION DE RESOLUTION

~ Le Comseil de la République invile le Gouvernement d créer un
insigne pour les mulilds du travail,

ANMNEXE N° 814

(Session de 1951, — Séance du 13 ddécembre 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a4 mdifier pour le département de la Seine les modalités de répare
tition de Ia taxe locale, présenlde par MM. Deulschmann, Berlaund,
Jacques Debu-Bridel, Mme Marcelle Devand, MM, Jean Fleury,
Jean Guiter, Jacques-Destrée el ltenry Torrés, sénaleurs. — [Ren-
voyée a la commission de Uinlérienr (adminisltration générale,
départementale el comrnunale, Algérie).]

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, le décret du 9 décembre 1918, portant
ré¢forme liscale, a profondément modifié le régime des impositions
locales ep des subvenlions, Ces modifications ont enlrainé des pertes
de recelles pour los dépariements el Jes communes,

C’est pourquol une fraction des ressources du fonds de péré-
gualion, instilné par larticie 200 du décret précité, est répartie
enire ces collecliviltés a4 concurrence des perles de receties qu'elies
subissent de ce fait.

Les allributions compcensatrices des perles de recelies sont ddter-
mindes comne suit:

A. — Calcul de la perte globale de recette.

1o Montant de la subvenlion spériale percue au tilre de 1918
pour effort fiscal, majorée de 10 p. 100,

20 Produit brut, au litre de 1918, des impositions supprimdes:

a) Taxe locale sur les ventes & la consommation (2 p. 100 dans la
Seine).

Pour 4931, par exemple, il s'agit des sommes recouvrdes par les
récies financieres pendant la périnde du fer f¢évrier 1918 au 31 jan-
vier 1950 au titre des ventes de 1918.

b) Taxe sur les éfablissements de nuit.

¢) Taxe sur la publicité,

B. — Fraluation annuelle des recetles & provenir de la nouvelle tnre
locale edditionnelle auz tuxes sur le cheffre d’affaires (1,50 p. 100).

I s’agit des allribulions direcles et partielles aux colleclivilds
du lieu de perceplion de la taxe (produit brut, ¢’esl-a-dire déduction
non faite des frais d’assiette).

N est 3 noter que, dans la Seine, une somme égale 3 75 p. 100 du
produit de la taxe dans I’ensemble des communes du département
est répartie entre ces cominunes suivant les modalilés en vigueur
pour Ja réparlition de l'ancienne laxe locale sur les venles au
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drtail. M oen résulle que les deux fonds spéeiauy, instiluds par les
lois des 31 décembre 1932 et 2 juillet 1913, soni maintenus,

Qi 1a perte globale de reccttes est supérieure A la rocelte nonvelle,
Tes colleclivités necivent, a leur budeet primitif, une attribution
compensalrice @ provenir dir fonds de péréquaiion et dgale & la
difference enlre ces deux éiéments,

Cependant, pour 1951, ces atiribulions sont réduites de 10 p. 100,
seloa Ta dévision du eomité national de fonds de pérégnation. En
effet, le comité a considérd que ie principe des atiributions compen-
sacrices  guio nfavail £ institué  par Particle 200 du décrel du
o décembra 1918 préciié, qud litre transitoire pour éviler les incon-
vinients inhdérenis & la mise en vigueur de ece dicrel, ne devait
pas élre mainteny indéliniment, rar il conslilne une lourde charge
préciputaire pour le fonds, il n’abontil qu’d ceislaliiser les recelles
des <ojlectivitds en 1938 ag titre des impdls et subventions suppri-
mdéz. Toulelois, la non-teconduction en {95} de ce régitne détant sus-
ceplible, en j'absence dune réforme des finances locales, d’entrainer
des difficaités financieres ponr cerlaines collectivités, le comilé a
décidd quiil convenait de ne procéder qu’d une suppression pro-
gressive de ces garanlies de receltes,

Cesl ainsi quiil a 618 décidé gqn’une somme suffisanle sera pré-
levée sur les ressources di fonds en 1950 afin d’assarer aun lilre de
execcice 1001 Je versement d'altrihutions 4 concurrence seulement
s 9/1ee des perles de recedde des cotlectivilds locales. Ces allri-
butivns irony en s'amnenuisant.

Dantre part, Te comité national a Taissé an conseil géndéral la
posalbilité  d'effectuer sur les 90 po 1) restant dus, au litre de
1951, un prdievemenl de 10 ou de 20 p. 100 alimentant un fonds
departermnental de péréquation,

Cependant, i1 ¥ a lieu de considérer par ailleurs aue I'dvolutinn
de la conjonclure deonomique provoqie un aecroissement immportant
dn rendement de la nouveile taxe Iocale et, par voie de consé-
quence, une diminution des atlributions 3 provenir du fonds nalin-
nal de péréquation de tadile taxe, diminuion pouvant méme aller,
pour eertaines communes, Jusgu’d la suppression de ces atlributions,
puisgue, en eflel, dans 'édlat actuel de la législation, Véldment
excentiel servantl a délerminer fe chiffre des recetlies garanlies anux
cominanes resle immuablement constitng par le montant du produit,
au lire de 1918, de Pancienne laxe locale addilionneile,

T sembl> que celle réziementation des allribitions snr le fonds
nativnai au lilre des recelles garanties devrait étre modifide.

Fn efl2t, 11 est eerlain, étant donné Pdévolntion des prix que, si
Pancienne taxe lorale an laux de 2 p,. 100 en vigueur dans les
communes de 1a Seine n'avail pas cessé d'c¢lre percue awu ier jan-
vier 1999 en raison  de la réforime institude par le déerel du
O décembre 1918, elle serait actuellement d'un rendement consi-
dirablement avera el en lonl cas tres supérieur 4 celui de la nou-
velie taxe,

Par eonsdgquent, dans Uatlenle de 1a réforme des finances locales,
it econviendrait de « revaloriser », en quewgne sorle, selon une
meélimde & délerminer, le prodnit en 1048 de "ancienne laxe locale
et de comparer ce produit revalori<é avee ecelui de fa nonvelle
taxe pour attribuer, le cas dehéant, ta compensalion & prélever sur
le fonds national de péréquation,

Slest pourquel nous vous demandons d'adepler la proposilion de
résolulion suivanle:

PROPOSITION DE I{F.SOLU'I({ON

Le .Conzeil de Ta République invite le Gonvernement & dépaser un
projel de Ini porlant revision, pour le département de la Scine, des
modalilés pariiculicres de répartition de la taxe locale sur le chillre
d’altaires. .

AMNEXE N° 815

(Session de 1951, — Sdance du 13 ddécembre 1851.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par I'Assemblée natinnale concernant
I'ouverture d’un erédit additionnel applicable aux dépens2s de
I'Assembice natienale cl de I'Assemblée de P’Union irancaise pour
Pexercice 1951, (ransmise par M. le président de PAssembide
nalionale & M. le président du Conseill de la République (1), —
(Renvoyée A la comumnission des finances.)

Paris, le 13 décembre 1951,
Mousieur le président,

Dans sa séanre du 13 décembre 1931, TAscemblde nationsle a
adopié une proposilion de loi concernant Vouverlure d’un crédit
additionnel applicabie aux dépenses de PAssembide nalionale et de
’Assemblée de 1'Union francaise pour lexercice 1951,

. Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitulion,
j’al Phonneur de vous adresser une expédilion authenlique de cetle

(1) Voir: Assemblée nalionale (2° législ.), nos 13830 et in-8o 110

proposition de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la itépublique.
Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, T'assurance de ma haule consie
déralica. )
Le président de UAssemblée nationale,
Sigué: Lpouanp HERRIOT.

T Assembide nationale a adoplé la proposition de loi dont fa
tensur suit:

PROPOSITION DIl LOI

Arl. fer. — I esl ouvert au minisfre des finances, sur lexercico
1951, en addition aux crédits accordds par les lois nes 51628 du
2% mai 1951 et H1-1027 du 48 aout 1951, un crédil de 110150000 F
qui sera inscrit au budget du mirstére des tinances, chap. 0960
« Aszemblée nationale et Asscmnblée de U'Union lrangaise » ‘dépen-
ses de I'Assemblée nationale). ‘

Art. 20 — 11 est ouvert an minisire des finanees, sur exercice
1951, en addilion aux crédits accordés par les lois neos 51-623 du
2% mai 1951 et 51-1027 du 18 aofit 1951, un erddil de 35.832.600 I' qui
sera inscrit aa budgel du ministére des finanees, ehap. (%0 « Assemn-
bide nationaie et Assemiblde de I'Union francaise » (Ddpenses de
’Assembide de 'Union francaise).

Art. 3. — 11 sera pourvn 4 ces dépenses au moyen des ressources
générales du budget de Uexercice 1951,

Délilérdé en géunce publique, A Paris, le 43 décembre 1951,

Signé: Epouarp HERRIOT,
Le président,

ANNEXE N° 816

~

(scssion de 1951, — Sdance du 13 décembre 1651.)

RAPPORT fait au nom de la sous-commission chargde de suivre et
diapprécier la mise en @uvre de 1a convention de cocpération éco-
nomigue européenne ef dil programme de relevement européen
(art. 3 de o di 25 novembre 198®), année 190 et premier
semestre 1954, par ML Longehiambon, sénateur,

TOME T
MesJames, messienrs, ainsi que 'a preserit dans son article 3 la |
loi due 25 novemnbre 1953 volre sous-comimission, instilude pour sui-
vie et apprécier la mise en aavre de la convenhion de coopération
éeonomigie europdenne el du prograinine de relévement europien,
vous souinet aujourd'hui son rapporl annuel

Ge document décril les principales réalisations infervenucs au
cours de 'aunde 1950 el dans e premier semestre 1951,

Rappelons qu'un précédent rapport vous avait €16 prézenté le
S1odecembre 1419 pour exposer et commenler 'exéculion de PE. R, P,
depuis le 23 avril 1918 jusqu’d la fin de Vaunde 1919 (rapporl ne 953,
anndce 1919),

Les conddilions dans leaquelles fut crdéde volre sous-commission
vous ont été rappekdes dans ce dernier document. En méme temps,
historique de ce qu’il est convenu d’appeler le plan Marshall, les
mdécanisines administralifs et le fonclionnement de 'aide amdricaine
avaient e1¢é longuement dderils. .

Nous ne pouvons que vous inviler & vous reporter & ces précd-
dentes indications.

Nous rappellerons simplement que les ¢lapes de 1'élabliscement
et de la mise en ocuyre du programme de relevement européen
furent {es suivanles:

5 juin 1047: discours du géndral. Marshall & UVuniversité de Tlar-
vard posant le principe d'une aife accordée par les Llals-Unis aux
divers pays europdens,;

27 juin 1917: véunion de la conférence de TParis groupant la
Franve, la trande-Brelagne et U'U. R, 8. 5, — Refus de 'U. R, 5. 8
de participer au projet Marshall; .

12 juillet 19i7: conférence de Paris réuniscant les seize pays
qui acceplent le principe «e Vaide. Celle conlérence conslitue un
comité de coopiralion européenne et des comitds techniques
0. E. C. E);
(‘_’:’ septembre 1917: signature du rtapport des seize pays chif-
frant tes besoins en dollars de I'Europe oceilentale pour la période
1913-1951 5

3 avril 193%: promnlzation de la Ini américaine de coopdration
économique prévoyvant la création d’une administration  spéeiale
chargée du plan Marshall — E. G. A. — et Ja signalure d’accords
Lilaléranx enire les Elals-Unis et les seize pays qui acceplent Paide
amdéricaine;

16 avril 1918 signature de la convention de coopéralion éconnmi-
que ecuropcenne entre les pays europdens parlicipant au plan
Marshall;

28 juin 1938: siznature de Vaccord bilatéral de coopdration €co-
nornigue entre la France et les Elals-Unis;, .

10 juitiet 19i8: promulgation des lois autorisant la ralification
des <leux précédents accords.

~

)
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on sait que, pour faire face anx hezeoins les pius urgents, avant
mdéme la mise en ceuvre du plan Marshall, le gouvernement ameri-
cain avait accordé une aide inlérimaire, Celle aide, volée par le
congrés e 17 déeembre I, représentait pour la France 312 mil-
lions de doilars,

Laccord signé Je 2 janvier 1048 fixail les modalilés d'applit::\}i«»n
de Uaide el prévoyait Ia création d’un fondg spéeial en vue de 1uti-
lisation e ia counlre-valeur en francs. Les moialités de cet accord
gevaient élre reprises dans Vaccord bilatéral de 28 juin 1918

1l n'est pas inulile de rappeler dans le présent rapport les raizons
deonomiques et poliliiques gui ont justifié et qui juslifient encore
dans le présent Uexistence de Yaide américaine

Sur le plan d¢eonomique, Vaide Marshall s'anaiyse comme une
allocalion en dallars destinde X couvrir le déficil de la balance des
comples dollars <es diflérents pays participatls.

bans de nomhreux rapporls préparatoires a 1a mise en @nvre
de laide américaine, los canses de ce diéséquilibre ont €¢i¢ maintes
fois analysdies:

to Resoning considdérables des pays de TEurope occidenlale en
produits alimentaires, en maliéres premieres, el en hiens de produc-
tion pour permelire la remise en route de 'éconoinie européenne a
la suite deg desiructions dues & In guerre, qiw’il s'avisse Je la ferti-
Lt diminuce; des instroanents agricoles, des moyens de lransport,
des usines el des in<tallations délruites;

20 Dimpossibiiise de faire face & ces besoins exveplionnels par les
ressomes de o production enropéenne. Tmpossibitits &’y subvenir
cualement par les imporlations en provenance de pays aulres que
les Elats-Unis; ) .

Jo Existence de puissanle moyens de proiuclion aux FElats-Unis
aui fonl de e pays le principal exportatenr de prodnits alimentaires,
d2 malitres premieres ot de bhiens d'équipement propres & salisfaire
les Lesoins de UEurope.

Celte situalion n#e de la guerre a enirainé un déplacement
continu des richesses des Elale-Unis vers {ous les pays du mande et
rlus spéciatement en direction de 1'Rurope oceilentale. Aprés les
aceords a caraclére militaire  dre prét-bail  (lois  américaines du
11 mars 1%t dn 23 Tévrier 1932 avee VAngleterre, du 41 juin 1952
avec la Russie, des 2 septembre 1912 23 septembre 1913 et 23 Iévrier
1915 avee la France) de nouvelles tournitures ont ¢Lé faites apres
la tin des hostilités sur les crédils allonés & la Grande-Bretagne
taceord du 3 ddécembre 1915) et 3 la France, de ddicembre 1915 &
mai 1916, '

Pour les taisons qui ont €16 inliquées ci-dessus, le monde entier
achele aux Elats-Unis beaucoup plus qu'il ne lui vend.

Au lendemain de Ja guemwe, il ne fut pas possible de rdtablir
équilibre  L’Europe ne pouvail évidemment pas augmenler ses
exportalions;, sinon dans une trés faibie rmesure et ne pouvait pas
davantage se passer des fournilures en provenance de la zoue dollar.

Oa remddia alors d ce désdguilibre par des expéddients financiers:
transferts d’or, liquidalion d'avoirs en aollars, et surtout emprunts.
La Grande-Brelagne recut en une seule fois wn prét de 3 milliards
200 millions de deliars, La France recoit, d'acut 1215 (fin de la
guerre) a4 décembre 1947, Jes crédils suivants:

lo Décembre 1915, erdédit ouvert par PLExport-Import Bank pour
financer le complément des cominandes francaises passées au tilre
du prét-bail, mais dont les contrats n'élaient pas encore exdécutes
le jour de la cessation des hostilités: § 530.000.000 = 117.700 millions
ae fran-s; .

2o Juilict 1916, crédit ouvert par VExport-“mport Bank pour finan-
ces lachat de malcriel déquipement et de 1aticres premicres:
§ 630.000.000 = 139.100 millions de Iranes;

3o Crédit ouvert par la Maritime Commission Ship Sales Credit
pour financzer l'achat de pius de 100-navires marchands, essentielle-
ment «les Likberty-Ships, consiruits pendant la guerre: $ 36 mil-
lions = 11931 millions de franes;

de Crédit ouvert par la F. L. C. (Surplus Properly Credit) pour
financer 'achat des surplus windricaing en France: $ 350 millions =
71900 millions de francs;

32 Mat 1918, ercdit ouvert pour permelire la liquidation des
cornples du prét-bail: $ 420 millions = 89.880 millions de francs.

C’est cetle assistance qui a permis & la France de subsisler jus-
qu'en 1947,

Aprés la fin de la guerre, le relévement des pays europcens com-
menca. A la lin de 19, Ja production indusirvielle e’élevait A
60 p. 100 de celle d'avanl-guerre en ilalic, de 8> & 95 p. 100 dans
les autres pays de 1'Ouesl européen.

« Mais an cours de Uhiver 1946-1947, ce relévement connut un
arrét brulal: approvisionnemcents rares en charbon et, de ce fait,
freinage brutal de la produclion indusirielle; hausse des prix des
malicres premicres; aggravalion de la pénurie en denrées alimentai-
res et en produils de base; hiver rigourcus, puis séclieresses de prin-
temps et d’él¢ extrémement graves; incapacilé de I’Allemagne et de
I’Angleterre de fournir en suffisance 4 I"Europe du charbon et des
sous-produits, €puisement deg ressources en or et en devises élran-
geres ainsi que des crédils extérieurs obtenus & la fin des hoslilités.
#n sorte que, an début de 1917, force était de constater la rTupture
totale de D'équilibre enlre la capacité de produclion et les ressources
de I'Europe occidentale et celles du reste du monde, La mesure du
déséquilibre ¢taitf donnée par D'excédent de la balance des paye-
ments des Etats-Unis: 10 milllards de dollars

« A la fin du printemps de la méme anndée, il 0’y avait plus d’es-
poir d’un relevement rapide et durable de 'Europe mais, au con-
traire, une aggravation extréme de la pénurie agricole et alimen-
taire, un épuisement lolal des réserves Iinancicres,

« Cela <&tant, il apparut aux observateurs et experls tant de
Plurope que de l'Amdrique que, sans wes mesures nouvelies et
radicaies c¢i, en parliculier, sans de puissants concours exhrienrs,
it serait vain d’espiérer un redressement de ia situation ¢conomique
européenne ; 'Eurojie paraissait voude d la miscre el au chaos, »

A défaut d'une aide financiére immédiale, PEurepe occidentale na
disposant plus de ressources en dollars, ne ponwvant pas davantag
augmenter ses exporiations, aurait ¢1é contrainte de réauire presyu’a
rien ses imporiations, M en =serait réenlld du jour an leniemain une
pennrie aigzui de pelrele et de charbon, de coton. de cuivre, Je zine,
de plomb et de mulliples produits. Cdiait Varyet des industries
textlites, des constructions éectriques, I'ankyiose des transports et
bientot des industrics ourdes. CCtait les difficultés gualudicnnes
résuiant «de Uinsuiii~ance de l'ouliilage, «de Ta mauvaise qualitd des
produils, C'¢tait la hausse des prix et Je chomage.

L'Europe occidentsle et plus particatidrement la France ne pou-
vait pas malérieilernent se passer de luide apdricaine, mdme au
prix des plus séveres resirictions.

sur j¢ plan poliligne, Poctrol de Talde amdricuine devait prendre
une signiiication prolonde,

Da point de vie amdrizain, il é1ait ndeessaire d'obienir Jes garan-
ties d'¢eonomie ef d'edficacild. Du point de vue curopden, le souci
des nalions participantes élait <e e souscrire & anrune condition
poiliiue susceptibls de dim'nuer Vind<pendance nalionale,

Enfin, la position hostite de T'U. R, S, 8, qui avail pour effel de
diviser pluy neticment encore PEurope, faisall passer au preioier
pran les pointsy de vue politiques,

Dans P'esprit de Vopinton et du  congees  anviricaing, le plan
Marshall appamit de plus en plus comme un instrumenl propre a
défendre la déinocratie la oit elie élait le plus menacée par fa erice
¢eonomique qui stannoncail et 1a ol sa chule eat entraind les pius
graves consdquences, ¢'est-d-tire en Europe.

Le méeanisme de I'aide fixée par la loi amiéricaine Ju 3 avril ot
par les accords bilatéraux est un compromis entre les intéréls et fes
soucis politiques parfois opposés des Etats-Unis et des pays béné-
ficiaires de laide:

Le conarés amdricain acceple le princise d’'une aide ceofitevse
pour les Elals-Unis mais qui, estime-t-il, a toutes chances de devenir
effivare ) condilion qu'elle serve & rétablir le potentiel éceonomijue
de P'Europe, & diminuer dans l'avenir le d<ficit de ija balance Jes
comples doliars, & rapprocher les uns des aulres, économiquement et
politiguement, les divers pays participants.

Les bénéficiaires acceptent les clauses fixc¢es dans les accords
qui apparaissent comme les charges din don américain et qui sont
dailteurs les régles nécessaires pour donner i aide prévue sa pleine
elficaciteé,

Une analvee de Yaccord bilatéral du 28 juin 1948 fait «’ailleurs
apparaltre nettement le souci commun des deux signalaires:

Dans Particle ler, le Gouvernement francals s’engage A4 coopérer
avee les aulres pays membres de Y0, E, C. E. et a faire « des
elforls continus pour c¢tablir rapidement en Europe, par un pro-
gramme commun de relévement, les conditions économiques indis-
pensahies a4 une paix et & une prospérité durables el pour permet-
tre aux pays d'Europe participant & ¢e programme cominiin de rele-
vement de devenir indépendants <e toule assistance <dconomiaue
extéricure exceptionneile au terme de la période dexécution du pré-
sent accord »,

Dans Varticie 2, le Gouvernement prend des engszements con-
cernint sa polilique linancicre ey économique inrieure. 1l devra en
particulier:

a) Adopler ou maintenir en vigueur les mesures nécesssires pour
assurer de facon rationnelle et etflicace l'utiiisation de foutles les res-
sources d sa disposition;

b) Favoriser ie ddveloppement de la production indusirielle
agricole sur une bhace <€conomiquement ralionnelle; réaliser
objectifs de preduction qui pourralent élre fixés par I'O.E.C.E.;

¢) Slabiliser sa mounaie:

d) Coopérer avee les pays participants pour faciliter et stimuler
les échunges croissants enlre ‘es pays;

e) Yavoriser Iutitisalion-de la main-d'ceuvre disponible en Eurojpe;

f) S’opposer aux accords 4de cartels qui tendraienl ¥ freiner la
production, & hausser les prix, ou a resireindre 1z concurrence,

Dans Yarticle 3, le Gouvernement francaiz accepte de donner
des garanlies aux capifaux privés amdéricains qui pourraient élre
inveslis dans 'Union francaise,

Selon Tarticle 4, il s’engage 2 uliliser & cerlaines fing définies
en accord avee ladministration de I'E, G, A. les fonds de la contre
valeur en francs de l'aide américaine. 11 s'agit:

a) Des dépenses afférentes aux plang ou programmes, nolam-
ment & ceux qui font partie d’un programme d’ensembie desling &
accroilre la capacité de production de la France et des aulres pays
parlicipants; .

b) bes diépenses afférenfes A la recherche et au développement
d’une production accrue de matiéres premicres dont les U. S A,
pourraient avoir besain en raison de {’insuffisance effeclive ou évene
tuelle de leurs ressources;

¢) Résorption de la delte publique.

L'article 5 prévoit Paccés du Gouvernement des Flals-Unis 4
certaines matieres premieres, dites stralégiques, produites dans les
terriloires de I'Unlon francaise et régle les modalités d’exploilation
ou de livraison de ces ressources,

Les aulres clauses de Paceord, concernant particulicrement les
informaltions, la publicil¢, le statut de la mission spéciale américaing

n
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en France, le réglement des réclamalions des ressorlissanis des deux
pays, ont un coraclere beaucoup plus juridique gqu'économiique.

Toutes ces condilions qui onl <41 criltquées comme perfant
alleinte a Vindépendonce de la France étaient en réalité inspirées
par ic mdéme souci de redressement €conomique. ;

11 s’agissait de ddévelopper la produclion induslrielle et agricnle
de ;a France, d ulitiser les ressources des territoires doutre-mer afin
de diminver les importations et de développer les exportatinng, 11
gagissait de diminuer les achats payabies en dollars, d’augmenter
les ressnurces de change par des exporlalions vers la zone dollar,
de rétablir parlieliement équilibre de la balance des comples par
e {ransfert en France de capilanx américains, d'améliorer Putilisa-
tion des 1essources de 'Europe par la coopdration des pays narici-
pants & PO.E.C.E

On espérait que la crise de UEurope occidantale irait en salld-
nuant et que Paide Marshail pourrail étre prozressivement réduile
et enfin supprimdée, d’oll les prévisions qui ontl ¢1¢ faites concernant
Je moniant des allocations annuelles el la durée de l'aide gui doit
preadrs fin le 30 juin 1952

L1 premiere partie de - rappori fera consacrée aux Importations
réalisées en application de Vaccord de coopération €conomique.

La seconde partie intitulée « L’aide américaine et le financement
des invesiissements » permetlra d’apprécier la contribulion prise
par I'E. R P. au rééquipement national, nolamment par la réparli-
{ion de la-conlre-valeur.

Avec la documentalion rassemblée par voire sous-commission,
yous seront présenlds des comptes rendus d’enquétes élablis par
plusieurs de ses membres chargés d'examiner certains domaines par-
ticuliers du champ d’appiicalion de Paccord. -

Une troisiéme partie sera consacrée au fonctionnement de 1orga-
nisation de coopération économigue eurspéenne,

PREMIERE PARTIE

LES IAPORTATICONS REALISEES EN APPLICATION DU PRCOCGRAMNE
DE RELEVEMENT EUROPEEN

A. — Les allocations en dellars.

Le 370 tapport de UE. €. A. pubiie les renseignemenis suivan!s
concernant wes allocalions en dotlars oclroydes d la France depuis ic
début de Vaide amdricaine, par calégories d’aide:

Du 3 avril 1913 au 30 juin 1919: don, 1.131,7; prél, 172,0; aide con-
ditionnelle, 9,7, — Tolal, 1.3134

Du fer juillet 1999 au 20 juin 1950: don, €36,2; prét, 10,1 aide

conditionneile, 51,7. — Tolal, 6983, X )
Duoter juiilet 4950 au 20 juin 1951: don, 339,1; prél, néani; aide
conditinnnele, néant. — Tatal, 3391

Tolal: don, 2.157,3; prél, 182.4; aide condiiionnetle, 61,1. —Total,
2.101,1.

1Ly a liea d’ajouter Ye programwe d'aide pour ln délense mutuelle
enmplabitisd pour 438 millions de dotiars au f{itre de Ia dernidre
apnde fiseale amdricaine, qui perte Uaide lotale pour 1970-1951 &
433,10 millions de dollars.

La récapitnlation des donndes précédentes fait ressorlir un mon-
tant lotal de 2.%451,8 mitlions de dollars ainsi répartis par catégories
d’aide hd

Don: 2.157,3: prét: 13204 aide conditionnelle: 61,1; M.D.AP.: 438,

Le montant des auntorisations accordées était, au 31 décembre 1050,
de 2.166.807.000 dollars; ce montant est porté a 2.101 millions de dol-
lars au 30 juin 1951, ce qui fait ressorlir pour les six premiers mois
de 1051 un montant d’aulorisations de 231 miliions de dollars,

Le dosument cité indique le monlant des autorisations d’achat A
la fin de chacune des périodes et par période.

Pour Pensemble de I'Union francaise, les monlants des aulorisa-
tions accordées sont les suivants:

Au 31 décembre 19i8: 951 millions de dollars,

Au 30 juin 1949: 1.313 millions de dollars.

Au 31 décembre 1919: 1.697 mill'ons de doilars.

An 30 juin 1950: 2.010 millions de dollars.

Au 31 décembre 1950: 2.133 millions de dollars.

Au 30 juin 1951: 2.37 millions de dollars.

Le montant des autorisations accordées rappor{é¢ a chaque annde
fiscale américaine est le suilvant:

Du 3 avril 1918 au 30 juin 1949: 1.313 millions de dollars.

Du fer juillet 1919 au 30 juin 1950: 697 wmillions de dollars.

Du {er juillet 1950 au 30 juin 1951: 365 millions de doliars.

Par annde civile, les monlants d’autorisalions sont les suivants.

Du 2 avril 1918 au 31 décembre 19i3: 951 millions de dollars.

Du ler janvier 1919 au 31 décembre 1319: 716 millions de dollars.

Du 1er janvier 1950 au 31 décembre 1950: 436 millions de dollars

Du ler janvier 1951 au 30 juin 1951: 212 millions de dollars.

La wépartition entre mélropole, Afrique du Nord et terriloires
d’outre-mer est la suivante:

Au 31 décembre 1950: mdélropole, 1.847 millions; Afrique du Nord,
468 millions; lerritoires d’oulre-mer, 118 miilions.

Au 30 juin 1951: métropole, 2.085 millions; Afrique du Nord, 473
millions; terriloires d'outre-mer, 117 millions,
. Soit pour le premier semestre 1951: méiropole, 238 miliions; Afri-
que d)u Nord, 5 millions; territoires d’oulre-mcer, 1 million (en
moins),

Si 'on examine les différenies formes d’aide, on constale que la
part des préts va en diminuant de 1948 A 1951, Aucun prét n'a éLé

accordé enfre le fer juillet 1930 et le 30 juin 1951; ainsi, pour la
dernicre annde, I'aide amdricaine est un don pur et simple. .

L'aide conditionnelle se présentait jusqi’aw 30 juin 1950 sous la
forme des deoils de tirage. C’est la diff‘rence entre les droils recus
et les droits accordés qui, couverie par I'aide américaine, est appe.ée
aide conditionnelie.

Le svsidme des droits de tirage n’existe plus depuis la cnéation
de I'union européenne de payements dont nous éludions plus loin
le rote.

B. — Les importations réalisées.

Les imporiations réalisdes dans le cadre de I'E. R. P, suivent
avec un certiun retard Pélablissement des programmes et la défi-
nilion des autorisalions d’achat,

Les tableaux de I’E. CG. A. font ressortir le ddcalage existant entre
les allocations (ouverture de criédits en dollars), les programmes
revisds, les aulorisalions d’achat, enfin les expédilions réaliscées.

Le rapport sur la silualion du programme de relévement enropéen
au 30 juin 195% élabli par Iattachd financier francais & Washinglon,
compare aux chiffres des aulorizalions d’achat émises, soit 2 nil-
fiards 35%.900.000 dollars (chiffre ne tenant pas comple de 14 millions
de dollars pour achats off-chore, de 32 millions de dollars pour le
fonds spécial de ddéveioppemen!l des territoires d’outre-mer, ni de
43,8 millions de dollars au tilre du M. D. A, P.), le toial de 2 mil-
liards 48.400.000 dollars d'importatlions effectivernent rdéalisées.

St 'on se référe aux indicalions donndées dans le rapport cité,
les sommes engagécs n’ayant pas encore donné lieu A réalisation
effeclive sont passées de 41,5 millions de dollars en décembre 1248
a 332 millions de doltars en juin 1919, pour atieindre le chiffre de
40% roillions de dollars en jnin 1930 et finalement retomber & 309 mil-
lions de dollars en juin 1951,

Le méme rapport signaie égzalement une accélération dans Ia
cadenze des expédilions de biens d'équnipement, acedélération qni
conslitue 'un des principaux facteurs de 'amdlioration enregistrée
dans Vexéculion de laide Marzhall.

« 51 la cadence mensuaelle des expdditions sa siabilisait au névean
flevé de DO millions de doliars atlleint en mai 1951, 1l faudrait six
mois pour réaliser loutes les importations aulorisées par I'E. C. A.
au 30 juin {951, »

Le retard des expéditions est par ailleurs plus €levé en ce qui
coneerne les biens d’¢quipement qu’en ce qui concerne les produils
alimentaires ou les mati¢res premicres, ectle situalion élant doe aux
longs délais nécesspires anx importateurs pour définie les qualifi-
catinns des hiens & importer et pour se les procurer sur le marché
amdricain,

It est & craindre que les pénuries arluelles du marché entrainent
un ralentissement marqué de la cadence des imporlalions, le ddea-
lage entre les autorisalions et les expdditions devenant particulicre-
ment imporlant en ce qui concerne les biens d’équipement,

Les chiffres donnds dans les rapporls en provenance des U. S, A,
ne sont pas exactement comparables anx stalistiques douanicres
[rancaises, d’une part, parce que les sorlies de marchandises hors
du lferritoire amdricain ne coincident pas dons le temps avee les
entrdes =nre le terriloire douanier francais, d’aufre part, parce que
les stalistiyues des douvanes font élat «des vaieurs déelarées peur
la perceplion des droils et lexes, Ces valeurs comprennent non seu-
lement les prix facturdés par les fournizsears élrangers mais €zale-
ment e moantant dn fret, les assurances et les frais accessoires jus-
gu’aux poinls d’introduction,

*Siles prix faclurés sont impulables sur le plan Muarshall, il n’en
est pas de méme du montant des assnrances, des frais accessoires,
ni parfois du fret, ce dernier ¢lant fréquemment payable’ en francs
francais ou en devises aulres que le dollar.

Compte tenu des remarqies ci-dessus, les différents tahleaux
inclus dans le présent rappor! font ressortic le montant des impor-
{atinns réalisées en valeur et par territoires, la nature des produits
imporlés soit par groupemncnt d’utilisation, soit par calégories, pour
les produitzs essenliels. U'n aubre tablcau indique les pays d’origine
des imporlations E. R. P.

Le tableau général dcs importations fait ressortir le montant total
des importations réalisées par I’Unlon francgaise, soit environ 185 mil-
liards de francs pour 'annde 1950,

La part de la mdélropole qui s’éléve & 160 milliards de francs
représente approximativement 37 p. 160 du total, ’Afrigue du Nord
recevant environ 13 milllards et 7 p. 100, les lerritoires d’outre-mer
un peu plus de 10 milliards et 5 p. 100, les départements d'outre-
mer avee 1,5 mitliard moins de { p. 100.

Les renseignements relatifs & annde 1951 sont souvent incomplets
en ce qui conrerne les terriloires d'outre-mer et ne permeltent pas
d’effectuer une #lude d’ensemble. Toutelnis, il semble que les
proportions relatives demeursnt voisines de celles de 1950.

Imporiations réalisées dans les différents territoires de la France
d'outre -mer au tibre de U'E. R. P. d’aprés la statistique des
douanes.

(En millier de francs.)

France (6 mois de 1051): en 1930, 160.437.188; en 1951, 83.637.119.
Algérie (6 mois de 19311 en 1930, 5.311.457; L, 2.4955.426

Tunisie (6 mois de 1451): en 1930, 2.234.369; 14 3.820.
Maroe (6 mois de 1951): en 1950, 5.200.339; en 4051, 2.124.120.
Marlinique (6 mois de 1951). en 1950, 615.130; en 1931, 145.129,
Guadeioupe (6 mois de 1951): en 1950, 400.208: en 1951, 31.468,
Guyane 6 mais de 1951): en 1950, 198.022; en 1951, 23.:01,

Réunion (5 mois de 1951): en 1950, 322.153; en 1951, 39.521.
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Alrique du  Norxd et dépariemenis d’ouire-mer: en 1930, Les machines el vihicuies représentent 21 p. 100, la plus grande
413119237 en 1491, 5.990.0:5 part de celle calégorie élanl conslilude par les machines, el I'iqui-
A, 0. F. (1 nois de 1931 en 1950, 3.920.762; en 1951, 950.120. pement proprement dil jenviren lrois qnarts), Le reste par des
Togo (3 mois de 1931): en 1930, 167.120; en 1451, 38.23%. véhicules a moteur, par des avions, moleurs et piéces detachées

Cameroun (6 meis <e 1951) 1 en 1930, 1.621.166; en 1951, 476.029.
A, E. F. (6 mois de 1551): en 1950, 2.192.566; en 1951, 705.201
Madagascar (6 mois de 19511 en 1050, 1.856.279; en 1951, ilo.
Somalis: en 1950, néant; en 1931, ndéant.

Sainl-Pierre et Miguelon (6 mais de 19911 en 1950, 72.171; en 1931,

[

Nouvelle-Cal¢donie (8 mols de 1930): en 1950, 138.376; en 1931,
néant,
Octéanie (3 mois de 1931): en 1950, 195.801; en 1951, 60.423.
Indochine: en 1950, néant; en 1951, néant.
Territoires d’oulre-mer: en 1950, §0.16%.311; en 1951,
Tolal Union frangaise: en 1950, 181.913.257; en 1951, 9

En ce qui concerne la nalure des imporlations, les lableaux
<i-dessous  ¢lablis  par groupements d’ulilisalion, permettent de
comparer la gualité des importations E. R. P, et celle de 'ensembie
des importalions en provenance de I'étranger pour la France métro-
polilaine. -

On conslatera, pour l'annde 1950, que les imporlations E. R. P.
fonl parliculicrementl hnportantes an litre de I'énergie. 11 en es{ de
meme pour les six premiers mois de 1951 et leur imporlance ne fait
méme que s’accroilre, passant de 288 4 315 p. 100, On lrouvera sous
celle rubrigue les imporlations de produils pélroliers et, pour les
derniers mwois, de charbon.

La rubrique « moyens d’¢quipement d’origine Indnsivielle pour
Tinausirie », qui représenie 19 p. 100 en 1930 el 20,10 p, 100 dans
les six premiers mois de 1931, apparait comme beaucoup plits impor-

wnte gue la meéme caiézorie d'importations en provenance de
I'étranger. On lrouvera dans cetle calégorie les machines et les

équipements destinds d Vindustrie,

En revanche, la pert des prodmts de consommation de caractere
alimentaire esl particulicrement faible dans les importatlions E. R. P.:
4 p. 100 en 1950 el 4,6 p. 100 en 1951, celle situaiion é€lant due a
la dgiminulion des besnins alimentaires et & leur salisflaclion grace
a des achals effectuds dans les pavs extérieurs a la zone dollar.

En ce qui concerne les lerriloires d’outre-mer, les renseignements
actuellement publides par Jes douanes ne permeltlent pas de donner
des chifires suffisamment précis concernant les imporlations par
groupemenls d'utiiisation,

Le tableau des principales marchandises imporldes an titre de
Taide ™Marshall fait ressorir P'importance relalive exislant & linteé-
rieur de l'aide entre les diflérents produits.

Les importalions de coton représenlent en 1950 plus du quart
des importations (olales, I en est de méme des importalions de
pélrole. .

On remarquera qu'il n’y a pas eu d’imporialion de houille

en
1050,
Les biens d’¢quipement font Vobhjet de différentes rubriques et

leur importance réelie ne
ments d’utilisalion.

Quant aux imporlations telles que noir de fumce,
arlificiel, essence d’aviation leur importance ne tient
valeur en francs mats 2 leur intdrél économique,

Pour le premier semestre 1951, il apparait que les importalions
de pétrole occupenl la premicre place avee environ un quart du
toml._ Les imporlations de ecolon ont légérement diminué en valeur
relative ep représentent encore plus d’un cinquieme. Les imparta-
tionz de houiile sont plus imporlantes que par le passé, environ
3 milliards et demi de francs, soit 3 p. WO du lotfal.

En ce qui concerne les autres produils, les remarques faites pour
1950 demeurent valables pour 1951

Le tableau suivant extrait du 37¢ rapport de
fait ressorlir Uimportance relalive des dilldrents
tilre de I'E. R. P. & destination de la mélropele
et le 30 juin 1951,

Les proportions relalives aux différents produits ne sont pas
tes mémes que celles qui ont ¢1é constatées précédemment en rai-

peut ressorlir que du lableau par groupe-

canuichoue
pas a leur

T'E. C. A., page 59,
produils expédids au
entre le 3 avril 1948

son de P4volutinn trés sensible qui s’est produite depuis 1918 dans -

les achalg effectués au titre de VE. R. P.:en 1942, les crédils ont €1¢

consaerds principalement a des achals de produits alimentaires et.

d’énergie; en 1939, ils avaient ¢lé consacrés surtvut & des achais de
matiéres premiéres el d’équipements.

Sur un tolal de 2.062 millions de dollars, le total des nrodnils
est de 1.785 millions de dollars el celui des scrvices de 273 millions
de dollars. Les produits représentent environ 87 p. 100 el les services
seujement 13 p. 100, Parmi cenx-cl, la rubrique « services lechni-
ques » représenle enviren 0,3 p. 100 du total géndral. Les services
son! en fait presque enlierement constifués par le fret mnarilime.

Les produils importés se décomposent pour environ un tiers en
prodnits agricoles et alimentaircs el pour deux Ulers en produils
industriels. .

Les produil: ndcessaires d lagriculture el les produils alimentalres
représentent 126 p. 100, parnmi lesquels un peu plus de la moilié
sont conslitués par des cérdales.

Les combnstibies représentent 23.3 p. 100 dont prés des deux tiers
sont des produils pélreliers, Daulre liers ¢tant constitug par le
charbon.

Les matérlaux  hruts et les prodults semi-finls  représentent
35 p. 100 des produits importés, Parmi cenx-ci, le coton represente
a i senl plus de Ja moiti¢, les mdclaux et preduits non ferreux le
cinquieme.

d'avion ou équipemnen!s ndécessaires aux transports,

Parmi les produils divers, le tabac reprisenle & peine 1 p. 100 de
Vensembie des produits imporiés.

11 esp ¢galement intéressant d'examiner Vorigine des produilg
importés. On conslatera que les impurlations E, R. P. en provenance
des Elals-Unis représentent approXimalivement les deuXx liers an
total. Viennent ensuile 'Arabie séoudite, Koweil, fe Viéndzuela et
I'lrak, pays fournisseurs de pdlrole.

Parmi les fournisscurs secondaires, le Chill et le Canada four-
nissenl des engrais, du cnivre, de la pale de bois.

11 y a lieu ¢galement de souligner I'évoiution qui s’est produitle
duns la composition des importations.

A Vorigine, une large parl a €t¢ laile aux denrles alimentaires,
En 1948 les ceéréales imporlées onl représenté 73, 4 miilions de dnl
lars; plus de 3 millions e quintanx de hl¥ ont ét¢ importés cette
aunde-ta, soit 11,5 p. 100 des importations totales.

En 1918, la récolie ayant €i¢é =atisfaizante, les imporlations sur
ies fonds E. R. . ont €{é ramendes d 2 millions de quiniaux. Pag
contre, les importalions de combustibles sont restées élevées. En
1948, il élait imporlé plus de 8 miliions de tonnes de charbon en
neuf mois d’aide Marshall, soit 18 p. 160 dn lolal des impoilalions,

L’annfe suivanie, les hinportations de charhon [furent ramenées
3 un peu moins de 6 mijlions de tonnes, soit 314 p. 1¢0 environ de
nos importations tolales,

Pour le premier semestre 1950, les importations élaient rame-
nées A 240.000 lonnes sur un peu pius de ¢ millions de lonnes
importées,

Les imporlations de 1950 ont 41¢ riparties de la maniére indiquée
par un des tableaux précédents, la primaulé ¢lant donnde au colon,
au pelrole et aux hiens d’éguipement.

Il en est de méme en 1951 malgré le développement des impor-
fations charbonnieres,

C. — Importance de Vaide arﬁéricaine.

Un {ableau fera ressortir Vimportance des imporiations E. R. P.
en comparaizon des importations lotales en provenance de Yetranger
et des mmportations en provengnce de la zone dollar pour les diffé-
rents territoires de 'tinlon frangaise et pour 'annie 1950.

Il n'est pas possible d'élablir le pourcenlage exact des impor-
lations E. R. P. par rapport a ces deux derniéres calégories d impor-
talions en raison des mnodalilés d’¢lablissement des  statistiques
douanieres, le montant des imporiations E. R. P. fignrant au lableau
comprenant non seulement le prix des produils mais également
nombre de frais accessoires qui ne sont pas loujours payabies en
doltars.

tn antre {ableau Tait ressortic Vimpoarlance des imporlalions
E. R. P. par rapport aux importalions tolales en ce qui concerne
cerlains produils essentiels.

En ce qui enncerne le pélrole, ies importations E. R. P. convrent
1a plus grande partie des achals en provenance de la zone dollar.
lLeur absence entrainerait, outre un dcéelin «dans l'industrie du rafli-
nage, une crise aigué des transporis,

Les infporlations de charbon, reprises an ddéhut de 1951, per-
mellent d'assurcr lant bien gque mal I'équilibre charbonnier et
réglenl l'activilé de la sidérurgie ef, peut-on dire, de toule I'indus-
lrie.

L’indusirie dn caoutchoue, ‘par le carbon hlack) ndcessaire,
dépend completement de Paide américaine. Liindusirie ¢eclrigne
en dépend pour une f{rés large parl en raison de ses besoins en
cuivre.

Enfin. la reconslenction et Péquipement ont hesoin de nombreuses
machines spdeialisces qui ne peuvenl éire fournies que par les
Ctals-Unis (laminoirs A Iroid et & chaud, malériel d’aviation, elc.).

Importations en provenance de Uclranger. — France métropolilaine.
Tableau par groupement d utilisation,

Energie. — Annde 1930 guantité:, 25.071 milliers de tonnes mdéiri
ques; valeurs, 161193 millions 20,7 p. 100,

Maticres premitres el demi-produils:

Pour Pinduasirie:

Dlorigime indusirielle. — Année 1930 aquantités, €.025 milliers de
tonres inélriques; valeurs, 158.850 millions = 20 p. 100
Dorigine agricole. — Annde 1950: quanlités, 1.700 milliers de

tonnes mdéiriques; valeurs, 192.9%8 millions = 24,4 p. 100,

Pour Vagriculture -

D’origine industrielle. — Annde 1950: quantilés, 327 milliers de
tonnes métriques; valeurs, 3.017 millions = 0,6 p. 100,
Drarigine agricoie. — Année 1950 quaptités, 511 milliers de tonnes

mélriques; valeurs, 12,181 millions = 4,3 p. 100
Movens d’¢gquipement, d’orizin: industrielle:

Pour lindusirie. — Annde 1930: quantités, 317 milliers de tonnes
métrigues; valeurs, 97.392 miliions = 12,3 p. 100,

Pour Vagricnllure. — Annde 1950: guantités, 33 milliers de tennes
métriques; valeurs, 9.093 mililons = 14,2 p. 100,
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Produi‘ts de consommaljon: e . D’origine agricole. — Six premiers mois de 1951: gquantitds, 203
Durables. — A_ngwe J_‘).‘;ﬂz quantités, ii milliers de lonnes mélri- mittiers <le tonnes métriques; valeurs, 5,201 millions = 4,0 p. 400,
qu\c .11r)u!rq 17311 miliions = 2,2 p. 100, Moyens d'équipement d'origine industrielte:
on durables: P
N . s v s our Uindusirie. — Six remiers mois de 1931 : quantités, 430 mll‘
. Pour Palimentation humaine. Annde 1930 qmnu.és 4.915 mil- liers de tonnes mmu[uup vaieurs; /1‘)\010 mil} 101?» - 8,1 pol()()
liers de tonnes méiriques; valenrs, 98.672 millions = 12,5 p. 1. > T pe o antlités,
! ol \nnce 40 Pour Fagriculture. — Six pre mlem mois de 19512 quanti éQ, 17 mil-
Auntres, " ).Om %1 M "U’d[lﬁl\\.‘bj,‘(.l millicrs’ de tonnes méiriques; liers de toanes mélriques; valeur: 4.120 mullions = 0,7 p.
vaeurs, 36.° millions = 4.4 100, i : : =
’ s P . . ! (<]
Tofal. — Annde 1930° quautités, 29.055 milliers de tonnes Foduils de eonsomiaalion:

suglriques; vaieurs, 792,473 millions.

Impartalions au titre de UE. R. P. — France métropolituinef

Durables. — Six premiers mois de 1951:
lonnes nmtnrme>, valeurs, 12,135 millions
Non durables:

Pour 'alimentition humaine,

quantités, 35 milliers de
2,4 p. 100,

— Six pxemlem mois de 1951 quan-

Tableau par groupement d'utilisation. ;litél o Jl‘))ol nilliers de tonnes mélriques; valeurs, 66.414 millions =
Fnergie. — Année 1950 quontités, 6.063,2 milliers de lonnes mélri- Aulres, — Six premiers mois de 1951: quantités, 36 milliers de
ques; valeurs, #6.206 millions = 236 p. 100, tonnes métriques; valeurs, 22,165 milliens = 3,7 p. .
Malieres premicres et dewmi-produils: Tolal. — SiX premiers mois de 193] : quantités, 21.807 milliers
Pour Iindustrie: : o . de tonnes mélriques; valears, 602.431 millions,
D’orizine industrielle, — Annee 4050 quamxtc 168 milliers de : : -
tonnes metriques; valenrs. 26.211 millions = 16,% p 100, e ‘B ; itai
Dorigns  auricole, — &un(e 1950 - qumtilu‘ 13,4 milliers de Importations an titre de U'E. R. P. — France métropolitaine.
tonnes métriques: valeurs, 43.377 millions = 27 p. 100, H . ‘utilisats
Pour Lagricullure: Tableau par groupement d'ulilisation.
~ D'origine industrielle. — Annde 1950: quanlilés, 36,3 milliers de Désignation des groupemenls d’utilisation.
tonnes melriques; valeurs, &R millions = 0,5 p. 100

Energie. — Six premiers mois de 1951:
]uﬂs de tonnes métriques; valeurs,
31,4 p. 100.

Maltiéres premidres et demi- pI‘OdUIlS'

quantités,

2.858,5 mil-
96.853 millions

milliers de tonnes de Irancs =

D’origine agricole, — Anné<, 1950 qmanll ‘s, 15.4
meéiriques; valenrs, 576 millions = 0,% p. 10
Moyvens e [umemnnl d'origine industrielle :

Pour Vindusirie. — Anade '950: quantilés,

35,5 mililers de tonnes

méitriques; valeurs, 30.165 millions = 19 p. 100. Pour Uindustrie:
) Taorie 1 —_— A N k2 G g . -
I,ji'ur 1‘}?“,‘_‘;1}“”@‘0 M;\““.*i'ﬁ 1950 quantités, 9,1 milliers de tennes D'origine industrielle, — Six premiers mots de 1951: quantités,
metriques; valeurs, 2.225 millions = 2 p. 100, 226,14 milliers de lonnes mélriques; valeurs, 1%.682 millions de imnc:.
» Produits de consommalinn . = 111 p. 100.
o 3 4 (1) - Miilda -
'QL}{ﬂbyfel’s- — Amnde 1n0: quanliiés, 1,2 milliers de tonnes mélii- Dlorigine agricole. — Six premiers mois de 4931: quanllleu,,ﬁ?ﬂ
Q‘l\l;;h \dtt]rei‘l}f;‘ L1383 milljons = 0,7 p. 10, Dllllle’a de lmmc: métriques; valeurs, 20.128 millions de francs =
B aAes s L " ; . : i 23,5 100, -
Pour Valimentation humaine. — Année 1930+ quanllle 263,38 mil- Pogr Pagricullure :
liers de tonnes méiriques; valeurs, b 135 millions = 4 p. 4ou. - Lo e . o . _ .
Aulres, — Annde 1050: quantités, 3,3 miliiers do tonnes mélrigues; Diorigine induslrielle. — Six premiers mols de 1951: quanlités,
valeurs, 1.893 millions = 1.2 p. 100 néant; valeur, § mililon de franes = ndéant
Tetal. — Annde 1030 ‘quaniités, 7.079,1 milliers d¢ tonnes Dorigine agricole, — Six wumus mois de 1951 qtmnlllcs, .1 3 mil-
mélriques; valeurs, 160.137 miliions. lier de tonnes méiriques; valeurs, 183 millions de francs = 0,2 p. 100,
. Moyens d’équipement d'origine industirielie:
Imporiulions en provenance de U¢tranyer. — France mdtropolitaine. Poar Pindustrie. — Six premiers mois de 181: quantités, 28,1
o millicrs de wnnes mélriques; valeurs, 17.231 willions de franes =
Tablcau par groupemsant d'utiiization 20,1 p. 100. .
< - . S temis i —_— i ipra ia ME . HAz O
Désignation des groupemsnts d'ulibzation. Pour Pagricutture, Six premurz mois q?“m.\i‘ qnantilés, 2
. N . i ~ millier: de tlonnes méltrigques; valeurs, 718 milions de francs = 0,9
Encrgie. — Six premiers mois de 1950: quantilds, 11.013 milliers “pour 100,
de\ [l,lli.l‘lll‘,s‘ n}zum‘ll‘ueu; V\I.u?ur.\., 1u:151tl milions = 17,3 p. 1w, Produits de consomimalion : v
‘)I‘l Ieres projuicres eo cemi-produdis: Durables. — Six premicrs moi;_ de 1051 quanlités, 1,3 millier de
Pour Tinduslie: : tonnes u,chu[vc 5 ovalears; 860 milljons de francs = 0,9 p. 100,
Diorigine indusirielle. — Six premiers mois de 1031 quanlilds, Non ditrables o .
o py A : HIRRTS Sl h s i < = 9,7 . . B -
"“ﬁ?f i«lnlx]‘lub de tonnes melrigacs: valours, 10171 miions = 237 Pour I’ ‘11|mvnlllmn humaine, — Six premiers mois de 1931 quan-
po ] o L . . . RPN liis, 4 3 milliers de tonues mdtrigques; valears, 3.883 millions de
D’otigine agrirole. — Six premiors mnis de 4051 quantitdés, &7 frales 5,6 .p. 100,
iliters de ; ' covaleurs, 172.295 millions = 20 TR ] S . S . . Sy
mititers .d(, tonnes mdélriques; valeurs, 173.295 millions Lo 160 Aulres. —.N.\' premicrs mois de 1051 quantitds, 2,3 milliers de
Pour Vagricuitire ) fonnes métrbpues; vajeurs, 1638 millions de franes = 1.3 p. 100,
Worigine industricile — Six preyiers mois de 1951 quantilés, Total. — Six premicrs meis de 1951 quantilés, 32055 mil-
211 milliers de lonnes mdélrirques; valeurs, 3.830 millions = 0.6 p. o, liers de lonnes mdtriques; valeurs, 83.657 millions de franes

~Importation qu titre de UE. R. P. dans les terriloiies de la France d’oufre-mer

Tableau par groupcment d'ulilisation portant sur les arrivages des six premicrs mois de 1050,

1. — Afrique du Nord.
: . ALGERIE MAROC TUNISIE
DESIGNATION DE3S GROUPEMENTS
dutilisation. Quantités Valeurs. Quantités. Valeurs, Quantités Valeurs, -
Milliers " Miltions Pourcentage Milliers Miltions. Pourceninge Milliers Millions Pourcentaga
de lonaes de tonnes de tonnes
métriques. méiriguoes, métriques.
ENOTZIR  tusereeronneconcssuonsarenocsssns 27,76 215,8 0,4 4,22 100,17 4 20,33 106,3 1,2
Malieres premieres et -demi- ploduxts
Pour Vinduslrie:
Dorigine industriclle.,esenenns 4 13,17 656,5 19,3 8.6% o5 1,08 . 83,9 5,6
gine agricole 2 0,26 79,1 12,3 0,33 4,7 » » »
feulture:
Dorizine industriclic...ovhie. 3 0,03 3,1 0,1 0,25 1 » » »
Dorigine auricole........ . i 2 » » » v » » »
Movens d’équipenient d OI‘l”lI‘C mduc-
trielle: )
Pour Vindusirie....... PP RO | 1,18 817 2% 1.°R 636.6 27.% 2128 16.%
Pour Tasricnllure. . oeieeessanens 2 3,95 1.276,1 87,5 2,43 815,1 32,6 439,14 63,3
Inits de cons ummallo.x
Pro s e, consormation : e 4] 03 17,1 5,1 0,07 70,0 23 3,31 36,5 25
Non duorables:
Pour Palimentation himaine. 2 » » R » » » » »
Aulies <., P § 1513 5,3 0,22 63,6 2,5 0,36 T4 5,0
Tolal..... e eeeiecaeraaereeae :5 '(U 174% 28,82 1.482,7
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1. — Départements d’outre-mer.

x - ‘ 10N
DESIGNATION GUADELOUPE MARE‘_II\IQUE _ GUYANE Ls REUNION
des groupements d'utilisation, Quantités. Yuleurs., Quantilés. Valeurs, Quanlités Valeurs, Quantités. Valeurs,
Milliers | Miliions p. 100, Miltiers | Millions. | p. 100. Milliers | Millions. | p. 100. Milliers | Millions. | p 100,
de tonnes de tounes de tonnes de tounes
métr, métr. métr. métr,
FNETZIC verriereenneensanieannns 9,70 % 10,8 7,06 8 19,9 0,85 231 16,1 4,3 6 41,6
Matieres premieres et demi- plo-
duits:
et RN 0,22 12,7 5,3 Q0,2 215 6.3 0,01 3,3 2,4 » 3 2,9
2.0, Ceeerenraeaenn, ceeeeen » » » » 2,7 0,7 » » » » » »
3..... reiesesteeniaas Ceeeeeas 2,01 42,3 17,6 » » » » » » » » »
T » » » » » » » » » » » »
Moyens d’équipement d’orizine
induslrielle:
1 0,05 26,1 10,8 0,05 23,2 5.9 0,06 23.8 16,9 0,1 35 301
0,04 9,9 4,1 0,06 17,14 4,1 0,09 31,1 221 0,1 15 14,6
» 0,5 02 » 0,9 0.2 » 0,6 0,4 » » »
3,41 1234 51,2 5,80 245,6 62,6 1,19 58,8 41,8 » » »
» » » » » » » » » » 8 7.8
e ’ . T o an T aine -
Towl.iveeiininiiiianians 8,43 240,9 13,33 301 2,20 1410,7 1,5 103
111, — Territoires de UAfrigue tropicale.
DPESIGNATION A. E. P A. 0. F. CAMEROUN TOGO
des groupements d’ulilisation. Quantités. Valeurs, Quanlités, Valeurs, Quantités. Valeurs, Quantités. Valeurs,
- Milliers | Millione. | p. 460, Milliers | Millione, | p. 100. Miltiers | Millione. | p. 100. Milliers | Millions, | p. 100,
de tonnes de tonnes de loones de tonnes
métr, métr, métr., métr.
ENETZIC oevninniiininiariinennss 8,76 205,14 34,6 83,29 1.135,2 56,1 7,57 115,9 221 2,79 40,7 40,2
Nauuea premicres et demi-pr 0-
duils:
e e, von 1,15 60,6 6,9 3,23 243,6 11,8 1,80 T4,k 11,2 0,415 21,9 2,7
« 2....... Creruceseane vesssenen » » » » » » » » » » » »
H P eeseareas Ceraeanaas . » » » » » » » » » » » »
4 ............................. n » » .4 » » » t 3 » ] » . »
Moyens. déquipement d’origine :
mdnstuellc
............................. 0,55 299.6 33,9 1,12 454,9 22 4 0,7 37,8 52,5 0,02 5.7 5.6
Q0,41 116,60 16,6 0,52 156,3 7,6 0, 16 54 8,2 0,02 122 12,1
0,08 39,3 5% 0,07 39 1,9 1,26 11,7 1,8 » 3,8 3.8
0,47 22 4 25 0,27 10,5 0,5 » » » » » »
0,03 95 14 » » 0,07 27,7 4,2 0,02 7,1 .6
" 11,48 883,4 88,5 2.060,5 11,62 661,5 3,2 401
IV, — Aulres territoires.
’ ‘ AUTRES ETABLISSEMENTS
DESIGNATION MADAGASCAR NOUVELLE-CALEDONIE SAINT-PIERRE ET MIQUELOXN francais
) en Océanie.
des groupements d’ulilisation, — — _
~ Juantités Valeurs, Quantités. Valeurs, Quantités. Valeurs, Quantités. Valeurs,
Milliers | Millions. | p. 100. Mittiers | Millione. { p. 400. Milliers | Millione. | p. 400 Milljers | Millions. | p. 160.
de tonnes de tonnes de tonnes . | 8¢ tonnes
mélr, \ métr. mélir, métr,
Energie ..ottt 577 211 5 95.5 10,02 69.% 51.7 » » 5 ) =
Malifres premiéres et demi-pro- ’ ’ "~ ' ’ ’ 13 28 0
dLllle

............ 2,08 1545 18,3 » 0,2 0,1 0,05 4,4 12,2 1 20 35,1
2.. Cererneenans Ceeeriereenaas »- » » » » . » » » » » » »
S PN » » » » » » » » » » » »
L » » » » 4 » » » » » » »

Moyens d’équipement d’origine
industrielle:
O P . 0,62 2314 299 0,08 43,6 325 0,00 - 31,3 81,7 » 1 1.8
2 0,47 118,6 17,6 0,03 17, 12,6 » » » » 7 12,5
Produits de consommation: .

e treeenee e aaeei e ceeeneen 0,13 73,4 8.7 » 4,2 3.1 » » » » » »
D » » » » » » » » » » » .
N » » » » » » » » » » » »

Tolal..vevuuens cone 9,07 842,4 10,13 134,4 0,14 35,7 2,3 56
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Principales marchandises importées au titre de Uaide Marshall.

{Daprés «

Slalisliques et éludes financitres », ne 27,

P. 311, nes 32-33, p. 739.)

MARCHANDISES

[ e

Coton en masse, €grenct, Gl eeeeeeerverssnvenaanns
POLroles DrulS. ouuuveiieeeieienneertaeirrrosieenncineneanaranns
Cuivre brut..
Jouilles cirues:

Autres que Panlhracile.coveinniiiiiiieiieiieeriennnnnss

Anthracite ........
MaiS oivirinannnnnn
Huiles de granm%
Machines et "Cnulﬂllu.(:‘\

¢leciriques assimilds

Laminoirs & chond...... ..
Laminoirs & froid........
Ebauches en rouleaux puu {o1es. ... Ceeseee i
Aulres appareillags et pmes délachdes ......
Gazoils
Essences d’aviation..
Noir de fumée (carbon blad\) (65 PR

DR R B T T T TR T T O

R I R R R R T

moleu

Apparcils divers.,....oveveena,
Tabacs Dbruls en fzuilles ou en wle\
Soufre non épuré dit « bent »ooiiiioiiiiii oo,
Machines & rectifier, & affuler, & menier, & pohr A IOdLI elc., tra-
vaillant a 1'aide do neules, drabrasif 3, O S
Mactines et appareils non denmnm(k aillenrs pour la si dérurgie, ia
fonderie, l'acicric et la métallurgic, leurs parlies el picces
T T R TS N
Machines travaillant pour enle\em.,ut de Illbldl lDUlb
Machines non hydrauligues. oo iieeerenenienanann,

Groupes et éléments d’ a(-m(l)ne et picees duladncv
Machines & €crire et similaires complables.
Canuichoues arlificiels.......
Divers vovvennnn

B R R R R R R R T N

ANNEE 1950 - fer SEMESTRE 4951
Quantilés. . Quantités., 3
(Milliers de quintaux  Voleurs. (Milliers de quinlaux _ Valeure.
métriques.) (Miltions de francs.) métriques.) (Millions de france.]
1.526 40,806 19.375
56.809,1 42,941 22.910
411,6 7.412 4.096
» » 9.560
» » 1.069
2.6 6.232 3.80k
» 1.523
13,2 Q21 1.46%
32 1.107 »
» » 730
1048 40 »
5.5 812 »
4.030,7 1.112 »
» » 213
234,1 1.8534 4.221
10,3 247 »
29,3 6381 205 536
» » o 332,17 563
3,3 186 » »
» » 7,6 337
» » 6.2 5
» » 13,7 039
» » 0,5 464
0,1 104 » »
72,1 1.233 » »
7.770,0 53,115 1.573,% 23.183
70.701 160.437 33.211 85.637

(1) Pour le¢ premier trimestre 1951:
céniques »,

« Noirs de Iamée: noir de gaz de pélrole (carbon black),

noir d’acélyléne et noirs de gaz anthrae

Expéditions ]m'}‘ groupes de produils E. R, P,
Montant cumulatif, 3 avril 1918-30 juin 1951, (Millions de¢ dollars.)

Grand tolal, ‘_’.0(32,9.
Total des produits,
Produits agricoles et dahmenlatlon 607,8;
4.178,2; services techniques, 6,1 na\ne> 1,9;

Deélall des produits iinj mxh" 242,3.
Cércéales panifiables, 190 chréates secondaires,

1.785,1,
indusiriels,
269,8,

produils i
Iret maritiine,

47,3, graisses et

huiies, 6oR; sucre et produng similaires, 12.5; \mnde, 1, produits
]:Iiliers, 11,8; aliments et fourrages, 35,6; engrais, 12.8; riz, 1,6;

itgumes et conserves. 0,1;
que les graines olen“meuws
Comhu tibles, 05,2,

Produils p(‘llO]ICI: 310,2; charbon, 165,0,

Malériaux bruls et proJmls semi-finis, 625,8,

Coton, 331,6; mdclaux et produils non- Ie1reU\ 125,8; produils sidé-
rurg;ques 40,:,, produils chimiques, 66,0; minerais el mnétaux, 11,3;
bois, 5,2; textliles, 4,6; pales et pj,piur;, 5,4; mindraux non-métal-
liqum 19,5; cuirs ¢l peaux, 0,3; fibres, & exceplion de laine et
c¢olon bpu!: 12.,6; fibres dl\(I‘:" 0,2.

graines variées, 1,7; smncnces, Antres

2,0; produils agricules divers, 0,5,

Machines et \thl(uleq 371.8.

Machines et vqmpemer t, 279,%; véhicules & moleur, moleurs et
pitees de rechange, 16,2; mmnn ‘molents ot pitees delachces, 42,15
¢quipement divers pour uan\pons 37,0,

Divers, 37,0,
Tabae, 17,9; produits industriels dnexa 16,7; produils animaux et

vc"»lw\ non comestibles divers, 3,4

Origine des importations E. R. P.

Statisliques et Eludes financiéres », mne 27, p.

{D'aprés  « r
nes $2-33, p. 138.)

Flals-TTnis: arnde 1950, 105.970 = 66,01 p. 100; cing premiers
mais 1951, 13.206 = 66.5 p. 100,

Arobie saowlile: annde 1950, 23 = 15,0% p. 100; cinq premiers
mojs 1951, 10.178 = lo7 P. 100

l\m\eit: année J950, 4530 = 2,82 p. 100; cing premiers mois 1954,
2.053 = 3,1 p. 100,

Veneznela® annie 1950, 9.0M1 = 5,66 p. 100; cing premiers mois
4951, 2,180 = 3,08 p. 100,

Chili (mnﬁo 1050, 3.230 = 2,01 p. 100; cing premicrs mois 1931,

1,921 = 3 p. 100,

,20 p. 100; cing premiers mois 19534,

Canada: annde 1250, 5.135 = 3
1.609 = 25 p. 10,

frak: anndée 1900, LORT = 25% p. 100; cinqg premiers mois 1951,
2.312 = 3,5 p. 100.

Mexique: anndée 1950, 583 = 0,36 p. 100; cing premiers mois 1001
62 = 0,1 p. 100.

U. E. B, L.: année 1950, 310 = 0,26 p. 100; cing premiers mois
1931, 110 = 0.2 p. 100.

Chine: annde 1930, 191 == 0,10 p. 100; cinq premiers mocis 1951,
15 = 0,02 p. 160,

Pdron: annde 1950, 483 = 0,30 p. 100; c¢inq premiers mois 1951,
75 = 0,1 p. 100 i

Divers: année 1950, 3.289 = 2,01 p. 100; cinq premiers mois 1954,
1.002 = 1.5 p 100,

Totaux: annde 1930, 160.137; cing premiers mois 1951, 65.076.

Comparaison das imporlations E. B. P. (valeurs en douane) avec les
imporlations en provenance de UCllranger (lotal et importations
payables en dollars), en 1850,

France mdélropnlilaine:

Tolal des importations en provenance de ]ulmn"er T92.500; des
importaions 1).1\(11ch~ en §, 170.000; des importations E. ‘. p. \\LllLLlfb
e douaneg) (1), 160.13

Algérie:

Total des importations en provenance de Vétranger, 23.223; des
importations payables en 8§, 6.963; des importations E. R, P., 3.311,
Tunisie .
Tolal des imporlations en pm\enance de P'étranger, 8.937: des
imporlations payables en $, 3.022; des importalions €. R. P., 2.231,
Maroc:
Tolal des importations en provenance de P'étranger, 36.629; des

imporlations payables en &, 20.1i3, des importations E. R. P., 5.200.
Wartinique :

Tolal des importations en provenance de [U'élranger, 1.237: des
importations payables en &, 01; des importations E, R. P., 615,
Guadeloupe:
Tolal des imporfations en provenance de I'étranger, 13’ des

importations payables en $, 493; des imporlations E. R, P.,
Guyane:
Total des tmporlalions en provenance de I’Stranzer, 320: de; impor-
talions payables en 8, 153; des importations E. R P 19

(1) Valeur facturée inféricure (nole valable pour _loutcs les impor-

lalions E. R. P.),
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Réunion:
Total des importations en provenance de Vétranger, 1.318
fraporlations payables en §, 216; des importalions E. R. P., &2
Total A. D, N. et . 0. M.:

)
2

bes importations en provenance de VPétranger, 75.026; des

imporiations payables en $, 32.520.
Alrique occideniale frangaise:
Tolal des importations eu provenance de l'étranger, 19.633;
fmportations payables en §, 9.322; des importations k. R. P, 3.
Togo-

92

Total des importations en provenance de V'éiranger: i.ll;;ﬁ_dcs
importations payables en §, 229; des unporiations E. R. P., 167

tameroun:
Total des importations en provenance de 1'¢élranger,
importations pavables en $, 1.936; des hwuportations E. R,
Alrique dquatoriale francaise:

5.
D,

Total des importalions e¢n provenance de Vétranger, 8.625; des
P., 2.19

importations payables en 8, 3.151; des importations E. R.
Madagascar:

Tolal des imporlations en provenance de I'étranger, 5.571; d
importations payables en 8, 2.113; des importalions E. R. P., 1.856.

Soemalis:

des

des
2.

21 des
1.6

Saint-Pierre et Mijquelon:

Total des

importalions en

Nauvelle-Calédonie:

Total des

importatio

imporlations payables

Indochine:

Total T. O. M.:

bes

Des importaiions
importations pavables en $, 59.062,

en §, 1.712;

ns en provenance de I'étranzer,
importations payabies en $, 3v1; des imporlations £, R. P,
Océanie: .

Total des imporfalions en provenance de V'élranzer,
des irnporlations E. R, P, 195,

importalions en provenance

en provenance

Total Union francaise:

provenance de U'dlranger,
importations payables en §, 495; des imporiutions L. R. P,

e

2.309; des

Total des importalions en provenance de l'éirangzer, 11.772; des
importations pavables en §, 6.114.

de létranger, €3.370; des
importations payables en 8, 26.330.
Total Union. francaise oulre-mer:

de I'élranger, 133.3%6

; des

Tolal des imporialions en provenance de ]'étranger, 3.367; des Des imporlations en provenance de I'élranger, 930.32; des
imporlations payables en §, 209., imporlalions payables en $, 229.062,
Part des importations E. R. P. par rapport aux imporletions fotales par produils. — Importations en France mdlropolitaine.
A. — Imporlations en provenance de létranger.
1843 1949 1950 1951 ({6 mois).
A B P. 190 A B P. 100 A B P. 160 A B’ p. 100
— — B — — B L - — B — —
Importations| Tmportations — Importaliens|Importations — Importation: | Importations — [lmportations;Importations —_
totales, E. R. P. A tolales. E. R. P A totales., E. R. P. A totales, E. R. P. A
Charbons et dénwés (ton-
Nes) ... ceeeeeaa [ 16.961.9101 8.177.2¢01 48,2 10.011.1801 5.936.4201 51,2 | 10.305.000 241.000 5.502.000 426.000] 8
Pitrole et acrives (1) ) ' i
(nne) Looieeeieeidoees | 850350 20 12,526,660 6.231.9207 50 10.133.000 1 5.63G.000 40 8.207.0001 2.3117.000| 29
Rl {quintauxi....ooooiea | 70 (\‘19 300 41,5 3.713.3007 2,102 4501 59 217.00¢ » » 1.112 » »
Mais (quintaux).,e.ooee, » 2,009, 400| 2.004.300; » 6,713,000 2.666.000] 40} 2.327.0007 1.785.000| 59,5
Colon  {quintauxi.........j 1. »IW N 11 24227501 1.799.300] 15 2.537.0600] 4.535.000 69 1,123,440 524.000] 47
Cuivre brut (quintaux).. 815,00 » 1.228.200 00,000 57 1.053.0u0 412,000 39 UV 0u0 203.000] 3
Caoulchouce ardliciel (quin-
hn\) et . 61.370 » » 81.820 82 73.000 72.000 a9 40,000 23.0001 25
Noir de fuinde \qu ni ‘u\) 1i8.020 » » 956.560| 96 259.000 236600 a5 171,000 14150001 8
Tabacs bruts {quinlaux). 71.300 » » 50.330| 237 106..000 29,0000 27 92,000 20.500] 23
(D’apres les sfalistiques de la direclion géndrale des douanes)
Notes et éludes documentaires ne 1137, du

[p0s] 111»9.11 reprend celut qui a paru dans le documenl « Le Plan Marshall et la France ».

20 [ivrier 1931, page 6.
(1) Pour 1950-1051. Pélrole brut.

y

Tableau des erpéditions failes au titre de U'E, R. P.
D’aprés les statisliques du serviee de centralizalion claUquae
comptahie pour le comple des services francais aux U, 8.

C(Stluation da P, R, E. au 30 juin 1951; p. 7 et 8, en millicrs de

dollars.)

- Situation au 38! décembre 1’);0 allocations, 1.731.100; programme,
1;60115; autorisatisns d’achat, 1.696.427;  expdéditions ~ réalisces,

1397,

&ueb i. Sﬂa 790,

Année 1950: allocations, 361.591; programme, 335.752; aulorisations

d’achat, 419.893; e\}xdmom réaAlaae\ 5(¥5,803,

Situation an 30 Inin 1951 (a): allocalions, 2.33%.92%; programme,
2.360.550; autorisalions d’achat, 2.357.173; expdditions réalisées,

(2,053,138,

6 mois 1951 : allocalions, 206.233; programme, 2151.630; autorisations

d'achat, 2iL.517; e\%djllon; réalis des, 213.613,

Tableau spéeial des diépenses du fret maritime unputces
©sur laide américaine.

(Document cité; p. 7 et 8, en milliers de dollars.)

Qitualion au 31 décrembre 1519: programme, 2i6.739; autorisations

dachat, 213.417; payemnents rdéalisés, 200.233.

Situation au 31 ddécembre J950: programme, 232.353; autorisations

dachat, 22.115; payvemenls rdalisés, 217.913.

Annde 1030 programine, 32.616; autorizations d’achat, 33.728; paye-

mients réalisds,) 57,703,

tuation an 3t dérembre 1950 (a): allol‘alions, 2.1512.691; pro-
gramme, 2.116.500; aulorisations d’achat, 2.115.956; expédilions -réali-

Situation
dachat, 316.976; payewents réaiisds, 276,906,
6 mois 105t prozram

a3 juin 1951: programme, 216.976; aulerisailions

et ments autorisés, 23.963.

(@ Cample tenwe non du fonds spéelal T, 0. M., ni des achals Ia
' : privé, Sur un total de 951 milliardy (auld-financement- excly), 70 mil-

o/} shore

Nous

me, 31.021; autorisatiens d'achat, 31.831;

DEUXIEME PAKTIE

L’AIDE AMERICAIME ET LE FINANKCEMENT

DES INVESTISSEMENTS

et le rééquipement frangais »,

pdr secteur d aclivile, do

es, nous siluerans i

I f Le financement des investissements en 19350,

Le f‘nanccmcnt des
snile d'un mouvement d4jy dussing au cours des anndes anlérienres:

inveslizsements

en 193 consacre la

diuninulion eontinite  des invesli<serments financés  sur

payes

Dans son éluue intitulée « Le programme de relévement eurom (s34
VOire SOUS-COMMUSSION avail anaivsd
Papplication de V'accord de coopu‘atlnn économique au financemeant
des investissements nalionaux dans les anndes 1948 et 4919.
examinerons cette année les réalisations eflectudes
T'exercice 1950, )
Nous ne reviendrons pas sur les modalités techmques de I'exé-
cution du programme dont nous avons fait un expusé aétaillé 'an
dernier, Les principes de la réparlition de la contre-valeur de laide
américaine en application de 1’article 4 de I'accord de .oopé
économique du 28 juin 1948 diant connus, nous avons cru
de consacrer d'imporlants développements au financement de Pen-
semble des investissements effectués dans le cours de
sidéré. )
A 1a lumidre de ces dnnnégs géndral
tance de la contribution de 1

dans

ralion

plus utle

l'exercice con-

impar-

"aide amérie aine en mennaie na'innale.
Aprds l'expnsé de coes résuitats d’ensemble, nous aborderons 'étnde,
inveslissements réall:(s

ponre
fonis
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Yards d’investissements, 2o0it 81 p. 100, ont €ié financés directement
snur fonds publics. Les inveslissements finaneés sur fonds privés:
43% miiliards, ne reprisentent que 19 p. 1.

Le tablean ci-aprés (1) qui retrace U'dvolulion depnis 1917, marmie
la substilut'on proygressive des [fonds publics aux (ormes lradilion-
nelies des crédils bancaires ou des émissions sur le marché financier.

Au surplus, sont considérés comme fonds privés, dans ‘e tabiean
ci-dessotiz, les préts délablissements public ou sem’-publics (iimen-
tds pour partie par le Trésor, d'aulre part, le crédit bancare 2
moyen lerine accordé pour la pius grande parlie avec 'intervenlion
e UElat ou d’une personie morale publique ou semi-publique.

Les pouvoirs publics ont done €t amends, en raison de la néees-
silé de Pexéculion d’un plan, & rendncer & rvéduire lcurs inier
ventions. Ils ont pr's dans ce domaine une part de plus en plus
grande, et leur role ne s'apprécie pas sculement d lorigine des res-
suurees, mais au pouvoir d'accorder des moyens de financemout et
de décider de la remise en (rain de ’exéculion des programiaes,

Investissements financés (direclernent sur fonds publics (2): 1947
213; 1918, 539; 1919, 775; 1950, 770,

Inveslissements financds sur fonds privés (3): 1917, 112; 1913, 15¢;
1919, 199; 1950, 184,

Total des invesi'szernents (avto-financement exeiu): 1917, 385;
1948, 698; 1919, 97%; 1950, 954, )

Pourcentaze des investissements sur fonds publics: 1917, 63 p. 100;
1938, 77 p. 100; 1919, 80 p. 100; 1959, 81 p. 100.

Pourcenlace des investissemenls snr fonds privés: 1947, 37 p. 100,
1945, 23 p. 100; 1919, 20 p. 100; 1950, 19 p. 100,

Epargne investie (1): 1917, 230; 1913, 3ua; 1049, 208; 1950,369.

Ce tablean appelle d'au‘res commentaires: épargne investie comn-
tabilisée ici est celle qui s’est employée sur le marché financier,
soit directement par vo'e de souseription de valeurs d’Etat, de bons
dn Trésor, ou de litres de forme nalionale ou privée; soit indirecte-
ment par la voie des caisses d’dénargne. Eile exciul, par conséquent,
les capilaux trouvés sur le marché monétaire grace aux mécanismes
bancaires. Llle ne coincide nutiement avec les inveslissemenls privés,
car elle peul étre encore drainée par PElat pour ube large part, et
éire & nouveau reuistribuéde.

En oulve, devraient s’ajouter d celie €pargne l'aulo-financement
el les dépenses consacrées a Vaequisition des biens antres que
biens d'equipemenl tels gue des objels ou métaux précieux,

Le secrétariat d'ftat aux affa‘res dconymiques commenle de la
facon suivenle les préts consignés dans ce tableau:

« L’insécurité monélaire acerue par la tension inlernalionale
détourne du marché financier les fonds qui, tradilionne!lement, appor-
loient lewr soulien aux émissions privées ot publiques.

« A ces molils primordiaux s'ajoutent les disposilions psychologi-
qes propres aux Fraucais en matiere fiscale, lesquelles les détour-
nent des placements sceplibles de fournir au fise Uoccasion de pré-
lever une part quls jugent trop importante de leurs revenus, !'in-
séeurilé  juridique existant jusque dans les contrals passés entre
particuliers, Vinsuffisanece des indemnités oclrovées aux aclionnaires
des entreprises nationalisées et la era'nte de nouvelies nallonalisa-
lions executdes dans les mémes condilions que dans le passé,

« En oulre, Vinsécurité développa le gont de Pépargne en or 9n
en objets précieux car le défaut de rentahiiité de ces placements
apparait d beaucoun de délenleurs de capitaux comme étant plus que
chmpensé par Pavantage de conserver inlacl un patrimo’ne et par la
possibilité déchapper a la plupart des dispositions fiscales et meéme
a d'éventuciles réquisilions. Les eapitanx inveslis de cette favon ne
sont plus dispon.bies pour des placements productifs, Leur montant
ne cesse d'augmenter de facon conlinue et pour des sommes (rés
considérables encore qu’impossibles 4 chiffrer, car les imporlal'ons
d'or, bien qu’illicites, sont fortement encouragdes par la prime d’ai
moins 5 p. 100 des cours de I'or en France par rapporl aux cours
internationaux. :

« On ne saurait espérer un changzement dans ce domaine qu’apres
la stabifisation de lu siluzlion économique el polilique dans un sens
favorable pendant un temps suffisant. 11 serail vain d’espérer que
quelgques gesles symboliques pourraient attendre ce but encore
qu un ensewmble de mesuzes acluellement & 'élude solent susceplibies
d’exercer unle action non négiigeable. :

« Enfin, les ressources des épargnants {radilionnels, pelits et
grands, ont él¢ seunsiblement réduiles, qu’il s’azisse de détenleurs
de Utres a revenus fixes ou méme de tilres A revenus variables, de
propri¢laires d’immeubles. La géndralisation des régimes de proé-
voyance colieclive a, par ailleurs, diminu¢ ie besoin d’épargner pour
Taire face aux aléas de lexistence. .

« Par conlre, la part du revenu national prélevé par les exploilants
d’entreprises induostrieites et commerciales a sensibiement augmentd
gar rapport & 1933, celle angmentation fendant d’ailleurs & se résor-
er avec la disparition de ia pénurie. L’emploi te plus judicienx qu’ils
pouvaient faire des sommes qui restaient dispon‘bles entre leurs
mains ¢lait de les réinvestir dans leur propre affaire, ef, en 1931,

(1) Etabli par le secratarial 4’Etat aux affaires économiques, ¢iree-
tion des programines,

(2) Crédits budgclaires et préls du fonds de modernisation et
d’équipement.

(3) Crédile bancaires et émissions.
‘1) Y compris les dipols dans les caisses d’¢pargne. non compris
les dépols bancaires.

Pautofinancement a encore paliié, dans une large mesure, insuffi-
sunce des apporls exlérieurs. »

Cest dans ces condilions que sesl arceniude la prépondérance
de la puissanee publique dans le Qinancement des actvilés €conn-
miues «de la nation, ¢t on congoit que celie-ci soit parliculierement
neile dons le domaine des activités de base, .

Le seerdlariat ’Elst aux affaires économiques estime que: « dang
le seclens de 'énergie, les ‘nvestissemen's sonl essentieileinent finan-
¢85 celte annde encare par ie fonds de modernisation de Uéquipe-
menl (171 milliards sur 193). On constate une diminulion des inves-
tissemenls des Houilléres mais par conlre Elecliicité de Franve, 1a
Compagnie nalionale du Rhone el Gaz de France vo'ent leurs inves-
lisseinenls nolablement augmenids: 126 mitliards en 1850 eonlre
116 miiliards en 1219, 99 millards on 1918 et 96 milliards en 1947,

« Dans Vinduslrie et -le commerce, lex investissemenls restent
stativnnaires avee 1315 mifliards aprés 1a nette progression de I'annde
anlérienre 7150 milliards en 1914, 105 en 1918 el 123 en 1917}, Ces
aclivités essentiellemnent privées ont reconrs de [acon assez régu-
liere a loules les sources de financentent puldiques et privies et

‘nolammut au fonds de madernisation el d'éiquipement. »

Les fonds dénensds aun profit de lagricullure sont res'és, eux
aussi, slat'onnaires (79 williards) aprés une progression trés nelle
des années anlérieures: (8@ millards en 1918, 51 en 1918 el 9 en
1017).

Dans le domaine des trinsports, les invesfisseme

N

tan!s celle annde encore, nolununenl pour la 3. N.
marchande,

Enfin, les investissernents de la France d’outre-mer ont atleint
115 mitliards. Ce ehiffre marque un progrés notable mar rapport aux
résullats antérieurs (32 miltlards en 4917, 53 en 19IR, 97 en 1919). Ce
paste est ceini dont Vévolulion envegistre depuls quoalre aus la
plus forle et la plus régmitre augmentalion.

é1é impor-

ts ont )
F. et la marive

n
C. F.

II. — La cenire-valeur de P’aide américaine,

Le montant tolal de la conlre-valeur des dons s'est élevé, en {000,
A 13! milliards, Ce ehiffre marque une diminulion sens'bie de laide
apporlée en monnaie nationaie en apylicalion de accord bitatéral.
En effet, le tolal de !a eontre-valenr avait éé de 263 milliards
pour la senle annde 1919, et de 140 nilliards pour la premitre annde
drapplcation de PE. R, P. (9 derniers mois de V'anndée 19i%). Le
tablean eci-dessans traduit P'¢volution de celle répartiion dans les
principavx secleurs,

Conlre-valeur des dons.,

Charbonnages de France: 20.170; 1919, 45801 (1); 1950,
26.090 1) loial, 102401,

Ele-lricité de France: 1918, 36.12%5; 1949, 83.100; 1950, 12.359; lo!lal
162,195,

Gaz de France: 1913, néant; 1919, 1.000; 1950, 2.110: lotal, 6.110,

Soci¢td mationale des chemins de fer [rangais: 1913, 19.865 (2;
1949, 20.100; 1950, ndan!; total, 10.265,

Compagnie nationa'e dy Rhone: 1938, 1.090; 1919, néan!l; 1950, 7.830;
tolal, 11.830.

Reconstruction agricole,
1919, 85.315 (3); 1950, néant; folal, 10.213

Reconstruelion  d’habitalions: 1918,
18,465 {3} ; lotal, 18.465 (3,

Construction d'habilations & loyers modérés: 1918, ndant;
néant; 1950, 12.000; totai, 12.000.

Reconstruction de la fiolla de commerce et de péche: 1918, 7.000;
1919, 10.000; 1950, néant; tolfal, 15.000.

Préls 4 Jagricullure: 1048, 2.000; 1949, 13.951; 1950, 21.087; total,
37.038.

Préts & Pindusirie privéde: 1918, ndant; 1949, 10533 1950, 28.978;
total, 39.5!1.

Sarre: 1918, ndanl; (91, £.930; 1950, 3.013; total, 1.998,

T. 0. M.

Algérie: 1918, 2.230; 1949, 3.952; 1950, 8.977; total, 20.159.

Maroc: #9518, néant; 1919, 3.81%; 1050 -5.931; tolat, 9.799.

Tunisie: 1938, néant; 1919, 4.500; 1930, 1.151; total. 5.954%.

Aulres T. 0. M.: 1918, néanl; 1919, néant; 1950, 3.000; tola!, 3.000.

Financement des recherches et dy 4ddéveloppement de la prodne.
lion de malieres premicres dans ['Union frangaise: 1918, 10.000;
1919, néant; 195, néant; tolal, 10.000.

Montant destiné & abaisser ie piafond des avances provisoires de
la Banque de France a Etal: 198, 25.000; 1919, néan!; 1930, néant;
total, 25.000,

Résorption de la deile publique: 1918, ndant
ndant; total, 20.000.

Tolal: 1918, 110.000; 1949, 263.000; 1950, 131.000; total, 535.000.

1013,

Aty .

industrielle e! ecnmmerciaie: 1933, 5.000;
(3).
néanl; 1919,

néant; 4950,

19419

>

; 1949, 20.000; 1950,

(1} Dont 7.300 milllons pour la coaslruclion de Ingements en
1919 et 3.030 miilions en 1930,

(2) Dont 459 millicns pour :a consiruction ¢de lozemenis.

(3) Dont: hopitaux, 504,54 millions; écoles, 283 millions: hdtelerie,
325,40 millions en 1919, el: hopilaux, 193,7 mililons; €£coles, 292,1
millions; hotederie, 64,2 mililons en 1950,
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Comple tenu des donndes que mous a apporiées Pexamen des
moyens de Onancement des investissernents en 1950, nous ¢ons-
talons que la réduction de 'alde américaine en 1950 sest nr:omlm-
gndée d'un freinage des investssements qui n’ont pas suivi, entre
1919 et 1630, Sa progression du revenu national.

Ainsi que le souligne la commission des jnvestizsements dans
son lroisitme rapport, ses indic: gsultent des ecaleuds figurant
dans i¢ rapport des experls gui fut reinis au Gouverncment,

Doit-on pour autant conclure que Udquipement francais ait 618
notablement ralenti en 7 Tin vérits, i} est difficile d’émetire
ici un jugement définitif, car les évaizalions officielles ne tiennent
pas comple de la masse des travaux (’eniretien et de renouvelie-
meng q.x' ont &8 réa.isés dans lindustrie et passés en écrilure par
frais géndraux. Sur ce poinl, votre commission s’eel pencheés avec
Jmcw[ sur les travaux du commissariat général au plan et de Vins-
{itut national de la statisiique el d'études économiques.

[y

1t est extrémement dilficile dlapprécier le monlant da Taulo-
financement en 1950, La comumission dos invesliesemenis et le com-
missariat général au plan éva:uent ce monlant a:

75 milliards pour 1917; 150 milliards pour 19i%; 165 milliards pour
1949, chiflres aue I'on considére d'ailieurs comme sensiblement inlé-
rieurs & la réwité.

Lo seerdiarial d’FElat anx aflaires éc )nomque (1Y avance le chif.
Ire de 232 mlllm:dn et communique ie tableau et 1a note cl-aprés:
Produciion nationale brule: 1917, 3.950; 19:3, 6.150; 1019, 8.43

4050, 9.200.
Investissements recensés: 1947, 385; 1918, 698; 1949, 5 4950, 954
Pourcentage: 19317, 9,75 p. 100; 1913, 10,3 p. 100, 1919, 1.’. p. 100;
1950, 10,1 p. 100.
Auntolinancement: 19i7, 75; 143, 150: 19319, 1565; 1000, 282,
Imem::emcn s otaux: 1957, 4665 1033, 84%; 1949, 1.139; 1050, 1.236.
Pourcentage: 1937, 11,6 p. 100 1938, 151,1 p. 100, 1919, 12 p. 100;
1050, 12,1 p. 100

« Les moyens finameiers autres que Paulofinaneement consaerds
A Pinveslisszament conslituent en moyeune et de facon assez régu-
liere, 10 p. 100 de la valeur de ia pmdmtlon nitionale brule, L'¢lé-
vvation du pourcentaze en 1%i9 &’explique vraisemblabliement par
Timportance pariiculiere de ja conlirepartie de Vaide américaine,
Par contre, le chiffre de 'aulofinancement pour Pannée 1917 parait
faible. Lautolinancement a souvenl constitué Pemplol des béné.
fices qui ont él& réalisés en, marge des lois dconomiques el fis-

cales, bdnéfices qui ont <16 d’autant pias impartants que 11 nu-
rie (':mit pius aigué. L’année 1917 a donc dn bdnéficier d’investisse-
ments réalisés par auolinancement dont le volume ph)nquu a au
moins atleint celui des anndes poslérieures. Ces jnveslissements
élaient d’autant moins facilement recensables qu’ils étaient surlout
le fait €Qu monde agricoie et des pelites el moyennes enfreprises
industrielles, qui étalent soumis a4 un controte fiscal et €conomique
moins étroit, On peut done estimer que Peflort {otal de finance-
ment des investissements s’est silud au cours des anndes 19047,
1918, 1919, aux environs de 13 p. 100 de la valeur de la production
nationale brute.

« Or, le volume physique de cetle production a assez peu varié
au cours de cette période de trois ans, puisque linstitut national
de la slatistigne et des études économirues évalue les disponihilités
en nature & 95 p. 4100 de celies de 1933 pour 1937, 93 p. 100 pour
4918 et 101 p. 100 pour 19419, (Eludes et conjoncture: la ¥France et
U'inflation, mai-juin 1951)

« Pour 1950, les c¢hifflres de la production nationale brute, telle
qu’elle est évalude par le comimissariat gén#ral du plan, feraient
apparailre une augmentation de volume physique de la production
de l'ordre de 5 4 10 p. 100. Mais en méme temps, le tableau 2 ci-
dessus montre une baisse du pourcentage de ia production natio-
nale brule consacrée aux inveslissements.

« La consfance du pourcentage consacrée aux investissements en
1917, 1918 et 1919 et la baisse légcére de ce pourcenlage en 4950
confirment donc la notion ddjd dégagde au cours des années anté-
rieures et pour la période qui a suivi Iy premiére guerre mondiale,
de 1a constance du voliime physique des investissements réalisés en
période de teconstruction et d'équipement, quelles que solent la
nature et origine des moyens financiers utilisés, »

L T T T T T O R

Les crédits attribués au fonds de modernisation et d'équipement,

En exécution de la Ioi de finances, le montant des cridits ouverts
pour les opérations de préts et garanlies, a €€ fIx6 en 1950 & 398 mil-
liards. En vérité, ce n’est qu'apres le vole de la loi du 2t juillet 1950
que fut fixé le détuil des versements du Trésor au F. M. E. ct des
préts autorisés dans la himite de ce montant.

On sait que les crédils demandés ont 648 deébloqués de facon
antlicipée pour permetlre D'exécution des travauX, mais en raison
de l'incertilude qui régnait sur les chiffres d‘,ﬁnmh, les opérations
déjd engagées ont seules 616 poursuivieg,

Pour traditionnelles qu’elles soient, nous ne renoncerons pas A
renouveler ici les cxitiqu(\a que justident les méthodes par lesquelies
le Parlement est appeld a approuver trop tardivement des pro-
grammes déjd malencontreusement limités an cadre de T'exercice
annuel. La commission des inveslissementls s’est atlachée a limiler,

(1) Direction des programmes,

dans une mesure malheureusement insufiisante, les inconvénients
résultant de ce vole lardif.

Le {ableau ci-aprés juxtapoze le monlant des ecrédils ouverts par
la loi du 21 juiliet 1959, le< reports de I'exercice précédent, le mon-
tant des erédits effectivernent utilisés dans le courant de lannée,
et la contre-valeur de I’aide amnéricaine pour les rubriques cortes

pondanles,
Fonds de modernisation el d'¢quipcment,
{Année 1950.)
CREDITS CREDITS | CONTRKE
ouverts. uhll?'fs "du valeur
DESIGNATION (Loi du REPORTS | 17 Ji;‘:"e’ des  dons
21 juillet 41 decembre | 9€ 'l'afde
1030.) 1950 américaine.
A. — Energie.
CharDONNAZeS .vevenns 60.000 | 2.039 55,993 20.000
Eleclriciid de France,. 8. 060 » GL6W 42. 309
Compaznie  nationale .. T L
din Rhone.coeeennen.. 11.700 4.0:0 15.678 7.83
GAZ cevrnenns . 8.100 » 2,400 2.110
Larburants ceeeeeeeenase 781 150 150 130
Total..evevinnenn. 182 48T 6.239 103,871 8. 069
B. — Indusivie
et commerce.
STAGTUTZIC vvvereerensns 13.395 7.3 23758 | ) 25.160
MINEs wovivsveenenncnses 1.5%) 11453 STk 224
Inddnstries  mdcanique _ ’
el électrique...... .o 00 510 675 310
Mashinisme agricole... 1.000 ] :)f; . T(Jh);
Indusiries chimigues.. 1.818 ok 2 () - ,
e ChmT 3000 280 2.900 | 1547
Papier et carton....... il . 30 »
IIotelierie tourisine. ... ERIYH 384 1.241 593
DIVELS cveencoescassnes 1.4 » 1.354% »
Totaleeavaconccas. 31.1638 a2 33.585 7.4
C. — Agricullure
Génie TUral.cevesionien 8. a?g 3
faux ol foréls..oovoae. ;
Equipement um)c...? 5 a1x ~ =y S 3.658 »
111‘11\11ies agricole et 32.915 7,714 B .
alimendaire coeeeeens ) 5’ 550 5
Tréts d'inlérét rurul f G0 »
Totalesserenrenen- 32.915 7114 58,614 21.087
D. — Transports,
S.N.C.F. 32.500 32.500 »
V.F. L L » "00 147
For's oows » 630 230 1.13%
AGTEOINEGS ovvvvnrenns 1.000 » WYl
Air France et compa- .
gnies privées........ 3.510 » 3.320 »
Tofalvieeeeoosoes 37.04 830 36.747 » -
F. — France
d’outre-mer,
Algérie 25.182 400 25.582
Maroc «e... 13,760 » 13.700 f 16.062
Tunisie 10.5% 500 9.646
T.0. M, 21.100 » 16.5 3.000
D.O. M. 2.000 » $02 »
Indochine .eeeseosenes. 5.900 » 5500 »
st
Totalieeveeneseoes 78.476 900 74.520 »
Sarre.
SAITE «eveeveruonvrovannn 3.400 » 2.9 3.018
Total général.... 365.456 27.475 327.238 150.534

Pour répondre enfin au souci d’informatlion exprimé A plusieurs
reprises devant le Conseil de 1a République, le tableaw ci-aprés retra-
cera la situalion des intéréts et des remboursemenls peryus par le
F. M. E. au lilre des excreices 1949 et 1990,



DOCUMENTS - PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 1617

Situation des intéréls et des remboursements percus par le fonds

de modernisation et d'équipement au titre des erzrcicss 1949
et 1950,
’ (En millions de francs.)
ECHEANCES DE 1949 ECHEANCES DE 1950
DESIGNATION ) Amorlisse Amorli
- SR . P risse-
Intéréls. ments, Inléréls, ments.
I. — Energie.
Charbonnages de
France ..... » » 5.000 H

Eleclricilé de France..

Gaz de France......... 3.920 » 8.815 »

Compagnie nationale

du Rhdne........ » » 274 18
Tolal..... ceaeen .. 3.920 » 15,089 18
II. — Communications.
SNCF «oiivennnn, 1.068 » 3.018 »
UL, — Agricullure
el asote,
Caisse nalionale de cré-
it agricoleeevenonnss 9 » 131 63
Crédit foneier..o.ooove hy » 195 34
Tolaleeoio i veee [ » 376 687
V. — Twtustrie
et cominerce,

Crédil nalional....... .. 32 » 320 8

Chambres  de corm-

TACTCE evseevenannanns » » 6 16

Nickel vevevevevensnnes » » 1 »

Totaleceveveuanes. 32 7 » A0 2%

V. — Hors métrepole.

Algérie: '
Bodget » » 58 129
Crédit » » » 3

Eleelricité et gaz d'Al-

ubrie ...l . 238 » 511 »

Tunisie: budgel....... » » 7t ‘1.’>S

Maroe: buduet..o..... » » 161 340

Caisse renirale de la .

F.OM, ool ven » » 59 »

Sarre oo . . » » 16 »

Totadeseennnne, 253 » 876 630
Tolal général...... 5.3 » | 43,789 1.359

Tolal des inléréts ef remboursements encaissés au litre des exer-
cices 4910 el 19500 25.45% millions (ce chiffre est supérieur (Le
4.000 miilions & celui qui figure dans les deritures du F. M. E,
arvélées an 31 décembre 1950, la différence provenant d'encaisse-
menis effectuds dans les premiers jours de janvier 1951).

IIT. — Laide américaine et les investissements dans les différents
secictirs de l'activité économigue.
Yolre sols-coruission a vouln, cetfe annde encore enireprqndr_e
des éludes siépardes permellant. pour les dillérents secleurs de Vacli-
Viké économique, de préciser I'importance de 1'aide américaine.

Le but essentiel de cet examen fut moins de donner une poride a
une répartition délaillée de cetle aide que de siluer cclle-ci dans le
cadre de Peflsrt total consacré aux, inveslissements,

L'énergie, les {transporls, les induslries diverses, P'azricuiture,
PAfrique du Nord et Ies lerritoires d ouire-mer, seront les domaines
successifls de cetle étude.

En oulre, pour préciser les données générales fournies dans la

premiére pariie, des indications seront donndes sur les possibililds
d'importations fournies par U'E. R. P. dans les divers secleurs.

SECTION 1. — L’Energie.
I. — CHARBONNAGES DH FRANCE

Aux termes de la Ioi du 31 juillet 1950 relative au développement
des dépenses d’investissemenls (préts et garanties), le montant
ruaximum des préls pouvant élre accordés aux Charhonnazes de
France et aux houilitres de bassin sur les ressources du fonds de
modernisalion et d'équipement fut fixg a 60.%0 millions de Tranes,
une somme de 9 milliards, sur ce {otal, devait ¢lre affeclde au rems
hoursement de crédits bancaires & moyen lerine consentis anierieie
rement et venant a échdéanee

A _ce monlant lolul s’ajoutait un report de 1.736 miliions au titre
dn Fo M. E. Les cridils nlitisés dens ce cadre ont atiemt 55.923 mile
lions et les remboursements de crédils banvaires 7.3¢0 milions, et
done a un total de GL.613 millions que s’est élevée la conlribnition
iiu fonds de moderrisation aux inveslissemen's de Charbounagzes de
‘france. :

Aa cours de Ja méme annde, les Charbonnages ont ulilisé un nou-
veau crédit bancaire de 4800 miliions sur un nouveau crédit a
moyen terme de 5.290 millions qui leur a été consenti,

Les Charbonnages de Yrance et la Sociélé d'importalions charbon-
niéres ont, en ouire, au cours de l'année, recu 109 millions sup
les erddils budgétaires da M. R. U, 200 millions dn prodnit des
emprunts de sinistrés et il leur a ¢16 remis 10 miltions de lilres de
11 caisse aulonome de la reconstrurction.

Leflort daulofinancement des Chachonnages peut élre estimé,
pour cetle méme année, g 15.019 miilions.

Enfln. signajons que les houilieres nor nationalisfes et Tes soriéiss
Qimportation charhonnitre onl émis, en 1950, 205 miliions dariions
et que les remboupsements doblizations ont excédé les émissions
nouvelles de 3 millions.

S Ton déduit les  ddpenses de  remboursement  des  erddils
ban-aires, le total des sommes etfeclivement dépensées pour. 1'exce
culion du programme de 1930 s'¢leve & 67.253 millions (1),

Le montant tolal de Ja contre-valeir de I'aide amdéricaine affeclée
anx Charbonnagzes pour I'année 1950 Tut de 26.09%0 millions. La conlre-
valeur a done permis, & concareence de 59 p. 100, excéeution du
prozramme. -

Le précédent rapport de volre sous-commission avait fait ressorlir,
rappelons-le, gulen 19%, 70 p. 100 des dépenses publiqies consnerdées
aux travaux déquipement des houilléres avaient ¢t6 finaneés par
la contre-valeur et qu'en 1919 ce pourcentage diépassa 80 p. 0.

Nous n'avons pas ern devoir nous atlacher 4 une Iépartilion
délaillée de la contre-valenr aw sein des diverses rbriques du pro=
gramme. Toutelois, il a parn utile d'¢tabiir Jes tableanx ci-dessons,
lIs permeltront, d’une parl, d'apprécier 'ensemble de la conlribution
de laide am#ricaine & I'équipemeni des Charbonnages depuis 1918
(tableau 1) ; d’aulre part, ils permeltront d’apprécier cefle contribu-
tion pour Pannde 1950 ep comparaison de I'ensemble des dépenscs
par nalure de travaux ¢{ par bassin (tableau 11),

Alfectation de la conlre-valeur de Uaide améericaine aux Charbonnages
de France pour les annéges 191X, 1949, 140,

Bassin d’Auvergna, 1.9252: bassin d’Aquilaine, 3.362.7; bassin de
Blanzy, 1.065; bhassin des Cévennes, 10.8%3; bassin du Dauphind,
1.019.9; bassin de Lorraine, 38.615,9; has¢in de ta Loire, 8187,7: bassin
du Nord et du Pas-de-Calals, 36.425,7; Yassin de Provence, $46,6 —
Total, 102,101,

(1) Rappelons que les Charhonnazez avaient reen Yanlorizalion de
réaliser un montant de 63 milhards de travaax dont 4.500 miilions
pour Ubabitat et les ccuvres sociales, 13 milliards pour les travaux
neufs et Penseiznement technique, 22.500 millions pour les grands
cnsembles el 23 miiliards pour les jnduslries de la houille,

Affectation de la contrevaleur et dépenses par nature de travaux et par bassin,
(en millions de {rancs.)

. - TRAVAUX NEUFS BITAT ' INDUSTRIES
AFFECTATION | TRAVAUX 3 moyen terme HABITATIONS GRANDS
BASSINS do la neufs effectués en 1949 et de TOTAL
et omplabilisés . ensembles. .
contre-valeur 34 moyen lerme. a?x 3“10udé:;e::£r; 1'11“”9- urbanisme, Ia houille.
Nord-Pas-d 6.480,7 6.726 540 2.048 6.975 9.8’7/1
Lorraine 9.636.9 2.572 31 ($500] 7.680 8.:82’)()
Loire .... 2.037,7 693 181 38 1 .§17 2.‘f_)/l
Cévennes 2.724.3 937 165 205 2.734 1.611
Blanzy 353 711 50 120 » 409
Aquitiaine 1.036.7 575 62 38 6".3 1.;1(_!‘0 39
Provence 176.,6 134 73 5 2\46 262 :;)7
Auvergne 743,2 210 19 49 412 810 1.550
Dauphiné 200,9 > 70 13 34 235 &8 830
Total.....ooevese 26.090 12.695 580 3.237 20.262 25.734 (2.588
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Les importations de biens d’équipement failes par charbonnages
au lilre de UK. R ) L

Les lableaux eciapres fixent Timporiance des  imporiatiens de
patericts el rechonges effeeluds par Charbonnages de liance, grace
au plan Mapshal. - . . )

10 Depss le dchut de UE. R PO jusquien 19495

20 Do AT janvier au 31 juiliet 1500

3 DLy It ogont au S déecinbre 1950,

I — Maldriels et vechanges imporlés par Charbonnage
de France au tilre de UL, R, P.

‘Désiznation des bassins el menlant-en doliars.)

- ‘Sitnation an 31 ddécernbre 1959

No PMIL 3. — I chargeuse Joy 12 B U.: Lorraine, 11550,

NopMIL, & — 20 convuieurs & rackelies Joy 2o oV dquilaine,
03,30, ) _

No PMIL 7. — 2 herlines a fond onvrant: Aquitaine, 3.170. .

Ne PAIL 5.0 — 3 haveuses Joy, 2 type 7B, 1 type LA 50 Aqui-
{aine, 22800, ) o )

No PMILL 27, — 4 molears 15 CV ¢lectriques: Aguilaine, 5.600,

Noo PMILL 0. — L onachine a fileter: Aquilaine, 1.4040,

No PMIL 55, — L treail Joy B 201 de 25 €V Nord, 2,500, .

No PMUL fz90 — teto fampes chapeaw Edison: Blanzy, 33.900,

No PMUH. 131, — 3 jumhas DU 2 Joy: Blanzy, 5.0 ~

Neo DMIL 130, — 3 charvenses nea 12 B Auverzoe, 7970

Noo PNl 1900 — 2 haveuses Longwall &0 Lo E. 5 Aquiaine,
416700,

No PMIL 131, — 2 (reuils FF 211: Loire, 2.200.

N2 PMIL 12, — 9 chariats @dvaleurs Yale: Lorraine, 22700,

No PMIL. i — L300 lampes Edison: Lorraine, 57.600,

No DMIE — 1 pelle Gardner Denver: Anvergne, 3550,

Ne DMIL 202, — 3 sondetises Joy IS 150 Lorraine, 9 200,

No DAL 203, — %5 jimbos oy DIT 20 Aquilaine, 9500,
No DMIL 205, — % chargeuses 2 B Eimco: Loive, 10604,
N PMUL 227, — 1L ehargenses Kimeo 12 B Nord, 53500,
No P:H. { charzeuse Fimeo 12 B Saint-M: v, 2500,
No PMIL 275, — 3 jumbos Cleveland: Aquitaine, 7.100.
No PMIH. 336, — | duckBil] i 12 1 2: Novrd, 9.,

No PMIT, 320, — LOo0 lailanls: Lorraine, 950,

No DML jeh, — | trenil €0 211 et acce<soires: Lolre, 1150,

No DML 438, — 1 énwndralear et 1 compiear de poussicre: Aqui-
taine, 66,

No PMIL bil. — 2 pompes cenirifiuges Worlthington: Lorraine, 720.

No PMIL, 419, — 12 chargemses Kinea 12 B Nord, 29.000,

No PMIL. 257, — 12 mw.eurs éleclriques et accessoites: Aquitaine,
19,190,

Ne PMH., 369. — 1 réduacleur pour convoyeur Link-Beil:; Nord,
663

No PMIL 430, — 10 chargeuses Eimeo 12 B: Nord, 2.9,
Tolal, 170.238.

b) Rouwements, 161.606,

¢) Pidces de rechange de maldriel de mine, 2.417.720.

d) Amorces a 1etard, 112970,
Tolal géncral, 3.52.

II. — Matériel et reehanges (nporl(és par Charbonnages de TFranrce
du et jancier 1950 gw 31U juillel 1920 an titre de UL, R. P, (en
dotlars),

a) Maldriels complels.

No PMH 170, — 1 haveuse ¢l accessoires, bassin d'Ajuilaine:
en janvier, 9.262.16. } .
No PMIL 238, — 2 compresseurs WK 82 {, bassin de Lorraine: en

fivrier, 17.00 R
No PMIL 15, — 2 compresscurs de rarnonage, bassin de Lorraine:
en mraj. 112.93520,
No PMIT 439, — 12 chargeuses Eimco 12 B, bassin du Nord: en
ba

février, 23.801,12,

No PMIU 433, — 10 chargeuses Eimeo 21 B, ssin du Nord: en
Iéveier, 37.919,25 )
Ne DPMUL 419, — 16 chargeuses Eimco 12 B, bassin du Nord: en

mars, 35,163,146,

No PMIL 407, — 4 mioteur ¢leclriqus el accessoires, bassin d"Aqui-
laine: en février, 3.200,17,

Noo PMIL 407, — ¢ moleurs d¢lectriques,
avril, 10.605,63,

No  PMIT 236
janvier, 13.620.00.

Ne PMH 4 — 2 tracleurs TD 9-13, bassin de Veyrines. en
Janvier, 11.v03.00,

Ne PMIL . — 1 sondeuse 29 t, bassin dé Lorraine: en janvier,
10.723,65.

Ne PMIT it. — Tuavaulerie hanle pression, bassin de Lorraine:
en [évrier, 1X.002,60; en mars, 1.803,00; en avril, 6L.001,50; en
juin, 19200014,

No PMlE G, 2:, — Treuil A.
21,133,179,

Ne PMIT AL
en avril, 1«

bassin d’Aquitaine: en

— 10 Dberlines Sandferd, Dassin d’Aquitaine: en

211, bassin du Nord: en janvier,

13, — 1 sondcuse et accessoires, bassin de Lorraine:
e

o N
32,07,

496251
No PMID II. 20, — 4 compresscur, bassin de la Loire: en juillet,
1.81,50 i
No PMiL D i — 3 motcurs éleclriques, bassin des Cdvennes:
en mai, 2.671,92.

1) Mine non nationalisée, comprise sur les listes d'importation
des Charbonnages de France.

. — 1 trewil électrijue, bassin de la Loire: en juin,

Ne PMIL DLk — 2 erisoumidres, thassin duwe Nord: en mai, 831,65,

No DML AL 60— S pul-lifls Yaie, bassin d’Aquitaine: en janvier,
1.202 30,

N PMIL 4 20, — 130 pul-lifts Yale, bassin de Lorraine: en janvier,
5.719,30.

Noo PMIT B. 8, — 3 pul-I'fts Yale, bassin du Dauphiné:
yier, 205.05.

Ne DML B. 1. — 1 charzeuse llsugh, bassin du Nord: en mars,
6.0 1,00,

No PMIT B, 23, — 1 palan dleclriqus, bassin des Céveanes: en
Tit, 2.658,00.

No Py AL §20 — £ tracteur T.D. 18 el accessoues, bassin du Nord:
1 L TLuhk 8N,

No DMt R, 2, — {racteurs T.D. 18 ¢t accessoires, bassin de
Lorrine : en mai, 15.356,75

No PMIE E. 0. — §ocetracteur i trolley, bassin da Daupkind: en
mai, 750000, .

Ne PMIE A 120 — 1 builgrader, bas<in dn Noxd: en mai, 2.218.7k
, Nvo PAL B 2L, — 2 bualigraders, bassin de Lorraine. en mai,
Eo07 0T,

Noo PMIT B. .12, — Eqnipement de contrdle de chaulle, bassin de
Lowraine: en mai, 2193500,

Noo PMIL Wi — 1 pomne Worlhington, bassin de Lorraine, en
Juittel, 220000,

No PAMIf €. 2 — 3 lreuils G.
en fevreier, 25, ’

No A
N, #0.805,75,

by Pivees de rechanze de malsriel de mine s
en féveier, 33578 en o S0.9UR en avril, ZU.1TV 90 en
mai, SO0 e juin, A IHS en jutiel, 1IRT13,10,

¢} Roulemenis: en {éirier, WLoen s, 35,005 en mai, 533,02;
en juin, 212,

dy Amorces & retard: en mad, 1)3.000,00,

en jlan-

HE

Denver 11.B., bassin de Provence:

30 molears ¢lecleiqies, bassin d'Aquitaine: en

]

en janvier, 76,306,633

DL - Malésicls et vechanges imporiés par Charhonnages de France
da L0 goidt 1950 au 31 décewbire 1950 an fitre de UF. R, P

(Disignatlion des bassins el monlant en doliars.)

No PMI B-11. — 1 spectragraphe et acepssaires: Su‘rrc, 9.018
No PMIT W-2L, — | gearinolor: Nord, 110,

No PAMIT L-6. — 1 specirometre: Nord, 6.356,
Ne PMIF K-11. — 1 motenr levcules: Loire, 1.007.

No PMIL 400, — 1 pelle Bueyrus: Lorraine,s 183023,
No PMIL Mee 180, — Treuils d'exiraclion: Nowd, 77.5
No AT D-22. — (roupe de vuleanizalion: Aqu

OO0,
itinine, 359,

No PMI T-13. — 5 trenils de raclage:
No PMIL 0-10. — 2 treuils de raclage: Nowd
No PMH D-3. — 1 moteur élecirique: Nopd, 1.2
Ne PMIE F-20. — | motenr duckbill: Setiz. 1.007,

“w PMIL B-7. — Ramoneurs pour centraie L. duclicl: Lorraine,
1.776.

No PMIT B-12. — Fquipement conlrole de chauffe pour cenirie:
Lorraine, 21.019, -
No PMIL 155, — Ramoneurs pour chauditres de centrale E. Huchet:
Lorraine. 109083, B
No PMI 119, — 1 séparaleur mazandiique: Nord, 2.793,

Ne PMH I — & trenils 1L B.: Provence, 2,182,
Tatal, SH65.997.
Rechanges, 110.650.

)

Il. — ELECTRICITE DE FRANCE

Le montant maximum des nréts & accorder A Tlectri-ilg de France
sur e fonds de modernisation et d'équipemenl fut fixé par la loi
du 20 juillet 1930 a 93 mittiards sur lesquels 8 milliards élaivnt affecs
Lés au remboursement de crédils bancaires venant 4 érhéanee.

Les préds effectivement consentis par le fonds de modernisation
el d'éiquipement furent de 91.690 millions dont 8.250 miilions des-
tnds au remhoarsement de erédils baneaires, .

Lleetricilé de Yrance a en oulre binéticis des fonds publies sul-
vauls: .

Sur le budget de reconstruetion et d'éqnipement & tilre de reme
bourzement forfaitaire, une frartion des deépenses dinvestissermnents
c¢lieciudes por Ja ehitle d'Otimershein, 4.378 mitlions.

Do la caisse autonome de reconstruclion, 160 mitlions,

Sur le produit des emprunts de sinizteds, 1310 millions.

Tilres de ia caisse autonome de reconstriciion, 10 millions.

Les résultals de Uemprunl obligaloire ¢rmis en 1950 ressoriizssenf
& 1320 millions,

Enfin, Jes cocidlés productrices d'électricild non nationalisées ont
€mis, en 190, 60 miliions d'actions et 637 miliions dobligations.

Les investissements financiers dans le dnmaine de I'énergic élece
trigie ont done atteint un tolal de 115 mitliards pour annce.

Le montant total de Ia contrevaleur de Paide amdricaine affectée
lqn cours de Pexercice a Electriclté de bFrance ressortil a 12.329 mil
oms,

En comparaison dit montant (nlal des travanx es<timés 4 97 mil
liards environ, la contribulion de Paide amdéricaine représente un
poureentage de 4%t p. 100, Votre sons-comnmission avail évalué ce
pourcentage & plus de 50 p. 100 pour Pannde 1958 el pius de 90 p. 400
pour 'année 1919,

Le tablean  ci-dessous retrace Vaffeciation de la  conlre-valeur
depuis 1918 ainsi que pour la geuwde année 1990 dans les diverses
régions d'dquipement. Ces chitfres penvent élre pour le détail coms
parés avee le montant des dépenses elfectudes dans chacune de ces
Tégions (voir les dépenses effecludes pour chague barragze dans
P'élal des opérations du plan 1651),
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Affectation ‘de la contre-valeur de Uaide américaine & FElectricité
de France en 1948, 1949, 1950,

. Equipement hydraulique.
Aveyron:
1e Pouget en 1918-19-50, 4.730.
Castelnan en 19i8-19-50, 1.804 et en 1050, 174,
Coucsque en 1918-19-30, 3.313 et en 1950, 1.092.
Lardit en 4918-49-30, 110.
Ain:
Moox en 19i8-19-50, 1.04%
Alpes-Maritimes:
La Lourbaisse en 193i3-19-30, 3.9338 et en 1950, 833.
Basses-Alpes: .
Caslillon en 1918-19-30, 2.033 et en 4950, 179.
La Briilanne en 1913-19-50, 551 et en 19,0, 383,
La Uhallul:ume en 19i8-19-50, 81k et en 1¥50, 573.
Ardeche:
Monlpezat en 19i3-19-30, 284.
Ardennes:
Witaker en 1918-19-50, 74.
Aricge:
Aston-sur- bmw en 1918-19-30, 206,
Gnioure en 19138-19-50, 227,
Rouze en 19i3-19-50, 208,
Bordes en 19i8-19-30, 366,
Pebernat en 19:8-19-50, 1.491 et en 1950, 479.
Aslon-sur-Ariege en 1918-19-30, 2.163 et en 1950, 1.177.
Aude:
Nenlilm] en 1913-19-50, 1.306 et en 1950, 593.
Canlal:
Enchanet en 19i3-19-50, 2.167 et en 1950, 798.
Corréze :
’Aigle en 1948-19-50, 953 et en 1950, 315.
Luzege (PAlgle) en 1948-19-50, 716 et en 1950, 273.
Treignac en 19i8-49-50, 2.309 et en 1930, 1.04k
Bort en 1913-19-50, 6.061 et en 1930, 2.766.
Marciae en 1918-19-50, 1.151.
Chastang en 19183-19-31, 3.610.
Doubs:
Vaufrez en 1918-19-50, 307.
Drome:
La Vanelle en 1918-19-50, 2.685 et en 1950, 902,
Haule-Garonne :
Portillon en 1018-19-50, 282 el en 1950, 66.
Cierp en 1918-19-50, L)o
Hante-loire:
‘GII nlhau en 1918-19-50, 97.
sere
Péage- de-Vizille en 1918-19-50, 3.122 et en 1950, 190,
Ponl-en- Royvans en 1918-19- »0 2.163 et en 1950, 418,
Pn{‘m haira en 1918-19- 30, 435, .
I
Luzech en 1918-19-50, 1.807 et en 1950, 691.
Lot-et-Garonne :
LP\TPmp\c en 1918-19-50, 1.676 et en 1950, 587.
ievre
Pannessicre en 1948-19-30, 210 et en 1950, 133.
Hautes-Pyréndes:
L(‘a Echarts (Fabian) en 19i8-19-50, 279 et en 4950, 257,
Cap de Long-Pragnéres en 19i8-19-50, 6.215 el en 1900 3.610.
Nouaux en 19131 19-30, 336,
Pont-de-la-Reine en 1‘)«8 19-30, 426.
Arizes-Gréziolies en 1948-19-50, 157 et en 1950, 92,
Saint-Sauveur en 1918-19-3), 162 et en 1950, 157,
Gedre-IIéas en 1948-19-H0, 10670 et en 1950, 881,
Arrens en 1918-19-50, 1.632 et en 1950, 981,
Campan en 1918- 11)-30 410,
Luz I en 19i8-19-30, 301 ét en 1950, 261,
Haut-Rhin:
Oumﬂhhoun en 19i8-19-30, 13.908 et en 1950, 5.427,

Savoie:
Pralognan en 1918-19-30, 2,610 »t en 19350, 138.
Arly en 1918-19-50, 2.009 et en 1950, 712,
Brévieres- \Lﬂvmelt en 1918-10-50, 15699 et en 1950, 8.392,
Arvan en 1948-19-50, 1.133, et et 1] a0, 190,
Aunssois en 1948- 39—50, 4.0% el en 1950, 1.476.
Randens (Isére-Arc) en 19i8-19-50, 4.031 2t en 1950, 693,
Roselend en 1918-19-50, 1.096 el en 1950, 588,
Ilante-Savoie :
La Girolle (barrage) en 1918-19-30, 1.220.
Rioge en 1948-19-30, 1.076 et en 1950, 133.
Pa'lﬁsy (Arve) en 1918-19-50, 1.856 el en 19590,
farn :
Rivieres-sur-Tarn en 1918-19-50, 1.605 et en 1950, 419.
Iaute-Vienne:
Peyrat-le-Chateau en 1918-39-50, 4.722 et en 4950, 1.501.
Tolal en 1918-49- 50, 122,674 et en 1950, 42.359,
Le tablean suivant indique le montant des préls du
modernisation et d'équipement pour l'année 1950,

E. D. F. — Préts du fonds de modernisation en 1950.

Janvier, 11.020 millions de francs; février, 9.320 millions de francs;
mars, 8209 millions de francs; avnl 8.361’ millions de francs; mcu,
9.055 miliions de francs; wm 1.467 millions de francs; Jmllet
4 miiliards de francs; aont, 6,758 millions de francs; septembre
8 milliards de hanc», odohre 8.300 milliong de francs; novembre,
9.800 millions de francs; décembve 7.400 millions de’ francs, —
Total, 91.690 millions de francs.

2 9 9 8 8 e S 5 e s e

2.460,

fonds de

29 %80 e 8 o N 9 s e s u e EE P

- 6 milliands,

Les crédils  dinvestissement ont éié partiellement utilisés &
I'achat de matériel en provenance des U. S, A, et payable en dollars
E®P, la répartition de ceux-ci est la suivanle par mois et par caté-
"911(, de miatériel,

Matériel importé des U. S. A. au titre du Plan Marshall.

{0 Du der avril 1918 au 31 décembre 1049:

Matdriel électroanéecanique, 420.27% dollars,
Matériel de chantler, 3.276.10¢ dollars.
Total, 3.696.630 dollars,

20 Du le janvier au 3! décembre 49530:

Janvier: kmalériel ¢lectro-mdécanique, 40.260 dollars; matériel de
chantier, 302.52% dollars. — Tolal par mois, 312.781 dollars.
Février: maltériel éleciro- méecanique, 17.000 dollars; maltériel de

— Tolal par mois, 2{)3 783 doliars.
19.820 dollars; matériel de chane
J18. m) doliars.

chantier, 136,785 dollars.

Mars: maliriel éleclro-mée anique,
tier, 208.933 dolars. — Total par mois,

Avril: matériel éleclro-méecaniiue, 391,730 dollars; maldériel de
chanlier, 133,150 doliars. — Total par mois, 4241.830 dollars.

Mai: matériel éleciro-mécanique, 55.800 dollars; malériel de chan-
lier, 319.868 dollars. — Tolal par mois, 371.663 dollars,

Juin: maldriel ¢électro-mécanique, 213.299 dollars; matériel de chan-
tier, 432,602 dollars. — Total par mois, 675.401 dollars.

Juillet: matdriel £leclro-mécanique, 162.600 dollars; malériel de
chantier, #5535 dollars. — Total par mois, 563485 dollars.

Aolt: matdriel éleclro-méeanique, 212,730 dollars; malériel de
chantier, 179.096 dollars, — fotal par mois, 421.826 dollars.

Seplembre: malcériel ¢leciro-mécanique, 9.115 dollars; matériel de
chanlier, 111.636 dollars. — Tolal par tnois, 121074 dollars.

Oclobre: matériel électro-méeanique, 131.152 dollars; malériel de
chantier, 206.182 doilars, — Total par mois, 300.33%1 dollars.

Novemibre : malériel ¢lectro-mécanique, 208.045 dollars; maldriel de
¢hanlier, 159.500 dollars. — Total par mols, 367.515 dollars. .

Décembre : matdrvie] électro-mécanique, 75.310 doilars; matériel de
chantier, 150,365 dollars. — Total par wois, 225.906 dollars.

Récapitulation du malériel dleciro-mécanique importé au titre
du Plan Marshall en 1950,
{Par calégoric de malériel.)
Condensateurs de distribution:
35.000 unités d’une puissance globale de 77.000 KVAR,

lars
Bisjoncteurs A 2 716.900 dollars,

390700 dol-

20 kV: 10 appareils,
Transformateurs de distribution:

1% appareils totalisant 95.000 kVA, 432.9¢0 dollars.
Accessoires de chaudicres, 10200 dollars,
Charpentes de chaudieres, 106.%0 dollars,
Accesenires de centrales, 117.900 dollars.
Divers, 93.900 dollars,
Total, 1.999.100 doliars,

Récapitulation du watériel de chantier importé
au titre du plan Marshall,

(Par catégorie de-malériel.)

Maltsriel de perforation, 177.500 dollars.
Pelles de galerie, 150.500 dollars,
Sondeuses, 40.500 dollars.
Engins de terrassement, 919.500 dollah
])m"hne blondins, pelle~ arunes, 2.103.900 dollara,
Con«:assngp, bétonnage, 278.500 dollars.
Locolrac.eurs, 62.200 dollars.
Coinpresseurs, pomypes, 28.000 dollars.
Pi¢ces de rechange, 2.016.200 dollars.

Total, 6.163.800 dollars.

111, — Gaz oz Trazce

C’23¢1 a un montant de 8.100 millions que la loi du 21 juillel 1930
a fix¢ le maximum des préis & accorder & Gaz de France pour Vexer-
cice 1050 sur les ressources du fonds de modernisalion et J’¢qui-
pement,

En {ait, les ressources du fonds n'ont conlribué que pour le
quart de Vensanble des travaux (2,100 millions) au financemen! des
investissements, En effet, nn crédit bancaire & moyen terme de
sur lesquels 5.71¢ millions ont ¢l8 ulilisés, a €1¢ oblenu
par Gaz de France.

En ontre, Gaz de France a recu de ia caisse autonoms de recons-
truction une somme de 930 millions et un monlant en litres de
10 millions.

Enfin, signaions que les socidlés privées productrices de gaz ont
iz, an cours de lannde, 166 millions draciions et 280 millions
d’obligations.

Laide américaine s'inscrit dans ce tolal pour une somme de 2.110
miliions de [rancs, soit environ 25 p. 1% (les préts accordds par le
F. M. E. ont doné €b6 enlicrement conslitués par la conlre-valeur
de Tuide américaine),

Rappelens que les {ravaux de modernisation ont affecté essen-
tieilement des inslallalions existantes. Is ont permis la fermelure
d’usines vélustes an prix de revient élevé, Ils ont exizé par conire la
mise en service d’'un nouveau réscan de transporls. Un sensible
abaissemenl Ju prix de revient a pu é&tre, dans 'ensembre; réalisé. .
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La commission des investissements a donné la répartition des
dépenses buimnles

Cokeries, 2,730 millions, -

Usines a \.,dZ 1 700 millions,

Transports, 2,135 millions.

Distribution, 1.180 millions.

Intércls mteruamms, 8.300 mxlhom

Pour le détail des travaux exdécutés, nous renvoyons lci encore
au compte rendu des opérations du plan.

Le montant des IDl[PI‘lGlS et rechanges 1vnp01les par Gaz de
France au titre de I'E, R. P., par Vutilisalion partieile des crédits
d’dquipement fut le suivant:

a) Du fer avril 1948 au 31 décembre 1949

Importation de compteurs RO(I\\\ ell (juillet 1919} .

Valeur des compteurs, 5.858.110 [

Yrais accessoires (Iret douanes, ld\Es), 3.058.866 F.

Total, 8.917.276 F.

b) Du 1er janvier au 31 décembre 1950:

Fquipements e robinetlerie pour réservoirs, compresseurs, vapo-
Iisateurs; équipements pour stalions de propane air sous gaZo-
metres;  édquipements pour stations d'émission de propane non
dilué; compteurs de propane, picces de rechange, 233.327 dollars.

1V, — COMPAGNIE NATIONALE DU RUONE

Aux termes de la 1oi du 21 juillet 1950, le maximum des préls
susceplibles d'dtre accordés ) la Compagnie nalionale du Rhone sur
Tes ressources du F, M, F.a élé fixé a 11.700 millions, auxquels doi-
vent ¢élrs ajoums 4 milliards sur les reports Je lexercice préce-
dent.

AEn 1919, la Compagnie nationale du Rhone avait obtenu le béné-
fice davances de la caisse des dépots et consignations d concur-
Yence de 12 milliards.

En 1950, sur le montant total des crédits disponibles — 18.700 mil-
lions — 15.678 miliions ont ¢t6 ulilisés pour lt‘\u.U.llOn des lravaux
de Donzere-Mondragon ¢t de Seyssel,

Des erédits bancaires ont €6, cetle annde encore, obtenus auprés
de Ia Caisse des dépots pour un monlant de 177 mitlinns.

Enfin, les bénélices d’exploitalion de Génissiat el les fonds pro-
venant de l'augmentation antéricure de capilal ont apporté 1,089
mi:lions, :

Le tolal des ddpenses d'investissements de la C. N. R, fut, en
1950, de 18.014 millions.

. L’aide américaine spdcialement affectée ) la C. N. R. pendant la
‘méine période ful de 7.330 millions et participa donc pour 43 p. 160
a U'ensemble des travaux neufs

La conire-valeur s’inscrit pour plus de 30 p. 100 des erédils effec-
tivement ulilisés sur les ressources du F. M. E

L'emploi des fonds recens<és ici a été C\po\(’ dans le détail dans
le rapport annuel du comimissariat ”cnual au plan. 1l convient done
de s’y reporler,

Montant des mntériels et rechanges imporlés en France
par la C. N. R. au titre de UK. R. P,

a) Du 1er avril 1948 au 3! décembre 1019 228.14%4 dollars,

b) Annde 1950: premier trimeslre, 341.703 dollu;, denxigme trimes-
tre, 17.200 dollars; troisiCine trimeslre, 031,433 dollars; qualriéme
irimesire, 173.812 dollars.

V. — ISDUSTRIE DES CARBURANTS

L’industrie des carburants, en raison de sa structure méme, tient
une place assez parl;cuhéxe dans l'ensemble des indusiries fran-
¢aises, Elle ple\eme des caractéres profondément différcnciés selon
les, branches d’activité considérées.

Dépendant entierement de Vinitialive privée pour ce qui concerne
le raffinage, cette industrie est au confraire 'occasion dune ingé-
rence profonde de la puissance publique dans le domaine de la
recherche et de lexploilation du pélrole. 11 a €l¢ nécessaire de don-
ner 4 ce chapitre une forine ditlérente de celle adoplée pour les
développements concernant les précédentes industries.

En raison méme du caractére quelque peuw arbitraire que présente
dans son délall la répartition de V'aide américaine, aussi bien en
dollars quw’en monnaie nationale, nous avons Tenoned 4 nous atta-
cher iei 4 la seule complalume « a posteriori » dont le caracieére
guelque peu factice a déja élé souligné.

Au surplus, Paide apporlce sur fonds pubucD & YVinduslirie des
carburants a eu des origines diverses. L'aide du fonds de moderni-
salion et d’équipement Tut loin d'ttre la plus importante.

Il nous a paru ici encore intéressant de donner un apercu des
Tacilités accordées par laltribution de dollars aux industries du
pélrole, bien que les chiffres ci-aprés aient ¢été repris, pour ce qui
conceine les imporlations L. R. P., duns les indications fournies au
chapitre fer.

Nous examinons ensuife le financement de la recherche, du
raffinage, du fransport et de la distribution, et enfin des carburants
nalionaux, en monnaie nationale, sans nous limiter aux senls résul-
tals impulés arbilrairement par la conlre-valeur de laide améri-
caine,

4o Les altributions en dollars.
Pour ce qui concerne les importations de matériel et de rechanges,

les chiffres donnds ci-dessous concernent le montant des créditls
allribués et non pas les biens effeclivement importés (1).

(1) Le détail de ceux-ci est donné dans les documents de la diree-
tion générale des douancs.

Comptle tenu de I'importance et des délais de livraison, il s’écoule
en effet {rés souvent plusicurs mois — voire plus d’une année —
entre Latlribulion des crédits, leur en"a"cment ellectil et la livrai-
son du matériel.

En oulre, les déblocages « plan Marshall » étant efleclués non
pas par anude calendaire mais par année fiscale allant du et juitlet
au 30 juin, il est ditficile de suivre une répariition chronologique
conforme aux exercices fiscaux francais.

C’est pour ces raisons que nolre examen s’est effeclué:

Du ter juillet 1918 an 30 juin 1919, période A laquelle, & litre
exceptionnel, a 61 ajould le 3¢ trimeslre 1948 (ler trimestre d’ap-
plication du plan Marshall);

Du der juillet 1919 au 30 juin 1930,

Du 1er juillet 4950 auw 31 décembre 1930.

11 est ulile d’aunlre part de signaler, afin de bien ciluer le cas
un pea particulier de Uindustrie du pptrole qu'une grande partie des
crédils allouds pour Véquipement a donné lieu a la procédure dile
« de projet », ce qui entraine le déblocage non pas semesliriel des

crédits, mais le déblocage massif, au moins par périodes annuelles
pendanl une durée 4’ utxlx~a11011 fonction de lunporlance des équipes
ments prévus.

L’indusirie du pétrole, lout au moins en ce qui concerne le raf-
finage, est €galement un des rarves allributaires dont les crédils
servent en omndo partie & régler des frais d’étude, de services divers
(on"meenn") et de I‘O\ﬂ]UPb les commandes de maltériel (qui ne
représentent géndralement que le pourcentage le plus faible) ne
;'_cn:mt qu'aprés la livraison de Pengineering dont elles sont fonce
1011

Quant aux rechanges, ils sont, depuis la fin de lannde 1919,
achelés directement sur un crédit global géré par la direction des
industries mdécaniques du ministere de Vindustrie et du commerce,
et ne donnent pas leuw a altributions nominafives.” Les demandes
présentées ont tou]mlh ¢l1¢ Intégralement satisfaites.

Précisons enfin qu’en maticre de recherche et d’exploitation du
pélrole, bicn "que les crédils solent attribudés sous {rois rubriques
différentes, a savoir: .
dLv crédits dquipement proprement dits (accroissement effectif
. parc); .

Les crédils « maintenance » deslinés au maintien en état du
parc existant mais dépassant de Dbeaucoup, par Pimportance des
apparcillages & commander, le cadre limilé des rechanges ordi-
naires;

Les }erllannes proprement dils (pideces d’usnre courantes).

Les nécessilés de l'exploitation ont conduit & une inlerpénétra-
tion de ces diffiérentes aliribntions.

Comple tenu de ces remarques préhmmalrm votre commission
est en mesure de vous donner ies ren\ewnembms suivants:

Montant des attributions en dollars.

A. — Spciété de recherches (équipement, maintenance rechangel)q
Régie autonome des pétroles (R.
Année fiscale 19 18-1919, plus dumune tumeslre 1918, 220.000.
Année fiscale 1919 l‘hﬂ -810.060.
Deuxiéme semestre 1930 (1), 47.315,
Sociélé nationale des pétroles d’Aquitaine (S, N, P. A}
Année fiscale 1918-1999, plus deuxiéme trimeslre 1918, 227.000.
Annde fiscale 1919-1950, 413.000.
Deuxiéme semeslre 1950 (1), 66.000.
Sociélé ncmonﬂle des pélroles du Languedoc
(8. N, P. L,
Année fiscale 19|8 1010 plus deuxitme semesire 1918, 227.000,
Année fiscale 1919-1950, 357.000,
Denxicme semeslre 1930 (1), 85.500.
Pechelbronn:
Année fiscale 1918-1919, plus deuxiéme (rimesire 1918 44.000,
Année fiscale, 1919- 19)0 493.000.
Deuxierae semestre 1950 (1), 40.000,
Compagnie géndrale de géophysiyue (C. G. G.):
Année fiscale 1(“&1910 plns deuxiéme (rimestre 1918 JOOOOO
Année fiscale 101‘)1.)(»0 219.000.
Deuxidme seme:lre 1950 (1), 8.000,
Forex;
Année fiscale 1918-1949, p'us deuxitme {rimestre 1918, 20.000,
Année fiscale 19419-1950, 111000
Deuxiéme semoestire 1030 (1), 1.000,
Soe 1élé de prospection é\eulnque (8. P, E):
Année fiscale 1918-1949, plus deuxieme Lrimestre 1918, 26.000,
Année fiscale 1949- 10»0 26.000,
Deuxitme semestre 1950 (1), néant,
Société nationale de matériel pour la recherche et Pexploifation
dw pilrole (S. N Marep):
Année fizcale 19’.8-151-19, plus deuxitme trimesire 1948, 30.000,
Année flscale 1919-1950, 18.000.
Deuxiéme semesire 1950 (1), 3.000, )
Société nalionale de recherches et d’exploitation du pétrole en
Algérie (3. N. Repal):
Année fiscale 19]8-!9&9, ptus deuxiéme ftrimesire 1938, 317.500,
Annde fiscale 1919-1950, 897.000,
Deuxiéme semesire 10 2 (1), néant,
bo{mni){* ('}Mudgs et de recherclies du pétrole en Tunisie (S. E. R,
D ).
Anndée fiscale 19i8-1919, plus deuxime trimestre 1918, 111.500.
Annde fiscale 1949-1950, 463.000,
Deuxiéme semesire 1900 (1), néant.
Sociélé chiérificnne des pélrolea (8, C. P
Année fiscale 19i8-1949, plus dcuxitme trimestre 1948, 93.000.
Annde fiscale 1919-1950, 1.005. 000
. Deuxitme semeslre 1950 (1), 3.0

(1) Sur les cnédity ci-dessus, bl() Nlo dollars onl €t¢ atlribués hors
plan Marshall.
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Sogiéif des pétroles de I'Alvique équatoriaie francaise (S. P. A,

Année fiscale 1918-1919, plus deuxieme frimestre 1948, 176.000.
Annide fisciale 1919-1950, 23.000.
Deuxitme semestre 1950 (1), 62.000,

Sociélé des pélroles de Madagasear:
Anpde fiscale 1918-1919, plus deuxiéme {rimestre 1918, néant,
Annéde fiscale 1919-1950, ndéant.
Deuxiéme scmestre 1950 (1), 433.000.

B. — Sociélés de raffinage.

Compagnie francaise de raffinage (C. F. R.).

Rechanges: annde fiscale 1918-1919, pius deuxieme irimesire 1948,
49£.000; annde fisca'e 1919-1950, 118.100; deuxieme semeslre 1950,
2500, — Equipement: année fiscale 1948-1919, plus deuxieme {ri-
mestre 1918, 4U3.800; année fiscale 1919-1930, £.950.000; deuxicme
semestre 1950, 73.0.0 (2).

Standard francaise des péiroles (S. F. P.).

Rechanges: année fiscale 1948-1039, plus denxiéme trimestre 1948,
95.000; aunde fiscale 1919-1950, 59.000; deuxidme serneslre 1950,
19550, — Eguipement: annde fisca'e 1918-1919, plas deuxieme tri-
mestre 1048, 216.600; année fiscale 1949-1950, 2.7i5.000; deuxicme
semestre 1050, néant.

Gompagnie Shell-Berrs,

Rechanges: annde fiscale 1018-10i9, plus deuxicme (rimesire 1948,
1245005 annde fiscale 1919-1950, 74.5300; deuxiéme semestre 1950,
26.100. — Equipement: anmde fiscale 1918-1939, plus deuxieme lri-
mestre 1918, 257.500; annde fscale 1919-1050), 1.250.000; deuxitme
semesire 1950, 66.000,

Soviélé générale des huiles de pétrole (S. G, M. P.).

Rechanges: annde fiscale 1918-1919, plas deuxicme irimesire 1918,
51,0007 annde fiscale 1919-1950, 324007 deuxiéme semeslire 1950,
26.750. — Lquipemenl: annéde fiscale 1918-1919, pius deuxicme tri-
mestre 1918, ncant; aunce flscale  1919-1950, néant; deuxieme
semesire 1950, néant,

Socony Vacuum francaise (R, V. 0. C.)

Rechanges: année fiscale 1913-1919, p!us.dc:, viéme {rimeslre 1918,
63.000; annde fiscale 1959-1950, 40.500; deuxidme semestre 1950,

R0, — Equipement: annés fiscale 1943-1939, plus deuxieme Lri-
mesires 1948, 118.500; annde fiscale 1949-1950, "877.000; deuxiéme
sanesire 1650, 425000 (2).

Ralfineries francaises de pélrole de PAtlantiqne (R. F. P. A.).

Rechanges: annde fiscale 1918-1949, plus deuxieme trimestire 1948,
28.000; annde fiscale 1919-1930, 15.000; deuxidme semesire 1950, 5.500.
-— Equipement: année fiscale 19181919, plus deuxieme trimestre
4818, 13.610; annde fiscale 1949-1950, 580.000; deuxicme semesire
1y, ndant.

Raffineries de pélrole de la Gironde (R: P. G.).

Rechanges: année fiscale 1918-1919, plus denxicme {rimestre 1918,
réant; anncée fiscale 1919-1930, néant; deuxiéine semesire 1959,
41.000. — Equipement: annde flscale 1948-1939, pwus deuxiéme Ari-
mestee 19138, ndant; annds fiscale 1919-1950, néani; deuxitme semes-
tre 1950, néant, .

Nora, — 1l y a lieu de noler qu'en ce qni concerne €. F. R. et
S F. P, les crédils « équipement » pour Vannée fiscale 1919-1950,
comprennent respectivement 2.850.900 $ pour C. F. R, et 1.750.000 §
pour 5. F. P. destinés & la construction de cracking calatytique et
yui onl 616 débloqués tardivement, '

C. — Transporls distributlion,

Sur année fiscale 1918-1949: rechanges, 20.000; €quipemsnt, 50.000.
Sirannde fiscale 1919-1950: néant,
Deuxiéme scmestre 1950: néant,

D. —- Carburants nalionaux,

Sur année flscale 1918-1949: mnéant.

Sur annde fiscale 1949 - 1950: rechanges, néant; équipement
{7.0&) § pour la Compagnie induslrielle des schisles bilu.ruiueu de
LAveyron (Cisba).

Deixiéme sesmeslre 1950: néant,

Les financemends des investissements et Uaide américaine,

Nous avons justifié 'aspect parliculier sous lequel vo're sous-
commission a estimé devoir se livrer & Pexamen des investissements
réalisés par les indusiries des carburants.

Sioon se limilait aux seules insputalions précises failes sur la
conlre-valeur de 1'aide amdricaine, on aurait une iide bien élroite
de ce que furent les inveslissemenls de Pindusirie du pélrole, On
négligerait an surplus le fait que la conlre-valeur de Yaide amdéri-
caine conslitue une ressowce imporlante du fonds de modernisa-
tion et d’¢quipement (. M. E.); en d'aulres termes, ce qui est du
a_la conlre-valeur n'esl pas le seul produit des affeclalions a poste-
riori donl nous avons expliqué 1’an dernier le mdécanisme.

Ici encore un relour en arricre s’impose: Pindustrie da pétrole
n'a bénélicié qu'en 1919 de préls & long terme sur les ressources du
F. M. E. pour un tolal de 750 millions ainsi répartis:

C. F. R, 420; 8. G. M. P, 17; Shell-Berre, 162; R. P. G., 180;
R. F. P. A, 120; pipe-line le Havre-Paris, 1. :

D’autre part et sous les mémes réserves que ci-dessus en ce qui
concerne le rapport avec la contre-valeur de Vaide amdricaine, les
recherches ont bénéficié en 1919 également, pour les territoires

(1) Sur les crédils ci-d~ssus, 610.815 dollars ont €16 atiribuds
hors plan Marshall,

(2) Crédits allribués au débul du semesire au comple de Vannde
fiscale 1919-1950. .

d’oulre-mer, de 975 millions au litre des crédits stralégiques. Cette
somme a €lé ainsi réparlie: - .

Socicté nalionale de recherches et d'exploilalion du pélrole en
Algdérie {S. N. Repal), 750 millions. : )

sociélé d'¢tndes et de recherches du
(S. L. R.E. PO, 225 mitlions., ) -

En 1950, les crédits atlribués par le F, M. T & Vindusirie des
carburantls sont artificiellement impuldés pour 130 miliions d ia contres
yaleur,

Mais un examen plus vaslte des invesiissements rdéalisés anssi
bien pour la recherche des pélroles que pour les aulres industries
des carburants s’impose.

A. — La 1echerche et Pexploilation des pélroles.

On sait que lex organismes de recherche et d’exploilalion de
pélrole comprennent: un élablissement puhlic, des sociélés d’éco-
nomie ruixte, des sociélés priviées el des syndicats.

Leur financement est assurd soit par la vente des produifs péiro-
liers, soit par des augmenlations de capitaux, soit par des prels
& Jong terme.

Le burcau de recherche des péfroles, qui est un établissement
pubiic dolé de la persnmnalité civile et de autonomie financiére, a
participé au financement des sociélés d’éeonomie mixte et des syndie
cals. dans une proporlion supéricure & 30 p. 100 et dailleurs crois-
sante depuis 1943,

Auncun de ces orzanismes n'a recu de sommes provenan{ de la
conlre-valeur de l'aide amdricune, a j'exceplion des crédils striafée
giques. .

- I]’:u'mi Tes subventions el avances du crédit public consentics &
ces sociéieés, il v a lien de noler. :

Un pret de 90 millions da gouvernement chérifien A la société
chérifienne des pélroles, pour la construction d'une uniié de disiilla
tion {1919}, )
Un prét de 236 millions consenli par le gouvernement géndrai de
“Algérie en 1950 & la <ocietd nationale de recherche et d’exploita-
tion du péirole en Algcrie, dans le cadre des crédils pour malcrisux
stratégiques; .

Un prét de 225 milions eonsenti par le gonvernement tunisien d la
Sociéldé de rechiercha et d'exploilation de pétrole en Tunisie;

Des subventions dan: le cpdre Ju soutien prévu en faveur des
hvdro-carbures on assimilés d’orizine nationale, d'abord par Pinter-
médiaire du geoupeinent dacjat des carburanis (G, A. C.), puis par
le fonds de soutien qui esl venu le remplacer. Ces subventlions ong
¢18 les suivanles:

R. A, P en 1018, 202.618.000; en 1910, 361.231.000; en 1030,
450,061,000,

Pechelbronn: en 1918, 821.232.000; en 1419, 963.000.000; en 1930,
8G:0.626.000.

SN, P. oAz en 9%, néant: en 1919, néant; en 1930, 3%0.000 600,

e financement des diii¢rentes socictés de recnerchies en 1913 ef
1959 esi reproduiit dans e tablean suivanl:

Ré an‘oname des pétroles: en 19313, 2567 millions de Iranesy
en 1919, 3.3 millions de franes.

Soci¢lé nationale des péiroles d’Aquitaine: en 1¢i8, 781 milliong
de Jrancs; en 1919 1.070 millions de franes.

S[acidlé nationale des pélroles du Langnedoe mddilerranden: en
1045, 50 niltions WJe fran s en 393, 819 millions de francs.

Syndicat d'études et de recherches péirolicres en Alsace: en 1913,

pétrole en Tunisio

15 miltions de francs; en 1919, 20 millions de Tranes.

Socittd chérifienne des pélroles: en 1238, 1.429 millions de franes;
on 1499, 1.216 millions de franes,

Soviétd natiopale de recherches de pétrole ep Alcdrie: en 1918,
o0 mittions de franss; en 1918, 675 mmillions de franes,

Socittd d'¢hides el de recherches péirolieres en Tunisie: en 1938,
412 millions de francs; en 1919, 773 miilions de Trancs

Socidté des pélroles d*Afrique équatoriale franga
miltinns de franes; en 121 420 millions de francs.

Syndicat d@tudes el de recherches de pétrole d Madagascar. en
1931%, 100 millions de franes: en 1939, 120 millions de francs. .

En ddfinitive, Jes ressources financitres qui ont ¢lé employée
par le hureau de recherches Jdes pélrnles ef les socidlés de recherches
ae pilrole pour leurs invesiisseraents en 1950, ont alleint en 1950 un
tolal de 12 milliards 207 millions,

Aux crédils bud:élaires de 1a dotation annuelle  (3.531.000.000)
s ajoutent - .

Une subvention de 1o récie autaname des pétroles (500 millions) ¢

TUn prét de Ja caisse dey compensalien des produils pétroliers
(1.000 miltions) ;

L’inléret des préts accordds antérieurernent par le B. R, P, (I7 mile
fions);

La venle des produils pétreliers fant danz la mdélropole que dang
les territoires d'cutre-mer a apporté 370 millions;

Le montant des préls du Trésor sur les crédits straldginues
(155 milliensy;

Diverses ressources de lrésorerie (792 millions);

Un2  parlizipation des  gouvernements locaux des
doutre-mer (1.331 millions);

La part propre des aclionnaires des sociéldés de recherches de
pétrole dans ies augmenlalions de capital (911 millions pour les
sock€uts privées et su5 millions pour les sociélés d’économie mixle),

Les investissements réalisés sont évalués & environ 11.500 millions,
Le B. R. P, sur les ressources dant il a disposé personnellement, A
savoir: erédits budgélaires, subventions de la régie aulonome deg
pétraies, préls de la caisse de compensalion des produits pélroliers,
inlérdls des préls antérieurs, soit au total 5.078 miltions, a effectué
des payemnenis a la hauteur de 4,550 millions, Le solde des ressourres
parait avoir €04 ulilisé intégralement par les sociélés de recherches
{7.221 milllons).

A.--cc_o..o_-_o.o.-_.'u_.l'._.qc.!_..qqtpg-.g..‘j

en 1912, 333
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C. — Transport et disiribuli-n.

Sous ce titre, il faut eniendre l’ensemble des socitlis inddépen-
danles, aulres que les sociétés de raffinage dont laclivité d'en-
scinble a ¢lé prise dans le lobleau précédent:

(En millions de francs.)

2Auloﬁnancemenl: annde 1918 (1); annde 1949, 336; annde 1950,
RN

Augmentalion de' capital.
anndée 1930, ndéant.

Emprunts obligalaires:
année 190, neant, :

Dommages de
anndce 190, 1.772.

Prét credit national et aulres:
annéc 1930, 100,

annde 1938 (1); annde 1919, 9%6;

année 1918 (1); annde 199, ndant;

guerre: année 1918, 288; annde 1910, 1.027;

année 1918 (1); annce 1019, 299,

D. — Carburuan!s nationaux.

L’induslrie des carburanls nalionaux n'a recu que des subven-
tions, dans ie cadre du fonclionnement du groupement d'achet
«des carburants (G. A, C.), aujourd’hui disparu et remplacd par le
fonds de soutien aux bhydrocarbures ou assimilés d'origine natio-
nale,

Les subvenlions recues furent les suivanles:

En 198, 1.800 millions; en 1919, 2.019 miilions.

Les sommes versées au cours du premier trimesire 1950 sont de
fordre du milliard.

Les sommes versées A VInduslrie des carburanls nationaux, an
cours du deuxitme wimestre, par le fonds de soutien aux hydro-
carbures ou assimilés d'origine nalionale, sont les suivantes:

Sehisles, 318 millions de’ francs; régénéraleurs, &: millions de
Iranes; méthanol, 45 millions de francs; hélhune et 1liévin, 457 mil-
lions de francs. — Total, 91 millions de francs,
auxquelles s’ajoutent les subvenlions accorddes aux mdélanges super-
<carbiurants au ecoars du deuxieme semesire 1950 et qui sont de
Jordre Jdu milliard.

Les travauz réalisés,

"A. — Recherches et exploitalion du pu’-trole_'

Sauf pour la R. A. P. ol 1a plus grande partie des investiscements
a trait au développement du réseau de pipe-lines et a la construction
de ['usine de dégazolinage de Boussens, les dépenzes ont consisté
essentiellement dans des travaux gdolegiques, géophysiques et le
forage de puils de recherche ou d’exploitation du péirole.

Dans le domaine de la recherche du pdtrole, les forages sant
considéré comme des inveslissernents amorlis par la suile sur les
produclions éventuelles,

Si on se borne aux investissements mobiliers, nous possédons
les chiffres suivants pour année 1919:

) Lo ML 105 millions de francs; S, C. P, 200 mitlions de
Irancs; S, N, Repal, 185 millions de franes; 30 K. RUE P T., 100 mil-
dions de francs; S, P. A. E. F., 160 miilions de francs. — Tolal,
4 milliard de francs

Le parc d'appareils de forage en 1919 se frouve résumé dans le
{alreau suivant.

R. A, P. (Régie aulonome des pélroles): lourds 2.400 m, 6; moyens
1.200-2,100 m, 1; 1égers 1.200 m, 1,

>. N. P. A, (Soci¢té nationale des pélroles d'Aquilaine): lourds
2000 m. 7 (2)sanovens L2002.900 m, uéant; légers 1200 m, 2.

S. N. P. L. M. (Société nationale des pélroles du Languedoc médi-
ferranéen): lourds 2.200 m, 35; moyens 1.200-2100 i, 4; légers
4.200 m, 3 (3).

S, C. P. (Sociétd chérifienne des peétroles):
moyens 1.200-2.400 m, 2; légers 1.2¢0 m, 2.

S. K. R, E P. T. iSociété d’éludes et de recherches de pélroles
en Tunisie): lourds 2,400 m, 2; moyens 1.200-2.400 m, néant; légers
4.200 m, néant.

S, N, REPAL (Sociélé nationale de recherches de pélroles en Algé-
Tie): lourds 2,30 m, néanl; moyens 1.2%0-2.100 m, 3 (i); légers
4.200 1n, 2.

S P. A, ECF. (Socic¢lé des pétroles d’Afrique ¢quatoriale francaise):
jourds 2.400 m, 1; moyens 1.200-2.400 m, 1; Kgers 1.200 m, ndéant,

Total: lourds 2400 m, 2i; moyens 4.200-2.400 m, 8; lgers
1.200 m, 10.

lourds 2.400 m, 3;

Le parc d’appareils de forage s'est considérablement accru aprés.

{a libération grice & des crédits allonds en 1016, En 1948 et 1919,
les investissements mobiliers ont porté essentiellement sur l'achat
de sondeuses moyennes et sur la modernisalion des appareils lourds;
un appareil puissant a 6t mis en service par la R. A. P, En 1950,
un programme d'équipement complémenlaire doit permelire 'acerois-
,s?ment sensible de la capacité de forage des organisines de recher-
ches.

(1) Ces renseignements pour 1418 ne nous sont pas connus.

(2) La S. N. P. A, a eu 6 appareils lourds en <ervice pendant les
deux tiers de Yanuée et 7 appareils pendant le dernier tiers.

(3) La S.N. P. L. M. a disposé, en réalilé, de 5 appareils légers, qui
ont fonctionné pius ou moins dans le courant de ’anndce

{1} Le {roisicme appareil 1ézer de la & N. REPAL qui e<t une unité
moderne récemmenl regue n’a travaillé que pendant le qualritme
irimaestre, ’ :

R. A. P, 150 millions de francs; S. N. P. A, 110 millions de franes;-
.N. P

Le lableau suivant indique .e tota! des melres forés par chacung
des soviétés en 1918 et 1919

R. A, P.ooen 1948, 20,730 melres; en 1919, 17.412 &tres,

N.PoA: en d918, 9.110 metres; en 1949, 1.‘3.'71'.) meires,
NP Lood: en 9IS, 12500 melres; en 1919, 150426 melres,
C. Po:ooen 1938, 33.600 méires; en 1919, 61.783 melres.

N. Rejal: en 1933, 11100 meires; en 1918, 11.656 nrelres.
E. R, E. P, T.: en 1918, 4.69%0 maétres; en 1919, 2,713 meoties,
P.oA B, Foooen 1918 2200 molres; en 1919, 3.600 motres,
Total: en 1948, 417.230 metres: en 1919, 130,939 meoires.

En 1450, In mujeure parlie des investissements a consisté encore
dans des trovaux de géologie, de @wéophysique et dans ie furage de
puits de recherche el «'exploitatlion

Daus le domaine de Ia recherche dir pélrole, les forages sont
considérds comme des investissemenls amorlis par la suile sur les
productions éventuetles,

La rdparlition des appareils en service 4 la fin de 1930 ¢lant la
suivante:

Régie autonome des pétrales (R, 4. P.): lourds 2,500 motres et
plus, 6; woyens 1200 & 2940 mélres, 1; légers 1.2 melres, 1.

Socidté pationale des pétroles d"Aguilaine (S, N. P, AL lourds
2,100 mdlres et plus, 5; moyens 14.200 & 2,100 nélres, 4; légers
1.200 melres, 2.

Socild nationale des pélroles du Languedoe madilerranden (S. N,
P. L. M.z dours 2,306 mmdétres el plus, 3; moyens 1200 a4 2,500 melres,
1; Iégers 1.200 mélres, 3.

Pechelbroan S, A LI M.: ¢ 2100 méfres et plus, ndant;
moyens 1.200 & 2500 weles, 3; idgers 1200 mélres, 2,

Syndicat ddludes et de recherches pelrolicres en A'sace: lonrds
2,300 metres et plus, néanl, moyens 1.240 3 2,100 métres, 1; légers
.20 metres, néant.

Soci¢lé chicrilienne des pétroles: Jourds 2,400 meolres et plus, 3;
moyens 1200 & 2060 mélres, 25 Wgers 1300 melres, 3.

sociéld d'études et de recherches de pétrole en Tunisie (S. E. R.
E. DT : lourds 2,100 metres et ptus, 2; moyens 1.200 & 2.400 wétres,
1; legers 1200 mélres, néant,

Sociclé nationale de recherches de pétrnle en Algérie (S. -N.
Repaly: lourds 2,100 meolres et plus, ndant; moyens 1200 a
2500 moetres, 2; ldgers 1200 motres, 2,

Sociclé des pélroles d’Afrique équaloriale francaise: lourds 2.100
melres et pius, ndéanl; moyens L200 & 2,300 melres, 1; légers
1.200 motres, 1.

Total: loards 2,400 mélres et plus, 19; moyens 1.260 3 2.100
metres, 13; légers 1.200 meétres, 14, ’

Ces chiffres appeilent les remarques suivanles:

La transfurmalion da pare, qui se traduit par une diminution dn
nombre d’appareils lourds, ne signifie pas pour autant une dimi-
nution du potentiel malériel dont disposent les sociétés pour effecluer
des recherches de pdiroie. Lacquisition d’appareils modernes a per-
mis de remplacer des unilés anciennes dont le rendement élait faible.
C'est ainsi gque l'on prévoit, en 1951, un nombre de melres fords
supdérieurs & celui de 1930, bien que ‘e nombre d'appareils en servics
soit plus faible, C'est surlout sur les appareils moyens qu'a porté
Uelforl de modernization, cerlains appareils lourds d'un type trop
ancien ¢tant mis de colé,

Le tableau snivant indique le tolal des meires fordés par chaque
Socikélé en 1900

AP, 22393, SON, P AL I9456; SOOND PL L M., 201175 Pechel-
bronn S A, F. M. 15,100 8, 00 P, 773300 80N, Repal, 28.320; S, L,
R.E P.T,, £929; S, P, A K F., 6.230. — Total, 191318,

wnnninn

o

R. — Le raffinage.

La consistance des Iravaux entrepris a été exposée dans le délail
par les rapports du comnissariat géndéral du plan,

8 % <o « s 4 a4 4+ 8 e e v m s s s 4 T & w s s e s s s s e s s s q

C. — Transporls et distribution.

I'n maticre de transports et de distribulion, les fravaux. tant en
1918 qu’en 4919, on' visé & poursuivre Peffort de rédquineinent soit
par la construction de nouveaux dépots, Uextension et Paménazement
de ddépols existants, la construction de nmouveaux wagons-cilernes,
camions de dislribution et chalands-cilernes.

La capacité de stockage alleignait au for janvier 1990: 2.350.000
meétres cubes hors raflineries, solt un accroissewent depuis fin 1947
de 630.000 mdelres cubes,

Le parc des moyens de transports ¢lait reconstitué au ler janvier
1000 4 concurrence de:

313 <halands-citernes conlre 375 fin 197

10,000 wagons-cilernes contre 7.000 fin 1947

3.085 ecamions-citernes conlre 3.200 fin 1947,

L'effort de reconstruction a également porlé sur la flotle pélro-
liére au fong conrs qui ne comportait & la libéralion que 12 navires
d'un port en lourd de 115.000 tonnes et qui, an 4t janvier 1950,
comprenait 50 navires d’un port en lourd de 760.050 tonnes.

Les investissernents et aulres renseignements d'owrdre financier.
pour celle partie de I'¢quipement, sont du ressort des services de 1a
marine marchande.

En 195, ancune modification importante digne d'élre mentionnée
n’a é{¢ apporlée anx chiflres préccédenls, ’

L'effort a surtout porté sur une meilleure adaplation du malériel
et des insfallations existanies afin d'en accroilre l'elficience.

Au point de vue de la flotte pétroliere, il ¥ a lieu par conire de
signaler ln mise en service de deux tankers nouveaux: « Le Cham-
piagne » de 16500 lonnes & la S0 I, T. I, et e « Du Bellay » de
17.000 tonnes & la socidélé Pélrotanker,

D. — Carburants nalionaux.
L’indusirie des earburants nalionaux ayant €16 monlée surlont
durant la guerre, il 0’y a pas en d'investissements nouveanx notahles,
Les dépenses se sont borndes a des ravaux de gros enlrelicn, amenas
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eements el oulillages représentant peu de chose par rapport aux
sommes investies dans Ja construction desdites usines.

Les subventions recuies ont €16 versdes non pas au tilre de 'équi-
pement. mais an titre de 'exploitation. )

En 1950, les lravaux onl elé siriclement limités & Venlretien cou-
rant de muatériel,

Secrion If. — Les transports.
La SOCHTE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS
Rapport présenté par M. Grégory, sénateur.

Ant lermes de la loi du 2 juin 1950 un crédit budgélaire de
20 m'liards fut accordd A ia Sociélé nalionale des chemins de fer

frangeis peur la reconsiibiulion de son réseau el un prét F. M. E.

d'un montant maximum de 32 milliards 500 millions fut antorizé par
la loi du 21 juillet 1990, Sur ces derniers crédils, 7 miliiards 500 mil-
lions devalent élre affeclés au remboursement des crédits bancaires
oclrovés antérieurement., Un prét bancaire & qualre ans avait €1¢
en effel accordd en 1919 d la Socidléd nationale des chemins de fer
francais pour un monlant de 20 milliards.

Pour les exercices 1918 et 1919, la Socidlé nationale des chemins
de fer francais avait héndficis de la contre-valeur de l'aide amdn-
cuine & concurrence de 30 miiliards

La venlilation de la conlre-valeur pour Pannde 1950 n’a pas relenu
les investisseinenls de la Sociélé nalionale des chemins de fer fran-
cais comme élant couverts par une fraclion de cetle conlre-vateur (1.
Mais en vertun des prineipes exposds cl-dessus a plusieurs reprises,
nous n'aveons pas cru devoir renoncer pour antant & effecluer un
rapide examen de ce que furent les invesiissements de la Soci¢lé
nalionale des cuemins de fer frangajs pendant lexercice consi-
déré.

Aux moyens financiers prévus par la loj s’est ajoulé un pré'éve-
ment sur le fonds de renouvellement de 6.352 milions dont 5.370 mil-
lions ont é{¢ alleclds aux depenses de 'exercice 1950, Le montent
totai des investissements effeclucs est dieve ains<i & 59.162 mibliors.
La venlitation de ces dépenses, par calégorie de travaux et de
malérie] Tut la suivante: ‘

Investissements de la Société nationale des chemins
de fer [francais (en nillions),

A — Dépenses en principal:

Matériel rouianl: premier C¢lablissement, 1.776; reconstitution,
21.203. — Total, 25 .

Mobilier et onli
452, — Total, 975.

age s premier élabiissement, 523; reconstiluticn,

Eicelritication:  premier  établissement, 12.775; reconslilution,
néant. — Total, 12775,

Installations  fixes:  premier élablissement, 1.806; reconstitulion,
0315, — Tolal, 11124,

Equipement hydeaulique électrique: premier élablissement, 635;
reconstitution, néant. — Tolal, 63h.

_bivers: premyer ¢tablissement, 171; reconstilution, néant. — Tolal,

il
Tolal A: premier €lablissement, 20.63G; reconslitution, 33.970.

—- Total, dh.ehi,
B, — Frais généraux: premicr établissernent, 2.097; reconstilution,
2065, — Total 4162,
(.. — DParticipations financiéres et diverses: premier établissement,
3L reconstilulion, 30, — Total, 3ih.
Tolal géndral: premier établissement, 23.097; reconstitution,
L063. — Total, 59.162.

P. M.: tolal A 4+ C: premier élablissement, 21.000; reconslitution,
31000, — Tolal, 55 000,

Le chiffre tolal de 53 miiliards ne comprend pas le prélévement
snr le fonds de renouvellement (5.370 milions) ni le montant des
remboursemen!s des crédits bancaires (7.500 millions). L’écart entre
les dépenses ainsi invenloriees ol les moyens de financement serait
constitué par les frais géndraux correspondant aux investissements
(2.5¢%) miilions) (2).

Ajoutons, pour éire compiet, que le fonds d’exploitation a permis
de financer des dépenses d'inveslissement de faible montant, répar-
lies comme suitl:

Mabilier et outillage, 810 millions;
4.093 millions.

travaux  compiémenlaires,

LES IMPORTATIONS DE LA SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS
AU TITRE bE L’E. R. P,

La Soci¢{¢ nationals des chemins de fer francais a consacré une
parlie de ses dépenses d'équipement & Vachat de malériel en prove-
nance des Elals-linis el payable en dollars E. R. P. Nous pouvons
donner a ce sujet les résullats récapitulalifs suivant depuis le début
de Vappiicalion de V£, R. P. jusqu’au 31 décembre 1950:

fo Matériel molenr et roulant, Mobilier et oulillage.
~ @) Malériel roulant (2500 wagons, marché passé le 25 seplembre
%9';7 et imputé au plan Marshall sur demande du ministére des
inances) :
Crédit ulilisé enlitrement avant le 31 décembre 1919, 8.132.929,13
dollars;
(1) Senl un reliquat de Vannde précddenie de 100 millions de
francs a 61¢ utilisé en 1990,
2) Elal des opérations du plan,

b) Piéces de rechange (pour locomotives 14l R et locomotived
Diesel-Baldwin:
Crédits utitisés au 21 décembre 1919, 245.619,22 dollars.
Crédits utilisés en 1930, 622,585 7% dollars;
¢) Outilage et pieces d'entretien:
Creédits utilisés au 31 décembre 1919, 78.471,18 dollars,
Crédits ulitists en 1930, 18.822,75 dollars,
20 Inslallations fixes (traverses):
4 Credils udilisés enticrement avant le 31 décemhbre 1919, 223.295%
ollars,
3o Prodnils antimonsses pour les eaux de chauditre des loco-
motives:

Crédils ulilisés en 1950, 1.160,87 doliars,

Skction 1. — Les industries diverses,

Le présent chapilre fend a apprécier 1’exéention, en France, de la
convention de coopdration éconormique européenne et le progranune
de relévement europden en ce qui concerne:

Les industries chimiques;  les induslries mdeaniques et élece
triques: les industries textiles: les induslries diverses.

Les indications donndes ci-dessous ne seront, ici encore, pas limi-
tdes & ia part prise par la conlre-valenr de l'alde américaine dans
le tinancement des investissemen(s des indusiries ¢onsidérées.

Nous examincrons ey premier lien les possibililés d’imporlalion de
brevets d'équipement qui ont é16 apportées aux industries au titre
de 'E. R. P.

Les indications suivanles seront relatives au financement des
investliscernents el & la contribution fournie pur luide amdricaine
en monnaie nalionale,

1o LES IMPORTATIONS DR MATERIELS ET RECHANGES

Sont précizés dans chacune des rubriques des tablesux T, T bis et

ter:

Le montant en dollars des licences visées on des importalions
réalisdes au conrs de la période considérée; la nature des matériels
importés; leur affeciation.

La docutnenlalion ci-aprés n’a pas élé limilde anx résultals de
Tannée 1930. Voire commission est & mée aujourd’hui de vous
tournic des données qui n’avaient pu lui ¢ire communiquées avant
le dépot de son précédent rapport.

1L a semblé opportun de rapprocher e montant des erédils aceor-
dés et celut des licences visées (ou™des importalions réalisées) au
cours d'une meéme période. Tel est lobjel du tableau récapitulatif
ne I1.

Les différences slexpliquent par des causes diverces.

Certains crédils onverts corvexpondent & des autorisations de pro-
gramines (procéditre dite « des pmjels »). Dansg ee eas, les visas de
licence peuvent s'échiclonner sur ptusieurs années a dater de 'ouver-
ture dn erédii.

Dantre part, une cerlaine souplesse a é1¢ introduite dans la répar-
tition des crédits. Les ministéres responsables ont pu, lors du visa
des licences, autorizer des virements — d’importance géndralement
minime — entre certains postes,

Sigonalons enfin Uexistence de erédits spécianx destinés & Vachat
de maltériel banal (tel que maldriel de génie civil, machines-oulils,
ele.}. Ces matériels sont affeclds & des destinalaires variés,

Ces résullals sont bien entendn compris dans les indicalions
&’ensemble publiées dans la premiére partie du rapport: réparlition
des importations E. R. P. par nature de produils ou de matériels,

I. — Imporiations de matériels et rechanges au lilre de V'E. R. P,
(monlants en dollars).

(Licences visées, sauf indicalion conlraire) du fer avril 1943
au o1 décembre 1919.

Mines de fer (imporlations effeclives).

Perforatrices, rechanges, pelles, shullle cars, chargeuses, come
presseurs, rechanges, éqnipement des mines de fer: .
a_f\lmltagc, 5633;  chargement mcécanique, 151.888; ¢leclrificalion,
21.119.
Tolal, 182.610.
Mincrais et métaux.

Matériel d’extraclion et de fraitement. Presses, gazogdénes, maté-
riel de lrailement des minerais, modernisalion, instalialion
a’une Cemi-batierie de huit creusels, type New-Jersey:

Exlraction du plomb, zinc, 826.326; production de zinc mélal,

&37.623. :

Bmyeutr Nordberg, moteurs, mise en exploitation d'un gise-
ment:

Extraction de V'étain, 86.429.

Appareil de traileinent des minerais (fours, extracteurs, dépous-
sicrenrs, refroidisseurs), mécanisation des installalions:

Produelion d'alumine et d’alarninium, 369.367.

Vannes, conditfionneur Denver, mécanisme de eellules de flotta-
tion, mise au point d'un procédé nouveau pour lenrichisse-
ment du minerai:

Production de sonfre, 39.983,

Tolal, 1.659.728.

Matériaux de consiruction.

Machines pour le monlage des tasses et & déeorer les assiolies,
chargenses, appareil de sdparation électromagnelique, lrac-
11‘\1‘11‘5, modernisalion des inslallations, mécanisation des care
Tieres:

Faiences et porcelaines, 35.510.
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Chargeuses, chariots, ¢élévaleurs, tracleurs, reconstitulion ef
mnodernisalion des usines. Ame iioration des condilions d’exploi-
tation des carriercs:

Bnqnos et tuiles, 1i5.16%.

Chargeuses, chariols élévaleurs, eoncasseurs, {reuils, tracteurs,
presse, mutobloudtc mo.Jerhisation générale des installa-
lions: .

Réfractaires, 101931

Pelles meécaniques, supermarteaux, modernisalion des carriéres:

Chaux et ciments, 351110 L

Pelles, tru(‘leurs, scrapers, bulldozers, ete., mdeanisation et
modernisalion:

Carridres, 316.578.

Tolal, 426.303.
Indusiries mécaniques el électriques (1).

Machines-oulils, Jaminoirs, papier aluminiom, matéricl de fonde-
rie et de forge, presses spdéclates, modernisalion et ddveloppe-
ment de la preduclion: '

Produclion de demi-produits en mélaux non ferreux. Tréfilage,
élivage, laminage & froid de Vacier, grosse forge, gros emihoulissage.
Travail des meélaux (ML-NF), 3.569.295.

Machines-oulils, presses, cisailles, moteurs éleclriqites, appareils
et équipements électriques, modernisation et développement de
k. production:

Conslrucleurs de grosse et moyenne mdcanique (MM), 2.207.006.

Machines-outils, moteurs, appareils et c¢quipements d¢lectriques,
modernisation et développement de la production:

Consiructeurs de machines-oulils et de mécanique de précision
(MO-MPY, 41635582,

Machines-oulils, presses spéeiales, cinlreuses, elc.,
el développe ment de la production:

Constructeurs de alériel agricole (MA), 2.710.204,

Machines-outils, presses, CiS'«'liHGS, etlc., moleurs
modernisation ¢t développement de la produclion:

Construcleurs de véhicules aulomobiles (ACG), 1.313.992.

Machines-outils, presses spw iales, cisailles, ele.,
égunipements élu‘lliques appareils et équipements élecliriques,
modernisation et développement de la produclion:

Indusiriels de la construction ¢lectrique, 4.358.064,

Tolal, 12.322.14

modernisation

éleclriques,

Industries diverses et texliles.

Matériel de filalure et de tissage et de préparalion de filature
et tissage, renouvelement de matériel et modernisation:
Coton, 2.765.600,
Métiers a tisser, modernisation:
Laine, 1.018.000.

Malériel de filature de rayonne et nylon, matériel de finition,
matdriel pour faubrication de pellicules ce]lulomquc; augmen-
tation de la capacilé de production:

Fibres artificielles, 523.000,

Blanchiment: et’ teinture en conlmu matcriel d'apprét et de

séchage, renouvellement de malcnel el modernisation:
Teintnres et appréts, 395,000,

Méliers & bas, méliers circulaires & tissus, malériel de prépara-

tion, modrrnisation:
Bonnelerie, 653.000.
Malériel de filalure et de préparation de tissage, renouvellement
du matériel:
Jule, 35.000.
Machines d coudre, modernisalion:
Confeclinn, 666.000.
Machines de tannerie, modernisalion:
Tannerie, mégisserie, an()OO
Machines a coudre les semelles, machines spéciales, renouvelle-
ment de machines:
Chanssures, 78.000,
Malériel pour fabricalion du mouton doré, production nouvelle:
Fourrure, 9.000

Machines-ontils pour le travail du bois et la fabrication du
conlreplaqué et du placage, modernisation el exlension de
production;

Industries du bois, 312.000,
Malériel de fabrication de la pale et de lranafoxmahon moder-
nisation et extension de produclion:
Induslries du papier, 2.072.000.
Presses 4 injecler, modernisation:
Maliéres lhermopla\hqum, 283.000.
Machines A& laver, scéchoirs, modernisation:
Bianchisserie, feinlbrerie, 152,000,
Machines spéciales. modernisation:
Crayons, brosserie, 87.000.
i Malériel pour vernis & ongles, orfévrerie et bijoulerie, moderni-
gation:
Parfumerie et méliers d’art, 35.000.
Méliers & lulle et & {ulle’ éla:.llque modernisation:
Tulies et dentelles, 180.0(0
Tolal, 9.434.000.

Industries alimentaires.

Presses A beurre de cacao, extension de production:
Chocolaterie, 60.000.

moteurs et ’

1 bis. — hnportations de matcericls et rechanges au titre de UE. R. Uy
(inonlants en doliars),
{Licences visées, sauf indications conlraires du 1°r janvier
au S0 seplembre 1950.)
Mines de ler (imporiations effectives).
Perloralrice, accesseires de rechange, équipement des mines de
fer:
Aballage: janvier, 7569; mars, 354
Treuils, scrapers, peiles, chargeuses, camions, navclles, picces de
rechange .
Abattage: avril, 20.835. o
Chargement mie anique: janvier, 20.917; février, 2335 mars, 2000773
avril, 5. 933 mai, 93.043, ]Lllll 185, G)7; julliet; 321.920; aoutl, 303.814;
scplemhrn 236.179. )
Dumper, tracteur, folming, scraper, pitees de rechange.
Matériel roulant: mnars, 11.517; juin, 11389, juillet, 31,
Picces de rechange:
Eleclrificalion, mars, 2.506; mai, 273,
Pont-bascules:
Stockaye, expédition, juin, 1.730; anil, 1.010.
Concasseurs, piéces de rechange:
Concassage, seplembre, 69.560.
Tolal, 1 BYOHES

Minerais ef métaux,

Matériel de traitement, modernisation du Ier Janvier 98 au
30 seplembre 100
Extraction du ptombd et du zine, 20 trimestre, 70 000,
Pieces de rechange:
Extraction du plomb et du zine, 2 (rimestre, 20.3i8.
Réfractaires, moteurs, matériel de chaulferie, modernisation, ete.?
Production du zine, 1ev trimesire, 205.700.
Appareils de traitement, mise en expleitalion d'un gisement:
Extraction de 'élain, 2e trimestre, 95851,
Chargenses, accessoires de four, mécanisation des inslatlations:
Production datumine et d-abmninivim, 2¢ trimestre, $9.200,
Equipement d'aspiration, (rémies, classcurs, modernisation el
exiraction de produils d’une mine:
Produetinn d’amiante, 2¢ trimestre, 15.851.
Total, 458.9:0.
Matdrizux de consiruetion.
Machines pour fubriquer des lasses, chariols Clark, modernisas
tion:
Fajence ¢t porcelaine, 1°r rimesire, 20.691.
Machines a décorer la Infence, chariols Hyster:
Faiencve et porcelaine, 2e trimestre, 32031, ’
Machines a calculer, picees de rechange, du ler avril 19i8 au
30 seplembre 1930: 11.304.
Compresseurs, chariots élévateur, tracteur,
ter avril 1938 an 20 :oplembre 1050
Chaux et ciments, 2e trimestre, 973,
Pieces de rechange, 3.315. 3
Marmite pour cuizson du plalre, tracteur, treuils, etc., moderni
sation du Ier avril 1998 au 30 ~epkembxe 1850 :
Carrieres, 2¢ {rimestre, 93.037,
Pitces de rechange, 29.392,
Tolal, 211.951.

Industries mdécaniques et dleclriques (1),

Machines-outils, presses, malériel de fonderie et de forge, lami-
noir réversibie & feuillards, laminds & froid, modernisation et
développement de Ja production:

Métallurgie, demi-prodnits e. mélaux non fenemr fer {rimestre,
2.753.3838; 2¢ lrimestre, 195.602

Machines-outils, presses, cisailles, ele., moleurs <£leclriques,
appareils et €quipements <leclriques, modernisation el déve-
loppement de la producion:

Grosse et movenne mdcaniques, ler {rimestre, 3.557.005; 2¢ f{rl-
mestre, 217.910; 3e trimesire, 75.700. .

Machines-oulils, moteurs électriques, appareils et équipements
¢leciriques, modernisalion et déveioppement de la produce
tion :

Machines-ouiils, mdéeanique de précision, 4er {rimestre, 5535.167;
2 trimeslre, 105.79%; 3¢ trimestre, 51800,

Machines-ontils, presses, cisailles, elc., modernisation et dévelop-
pement de la produaclion:

- Machinisme agricole, 1er trimestre, 1,199.938; 2¢ trimesire, 1.021.010;
3‘3 trimestre, )6000

,\[mhines-oulila, presses, cisailles, e'¢., équilibreuses, moteurs
électriques, appareils ot equmements Lletlnqmb, mo-dernisation
et développement de la produclion:

Aulomobhile et cy(le ler trimestire, 2.530.893
3e rimeslre, 4.414.12

Machines- ouuls pre«es cisailles, moleurs électriques, appareils
et équlpemenl; éleciriques, machines pour le travail du verrs
et des matires plastiques, modernisation el développement de
la production:

Construciion €lectrique, 1e trimestre, 1.975.181; 2= trimestre, 176.641;
3e trimesire, 10.000.

modernisalion du

2o {rimestre, 111.260;

(1) Non compris 2 miltions de dollars environ pour matériel banal
{du fer avril 1933 au 30 septembre 1950) desliné aux induslries méca-
niques et €leclrigues,

(1) Non compris 2 millions de dollars environ pour malériels
banals (du 1er avril 1918 au 30 seplembre $950) deslinés aux induse
lries mécaniques el dleclriques,
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Machines-oulils, moteurs:
Conslructeurs de malcériel ferroviaire,
mestre, 20,0040,
) Tolal, 19.335

fer trimestre, 72.310; 2¢ tri-

Indusiries diverses et textiles.

Maltériel de filaiure et tissage, malériel de préparation de filature
el tissage, renouvellement de maldriel et madernisation :
Coton, ’.H.mwn
Maiériel de préparalion de fiiatlure et tissage, modernisation:

Matériel de
Salines.

aénie civil:

Malériaux de construction.

Chargenses Jough et chargeurs 10 A
Briques et tluiles, aulres indusiries céramiques,
Chargeuses el compresseurs:
Carricres,
Total pour minerais
tion: 527,

et méfaux et malériaux de conslrue

Laine, 35.000. Tndusiries mécaniques et éleclriques.

fatdnin . 3 o 5 it ¢ eisd -

M.t)ilkxxll'd de filalure et de préparalion, exiension de /la produc Machines-outils, presses:

i rlificie - dustrie @ 005 conslruetion électrique, 1.050.

ihres ariificielles. 79.000 Industrie awtnmobile, 1.3
F{)(nplzllierll d‘e teeilfh‘eoo;nie)dem*-mtmm Malériels divers, dmt 1,300 de machines-outils pour mdusmes
Teintures et appriis 5 (K000, ° . redeaniques et éleclriques

¢ H - (PR R A dripa n v pea -

Métiers 4 bas, mdétiers circulaires A tissus, matdriel de prépara- Aulres lllxl}h[’I‘ylL: meéeaniques ‘et utilisaleurs divers, 2.695.

tion, modernisa.ion. Total, 5.0%.

Bonneterie, 3.505.000,
Machines & coudre et & fabriquer les boutons de nacre, moderni-
sation:
Confection: 235,000,
Marchines de tunnerie, matdricl de pesage, modernisalion:
Tannerie, mdgisserie, 93.000,
Malériel a (’hanmu:e:, renouveliement du maltériel ;
Chaussures, 30.000,
Machines & boig, appareils de levage, modernisation:
Indusiries du bois, 90.000.
Matériel pour fabriquer de la pile et {ransformaiion,
tion et extension de la production;
Industries du papier, 150.000,
Marchines a filer, modernization:
Matieres thermoplastiques, 28.000.
Chaine de production et de condilionnement,
produc.ion:
Parfumerie et mdliers d’art, 30.000,
Métiers & tulle et a tnlle ¢lastique, modernisation:
Tulles et dentelles, 150.000.
Total, 6.554.000,

modernisa-

extension de 1o

Indusiries alimentaires.
Presses & beurre de cacao, extlension et modernisation:
Chocolaterie, 122.000,
I ter. — Importations de matériels et rechanges au tilre de UE. R. P.
(Crédils ouverls en milliers de dollars.)
{Crédits ouverts du fer oclobre au 21 décembre 1930.)

Minerais et métlanx,

Broyeurs girainires et séparaleurs maznétiques, appareils d’essai,
broyeurs, maltériel de mine, condenseur rolalif: -

Extraclion du plomb el du zine, extraclion du cuivre, exlraclion
de lor, extraction du lun"~luw production de zine (suite de
ICqulpcman d'une usine, \L\\ Jmey). .

Il. — Ouvertures de crédits et

Indusiries chimigques.
Malérie's de fabricalion:
Chlore, 20.
Séehoir rolatif:
Snude, 110,
Materiels divers:
Abrasifs, 30,
Dépoussidreur Edlectrique:
Phosphore, 90,
Auloclaves et matériels divers:
Malicres plastiques, H0.
Matériels de conditionnernent et de fabrication:
Produits pharmaceuliques, 104,
Matériels pour sorfaces sensibles:
Industrics photographiques, H0.
S¢ehoir & savon el machine
Savonnerie, 104,
Machines & lravailler le verre:
Industlrie dua verre, 260.
Matériel de lissage et de guipage-
Indusirie dn caoutehoue, 320,
Aulres industries ehimigues et parach!miques, 94.
Total, 1.202

A. conditionner:

Indusiries diverses et textiles,

Malériel de filalure,
Colon. 120; laine, 120;
Mdétiers spéeinux:

Bonnelerie, 8,
Machines & coudre:
Confection, 600,
Machines pour lannerie et labrication des chaussures:
Tndasiries du cuir, 110,
Matériels spéeiaux:
Industries dir papier, 300,
Machines & laver, séchnirs:
Blanchisserie-leinturerie, 100,
Tolal, 2.310.
Tolal géndral,

de lissage et de priparalion:
fihres arvlificielles, 130,

8.884%.

licences visées {en 1.000 dollars.)

CREDITS ACCORDES LICENCES  VISEES e
! . du 1or avril 198 DESIGNATION  SOMMAIRE
BRANCUES  BENGFICIAIRES du fer mars 4048, du fer juillet 19i9 au
au 30 juin 1049, au 30 juin 1950, Total 30 ceptembre 3950 | 90 13 melure des principaox malériets,
Mines de fer.oieiiveiieniiiaeracne. 1.000 1.350 2.350 1.729 (1) | Chargenses, compresscurs, cONCaSs
: seurs, ele.
Minerais et métaux. s
Extraction du plomb et du zine... » 525 525 47 Malériel de génie civil et de irai

. ) tement des minerais.

Produclion de zinc . 130 765 (%) 1.016 Installation de New-Jersey,
Extraction de I'é¢lain..... » 200 200 14 Malériel de génfe civil el de tral-
Prodnclion d’alumine el dalumx teraent des minerais,

DIUM eievenneenenns » 520 520 419 Four & eatciner Palumine.
Divers » 110 140 5 Maicriel divers,
Balériaux de cons wu[mn » 1.480 1.180 1.158 Maldriel de génic civil,

Industries mécaniques
et éieclriques.

) . r Marhines-outils, presses, cisailles,
Aulomohile ef cycle..... 120 5.800 8930 5.100 v\ melears e :11{»”(11 e dleelrie
l\Iar}nmsme a;rlco‘l.e (: 2.(:(({0 :1)‘(3‘("(’) 9.{»(('{) 9.1‘.}’41) ; ques, Iminoire, mﬂlé“d de forge
Construction €lectrique.. ..o eee. 850 2.300 3.190 3.519 [ et doe fonderie, ele.

Autres industries mdécaniques..... | - 69 a- 0% - 11.547
Tlilisaleurs divers {(3)..eueen.. vl 2.830 22.850 25.700 8.0 Matériel banal, oulillage rcchans
| ges.

(1) Tmportalions effectives.

(2) Celle rubrique comprend,

(3) Celte rubrigue. concerns
compris

des

oulillage et rcchanges, Le

chillre e

pour une part importante,
importations de

matdriels banals

des importatinns réalizsées selon la procédure « des projels »,
destinés a
licences visées est donné i lilre

dos Dbenéticiaires spparlonant a diiférentes
provisoire.

branches ¥
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CREDITS ACCORDES LICENCES  VISEES
BRANCHES BENGFICIATRES du fer avril 1943 DESIGNATION SOMMAIRE
du 1er mars 1948 ) du fer juillet 19048 o au e . .
au 30 juin 1949, au 30 juin 1950. Total 30 eoplembre 1950, 90 13 mature des principaux malériels.
Industries diverses et lextiles.
(v . . .
COlON wiieiieiiirninenrnetenrencnens > 4{?88 gi;ﬂg 4.8 Matériel de filalure, de tissagze et
» 600 600 de préparation.
» 4.150 4150 g Métiers spéeianx.,
400 610 910 *1 Machines a coudre.
» 880 €30 469 Malériel pour jute, soie, lin, ele.
Industries du CUIf. . vvevrveenenennnn » 3o EX 346 Machines pour tlannerie et fabri-
. 450 4o calion de chaussures.
Industries dit bois. . oviviiiiienns » 4. 414 M= Machines spéeiales.
Industries di papier..cceveeeraenaess » 2.250 2.250 2,222 Mateériel pour fahrication des pates
. et transformalion,
Industries diversesS...coveereennaen. » 1.000 1.000 901 Matdériels divers,
Induslries alimenlaires 1),
Chocolalerie, confiserie............ » 230 250 182 Presses & beurre de cacao,

(1) Non eompris les industries raltachées adminisiralivement
elc.).

an minisiére de Tagricu'ture ‘brascerie, meunerie, pdles alimentaires,
Les renscignemenlts concernant les induslries raltach€ées & la direction des induslries chimiques seront communiqués ultérieurernent.

%0 LE FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS

Les inveslissemenls réalisés dans les diverses branches indus-
{rielles et commerciales incluses dans le présent chapilre ont ¢1é
financés & concurrvence de:

33 milliards sur les erddils dn F. M. E.; 7

29 milliards par des crédils bancaires & moyen terme;

21 mililiards d’actions;

21 miliiards d’obligalions.

En outre, des credits de reconstruction (36,8 milliards) et des
emprunts de sinistrés (4,4 milliards) ont formé 41 milllards et on
eslime & 6 mililards environ 'effort financier personnel fourni de
facon comp'émentaire par les indusiriels et commercants (1).

Ges activilés privées, induslrielles ef comimercinles ont donc
réalisé en 1950 un montant total d’investissements égal 4 231 mil-
liards.

Certains groupes d'activigés montrent des obeervalions plus détail-
lées:

A. — Sidérurgie et mélauxr non ferreux.

L’ensemble des investissements de ce groupe d’indusliries a atteint
§9 milliards en 1950 se décomposant comme suit:

17 milidards d'aulofinancement;
2.5 milliards au lilre da la reconslruclion;
9,5 milliards de erédits bancaires;

5.7 milliards d’émissions publiques d’actions et d'obligations:

23,8 miliards de préts du fonds de modernisation et d’équipe-
meant. . N

Le financement des trains A bandes tient la pius grande place
dans les dépenses cilecludes (Sollac 11.069 millions dont 4 milliards
de report de 1919, Usinor 7,2 milliards). )

C’est €galement sur les crédits du fonds de modernisalion et
d'équipement que sc¢ poursuil Uéquipement des centrales sidérur-
giques et des cokeries sidérurgiques &2 montant respectivement 3
1,128 et 1.270 millions, ainsi que Ja modernisation d’installations de
production et de laminags 2,95 milliards, En outre, diverses mines
de fer ont utilisé 686 milions,

Les crédits accordés sur les ressources du fonds aux industries
des mélaux non ferreux, essenliellement A la Société centrale des
alliages légers (8. C. A, L.} A concurrence de 3.000 millions, et a la
Société de fonderies d’aluminium et d’aliiages Wgers (S. 0. F. A 1.}
i concurrence de 320 millions, n'ont pas é46 pris en considération
car il s’agit en fait de crédils de relais aceordés pour permeltre
le rembourgement de erédits bancaires aniérieurs parvenus &
échéance et déja complabilisés au cours d'exerclees précédden's

B. — Constructions navales.

Les chantiers privés ont effeclué depuis la libération pour 13.330
millions de travaux (en francs divers} se décomnnsant en: recons-
truction 6.900 millions et modernisation: 6.150 milions.

Ils sont, & Vheure actuelle, presque enhidrement reconslruits et
modernisés puisque les investissements restant & faire sont deotinds
ac
Reconst*uctipg. 1.000 millions; modernisation, 2.500 milions. —
Tolal, 3.500 miliions de francs acluels,

(1) Celle somme n’a pu élre ulllement venlilde entre les divers

secleurs,

Ces fravaux ont &té financés par les versaments du ™. R U,
(1.200 millions dont 3.200 en espéves el 900 en titres), des emprunis
(2.900 millions), des émissions d'aclions (1.300 millions) el d’obli.
galions (1.200 miliions) et enlin par un effort d’aulofinancement da
plus de 3.500 miliions,

Cet aulofinancement, qui n’intervint qu'd partir de 1918 a &t
parliculierement importang en 1959 et 1930 of il a dn se subsliluer
aux ressources de plus en plus faibles du crédit. 11 a eu a faire
face, en onire, aux charges résullan! de la mobilisalion des ritres
remis par le M. R, U.

En 1950, les dépenses totales ont éi{¢ de 1.895 millions (recons
truclion: 800, modernisation: 9307 financés de la fagon suivante:

M, R..U.: espéces, 330; M. R. U.: titres, 110: emprunts de sinjs-
trés, 80; aulofinancement, 1.130; crédits bancaires, 7i; émission
d’aclions, 71, — Tolal, 1.895,

C. — Industries chimiques et azote.

Seule ia production de produits chimiques de base a it Tohjet
Q’un financement (acide sulfurique, chiore, carbure de ca'cium,
sodium) ainsi que la produclion d’antibioliques dont Pintérét nalio-
nal ne peut élre contesté. Au tolal 1.317 millions ont €1é utilisés.

Dans le cadre du programme d'exlension de la capacité de pro-
duction mélropolitaine de I’azote, les indusiries de ce seclenr ont
utilisé 2.960 millions dont 1.679 correspondent & des crédils reportés
de l'exercice 1919,

La part de 1’0, N. I. A. est toujours la plus importante, soit 1.100
millions,

Les industries chimlques ont ézalement utilisé en 1930 pour finan-
cer leurs Jnvestissements 4,6 milliards d’émissions publiques d’ac-
tions et d’obligalions et 8 milliards d’aulofinancement environ.

. Les industries chimiques ont recu enfin en commun avee les
indnstries de caoulchouc el de Pamianle 1.610 milions au litre de
la reconslruclion,

D. — Iljlellerie el tourisme.

La ddcomposition du crédit de 1.211 millions est 1a suivante:

Thermalisme et holelierie, 1.178; équipement collectit de slations,
63. — Tolal, 1,24, )

Il convient de préciser que les crédils A T'hétellerie, répartis par
la caisse centrale de crédit hotelier, indusiriel et commerecial impli-
quent, de la part des béndliciaires, un effort d'aulofinancement
éiuivalent au montant du prét consenli. Celle régle a &€ poscée dés
lltorxglzxe de Paflectalion des crédils du fonds aux induslries touris-
iques.

La répartition chiffrée des efforts d'investissement de toules ori-
gines consenlis dans chacune des branches de 1'indusirie privée
en 1950 a €lé donnée dans le tableau ingéré plus haut page 1% —
eile ne sera donc pas reproduile ici.

Par contre, il a para intéressant de consigner dans plusieurs
tableaux des renseignements plus délaiilés concernant certains sec-
teurs dont J’organisation a pu permellre des informalions précises,
notamment sur lautoflinancement,

Ces tahleaux complefent en outre la documentation fournie dans
le précédent rapport de votre sous-cominission, ils refracent dans
une large mesure les résuliats antérieurs a i'exercice 1950, qui
n’avalent pu vous élre apportés dans le précédent rapport de volre
sous-comrnission,
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Financement des investissements des industries diverses en 1910,
(En millions de franes.).
e
FONDS: PUBLICS " EMISSIONS
A MOYEN — —_ :
Emprunts TOTAL 2)
M. R. U, F. M. E. (1) terme, Actions, Obligalions. de
sinistrés,
Sidérurgie ...... . 10.035.2 = g ra
Mines de fer (3. 2.520 16.48% 012 8.533 1.87 1.555 —
Autres mines (3) . 337 76k s . 426 - 12 21 .551,
Ciments et malériaux de construclion ’

(3) eiaeernneaieteaiieiiai et . 083 » 1.090,3 87% ) 3 _
Auto, cycle, adronpaulique (3)cevvvunes . » 358’ 1.226 ’ g:é 183 3.9%.8
Machinisme agricole (8)eeevvneiinnnn.. 2 3.11% 530 277,2 C 12 » - o
Autres induslrics mécaniques el électri- . 935 18.927,9

que,ls (3).1. ........... t ............... ) 2.0 2,889 5.363 1.615
Indusiries chimijues et azole......... . -1 3.785 8.135,4 3.080 2.037 - —
CantlChOUC vuvvenreevrvesnersrasnsnoans . 1.71% » 3665 » M 155 19.672,9
Papier el carton..... ceererteaincioans . 624 » 1.27 » » 124 2.01>
Texliles arlificiels ..... R, £y » 325,9 110 » .
Autres textiles et cuirs...... 4.532 » 795’ 1.810 947 509 8.358,9
BOIS vevvevvoeovennnns | 330 » 0 g%ig,g » 0 » 41 476,38
Industries diverses " » 2.830.5 3.48 603 - a3
COMIMEICE voveononoonanes 28.358 » 3.537,9 1.692, 137 2.052 (1) 13.181,4

: |
(1) Y compris préts du Crédit national (loi du 23 mars 1941), o
(2) Non compris autofinancement. T
(3) Rubriques faisant Vobjet de tableaux détaillés,
(1) Y compris 200 millions. Comples spéciaux.
Minerais et métaur. — Matériaur de construction, — Financement des investissements.
(En millions de francs.)
i FONDPS PUBLICS CREDIT AUTRES SOURCES
SSIGNAT s — - national. - —_
DESECG tTION . M. R U D F. M. E ) (Loi dn 23 mars Augmentation Autres fonds TOTAL
o D 1941.) ) de capital, privés (2),
pu fer avniL 1948 au 31 piceMpre 1919
Minerais ¢t mdélaur.
Exfraction du plomb, du zinc, du cuivre..... 9,7 » » 296 2 598 7
Extraction du (UDEsIEHE v veervniananens . » » » 35 0 T
Extracltion de Vélain......ooooveanniiiaens .. » » 360 » 150 510
Produclion de ZiC....ieeuiienerereaaaconn » » » » 780 =0
Production d’alumine et d’aluminium.......e 6 » » » 1.800 1806
Production de Terrochrome. e eviesiessesasnse » 567 » » » 467
Electrodes graphitées » » » 154 95 949
Produclion d’amiante....... » » 400 267 » 667
Produciion de soufre » » 204 36 210
POlasse .iiiiianaiiiiienn 629 » » » 2.483 3.112
Matériaux de conslruction.
Fajence et porcelaine......oevvveiiaiensinannse 250 » 65 » ) 1.015 .
Briques et tuiles............... 400 » » » &8 4908 .
Aulres Industries c€ramiques..ceee... : 50 » » » 1.3820 1.370
Chaux et ciments. ..o oivviiiiiiiiiierrasse P 390 » » 4.500 4,954 6.84%
Produits de carriére......oocovvaevecenes 530 » 10 » 27092 3652
PREMIER SEMESTRE 1950
Minerais el métauz.
Extraction du plomb, du zine, du cuivre..... ~ 25 » » 63 50 1153
Extraction du tungsléne.......... Ceeenanns » » ., 15 50 &
Extraclion de I'€lain.....c.cvueiinnnnnns » » 305 155 » . 460
Production de zZiNC..........oeveee seenenes » » » » 430 133
Production dalnmine et d'ahuninjum...... . 60 » » » 500 560
Produclion de ferrochrome........... » ¥70 » » » 70
Electrodes graphitées.......... PN ceeeaee . » 150 » » 232 382
Production d'amianie..c.coveeciieens » » » 153 68 999
Polasse ....iiiiinreiiiaonne Ceeittereneeans 81 » » » » 81
Matériaux de construction. _
Fafence, et porcelaine. .veeeecvearanaeeess 70 » 14 » 350 A%
Briques et files.eeeiiiiieiiierniinanens 150 » » Y 155 305
Autres induslries céramiques..cceesccsscases. 20 » » » 204 220
Chaux et cimenl(s........ . . 150 » » 680 1.303 2.433
Produits de CarriCre.eiviecacorseosscssosessens 140 » » » 350 490

ur nn exercice délerminé les crédils accordés au titre de cet exercice. On pent admettre que les opérations visées
ances dont la régularisation a 6té faite au moment du déblocage des fonds publics.
n ternie, cte., autofinancernent cornpris.

(1) Ont élé impulds s
par ces erédits ont €16 engawdes au meyen d'ava
(2) Emissions d'obligations, appel au crédit & moye
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Mines de [er. — Financement des inveslissements,
(En millions de francs.)

CREDIT
FOXDS PUBLICS nationat AMORTISSEMENT AUTRES TOTAL
PERIODE BASSIN — (prols technigue (1), cources (5). AL )
M. R.UL F. M. E, A long terme,
fer janvier 1948...... | Es r e » ' » 2.99% 228 3.223
31 décembre 1949..,. | Oucsl- P)unuca » » » 237 613 850
(1) (2) (3) , 3.231 811 4.072
Premier semesire .
1950 eeerrearicasess [ Est Ll » » » 800 %)) . ™
Ouest-Pyrénces.c..v.. ’ » . » » 60
860
Tolal.eeevvesann 100 » » ] 4.01 » »

1y Les mines de fer sinisirées sont pen nombreuses, et en général l¢ remboursement des dommages de guerre est groupé avec les
usines sidérurgiques lides. La part revenant an\ installaitons minie res peut étre évaluée & 100 millions.

(2) Les préls accordés {69 millions en 1859, 700 millions en 1950) n'ont fait Uobjet que de quel ques versements jusqu'd ce jour.

23) Déterminalion impossible, les préls étant accordés a des sociélés mixles sidérurgiques el minicres. Seule une mine de 1'Ouest a fait
'objet d’un prét distinet de 150 millions.

() Fonds ‘constilué par une colisation sur le prix de venle des minerais; les chiffres indiqués ne comprennent pas les dépenses
relalives au pelit matériel et au gros entretien,

(5) Chiffres délerminés par dilicrence,

(6) Aulofinancement compris.

(7) Rébullat: non ¢ncore connus,

Inadustries mécamques er electriqiies. — Financement des inveslissements.
(En millions de francs.)
' PRETS GARANTIS PAR LES CAISSES .
FONDS PULLICS de caution 1nutuelle. EMPRUNTS
DESIGNATION de sinistrés
M. R. U, remi is
1913.19;9(](1), M. R. U. 1950 (0.|F. M. E. 1000 @.] fom-1010 @. |2 "‘1‘;{2(;9‘;)_“"3“ 19401950 (3).
Demi-produits en mélnu\ non ferrcux...... el (Y 349 218 60 1.022 232 »
Premieére {ransformalion de l'acier....... ceens | (D) 981 (6) 473 » » » »
FONULTI® veverneeanerosensereesnsesasanenss chee. 5 451 400 1141 558 »
Travail des métaux..... . 1.416 (7) 56 » 336 79 »
Grosse et moyenne mMECcanique..eveeass. 1.15% 806 » 1.398 231 »
Machines-oulils ......ovuen.. vsedscnsraraesear. (8) 431 211 » 507 632 »
Méecanique de pPrécision.eeeescesesiiaens eeses | (9) 1,000 (10y 242 » 636 72 »
Machinisme agriCile..ecieeeiassssseessvrsnsoes 1.309 384 580 572 75 »
Aulomobile et cyele.. 1.147 702 » 469 » »
Construelion électrlque.. (1D 850 413 455 830 » »
Malériel JeIrroviaire.svessoassacsensonnoncanase, 1.167 356 » » » »
Totalieeeeasasrenseacsonsasenaacsannnsss | (12) 10.630 (13; 5.020 1.185 . 6.931 1.309 430
(1) Total des autorisalions de pﬁyement accordées,
(2) Crédits accord€s.
3) Evaluation. '
Dont crédits « Sociélés €lrangéres »: (4) 19; (5) 16; (6) 20; (7) 20; (8) 15; (9) 460; (10) 110; (11) 174; (12) 68%; (13) 150.
Industries chimiques. — Financement des investissements.
(En millions de francs.)
FONDS PUBLICS (F. M, E) FONDS PUBLICS (M. R. U)
DESIGNATION Préls accordés. Fonds employés. Crédils accordés,
—
1919. 1950, Fin 1949, fer semestre 1950. 1849, - 1050,
Acide SUUTIQUE.eveveenresetrerenerencnsaenens 458 200 B | 1 274,53 1190 395 A
ChIOTO seeseonescscnasrecarecsssonsonaseennsess.) (1) 8tk ‘ 620 522 439 210 25
Carbure de calcium........ B A I v I 1] 150 » » 7 12
Souge-carbonate de SOUdE..eveveiitivecernnsn. » » » » 26 1
MEhanol «ooveveveiiennvinne . » ’ » » » 1 0,5
Phénol .. (8) 23 300 » T » » »
Goudrons et benzola . . . » » - » » 32 15
Chitnie du pétrole.coviviuineieienninnnns veae » 450 30 30 » »
COLOTANLS weeevenscrsesossanssansasaonnnsesscsns » n » » 12 10

‘(1) Dont 30 diftérés et 95 transférés en 1950.
(2) Dont 120 diflérés et 100 en inslance.
(3) Retardé d’'un an.
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30 L'UTILISATION DE LA CONTRE-VALEUR DE L’AIDE ' AMERICAINE

Le tableau ci amé~ donne la répartition détaillée, dans les « industries diverses », de la conlre-valeur de 1'aide amdricaine depuis le début
ﬂe I'E. R, P. jusqu'au 31 déeembre 1930,

Utilisation de la contre-valeur de Paide américaine dans les industries diverses depuis le début de I'E. R. P.
(en millions de francs.)

1048 1949. 1050. — F. M. E.
DESIGNATION —
F. M. E. R. E. C. F. M. E. R. E. C Janvier. Février. Mars. Avril,

-— ————————

Mines de fer.aoieiiriieiiiiiineiannan, B » » s1 » ® 3 5
Métaux et minerais.

Produclion de ferro-chrome............. » » » » ) 5 5 H 100

Production de soulre...oovevviviiineeons » » » : » » » » »
Maldriaux de construclion.

COramiqUe vuvevevnevrnietvanssnceone., o » w 218 5 » » 5
Chaux et ciments.... » 150 » 65 » » » »
Produits de carriéres. PO » » /966 » » » »
Tinporlation charbon.............ooui.e. » » » 253 » » » »

Industries mécaniques ot électriques.

Métallurgie el demi-produits en métaux ~ - ’

nob ferreuX..oevviniine s, 5 2,999 292 » S » #
Grosse et moyenne mécamque . » » 190 » » » "
Machines-outils, mécanique de pwumon - » 375 » an = » »
Machinisme agricole.....viiiiiiiiieans » 1.003 » 162 » olh), 0 ». »
Aulomobile et cyele v viiiiiininirnnnnn » : . » 326 » » » »
Consiruclion €leclrique....... » » 35 » » » »
Maldriel ferroviaire........ Creereiraaenes » » 110 » » » »
Industries chimiques et parachimiques. l -
AT0IE it .. 300 2.0623 . . 33% 200 » 665
Autres indusiries lemqucs et paraciii- 328 § . 895 )

TNIQUCS seevenrronsnonensraanasasosssnas 2 195 40 200 » 100

Indusiries diverses et textiles:
10 1 P » » » 1.529 » » » »
Laine ... ‘e . » » » 4‘5‘) » » » »
Lin, toile... PN . » » » 4% » » » »
Induslrie du papier... . » » » 263 » » » »
Industrie du DotS. . ivireriiinerernnnens » » » G2 » » » »
Indusiries allmenhmes......‘....... . » » » 242 » 175 ¢ » »
Cominerce inLErieur..veveiisiirarsnennes » » » 152 » » » »
1950. — F. M. E. TOTAL
. DESIGNATION N
Mai. Juin, Juillat. Aot Seplembra. Octobre. Novembre, Dicembre. 1950,
MINeS G0 T0Teveeeer e ir i ereeennanes » » 20 ¥ ) » 3 » 20
Mdélaux et minerais.
Praduction de ferro-chirome...cooouven. .. » 20 20 » 10 » » » 150

Productlion de soulre........ » » 204 » » » ¥ » 204

Malériaux de construclion.
Céramique ........ » » » » » » 3 » »
Chaux et ciments » » » » » » » » »
Produils de carriéres..... » » » » » » » » »
Imaporlation charbon..... » » » » » 2 2 » »
Industries mécaniques et électriques. ,
Mélallurgie et demi-prodnils en mdélaux - . .

TIOT FOTECUX vvmnveerssnnnrersernnsnn 260 600 » » 60 » % » 1) 920
(Grosse et movenne mw‘amqne ..... » » » » » » » »
Machines-oulils, m«camque de pxumun » » » » » » » vad ox o
Machinisme nj}u(‘nle » » » » » » 10,75 389,25 100,75
Aulomnobiie et cyele...... » » »- » 21‘0 » » » »
Conslruclion élocmque » » » » . » » » 250
Matéviel ferroviaire. ..ovonenens » » » » » » » »
Industries chimiques et parachimiques
Azole o e, » 300 1.8935 286 » 150 » » 3.83
Aulres mdublucs chimiques et '\mcm- -

Illl(IUCalp( » » [ » » » 969 » 1.47%

Indusiries diverses et fexliles.
COlOM . iiiiiiiiireraeniisvenarnossosnnnns » » » » » » » » »
Laine coiiiiiiiiiii i «o» » » » » » » » »
Lin, toile.......... . ceenrea » » » » » » » » »
Tndustrie du papier. . » » » » » » » » »
Industrie du bnis. . » » » » » » » » »
Indusiries alimentaires. . 5 58 - » » » » 4285
Comumerce inleriCUr. v vuveeeuneneesannne » » » » » » » »

1) Plus 99% millions prélevés sur les sommes affectées aux cokeries et & I'équipement thermique de la sidérurgie,

84 Conseln pe La Rérvorigue. — 3. de 1901, — 16 mad 1952, 34
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Secrioy 1V, — L’agriculture,
Rapport présenté par M. Louis André, sénaleur.

La section « Agriculture » da plan de modernisation et d'€quipe-
ment englobe a la fois:
Les aclivités agricoles diles (amélioralion de la production;;
L’éguipement rural (voirie, adduction d’eau, électrification, ete.);
Les industries de stockage ct de transformation des produils agri-
coles; -
* Les industries gni [ovrnissent 3 Pagzriculture certains de ses
moyens de produclion: fabricalion d'engrais azotés, construction de
{racteurs ¢t smachines agricoles. :

Les ressaurces provenant de la contre-valeur de 'aide amdéricaine’

affectées en 1950 et au premier semestre de2 1951 au financement des
inveslissemenls dans I'enscinble de eces aclivilds ont représenté au

total 32.603 millions de francs, & savoir 21.190 millions en 1950 ef

11113 millions au prewder semestre 1951,

Le {olal des fonds de contre-valeur mis i la dispasilion des inves-
tissements dans lazricullure depuis Vorigine (19i8) s’éléve ainsi
A 61061 millions de francs, dont 61.42¢ millions provenant de la
conire-valeur des dons américains et 2.6i2 millions provenant de la
contre-vateur des préls, Les sommes provenant de la contre-valeur
des dons se ddcomnposent comme suit:

En 193, 2.000 millions; en 4919, 26.819 millions; en 1930, 21.190
milliong; en 1951 (der semesire),. 11,113 millions,

Pour Yannée 1930, les fonds de cclle origine attribués a Yagri-
culture ont représenié 11,7 p. 100 du (otal de Ja contre-valeur Imise
a la disposition de V'écondmie francaise (iSL miiliards}. )

Pour le premicr semestre 1951, les fonds affectés & Yagricullure
correspondent a4 16.3 p. 100 Ju tolal de Ta contre-valeur pour cette
période (70 milliards).

Afin d’apprécier 'importance de Yappoint ainsi fourni aux inves-
tissements dans Pagriculture par Talde américaine, il counvienl de
rappeler que l'ensemble des investissements effecluds dans le cadre
de la seclion agriculture du plan de modernisation s'est élevé 3
106 milliards de franecs environ pour la seule annde 1950, Si lon
tient comple, en ouire, des investissernents non compris dans le
plan de maodernisation, le total est évalué & quelque 110 milliards
pour 1950, Pour cette année, les fonds provenant de la conire-valeur
de l’aide amdricaine ont done représenté environ 20 p. 100 des inves-
tissements inclus dans le plan ef un peu plus de 15 p. 100 des inves-
tissements totaux.

En 1930 et 1951, ler fonds provenant de la conlre-valeur et destinés
a l'agricullure ont été mis par le londs de modernisation et d4’équi-
pement a la disposition de trois organismes ce crédit:

Caisse nationale de crédit agricole; Crédit foncier de France;
Crédit national.

Contrairemment & ce qui avait été fait en 1919, il n’y a pas en
en 1950 ni en 1951 d’ailectation de fonds de contre-valeur a la
caisse autonome de la reconstruction (€. A. REC.) pour le finance-
ment des dormmages de guerre agricoles.

Les fonds de contre-valeur recus par les éfablissements financiers
sont ulilisés par eux, concurremment avee 'les auires ressources
dont ils disposent, pour conscnlir des préts A des collectivités ou &
des enlreprises dont les projels d’investissement ont été approuves
par le commissariat général du plan de modernisation et les minis-
teres de tutelle,

Le tableau 1 indique la répartition des fonds de contre-valeur enire
ces lrois élablissements, '

L’utilisalion des londs de contre-valenr pour le financement des
invesiissements des diverses aclivités incluses dans la section « Agri-
culture » du plan de modernisation apparait dans le tableau II, .On
¥ voit que la plus large part y est laile & 'déquipement rural collectil,

TapLeau 1, — Crédite affectés aux aclivilés concernant Vagriculture
selon décisions de déblocege des fonds de contre-valeur de Vaide
américaine.

{Contre-valeur des dons en millions de Irancs.)

Etablissements bénéficiaires:
Annde 19i8: caisse nationale de crédit agricole, 2.000; Crédit fon-
cier, néant; Crédit nalional, néant. ’
Annde 13i9- caisse natinnale de crédit agricole, 11.076; Crédit fon-
cier, 1.312; Crédit nalional, 1.563.

Année 1950

Janvier: caisse naticnale de crédit agricole, 1.62%; Crédit foncier,
337; Crédit national, 33%.

Février: caisse nalionale de crédit agricole, néant; Crédit foncier,
5205 Crédit national, 520.

Mars-Avril: caisse nalicnale de crédit agricole, 1.57%; Crédit fon-
cier, 3i5; Crédit natonal, 7i8.

Mai: caisse nalionale de crédit agricole, 768; Crédit foncier, 410;
Crédit national, 447.

Juin: caisse nationale de crédit agricole, 1.032; Crédit foncier, 361;
Crédit national, 50%. : i

Juillet: caisse nationale de crédit agricole, 4.413; Crédit foncier,
113; Crédit mational, 427,

Aont: caisse nationale de crédif agricole, 306; Crédit foncier, 314;
Crédit national, 35&

Seplembre: caisse nationale de cridit agricole, 1.259; Crédit fon<

" cler, 3153; Crédit national, 17.

“ Octobre: caisse naticnale de crédit agricole, 1.0:2; Crédit foncier,
319; Crédit naticnal, 3%¢, i
Novembre: caisse nationale de crédif agricole, 931; Créilit foncier,
1.237; Crédit national, 44,
_Décembre: caisse nationale de crddit agricole, 1.6i1; Crédit fon-
cier, 493; Crédit national, 708,
fer semesire 1951:
Avril: caisse nationale de crédit agricole, 5.571; Crédit foncier,
néant; Crédit national, 1.167. )
Mai: caisse nationale de crédit agricole, néant; Crédit foncier,
1.439; Crédit nalional, 736.
Juin: caisse nationale de crédit agricole; 1.953; Crédit foncier, 630
Crédit national, 465,
Total géndral (juillet 1918 & fin juin 1954): caisse nalionale de
crédit agricoie, 32.232; Crédit foncier, 8.223; Crédit national,
8.03F = 61.122 (1), '

Tapreau 11 — Répartition par grandes rubriques des fonds
de contre-valeur, :

(En nillions de francs.)

Indnsirie des movens de produclion (engrais azotés, construction
de machines agricoles) v en 1950, 2.853; 1er semestre 1951, 1.220,

Améliorations fonritres et services publics ruranx (élecirification,
adduclion d’eau, irrigation, voirie, efc ): en 1950, 12.310,3; 17 semes=
re 1991, 7.863. :

. . o . n - -
Amélioration de la production: en 1930, 2.817,5; 1er semesire 1931,
Installations de c<fockage et de {ransformation des produils agrie

coles: en 1030, 3.199; 1er semestre 1951, 4.34%.

Tolal: en 4930, 21.190; 4er semeslre 1951, 11.413,

UTILISATION DES CREDITS PAR LES ETABLISSEMENTS FINANCIERS

1o Caisse nationale de crédit agricole.

‘Les crédils mis & la disposilion de la caisse nalionale de crédif
agricole par le fonds de modernisution et d’équipement pour Ja
réalisalion des investissements agriceles prévus par le plan sont
destinés & consenlir des préts principalerient & des agriculteurs, 2 7
des coopératives ou syndicals agricoles et d des collectivités publi-
ques (comnmunes ou syndicats de communes).

Ces préts revélent la forme: .

Soit de préts & moyen terme individuels ou collectifs (destinds
notamment & Poulillage des exploilalions); ces préls sont consentis
aux condilions habituelles pratiquées par le crédit agricole pour le
moyen terme, c'est-d-dire assortls d’un inlérét dont le taux maxi-
mum est de 5,5 p. 100;

Snit de préls collectifs & long lerme (deslinés aux travaux d'élec-
trification, d’adduction d’eawn, de voirie, elc..., et & I'équipement des
induslries agricoles); ces préts sonl counsenlis au taux de 3 p. 10;

Soit de préts dits « & caracléristiques spéciales » assortis de eon=
ditions particulieres (notamment en ce qui concerne le {aux d’inté-
rét qni peut éire abaissé au-dessous des normes habituelles) dans
cerlains cas délerminés par la commission des inveslissements.

Pour la réalisation du plan d’investissements agricoles,. la caisc@
nationale ne dispose pas .Seulement des crddils qui lui sont ouverls
par le fonds de modernisation et d’équipement, mais aussi de
ressources propres provenant de 1’émission de hons 3 cing ans et du
réescomple auprés de la Banque de France de certains eflels 3
moyen terme qu’elle détient, )

Tes crédits de pavements ouveris A la caisse mnationale de crédif
agricole par ie fonds de modernisation au titre de lexercice 1950 se
sont élevés a 46.465 millions de francs, dont les fonds provenant de
la contre-valeur de Valde américaine, soit 11.640 millions, ont repré=
senté 70 p. 100,

Le tobleau 11 indique, par période, la répartition faile des fonds
de conlre-valeur enlre les différenies calégories de préls en 1930 et .
pendant le premier semestre 1954, tandis que le tableaun IV retrace
la réparlition de ces mémes fonds selon la nature des investisses
ments auxquels ils ont conlribué.

Le nombre des projels pour la réaiisation desquels des préts anf
é1é consenlis sur fonds de conlrevaleur est trés considérable: en
1950, le crédil agricole a accordé, sur ressources de cette origine,
plus de 9.300 préts. Il n’est évidemment pas possible d’en donner
ici la liste.

Pour permetire cependant de juger de la nature des réalisations
effectudes, deux exemples du détaii de utilisalion de ces fonds par
la caisse nationale de crédit agricole sont donnés ci-aprés. Ils cone
cernent respectivement les fonds de conire-valeur mis a la disposi«
tion de la caisse nationaie par le fonds de Imodernisation en mars
1950 et en juin 1954. .

(1) Y compris 12.863 millions de francs affeciés en 499 2 Ia
réparation ddes dommages de guerre agricoles par intermédiairg
de la caisse aulonome de la Teconsiruction,
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Tasreau II. — Répartition, par genre de préts, des fonds allribués @ la caisse nationale de crédit agricole

sur la contre-valeur de Uaide

américeine.

{En millions de francs.)

_— . 1951,
for TRI-| % TRI- | 8 TRE | 4o TRE | oo o fer SEMESTRE 131} popap| TOTA T
DESIGNATION 1948 1949 | MESTRE | MESTRE | MESTRE | MESTRE for o
1950, 1030, 1930, 1950, 1930, Mai, Juin, | semestre au
30-6-51.
Préts A moven terme....veeveeeeeens 2.000 730 328 1.383 1.7 5224 1.711 315 2,059 11.819
Préis collectifs & long lerme......... » 2,972 81y - | 1.217 1.203 5.380 | 3.1%2 1.273 1555 | 11614
Préls de caractéristiques spéciales. .. » 111 653 273 502 1.575 613 267 912 2.809
Tolalei oo iaiiaennsnnnan,, 2.000 3.199 1.800 3.008 3.63 11.6%0 5.571 1.955 7.562 32.212

TABLEAU 1V

Préls réalisés en 1940 et pendant le premler semesire 1951 par la
Cuisse mationale de crédit agricole dans le cadre duw programme
dinvestissements agricoles, au moyen de ressources provenant
de le contre-valeur amdricaine. (En millions de Irancs.)

I. — Amédliorations des moyens de produclion et améiioralions
foncieres individuelles et collectives:

A — Améliorations des moyens de produclion, donl: en 1900,
2.817,5; en 4901 (ler sernesire), €86, .
a) Produclion animale et végélale: en 1950, 2.791; en 1951

(1er semesire), 926, B
b) Equipement forestier: en 1950, 23; en 1951 (ler semesire),
17

c. Ehseignemcn[ et recherches: en 1930, 0,5; en 1051 (ler
fre}, 43.
B — Améliorations foncitres: en 1950, 2.679,5;
trej, 1.695.
C. — Services publies ruraux: en 1950, 4.56%; en 1951 (fer
{re), 4.319.
11, — Installalions de stockage et de (raitement des produils agri-
coles: en 1950, 1.079; en 1951 (ler semestre), 496,
Total: en 1950, 11.610; en 1951 (l°er scmeslire), 7.526.

semes-

en 1951 (ler scmes-

semes-

Détail de lutilisation par la Caisse nationale de crédit agricole
de la somme de 1.073.013.000 F mise a sa disposition par le fonds
nafional de wmodernisation et d’éyuipement en mars 1950 el pro-
venant de la contre-vuleur de Uaide américaine.

La somme de 1.573.513.000 F se vépartil ainsi entre les différentes
calégories d’avances prévues A larticle ler de la convention du
25 octobre 1048: -

Avances pour préls & moyen lerme individuels et colleclifs {art, der,
§ 19), 215479.000 F.

Avances pour préts & long lerme colleclifs (art. 4er, § 20), 1 mil-
liard 181.639.000 F.

Avances pour préls de caractérisliques spéciales (art.
116.675.000 F.

Total!, 1.573.513.000 F.
A, — Avances pour préls & moyen ferme individusls et colleclifs.
1o Produelion fourragére: 1.300.000 F:

Un prét de 1.300.000 F a élé accordé & un agriculleur des Iaules-
Alpes.

p2° Viticullure : 5.282.000 F:

Ces préts tendent a la reconstitution du vignoble et a l'extemsion
des vignes de pieds-meres.

Onze préls individuels ont é1é consentis au tilre de celte rubrique
el deux préts codecli's, & savoir:

Instilut coopératif de sdlection de bois et plants de vignes et de
génélique villcole, & Monipellier: 452.000 F;

Coopérative d’approvisionnement en bois de greffage du Loir-et-
Cher, & Blois: 100.000 F, .

3 Production fruitiére: 1.750.000 F: .
Afin de leur permelire de reconslituer, d'élendre ou d’¢équiper des
vergers, huit préts ont étg consentis & des agriculieurs.
4c Achals de matérieci par les agriculleurs el les coopéralives:
196.038.800 F: : R
Les préts de celle catégorie ont pour objet de mécaniser aw

fer, § 30),

maximum les exploitalions agricoles. s porlent notamment sur
Vacha!t de tracteurs, de matéricl de moloculture, de véhicules

agraires, de malériels spécialisés.

La somme de 106.038.800 F a permis de réaliser 133 préls,
97 préts individuels pour un montant de 47.633.000 F, et 56 preis
colieeiifs pour 58.105.000 F.

Les préfs aux agriculteurs se réparlissent, quant a leur montant
et suivant leur objet, de la maniére suivanle:

8% p. 100 pour Pachatl de tracleurs et de machines de cullure et
de rcécolte adapiées;

9 p. 190 pour Pachal de malériel hippomobile;

T p. 100 pour achat de matériet divers,

Les préts colieclifs sont géndéra’ement consenlis a des coopéra-
lives d’ulilisation de maiériel agricols,

Principales colleclivités hgnéficiaires:
Sociélés de molocullure de Moulons (Charenle-Marilime): 2
lions 700.000 F (10 ans);
Coopéralive agricoie de Plaisance-du-Touch
4 millions de francs (8 ans);
IRUMOH des C, U, M. A, d¢ Nanteuil-le-Tlaudounin (Oise): 2.500.000 F
(D ans);
Coapérative de ballage et d’utilisalion de malériel agricole da
Saints (Yonne): 2.675.000 F (10 ans),
5¢ Hydrautique agricole: 12.300.000 ¥
En vue de la réalisation ds travaux d’ireigalion, d’assainissernent,
de drainage et d'entlretien de petits cours d'eau, 18 agriculleurs ont
bénéficié de préls de celle catégorie, -
6> Constritelions rupraies el habilat rural: 103.388.200 F:
Ces préls ont pour bot d'adapier les installations d’exploitation

mile

(Haule-Garonne) :

*& cerlaines techniques nouvelles, el ainsi, de tirer un meiileur

parli <des ressources de la ferme.

11 s’agit principadement de consiructions individuelies telles que:
silns-cuves a fourrages, [umidres et fosses a purin,

207 préts ont ainsi ¢4 accordés a des agriculleurs (100.433.200 F)
el deux préts & des coopératives (2.950.000 F), '

0 Olcagineux métropolitaing: 43,100,000 ¥

Clest la sociélé coopérative de produclion et de - transformation
de produils agricoles du Santerre, & Nesle (Sonune) gqui a bénéficié
d'un prét de 13.100.000 F, amortissable en cing ans.

B. — Avances pour préls A long terme collectifs,

1o Reconslilution du chieptel: 12.167.000 I':

TLes préls & Iong terme de celle catégorie fenvlent & enfer des
stations  d'inzéminalion arlificielle en vue d'améliorer les especes
animmales, nolaoment la race hovine, el & accroilre les rendereuts
de la production de fail et de viande.

Deux préts ont €16 accordés, dont 'un de 10 millions de franes
& Ia coopdrative «4'¢ievage et d'amdélioralion de la produclion lai-
tiere du bassin tyonunais, a Lyon:

20 Semences et plands, 4.133.000 F:

L’action entreprise en ¢e domaine comporle la créalion de sla-
tions de sdélection de semences el plants deslinés a fournir aux
ilgriculteurs les moyens d’obtenir de meilleurs rendements a Uhee-
are.

La somme de 4.133.000 F a permis Tallribulion de deux préts;

3o Achat de malériel par les coopéralives: 300.000 F:

Un seul prét a €6 accordé au litre de cetle rubrique;

4o Hydraulique agricole: 12.529.0600 F: .

Les travaux {’hydraulique agricole enlrepris par des syndicats on
des associations syndicales agricoles ont pour objet de rendre &
la cuolture des terres qui, bien que susceptibles d'une grande ferli-
lité, sont actuellement abandonnées ou mal cullivées, en raison, soit
de leur exces, soit de leur insuffisance d'eau.

Les plus importants des lwuit préts consenlis ont é1€ accordés
aux colleclivilds suivantes:

A. S. de la Crevasse du Marais-Vernier (Rure), 3.800.000 F (2¢ prét),

A. S. A. pour le curage de 'Orne & Argentan, 1.560.000 F.

A. S. de défense conlre la mer des terrains de la vallée du Lay,
& Lucon {Vendée), 2 millions de francs.

Syndicat intercommunal d’assainissermnent du  Rieddicbolsheim-
Erstein {Bas-IRhin), 2 miliions de francs;

50 Voirie agricole: 103.435.000 ¥

Ces préts tendent a pallier Pinsuffisance des arcces agricoles, par
la création de chemins ruraux et par la réleclion de ceux esxis-
tants.

104 communes ont bénéficié de préls au litre de cette rubrique,
dont notaminent: ‘

Commune de Combourg (Ile-et-Vilaine), 4.600.000 F.

Commune d’Aiguebeletle (savoie), 5 millions de franes.

Comrmune de sainl-Marlin-Sopert (CGorréze), 3.780.000 F;

6o Adduction d’eau: 675.243.000 F:

Le but des {ravaux d’adduclion d’eau est de doler cerlaines comse
munes rurales de servires de distribution d’eau, ou d’améliorer
les réseaux en fonclionnement, tant du point de vue du débit que
de celui de ia qualilé,

Compfe f{enu de leur imporlance, ces {ravaux sont enlrepris par
des comrmunes, des syndicats de comrnunes ¢u par des orgianisics
interdépartementaex.

La somme de (75.213.000 F a permis d’allribuer 165 préts,

5
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Les principales collectivités bénéficiaires sont les bsuivanles:
Syndicat intercommunal de la vallée de Vllérault, 65 millions de

francs.
Syndicat intercommunal de captage et d'alimentalion en eau pofa-
b‘e des communes de la Basse-Limagne, a Gerzat {Puy-de-Dome),
3 001

seille), 43.526.900

243.
b\numat intercommunal des eaux de I'Ouest-Mar
francs;

70 Amdénagement de villages: 33.281.000 F:

Ces préls, consentis aux communes, sont notamment destinés a
la construction de foyers ruraux.

C’est ainsi qu'un prét de 4.450.000 F a €16 atiribué & la com-
mune d’Hagetnan, dans le dépmlem :nt des Landes. Dix-lioit autres
préts ont élé accorddés,

80 Amendemenls calcaires: 35 millions de franes:

Le prét correspondant, d'une durée de quinze ans, a €08 allribué
4 I'Cnion des coopéralives agricoles d’approvisionnement des Deux-
Sévres, a Niort:

9o Stations fruitiéres, conserveries et confitureries: 413.700.000 F:

Les préls de celte nature ont pour objet d’équiper en stalions
fruitie¢res les régions grosses produclrices, en panuuuitr le Midi et
Ja valiée du Rhione. Laugmentation de la capacité de traitement et
de conservalion des [Fuits par le froid; de miéme que 'amélioration
de leur condilionnement, permeliront de concurrencer, sur le mar-
cheé exléricur, lant du pumt da vue de la quaniité que de celui de
la qualilé, certains producleurs élrangers

Qualre prets ont €1é m:aord(zs a de
21 millions de franes (2¢ prét) & la coopéralive
Péray, dans le déparicment de I Ardéche;

100 Caves coopéralives: 25.063.000 F:

Les deux prels atiribuéds inféressent:

La coopérative de vinificalion de Banyuls-des-Aspres
Orienlales), 11.808.000 F.

La coopéralive vinicole de

3.260.000 F;

110 Induslries laitidres: 55 millions de franes-

C’est en vue de permeilre la pmleuwdtnm du lait, la L_\I'matmn
du lait concentré et du lait en poudre, t ‘amélioration des condilions
de conservation du beurre, que ces préts sont consentis.

La somme de 55 snillions de Irancs a servi & lallribution de
quatre nré ¢lz, dont le plus important est:

Un prét de 15 milions de francs a la Société coopéralive de lai-
terie et fromagerie de Cram-Chahan (Charente-Maritime).

120 Stockage des cdéréaies: 79.500.000 F.

L’augmentation de la produclion de blé et la nécessité de loger
le riz de Camargue conduisent nécessairement a accroitre la capa-
cité de stockage dont dispose lagriculture. D'autre part, il convient
de substilver pr0"16<51\ennent en France le slockage en sxlos au
slockage en meules on en greniers individue:s

Six prots ont éi¢ eonsentis dans ce but.

Le plus imporlant intéresse la &ociété coopérative agricole de
slockagze et de venle des céréales de la région Nord de Paris, &
Paris: 20 rillions de [rancs. .

130 Coopératives diverses: 1.730.0600 F:

Il s’agit d’un prét consenli & la coopéralive agricole d’achat et
de vente de prodiits agricoles du canlon de Mazamet, 1unboux able
€N quilze annuités,

C. — Avances pour préts de caraclé‘z'isiiquevs spéeiales.,
La somme de 1316.675.000 ¥ représenle un prét acrordé a la com-
mune de Grasse (Alpes-Maritimes) pour travaux d’hydraulique agri-
cole,

coopératives dont Vun de
de fruits de Saint-

(Pyrénées-

Saint-Nazaire {Pyrénées-Orienlales),

Détail de lwutilisation par la ca/sse nctionale de crédit agricole de
la somune de 1953481000 F mise a se disposition par le fonds
national de modernisation et d'équipement cn juin 1051 el pro-
venant de la contre-vuleur de Vuide amdéricaine.

1o Reconstitution dua cheptel: 26.351.000 F:
Divers (85 prétz individuels), 26.351.000 F;
20 Viticulture: 1£.025.000 F:
Divers {35 préts individuels), 14.025.000 F
3o Mlydraulique agricole: 23231100 F: :
AQQO']IUOH syndicale de la Corrége et Camargue-Major
du-Rhone), 1.400.000 F;
bwarlement des Bodches-du-Rhéne (canal du Ve
de [mnw,
Assoclation syndicale du canal d’irrigation de Gignac
"10 0.0 I
association syndicale de drainage Te Champ-du-Mont,
Cwberte (Seine-ct-Marne), 6.080.000 F;

~

(Bouches-

rdon), 93 millions
(Iiérauit),

A4 Nesles-la-

Associalion syndicale du M;u-uis—\'emier (Fure), 19.300.000 F;
Divers {19 prels cnlor‘tifs pour 69.249.000 F el 29 préts individuels
pour 19.635.000 F), 83.931.000 F;
40 Voirie agricole: 109.533.000 F:

Commune
Comeamune de
Commune de

d’Anais  (Charente-Maritime),
Corseul (Coles-du-Nord)y,
Piélan-le-Pelit (Ct)les-du
Commune de Saint-Etienne en Coglés e-el-Vilaine), 1.025.000 F;
Commune de Romillé (lile-cl-Vilaine), 1.680.000 F;

Commune d’ Epannes (Deux-Sévres), 2'553.000 ¥;

3 miitions de franc cs;
29.000 F;
dy, 1.821.000 F;

1.5
Nor
(H

Commune de saint-Mathurin (Vcnl.e\ 2 mx]lmns de [rancs;
Commune de NMaisonnais (Cher), 3 2,095 ﬂoo I<'

Cosnmune de Tessay (Manche), /1:" a

Divers (90 pré's colleclils), 90.75:

50 Conslructions ruarales: 333,

Divers (538 préls mdmdutls), 291 Jm 000 .

i

Go Adduction d’eau: 1.052.351.000 F:
Comune d’'Orgebet (Ariege), 5 miilions de francs:
Syndical intercomimunal de Couserans
francs;
Commune de Naucelle (Aveyron),
Commune de Saint-Rémy-de-Provence
lions de I[rancs;
Commune de Ploen: (Cotes-du-Nord),
Communune de Fresserines (Creused,
Commune de Chaleauneul-du-Faou (Finistére ),
franes;
Syndicat intercomiunal de Barjac-Bessas-Vagnas, 31.110.000 F;
Commune de la Rividwe (Isére), 13.750.00 F;
Syndicat intercomnmunal de Faramans-Pajay (Isére), 23.620.000 F;

(Aridge), 87

5.190.000 F;
(Bo aches-du- Rhoéne),

10.471.000 T;
6.250.000 I,

millions de

8 mil

10 miliions da

Syndicat intercommunal de Pouilly-sous-Charlieu (Loire), 3L mik
110\15 376.000 F;
syndicat intercomsnunal des eaux de Offwiller (Bas-Rhin), 30 mil-

lions de franes;

Syndicat intercommunal d’adduction d'eau de quuelo[lwneml
(Scine-Inférieure), 13.330.6060 TI;

Commune de Qu]q[-:‘nnveur (Yonne), 11.612.000 F;

Commune de Monligny-le-Chartif (Eure-cl-Loiry, 13.169.000 T
Syndical inlerconymunal de la région du Mans, 25 nillions de
ranes :

Syndicat intercommunal de la Belvilte, 21.120.000 E;
Divers (127 préis colieclifs, 749 954,000 s

7o Kleclrification: 1625 2{,4000 F:
Syndicat inlercommunal de la Nidvre, 32.630.000 F.
Syndicat infercommunal du Jura, 93.913.000 F.
Synidicat intercommunal u(\ In Creuse, 12,857.000 F,
Divers (3 préls coilectifs), 23.106.000 F.

g0 Aménagement de ‘»11!&365. 32.1868.000 F:

B2ASLH00 K.
10 millions de francs:
Commune d'Aviernoz (ifaute-Savole). 10 miliions de {rancs.
10e Pisciculture: 3 millions de franes:
Divers (L prét individuel), 3 millions de franes.
110 Abattoir: 11100000 F:
Commuie de Joeuf Meurlhe-et-Moselle), 11.100.000 F.
120 Equipement frigorifique: 23.500.000 F:
Entrepots frigorifiques ct maritimes de la Rochelle-Pallice (Cha-
renle-Marilire), 15 rmillions Jde francs.
Compagnie des entrepots et gares

Divers (22 préts colicelifs),
9o Production foresti

frigorifiques (enlrepdét dw

Mans [Sarthe}), 13.500.000 F.
130 Amendements caleaires: 11.500.000 F:

commune de Chatillon-de-Michailie
7.500.000 T

Sociéld Brarda et Ce, & Tacon,
(Afm),‘ 7 millions de [Irancs.

Socicété Ricsler Iréres, a Goulommiers {(Seine-et-Marne),

20 C:édit foncier de France,

Les créddils mis & Ja disposition de cet é'ablissement par le fonds
de modernisalion et d'éguipement et deslinés au financement des
inveslissements agricolez, ont poaur objet de consenlir des préi(s
aux coilecliviltés publiques pour lexceution de travaux d'dlectrifl-
calion, dadduclion d'cau, de voirie agricole et d’aménagements
ruraux {assainissement, irrigation, ele.). :

Pepuis la mise en appllm‘mn da programme d’investisseraenls

agricoles au milien de 1918, ces crédils se sont é'evés au total &
15 5300 millions de francs, se décomposanl comme suit:
Programme 1918, 3 milliards de francs:  programme 1949

6.169 millions de f{rancs;:

francs; programme 19540,
~— Total, 15.500 millions

2,130 millions de francs.

£.210 millions de
programme 1951,
de francs,

A fin juin 1951,
de francs sur ce tolal

Les crédits utilisds en 1930, snit 5.097 millions de Irancs, sont
provenus en lolalild de la contre-valeur de Vaide américaine. Les
credifs utilisés au premier semestre 1950 ont atteint 2.997 millions
de franes; dans la méme périnde, les affectalions de sommes pro-
venant de Ia. conlre-valeur ont représenté 14.8190 millions de francs;
clesl-a-dire que les fonds de celle origine ont couverl un peu plus
de 60 p. 100 des crédits ulili )

Les préls eonsentis par le

le Crédit foncicer avail ulilis¢ environ 13 milliards
(1.

<z

ia,

dt foncier au tilre du programmse

d’investissements  agricoles cnm slipulés aux condilions géndérales
des préts allribndés par cet dahlissement aux colleclivités pub]u]ms.
Les taux pratiquds ont ainsi ¢4 de 6,50 p. 100 pour les préls aceor-
dés en 1950 avant le 30 aotil el de 6 p. 100 depu s celle date {laux
encore en vigneur actuelement).

La répariition par calégorie dulilisation des crédits provenant

dn fends de modcrn.w ion en 1950 ¢t 4900 apparalt dans le lablean
ci-aprés:

Etat des ovances du [onds de modernisalion et d’équipement ull- '
lisces par le Crédit [oncier de France powr les préls dlinveslisses
menis qur collectividds publiques en 1920 el au premier semestre
1061,

en 1050, G0.418.000 F; ler semeslre 190,

1.109.000 F;

Construction de chemins:
3R 151000 b

en 1950, 2.8 ter semesire 195,

les bILdlS umm mtc;anawnl pw de

n A fin nuvembre 1954,
15 milliards.
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Adduction d'eau: en 19650, 2.081.583.000 F; der semesire 419M4,

1.281.469.000 F. )
Aménagements de villages,

équipement rural: en 1950, 103.667.000

francs; der semesire 1951, 8.4667.000 I,
Toial ;' en 1950, 5.096.867.000 F (1); ler scmestre 1051,
2.006.851.000 F (2).
Ie tablean suivant indigue.la réparlilion par calézorie d'ntili-

sation des ressources provenant de la conlve-valeur de l'aide améri-
caine ulilisées en 1990 et au premier semeslre 1951 pour les préts
aux collectivités publiques,

Répartition par calégories d’utilisation des fonds prétés aux collec-
tirités publiques par le Crédil foncier de France dans le codre du
prograinme  d'investissemenls agricoles sur ressources provenant
d lu contre-valeur de Udide americaine. (En millions de francs.)

Fn 1050

1e0 trimestre: f#lectrification rurale, 73 adduetion d’eau, 389;
voirie rurale, 8,1; équipemnent raral, 47,1, — Total, 1.174,2

2 {rimeslre: électrificalion rurale, 339; adduction d'eau, 201;
yoirie rurale, 10,1 eqmnem nt rurat, 21, — Tolal, 771,41

30 trimestre: dlectrificalion 1111.19 531; adduction d’¢aun, 45%;
voirie rurate, 8,9; (‘quipenwnl ruml, lb,% — Tolal, 1.072,7.

4¢ frimeslre: électritication rurale, 1.60f; adduction d’eau, 1.038,
voirie rarale, 33; équipement rural, 6,7, — Total, 2.078,7.

Tolal 1950: élecirification rurale, 2.851; adduction d'eau, 2.082;

voirie rurale, 60,1, €quipemenyt rural, 1036, — Tolal, 5.097.

n 1958
Mai: élecirificalion mirale, $i69; adduciion d'eau, 116; voirie ruraie,
16,%; dquipement rural, 8. — 'Total, 1.439,1,
lum diectrification ruraie, A4038; adduction d'eaw, 206; volrie
rurale, H; éguipcment rural, 0,5. — Tolat, 679,6. :
Taotal Lo zemesire {951: élecirificalion ruraje, 1.137; adiurtion

i{g:m, 652 voirie rurale, 2%,%t; équipemnent rural, 3,6, — 7Tolal,
RITN .

3o Crédit national.

Les crédils allribuds & cet élablissement par le fonds de modor-
nisation an tilre de la section « agricullure » du plan de moderni-
sation sont destings & consentlir des préts, d'une part, a des indns-
tries qui fournissent & Dagriculture des movens de production
(fabrication d’engrais azolds, construction de matériels mécaniques),
ct, d’aulre part, aux indusirics de stockage et du translormalion
des produils agricoles.

Ces prels sont accordds, en général, dans les conditions habiluel-
Iement praliquées par le Crédip national, c'est-a-dire avee un intérct
de 7 p. 100, Un luux de faveur (5 p. 10U) cst appliqué pour les
sucreries vielimes domm.mus de guerre,

Le Crédit ndtlun.ll n a curnmemé A réaliser des préls sur avanees
du foinds de miodernisation qu'en 19:9. A la fin juin 1954, le montant
tolal des pIL’H qu'il avail consends depuis 1919 s'élevail a 10 mil-
Hards 652 milions de [rancs se répartissant coinine suit par cais-
gorie d'uliidsalion:

(En millions de francs.)

Industrie de Vazole: crédits disponibles, crédils effeclive.

ment engages, 5.832,
Industrie da ypachinisme agricoie:

dits ceffectivement engagés, 1 200,

Industrie de la pate a papier, crédils disponibles,
tiverment engagds, 381,

Industries d"luO]Cs et alimentaires:
crddits effectivewnent CNnZauss, 3.238,2,

Total: crédits disponibles, 14.068; erédits effeclivement enga-
gés, 10.621,7.

A I mdue dule le montant des versements effecluds aux bénéfi
cigires de ces pmi: atleignail 8. 767 millions de [rancs se répartis-
sanl comme suit {en miilions de francs):

Industrie de Pazote, 5.013,5.
Industrie da machinisme agricole,
Industries agricoles et aiimenlaires 2. ‘0 dont:
_Stiences et plants, 31L,4; chanvre et lm 63; conserveries, cidre-
fles, jus de fruils, 120,5; sucreries, 1.907; meunerie, pdtes alimen-
laires, brasserie, malterie, 82,5; bsicullcrie, 5, stocknge de cérdales,
47,7; oldagineux mélropolitains, 2,5; corps gras, 23; industries lai-
ticre:, 196,2; industries foresticers, 97; divers, 2,8,

Les Jonds de contre-valeur mis a la disposition du Crédit nalional
en vie de préts concernant la section « Agricullure » du plan de
modernization se soant élevés aw lolal, de 1849 & fin juin 19, a4
3.083,1 millions de francs, comme m(hqué dans le tableal ci- aprbs
lis ont ainsi couvert 924 p. 100 des versemenls efleclués dans ce

7.780,5;

crédils disponibles, 1.580; cré-

{; crédils ellec-

a
Ly

crédils disponibles: 4.376,5:

1.200,

Dy

cadre par le Crédit national,

Répartition par caldpories d’ulilisation des [onds employés par le
Crédil nationat powr le financemenl dwu programme d'inveslisse-
ments agricoles et provenant de la contre-valeur de Uaide améri-
coine {en miliions de francs).

En 1939: indusirie de azole, 1.563; induslrie du machinisme agri-
cole, néant; indusiries ag ricoles et alimentaires, néant; divers,
néant.

En 1950:

4er {rimestre: indastrie de ’azole, 1.199; indusirie du machinisme
agricole, J300,8; industries agricoles e{ alimentaires, 102,%; divers,
néant.

{1) Financés ¢n tolalité par la contre-valeur de l'aide américaine.
(2) Financés & concurrence de 1819 millions de francs par la
conlre-valeur de l'aide américaine, _»-

F

industiie de I'azole, 300; indusirie du machinisme
industries agrizoles el a.dmentlaires, 650,5; divers,

tfrimestre :
gricole, ndant;
ndant.

3 trimeslre .
azricole, ndant;
14;,7

4
arricole,
néant

Totai 1930: industria de Vazote,
nisme agcricoie, 700,8; industries
1.619.6; divers, UJ i

En 1951 :
Avril: indusirie de l’azote,

indusirie du machinisme

ingustria de lazele, 460,5: )
divers,

indusiries agricoles et alimentaires, 214,5;

machinisme
divers,

industrie duo

de Tazote, 150;
352,25

agricoles et atiimenlaires,

indnustrie
industries

trimes're:
!1()0;

2.115,5; Industrie du machi-
agricoles et alimentaires,

740 indusfrie du machinisme agricole,
200 ; induslries agricoles et allmentaires, 127; divers, ndéant.

Mai: indusirie de l'azote, néant: induslrie du machinisme agri
cole, 150; indusiries n,runles et alimentaires, 6; divers, néant.

Juin: indusirie de I'azote, néant; industrie du machinisme agri-
cole, ul) industries agricoles et aliinentaires, 131,8; divers, néant.

Tolal 1ot semeslre 1951: indusirie de Vazote, 740; indusirie du
machinisme agricole, 480; indusiries agricoles et alimen-
taires, 817.8; divers, néant,

Total de 1919 & fin juin 4951: indusirie de Tazole, 4.1185;
indusirie du machinisme agricole, 1.180.3; induslries agri-
coles et alimentaires, 2.167,1; divers, 16,7,

Section V. — L’Afrique du Nord et la France d’outre-mer.

La p.-rlwm:\llon financitre pubhuue oun privie de la mdétropole
aux inveslissernents etfectuds oulre-mer est exaclement connue. Il
nen va p., de méme du concours financier apporté par les res-
sources d’arigine locale 11 n’a pas toujours &t¢ possible d’avorr un
Gt de Vexéeution des investi \cmnoms figurant sur les programmes
anmitels; aussi bien les chitfres indiqués par votre sous-commission
correspondent-ils, en jarticulier pour U'Afrique du Nord, non aux
crédils consominés, mais au montant des moyens financiers prévus.

— L’A¥RIQUE DU NORD

I

La part prise par Ia contre-valteur américaine dans le finanrement
des investiszements en Afrique du Nord pour lannde 1930, est
définie par les ehiffres ci-dessous:

. Algdrie, 8.7 mililons; Maroc, 5.931 millions; Tunisie, 1.451
inns.

A P'exreplion de la Tunisie, celte coniribution dépasse le tiers
des ecrédits provenant du fonds de modernisation et d'¢ipuipement
(y compris les avances au fonds de progres soclai), Mais pour avoir
une ilée précise de la part prise par la conlre-valeur, il a paru ulile
de ne pas se limiter aux senies ressources apporiées par le F. M. T,
el de mentionner ici les erédils budgélaires d'oricine méiropolilaine,
Jes crédits Pancaires méiropolitoing 3 long terme, les émissions
G'actions et d'ohlizations effectnées dans la mdirapole. Cel examen
a 6té effeciid par le seerdtariat d’llat aux affaires <eonomigues;
nous en cominuniquons ci-dessous les termes:

mil-

a) Crédils provenant du fonds de modernisation et d ¢ipuvement,

Le montant des aunforisalions d'emprunis sur les ressources du
fonds de modernisalion et d’équipement s'élevait a 46.100 millions
atuxquels il faut ajouler: 3.200 millions d'avances aux fonds de
prozres social d’Algéric et de Tunisie, el 82 millinns affeclés au
chemin de fer Méditerranée-Niger Sur ies crédils de 1919, il restait
un reliquat de 9c0 miliions dont 100 millions au litre de I'Algérie et
500 millions au titre de la Tunisie, Ce reliquat a €1€ reporté et joint
A la dolation de 1950, si bien que les territoires d’Alrique du Nord
ont pu disposer de 17 millions (Algérie: 23.100 mxlllons, Maroc:
13.700 millions, Tunisie: 10.200 millions).

1.’Algérie el le Maroc ont ulilisé inlégralement les crédils dispo-
nibles tandis que la Tunisie n'a employé que 8815 millions. La
dotation pour les fonds de progres social a €1é complélement absor-
bée & raison de 2.100 millions pour DAlgérie et de 800 millions
pour la Tunisie.

H 1¢sulle des renseignements ci-dessus q:’un chiffre de 45.928
millions fizure dans la colonne fonds de rmodernisation et d'égui-
pement- comme total des crédits deépensés. Le montant des Ll(‘dlls
disponibles et des préls consentis élant de 50.232 millions,

by Crédits budgétaires d’origine mélropolitaine.

Tes sommes dépensCes pour les inveslissemenls en provenance
des crédits budgétaires sont les siivantes:

806 millions pour les installations et I'équipement technique des
adrodromes (crédils provenant du budget de laviation civile et com-
merciale).

639 millions A titre de narlicipation du budzet de Viniéricur aux

dépenses d’dquipement du réseau de Wlécommunications (caple
nord-africain).
953 millions que le bureau de recherches des pétroles accorde

sur les crédits budgétaires qui lui sont atlribnds (budget de I'indus-
trie et du commerce) auX sociélds de recherches qui prospectent les
territoives d’Afrique du Nord. Cet apport joint & d’autres ressources
prownant de la dotation métroponlilaine du B. R. P. (sur subvenlions
de la régie autonome des péiroles, préts de la caisse de compensa-
tion des produils pétroliers, ressources personnelles du B, R. P.

permet & cet orzanisme de metlre 3 la disposition des socifiés 1.571

1nillions soit en participation A " des augmenlations «de capital
(1.200 millions), soit sous forme de préts (77 millions). L’eflort

financier effeciué de leur cOi¢ par leg bénéficiaires esl inscrit dang
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les c¢olonnes 3uivant la nalure des ressources apporiées ou ulilisées.
Les crédils budgétaires transilant par Vintermédiaire du B. R. P.
paraissent avolr été réparlis de la maniére suivanie:

375 millions pour PAlgérie, 200 millions pour le Maroc, et le
soide, soit U85 millions, pour la Tunisie.

20 millions pour ’équipement du Fezzan (crédils prélevés sur le
budgel de Uintérieur), .

2050 miltions provenant des eréd:ls du M. R. U, Ces fonds ont
servi & la réparalion des dommagzes de guerre de ‘Tunisie, (On
jznore s'ils ont élé ulilisés intéygralement),

¢} Crédits bancaires métropolilains 4 long terme.

Les caisses publiques de crédit ont concsenti 4.150 millions de
préts & long terme, Ces emprunis out ¢té négociés soit par les
collectivilés locales des fterritnires (3450 millions) soit par les
gouvernemenis et résidences (1.000 millions) pour servir de res-
sources pour les fonds de dowalion des colieclivilés {Algérie 500 mil-
lions, Tunisie 58 millions),

Les collectivilés algériennes ont pu disposcer dans les attribulions
tolales de 2.500 millions dont la repartition par nature d’investis-
semenls f(ail ressortir les principaux postes suivanis: adduclions
d’ean: 630 millions; voirie, 4fi millions; équipement poriuaire:
574 millions; services publics: 46i millions.

Les colleclivités marnraines se sont vu consentlir 700 millinns
de préts et les collectivités tnnisiennes 200 millions. En addilion de
ces crédits consentis « des personnes publiques, le Crédit foncier a
accordé 82 millions de preéls & oes particuliers au litre de la répa-
ration des dommages de guerre en Tunisic. On peut faire remar-
quer que le caraclére mélropolitain de ces préls peut éire discutd
car les ¢tablissements publics de crédit obliennent soit par linter-
médiaire des caisses locales d’¢pargne, soit par le placement de
leurs obligalions, soit yar les dépits de leurs filiales, des ressources
non néglizeables mais qui n’alteignent pas le montant de leurs
apports.

En plus de ces conecours purement bancaires, le B. R. P. tant
sur la subvéntion consenlic par la régie aulonome des peélroles
gue sur le prét qui Tui a €46 accordd par la caisse de compensation
des produils pélroliers, a oclroyé 419 millions aux sociéiés de recher-
ches de péirole prospeclant eh Alrique du Nord.

Etant donné la provenance e ces fonds et Jeur mode d'ulilisaiion
artielle (prét 4 long terme) on a assimilé ces crédils & des préls
ancaires.

d) Emissions d'actions et d’oblfga,lions effectuges
dans la mélropole,

972 millions, monlant des augmentations de capilal effecludes
par les sociélés de recherches de peélrole prospectant dans tous les
terriloires de I'Union francaise (pari des souscriptions failes par des
personnes privées et les sociélds de droit privé).

Le tableaw ci-aprés donne la totalild des investissements d’Alrique
du Nord en ce qui concerne les programimes connus des adininis-
fralions.

Les «chiffres qui y figurent appellent de nomhreuses remarques:
1is different sur certaines colonnes des chiffres porlés dans le
lableau général, ceci s'explique par le fait que on a pu connailre
en parliculier par les €émissions d'actions et d’oblizations sur le
marché mélropolitain, le monlant tolal des souscriptions, alors que
le tableau ci-aprés ne donne que des €missions connues des gou-
vernemen!s locaux ef, de plus, aifeciées aux programmes d’investis-
sements rélablis par les administrations. D’autres légéres diflérences
peuvent s'expliquer pour des raisons analogues.

Les chiffres porlés dans la partie du lablean dénombrant les
ressources méiropolitaines correspondent & des crédils effectivement
dépensés, Sous la rubrique « Ensemble A. F. N. émissions d’actlions »,
le chiffre inserit 972 millions est le montant des souscriptions aux
augmenltations de capital des sociélds de recherches de péirole. T
est impossible d’opérer la ventilalion enlre les ressources inveslies
dans les territoires d’Afrique du Nord et celles qui ont été employées
dans les autres territoires ou.re-mer,

En ce qui concerne la partie réservée anx ressources d’origine
locale, les chiffres y figurant sont ceux des crédits inilialement
prévus pour la néalisation intégrale des programmes annuels arrétés
par les aulorités. C’est donc le plafond du monlant des investis-
semens susceplibles d’étre réalisés.

Les ressources destinées & Paulofinancement comprennent pour
le Maroc: 2.515 millions devant provenir d’emprunts a 'étranger.

Pour I’ensemble de I'Afrique du Nord, colonne « aulofinancement »,
le crédit de 1.979 millions qui y est inscrit comporle les ressources
apporlées par tous les territoires d’Afrique du Nord el des terriloires
oulre-mer aux sociétés de recherches de pdirole (1.33f millions)
et le solde concerne les ressources diverses obtenues par les exploi-
tations pétrolieres sur le plan local. La répartilion de ces sommes
e%llre IAfrique du Nord el les terriioires oulre-mer a €16 impos-
sible.

Le monlant total des inveslissements qui auraient 616 rdalisés
grice aux concours uniquement locaux serait de 51.500 millions
{chiffre arrondi).

L A L L A R . L O I . B OSBRSS RN T ST T S e

\

[1. — L&S TERRITOIGES ET DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

La contre-valenr de 1’aide américaine a conlribué au financement
des inveslissernents dans les lerriloires d’oulre-mer a concurrence
de 3 milliards de francs pour I'exercice 1950.

En outre, au ecours de cetle méme annde, Padministration de
coopération économique a accordé des préts d’un monlant total
de LgiL600 dollars el de 2.070.975.000 F (mclropolitains), au tilre

du développement de la produclion des malérioux stralégiques, aux
territoires relevant de la compélence du ministére de da Irance
d’oulre-mer,

Ces fonds proviennent, d’une part, de la fraclion de 5 p. 109
du ftond de contre-valeur Marshall réservée & I'E. C. A., et datilre
part, du fonds spécial de VE. C. A., réservé pour le développeincut
de celle produclion.

Les seuls bénéficiaires de ces préls, en 1050, ont €16 les compa-
gnies miniéres de PAfrique dquatoriale Irancaise, 740100 dollars et
1.603.600.000 F flant affectés a la production de  diainants, 927.500
dollars et 417.375.000 F a celle de cuivre, plomb el zine.

Nous vous soumellons comdue nous Pavons [ait en ce qui con-
cerne PAfrigue du Nord un examen d'ensemble des ressources niises
a la disposilion des ferritoires et départemen’'s d’outre-mer, tel
qu’il a été effectud par les services du secrélarial d’Ltal aux allaies
éeonominques,

bes erddits ulilisés pour les investissements des lerrifoires et
déparements d'oulre-mer en provenance du bnlaet métropolitain
(dipenses civiies d'inveslissements) sont les suivanis:

255 millions pour les installations radiocleclriques
venant du budget de la France d’oulre-mer) ;

o millions pour Péquipemnent des phares et halisez d'oulre-mer
(fonds provenanl du budget des travaux publics et des transpo-ls)

1287 ‘millions paur Péquipement des aérodromes des ierriloires
(fonds provenant Ju budget de laviation civile et commerciale)

I millions pour 'éjquipement des acrodromes des ddéparlenen’s
d'ontresmer (erddils provenant du budzet de Paviation civile et
commerciaie);

110 millions pour la réparation des dommages cansts an part et
chemin de fer de Ja Réunon {esédits du minis'ire des {ravaux
publics et des transporls); ’

108 millions pour la réparalion des dega
tement de la Réunion par le cyclone (oré
rleury;

1557 millions n!ilisés sur la cubvention hudgclaire aceordée an
F. 1. Do E. S “fonds inserits au budget de la France d’ouire-mner
en 190 pour 21.901 millions en y cumprenan! les reports, anmula-
tions el transferts opérés durant lannde civile (voir c¢i-apres
F. 1L D. E 8.); ' :

4.815 millions ulilisés enr la suhvention budectaire accordée an
F. 1. P, 0. M. (fonds inserits au budgel des aliaires économirqies
en J9x0: 6.039 millions en y comorenant les reporls, annuations et
translerts opérés durant I'annde civile (voir ci-aprés F. I D. O. M.}

90 millions pour les recherches de pélroles (dotation préievie
sur les fonds bududtaires atlribnés au B R. P. représentan! la part
que cel organisme a ulilisée dans les lerriloires d'oulre-mer).

Nous avons d¢jd indiqué Jes aulres ressources de malure exira-
badgclaires que le B. R D. ef les socictés de recherchies de pé'lm?e
ont employées pour les invesliszements effecinés «dans et pour les
territoires d'oulre-mer {1). Ces crédils ont &16 intégrés suivint leur
origine daus les moyens financiers ulilisés par les lerritoires.

Oulre ces crédits et eenx fisurant an lilve du F. 1. D. E. S, et
du F. I. D. 0. M., indépendamment du eanconirs personnet de la
caisse cenlrale de la France d’oulre-mer qui es| ddve'oppé sous les
appellalions cj-dessus car on peut le considérer comme intimement
HE & Teffort financier accompli par Pintermédiaire de ces fonds, il
exisle d'autres apporls mdétropolilains dont les principaux sont:

Le produit des émissions d’actions el d’obligations;

Les concours bancaires accordes en France a des sociélés exercant
principalement leur activité dans PUnion francaise; i

Les fonds de concours se rattachant a des erédils budgélaires
(987 miliions),

Quant aux préls bancaires & moven lerme aecordds sur place,
c’est en principe grace a des ressources locaies quits ont po éire
outroycs et le moontant de ceux qui ont pu élre recensés (300 mil-
lions) figure dans la colonne « ressources diverses ».

Pour cerlaines dipenses effecindes sur des fonds bndgdlaires
mdélropolitains comme celles de Iéquipement des piares e! bajises
de l'équipement radiodleclrique, il a 616 impossible de discerner la
part effective revenanl anx lerriloire d'oulre-mer de celle des
déparlements Qontre-mer. Le monlant des investissemenls réaliscs
a ¢l¢ porlé au cownple des lerriloires d’outre-mer.

(fonds pro-

s causds dans le dépar-
ils du budget de linie-

F.1.D. E S e F. 1. D. 0. M.

Le fonds d’inveslissement et de déveloprement déconaminue et
sociar (F. 1. D, E. 8) a sa lésorerie alimentée par des dolalions
métropolitaines et par des fonds provenant de conlribu'ions des
terriluires. La participalion md{ropolilaine s’etfeciue par un transfert
des crédils inserils au budget des dépenses civiles d'inveslissemenis
du ministeére de Ja France dontre-meer, sous la dénomination « snuhb-
vention au F. I. D, Il. 8 ». La participalion locale exl eonstiluce
presque intdgralement par des avances rembonrsables A long terme
que la caisse cenlrale de la France d'outre-mer conszent aux lerri-
loires; subsidiairement el pour une parl minime, elle eomprend des
Tessolrces propres provenant soit de taxes et d’impdls locaux, soil
de divers fonds de réserve.

les ressources que la caisse cenlirale de la France d'oulre-mer
mel & la disposition dn F. 1. D. E. S, pour élre prélées a long terme
et 4 moyen lerme aux lerritoires. anx eolleclivileés pubiiques, aux
élablissemenls publics et aux entreprises privées proviennent en
majeure partie d'avance du fonds de modernisalion et d’éqaipement
et pour le solde de ses disponibilités personnelles puélevées sur =a
dolation iniliale on acquises au fur et a mesure par ses aclivilés

{1) Voir ci-dessus: indusirie des carburanis,
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purement bancaires. Le F. I. D. E. 8. étend son aclion & tous les
ferritoires d’oulre-mer A l'exclusion de lIndochine qui effeclue ses
jnevstissements sans passer par son inlermddiaire. )

Le fonds d’investizsemenls des . d¢parternents  d’oulresmer
(F. 1. D. 0. M.) a un régime de ressonrces analogue a celui dn
¥. L.-D. E. S, mais son chamnp d’action est difiérent car son domaine
&'¢lend aux quatre départements d’outre-mer.

1. — RESSOURCES MISES A LA DISPOSITION DU F. I. D. E. S.
ET DU F. 1. B. 0. M. POUR 1Udi),

a) Crédits budyctaires {dolation mélropolilaine).

1o Pour le F. L. D. E, §,

Toi du 8 aofit 1950 (dépenses civiles d'inveslissement pour l'exer-
cice 1930}, 21.19¢ millions.

Décret du 16 octobre 1430 [portant ouveriure de crédils sur les
reporls de lexercice 1919y, 13 millions, o

Arreté du 28 novembre 1950 (poriant reports de crédits de I'exer-
cive 1919 a Texercice de 1950}, 3.602 millious.

Tolal, 21.901 millions. _

11 convient de se rappeler que Larrété du 28 novemnbre 1450 n’a
®\6 pris que pour régularizativn an point de vue de !]a' cornplabilile
budgétaire d'une situation de fait, ces erddils ont £ld consommes
pour des lravanx effeclués cn 1919, les crddils qut navaient pu élre
accorddés en temps ulile ont é1é aliribuds par la loi di 29 juillet 1950
au lilre de Dexercice 1919, puis annulé sur cet exercice et reporics
sur l'exercice 1950,

Le monlunt des vérilables «orodils  budgétaires  disponibtes
pour 1950 au litre de la subveniion du F. 1. D. W &, s’citve <dong
2 20001 — 3.602 = 20.209 milions auxquels sajoutent 987 millions
de fonds de concours {arr¢i¢ du 6 seplembre 1950), Sur les f'rédils
hudgélaires de payemen!, &0 miilions avaient €& réserves aux
opéralions nouvelles,

20 pour le F. 1. D. 0. M.

Loi du 8 anat 1950, 4.830 miltjons -

Arrélé du 28 novembre 1930 ‘poriant reporis de crédils de lexer-
cice 1019 a 1950y, 1.209 millicns. b
' Tolal, 6.039 millions. o

(est pour le meéme souel de pégularisation de comalabililé budzé-
faire que, ponr le F. L D, E. S, une somme de L.209 miilions a éte
inserite an budget. . )

Le monianl des erdédits récilement disponibles ponr la subvenlion
au F, I, D. 0. M. s'éleve donuc 3 64959 — 1.200 = 5820 1illions,

i
by Contributions des lerriloires.

{0 Au litre du F. I. D. E. &,

Les conlrbutions des tercitoires st constitudées par les avances
pouvant c¢lre consenlies par la caisse centrale et, éventueilement, par
pralevement sur jes ressoucces prapres des terriloires. Elles se sont
dicviées au tolal, pour 190, & 15900 millions de francs,

%0 Au titre du F. 1. D. O. M.

Les contributiens des dspartement!s d'ountre-mer (avances de la
caisse cenlrale ef conlributions des départements sur lenrs ressources
propres) se sont élevées, pour 1930, & 40,5 millions de franes.

. — Res

OURCES MISES A LA DISPOSITION DE LA CAISSE
CENTRALE DE LA FRANGE D’OUTRE-MER

Avances T, M. E. pour 190:

¥. I D. E. S.. 28100 miliions; F. I. D. 0. M., 2.000 millions., —
Total, 23,100 millinns, )

Avances an tilre de Ta contre-valenr des crédits Marshall (compris
dans les chillres ci-dessus) 3 milliards.

I — MONTANT

DES CLEDITS OUVERTS PAR LE COMITE DIRECTEUR
pu F. L. b. L,

S. SUR LES RESSCURCES DEFINIES CI-DESSUS

Les programmes d’investissements dont le financement doit eétre
assuré par le ¥, I, D, E. S, coruportent des iranches annuelles gui
s'étendent da ter juillet au 30 jun de Pannée suivanite. Pour con-
pailre le volume des fonds suzceplibles d’étre consommds durant
Yaunde civiee 4950, il a €16 nécessaire d’additionner les crédits
ouverls au titre de la tranche 1919-1950 a ccux qni ont €16 prévus
pour i {ranche 19350-1951 ct e prendre la_moitié du tolal ainsi
oblenu. Celte facon de procéder, la seule ulilisable en Uesptce, ne
peut évidemment conduire qu’d des résuitals approximalifs,

«) Au titre du F. 1, D. E. 8. (en millions de francs): .
© Aulorisalions de programme: seciion outre-mer, 56.271; section
géndrale, 8.616. — Tatal, 61.910. R . .
Credits de pavement: seclion outre-mer, 11.028; seclion ginérale,
8.555. — Total, 19.583,
by Au tilre du F, 1. D, O. M.:
Autlorisalions de programme, 6.459 millions.
Grédits de payement, 5.750 miillons.

1V. — ENGAGEMENTS PROPRES DE TA CAISSE CENTRALE
DE LA FRANCE D'OUTRE-MER

a) Dans ies territoires d’outre-mer: L . )
4o Avances consenlies au secteur privé en 1950 (crédits directs),
£.338 millions. L

20 Avances consenties a des sociétés d’Etal ot & des sociélés d'éco-
nomie mixle en 1950, 2.510 millions,

30 Avances consenties au sceteur pnblic en 1950, 2.238.7 millions;

4o Parlicipations au capilal de sociélés d'Elat et d’entreprises pri-
vées en 1950, 515 miltious;

U) Dans les départements d'outre-mer:

1o ‘Avances consenties aa sccleur privé en 1950 (crédils direcls),
56,5 millions; ‘

20 Avanees consenlies ain seetenr public en 1950, 100 millions;

30 Avances consenlies en 1950 a des sociélés d’économie mixle,
700 millions.

V. — VERSEMENTS E¥FECIIFS EN 4950

) Programmes F.I.D.E.s
Sur subventions du F.ALD
Secteur géndral: T, O, M., 6.235,6: D. 0. M., néant.
Secteur outre-mer: T. 0. M., 9.233.5; D. O. M., 45815,

Total: T. 0. M., 15.574, 1; b. O M., 4.8135.

Sur avances de la caisse cenlrale: T, O. M., 11.392.3; D. 0. M., 03,

Sur conlributions propres des territoires: T. 0. M., 212335
D. 0. M., 12,

Total: T. 0. M., 29.200,2; D. 0. M., 5.235.

Les subventions du F.ILD.E.S. (15.37% millions} et du F.I.D.O.AL
(4.815 miliions) sont imputées sur les crédits budgétaires disponibies,
les avances de ln caisse centrale de la France d’outre-mer en lieu
et place des terriloires sur les ressources du fonds de modernisation
et d’équipement. Les conlribnlions effectives des territnires ont €té
portées respeclivement dans ies colonnes terriloires d'oulre-mer et
départements d’outre-mer (ressources diverses).

UY Opéralions propres de la caisse centrale de la France d’oulre-
mer {en millions de francs.)

Versements au titre des préts et des entreprises privées {le chiflre
des D. 0. M. tient comple de régularisalion au titre d’avances anté-
rieures) : T. O. M., 2.009; D. 0. M., 67.

Versements effecturs au litre des avances conzenties au sectcur
publie: T. O.-M., 1.01%; D, O. M., 17.

Versements effectués sur avances a des socidlés d’économie mixte
et A des socistés d'Etat; T. 0. M., 1.719; D, 0. M., 200,

Versements eflectudés au llre des participations ait capital de
sociélés d'Elat et d'enlreprises privées: T. 0, M., 1i6; D. 0. M,
ndant.

Tolal: T. 0. M., £.908; D. 0. M., 234,

Les opérations propres ci-dessus de la caisse centrale de la France
doulra-mer sont 3 considérer comme des investixsemenis complé-
mentaires de ceux portéds aux programmes F.JD.ES. el F.LD.OM,,
elles sont réalisées grace aux ressources mises & la disposition de
la caisse par le fonds de modernisation et d’équipement,

Avals accordés par la caisse cenlrale de la France d'oulre-mer pour
Ie financement de marchés administralils,

Montant des avals aceordds, 311,50 millions.’

Ultitization, 123,5 nillions.

Opdration de rdescomple & moyven terme. (En millions de francs) e

Cridits oaverls: T, 0, M, 712.5; D. 0. M., 3.

Crédils employés en 1950: T. 0. M., 82; D. O, M., 235.

Les avals accordds et utilizés concernant les investissements, les
erédils d'escomples & moyen terme consenlis el employéds sont
financds grace aux ressources personnelles de la caisse {dotation
et dizponibiiités adquises par ses aclivilés bancaires), Les sommes
ci-dessus sont inscrites dans la colonne « crédits & moyen terme »
rubrique des territoires d'oulre-mmer et des dépurlements d'oulre-mer,

Indychine,

Qulre les erédils provenant duo ministere de la reconstruction
{2.300 millions), 5.900 millions ont elé accordés pour les investisse-
ments sur la.dolalion du F. M. E. dont 500 mililons pour l’équipe-
ment radiodlectrique. D'aprés les renseignements oblenus, les res-
sources Jocales de trésorerie destinées aux inveslissements onf ¢4
de Vordre de 2.800 millions,

TOME IX
TROISIEME PARTIE

LES RESULTATS DE L’ACCORD
DE COOPERATION ECONOMIQUE EUROPEENNE

I, — Les résultats pour la France,

Nous ne reviendrons pas sur Pintérét vital présenté pour 1’écono.
mie frangaise par les [ourniinres de lous ordres qu’elle a pu se
procurer 4 U'élranger au moyen des allocations-dollars de Vaide
Marshall, ni sur l'aide donndée & son €équipement indusiriel par la
contre-valeur de ces fournitures, Les chapitres précédents ainsi que
le rapport de l'an dernier, ont exposé en délail le secours ainsi
apporté & notre économie et qui a concouru dans ung large mesure
au redressement relativement rapide de nolre production jusqu’a un
niveau qui se rapproche dans son ensemble de la meilleure année
d’avant-guerre de ce point de vue, 'année 1929, et parfois la dépasse,

En cela, {'accord bilatéral avec les Elals-Unis a inconlestebiee
ment atleint 'un de ses buls.

Mais un aulre but, bien plus important, de l’'accord de coopéra.
tion ¢tait d’amener Ja nature et le volume des aclivités économiques
des divers pays participants d’Europe & #quilibrer leurs balances
des comptes, spécialement avec 1a zone dollar, et de melire & méme
ces dconomies de conlinuer A se développer par leurs propres moyens
Jorsque cesserail Valde amdéricaine, en 1952 au plus fard,
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De ce point de vue de grands progrés ont cerles été fait jus-
qu’en 1950, comine le montrent les stafisliques ci-dessous relalives
au commerce extérieur de la France. Mais les perturbations écono-
miques conséculives a la guerre de Corée devaient remeiire en cause
tous les résultals.

Commerce de UUnion francaisc avec la zone dollar,
(Commerce spéeiall)

(Miliions de fran:s métropoiitaing.)
(D’ap:es le Bulletin mensucl de statistique d’outre-mer,
. de juiliet-aont 1951, p. 4.)

1. France. — 10i%: imporiations, 207.601; exportations, 20.923. —
1950. importalions, 170.000; exportalions, 63.900. - _
9 ‘Algdrie. — 1919: exporlalions, 9.066; exportalions, 1.155, — 1%:0:
jmportations, 6 9%65; exportations, 1.904. . . h
3. Tunisie. — 19i9: Imporlatiens, 2.971; exportations, 7il. — 1930:
imporlations, 8.522; exporlations, 936. ) 5
4. Maroc. — 1919: tmportations, 20.227; exporiations, 1.38%; 1950:
jmporlalions, 20.415; exporiations, 1.482, . R
5. Marlinique. — 19iU: mportalions, 1.236; exporlations, 8; — 1950:
imporialions, 701; exportations, 32. ) R
6. Guadeloupe '— 1949: imporlalions, 78%; exportalions, 22; 1950:
importations, 193; exportations, 12 _
7. Guyane. — 1919: imporlations, 182; exporlations, ndant. — 1950:
importations, 153; exportations, 2. .
8. Réunion. — 19i9: importalions, 197: exporiations, 22. — 1950:

importations, 215; exportations, 138, .
Ensemble (2 a 8): 19i9: imporlations, 31.663; exportalions,
8.332, — 1950: mportations, 32.5326; exportations, 4.556.
9. Afrique occidenta’e francaise. — 1919: imporlaiions, 7.383; ¢Xpor-
tations, 1.530. — 1950: importations, 9.322; exportations, 1.368,
10. Togo. — 1919: impoziations, 239; exporlations, néant. — 1950:
imporlations, 229; exportalionz, ndéant,
11, Cameroun — 19i1%: imporlations, 2.113; exportations, 24l —
4250 importationz, 1.936; exporlations, 438,
12, Afrique déquatoriale francaizse, — 19i9: importations, 3.356;
exporlations, 16 — 1950: importations, 3.451; exporlahions, 22,
13, Madagascar, — 1919: imporiations, L.701; exportations, 469 -
4950 importations, 2.113; expartations, 1.401,
11, Soialis, — 1939 imporlations, 121; exportalions, 730. — 19%0:
importations, 209; exportations, 91i6.
15. Saint-Pierre et Miguelon. — 1919; imporlations, 436; exrorta-
tions, 2 — 1950: importations, 193; importations, 37.
16. Nouvelle-Calédonie, — 1919: importalions, 1.217; exporla'ions,
574. — 1950 importations, 861; exporlaliong, 113
17, Océanie. — 1919: imporlations, 1.373; exportalions, 110. — 1950:
jmporlalions, 1.7:2; exnorlalions, 325,
18, Indochine. — 19i9: imporiations, 8.243; exportalions, 260, -
d950: importations, 6.1)F; exporlations, 5.30S.
Ensembie (9 & 18): 1919: Impnorlations, 26.197; exportitions,
4335, — 1950: importatlions, 26 536; importations, 10.308.
Total France d'oulre-mer (2 a4 18)- 1919: importations, 60.360;
exportalions, 7.717, — 1950: imporlations, 59.062; exporta-
tions, 11.864.
Total Union franeaize (1 &t 13): 1819 importationz, 20R.161;
importations, 387.610. — 1950: Imporlations, 229.062; expor-
tations, 78.761L.

Balance des payemenis zone dollar,

{(Annde 1948))
_[Statistiques et documents pour Vinventaire de la situalion finan-
€i¢re, publi¢ en annexe au projet de 1oi de finances pour l'exer-
cice 1900, n° 8336, annde 1%y, p. 356-357.)
(En milliers de dollars U. & A.)
I. — Payemenls couranls.
A. — Réglemenls commerciaux:

4. Exportations et imporlations: recelles, 430.58); dépenscs,
4.017.886.
2. Frais accessoires ({fret, assurances, eclc.): wrecetles, 15.208;

dépenses, 193.297, .

B. — Revenus et services:

1. Revenus du travail: recettes, 2.00%1; ddpenses, 41.181.

q ?Q?Revenus de la propriélé inteilecluelle: recelles, 5.952; ddépenses,

L4R2.

3. Revenns du capital: receltes, 22.31%1; dépenses, 3.509.

4. Rémundralion de services {compagnies d’assurances, postes,
f€légraphes et 1¢léphones, compagnies de transport): recelles, 8.459;
gépenses, 7.418, :

5. Aulres revenus et services: receltes, 16.020; dépenses, 7.267.

C. — Voyageurs et louristes: recetles, 27.709; dépenses, 6.691.

D. — Opérations du Trésor public:

4. Service des emprunts publics: recettes, néant; dépenses, 55.954.

2. Receltes et dépenses des posles fruncais a 1'élranger: recelles,
néant; dépenses, 7.93%.

3. Coniribulion 4 des organizmes internallonaux: recetles, néant;
dépenses, 2.024

4, Dépenses des troupes allides
dépenses, ndéant.

5. Recelles et dépenses administratives diverses: recelles, 437;
dépenses, 1.089,

- E. — Roglement d’opératinns arriérdes ndes pendant la période
des hostilités: recetles, 3.978; dépenses, 42,

en France: recelies, 38.891;

F. — Annulations et rétrocessions: recelles, 42.2H; dépenses,

6.6,
;. — Balance des pavements entre les 1erriloiros d’outre-ment
et les pays dlrangers (d¢ficit nety: recettes, néant; dépenses, 135.7064
1. — Opc¢ralions diverses: recelles, 417.761; dépenses, 11.208.
Totaux: recetles, 331.706; ddépenses. 1.465.398,
Solde débileur des payements courants, 1.133.692,

IT. — Opdralions en capilal

A. — Ailde amdéricaine: receties, 751021 (1); dépenses, ndant
B. — Droits de tirage (accord de payement et de compensalion
intra-eurvpéen) : recetles, néant; dépenses, ndéant.

;. — Inveslissements f€irangers en France et ir}\'estisscments
francais a4 D'élranger: recelles, 6.851; dépenses, 1.315.

D. — Liquidalion @investisrements francais & T'élranger et d_‘i_q-
vestissemenls ¢élrangers en France: recettes, 69.812; dépenses, 576,

B. — Emprunts francais & Véiranger et emprunls d¢trangers en
France (emprunis d’Elal): recelies, 321.897; dépenses, ndant

F. — Crddits privés: receltes, ndéant; dépenses, néant.

G. — Rembourzemenlts d’emprunts étrangers en Franee et d'em-
prunts francais a clranger (cmprunts d'Elal): recetles, ndéant;

dépenses, 22.0i4,
II. — Avances réciproques des banques d'émission: recelles,
néant; dépenscs, ndantl.

I. — Mouvement des comples élrangers en francs: recelles, néant;
depenses, 10.5495.
J. — Mouvement des avoirs privés en deviges (disponibililds des

comptes « Exporlalions, {rais accessoires »j: recelies, ndéant;
dépenses, 5.925.

K. — Mouvement des avoirs en or el en devises:

1. Mouvement des avoirs publics en or: recettes, 20.321; dépenses,
neéant.

2. Mouvement des avoirs publics en devises:
dépenses; 51411,

3. Réquisilion d’aveirs privés en or et en devises: recellces, 92.103;
dépenses, ndant, .

4. Arbitrages de devises: recettes, ndant; dépenses, 7i.161.

L. — FErreurs et omissions: recelles, 5.855; dépenses, néant.

Tolaux: recclles, 1.230.230; dépenses, 1.280.250.

recetles, ndant;

Balance des payements.

Zone dollar.
Du ler janvier 1959 au 31 décembre 1950,

\Balance des payemenl!s de 1'annde 1950 entre la zone franc el leg
pays d¢lrangers, PP, 24-25))

(En milliers de ¢ U. S. A)
I. — Payemenls courants.

A. — Reéglements cormerciaux: receltes, 195.193; dépenses, 327.182,

1. Exportations ct imnporlations: receties, 191.466; dépenses, 460854
2. Frais accessoives (fret, assurances, ete.) : recetles, 3.727; dépenses,
66.323.

" P. — Revenu et gervices: recelies. 41.287; dépenses, 45719,

1. Revenus du travail: receltes, 4975 dépenses, 319, .

2, Revenus de la propric¢té intellectuelle: recettes, 3.816; dépenses,
17.781.

3. Revenus du capilal: recetles, 9.075; ddpenses, 7.313.

4. Rémundration de services: compagnies a’assurances: recelles,
6.119; dépenses, 8.815.

3. Rémundration de services:
7.921; dépenses, 1.08),
90‘? Rémunération de services: P. T. T.-Radio: recettes, 675; dépenses,

7. Aulres revenus: recefies, 1.529; dépenses, 227.

8. Aulres services: recetles, 11.625; dépenses, 8.133,

C. — Voyageurs et touristes: recetles, 73.000; dépenses, 2.713.

D. — Opdérations du Trésor public: recelles, 1.573; dépenses, 79.702,

. Intéréts des emprunts pubdics: recettes, 1.298; dépenses, 62.721.

2. Receltes et dépenses des postes francais & I'étranger: recelles,
néant; adpenses, {86,

3. Contribulion & des organismes inlernalionaux: recettes, néants
dépenszes, 3.2H9. i L .

4. Autres recetles et diépenses adminislralives diverses: recelles,
277; dépenses, 4.936.

E. — Réglement d'opérations nées pendant 1a période des hostilités §
receltes, 111; dépenses, néant. )

F. — Solde des payements enlre les terriloires d’oulre-mer et les
pays étrangers: recetles, néant; dépenses, 105.49).

G. — Opéralions diverses: recelles, 28.498; dépenses, 6.135.

II. — Annulations et rétrocessinns: receltes, 5.632; dépenses, 1.5474

Tolaux: recelles, 331.116; dépenses, 770.527, i
Soide débiteur des payements courants, 419.411.

compagnies de transport: recelles,

(1) La trdsorcrie américaine a supporté intégralemnent en 1918 la
charge de I'aide recue par la France. La part de celte aide, soib
127.500.000 dollars, qui devait élre financée au moyen du prét de
PExport-Import Bank, a fait I'objet d'une régularisation en  janvier
S 511&1'5 1010 et figurera dans la balance des payementis de J'annce
] .’l .
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II. — Opéralions en capital,

A. — Inveslissernentis et crédits privés: recelles, 107.612; ddpenses,
5.188.

I. Liquidation et conslilution d'inveslissements privés francais A
I'élranger: receties, 34.932; dcpenbc 4.278.

9. Réquisition d’avoirs pmus recelles , 5.305; d(’ponce: néant.

3. Constitution et liquidalion &investissements privés étrangers
Irm(c recettes. 13.165; dépenses, 1.210.

. Crédils privés: rulm nedm aépenses,
. Divers: recetles, 31210 ddpenw»: néant.

I — Inveslissemenls et cmprunt: pubhcs
S(\ 155.362,

1) Emprunts et remboursements d'emprunts frangais a4 1'élranger:
recelbes, 55.000;5 dépenses, 126.83!

2. Liquidalion ct consllluhon dm\e%h::omcnls publics francais &
lt-huuwr’: reeclles, néanl; dépenses, 28.529.

.. — Alde exlérieure et Union européenne de p.ncmen[:
ﬂ 862% dépnses, néant.

Aide américaine: recettes, 508.700; dépenses, néant.

" Droits de tirage (accord dp paveme his et de (ompenmlmnc inlra-
curopéen du 7 soplembrc 1919) : recelles, néant; dépenses, néant.

3. Versement $ U, S, A parou al’ Union euwpcmne de payemenls
recelles, 40.162; déponses, néant.

_ D, — Mouvement des avoirs en or et en devises:
dépenses, 131.593,

1. Mouvement des avoirs publics en or: recettes, néant; dépenses,
49.57.

2. Mouvement des avoirs ‘publics en devises: recelles, néant
dépenses, 85.018.

3. Mouvement des snldes des (-omptcs des accords de payements
recelles; néant; dépenses, néant.

4. Mouvement des avoirs privés en devises: recelles, 912; oupon-
se3, neéant.

5. Mouvement des comples élrangers en francs:
ddépenses, néant,

. 6. Arbitrages de devises: recetles, 22; dépenses,
" 7. Réévaluation de nes provisions: recetles,
nmnt

— Errenirs et omissions: recelles, néant; dépenses, 846.

Totaux: recettes, 715.700; dcpcn;os 715,700,

11 fant nj011181 au dcficit de 1a batance de comineree exté rieur celui
gui résulte d'aulres charges, tels que revenus de la propriélé intel-
i{ml'lluolle, compagnies d'assurances, inléréts des emprunls servis en

OFLOrs.

Les lableaux ci-dessus, qui font ressorliv les charges de la balance
des payements avec la zone dollar pour I'annde 1948, premiere annee
d'applicalion du plan Marshatl, et pour l'annce 1450, permellent de
comparer ulilement I'évoiulion des dilférents postes.

O remarquera, en ce qui concerne  les  pavementls courants,
"amilioration de la situalion des réglements commerciaux: augmen-
lalion des recetles, diminution des dépenses en dollars. Les receties
:;nl augmentd d’environ 50 p. 100 cl les dépenses ont diminué de plus

eomottic,

bans ces condilions, les receftes commerciales aqui représentaient
environ 12 p. 400 des dépenses en 191, représcnlent en 1950 pres
de 40 p. 1090

On notera aussi 'amélioration considérable du poste « Vovageurs
el lourisles » dont les recelies ont augmentsd de plus de 150 p. 1000

Le sclde des pavemenls enlre fes ferritoires d’oulre-mer et la
zone dollar a marqué également une diminulion sensible.

On conslalera que le solde débileur total, qui dtait de 1 milliard
133 millions de dollars en 193 n’est plus que de 419 mitlions en 1930,

En ce qui concerne les opérations en capilal, la sitnation en 190
apparait €galement beaucoup plus favorable. Malgré Uimnportance de
Taide amedricaine complée en 1948 pour 75t millions de dollars, la
Franree avait dQ prélever sur ses avoirs jusqu'a concurrence de
830 millions de dollars pour couvrir ses charges.

En 1950, Iaide américaine est inscrite pour 5%8 millions de dollars
alors que le solde & couvrir n’est plus que de 419 millions. Il en
résulle une reconstilution des avoirs francais jusqu’d concurrence
de 129 millions de dollars (avoirs publics en or, avoirs publics en
devises, conslilution d'investissemenls Irancais & 'étranger, rem-
Loursements d’emprunts).

Mais le ddveloppement des exporlations, qui édtait particulidrement
net au cours du deuxicme semestre de l'annde 1950, résullait pour
e part de circonslances exceptionnelles: besoins accrus des ktats-
Tnis en matiéres premicres stralézigues et en produils sidérur-
giques pour faire face au réarmemenl; exporialions accrues vers
les pays de I'U. E. P. en raison du développement de leur activité
éronomique.

En sens inverse, les imporfalions avaient parfois été Ircinces par
suile de la rélicence des vendeurs.

Aussi Pannée 1951 se marque par des résultats moins favorables.
Pendant le premier semeslre, le monlant des importations cst de
112500 millions, alors que le montant des exportatiens vers la zone
dollar, est pour la mdéme péeriode, de 61 milliards de Irancs, le
déficit ressortant ainsi & 41,5 millinvds de francs, ce qui représcn-
terait environ 80 mililards pour 'année pleine.

Pendant le second semestre, ce déticit augmente rapidement de
mois en mois, ot il est fort probable que le déficil de 1951 sera au
tolal plus lourd que celui de 1950,

Ainsi, aprés avoir passé en 1950 par une période d’amdlioralion
{rés sensible de sa balance commerciale, notannnent aveec la zone
dollar, périnde qui a correspondu & une grande amélioration de la
sitnalion intéricure, mMmardqudée par  la “disparition des pénuries
génanles et par une stabilité des prix, la France s¢ trouve a houveau
et lace d’un ddficit lourd de celte balance, d’une siluation €cono-

en

ndéant,

recefles, 55.000; dépen-

recelles,

recelles, 4.226;

receltes, 3.202;
néant.

néant; dépenses,

mique et financiére inléricure mauvaise, nettement inflationnis'e,
4 Uheure ol cesse alde Marshall. It déjd réapparaissent les craintes
de pénurie de maliéres premiéres, de Chumd% que celle aide avait
voulu définiliverment écarter,

Nous cxaminerons plus toin les ecauses de ce revirement, en ce
qu’elles ont d’extérieur a la KFrance et de commun dans teurs réper-
cussions sur teus les pays d’Europe.

Mais il est certain que cette détérioration de la situation écono-
mique et financiére intérieure a ¢té beaucoup plus accenluée en
France que dans iles aulres pays, pour des causes internes.

Il n’est pas sans intérét de noler coinment ces causes sont vues
par le concert des nations europécennes réunies dans Y'O. K. G, K.,
dont Pun des documents, analysant la stabilité financiére inlérieure
de tous les pays membres, déclare, pour la France:

« La hausse des prix intérieurs a 616 de pins de & p. 100 plus forte
que !a hausse moyenne enregistrée dans les pays membres. Bien
qu’elle ait eu son origine dans la hausse «es prix mondiaux, 'impor-
lance qu’elle a prise en Franee doil élre altribuée a des facteurs
dordre inlérieur. A la suile des tensions et des difficullés éconn-
miques des années passées, la résistance a linflalion a ¢été sérieu-
sement allaiblie. sans doufe est-il cornpréhensible que les syndicals
s¢ halent de demander des augmentations de salaires, mais la
promplitude avec laquelle les hausses de salaires ont accompagné
celle des prix nw'a pas manqué de Paeccélérer. Ceei ost éuatement
vrai pour la polilique de prix suivie par de nombreuses enlreprises
dir fait qu’il leur est difficile de sc¢ procurer sur le marché dos
capilanx, des moyens de finanecement 4 long terme, ces enfreprises
sont d'autant plus promptes & ajuster leur prix de venle en fonclion
de la hansse des prix de revient, de manicre d s’assurer des yes-
sources financieres suflisantes pour le remplaccment dn capital fixe
et du capilal d’exploifation dans une péricde de hausse de prix.
De leur coté, un grand nombre de particuliers répugnaient, au cours
du premier semestre de {951, A placer leur ¢épargne dans des vateurs
et des Aitres, préférant conserver une forte proportion d’avoirs
liquides dont Vimportance a contribué & ta hausse des prix.

« La difficullé renconfrée pour juguler Vinflation en France
]nrsqu fe mouvement s'est arnorcé, a ¢té considérab’ement agura-
vée par l'expcrience des dix ou quinn dernieres anndées qui a
suscité dans la Enpnlnlwn un senliment d’accoulumance d la hausse
des prix. Le rélablissement d’une cerlaine slabililé requiert un
effort prolongdé. La France posséde, encore quelie ne plisse pleine-
ment les uliliser élaut donné Vinflation constante, les ressources
matdrie'les nécessaires & la prospérité et & la stabilite ¢conomirues,
Au cours de la période & vepir, I'nuzmentation des dépenses consa
erées & la défense ahsorbera une bonne part de accroissement des
ressources nalionales, mais le principal probléme est de convaincere
le pays qu’il sera mis fin & la hausse des prix et des conls enre.
gistrés Pannde derni¢re. Ceci exige & la fois une action rvésoiue du
Gouvernenient et la discipline e tous les groupes de la collectivité,
Cerlaines des mesures néeessaires pourront élre séveres; et si on
veut éliminer les injustices canscées par Uinflation, it se peut que
différenls groupes de la population soient oblizis dace epler encore
certaines indgalilds qui ne peuvent étre immdadiatement redressées. »

En conséquence, ponr lutler conlre celle sitvation, o0 E, €, ¥,
recommarnde une polilique discale ferme, un controie plus striel du
erédil, un abaissement! des barricres douanicres,

. — Les résuitats pour I'Europe occitientale.

a) Résullals économiques.

Pour fous les pavs membres, la silnalion a évelud dans le méme
sens que pour la IFrance. Jusqu'en 1950 un rapide relevemnent de la
production et des ¢changes, nolaniment une forte auginentation des
exportations sur la zone dollar, ont répondu & l'aide américaine, Ca
redressement rapide surprenait mdéme 'opinion amdricaine qui se
réjouissail d'un succés de laide Marshall plus rapide et plus com-
plet que prévu. .

En décembre 1951, Iadminisiration de UE. C. A. déclarait:

» Grdce & l'aide fournie au litre du plan Marshall, le relévement
dconomique européen est devenu une réalilé.

« La production industrielie curopiéenne cst supérienre de 61 p. 400
& celle de 1947, et de 4L p. 100 A celle d'avanl-guerre.

« La produc tion europdenne d'acier a presque doublé au cours
des quatre derni¢res anndes.

« La production de charbon, 1égérement inférieure & celle d'avant-
guerre, est supérieure de 27 p 100 a celle de 1947,

« La produclion de alumininm a augmenté de 69 p. 100, r‘ch du
cuivre de 31 p. 100, celle du ciment de 790 D. 100, celle des vivres de
24 p. 100 (lous ces chiffres par rapport i 1%7), el ccile dernicre
est supérienre & celle d’avant-guerre.

« A1 cours de son E\ialOI]L(‘ I'E. €. A. a dépensé prbs de
12 miltiards de dollars en dons et préts pour le relévement europcen.
Les pays béndficiaires vy ont ajouté Péquivalent de 9 milliards de
dollars” en monnaie nalionale, sous forme de fonds de contre-

arlie.

P « In géndral, la produclion nationale en gros de VLurope — la
somme lotale de sa production de biens ct de services — s’est dlevée
d’environ 23 p. 100 en moins de quatre ans d’aide Marshall, et a
atteint environ 125 milliards de dollars en 1950, ce qui Ieprcseme
une auginentalion de Pordre de 15 p. 100 sur les chilfres @' avants
guerre. »

Mais la siluation économique vrale de I'Europe reste, en rdéalité,
extrémement fragile, La fin de 1'aide Marshall eat éié en lout 6tat
de cause un obslacie difficile a franchir. Les perturbations écono-
mniques déclenchées par la guerre de Corée, sans grande influence
sur V’économie amdricaine, ont plongé & nouveau les dconomics
curopéennes dans de "randps difficultés, Le réarmement de I’Europe,
& peine amorcé, les place devant des difficultés dont on ne sait
encore .CO‘LT_I.m.em les surmaaler,
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